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INTRODUCCION

El gjido no nace por generacidn espontanéa, es un
proceso histdrico-legislativo. Se buscd proporcionar-
satisfactores a los pueblos y después a los individuos
proporcionandoles tierras. Su constitucidn no ha sido
un fracaso como algunas lo han querido sefialar, este--~
socio-econémico no puede desaparecer, al contrario, es
la confirmacién de los ideales del movimiento social--
campesino y que se materializa con el ordenamiento - -

constitucional.

La evolucidn del ejido ha dado dignidad al campe-
sino, le ha permitido un trato justo sintiendose - -
libre e independiente, participa en la vida social y--
politica de los pueblos, influye en el legislador, - -
ayudando a gobernar, exigiendo salud y educacidén para-
los suyos logrando satisfactores para sus nicleos eji-
dales como comunicacidén, energia, eléctricidad, agua--

potable y centros de abasto.

Se restituyd a los pueblos la capacidad para - -



adquirir, poseer y administrar su ejido, otorgandoles-
capacidad juridica; protegiendo su patrimonio de natu-
raleza inalienable, inembargable, imprescriptible e --
intransmisible y asi impedir una nueva concentracidn -

de riqueza en pocas manos.

El patrimonio ejidal se ha incrementado, no sdlo-
incluye tierras laborables y de uso comiin, sino que se
constituye la parcela escolar para ayudar en el siste-
ma educativo rural; la unidad agricola para la mujer--
campesina no ejidataria y obtenga un ingreso y se pre-
pare en las arte; la zona de urbanizacidén ejidal para-
asegurarles su asentamiento humano con todos los derg
chos y prerrogativas; y, se regulan juridicamente las
aguas en su beneficio, buscando una mayor productivi--

dad.



CAPITULO I

CONCEPTO.

A.- EN LA COLONIA.

B.- EN LA EPOCA CONTEMPORANEA.

C.- EN EL DERECHO AGRARIO POSITIVO.



A.- EN LA COLONIA.

En la Colonia, dentro de la propiedad comunal - -
tanto de los Espafioles como de los indigenas encontra-
mos la institucidn denominada EJIDO, teniendo su ante

cedente en la metrdpoli.

En efecto la Ley VII, Libro IV de la Recopilacidn
de la Leyes de los Reynos de los Indios, establece: --
"El término y territorio, que se diere & pobladores- -
por capitulacién, se reparta en la forma siguiente: --
siquese primero lo que fuere menester para los solares
del pueblo y ERICO completamente y dehesa en que pueda
pastar abundantemente el ganado, que ha de tener los--
vecinos, y mds otro tanto para los propios del lugar;-
el resto del territorio y término que haga cuatro par-
tes: una de ellas, gque escogiere, sea para el gue estd
obligado 8 hacer el pueblo, y los otros tres se repar-

ten en suertes iguales para los pobladores".

Esta disposicién legal establece que las poblacio

nes de espafioles, ademids de la zona urbana dividida en



en solares con su respectiva suerte, contaban parte de
los propios y dehesa con el ejido, que era una institu
cifén que en los pueblos espafioles servia para que la--
poblacidn creciera a su costa, para campo de recreo y-
juego de los vecinos, para era y para conducir el gana

do a la dehesa.

En relacidn con la propiedad de los indigenas, de
mayor importancia y trascendencia, también encontra---
mos el ejido, pero con una connotacidn que logra sen-
tir la diferencia al ya comentado, su denominacidn ---
venia del latin "EXITUS, EXITUM" que significa sali-
da y que se definia como el terreno que esta a la ---
salida del pueblo, que no se planta ni se labra y que
sirve para que los ganados de los indios no se revuel

van con los de los espaiioles.

Don Joaquin Escriche (1) define al ejido "Es el-
campo o tierra que estd a la salida del lugar y no se

planta ni se lahra y es comin a todos los vecinos".



El EJIDO Colonial tiene su origen en la Ley VII,-
del 12 de Diciembre de 1573, Tomo II, Libro VI, Titulo
III, pagina 199, de la recopilacién de las Leyes de -~
los Reynos de las indias(2), que se refiere a las con-
diciones que deben tener los sitios en que se han de--
formar pueblos y reducciones que establece; '"Los siti-
os en que se han de formar pueblos y reducciones, ten-
gan comodidad de agquas, tierras y montes, entradas y-
salidas, labradas y un EJIDO de una leglia de largo,--
donde los indios puedan tener sus ganados, sin que---
revuelvan con otros de espafioles" su extencidn era--
relativamente pequeiia, pues la leglia equivale a 5.572

metros de las medidas actuales.

Desde luego que este tipo de propiedad de los- -
pueblos se mantuvo en el México Independiente, admi--
nistrado por los ayuntamientos y con todos los dere--
chos inherentes, sirviendo de ejemplo el Decreto para
que se investigue sobre los terrenos comunales que- -
hayan sido usurpados, dictando por el Presidente Anto
nio Ldpez de Santa-Anna el 31 de julio de 1854, cons-
1.- Diccignario Razonado de Legislacidén y Jurispruden

cia pag.599 Ed. 1974.

2.- FABILA MANUEL.- "Cinco Siglos de Legislacidn Agra
ria en México, pag, 23 Ed. 1981.



tando de 13 Articulos, estableciendo: que se faculta a
los‘gobernadores de los Departamentos y jefes politi--
cos de los territorios, por si y por medio de los pre-
fectos, sub-prefecto, ayuntamientos y comisarios nuni-
cipales para investigar y reconocer los terrenos usur-
pados a las ciudades, villas, pueblos o lugares de su-
demarcacién, asi como cualquiera otro bien de origen -
comunal que actualmente disfrutan los particulares en-
formas ilicita; en el término de cuatro meses, los par,
ticulares hardn una declaracién por escrito de los - -
bienes comunales o muncipales de que disfruten sin au-
torizacidn ni derecho; la autoridad podrd exijir a los
propietarios colindantes que linden con los del comin-
de los pueblos, o con fundadas sospechas de que hayan-
usurpado bienes del municipio, la presentacidén de sus-
titulos, imponiendo multas por negativa; los propieta-
rios que se allanen, podran entrar en solemnidades por
la posesidn definitiva de los bienes declarados, pre-~-
via exprecidn de nuevos titulos o revalidacidn de los-
amtiglios, siempre que se comprometa cada uno de por si
mediante pGblica y a satisfaccidn del gobernador, a --

pagar al comiin o municipio propietario las dos terce--



ras partes del valor de los bienes de no convenir - -
hacer la exhibicidn total, se obligaran a pagar anual-
mente en ré&dito de seis por ciento sobre el valor estji
mado; guien no se allane pagard el total de valor inte
gro; quien no se acoga al recurso, serd condenado en -
todas las costas, al resarcimiento de dafios y perjui--
cios, a la devolucidn de los frutos que hubiere perci-
bido y al pago del doble del valor de la cosa disfruta
da, a tasacién de peritos, y; hecha cualquier devolu--
cidén de terrenos al comiin a que pertenece o enagenados
irrevocablemente al detentador, se procederi sin demo-
ra a fijar las mohoneras necesarias en los limites - -
entre las tierras comunes y las que pasen a propiedad-

de particulares.

Posteriormente, la Ley de Desamortizacidén de Bie-
nes de Manos Muertas, del 25 de Junio de 1856, decreta
gue todas las fincas risticas y urbanas que tienen o-
administran como propietarios las corporaciones civi--
les o eclesidsticas de la Repilblica, se adjudicarén en
propiedad a los que lo tienen arrendados; y bajo el- -

nombre de corporaciones se comprenden las comunidades-



religlosas, Ayuntamientos y en general todo estableci-
miento o fundacidn que tenga el caracter de duracidén--
perpetua-o‘indefinida; exceptuando de la enajenacidn--
de los edificios destinados, inmediata y directamente-
al servicio u cobjeto del instituto de las corporacio--
nes. De las propiedades pertenecientes a los ayunta-

mientos, se exceptuaridn también los edificios EJIDOS

y terrenos destinados exclusivamente al servicio pibli

co de las poblaciones a gue pertenezcan.

Salvo estas excepciones expresas, ninguna Corpo--
racién civil o eclesidstica tendrd capacidad legal --
para adquirir en propiedad o administrar por si bien--

es raices.

Principio que absorve al articulo 27 constitu---
cién de 1857, pero no menciona la excepciones gque --
favorecen a los ayuntamientos, salvo los edificios --
destinados inmediatamente y en forma directa al servi

cio u objeto de -la instituecidn.



Durante el Imperio y la Reforma, due co-existie
ron durante tres afios, como resultado de la Ley de -
Desamortizacidén de Bienes de Manos Muertas gran niimero
de comunidades indigenas perdieron sus bienes, en tan-
to que los EJIDOS de las villas y ciudades no sélo se
conservaron, sino gue se fomentaron, diéténdose: LA -
LEY DEL IMPERIO que concede fundo legal y EJIDO a los
pueblos que carezcan de &l, (4) del 16 de septiembre -
de 1866, beneficiando a las poblaciones cuyo censo ex-
cedia de dos mil habitantes, con un espacioc de terreno

bastante y productivo para ejido y tierras de labor.

Los terrenos para dotar ejido serdn productivos
tomandose de baldios o realengos, en su falta, los que
adquiera el Gobierno por compra © convenga con los due

nos.

Los terrenos que conceden a los pﬁeblos, seran
fraccionados y distribuidos entre los vecinos,ante la
imposibilidad de obtener predios, se hard la expropia-

cidén; asi en cuanto a la designacidn de los terrenos,



que hayan de expropiarse, declaracidén formal, manera
de fijar la indemnizacidén y su pago, se estarda a lo -

prevenido en la Ley de 7 de julio de 1853.

Por otra parte, el Presidente Judrez todavia en -
el afio de 1869, concedid a 1a ciudad de La Paz, hoy Ca
pital del Estado de Baja California Sur, una Legua cua

drada como ejido, es decir, casi 1757 hectdreas.

En la segunda mitad del sigo XX, con la legisla -
cidén sobre Colonizacidn y ocupacidén de baldios, crein-
dose las nefastas' compaifiias deslindadoras y permitien-
do la concentracién de grandes superficies de tierras,
tanto de capitalistas nacionales como extranjeros,dan-
do lugar al nuevo Latifundismo Laico, se afectd la pro
piedad comunal de los pueblos y la de los ayuntamien -
tos so pretexto de deslindar, acotar, valuar y poblar
terrenos baldios, sin reconocer ni respetar los dere -

chos de propietarios y poseedores de tierras.

Las compafiias deslindadoras y colonizadoras fue-

ron el instrumento de la dictadura que consolidd el ré&



gimen latifundista mexicano, sistematizando el despojo
y la injusticia también sobre los EJIDOS de los pue -

blos.
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B.- EN LA EPOCA CONTEMPORANEA,

Para buscar el origen del EJIDO, en la legisla -
cién actual, tendré que remontarme hasta la ley del 6
de enero de 1915, en cuyo considerando finico en la -~
parte final del noveno pdrrafo emplea la palabra, y -
al enumerar en su primer articulo las acciones gue de
claran nulas, para dar origen a la restitucidn se in-
cluyen las que se hubieren verificado desde el prime-
ro de diciembre de 1876, hasta la fecha de esta ley,-
con las cuales se hayan invadido y ocupado ilegalmen-
te los EJIDOS, terrenos de repartimiento o de cual -
guier otra clase, pertenecientes a los pueblos, ran -

cherias, congregaciones o comunidades.

Como se hace notar, la Ley en comento se refi -
rié al EJIDO, que existid antes del 6 de enero de -

1915, es decir, al Ejido de la Coleonia.

Pero la misma ley, alcanzd el rango de constitu
cional, al referirse a "los pueblos que necesitdndolo

carezcan de EJIDOS o gue no pudieron lograr su resti-



tucidn por falta de titulos, por impsibilidad de iden-
tificarlos o porque legalmente hubieren sido enajena -
dos, podrdn obtener que se le dote del terreno sufi -
ciente para reconstituirlos conforme a las necesidades
que su poblacidn, expropiindose por cuenta del Gobier-
ne Nacional el terreno inidspensable para este efecto,
del que se encuentre inmediatamente colindante con los
pueblos interesados": (5) con lo cual puede decirse -
que nace un nuevo concepto del ejido, distinto del Co-
lonial, pues se habrd de constituir con las tierras de
propiedad particular, que se expropien por cuenta del

Gobierno Nacional; idea qgue queda bien orientada en el
considerando de la Ley mejor comprendida en el discur-
so pronunciado por el Dip.Lic.Luis Cabrera ante la H.

Cimara de Diputados el 3 de diciembre de 1912, (6) don
de sefiald que el " Descontento de las poblaciones agri
colas ha sido el despojo de los terrenos de propiedad

comunal o de repartimiento (donde incluye a los ejidos
de los pueblos que se habian titulado individualmente)
a pretexto de cumplir con la ley de desamortizacidn; -
gque el despojo se produjo también por enajenaciones de

las autoridades politicas concesiones,composiciones o

5.-Ley de 6 de enero de 1915.-Art.3°
6.-Fabila,Manuel.-ob.cit.pdgs.218 a 242
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ventas conceratadas con la Secretaria de Fomento y Ha-
cienda, por lo que para evitar juicios que no otorguen
ninguna garantia a los pueblos se propone la expropia-
cién para reconstituirles los bienes comunales o dotar
los del terreno suficiente conforme a sus necesidades,
esto por cuenta del Gobierno Federal; gque se proporcio
ne el modo de que los pueblos recobren los terrenos de
que fueron despojados, o adguieran lo que necesiten, -
pero no se TRATA DE REVIVIR LAS ANTIGUAS COMUNIDADES, -
NI DE CREAR OTRAS SEMEJANTES, sino solamente de dar -
esa tierra a la poblacidn rural miserable que carecen

de ellas".

En la mencionada ley de 6 de enero de 1915, es
notorio que en su Articulo tercero aplica como Homdni-
mo el término ejido, refiriéndose tanto al ejido colo-
nial como a la nueva concepcidn producto de la dota -

cién de tierras.

Situacidn gue se traslada al Articulo 27 Consti-
tucional en su fraccién X, que tuvo su origen en la -

reforma del 10 de enero de 1934.



En conclusidn puedo afirmar que el EJIDO se cons
tituye por dos circunstancias; por aquellas tierras,-~
aguas, montes y bosgues que se restituyen a las comuni
dades que demuestran ser propietarios y que fueron des
pojados por cualquiera de los actos que sefiala la frac
cidn VIII de articulo 27 Constitucional y, en caso de

imposibilidad>o por carecer de ellos, les sea dotados.

Con base en lo anterior, podemos dar un concepto

de EJIDO.

La Constitucién en el texto original no utiliza
el vocablo, pero la Ley de EJIDOS del 30 de diciembre
de 1920, en su Articulo 13, determina gque: "La tierra
dotada a los pueblos se denominard EJIDO, y tendrd una
extensidén suficiente, de acuerdo con las necesidades -
de la poblacidén, la calidad agricoia del suelo, la to-
pografia del lugar, etc...", con lo cual aparece la de
finicién precisa de lo que la legislacidn moderna en -

tiende, o debe entender por ejido.
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La Legislacidn posterior hasta 1933, no volvid a
repetir este concepto, pero todas ellas la han usado -~

para normar el empleo del término que define.

Esto es, se desprende con claridad que el ejido
es la cosa que se concede a la persona moral o persona
juridica pueblo, por tanto, confundir a la persona con
la cosa, a la cosa misma llamarle como la persona, o -
en términos, confundir al ejido con el pueblo, llamar-
le ejido, o el ejido llamarle pueblo, son errores a -—

que no da lugar la definicién.

Razdén por la cual coincido con Luis G. Alcérre -
ca quien afirma que al respecto "Se desprende tres de-
nominaciones que se usaron constantemente en las leyes
posteriores, aiin cuandeo ninguna la defina en forma ex-
pres: El niicleo de poblacidén ejidal el ejidc y el eji-
datario. El primero es el niicleo de poblacién que care
cia de ejido y al que se le dotd de tierras, bosques y
ela gua que se concedid al niicleo de poblacidn para ha
cerlo niicleo de poblacidén ejidal, pues ya es niicleo -

con ejido, y por iiltimo el ejidatario, que es el indi-
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viduo que reuniendo determinados requisitos, forma par
te de la poblacidn del nficlec y tiene derecho a parti-
cipar del ejido que se concedid , de acuerdo con las -

necesidades de los aspirantes a ejidatarios." (7).

De acuerdo a la Ley Federal de Reforma Agricola -
se da al ejido un doble significado; Una accidén amplia
de niicleo de poblacidén con tierras dotadas o restitui-
das (vgr.articulo 56 y 67) y un significado restringi-
do, de tierras y aguas dotadas o restituidas (Vgr.Arti

culo 109 y 241).

7.-Alcérrea G.Luis.Apuntes para una Reforma al Cddigo
Agrario de 1942.pag.19.Ed.1961.
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La H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn tam
bién ha sentado ejecutoria para definir al ejido, se -
giin se desprende de la N° 25 correspondiente al infor-
me de la segunda sala del afio de 1985, que literalmen-

te dice:

NUCLEOS DE POBLACION EJIDAL.Concepto de ejido -

para efectos de dotacidn.

"De lo dispuesto por los Articulos 17,21,22,229 y
300 de la Ley Federal de la Reforma Agraria se infiere
que "Ejido" es un poblado con una pre-existencia de 6
meses antes de la fecha de la solicitud que nace a la
vida juridica como nicleo de poblacidn ejidal a partir
de que una Resolucidn Agraria (provisional y definiti-
va) la dote de las tierras disponibles necesarias para

su desarrollo econdémico."

Amp.Rev. 10489/84,Ejido "Santa Ana" ,Municipio de

Yécora,Son., y otros. 18 de Febrero de 1985.

Unanimidad de 4 votos. Ponente Carlos del Rio -

Rodriguez. Secretario Enrigue Rodriguez Olmos.



Es plousible este concepto, pero parcial por re

ferirse sélo al caso de la dotacién.



C.- EN EL DERECHO AGRARIO POSITIVO.

Es interesante la idea de Derecho Agrario que ana
liza el Diccionario de Derecho Agrario Mexicano (8) -

que es de teno literal siguiente:

EL DERECHO AGRARIO MEXICANO.

Derecho Administrativo con fisonomia propia,con-
cede al poder Ejecutivo Federal funciones eminentemen-
te administrativas para aplicacién de las normas de la

materia.

El Presidente de la Repiiblica puede doncretar do
taciones y restituciones de tierras, bosques y aguas a
favor de los pueblos, no obstante, gue haya oposicién
de terceros y que ambas acciones involucren la resolu-

cidén de una controversia de derechos.

El Derecho Agrario es el orden Juridico que rige
las relaciones sociales y econdmicas que surgen de los

sujetos gque intervienen en la actividad agraria.



También se define diciendo que constituyen el -
orden juridico regulador de los problemas de la tenen-
cia de la tierra, las diversas formas de propiedad y -
la actividad agraria que rige las relaciones de los su

jetos que intervienen en las mismas.

El Derecho Agrario en México se distinguen del -
derecho agricola gue alude a las disposiciones relati-
vas al cultivo de la tierra. La expresidn Derecho Agra
rio implica, la conjuncidn de dos conceptos fundamenta

les: El de Derecho y Agrario.

Por Derecho se entiende a todo orden normativo
y coactivo, tendiente a regular la conducta humana den

tro del grupo social.

Y Agrario, significa, la tierra con aptitud pro-
ductiva y a toda actividad vinculada con la produccidn

agropecuaria.

El Derecho Agrario presenta caracteres propios -

y definidos que lo perfilan como una rama juridica -
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autdnoma, cuyos caracteres principales son: a) la natu
raleza de sus normas, gue lo figuran como un derecho -
positivo piblico, en el gue se manifiesta de modo nota
ble, la tendencia de defender y proteger, tanto alfac-
tor natural como al humano dentro del ambito rural; v.
gr., el Articulo 27 constitucional politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, establece como caracteres bisi
cos el cardcter social de la propiedad, que siendo ori
ginaria del estdo, éste crea la propiedad privada; po-
ne fuera de la ley los latifundios, los que deben afec
tarse para dotar de tierras a los niicleos de poblacidn
gue carezcan de ellas, a fin de hacer una distribucién
equitativa de la riqueza piblica y cuidar de la consr-
vacidén de los recursos naturales.

b) Los intereses que protegen el estado en el orden -
econdémico y social, responden a objetivos concretos y

de indole peculiar, determinados por la naturaleza de

losrecursos dentro de los ciclos geosociales caracte -
risticos de la produccidén agropecuaria: c¢) la peculia-
ridad a un tipo definido de produccidn, en el que in -
terviene la accién humana, de manera conjunta y estre-

chamente relacionada; d) el aspecto piliblico del dere -
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cho que asume en esta rama un papel importante no sé-
lo porque la produccidn agropecuaria es de interés so
cial porque la misma incide en la alimentacidn, tanto
para el consumo de los campesinos como para el comer-
cio y la industria; e) ser un factor de promocién y -
progreso, ya que mediante sus normas orienta y regula
la actividad estatal y privada para lograr la habili-
tacidn de nuevas tierras, la divisidn de las extensio
nes superficiales exageradas e inexplotadas y la rea-
grupacidn de predios excesivamente reducidos y de ex-
plotacién antieconémica, etcétera; £) contienen nor-
mas gue se aplican a un ambito determinado por razén

del destino especifico que se da a la tierra productji
va o con condiciones productivas especificas,v.gr., -
las zonas de abastecimiento de determinadas indus -~
trias como los ingenios azucareros y las unidades in-
dustriales de explotacién forestal; g) presenta in -
fluencias regionales definidas, por cuanto las costum
bres locales desempefia un papel importante en la apli
cacidédn de sus normas; h) se halla profundamente in -
fluenciado por la economia, la sociologia y la politi

ca, debido a que la ordinaria produccidn agropecuaria



22

y las modalidades de vida rural, estln estrechamente -
vinculadas entre si, perfildndose con rasgos muy pecu-
liares; i) es de indole existencial entre sujetos cu-
yos intereses se caracterizan por ser concretos y refe
ridos siempre a personas y bienes vinculados. Con la -~
produccidn agropecuaria y sus relaciones con las indus
trias derivadas; 3j) es un instrumento de liberacidn -
y su superacién en general, llevando a los campesinos

hacia el desarrollo y mejoramiento de sus condiciones

de vida.

Las disposiciones vigentes en materia agraria, -
principalmente son el Articulo 27 Constitucional, re -
formado por decreto presidencial que se publicd el 6 -~
de enero de 1992, y su ley reglamentaria de 23 de fe -
brero del mismo afio, en cuyo articulo 9 establece que:
"Los niicleos de poblacidn ejidal o ejidos tienen perso
nalidad juridica y patrimonio propio y son propieta -
rios de las tierras que han sido dotados o las que hu-
bieren adquirido por cualquier otro titulo como es no-
torio, al igual como se especificd en esl inciso ante~

rior, se sigue confundiendo al titular de la cosa -
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de poblacidn ejidal) con la cosa misma, {ejido)

esto es; que se confunde el patrimonio ejidal con el -

titular que goza de capacidad de uso y doce.

Dada la consideracidn anterior y con fundamento en

el articulo 9 en cita, intentaré dar un concepto de nii-

cleo de poblacidn ejidal y ejido:

1.-

Nicleo de Poblacidn Ejidal.- Es una persona mo

ral con capacidad y personalidad juridica, que
cuenta con patrimonio propio y que opera de -
acuerdo con su reglamento interno sin m3s limi
taciones en sus actividades que lo que dispone
la ley.

Ademds, los derechos de propiedad sobre sus
bienes, gozan de la naturaleza de ser inalinea
bles, imprescriptibles e inembargables.
EJIDO.- Es el patrimonio propiedad del niicleo.
de poblacidn que le fue dotado o adquirido por
cualguier otro titulo y se constituye con las
tierras parceladas, de uso comiin y del asenta-

miento humano.
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NATURALEZA JURIDICA DEL EJIDO.

A.- LEY DE 6 DE ENERO DE 1915.

La influencia ideoldgica de la Ley del 6 de Enero
de 1915, gueda manifiesta en el texto del Articulo 27-
constitucional, por lo que a rango constitucional se--
eleva, compartiendo jerarquia, vigentes hasta el 10 de
enero de 1934, en gue se abroga la ley de 6 do enero--
de 1915 y su contenido para formar parte del texto ---

constitucional.

Los principios sustantivos del articulo 27 consti
tucional en su origen, contenidos en siete parrafos y-
este {iltimo en siete fracciones, consistian en lo si--
guiente; en el primer parrafo se restablece la propi-
edad originaria de la nacidn (Teoria Patrimonjalista)-
facultandola para transmitir el dominio a particulares
constituyendo la propiedad privada.

El segundo parrafo se refiere a la expropiacidn--
por causa de utilidad piblica y mendiante indemniza---

cidn.
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En el tercer parrafo se establece el derecho que
tiene la nacidn de imponer a la propiedad privada.las—
modalidades gue dicte el interés piliblico asi como para
hacer una distribucién equitativa de la rigueza y cui-
dar de su conservacién. En estos primeros tres parra-
fos se esctructuran los principios tedricos, doctrina

les e ideolégicos del sistema de propiedad.

En el cuarto y quinto pArrafo se establece que -~
corresponde a la nacidn el dominio directo de los re--
cursos naturales, asi como la propiedad sobre las - -~

aguas.

El sexto refiere que el dominio de la nacidn es--
inalienable e imprescriptible, y s&lo podran hacerse--
concesiones a particulares o sociedades civiles o co--

merciales constituidas conforme a las leyes mexicanas.

El Qiltimo pArrafo del texto original del articu-
lo 27 constitucional establece la capacidad para ad--
quirir el dominio de las tierras y aguas de la nacidn

fijando las prescripciones en siete fracciones.
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I.- Solo los mexicanos por nacimiento o naturali--
zacidén y las sociedades mexicanas tienen derecho para-
adquirir él dominio de las tierras, aguas y sus accio-
nes, o para obtener la concesién de explotacidn de --
energéticos; los extranjeros estin condicionados a las

leyes mexicanas.

II.- Las asociaciones religiosas denominadas igle-
sias carecen de capacidad, los bienes raices o capita-
les impuestos sobre éllos que tuvieren, entrin al domi

nio de la nacidn.

III.- Las instituciones de beneficencia piiblica o~-
privada, podradn adgquirir solo los bienes raices nece--
sarios para su objeto inmediata o directamente desti--
nados a él condicionadas a no tener relacién alguna --

con eclesiisticos o instituciones religiosas.

IV.~- Las sociedades comerciales por acciones no --
podrdn adquirir, poseer o administrar fincas risticag
para cualquier otra actividad que no sea agricola, --

los podrén obtener en la superficie indispensable - -
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para el establecimiento o servicio de los objetos indi

cados.,

V.- También protege la propiedad agraria al limita
a los bancos a adquirir solo las tierras necesarias --

para cumplir sus objetivos.,

Vi.- Ratifica la capacidad de los pueblos que de--
hecho o por derecho guarden el estado comunal, para --
gozar de su patrimonio que les pertenezcan o restituya
conforme a la Ley de 6 de enero de 1915, recuperando--
la personalidad juridica quen en materia agraria, por-
errénea interpretacién, les habia desprovisto la Ley--
de Desamortizacidén de Bienes de Manos Muertas, y la --
Constitucidén de 1857, y VII, ninguna otra corporacidn-
podrd tener en propiedad o administracidn bienes rai--
ces; los gobiernos de la Repiiblica podrdn adquirir los
necesarios para los servicios piliblicos; de declaran --
nulos todos los actos que hayan privado total o parci-
almente de sus tierras, aguas y bosgues a los pueblos;
faculta al Congreso de la Unién y a los estados a le--

gislar para fraccionar los latifundios y fijar la ex--
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tensién méxima a la propiedad privada, asi como organi

zar el patrimonio de familia.

El original artéulo 27 constitucional estuvo vi--
gente aproximadamente diez y ocho afios. A partir del-
10 de enero de 1934 se da la primera modificacibén, - -
sumando doce adiciones y modificaciones al 3 de febre-

ro de 1983,

Trataremos los aspectos medulares de los cambios-

especialmente en materia agraria.

Primera Modificacidn: Publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacidn, el 10 de enero de 1934, abroga
la Ley de 6 de enero de 1%15, se incorpora algunos de-

sus apartados al precepto constitucional.

Se transforma el articulo en sus parrafos inici--
ales y en diez y ocho fracciones: del pirrafo tercero
se establece la funcién social de la pequefia propie--
dad, y la categoria politica de los pueblos solicitan

tes queda comprendida en la denominacién de "“Nucleos-
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de Poblacién; del séptimo parrafo, en la fraccidn X --
tomada del articulo 3 de la Ley de 6 de enero de 1915-
fundamente la accién de dotacidn de tierras y aguas;j--
en la fraccidn XI, con fundamento en el articulo 4 de-
la Ley abrogada, crea una nueva magistratura agraria;-
en las fracciones XII y XIII, resefla los procedimien--
tos administrativos de Restitucidn y dotacidn; la fra-
cciofi XIV niega a los propietarios afectados por Dota-
cién y Restitucidn, en el derecho de recurrir al jui--
cio de amparo, limitandolos s&lo a demandar la indemi-
zacidén correspondiente en el lapso de un afio; la fra--
ccidén XV responsabiliza a las autoridades agrarias --

que afecten a la pequefia propiedad agricola en explo--
cidn; la fraccién XVI sefiala que las tierras dotadas;-
deben fraccionarse para asignaciones individuales; la

fraccidén XVII equivale a la fraccidén VII del texto - -
original; y. la fraccidn XVIII faculta al Ejecutivo -

de la Unién para revisar contratos y concesiones he- -
chos por gobiernos anteriores desde el afio de 1876 y-

que hayan provocado el acaparamiento de tierras, - ~--

aguas y riquezas naturales dela nacidn por una sola--

persona o sociedad, pudiendo declararlos nulos cuando
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impligquen perjuicios para el interds piblico.

Segunda Modificicacidn: La sufre la fraccidn VII-
publicada en el diario oficial de la federacidén, en 6-
de diciembre de 1937. Precisa que las cuestiones de--
limites en los terrenos comunales son de Jurisdiccidn-
Federal, con intervencidn arbitral del Ejecutivo Fede-
ral y, en instancia de conformidad, como recurso admi-
nistrativo. La intervencidn de la Suprema Corte de Jus

ticia de la Nacidn. Se fija el procedimiento.

Quinta Modificacidén: Conocida como reforma ale--
man publicado en el Diario Oficial de al Federacidn,--
el 12 de febrero de 1947, comprende las fracciones X,-
XIV y XV; en la primera introduce la unidad minima de-~
dotacidn con superficie de 10.00.00 hectdreas de riego

o su equivalente en otras clases de tierras.

La fraccidén XVI es ampliada permitiendo a los due
fios o poseedores de predios agricolas o ganaderos en -
explotacién que cuenten con Certificado o Inafectabili

dad, para promover el Juicio de Amparo contra la pri--



32

vacidén o afectacidn agraria ilegales de sus tierras o-
aguas, y la fraccién XV establece los limites de la --
pequefia propiedad en sus diferentes calidades de tier-

ras y tipos de explotacidn.

Novena Modificacién: S6lo es de forma, comprende
las fracciones VI,XI,XIII,XVII, publicada en el Diario
Oficial de la Federacidn el 8 de octubre de 1974, se--
4suprime la categoria politica de Territorio, porgue---
politicamente ya no existen,

Se ajustan los procedimientos dotatorios y actua-
ciones de las Comisiones Agrarias Mixtas sélo a los --

Estados.

Undecima Modificacidn y Adicidn: de los parrafos-
tercero y octavo, publicado en el Diario Oficial de la

Federacidn el 6 de febrero de 1976.

En el aspecto agrario se introduce a rango cons--
titucional la organizacidén y explotacidn colectiva de

los ejidos y comunidades.
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Ducdecima Adicién: Comprende a las fracciones- -
XIX Y XX, publicadas en el Diario Oficial de la Federa

cidn el 3 de febrero de 1983.
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B.- LEY REGLAMENTARIA SOBRE EL REPATIMIENTO DE
TIERRAS EJIDALES Y CONSTITUCION DEL

PATRIMONIO PARCELARIO EJIDAL.
1.- ANTECEDENTES.

LEY DE EJIDOS._ En 1920 Alvaro Obregdn, aunque--
de caricter transitorio plantea para los ejidos, lo --
que ya constituye el origen del verdadero EJIDO moder-
no; en los pueblos, rancherias y medios de poblacidn--
"tiene derecho a obtener tierras de dotacidn o resti--
tucidén, en toda la Repiiblica, para disfrutarlas en co-
munidad, mientras no se legisle sobre el fraccionami--
ento". Desapareciendo despuéé ésta Categorias politi-
ca para acreditar la capacidad en materia agraria y- -
cmbidndose por los "Ejidos que carezcan de tierras o--

no les sean sujetos”.

Durante todo este periodo se habld de que el eji-
do seria una forma temporal de tenencia, que las tier-
ras se disfrutarian en comunidad, mientras no se fra-
cionaran y se vendieran a los ejidatarios.
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Mientras tanto, a partir de 1921, guedd claramen-~
te especificado en una circular de la Comisidén Nacio--
nal Agraria, que las tierras dotadas o restituidas a--
los pueblos se entregaban a los beneficiarios en usu--

fructo, pero seguian siendo propiedad de la Nacién.

Para 1921, ya existen dos elementos clave par la-

rstitucidn del ejido moderno:

12, Son tierras entregadas a los pueblos: por - -
tanto, es una forma corporativa (no individu-
al) de tenencia de las tierras (niicleos de --
poblacidn).

22 Se les otorgan en usufructo estas son propie-
dad de la Nacidn, fraccién primera del articu
lo 27 Constitucional sobre la teoria Patrimo-

nialista.

El 19 de Diciembre de 1925 se publica esta Ley, -~
siendo Presidente Plutarco Elias Calles en la que se --
reglamenta la propiedad y el usufructo de las tierras--

dotadas orestituidas a los pueblos, diandose por primera
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vez la dotacidn individual sobre las parcelas de culti
vo y estableciéndo que de uso comiin seridn los terrenos

de agostadero y montes (Articulo 10).

Por primera vez se prohibe expreamente el arrenda
miento y las tierras ejidales se declaran inalienables
e inembargables. con la expedicidn de la mencionada --
Ley queda definitivamente extablecidas las bases del--
ejido como forma corporativa ( de grupo, asociada) de-

tenencia de la tierra (Articulo 9).

El {ltimo que faltaba para constituir el ejido--
como hoy lo conocemos en su caridcter de ser imprescrip
tible (que no prescribe, no desaparece, no caduca)- -

{(Articulo 15).

Es decir, convertirse el ejido de algo transito--
rio y provicional en algo definitivo y permanente, - -
esto establece en al ley de 1934, se establece requisi
tos para heredar la tierra parcelaria se deberdn ins--
cribir la resolucidn provisional en el Registro Agra--

rio Art. 21, se otorgan libertad para organizarse en--
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la explotacién (Articulo 24).

Es .a patir de entonces, que el ejido adquiere - -
todos sus rasgos como una modalidad permanente de la--
tenencia.de la tierra, que es corporada individual y--
cuyos bienes son inalienables, imprescriptibles, intra
sferibles y no podrin enajenarse, cederse, tfansmitir-
se, §;r§ndarse, hipotecarse o gravarse, salvo en los--

casos en que se demande o sea deudor de alimentos (Ar-

ticulo 16).

Sobre el dominio, posesién o disfrute ser@n resul
tado por los COMISARIOS ejidales (Articulo 19).
Los COMISARIOS ejidales veran en sus fuancidnes--

cuando se inscribe en el Registro Agrario (Art. 6).
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C.- LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.

En cuanto a la naturaleza juridica del ejidé, la-

Ley Federal de la Reforma Agraria, establece gue:

A partir de la publicacidén de la resolucién presi
dencial en el "Diario Oficial" de la Federacidén. El--
niicleo de poblacidn ejidal, es propietario de las tie-
rras y bienes que en la misma se sefiale con las modali

dades y regulaciones que esta ley establece.

La ejecucidn de la resolucidn presidencial otorga
al ejido propietario al caricter de poseedor, o se lo-
confirma si el niicleo disfrutaba de una posesién pro--

visional (Art. 51).

Expresa en forma clara, que no reconoce ningun --
derecho a propiedad ejidal sino es mediante acuerdo de
asamblea y esta se apruebe por la Secretaria de la - -
Reforma Agraria, y se reconocen en forma aun cuando--
las autoridades sean otras diferentes a las que parti-

ciparon en ese acuerdo (Art. 50)}.
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Al publicarse la resolucidén presidencial en el --
Diario Oficial, el nficleo ejidal es el propietario de-
tierras.y.bienes de acuerdo con lo que la ley estable-
ce, el ejido pasa a ser propietario, o poseedor, a lo-

confirma en el nicleo estaba provicional (Art.S1).

Los derechos gue adquiere sus bienes agrarios los
nicleos poblacionales no podran ser afectados en todo
o partes y seran inexistentes, operaciones, actos o --
contratos que se hayan ejecutado o se pretenda llevar-

a cabo.

En contravencién de este precpto, los solares --
que hayan pertenecido a ejidatarios y resulten vacan-
tes por no tener herederos o sucesor legal, pasaran a
disposicidn del nicleo de poblacidén este Art. se ap-
lica a los bienes del nficleo poblacional, gque hecho,-

o derecho guarden el estado comunal (Art. 52).

No exsistira forma legal que afecte o pretenda--
privar los derechos agrarios del niicleo poblacional--

total o parcial (Art. 53).
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Los terrenos ejidales no seran objeto de actos- -
juridicos que permiten su explotacidn indirecta o por-

terceros con excepcidn, lo dispuesto en Art. 76 y 55--

El ejercicio de los derechos son aguas ejidales--
o cumunales se regira por acuerdos anteriores de asam-
blea general y aprobados por la secretaria de la refo-
rma agraria, asi tambien por disposiciones generales-
que son reglamentacidn de corrientes de la secretaria
de agricultura y recursos agrarios asi como disposicio
mes o resoluciones dictadas por la Secretaria de la--

Reforma Agraria (Art. 56).

La distribucidn del agua serd en forma equitati-
va entre los ejidatarios y propietarios particulares-

(Art.57).

Cuando la dotacién de agua sea de propiedad Ni--
cional el niicleo poblacional sera considerado conse--
cionario pero sus derechos se regiran por la presente

Ley (Art. 58).

Los derechos sobre las aguas de uso domestico o
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piiblico deberan respetarse los aprovechamientos que en
forma individual realizan los ejidatarios conforme, --
los reglamentos que sobre el particular se dicten, (Ar

ticulo 59).

Los pertenecientes a los nuevos centros de pobla-
cidn que deben sujetar al régimen establecido por esta

ley par los bienes ejidales (Art. 60).

A pesar de que el ejido es el resultado mis evi=--
dente de la Reforma Agraria Méxicana, en ningiin lugar-
de la legislacibén sobre la materia se le define sin --—
embargo, a partir de la Ley Federal de Reforma Agraria

se pueden encontrar los elementos que los constituyen.

Estos serian el niicleo de poblacidn y los requisi
tos que deben reunir los solicitantes de tierra, los--
recursos con gue estd integrado o se forma un ejido,--
el sistema de produccidn ejidal, el régimen de propie-
dad y la organizacién del ejido. también los ejidos--
cuentan con una zona de urbanizacién, la parcela esco-

y la unidad agricola industrial para la mujer.
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Es ‘conveniente manejar los siguientes conceptos:

1.~ EL NUCLEO DE POBLACION.

En primer lugar el ejido son las tierras que reci
ben gratuitamente por parte del Estado un niicleo de --
poblacidén a través de un proceso legal denominado - -~

"dotacién".

Para que un niicleo de poblacién pueda ser dotado
de tierras, es necesaric que éste se encuentre consti-
tuido por un minimo de veinte personas, mexicanas por
nacimiento, mayores de 16 afios si son solteros o de--
cualquier edad si son casados, haber resibido por lo--
menos seis meses en la localidad con anterioridad a la
fecha de la solicitud, dedicarse personal y habitual--
mente al trabajo de la agricultura, y no poseer tier--
ras en propiedad privada en cantidad superior o igual-
a la unidad de dotacidn ejidal, ni tener actividades--
econdmicas que el produzcan el equivalente a cinco - -
salarios minimos mensuales y en (Capacidad en materia-

agraria Art. 200).
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Las propiedades afectables, para que de ellas se
puedan dotar a los campesinos, deben localizarse en un
radio de 7 km a partir del poblado. si no las hubie--
ran en esa drea los solicitantes podrin ser dotados de
tierras en otras partes, formando de esta manera un --

Nuevo Centro de Poblacidén Ejidal (Art. 203).
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II.- LOS RECURSOS DEL EJIDO.

Las tierras de cultivo del ejido como su nombre--
lo indica se destinarin precisamente para la siembr& ¥
deberin ser, segiin la Ley, de un extensién minima de --
10 hectireas de riego o su equivalente en temporal por
ejidatario en la realidad la inmensa mayoria de los - -
ejidos no tienen ni siquiera la unidad minima de dota-

P
cion.

Agqui también podemos incluir las aguas del ejido,

por accesién o dotacién de aguas (Art. 220 y 229).

Terrenos de agostadero o monte. Todo ejido debe-
tener sus tierras de monte, agostadero o pastos, para-
realizar actividades de recoleccidn y de pastoreo del-

ganado (Art.260).

Otros recursos del ejido.- Los ejidos pueden te-
ner otros recursos como Sson bosque, minas o atractivos

turisticos.
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Agqui, si bien son propiedad del niicleo ejidal la
ley faculta a que se asocien los ejidatarios o.se con

cesione los recursos o inversiones privados.

Mediante la asociacidén en aparticipacidén de los-
ingresos por estas actividades deben integrarse a un--
fondo comiin del ejido y s6lo emplearse en obras de - -

beneficio colectivo (Art. 164 y 165).
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III.- EL SISTEMA DE PRODUCCION EN LOS EJIDOS.

La produccidén en los ejidos pueden darse de dos--
maneras: Trabajando cada ejidatario individualmente o
con su familia la parcela que se le haya asignado; o--
bien colectivamente, donde no hay asignacidén de parce-
la individual y los ejidatarios laboren en comiin este-
dltimo tipo de ejidos sdélo se puede formar por resolu-
cién presidencial o por acuerdo unidnime de sus miemb--

ros (Art. 62).

El trabajo debe efectuarse por el ejidatario y su
familia, gqueda prohibida la contratacién de trabajo --
asalariado (Art. 76 y 77 de la Ley Federal de Reforma-

Agraria).
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IV.- EL REGIMEN DE PROPIEDAD EJIDAL.

Los ejidatarios no disponen de la plena propiedad
sobre el ejido sino {inicamente de su usufructo o per--

pétuidad.

El Art. 52 de al Ley cultivable que de acuerdo ~--
con la ley pueden ser objeto de adjudicacidn indivi- -
dual entre los miembros del ejido, en ningiin momento--
dejardn de ser propiedad del niicleo de poblacién eji--

dal.

Al no tener la plena propiedad scbre la tierra,--
los ejidatarios no pueden rentar, vender, enajenar,---
hipotecar o gravar en forma alguna la parcela a este--

rspecto el mismo Art. 52 de la citada ley establece:

"Los derechos que sobre los bienes agrarios ad--
gquieren los niicleos de poblacidn serdn inalienables,--
imprescriptibles y por tanto no podran, en ninglin caso
ni en forma alguna, enajenarse o gravarse, en todo o~

parte. Serdn inexistentes las operaciones, actos o --
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que se hayan ejecutado o que se pretende llevar a cabo

en contravencién de este precepto".

La parcela sb6lo se puede heredar a una persona,--~
al cényuge, a un hijo o a culquier otra persona siem--
pre que haya dependido econdmicamente del ejidatario y
en caso de gue &ste no tuviera herederos, su parcela--
pasard al ejidc para gque se designe algdn solicitante-

de tierra para que la ocupe.

Los derechos agrarios se podran suspender o per--
der por el ejidatario por los siguientes motivos:
en el caso de suspensién ésta procederd cuando el eji-
datario haya dejado de laborar su tierra durante un- -
afio en caso de ser ejido no explotacidn individual - -~
cuando no haya ocupado sin motivo justificado en los--
trabajos comunes del ejido colectivo, por haber sido--
sentenciado a prisidén por sembrar o permitir la siem--

bra en su parcela de enervantes.

Se pierden los derechos agrarios cuando un ejida-

tario no labora su parcela durante dos afios consecuti-
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vos, destine los bienes ejidales a fines ilicitos aca--
pare otras parcelas o pro sembrar o permitir la siembra

de estupefacientes (Art. 85).

En los caso de suspensidn o privacién de derechos
agrarios la parcela se adjudicard al cdnyuge o del le--

gitimo heredero del ejidatario (Art. 86).

Al ejidatatirio lo ampara como usufructario de su
parcela el "Certificado de Derechos Agrarios" que es--
una forma de legitimar una dotacidn provicional, defi-
nitiva y por la Resolucidn Presidencial, cuando se ha--
deslindado o parcelado el ejido se le otorga a cada --
ejidatario su lote definitivo y un "Titulo de Usufruc-

to Parcelario'.

La inmensa mayoria de los ejidos no han sido par-
celados y también la mayoria de los ejidatarios no tie
nen ni siquiera su certificado de derechos agrarios,--
situacidn que ahora contempla la ley agraria en vigor-
y los Programas de Certificacidén y Titulacidn de dere-

chos ejidales procede, vigente a partir del 23 de fe--
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brero de 1992.

De esta manera el ejido, gue originalmente se ha-
bia concebido como una medida temporal, pasd a ser de-
finitivo y a formar parte integrante de la estructura-

agraria del pais y principal sector productor agricola

V.- LA REALIDAD DEL EJIDO.

Siempre se conceptualizd como un complemento a la
actividad de jornaleros agricola. Se trataba, como --
diria Luis Cabrera de que los trabajadores del campo--
no fueran la mitad del afo peones y la otra mitad - --
zapatista. Asi, hasta antes de 1934 la dotacién indi~

vidual era de 2 ha de riego.

Esta medida sbélo tendria éxito si hubiere sufici-
ente fuerza de trabajo por la agricultura empresarial-
y la industrial; como en la vigencia de la Ley Federal
de la Reforma Agraria eso no sucederia, dicha propues-
ta traeria fuertes conflictos al interior de los niic--

leos agrarios entre los ejidatarios y los solicitantes
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de tierra, mientras todavia existen de peticionarios--
con derechos a salvo en todo caso, para no continuar--
incrementando el minifundismo, esta tierras podrian --
ser aprovechados por alguno de los ejidatarios y el--
ingreso utilizarse en beneficio del conjunto del ejido
sin embargo esta opcidn estd autorizada en la Ley que-

se comenta (L.F.R.A).

VI. REHABILITACION AGRARIA.

Por Gltimo, la Ley Federal de Reforma Agraria, en
su Titulo Quinto contempla la "Rehabilitacién agraria"
como una forma para promover el desarrollo de los eji-
dos, estableciendo medios para dotar a cada ejidatario
de terrenos suficientes para la satisfacidn de sus --

necesidades.

En sentido Técnico y concebido como un medio se--
entiende por Rehabilitacidn agraria el conjunto de - -
medidas politicas, juridicas y econémicas, que por - -
mandato legal y en accidn concertada con los campesi--

nos interesados debe poner en prictica la Secretaria--
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de la Reforma Agraria, para recomponer la propiedad- -
ejidal y comunal deficitaria en recursos territoriales
la Rehabilitacidn agraria contempla la posibilidad de-~
hacer una nueva distribucidén de las tierras, y en su-~
caso el traslado de parte de la poblacidn ejidal a ~ -
otro lugar en donde se le dotarid de los elementos ade-
cuados para su arraigo y subsistencia, siempre y cuando
que las medidas cuenten con la aprobacidn de las tres-

cuartas partes de los ejidatarios,
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D.- LEY AGRARIA.

PRINCIPIOS ESTABLECIDOS EN LA LEY AGRARIA, COMO
CONSECUENCIA DE LAS REFORMAS AL ARTICULO 27 CONS

TITUCIONAL DE 6 DE ENERO DE 1992,

Asociacidn entre ejidatarios, pequefios propieta--

rios y particulares.

Una de las mayores posibilidades de incrementar--
la produccidn en los ejidos, es por medio de estable--
cer mecanismos y formas concretas de asogiacidn entre-
los ejidatarios, pequefios propietarios y particulares-
dando gue los ejidatarios tienen recursos agropecuari-
os y fuerza de trabajo, pero carecen del capital nece
sario, pudieran ampliarse la gama de posibilidades - -
siguiendo la asociacidn productiva de los ejidatarios-
que hasta ahora en su gran mayoria sblo tenen como - -
socio al gobierno de tal forma que pudieran conjuntar-
su recursos para desarrollar la produccidén en distin--
tos lugares ya con los particulares tendrdn otras op--

ciones de asociacidn y consecuente entre la produccidn
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y comercializacidn de sus productos agricola.

Asi las tierras tienen un uso mds intensivo, gene
rar empleos y mayores ingresos para los ejidatarios --
las formas de asociacidn, y en particular dentro de- -
ésta. los aspectos concernientes a la direccidén y orga
nizacién sus rubros en donde, dependiendo de la fuerza
del grupo campesino, pudieran encontrarse mecanismos--
equitativos para que los campesinos fueran efectiva--
mente socios de los empresarios y no simplemente sus--

trabajadores.

Hay que hacer que la Ley de Fomento Agropecuario-
(Derogada por la Ley Agraria en Vigor), en la prética-
no dio frutos en cuanto a la asociacidén entre ejidata-
rios y pequefios propietarios, por el conjunto de res--
tricciones, tramites y limitaciones que se inponian a

los campesinos.

Legalizacidn de la Renta y Cesién de Derecho en-
Beneficio del Ejido. La renta de parcelas va en aume

nto y ha dado ingresos de corto plazo a los ejidata--
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rios, pero no es realizado las inversiones necesarias-

por evitar el deterioro dela calidad de la tierra.

Por otra parte la renta de parcelas ejidales y la
venta simulada de las mismas entre ejidatarios, origi-
nan inestabilidad, enfrentamientos y conflictos, lo --

que ya estd contemplado en la Ley Agraria.
EN MI OPINION.

Al legalizarse la renta de parcelas y su venta --
entre los mismos ejidatarios, seria conveniente regla-
mentar que una parte de la renta o del producto de la-
venta de las tierras no hiria a dar al ejidatario que-
la rentd o vendio, sino el propio nicleo ejidal y para
ser destinado exclusivamente en obras productivas de-
beneficio comiin: tractor, maquinaria, obra de pequefia-
irrigacidn, construccidn, acondicionamiento o rehabili
cién de algiin pozo, nivelacidn del terreno. herramien-
tas, insumos, o para crear un fondo de crédito entre--
los mismos ejidatarios, o bien contratar los servici-

cios de asistencia técnica de agrdnomos, veterinarios
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economistas, etc.

Esta seria una variante de la anterior, pero con-
la diferencia de que podria rentarse o venderse la - -
tierra no exclusivamente entre ejidatarios, sino tambi
én con particulares, como ahora tambi&n se autoriza en
la Ley Agraria en vigor, o bien rentar las parcelas a-

particulares.

Tambien que una parte proporcional de los ingre--
sos fueran para la constitucidén de un fondo comiin eji-
dal y posteriormente se distribuye al niicleo con fines

de interé&s o mejoras comin,

A continuacidén SENALARE algunos comentarios en -
relacién a las disposiciones de la Ley Agraria sobre-

tierras y venta de la Parcela al Ejido.

Estrictamente no hablamos de venta, sino de cesi
én de derechos a favor del ejido mediante un pago - -

segiin se interprete de la Ley Agraria. ,
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Se refiere a que si algiin ejidatario decidiera --
abandonar su parcela, el ejido le pagard las inversio-
nes que-hﬁbiere incorporado a la tierra y le comprara-
los derechos agrarios, en casc de que no la enajene- -

antes.

Esto podria brindar la seguridad para realizar --
inversiones por parte del ejidatario con la certeza de
gque no perderia su capital en caso de que se decidiera
en algin momento a abandonar el trabajo de su parcela-
y después regresara.

"...se considera Gitil dar una mayor parte flexi--
bilidad al vinculo tierra-hombre en el ejido. Es de--
cir, que el ejidatario tenga el derecho de abandonar--=
el ejido, si asi le conviene y vender a la comunidad-
las inversiones realizadas por él en el mejoramiento-

de otro campesinc carente de tierra,

También podria servir para aumentar la propiedad
de quienes ya tienen tierra, siempre y cuando no se -

rebasase un limite superior fijado regionalmente, el-
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nuevo beneficiario estaria en la obligacién de pagar--
a la comunidad lo que ella erogd por las mejoras reci-
bidas junto con la parcela, o bien la parcela compara-
da pasaria a integrarse en el patrimonio colectivo del

ejido.

Estas modificacidn del Cddigo Agrario crearia - -
mayores insentivos de inversién en la tierra ejidal,-
provocaria un saludable sleccidén entre los ejidatarios
y abriria una cierta oportunidad a los miles de campe-
.sinos que, siendo buenos agricultores, ya que no alcan

zara tierra.

En contra de la consideracidn anterior se argumen
ta que, al aplicarlo se engrosaria el estracto de los
jornaleros. En realidad, esto ya estd aconteciendo --
de diversas maneras, con o sin reformas las caracteris
ticas de la tenencia ejidal, con la ventaja de que por
ser un proceso ilegal, inhibe las inversiones dentro-
del ejido y dificulta su desarrollo, sin embargo, aqui
aparecerian dos tipos de problemas: en primer lugar,-

de dénde obtendria los recursos el ejido para pagarle
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al antiglio ejidatario; y segundc, qué haria el ejido--

con esas tierras que iria comprando.

I.- UNA NUEVA FORMA DE TENENCIA DE LA TIERRA.

Se refiere al establecimiento, para los actuales-
ejidatarios de un régimen de tenencia de la tierra que
no sea creacidén de una nueva figura juridica para res-
paldarlo. Aqui la tierra podria venderse, establecer-
la titulacién definitiva y absoluta de sus parcelas a-
los campesinos que actualmente las trabajen, hasta por
una superficie de 20 hectdreas, y la posibilidad de --
que, guienes no deseen trabajarlas, vendan sus dere---

chos a otros que no lleguen a las 20 hectdreas.

El derecho a esta superficie estaria condicionado
a que los interesados trabajen la tierra. Si alquila-
ran o abandonaran la perderian a favor de la nacidn.

Sin embargo podrian venderla a otros ejidatarios
que llenase los requisitos o heredarla a sus descendi-

entes.
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"A este tipo de tenencia se le podria llamar - --
"Patrimonialista Agraria o Social" o de otro modo seme
jante, para quitarle la connotacidn de propiedad priva

da".

XI.- OTORGAMIENTO DE LA PROPIEDAD JURIDICA AL EJIDO.

Se refiere a la transformacidn del ejido en coope
rativas o uniones de productores en donde la propiedad
juridica sobre la tierra pasaria a ser no del indivi--
duo, sino del grupo campesino. Seria una especie del-
ejido pero sin la presencia del gobierno.

Todos y cada uno de los ejidatarios tendrian cer~
tificado o titulo de ser propietarios en conjunto de--

las tierras del ejido.

Entre sus ventajas se sefiala que, tendria menor--
riesgo que la entrega en propiedad individual, por - -
otro lado, se depurarian los padrones, se podrian apro
vechar mejor las economias de escala, se utilizaria- -
mis y mejor el recurso tierra y se fomentaria una or--

ganizacidén independiente, libre de la tutela estatal.
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Aunque existe el riesgo de que a la larga, como--
ha ocurrido con algunas cooperativas de obreros, un- -
reducido grupo domine y controle a la cooperativa que-
dindose con la mayor parte de los beneficios y generan
do tensiones sociales, las posibilidades de mayor orga
nizacidén de los campesinos y arraigo y mayor producti-

vidad, son muy razanobles.

Que los ejidatarios conviertan su parcela en pe~-

quefia propiedad.

El acceso voluntario de ejidatarios a un régimen-
de propiedad individual es una posibilidad para la ca-
pitalizacidn de algunos predios. Naturalmente gque el-
titulo de propiedad por si mismo no va a capitalizar--
las parcelas, pero ya con la seguridad de la tenencia-
es mds facil que se realicen inversiones, porque en el
supuesto caso de gue alguien encuentre una mejor opor-
tunidad y decida dejar de ser ejidatario no tiene for-

ma de recuperar su inversidn.

Quien tenga deseos o capacidad para dedicarse in-
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dependientemente a la produccidn agricola podria hacer
lo, naturalmente que tendria que hacerse con el visto-
bueno de la asamblea ejidal y sobre tierra gue no estu
viera en litigio (Art. 23 de la Ley Agraria) el ejido-
constituye un auténtico aparato de estado para el con-
trol campesino. Sin embargo, las habituales formas de
dominacién sobre el ejido han limitado su crecimiento-~
y nos encontramos antre la quiebra de las tradiciona--

les organizaciones para el control del campesino.

III._ PARCELACION DE LOS EJIDOS Y SEGURIDAD JURIDICA

EN LA TENENCIA.

Como en la mayoria de los ejidos la tierra no - -
estd parcelada, los ejidatarios tienen sobre ella una-
posesién provisional, aproximadamente, sdlo el 36% - -
tienen certificado de derechos agrarios y inicamente--
el 11% su titulo parcelario. Esto ha sido un obsticu-
lo para la capitalizacién de los ejidos, pero tambien-

fuente de enriquecimiento para los comisariados.

Se trata de depurar los padrones y entregarles a-
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cada ejidatario su "Titulo de Usufructo Parcelario".

Para que el ejidatario sepa claramente qué parce-
la le corresponde,cuidl es su extensidn y cuiles sus-~-
limites, como lo establece el Articulo 54 de la Ley --

Agraria.

En efecto, una parte muy importante en las funcid
nes de los comisariados radica en gque ellos son los --
encargados de supervisar el reparto "economico" de las
parcelas a travez de la asamblea general dicho reparto
se ha hecho en muchos cascs de manera injusta y despro
porcional con el siguiente prejuicio para los ejidata-

rios.

IV.- HACER AL EJIDO ACCESIBLE AL CREDITO.

Para gue el ejido pueda ser efectivamente sujeto-
de crédito y no subsidios o préstamos, la parcela debe
ser materia de garantia de los créditos, es decir debe
ser embargables como ahora ya lo establece la ley - -

agraria en vigor.
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Al servir de garantia para los préstamos, cualgu-
ier banco podria otorgar un crédito a los ejidatarios,
naturalmente que etos préstamos deben otorgarse en con
disiones especiales; tomando en cuenta su particular--
actividad: la agricultura, gue se encuentra condiciona
da aventualidades biolégicas o climatoldgicas no con--
trolables por el agricultor. Lo especial podria ser-
que dadas las carecteristicas de la producecidén agrico-

la el pago podria ser proporcional a lo cosechado.

Los campesinos que hubieran sido embargados podri
an optar por el remate de sus tierras, o por ( si no--
las quisieran perder) la renta de la parcela hasta que
se pagara el adeudo. En el caso de remate, una parte-
del producto de la venta podria ir a dar al ejido a un
fondo comiin para usarse con fines productivos para el-

fortalecimiento del propio ejido.

V.- LEGALIZACION DE LA VENTA DE PARCELAS ENTRE LOS

MISMOS EJIDATARIOS.

Al igual que el arrendamiento, la venta de las--
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parcelas ejidals es un proceso utilizado ampliamente--
al interior de los ejidos, pero no haberse legalizado-
limita las inversiones (por falta de seguridad) y es--
fuente de inestabilidad en los ejidos, que sSlo se au-
torice la venta entre ejidatarios (Art. 56 de la Ley--

Agraria).

VI.- ACCESO VOLUNTARIO DE LOS EJIDATARIOS A UN REGIMEN

DE LA PROPIEDAD PARTICULAR.

La legislacidn agraria establecea dos grandes op-
ciones: el dominio pleno sobre la unidad parcelada, de
acuerdo a lo establecido con la ley, y el acceso volun

tario de los ejidatarios a la propiedad particular.

Los ejidatarios que asi lo quisieran podrian - -
optar por una transformacién en su régimen de propi

edad.

El resultado de estas ventas seria que el ejido-
se fortaleciera con los recursos obtenidos de esta- -

forma y que se utilizarian en la compra de bienes o--
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servicios para el beneficio colectivo y no para el pro

pio ejidatario como lo establece la ley.

Las posiciones contrarias a essta posibilidad ~ -
sefiala que los ejidatarios correrian el grave riesgo~-
de perder a la larga sus parcelas en caso de que se --

privatizaran.

Podrian argumentarse que, ningln inversionista le
va a interesar los minifundios ( privados o ejidales)
de tierras pedregosas, erosionadas, con un gran pendi-
ente o semidridas; que precisamente por esas caracte--
risticas no se han capitalizado y dificilmente lo - -

haréan.

Dichas propiedades requeririan de cuantiocsas in--
versiones para volverse productivas y, por tanto, no--
son atractivas para ninglin empresario. Se diria en-
tonces que la demanda en las mejores tierras ejidales-
(las de riego y buen temporal), pero es precisamente--
en estos casos donde los ejidatarios tienen mis posi--

bilidades de vivir y progresar de los frutos de su par
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cela y donde, en consecuencia, menos presionada estari

a para vender sus tierras,
VII.- CAMBIOS TECNICO-PRODUCTIVOS.

No es posible dejar de mencionar que es necesario
el impulso en los ejidos a tecnologias que sean inten-
sivas en fuerza de trabajo y respetuosas y adecuadas--

con el medioc ambiente.

Todos ésto comentarios surgen de la Ley Agraria--
Yy en cuanto a sus resultados, positivos o negativos- -
serin necesario esperar un lapso de tiempo considera--
ble, porque a 1 afio y medio de las reformas, éstos - -

prépositos no se han realizado.
VIII.- LA ORGANIZACION DEL EJIDO.
La organizacidén formal del ejido estd compuesta-—-

por la asamblea general, el comisariado ejidal y el--

consejo de vigilancia (Art.22 de la Ley Agraria).
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En caso de no reunirse el quérum legal se cita a-
otra asamblea en donde los acuerdo tendrdn validez con
el niimerc de ejidatarios que asistan. Los acuerdos se
toman por mayoria simple (la mitad mids de uno) y se- -

hace levantando la mano.

La Asamblea General. es una forma de democracia--
limitada ya que tiene una serie de controles determina
dos por la Secretaria de la Reforma Agraria, existen--
3 clases de Asamblea Ordinaria, Extraordinaria y de --

balace y programacidn (Art. 27 de la ley agraria).

Le sigue el comisariado ejidal, compuesto por un
presidente. El comisariado es el representate del ---
ejido y el brgano ejecutivo de las decisiones de la- -
asamblea general. Su presidente tenen funciones de --
representantes, administrador, vigilante y apoderado--

del ejido (Art. 37 de la ley Agraria).

El consejo de vigilancia también estd integrado-
por tres miembros y sus funciones, come su nombre lo--

indica, son las de vigilar del buen desempefio del comi
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sariado ejidal y del cumplimiento de los acuerdos de -
la asamblea general del ejidatario (Art. 46 de la ley-~

agraria).

Los solares se repartirin entre los ejidatarios—-
por sorteo y podrin ser hasta de un miximo de dos mil-
quinientos metros cuadrados cada uno. A cada ejidata-
rio le corresponden en plena propiedad un seolar, los~-
restantes podrin rentarse o venderse a personas que --
deseen avecindarse en el ejido (Art. 93 de la Ley Ag--~

raria.

Los avencindados sdlo tendrdn derecho a la adqui-
sicidén de un lote, deberdn ser mexicanos, dedicarse a-
alguna actividad Gitil a la comunidad y estard obligada
a contribuir para la realizacidén de obras de beneficio
social en favor de la comunidad, los ejidatarios pued-
en vender su terreno, pero no tendradn derecho a que se

les adjudique otro.
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CAPITULO IIX

LA CONSTITUCION DE EJIDOS

LA DOTACION DE TIERRAS.

POR APORTACION DE TIERRAS PARTICULARES.
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CONTITUCION DE EJIDOS.

Para una mejor comprensidn al tema a tratar, haré
un andlisis sobre la Constitucién de Ejidos a partir--
de la primera Ley Agraria, hasta la abrogacidén de la--
Ley Federal de Reforma Agraria y por otra parte, me --
referiré a la nueva forma de ejidos que regula la Ley-
Agraria, a través de la aportacién de tierras por par-

ticulares.

A.,- DOTACION DE TIERRAS,

Con la expedicién de la Ley Agraria del 6 de ene-
ro de 1915, publicada en el periodoco "El Constitucio-
nalista", en la Heroica Veracruz el 9 de Enero de 1915
se crean los procedimientos Agrarios de restitucidn y
de dotacidn de tierras; la restitucidén es con el obje-
to de que los pueblos recobren los terrenos de que - -
fueron despojados y la dotacidén para que adquieran los

que necesitan para su bienestar y desarrollo.

En sus Articulos 7,8 y 9 se regulan el procedimi
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ento dotatorio en dos distancias, corriendo la primera
a cargo de la Comisidn local Agraria y el Gobernador--
del estado, vy la segunda a cargo de la Comisidn Nacio

nal Agraria y el Presidente de la Republica.

Las disposiciones de'la Ley Agraria se reglamen--—
taron por las circulares al respecto y Leyes Federales
reglamentarias, hasta su abrogacién el 10 de Enerc de-
1934n en que sus disposiciones fundamentales se inte--

graron al texto del Articulo 27 Constitucional,

Con la Reforma Constitucional citada, se dioc mo--
tivo a al expedicidén del Cddigo Agrario de 1934, dando
lugar a la regulacidn de las acciones dotatorios de- -
ampliacidén de ejido y de creacidn de nuevos centros- -

ejidal.
Con los tres Cddigos Agrarios y la Ley Federal de
Reforma Agraria, se fueron perfeccionando los procedi-

mientos de dotacidn que es el nos ocupa.

Analisaré el procedimiento de dotacibn de tierras
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conforme a la Ley Federal de Reforma Agraria.

El ordenamiento legal citado en su Articulo 195,-
establece que los niicleos de poblacidn que carescan -
tierras, bosques, aguas o no los tengan en cantidad --
suficiente para satisfacaer sus necesidades, tendran--
derecho a que se les dote de tales elementos, siempre
que los poblados existan cuando menos con seis meses--
de anterioridad a la fecha de solicitud, y el Articulo
siguiente fija como requisito también un niimerc mini--
mo de 20 individuos capacitados conforme sefialado en-

su Articulo 200.

El procedimiento de dotacién de tierras puede- -
iniciarse de oficio por la autoridad agraria o por---
escrito ante el gobernador del estado, con copia a la
comisidn agraria mixta; previa comprobacién de la- -
capacidad establecida en los Articulos 195 y 196, se-
ordenaba su publicacién en el periodico oficial del--
estado, y la comisién agraria mixta iniciaba el expe-
diente respectivo y se expedian los nombramientos de

los miembros del comité particular ejecutivo.



74

Publicada la solicitud, la comisidn agraria mixta
realizaba los trabajos tecnicos e informativos, que -~
ordenaba el Articulo 286, consistentes en el censo - -
agrario, levantamiento topografice de un plano de radio
de afectacidén e informe por escrito; previo analisis--
emitia el dictamen de afectacidn correspondiente sobre
la procedencia o inprocedencia de la dotacién y lo tur
naba al ejecutivo local para la emisién del mandamien-

to correspondiente.

De ser procedente la dotacidn de tierras, ordena-
ba su ejecucidn por conducto de la propia comisidén - -

agraria mixta.

Para culminar la primera instancia se remitia al-
expediente a la Delegacidn Agraria, la cual previa - -
opinio lo remitia a la Secretaria de la Reforma Agra--

ria, para la continuacidén de la Segunda Instancia,

Turnado el expediente al Cuerpo Consultivo Agra--
rio, previa revisidn emitia su dictamen o acuerdo, - -

mismo que elevaba a la firma del Presidente de la Re--
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Publica para la emisidn de la resolucidn correspondien

te.

De acuerdo al Articulo 305 de la comentada Ley --

Federal de Reforma Agraria, las resoluciones presiden-

ciales contenian:

Tem

4.-

Los resultados y considerandos en que se informen-

y funden;

Los datos relativos a las propiedades afectables--
para los fines dotatorios y a las propiedades ina-
fectables que se hubieren indentificado durante- -
la tramitacidén del expediente y localizado en el--

plano informativo correspondiente;

Los puntos resolutivos, que deberdn fijar, con - -
toda precisidn, las tierras y aguas que, en su ca-
so, se concedan, y la cantidad con que cada una de

las fincas contribuya;

Las unidades de dotacidn que pudieron constituir--
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se las superficies para usos colectivos, la parcela- -
escolar, la unidad agricola industrial para la mujer--
y la zona de urbanizacién, el niimero y nombres de los-
individuos dotados, asi como el de aquéllos cuyos de~-

rechos deberdn quedar a salvo; Yy

5.- Los planos conforme a los cuales habran de ejecu-

tarse, incluyendo los relativos a la zona de urbaniza-

cidén y a la zona agricola industrial para la mujer.
Los planos de ejecucidn aprobados y las localiza-

ciones correspondientes no podran ser modificados.

Expedida la resolucidén presidencial se ordenaba-
su publicacidén en el Diario de la Federacidén y en el-
periédico oficial de la entidad respectiva; la ejecu-

‘2 P
cion comprendla;

La ejecucidén de las resoluciones presidenciales--
que concedan tierras por restitucidn, dotacidn amplia
cibén o creacidn de un nuevo centro de poblacidén, com-

prenderi:

I.- La modificacidén de las autoridades del ejido:
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II.- La modificacién a los propietarios afectados y --
colindantes que hayan objetado inicialmente la --
dotaéién, con anticipacidn no menor de tres dias-
a la fecha de la diligencia de posesidén y deslin-
de, por medio de oficios dirigidos a los duefios--
de lias fincas, sin que la ausencia del propieta--
rio impida o retarde la realizacidn del acto pose

sorio;

III.- El envio de las copias necesarias de la resolu--
cidén a la Comisibén Agraria Mixta, para su cono--

cimiento y publicacién;

' VI.- El acta de apeo y deslinde de las tierras concedi
das, la posesidn definitiva de las mismas y el- -
sefialamiento de plazos para lenvantar cosechas- -
pendientes, para conservar el uso de las aguas Yy

para desocupar terrenos de agostadero, en los ter

minos de los articulos 302 y 303:

V,- La determinacién y localizacién:

a.- De las tierras no laborables adecuadas para el de-
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lo de alguna industria derivada del aprovechami-

e Sus. recursos:

las tierras laborables:
la parcela escolar;
la unidad agricola industrial de la mujer y

las zonas de urbanizacidn.

a determinacién de los volGmenes de agua gue se-
ayan concedido, en caso de tratarse de terrenos-
e riego;

El fraccionamiento de las tierras laborables que
de conformidad con la ley deben ser objeto de- -
adjudicacién individual; la unidad de dotacidn--
serd de la extensidn y calidad que determinen- -
las resoluciones presidenciales respectivas y --
las leyes vigentes, en la fecha en gque aquéllas

se dictaronj;

Cuando se haya adoptado la forma de explotacidn

colectiva de las tierras laborables, se expedi-



ran certificados de

plenamente derechos

IX.- Entre tanto se
tivo de las tierras

rarse, se expediran
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derechos agrarios para garantizar-

individuales de los ejidatarios;y

efectlan el fraccionamiento defini
de cultivo, cuando ésta debe oper-

también certificados de derechos--

agrarios gue garanticen la posesidn y el disfrute de--

las superficies que

hayan correspondido a cada ejidata

rio en el reparto derivado de la posesidn provisional-

gue deberi hacerse de acuerdo con las bases estableci-

das para el fraccionamiento y la distribucidén de las--

unidades individuales de dotacidn.

No se fraccionarin aquellos ejidos en los cuales,

de efectuarse el fraccionamiento, hubieran de resultar

unidades de dotacidén menores a lo dispuesto por la - -

Ley.

De acuerdo en lo establecido por el Articulo 219-

de la ley en comento, los propietarios afectados sdlo-

tenfan el derecho de solicitar indemizacidn dentro del

plazo de un afio, o

de recurrir al juicio de amparo--

en caso de contar con certificado de inafectabilidad.

BSTR TSI EY ormr
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Cuando los pueblos dotados de terrenos requirian--
de ampliacidn del ejido por contar con nuevos capacita-
dos o ser insuficiente sus tierras, era procedente - -
siempre y cuando demostrara tener un niimero mayor de--
diez capacitados y tener debidamente aprovechados las-
tierras ejidales, supeditado esto a la existencia de--
fincas afectables dentro del radic de 7 km; de no exisg
tir bienes disponibles podian adoptar por trasladarse-
a otro lugar donde existieron tierras y constituir un-

nuevo centro de poblacidn ejidal.

Es asi como podian constituir ejidos mediante acci

ones agrarios dotatorios de tierras.
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B.- POR.  APORTACIONES DE TIERRAS PARTICULARES,

El Articulo 90 de la Ley Agraria establece que- -
se podrin constituir ejidos con tierras de particula--
res siempre y cuando participen un grupo de 20 o maAs--
individuos, cada uno aporten una superficie de tierra-
Y gque cuenten con un proyecto de reglamento interno---
gue al igual que el de los ejidos ya constituidos de--
ben de ajustarse a lo dispuesto de por propia ley debi
endose formalizar tanto la aportacidn como el reglamen
to en escritura publica e inscribirse en el Registro--

Agrario Nacional.

A partir de dicha inscripcién el nuevo ejido que
da legalmente constituido y su funcionamiento quedaré-
sujeto a las disposiciones de la ley en vigor (Articu-

lo 91 de la Ley Agraria).

Esto significa que deberin establecerse las nue-
vas autoridades. Desde luego serd nula la aprotacidn

de tierras con fraudes de acreedores.



CAPITULO IV

LA CAPACIDAD JURIDICA DE LOS EJIDOS

A.~ EN EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

B.- EN EL DERECHO POSITIVO.

82



83

A.- EN EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL,

Quedd demostrado en el andlisis al ejido colonial
que los niicleos de poblacidn en sus diferentes catego-
rias politicas quedaron incapacitadas para tener en --

propiedad o administracidn fincas riisticas y urbanas.

Con la Ley de 6 de Enero de 1915, se crearon las-
acciones agrarias de Restitucidén y Dotacidn, pero se--
guia vigente el Articulo 27 de la Constitucidén de 1857
con la misma prohibicién; no obstante tuvo aplicacién-

la mencionada Ley por considerarse de interés piblico.

Es hasta el Constituyente de 1917, que en el Arti
culo 27 fraccidn VI, establece que, "Los condueiazgos,
rancherias, pueblos, congregaciones, tribus y ademis--
corporaciones de poblacién que de hechc o por derecho-
guarden el estado comunal, tendrdn capacidad para dis-
frutar en comiin las tierras, bosques y aguas que les-
pertenezcan o que les haya restituido o restituyeren, -
conforme a la Ley de 6 de enero de 1915, entre tanto--

la Ley determina la manera de hacer el repartimiento--
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{inicamente de las tierras".

De igual forma la siguiente fraccidén VII capacita
a los poblados en sus diferentes categorias politicas-

para adqguirir tierras por dotacidn.

Con las reformas al Articulo 27 Constitucional y-
la evolucidn de sus leyes reglamentarias en materia- -

agraria, se ha mantenido y confirmado éste principio.

La Ley Federal de Reforma Agraria establecid en--
su articulo 51, que a partir de la publicacién de la--
Resolucidn Presidencial en el "Diario Oficial", el - -
nicleo de poblacidén ejidal es propietario de las tier-
ras y bienes que sefiale, y con la ejecucidn se le otor

ga el cardcter de poseedor.

Capacidad y personalidad juridica que confirma--
el Articulo 23; "Llos ejidos y comunidades tienen per
sonalidad juridica, etc", pero tal ordenamiento en - -
sus diferentes disposiciones establece claramente y--

sin lugar a dudas la capacidad y personalidad juridi-



para disfrutar de todas las garantias econémicas y so-
ciales que esta ley establece, asi como para contratar
los créditos refaccionario y de avio respectivos (Arti
culo 300 de la Ley de Reforma Agraria).
B.- EN EL DERECHO POSITIVO.

Es oportuno el presente inciso, para hablar sobre
diversos topicos agrarios relativos; a continuacidén --
relaciono algunos comentarios en relacién a las facul-

tades de la Asamblea.

Articulo 47 de la Ley Agraria: 1.~ La que consta-
en la fraccién I, relativa al Reglamento anterior del-

ejido y removerlos los miembros del Comite.

2.- La de la fraccidn III, referente a los programas--
y normas para organizar el trabajo.

3.~ La de la fraccidn v, relativa a la promocidn de --
industrias destinadas a tranformar la produccidn--
ejidal.

4.~ La consignada en la fraccidén VIII, referente a --
aprobar todos los convenios y contratos que cele-
bren las autoridades del ejido.

5.- La contenida en la fraccidn IX, respecto a la sus
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pensidn y privacién de derechos de los ejidatarios
6.- La relativa a la fraccion X, por lo que toca a la-
‘asignacidén individual o distribucidn de parcelas--
y solares urbanos.
7.- La consignada en la fraccién XII, que se refiere a

la cbntratacién de trabajo asalariado en el ejido.

De acuerdo a la Ley Agraria, que reglamenta al --
Articulo 27 consitucional, en materia agraria, en el--
Articulo 9 expresa que los nlicleos de poblacidn ejidal
tiene personalidad juridica propia y son propietarios
de las tierras gque les han sido dotadas a las que hu--
bieren adquirido por cualquier otro titulo; capacidad
juridica que ratifica el articulo 43 de la propia ley
agraria, que establece gue son tierras ejidales y por
tanto esten sujetos a esas disposiciones, las que han
sido dotados al niicleo de poblacidn ejidal o incorpo-

rados al regimen social.

De los precptos citados se desprende la Capacid-
ad juridica de los ejidos para disfrutar de los bie--

nes agrarios, adquiridos por cualquier titulo.
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De acuerdo a su capacidad juridica agraria, los--
ejidos cuentan con una organizacidn interna, designado
a los orgénos correspondientes; para los efectos de --
Ley, a las tierras ejidales se dividen en las parcela-
das, de uso comin y para el asentamiento humano; dis--
frutan de los diversos recursos naturales y pueden- -
constituirse, pero al contar con personalidad juridica
propia, pueden constituirse en cualquier tipo de socie

dad rural, de las que regula la Ley Agraria.

Las tierras ejidales como propiedad del niicleo de
poblacidn, al gozar éste con capacidad juridica, y, --
ser titular de una propiedad social, sus bienes gozan-
de una naturaleza juridica que los define como inalie-
nables, imprescriptibles, inembargables e indivisible
con las consideraciones anteriores se demuestra la - -
capacidad juridica de los ejidos en la legislacidén - -

vigente.

Es oportuno el presente inciso, para hablar sobre
diversos tépicos agrarios relativos: a continuacidn---

hage algunos comentarios en relacién a las facultades-
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de la asamblea general de ejidatarios.

Articulo 47 de la Ley Agraria: 8.- La que permite
que la Asamblea, cuando lo estime conveniente, recompe
se a los miembros del Comisariado o del Comisariado o-
del Consejo. Dicho de otro modo, si los comisariados-
y los asuntos del ejido si obra con honradez y se apro
vechen del puesto para su beneficio personal puede la-
asamblea asignarles una compesacién, remuneracidén o- -

sueldo.

Este aumento de las facultades de la Asamblea - -
General puede ser muy benefico para los niicleos de - -
poblacién, si realmente la asamblea sujeta y controla-
a los comisariados y los consejos, impidiendolo tomar-
decisiones sin consulta con el niicleo campesino, sin--
embargo representa también un grave riesgo, en el caso
de que no se logre, en primer término, que las asam--
bleas sean auténticas, no falsas y, en segundo lugar,-
que las decisiones de la asamblea se tomen por vo}un-—
tad de la mayoria de los campesinos, libremente expre-

sada si los comisariados conservan el control sobre--
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la poblacidén campesina, como cacigues o dirigentes ---
arbitrariqs, si violan las disposiciones legales y con
feccionan las asambleas a su gusto, el resultado de- -
estos preceptos puede ser desastrosos para la vida - -

ejidal.

ARTICULO 48.

Las modificaciones que introduce se encuentran en
las fracciones VI,V,VI,IX,XI,XIII,XIV,XVII,XVIII,XIX--
XX. Ademis, establece el principio de que los comisa-
sariados deben ejercer sus facultades y obligaciones--
mediante el conocimiento y la intervencidén conjunta de
las tres personas que lo integran, es decir, del Presji
dente, el Secretario, y el Tesorero. Como puede verse
a primera vista, se amplian mucho las facultades y - -
obligaciones de los Comisariados. Por ello, el Conse-
jo de Vigilancia y, en general, todos los campesinos--
del niicleo de poblacidn, deben estar al pendiente de--
la conducta de los comisarios a fin de impedir que - -
abusen de las facultades tan amplias que ahora les con

fiere la ley.
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Deben tener en cuenta los campesinos y los pro- -
plios comisariados que este articulo no sélo les da - -
facultades sino gue también los responsabiliza y obli-
ga. Asi, conforme a la fraccién IV, estdn obligados-=-
a hacer que se respeten estrictamente los derechos de-
los campesinos sobre la parcela y el solar que se les-

adjudique.

Despoje en consecuencia en el caso de que se de-~-
la parcela a la viuda de un ejidatario, el comisariado
estd obligado a intervenir par que se respete la ley--
y no se moleste y perturbe a aquella viuda en el ejer-
cicio de su derecho si no interviene y cumple con esta
obligacidn, quiere decir que estd tolerando o solapan-
do el despojo o gue carece de capacidad para ser Comi--
sariado y pidan que se corrijan actos que se estén co--
metiendo en perjuicio de ellos en lo personal o de la--
comunidad si, trnascurrido un plazo prudente, el comi--
sariado no toma las medidas adecuadas par corregir la
irregularidad a la violacidén de la Ley, los campesinos
deben informar de lo ocurrido tanto a la Comisidén Agra

ria Mixta como a la Delegacidn Agraria y en el caso,--
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cualquier campesino tiene derecho a solicitar gue se--
averiguen los hechos y, si es procedente, que se haya-
la destitucidén del Comisariado que no pudo o no quiso~
cumplir con su deber. Por su parte, los miembros del-
Comiariado deben entender que si esta Ley les da tan-

amplias y numerosas facultades es con el objeto de que
puedan defender mejor los intereses de la comunidad- -~
que representan y que el abuso que puedan cometer en--
el ejercicio de sus facultades singnifica una violaci-
én, para cumplir como dirigentes y orientadores de su-
ejido, procurando gue haya unién y armonia entre los--
ejidatarics o comuneros. Para tal fin, no deben ser--
impaciales en el trato con todos elles, debiendo cui--
dar, fundamentalmente, gue se les entregue la totali--
dad de la tierra dotada, asi como copias certificadas-
de las resoluciones presidenciales, las actas de pose-
sidn y los planos que justifiquen plenamente los limi-

tes y la forma en que estd localizado su ejido.

Deben también vigilar que no se disminuyan o me--
noscabe sus derechos sobre las aguas: gue las personas

que contraten con el ejido, cumplan estrictamente con
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sus obligaciones; que se cumplan las normas que la pro
pia comunidad establezca para el aprovechamiento equi--
tativo de las tierras de uso comiin, sin privilegios o-
prerrogativas para que se depositen y manejen con hon--

radez los pagos que correspondan a la comunidad.

También deben pugnar por la educacidn de los hijos
de los ejidatarios, cuidando gue se leg instruya sobre
los derechos y obigaciones que correspondan al ejidata
rio; que se les den a conocer las resoluciones agrari-
as y los planos que determinen el patrimonio de su co--
munidad, a fin de que lo conozcan bien y aprendan a- -
defenderlo; los hijos de ejidatarios a los vecinos que
no hayan alcanzado tierras, pueden, aprender nociones--
de contabilidad y de correspondencia, a fin de que - -~

desempeifien algiin cargo o empleo en el ejido.

En esta forma ayudardn a personas que conviven- -
con ellos y les dardn la oportunidad de tener ingresos
ljcitos al mismo tiempo que prestan sus servicios en--

forma eficiente al propio ejido.
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Articulo 95:

Contiene la misma’ idea a la disposicidn anterior--
pero la modifica en cuanto que se refiere tanto a Comi-
sariados como Consejos de Vigilancia. Ademds, afiade---
el filtimo parrfo para recalcar que los contratos corre
ctamente celebrados, con autorizacién de la Asamblea,-
tiene validez aun cuando quienes los hayan firmado - -
dejen de ser miembros del comisariado o del consejo --
normalmente, el consejo de vigilancia sélo estd facul--
tado para celebrar contratos con personas gque le ayu--
den a estudiar y revisar las cuentas que rindan los- -
comisariados. Solamente cuando el consejo de vigilan--
cia sustituya al comisariado, tendrd facultades para--
celebrar otros contratos relacionados con los bienes,
intereses o derechos de la comunidad, siempre que no--

estén prohibidos por la ley.

Tanto los miembros del consejo de vigilancia como
los campesinos en general deben preocuparse por conocer
el contenido del texto de los contratos que celebren--
los comisariados. No basta que se hayan celebrado una

asamblea previa y en el contrato se establezca que se
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se realiza con la aprobacidn de dicha asamblea; deben--
ver si la asamblea fué validamente constituida, si asis
tié realmente la mayoria de los campesinos, si el con--
trato se aprobd por la voluntad de la mayoria de los- -
campesinos y si ese contrato se aprobd por la voluntad
de la mayoria libremente expresada. Finalmente debe- -
analizarse cudl fue el acuerdo concreto de la samblea
respecto a lo gue debia contratar, con gue persona de
bia contratar y cudles fueron las instrucciones gque la
asamblea dio al comisariado respecto a los términos - -
condiciones y prestaciones que el contatista debio ace
tar en caso de gue no coincida la autorizacidn dada- -
por la asamblea con el contrato celebrado y éste sea- -
perjudicial para los campesinos e impggnar la validez-
del contrato y exigir responsabilidad al comisariado-

que lo firmd.

Deben cuidar también, tanto el consejo como los---
campesinos en general, gque en esos contratos se obten--
gan las mayores prestaciones y beneficios para la comu
nidad y que no se establezcan privilegios personales--

para que finalmente, deben vigilar que no haya un dolg
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so entendimiento entre el comisariado contratista por- -
medio del cual ellos reciban alglin beneficio en lo per-
sonal, a éambio de bajar los precios y causar perjuici
os a la propia comunidad, ni el comisariado ejidal ni--
el consejo de vigilancia ni los jefes de zcna, ni emple
ado , ni funciocnario alguno, tiene derecho para rentar-

o vender solares urbanos.

Se necesitan siempre la aprobacidén de la asamblea-
general de ejidatarios y de la secretaria de reforma- -
agraria, si no convoca a la asamblea o &sta no se con-
stituye en debida forma, por falta o ausencia de la - -
mayoria de ejidatarios, el contrato es nulo. También--
es nulo si la venta se hace a persona que no sea mexi--
cana o que no viva y trabaje en la comunidad, también-
es nulo el contrato si, mediante él, se acapara dos o--
mis solares o si no reciben la aprobacién escrita de la

secretaria de la reforma agraria.

Los campesinos tienen derecho a denunciar ante el-
referido departamento las ventas o arrendamientos que--

se hayan hechos, violando las disposiciones de la ley.
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Finalmente, los campesinos deben cuidar que el- -
dinero que se pague por concepto de arrendamiento o ven

ta de solares urbanos, se deposite en el fondo comin.

Articulo 156:

Al concederse al niicleo de poblacidn directamente-
capacidad juridica para contratar crédito de refaccidn-
avio, e inmobiliarios y realizar los contratos por con-
ducto del comisariado ejidal, dejan de ser dispensable-
las sociedades de crédito ejidal y las comisiones de--
administracién y vigilancia establecidas por la ley de

crédito agricola.

Articulo 162:

En la medida que contiene puede ser.muy @til para
los campesinos, siempre que éstos adquieran la sufici--
ente capacidad y preparacidn para impedir que las uni--
ones de crédito no sean para beneficio exclusivo de un
pequefio grupo como ocurre, con frecuencia, en otras - -
organizaciones similares. Al poner en prictica esta--
disposicién, tanto las autoridades como los campesinos

que formen dichas uniones de crédito, deberdn adoptar-
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medidas reglamentarias y administrativas y vigilar el--
cumplimiento constante de ellas, para seguir que el - -
crédito que reciban esas uniones se distribuyen equita-
tivamente y sea para beneficio de la colectividad por--
otra parte, parece aconsejable la relacidén de los diri-

gentes de dichas uniones.

Articulo 171:

Las bases generales para crear nuevas formas de- -
organizacién encaminadas a lograr que los campesinos--
venda y, en genera, comercien con sus productos en ma--
yores condiciones. Con base en este precepto pueden--
organizarse los niicleos de poblacién o comunidades como
empresas para comercializar los productos ejidales - -
ademds permite que uno o varios ejidos y comunidades--
formen uniones de sociedades que pueden abarcar una --
regién, un estado o tener caricter nacional para vender
sus productos agropecuarios en comiin, defendiendo los-
precios. El ejecutivo federal tendrd que reglamentar-
este precepto para precisar, con mayor detalle, cémo--
deben formarse esas sociedades y esas uniones de socige

dades, a fin de que, con facilidad, puedan trabajar y
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se les reconozca la personalidad y la capacidad juridi-
ca par realizar las operaciones y contraer las obliga--

ciones relacionadas con su objeto social.

Ademis este articulo alude a ordenamientos que re-
gulen la produccidén y el comercio de los productos del--
campo, los cuales, en la actualidad no existen pero que
seguramente, podrdn dictarse a iniciativa de los campe-

sinos y para la legitima defensa de sus intereses.

Articulo 286:

Este articulo reconoce personalidad juridica pro--
pria, independiente del comisariado y del consejo de--
vigilancia, a las industrias que pertenezcan a uno oO--
varios ejidos, en estos casos, los administradores de~-
la industria, solamente estdn obligados a rendir cuen--
tas a la asamblea general de ejidatarios, la cual debe
rdn resolver sobre la forma de hacer la distribucidn-

de las utilidades.

Todos los ejidatarios deben exigir que se les den

a conocer las cuentas con oportunidad y vigilar que la
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asamblea general de ejidatarios se integre debidamente
con la asistencia de la mayoria de los ejidatarios se--
integre debidamente con la asistencia de la mayoria de-
los ejidatarios los campesinos podran tener el asesora-
miento y consejo de contadores o personas entendidas en
niimeros que les expliquen lo que sea para ellos necesa-
rio, en esta forma sabri si son buenas o malas cuentas-

que les rinden.
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CAPITULO v

EL PATRIMONIO EJIDAL.

- LAS TIERRAS LABORABLES.

LAS TIERRAS DE USO COMUN.

LAS AGUAS.

LA ZONA URBANA.

PARCELA ESCOLAR.

LA UNIDAD AGRICOLA INDUSTRIAL PARA LA MUJER.

LA UNIDAD PRODUCTIVA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL-

DE LA JUVENTUD.
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EL PATRINOMIO EJIDAL.

El Articulo 307 de la Ley Federal de Reforma Agraria
establece que la ejecucidn de las Resoluciones Presiden-
ciales que concedan tierras por restitucién, dotacidn,-
ampliacién o creacidén de un nuevo centro de poblacibdn, -
comprenderd: La determinacién y localizacibn, de las--
tierras no laborables; de las tierras laborables; de la
parcela escolar; de las unidades agricola industrial--
de la mujer; y de las zonas de urbanizacidn; sumando a-
&sto la determinacidén de los voliimenes de aguas; tratan
dose de tierras de riego gue comprenderdn: I.- La Noti-

ficacién de las autoridades del ejido.

II.- La Notificacidén a los prppietarios afectados y - -
colindantes que hayn objetado inicialmente la dota
cidn, con anticipacién no menor de tres dias a la
fecha de la diligencia de posesién y deslinde, por
medio de oficios dirigidos a los duefios de las fin
cas, sin que la ausencia del propietario impida o

retarde la realizacidén del acto posesorio.

III.- En envio de las copias necesarias de la resolu- -

cidén a la comisidn agraria mixta, para su conoci-
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miento y publicacidn.

IV.- El acta de apeo y deslinde de las tierras concedi-
dos, la posesidn definitiva de las normas y el se-
nalamiento de plazos para cosechas pendientes para
conservar el uso de las aguas y para desocupar- -

terrenos de agostadero.

V.- La Determinacidén y Localizacién:

a.- De las tierras no laborables adecuados para el
desarrollo de alguna industria del aprovecha--
miento de sus recursos.

b.- De las tierras laborables.

c.- De la parcela escolar.

d.- De la unidad agricola industrial de la mujer.

e.- De las zonas urbanas.

VI.~ La determinacién de los vollimenes de agua que se-
haya concedido, en caso de tratarse de terrenos --

de riego.

VII.- El fraccionamiento de las tierras laborables que
de conformidad con la ley deban ser objeto de -~
adjudicacidén individual; la unidad de dotacidn--

seri de la extensidn y calidad que determinen --



las resoluciones presidenciales respectivas y las
leyes vigentes, én la fecha en que aguellas se --

dictaron.

VIII.- Cuando se haya adoptado la forma de explotacidn-
colectiva de las tierras laborables, se expedi--
rdn certificados de derechos agrarios para garan
tizar, plenamente derechos individuales de los--

ejidatarios.

IX.- Entre tanto se efectlia el fraccionamiento defini--
tivo de las tierras de cultivo, cuando &sta deban-
operarse, se expedirdn también certificados de de-
rechos agrarios y garantizen la posesién y el - -
disfrute de las fuperficies que hayan correspondi-
do a cada ejidatario en el reparto derivado de la-
posesidén que deberi hacerse de acuerdo con las - -
bases establecidas, para el fraccionamiento y la--
distribucién de las unidades individuales de dota-

cidn.

No se fraccionardn aquellos ejidos en las ---

cuales de efectuarse el fraccionamiento, hubieren-
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de resultar unidades de dotacidn menores a los- -

dispuesto por la ley.
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A.- LAS TIERRAS LABORABLE,

Son. aguellas que por su calidad pueden ser culti--
vadas inmediatamente, esto es, no exigen ninguna prepa-
racidén especial ni inversién econémica secundaria, - -
fuera de las normales. El Articulo 72 de la Ley Fede--
ral de Reforma Agraria fija un orden de preferencia y--
exclusidén entre los campesinos beneficiados para deter

minar quienes tomarin posesidén de las mismas.

Tenemos dos sistemas de explotacidn de las tier--

ras laborables.

1.- Régimen de explotacién individual.- La Ley Agraria
ha establecido los puntos de interés en materia de ad-

~judicacidn individual de tierras laborables.

La 1dea del legislador de 1971, como regla gener-
ral es gque los ejidos y comunidades que exploten en- -
forma colectiva, SALVO CUANDO LOS INTERESADOS DETER--
MINEN SU EXPLOTACION EN FORMA INDIVIDUAL, mediante -~ -

acuerdo tomado en asamblea general (Articulo 130).
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Afortunadamente dejan en libertad a los ejidata--
rios de organizarse en la forma que mejor les convenga
y asi el campesino puede producir la tierra como mis--

le convenga.

2.-Régimen de Explotacidn Colectiva.- Es el que emplea
los ejidatarios gque trabajan en forma asociada des-
atendiéndose del parcelamiento de las tierras de --
cultivo, en la utilizacidén total de sus bienes dis-
tribuyendose las faenas agricolas entre ellas, - --
llevando anotacidén del trabajo de cada uno a fin de
que las utilidades obtenidas se distribuyan propor-

cionalmente al trabajo aportado personalmente.

La explotacidén colectiva podra serlo por acuerdo--
de asamblea cuando asi les convenga, pero sera obliga--
toria cuando la explotacidén individual sea anti-econd--
mica; cuando se trate de ejidos forestales o ganaderos-
(Articulo 131 y 225) o cuando, de efectuarse al fraccig
namiento ejidal, "bubieran de resultar unidades de dota
cién menores a lo dispuesto por la ley" (Articulo 307-

dltimo inciso).
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Esta disposicidn que permite que el derecho pro--
porcional de un ejidatario sea menor a las 10 hectdre--
as de riegé, o su equivalente a otro tipo de tierras--

aparte de antiecondmica es incostitucional.

Antes de gque se efectilen el fraccionamiento y la-
adjudicacidn de parcelas, los ejidatarios en particular
tendrdn los derechos que proporcionalmente les corres--
pondan para explotar y aprovechar los diversos bienes
ejidales de acuerdo con los preceptos de esta ley, con
la forma de organizacidén y de trabajo que en el ejido-
se adopte, y se les respetari en la posesidn de las- -
supserficies que les haya correspondido al efectuarse--
el reparto provicional de las tierras de labor a menos

que tal asignacidén no se hubieren hecho.

A partir del fraccionamiento de las tierras de- -
labor, los derechos y obligaciones ejidales sobre &stas
pasarin con las limitaciones que esta ley establece a
los ejidatarios en cuyo favor se adjudique las parce--

las.
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1.- Al final del primer pirrafo, establece que el cam~

pesino.a gquien se adjudica la parcela no adquiere--
los derechos sobre ella, en forma definitiva si la
asignacién de la parcela se hizo violando las dis-

posiciones que para la distribucién de las mismas.

El segundo pirrafo sustituye la palabra "propiedad
por la expresidn; los derechos y obigaciones ejida-
les sobre la parcela. El considerar que al ejida—-
tario, en lo individual, no se le trasmite la pro-
piedad sino un conjuntode derechos y obligaciones-
determinadas por la Ley. Hay sélo un cambio en la
forma de decir las cosas. El ejidatario sigue- -
teniendo los mismos derechos y, en ocasiones mejor

protegidos.

En un ejido constituido con tierras de liabor con--

pastos y montes, y con zona de urbanizacidn el eji

datario tiene tres clases de derechos.

1.~ En derecho a la unidad de dotacidn o parcela.

2.- El derecho a aprovechar las tierras comunales.
en la forma equitativa en que reglamenta el--
uso de las mismas.

3.- El derecho a que se le adjudique un solar ur-

bano.
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Antes del fraccionamiento del ejido, el ejidatario
tiene derecho a que se le entregue, en el reparto econ-
émico, la tierra de labor que le corresponde y a que--
se le respete la posesidn de la misma. Tiene también-
derecho a pedir el fraccionamiento, a exigir la entre-

ga material y el titulo de su parcela definitiva.

El Comisariado Ejidal y la Asamblea General de --
Ejidatarios carecen de derecho para privarle de la - -
posesidn, para negarle la parcela o para impedirle el
debido uso de los bienes comunales. §Si se trata de un
ejido gue deba explotarse colectivamente, el ejidata--
rio tiene derecho a que le reconozca como miembro de -
la organizacidn, se le asigne el trabajo, se le pague-
la debida remuneracidén, se le hagan oportunamente las
liguidaciones y se le rindan cuentas de los resultados

de la explotacidén en todos sus aspectos.

Cada vez que sea necesario determinar a quién - -
debe adjudicarse una unidad de dotacidn, la Asamblea-
General se sujetard, invariablemente, a los siguientes

6rdenes de preferencia y de exclusibn: I1.- Ejidatarios
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que figuren en la resolucidn'y en el censo original y-

que esté trabajando en el ejido.

II.~ Ejidatarios incluidos en la resolucién y en los--
censos, que hayan trabajo en el ejido aungue actualmen
te no lo hagan, siempre gue comprueben que se les im--
pidid, sin causa justificada, continuar el cultivo de-
la superficie cuyo usufructo les fué concedido en el--

reparto provicional.

III.- Campesinos del néuleo de poblacidn que no figura
ron en la solicitud o en el censo, perc que haya cul--
tivado licita y pacificamente terrenos del ejido de un
modo regular durante dos o mas afios, siempre y cuando

su ingreso y su trabajo no haya sido en perjuicio de--

un ejidatario con derechos.

IV.- Campesinos del poblado que haya trabajado terre-
nos del ejido por menos de 2 afios, sin perjuicio de un

ejidatario con derechos.

V.- Campesinos del mismo niicleo de poblacidn gque haya

llegado a la edad exigida por esta ley para poder ser
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ejidatarios.

VI.- Campesinos procedentes del niicleos de poblacidn--

colindantes.

VII.- Campesinos procedentes de otros niicleos de pobla

cién donde falten tierras.

En los casos previstos en las facciones III y VII
serdn preferidos quienes tengan sus derechos a salvo.

Cuando la superficie sea insuficiente para formar
el nimero de unidades de dotacidén necesarias, de acuer
do con el censovbésico, la eliminacidén de los preferi-

dos quienes tengan sus derechos a salvo.

cuando la superficie sea insuficiente para formar
el nimerc de unidades de dotacidn necesarias, de acuer
do con el censo bdsico, la eliminacién de los posibles
beneficios se hard en el orden inverso al indicado- -
antes. Dentro de cada una de las actegorias estable-
cidas, se procederid a la exclusidn en el siguiente - -
orden:

a.- Campesinos, hombres o mujeres mayores de 18 afios-
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y mencres de 18, sin familia a su cargo.

b.- Campesinos, hombres o mujeres, mayores de 18 afios-
sin familia a cargo.

c.- Campesinos casados y sin hijos.

d.- Campesinos con hijos a su cargo.

En cada de estos grupos se eliminarid en primer- -
término a los de menor edad, salvo el caso del inciso-
d) del parrafo anterior, en gue se deberi preferir a- -

los que tenega mayor niimero de hijos a su cargo.

I.- En las fracciones I y II exige que el ejidatario--

posibles beneficios se hard en el orden inverso al in-

dicado antes. Dentro de cada una de las categorias - -

establecidas, se procederd a la exclusidén en el sigui--
ente orden:

2.- En las fraccione VII se establece la preferencia --
en favor de quienes tengan sus derechos a salvo; fija-

la mayoria de edad en los 18 afios, de acuerdo con la--

reciente reforma constitucional y, tratindose de campe

sinos con hijos, otorga preferencia a quien tenga mayor

niimero de hijos a su cargo.
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B.- LAS TIERRAS DE USO COMUN.

Comprende las necesidades del niicleo de poblacién
el aprovechamiento de una parcela a cada una de sus --
integrantes; de la zona urbana, la parcela escolar y--
la unidad agricola industrial para la mujer. Si resul
ta gue todavia hay tierra disponible, se dotari al - -
ejido con tierras de agostadero para uso comin, cuando
las tierras afectables y dotadas no pueda parcelarse--
o seflalarse unidad de dotacidén porque resultarian me--
nores de las 10 hectdreas de riego seflaladas por la--
constitucidén y la ley, en relacidén, o bien el nimero-
total de solicitantes o al mimero de unidades indispen
sable para constituir un ejido, entonces la poca su--

perficie dotada se destinari para usos comunes,

Lo seflalado anteriormente se refiere a la crea-
cidn de ejidos, es decir cuando todavia existia repar
to de tierras, como ya se sabe las 10 hectareas de- -
riego como unidad minima ya no se menciona en el Art-
fculo 27 constitucional, asi como tampoco en la ley--
agraria vigente, pero es neceario mencionar lo ante--
rior con el f£in de dar una idea de como surgic lo que

se conoce como tierras de uso comin.
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La Ley Agraria vigente regula lo relativo a las--

tierras de uso comiin, en los Articulos 73,74 y 75.

Podemos mencionar que el Articulo 73 de la Ley --
Agraria define lo que son las tierras de uso comiin y al
respecto sefiala:"las tierras ejidales de uso comin y---
constituye el sustento econdmico de la vida en comuni--
dad del ejido y estan formadas por aquellas tierras --
que no hubieren sido especialmente reservadas por la--
asamblea para el asentamiento del niicleo de poblacidn

ni sean tierras parceladas".

A su vez el Art. 74 de la Ley Agraria, establece
que las tierras de uso comiin son imprescriptibles, ina
lienable e inembargables, asi mismo menciona que esto-
es salvo lo previsto en el Art. 75 de la propia ley,--
el mismo articulo en cuestidn hace incapie en que el--
reglamento interno del ejido serd el que se encargue--
de decidir sobre el uso, aprovechamiento, acceso y re-

servacidén de las tierras de uso comin.

Es importante sefialar que el reglamento interno-

es elaborada y aprobado por la asamblea, por lo gue se
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deduce validamente que en Gltima instancia son los - -
propios ejidatarios reunidos en sasamblea lo que deci-

den respecto a los bienes de uso comiin.

Segln la ley agraria vigente los derechos sobre--
las tierras de uso comin se acréditan con los certifi-
cados de derechos comunes, presumiendose que estos de-
rechos son concedidos en partes iguales a todo los eji
datarios, a menos, que la asamblea determine la asigna
cién de proporciones distintas, con base en trabajos--

aportados o aportaciones financieras.

Las tierras de uso comiin pueden ser aprovechadas-
de diversas maneras y para distintos fines, sin necesji
dad de que salgan del patrimonio ejidal, entre estos--
usos. encontramos los siguientes, se puede aprovechar--
para extraer maderas muertas, para uso domestico y uti
lizar los pastos para la ganaderia; cuando es vasta y--
rica la tierra de uso comin inclusive se puede aprove-
char comercial e industrialmente, como es el caso de--
las forestales; se pueden aprovechar tambié&n para el-

turismo, pezca, mineria y recursos no renovables para-



la construccidén, como piedras, arena, grava etc.; Tam-
bién es factible depositar estas tierras en fideicomi--
so para su explotacién y por {iltimo estas tierras - -

también son suceptible de abrirse al cultivo.
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C.- LAS AGUAS.
CLAFICACION DE LAS AGUAS,

1.- De Propiedad Nacional.
2.- Constitucidén Politica de los Estados Unidos--

Mexanos.

Primer Parrafo.- Establece que la propiedad de --
las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites
del‘territorio nacional corresponde originariamente a-
la nacidn, la cual ha tenido y tiene el derecho de - -
transmitir el dominio de ellas a los particulares, - -

constituyendo la propiedad privada.

Pirrafo Quinto.- Seflala de manera casuistica cua--
les son las aguas de propiedad nacional, corroborando-
se en este precepto constitucional, el régimen de pro

piedad nacional.

Parrafo Sexto.- Determina que las aguas de propi

edad nacional y son por su naturaleza de caracter ina
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lienable e imprescriptible,y para su uso, explotacidn-
o aprovechamiento por cualquier persona fisica o moral
solo podrid llevarse a cabo mediante concesidén otorgada

por el Ejecutivo Federal.

B.- Ley de Agaus Nacionales de fecha 27 de noviembre--
de 1992, piiblicada en el Diarioc Oficial de la Federa-~--
cidn el 12 de diciembre del mismo afio. Reglamentaria-
del articulo 27 constitucional, en materia de aguas---

nacionales.

Establece en su articulo 32, gque son aguas nacio-
nals, las aguas de propiedad de la nacidn, en los ter-
minos del pArrafo quinto del articuleo 27 constitucio-

nal.

C.- Ley General de Bienes Nacionales de 23 de diciem--
bre de 1981, piiblicada en el Diario Oficial de la Fede

racién el 8 de enero de 1982.

Establece en su articulo 2? que son bienes de -~ -

dominio piiblico; fraccidén II "... los establecidos en-



el parrafo quinto de la constltucion polztica de los--

Estados Unldos Mex1canos...
2.. DE PROPIEDAD PRIVADA.

A.- Cédig§ Civil para el Distrito Federal, en materia-
comiin, y para toda la Repliblica en materia Federal,- -
piblicado el 26 de marzo de 1982, en vigor a partir del
12 de octubre de 1932, segiin decreto del 12 de septiem

bre de 1932.

Sefiala en el Capitulo V del Titulo Cuarto de este
ordemaniento el dominio privade de las aguas por par-
te del duefio del predio en los siguientes casos: Cuan-
do exista una fuente natural o que haya perforado un--
pozo brotante, hecho obras de captacidn de aguas sub--
terrdneas o construido aljibe o presas para captar las
aguas fluviales, pero si &stas pasa de una finca a - -
otra, su aprovechamiento se considerarid de {itilidad--
plblica y quedari sujeto a las disposiciones especial-

es gque sobre el particular se dicten.

Aguas Fluviables.- El propietario del predio so-
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bre el cual cae el agua, puede aprovecharse por el due
fio por la via de ocupacidn y no por el derecho de acce
sidn, seglin se desprenden de este ordenamieto legalj;--—
si estas aguas corren a otro predio podrdn aproniarse-

por éste.

Aguas de Manantial.- Son las que brotan natural--
mente y son propiedad del duefio del predio, siempre - -

que no sean declaradas de interés piiblico.

Aguas de los Estanques.- Son las que almacenan y-
proviene de los manantiales o de las lluvias y que el-
duefio del predio las conserva, sin interferir en la- -

corriente natural de las mismas.

3.- AGUAS AFECTABLES POR LA VIA AGRARIA.

De acuerdo con el Articulo Tercero Transitorio del
Decreto de Reformas al Articulo 27 constitucional plibli
cado en 6 de enero de 1992, en relacién con el Articulo
tercero transitorio de la Ley Agraria vigente a partir-

del 27 de febrero del mismo ano y con él articulo cuar-
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to transitorio de la Ley orgénica de los Tribunales --
Agrarios, pilblicada el 26 de febrero del citado afo,--
los asuntos en tramite, hasta el 27 de febrero de 1992
en materia de dotacién, ampliacidédn y accesidén de aguas
se podridn en estado de resolucidn por las autoridades-
agrarias, para quien en definitiva resuelva el Tribu--

nal Superior Agrario sobre estas acciones.

4 .- AGUAS DE USO COMUN,

La Ley Agraria piiblicada el 26 de febrero de 1992
establece en su articulo 55 que los "Aguajes" compren-
didos dentro de las tierras ejidales, serin de uso --
comiin si no han sido asignadas individualmente y su --
aprovechamiento se harid conforme al reglamento inter--
no del ejido siempre que no contravenga las disposici-

ones sobre la materia.
II.- EL DOMINIO DE LAS AGUAS EN LOS EJIDOS.

1.- DE USO COMUN.

El uso y aprovechamiento de las aguas es colecti
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vo cuando se trate de tierras comunes (Articulo 52 de--

la ley agraria y 55 de la ley de aguas nacionales).

Las tierras ejidales de uso comiin. son las que no
fueron especialmente reservadas por la asamblea, para--
el asentamiento del niicleo de poblacién, ni sean tie- -

rras parceladas (articulo 73 de la ley agraria).

En los casos de manifiesta utilidad para el nficleo
de poblacidn ejidal, ésta podrd transmitir el dominio-
de tierras de uso comiin o sociedades mercantiles o ci-
viles en las que participan el ejido a los ejidatarios

(Articulo 75 de la Ley Agraria).

Cuando se transmita el dominio de tierras ejida-
les de uso comiin o sociedades civiles o mercantiles o-
cualguier otra persona moral, en los términos de la- -
Ley Agraria, dichas personas o sociedades adquirientes
conservaradn los derechos sobre uso o aprovechamiento--
de las aguas correspondientes. La Comisidén Nacional--
del Agua, a solicitud del interesado, otorgarid la con-
cesidn correspondiente (Articulo 57 de la Ley de Aguas

Nacionales).
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De lo anterior se deduce, que en el régimen de- -
propiedad ejidal colectiva, las aguas estaradn sujetas-
a la suerte de las tierras por lo que no se podrd dis-

poner de aquéllas en forma separada.

Cuando los ejidos se encuentren dentro de un Dis-
trito, Unidad o Sistema de Riego, la transmisidén de --
los derechos del agua se hard conforme a los reglamen-
tos que sobre el particular se expidan (articulo 49- -
de la Ley de Aguas Nacionales), debiéndose anotar en--
el padrdén de usuarios correspondientes (Articulo 52- -

de la Ley de Aguas Nacionales).

Cuando los ejidos o comunidades se encuentren fuera---
de estos sistemas de riego, los usuarios (ejidatarios-
comuneros, colonos o pequefios propietarios), se con--

siderardn concesionarios en igualdad de circunstancias
2.- DE USO INDIVIDUAL.

El uso o aprovechamiento de las aguas es indivi--

dual cuando se trate de tierras parceladas, siendo- -
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susceptible de venta o arrendamiento, con el cardcter-
de dominio particular o pleno, cuando asi se haya de--
terminado por la asamblea (Articulo 23, fraccién IX--

de la Ley Agraria).

Cuando la aaamblea general del ejido resuelva que
los ejidatarios pueden adoptar el dominio pleno de la
parcela, se tendradn por transmitidos los derechos de--
uso o aprovechamiento de las aguas necesarias para el
riego de la tierra parcelada, considerindose como - -
concesionario (Articulo 56 de la Ley de Aguas Naciona

les).

Si el ejido o comunidad se encuentra dentro de--
un distrito de riego, la transmicidén de los derechos-
del agua se hari conforme a lo dispuesto del Reglamen
to del propio distrito o sistema de riego (Articulo--

70 de la Ley de Aguas Nacionales).

Los titulos de concesidén o asignacidn para el--
uso o aprovechamiento de aguas nacionales, se podr-
4n transmitir, en el caso de simple cambio de titu--

lar (Articuleo 33 fraccidén I de la Ley de Aguas N).
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La Comisidn Nacional del Agua llevara“el "regis--
tro piblico de derechos de agua", en que deberdn ins--
cribirse todos los titulos de concesidén; terminacidén--
suspensidén y prérroga de los mismos, asi como de los--

actos o contratos relativos a su transmisidn.

De lo anterior se deduce que el dominio de las---
aguas en etos bienes, es accesorio al de la tierra y--
se podrd transmitir en los términos y condiciones de~-

la ley de aguas nacionales.

3.- LOS DISTRITOS NACIONALES DE RIEGO.

1.~ OBJETIVO,

El la distribucidn equitativa del agua dentro de-
los sitemas de riego construidos por el Gobierno Fede-
ral por conducto de la Comisidn Nacional del agua, que
se hard por ciclos agricolas y de acuerdo con la dis--
ponibilidad de aguas existentes, (Articulo 72 de la--

ley de aguas nacionales).

2.- SUJETOS O USUARIOS DE LOS DISTRITOS DE RIEGO.
Los niicleos de poblacién, ya dotados (articulo--

229 y 230 de la Ley Federal de Reforma Agraria).
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Los ejidatarios, comuneros o pequefios propietarios
los ejidos, comunidades y sociedades y demas personas-
poseedoras o titulares de tierras agricolas, foresta--
les o ganaderas (articulo 48 de 1a ley de aguas nacio-

nales).

3.~ CLASIFICACION DE LOS DISTRITOS DE RIEGO.

A.- Distritos de riego con aguas superficiales, como--
consecuecia de la contruccidn de presas, vasos de al--
macenamiento o derivacidn y canales o drenes.

B.- DPistritos de riego gue aprovechan las aguas del- -
subsuelo mediante la instalacién de equipos de bombeo-
en pozos profundos.

C.- Distritos de riego mixto (con aguas superficiales)

y del subsuelo.

4.~ CONSTITUCION DE LOS DISTRITOS DE RIEGO.

Su establecimiento deberd de ser mediante Decre-

to Presidencial gue se pilblicarid en el Diario Oficial

de la Federacidn y que deberd comprender:
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A.- Fuentes de abastecimiento.

B.- Perimetro del distrito de riego.

C.- Perimetro de la zona o zonas de riego que integran
el distrito.

D.~ Requisitos para proporcionar el servicio de riego.

(Articulo 71 de la Ley de Aguas Nacionales).

En Conclusidn.- De acuerdo con los cambios Consti
tucionales y reglamentarias sobre la propiedad inmobi--
liaria del ejido (Tierra y Agqua), es necesario tomar--
en consideracidn las categorias sobre los derechos rea
les que lo integran, ya que de otra manera, no podré--
calificarse juridicamente en forma integra a la propie

dad ejidal.

Si se toma en cuenta asi al agua, como un derecho
real inmobiliario, general del ejido, del que étes es-
el titular, pero con aprovechamiento individual o cole

_ ctivo reglamentado, su dominio serd inalienable.

O si se toma en cuenta como un derecho accesorio-

de la tierra (criterio civilista), éstos (tierra y - -
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agua). se podran- ehaj e‘n‘ér‘“e’n _}formaj conjunta, bajo la--

figura del domihioféarﬁibﬁi-ér o plenc.
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D.-- LA ZONA URBANA.

La que comprenden el caserio, calles y demis ser-
vicios pliblicos de los niicleos de poblacidn a los que-

se conceden ejidos.

Durante el mandato del Presidente CArdenas, para-
evitar gue después de concedidas los ejidos, se tuvie-
ran gue tramitar exproplaciones de las tierras entre--
gadas a los niicleos dotados, a favor de ellos mismos,-
para hacer posible la adjudicacidn en propiedad plena-
de los lotes ocupados por las casas hbitacidn, se dis-
puso que en las resoluciones presidenciales dotatorias
se destinaran determinadas superficies precisamente - -
para los caserios, que serian suseptibles de notifica--
cidén y adjudicacién individual en favor de los ejidata

rios. La ley reproduce tal disposicién.

Introduce una reforma sdlo en cuanto ordena que--
toda resolucién presidencial debe terminar la zona de-
urbanizacién del nicleo, la cual se localizard, de - -

preferencia, en tierras que no sean de labor.
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Modifica la disposicidn anterior en cuanto que- -
exige que en todo caso, se justifique la necesidad de-
constutuir la zona de urbanizacidn para satisfacer sus
necesidades propias de los campesinos y no de poblacig
nes o ciudades cercanas. Tiende, con toda razdn, a --
impedir abusos que llegaron a cometerse con el pretex-

to de crear o ampliar zonas urbanas ejidales.

La Reforma simplemente en cuanto anade que tales-
trabajos deben hacerse de acuerde con los estudios y--
proyectos gque elabore la Secretaria de la Reforma Agra

ria.

Introduce modificaciones muy {tiles para proteger

a la familia del ejidatario.

18.~ El solar urbano se entrega como patrimonio fami--
liar.

24 .- La distribucidn de los solares entre los ejidata-
rios se hard por sorteo.

32,- La extensién dél solar no podrad exceder de 2,500~

m2.
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contribuir a la ejecucidn de obras de beneficio--
social.

5% .~ Quien venda o pierda su solar, no tendra derecho-

a que se le adjudigue otro.

Las consecuencias de que el solar urbano se cons
tituya como patrimonio familiar son éstas; a) el solar
es inalienable, es decir no puede venderse y no puede
embargarse ni gravarse; b) tiene derecho a habitarlo-

y usufructuarlo la familia del ejidatario.

Es muy conveniente gue el reglamentar la adjudi-
cacién de solares urbanos se coordinen las disposicig
nes administrativas en las de los Cdédigos Civiles --
para que , con facilidad, se inscriba el solar como--~
patrimonio de familia en el registro Piblico de la---

Propiedad.

La Reforma que introduce beneficia a los campe--
sinos porque les da derecho a que se les proporcionen

tanto los proyectos de construccidn, como la asisten
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cia técnica para llevarla a cabo.

Los. contratos de arrendamiento o de compra de so~-
lares que el niicleo de poblacidn celebre requieren de--
la aprobacidén de la Asamblea General de Ejidatarios y--

de la Secretaria de la Reforma Agraria.

Si no se convoca a la Asamblea General o é&sta no--
se constituye en debida forma, por falta o ausencia de-
la mayoria de ejidatarios, el contrato es nulo, también
es nulo si la venta se hace a persona que no sea mexica

na o que no viva y trabaje en la comunidad.

También es nulo el contrato si, mediante &l, se--
acaparan dos o mids solares o si no recibe la aprobacién

escrita de la Secretaria de Reforma Agraria.

Los campesinos tienen derecho a denunciar ante la-
citada dependencia las ventas o arrendamientos que se-
hayan hecho violando las disposiciones de la Ley Fede--

ral de Reforma Agraria.

Finalmente, los campesinos deben cuidar que la -~



133

cantidad gque se pague por consepto de arrendamientoc o-
ventas de solares urbanos, se depositen en el fondo- -

-
comun.

Introduce la inovacidn que consiste en fijar en--
5 afios el plazo mdximo para el pago de los solares ur-
banos que se vendan, el precio de la venta o el arren-
damiento de un solar urbano debe entrar al fondo comiin

del ejido como ya se menciond.

En consecuencia, el comprador o arrendatario deben
depositar los pagos que haga en el Banco o Institucién

que la autoridad agraria sefiale.

Si se hace el pago al comisariade o a cualquier--
otra persona no autorizada para recibirlo, se corre el
riesgo de pagar dos veces. Ademis, el comisariado y,
en general, cualquier persona del ejido que recibe - -
alguna cantidad de dinero por este concepto, incurre--
es responsabilidad si no efectfia el depdsito en el - -

fondo comiin del ejido.

Los ejidatarios pueden denunciar los hechos y - -
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exigir responsabilidad tanto a los ejidatarios que ha-
yan tomado y manejado fondos del comiin del pueblo, ~-

como a los terceros que no hicieron el pago a la insti
tucidén o persona gue haya indicado la autoridad agra--

ria.

Si después de celebrado el contrato de compraven-
ta de un solar, el comprador no constituye su caso en-
el término de 4 afios y vive en ella durante ese tiempo
perde el derecho al solar y éste vuelve al patrimonio-

de la comunidad.

Los ejidatarios pueden solicitar que se tramite-
la privacidén de derechos del comprador que no cumpla--
con los requisitos de este articulo, acudiendo, para--

tal efecto, a la delegacidn agraria.

También deben denunciar el acapareamiento de dos

o mas solares, prohibidos por esta ley.

En algunas partes ha ocurrido que particulares,-

sin derecho alguno, se han posesionado de terrenos ---
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ejidales y construido en ellos, sin celebrar ningdn --

contrato.

Se trata pues de situaciones de hecho que los eji
datarios no deben permitir. En estos casos, cualguier
campesino del nlcleoc de poblacidén tiene derechos a - -
solicitar la intervencién de las autoridades agrarias-
para gue se ponga término al despojo o se regularice -
la situacidn celebrado los contratos de arrendamiento-
o compraventa y, se exija la indemnizacidén o pago por-

el tiempo que hayan venido poseyendo sin titulo.

En este caso de aquellos campesinos no incluidos-
en los censos agrarios que determinan quienes son los-
individuos beneficiados, pero que estaban avecindados-
en el pueblo y habian adquirido el derecho de propiedad
sobre el solar y la casa, antes de que se dictara la--
resolucidn presidencial agraria. Serian injusto que--
se desconociera el derecho adquirido por estas famili-

as con anterioridad a la constitucién del ejido.

Este Articulo protege y legaliza la posesidn de--
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campesinos muy pobres cuyo pequeiio solar, generalmente
no se ha registrado ni titulado, queda incluido en una
dotacidn agraria. En estos casos, por disposicidn de-
ley, el interesado se convierte en propietario de un--
solar que debe reconocer y titular la secretaria de la

reforma agraria.

Favorecen a los ejidatarios en cuanto aumenta a--
dos afios el plazo para que pierdan, por abandono, el--
solar urbano, los comisariados ejidales y los miembros
del consejo de vigilancia tiene obligacidén de denunciar
los casos en que los solares urbanos queden abandona--

dos y deban declararse como solares vacantes.

Esto no podrdn venderse cuando haya ejidatarios-
que carezcan de solar.

ﬂos ejidatarios también podran denunciar la exis-
tencia de solares abandonados y pedir que se les infor
me sobre los contratos de arrendamiento y de venta asi
como sobre la forma en que estén cumpliendo sus obli-

gaciones los respectivos compradores o arrendatarios.
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También es iligal la expedicién de titulos de --
propiedad de solares urbanos cuando no han transcurri-
do mis de 4 afios a partir de la piiblicacidn de la reso
lucidn que constituyd la zona urbana y cuando, habien-
do transcurrido mis tiempo, se compruebe gue el titu--
lar del derecho al solar no ha construido la casa opor

tunamente o no ha vivido en ella durante cuatro afios.

Los ejidataros tienen derecho a solicitar la ---
nulidad de titulos de propiedad de solares cuando se-
hayan expedido en favor de personas gque no relinan—- -
los requisitos para poder adquirirlos o que no hayan-
cumplido con las obligaciones de construir y habitar-
en el solar, en los términos establecidos por esta--

ley.
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E.- LA PARCELA ESCOLAR.

Terreno, principalmente de cultivo, preferente en
la adjudicacidn de unidades de dotacidn, que se desti-
na a la escuela del lugar, para investigacién enseiian-
za y practicas agricolas, coresponderid una parcela a--

cada escuela.

La reforma que introduce esti contenida con el---
objeto de dotar de parcela a todas las escuelas rura--

les gue carezcan de ella.

La parcela escolar es propiedad del niicleo de --
poblacidén pero estd destinada a la educacidn piiblica-
es un patrimonio gue, por mandato de esta ley, se - -
afecta al servicio de la escuela del ejido, ya sea- -
ésta municipal, estatal o federal en consecuencia, es
un error decir gque las parcelas escolares pertenecen-

a la Secretaria de Educacidn Piblica.

La parcela escolar no debe ser aprovechada por-

ningln ejidatario ni puede rentarse, prestarse, ceder
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se o venderse.

Es ‘muy conveniente gue los pueblos se preccupen--
por tener bien deslindada y cercada la parcela esco--
lar deben cooperar para que se siembre con los culti--

vos mis remunerativos.

La explotacién de la parcela escolar debe ser in-
tensiva y responder tanto a las ensefianzas escolares-~-
como a las pricticas agricolas y cientificas que se--

realicen en favor de los ejidatarios.

El reglamento relativo a la parcela escolar debe-
dictarlo la secretaria de la reforma agraria haci como
oyendo la opinidn de la secretaria de educacidn pibli
ca y de la secretaria de agricultura y recurscs hidra-

dlicos.

Los productos se desstinardn, preferentemente, a-
satisfacer las necesidades de la escuela pero también
a impulsar la agricultura del propic ejido.

Los campesinos deben de vigilar gue la parcela--
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se trabajen en debida forma y sirva a los fines educa--

tivos para la que ha sido creada.

Los ejidatarios deben de vigilar para que sea - -
dotada con los elementos necesarios para ser trabajada
correctamente y tenga el fin y el destino que le senala

la ley federal de reforma agraria.
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F.- LA UNIDAD AGRICOLA INSDUSTRIAL PARA LA MUJER.

También tendrd preferencia enseguida de la parce--
la escolar y se destina al establecimiento de granjas--
agropecuarias y de industrias rurales, pudiendo integra
rse las guarderias infantiles, los centros de costura--
y educacidn y molinos de nixtamal; explotada colectiva-

mente no ejidatarias mayores de 16 afios.

Las granjas agropecuarias y de industrias rurales-
que este comentario establece y constituye una conquis-
ta una oportunidad de adiestramiento y de solidaridad--
para las mujeres campesinas, especialmente las jovénes-
solteras en ellas debe organizarse el trabajo en forma-
democritica dando oportunidad de opinar, decicir y tra-

bjar a todas las mujeres que en ellas participen.

En esta forma las mujeres adquirirdn una concien-
cia clara del valor inapreciable la unién y del trabajo
en comiin, y contribuirdn al mejoramiento del ejido.

Para tal efecto las mujeres que no sean ejidatari-

as, es decir, que no tengan derechos reconocidos en el-
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ejido, deben organizarse formando, una asociacidén feme-

nil para trabajar en la Unidad Agricola Industrial.

También podemos ver que, en los ejidos ya consti--
tuidos, se Gtilizen las parcelas vacantes para estable-
cer las granjas agropecuarias y de industrias, en favor

de la mujer campesina.

En otras palabras, otorga a las mujeres del ejido
el derecho a obtener una parcela par instalar la granja

que esta ley establece.

Conviene que las mujeres pidan a las autoridades--
agrarias que les asignen y entreguen la parcela a que--
tienen derecho. Deben también pedir el reconocimiento-
y registro de las asociaciones femeniles que constitu--
yan asi como el de la personalidad de las mujeres que
en eleccidn democraitica, sean designadas para represen

tar o dirigir dichas asociaciones.

Tambidn sefialaremos que en la unidad de dotacidn-

destinada a las mujeres del nficleo de poblacidén deber-
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an instalarse los equipos de trabajo y los servicios--

destinados a las mujeres.

En esta forma, la granja serd el centro de reunién
de trabajo y de comunicacién de las mujeres, promovién-
dose asi una mayor solidaridad y cooperacidén entre el--
las y fomentandose la unidad y armonia del niicleo de --

poblacidn.

Los Comisariados, los Consejos de Vigilancia y, -
en general, los ejidatarios estdn obligados a respetar

la unidad agricola industrial de la mujer.

Ademias, deben favorecer a la formacién de las - -
Asociaciones Femeniles Campesinas, sin intervenir en--
su vida interna, es decir, respetando la libertad que-
aquéllas deben disfrutar para administrar y organizar-
el trabajo de esas granjas o unidades que la ley des-~

tine a las mujeres campesinas.
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G.~ LA UNIDAD PRODUCTIVA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL

DE LA JUVENTUD.

I.~-SU CREACION.

No obstante, gue la mayor parte de la poblacién me
xicana es joven, entre la edad de 15 a 25 afios, las aun
toridades no le habian dado la importancia necesaria a
la juventud, ya sea que fueran jdvenes que viven en -
las ciudades a los que viven en el campo, pero en base
a las condiciones econdmico-sociales y politicas que -
se dan en nuestro pais, poco a poco se ha ido recono -~
ciendo lo importante gue es darle a la juventud un pa-
pel mAs activo, procurandc que esa juventud esté pre -
parada y tengan alguna alternativa de ocupar su tiempo
libre, para no caer en vicios como es el consumo de -

drogas o alcoholismo.

Como es ldgico la juventud gue habita las ciudades
es la primera beneficiada con los programas destinados
a la juventud, como por ejemplo: La Comisidn Nacional
del beporte, dindosele también participécién a nivel

politico, era necesario gue los jévenes que viven en
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en la provincia, pero mds gque nada, los que viven en -
el campo, tuvieran algln beneficio o mejor dicho, se
les tomara en cuenta de una manera mds amplia y abier-
ta, siendo el ejido el mis representativo del campo, -
es ahi donde en base a un decreto se le da importan -

cia a la juventud campesina.

Asi tenemos que con fecha 23 de julio de 1991, apa
rece en el Diario Oficial de la Federacién un decreto
por medio del cual, se le hace una adicidn al articulo
103 de la Ley Federal de Reforma Agraria, toda vez que
resulta de suma importancia, se transqribe a continua-

cidén lo relativo a dicha adicidn.

"SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA".

Decreto por el que se reforma y adicionan los arti
culos 54 de la Ley General de Cré&dito Rural y 103 de -
la Ley Federal de Reforma Agraria. Al margen una solu-

cidén a la reforma de los articulos ya mencionados.

Asi mismo, en los ejidos y comunidades se destina-
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rd una parcela para constituir la Unidad Productiva -
para el Desarrollo Integral de la Juventud, en donde

se realicaradn actividades productivas, culturales, re
creativas y de capacitacidn para el trabajo, para los
hijos de ejidatarios o comuneros y avecindados mayores
de 16 afios, no ejidatarios. Esta unidad serd adminis
trada por un comité formado exclusivamente por los in
tegrantes de la misma. Dicha unidad se formard en ca
racter preferente en las parcelas vacantes o en los -

terrenos de uso comin.

Los particiapantes de los grupos para el desarro-
llo integral de la juventud podrin constituirse en -
cualquiera de las formas asociativas permitidas por -~
la Ley, tendran personalidad juridica y podran reali-

zar todos los actos juridicos que las leyes permitan.

TRANSITORIO

Onico.- El presente Decreto entrard en vigor - -

treinta dias después de su publicacidén en el Diario -

Oficial de la Federacidn.
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México, D.F., a 8 de Julio de 1991.-Dip. Sami David -
Presidente.- Sen., Fernando Silva Nieto, Presidente.- -
Dip.Juan Ugarte Cortés,Secretario.- Sen.Eliseo Rengel

Gaspar, Secretario.- Rilbricas.

En cumplimiento de lo dispuesto por la Fraccidn I
del articulo 89 de la Constitucidn Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, y para su debida publicacidn y
observacidn, expido el presente Decreto en la residen-
cia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de Méxi~-
co, Distrito Federal, a los once dias del mes de julio
de mil novecientos noventa y uno.- Carlos Salinas de -
Gortari.- Ritbrica.- El Secretario de Gobernacidén, Fer-

nando Gutiérrez Barrios.- Ribrica."

Asi es como surge a la vida juridica la Unidad pa-
ra el Desarrollo Integral de la Juventud, la cual se -
encuentra contemplado en el articulo 72 de la Ley Agra

ria vigente.

Es importante sefialar que esta parcela debe crear-

se después de que la parcela escolar y la Unidad Agri-
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cola Industrial para la Mujer, lo que considerc es --

correcto de acuerdo al orden cronoldgico de aparicidn.

Sin lugar a dudas la finalidad de crear esta uni -
dad se debe en primer lugar a darle una alternativa de
trabajo a una juventud que necesita ser productiva pa-
ra abrirse paso, creando fuentes de trabajo, y con es-
to hacer frente a uno de los grandes problemas del pa-

is, como lo es el desempleo.

Otra de las finalidades es la de tener ocupada en
algo productivo a una juventud, hoy en dia, demasiado
inquieta, ésto es, en base a actos recreativos, depor-
tivos y culturales, lo cual también tiene la ventaja -
de gue, la juventud no abandone su lugar de origen bug
cando en las grandes ciudades del pais o de los Extran
jeros, resolver sus problemas econdémicos, sin que lle-
guen alograr esto en varias ocasiones, pero si crean-

do serios problemas de emigracidn.

En cuanto al lugar en donde se va a establecer la

Unidad Productiva para el Desarrollo Integral de la -
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Juventud,: la Ley anterior consideraba que debia ser en
- las’ parcelas vacantes o en las tierras de uso comiin si
tuacidn' gue la Ley Agraria vigente no contempla, pero
considero que bien podria ser un solar urbano vacante-
o .en un lugar cercano a la poblacién, con el fin de -
que sea viable su aprovechamiento para toda la pobla -
cién del ejido, en lo que se refiere claro esta, a fi-

nes deportivos y culturales.

Es importante ver en gque situacidn quedd la Unidad
Productiva para el Desarrollo Integral de la Juventud
en la Ley Agraria Vigentes por lo que a continuacidn -

transcribo el articulo 72 de la Ley antes mencionada.

Articulo 72.- En cada ejido y comunidad podra des
tinarse una parcela para constituir la Unidad Producti
va para el Desarrollo Integral de la Juventud, en don-
de se realizaran actividades productivas, culturales,-
recreativas y de capacitacién para el trabajo, para -
los hijos de ejidatarios, comuneros y avencidados mayo
res de 16 afios y menores de 24 afios. Esta unidad serd

designada exclusivamente por los integrantes de la mis
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ma. Los' costos de operacidn de la unidad serin cubier-

tos pot sus miembros.

Como podrd notarse hay varios cambios entre el de-
creto original y el articulo 72 de la Ley Agraria Vi -
gente y estas modificaciones vienen a crear situacio ~
nes problemdticas de fondo, y que a mi juicio hubiera
sido mejor, no haber cambiado nada en relacidén a la u-
nidad, considero que es importante sefialar cuales fue-
ron estas formas que se hicieron sin haber ninguna ne-
cesidad, en virtud de que afin no se ha creado en reali
dad ninguna unidad que esté funcionando y de donde se

puedan ver fallas que originen modificaciones.

En la Ley Agraria vigente se dice que en cada eji
do y comunidad podrd destinarse una parcela para cons-
tituir la Unidad Productiva para el Desarrollo Inte -
gral de la Juventud, esto significa que es opcional pa
ra el ejido crear o no la Unidad, situacidn contraria
es la que se contemplaba en la Ley Federal de Reforma
Agraria en la que se mencionaba que se destinard una -

parcela para constituir la unidad, es decir, esto era
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forzoso u obligatorio, y no opcional como se entiende

en la.Ley Agraria vigente.

Otro aspecto importante es que la nueva Ley Agra-
ria no contempla en que lugar se constituiri la Unidad
Productiva para el Desarrollo Integral de la Juventud,
situacidén que si se preveia en la Ley anterior al sefa
larse que "dicha unidad se formara con caricter prefe-
rente en las parcelas vacantes o los terrenos de uso -

s
comun,.

Lo que si es importante sefialar es que en los eji-
dos en que se lleguen a crear la Unidad, deberi ser en

la zona destinada para el asentamiento humano.

Asi mismo, la Ley Agraria vigente tampoco contem -
pla en que forma se va a constituir la Unidad, olvidin
dose de algo importantisimo como es darle personalidad
juridica, para contratar crédito, situaciones que esta

ban contempladas en el articulo 103 de la Ley Anterior.

Ademis de lo anterior y con fines de aclaracién,la
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la nueva Ley Agraria pone un tope de edad para ser in-
tegrante de la unidad que es 24 afios y también se olvi
da de mencionar si los jbvenes ejidatarios pueden ser

integrantes de la unidad.

A pesar de esto, pienso que la creacidén de la uni-
dad fue bien intencionada y puede dar muchas satisfac-
ciones a los jdvenes que viven en el campo, y que sin
embargo, la verdadera creacidn sera cuando funcione la

primera unidad.

II.-EXPOSICION DE MOTIVOS.

Cabe sefialar que la reforma y adicién al articulo
103 de la Ley Federal de Reforma Agraria, publicada en
el Diario Oficial de la Federacidn el dia 23 de julio
de 1991, tuvo su origen en la iniciativa presentada -~
por los diputados federales del sector campesino del -

partido revolucionario insitucional.

La iniciativa fue hecha a la Camara de Diputados -

del Congreso de la Unidn el dia 14 de diciembre de -



153

1990, pero es importante sefialar, gque Gnicamente se -
pensaba en reformar y adicionar lo conducente a la Uni
dad Agricola Industrial para la mujer y no se contem -
plaba lo relativo a la Unidad Productiva para el Desa-
rrollo Integral de la Juventud, desde luego la exposi-
cidén de motivos de la iniciativa se referifa finicamente

a la mujer campesina.

La iniciativa fue turnada a la Comisidn de Reforma
Agraria y con fecha 2 de julio de 1991, se presentd el
dictamen ante la Camara de Diputados del Congreso de -
la Unién, tomdndose en cuenta las consideraciones que
apoyaban la reforma y adicién del articulo 103 de la -
Ley Federal de Reforma Agraria, en estas consideracio-
nes, se incluyd lo relativo a la Unidad de la Juventud
de las consideraciones que se transcriben integras a -

continuacidn,

De igual manera sefialamos que, siguiendo la misma
tesis y la misma preocupacidn, la reforma debe ampliar
se a los jbvenes para su desarrollo integral en acti -

vidades productivas, culturales, recreativas y de ca -
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pacitacidén para el trabajo.

Es evidente que el proceso del reparto de las tie-
rras de acuerdo con la Legislacidn vigente, practica -
mente ha concluido en su aspecto masivo como lo ha se-
falado el Presidente de la Repfiblica. Desde la expe-
dicidén del primer Cédigo Agrario en 1934 han transcu -
rrido mis de medio siglo; se han integrado 28 mil eji-
dos que benefician a mds de 3 millones de familias con
una superficie de mis de 104 millones de hectdreas, a
pesar de ello el incremento de la poblacién en el cam-
po ha incidido en un proceso de fragmentacién de la ~
tierra que nos ha llevado al minifundio. Sin duda al-
guna, el régimen de la revolucidn con la creacién de -
obras de infraestructura en el campo ha propiciado la
creacidén de empleos gue resulten insuficientes por el
niimero de solicitantes de tierra gue alcanza en la ac-

tualidad la cifra de mas de 4 millones.

sin embargo, el proceso de industrializacidn ha -
dependido en gran parte de la suma de esfuerzos y re-

cursos de cardcter econdmico, técnico y cientifico de
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todos los campos mexicanos, para impulsar la industria
lizacidn en el campo y ofrecer a los j&venes otras al-
ternativas que les permitan incorporarse a las activi-

dades productivas en sus lugares de origen.

Por ello, se considera como fundamental incorporar
también a la Unidad Productiva para el Desarrollo Inte
gral de la Juventud, propiciandc a los jSvenes campesi
nos el medio gue pueda mantenerlos vinculados al nii --
cleo agrario, familiar social y culturalmente; y a la
vez puedan integrarse a las actividades econdmicas y -

productivas.

Se hizo dispensa de segunda lectura y el dia 3 de
julio de 1991, se discutid la aprobacidén del dictamen
relativo al proyecto de decreto de Reforma y adicién -
al articulo 103 de la Ley Federal de Reforma Agraria,
es importante y por lo tanto se transcribe a continua
cidn lo expuesto por la Diputada Maria Esther Valiente

Govea:

"Con su permiso, sefior Presidente: Honorable Asam-



blea el dictamen que se somete a consideracidn de esta
soberania nacional, propone una adicién que atiende de
manera importante, un problema que existe en los nii -

cleos agrarios y ejidales de nuestro pais.

Todos conociemos el problema del dsarraigo del cam
pesino en su parcela, de su comunidad, y en un nimero
considerable y cada vez mds alarmante de nuestro pais,
por no contar con una opcidn real del empleo e incorpo
racidén a la actividad productiva que le permiten forta
lecer y conservar sus vinculos familiares y sociales -
puesto que las parcelas ejidales o los predios de que
pudiesen disponer para dotar a los campesinos con de -
rechos a salvo de una fraccidn para su cultivo, no se
reproducen; ésto trae como consecuencia el rentismo y
el tradfico de parcelas, propicia la corrupcidén en el -
medio rural y hace muy limitadas las expectativas de -
empleo para los jdvenes y mujeres de esa comunidad que

no son ejidatarios.

En lamayoria de los casos en que los hijos se que-

dan en la comunidad a compartir parcela y labores, se
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dan con frecuencia serios conflictos por el reconoci -
miento legal de la posesidn de la misma; todo esto, au
nado al  acaparamiento de las unidades de dotacién, por
manos, muchas veces ajenas al ejido, da como resultado

un bajo rendimiento productivo.

El esquema planteado preocupa a todos los partidos
politicos, independientemente del enfoque que cada par
tido le pudiése dar; todos ellos son vilidos, ya que -
se encaminan a intentar mejorar las condiciones exis -
tentes para que el ejido funcione como verdadera uni -

dad productiva.

En los grandes centros urbanos constituyen un se -
rio problema los cinturones de miseria y el creciente
subempleo muchos jévenes campesinos emigran a las ciu-
dades pensando encontrar oportunidades de empleo y una
mejoria en su nivel de vida resultando todo lo contra-

rio.

El problema del campo es complejo, tiene varios as

pectos por mencionar algunos, podemos comentar el que



se refiere a la insuficiencia de recursos destinados -
al campo, la inadecuada coordinacidén entre las depen -
dencias encargadas de atender al campesino, que obsta-
culiza un desempeiio expedito y eficaz; el proceso de -
produccidn, comercializacidn y abasto no ha sido cabal
mente sistematizado, pues se dan irregularidades que -
lo entorpecen, castigando con esto, al campesino en -

una gran medida.

La organizacifn de los campesinos para la produc -
cibén que asumen las figuras juridicas de asociacidén -
existentes y el marce legar que debe darse para gue se
constituya y permita realmente incorporarse a la pro -
duccidén con una consecuente integracidn al desarrollo

econdmico nacional.

Las reforams y adiciones ge se proponen a la Ley
General de Crédito Rural y a la Ley Federal y Reforma
Agraria, inciden en este Gltimo aspecto y se inscribe
en el grupo de reformas y adiciones que recientemente
han sido aprobadas con el concenso de los diferentes

partidos politicos en esta soberania nacional y que -
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hemos venido atacando desde diversos angulos el proble

ma del campo en el marco ya expuesto.

A todos nos preocupa y en ocasiones afortunadas a
los legisladores de diversas funciones parlamentarias,
nos han hecho coincidir con responsabilidad y especial
atencién en consolidar el marco juridico que propicie,
como en este caso, el que las mujeres y los jdvenes -
campesinos de nuestro pais, tengan la opcién de median
te asociaciones legalmente reconocidas contratar crédi
tos de avio o refaccionarios, inmobiliarios y de otro
género cuyos montos se destinen a la realizacidén de ac
tividades esencialmente productivas, recreativas, cul-
turales y de capacitacién para el trabajo, dando en -
elloc la posibilidad de encontrar un mejor nivel de vi-

da a la poblacidn campesina de nuestro pais.
Por lo anteriorment comentado, solicito a esta ho-
norable Asamblea, se dé el voto a favor de este dicta-

men, gracias."

El proyecto de Decreto fue aprobado por 214 votos
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en proceso en.contra.
III.- CRITICA..

ﬁs indudable que en la forma al articulo 103 de -
la Le& Federal de Reforma Agraria, publicada en el Dia
rio Oficial de la Federacidn con fecha 23 de julio de
1991, y por medio del cual se crea la Unidad Producti-
va para el Desarrollo Integral de la Juventud, era ne-
cesaria y urgente, pero, resulta sorprendente el hecho
de que aflin cuando en campafia electoral sorprende el -
ejecutivo puso especial atencidn a la juventud, éste -
no fue quien dio la iniciativa de reforma, como tampo-
co la Comisidn de Asuntos Agrarios de la Camara de Di-

putados.

Es criticable el hecho de que de no haber sido por
la iniciativa para dar capacidad juridica a la Unidad
Agricola Industrial para la mujer, no se hubiera con -
templado a la Juventud campesina, que, sin embargo, no
se desprende del debate en el Congreso, tampoco tenia,

ni tiene ninguna expectativa favorable para quedarse -
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en’ su lugar de origen, pero por fortuna los legislado-
res ‘analizaron un poce la situacidn del campo y crea -
ron la Unidad Productiva para el Desarroll Inteéral de

la Juventud.

En fin, lo importante es que se hizo la reforma y
que aunque sea en letra existe un panorama mds favora-
ble para la Juventud campesina, la cual de llegarse a
formar en la realidad tendrid mids opciones en su lugar

de origen.

Por otra parte, resulta desatinado el hecho de que
sin haberse aplicado, es decir, sin que exista en la -
realidad ninguna Unidad Productiva para el Desarrollo
Integral de la Juventud, se cambid el decreto original
gue se contemplaba en el Articulo 103 de la Ley Fede -
ral de Reforma Agraria, este cambio se hizo al parcer,
sin razdén alguna, y al aparecer en el Articulo 72, el
cual es diferente, y resulta en mi concepto mejor el -

decreto original.

El Art, 72 de la Ley Agraria vigente, deja a la -



Unidad Productiva para el Desarrollo Integral de la Ju
ventud en las mismas condiciones que tenian las Unida-
des Agricolas Industriales para lamujer antes de la re
forma y adicién al articulo 103 de la Ley Federal de -
la Reforma Agraria, publicada el 23 de julio de 1991,-
en virtud de que el problema eran créditos oportuncs y
suficientes, los cuales no contempla el art. 72, es mas
el propio articulo menciona que los integrantes debe -

radn de cubrir los costos de operacién.

Si en realidad se quiere que funcione bien la Uni-
dad de que se habla, é&sta debe contar con créditos o-
portunos y asesoramiento técnico y administrativo; con
la finalidad de que se tenga &xito y pueda tener un -
crecimiento, sin desviar el fin y sobre todo en pro de
un mejoramiento y una alternativa mias para los jdvenes

sin tener que salir de su lugar de origen.

Resulta importante que los jdvenes del campo conoz
can la Ley Agraria y en particular el art. 72 gque men-
ciona lo relativo a la Unidad Productiva para el Desa-

rrollo Integral de la Juventud, con el fin de que co-
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nozcan sus derechos y en su caso se interesen por aso-
ciarse y puedan pedir o exigir la formacidn de la Uni-
dad, afin cuando, la nueva Ley no mencione donde, es -
decir, en que parte del Ejido se establecerd dicha Unji
dad, en mi concepto creo que debe ser en la zona urba-
nao en los limites de ésta, ya gque al contemplar fines
recreativos, pueden estar tan alejada de la poblacién,
también considero gue sobre este punto la Procuraduria
Agraria, es la encargada de divulgar la nueva Ley Agra
ria y en especial lo relativo a la Unidad Productiva -

para el Desarrollo Integral de la Juventud.

Asi mismo, es necesario sefialar que si las Unida -
des Productivas para el Desarrollo Integral de la Ju -
ventud, no tienen por parte del gobierno apoyo sufi -
ciente, esto es créditos suficientes y oportunos y una
direccidn técnica y administrativa que les oriente y -
capacite para el trabajo, para organizarse y para que
no se desvien y finalidades, no tendria caso que exis
tiera una de ests unidades. Pues la misma estaria enca
minada al fracaso, siendo improductivo destinar una -

superficie de tierra del ejido para crear esta Unidad,
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en claro perjuicio de miles de campesinos que estdn ne
cesitando tierra para trabajar, toda vez que las parce

las son escasas y no se multiplican.

En este orden de ideas se estaria a los grandes vi
cios del sistema, se crea una Ley por oportunidad, por
politica, o para salir del paso, peroc con la finalidad
de que esta ley no funcione en su defecto, nunca se a-
plique , estando seguro que al no aplicarse esta ley,-
cada vez mas, las grandes ciudades tendrdn mayores pro
blemas, ya que la juventud campesina forzosamente al -
no tener ninguna preparacién, lo mAs probable es que -
se formen afin mds grandes los llamados cinturones de -
miseria, estando latente siempre el riesgo de que esta
juventud se desvie hacia alguno de los vicios més co -
munes Yy peligrosos, como son el alﬁoholismo y droga -
diccidén, en fin, en manos del gobierno y de todos no -

sotros estd la resolucidn a estos problemas.
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CONCLUSTIONES

El Concepto de Ejido en la Colonia no tiene--
el mismo sentido de la actual ya que eran las
tierras que se destinaban al pastoreo de gana
do y que se contraban a la salida de los pue-

blos.

La Ley de 6 de Enero de 1915, hace referencia
a la Dotacidn de Tierra y Restitucién de Eji-
dal como instrumento para satisfacer las ne--

cesidades agrarias de los pueblos.

La Ley de Ejidos del 30 de Diciembre de 1920
determina que la tierra dotada a los pueblos
se denomina ejido, determinado la superficie
de acuerdo a las necesidades de poblacidn, --
de la calidad de las tierras otros factores-

naturales.

Los nuevos conceptos sefialados anteriormente

se remiten al Articulo 27 Constitucional - -~
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Fraccidén X, reformado del 10 de Enero de 1934 al consi-
derar al ejido como las tierras necesarias para satis--
facer las necesidades de los "Nficleos de Poblacién",- -
sustituyendo este termino por el de Categorias de ~ - -

"Rancherias, Poblados, etc".

QUINTA.- De la Ley Federal de la Reforma Agraria se --
desprende el doble significado de Ejido:
como institucidn juridica con personalidad y
patrimonio propio y como conjunto de tierras-
bosques y aguas dotados o restituidos a un - -

nicleo de poblacidn.

SEXTO.- La Ley Agraria en vigor apartir del 27 de Fe--
brero de 1992, sefiala que los niicleos de pob-
lacidén ejidal tiene personalidad juridica y -
patrimonio propio que operan de acuerdo a su-
reglamento interno; y el ejido constituye el-
patrimonio de un nficleo de poblacién que fue-

dotado o adquirido por cualquier otro titulo.
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SEPTIMO. - Las Tierras Ejidales se Clasifican de acuer-

OCTAVO. -

NOVENO. -

DECIMO. -

do con su destino en, tierras para el Asenta
miento humano, tierras de uso comiin y tierras

parcelas.

El Régimen de Propiedad Ejidal es Inalienable
imprescriptible e Inembargable pero podridn- -
ser objeto de cualquier contrato que de aso--
¢iacién con terceros con una duracidn que de
acuerdo al proyecto productivo correspondien-

te no exceda de 30 afios.

En Cuanto a la Emancipacién de los derechos--
de propiedad se podrin efectuar sobre las tie
rras antes sefialados, a excepcidn de los des-
tinados al asentamiento humano cumpliendo los
requisitos y formalidades que establece la- -

propia ley agraria.

Se podrdn constituir nuevos ejidos con parti-
cipacién de 20 o mds individuos que aparten--
una superficie de tierra, que el ndcleo cuante
con un proyecto de reglamento interno y que--

conste con escritura piblica.
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DECIMO PRIMERO.- Asi mismo se pueden convertir las Tie-
rras del Régimen Comunal al Régimen- -
Ejidal con las prerrogativas y condi--

ciones de la Ley Agraria en Vigor.
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