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1.~ TEORIAS DE LA PAZ

La histornia de £a Humanidad estd configunada --
por una multiplicidad de fendmenos que han Lintervenido de
manera podenosa para medelar La vida y La actividad del -

hombhe.

Es04 fenbmencs son muy variades y de distinta -
naturaleza. pero s4in duda alguna surgen a nuedtra mente -
dos de elPos. que han tenido una in(lﬁenc{a grandlsima en

205 rumbos deteaminantes de fa vida humana.

Tales son, La situacidn de fLa paz ¢ connelativa
mente a ella. vinculade estrechamente se nos aparece ef -
fendmeno social de La guerna  Situaciones ambas que han
venido a repeacutir de manera formidable en £a histoadla -

de La humandidad.

ta Paz. de manera paincipal se nos ha presenta-
do a través del curdo def tiempo en Las diferentes formas
que en sedquida hemos de sefalar, pero slemphe ha sida y -
mds aiin en Los dificiles momentos que actualmente nos to-

ca vivin como "una de 2as grandes aspiraciones de Los ~--



puebfos” (1}: De forma tal que La Paz viene a repreden-
Zar La noamalidad. La vida estabfe en La cual Los Pueblos,
Las Naciones, Los Estados pueden dar fruto a Las grandes
nealizaciones en todos Los 6ndenes, social, cultural, téc
nieo, dicho en una palabra situacibn ésta, La de La paz,
en {a que de permite el proghesdo individual, social, na--

cional y pon ende de toda La humanidad.

Es nuestra humilde pretensidn elaborar un esitu-
dio y andlisis furfdico de f£a paz, a fin de poder esclare
cenr su contenddo, du nocibn, su naturaleza misma, iy Lo --
que en huedtro concepto es mds L{mportante La phretensién -

de sentar Las bases fundamentales para conseguirfa.

A través de La histordia, Yy prineipalmente en --
Los momentos actuales, surge La necesidad de La paz y el
deseo de £a Humanidad entera por conseguinfa, como una ng
cesdidad imperdiosa para poder vivin asf en una completa an
monia dentro de 8a gran comunidad inteanacional, razén €8
ta por La que debemos creer que, £6gicamente, La paz debe

sen el fEn al que deben tender Las sociedades.

(1) Alvarez, Alejfandro "EL Nuevo Derecho Inteanacional
en sus Refacd oned con La vida Actual de £os Pueblos"
Editonial Jurfdica de Chile, 1962. Pdg 173



Debemos dejarn sentado en paimer Lugar, que Las
nociones de Paz y Guerra no son contradictorias, no son -~
opuestas, no se excluyen entrne 8L, sino que mds bien se¢

complementan £a una con La otra.

No se pretende definin "La guerra como La ruptu
ra . de La paz, y La paz como £a cesacidén de La guerra" --
{2), es decdin, no son conceptos que ordiginalmente se dis-
tingan como Lo hécemoa con £Las nociones def bien y el --

mal, La fusticia y La injusticia, ete.

) La Paz y £a Guerra son susceptibles de an fud--
cio de valoxr, vemod asf que ambas son regidas por ordena-
mientos nonmativos. pueds tano hay un "Jus in bello" como
existe un "ju pacis", ademds def "Jus ad bellum”, existe
una estrecha correlacibn, entre eflas, de ondinario sabe-
mos que £a guerra es Lnjusta y La paz fusta, sin ehbaago,
puede existir y de hecho ha existido La situacibn contra-
nia. "la verdad, es que 208 conceptos de guerra y de paz
tienen el mismo valor L6gico se aclaran el uno por el --
otno, y tienen el uno y ef otro un contenido positive".[3)

{2) Detbez Louis. "la Notion de £a uerre, Essal D'Analyse Dogmati---
que". Editions A. Pedone, Paris, 1953. Introduction. Pdg. VII

(3) Defbez, Louis. Ob. Cit. Introduction. Pdg. VIIT
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Hemos de considerar que tanto und como La otra --
.~ don fenbmenos soclales que tienen un amplio contenido sub
fetdvo y que por Lo tanto tienen un sentido profundamente
soelal, Auacepuble de apreciacibn y negulacibn junidica

‘como -en verdad Lo son. La intima nelacibn entre Los dos

conceptos es tan evdidente que Load Irenistas tienen tan --
presente 0 mds adn el concép?ta de La gu.eh;na como Los pro-
plos polemistas podnlan tenenrlfo, segin Lo seidala atinada-

mente Del Vecehio. [(4)

Sin' embargo, algunos autores, entre e?los Ray--
mond Aron, consideran desde un punto de vista objetive, -
prdetico, que La paz viene a ser La "suspensibn mds o me-
nos duradera de Las modalidades violentas de La rivalidad
entrne unidades polfticas". (5) VY el misamo auton, seiiala
que La existencia de Ea paz puede encuadranse dentro de -

estas hipbtesdis.

1.- Lla Paz de Imperio o Imperial
2.- La Paz de Hegemonfa

3.- La Paz de Equifibrio

{4) Del Veechio. “EL Fenémeno de fa Guernra y £a Tdea de £a Pa2"

(5} Aron Raymond. "Paz y Guerra entre Las Naciones". Editores Cal--
mann £ Levy. Panls. 1962. Pdg. 192
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A 1< Dentno de fa primera hipftesis s establece £a  8i--
tuacién de que puede suceder que Las fuerzas de Las enti-
dades polltica se encuentren subondinadas a La fuenza de
una de ellas. EL Estado imperial nesume toda La fuernza -
fLaica y polltica y en consecuencia mantiene La paz., Es-
Za paz impenial se transformand en La paz civil a medida
que se vayan haciendo mAs débiles Los Lazos que mantenfan
unidos a £0s individuos con La comunidad tradicional ddn-
dose entonces una verdadera absorcién del estado imperial

en nelacibn a Los territorios dominados.

2.- En La forma de-paz pén Hegemonfa se mantie-
nen vivas fas caracterfsticas politico-estatales de Los -
estados subordinados, se mantiene su independencia, Y surn
ge cuando es manifiesta La superioridad de una de Las en-
tidades politicas, y no de¢ una Lfgualdad de duerzas entrne
ellas. Pero esa superionidad sinve para mantener el sita-

tu quo y no para establecer ef impenrio.

3.- En La paz de Equilibrio se busca y se tien
de a estabilizan £a vida de nefaciones entre Las undidades
polfticas, cuando €atas se reconocen mutuamente La detexr-
minacifn de clenta fuerza y pon Lo tanto se encuenthan en
situacibn aproximada de fgualdad, Logrdndose en ztal foama

La Limitacibn de Los conflictos que podrfan sucedernse -



entre Las unidades politicas,

Hemos de hacer a continuacibn una somera exposs
eddn de Las diversas concepciones de £a Paz que han priva

do desde fa antiguedad hasta La Epoca Contempordnea.

En La antiguedad clddica se consdideraba que £a
Lucha entre Los diversos grupos sociales era un fenbmenc
natural y que ademds era una actividad honnrada, asi vemos
que a £os helr.o'uvgu.zﬂ.n.elwA se Les consideraba como semi--
dioses y enan honrados preferentemente en toda £a cludad.
Adn Los ({L6sofos y Los monalistas, a pesar de que no --
eran admiradores o apologistas de La fuerza y La violen--
nla, al menosd en su mayorlfa, no condenaban a La guerra, -
salvo nanras ocasiones. Entonces La paz ena s6L0 concebi-
ble "cuando existian intereses comunes, racifaes o econd-

micos como en Las c.iudades griegas". (6)

Durante La épvca del Imperio Romano y en el pe-
nfodo gobernado por Augusto, se Lognré establecer y hacen
neinar &a paz entne todos Los pueblos sometidos, paz Lo--
grada y mantenida por La fuerza material porque el Impe--

nio velfa en ella una garantia de prennidad. Tal era £a -

{6} Abvarez, Alenadro. Ob. Cit. Pdg, 173
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paz nomand.-
Postenlonmente y en La Edad Media, se Logn6 La
~Paz por. conducto de La neligibén, bien 6uéin entre cris---
tianos o entre musulmanes. peno tal situacibn pacifica --
pronte se vié texminada al estallar cauentas Luchas entre
unod y otnos. Sunge la é€poca de Las Santas Cauzadas y se
encuentra plena fusiificacién a tales Luchas, por conside
nankas Legales, ya que eran para defender La religibn y -

sus principios.

En el nacimiento de Los Estados considerados co
mo fales, en su verdadero senitido, se encuentria una nueva
concepeibn de La paz, conteniendo dos cuestiones polLtd--
cas que se Aeldcianabqn estrnechamente; pon un 2ado se ha-
bfa de impedir que un Estado creciena a expensas de otro,
nesultanto por otno Lado que para faf efecto habla de man

tenense el equilibrio de fuenzas mediante Las Alianzas.

En 2a Epoca contemporfinea y a partin de 1815, -
en que fLas grandes potendias victonicsas se unienon pana
asegunrar La paz en Eunopa y formaron el "coneiento euno--
peo”, La concepcibn de La paz ha sido diferente en Europa
y Aménica. En el Viejo Continente se Lucha por mantenen
una paz que verdaderamente es precarnia, huidiza y difleil

de consolidan y aseguran, mienthas que en América se bus-



ca mantener La paz exdistente mediante el desarnollo y de-
fando vivo el "sentimiento intenso de fraternidad que une

a Los pueblos de este Continente”. (7}

Sin embargo, mediante una rdpida ofeada netros-
pectiva a 2a historia nos podemos dar cuenta que £a Paz -
no ha tendido 8ino un cardcter effmero, y que Los perfodos
b&licos han superado en mucho, tanto en ndmero como en Lm

portancia, a Los perfodos de Paz.

‘A parntin de Las dos dltimas grandes conflagra--
ciones mundiales. ha nacido La cuanta etapa en £a concep-
edlbn de La paz. Despufs de La Primera Guennra Mundial se
pensd en La necesidad de adegurar La Paz, haciéndose eco
£0s gobienrnos de Las aspiracionesd de dus pueblos, vistos -
Los ternibles meauétadah de £0s nuevos métodos e Lmplemen
Z0s béLicos usados hasta entonces. Fué asl con esos anhe
ZoA‘y esperianzad de una mefor vida futura, que se creb en
1918 La Sociedad de Naciones, de La que hemos de ocupan--
nos mdA.adetante y que fué creada con el fin de garanti--
zan La integridad ternitonial de Ros Estados, y protegen-
Ros en caso de agresdibn, penro sobre todo con La finalidad

declarada de mantener La paz,

{7} Atvarez, Alejandro. Ob. Cit. Pdg. 174
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ER ‘fracaso es de fodos conocido. En 1939 esta-

" fLka £a Segunda Guerra Mundial y at Z€&amino de Esta se --

chea un nuevo okxganismo con La esperanza de Loghar Lo que
el anteﬁlon no habla podido. o sea el mantenimiento de(Za
Paz. . Nace asl en 1945, La Onganizacibn de 2as Naciones -
Untdaé, cuyo estudio y balance hemos de-hacer mds adelan-
Le.

; S&n embargo, £a guerra ha subsistido y aidn cuan
do no' ha estatflado con £a magnitud de fa guerra totel, su
amenaza pexmanece clerta sobxre nosotnos, obeigdndonos a -
pensar en La necesidad de cambiar una vez mds Ros .viefos
conceptos y La nocibn misma de La paz,‘paaa £Lograr una --
adecuacibn a £as necesidades vitales de Los pueblos y Los

individuosd en ef momento que nos toca vivia.

Son cuatho Las teonlas prineipales que se han -
elaborado para tratarn de fundamentar La nocibn de La paz,

dédndole una fustificacién y una valoracibn.
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: S ganta Ascética nreprueba de manera teaminan-
~tesei7h¢cnq

¢J£a éuznaa, porque es manifestacidn de vio-
L fened 7¢g7£qcha, y por Lo tanto esitd en contra de Las --
,”ﬁdcﬁé'dé amon y fratennidad que deben imperan entre Los -

indéviduos, entre La ecaspecde Rumana.

Parte de La concepedén orndgdnarda del Calstiar-
neamo y de acuerdo con sus prineiplos sefiata que no debe-
rd procurarse hacer el mal a nadde, aino &siempre neaman -
La vida y La conducta de acuends a tas Ldeas de amor y de
bondad. Los padnes de la {Sglesia ensefiaron en Los prime-
noa siglos del Caiatlanisme que La violencia y Las tuchas
armadas enan LInjustas adn cuande se tratara de combatin a
nombres de neligibn o € distinta. Ese fué el pensamien-
to de CZemenite Alejandnino, de Tentullano, de Onfgenes, -
de Lactancio y de otnos mds. Estas ideas Tuviernon una ne
percursidn en La vida misma de relacién entre Los cludada
nos y el Goblenno, pues algunos crclstianes de resistdienon
a prestar el senviclo militar pen considerar que erna conr
trande a sus prinediplos e odeas neligiesas. Sén embarngo,

tal situaecidn cambio cuande Constaniino hreeondr--vrwrrrv-
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ci6 La neldigiln catblica, pues entonces La misma iglesia
pnbnuncid anatema contra Los que desertaran por moiivos -

neldgiosos.

Mds tarde y dunante La Edad Media al afeanzan -
La Tglesia un gran desenvolvimiento y podenfo, en vez de
prohibdn y Limitar Ras guernnas Les did una nueva razén y
motive al neconocen La fLegitimidad de £as Luchas emprendi
das con objeto de extender La neligifn o de asegurar su -

dominio en Los Luganes donde se encontraba ya establecida.

TrasLaddndonos hasta La Epoca Contempondnea, en
contramos en Lebn Tolstol La continuacifn de La obra paci
§L8ta. En su obra "La Guerra ed el Servizio ObbRigatorio"
pubficada en 1905, contiene una exhortacifn dinigida a Lo
dos £os j6uenes, Linstdndolos a que se rchusen a conducin
Las anmas adn cuando eso0 represente una desobediencia al
Estado. Tolstod fundamenta su dicho en Los preceptos ne-
LigLosos segln Los cuales el homicidio debe sen prohibido
en fonma absoluta. puesto que ningdn hombre tiene el dene
cho de palvar de La vida a un semefante, ni consdideranse

enemigo de €2.
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Desde el punto de vista valotative, en teorfa -
pura, La tesdls representa una belleza grandiocsa, pero se
adviente que nresulta L{nsuficiente para aplicarse en fas -

nefaciones humanas Bien es cdlento que ef nrespeto y La -

- bondad para con nuesinos semejantes debe sen una negla en

Las intennelaciones humanas, peno no debe quedar en un -~
simple enunciado, sino procurar La forma de asequrar su -
cumplimiento y obsenvancia, debiendo para ello acudinrse al
onden noamative que tiene su fundamento en La coaceibn, -
es decir, que muchas uedaa se hace necesardio ef empleo de
La fuenza, La fuerza debidamente encauzada y puesta afl --
senvicdlo de a justicia es Linherente a La formacibn de Lo
da sociedad No podrla pendanse en una socledad que estu
vierna fundada en simples enunciados de bondad. de no ne--
;ibtencia violenta, de abnegacidn, pues &L La violencdia -
desenfrenada nesulta perfudicial, igualmente Lo send La -
absoluta indiferencia para phretender alecanzan La paz, ya
que €ata deberd contenen todas aquellfas condiciones jurl-
dicas necesarias para asegurar su establecimiento y su --

peamanencia,
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. 1.2.- TEORIA IMPERIALISTA_0 ABSOLUTISTA

La segunda Teorla tLamada Imperialista o Abso--
Lutista, tal como su nombre Lo indica viene a representan
La contradiceddn di La unizhéun. S4 2a Teonfa Ascética -
pretende iognan una paz que Lo abarque todo mediante La -
eldminacibn de La violencia. de La conquista, esta Teonrla
Imperdialista quierne una dominacdidn absofuta, una conquis-
ta de todo el mundo: EL Emperador ena el supremo modera-

don de todos Los hombres y todos Los nedinos.

Jonge det Vecchino en su obra citada thanscribe
una pante de La obra de Dante Aeéghienl titubada "Oe Mo--
‘narchda" en La que dice que el géneio humano debe sen nes
aido pon una scla cabeza y que pon designacibn divina es-
ta cabeza es el pueblo nomano af cual identifica con el -
Impenio.  EL pensamiento de Dante se canacteriza por La -

aspiracibn de Logran La unidad polltica mundial.
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135 EMPIRTCO POLITICA _
ta §igura que quizd obtuvo mfs renombre denitnro
de ‘esta connfente de ideas, fue La del Abate Saint Ple--~-
anre, quien en el siglo XVIII, pretendil formar una ALian-
za Europea, tomando como base Los dominiod tearitoniales
que poseyeran en el momento de La celebracién del conve--
nio. Ve exdistin algin Litigio se solucionarfa paclficamen
Ze bden por arbitraje o por mediacién., Estanfa garantiza
da La paz en razbén de La imposibilidad manifiesta de que
algan Estado deseoso de conquista pudiera Luchar en con--
tra de todos Los demds Estados unidos. y senvinfa asl mis
mo, como una "garantfa comin y recfproca entnre Los sobena

nos contra £as Revoluciones y Las Guernas Civifes”.

Se han enderezado numerosas caiticas a esfa teo
nla elaborada pon Saint Pieane Se fe cnitica diciendo -
que resulta LLusonio pretender abolir Las causas natura--
Les de La guerra mediante La expedicidn de un simple de--
cheto elaborado por una Alianza. Ponr oitrno Lado, presenta
una defieiencia de valoracifn puesto que pone en un plano
de {guaPdad a todos Los Gobieanos, independientemente de
du forma y de su origen, es decin. sin toman en cuenta du

fundamento y f{ustificacibn. Ademds se Les pretendla atni
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buin un cardeten de penpetuidad que natunalmente no te---
ntan. RKousSeau seiala que "por £a misma natunateza despd
tica de Los Goblernos, ninguno de elfos hubiera quenido -
sometense a una autornidad funfdicamente constituida®, --
Mds atin, en el supuesto caso de RLeganse a constituin La

pretendida alianza. Habiéndole preguntado Saint Pierre a
Ledibnitz nespecio de su opinibn acerca del proyecto, Este
Le contestb que Le deseaba tan Larga vida como tiempo se

LRevara en poderlo ELogran. Vemos pues que adn cuando La

idea de Saint Piewnre fue heamosa y LLena de nobles idea--

Les no pasd de sen una mera utopla,

AL igual que Rousseau, Kant analiza £a posibild
dad de 2Legar a constituin La federacibn de estados Ri---
bres. en donde se garanticen porn Lgual Ra paz y La 2iber-
tad. pendando que tal Rogro pueda obtenense mediante La -
renuncia def "Estatus naturae" de cada Estado af forman -
parte de 2a federacibn situacifn que se da al igual que -
euando Los ciudadanos nrenuncian al "astatus naturae" indi-

vidual para pasar a formar parte de un Estado.

Supenando La etapa del Lndividualismo, vemos --
que La proteccibn jurnldica Limitada solamente a Los 4inte-

grantes de un mismo grupo ha desaparecido y La concepeilbn
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funfdica ha evofucionado en ghan forma, AsL vemos que La
24bertad de cnreencias y La convivencia pacffica han hecho
posible que desaparezean Las guerrnas de neligifn; asimis-
mo,.ﬁo&‘La forma en que estdn concebidas y creadas Las --
Constituciones actuales ha sido posible que no vuelvan a
danse Las guerras entre cludades., ITgualmente Las moden--
‘nas necesidades y exigencias han desarnollado Las Reyds ¢
costumbres del comercio, que vienen a representar un ma--

yor vlneulo de acercamiento entre Las Naciones,

Jorge del Vecechio, deefa en 1912: "La Conven---
cibn para el arneglo pacffico de Los conflictos interna--
elionales celebrada en La Primena Conferencia de La Haya -
de 1899, y confirmada con algunas enmiendas en La Segunda
de 1907, tiene una alia L{mponrtancia cientifica, porque de
tenmina de modo uniforme £as nreglas de procedimiento arnbi
Aral, y con La institucibn de un Tribunal Permanente de -
Anbitnaje, tiende a sen siempre posible La so0fucién en --

forma funidica de Las cuestiones entne Los Estados". (8]

(8) Del Veecchio, Jonge. Ob, Cit Pdg, 100
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1.4.-_JURIDICA

La cuaria teonfa es La Jurfdica, que contiene -
fundamentos nacionales histéricos. pues une a La especula
‘eLbn tebrdlca . realizaciones prdeticas que vienen a confir

manlas .

Uno de £o0s pensadores que pretfendiernon asegquirar
La Paz, dentrno de esta corriente doctrinania fue Juan Ja-
cobo Rousseau., Intentaba formar una federacibn univenrsal,
pero teniendo La condicibn de neivindican Los derechos de
Las naciones y Legitiman Las constituciones Linteanas de -
vanlos Estados. Venia a sen La idea del Contrnato Social

efevada a La esfera mls amplia de Las Naciones.

Tgualmente seriala Del Ve;:chio,‘ que 84 bien es -
‘edento que el Denecho de £a Guenra no es una creacidn de
2a civilizacibn moderna pucsto que ya "sus géamenes se en
contraban entre Los pueblos bdrbanos", 84 viene a nepre--
sentar un vendadero aciento y un adelanto concreto, el ha
ber podido elaborarn, de acueado af Jus Natunales, "un 844
tema junfdico capaz de regular Las nrelaciones guerreras y
de estabfecen Los requisitos y sofuciones para Limitar --

Los inevitables males de aquellas",
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Por su panrte Hans Kelsen, en su obra "Denrecho y
Paz en Las relaciones inteanacionales" (9} tleyga a La -
conclusidn de que es necesardio Lnatiltuin un Tribunal Ln--
tennacional que venga a tenen poiestad verdadera panra sus
decisdiones, a efecto de poder obtenen mayonres beneficios
Y progresos en el camino hacia fa paz. Consdidera que ven
drfa a nepresentan una Limitacifn a La soberanfa de aque-
LLos Estados sujetos a esta juntAchcL&n'obtigatouia, pe-
no dice que La expeniencia ha enseidado que "Ros Estados -
se someten con mayor facilitad a un Tribunal Internacio--

nal que a un Gobierno Internacional”. (10)

Existe La conciencia de La necesidad de buscar
La Paz por el camino de Ra Legalidad y £a observancia de
deteaminadas 6rdenes noamativas Andres Carnegie construyb
el Pakacio de La Paz en La Haya, y dentro de La primera -
piedra que colocl, Lba un pergamino que decfa: '"Hacla La

Pa» pon el Denecho”.

{9) Kelsen Hans. "Derecho y Paz en Las Relaciones Internacionales”
Fondo de Cultura Econmica. México, 1943. Pdg. 203

[10) Kelsen. Hans. Ob. Cit. Pdg, 203
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‘UElfldedZ.degLa Paz-es sagrade, siempre que €4-
te'y élvdé:tdﬁqutictd sean uno. mésmo- Peno no se sirven
ni se Wonnan Los Ldeales con La inente contemplacin. Su

”’culto‘ba celebra con obras". (11)

AsL pués, vemos que 84 ha de buscarse La paz ha
de sen no solLamente mediante La simple condenacién de La
auerna, como un hecho abstracto y desprovistoe de toda nre-
Ldelbn con aquella. sino tendiendo a Lograr, a establecer
La jusitieia puesto que cuaﬁdo €sta se halle totalmente -
desenvuelta entonced podrd hablarse de Paz y no de una me
ra cesacibn empinica de La guenna. Ea necesario también
tenen en cuenta que La idea quietista de La paz, sin te--
nen presente el esplritu combativo pana obtenentla y Lo---
gnanfa puede conducir a una negligente apatfa a un coban-
de egoismo, a una situacibn de alejamiento companrable con

aquella ouletud contemplativa del nirvana bddhico.

En £a misma época, por el aito de 1795 Manuel --
Kant, {inspindndose en Las ideas de Rousseau, pubficé su -
célebre disertacibn "Para La Paz Peapetua" en £a cual po-

ne de manifiesto 2a pOALbLL;dad de Loghar una corrdina---

{17) Dek Viechio. 0b Cit. Pdg 125
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cibn éﬁtne La-Ribentad interna de. Las naciones y La rela-
cidn‘juatdica universal. ‘Partia de Ea concepeibn de Cons
titucdbn Zegltima y justa, que era aquella no despbtica o
sea La nepubficana en donde existe fa clara divisidn de -
podenes y se garantiza £La Liberntad e Lgualdad de todos --
Loa ciudadanos, de manera que dentro de este tipo de Cons
Zitucibn. Los ciudadanos tlenen La peosibilidad y faculiad
de examinar La propiedad de in o no a La guerra, no pu---
diendo vense LLevados a tal situacibn dnicamente por aque
L2058 motives que Los soberancs despbticos y absolutos Les

hayan parecido sugicientes
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2 = "ORGANISMOS MUNDIALES.CREADOS PARA PRESERVAR

La trdglca secuela defada por Las dos detimas -
grandes guernas mundia&ea, hicienon observan La necedidad
de cnear un organismo integrado y formado de La manera -
mds adecuada para preseavar La Paz y para no permitin que

una nueva guerra hiciera su aparicsibn.

En Inglatenra, durante el ado de 1915 un grupe
de personas cukbtas y bien intencfonadas se neunieron bajo
‘2a direccibn del conde Bryce, nesullando de aus thabajos
La publicacidn de un estudio sobre La posibilidad de evi-
Zar una nueva guenia mediante el funcionamiente de una 40

cledad de-naciones.

En nuestro Coniinente. durante ef mismo aiio y -
en 208 Estados Unidos de Nonte Aménica se¢ fund6 "The Lea-
gue to enforce peace” con el objeto de Lograr un apoyo de
§initivo para forman una Liga de Naciones, que habrfa de
conocen de Los diferendos entre sus miembros por medio --
del arbitraje y La conciliacibn. usando La fuerza contra
aquellos Estados miembros que no quisieran hacer uso de -
uno w otro procedimiento. Estas actividades estuvieron di

nigidas por el ex-presidente Tafi.
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Durante La Conferencia de Versalleds. que puso -
fin a La Primera Guerra, se esdtudiaron y consideraron di-
versod proyectos habiendo nesultado aprobada el que cons-
tituud el Pacto de £a Sociedad de Naciones del 28 de ~---
abail de 1919.

2.1 - SOCIEDAD DE NACIONES

Segdn ef predmbufo def Pacto, Za Sociedad de Na

ciones se avocaba a La obtencién de un doble propbsito:

! ~ De acueado con sus articulos 23, 24 y 25 se
pretendearfa el 4incremento y desarrolflo de £a cooperacdbn

inteanacional, o

2.- Tal como se desprendia de sus artlculos com
prendidos del 8 al 2! habrfa de Lograrse La garantifa para

mantener £a paz y La seguridad {nternacional.

MIEMBROS:

Los Miembros habrfan de agruparse dentro de £od

Lres grupos que seiaflaban el artloculo T.

a).~ Orniginarnios.- Estados signatarios del Pac-

2o, o sean Los 32 Estadods dominios aliados que Lucharon -
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_contra Alemanid.

b).- Miembros no Orig{nanios, que fuenon .invita
db;'d dar: su adh-esdbn sin neserva al Pacto, en el ténmi-
no’'de dos meses contados desde La entrada en vigencia del
" Tnratado de Versalles mds trece Estados invitados especial
mente por La Ohrgandizacién. Nuesiro Pafs no fue comprendi

do en esta invitacién.

e} ~ Los Estados que solititasen su admisibn, -
s4iendo €sta aprobada por Las dos tenrceras pantes de votos
de Pa asamblea, siempre y cuando "ofrecienran garantfas --
efectivas de su intencidén sincenra de cdmptin con ausd com-

promisos inteanacionales". (12)
ORGANOS

Principalmente chan La Asamblea, el Consefo y -
La Secnetanfa, existiendo ademds La Onganizacién Inteana-
eional del Trabajo y ef Taibunal Peamanente de Justicia -
Internacional. Los cuales funcionaban con bastante Lnde--

pendencia.

{12) Sienra J. Manuel. "Denecho Internacional PdbLico”. Editonial
Pomula  México, 1955. Pdg 207
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LA ASAMBLEA

Era La nepresentacidn de Los Estados, constitul
da hasta por tres representantes de cada miembro pero con
tando con un 8680 voto, siendo su funcién primordial Lo -

relacionado con el aseguramiento de £a par en ef mundo.
EL CONSEJO.

Estaba integrado por Los miembros permanentes,
que venlan a ser Las grandes potenciad y ademds once miem
bros no permanentes. Venfa a ser el 6rgano efecutor de -

£a Sociedad.
LA SECRETARIA.

AL frente de ellfa se encontraba un Secretario -
General, nombrado por el Conseio con aprobacidn de La ma-
yorfa de La Asamblea. Sus funciones eran puramente admi-

nistnativas.
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EL TRIBUNAL PERMANENTE DE JUSTTCIA INTERNACIONAL

“Funciond en La Haya, y puede consideranse su ac
ZuacLbén como. bastante exitosa, ya que a E£ estaba encomen
dada 2a resolucifn de Los conflictos propuestos por Los -
Estados, y a pesan ﬁe La situacidn de desconfianza que --
privaba en La época, pudo desenvolvense muy bien contriby
yendo ademds a La formacibn e Lmpulso del Derecho de Gen-

tes y a La Junisprudencia Internacional,

Funcion6 ademds fa Comisi6n Permanente de Manda
tos, que obad con gran efectividad y que constituyl el an
tecedente def Consejo de Administracibn Fiduciania, adn -
cuando aquel fue de aleance mucho mds restringido y espe-

cifdico.

AsL pués RLa creacibn de £a Sociedad de Naciones
obedecib a un interés por parnte de Los gobiennos de evi--
tan una futura guerra y pa{ende establecen nelaciones in-
tennacionales basadas en La mutua coopenacién, CLaro es-
t& que no fue penfecto el Pacto en razdn de Las circuns--
tancias dadas en La época y que existfa una atmbsferna de
desconfianza. Ademds tuvo La Lnconveniencia el Pacto de
que estuvo incniponado a Los Thatados de Vensalles, Saint

Génman, Neullly, Trianbn y Sevres, poarque €ato representa
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. ba une utuéutactdn al pasado. - En cuanto a La calidad de
sud MLsznodyy La posibilidad de acepiacién de otros nue-
vos, se ha criticado porque representaba un procedimiento
:énxidemocndtico y que venfa a atacar La dignidad de Los -
'Eatddaélzn du soberanfa e igualdad que preconiraba el pro

pZo pacto. constituyéndose asf en un clrculo cerrado

Por Lo que se refiere a La Docitnina Monroe, ne-
conoedida en el Antleufo 21 def Pacto como un "acuendo re-
gional", venfa a suceder que ningdn Estado Americano po--
dfa ser apoyado- por La Sociedad, siendo que el mismo Go--
bienno de Los Estados Unidos de Norte Aménica ha "necono-
eido que se trhata de una expresibn unilateral de Los pun-
tos de vista de du polfitica Lintennacional" (13}, AsL, -
cuando México ingreso en 1929, a £a Sociedad, formuldé La
declaracibn expresa de no aceptar £a aplicacién del men--
cionado Antleulo 21, puesto que no se fLe neconoclfa ningu-

na obligatorfedad a La Doctrina Moniroe

Korovin, pon su parte nos seitala que "Pese a no
dictar disposiciln alguna que prohibiese absdolutamente La

guerra, el Pacto sin embango hablaba de sancdiones, es de-
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edn.de medidas cornectivas que habfan de sen adoptadas --
pon La Sociedad contra el Estado que hiciese uso de La --

gueiraen contra de Lo prometdido". (14}

AsL, el Pacto contenfa La nregla cuando tuvieran
di{énenciaA entnre. 84 sino una vez thancuarido el téamino
“de"thes meses  después de La decisidn de arbitraje o del -
Anforme del Consefo sobre La situacifn, pero quedaba La--
Zente el derecho de in a La guennra 84 el Consejo fracasa-
ba para Lojran el acuerdo undnime. Podla, entonces £LLe--

garse a La aceibn bélica.

Tamb.ién sefialaba el Pacto que en caso de que un
Estado agrediera a otro. se Les sancionania con La suspen
840n de nelaciones comerciales y financieras, adlo que --
taf medida no fue aplicada sino solamente una vez en el -
conflicto Ttalo Abisinio de 1935-36, Peno. dice Korovin,
"2a Sociedad de Naciones no cumplié con sus tareas bdsi--
cas, tampoco Lognb impedir La agresibn Nipona contra Chi-
na Manchunia) ni La invasibn de Etiopla por Ttalia" (15])

(14) Academia de Ciencias de fa U R,S.S Instituto de Estado y Dene-
chd. "Derecho Internaclonal Piblico". Direceibn General de V.A.
Konovin, Edéitorial Gnijalbo, México. 1963, Pdg, 333

{15) Konovin V.A. 0b. Cit. Phg. 334
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quia,
E LAS NACTIONES UNTDAS

Camo ha quedado aanatada, la frase Linsuficien--
cia'e Lned&caQLa de la SOCLEdad de Naciones, se puso de -
7man&64e6ta cuando en el mes de septiembre de 1939, fue in
vadida Polonia por Las 6ueniad militanis tas ALemanas, dan

do asd indiedo a La Segunda Guerra Mundial.

Una vez mds volvidé a senacen La {dea de forman
una organdzacidn internacdonal que viniera a cofmar Los -

anhelos incumplidos en épocas pretérnitas.

En el mes de agosto de 1941, se §iamé La Cania
del Atedntice, en La que de establecieron Las bases que -
habZan de peamiiin a Los Estados vivin en paz, y con La -
tranquilidad de poderse trastadar Libremente pon Los ma--
nes sin el temon de ataques LLeglfiimos y sin necesidad de

preparan y organizan pesados armamentos.



-30-

Con el ataque sorpresivo a Peant Harbor, y ai -
entmanvZUA:EAtadod Unidos de manera din;cfa en fa guerna,
se conelbib y finmé La LLamada Declaracién de Las Nacio--
nes Undidas el primeno. de eneno de 1942, en La cual se con
siédend que despucés de haber obtenido a victonia sobre -
Las potencias def Efe, senlfa necesanio establecern una on-
ganizaceibn internacional peamanente, Posteniormente en -
Moscd y en el mes de octubre de 1943 se celebra otra nreu-
nibén, intensificdndose a pantin de‘entonceé Los esfuenzos
tendientes a Lograr La onganizacdidén de una comunidad in--
tennacional, Asl, en Dumbarnton Oaks, Wasdhington, D.C., -
en el perlfodo comprendido entre el 21 de agosto y el 28 -
de septiembre del aifio de 1944, se neunen RLos Estados Uni-
dos de Norteamenica, China, La Gran Bretadia y La UR.S.S
para sentar y discutin Las proposdiciones tendientes a Lo-
gran el establecimiento de una organizacidén intennacional
de cardeton general y poco desdpufs en La Conferencia de
Yalta def 4 af 11 de {febreno de 1945. se reunen Roosveldd
Chunchill y Stalin, para completar Los planes con que de-
fini{tivamente habafan de aplastan a Alemania, conviniendo
que Rusia habria de entran en guanna con el Jap6én, des---
pués de La rendicibn de Alemania. Seiialaron también que
habrian de cefebrarse elecciones £ibres en Los palses eu-

nopeos conquisdtados pon Los nazis. Puede decirse que en
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esta Condenencia queds deteaminada La forma de Las Nacio-
nes Unidas, Unos meses después, en San Francisco Califor
néa. y en el mes comprendido entre ef 25 de abnif y el 25
de juhla de 1945 se LEega a fa formutacibn de La Canta -
de Las Naciones Unidas, La cual viene a entrar en vigon -

el 24 de octubre del mismo ado.

Es intenesante sefialan Los conceptos vertidos .- .
pon el internacionalista Francisco Cuevas Cancdino. hespec

to a su idea de La Organizacibn,

",..Cual La estrella polLar del navegante no va-
nlan Los propbsitos de La anta, hdglanse en efecto Los -
de La paz, Ra autodetemminacifn de Las Naclones, La fusiti
eia intennacional, el progreso social y Los denechos huma
nos..." [16]

".. En medio de £a confusibn de valones y de ex
" periencias que ocunnen en todos Los pueblos que aspiran a

consolidarse dentro del mundo de hoy, La Organdizaciln y ~
su Canta constituyen centho que son insusitituibles; que -
no deben soslayanse para comprenden a nuesiro mundo y a -
nuestro desannoflo.. * (17

{16} Cuevas Cancino Francisco. "Tratado sobre £a Onganizacifn Inter-
nacional” Editorial Jus. México, 1962. Pdg. 136

{17} Cuevas Cancino. 0b. Cit, Pdg. 140
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PROPOSTTOS

] En sfntesds vienen a ser Los mismod que Los que
andimaban a La Sociedad de Nacifones o sean Los que promue
ven Za coopenacibn inteanacional y Logrnan La paz y La se~
gunidad intennacionales, pero de una manera especlfica ~--
pueden sefdalarste aquellos que habrdn de neafirman La fe -
en Los denechos fundamentales def hombre, basados en el -
valon y nespeto de La pensona humana; La creacidn de Las
condlelones necesarias para mantener La fusticia y el nres
peto porn el cumplimiento de Las obligaciones denivadas de
‘Los tratados y de Las demds fuentes def Denecho Interna--
cional; el intenfs pon promoven el pnoéner soclal y ele-
varn el nivel de vida dentro de un concepto mds amplio de
La nacién de Libentad; practican La tolenancia y La convi
vencia de paz con Las naciones., uniendo Las fuenrzas de fo
dos pana Lognran el mantenimiento de La paz y Pa segurnidad

Lntennacionales.
MIEMBROS.
Reconoce como Miembros Oniginarnios a Los Esta--

dos que fiamaron La Declanracibn de Las Naciones Unidas de

eneno de 1942, o aquollos Estados signataniocs de La Canta
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de San Francisco de 1945, Postenloamente se incorvoraron
otros Estados, mediante La phresentacién de una soflceliud,
en Ra que se compromeien a observan y nrespetarn fLas obliga
clones denivadas de La Carta, siendo necesaria una proe---
puesta del Consejo dininida a La Asamblea, y La cornespon

diente aprobacibn de ésta.

Los miembnros pueden ser suspendidos o expulsa--
dos de La Onganizacibn a instancia del Consejo de Seguni-
dad. Y cuando &ste haya .iniciado alauna aceibn cornecti-
va contra alauno de Pos miembros, puede sen suspendido. -
2legando a Ra expulsibn cuando reitenadamente han violado

Los prinedlpios de La Canta
ORGANOS .

De acuendo con el Ant. 7o. de La Carta Pos Onga

nos. principales 6onybeib=‘>
1.; La Asamblea Genenral.
2,- E2 Consejo de Seguridad
3 - EZ Conseio Econbmico y Social [EC0SOC)
4,- EL Consefo de Administracién Fiduciaria
5.- La Corte Internacdonal de Justicda

6.- La Secnetarnfa General.
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Ademds ‘exidten variosionga
nades especializados 'y Las £lam ;

nacionales.Regionales.

ASAMBLEA GENERAL..

Es fa nepresentacibn’ intearada pon 2a rennién
de #odos Los Estados miembros de La Organizacifn, pudien-
do- enviar cada uno hasta cinco representantes, pero con--

Zando solamente con un voio.

Funciones .~ Son amplisimas, perv de manera gene
nal puede decitse que Legalmente so0kn Aow de condejo y he
comevdacibn, wvero sin tener autonidad sobre Los miembros.
Tales funciones podemos nresuminfas en L7 forma siguienter

Ta - Como funcibn primondial fe toca discutinr -
todn asuntn nefaiivo al mentenimiento re La pa~v y Lo seau

ridad.

2a.- Discutin Ros asuntos nefacionados con Los
poderes y funciones de Los Organos creados pon La Canta.
3a, Promover ef desarnoflo y codifdicacién def -

Derecho Internacdional.
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d4a.- Promover e £Lnerementar La cooperacidn {nteki
nae&ona£<en ZoA divenses campos, polliico, econémico, so0-~-

‘c4a£

cdl{y@a@,}ztc.

véﬁ.? Proponen medios para La solfucidén pacffica -

Jde cu

Lq&qq@en»aituacioncd que pudiesen perfudicar ef bie-

_Ca;ka&nqutltdad de Los puebfos.

Gd,- Tiene funciones adminlstrativas, tales como
: Lod 4nﬂonme4 de 204 demds Onganos principales de -
£a~oigan£zac£6n debiendo estudiar y aprobar Los presdupues-

tos.”

Se neunen una vez af afio en un perfodo de sesio-
nes ordinarias que comienza ef tercer mates de septiembre.
Puede convocarse a perfodo extraordinarnio de sesiones a so

 Lieitud del Consefo de Segurnidad o de Ea magonfa de La -

Asamblea.
CONSEJO DE SEGURIDAD.
Estd integnado por quince miembros, de Los cua--

fLes cinco son peamanentes, a saber La U.R.S.S., China, ---

Franeda, Gran Bretada, y E.E.U.U., siendo elegidos Los -~
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d£¢;rngbtantea;pon 2a AsambBlea, pana duran en su encarge -

dos afes, nenovdndose tnes miembros cada afio,

“EL aumento numénrice de Loa miembros no permanen-

Recho en 1964 pon enmienda a La Canta.

La votacién se Race por mayorfa o sea nueve vo--

‘Xos, peno exdste La necesddad de que en e404 nueve votos -
Quéden comprendidos Los de Loa Cinco Grandes, convindendo
aclaran que es en Lo nelative a cuestiones de Lmportancda

y no en Las de meno tadmite, Exdiate La Tnstitucidn del Ve
2o, que es La negativa de uno de Los miembros peamanentes
para acepian alguna nesolucdén tomada por el Consefo, y --

que por Lo tanto Limplde que se haga efecitiva.

Funclones, -~ Principalmente, su funeifn consiaste,
como toda La Organdizacién, en mantener La Paz, pero esie -
Organo tiene una actividad efecutdiva mediante "fa aplica--
cién de medidas en caso de agrhesdsn y de quebrantamiento a
fa paz". Esta funcién de guandan La paz puede Lograrla me

diante medios preventivos o rhepresdvos.
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EL Couéefo de Segunddad estd onganizado de taf -
manena qu¢ 6unc¢one conthuamentz, debiendo siempre mante-
nen cada MLemBao un aepne&entante en La sede de Las Nacdio-

neA UnLdaA.‘
CONSEJQ ECONOMTICO ¥ SOCIAL (EC0SOC)

Antecedente.- Como una noedén interesante desta-
camos que en el Antlculo 24 del Pacto se hablabla de fLas -
LLamadas Oficinas Intennacionales de Cooperaedbn Téenica,
Social y EconSmica, Las cuafes eran manejadas ponr el Conse
jo. VYa en 1934 ef Comité Bruce sefafaba La necesidad de -
que 4se¢ atendichran en mayoh escala Las cuesidlones econdmdi--

cas Yy socdales.

Estructura. - EL ECOSOC estd integhado por vedintd
s4iete miembros que nesultan electos por La AsamblLea Gene--
nal. Las garandes potencdas tienen cdnco nepresdentantes --
que prdeticamente tienen el cardeten de penamanentes, y Los
miembrod nestantes duran en el desempeiio de su encargo ---
tnes afios, nenovdndose cada fio una tercera pante de Los --

miembros.

EL Consejo cuenta con una senie de comisdiones --

subsidianias que se ocupan de asuntos técnicos especializa
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dos, Adeh&a.dQVaLLaq-tiéne~§haiﬁa Comé

. Regtan@lei

,LA}CEPAL;'panqxta‘éﬁéihéa»th

‘La ECE, ‘paxa Eunopa
-'La-‘ECAPE, openahtezeﬂrelik Lay e

;Outente, y

4.- la ECA, para el Afnica.

Ademds cuenta con dos Lmpontantes instituciones
» dependientes: EL UNTCEF, que cs ef Fondo de Emengencia Tn-
teanacional de Las Naciones Unidas para Los Niios, sdendo
La otna, La Oficina de ALte Comisdionado para Los Refugdla--

dos.

Funciones.- Se caracterdizan fundamentalmente ponr-
el desannctlo de Ra coopenracidn para solucionan Los proble
mas Lnteanacionales de orden econémico, social, humanita--
rio y de asanidad. Asimismo y buscando catos objetives, --
promueve conferencias y convenclones, realiza estudios es-
pecializados, haciendo necomendaciones a La propia Asam---

blea Genenal.

nes Econémicas =
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LA CORTE TNTERNACTONAL DE JUSTICTA

‘ Es este el Ongano que viene a representar el ---
: cagﬂﬁa‘judéciut de La Organizaeddn, y estd compuesto por -
qhincg;juecet, Los cuales debendn ser elegidos "entre pen-
. sonas que gocen de alta estimacién moral o que sean funis-
condultos de reconocida competencia en materia de Derecho
I'nternacional”. Para su eleceddn se nrequiere de La partd
cipacién del Consefo y de La Asamblea, manifestando su ---
aprobacibn ambos Srganos y durando en su encargo hueve -~
afios, nrenovdndose La tercera panrte de e¢llos cada thes ---

affios. EL Quorum se censtituye con nueve fueces.

La competencia de £a Conrte es Limitada, puesto -
que 46Lo se someteadn a ella Los Estados que de manera vo-
Luntania quieran hacenlo para £a resolucdén de sus Litd---
g£0s; s4in embargo, cuando se hayan celebrado tratados y en
ellos asd se hubiene acordado Las controversias seadn dind
gidas por La Conte., Asimismo, exdste La L2amada "CLdAusula
Opcional", que af suscribinla Los Estados, se obligan a La
Jundisdiceddn de La Conte, traidndose de cientos asuntos ta

Les como:



-40-

al La intenpretacidn de un Thatado.
b) Cuatquien cuestibn de Derecho Internacdional
0 £a nealizacién de un hecho que sea considerado como vio-

Latorio de una obligacidn Lfnternacdonal,

e] En Lo nefatdive al asentamiénto de Las bases -
N Apbhe Las que ha de efectuarse fLa neparacidn derivada de -

“Lasvlolacién a una obligacién de cardeten intennacional.

Ademds de estas funciones La Corte cumple con La
de consultoria furfdica, mediante La emisdién de Los dictd-
menes solicitados pon Los demd&s Onganos. de Las Naciones --

Unidas.
CONSEJO DE ADMINTSTRACITON FIDUCTARTA,

Estd compuesto pon tres clases de estados, a sa-

bea:

1.~ Los Estados que efectivamente estdn admindis-
trando tennitonlos y Ros cuales son: Australia, Bélgica, -
Franedla, Estados Unidos de Nonte Aménica, Gran Bretafia, -

Italia y Nueva Zelanda.
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‘21% Las grandes potenmcias que no adm&n&atnan te-

a4¢tan4oa y que son: Cheina y U.R.S.S,

3.- Un nimero tal de miembros no peamanentes que
venga: a:resullar en el Consefo, La mitad Lntegrada por una
atpﬁéAentacidn de Estados Admindistradones, y fLa otra mitad

por Estados que no Lo son,

Los Estados que admindistran tearnilonrios tendadn
obligacidn de procurar el adelanto en todos Los Srdenes de
Los pueblos fidedcomitidos, y énocunam La cheacdbn y esta-
bitizacibn de un GobiLeano propio, debiendo ademds promover
2a paz. Cabe sedalar que el xnégimen de adminlatracidn {i-
duclaria no serd aplilcable a aquellos ternitonios que no -

§Lguren como miembros de La O.N.U.
Parece sen que La actlvidad def Consefo de Admi-
nistracdén Fiduelacia ha tenido buenos nesultados y se es-

peha con el transcunso def tiempo una mayorn y mejor efecitd

vidad.
SECRETARTA GENERAL.

Es un drgano de fa mayon impontancia, que ha £L2e
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vado a cabo una actuacedén muy Lniencsante desde La extinta
Socdedad de Nacdiones, en £a que se Le tenlan asignadas mo-

destas funciones hasta La Onganizacibn actual.

Estructura, - Estd dindgide porn un Secretario Ge
nenal, tendiendo ademds siete Subsecrnetarnios y dos Subseccne
tanios Delegados, contando también con varios departamen--
tos y oflcinas que se han Ldo creando de acuerdo a Las ne-

cesidades L6gicas del eficaz desempefio de sud funciones.

Funciones,- T4ene dos gundamentales. Una Admi--
nistrativa que vdiene a regir toda La oaganizacidn; y otha
de suma delfslcadeza y taeto, donde el Secretario Genexral ha
de ponen en fuego todas sus dotes y habifidades pensonales,
ya que consiste en servin de L{nteamedlanio poldlitice entre

Los Estados, cuando entre ellos surnfa algin conflicto.

Puede decinse que todos Los Secretarios Genera--

Les han cumplido con mucha eficlencia su cometddo.

EL primer Secnretanio Genenal fue Taygve Lie, de
Nonuega, nombrado el lo. de §ebrero de 1946, por cinco --
aios, y por tres aitos mdas el To. de noviembre de 1950. -~

Present6 su dimisién ef lo. de noviembre de 7952, Le suce
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did el 10 de abaif de 1953 Dag Hammarskfold de Suecdia. EL
26 de septlembre de 1957, se renovd su mandato por cinco -
aflos a pantin def 10 de abril de 1958. Después de £a muer
te def Sn. Hammarskjold, ocunrnida en un accidente de avia-
cifn en Africa, el 28 de septiembre de 1961, §ué nombrado

U Thant de Birmania como <niterdfno el 3 de noviembre de ---
1961 para completar ef mandato no concluido def antealor -
Secretanio General. En noviembre de 1962 fue nombrado Se-
cnetardlo General por efneco afiod ' a partir de La fecha en --
que asumis el cargo de Lnterlno o sea el 3 de noviembre a

1961,

ORGANTSMOS ESPECTALYZADOS

Hemos de hacer una relacidn de estos Onganismos
meneiondndolos em orden cronolégico reapecto a La fecha de
su viénculacién con La Organdizaclén de Las Nacdlones Unidas.
(18}

1.. Organizacdé6n Inteanacional def Trabagfo {01T)
2.~ Ongandzacién pana La Alimentacddn de La Agnicultuna

(FAQ)
3.- Onganizacién para La Educacién, La CLencda

y La Culitunra

(18)Seputveda C&sar. "Derecho Internacional Plbeico". Editonial Po
nnda, México, 1960.
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4. Onganizacibn pana La Aviacébn Civél Tnterna

_edonak. (0ACT)
5.~ Fondo Monetario Tnteanacional {Fondo)

6.- Banco Tnteanacional de Reconstauccibn y Fo-

mento (BANCO}

.7+~ Onganézacibn Mundial de Lo Satud (OMS)

8.~ Onganizacién Tnternaclional de Refugiadoa
(01R)

9.- Unibn Postal Undversal {UPUY

10- Uni6n Tnteanacdonal de Telecomunicaciones -
(urTy

11.- Ongandézacidn Meteorotégica Mundial {OMM)

12.- Ongandizaeibn Manftima Consultiva Inteana--
cional (OMCTY

13.

Onganizacifn Tnteanacional de Comenelo --
(TTO)
14.- Organismo Inteanacional de Enengla Atémica
(TAEA)

-3+~ ORGANTZACTONES INTERNACIONALES REGTONALES.

1.- E2 RLamado Panamenicandismo, que ed un concep
to que contlene "un movimienio destinado a -
promoven la paz, La segunidad, Las nelaclones

Comenciales, culturales y pollfticas y Ra pros

pari o

pernidad genenal entre Los pueblos del conti--
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nente dmenicana. (14)

é.-’La vaganLZacLGn de Estados Amea¢canoo (OEAI

3.2 Ee Conéefa de Europa

4.- La Organizacién para La Caoﬁeaaciﬁn;Eéahdh{-'
ca Europea ((QCEE] ) VV 't“”f o

5.- La Comunidad Europea del Carbén y def Acero
{CECA}

6.~ La Comunidad Econémica Europea {Mercomun) -
[SEE)

7.« La Comunidad Europea de Energla Atémica --
(EURATOM}

8.~ Onganizacidn del Tratado def AtLdntico del -
Norte (OTAN)

9.- E£ Pacto de Bagdad, 0&ggnézaciﬁn del Thatado
Centnral (OTLEN)

10- EL ANZUS, ginmado como miembros def Austra--
Lia, Nueva Zelanda y Los Estados Unides de -
Norte Aménica.

11~ La Onganizacibén def Tratado del Sunreste de -

Asia (SEATO)

Una vez examinades, La Estructura y el funciona-
miento de £a Organizacién de Las Nacdones Unidas, adn cuan
do en forma somena consideramos conveniente Racen un andli
si4 de su actuacibn y de Las perspectivas que puede LLegan

a desarrollan.
11T Academia de & U.R.S.S. Instituto de Estado y Derecho, "Derecho In

ternacional PabLico”. Dineceidn Gral. de Y.A. Korouin, Editonial =
Grifatbo. Méxieo, 1963, Pdg. 333



AL sungin la Qrgandzacién, naeldé como una tenta-
tiva demasiado ideatista y Llena de anhefos y esperanzas -
para pretenden ativiar todos Los males de La Humanidad. -
EL tennible efecto matendal y psicolgico de La Segunda --
Guenrnra Mundial ena profundamente sentddo en todo ef mundo,
quizd de eflo deaivara La execcalva confianza puesta en La
nueva Oaganizaclén, y quizd de eflo denivara ifambién el pe
sdmisme de lLos afios subsecuentes a su cneacdién, pues se --
vi6 que no era La panacea milagrosa, que podrfa nresoclvenlo
. todo; s4no que habfLa quedado coata en cuanto a Las realdlza

ciones phretendidas y realmente obtenddos.

Si atendemos af momento de La {ntegracién de La
Organizacibn, necordanemos que Rubo un proceso de diseaimi
nacifn para su formacibn, y eso va contag La misma nocidn
existencial de La Tnstitucdén, pucs La tendencda debe senr
Ldentdfican Las Naciones Unidas con La humanidad, y no --
pensanla como un grupo de miembros eascogidos de carndeten -

supendion como La élite estatal mundcal.

Ponr otno kade, La Carta defa abienta La posibits
dad de varias hip6tesis de intedacidn de guennas. Lo cual
viene a nepresentan a la negacidn misma de sus proples -~

prineipios bdsicos.
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Tales Ripdtessis son:

“la.- EL .antlculo 94 sefinfa que 8£ el Consejo no
juzga necesanda su inteavencdidén paxa procurar Ba efecucidn
- de“una deelsibn; La gueara iniciada per el davorecido por

‘esa decdsidn es RLedlta,

2a,- EL artfeule 2 No., 1, que poslbilita para --
una "guenna Individual" entre dos Fatados cuande se conven
ce al Conaefo que es asunto exclusivamente Lnteane y que -

por tanfo escapa a4 su aempetencsa.

3a.- Una combinacidn de Los anifeulos 107 y 53 -
dendvard en La posibifidad de una aecién bélica entre Esia
dos que fueron enemdigos en La Segunda Guerra Mundial y apa

aecend come una secuencia de tal guerna,

4a.- Una cuarta poscbitidad es La sefalada porn -
el artfeule 51 relativa a La Reglftima defensa en caso de -

agresibn.

Por Lo que se xefdiene a su estruciura, se busca-
Ba af momento de su creacifn, el establecimiento def pain-

cipio de La nccesidad de neconocenr Las diferencdias de po--
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tencialidad en todos Los Grdenes, de Los Eatados enthe al,
Yy es0 precisamente significa otorgarles atnibueidn y dene-
chos especdiales, pero en razén de sus debenes correlativos
y sus grandes nresponsabilidades, al sen prdcticamente Los

que Lban a dindigin el destine de La humanidad.

Pero vemos que La calddad de gran potencdia ha 84
do aplicada a pafses tales como La China Nacionalista que
no es de paimen onden, y que necesdita estan custodiado pon

eféncitos extranferos.

Por oina pante el ndmenoc de Los Estados Méembros
no peamanentes del Consefo de Segunidad, era insuficiente
para contrastar con La fuerza de Los Eatados Permanentes,
y asf Lo nrevela La refoama intnoducida al artlculo 23 de -
La Carta, que eleva de seis a diez el ndmeno de Los miem--

bros no peamanentes,

Pero vista su actuacisn desde ef otro punto de -
vista, y haciendo un s&nceno balance de cela, hemos de con
cluin que el nesultado es satisfactonio y alentadon. Fnei
te a La Limposibifidad de evitan algunos conflictos que se
han vendido suscitando, hemos de ven cudntos mds ha Lograde

nesofven y evitan., Como simple enunciacidn, hemos de men-
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clonar Los casos de Cachemina, Chipre, EL Congo, La Nueva
Guinea Occidental, (Trdn Occidental] el Oniente Medio y Co

rea,

Mds adn, en el dmbito de £a cooperacibn inteana-
eional, en Los distintos Srdenesd: econdmicos, social, asdis
Zencdal, cultunral, sanitanio, ete., se ha Logrado un ade--
Lanto que nealmente supera Los propbaitos iniciales, pues
42 ha vdisto una efectiva nesolucdén de muchos problemas de

ese tipo que aquefan a La humanidad.

AsL pues, hemos de penaar que mds adelante piede
obtenense un mayor desarnclle y desenvolvimiento de La On-
gandizacdbn, ya que como toda institucibn humana ea perfec-
tible, es decdir susceptible de LLegar a Los mds alios Lo--
gros, pudiende con el paso def tiempo hacer que Lod Esta--
dos Lntegranies dejen a un Lade su natural egolsmo y pue--
dan <integrar una nueva y mds elevada concepcibn de La con-

vivencia inteanacionaf, y def Derecho de Gentes.

En cualquien foama, estamos cientos y convencd--
dos de 2a necesdidad de su existencda, y mds agn, de La ne-

cesidad de du continuacién y pernfecelonamiento.
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‘CONCEPTOS FUNDAMENTALES DE LA GUERRA

En Las cuatno nociones de L£a guernra se hard un -

andlisis minucioso de Los elementos genbricos de ella.

De inmediato viene a £a mente £a idea de La gue-
Ara como accidn militar, ecomo movdmiento de tropas y arma-
mentos, como Lucha armada, como una serie de actos de hos-
titidad, que se fundamentan en La tdetica y La eAtnwfegéa
méilitan, que vienen a sen muestra del ante de £a guenna. -
Peno nesulta obvio decin que este aspecto de andfisis de La
gueara escapa a nuestro objeto y por Lo tanto no Lnteresa

a nuesdtro estudio.

Peno también puede estudiarse a La guerra, tomapn
do en consideracifn su aspecto social, puedto que es una -
nelacibn entre pueblos, ed un hecho social con todas sus -
caracterfsticas especiales y sus Leyes deteaminanies. Se-
né& asf como habremos de edtudiar La nocién sociolégica de

£a guenrnra.

Veremos en segundo téamino que exdsie una co---~-
nniente def pensamiento que considera fa necesidad de La -

existencia de La guenra como una situaeibn Linminente de La
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naturateza humana. Podid estudiarse entonces prescindien-
do de La observacibn cientffica y analizdndofa en el asdpec
to de su sen, de su ontologfa, como un método estrictamen-
te {ilaédﬂico, mediante el estudio de Las divernsas opinio-
nes elaboradas por Los mds distinguidos exponentes de esta

corniente. Serd esto £a nocibn metaflsica de La guerra.

Habrd de examinanse en tercen Lugar, £a posible
Licitud de Za gueara tomando en cuenta £a voluntad de Los
hombres que La originan y examindndola bajo el aspecto de

La moral. Es La nocibn ética de La guerra.

Y finalmente sabiendo que £a guerra Zrae deteamd
nadas consecuencias de mucha importancia en €a vida humana,
hemos de estan en posibitidad de deteaminar de acuerdo al
Donrecho positive, cuando y bajo que condiciones existind -
verdaderamente como tal, acarneando de inmediato La aplica
eibn def jus in bello, y diferencidndola de Las guerras Ln
tennas o civiles, o de Las meras Lintervenciones armadas. -
Esta serd tarea del fjunista para Lograr una nocibn furldi-

ca de £a guenra.
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3.--LA NOCION SOCIOLOGICA DE LA GUERRA

3.1, LA FUNCION DE LA GUERRA

La concepeidn de £a Funcibn de La Guerra ha va--
niado desde La antiguedad. AsL en un principio y en Los -
tiempos primitivos cuando se pasd por el patriancado, el -
matriarcado y Las nociones de La magia, como poderes bdsi-
cos, se LLegd a un fenfmeno que fue Lo suflcientemente --
fuerte para hacer surgir una nueva nocifn distinta y que -
vino a caﬁAtituimée en un fendmeno constante de Los pue---
blos primitivos. Tal fue La guerra, que en Las primeras -
épocas seavia para satisfacer Los mds naturales apetitos y
necesidades humanas, tales como Las mujeres, Los animales,
Los alimentos, etc., provocando £a aparicién de este fend-
meno una mutacién en La concepedidn valorativa social, dan-
do nacimiento a una nueva posicidn privifegiada que era La
de £os guennenos. '"La guerna se toana asf en fuente de po
den pobltico {1}). Voltaire dijo que el primer ney fue un

guenneno glondoso.

{1) Detbez, Louis. Ob. Cit. Pdg. 3
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De. manera que exisite una conrelacibn estrecha entre £a --
gueria ¢ el poden, y La modificacidn progresiva de uno de elfos aca--
nnea La connelaiiva progresidn del otrno, sdiendo esta coane
Lacibn entre guerna y poder una “vendadera Ley sociolbgi--
ca" que como tal tiene una aplicacifn, concreta y de suma
Lmponrtancia en La vida de Las sociedades. Noamalmente es-
2a normacifn pasa inadventida para Los hombres, pero suce-
de en afgunas ocasiones que cientos gobeanantes utildizan -
esa connelacibén existente pana Logran provechos y benefi--
clos personales. . EL caso tLpico que viene a ejemplifican
Lo anterion es La guenra de 1870, provccada porn Bismarnck -
con el f4n de unirn y reforzar Los paises genmdnicaQ bajo -

una sofa autoridad y que fue perfectamente Lograda.

5.2.5 LA GENESIS DE LA GUERRA

;Cudles son Los factonres que dan nacimiento a La
guexra? Ya hemos sefafado Las causas principales que dan -
origen a Las Luchas entre Los pueblos, considerando el fac
tor pslcolbgico, polftice, social, econdmico y el interna-

cional.

Hemos de mencionar ahora especialmente un factor

que ha sido véntice de muchas opiniones y discusiones. Es
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el factor demogrdfico que se ha separado de manera un poco
artificial de £a nocibn eeconbémica, trnatado por Malthus, el
creadon de La teonlfa def pesimismo econbmico, y por un au-
Zon contempondneo de grnan nenombre. M. Gastén Bouthoul, -
qudien pante del examen de un fenfmeno que tiene una innega
bee nealidad, fLa expansibén demogrdfica; quz.ha aleanzado -

Los mds alios LIndices en el cunso de Los d2timos s4igRos.

Afio 1650 415 mi{Llones de senres humanos

Ao 1750 660

Afio 1850 1100

Afio 1950 2300 de acuendo con Las estadisticas obtenidas
por La ONU.

Y sefiala que La neparticién de seres humanos s0-
bre La supenficie tearestre no es proporcional, de manera
que hay zonas densamente pobladas y que presentan una alta
presibn demogndﬁic& Yy otras con escasa poblacién ¢ en con-
secuencia baja presibn demogrdfica, Ademds La calidad de
Las tiennas es Lgualmente desproporcional en relacibn a La
poblacibn numérica. Efemplo el Japbén, con poco terrltorio
y suelo dnido es de una gran presidn demogrdfica, en tanto
que Francia después de La Segunda Gueara Mundial, siendo -

un pals, con suelos féntiles de extensibn considenable, te-
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nta una poblacibn poco numerdvsa.

’ Y ‘aunado a estas obsecivaciones L£os painciplos fi
jados pon Malthus, LLega G. Bouthof a £a concfusifn de que
el factonr demogndfico tiene un Lugan preponderante en el -

onigen de Las guerras.

Peno adn cuando "a primera vista apanece seductg
na" esta teonka, es fdeilf enderezanfe observaciones que --
vienen pon 8L so0las a demositnar La nresenva con que debe to

marse tal postura.

En primen Lugan tiene un cardeter eminentemente
tebrico, en La prdetica se puede demostrar su inaplicabild
dad. Veamos un caso concreto como Lo fue el de La Segunda

Guerna Mundial.

Italia y Alemania desarrollaron una intensa pro-
paganda respecto a La tensaibn demogrdfica que sufrlan y se
flalaban La necesidad de gozar de Lo que denominaban "espa-

cio vital".

Sin embango, taf teonfa no tenfa sino un funda--

mento bien inconsistente pues nreafmente Lo que orniginé La



agresdidn de Las potencias Italo-Alemanas en el afo de 1939
fue el deseo de impenialismo claramente manifestado y defs
nido. AsL pues, no fue La presifn demogrdfica La causante

de esa agresibn.

En segundo téamino .hemos de considerar que La --
guernra enfocada para alivian Las dificulzades "demogrdficas,
en vez de Lograrlo Las acentda, pues como ya hemos seilala-
do anteaionmente son Los j6venes fuentes y vigorosos Los -
que acuden a La guenra y af mornin o quedar Lisiados al tér
mino de efla, sendn brazos que ya no podadn ocuparse de La
produceibn., Sufrind por Lo tanto, La Nacidn un desequifi-
brio y una disaminucibn en sus sistemas productivos; Lo --
cual vendnd a nesultan mds desfavorable que ben€fico. En
todo caso de presidén demogrégica, habrd de tenderse a Lo--
gran una mayonr phoducedibn para cubrin Las necesidades del
pueblo y no enviarfo a La muerte como medio para resofven

el problema.

Otro factor integrante de £a génesis de La gue--
ara Lo ed el factorn Lnstrumental, consisdtente en La defi--
elencia de La estructura intennacional que rnevisten Las 80

ciedades pollticamente onganizadas en el momento actual.
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Sucede que Los Estados son soberanos, no estdn -
sujetos a ninguna autoridad Aupenian, de donde se dificul-
“ta ghrandemente fa Labor de La ONU, para poder Lograr un --

contnol efeetivo sobre sus miembnros.

Ademds exdiste una gran concentracifn de poder £in
tennacional en Las superpotencias como Lo son La URSS y .Los
EEUU, hecho que no senfa perfudicial s£ no fuera pon €a di
ferencia profunda en La ideofogla de Los dos pueblos, pues
de no sen asi vendrla a representanr una favorable oportund
dad para iognan La unificacibn de La humanidad y en conse-
cuencia un medio {déneo pana Logran el.gAtabLecimLénto de

La paz mundial.

3.3. EL VOLUMEN DE_LA_GUERRA

Es preocupacién del so0ciblogo, deteaminarn el gra
do de desannollo o progaesibn de La gueana, examinando 348
tembticamente Los cambios que ha sufrido en ef curso de su

histonia.

De manera tal que 34 examinamos £rs campaias bé-
Licas de La €poca geudal, hemos de ver que su magnitud no

es comparable con Las guerras de nuesiro 3iglo.
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Los aimamenitos eran pocos y no muy efectivos, en
Zanto que Las campaias duraban Largo tiempo pues asl esta-
ban entrenados Los efércitos, pero posternionrmente Los go---
bernantes fueron aumentando sus efectivos. Asl desde Carn-
Los VIT que tenfa dnicamente 12 000 soldados, hasta Napo--
Lebén, que Lognb tenern 3 millones, menced a La creacidén del
senvieio obligatonio por el Gobierno revolucionario en -~

1793.

Ya Montesquieu y Taine condenaban 20s excesos de
La guerna de gran magnitud en razén de Los numenrosos con--
tingentes y de £Las anmas empleadas. Pero, qué habrlan di-
cho Los dos 84 hubiesen visto el afcance que ha tomado La

guerra moderna hasta €Legar a La LLamada guernra total.

Se £Legb en este siglo a identificar af Estado -
con el podernfo militan del mismo y AlLemania se encargd de
ratifican tal idea, pues se foamé La conciencia de debea -
producih en tiempo de paz L0s mds numernosos y mejores arma
mentos que sus necunsos nacionales pudieran sopontan, oblLl
gando en onsecuencia a Los demds patses a seguir el misdmo

procedimiento para podern hacerfe grente.
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Aé{ pues, de La concepediln cldsica de 2a guerra,
sufeta a factores de temporalidad y cirecunseripedbn Terni-
torial de Los tiempos pasados, se ha LLegado a La magnitud
que actualmente Liene, y que envuelve de manera general a
La comunidad internacional. Ha contribuido a LLegar a es-
ta situacibn de gran peligrosidad el tremendo desarrollo -
téenico y cientiffco Loghrado en La actualidad, subsistien-
do, por tanto, sus ghraves consecuencias durante mds Lanrgo
tiempo después def cese de hostifidades y causando con ~-
eflo un mayor perjuicio a £os pueblos ansiosos y deseosos

de vivin en paz y de Logran un progreso definditivo.

5.4._L0S EFECTOS_DE_LA_GUERRA'

La guernra thae aparejadas consecuenciasd muy <m--
portantes nelacionadas con todos Los dmbitos de La vida hu
mana. Podemos clasificarlos fundamentalmente en cuatro --
grupos:

a) Morales

b} Pofiticos

c) Econbmicos

d} Sociales
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3.4.1.~ MORALES

Siendo La guerra un grave desorden social, vdiene
natunalmente a provoecar un relajamiento cn Las costumbnres
del puebfo que se ve envuelto en ella, En La guerra se --
ven cometidas Las peones atrocidades y Las mds terribles -
violaciones a Los prineipios elementales de La moral. Y -
viene a sexr una sftuacibn obligada por Las asperezas y cru

dezas propias def fenbmeno.béfico.

Sin embaxrge, entre integrantes de un mismo efér-
cito se incrementan Las noclones de dolidaridad, compaie--
nismo, amistad, dando onigen a situaciones de absoluto de-
sinterés y ausencia de egoismo LLegando a La abnegacibn, -

sacnificio y heroismo.

Pero poxn otne Lado ef nivel intelectual disminu-
ye puesio que se Lntenrumpen L0s esfudios y Las Lnvestdiga-
eiones cientlficas en general, dando importancia s6Lo a --
aquellas que pueden representan una aportacién prdetica y

benégfica para La aceibn bélica.



-62-

7 3.4.2. POLITICAS

:Pdede decinse que generalmente una guenra thae -
cbﬁ@égo una modéficacddn sustancdal def onden polltico, --
una’ varlaetbn profunda de Las lnstituciones condtitucdona-
Les de Los sistemas gubernativos. Peno ademds, onigina ~-
problemas prdeiticoes de canfeten furfdico, en cuanio a La -
nesponsabilidad de Los gobennantes que han ido al Estado -
de - guenna, problema que posteniormente hemos de analizan -

con mayor detenimiento.

3.4.3.- ECONOMICAS

Como hemos sentado anteriormente, la guerha thae
aparefada una descompensaci6én en la produceidn. Paimero -
porque se gastan Los necursos del pals en La dabricacidn -
de aamamentos y el sostenimiento de Las tropas combatien--
tes y ademds por La disminuedén 4¢al en La producedlfn y ~-
por Los destrozos causados por el enemdigo Lanto en Los cam
pos de cultivo, como en Las factorias y en Las propias ciu

dades.

En genenal La economfa nacionat se debiidta, --

pues son mda Las enogaciones que tlene que soportan que --
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Los ingnesos que pueda percibin. Se necunre a La énfla---
eldn y no es sdno hasta después def nestablecimiento de La
paz cuando puede empezanse a thratar de neconstruin todo ef
dafic nesentido, teniendo que reeibin La ayuda exterion pa-
na hacen frente a todos Los compromisos, y pretender nepa-

nar todos Los dafios matendialesd reeibidos.
3.4.4.- SOCIALES

Son muchas y muy Lmpontantes Las condecuenciasd -
‘que en el onden social deaivan de ta guenra, pues Llegan a

mod{ifLecarn su manco, &u e&structurna y su volumen.

1.~ Modéfica el manco de La sociedad, porque oca
siona grandes desplazamientos de indéviduos y de familias
enteras, sin distincldn alguna de edad, ni sexo, origdinan-
do el fendmeno de fa emighraci6én forzada, y dando Ltugar al
tennible problema de La post-guerra, de Los nefugiados y -
el desemplec y La escasez de habitacidn, asl en Alemania -
Oceldental despu€s de La guenrnra se apreedd que de una po--
blacidén de 4% miflones habla 9 millones de nefugiados y de

cada cinco alemanes uno no tenfa casa ni empleo.
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La Onganizacidn Tntennacional de Refugiados per-
Zeneclente a La O.N.U, trabafa activamente buscando solu--

cl{6n a L0s problemas de asistencia y hepatnlacidn,

2.- La guerha opera sobre La estructura misma de
La scedledad, al oniginar sensibles modificaciones en La --

proporcidn de edades y sexos.

Respecto de Las edades porque La guerra ocadiona
un envefecimiento social, puesto que 2os hombres adubtos -
son Los 2lamados a La fucha, y siendo ellos £os que tienen
La mayon capacidad de procreacdén, consecuentemente repre-

senta una baja sensible en el Lndice de natalidad.

En &fntesds, siendo Los hombres Los representan-
tes de La fuenza §Lsica, intefectual y econdmica de un --
pals, su ausencia vendrd a den un signo de decadencia futu

Aa.

Existe una despropohcdidn de sexos, pues es £6g4i-
co comprender que se infLene de Lo expuesto anfenlormenie,
ya que es ef sexo masculino el que va a Los §rentes de ba-
talla., Ast en Prancia y Alemania se¢ perdid durnanie la gue

ana de 14-18 2a décima parte de sus hombres aumentando na-



-65-

Tunatmente el sexo femendino y acentudndose por consiguien-

Le La desproporcidn entre une y otnro,

En cuante af velumen de 2a poblacibn es induda--
ble que es modificado por La guerrha, VYa hemos visto que -
se fa progresado en ef ante de exteaminar a nuestros seme-
.fantes y entonces send muy marcada La diferencia del grado
de modificacidn del namero de seres {ntegrantes de una Na-
cifn, segdn se trate de guerras antiguas, cldsicas, o bien

de gueanas modernas, masivas, totales,

En Las primenras temabBa parte un esdcaso ndeleo de
La poblacidn, La anistocnacia y algunos mercenardos que pe
Leaban por dinero y en estas Luchas, cuando uno de £os ghu
pos se vedla perdide, se retiraba y entonces entraban Los -

diplomdticos a tratan Las consecuencias de esa netinada.

Pero paralelo al desarnrollo de La téendica guerrne
rna fue Lncaementando grandemente el ndmero de vletimas, -
pues Los efectivos de Los eféncitos aumenianon en ghran nd-
mero a La pan que fa potencialidad destructdiva de Los Lim--

plementos bdsicos,

Vedmos poa medée de efemplos esta mancada dife--

renca.
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S En_fas grandes batallas de Alefandno Magno, mu--
niéenon 120 hombres de Granique, 450 en Tasus y 500 en Are-
beles,

En la Segunda Guerna Mundial fLa URSS pendid 17 -
miklones de senes Rumanes entre mifitanes y civiles; Alema
nia 3.8 miéllonnes, “Polonda 4.8, ete. y de thes millones y
medio de judfos que viévlan en Polonia fueron victimados -

3'100,000, o sea el 93%

De manera que consédenamos que no hay Lugan a co

mentanios donde Las eiffras son el mefon Lenguaje, ”
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4. LA NOCTON METAFISTCA DE LA GUERRA

4.1.- EL PESTMISMO TEQLOGICO

Son dos sus painedpales nepresentantes, San ---

AguAttn y Joseph de Madlestre.

Esta corriente hace aparecer La guerna como un -
castige divino enviade a Los hombres pon sus pecados come-

tidos.

San Agustln dice que La guerna es un hecho des--
graciado y poco deseable, creado y enviado por DLos, peno
que no se Le puede neprochar su cheacddn porque Dios ama -
£a paz y el onden natunral, peno es el hombre quien Los ha
viotado, provocando ef oaden, y como Dios no Lo puede s0--
pontan {mpone como remedlo el casligo de La Guenra. UDe ma
nena que viene & ser como una sancidén penal, Lmpuesia en -
prinedpio af pueblo fudfo def cual era su fefe, y postendion
mente a Los demds pueblos, AsL pues fa guerra tiene para

San Agustin un cardeten divdno.

Joseph de Madistre pracitica un mistleldmo, dlvind

zando La guerna y despreciande el derecho, y seiiala que --
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viene a sen La guenra una catamidad saludable, pero inevdi-
table. ©VDice que el hombre acude £Leno de una furnia divina
al campo de batatla, sin saber cual va a sen su suente, ma
Zando poa matan o para reelbdn La muente, p&na dan cumpli-
miento a 2a Ley de Los seres vivientes, que serdn Lnmola--
dos en el altan Linmenso de La tderra, hasta La consumacién

de Los siglos.

4.2.- EL PESTMISHO RACIONALISTA

Enthe Los exponentes de esta coaniente, se en---
cuentra Rousseau quien plensa que La guerna no ea‘ﬁnminen-
te a La naturaleza humana, sino que es un mal devenido ponr
La conrupedidn de La sociedad, es pues un producto de fa --

histonda.

Kant dice que Les hombres tilenen dos clases de -
£instintos; Los sociales y Los antisociales, antagbndicos --
porn naturaleza, pero conciliados pon ef Eatado. VY todos -
Los Estados tienmen antagendismos profundos entnre &£, de don
de dendva La aparicién de La gueraa. La guerra ne es un -
bien pero es una necesidad temporal que han de sufrin Los
pueblos para aleanzar al §in "La Libeatad, La fusticda y -

La paz",
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Fichte fuvo una primenra etapa en su pensamiento
en La que fu€ francamente democadtico y pacifista, y en su
segunda etapa propuso La creacidn de un Estado totalitanio
y autdrquico fundade no en un contrato polftico, sino en -

uno econémico.

Seftala que en véntud de fa divisién polltica mun
dial Ros hombres estdn separados en diferentes Estados; y
como estos tienen entre 8L debenes y obtigaciones, al in~-
cumplimiento de ellas viene La guerra, no siendo siempre -
favorables al Estado que ZLenga el derecho y £a justicda. V
para evitan esta infusticia hay que crear una unidn de pue

b62os, (Volkenrbund) pero no estado de pueblos ([volkerstaat)

4.3.- EL OPTIMISMO ESPTRITUALISTA

Representado princépalmente por Leibnitz, que di
ce que porque han de existin £os sufrimientos e Lnfusti---
cias de La viofeneia y La guenra, &L todos Los hombres pen
tenecen al mismo mundo y todes esitdn bajfo La proleceidn y
2a bondad divina; que hay que cfiminar todo esplrdtu de -~

odio, de violencia y amarse y "trabajan todos bajo La mira
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da de Dios y,bu‘comdn bondad". . (2]

4.4.- EL OPTIMTSMO RACTONALTSTA

Estd nepresentado por una fuerte corrniente de --
pensadonres alemanes, enirne £0s que se cuenta a Hegel, ---
KLaus, Wagnen, Von Bernanhd ¢ al gran hiatorladon Treds---
chhe, quienes consideraban que el Estado ena un §in en a4
pretendlan La unién y gortalecdmiento del puebfo alemdn --
conaidenrando La guenna como und rupfurna mementdnea def --
equilibrio de Las fuenzas de La sociedad y prtendieron --

exaltan £a conciencia de La naza y del Estado Alemdn.

4.5.- EL REALTSMO BLIECTICO

Estd desarnollada esta teonfa pon Proudhon en su

obra "La Guenna y fa Paz", publicada en Panls en el ajto de
1927.

Desarnollia el método Hegeliano de Tesdis, Antite-

806y SEntesds. En La tesds flace Lo que podafa Llamanse -

(2] Delbez, Louts. 0b. Cit, Phg. 49
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una aplogla de La guerra, -en La Antitesis, en forma mds -
Breve, Lo que viene a ser una condenacién de La guerra, y
La Sfntesls, mds breve tedavla, desarrolla La poaibilidad
de terminacidn de Las guerras mediante una refoama de La

Economfa.
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5.~ NOCTON ETTCA DE LA GUERRA

‘LA GUERRA CONTEMPLADA POR LA LEY MORAL
"DFSTINCTON ENTRE GUERRAS JUSTAS E INJUS--

5.1

TAS,

"5.2:1. EL ORTGEN PATRISTICO.
5.2.2,- LA APORTACTON DE LOS ESCOLASTICOS ¥ LOS
LEGISTAS.

De acuerde con Los phlnedplos de La Ley Moral,
sabemos que Lo Lmportante ed La Lntencifn en La comisdiln
de un acto pana estar de acuendo econ aquella., pe tal ma-
nera, que algunos actos que aparentemente esdtén en contra
posdlcién a Las normas positivas, pueden sen moralmente --
justos, a4 esatdn provistos de una necta y sana intencifn,
Y por el contrario cuando se neafizan actos con una apa--
niencia buena, pero con intencién pérflda, resultandn vi-

ciados.

AsL pues, es de gran intenés La determinacién -
de La existencia de £a noedén de fusticda en 2a guenrra, -
pues de pensarnse afinmativamente, Lmplicard que un Estado
pueda sen partfeipe del fendmeno bELico, s4in Lneunadn en
nesponsabilidad fntennacional, es decin vendrafa a caecr --

dentrno de Los LLmites o supuestos de La guernra jusia.
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Con el obfeto de Logran tal deteaminacién, hew-
mos -de Racer una exposicién concisa de Las principales +- -

teonlas elaboradas en torno a esta adituacdén,
5.2.1.- EL QRTGEN PATRISTICO

En primen Lugar, veremos la sfntesdls de La doc-
trina de San Agustln. Puede resuminse en £0s siguientes

puntos:

1.~ La dniea situacdidn que puede consdideranse -

como Leglftima es La paz.

2.- S<én embargo, puede fustifdlcarse £a guenra -
cuando tiene pon obfeto La Legltima defensa del ternito--
alo, o cuando sea hecha para restablecer La paz dnjusta--
mente vioclado; LLegando a fustificar Las guerras agresdi--
vas cuando vindieran a servin para vengair una viofacién a
un derecho y perseguin La reparacdidn de un daio, adn cuan

do no sea de cardeter maternial,

3.- Peno fa guenna es un desorden grave, y ha -

de pretendense aleanzar el objetivo Leglidime por oinos me
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dios que o sean Los pangrientos.

: 4.~ Los sufrimientos nesullantes de La guenra --
&on considenrados por San Agustln como permitides por Dios,
para  fines providenciales de misendicordia y de santifica--

edbn.

5.- consideraba que La deanota sugaida ena un --
castigo debido y jfustifleado cuando el venciédo era realmen
te culpable, y que venfa a &sen una prueba redentora 84 no

tenla culpabilidad.

5.2.2.- LA APORTACION DE LOS ESCOLASTICOS ¥V LOS

LEGISTAS

Los Escoldstices son tefricos, pues estudian dnd
camente el aspecto monral del problfema; considenando que -

hay solamente tres casos de guerra fusta:

1.~ Para nepeler £a agresién enemiga, o sea La -

LegLtima degensa.
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2.- Recupeiran Los bienes despofados, y

3.~ Casidigan tas infusticias.

De entre ellos consdderamos a Gracdidn, que efabo
n6 el Decneto de su nombre, a Pves de Chantrds, y a Isido-
no de Sevitla que Lntredufo La noedbn de La declaracisn de
gueana. Pensaban ellos, af Lgual que San Agustln, que --
cuando uno conoce de una Lnfustiedia, y no hace nada por -

evitarla, se conviente en cémplice de tal infusticia.

Posterioamente a edtos pensadores, aparece Santo
Tomds de Aquino, qudien vlnae a fintroducir La nocidnldat -
bien comdn y def {&ntenés pdblico, como obligacibn de alcan
zar por el gobeanante; y §4£f{6 Las condiciones que débla -

reunir una gueanra para consideranfa como fusta. Tales son:
To. AUTORIDAD COMPETENTE

Considend Santo Tomds, que desde que exdiste una
autondidad superior, con potestad suficiente para declarar
y aplican el Denecho, no puede néinguna colectividad subal-
teana recurrin en caso de confficte a La fuenza de Las an-
mas para hacerse justicda pon &4 misdma, SéLo puede sen de

clanada pon La autonidad competente, o sea el Prlncdpe Le-
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gftimo, con plena independencia temporal y efeetiva sobe--

ranla polltica,
20.- LA CAUSA JUSTA

Es fa necesdldad de que exista una venddera hrazdn
pana combatin, es decdn que de haya cometido por otno Esta
do una falta que aménite La obseavancia de tal conducta,
En varios texios Tomistas, se advdente La exdgencda que re
presenta para el Prlnelpe tomar Las anamas cuando se trate
de Lognrarn o mantenen el bien comin, el interls pdblico y -

La segurdidad genenal.
30.- LA RECTA INTENCTON

EL mantenimiento de La recta intencdidn sdignifica
que adn en el combate mismo debeadn conservanse Las vintu-
des teologafes y morales procurando el bien y absteniéndo-

se de practicar Ras formas del man.

Mds adelante y a pantirh del siglo- XVI aparecdie--
non Los Legistas; entre quienes se contaba ef Padre Vitto-
nia, y Ros fesuditas Molina y Sudrez. Su apontacibn gue Lo

ghanr una concepcd6n mds humana y accesible de La tradicibn
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escoldatica.

EL Padne Vitionda pensé que el dnico cado de ---
guerra justa pana Las dos parntes es el de La Lgnonrancia Ln
vencible, es deein "La posibitidad de una {gnorancia LLeva
da sobre un hecho o sobre un derecho, podnd hacen que La -
guenna sea jusia pon elfa misma del Lado de La panrte que -
tiene La justicla para &8, y que del Lado de La otnra pante
sea Lgualmente justa a causa de su buena fe, pues La Lgno-

naneda invencible es slempre una excusa®., (3}

¥ nespecto a La justifdicacsén de La guerna, dice

Vittonia en La Cuanta Pante de La Reefeceddn De Jure Belli:

"...S86L0 han de emprenderse Las gueanas para rea
Lizar el bien comidn, y de ello nesulta que 54 pa
na necupenar una cdudad se han de acarrean mayo-
nes males a La Repdblica, tales como La destruc-
cdibn de vanios pueblos, el exteaminio de muche--
dumbnzb, y conventdnse La célena en sefcra de -~
Los Prlnedipes, ddndose ocasdidn a nuevas y sducedd
vas Luchas.. es Lndudable que el Pralncdpe se ha-
L2a en el estnicto deber de ceden en su derecho

y abstenense de fa guernra"
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Por su pante Sudnez, seflalaba que existla un ca-
40 de guenra L{nfusta para Las dos paates a La vez, o sea -
el de La £Lamada "guenra voluntarfa", PDecla que 84 un Es-
tado tiene un denechHo s0bre algo, £a guerra senfa injusta
para La otra pante, perec aL Los dos Estados tienen denecho
sobre una misma cosa, no es peamitido a ninguno hacer La -
guerna. Tgualmente cuando Los Pafnedipes emprenden una gue
nna s4n tenen La conciencdia cierta de su denecho, o de La
infjusticda mandifiesta de su advensanio, send una guernd in

fusta también.

Tal postura pacififsta continda hasta at.atglo pa
sado con Taparelli D'Azeglio, y en el presente con ef Pa--
dre Chossat, Dom Lecnereq, el Padre Valentin, el Padre -~
Ives de La Brdiere; preconizandoe todes ellos La necesdidad -
de sufnin La Linjustiedia antes que exponerse a Los horrones
y desastrnes de La guenra modenna, que vendala a acabar con

La efvilizacdién y La humanidad misma.

Pero al pasan ef examen de fa guerna hecha por -
La Ley monal, al ser conasiderada por el denecho general, -
sufre una modificacidn, pues Hace su apariedién La idea de
soberanla, y pierde importancia £a problemdtica nrefaiiva a

La justiedia e injusilcdia de £as guenras, pues son conside-
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radas como ataibuto de La sobenanfa estatal,

Se modificd La estructura feudal de poder divdidi
do, para Lograr con Las monarqulad una centralizacidn y -
absofutlizacién del poder quedando por Lo tanto situada al

margen La {nfluencia religiosa sobre Los prlnedpes.

Con Groelo se establece el cardeter funddico de
La guexrra, que viene a &en consdiderada como un derecho de
Lo0s Patados. Maguiavelo establece fa necesidad de La gue-
rra condoame al critenio de utikidad para Nacidén, que debe
sen buscado por ef pralneipe. Los autores posteriores a --
Groedo como Wolff, Puffendonf, Vattel y Byndershoek s0stie
nen también a soberanlfa estatal y deducen 2a existencda -

del jus belld.

Y al examinar La gueana a través del derecho par
tieular, se nos apanrece sucesdvamente bajo una prohibicddn
parcial en el pacto de La Sociedad de Naciones, y una prohi
Bicdibn genenal en el Pacto Briand Kellog y en fa Carta de

Las Naciones Unddas.
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84n emBango podemos aprecdiar que Las doetalnas -
anlerlonres seitaladas s6Lo tienen un valor esiadictamente -
historico, con aplicacdfn en fa €poca en que fueron conce-
bidos y de acuendo a £as circunastancdas bajo Las que fue--
ron cheadas, no siendo por Lo tanto afno un producte de su
tiempo, y a Las que no podemos concederles una vigencdia -

efectiva y veadadera en nuestro actual momento.

En nuestro caitendts a6lo puede ddrsele el carde-
ten de guernra fusta a aquellfa que sea derdvada de La Legl-
tima defensa a una aghedidn. Sin embargo estamos de acuer
do con el punto nilmero thesd que hemos seialado de ia Zeo-~
nla de San Agustln, que manifiesta £a necesidad de recu---
anin. a medios que no sean 204 sangrientos para aleanzar el

objeto Legftimo de £La paz

En naz6n del desarnollo alecanzado por nuestra ci
vitizagidn y La amplitud desastroza de sus consecuencias,
"es muy raramente admisible desde el punto de vista de La
moral y del derecho, 2a eventualidad de acudirn, adn por --

causa justificada al Derecho de La Guerra Justa”. |4}

{4) Briere Tves de fa "ER Derecho de £a Guemra Jusia, Tradicibn Teold
gdca y gdaptacioneb Contempordneas”. Editorial Jus. México, -~
1944, PAg. 67
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Por otha parte &4 nos atenemos al criteaio que +
admite La posibilidad de una guerra en razén de La grave--
dad de £as faltas cometidas en contra de un Estado; quien
va a ser en GLiima insfancia el que va a calificar La gra-
vedad de talfes faltas comeitidas, &ino el Estado que se con
sidera Lesfonado? De manera que viene a resullan que cada
quien e hace justicia por 8L mismo y Lbgicamente nadie po
drd sen buen juez de su propia causa. Y adn suponiendo --
que el Estado Lesionado tuvieia verdaderamente La justicdia
consfgo, eso no Lmplicarla un resultado favorable a su cam
paiia béLica, sino que generalmente sucede L0 contrario, -~-
pues un Estado al agredin a otro Lo hace consciente de su
supeniornidad material y pon tanto con una mayor probabili~

dad de obtenea La victoxria en caso de guerra.

As L pués, consideramos mds convendiente que discu
2in acerca de La posibilidad de una guerra justa, subrayar
- La necesidad del establecimiento en todo el mundo, de Las
condiciones necesarias para afeanzar La paz, mediante su -

debido cumplimiento.
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© 6.~ LA NOCTON JURIPTCA DE LA GUERRA

La guerna flene consecuencias jurddicas y estd -

aéglahén{ddu por el denrecho,

Es Lmportante deteaminan el nacimiento jfurldico
de ‘ella pues send entonces cuande surfa La aplicacibn del

Jus £in Bello, con todas sus noamas y deteaminaciones.

Ahora bien La concepedidn junfdica de L£a guerra
Ziene cuatno efementos que vienen a sen tados indispensa--

bles y que son:

ELEMENTO QRGANICO
ELEMENTO PSICOLOGTCO
ELEMENTO MATERTAL, y
ELEMENTO TEOLOGTCO

6.1.~ ELEMENTQ ORGANTCO

La guerra para sen considerada como tal, requde-
ne que sea entre 2 o mds Estados polliicamente constitud--
dos con sud atrnibutos de sobenantfa e Lfndependencia, Vdiene

una relacidén de Estado a Estado en su catidad de tales, -
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Téene’_diﬁéaznc-«lu&‘eapau‘géca& con' La guenra ‘c}‘:vli_e, tales -

come son Las siguientes:

Porn un Lado La inmutabilidad funfdiea de Los be~
Ligenantes en el caso de £a guenra intenna, es tanto que -
en La Quenna cfvil La callidad de Los Lnsungentes es varia-
bte. Pon otra parte y como es Lgico £nferlr de nuestra -~
anterion afilrmacisn s6Lo0 La guearna Lniernacional trae con-
s0g0 La aplicacidn del Jus £&n Bello para Los beldigerantes,

en tanto que Los Lnsungentes no particdpardn de tal.

Ademds fa sdituacifn que deben guardar Los Esta--
dos tenceros es diferente a uno y etro caso, pues alf habexn
guexrra se convertirdn en Estados neutrales ¢ en el caso de
£a gueanra civil estardn en estado de no Lntervencidn pues

es una cuestibn de cardeten intenno.

De manena que resulta de gran interés deleaminar
2a catidad de Los agentes que toman parnte en una Lucha an-
mada ponrque de no hacenlo claramente se £Lega a problfemas
de apllcacidn como sucedis en 1950 en el caso de Corea. -
La U.R.S.S. s0stuve que de trataba de una Lucha Lnerna en
Zne pante de un mismo Estado, escapando por consligudlente a

toda intervenelln extraia.
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) Y pon su parnte Las potencias occidentales sostu-
vieron que se trataba de una guerra sostenida entrne dos Es
tados diferentes que eran Corea del Nente y Corea del Sux
Yy que pon Lo tante era un caso de agresidn sufrida por Co-

nea del Sui y en conaccuencia debfa intervenin La O.N. U.

6.2.- EL ELEMENTO PSICQLOGTCO

Viene a consistin en fa voluntad decidida y mand
fiesta, al menos de una de Las partes, de hacer la guennra,
de 41 a La Lucha o sea tenen "anémus belflandi™. En conde-
cuencia ha de manifestanse esa intencdidn bélica y habrad de
hacense mediante una declanracién de guernra, o bién habad -
de enviarse en ultimatum que viene a sexn una declaracidn -

de guerra condicional,

Vofvemos a Linslstin en £a Limpohtancia de La con-
sidenacién vendadena de La guerra, porque al igual que fLa
ausencia del antenion elemento ongdnico; al faltar el "andi
mud bellandi™ no se tratard de guerra en sentido edtricto
y La Lucha se presentard como una d{ntenvencdidn armada o nre

phresalia.

La <nteavencién puede considerarse como "fa inge
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rencda autorltania de ung a varios Estados en La vida in--
Zeana o exteina de otno Estado" (5] y puede £n desde una
sdmple amenaza, sdigudlendo ponr La intervencién diplomdtica,
La violencla mibitan, La Ontervencifn armada y LLegar Ras-

ta 2a guerna de Lniervenedidn,

Las nepresalias armadas vienen a sen "La acedldn
del sujfeto ofendido contra La esfera funldica del ofensor

en vista de rnestablecern el onden junldéco violado®. (6]

Puede £ en Laa formas, desde La inefecucdidn de
un tratado Rasta La accldn militan pasando por ef embargo.
Pero en vista de nazones humanitanias, sobre todo en Los -
casos agudos de nepresalia tales como bombardeo, ocupacddn
o bloqueo paclfice, se aplican Las nociones del Jus 4in Be-

2La.
6.3.- EL_ELEMENTO MATERTAL

Vienen a sen Las accedones vdiolentas o de Lucha -

propiamente dichas, y el problema estriba en detenmdnan 84

(5] Delbez, Louis. Ob. CLt. Pdg., 93
{6) Delbez Louis. 0b. Cit. Pdg. 94
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gue1aa (pugna ceaat BelLlum manet] en xanto e conctuje el

tnatado de paz.que send el que nealmente uenga a panen (&u

‘a:lba: Attuac46n béLica.

Pon otra panrte también es ecieaio que el LnLfedd -
de 2a guerra no sead Logrando dnicamente, con una declara-
edon formal, sino que requenird de La aceidn violenta, de
La Lucha neal y verdadena. VYamos a poner efemplos sucedi-

dos en La primera y Segunda Guernras Mundiales.

En La Primera Guenra, fas nepdblicas Latinoamend
canas declararon £a guernra a Lod Lmpeniod centrales y du--
rante La segunda La hicieron a Las potencias del eje, pero
en su mayorla no contrlbugeron en ndinguna gforma a La causa
aliada. Hicienon Lo que Delbez £Lama "Guerra dobre el Pa-

pel”.
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Semefante situacdbn se obsenvd durante La Confe-
neneda de Valta en 1945, al deeldin Las tres Grandes Poten
elas La U.R.S.S,, La Gran Bretafia y Los E.E.U.U. que seala
condiedbn necesaria pana £a Lfnvitacidn a La Conferencia de
San Francisco, el declarar La guerha a Las potencias del -
eje; y diez pequeFfos Estados Latinoamerlcanos y del cerca-
ne Onlente asl Lo hicdenon, pero sin haber disparado un so
Lo tine, ni haber ayudade con un soldado a Las Potencias -
Aliadas combatientes. En tanto que Tslandia nehusb tal 84
uaclén por considenan que no posedfa La fuerza armada sufL
cdente y que venfa a sen un Recho aldicufo y hasta Lndigno

La L2amada "Gueinra sobre el Papel",

6.4.- EL ELEMENTQ TELEOLOGICO

Es el §in u objete que persigue un Estado al de-

claran La guenna.
La guerra tiene una finallidad funddica al preten
der mantener el ornden existente, pero también tiene una --

funcibn polltica tendiente a modiflcanto.

"la guernna es un modo de revisidn del Derecho pa
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ra modifécan el statu que jurldéco™, (7)

: . AsL pues, cuando La guerra tiende a modéfdcarn el
qnden;gxtitente, pere &4n encontrar fustiflcacién en teane
“no-monal o “fiLosb6fico, se presentard como un fenSmeno de -
6atnzd en estado puro., Tal send et caso de fa revolucibn,
que 8<4 triunfa vendad a modificarn el oaden Lnterno exdLsten
te} pero sino, send conddiderada por el Gobdleano como una -
nebelidn y dus panticipanites tendadn que sufrdin sus conse-

cuenclas,

De tat manera que ef cuaito elemento de La no---
cibn juntdica de La guerna, Lo viene d sen La persecucdén

de un obfeto de inteals nacional,

Hemos de coneluin en relacidn a este andlisdls he
cho desde divensos dngulos, a La guerra, que éEéta no puede
ex{stin nealmente sin £a confuncidn de Los cualro elemen--
tos sefialados: el QOngdnico, el Paicoldgico, el Matendial y
el Teleolbgico, pues para pretender desierrarlfa guerra y -
aleanzar La anhelada paz, primehro es necesario conocer --
nealmente su naturaleza, Esa ha aido nuestra humilde pre-

tensidn.

{7) Delfbez, Loudis. OD. Ciot, Pdg. 109
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CAUSAS ¥ PORVENIR DE_LA_GUERRA

Los hombres se han matado unos a Los otros a tra
vés del tiempo, y utitizando Las mds variadas formas para

Luchan.

Son {incontables Las pdginas escnitas al fenbmeno
béLico. Sus causas, su Lndelamiento, sus peajuicios, sus
benefieios, La conducidn de Las hostilidades, su cesacibn,
su posible justificacibn, su teaminacidn, ete., don algu--
nos de Los apasdionantes Lemas que han ocupado y seguiadn -
ocupando Las mentes humanas mientras siga subsistiendo el

fenémeno de La guenrna.

ALgunos pensadonres se han propuesto escribin tego
rnlas, oue condenan La gueara; don Los irendistas; en Lanto
que 0tr0o8 han dedicado sus esfuerzos a hacer apolfoglfa de -

eLla; tales son Los polemistas.

Pon tanto Los primeros como Los segundos, y Los
que adoptan posiciones intenmedias o ecléetivas, no hacen

sino pendan en tal hecho, y no apartan su mente de tal --
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6eh6meno Y es que La guerha, a través del tiempo, y mds

adn, en Los presentes momentos, es una situacibn que nadie
ﬁuede dejar pasan inadveatida, y en £a que adn cuando se -
tomen en consdideracibn Los posibles beneficios que pueda -
neportar, hace que se¢ nos presenten con mayor vigor y defd

nicibn sus trdgicas y desastrnosas consecuencias.

A nadie escapa La concepcibn de Lo que podrla re
sultar de una contienda béLica en La actualidad, pues Lo4
adelantos téenicos en La matenria, y La gran cantidad de an
mamentos acumuladosd por Las granded potencias, harlfan que
el mundo entero de viena envuelito en esa conflagracibn, de

La que seguramente no habrfa ni veneido ni vencedoxr.

Vamos a examinar Los principales argumentos que
s¢ han esgrimido en favor de Las condecuencias benéficas -

que puede nrepoatan 2a guerara,

En primer Lugan se ha seidalado que £a guerra xre-
quiere Y hace que e pueblo se constituya en una mds alta
onganizacibn, es decin, fa poblacibn en general sc organi-
za de una manera casi{ perfecta para poder hacer grente a -
Las necesidades béLicas tanto de produccibn para La subsds

tencia, como de La produccibn de implLementos bélicos. En
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consecuencia se desannollan al mdximo £as nociones de on--
'déh, de cooperacidn, de disciplina, de coandlnaciﬁn arménd
ca, de esfuerzos, LLeghndose en algunos casos a La abnega-
cidn mds completa, pues se olvidan intereses personales y
-egofsmos individuales y panticulares para poder crear una

comunidad polftica m&s finme y homogénea.

Por otra pante, se pensaba que fLa guerra ofrece
un proceso de seleccibn, pues Los pueblos fuentes y bien -
orngandizados deben conquistan a Los débiles y menos apilos,
para hacerlos panticipes de Los Logros pon ellos obtenidos.
Sin embanrgo, claramente podemos apreciar que a £a éuenna -
van Los hombnres mds fuerntes, mds sanos y que en su mayonla
don Los que mueren en combate o quedan Lisiados, sobrevi--
viendo aquelfos que no fueron recibidos, precisamente pon
su Lncapacidad §Lsica y que por Lo tanto vienen a ser Los
peones elementos fLsicamente hablando. De manera tal que
2a futura reproduccidn de £Los grupos guernenros viene a sen

co base en es0s hombnres.

Se afirma también que £a guerra trae consige ~-
"adelantos técnicos cientifdicos" Limportanites, puesd en Liem
po de Lucha, ae nealiza un mayor y mejor esfuerzo de fLa in

teligencia, a fin de meforan Los armamentos exdisientes y -
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poder Luchar con mejones nesuftados, trasfaddndose eso0s Lo
gros al fmhito industrial y eientifico una vez que &a paz

ha vuelto.

Estos hechos beneficos, que se han seialado, so-
Lo fuenon cieatos y aplicables en una €poca determinada; -
pero no actualmente cuando La clencia y La cultuna se han
desarnol®ado mds eficazmente en tiempo de paz, en que Los
expenimentos y Las actividades encaminadas a obtener mayo-
res provechos a La humanidad se encuentran sistematizados

Yy no vienen a ser producto del azar ni de La improvisacidn,

De manera tafl que no puede encontrarse una fus--
tiflcacibn a La guerrha en esdos podibles beneficios, ni mu-
cho menos puede considerarse a €sta como el Ldeal Légico -
de £a nazén, pues precisamente se considera como un princd
pio de nazén natunatf el neconoeimiento de £a cafidad huma-
na y al individuo como ente digno de sen protegido por £os
fundamentos de La moral y Las normas del Denrecho; asl pues,
existe una Legltima pretensidn de que Las relaciones enthre
L0os hombres sean acordes y conformes a Lo0s principios que
La nazén y el denecho, especialmente el de gentes en el dm

bito inteanacional, establecen.
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8.-_CAUSAS DE_LA_GUERRA

Las causas de La guerra pued@n dividinse en cua-
trno categorfas principales, siendo que en todas ellas hre--
presenta un importante papel La psicologlfa de Los pueblos.
Tales son:

PSICOLOGICAS

POLITICAS Y SOCIALES

ECONOMICAS

INTERNACIONALES

8.1.-_PSICOLOGICAS

Entre Las causas psicoldgicas encontramos en pri
mer Lugan a aquellas que denivan de La concepcibn del ho--
non nacional, de su dignidad, de L0 que se considera como
inteneses vitales y cuando se piensa que han sido violados,
se pretende acudir a La guerra come medio para vengar £a -

agrenta sufaida.

También encontramos en edte grupo Las pasiones -
violentas, que onillan muchas veces a Las acciones bélicas,
asf hemos visto en nuestra Epoca renacer Los odios nacia--

Les.



<95~

Sucede afgunas ocasiones que una naciln tieme=- -
e temon de verse agredida y ataca paimeno, desarnolldndo--

4¢ entonces La LRamada "Gueara Preventiva,"

8.2. POLITICAS Y SOCIALES

Las causas Pollticas y Sociales son numenosas y

muy Aimpontantes, sefialamos Las siguientes:

1.- EL afdn de un Estado de extender su teanito-

nio, el agdn de conquista, que viene a sen una causa tan -

antigua como La misma ambicién humana, Y en condecuencia -
el deseo de desarrollan y establecer un impenialismo poll-

Lico,

2.- La {intencibn pon pante de Las colonias tenni

toniales de independizarse.

3.~ La sotidanidad prestada porn un pals a otro -

que ha sido atacado.

4.- La existencia de diferencias progundas en fa

{deologfa de Los pueblos.
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8.3, ECONQHICAS_

) Las causas Econbmicas son Las que Zienen rela-~~
cibn con La necesidad de un pals pana obtener Las materiad
pnimaA necesarias paxra su economla, ya sea porque Le fal--
Zen ¢ bien porque Las tenga en cantidad insuficiente, y -~
2as denivadas de f£a opoaicibn de intereses de cardeter co-

mercial.

8.4. INTERNACIONALES

En nazén de que en 2a actualidad £as naciones vi
ven tan esirechamente vineculadas, cuande una de ellas LLe-
ga a decParar fa guerra o verse atacada, puede sveeder que
el fenbmeno se conviente en mundiaf, arrastrando a Los de-

mis pueblos a La Lucha.

Tgualmente se corhe el mismo riesgo con el medio
de nepresdiln colectiva utilizade contra Los estados agreso
res, pues puede acontecer que se dividan en grandes grupos
diferentes £as naciones, y LLegan a La gueara genenal con

todas sus Lennibles condecuencias.
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La enumenacibn antenior de 2ds causas que. onégi-~
nan el fenfmeno bélico no es sino enunﬁiativa y-64c££mente
se comprende que puede oniginanbé Yy estallar La guernra por
una multiplicidad de motfivos que algunas ocasiones aparece

nén cientos y vendadenos y otnos cubientos por un disfraz.

9.- CLASIFICACION DE LA_GUERRA

De manera semejanie como formulamos una CLasdfi-
cacibn de La paz en el capitulo antenion, hemos de sefalan
ahora Las diversas tipologlfas de La guernra, basadas en di-

ferentes caitenios.

Una primera es aquella hecha en consideracién al
objeto que pensiguen Los Estados al Luchan entre 8L; asl -
vemos que se dividen en:

INTERESTATALES

SUPRAESTATALES 0 IMPERIALES

INFRAESTATALES '

9.1.- INTERESTATALES

Las guenras Interestatales son aquellas coniien-

das entre undidades politicas "que se¢ neconocen reclproca--
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mente.éu‘¢¥24ténéia 4 Legitimidad®, (1)

La&~Shpiaebtata£e4 tienen pox objeto La forma---

"ckﬁn,de unafun&dad pallt&ca, més complefa y de mdb alto ni

evet pana ‘constituin el impenio.

9.3.- TNFRAESTATALES.

EL objetive que de persigue con Las guerras In--
fraestatales eds descomponen o destruir una ciudad del impe
rio, para Loghrar su diviadlbn y estructuracibn de cada una

de Las partes derivadas.

En &a época actual ha hecho aparnicibn una nueva
sdtuacibn que &4 blen no puede considerarse como guerra --
phropiamente dicha tampoco puede sen una paz con todas sud
caractendsticas; tal es La LLamada Guerra Frla o Paz -

ponr el Ternrokr.

(1) Anon Raymond. Ob. Cit. Pd&g. 195
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. TLene tnea modalidades que son-efecutadas den---~

2o de La "aatnatag&a dipeomdtica militan",
La Disuasibn, La Persuasibn y La Subverdidn..

La Persuasibn es £a propaganda que se hace circu
Ran en :Xiempe de guenra entre Los nacionales para exaltan
y avivan Los sentimientos patnibticos contha el enemigo.
Y enthe Las tropas contranias Lgualmente se efectia con el
dnimo de desmoralizarfad., Sin embargo Los nesultados prde

ticos no son de estimable consideracién.

Ls subversibn es "euando a La palabra empleada -
poa La Pensuasibn se afiade £a acedibn”, es decir Los actos
de sabotaje y todas Las demds actividades tendientes a de-

bilitan el négimen enemigo.

Se utdifdiza por el grupo revolucionario en razbn
de que no tiene tropas o Las tiene en ndmenro escaso, Y pon
consiguiente este tipo de accifn se asimila en La guernra -

civdl.
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10.- EL FUTURO DE LA GUERRA

EL futuro de La guenra es un problema que ha --
preocupado hondamente a £a Humanidad entera, a través del
Xiempo, pues de su resolucibn dependerd en gran medida Ra

posibitidad de destennar el fenbmeno bélico.

A este objeto se han dedicado infinidad de indi-~
viduos, de todas Las Epocas y de todas Las naciones. Enu-
meremos algunas de Las principales teonlfas elaboradas a es

te nespecto.

TEORIAS PRINCIPALES
EL DESARME
10.1.- TEORTIAS PRINCIPALES

Tenemos el caso del Panrtido Socialista, que s0s-
tenfa que podfa LLegarse al cstablecimiento de La paz, me-
diante una huelga general. De esta forma no habala produc
cifn de armamentos bELicos, y en consecuencia no podrfa ha
ber guenras. Sin embargo, tal afirmacién fue hecha en el
siglo pasado, y dunante el presente, ya hemos visto el pa-

40 de dos grandes conflagraciones,
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Por otnra pante, Mariano H, Cornejo, en su obra -
"EL equilibrio de Los Continentes sostiene que fa guenra
no tenminamé, que serd permanente; o que podad teaminar en
aquél momento en que se Logre crear una conciencia fjurfdi-
ca en Las mayorfas, a efecto de que Los conglLictos puedan

so0lucdionarse de acuerdo con Lo establecido por el Derecho.

Henbent Spencen distingue por medio de una clasi
ficacibn secundaria dos tipos de sociedad: La "mifitan", -
y La "industnial', y hace un desarnnollo en su obra cons---
thastando Los dos tipos. Dice que se da una tensién dind-
mica que viene a detenminan ef avance def uno af otro, he-

s0Lvitndose en La 2Lnea del progreso.

] EL 2ipo militar Lo canracierdiza como una coopera-
cibn obligatonia de todos Los miembros de La scciedad, on-
denada hacia La guernra; viniendo a supeditar al {ndividuo
a La sociedad, y quedande establecida por una diereceibn -
despbtica, que no se neduce al ejército, 4ino que comphen-
de a toda La sociedad. "La sociedad militar se caractendi-
za, en §in, por una rigidez creciente, por La nepresidn -
de todas Las onganizaciones distintas al Estado mismo, y -
por La tendencia a £La autarquia. (2)

{2} Ayala Franeisco. "Tratado de Sociologla®. Tomo 1. Histonia de La
Sociologla. Editonial Losada. Buenos Adlnes, 1947. Pdg. 78
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EL tipo de Lndustrial se nos aparece gnente al -
2ipo militan y nefacionado por un Lazo meramente histbrico,
pero bajo La organizacién del primero no quedarfan dino --

rasgos insignificantes del segundo.

En &a sociedad industrial, La cooperacibn senlfa
voluntaria, excluyendo todo goblierno despbtico, e Lmplan--
tando el négimen universal del contrato, habiendo un mayonr
ntmero de insdtituciones de cardeten privado que pdblico. -
EL 6agano de Gobierno més adecuado, entendfa Spencer, se=-
nfa el nepresentativo, pera poder captar y encauzar £a vo-
Luntad de Los gobernados; debiendo vigifar que cada uno ob
Zenga Los beneficios directamente denivados de su activi--
dad. "De todo eso resultarifa una relativa plasticidad &0
cial, y La tendencia a eliminar Las nacionalidades, esta--

bleciendo entre eflas una organizaeibn comdn". (3)

Examinamos ahora La teorfa de Gustave Ratzenhod§
er, que en Lo conducente nos dice, que el proceso completo
del desarnollo completo del género humano quedarfa comphen
dido en Lot sedls siguientes grandes grupos ordenados por -

su subsecuente aparicibn:

{3} Ayala, Francisco. Ob. Cit., Pda. 79
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"Primero, el de formacidn de La especie humana,
a parntin de Los primates, en el pea;oda tercdianio; segun--
do, el de La cufituna primitiva, que abarcarla no s6Lo a --
Los pueblos cazadones, 4ino también alguna fase muy elemep
Zal de agricultunra y pastoreo; tencero, el de £a culiura -
bdrbara, en que, pon efecto del crecimiento de Los grupos
4de intnoducen prlcticas habituales de saqueo y guerra, con
La Lnetitucidn de La esclavitud, favorable al prognreso de
£a agrliculiura; cuarto, el de La guenna como estado gene--
rat, con ef consdiguiente desannoflo de instituciones socig
Les adaptadas a ese tipo de vida; quinto, el de La Lucha -
de clases, en que Las clfases dinectonras se esfuerzan por -
mantener La propiedad de La tienra, y Las clases sometidas
se esfuenzan pon obtenen mejores condiciones de existencia,
y pon dltimo, sexto, ef de difusidn del capitalismo, que -~
senfa La fase actual canacterizada por Las Lnvenciones ~~
cientlficas y por La Lucha enthe grupos culturales afrede~

don de La posesibn de La tierna'. ({4)

Tambi€n piensa Ratzenhoffer que podalan eliminai

se fas Ruchas acituales pon medio de Las hrefacloned armbndl-

{4) Ayata, Francisco. Ob. Cit. Pégs. 179 y 180
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cas entne Las clases sociales y Las naciones, pudiendo en

esta forma, quedarn pacificado ef mundo,
10.2. EL DESARME

Es una de Lad bases que £a actual polltica mun--

dial Ze da al porvenin de La guenra.

Vamos a ver cuales han sido Las Lideas mds sdgni-

ficativas acenca del Desarme Mundial.

EL Pacto de La Sociedad de Naciones establacla -

en-su antleulo 8o.:

"Los miembros de fLa Sociedad neconocen que el --
_mqn;{enimiento de £a paz exdige La neduccifn de anmamentos -
nacionales al minimo compatible con £a seguridad nacional
y con fa efecucidn de £as obligaciones Linternacionales Lm-

puestas por una aceidn comdn".

Se ened La Confernencia para el Desanme en 1925,
y postenioamente se celebaf La reundén de Ginebra de 1932,
de fas que précticamente se obtuvo como Gnico resultado po

sitivo, La nesolucibn "Benes", en La cual se prohiblan Los
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ataques aéreos contra Las poblaclones civiles, se Limits
el tonelafe de Los carnos de combate y ef calibre de La an
tillerfa tennesine y se establecib La prohibicidn del em--

pleo de £as aamas quimicas, bactenliolbgicas e Lnecendiarias.

Postendlonmente de nedne La Conferencia dos veces
mds dunante el ario de 1933, pero £a situacibn polliica era
muy diffeil y en octubre del mismo aio Alemania inteanumpe
de manera cortante Las discusiones y abandona 2a Congeren-
cia y La Sociedad de Naciones. En manzo de 1935 denuncia
La parte Quinta def Tratado de Versalles y un afo despufs,
en marzo de 1936, nrecupera La nibera Lzquienda del Rhin -
dande muestra Lnequivoca de su actitud y haciendo que £a -

Eunopa toda se arme febrailmente., La guerra estaba cenrca.

AL ténmino de La guennra y ya dentro de Los tnraba
jos de La Organdizacibn de Las Naediones Unidas, se crea La
Comisién de Enerngla Atémica como consecuencia de La revela
cifn de La bomba atfmica empleada en Hiroshima y Nagasahi
durante ef mes de agosto de 1945, En el tiempo subsecuen-
te, todos Los intentos han sido en vano, y en septiembre -
de 1962 en una reunibn privada de Las dos superpotencias -
La U.R.S. y Los E.E.U.U. negoelan y acuerdan por una parte
La apnobacibn del principio soviético de un desarme toital

y completo, ¢y La posibifidad de que tal como Lo mandifesta-
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ban 2os norteamenicanos se pudiena rzalizar de manera pro-
gresiva y gradual, seiialando ademds que ef organismo encar
gado delf control nrelative no quedara supeditado al ejérci-~

to.del denecho de Veto.

Précticamente no se obtiene nada, se crea un Co-
mité de Desanme de 17 Estados, con La ausencia voluntaria
de Francia; y se foama un Sub-Comité encargado de La cesa-
eidn de ensayos de armas nucleanres, Qinéendo a sustituln -
tal Sub-Comité a La antigua Conferencia def CLub Atémico,
Lntegrado por La U.R.S.S., Gran Bretaida y Los E.E.U.U. en
funio de 1962 presenta su paimen reperte preliminar a La -
Comisidn de Desanme, surgiendo entonces edperanzas pard po
den Logran algo -positivo; sin embargo, el 5 de agosto de -
1963 se¢ reunen £a U.R.S.S., Gran Bretada y Los E.E.U.U., -
en ausencia de todos Los demds miembnros del Comité y f4rn--
man en Mosed un Tratado prohibiendo Los ensayos nucleares
en La atmbsferna, en el espacio y bajo el agua, quedando --
dnicamente autorizados Los experimentos subleandneos. Mds
de 100 pafses han firmado o declarado su adhesibn a este -
insthumento negistrnado en Las Naciones Unidas en el mes de

octubre sigudlente.
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Ahora bien, es opinibn de muchos autonrnes, que £as
posibilidades del contrnol de aamamentos, "eleatamente, no
alcanzan ni mucho menos el Lnieio de un Desanme total y ge
nenal’ (5). Peno se ha seflalado, y con nazén, que Las po
sibikidades s6Lo podrdin convertirse en realidades, en La -~
medida en que verdadenramente Los Estados tengan el deseo =

de conseguir y LLegan a un Desarme general y definiiivo.

"EL gran peligno de nuedtros tiempod es La amena
za de que una guerra teamonuclean sea ef resultado explosd
wvo de fa bdsqueda internacional del poder y La seguridad”.
(6}

Es necesario estan consdciente de que La posibill
dad def Desanrme es harto deseable; y su proyecedibn se dind

ge principalmente a thres campos:

1.~ EL Desaame contnibuye a La seguridad inteirna

cional de-tener el impulso de La guerra,

2.- EL Desanme hankfa posible La 4Lnversién de ne-
cunsos hasta ahora empleados en armamentos en oiros cana--

{5) Henkis, Louis. "Contnof de Anmamentos®, Editornial Navaro, MExi--
co, 1964. Pag. 156

{6) Henkis, Loudis. 0b. Cit. Pdg. 226
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Les de invensifn mis valiosa.

3.~ La guenna, o cientas clases de guerrna y su -

preparacibn es normalmente equivocada", (7]

! De manera tal que es harnto deseable el Desarme -
"material y psicolbgico", y el debido contrnol de armamen--
104, para prevenir una futura aparicibn de £a guerna total
'que vendrfa a nepresentar el "holocausto nuclear de nues--

tha clvilizacibn”,

EL fenbmeno béfice aparece con toda su magnitud
Y extensibn, a través del tiempo, y es precisamente en hra-
z6n de su existencia heaf y-vendadera, que debemos pensarn
en RLas consecuencias derivadas de La aparicién de una nue-
va gueira; pues 84 tomamos en consideracibn eb gran desa--
nnollo del potencial b6Lico, tenemos que pensar que, de --
phrovocarse una guenra total, no habrla ni vencedores ni --

vencdidos.

Ceano esth que su nrealidad es innegable, no pre-
tendemos desconocenta; bastenos pensan que de acuerado a --
Las estadfsticas han habido trece afios de guerra porn cada
(7} Bull Hedley. "The Céntiol of the awmas nace, disawmament and ams

cont of in the missife age". Frederick a. Pnaeger. Publisher --
New Yonk, 1961. Pég. 3
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uno ‘de paz; 'y qiu; kduda’tabal tx’.h@gié&_ﬁ, dé Vla_zﬁuvto/;ia hasta r
mediados det‘AigtaiﬁaAqdo; Zé‘han;iuiiiiﬁd mds de achQ'MLL
Tratados de Paz. V‘ﬁb qae La Lucha por La riqueza, el po-
der y el prestigio viene a sen un fenémeno siempre gbserva
do en La vida humana; ",,,nunca se ha tenido noticdia de -
una sociedad 0 un grupo pequeio que fuera en que tal lucharr
edtuviena del todo ausente. N4L siquiera Las asociaciones

de santos ascetas son inmunes def todo". (8)

Pero aiin supondiendo £a pugnacidad innata del hom
bre, no nos explicaria La nocibn de La guerra como aparefa
da a £a naturaleza humana, porque realmente "no hay prue--
bas de que haya en Los senes humanos un deseo innato de ma
tar a sus semejantes, al contrario, parece que, aparte de
sadistas nelativamente escasos, a La mayornfa de Los hombires

esato Les disgusta”. (%)

Esto es, que no tenemos razbn para consdderan a
La guenra como un fendmeno social permanenite, ya que en ma
yor o menor medida todos Los pueblos estdn segunos de La -
necesidad de evitarla en nuestra actual civilizacdbn. Nos

Los demuecstra el hecho de que hasta el 10 de eneno se sigue

(8) Carthy J.D. y F.J. Ebling. "Histornia Natunal de La Agresifn
Pdgs. 190 y 191

(9) Canthy J.D. y F.J. EbLing. Ob. Cit. Pdg. 191
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Ancrementando e nimeso de. Estados miembros de La Onganizﬁcédh

de Las Nacdones Unidas; o sea, que &4 un Estado se adhie--
ne a una Onganizacibn como €sta, Lo hace con el deseo de -
buscar su propia segunidad, y todos Los Estados al ponen -
su segunidad en manos de un Onganismo Mundial, buscan La -
paz que venga a quedan eﬁectiuamente’eAtabLecha en el mun

do enteno,

En sfntesis, el porvenin de La guenna denivand -
de 2a mefor concepeibn que puedan tenen L0 pueblos def --
méximo desarnollo de La Justicia Social; pues deberd ser -
meta de todos Los Gobiernos y de todos y cada uno de noso-
trnos, el feogro de La Liguafldad en toda Lé gama de sus mani-
ﬂeétacioheb, ya que 84 Le damos a cada quien £0 que necesd
ta de acuerdo a su propia actividad y esfuenzo, podremos -

marchar pon un camino mds fiame hacia La paz.

Y por nuestra convéniencia matenial, hemos de es
tan conscientes de que "84 La guenra fue provechosa para -
Los vencedones en otras €Epocas, en La actualidad es perju-
dicial para todes; y por Lo fanta "debemos proclamar que -
La paz es meta digna y nobfe, que recfama y merece nuestnos
mefones esfuerzos". (10)

{10} Samperic Luis Humberto. "La Guerra Permanente. Publicaciones
Mundiafes. México, 1948
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S EE e DIFERENCIA ENTRE DERECHO DE GUERRA Y DERECHO A
LA GUERRA" - :

>’1i;- DERECHO A LA GUERRA

) ©L EL Derecho a fa Guerna, Jus ad Bellum, o como Lo
denomina Louis Delbez "Drnoit Preventif du Guenre", ha vend
do a tener su maygon desenvolvimliento e Lmpontancia con pos
tenionidad a £a Guenra de 1914-18, pues en el Pacto de La

Sociedad de Naciones es cuando adquiere La calidad de ver-
dadera institucibn positiva de importancia. Peno con 2a -
creacddén def nuevo organismo mundial de seguridad, adqui--
ni6 "un nuevo y sustancial desenvolvimiento". Veamos aho-

ra cual es el contenido def Derecho a Ra Gueanra™.

"EL Jus ad Bellum es un complejo de neglas noama
tivas 0 constructivas que buscan un doble §in. 0De una panr
Ze se trata de onganizan La dequiidad, prohibiendo La gue-
ana y castigando a Los Estados culpables de agnesibn. Pon
otna pante La guenra desapanrece como medio de solucifn de
Los conflictos, se trata de organizar nuevos modos de ne--
glamentacibn pacffica en Las difenencias entne Los Estados;
La conciliacibn y el arbitraje. (1)

[1) Detbez, Louis. "Manuel de Droit Inteanational Public", Parls, 1951
Pdgs. 242 y 243
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De manera tal que de La anterndion definicidn ve--
mos que ef Dexrecho Preventivo de La Guexara estd integrado
por dos grupos de principios diferentes que son, por un £a
do L0s que hreglamentan fLa seguridad intennacional en toda
su amplitud, y por otra parte aquellos princdpios que bus-
can que £a so0lucibn de Los conflictos Linternacionales sea

por medios amistosos.

EL primen aspecto, o sea el de La seguridad in--
Zeanacionas contiene primeramente La prohibicién de La gue
nna; después La prevencidn de ella mediante La Lnterven---
eibn, y La garantla que viene a ser una obligacidn de Los
Estados, peno como La simple prohibieibn y La prevencibn -
no son suficientes por 8L sofas, es necesandio que no se 84
gan produciendo e incrementando Los armamentos, es decin -
que exdidten otras disposiciones tendientes af Logro del De
sanme progresivo y general, viniendo a sen &sta una preven
elbn indinecta de La guerra. VY considerando La posaibili--
dad de que como toda regla normativa puede sen violada se
hace necesario contar con medidas coercitivas para casti--

gan a Los culpables, tales son Las dancdiones.

Ahonra bien, vemos en que conadiste el segundo as-
pecto o sea el refativo a La s0Lucddn paclfica de £0s con-

feictos.
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Puede sen mediante un neglamento jurisdiceional

o bien mediante un reglamento politico.

"EL neglamento jurisdiccional consiste en el po-
den neconocido a un tenceao de decidir el debate sobre fLa
base de un derecho exisiente, mediante una decisifn jurldi

camente obligatonia". (2}

Viene a ser el arbitraje internacional que aerd
facultativo para Las partes s34 es establecido con poste---
rionidad al conflicto, y obligatorio cuando ha sido formu-

Lado con anterioridad a Ra actualizacibn del conﬂticta.

Pon Lo que se refiere a La reglamentacifn pollidl
ca, también £LLamada conciliacidn internacional era ya em--
pleada antes de La aparicibn del Pacto de £a Sociedad de -
Naciones, ain cuando estaba maf organizada y su aplicacién
era mds bién producto de mediaciones diplomdticas y de Las
astucias y vintudes de sus agentes, que de una debida 84is-

tematizacién y buena organizacién.

La conciliacibn internacional se manifiesta en ~

trnes formas:

{2) Detbez, Louis. 0b, Cit. Pdg. 266
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la.- "Los Buenos Oficios™, consistentes en La --
particdpacidn de un Estado tercero; soficitando a Los Esta
dos Litigantes que LLeguen a un acueado mediante £a nego--
elacibn, pero sin que tal Estado tenga La menor participa-

eién, en Las negocliaciones en casdo de LLevarse a cabo.

Za.- "la mediaeibn", que viene a ser La partici-
pacifn activa de un Estado tercero para buscar £a solucibn
de fondo en una controversia entre Los Estados en conflic-
Zo.

3a.- E£ procedimiento de La 2Lamada "averigua---
eibn administrativa" que es La misibn encomendada panra re-

so0fven el Ritigio a un organismo especial, a una comisibn.

Ahora bien, una vez que hemos analizado somera--
mente el Jus ad Beflum, habremos de preguntarncs a4 podad
La Canta de Las Naciones Unidas y La Onganizacibn misma, -
impedin en el futuno que se desate La guerra o Logren que

208 Litigios sean nesueltos pon Los medios paclficos.

Pasemos ahora a estudiar el Denecho de Gueanra o
sea el Jus in BellLo, que en el presente siglo ha venido a
Zenen un estancamiento en su desarrollo, pues ha sido ma--

yon preocupacidén La de incrementar el Derecho Preventivo -
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de fa Gueara, en razén de Las consecuencias derdivadas de -
Las dos GLtimas grandes guernas, perque se ha pensado que

es mdd convenlente prevenin su apanicién que reglamentarla
una vez estalfada. Esto no quiere decin como opinan afgu-
nos autores que debe desaparecer ef Jus in Bello por consi
derar a £a Guenna como un (&Lcilo, sinc por el contrandio,

en vintud de La existencia cienta del fenbmeno bélico, eb

que deben neglamentarse sus acciones para Limitan al mdxi-
mo posible sus tenribles damos. CLaro estd que como todo

confunto nonmativo es susceptible de violaciones como suce
dif en La Segunda Gueara Mundial, con Alemania afl viofan -
el denrecho convencionaf de ocupacibn, y Los principios mds
elementales de humanidad en sus campos de concentracibn, y
por pante de £os Aliados af viofan fa prohibicibn def em--
pleo de anmas quifmicas al hacen estallan suds bombas atfémi-
cas en Hinoshima y Nagasaki. Ademds Las dos pantes viola-
hon Las normas bdsicas de La guernna aérea que prohiben el

ataque a £La poblacidn civil.

Perno alén considenando €stas y otras violaciones
dadas o que puedan danse, insistimos en La necesdidad de La
existencia del Jus in Belleo, ya que reviste un enroame inte
nés cientlfico; y en nazén def candeten novisimo de La gue

nna, un intenés profundamente prdetico.
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12.- EL_DERECHO DE GUERRA
B EL Derocho de Guentra puede dividinse en Las 84i--

gu_.ée,nteo‘ pa(ntu :

"La Regfamentacidén def nacimiento det Estado

de Gueara y Los efectos producidos en E2

La Reglamentacibn de £a Lucha en tierra, man

y alnre.

La Reglamentacibn de Los efectos del estade
de guerna producidos en refacibén a Los Esta-
dos no beligerantes y que da origen a La no-
eibn de La neutralidad, y La teaminacibn del

Estado BélLico.

12.1.~ NACIMIENTO DEL ESTADO DE.GUERRA y _sus

EFECTOS

Ya hemos seialado que £a guerra comienza con £La
decfanracibn precedente a La indiciacién de Las hostilidades
y de La cual no es necesaria f£a aceptacidn. Pues bien, --
Los efectos son clanos y manifiestos, asl fenemod en pri--
men Lugar como una condecuencia £6gica se han de internrum-

pin Las relaciones diplomdticas, defando encargados Los --
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asunios consufares al abandonar el teanitonio enemigo £0s

miembros de La Legacidn diplomdtica a un Consulado gque sea
Zerceno en £a controversia para fLa atencidn de es0s asun--
tos, Los bienes situados en tennitorio enemigo son sufe--
Zos a confiscacibn, excepeldn hecha del inmuebfe ocupado -
por 2a Legacifn. Los Tratados bilatenales se anulan y Los
colectivos son suspendidos. Los nacionales que se encuen-
Znen en Lenrltorio enemigoe son expulsados, pero £a prdeti-
ca seguida en Las dos guerras mundiales ha sido mds duna y

rigunosa, pues se internan en £0s campes de concentracdbn.

12.2. REGLAMENTACION DE LA LUCHA EN TIERkA, MAR

12.2.1.- REGLAMENTACION UE LA GUERRA TERRESTRE

Es mediante La convencibn concerniente a Las Le-
yes y costumbres de La guerna teanestre, de La Haya de --
1899 y 1907.

La problemdtica nelativa a este tipo de Lucha es
muy {mpontante, pues habrdn de nesolfvense cuesiiones tales
como La cafidad de beligenantes, Los medios de fucha permi
2idos, Las nreglas nrelfativas al trato de Los enemigos, en--
fenrmos, henidos y prisionenos y Las noamas que habadn de -

negin La occupacidn del tennitonic enemdgo.
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" Se'distingue La invasidn, ponque £sta viene a sen
un‘ebtada de hecho, precedente.a La ocupacibn, y que no -
constituye una ¢Atabi££zac£6n de 2as condiciones de exis--
Zencia, tal como sucede con La ocupacifn. Los efectos que
produce La ocupacibn pueden sen distinguidos segdn se tra-
te del Estado o de Los panticulanres. Respecto del Estado,
en principio, Los servicios estatales de justicia y de ad-
ministhacibn subsisten; y adn cuando Los tailbunafes conti-
nuén impartiendo justicia a nombre def Estado Local, habrd
desde Luego tribunales militares constituidos pon el ocu--
pante, que conocerdn de todos Los delitos cometidos contra

La seguridad de su efjéneito.

Trnatdndose de Los bienes def ocupado, 84 son mue
bles podrnfin sen tomados por el ocupante, excepbidu hecha -
de Los fondos de £os panticulanes depositados en Los Ban--
c0s; Yy nespecto de Los inmuebles s6Lo podrdn ser adminis--

trados y wsufructuados por ef ocupante.

Los bienes de Los parnticulares, debendn sern nes-
petados, adn cuando existe La posibitidad def ocupante pa-
na efecitan el dernecho de contribucién y de nequisicibn; -
peno traitdndose de La integridad conporal de Las penrsonas,
es ampliamente protegida pon ef Reglamento de La Haya de -

1979.
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12.2.2.- REGLAMENTACION DE LA GUERRA MARITIMA

Fundamentalmente estd negulada por La Declana---

cibn de Panfs del 16 de abnif de 1856, pon Los Reglamentos

“de La Haya de 1899 y 1907 pon La Declanracién Naval de Lon-
dres:del 26 de febrero de 1909.

Debendn distinguinse desde Luego Los navfos de -
guenna de Los considerados como no beligerantes, siendo €4
Zos Ros dedicados al comencio y seglin La tesdis alemana son

Lo0s no pentenecientes a un Estado.

Los navies de guenna pueden sen atacados sin ad
ventencia, destrufdos y su tnipulacibn hecha prisionenra y

efencitan en su contra ef derecho de phresa.
Medios de Lucha:

Los medios de Lucha don nefenidos principalmente

a Las sLgulentes cuesiiones:

1.- EL empleo de minas VIIT Convenioc de La Segun

da Conderencia de La Paz de La Haya 1907
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2.- EL bombanrdeo de- caétab IX Couvenko d £a a;

Canﬁenzncka de La Paz de Lta Haya 1907

3.- EL bloqueo

4.~ EL ejencLCLD dez denccho d

cLGn de La Haya y chlumactdn de Londeneb 1909

S EL empleo de minas es peimitido, peno con --
caentaA neAtnxcc&onzA tendlentes a evitar el penjuicio de

Vnacianeb Heuthales.

2.- EL bombardeo de costas estd prohibido a puen
Zos, pueblos, villas y a Las embarcaciones que no cstén de

fendidas, existiendo sin embargo dos excepciones:

Una tratdndose de La existencia de obras mikita-
nes y matenial de guerna que puedan sen utitizados por el
enemigo, pues pueden sen bombardeadas después de haben s4-

do notificados.

Y La otna cuando a 2as autornidades de una Locali
dad se Le ha nrequenido de viveres o aprovisionamiento, me-
diante el connespondiente pago, 4 4e han rehusado, Lgual--
mente puede sen bombandeada La Localidad una vez hecha fa

notificacién expresa.
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3.- EZ bloqueo estd neglamentado pon Lo dispues-
Zo en La Conferencia de Londres de 1909, que adn cuando no
ha sido ratificado en forma debida, viene a representan «-

una parte Lmportantlsima de La costumbre inteanacional.

Las condiciones necesarias para La exdstencia --
del bfoqueo, son La efectividad ¢y La publicidad, y en caso
de violacidn def boqueo Zraerd como consecuencia La confis
cacibn del navio y su cangamento, cualquiera que sea su na
cionalidad, pudiendo evitanse La perdida def cangamento, -
84 el cangador prueba que en ef momento en que £a mercan-
cfa fue embarcada, €L no conocfa La intencién que Lenlfa el

navif de violar el bLoqueo.

4.- La Presa de Navi6s.- Tratdrdose de La presa
de navios, a diferencia de Lo que ocurre en La guerra te--
nnestre, 2a proteceidfn a La propiedad privada sufre una mo
dificacibn, pues en La guenra manltima no es Lnviolable. -
Los Navios de comercio que son instrumento de propiedad --
privada, y por Lo tanto no pertenecientes al dominio esta-
tal, son susdceptibles de apoderamiento y confiscacifin pon
el enemigo, incluyendo su cargamento, en razén de que £a -
Lidea genenal es que La guerra no tiene La finatidad exclu-

s4va de destruin Las fuerzas navales def enemigo sinc tame



bién destruin su comercio y en consecuencia a debilfitan La

economfa nacional del pals enemigo,

"EL Derecho Internacional positivo admite porn --
consigulente el derecho de presa, o sea el derecho de apo-
denanse y apropianse de £as naves de comercio enemigas, co

mo a4 se thratara de naves de Estado". (3)
Ahonra bien, donde puede efencitarse tal derecho?

No existe Rimitacidn alguna sobre el Zeatro de -
La guernra manfiima, excluyendo como es natural, Las aguas
neutnales. Puede Lograrnse La presa desde que el estado de
guerna es conoeida y 84 no Lo es, entonces dnicamente ha--

brd apoderamiento y no confiscacién.
CONDICTONES DE FORMA

Es necesario un aviso del crucero que pretende -
secuestrar al navlo, mediante un cafonazo, acte seguido se
envfa un oficial a tal navio, a fin de que examine Los pa-

peles y pueda deteaminar &< es enemigo o no. En caso afin

{3) Detbez, Louis. Ob. Cit. Pdg. 322
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‘mativo se’ eavia una Inipulacién "de presa” para que L0 con
duzed a puerto. Solamente en caso de "necesdidad absoluta
se podnd destruin, pero pondende a safvo a Los pcsajernos a
La thipulacibn y La documentacién impontante. A La traipu-
Lacdidn no se considera como prisionera de guenna, puesio -
que tlene candeter eminente civil y no militan. AL £Legan
a puerta, naturalmente del Eatado captor, se Le somete a -
fudcia, y 84 este es Legal ¢ regulan se transmitind La prg
pdiedad al captox, peno en caso de {rnegulanidades se anula
nd tal thansmisién de La propiedad, con £a eventualidad de

Zenen que pagar intereses de Los dafios.

CONDICIONES DE FONDO

Reapecto del navio es indispensable que sea ene~
mige y para detenminarlo se estd a Lo seialade por el als-
tema francés o sea La nacionalidad def pabellén que osten-
te. En caso de que Lo cambie pox el de wna poilencia neu--
Zral, este cambio debend sen hecho mds alld de Los tredinta
dfas anteadiones a La apeatuna de £Las hostilidades, siendo,

nula La transferencia postenion al téamino sedalado.

Tratdndose def cargamento, queda protegido porn -

el pabellbtn neutral, pero 34 viaja en navio enemigo send -
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considenado como tal en tanto no se pruebe L
Existen tnes excepeiones pana el Libre ejen

cho de presa:

1.- Thatdndose de La conrnrespondencia ﬁogtal.

2.- Las embancaciones dedicadas a £a pesca coste
na Yy que desde Zuego no tengan Lntervencddn
en Las hostilidades.

3.~ Los navlos cuyo pasaje esté compuesto por mi
sdones religiosas, cientfficas o {Llantrbpi-

[X. 239
12.2.3.- REGLAMENTACION DE LA GUERRA AEREA

La Guenra A&nea puede dividinse en dos goamas de
manifestacibn:

1.~ Guenna Aénea Horizontaf, que es £a que s¢ -
£Leva a cabo en el espacio aéreo propiamente, y

2.- La Guenna Aénea Venticaf que es La derndivada

def espacio afreo al espacio subgacente.
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12.3.1.- GUERRA AEREA HORIZONTAL.

La neglamentacifn relativa a esta forma, asl tam
bi€n como a La venrtical, deniva de un Proyecto que adn --
cuando no ha sido finmado ni natificado, tiene una vigen--
eia efectiva, Tal proyecto es el nresultado de Los traba--
jos de una comisibn reunida en La Haya en febreno de 1923.
Dicho Proyecto consta de sesenta y dos artleulod, y sus --
noamaciones principales podemos resumirfas en La siguiente

forma:

lo.-Quedan bajo del dominio de esta reglamentaciébn,
Los globos, aviones o hidroaviones, todos ellos

comprendidos bajfo La denominacién de aenonaves.

20. Es menester que todas Las aernonaves poaten un -~
s4igno distintivo para poder conocen su nacionali

dad y su candetern militanr.

30. Pueden usar Los phroyectiles trazantes, Lncendia-
nios y explosivos, a condicibn de que hayan fir-
mado 0 ne La Convencién de San Petesburgo.

40. La tripulacibn de Las aeronaves queda proiegida

por Las Convenciones, Leyed y costumbres de La -

guenra, pero debend estan Lnscrita como miembro
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de La fuerza armada,

»50.- Sendn consideradas aenonaved no combatientes, «-
Las que teniendo candeten pdblico, estén afecta-
das a senvicios no mifitares, y Las aeronaves --

privadas de La aeronfutica civif y comencial.

12.3.2.- GUERRA AEREA VERTICAL

Se clreunsenibe préeticamente a Los bombandeos -
efectuados por Las aeronavesd. En principio estdn permitdi-
dos por el Reglamento de La Haya peno deberd distinguirse
entne objetivos mifitanes y objetivos que no tengan tal ca
héctern. Se obsenvan también Las neglamentaciones de La Ha
ya de 1922, que adn cuando no han sido natificadas, fuenon

obsenvadas en La prndetica de La Segunda Gueara Mundial.

EL bombandeo de objetivos no militares estd cate
g6nricamente prohibido, puesto que implicarfa La destruccdén
de vida de senes no combatientes, y de propiedades priva--
das. Ademds estd prohibide todo bombandeo con objeto de -
sembrar el teanon o causan efectos de onden moral o de ---
prestigio. Particularmente, estf prohibido el ataque a -
edificios de candeten cientlfico, de caridad, fales como -

asifos, dispensdanios, ete., y Los de candeter anrtlstico, -



~129~

que pentenecen a £a cultfuna univensaf, Peno todos eflos -
debendn tenen signos visibles que puedan sen distinguidos

pon el agreson.

Por el contnranio, el bombardeo de objetivos mili
tanes esid autorizado, ya que La destruccidén de todo abje-
Zivo militan, consdtituye para el otro beligerante una ven-

taja.

También es £Lcito el bombandeo a puebfos que es-
2én debidamente defendidos, y que por Lo tanto puedan con-
sidenanse como objetivos de tipo militanr, iguafmente el --
bombandeo a fdbricas de armas y municiones, a vias f€rreas,

a dep6sitos de combustibles, y a construcciones militanres.

La Reglamentacibn de Los Efectos del Estado de -
Guenna producidos en Relacibn a Los Estados No Beligeran--
tes y que dd origen a La Nocifn de La Neutralidad y La Zen
minacién def Estado Mititan, estd regulada por La Declana-

cibn de Panfs de 1856 y el Convenio de La Haya de 1907.
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"Ep Estado neutral es ze‘eqadq‘qué:va&qqtdﬁid-_
mente se abstiene de Ltoman pante en un bbﬁﬁ&ictéiéue ha es

tallado enthe dos o mds Estados". " (4)

13.- LA NEUTRALIDAD _
E4 La Neutralidad una institucibn reconocida poxr
el Derecho de Gentes, que ha venido a definir y aeglamen-f
tar el cardeler y relaciones derivadas del nacimiento del
estado de guerra, en relacibén con Los fLLamados Estados Ten
ceros, o sean aquellos que permanecen ajencs al confficto

armado.

La Neutralidad implica que el Estado considerado
como neutral sugra Lo menos posible Las consecuencias de -
La guernra, que la.uida noamal se vea afectada £o menos po-
sibLe. Penrno coanelativamente, Zrhae como consecuencia una
senie de obligaciones que deben ser cumplidas por el Egta-
do neutral. AsL pues, el estatuto de La Neutralidad estd

“comprendido por un sumum de derechos y obligaciones concenr

nientes a La vez a Los neutrales y a Los beligerantes.

[4) Delbes, Louis. 0b, Cit. Pdg. 330
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Perno desde Luegoe La adopcidn de La Neutralidad -
es una sdtuacdén que puede escogense libremente y que pue-

de denunciarse en cualqudien momendo.

Veamos Las caractenlsticas y digferencias segdn -
de trate de guenra tennestne y guenra manlfiima. La gueara
Adnrea no estd especialmente tratada por sen de neciente --
apanricidn, peno Los princdpios aplicables a Los otros dos

tipos de guerra se aplicandn en lo conducente a efla.

En 2a guerra tennrestre es obligacdén del Estado
neuztratl tenen una Lmparncialidad abdsoluta.en cuanto a Los -
betigerantes, y por consigulente La proRibicidn de toda in
tromisibn en La Lucha., En consecuencla tiene el derecho -
de oponerse a toda violacsién de su Lernitonio cometida pon
cualquiera de Los beligenantes, En Lo nelacionado con Los
debenes de Los combatientes, como principal tiene ef de --
nespetar a Los neutrales. Eafe principio tiene tres excep
cionesd:

lo.- La de poder requisitan, medtanie La indemnd

zacLén connespondiente, el matenial fennro--
viéanio peatenecdente al Estado neutral para

utitlizanlo en su provecho.
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20.- Lla de nequisditan contra {ndemnizacddn Las naves
: de comerede que se encuentren en sus aguas teand
toniales para utilizarlas con un fin militar o -
comercial, tenfendo La oblLigacidn de restituin--
2as al téamino de La guennra.
30.- La de prohibin a Ros navlos neutnales, salir de
dus aguas por motivos que sc consideran de segu-
ridad pdbléca, como por efemplo La revelacidn de

sechelos naclonales.

Tratdndose de guenra manltima, Los combatientes
tienen el deben de obsenvar 2a prohibicicn de combatin en
aguas neutrales y de no utillzan RLos puertos que tengan --
ese cardcter como de operaciones o para instalarn estacio--

nes nadiotelegrdficas o transmisonas en general,

Tgualmente exlste £a prohibicidn de practican fa
captura, el derecho de visdita y el establecimiento de Tai-

bunales de presas en teanitonio neutral.

Tampoco puede penmanecen un navlo de guerra pox
mds de veintdicuatro Roras en aguas territoriales de un  --
pals neutnal, procundndose que en ef caso de que arniben -

naves enemigas, zaapen con una diferencia mlnima de vedintd
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cudtro: horas entre una g otra, Asimiamo, no es peamitido
‘que-lestén Ltres o mds navlos de La misma nacionalidad, al

mismo tlempo, en un puento neutnal,

Por cuanto a las obligacionesd y derechos de 2os
neuinales son cornelativos a £os que ya hemos aefialado de

Los beligenantes.

Solamente Remoa de seRatlarn algunas situacdones -

especiales nefenentes a Los pariticulares.

En paincipio, dalvo el caso de bloqueo, L0s pan-
tieulanes pueden comerclar con Los beligerantes que LLe--
guen a sus puertos, peno nunca debendn hacen contrabandos
de guenra, né absoluto ndi relfativo, ni deberdn prestan --
"aaistencia hostil", o sea La transpontacidn de tropas o

destacamento militar a uno de £0s navlos beligerantes,.

Debemos aclarnar que estos actos de Los particula
nes no constiltuyen propLamente una violacidn a La neutha-
Lidad def Estado reprimiéndose dnicamente porn el peldigho
que representa, tanto para Eos combBatientes como pana Los

propios particulanes.
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EL_ESTADO DE GUERRA
14.~ LEY MARCTAL

La exiatencia de un edtade anoamal dentro de un
pats, implicand La aplicacibn de un sistema nonmativo ed-
pecial que tendad pon obfeto mantenen La estabilidad de -
Las Lnstitucdones funldico pollticas y el debido onden in
tenano. Tal sistema, de aplicacién en L0s palses anglosa-

jones es el de La lLey Mareial.

Pana L6s publielsias de Los siglos XVI, XVIT y -
XVITT, el téamine "Ley Marcial" significaba un acéimen --
aﬁttcabte al eféncito en tdempo de guenra; asin embanrgoe fa
Corona Baitdnica usaba de hechs tal expresidn para adigni-
ficar un négimen en el que Los civiles podlan ser castdiga
dos a discrneedlbn, peno tal situacidn tenla un escaso gun-
damento consdtitucional.

Podemos definér La Ley Marcsial, como La hregla mi
Litan efencdda pon un Bstado sobre sus ciudadanos en cual
quier emergencia que nepresente una necesidad, que por --

consdiguiente viene a fustiflfcarn su aplieacdidn.
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Hemos de aclarar que el téamino Ley Manctallnﬁ‘?
es aplicable dnicamente en el estado de guenna} &ino-co-
mo se LInfiene de su definieidn, a cualquier Aﬁtuaciduiﬁév‘
emengencdia. Asl queda sefialado en La Constitucidn deé Los
Estados Unidos de Nonteaméndea, que en su Ant. T Seceddn’

9 No. 2 dice:

"La seguridad puiblica puede requendr La suspen--
846n def denecho de habBeaa corpus, al momento de nebglidn
insunneceddn o Lnvasdién, de Los que el Congreds tlene el
poder por ef misme mode para supriminlos o nepelenlos, ©
en amenaza de hostilidades o desédrdenes o nevueltas inte-
niones, cuando Las Leyes de Les Estados Unidos de Nonrtea-
ménica no pueden de otra manena sen debidamente manteni--

das y obsenvadas™.

Es opinién de fa Suprema Coate de Justicia de --
Los Estados Unides que La aplicacidn de La Ley Mancial no
queda eincunscrita a itlempos de guerna, y que Las Contes
pueden estan abientas o Lntearumpidas en La efecucddn de

aua funciones.

Ahona bién, cual es el 6rgano facultade para ca-

giéfican La situacidn como de emengencda, y para dechetan
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La.Ley Marcial?

Debemos distinguin segdn se trate del Sistema -

Amenicano o de su apficaciddn en La Gran Bretada.

En Nonteaméndica, es nequisito necesario e indis-
pensable que ef Congnreso La haya especlalmente autorizado,
8Lendo el Presdidente como autoridad efecutiva y jefe mdxs

mo del ejéncito quien deberd proclamanta fornmatmente.

En Tnglatenna deberd sen establecida por el Pan-
Lamento. Sin embargo en La actualidad y en vlntud.de La
"Ley de podenes de emergencia", el Gobierno estd autoniza
do para adeptan frente a situaciones de peligro, toda cla
se de medidas que edtime necesario aplicax, siendo asfl co
mo se Le han confenido "podenes. inmensos". Sefala el tra
tadista {nglLés Blackstone, que "cuando ef Reino estd en -
peligho, £a sudspensidn del writ of habeas coapus puede --

LRegan a sen una medida necesania™,

Respecto a La amplitud de su aplicacidn, ha sido
muy discutsida, pues algunos Ran considerado simplemente -
que penmite Ra aplicacifn del Cédigo de Los soldados a --

Los ciudadanos, y otnos piensan que se deposita en manod
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deé comando mifitar un poden dlacrecdonal para sen efenchd
tado de acuerdo y tan ampligmente como Lo pueden requerdin
Las necesidades de fa exdgencda apanecdda. Se afirma fam
bidn que La Ley Manclal viene a sen sdmplemente La expre-
s48n de "la voluntad del Genernal que comanda el eféncito’
(1) Lo cual es una opinifn mucho menos cienta de La nrealdi -
dad, pues en todo caso representanla una confusién con La
noeldn de gobierno militar, "la Ley Marclal es exaclamen
te usada para La proleccidn de Los individuos pacfficos y
para La nepresdién de Los elementod hostiles o violentos™.
{2)

Puede considerarse en general que fLa Ley Marcial
no tiene pon objeto suspenden la Ley local y La resirde--
cdidn matenial de La Libentad de Lo0s ciudadanos, salve el
case de pensonas que violen Las drdenes y negulaciones mi
Litanes y que por tanto venga a Lmplicar una Lntenferen--

cia con el eféncito de La autonidad mililan,

Ea convendente sefialan ahona Las diferencias que

ex{yten entre tas noclones de Ley Mareial, lLey MIlitan y

(1}
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Gobierno Mititan, con el objeto de evitan confusdones que
hacen aparecer a £a ley Mancéal econ un cardcten que venda

deramente no tiene,

Hemos vdisto que La lLey Marncial se aplica a Los -
ciudadanos en caso de emengencia y es efecutada pon ele--
mentos mifitanes, de manera tal que no send aplicable a -
£0s cdviles., Pon otrha parnte el goblenno mifitan se defi-
ne como "el poder militan efercditado pon un beligerante -
en vintud de La ocupaedfn de un terrnltordo enemigo asobre

Zaf tennitorio y sus habitantes™, [3)

Ahona bdien, es conveniente seflalan algunos prin-
cipios nelacLonados con el efernciede de La Ley Mancial, -
que nos peamitichun Logran una visdén mds clanra de du nra-

turaleza.

En primen Lugan deberd tener una duracidén acoade
con La sdtuacidn que La RALzo nacen, pues al desaparecen -
también Lo Ley Mancial. No es meneaten que la declanacdbn

oniginal deba sen gonmalmente nevocada.

{3}
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Pon otha pante, sucede en muchos casos que el eféreito --
de La Ley Marcial nequdiene de una napidez excepclonal en
su efecuectbn, en nazén de La emengencia creada, pero no -
debend senvin como pretexto para que se cometan desadrde--
nes o ae fLleven a cabo actividades licenciosas pon pante
de 208 mifitarnes. VY todes Lod actes de viofencia y de -~
opresidn, que se cometan en tal foama, deberdn sen sancio

nados con todo el rigor de £a Ley MiLitan,

Purante La vigencdia de La Ley Marcdal se crea --
una excepei{én a La regla genenal de sufecidn exclusiva a
La jurdisdicesbn civil, pues algunas violaclones y defen--
sas se traducen como hechos a La Ley mifitan. Entonces,
el comandante militan podad juzgar Lales violfaciones, to-
mando en consideracsén Los Lntenreses pdbficos mediante La
debida administracidn de fusticla que LLeven a cabo Los -

tnibunales militanes.

"Donde La paz exdste, Las Leyes de paz deberdn -
prevalecen, pero cuando La Nacdén estd envuelta en guenna,
y algunas poncdones del pals son {nvadidas y ZLodas estdn
expucstas a La {nvasidn, estd dentro del poden del Congre

s0 deteaminar en qué distnditos es tal La exdstencia del -
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peligno piblice como para fustifdcan La autorizacidn del
ﬁnocebo mibitan pon cnfmenes y deldltos contra La disclpli

na y segunidad del ejénecto o contra La paz pdblLica”. (4)

Pon dLtimo Remos de seflalan que su aplicacidn en
el dmbite espacial puede tenen candeter naclonal o cin---
.cunacnibinbc a una deteaminada zona o aegidn; Manigestdn
dose tal situacidn mediante una noidlflcacién publica, en
La que, afgunas veces, se sefiata ta razén u ocasibn de La
aceddn tomadas; asl también como La amplitud y La gorma -

en que deberd LRevarse a cabo su observancia.

15.- LEY DEL ESTADO DE STTIQ

EL nacimiento de La teonrkfa del Estado de Sitio -
puede Localizanrse en Frapeda, como una doetrina constitu-
cional que comprende por un lado el Estado de Sitdio fictd
cdo "aplicado a una cludad abiernta o a un teaniiondo en -
tlempo de paz", y que es un procedimiento excepefonal; y

por otna parte el Estado de S{tio neal que se onigind en

(4] Fainman Chantes. Ob. Cit. Pdg. 142
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razdn de las necesidades" de La defensa mareial a una pla

za de gueara 0 a un puesto miLitan’,

Ha encontrado aplicaeclddn, aungue con caraclenls-
Lilcas especiales en vanios palses Sudamerdcanod, . que - han
adoptado tal reglamentactbn, adecudndola a Las necesdida--

des propias de cada pals.

En Francfa encontnrames que el Axt. To, de fa Ley
del 3 de abadit de 1878 dice "...el Estado de Sitio no pue
de ser declarado sino en caso de peldigro Lnminente, resufl
tando de una guenra Linternacdional o de Lnéurreceidn a ma-
no armada ¥ que 8620 puede serfe en virtud de Ley, sobre
Lugares deteaminados y pon tiempo también deteaminade, a
La expinacibn del cual, el Estado quedard Levantado de -

pteno derecho". (5)

Debend ser decfanado por el Panfamento mediante
una Ley, y durante el neceso del Parlamento puede sen es-
tablecido por el Presddente de acuerdo y con fa anuencdia
del Consejo de Mind{stnros.

{5} Rebora Juan Carlos. "EE Estado de Sitio y £a ley H&AtﬁnLca dee
Pata,

Desbonde Constitucconal”. Univeraddad Nacional de &a
Buenos Aines, 1939, Pdg. 275
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Finaliza el Estado de S<itdo, de pleno derecho --
cuande expina el plazo §ifade pon La Ley que Lo estable--
el6; y cuando Las causas que Lo oniginanon haya cesado an
tes del tiempo que se Rabla scialado, debend el parlamen-

Zo - votan una nueva Ley para ponenle {in.

Por Lo que 4e refiere a su aplicacidn y ejerned--
cio en Sudaménica, La Constituctdn Argeniina nos dd Las -
bases para La declaracibn del sitlo. En su Ant, 23 seda-

La:

"EL Eatado de aitio se declarand en caso de con-
moeibn Lnienion o de ataque exterlor que pongan en peld--
gro el efencicio de esta Constitucdidn y de tas autondlda--

des creadas pen ella",

De manera que devendad au aplicacidn de una s4--
Zuacdén de emengencia para poden salvaguardar Las {institu-
cdones condtitucdionafes. Debiendo den hecha La aprecda--
clién def grnado de necesdidad por el Congresdo de La Undidn -
cuando se trate de conmocidn iLntenna, y por el Poden Efe-
cutive, de acuerndo con el Senado, en caso de ataque exte-

nion,
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' Ahona bién, en tat declargcién dederd sefialarse
ebpeécséeamente el tugan en que sernd aplicads el eatado -
de emenrgencia, pués no es possible nd deseable que abarque
otnos sLtLos, provincias o zonad que no sean teatro de La

pertunbacidn,

En relacidn a su Lémite Ltemponral, también debend
quedar gLofade pon La Ley o decreto que establezea el Esta

do de Sitio,

Las Limitactones esdiablecidas deBendn deteaminan
se a un ciento dmblto de garantlas que deberd quedar sefia
Lado, pues no podad darse una suspensidn total., Las Cons
titucdones Sudamericanas estdn acordes en concretar esa -
suspensién a La garanitla - personal, Lindividual de LLiber--
tad, pero no es posible que el Estado de Sitilo vaya mds -
alld en La suspensisn de otras garantfas que pueden condd
derarnde como LnvioLables, EZL autor anrgentino Héctor R, -
Bauddn sedala que el Ant, 23 cditado antenioamente, "s6Lo
suspende 2a garantfa de la Libertad de La persona y Las -
subsddianias que Le son inherentes; neunddn y palabra ha-
blada y escrdita, domieltio, cartas y papeles. Todas Las

demds ganantfas se mantlenen plenamente con su guerza Lex



-145-

gal y-deben sen aplicadas pon La fustdesa, (6]

Sin embango, eate autor no estd de acuerndo con -
La aplicacibn del Estado de S~tlo; "Es un recunso anacad-
neeo ‘en nuestra demochacia y frente al progreso de La bue
na prdetica de Las Lnatitucidonea Libres onganizadas pon -
La Constituctdn Nacional". (7] Dice que contrlibuye a au
mentar el poder del Efecutlve nesultando diglfeil mantener
el fusto equdilibnio de tas £nstituelones, y peligrande La
segundidad, Los derechos y Las mismas &nstitucdiones polltdi

cas.

Pero edtimamos que La {dea que tdlene La mayorla
de £0s autones sudamericancs acerca de La pefdligrosidad --
del efenciedo del Eatado de adltio, estaslba en Las cdlrcuns
tanedlas propfas de tales palfses, pues hemos visto que un
golpe de estado se sucede a otfro, y La cstabitidad polltdi
ca es aifn en La honra actual una cosa {ncienta, No qudlere
deeir eato que no tengan una elara concepcddn jurlddica de
La natunaleza del necurso, sino que las conddedones de --

facto han deteaminado su opdnddn pesimista.

EL Eatado de aitio es un medio para soatenen lLa

(6) Baudon Héetor R. "Estado de Sitio'. Editor M. Gleizer, Buenos -~
Aines, 1935, Pdg. 151

{7) Baudon HEctor R. 0b. Cit. Pdg. 11
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estabilidad pollfiiea del pals y pana mantener el orden --
en el ternilonrlo; entonces el abuso que se haga de taf re
cunso no {mplleand La dedtruceddn del concehtamtamo, s4n0
La confinmacdin de La neceaddad de que sea aplicado confon-
me a £08 preceplos consillucdonales y en foama debida y -
recta. "...lLoa medios extraordlfnardos regidos pen La  --
ConstiLtueidn, tilenen pon obfeto sostenen el onden consti-
tucdlonal no abroganlo; mantener el onden funldico, no des

taudlnto”. (8]

EL négimen excepedonal debend seavin al mantend-
miento del oirden pidblico, a buscar La tutela def denecho,
no a obtenen benefilcios pensonales o partidaristas que --
vengan a ofreceir "AeAuitadaA de onden padetico para el Es
tado o para fa casta gobennante” ya que "el derecho de ne
cesdidad no tiene por ofifeto aleanzan resultados de natuna
Leza polfltica, sino de Lfndole estrictamente jualdica.

(9}

{8} Rebora, Juan Canlos., 0b. Cét, Pdg. 190

{9) Pelaez, Carnlos. "Estado de Denecho y Eatado de Sitde", Editoriaf
Temis, Bogotd, Colombia, 1955, Pdg. 104
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16.- LEY DE QRPEN PUBLICO

La Ley de Oxden Pablico es el Lnatrumento en-----
cargado de velar pon el mantendmiento de fas condiciones -
de estabilidad y onden necesarias para la vida noamal de -
un pafs. Su aplifcacddn se clneunscrlbe a La Naeidn Edpadio
La, y La Ley que actualmente se encuentra en vigen, ed La

de Orden Publico del 30 de fuldlo de 7959.

Se considenra 4 admite que pueden crearse Eatados
de crlsds y que necesariamente.deBendn sen sistemdilcamen-
te desarrotlados y neglamentados en Lo tocante a La delimd
tacidn y alecance de Las facultades que se confileren a Las
autonddades gubernativas y con la Base de que toda buena -
polltica debead procurar el conocimiento de La realidad a0
edal, cumpliendo y Raedlendo cumplir la ley y mantendiendo -

el Onden Pdblico,

La citada Ley de Onden P&bLico reconoce dos cla--
sed de situacdones de emengencda, aal, en su Capliulo TII
habla det Estado de Excepcidn, y en su Capltulo TV, del Es

tado de Gueana.
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16.1.~ ESTADO DE EXCEPCION

La razdn del nombre empleado encuentra fudtifica-
elfn poaque son "excepclonales" Lanto "la sltuacddn de on-
den pdblico que Le produce, como Las medidas que se autond
cen en EL" axl también como "los podenes que ae confieren

al Gobdlerne para agrontar ta sdtuacddn que 4e presenta."

Tal Estado sunge cuando La sltuacddn es de fal ma
nera excepcdenal que plantea La disyuntiva de saerlfdicar -
La méama socledad o el derecho tentendo el Estado La obli-
gacdén de sacalflcan temporalmente el oaden noamativo por

necesdidad vital de La padimeaa,

La Ley de Cxden PAbLico auspende Las garanifas --
nemales de fa vida, concentrando en manos del Goblerno fa
cultades o pederes extraocrdinanios cuande se presentan me-
mentos cnlticod para La Naecddn, "que reclaman de {mproviso

una scluedfn enérglca, pronta ¢ cnmedlata’.

La facultad de deelaran el Eatade de Excepcidn y
en cenaccuencda el sitce, fe eonncsponde al Efecutdve, con
base en La Ley de Onden Piblieco, debiendo hacerse medilante
ta fovmulacidn de un decreto ocasional para su correspon--

diente declanacidn.
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Tal declaracidn se hace cuando Lod mediod ondina-
rios de mantenimiento reaullen gnsuflfedlentes para mantenen
0 restaurarn el onden pdblico, y Lo hard el Gobdleano median
Ze un decreto de ley que serd expedddo pon thes meses de -
vigeneda; y en el caso de que ta normatidad no se haya nes
tablecido en ese t&amino, bodnd proaroganse, dando cuenta
de Los motivos de tal préarocga a las Contea. En el decnre-
Lo se aseflalardn las garantlas resiningidas y que vendadn a
sen en onden decnrecdlente, La de Libentad Lfndividual, ta de
trastado, La de resddencia, £a de expresidn, la de reundidn,
Lo Linviolabilidad de domiediflo y connespondencia. Ademds,
el Ant. 28 en donde quedan contendidas estas ucbtnécctnneb,
establece ademds La proRibieddn de elrcufacidn en Luganres
y detenalones hechas de acuerdo a La nocién de peligroadi--
dad para La alteracidn del onden por deteaminados sufetos.
E2 artlculo citado deAala &n §ine: "Estas medidas cesandn
con Llas circunsilancias que Las motivaron". En Los sdquien
tes antlculos 29, 30 y 32 ae establece 2a censura de Pren-
sa, Las {nspeccioned domicilianias, ta prohibicidn de ze--
nencla de aamas, La vigilancia de obras pubficas, £ncluso
mediante el emplazamiento de fuerzas armadas, y en genenal
todos Los actos tendientes a mantenen el adltmo de abastecd

miento de Los rnecursos.
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Debemos seRalan tambi€n, que al momento de La de-
claracdén del Estade de ExcepedSn, se forman Tribunales es
pecdales Llamados de urgencda, que Ran de conocer de Las -
sLtuaclones violatorndias cometidas durante La vigencia de -

tal estado excepedonal,

16.2,- ESTADO DE GUERRA

"La declanaclfn del Estado de Guerra es un edfuelr

20 dramdtico que realliza un rafgimen por sobrevivin'.

En el ornden funldico entrafia el camblo de faculia
des competfenciales polliico-administrativas, de manos de -

La autorndidad civil a La autonddad mititan,

Las condlcfones necesarias que deben exisiin a --
§<n. de “fustiflean su declaracidn, quedan establecdidas en -

el Antleulo 35 que ddice:

al -"Cuando La alteracdén que motivé ef Fatado de --
Excepedibn ha adquinido tales propohclones o grave
dad que no pueda sen dominada por Las medidas --

adoptadas por La autoridad civdil.
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Bl Cuando se produzea una sdbita y violenta Lnsurnee
edlfn contra La deguridad det Eatado, sus Lnstltu-

cdlones polliieas o la estructura socsal”.

EL Estado de Guerra serd declarade pon el Gobilea-
ne (Poden Ejecutive) mediante decreto Ley que tendad una -
végencla Lnicial de dos meases, y del cual debe dan cuenta
Lnmedifata a Las contes, Sd& en el téamino sefalado no cesa
La causa que did onigen a tal estado anormal, podrd prorro

garse pon otro téamsino de Lgual dunaedldn.

Una vez deeclarado el Eatado de Guerra se Aﬁ.éjand -
La autorddad mititan que habrd de hacense cango del mando-
en ta zona afectada. Ea deesrn deberd tener una vigencia -

y aplicaelén espacial deteaminada.

EL fefe militan, al tratar con Los {nsurrectos, -
Les dard un plaze de dos Roras parna rendinse, quedande --
mientnas tanto en suaspendo La vdgencia del Estado de Gue--
ara, S& al téamino del plazo §<fads no e rindienen, ha--
brd de sefiafanse mediante La expedicd®n de un bando, La de
teaminaedldn tenndtonlal de su aplicacstén, Las sanciones -
que habrdn de apléicanse y el momento de La inicdaeddn de «

su vdigencia.
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Por Lo que Zoca a Las autorldades civiles, su de-
denvolvimiento serd noamal, tal como nos Lo inddeca el An--

2Leulo 41:

"Las autoriddades civiles econtinuardn entendiendo
en todos Los asuntos de su competencia que no afecten al -
Ornden Pdblico, Limitdndose en cuanto a ¢ste, a Las gaculia

des que La militan Les delegare g defe expedditas...”

Y el Bstado de Guerra teaminard segdn Lo estable-
ce el Antleulo 42, al cesar las causas que Lo Hayan orndgi-
nado, puddiendo pasar al Fstado de Excepedlbn o a La situa-
cidn de normalidad, segdn Lo consdidere el Gobierno, que pa
ra tal efecto dictand ef correspondiente decreto Ley, de--

biendo ser cuenta Lnmediata a Las Cortes. (10)

(10) Mantinez Asenjo, Ewuique, "Antecedentes, Texto y Doctrina de fa
Ley de Onden PdbLico del 30 de fulio de 7959", Tnatituto de Estu
dios Pollticos. Madrid, EspaRa, 1961
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EL REGRESO DEL ESTADO DE GUERRA A LA SITUACION
DE PAZ. '

17.- ETAPAS BN EL' AMBITO TNTERNACTONAL

la teaminacidn de La Guerra, oadinanlamente se -
realiza pon Medios Ondinanios y pon Medioa Extraordina---

rios.

17.1.~- MEDIOS ORDINARIOS

1.- la Suspensidn de Axmas o Tregua
2.~ EL Aamistiedo,

3.~ La Capitulacidn

4.~ Tratados de Paz,

17.1.1.~ SUSPENSTON DE ARMAS 0 TREGUA

La Suspenaién de Aamas es una Convencidn que penr
mite una {nlearupedldn momenidnea de Las hostiltdidades, Li-
mitada en el tiempo y en el espacdto, y que puede ser con-

cedida por £os comandantes de aecton del campo de batalla.
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Eatas tneguas son celebradas con objeto de peamt
tén Ba atencddn de Los henddos, mecoger o Los muentod o -
signiflea un breve dedcanso matendal y-baécaldgicu para -

Los befdigenantes en medde de La crudeza de Las hostilida-
des.

17,1, 2.« ARMISTICHO

"EL Armisticdio ed una conwenclién que, 4Ln ponen
fin al Batado de Guenna, comporta una cesacstdn temporal o

definitiva de Las hostilidades”. (7]

En hazdn de La {mpontancia que revdisie pana Los
tietigenantes debe sen econclufdo pon el Ongano Efecutdive --
del Eatado qudien va a efencenr esa facultad a Lrhavds de sus

fedes militanes.

EL Axmisticdo sdlgndflca que uno de £os beligenan-
tes o ambos deciden cesan fLa Lucha y prefenden entnan en ne

goclacdén, bien sea dinectamente o por Lntenmediacdion de -

1) Defbez Lowis. 0b. Cit. Pdg. 591
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un tenceno neutnal, Se presenta el probema de deteami---
nan en La conveneddn, qud actos van a sen peamditdidos a Los
Beligerantes y cudles estandn prohibides. A Este nespecto
‘varios autones Ran propucato diferentes fdamutas para de--
teaménan La situacddn que Ra de prevalecer durante el An--

mistledo.

Ast, por efemplo Vattel seflala La posibilidad de
que Loas Dbeligerantes pueden realdlzar todos Los actos al --
Lgual que podrfan hacerlo en tilempo de paz, Sibert porn su
parte sefiala que existe Libertad de aceién, aalvo por Lo -

que se neflene a destruceddn de vidas y de bienes,

Peno deade 1871, Thiers seialaba con aederto que
Las cosas deblan mantenerse en el Estado que guardaban an-
Zes de La indiclacidn del Aamisticdo; siendo €sta La Liama-

da nreglfa def statu quo.

Y es que hemos de tenen presente que el Axmiati--
edo no pone §Ln pon &L sofo at Estado de Guerra, 84ino que
data subsiste. Viene a representar una pausa, un estado -
Latente para peamitin que Las negecdacdones se ELleven a ca
Bo. De manera que adn cuando Las hostilidades hayan cesa-

do, La vide militan subsdiste; el beligerante que ocupe un
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Zerndtondo, podad seguin mantendendo sus tropas en &L, ~-
operande requlaledones, recogdende contrlbuedlonea, ‘mpo---
niendo medidas tales como la proRibicidn de tadnsito entre
Las poblaciones dividdddas pen Las Lelneas de demarcacddn, y
puede ademds segudin mantendende a Los palsionencs en tal -

estado.

Pon Lo que se neflere a La guerra manfidma, se --
plantea el problema de determinar a8 con postendonidad al
cese de Las hostilidades, puede efencitarse el dereche de
presa de naules enemigosd y su carngamento. Las soluciones

dadas, a este respecto, han side diversas.

AsL, La Teorla Prancesa no admite La presa de na-
ves enemigas durante el Armistieds, salvo el caso de ayuda

apontada al Gobieano enemdigo y violacdidn def bloqueo.

Por otara parte, tante la JurlsprudencLa Inglesa -
come fa Ttaliana, &L admten el efencieso def derecho de -

presa después de La cesaeidn de tas accdones b&licas.

En cuanto al Bloqueo, oe entiende que no podrd es
tablfecerse un nuevo bloqueo, porgue equivaldala al indcdo

de una empresa guenrera, penre &4 quedardn subsistentes Los
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que ya Ran sido establecidoa, de acuendo con 2a regla del

stalu quo,

Por esta misma nazén estamos de acuerdo con La -~

Teonta Prancesa.

Asl puds, queda eastablecido que La persiatencia -
del Eatade de Guerra despuds de la Iniciacidn del Anmisti-
elo, no reviste un Lntends puramente tedadeo, sino que Ln-

dudablemente Ziene una gran aplicacidn pardetica.

17.1.3.- CAPITULACION

"La Capitulacddn es una convenelbn por La que una
fuenza armada se ainde al eremigo en el campo de batalla o

en una fortaleza® (2)

Eatd negulada por el Reglamento de La Haya y edpe
clatmente en su Antleulo 35, Se ha establecido que fa Ca-
pitutacién, como es una rendicdfn, puede ser concludda pon

(2] Delbez Llouis. Ob, Cit. Pda. 591
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un comandante militar. Peno deBemos sefalan que ésta, po
dad ser parcial o total, bueb puede rend.fnse una zona de
batalfla o usan plaza determinada, o bilen puede rendinse -
La Nacdidn entera, al estimar La L{mposibilidad de conti--- -

nuar en la Lucha.
La Conveneddn en La que se contenga La Capitula-
clén, puede tener condilclones o estar desprovista de ---

ellas.,

17.1.4.- TRATADOS PE PAZ

EL segundo momenls que s¢ cumple en La Leamina--
cébn de La guerra es el de La celebracidn del Tratado de

- Paz,

EZ Tratado de Paz eas La declanacién solemne hecha
pon Los beligerantes en el sentido de teaminan definitiva-
‘mente Las hostilidades, y en La que se contlene fa §ifa---
cifn de Las condiedones necesarnias para el nestablecdmien-
to de La paz, y en condecueneia, el reindcdo de dus rela--

clones amigables,
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En genenal, los Tralados de Paz edtdn asufetos a -
Loa prineiplos de La Teoala General de Los Trazades, pucs
4on una especde de eatos; partlcularmente hemos de sefalar
que de acuerdo con La sdtuacddn que prlfva actusalmente en -
La guenna, ne ae pueden afectar Losd Tratados de Paz por La
edneunstanela de que hayan sbdo concludldos bafo el impenio
de 2a violeneia, exeepeddn hecha de aquella que sea dinigd

da contra La persona de Los negoeladones.

Es clano que el vencedon sea el que Lmponga Las -
condiedones y es costumBre actual, que el o Los vencidos -
no tomen parte en tales discusdones. Mds adn, las negocda
clones son efeciuadas entre Lod Grandes Estados, slendo --
que Los demds dnicamente Racen "necomendaclones". "Por nre
gla general el estado de paz comienza con el intercambio -
de Los documentos de natiflcacidn del Tratado de Paz, o en

el momento de su depdsito en un Lugar deteaminado". ({3}
EL contenddo de Los Tratados de Paz es muy vardia-
bte, de acuendo a tas adftuaciones y condiclones prevale---

elentes en cada case coneneto. Peno de una manera genenal

(3] Detbez, Louis. Ob. Cit. Pdg. 594
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podem04 dec&a que deben contenaa £aa b¢9u¢¢nteo declang-«-

u.anun

”>a) Lta: enumeaacéin de Las parites contratantes,
B B)rLa mencddn del restablecimiento de ta paz de las

relacdones diplomdticas, ¢

e Algunas otnas estipulacdones gque vanlan, tales co
mo Lo relative a camBies texrditoniales, el neghre-
40 de Los prlsionencs, el nestablecdmiento de Los
Tratados vigentes hasta antes de La guerra, la --
restitucddn de Los bienes privados, y especialmen
te Lo que &e refilene a fa neparacddn de dafles cau

sados pon el enemigo y Las garantlfas de efecucidn,

En La Confenencia de Vensalles se entendid que La
nepanacidn debenla sen restningdda solamente a Los dafos -
materiales directamente causados pon el agresorn. AsL se -
considend el monto cvaluado ¢ Lfmpucsto a Alemania en fLa --
cantidad de 132 mi2 millones de marcos de oro que debla pa
gar a Pranela clfra que fué reducdda sucesivamente hasta -
quedar en tres mél motlones en vintud de Los Acuerdos de -
Ltausana de 1932, S<in emBange, tal acuerdo no §ué efecuta-

do,
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Con posterionddad a 7946, quedé reglamentado el -
pago por un Acta sdignada en Panls, quedando confdada su -~
efecucddn a La Agencda anéaalﬁada de Repanraciones con se-
de en Bruselas. Peno en nazdn de La £noperaneda de £a Tns
TLtueddn, en La actualldad todas Las Potencdas han nenun--

edado a La nepanracddn,

17.2.- MEOTOS EXTRAORDINARTOS

Vamos a ver ahora cuales son Los Meddos Extraondi

narios por Los que La guerra puede teamsnanr,

17.2.1.- ACUERDQ TACTTO

uno de eftos vdiene a sen "el Acuerdo Tdedlto" o --
sea La suspensidn de Las hostitidades en vintud de que en
ninguno de 2oa beligerantes algue prevalecdendo el "animus
betlandi", tendendo el rasgo particulan de que se realiza
ain mediacidn de ninguna expresién foamal., Viniendo a sen
una cesadifn "de facto” de Las hostilidades. Por este me-
diéo teaminanon en 1866, adn cuando Las relaclones diplomd-

tiocas se restablecienron hasta 1887,
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- Puede entendease que es tambi€n un Acuerdo Tdedto
cuando uno de £os bellgerantes declara undlatenalmente ter
minada La guerna, y el otno no bane oBfecidn alguna, Cla-

v
no estd, que 84 ne acepta La guerra continuard,

Respecto a Las declaraciones de cesagifn del Edta
do de Guerra que sdean Rechasd por un Estado, con cardeter -
Lnterno, talea como Leyes o decretos expedidos por el Go--
blerno de un Pafs, no tienen mds efeeto que en el dmbito -
&nleano, es decdlr, dnicamente en relacdén a Los naclonales
de ese Pals, y no en dmbite <{nternacdoenal.

17.2.1.- LA DEBELLATIC

N

Otra situacidn que se presenta poniende §in a La
guerra es la Llamada "debellatio" en La que &in haben ---
acuerdo foamal, ni tdedto desaparece uno de Los beligenan-
tes en tanto que queda un s0fo Estado.

"La debellaldio” supone la neunidn de dos elemen--
toa:

Un elemento matealal y un elemento pailcoldgice.

EL elemento materlal conadiste en La ocupacdén Lo~

zal del teanitonlo enemige, acompadado del {in de toda «-
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" nesistencia y de ta destrwceidn de fodo ef apaidto estatal

Locakl.

EL neglamento psiecolfgico consdiste en La voluntad,
"animus debeflandi" de aniquilan completamente y paka siem

pre al advensanio. (4]

Como efemplo de "debellfatio" puede citanse La --
absoncibn de Los Estadeos Ttalianos ponr el Redno de La Cexr-
defa en el perfodo comprendido de 1859 a 1870, y La incoxr-
pornacidn del Transvaal y Orange a La Gran Bretaila en 1902,
Sin embango algunos autones Ran sostenido con motivo de La
Segunda Gueara Mundlal, que Las Capitulaclones L{neondicio-
nales que pusienon {£n a Las hostilidades en 1945, consti-

tuyenon casos de veadadena "debellatlo.

Peno neafmente no fue asl, ya que por Lo que toca
al Japdn, la Capitulacidn defd en subsistencia el Mikado, ol
cual, aunque estaba desdprovisto de autoridad efectiva, y -
subondinado af Jege de Las Fuenzas ALiadas" continuaba nre-

presentando el Imperio del So& Naciente". AsL que en este

{4) Delbez Louis. Ob., Cit. Pdg, 598
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caso faltaba el elemento matendal, pues adn cuando Rabla -
una- rendfelbn Lncondiedonal, segula conaervando el Japdn -

su. fLsonomba de Eatado independiente.

That&ndose de ALemania, adn cuando su apanrato es-
tatal fue anulado y quedd diviédida en cuatno zonas bafo el
mando del Consefo de Contnrol Aliado, Los mismos Aliados de
clananon solemnemente el 5 de funio de 1945, que "La ocupa
cibn total no Lmpontaba La anexidn ¢y que Afemania necobra-

ala un dfa su tndependencdia”,

Asl pues, en este ecaso adn cuando existla el ele-
mento materdlal o sea La ocupacdién total, faltada el elemen

1o pailecoldgico, que es precisamente el "animus debellandi"

La distineddn exacta es de Lmportaneda, ponque de
su deteaminacibn deatvan conasecuencias muy diferentes en -

caso de La exdstencia neal de la "debellatio".

Cuando verdadenamente se dd La "debeflatio", el -~
Estado ccupante y vencedor tiene La Libre posdbilidad de -
Legistan y difican profundamente, fas Lnstituclones fundldi
cas del pafs ocupado, y de vanifar sus esfructuras econdmi-

cas™.
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Pero en caso de que el Estade ocupado Raya consen
vado el atrlbuto de su aoberantfa, y pon tanto sdgue siendo
considenado como belolgenante; entonces debendn aplicarse -
Las neglas del “"jus in bello", y el vencedon ne podad abro
ganse mayores facultades que Las que proplamente Le corrnes
pondan en vintud de tal reglamentacidn noamativa, y debien
do nespetar La Lntegnidad catatal del pals ocupado en toda

su amplitud y validez.

18.- MEDIDAS EN EL TNTERTOR DEL PAIS

18.7.- FIN DE LA LEY MARCIAL

Pesde que Las Leyes encargan al jfulelo def Ejecu-
tivo el poden para hreconocer Lla exdstencia de un estado de
anoamalidad, se deduce que su teamdnacidn debend ser fija-
da por La miama autonidad, Pero ta Ley Mancial no duna --
hasta que Las ramas polliticas del Gobieano Le pongan téamd
no por un acto formal, Cesa, para ser Legal, cuando pasa
2a emengencdia, debiendo Las Contes fuzgan de esta sditua---

cibn,

La Ley Marcial debend continuan hasta que La trnan

quilidad nonmal penmita Las actividades ondinanias del Go-
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bienno. En’ el Tmpendo Brétdnico, el final acostumbrado a

'La‘Le Mancéat es un acto de Lfndemnizacdidn. Pero cate te-

“fma de La aegutac&&n funbdica del nesarcimiento de Los da--

_:noA patn&monLaLe& de guenna es motivo de estudios muy Lnte

A'neaantz¢ Y que: desafontunadamente han tenido su mayor desa

;innollo o Europa, en nazdn de que los pafaes amenicancs no

gozan de su aplicacién.

Para entenden que un dafio sea catalogado como di-
nectamente ocasionado por La guenna, deberd reunin las ca-

nactenfsiicas asdlgudlentes:r

Paimeno es necesanio que haya s.ide causado precs-
samente durante el desanrollo de La contienda y pon el pen
sonal combatiente ya sea el propio nacional, o un aliado -
o bien por el enemigo; deberd haber aido causado sobre bie
nes patnimoniales sitos en ternitonrdie nacional y cuyos tu-
telanes sean naclonales, y ademds que fales sujetod no --
sean nesponsables de ningdn delito perpetrade contra el --

phropio Eatado.

Debend existin una relacidn de causalidad entrne -
el hecho y el daio, debiendo sen ademds clento y deteamina

do.
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De maneaa que Lad razones que tdiene el Eatado pa-
na nesarcin de Loa daitos a sus nacdonaled son en paimen Lu
gar de candeten netamente pdblico, § otras de Lndole priva
‘da. Las primenas son todas aquellas que se refienen a La
neconstrucelbn y La puesta en marcha del potencdal econémi
co, vital para el pafs, en tanto que Las segundad estardn

basadas en el denecho, La equidad y La solidaridad.

Deade Luego, Las cargas denivadas del Estado de -
Guernra deberdn Logranse medlante una fusta distnlbucdidn Lm

positiva.

flay otro tema de La doctrina de La ley Maredlal ¢
ed el nefenente a La nesponsabiltidad elfvil y orndiginal de -

Los soldados en tiempo de guenna.

Cuando su actividad sea cumpliendo con su debern -
que sead el nrestauran la paz. La regla operante es que no
send nesponble civil o caiminalmente pon acto o actos come

tidos durante el cumplimdfento de sus debencs.,

Clano estd que no debendn excederse y mostranrse -
mds sevenos e Lnfustos y chueles, pues entonces no serlan

obfeto de La exencidn de responsabilidad, en todo caso -~
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debendn ob@a bona gode,

18.7.- PIN DEL ESTADG DE SITTO

. Cesand el Estade de Sitle por Lla expinacidn del -
2énmino g§ifade en La Ley del Congress o en el Deeneto del
Poden Efecutlve que Lo raya dectarado. Puede median Lam--
bidn La suspensidn del Congreso cuando el Poden Efecutivo
Lo deecnreta durante el neeceso de Las Cdmaras, o bilen cuando
La meama Ley autondza al Presidente a defan sin efecto La
medida, 84 consddera que La necesdidad ha pasado, o en defd
nitlva cuande el Poden Efecufive suspende su pnapia nebali
celdn en Los casos en que Le es prlvalive y que sead antes

de reunirse el Panlamento.

J8.3.- PIN DE LA LEY DE ORDEN PUBLICO

En el Antleulo 42 de La Ley de Onden PablLico, se
sefala La Leaminacidn de Lla altuaelén de emergencia, y el
Levantamiento del Eatade de Guenra o de excepedfn corres-~-
ponde hacerlo af egecutdve manteni€ndose el control parla-

mentarde tradifcdlonal,
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La cesacdtdn puede sen de dos clBses, una de mane-
na autonomdtica, que cuando ha transcurrddo el plazo de --
Los dos meses de La prdaroga por otno ténmine dgual, y que
vendrd a operan ipse fure; sdendo la otra foama cuando se
hace La decfanacidn antes del término seidalado pon haber -
cesado Las causas, ¢ por tanto no haya necaatdad‘de seguin
manteniendo el estado de emengencia, hacifndolo el Gobien-

no mediante declaracién expresa y gormal.

En tales casos, La normaldidad recobra su fuero Ln
tegno, salvo el caso de que el Gobieano decida pasarn del -
Estado de Guerra al de Excepcddn, Naturalmente que Los -~
asuntos pendientes de nesolvense hasta este momento, se re
s0lvendn pon La regla comdn del derecho transitoalo que --
aplica a cada uno de eflos la Ley vigente en el momenio de

su comialdn:

Como mencifn especial Hemos de hacer La de La Ley

francesa y Lta italiana,

En La Ley §nrancesa del 28 de octubne de 1946, se
§ifan L0s nequisitos que deben reunin Los damnificados de
guerna en cuanto a capacidad, representacidn y naclonali--

dad, que son condiciones subfetivas, y Los hequieitos que
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deben ccncuanLA en Los blenea y en Los danoo, que sendn -~

conchLaneA objetivas,

Despuds establece Lo4 nequisitos procesales desde
La presentacddn de la demanda de {indemnizaci6n, atendiendo
a ta capacdidad, el téaminoe, L0os medios de prueba; pasando
después a nreglamentan La fnatrucceddn del expediente, cald-
f<cando ef valonr probatorio de Loas medios presentadod como
prueba, Los agentes encargados de La fnvestigacidn, y Los
6rganos consuliivos, para refeninse postenionmente a Lo -~
que puede considerarse come £a sentencia, csto es, la decd

4460 administrativa.

Sefdala despuds el procedimienio de gifacifn en --
Las cuantfas de Las <indemnizacienes, mediante Los cdloulos
cornespondientes, para sefalan fLinalmente, La foama como ~

ha de hacerse el pago.

La tegislacibn L{taliana estd representada pon La
vigente Ley def 28 de diciembne de 1953, y es muy semefan-

te a 2a ley grancesa.
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Eatablece Los presupuesios necesardod para el ne-
darcimiento y el proceso que debe Llevarse a efeeto para -
obtener tal {ndemnizaeddn. Se deberd gestlonar a thavés -

de tas LLamadas Comisdsones de DaRos de Guernra.

En el Deneele Edpafiol, desde Las Leyes de Pantdi--
das, pasando pon la Ley de AbDadll de 1842, Llas dlaposiedlo--
nes de 1874 y 1879, a pantin de 1936, Las diferentes negla
mentaclones han ftecho poaltble el debido contaol y eflcacda

del nreaarcimiento de Loa Dados de Guerra.

Es ponr efle que velvemos a Lnslatin en la necesd-
dad de exrean un séstema neamatlve en Méxdico, que venga a -

Leenar eaa gran laguna del orden furldico naclonal.
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CONCLUSTONES

PRIMERA.- EL fendmeno de £a Gueria no es Lnminen
Ze a La naturaleza humana, es deeir, ed susceptible de Lo-
granse su desaparicibn, o por Lo menos, establecense un -~

contrnol efectivo sobre tal fenbmeno.

SEGUNDA.- Las medidas hasta ahora empleadas, se
nos phresentan como inopenantes; La huelga general; La crea
eifn de una subespecie humana; La mayor ecapacidad intelec-
tual Lograda por medioc de €a incorporacidén de Las nresenvas
de Los L6bulos frontales a La actividad cercbral, por me--
dio de 2a correspondiente evolucitn; el desarme; La nees--
thucturacibn de La educacibn infantil; La misma organiza--

eibn de Las Naciones Unidas, ete,

TERCERA.- EL camino, que en nuesino concepto, pa
nece sen el mds adecuado, es el del Derecho que £0& junis-
tas seidalan, basado en La creacibn de una conciencia junl
dica en Los Pueblos y en el individuo para resolven sus --

conflictos y difenencias por Las vias Legales.

CUARTA.- Dentno de ese cadltendlo conviene compren

der una realidad; Los PueblLos y Los hombres Luchan pon su
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bienestar; de tal manera que en La medida en que £o vayan

Logarando, Las fricciones se irdn reduciendo.

QUINTA.- Después de La Segunda Guerra Mundial, -
durngid como una edperanza el principio de La Seguridad So-
cial. En el curso de Los Gltimos afies, varios palses han
Logrado dar segunidad a Los individuod contra Las vicidi-
tudes que Les depara el destino, contribuyendo con elfo al
Lognro de su bienestar. Esto se revela como La forma, que
2Revada a su peafecceibn ayudaria a evitar en gran medida -

24 guexra.
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