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INTRODUCCTI ON

El comercio exterior, tiene importancia para la vida y prosperi--
dad de las naciones, toda vez que sin &}, no habria intercambio -
de ciencia, tecnologia, mercancias y otros satisfactores escencia
les para el ser huymano.

Se ha comprobado que los valores econftmicos como son, la estabi--
lidad de la moneda, las posibilidades de desarrollo que origina -
1a pobreza o riqueza de las naciones, la abundancia a las crisis
internas y externas, son atribuibles al comercio exterior.

Sin embargo, el desarrollo, la tecnologfa y la ciencia, son facto
res que han contribuido de manera notoria a deqradar loselementos
ecol6gicos, debido a una falta de planeacibn adecuada.

El comercio internacional en la actualidad se lleva a cabo a tra-
vés de bloques econbmicos, conformado por paises que se unen y --
realizan el comercio, sin barreras arancelarias, ni restriccio- -
nes, tal es'el caso de la Comunidad Econbmica Europea y Europa --
Oriental. La necesidad de México, Estados Unidos y Canads de com
petir en los mercados internacionales y la creciente interaccién
comercial entre los tres pafses, es lo que ha dado fundamento ---

Tal Tratado de Libre Comercio que se pretende firmar, mismo que
permitird que el comercio se realice de manera mé&s dindmica sin -
barreras y en el caso de México, se busca proveer a la poblacibn
de un mejor nivel de vida, se busca fortalecer el pais a través -
del crecimiento econémico y el desarrollo industrial.

En este trabajo, hacemos referencia a los principales objetivos -
que persiguen ‘los paises signantes, a las repercusiones econémi--
cas, sociales y ecolb6gicas que provocard el Acuerdo de Libre Co--
mercio, toda vez que se aproxima un desarrollo econbmico acelera-
do en nuestro pafs, pero gque provocard un efecto negativo en el -



medio ambiente y los factores ecolf6gicos, pues en los tres pafses
existen diferencias muy notables, tanto en su grado de desarrollo
tecnologfa, idiosincracia, cultura, etc.

éServirdn los Acuerdos paralelos, especialmente el del Medio Am- -
biente para que no se ocasione un desastre ecolbgico en nuestro
pafs, con la entrada del Acuerdo?

Eso es justamente 10 gque se debe planear detenidemente,para evi--
tar que aumenten los efectos que actualmente se padecen en mate--
ria de degradaci6n del medio ambiente y la ecologfa.
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CAPITULO 1

EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO

1.1 ANTECEDENTES.

a).

REGULACION DEL. COMERCIO EN LOS AROS TREINTA.

En los afnos treinta el desarrollo industrial de los pafl-
ses de Europa, se caracterizaba por la gran concentracién
de industrias nacionales, productoras de bienes relativa
mente homogéneos, con gran incorporacibn de materias pri
mas. Los flujos de capital eran principalmente financie
ros o bien, de inversiones en infraestructura en los paf
ses ricos en recursos naturales.

La circulacién internacional de capital productivo median
te la inversi6n extranjera directa, era escasa y el co--
mercio encontraba su base en el intercambio de materias
primas por productos industriales, el comercioc entre in-
dustrias era nulo; esto creaba escasa interdependencia -
entre los pafses industriales y favorecia que éstos recu
rrieran al proteccionismo, ante las dificultades econbmji
cas.

€ra notorio en esa época el predominio que Gran Bretafa
ejercfa en el comercio exterior, mismo que se basaba en
un sistema de pagos multilaterales y en la estabilidad -~
monetaria, gracias a la sujecibnde las principales econg
mias mundiales al patrén oro.

Posteriormente a las guerras mundiales, precedieron riva
lidades entre los palses, as! como.la crisis de los treip,
ta, que di6 fin al sistema de pagos muitilaterales y - -
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provocaron un deterioro en las relaciones econémicas in-
ternacionales de esos afos. Los gobiernos ya sea por mQ
tivos estratégicos, o por intentos de escapar a la rece-
sidn, se volcaron en un nacionalismo econdfmico, gue pro-
dujo una reduccibn de los flujos de comercio mundiales,
as1 como cambios en su direccibn.

Se empez6 a crear empleo a través de la sustitucién de

importaciones, las formas de pago condujeron a un siste-
ma de comercio regulado bilateralmente, se abandont el -
patrén oro que se habfa establecido para la mayor parte

de los pafses, cesd el flujo de capitales britdnicos de

largo plazo, hacia el resto de! mundo y se di6 nacimien-
to a los blogues de comercio, basados fundamentalmente -
en areas de predominio de las monedas fuertes. Asimismo
en Alemania se crebd el “&rea del marco", que se fue con-
figurando con un agrupamiento de pafses de Europa Sudo--
riental; en Estados Unidos se formd un “drea del d6lar",
con las corrientes comerciales de pafses de América Latj
na; Gran Bretafia manej6 la direccifn de su comercio exte
rior con pafses en los cuaies ya habfa fuertes inversio-
nes inglesas, estableciendo el “&rea de la libra".

Con el surgimiento de nuevas pricticas de comercio bila-
teral, se alcanzd a elevar el nivel general de los aran-
celes aduaneros, en casi todos los pafses del mundo, inj
ciando Gran Bretafa con el establecimiento de Sistema de
Preferencia lmperiales; por su parte, Estados Unidos da-
do gue habfa incrementado indiscriminadamente los arance
les con la tey Smoot Hawley, se inclind por el camino --
opuesto, la liberacifn selectiva. A partir de la Ley de
Acuerdos Comerciales Rec{procos de 1934, intenté reducir
los altos niveles que los aranceles aduaneros habian al-
canzado, sobre la base de una concesién reciproca de sus
socios comerciales.*t

*1, Yer Diana Tussie y Gabriel Casabury {1985). "El Sistema de Comercio Mun--
dial“. Revista Investigacibn Econbmica No. 196, abril-junio 1991, Pigs.:
11, 12, 13 y 14,



b). ACUERDD SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO “GATT"
1647,

Después de casi 3 décadas de crecimiento econbmico glo--
bal ininterrumpido y de un aumento en el comercio inter-
nacional, se avanza en direccibn a un sistema comercial,
cada vez menos regulado en término de aranceles y cuotas
de importaci6n, que encuentra su base en las negociacio-
nes del Acuerdo sobre Aranceles Aduaneros y de Comercio
(GATT), firmado en Ginebra, Suiza, a nivel multilateral
por 23 paises en octubre de 1347,

Las Siete Rondas de negeciaciones comerciales, bajo el -
marco del GATT, han tenido éxito en cuanto a que, se ha
procedido a reducir sustancialmente los aranceles, elimi
nar las restricciones cuantitativas, las preferencias --
arancelarias, los subsidios a la exportacibn, combatir -
las précticas comerciales restrictivas de los cérteles -
privados y establecer convenios de estabilizacibn de los
productos bésicos.*2

C). ANTECEDENTES DE LA RELACION ESTADOS UNIDOS - CANADA.

En el afio 1854 se firma el Tratado de Reciprocidad, en--
tre Estados Unidos y lo que entonces era la Provincia de
Canads, dependiente de la Gran Bretafia, este documento -
representa el primer intento para favorecer un comercio
mas estrecho entre las dos regiones, fue abrogado por --
Estados Unidos al suscitarse serias hostilidades entre -
Gran Bretafa y Estados Unidos, que antecedieron a la Gug
rra Civil Norteamericana.

En 1911 durante el Gobierno de Sir Wilfrid Lauvier, se -

*2. Para mayor informaci6n sobre estructura y funcionamiento del GATT, véase:
Informacién Basica sobre el GATT y el Desarrollo Industrial y Comercial -
de México. (Antecedentes, P&gs.: 23, 24, 25, 26 y 27).
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llegd a un acuerdo comercial con Estados Unidos, que al
igual que los anteriores, no tuvo permanencia, al ser
electo un nuevo gobierno quedd este acuerdo en el olvido.

Las dos décadas posteriores se caracterizaron por los pros
y contras, estando ausente el propdsito de llegar a un
acuerdo comercial, tal situacién se reflejé en la Ley
Norteamericana Smoot Hawley de 1930, escencialmente protec-
cionista.

En 1934, nace la Ley Norteamericana de Acuerdos Comerciales
Reciprocos, que permite la negociaci6tn de un acuerdo
limitado con Canadd, que hacia menci6n al concepto de la
Naci6én mds favorecida, el cual se llevé a cabo bajo el
programa de comercio reciproco. Posteriormente en 1935,
es firmado un acuerdo adicional, que establece el principioc
para mejorar las relaciones comerciales entre ambos pafses,
dicho acuerdo resultidé muy efective, lo cual permiti6 que
se ampliara y se modificara confirmando la voluntad de las
dos naciones para alcanzar condiciones mas favorables en
su comercio bilateral.

Al final de la Segunda -Guerra Mundial, ambas naciones
cooperaron en el proyecto que tenfa como meta hacer mas
extensivo el comercio reciproco. Dicha cooperacifn alentd
las negociaciones que dieron origen al Acuerdo General
Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio {GATT).

A principios de la década de los ochenta, el Comité de
Asuntos Internacionales del Senado Norteamericano, sugirié
la firma de un Acuerdo de Libre Comercio con Canadd. Por
su parte el Gobierno Canadiense, @ través de la Comisién
Econdmica y de ‘Desarrollo, también favoreci6 la necesidad
de firmar dicho acuerdo.
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No fue sino hasta marzo de 1985, cuando el Presidente =~-
Ronald Reagan y el Primer Ministro canadiense Brian - -
Mulroney, en el encuentro “Shamrock", declararon la in--
tencibn firme de buscar medios apropiados, para reducir
y eliminar las barreras comerciales,con el objeto de fa-
cilitar el comercio y los flujos de inversifn.

El dos de enero de 1988, se firma el Acuerdo de Libre Co
mercio entre Estados Unidos y Canad&, el cual entra en -
vigor un afo mds tarde.*3.

d) ANTECEDENTES DE LA APERTURA COMERCIAL DE MEXICO.

La economfa mexicana en las Gltimas décadas, ha estado
sustentada en el sector industrial. Ourante la Segunda
Guerra Mundial, México goz6 de situaciones muy favora---
bles para su economfa, comc fue la escasa oferta inter--
nacional de bienes manufacturados, gue le permitieron --
que transitara por un proceso de sustitucibn de importa-
ciones hacia la producci6n de bienes de consumo durable,
lo cual hizo posible la industrializacidédn del pafs.

La participaci6én del Estado en la economfa, se hizo pal-
pable en una polftica de infraestructura fisica necesa--
ria, aplic6é polfticas de estimulo a la inversifn privada
nacional y extranjera, particip6 en la produccibén de bie
nes esenciales, se encargd de proporcionar educacién gra
tuita a la poblacién, otorgd servicios médicos y de segy
ridad social a la poblacién en general, estableci6 pro--
gramas de protecci6n a la infancia, de vivienda y otros,
los cuales significaron un mecanismo de regulaci6n de --
los mercados y de distribuci6n del ingreso, que estimula
ron el crecimiento econfmico e industrial del pafs.

*3. Revista Andlisis Econdmico, mayo-agosto 1991, Pégs. 33, 34 y 35.-"E] Acuer
do de Libre Comercio entre Estados Unidos y Canadd". Antecedentes y expa-
riencias recientes.



Para completar lo estrategia de sustrtucidin de tmporta--
ciones, fue necesaric proteger <onlry la competencia €a-
tranjera la produccién de bienes de consumo, los cuales
tenfan como funcifn abastecer el mercado internoy.

En contraste con esta protecci6n, se permitfa la libre -
impartacién de bienes de capital, que eran indispensa---
bles para la manufactura de los bienes de consumo., £5ta
circunstancia determin. la situacibén de dependencia eco-
nomica y tecnol6gica de México con el exterior.

Las oportunidades de inversi6n en la industria, que se -
abrieron en el contexto del proceso de sustituci6bn de im
portaciones en México, son aprovechadas principalmente -
por algunas de las empresas norteamericanas que se fue--
ron ubicando en la produccién de bienes de consumo dura-
ble para abastecer el mercado interno. El tipo de bie--
nes producido por los inversionistas extranjeros, que en
Estados Unidos son consumidos por la mayor parte de su -
poblacién, encontraron en México un mercado restringido,
en virtud de que la poblacibn mexicana, no satisface sus
necesidades esenciales. A pesar de esto, se expandi6 la
demanda de estos bienes, lo cual permitié el crecimiento
de este sector industrial y de la economfa en suconjunto.

La exportaci6n de productos no manufacturados y la inver
sién extranjera directa, generaban las divisas necesa---
rias para el funcionamiento fluldo de la produccibn in--
dustrial, de esta forma, se articulaba la economla mexi-
cana a la norteamericana, ya que era importante el flujo
de mercancfas, servicios y capitales que entraban y sa--
ifan, lo cual determind desde el inicio que Estados Unji
dos fuera el principal comprador y proveedor de México.

La magnitud de las importaciones determiné que el creci-
miento de la produccidn industrial tuviera que ser ele--



vado, para impactar el crecimiento econbmico del pafs, -
dado que una parte de los efectos que toda inversi6n ge-
nera, se fugaban al exterior, ante 1a imposibilidad de -
abastecer internamente al pafs de materias primas y bie-
nes de capital. Pero entre mayor era el crecimiento in-
dustrial, mayores necesidades de divisas se tenfan.

Durante algln tiempo la produccibn agricola y los servi
cios turfsticos, generaron las divisas necesarias que el
crecimiento industrial requerfa, sin embargo, a partir -
de 1966 la agricultura empez6 a mostrar los efectos de -
la disminuci6én de la inversiébn pGblica y privada y a fin
de cuentas, tanto la agricultura como el turismo, resul-
taron insuficientes para financiar el déficit industrial
del pafs. A partir de ahi, el crecimiento econbmico de
'México. tuvo que depender del endeudamiento exterior, --
que empezb a agravarse a partir de los afios setenta.
Otra circunstancia que vino a hacer aln més diffcil la -
situaciébn econbmica de México, fue el final en 1981 de -
la bonanza petrolera, que desequilibré la balanza comer-
cial, e hizo mds excesivo el endeudamiento externo de --
nuestro pafs.

En el afdo 1982, México empez§ a mostrar los signos més -
graves de una crisis econbmica, las posibilidades de cre
cimiento econbmico estaban materialmente bloqueadas; co-
mo consecuencia de 1a escasez de divisas, el peso sufre

una devaluacién frente al d6lar, las inversiones produc-
tivas se acaban, empieza la especulacién de capitales, -
se dolariza la economfa y con ello se presiona aGn més -
el tipo de cambio, se incrementa la pobreza para amplios
sactores de 1a poblacién. Ante tal situacion, el Gobier
no Mexicano inicia a partir de 1983, una polftica de --
comercio exterior mds libre, de un proteccionismo que --
adoptaba, cambia a una liberalizaci6n comercial, que pre



tende e} incrementc y diversificacion de las exportacio-
nes y lograr una mayor competividad del sector producti-
vo. Se cambia el sistema de permisos de importaci@n por
uno de aranceles y se reducen tanto que, quedan muy por
debajo de los acordados en el Acuerdo General! de Arance-
les Aduaneros y Comercio {GATT).

La apertura comercial, la inicia en 1983 y a partir de -
1987 sc acelera notablemente.

México como parte de su estrategia de libre comercio, ha
tratado de obtener reciprocidad, para una solucibén justa
y equitativa en los conflictos comerciales con su princi
pal socio, Estados Unidos, por ello en 1985, firma un --
Acuerdo de Entendimiento Bilateral de Subsidios e Impues
to Compensatorios con Estados Unidas, el acuerdo en cues
ti6n a grandes rasgos sefiala que, cualquier productor --
puede pedir a su gobierno que imponga un impuesto compen
satorio a la importacién de mercancias que considere sub
sidiadas. Los Estados Unidos estén obligados a probar
que con las importaciones subsidiadas, se dafia al produc
tor norteamericano (prueba del dafo), pero esta prueba -
s6lo obliga a los Estados Unidos con pafses que tengan -
adhesibn al GATT, ¢ que hayan firmadec un acuerdo bilate-
ral con este pafs.

En 1986 México ingresa al GATT, para tener acceso a una
institucién donde pueda negociar las condiciones de reci
procidad de su apertura comercial. Los principios del -
GATT, como son: la reciprocidad: la no discriminacién; -
la utilizacién de barreras exclusivamente arancelarias;
la disminucidn de aranceles y las restricciones cuantita
tivas y cualitativas, constituyen un marco adecuado pa-
ra solucionar los conflictos de comercio entre México y
Estados Unidos.
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Independientemente de su adhesibn al GATT, México firma
el 6 de noviembre de 1987, un Acuerdo Marco Bilateral --
con Estados Unidos cuyo objetivo es, fijar normas para -
dirimir diferencias comerciales. Este acuerdo contiene
principalmente declaraciones sobre barreras no arancela-
rias; relacibn entre ingresos por exportacién y deuda ex
terna; servicios; la inversién extranjera; la proteccibn
a derechos de autor; problemética con la regibn fronteri
za; asf como un mecanismo consultivo para dirimir las di
ferencias con el comercio bilateral, trato comercial a -
distintos productos y otros temas como: transferencia de
tecnologfa; intercambio de informaci6bn en el sector ser-
vicios, etc.

A pesar de la apertura comercial de México, de su ingre-
so al GATT, y de la firma de diversos acuerdos con Esta-
dos Unidos, no ha sido posible la diversificacién de sus
relaciones comerciales con el exterior, ni ha logrado la
reciprocidad por parte de Estados Unidos, en virtud de -
que este pals continGa con prdcticas proteccionistas, co
mo son: el establecimiento de impuestos compensatorios;
cuotas de importacidn; controles fitosanitarios; y barre-
ras no arancelarias, los cuales constituyen obstécules -
para el comercio con México.

La polftica proteccionista de Estados Unidos,se ha expre
sado en grandes restricciones a las exportaciones de Mé-
xico de productos como el acero, textiles, ropa, produc-
tos pesqueros y agropecuarjos.*4

México a pesar de haber tenido que enfrentar diversas di
ficultades comerciales con Estados Unidos, pretende obte

*4. Para la elaboraci6n de este tema se consultd la Revista "Andlisis Econbmi
co" No. 17, Volumen IX. “Investigaci6n Econbmica® No. 196, abril-junio -~
1991, “El Tratado de Libre Comercio México-Estados Unidos-Canads". Emi--
lio Caballero Y, Edit. Diana.



ner a través de ta liberalizacién comercial, un avance -
en su desarrollo econbmico que le permita generar mayor
cantidad de empleos, mejorar el nivel de vida de su po--
blacibn y obtener ventajas muy significativas en materia
de comercio exterior, que coadyuvaran a mantener un co--
mercio mas dinamico y libre de obstdculos comerciales.



1.2 CARACTERISTICAS

Tomando como referencia el Acuerdo de Libre Comercic firmado
entre Estados Unidos y Canadd, se desprenden algunas caracte
risticas de acuerdo a los objetivos que se persiguen con di-
cho acuerdo.

a)

b)

c)

Se pretende una integraci6n econémica.- Desde tiempo --
airis, se han uni1do los esfuerzos de diversos pafses pa-
ra lograr una integracidn e2conbmica a nivel regional, --
tal &5 el caso de organiziciones como: la Asociacibn La-
tincamericana de Integracidn Econ6mica (ALADI)}: la Comu-
nidad Econdémica Europea (CEE); y el Sistema Econbmico La
tinosmericano (SELA), quienes a través de la cooperacibn
mutua, han realizado acciones tendientes a lograr un - -
acercamiento del comercio internacional, partiendo de po
tfticas econdmicas y comerciales que permiten competir -
con mds posibilidades en el comercio internacional, como
son: obtener preferencias comerciales; formar &reas de -
comercio; uniones aduaneras; mercados comunes; y uniones
econdmicas, las cuales benefician exclusivamente a los -
pafises integrados a dichas organizaciones.

Es el mis amplio en su género.- Porque dentro de sus po
liticas comerciales, incorpora sectores de gran importan
cia como son: el agricola; el automotriz; el energético;
el de servicios; el de inversiones; el financiero; y el
de telecomunicaciones y porque hasta la fecha no ha exis
tido ningfn otro acuerdo que establezca las bases para -
desarrollar nuevas reglas para el tratamiento de los subp
sidios, el dumping y las medidas no arancelarias que li-
mitan el comercio internacional.

Establece medidas liberalizadoras de comercio.- A pesar
que dentro del marco de las Rondas de Negociaciones del
GATT se ha obtenido éxito en la liberalizacién comercial,



d)

e)

f)

atacandose principalmente las restricciones, los altos -
aranceles aduaneros y las cuotas de importacién, han sur
gido otras formas que han contrarrestado la liberaliza--
cibn, como son: la regulacibn no arancelaria, que impli-
ca la préctica gubernamental de introducir un tratamien-
to desigual para aquellos bienes provenientes del exte--
rior, de produccibn igual a los producidos internamente.
En el masrco del Acuerdo de Libre Comercio se pretende --
combatir las précticas gubernamentales proteccionistas,
pugnando por la liberalizaci6n de todos los sectores de
1a economfa, incluyendo los mds estratégicos y mis pro--
tegidos, aGn cuando resulten muy probleméticos y contro-
vertidos.

Pretende evitar las précticas proteccionistas.- Como es
sabido, se trata de lograr un mercado libre de conductas
proteccionistas, gque dafan en gran medida el comercio in
ternacional, se punga por la implantacin de un comercio
que libere a todos los sectores de la economia y permi--
tan la consolidaci6on de un mercado comdn, constituyendo
un &rea de preferencia comercial reciproca entre los - -
pafses que intervengan en la negociacién.

Prevé la eliminaci6n gradual de sus aranceles.- Se pre-
tende la eliminaci6n de aranceles y restricciones cuanti
tativas, basdndose en un criterio de situacién competiti
va de los productos o bienes de un pafs, con respecto a
los productos o bienes del otro pafs que intervenga en -
la negociaci6n, manteniendo una politica comercial inde-
pendiente y los niveles originales de aranceles frente a
los pafses del! resto del mundo.

~Permite el beneficio del tratamiento nacional.- Esta ca

racterfstica es de gran importancia y aesté prévlsta en -
el articulo 32 del Estatuto del GATT, significa que - -
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cualquier mercancfa, o servicio que haya sido importado
de cualquiera de los pafses que intervengan en la nego--
ciaci6n, no serd objeto de discriminacibn, es decir, no
podré beneficiarse a los bienes producidos internamente,
en detrimento de los importados, lo cual indica que el -
trato para las mercancfas debe ser equitativo, con ello
se pretende garantizar que los bienes importados estén -
libres de discriminacién y permite que las inversiones -
realizadas por los productores, comerciantes e inversfo-
nistas, logren mayor seguridad y confianza.

Admite medidas de contro! sobre importaciones y exporta-
ciones.- Estas medidas de control van mds alla de las -
enunciadas en el GATT y tienden a mejorar las relaciones
comerciales entre los pafses que intervienen en la nego-
ciaciébn y a evitar restricciones a las mercancfas, asf -
como evitar la aplicacion de subsidios y eliminar las 1i
cencias de importacién para ciertos productos. Todo - -
ello permite un comercio entre naciones, mds &gil y me--
nos complicado.



1.3 EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO ESTADOS UNIDOS Y CANADA.

a)

b)

INTRODUCCION.

El Acuerdo de Libre Comercio entre Estados Unidos y Cana
dd, reviste gran importancia, pues es el mds amplio en -
su género, tiene como objetivo principal el pretender 1i
berar del proteccionismo, prdcticamente a todos las sec-
tores de la economfa como son: el agricola, el energéti-
¢co, el arancelario, el de inversién, el financiero, el -
de servicios, etc.

Cabe mencionar también que diche acuerdo es relevante, -
pues refleja el interés de amuos paises por consolidar -
el mercado bilateral de bienes y servicios més grande --
del mundo, asf{ como establecer bases para desarrollar --
nuevas reglas para el tratamiento de los subsidios, el -
dumping y las medidas no arancelarias que limitan el co
mercio internacional.

OBJETIVOS.

“Emilio Caballero V., en el Libro el Tratado de Libre Co
mercio Estados Unidos y Canadd, enuncia los objetivos --
del Acuerdo de Libre Comercio de Estados Unidos y Canadd
en los siguientes términos:

1. Eliminar barreras al comercio de bienes y servicios -
entre ambos palses.

2, Facilitar las condiciones de competencia justa y equi
tativa dentro de la zona de libre comercio.

3. Expandir significativamente la liberalizacién de las
condiciones para la insercidén de cada uno de los paises
en el otro.



4. Establecer efectivamente procedimienios para la admi-
nistracibn conjunta del acuerdo y resnlucion de dicputas.

5. Establecer ios fundamentos para la futura cooperacidn
bilateral y multilateral que permita expandir y ampliar
l1os beneficios del Acuerdo®.*5

c) AHALISIS DEL ACUERDO DE L1BRE COMERCIO DE ESTADOS UNIDOS
Y CANADA.

En enero de 1989, Canadd y Estados Unidos ponen en prac-
tica el Acuerdo de Libre Comercio, mismo que significa -
el establecimiento de un conjunto de normas que permiten
formalizar una mayor integracibn econémica regional. Des
taca de dicho acuerdo el que ambos paises eliminan los -
aranceles y restricciones cuantitativas al comercio bila
teral, pero mantienen una politica comercial indepos ten
te y los niveles originales de aranceles frente al resto
del mundo, es decir, estos palses formaron una zona de -
libre comercio.

El Tratado de Libre Comercio entre Canadé y Estados Uni-
dos es un instrumento para la liberalizacibn del comer--
cio y contra el proteccionismo; refleja el convencimien-
to de ambos pafses para lograr la apertura comercial par
tiendo de la base de las negociaciones comerciales efec-
tuadas en el GATT. Se busca que ambas economfas crezcan
y prosperen; incrementando significativamente el ingreso
y el empleo y asegurando una mayor competitividad en e!
mercado mundial,

El texto del Acuerdo estd compuesto por siete partes, -~
mismas. que contienen aspectos econdmicos polfticos y so-
ciales.

*5. Véase: Emilio Caballero V.- El Tratado de Libre Comercio.- Términos Gene-
rales, Pag. 42, Edit. Diana.



La parte t, se refiere a los objetives y enfoque del --
Acuerdo; la parte 2, se refiere a las Reglas que regulan
el tntercambio de mercancias y comprende los bienes - -
agricolas y energéticos; la parte 3, norma el acceso de
cada pafs a las compras gubernamentales del otro; la par
te 4, se refiere al comercio de servicios productives y
comerciales, la inversifn extranjera y las normas migra-
torias; la parte 5, contiene lo relativo a servicios fi-
nancieros; la parte 6, se refiere al marco jurfdico del
tratado y resoluci6n de disputas; y en la parte 7 se es-
tablecen normas complementarias de todo tipo para la ad-
ministraci6on del Acuerdo.

Conviene hacer un and8lisis de cada parte para conocer a
fondo la intenci6n de ambos pafses al celebrar dicho tra
tado.

PARTE 12,

Hace alusién a los objetivos mismos que ya fueron enun--
ciados en la parte correspondiente y hace referencia a -
las pretenciones y enfoques del acuerdo.

PARTE 29,

El acuerdo prevé la eliminacibn gradual! de las tarifas o
aranceles existentes bajo el criterio de la situacibn --
competitiva actual del conjunto de bienes canadienses --
respecto a los de Estados Unidos; a partir de la entrada
en vigor del Tratado, fueron eliminadas las tarifas para
un conjunto de productos que ya eran competitivos. Dado
su carafter bilateral, ambos pafses seguirdn aplicando -
sus tarifas a la importacibn sobre bienes provenientes -
de otros pafses, por lo cual establecieron definiciones

precisas acerca de lo que debe considerarse como bienes

de origen canadiense y estadounidense, como resultado de
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etlo, se establecieron las Reglas de Origen para Bienes,
en ellas se hizo mencibn que se consideraran mercancias
canadienses o estadounidenses, aquellas para las cuales
por 1o menos el 50% de su costo de produccidn fue reali-
zado al interior do cada uno de los pafses, a pesar de -
que contengan partes ¢ materias primas de terceros pafses.
No estardn sujetos a este tratamiento preferencial, los
bienes en 1o0s que intervengan en su fabricacibn y produc
cibn terceros pafses.

Asimismo, se adoptd la medida del tratamiento nacional,

1o cual significa que cualquier mercancia que sea impor-
tada de cualguiera de los dos pafses, no serd objeto de

discriminacibn, es decir, no podrd beneficiarse a los --
bienes producidos internamente en detrimento de los im--
portados.

Esta regla implica que los impuestos internos al comer--
cio de bienes, no podrdn ser mayores para los productos
importados de 1o que lo son para los productos interna--
mente y que las normas que protegen la salud y la seguri
dad nacional, no podrén ser més rigurosos para los bie--
nes importados que para los bienes domésticos.

Esta norma es fundamental, proque las regulaciones de --
los distintos pafses suelen representar barreras no aran
celarias muy importantes, que perjudican a los productos
extranjeros.

Por otra parte, el Acuerdo entre Canadd y Estados Unidos
establece que cada pafs reconoce el sistema de acredita-
cibn de laboratoric del otro y no requiere que las prue-
bas de las agencias de inspeccién y los organismos de --
certificacibn, estén localizados o tomen las decisiones



dentro del propio pals, para gue los productos -
obtengan la acreditacién.

Los estandares de acreditaci6n para los productos, son -
dejados a la decisibn de cada pafs, de modo que pueden -
ser distintos, Cada pals solo tiene obligacidén de infor
mdrselo al otro con suficiente anticipacibn,

Canadéd y Estados Unidos acordaron acatar las disposicio-
nes del GATT, en el sentido de no prohibir o restringir

las importaciones o exportaciones de bienes en el comer-
cio bilateral, excepto bajo circunstancias definidas, --
fuera de estas, el Acuerdo garantiza que los beneficios

de la eliminacibn de tarifas no serdn frustradas por cuo
tas al comercio u otras restricciones.*6

Estados Unidos y Canadé continuardn imponiendo restric--
ciones a la importacién de bienes agricolas, cuando sea
necesario para regular la oferta doméstica o la opera- -
ci6n de las polfticas de apoyo al sector.

£l Acuerdo admite medidas de control sobre importaciones
y exportaciones en los siquientes casos:

12, Cuando sean necesarias para proteger la moral pGbli-
ca, la vida o salud de seres humanos, animales y plantas,.

29. Cuando se trate de las relativas al comercio de oro
y plata. '

3%, Cuando sean necesarias para asegurar concordancia --
con las leyes domésticas y las nc acordes con el GATT.

*6. Revista An8lisis Econbmico NO. 17, mayo-agosto 1991, Vol. IX, "El Acuerdo
de Libre Comercio entre Estados Unidos y Canad&: Antecedentes y Experien-
cias Recientes, Pags. 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43 y 44,
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49, Cuando son relativas a productos elaborados con fuer
za de trabajo de prisioneros.

52, Cuando sean necesarias para proteger el tesoro nacio
nal con valor artistico, histdrico o arqueol6gico.*7

Sector Agricola, los instrumentos de politica interna -
se mantienen practicamente inalterados, sin embargo, se

establecen medidas liberalizadoras, como son: beneficiar
a los productos agricolas de cada pafs, con mayor seguri
dad de acceso al mercado de otro. mediante el estableci-
miento de un comité de disputas y mantener el derecho --
del gobierno federal y las provincias; de introducir y -
mantener programas para la protecnibn y estabilizacitn -
de los ingresos de agricultores.

"Algunos de los principales elementos de la liberaliza--
cién de comercio acordado para la agricultura son:

- Prohibicidn de subsidios a la exportacién en el comer-
cio bilateral.

- Prohibicibn de subsidios a los fletes de los productos
canadienses que son exportados a los Estados Unidos.

- Eliminaci6én gradual de las tarifas en un perfodo de 10
afios, excepto frutas y hortalizas que serda de 20 anos,
en condiciones de precios deprimidos para proteger a -
los productores canadienses.

- Excepcién mutua de restricciones de las leyes de impor
taciédn de carnes.

*7. Emilio Caballero V, "El Tratado de Libre Comercio México-Estados Unjdos-
Canadé.- Editorial Diana, P&g. 45.
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- Eliminaci6bn por parte de Canadd de licencias de impor-
tacidn para el trigo, cebada y avena y sus productos,
cuando los niveles de apoyo a los granos en Estados --
Unidos, lleguen a ser iguales a los niveles de apoyo -
de los granos canadienses.

Los derechos y obligaciones del GATT son mantenidos para
todos los productos agricolas, no inclufdos en el Acuer-
do".*8

Sector Energético.- Los bienes comprendidos en este sec-
tor son: petrbdleo, gas, uranio y electricidad, de los --
cuales, Canadd es exportador hacia Estados Unidos. Con
el Acuerdo se persigue la eliminaci6én de restricciones -
al comercio de dichos productos.

Entre medidas mds importantes del Acuerdo de Libre Comer
cio de Canadd y Estados Unidos en energéticos, destacan
las siguientes:

- Se prohiben de acuerdo a lo estipulado en el GATT, los
precios preestablecidos a los minimos de exportacidn.

- Se acuerda que Estados Unidos, eliminard las restric-
ciones al uranio enriguecido en Canadd.

- Canadd elimina el requisito de que el uranio debe ser
procesado del interior antes de ser exportado a Esta--
dos Unidos.

- Se acuerda eliminar el embargo a las exportaciones de
petrdleo crudo de Alaska y permitir a Canadd la impor-
tacibn por arriba de! limite establecido de 50 mil ba-
rriles diarics de crudo.

*8. Emilio Caballero V. El Tratado de Libre Comercio, México Estados Unidos y
Canadé, Editorial Diana, P&g. 46.
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- Cuando alguno de jos dos pafses aplique a terceros es-
tas dos restricciones a la importaci6n o exportacién,
en cuanto a los energéticos, ello prohibird el paso ~--
por ambos pafses de las exportaciones que hicieran esos
terceros pafses.

- Se fija la obligacibn de no establecer impuestos a las
exportaciones de energéticos, a menos que la misma im-
posicifn sea aplicada a la energlfa consumida interna--
mente,

- No imponer la restriccitn de exportaciones de energétji
cos de cada une de los paises, a menos que se restrin-
ja o reduzca la oferta total interna.

- Se acord6 por ambos pafses permitir o incentivar el de
sarrollo y exploraci6n de petr6leo y gas, para mante--
ner la base de reserva de esos productos.*%

PARTE 3%.- Proveedores del Gobierno.

Esta parte trata de manera exclusiva el acceso a las com
pras gubernamentales de ambos pafses, por parte de pro--~
veedores canadienses como estadounidenses. Se acordfé ~-
por ambas partes que las compras de los gobiernos de am-
bos pafses que asciendan a los 25 mil d6lares, serén - -
abiertas a la competencia entre proveedores canadienses
y norteamericanos.

Las excepciones en este rubro por parte de Canad§ son en
cuanto a transporte, comunicaciones, pesca y océanos.

Las excepciones de Estados Unidos, fueron el acceso de -

*9. Emilio Caballero V. "£! Tratado de Libre Comercio México, Estados Unidos
y Canad8". Edit. Diana, P&g. 47.
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Canad& a las compras de bienes militares de la defensa -
estadounidense.*10

PARTE 42.- Servicios, inversién y entrada temporal,

Servicios.- Este sector es el mds novedoso, ya que en el
GATT no existe, ni en ningln otro acuerdo. El objetivo

del Acuerdo de este sector, es abrir los mercados de ser
vicios de la misma manera que han sido abiertos los de -
mercancias.

El servicio a diferencia de la mercancia, es aguel que -
se consume en el momento en que se produce. El comercio
de servicios es necesario incluirlo en los acuerdos, en
virtud de que éste se encuentra muy unido a la produc- -
cibn, venta y distribuci6n de mercancias.

Dentro del marco de este Acuerdo se adoptd el principio
de tratamiento nacional, a fin de aprovechar una amplia
iista de servicios, excepto el transporte, telecomunica-
ciones y servicios gubernamentales.

Fueron liberados en su mayorfa los servicios tales como:
salud, educacibn y servicios sociales. Esto implica la
no discriminaci6n entre proveedores canadienses o estado
unidenses de servicios.

Ninguno de los dos pafses renunciaron al derecho de la -
regulacifn de los servicios, no fue necesario que cambia
ran las précticas y leyes existentes, pero los servicios
que no estén regulados en cada pafs, podrdn ser propor--
cionados por empresas o personas de las dos nacionalida-
des, sin discriminacifn.

Otro elemento resaltado en el Acuerdo fue que ni Canad4,

*10. Emilio Caballero V. "El Tratado de Libre Comercio México, Estados Unidos
Canad4". Edit. Diana, Pag. 47
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ni Estados Unidos, estén obligados a discriminar en con-
tra de proveedores de servicios de terceros paises. En
este sector el principio de la eficiencia rebasa el mar-
co bilateral del Acuerdo.*t1

Entrada Temporal de Hombres de Negocios.- En este Acuer
do, Estados Unidos estuvo dispuesto a flexibilizar sus -
précticas migratorias con Canada.

Ambos pafses acordaron asegurar el libre acceso a los --
mercados para vender sus bienes y servicios y realizar -
inversiones con hombres de negocios y empresarijos.

Se dividieron los viajes de negocios en cuatro catego~- -
rias, cubriendo siete tipos de actividades: investiga- -
cidén y disefio; manufacturas y produccién; mercadotepnia;
ventas; distribucién; servicios de post venta y servi- -
cios generales.

Inversién.-  Para obtener beneficios de reducciébn de las
barreras de comercio, bienes y servicios, se acord6 por
ambos pafses garantizar un ambiente sano y seguro para -
la inversi6n; plantearon como objetivo que la inversion
fluya mds libremente entre Canadad y Estados Unidos, y --
que los inversionistas canadienses en Estados Unidos y -
los estadounidenses en Canadd,no fueran tratados de mang
ra diferente respecto a los nacionales en cada pafs.

En este rubro se tomaron los siguientes acuerdos:
- Tratamiento nacional para establecer nuevos neéoclos.

- Aplicacibn de reglas de inversidn de manera igual, tan
to para nacionales, como para estadounidenses o vice--
versa.

*11. Revista Andlisis Econémico No. 17, mayo-agosto de 1991, Vol. IX. "El.Acuer
do de Libre Comercio entre Estados Unidos y Canad&”, Pdg. 39, 40 y 41.
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- Reglas mis liberales en la adquisicién de negocios -
existentes

- Eliminar restricciones en la compra de negocios.

- Tratamiento nacional para empresas ya establecidas.
Las empresas estadounidenses que ya operaban antes del
Acuerdo, serdn tratadas de la misma forma que las cana
dienses o viceversa.

- Restricciones de inversiones con cierto requerimiento
en determinadas areas.

Con anterioridad al Acuerdo cada pafs prohibia inver--
siones extranjeras en ciertas &reas, o se implementa--
ban polfticas de sustitucibn de importaciones, o se --
exigfa que el producto contara con un contenido nacio-
nal minimo, con el Acuerdo se eliminan todas estas po-
titicas en algunos rubros, como son:investigacién; de-
sarrollo y transferencia de tecnologfa.

- Casos de expropiacibn,cuando algln gobierno decida ex-
propiar, debe pagar a los precios de mercado y dar la
indemni{zaci6n adecuada.

- Eliminacifn de restricciones a la repatriacibn de uti-
lidades y ventas de empresas.

Las leyes y reglas sobre la materia en cada pafls, conser
van su vigencia, excepto cuando se requieran camblos es-
pecificos.*12

PARTE 5?.- Servicios Financieros.
El Convenio fntent6 mejorar los privilegios ya existen--

*12. Emilio Caballero ¥. "El Tratado de Libre Comercio México, Estados Unidos
y Canadd". Edit. Diana, Pég. 47.



tes  para  las  institucienes financieras de ambos -
pafses,

Canads se compromebtid a:

- Otorgar trato nacional a ciudadancs y empresas nortea-
mericanas, en la adquisici6n de acciones de institucio
nes financieras canadienses, asf como eximir a los ban
cos estadounidenses de las limitaciones que se aplican
a bancos extranjeros.

- Continuar otorgando a instituciones estadounidenses ya
establecidas todos los derechos y privilegios que les
corresponden de acuerdo a l!as leyes canadienses,

Estados Unidos se comprometi6 a:

- Permitir a los bancos nacionales y los bancos extranje
ros residentes en este pais, que participen en la nego
ciaci6bn, suscripcibn y compra de bonos canadienses,

- Otorgar a las instituciones canadienses el mismo trato
que a sus instituciones nacionales.

- Seguir concediendo los mismos dereches y privilegios a
las instituciones canadienses, ya establecidos en ese
pals.*13

PARTE 6¢.- Provisiones institucionales.

Dentro de este rubro se tratd lo referente a solucibn de
disputas comerciales y los acuerdos respecto a medidas -
antidumping y derechos compensatorios.

*13. Revista Andlisis Econbmico No. 17, mayn-agosto 1991, Vol. IX, "Los Servi
cios Financierces en el Acuerdo de Libre Comercio Canad§ y Estados Unidos,
Pbys. de la 51 hasta la 39.
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Solucibn de Disputas Comerciales:

Ambos Gobiernos acordaron un mecanismo para solucionar -
los problemas bilaterales de comercio. Las cuntrover- -
sias que no se resuelvan, serdn remitidas a comités de -
arbitraje, integrados por representantes gubernamentales
Y pOr un quinto miembro seleccionado en la Comisidn de -
Seguimiento de! Acuerdo, quienes se apoyardn en la inter
pretacidn obligatoria de las leyes vigentes.

Acuerdo respecto a medidas antidumping y derechos compen
satorios:

Se acordd desarrollar en un perfodo de 5 a 7 aiios reglas
para el otorgamiento de subsidios y el tratamiento a los
casos de dumping, que ahora estdn controlados mediante -
impuestos compensatorios.

La base del establecimiento de estas reglas estd apoyada
en lo estipulado en el GATT.

En relacifn con estos problemas se acordb que ambos go--
biernos modificaran su legislacién para permitir que se
adeciie a la revisibén bilateral y conseguir un trato equi
tativo.

POSICIONES COMERCIALES DE CANADA Y ESTADOS UNIDOS.

La relaci6n comercial entre Estados Unidos y Canadé in--
corpora una gran variedad de actividades en el ambito co
mercial. El total de exportaciones de bienes y servicios
de Canadd equivale en promedio al 27.0% de su producto -
nacional bruto, comparado con el 9.4 por ciento en Esta-
dos Unidos. Hasta antes de iniciarse el Acuerdo, el 70%
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de las exportaciones canadienses a los Estados Unidos se
lleva a cabo libre de impuestos, mientras que el 65% de
las exportaciones de Estados Unidos a Canadd estaban - -
exentas. :

Las importaciones norteamericanas de mercancias provenien
tes de Canadé en 1989, alcanzaron B89.6 miles de millones
de d6lares, cerca del 75% de las exportaciones totales -
de Canad§ y el 18% de las importaciones de Estados Unidos.
Por su parte, Canadd importé de su vecino del Sur, 75 mil
millones de db6lares, equivalente al 64% del total de sus
importaciones y al 21.5% de las exportaciones norteameri
canas.

La exportacibn de servicios a Canadd significa para Esta
dos Unidos una importante fuente de recursos, contribu--
yendo al superdvit en su balanza en cuenta corriente.

La inversién norteamericana acumulada en Canadd es de 46
mil millones de dblares, los inversionistas norteamerica
nos controlan cerca del 18% de todas las industrias no -
financieras en Canadé, entre las que se encuentran desde
las gque producen equipo de transporte, hasta las agrico-
las, forestales y pesqueras.

La inversibén canadiense en Estados Unidos alcanza 17 mil
millones de dblares y Canadd ocupa el cuarto lugar como
inversionista extranjero después del Reino Unido, Holan-
da y Japbn.

Un afio antes de entrar en operacién el Acuerdo de Libre
Comercio, los aranceles a la importacién promediaban 45
por ciento en Canadd y 28% en Estados Unidos.
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£n ambos pafses, la proteccién tiende a ser mayor en las
industrias intensivas en trabajo, gue son productoras de
manufdcturas no duraderas.*14

e) ARGUMENTOS DE LA RELACION ESTADOS UNIDOS Y CANADA.

Los vinculos comerciales que mantenlan Estados Unidos y
Canadd antes de la firma del! Tratado de Libre Comercio,
eran importantes. La economfa de Canadd se encuentra --
muy ligada a los Estados Unidos, las opciones de que dis
pone su comercio con otros pafses son un tanto restringi
das, no cuenta con el grado de autonomfa necesaria, ni -
con un mercado suficiente, ni mucho menos con la solven-
cia econémica y polftica para no aceptar la zona de li--
bre comercto con Estados Unidos. Al respecto de este co
mentario, lo que dice Jock A, Finlayson es: "El principal
problema de la polftica internacional de Canadd, no radji
ca en su fragilidad o en una forma cualquiera de desarro
llo, sino fundamentalmente en el limitado campo de opcip
nes que le impone su dependencia con respecto a la econg
mia mundial, en general y su interdependencia eminente--
mente asimétrica con respecto a Estados Unidos, en par--
ticular".*15

John Holmes al respecto afirma: "Canadd debe su interna-
cionalidad en esencia y en primer lugar a Estados Unidos.
Pero se trata de una apertura que impone restricciones -
significativas. Para empezar el nacionalismo econbdmico,
en la medida en que cierto -continentalismo congénito-
impedird al pafs traspasar ciertos limites".*16

*14. Revista Investigacibn Econbmica. Facultad de Economfa, UNAM, No. 196, ~
abril-junic 1931, P4gs: De 147 a 162, "Integraci6n del Espacio Norteame
ricanc y Conti talizacién", -

*15. Jock A. Finlayson., "La Polytique Economique Internacionale du Canada®.
Revista Investigacidn Econbmica. Facultad de Economfa No. 196, abril-ju
nio 1991, Pag. 133. -

*16. John Holmes. Canada as a Middle Aged. Power. Revista Investigacibn Eco-
nébmica No. 196, Pag. 136,
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En segundo lugar, el multilateralismo, el cual servirg -
de linea directriz de su polftica econbmica internacio--
nal, en la medida que ésta se circunscriba a las relacio
nes de buena vecindad que Canadd buscard siempre mante--
ner con Su poderoso vecino.

La intencifn canadiense en la bilsqueda del libre comer--
cio es lograr una via propia de desarrolle y un destino
para su comercio.

Otro factorque también fue determinante para inclinar --
al Gobierno Canadiense en favor de un Acuerdo, fue el rd
pido crecimiento del déficit comerctal estadounidense, -
durante la segunda mitad de la década de los ochenta.
Pues se consider6 que esta situaci6n darfa lugar a mayo-
res restricciones a las importaciones por parte de Esta-
dos Unidos, provocando consecuencias devastadoras para -
las exportaciones canadienses.

Otra situaci6n que también influy6 en la decisidn del 1j
bre comercio, fueron intereses regionales, en virtud de
que las provincias de la costa oeste son dependientes, -
en gran medida de la extracci6n y transformacibén de re--
cursos naturales y habfa constantes quejas sobre el alto
costo de las manufacturas resultante de los esquemas pro
teccionistas, que solo han beneficiado a las provincias
de Ontario y Quebec. al mismo tiempo sus principales --
productos de exportaci6n como la madera, los minerales -
y algunos bienes agricolas, no tenfan libre acceso al --
mercado norteamericano.

Otras razones que pueden esgrimirse para explicar la - -
eleccibn de Canadé para la firma del acuverdo serfa: la: -
Importancia de asegurar el acceso de los productos cana-
dienses a su principal mercado de exportacibn en un - -~
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contexto de consolidacibn del proteccionismo, la posibi-
lidad para la industria canadiense de aprovecharse ripi-
damente del plan de productividad y de 1a brecha de ac--
ceso a un vastisimo mercado, los beneficios que debieran
obtener los consumidores {efecto preciv) y les trabajado
res canadienses {efecto ingreso) a partir de una mayor -
eficacia de una competencia mds activa en el seno de un
mercado 4nico.*17

f) PROBLEMATICA: VENTAJAS Y DESVENTAJAS DEL ACUERDO DE LIBRE
COMERCLIO DE ESTADOS UNIDOS Y CANADA.

Dentro de este renglbn es preciso sefialar las ventajas y
desventajas que ha traido consigo la celebraci6n del Tra
tado de Libre Comercio entre Estados Unidos y Canadd, --
después de dos afios de su vigencia.

Después de dos afios de haber entrado en operacifn el Tra
tado entre Estados Unidos y Canadd, no es posible aln ob
servar beneficios claros como resultado de este Acuerdo.
Entre 1985 y 1988 antes de la firma del Tratado, el em--
pleo manufacturero aument6 a una tasa cercana a 4%. Des
de 1989, mantiene una tasa negativa y en enero de 199% -
el desempleo en Canadd era el mayor, de los pafses desa-
rrollados. La produccibn industrial se ha estancado, la
inflacién tiende a ser de las mas elevadas y se espera -
que para 1991, su economia no pueda evitar la recesion.
Los canadienses’' no s6lo han adquirido conciencia de los
efectos negativos sobre el comportamiento de su econo---
mia, sino que resienten la enajenacibn que el Tratado ha
implicado para establecer con la autonomia previa sus --
politicas econbmicas nacionales.

*17. Revista Investigacion Econbmica No. 196, abril-junio de 1991, Pdigs. 133-
195.- Facultad de Economia, UNAM: "La Posici6n de Capada".



independientemente de las desventajas antes enunciadas,
también se ha observado en el Cangdd el aumentlo exdagerda-
do de las tasas de interés que han tenido como objetive
contrarrestar las presiones inflacionarias, as! como la
persistente fortaleza del db6lar canadiense, como resulta
do de importantes flujos de capital hacia la economia de
Canadd.*18

Con el Acuerdo de Libre Comercio no se han podido solu--
cionar algunas situaciones, como son las disputas comer-
ciales de productos carnicos, avicolas y pesqueros.

En el segundo trimestre de 1990 se ha observado una debi
lidad en el ritmo de su actividad econdmica, propiciando
una recesién.

Por otro lado, la demanda en Canadé& ha aumentado y los -
bajos precios de los bienes importados han contribuido a
aumentar las importaciones.*19

Las ventajas que se han obtenido de la firma del Tratado
de Libre Comercio, en realidad no han sido muy significa
tivas para la economfa de Canadd, mds bien han compensa-
do en algo los efectos negativos del Acuerdo. A conti--
nuacidn se enuncian las siguientes: «

- El acuerdo ha contribuido a incrementar la inversibn -
durante 1989 y a que la pérdida de empleos en algunos
sectores haya sido compensada en otros sectores produc
tivos.

- E! comercio con Estados Unidos en 1989 ha crecido aln --
m&s que con otros pafses.

*18, Los Mitos de la Integraci6n Canadd. José Luis Rangel Dfaz.
Revista Momento Econémico Ho. 5 mayo-junio 1991, Instituto de Investi-
gaciones Econdmicas, UNAM, Pags. 5, 6y 7.

*19. Revista Andlisis Fconémlcn HNo. 17, mayo-agosto 1991, Vol. IX, Pags. de
a4 a 46,
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- €1 Acuerdo ha contribufdo a que la inflacién en Canadd
no fuese tan ailta, debido a que la cafda en los pre- -
cios de algunos productos, que fueron inclufdos en la
primera etapa de reducciones arancelarias, especialmen
te aquellos gque se desgravaron totalmente.

- La reduccidn en las restricciones arancelarias y no --
arancelarias promovido por up mercado tan amplio como
Estados Unidos, ha permitido a los productores cana- -
dienses tener mayores oportunidades para explotar eco~
nomfas de escala en la produccidn.

Las cifras del primer semestre de 1990 muestran un re-
punte del superévit comercial de Canadd, con Estados -
Unidos, motivado por el répido crecimiento de las ex--
portaciones de autos y sus partes a los Estados Unidos.

En cuanto a la inversibén interna como externa, las fu-
siones corporativas han sido el fen6meno mds dinémico
durante 1989, esta actividad alcanz6 un monto de 30 -~
mil délares, 31% superior en comparacidn al del afo an
terior.*20

“En octubre de 1990 el Partido Acci6n Nacional (PAN) or-
ganiz6 en la Ciudad de México, el Coloquio México - Cana
dé, en el que participaron 18 canadienses que expusieron
sus distintos puntos de vista, acerca de los efectos que
para Canadd ha producido el Tratado de Libre Comercio y
a continuacibn se enuncian.

Para algunos de los expositores las desventajas que el -
Tratado de Libre Comercio Canadd - Estados Unidos, pro--
dujo para Canadd, son:

*20. Revista Andlisis Econbmico No. 17, mayo-agosto de 1991, Yol. iX, Pégs.

de

la 18 a la 25:
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-~ Hasl¢ el momento no se ha podido conseguir la elimina-
cidn total de las barreras no arancelarias impuestias -
por la politica proteccionista de £stados Unidos.

- Se pretende armonizar los estdndares de ayuda social -
con los Estados Unidos, siendo que estos Gltimos son -
muy inferiores a los canadienses. Se ha propuesto en
Canadé una legislacibn que desmantelaria completamente
el seguro de desempleoy abandonaria los programas de -
cuidado a la salud. Con ello se pretende colocar a -~
los exportadores canadienses en una mejor posicion com
petitiva en el mercado de Estados Unidos.

- Se reducen las posibilidades para la actividad banca--
ria canadiense, ya que en Canadd no existe el requisi-
to de aprobacién previa para establecer bancos, mien--
tras que en Estados Unidos si existe tal requisito. En
general no existirfan limitaciones al establecimiento
de empresas financieras estadounidenses en Canada.

- Se desestimula la nueva inversifn, dado que se ha pro-
movido dos veces mé&s la adquisici6bn de empresas finan-
cieras en Canadi.

- Se jmpide la reduccibn cuantitativa, asf como la apli-
cacibn de impuestos sobre la importacibn y exportacibn
de energéticos, aln en caesos de escasez o riesgo nacio
nal.

- Se vieron perjudicados los fabricantes de textiles, za
patos y muebles a quienes se les habfa anteriormente -
protegido su mercado contra la competencia exterior.

- Se perjudicté a los trabajadores ubicados en las ramas
que gozaban de proteccidn contra el exterior.
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- En el sector automotriz se redujo la proporcién de con
tenido nacional del 60 al 50 per ciento.

- Los fabricantes de acero de Canadid se siguen enfrentan
do a una industria acerera estadounidense fuertemente
protegida.

- Las empresas propiedad de norteamericanos en Canadd --
disminuyeron su produccidn en favor de la casa matriz
ubicada en Estados Unidos, dados los precios relativos
de los factores de la produccién y de los insumos.

- Se perjudict a los prestadores de servicios canadien--
ses dado que los norteamericanos son mds competitivos
y estén en plena etapa expansiva.

- Cuando un pais grande negocia con un pais pequefio, es-
te Gltimo puede ver limitada su posibilidad de promo--
ver el bienestar de su pueblo.

Desde otra perspectiva, para algunos de los participan--
tes en el coloquio de referencia, existen dificultades -
para evaluar los resultados ecornbmicos gue se han regis-
trado en Canadd hasta la fecha, porgue no ha transcurri-
do el tiempo suficiente para que el Acuerdo de Libre Co-
mercio muestre completamente sus efectos positivos y por
que es diffcil determinar claramente hasta qué punto di-
chos resultados son debidos a factores internos y politi
cas macroecondtmicas o al Acuerdo de Libre Comercio en sf
mismo.

Ademds, para los que hacen un balance positivo del Acuer
do de Libre Comercio, ninglGn pais puede sustraerse a la

etapa de globalizacién econbmica que estd viviendo el --
mundo, de tal forma que no existe mds alternativa gque --
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economias nacionales.

En concreto, pava ellos, el Acuerdo de Libre Comercio --
produjo las siguientes ventajas:

- Se constituyd un tribunal imparcial para la resolucién
de disputas comerciales en sustitucion de las decisig
nes unilaterales de Estados Unidos.

- La cléusula de salvaguardia s una gdrantie de gque Ca-
nadd podra enfrentar cualquier problema.

- Se ha previsto la posibilidad de dar por terminado el
Acuerdo por parte de los firmantes en cualquicr momen-
to.

- El Acuerdo de Libre Comercio no implica que E£stados --
Unidos impondr§ sus ideas, quiz§ en ung o dos décadas
ya no sea importante el Acuerdo de Libre Comercio, - -
puesto que el comercio internacicnal ird mas alla.

- La soberania no estd e¢n riesyo, tal voncepto ya ha evo
lucionado debido a la interdependencia Jque existe on--
tre los pafses, Lo impurtante €s que &3t0S s& pongan
de acuerdo para solucionar diferencias.

- £l GATT debe continuar siendo la parie medular dg
relaciones econbmicaes internacionales, pero s mis f&§-
cil negociar c¢on un sclo pafs en un Acuerdo de Libre -
Comercio, que con BU comn 23 el ceso del GATY.

- El Acuerdo d& Libre Clomercio puse fin a las politicas
inadecuadas en materia energética adoptadas por Canadd
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entre 1973 y 1983 que entre otras cosas contribuyeron
a la recesibn.

Aunque es prematuro hacer una evaluacibn en estos mo--
mentos, sin embargo, diversos sectores en los que se -
di6 la apertura,han aumentado su participacién en el -
mercado norteamericano.

En general el Acuerdo de Libre Comercin, ha sido bené-
fico para los productores agrfcolas canadienses, al te
ner acceso al mercado de Estados Unidos. La reglamen
tacibn sanitaria que existe en Canadd y en Estados Uni
dos parece no constituir obstédculo alguno para la co--
mercializacifn de productos agropecuarios.

En el futuro, se considera que la mayoria de los cana-
dienses podrian ganar con productos mds baratos.

La industria canadiense ser& en el futuro mds eficien-
te y competitiva. *21%

"Coloquio México Canad&". Relatorfa, Partido Accibn Nacio-
nal. Noviembre 1990
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TRATADO DE LIBRE COMERCIO MEXICO Y ESTADOS UNIDOS.

INTRODUCCION.

La firma del Acuerdo de Libre Comercio, constituye para
México, un gran riesgo, econdmico y social. Por tal mo-
tivo, es necesario que la negociacitén del mismo, se lle-
ve a cabo observando principios fuadamentales como son -
la equidad y la justicia, los cuales se hacen patentes -
en el Derecho Econbfmico para garantizar que en la nego--
ciaci6n, se observen caracteristicas,como son las huma--
nas, las dindmicas, las sociales, las naclionales y las -
internacionales.

Caracterfsticas humanas, que permitan darle prioridad al
interés colectivo sobre el interés individual; cardcter
dinédmico porque la firma del Acuerdo traerd como conse--
cuencias transformaciones econémicas, sociales y jurfdi
cas que se espera beneficiardn en gran medida la econo--
mfa nacional mexicana; caricter social, porque también -
hay esperanzas de obtener para la poblacién de México un
nivel de vida més elevado, que permita satisfacer todas
sus necesidades prioritarias. El cardcter nacional por-
que las normas que del Acuerdo emanen tendrin permanen--
cia y vigencia en todo el territorio nacional. Carédcter
internacional, porque la esencia misma del Tratado tiene
esa caracterfstica y porque para que su observancia se -
ileve a cabo tiene que estar regulado jurfdicamente por
Convenciones o Acuerdos Internacionales, ejemplo: la Con-
vencibn de Viena Sobre el Derecho de los Tratados.

En los Gtlimos meses ha tenido gran importancia la discy
si6n acerca de las relaciones comerciales de México con
el exterior, principalmente con Estados Unidos, con el -
cual se pretende formar una zona de libre comercio.
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Es evidente que se suscite discusiébn acerca de las ventajas
y desventajas que acarrearfs la firme de un Tratade de
Libre Comercio con Estados Unidos, dadas las diferentes
caracteristicas de desarrollo de ambos pafses. ’

En la polftica comercial de México, se ha observado que
ésta tiende a la apertura desde 1987, sin embargo, no ha
recibido reciprocidad a dicha apertura, por ello es el
interés de negociar un acuerdo, buscando la reciprocidad
internacional a su apertura.

A partir de la administraci6én pasada, el Gobierno de
México ha tenido una participacién activa en las negociacio
nes comerciales internacionales, tanto bilaterales, como
multilaterales. De forma bilateral ha firmado varios
acuerdos con su principal socio, Estados Unidos, dichos
acuerdos van enfocados a mejorar las relaciones comerciales
entre ambos pafses, sin embargo, aOn no ha sido posible en
su totalidad lograr por completo dicho objetivo, en virtud
de! proteccionismo que caracteriza la polftica comercial
de Estados Unidos.

Buscando asi México mejorar sus relaciones con Estados
Unidos y obtener algunos beneficios que mencionaremos en
este trabajo. Es por lo anterior, que México se ha inclina
do a celebrar un Acuerdo de Libre.Comercio.

OBJETIVOS DE LA POLITICA COMERCIAL DE MEXICO CON EL MUNDO.

México en su carédcter de pafs en vias de desarrollo, ha
optado por abrir su mercadoe a productos manufacturados,
como una medida para reducir su déficit en la balanza
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comercial, asf como con la intenci6n de alcanzar un desa
rrollo econbmico més elevado para el pafs, que le permi-
tird obtener una nivel de vida superior para su poblacién;
sin embargo, no ha habido aGn reciprocidad a su epertura
por parte de Estados Unidos, por ello es que México ha -
participado activamente en pro de una politica econémica
internacional de equidad y cooperacifn, asistiendo a Con
venciones, Acuerdos, Organismos Consultivos de cardctler
regional e internacional.*22

“Entre los objetives de ia politica comercial del Gobier
no del Presidente Salinas de Gortari, enunciados en el -
Plan Nacional de Desarrollo (1989-1994), figura el de ga
rantizar el acceso de las exportaciones mexicanas a los
mercados mundiales: lo anterior, esperando un reconoci--
miento y reciprocidad de los demds pafses, dada la aper-
tura unilateral iniciada en nuestro pafs en 1987.

Es importante recordar que como estrategia anti-inflacio
naria fue adoptado el Pacto de Solidaridad Econbmica, -
lo cual produju que se redujeran los aranceles més alld
de lo que se habfa negociado, con motivo del ingreso de
México al GATT, Acuerdo General de Aranceles y Comercio.

Al liberalizar el comercio exterior, el Gobierno mexica-
no dejé a un lado el principio de la reciprocidad inter-
nacional.

Al solicitar condiciones de acceso a los mercados exter-
nos, México tendrd que ofrecer algo a cambio; en materia
de liberalizaci6n de mercancias no podrd ofrecer mucho,

como sefiala "José& 1. Casar, excepto en 1o que respecta a
industrias que se han mantenido industrialmente mds acti

*22. Manuel R. Palacios Luna. "El Derecho Econbmico en México". Pdg. 203. Edi
torial Porrua.
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vas, como son las automotrices, las de partes de computo
y las farmacéuticas. A partir de su aperiura unilateral
desde 1988, México enfrenta una situacidn de carencia de
harreras ho araenceidrias ol comercic y un esquema de - -
aranceles on vérminos do nivel y dispersién, lo cual in-
dica que de hecho en México el comercio ya es completa--
mente libre. Es de esperar entonces, que se tendrén gue
ofrecer mayores concesiones en materia de comercio, de -
servicios y de inversifn exiranjera directa".*23

“En el Plan Nacional de Desarrollo (PLAMADE)}, también se
seifala gque se utilizaran las negociaciones bilaterales -
para mejorar permgnentemente el acceso a los mercados de
las exportaciones mexicanas, a fin de contrarrestar la -
desviaci6n del comercio internacional que pueda derivar-
se de la integracibn comercial de los bloques regionales

En el Programa Nacional de Modernizacifn Industrial del
Comercio Exterior 1990-1994, se hace mencibn respecto a
la divisi6n del mundo en bloques econdmicos y la necesi
dad de evitar los potenciales efectos inhibidores del co
mercio internacional, es posible que la mejor manera de
evitar estos efectos potenciales sea cvitando a través -
de la integraciGn de México a uno de estos bloques, ello
obliga a integrarse totalmente a los palses de América -
del Norte".*24

€1 objetivo principal de México en las negociaciones y -
1os acuerdos comerciales internacionales es lograr pene-
tracién y permanencia de las ventas externas en mercados
tradicionales y nuevos, para que de esta manera se propi
cie el crecimiento sostenido del comercio exteriar.

*23. José 1. Casar Pérez. Transformacidn en el Patrdn de Especializaci6n y Co
mercio Exterior del Sector Manufacturero. Mé&x. 1978-1987, México Nafin §.
N.C. 1983, Pdgs. 106 y 107,

*24, PLANADE. Poder Ejecutivo Federal. Pay. 86.
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PRINCIPIOS QUE DEBEN REGIR LAS NEGOCIACIONES BILATERALES
DE MEXICO.

1. Deberédn incorpdrar la mayor reduccibn arancelaria po-
sible a las expartaciones mexicanas, reconociendo las
diferencias econdémicas de México y sus contra-partes
comerciales.

11. Minimizar las barreras no arancelarias que afectan las
exportaciones, en un &mbito de clara reciprocidad.

111. Deberdn asegurar un acceso estable a los mercados ox-
ternos que provean certidumbre de largo plazo.

1V. Deberdn procurar un justo equilibrio en ta resolucién
de controversias, evitando la aplicacién de medidas -
unilaterales.

V. Deberdn inducir cabalmente la complementariedad de la
economia mexicana con la de sus socios comerciales.*25

RAZONES POR LAS CUALES SE DEBE NEGOCIAR UN ACUERDQ DE
LIBRE COMERCIO.

Como México ya es una economfa abierta, sus OGnicas conse
cuencias necesariamente tienen gue ser positivas, es de-
cir, habrfa un aumento de las exportaciones como conse--
cuencia de una maydr apertura del mercado y una mayor es
tabilidad de las condiciones al mercado estadounidense.

Como efecto de este aumento 2n las exportaciones, el em-
pleo y el producto nacional también aumentarian.

*25. Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOF1}. “México en el Co--
mercio lntermacional”. México 1990, P&g. 6
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Dada la tendencia ¢ la formacifn de blegues reqgionales -

de comercio, no integrarse al blogue norteamericano seria
desperdiciar la oportunidad de participar de los benefi-

cios del comercio internacional.

La inversion extranjera llegarfa a México en grandes cen
tidades, atrafda por la mano de obra mexicana barata y -
las condiciones de accesc al mercado estadounidense. *26

c) OBJETIVOS DE E£STADOS UNIDOS.

Entre los principales objetivos que persiquen los Estados
Unidos con la firma del Acuerdo de Libre Comercio con Wé-
xico, encontramos los siguientes.

- La mayor seguridad que tendrian las inversiones en Mé-
xXico.

- El incremento de las relaciones comerciales, toda vez
que se lograra regular y proteger los derechos de pro
piedad intelectual.

- Ventajas directas para ciertos sectores productivos,
(entre otros, software, computacién, servicios de - -
transporte, telecomunicacién, industria automotriz, -
farmacéutica, productos agricolas), sin descartar la
posibilidad de intervenir en sectores vedados por la
Constituciébn Mexicana {servicios financieros, sector
petrolero y petrogquimica bisica).

- Se beneficia en gran medida por la mano de obra mexi-
cana que es mas barata. Por otra parte, algunos sec-

tores de Estados Unidos sefalan que el Acuerdo de -~ -

*26. La Jornada. 18 de junio de 1990.
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Libre Comercio, empeorard la situacitn socioeconbmica
de los trabajadores estadounidenses menos califica- -
dos.*27

d) OBJETIVOS DE MEXICO.

£l Gobierno Mexicano sc interesa en la firma del Acuerdo
de Libre Comercio, porgue considera que ¢s un medio ade-
cuado para favorecer el crecimiento de la industria na--
cional mediante la existencia de un sector exportador s
lido y competitivo, lavantande 43! los limites del creci
miento proveniente del estrangulamiento externo.

El Acuerdo de Libre Comercio se considera como un paso -
tendiente a promover las exportaciones mexicanas al eli-
minar medidas discriminatorias, tanto arancelarias, como
no arancelarias y a favorecer 1a entrada de capital ex--
tranjero al pafs.

El Gobierno de México bha sedialado que el Acuerdo de Li--
bre Comercio, no tocard cuestiones estratégicas protegx-
das por la Constitucidn Mexicana.

Como lo ha manifestado parte de la sociedad mexicana, a)
gunos sectores, como la pequefa y medianz industria, re-
sultardn afectados, ast como los productores de granos -
bdsicos.

Algunos sectores de la sociedad mexicana afirman que la
negociacién del Acuerdo de Libre Comercio, es dificil --
para México, dado que no solo son distintos los objeti--
vos que persiguen ambos paises, sino también por el dis-
tinto grado de desarrcilo de sus economfas que puede - -

*27. Revista Momento Econdmico Ko. 55, mayo-junioc 1991, institutc de lnvesti-
gaciones Econémicas, UNAM. Pé&gs. 5, 6 y 7.
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orillar a México a permanecer en su actual situacién, donde
su ventaja fundamental estriba en la mano de obra barata,
situacién que no favarece en nada el desarrollo del pafs.

POSICIONES DE MEXICO.

El proceso unilateral de apertura que México instrumenté a
partir de la segunda mitad de la década pasada, ha dado
muestras de dificultad nara alcanzar los objetivos del
crecimiento enunciados en el PLANADE. Si bien es clerto
que la apertura estimulé la exportacién manufacturera, no
fue suficiente para contribuir al crecimiento nacional.
Las exportaciones como promotoras que son del crecimiento,
fracasaron. Adicionalmente las Gnicas empresas capaces de
aprovechar esta coyuntura hacia el mercado externo, fueron
las empresas extranjeras.

En otro rubro, México experimentd un notable crecimiento de
la economfa subterrdnea {(la constitufda por un mercado
amplio informal de mercancfa manufacturada de bajo costo).

ARGUMENTOS DE ESTADOS UNIDOS.

El fortalecimiento de la Comunidad Econémica Europea
(CEE), y la «creciente y amenazante competividad de
Japén junto a ia escasa eficiencia del Acuerdo
General de Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT),
han motivado al Gobiernoc de los Estados Unidos, a
un cambio en su polftica comercial internacional. De
ahf deriva la necesidad de crear un mercado comln
norteamericano con México y Canadda, como principales soclos;
y es posible que pasteriormente se firmen otros acuerdos
algunos pafses centroamericanos y del Caribe., pero el antece- -
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dente de esas relaciones lo constituye el Tratado de Li-
bre Comercio.

La bOsqueda de acuerdos bilaterales y regionales se ex--
presa en una reaccion de Estados Unidos, ante el incum--
plimiento de algunos principios del Acuerdo Comercial de
Aranceles Aduaneros y de Comercio (GATT), propiciado - -
principalmente por la Comunidad Econ6mica Europea {CEE}
y existe también 2! peligro 1nminente de que la Comuni--
dad Econbmica Europea al culminar su proceso de integra-
cibn se convierta en una fortaleza.

Emilio Caballero U., al respecto afirma: "€l Tratado de
Libre Comercio de Estados Unidos con Canadd y México y -
su intenci6n de extender posteriormente a América tati--
na convenios similares, no obedece so0lo a una previsién
ante 1a conformacitn de los bloques comurciales europeo
y ‘asidtico; responde también a la evolucibén reciente de
la economia norteamericana y de su presencia en el mup--
do. La participacidn de Estados Unidos en el comercio -
mundial, signific6 el 20 por ciento al principio de la -
década de los ochenta, y al final, su peso era de sblo -
un 12 por ciento. En el valor de la produccibn mundial,
la participaci6n de Estados Unidos también cayb en la dé
cada pasada, del 30 al 20 por ciento.

Otro aspecto por el cual es clara la intencidn de Estados
Unidos de firmar un Acuerdo con México, es por la situa-
cibn que prevalece aclualmente en torno 3 los energéti--
cos, especialmente el petrbleo, ocasionado en mayor medi
da por el Conflicto del Golfo Pérsico, con 1a firma del
Tratado es posihle que se abastezca Estados Unidos Himi
tadamente del petr6leo mexicann, sin que haya restriccio
nes por parie de México.*2B

*28. Emilio Caballero Urdiales. “El Tratado de Libre Comercio México Estados
Unidos y Canad$". Ediv. Diana, Pag. 58
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ARGUMENTOS DE MEXICO.

Como es bien sabido, la negociacitn del Tratado de Libre
Comercio se presenta para Méxjco, en un momento diffcil
para su econcmia, puesto que la balanza comercial de Mé-
xico tiende a continuar en d&ficit, un tanto acentuada -
por la tasa de crecimiento de la poblacién, como por la
apertura unilateral excesiva que inici6 México a partir
de 1987, ya que no fue como se esperaba, un factor sufi-
ciente que permitiera modernizar la estructura producti-
va y aumentar la competividad en el mercado mundial de
ciertos productos manufacturados producidos en México.
Otro factor que ha influido a deficitar aGn més sy balan
za, ha sido la notoria falta de reciprocidad internacio-
nal, principalmente de su socio comercial, Estados Uni--
dos.

La entrada de capitales a México, ha compensado en algo
la tendencia al déficit en cuenta corriente, pero &sta
no ha sido una solucitn estable y de largo plazo, de ahf
que México busque reciprocidad a su apertura unilateral.

POSICIONES DE ESTADOS UNIDOS.

Los cambios en la polfitica comercial de Estados Unidos,

obedecen en parte al problema que enfrenta su economia,

que a partir de 1975 ha cafdo en la recesi6n. Lo ante--
rior lo podemos afirmar basdndonos en los datos aporta--
dos por Levine Elaine, quien al respecto afirma: “La ba-
lanza comercial de Estados Unidos ha sufrido un fuerte -
deterioro. A partir de 1975, Gltimo afio en que fue supe
ravitaria (10,000 millones de déalres}, la balanza comer
cial ha sido deficitaria hasta la fecha (en 1989 el - -
déficit fue de 145,000 millones de d6lares)., Al mismo -
t iempo ha aumentado el peso del sector externo en la --
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economfa de Estados Unidos. En 1960 el valor de las ex-
portaciones representaba el 5.8% del Producto Neto Bruto,
para 1980 este porcentaje sube al 12.8 %, y en el mismo
perfodo las importaciones pasan del 4.6 al 11.7 por cien
to.*29

Tomando en cuenta los anteriores datos, podemos deducir

que existe una gran necesidad de la economfa norteameri-
cana de aumentar sus exportaciones y ampliar y asegurar

sus mercados. Estados Unidos desde 1985 pas6é de ser - -
acreedor a deudor. En 1989 la deuda externa de Estados

Unidos era de 600 mil millones de db6lares.

La politica comercial de Estados Unidos, los acuerdos bi
laterales de libre comercio y la tniciativa de las Améri
cas, obedece a la intencién de recuperar junto con el --
equilibrio del sector externo, la hegemonfa perdida, es
por ello que la mayor parte de los lideres politicos y -
empresariales de Estados Unidos, han recibido con gran -
aceptacibn la posible firma del Acuerdo de Libre comer--
cio.*30

La magnitud del! comercio de México con Estados Unidos ha
crecido considerablemente en los Gltimos anos, lo cual -
ha permitido el aumento en las exportaciones con Estados
Unidos.

Segbn los datos aportados por "Emilio Caballero, el voluy
men comercial de México con Estados Unfdos, aumentdé de -
18.4 miles de millones de d6lares en 1983, a 262 en 1988.
Si se incluye la industria maquiladora, entonces el co--

*29. Levine Elaine. "El Tratado de Libre Comercio México Estados Unidos, en la
pProblemitica Econémica y Social Estadounidense". Integraci6n Comercial de
México, Estados Unidos y Canadd. Varios autores, Edit, Siglo XXI, 1990,

*30. Datos aportados por Levine Elaine. El Tratado de Libre Comercio México Es
tados Unidos, en la Problemitica Econbmica y social Estadounidense. Inte-
gracién comercial de México Estados Unidos y Canad&. Varios autores, Edit.
Siglo XXI, 1990.
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mercio con Estados Unidos asciende a 52 millanes de dbla
res en 1989, €n la actualidad el comercioc con Estados -~
Unidos significa ya el 60% del comercio total de México,
si se incluyen las maquiladoras, ese porcentaje llega al
80%. En estas condiciones el Tratado de Libre Comercic
tiende simplemente a formalizar un proceso real de inte-
gracibn econ6émica que ya estd en marcha".*3i

i} PROBLEMATICA.

SegOn un informe proporcionado por el Senado de la Repl
blica, son muchas las ventajas y pocas las desventajas -
que se obtienen de un Acuerdo de Libre Comercio con Estg
dos Unidos. A continuacibn se seiialan algunos epuncia--
dos en el Foro. Nacional de Consulta Sobre Relaciones Co-
merciales de México con el mundo:

€1 Senado recomienda negociar un Acuerdo de Libre Comer-
cio con Estados Unidos, en virtud de la localizacién geg
gra&fica de México; de la historia de sus relaciones co-
merciales; de la complementariedad de su economia con --
respecto a2 la de Estados Unidos.

- €1 Acuerdo facititaria el flujo de bienes y servicios
mexicanos a los Estados Unidos, inciuso la mano de ~ -
obra de manera estable y permanente.

- Un acuerdo de Libre Comercio proporcionaria nueve im--
pulso al desarrollo nacional, promoverfa la creacibn -
de empleos bien remunerados y mejorarfa el nivel de vji
da de los mexicanps.*32

*31, Emilio Caballero U. E1 Tratado de Libre Comercio México Estades Unidos,
Canadg. P&g. 64, Edit. Diana.

*32. Senado de la Replblica. “Informe Final del Foro Nacional de Consulta So-
bre las Relaciones Comerciales de M&xico con el Mundo”. Comercio Exter{or.
Junio 1990, P&g. 540.
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DLOVENTARJAS,
Méxice en su cardcler de pais en vias de desarrollo, re-

conocy gque se encuentrd con arandes desventajas econdmi-
¢

+ anle kstados Ynidos y Canadd, sin embargo, dentro de
su estrateqia comercial es totalmente véiida la intencibn
de firaar un Acucrdo de Libre Comercio, toda vez que bus
ca solucionar para el pafs muchos de los prablemas econd
micos, sociales y comerclales gque actualmente te afectan.

€1 Dereclio Econbmico en su caracter humanfstico se hace
presente para garanlizar que en la negociacidn del Acuer
do prevalesca ot interés general, sabre el interds indi-
vidual, logrando en lo pnsible la mayor equidad y justi-
cl1a para evitar que las partes que intervienen en dicha
negociacidn resulten afectadas, o bien unas més benefi--
ciadas que las otras.

La asimetria entre la economia mexicana y la estadouni--
dense y 1a disparidad en su grado de desarroilo, hace --
probable que surjan conflictos, porgue cada socio puede
sentirse agraviado por cualguier situacién que le benefi
Cle mds gue al otro.

A propbsito de esto, tenemos comentario de Wonnascolt:

“Los productores del pals dJdesarvollado, pueden creer que
el socio de la nacidn menos desarvollada es un competi--
dor desteal., 4 causa de los salarios bajos. El pals me-

nes o desarrollado pu constderar o oun socio mds indus--

trializade, un ¢ su tecnolo-

eotidor muy duro, denidd
: .*33

gia s oawditSadd yon L wlav ol oprodus ity

*33. Wonnauom
pectivas

v

¢ ML Luts Zonas de Libre Comercio”. “Pers-
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Un trabajo de investigaci6n llevado a cabo en el verano
pasado por el Departamento de Economfa de la Universidad
de Montreal, Canad§, revela que la firma del Tratado de
Libre Comercioc norteamericano tendréd efectos positivos y
negativos sobre la economia mexicana. Por un lado, el -
salario real y el bienestar mexicano aumentarén, y habra
una reducci6n en el fndice de precios al consumidor en -
el pafs. Por el otro lado, disminuirdn el ingreso del -
gobierno y el nivel del ahorro total en México.

No obstante que durante los Oltimos siete afios México --
avanz6 considerablemente en las dreas de la reduccién de
su déficit fiscal, el control de su tasa de cambio, la -
privatizacién de sus empresas y la liberalizacibén de su
comercio exterior, el crecimiento anual de 4 por ciento
de su mano de obra impone la necesidad de recobrar las
altas tasas de crecimiento econémico de 1982. Este he--
cho requiere que todos los sectores de nuestra economia
sean mds productivos y competitivos. Tal vez ya es hora
de dejar a un lado el paternalismo gubernawental de la -
economia mexicana y estrechar nuestros lazos con los ve-
cinos del norte, Estados Unidos y Canadd. La firma del
Tratado nos podria permitir aprovechar al miximo nues--
tras ventajas comparativas y nos darfa la oportunidad de
ingresar a una de las alianzas comerciales mds poderosas
del mundo.

El trabajo mencionado anteriormente se llevé a cabo con
la ayuda de un modelo calculable de equilibrio general.
Se trata de un modelo estdtico, aplicado a una economia
abierta con rendimientos a escala constantes. Este and-
lisis trata de predecir lo que sucederd en la economia -
méxicana a corto plazo después de la firma del Tratado -
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Trilateral. Fundamentaimente, en este estudio se anula-
ron todas las tasas arancelarias entre los tres pafses,
con la excepcibn del sector petrolero.

Segln el modelo, los efectos de la reducci6bn de las ta--
sas arancelarias son varios. Uno de los efectos inmedia
tos serd la reduccibn del precio de nuestras importacio-
nes. Esto disminuirfa el precio medio de produccitn de
nuestro pafs en un 0.8 por ciento respecto al perfodo an
terior a la firma del Tratado. Obviamente esta reduc- -
ci6bn aumentard el consumo total en nuestro pafs. Otro -
efecto serfa el fomento de nuestras exportaciones hacia
Estados Unidos y Canadd, las cuales aumentarén en un pro
medio de 4.2% por ciento por sector. El sector mis favo
recido en este sentido serd el Lextil cuyas exportacio--
nes hacia Estados Unidos aumentardn en 17.9 por ciento;
cabe mencionar que este Gltimo es todavi{a uno de los sec
tores mds protegidos de nuestra economfa.

to que es mds relevante, tal vez, para la mayor parte de
nosotros, es la variaci6n de algunos indicadores macroe-
conbmicos como el indicador de bienestar, el salario - -
real, el fndice de precios al consumidor, el ingreso del
gobierno y el ahorro total, cuyas variaciones calculadas
con el dicho modelo estdn presentadas en la siguiente ta
bla:
CAMB10 PORCENTUAL

VARIABLE DEBIDO A LA CREA-
CION DEL T L C .

Indicador de bienestar 0.4
Salario real 0.3
Ingreso del gobierno - 6.6
Ahorro total - 2.3
Indice de precios al consumidar - 0.9
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Podemos obseryvar uce la reduccidn de los precios medies
de produccibn, como se meaciond anteriormentz, tendrd co
mo efecto un aumento de 0.4 por ciento en el indicador -
de biensstar. Famblén se ubsarva gque @l Indice de pre--
civs at consumidor reduciry en 0.9 por ciento y el sala-
rio real en nuestro pafs aumentard 0.3 por ciento. Aun-
que estos aumenlos son relativamente pequenos, lo impor-
tante es que el modelo proncestica a curto plazo cambios
favorables para nuestro pafs.

Asimismo, la anulacidn de la mayer parie de las tasas --
arancelarias afectardn seriamente los ingresos del go- -
bierno mexicano. Segln el modelo, nuestro gobierno debe
rd enfrentarse con una reducci6n de 6.6 por ciento de --
sus ingresos totales. Esto impiicard también una reduc-
cidn de 2.3 por ciento en el ahcrro total del pais. Ei
trabajo recomienda que el gobierno compense la pérdida -
de ingresces sin afectar la inversi6édn gubernamental en es
cuelas y universidades pdblicas, hospitales, carreteras,
sequridad social, etc. Otra recomendacifin es que no se
aumente la deuda externa. Segin el modelo, el gobierno
podrd recurrir a soluciones alternas como la reduccifn -
de su aparato burccrético v un incremento en la recauda-
cidbn de los impuestos en ol pafs. Sin dudas alguna que -
la reciente reforma fiscal ya nos estéd demostrando esta
tendencia.

Tomando en cuenta los resultados y recomendaciones del -
trabajo en cuestibn, los efectos a corto plazo se pueden
considerar como favorables para nuestra economfa. Sin -
enbargo, la firma del Tratado no garantiza que, a largo

plazo, la situvacibn no cambie. Definitivamente, para --
gque el Tratado siga siendo favorable a la economia mexi-
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cana, la administracién gubernamental deber& mostrar ca-
pacidad y, muy importante, continuidad a lo largo del --
tiempo.*34

Sin duda alguna todos los mexicanos tenemos puestas todas
nuestras esperanzas en que Mé&xico, a través del Tratado
de Libre Comercio Norteamericano, pronto serd para el --
mundo un ejemplo de lo que varias revistas de prestigio
mundial ya han llamado: el nuevo milagro econbémico, que
permitird obtener un desarrollo econémico equilibrado y
un mejor nivel de vida econdémico y social para la pobla-
cién mexicana.

La infraestructura de México estd muy atrasada, mejorar
las carreteras, los ferrocarriles, puertos, las telecomy
nicaciones, etc.,, es requisito indispensable para poder
competir en términos adecuados en una zona de libre co--
mercio, y eso toma tiempo.

El Goblerno ya ha realizado casi todo en materia de libe
ralizacibn comercial de manera unilateral, ya es poco lo
que puede ofrecer en esta materia y dada su urgencia por
negociar un Acuerdo de Libre Comercio con Estados Unidos,
entonces es de esperar que Estados Unidos le pida conce-
siones en otras materias y que se le concedan.

“"La Camara Nacional de la Industria de 1a Transformaci6n
ha reiterado su preccupacibén por el advenimiento de quig
bras de pequefias y medianas empresas ante la excesiva =--
apertura al extericr, lo que ciertamente agudizarfa el -
desempleo, tales empresas son: vinfcolas, l&cteas, car--
nes frfas, maquinaria y equipo y beneficiadoras de gra--
nos y. ceregales.*358

*34. Peribdico "E! Financiero”, jueves 13 de febrero 1992, Pig. 38: "Reflexio-
nes Sobre los Efectos del TLC Norteamericano en la Economia Mexicana®.

*36. La Jornada, 26 de noviembre de 1990.
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1.5 IMPORTANCLIA JURIDICA Y ECONOMICA DEL TRATADO DE LIBRE COMER-

cl0.

a)

IMPORTANCIA JURIDICA.

La transformaci6n econbmica social y jurfdica que se es-
pera acontezca con la firma del Acuerdo de Libre Comer--
cio para México, motivard dentro de su sistema cambios -
muy importantes que el Derecho Econbmico con su sentido

humanista buscard reglamentar, dentro de un orden jurfdi
co de equidad y justicia, buscando en todo momentao un --
equilibrio en la proteccifn de los derechos sociales.

ta importancia juridica y econfmica del Tratado de Libre
Comercio, radica esencialmente en el impacto que éste --
ejerce, principalmente en la Legislacién, fundamentalmen
te en la Constitucién.

En México la firma del Acuerdo de Libre Comercio, traerd
como consecuencia la reforma a diversos ordenamientos ju
ridicos, gque regulan varias materias constitucionales,
reglamentarias, etc.

La .intencién de este trabajo es hacer referencia a los -
alcances jurfdicos del Acuerdo de Libre Comercio en nues
tra legislacibn, asf como analizar de manera breve, los
articulos que tienen relaci6bn directa, o son el fundamen
to para celebrar el Acuerdo de Libre Comercio.

I. LEGISLACION MEXICANA.
Artfculo 133 Constltucional.

El Articulo 133 Constitucional, es el fundamento legal -
para la celebraci6n de los Tratados, es un articulo algo
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controvertido, razén por la cual es importante su
andlisis.

A la letra dice: "Esta Constitucién, las leyes del Con--
gresc de la Upibén, que emanen de ella y todos los Trata-
dos que estén de acuerdo con la misma, celebrados, 0 que
se celebren por el Presidente de la RepGblica con aproba
cién del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Unién,
los Jueces de cada Estado, se arreglardn a dicha Consti-
tucibébn, Leyes y Tratados, a pesar de las disposiciones -
en contrario que pueda haber en las Constituciones o las
Leyes de los Estados.*36

Por disposicibn de este articulo, los Tratados tienen el
mismo rango gque las Leyes Constitucionales, esto indica
que se acepta la igualdad del Derecho Internacional con
el Derecho Interno. En Estados Unidos sucede lo contra-
rio, se le da preminencia a la norma establecida estadou
nidense sobre la norma internacional.

El maestro Carlos Arellano Garcfa, argumenta sobre lo de
licado que i{mplica la celebracién de un Tratado: "lLa Ley
es unilateral, mientras que el Tratado puede ser bilate-
ral o plurilateral. Por lo tanto, si el comercio inter-
nacional se regula por medio de la Ley, solo se requiere
la absoluta y libre voluntad del Estado que legisia. Por
el contrario, si el comercio internacional se sujeta a -
normas juridicas en un Tratado, el Estado ya ha comprome
tido su voluntad y para la variaci6n o cesacién de las =
disposiciones inconvenientes requeriré recabar la aqui--
cencia de los otros Estados, Partes Contratantes.

Desde otro &ngulo, la Ley es autbnoma en su creacibn, -.

*36. Constituci6n Polfitica de los Estados Unidos Mexicanos, Pag. 158, Edit. --
Trillas.
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modificacibn o derogacifn, s6lo requiere del Estado Legis
lador. En cambio, en el Tratado, si bien hubo autonomfa
para pactar derechos y obligaciones reciprocas, ya no hay
autonomia para su enmienda y terminaci6n, en el cumpli- -
miento del Tratado hay heteronomia.

Tomando en cuenta lo anterior, "la naturaleza juridica de
los Tratados Internacionales, obliga a desplegar gran pry
dencia en la celebracién de ellos, y que un Estado no po-
tencia internacional, tome la precaucién minima de asegu-
rar su retiro del Tratado Internacional mediante la denun
cia unilateral prevista“.*37

En relaci6n con el Artfculo 133 Constitucional, se hace -
un andlisis sobre lo controvertido que resulta dicho ar--
ticulo:

“La interpretaci6én juridica del Articulo 133 Constitucio-
nal, establece la primacfa de las normas constitucionales
y eleva a la categorfa la Ley Suprema de toda la Unibn a
la Constituci6n, asf como a las Leyes del Congreso, emang
das de ella y a los Tratados Internacionales celebrados -
con apego a ella".

De lo anterior se deduce: si lo relacionamos con los Ar--
ticulos 49, 72 F y 73 de la Constitucibn, que el titular

del Poder Ejecutivo Federal carece de facultades constity
cionales para negociar compromisos en las materias, cuya

regulacibn estd entregada al! Congreso de la Unién.

Algunas de las materias competencia exclusiva del Congre-
so de la Unibn que a la luz de lo afirmado no pueden ser

*37. Tratado de Libre Comercio entre México, Estados Unidos y Canadd. "Aspectos
Jurfdicos Internacionales". Revista Crisol No. 1, octubre-noviembre 1991.
Pags. cde la 4 a la 15.
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negociadas por el Ejecutivo en el Tratade de Libre Comer-
cio,son: hidrocarburos, minerfa, cinematografia, comercio,
juegos y sorteos, servicios de banca y ¢rédito, energfa -
eléctrica y nuclear, Lrabajo, vias generales de comuntca-
citn, pesas y medidas, plancacibn nacional del desarrollo
econbmico y socigal, regulacidn de la inversibn extranjera,
propiedad intelectual, comercio exterior, etc.*38

Si bien es cierto que el Congreso de la Unidn es el facul
tado de acuerdo a la ConslitucifGn para Legislar en las ma
terias enumeradas en el pdrrafo anterior, aqui en México

esa situacibn es tedrica, muy alejada de la préctica, pues
a pesar de que constitucionalmente el Congreso de la - -

Unién es el brgano facultado para contrarrestar las accio
nes del Ejecutivo, este 6rgano no ejercita tales faculta-
des, inclusive algunos Senadores que actualmente partici-
pan en la negociacib6n del Acuerdo de Libre Comercio, sefia
lan gue dnicamente estén facultados para aprobar o recha-
zar el texto que les presente el Poder Ejecutivo. pero no
pueden intervenir para alguna modificacibn, lo cual pone

de manifiesto que tienen facultades, pero no las ponen en
préctica.*39

Ley en Materia de Tratados. (Reglamentaria del Articulo -
133 Constitucional).

El pasado 2 de enero de 1992 en el Diario Oficial de la -
Federacibn aparece publicada una Ley en Materia de Trata-
dos Internacionales, Reglamentaria del Artfculo 133 Cons-
titucional.

A grandes rasges, el contenido de esta Ley nos sefiala que

*38. €l Financiero, 6 de enero 1992, "Cuadernos de Trabajo. Taller de Andlisis
EconSmico, No. 1-6, enero-marzo 1992". P&g. 6

*39, Hemerograffa para la Investigaciéon No. 1-6. Taller de Andlisis Econémico.
Enero-marzo 1992. Facultad de Economfa, UNAM.
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su objetivo es la creacibn de un Acverdo Institucional, -
mejor conocido como Acuerdo Ejecutivo; define conceptos -
como Tratado, firma, ad referendum, aprobacién ratifica--
cibn plenos poderes y organizacibdn internacional; por - -
otro lado, también establece que la voluntad de los Esta-
dos Unidos Mexicanos se manifiesta a través del intercam-
bio de notas diplomdticas; que serd la Secretarfa de Rela
ciones Exteriores quien coordine las acciones de suscrip-
ci6én de un Tratado; sefiala algunos principios y procedi--
mientos sobre los mecanismos de soluci6én de controversias
en los que sean partes la Federacibn, o personas fisicas,
o morales mexicanas.

Los comentarios a la Ley son los siguientes: Esta Ley no
resuelve el problema de jerarquia en la aplicaci6n de un
Tratado Internacional, en Materias reguladas por Leyes --
Federales, emanadas del Congreso de la Unién.

“Una omisibn mis de esta Ley, es que por tratarse de una
Ley Reglamentaria del Articulo 133 Constitucional, debié
hacer alusidén a los principios fundamentales que deben --
regir la polftica exterior del pafs, consagrados en el -
Articulo 89, Fraccién X de la Constitucién. La autodeter
minacién de los pueblos, la no intervencidn, la solucibn
pacifica, de controversias; la proscripci6n de la amenaza
o el uso de la fuerza; en las relaciones internacionales
ta igualdad juridica de los Estados; la cooperacibn inter
nacional para el desarrollo; la lucha por la paz y la se-
guridad internacionales.*40

Artfculo 89, Fracci6n X Constitucional.

“tas facultades y obligaciones del Presidente son las si-
guientes:

*30. Pérrafo sintetizado del Tema: "La Ley de los Tratados [nternacionales y
el Tratado de Libre Comercio*. El Financiero, 6 de enero de 1992.
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Fraccibn X.- Dirigir la politica exterior y celebrar los
Tratados Internacionales, sometiéndolos a la aprobacién -
del Senado. En la conduccibébn de tal politica, el Titular
del Poder Ejecutivo, observard los siguientes principios
normativos: la autodeterminaci6n de los pueblos; la no in
tervencibn; la solucibn pacifica de controversias; la - -
proscripcibn de la amenaza o el uso de la fuerza en las -
relaciones internacionales; la igualdad juridica de los -
Estados; la cooperacibn internacional para el desarrollo
y l1a lucha por la paz y la seguridad internacionales.*41

La responsabilidad de llevar a cabo las negociaciones del
Acuerdo de Libre Comercio, corresponden de acuerdo a este
Articulo, al Poder Ejecutivo y serd su obligacién el vigi
lar y asegurarse que el contenido del Acuerdo sea con- -
gruente, y no violatorio de 1a Constitucién.

Artfculo 131 constitucional.

"Es facultad privativa de la Federacién gravar las mercan
cfas que se importen o exporten, o que pasen de tréansito
por el territorioc nacional, as{ como reglamentar en todo
tiempo y aln prohibir, por motivos de seguridad o de poli
cfa, la circulacitn en el interior de 1a RepOblica de to-
da clase de efectos, cualguiera que sea su procedencia; -
pero sin que la misma federacibn pueda establecer, ni dig
tar en el Distrito Federal los impuestos y leyes que ex--
presan las fracciones VI‘y VIl del articulo 117.

€1 Ejecutivo podré ser facultado por el Congreso de la --
Unidn para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de -
las tarifas, de exportacibn e importacibn expedldas por

el propio Congreso y para crear otras, asi como para res-

*41, Constituci6n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. Pdg. 97, Edit. Tri
ilas.
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tringir y para prohibir las importaciones, las exportacio
nes y el transito de productos, artfculos y efectos, cuan
do lo estime urgente, a fin de regular el comercio exte--
rivr, la economia del pafs, la estabilidad de la produc--
ci6n nacional, o de realizar cualquiera otro propbsito en
beneficio del pafs. El propio Ejecutiveo al enviar al Con
greso el presupuesto fiscal de cada afo, someterd a su --
aprobacién el uso que hubiese hecho de la facultad conce-
dida".

Oe acuerdo a lo enunciado por este artfculo, los Estados
no estdn autorizados constitucionalmente para gravar la -
importacidn y exportaci6n de mercancias, as{ como su paso
por territorio nacional, puesto que es facultad exclusiva
de la Federaciotn.

También lo es el reglamentar y prohibir el trénsito en el
interior del pafs por razones de seguridad de mercancfas

que representen plagas, o de epidemias, pues son peligros
de. propagacién.

También se le da facultad al Ejecutivo para actuar con in
mediatez y flexibilidad en las operaciones de comercio ex
terior con la finalidad de que tome las medidas pertinen-
tes en caso de que surjan actividades que puedan afectar
sertfamente la economia nacional, como serfa el caso de --
las précticas desleales de comercio exterior; dumping, im
puestos compensatorios, etc.*42

Artfculo 76 Constitucional, Fraccién 1.
"Son facultades exclusivas del Senado:
Fracci6n T.- Analizar la politica exterior, desarrollada

*42, Constituciébn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, Pag. 156 y 157.
Edit. Trillas.
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por el LCjecutivo Federal, con base en los informes anua--
les, que el Presidente de la RepGblica y el Secretario --
del Despacho correspondiente, rinda al Congreso; ademds -
aprobar los Tratados Internacionales, Convenciones Diplo-
méticas que celebre el Ejecutivo de la Uni6n.*43

De acuerdo al presente artfculo, una vez terminadas las -
negociaciones del! Acuerdo de Libre Comercio, el Ejecutivo
Federal, tendrd obligacibtn de someterlo a la aprobacibn -
del Senado, se promulgard el Decreto mediante el cual se

declare obligatorio su cumplimiento, en todo el territo--
rio nacional y a partir de su entrada en vigor, tendrd el
cardcter de Ley Nacional, de la més alta jerarqufa y su -
observancia y cumplimiento, obligard a las autoridades 1o
cales y federales, ejecutivas, legislativas y judiciales.

Una vez analizados los articulos que son el fundamento ju
ridico para la celebracibn de los Tratados, conviene tam-
bién'mencionar, que el Tratado de Libre Comercio ejerceréd
un impacto importante para la suerte de algunas Leyes, ta
les como: La Ley para Promover la Inversién Mexicana y Re
gular la Extranjera; La Ley Bancaria; La Legislaciébn Adua
nera; Las Tarifas al Impuesto de Importacifn y Exporta- -
ci6n, (Sistema Armonizado): lLegislacibn Ecolbgica; Trans-
ferencia de Tecnologia, etc.

Il. LEGISLACION ESTADOUNIDENSE.

En Estados Unidos el Presidente estd autorizado por el -~
Congreso para celebrar Acuerdos comerciales con otros paf
ses, mediante un procedimiento conocido, mediante la Vfa
Répida (Fast Track), basta con que no exista oposicibn -~
del Congreso estadounidense a la solicitud del Ejecutivo,
para que el proceso pueda iniciarse.

*43. Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Pdg. 89, Edit. Tri

llas.
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Una vez conclufdas las negociaciones, el Congreso de Lsta
dos Unidos, puede aprobar o rechazar el Iratads, perc no
puede hacerle modificaciones. Si se aprueba el Tratado -
por el Congreso, éste tendrd cardcter jurfdico de la més
alta jerarqufa y las Leyes previas incompatibles con di--
cho Tratado, dejardn de tener vigencia.

Estados Unidos incluye en sus Acuerdo, una reserva ¢€onocj
da como "Cldusula del Abuelo", gracias a ésta los sectores
econfmicos, ramas o productos especi{ficos, protegidos por
esta cldusula, se seguirdn rigiendo por lo estipulado por
tas Leyes vigentes anteriores al Acuerdo firmado.

La “Cléusula del Abuelo"” solo beneficia a Estados Unidos,
porque mientras este pals lenga mds productos protegidos
por esta cldusula, més dificultades habrd para el ingreso
a su mercado de los productos de exportacién de los otros
palses.

Diversos analistas afirman, que a pesar de que México tam
bié&n puede hacer uso de la “"Cl&usula del! Abuelo", tal si-
tuaci6n no es ventajosa para este pafls, puesto que nues--
tras Leyes regulatorias son menos numerosas y menos actua
lizadas que las estadounidenses y porgue dichas Leyes, --
tienen cardcter potestativo, y no mandatorio, es decir, -
estdn sujetas a la discresionalidad de los funcionarios -~
pGblicos, encargados de su aplicacib6bn. De lo anterior, -
se desprende que para que México obtenga ventajas de la -
“Clausula del Abuelo", serd necesario que actualice y com
plemente su legislacion, imprimiéndole cardcter mandato--
rio y elimine la discrecionalidad.*44

Cabe seflalar con relacidn a lo anterior, que al parecer -

*44. Boletin CIES No. 31-32, noviembre 91, febrero 92, Pdgs. 51 a 54.
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tebricamente las partes ocurrven a la celebracién del Tra-
tado en igualdad de condiciones, sin embargo, recalwmente -
es muy notoria la desigualdad de las partes, lo cual hace
deducir que la reciprocidad iunterndcional results ser un
mito, ya que al pals mis poderoso se le conceden derechos
privilegiados, que est§ en condiciones de ejevcitar am- -
pliamente, sin embargo, & pesar de ser los mismos derechos
para el pafis més débil, é&ste no puede ejercitarlos de ---
tgual manera que el pafs poderoso, pues en ocasiones su -
desarrollo no se 1o permite.

Tal es el caso de Mé&xico cuyo yrado de desarrolio no se -

puede eqguiparar al estadounidense, ni al canadiense, lo -

cual pone de manifiesto que existen grandes desventajas -

para celebrar el Acuerdo y que serd diffcil la negociacibn
del Acuerdo, puesto gue alguno u otro pafs tendrd que ce-

der en algunas posturas y dentro de estas circunstancias,

serd necesario que aparezca el cardcter equitativo y jus-

to del Derecho Econbmico, que permitird equilibrar la ne-

gociacidén del acuerdo a fin de que no existan ventajas pa

ra un pals y desventajas para el otro.

IMPORTANCIA ECONOMICA DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO.

La importancia econfmica del Tratado de Libre Comercio, -
fundamentalmente tiene su base en el impacto que ejerce,
tanto a nivel macroeconfmico, como a nivel microeconbmi--
co. ’

Toda la estructura del Tratado de Libre Comercio tiene un
fondo esencialmente econbmico, los objetivos que persigue,
las reglas que regulan los intercambios de mercancias,las
reglas de origen, etc., todas sus caracteristicas dan a -
conocer que dicho Acuerdo es en esencia econbmico.
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Los efectos que produce el Acuerdo de Libre Comercio, se
pueden observar desde dos perspectivas, la perspectiva --
macroeconémica, y la perspectiva microeconémica.

Desde el punto de vista macroeconémico, son indudables --
los efectos gque generard en los indicadores econfmicos a
nivel mundial, mismos que se reflejan en la inflacibn, re
cesi6én en el dé&ficit, o el superdvit de su balanza comer-
cial, en su producto interno bruto, en las finanzas y en
los demds indicadores econfmicos existentes a grandes es-
calas.

A nivel microeconbmico se puede observar el efecto que --
produce en los distintos sectores que invade el Tratado -
de Libre Comercio, como son: el financiero, el industrial
el tecnolbgico, el de servicios, el energético, el arance
lario, el de inversién extranjera, el comercial, etc.

En conclusién, se puede deducir que el Acuerdo de Libre -
Comercio, es esencialmente econbmico, desde distintos pun
tos de vista, tanto por los objetivos que persigue, como
por su estructura, funcionamiento y por los sectores eco-
némicos que inveolucra en sus negociaciones, as{ como por
los efectos gue produce, tanto a nivel macroeconémico, --
como a nivel microecaondmico.

Sin embargo, no debemos perder de vista que dentro del De
recho Econfmico encontramos su sentido humanista y la ca-
racterfstica fundamental de su instrumentalismo, los que
nos llevan a tratar de mejorar el nivel de vida de los me
xicanos logrando las mejores condiciones para el desarro-
1lo.



1.6 AVANCE DE LAS NEGOCIACIONES.

El informe mds amplio que se ha dado en relacifn con las ne--
gociaciones del Acuerdo de Libre Comercio, es el que rindi6 -
el Lie. Jaime Serra Puche el 28 de febrero de 1992 y menciona:

"Las negociaciones se dividieron en seis grandes temas y 18 -
grupos de trabajo. Resume los avances gue en cada grupo se -
han alcanzado:

EL GRUPO '.- Que se refiere a aranceles y barreras no darance
larias, ha acordado, “trato nacional”, para los inversionis--
tas de los tres pafses, en los dos restantes, tanto en lo re-
lativo a pago de impuestos, como para la aplicacién de regla-
mentos internos. Los inversionistas serdn para efectos del -
Tratado, nacionales de los tres signantes del Tratado de Li--
bre Comercio.

Asegur6 el Lic. Serra Puche que se han revisado cerca de 27 -
fracciones arancelarias, aunque México insiste en obtener pre
ferencias en 4 mil productos, debido a los distintos grados -
de desarrollo de los pactantes.

EL GRUPO 2.- Trata las reglas de origen y persigue conciliar

dos objetivos: "uno busca que e! Tratado beneficie fundamen--
talmente a los pafses de la regibn y parda eillo evitar la - --
triangulacién de mercancias, y dos, aceptar la creciente glo-
balizacibn econbmica, promover la competitividad de la regiln
y. por consiguiente, permitir cierto contenido extrarregional

en los procesos productivos".

EL GRUPO 3.- Se ocupa de Compras Gubernamentales y ya se ase-
gur6 que los firmantes podré&n proveer al gobierno de los - .--

otros dos pafses.

EL GRUPO 4.- Discute sobre agricultura y aqu{ hay diverso --
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trato én funcibébn del producto de que se trate. Aunque no -
lo menciond Serra Puche, cabe decir que se produjo ya la re
forma al Articulo 27 Constitucional y se expidi6 su Ley Re-
glamentaria, con lo cual! la mitad del territorioc nacional -
fue puesta en subasta. El Subsecretario de Agricultura y -
Recursos Hidrdéulicos, Luis Tellez, compar6 los cambios sali
nistas con el desarrollo del viejo Oeste de los Estados Unji
dos, porque tales transformaciones “"abren la mitad del te--
rritorio mexicano al libre comercio".

El Grupe 5.- Negocia sobre industria automotriz, para el --
cual se estudia un perfodo de transicibn. Quizd esto se de
ba.a que los propietarios de esa industria no son, en nin--
glin caso, mexicanos y a que sb&lo para &stos es la apertura
inmediata.

El Grupo 6.- Se refiere a otras industrias y en el caso de
la textil, México demanda 1a desapariciftn de aranceles al--
tos en los Estados Unidos.

El Grupo 7.- trata la salvaguardia, donde cada pafs se re-
serva el derecho de restringir las importaciones "en caso -
de surgir circunstancias excepcionales™,

El Grupo 8.- Trata de impedir las précticas desleales.

El Grupo 9.- Pretende conciliar "el derecho de los Estados
a imponer normas, con el acatamiento de disciplinas comunes
para evitar que é&stas se conviartan en nuevas barreras al
comercio".

El Grupo -10.- Se ocupa de los principios generales, y ha --
ilegado a acuerdo en lo que significa “trato nacional" y --

"trato de nacibn mis favorecida".

Los Grupos 11 y 12.- Se ocupan de los servicios financieros



67.

y de seguros. En ellos se ha llegado al acuerdo de respetar
el secreto bancario (vital para el capitalista) e 1ncluir las
Bolsas de Valores en la negoctacion.

EL GRUPO 13.- Negocia sobre transporte terrestre, excluyendo
los ferrocarriles, cuya operacibn reserve la Constitucibn al
Estado Mexicano.

EL GRUPO 14.- toca Telecomunicaciones. Se trata de liberali-
zar el acceso a banco de datos y a redes de servicios publi--
cos.

EL GRUPO 15.- Se canceld. Trat6 lo relativo a "otros servi--
cios".

EL GRUPO 16.- Se refiere a la inversi6n, donde s6lo se pacté,
como punto interesante el siguilente: “"negar ¢ suspender a los
inversionistas extranjeros los beneficios mencionados (de tra
to nacional y cldusula de nacibn mds favorecida) cuando se es
time gue existen de por medio razones de seguridad nacional".

Seguramente lo que para unos es “seguridad nacional, pueda no
serio para otros. Y si é&sta es la Gnica limitacién importan-
“e que s« establece para los inversionistas, ya se vislumbra

up futurc llenc de enfrentamientos o de imposiciones que no -
se podrin responder adecuadamente.

EL GRUPO 17.- En este se negocia la propledad intelectual, ma
teria en 1a que el Lic. Serra Puche presumid de que "Las dis-
posiciones aprobadas por el Congreso el afio pasado (1991), ha
cen de nuestro régimen uno de los mds avanzados en otorgar --
proteccibn al inventor y seguridad para la transferencia de -
tecnologfa”.
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EL GRUPO 18.- Toca el tema de la solucion de controversias.
Existe la propuesta de establecer una Comisi6n de Comercio y
un Secretariado. “La primera se encargaria de supervisar la
instrumentaci6n del Tratado, vigilar su desarrollo, resoclver
controversias que surjan con respecto a su interpretacitn y -
atender cualquier asunto que pueda afectar su operacitn. E!
Secretariado, a su vez, brindarfa apoyo técnico y secretarial
a la Comisi6n, a los paneles de arbitraje y a los grupos de -
trabajo previstos en el Tratado".

De lo anterior puede desprenderse lo siguiente: la informa--
citn es insuficiente, pues no toca a fondo los temas ni dice
los compromisos que se. adquieren en cada uno de los temas.

Para la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial de la cual
es titular el Lic. Jaime Serra Puche, éstas son las caracte--
risticas deseables del Tratado de Libre Comercio:

1. Deberd abarcar la 1liberacibn de comercio en bienes, servi-
cios y flujos de inversibn, con estricto apego a lo esta--
blecido por nuestra Constituciébn.

1I1.” Deberd ser compatible con el GATT; esto es, que sea com--
prensivo y cubra una parte sustancial de los intercambios
entre los paises participantes.

I11. Se deberdn eliminar los aranceles entre las partes signata
rias, con la gradualidad que asegure un precic de transi--
cidon suficiente y evite el desquiciamiento de la actividad
de algGn sector,

1V. Se deberén elimfnar las barreras no arancelarias que en--
frenten las exportaciones.
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V. Deberdn negociarse reglas de origen a fin de evitar trian-
gulaciones en la comercializaci6n de productos del Tratado.

VI. El Tratade deberd contener reglas precisas para evitar el
uso de subsidios distorsionantes del comercio exterior que
afecten las condiciones de competencia.

VII. Deberd incluirse un capftulo especifico sobre resolucibn -
de controversias, con el objeto de eliminar la vulnerabili
dad de los exportadores ante medidas unilaterales".

Se advierte que en la mente de los representantes del Lic. -~
Carlos Salinas de Gortari, Presidente Constitucional de los -
_Estados Unides Mexicanos, en la concertaci6n del Tratado de -
Libre Comercio, el asunto del Medio Ambiente est& ausente.

No lo meten como preocupacifn prioritaria, quizd porque su es
peranza es atraer cualquier tipo de empresa, aungue destruya
la ecologfa.

El Derecho Econbémico como instrumento rector de la ecologlfa y
como aparato que permite mejorar la calida’ de vida deberd ha
cerse presente en la negociaci6én del Acuerdo de Libre Comer--
cio, para evitar que las partes contratantes lleven a cabo ac
ciones que pongan en peligro el equilibrio ecolbgico de las -
poblaciones, as{ como el deterioro ambiental, antes bien debe
rédn consultar con personas especializadas en materia ecolébgi-
ca para que apoyen en el establecimiento de medidas que evi--
ten en lo posible que avance el deterioro ambiental.

Una tendencia se advierte en el horizonte: ia de cunvertir al
territorio mexicano en basurero puclear., En los Estados fron
terizos con nuestro pafs, se han descubjerto sitios donde se
depositan desechos téxicos de alta peligrosidad. Uno de los
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més graves peligros del Tratado de Libre Comercio, es gque
dada la subordinacién tan marcada del Gobierno del Lic.
Carlos Salinas, esos cementerios de sustancias de alto
riésgo, se conviertan en algo comGn en México. Todo con
tal de atraer la inversi6n extranjera.*45

La posiciébn de México respecto al problema de la contamina-
cién ambiental y del dep6sito de desechos t6xicos, debe ser
en el sentido de no permitir que esto suceda, puesto que ya
ha sido una lucha constante el tratar de mantener, conservar,
preservar y proteger el ambiente del deterioro que el mismo
desarrollo econémico del pafs estd propiciando, con _ el
avance de la tecnologfa, }a saobre poblacién y en muchos
casos la falta de conciencia de los habitantes de la nacién.

*45. Boletfn CIES No. 31-32, noviembre 91, febrero 92, Facultad de Economia,
UNAM.
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EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE MEXICO,
CANADA Y ESTADOS UNIDOS.
(RESUMEN)

El 12 de agosto de 1992, han conclufdo las negociaciones que se -
venfan celebrando entre México, Canadd y Estados Unidos, para la
suscripcién de un Tratado de Libre Comercio, se ha dado a conocer
un resumen del contenide del mismo, sin que conste gque serd el -«
texto definitivo del Acuerdo,a continuacifn se hard un andlisis -
breve del mismo:

Predmbulo:

En éste se exponen los fundamentos y principios que constituyen -
el Tratado. Los tres pafses se comprometen a promover el empleo

y el crecimiento econdmico, a través de la expansibn del comercio
y 13 inversi6n en la zona de libre comercio. Se ratifica la con-
viccibn de que el Tratado, aumentaréd la competividad internacic--
nal en las empresas de las tresnaciones, con la proteccién del me-
dioc ambiente. Se comprometen los tres territorios a pranover el desa-
rrollo sostenido, ampliar los derechos laborales y mejorar las -
condiciones de trabajo en cada uno de ellos.

Objetivos y otras disposiciones.

Se establece la creacién de una zona libre de comercio entre los
tres pafses, que se rija de conformidad con las disposiciones y -
principios emanados del Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros

y Comercio (GATT).

. Los objetivos son:
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12 Eliminar barreras al Comercio.
29 Promover condiciones para una justa competencia.
32 Incrementar las oportunidades de inversibn.

49 Proporcionar protecci6tn a los derechos de propiedad intelec-
tual.

5¢ Establecer procedimientos efectivos para la aplicacibn del
Tratado y la solucién de controversias.

69 Fomentar la cooperacifn trilateral, regional y multilateral.

79 Se observarén los principios de! trato nacional, nacién mds
favorecida y transparencia en los procedimientos.

En caso de conflicto, se establece que prevalecerdn las disposi--
ciones del Tratado sobre otros convenios, aunque existen excepcio
nes,

Reglas de Origen.

Las Reglas de Origen estdn disefladas:

a) Para asegurar que las ventajas del Tratado de Libre Comercio

se otorguen, sblo de bienes producidos en la Regibén de América --
del Norte y no a bienes que se elaboren total o en su mayor parte

en otros pafses.

b) Sirven para establecer reglas claras y obtener resultados pre
visibles.

¢) . Reducir los obstdculos administrativos para los importadores,
exportadores y productorces que realicen actividades comerciales.



73.

Reglas de Origen:

Los bienes se considerardn originarios de la regidén cuando se pro
duzcan en su totalidad en los pafses de América del Norte,

Los bienes que contengan materiales que no provengan de la zona,
también se consideraran originarios, siempre y cuando los materiga
les ajenos a la regibn sean transformados en cualquier pafs socio
del Tratado de Libre Comercio. La transformacién deberd ser sufi
ciente para modificar su clasificaci6n arancelaria, también los -
bienes deberdn incorporar un porcentaje especi{fico de contenido -
regional.

Para calcular el porcentaje especi{fico de contenido regional, se
usard el valor de transaccibn, o sea, el precio pagado o por pa--
gar. También se podrd usar el método de costo neto,en el cual se
le resta del costo total, los gastos de regalfas de promocién de
ventas, empaque y embarque, sflo se podrd usar este método cuando
no sea aceptado el valor de transaccibén, o para algunos productos
como los de la industria automotriz, que para obtener trato prefe
rencial, deben cumplir con un porcentaje de contenido regional, -
que asciende a 62.5 por ciento para autos de pasajeros y camiones
ligeros y 60% para los demés vehfculos y autopartes.

Existe una cldusula de minimos, que evita que algunos bienes no -
reciban trato preferencial por contener cantidades reducidas de -
materiales no originarios.

En estos casos se considerard originario de la regibn, cuando el

valor de los materiales ajenos a ésta,no exceda el 7% del precio

o el costo total del bien.

ADMINISTRACION ADUANERA.

A fin de otorgar trato preferencial a los bienes que cumplan con
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las reglas de origen y a fin de simplificar trdmites administratj
vos, se incluyeron en e}l Tratado de Libre Comercio, dispostciones
que establecen:

Reglamentos y certiftcados de origen, uniformes, requisitos de --
certificacifn y procedimientos a seguir por importadores y expor-
tadores que reclamen trato arancelario preferencidal, reglas para

la verificacién del origen de los bienes, igualdad de derechos pa
ra solicitar revisiones e impugnar determinaciones de origen, un

grupo de trabajo que se encargard de las modificaciones a las re-
glas de origen y a los reglamentos y plazos para la pronta solu-
cibn de controversias entre las tres naciones en torno a las reglas
de Origen.

COMERC10O DE BIENES.
Se preven como principios fundamentales:

Trato Nacional.- Los bienes importados a un pafs miembro del Tra-
tado de Libre Comercio de otro de ellos, no serénobjeto de discri
minacib6n.

Acceso a Mercados.- Se establecen reglas referentes a aranceles -
restricciones cuantitativas (cuotas, licencias y permisos) y re--
quisitos de precios a importaciones y exportaciones.

Eliminaci16n de aranceles.- La eliminacién se hard gradualmente, -
para la mayorfa de los bienes las tasas vigentes seran eliminadas
inmediatamente o en perfodos de cinco, diez, quince, 0 a un plazo
mayor de 15 afios, para el caso de productos sensibles.

Restricciones a las importaciones y exportaciones.- Se eliminardn
las prohibiciones 'y restricclones cuantitativas, como son las cuo
‘tas o permisos de importacién. Cada miembro se reserva el dere--
cho de imponer restricciones, cuando se trate de proteger la vida
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o la salud humana, animal o vegetal, o el medio ambiente. Existen
reglas especfficas que se aplican a productos agropecuarios, auto-
motrices,energéticosy textiles.

Devolucién de Aranceles.- El Tratado de Libre Comercio, establece
reglas para devolucibn de aranceles, en los materiales que sean -
utilizados en la produccidn de bienes que se vayan a exportar a -
otro pafs miembro del Trotado de Libre Comercio, esta devolucibn
tendrd vigencia hasta el ano 2001, Después cada pafs adoptard un
procedimiento que evite la doble tributaci6n en el pago de impues
tos.

Derechos de Trémite Aduanero.- Se acordbd por los tres paises, no
aplicar cargos por procesamiento de moercancfas, en Estados Unidos
y derechos de Trémite Aduanero en México, a mis tardar el 30 de -
Junio de 1999.

Exenci6n de Aranceles.- El Tratado de Libre Comercio, prohibe nug
vos programas de exencifn, o de devolucién de aranceles. Los pro
gramas de México se eliminardn en enero del afo 2001. Canadd eli
minard los suyos el 1 de enero de 1998.

Impuestos a la Exportacién.- Se prohibe fijar impuesto a la expor
tacion, exceptuando cuando estos se apliquen a bienes que se des-
tinen a consumo interno.

Otras Medidas relacionadas con la Exportacibn.- Cuando un pafs --
miembro del Tratado de Libre Comercio imponga una restriccibn a -
Ta importaci6én de un producto: no deberé reducir la proporcibn -
de la oferta total de ese producto por debajo del nivel existente
durante los tres afios anteriores u otro perfodo acordado; no debe
rd imponer un precio mayor en las exportaciones a otro pafs miem-
bro del Tratado de Libre Comercio, que el precio interno; no debe
rd entorpecer los canales normales de suministro.
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Libre importaci6n temporal de bienes.l Se permite la entrada tem
poral de equipo profesional e instrumentos de trabajo de las per-
sonas de negocios, sin pago de arancel y por tiempo limitado, tam
bién cuando se trate de muestras comerciales, pelfculas publicita
rias y bienes con fines deportivos de exhibici6n y demostracién.

Mercado de pafs de origen.- Se establecen reglas para marcar los

productos del pafs de origen, con el fin de reducir costos y faci
litar el flujo comercial, asegurando ademé&s que los compradores -
obtengan informacibn exacta sobre ei pals de origen de los bienes.

Bebidas alcohélicas.- Se ha convenido proteger como producto dis
tintivo, el tequila, el mezcal, el whiskey, Canadian, al Bourbon,
Whiskey y Tennessi Whiskey.

TEXTILES Y PRENDAS DE VESTIR.

Los tres pafses eliminar&n de manera inmediata o gradual en un
perfodo de 10 afios, las tasas arancelarias para productos texti-
les y vestido producidos en América del Norte que cumplan con
las reglas de origen.

Estados Unidos eliminard de inmediato las cuotas de importacién
para productos de este tipo mexicanos y en forma gradual, para
las que no cumplan con las reglas de origen., HNingGn pafs podréd
introducir cuotas nuevas, excepto si los productos de textiles y
prendas de vestir, enfrenten dafos graves & causa del aumento en
ias importaciones de productos provenientes de otro pals miembro
del Tratado de - Libre Comercio. En este caso se podrd imponer
cuotas a las importaciones o elevar las tasas arancelarlas.

Reglas de Origen.
Los textiles y las prendas de vestir para que obtengan trato

preferencial, deberdn elaborarse a partir de} hilo producido en
un pafs miembro del Tratado de Libre Comercio.
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Los productos textiles y del vestido, deben elaborarse a partir
de fibras producidas en un pals miembro, para obtener trato
preferencial. También podran obtener este trato las prendas de
vestir cortadas y cosidas en un pafs miembro del Tratado de
Libre Comercio, con telas importadas que los palses consideren
insuficientes, como la seda, lino y otras telas para fabricacioén
de camisas.

Se establecen también disposiciones llamadas cupos para preferen-
cia arancelaria, conforme a los cuales los productos textiles y
del vestido fabricados en los pafses de la regi6n que no cumplan
con la regla de origen, podrédn gozar de trato preferencial hasta
niveles especificos de importacién. Se acordd un procedimiento
para permitir ajustes anuales a los niveles de los cupos para
preferencia arancelaria.

Asimismo, se definird un plan de trabajo para el etiquetado de
los pafses, a fin de que haya uniformidad en si{mbolos,instruccio-
nes de cuidado y contenido de las fibras.

PRODUCTOS AUTOMOTRICES.

Se acordé la eliminacién de barreras al comercio de automéviles,
autobuses y auto partes, productos automotrices, dentro del é&rea
de libre comercio y se eliminardnrestricciones a la inversi6n en
el sector, durante un perfodo de 10 aiios.

Reglas de Origen.

Los productos automotrices para obtener trato preferencial,
deberé&n {incorporar un porcentaje de contenido regtonal que
ascenderd a 62.5 por ciento para autom6bviles de pasajeros- y
camiones ligeros y 60 por clento para los dem&s vehifculos y
autopartes.
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En México se eliminard el decreto para el fomento y modernizaci6n
de . la industria automotriz y el Decreto para el fomento y la
modernizaci6bn de la industria manufacturera de vehiculos de
autotransporte y se sustituird por un sistema transitorio de
cuotas que estard vigente por 5 afos, en el caso de este Gltimo
decreto.

Se eliminardn las restricciones a los vehfculos usados provenien-
tes de los Estados Unidos, por parte de Canadd y México.

México permitird de inmediato a los inversionistas de los pafses
miembros del' Tratade de Libre Comercio, la participacion de
hasta 100 por ciento en las empresas consideradas proveedores
nacionales de autopartes y 49 por ciento en otras empresas.

ENERGIA Y PETROQUIMICA BASICA.

Se establecen los derechos y obligaciones de los tres pafses en
relaci6én con el petré6leo, crudo, gas, productos refinados,
petroguimicos bdsicos, carbén, electricidad y energfa nuclear.

Los tres pafises reiteran en el Tratado de Libre Comercio, el
respeto a sus respectivas constituciones.

En materia de energfa incorporan las disciplinas establecidas en
el GATT, en cuanto a restricciones cuantitativas a la importacién
y exportacibn, en tanto se aplican 2l comercio de bienes energéti
cos y petroquimicos béasicos.

En el Tratado de Libre Comercio, se establece que un pafs no
puede imponer precios minimos o méximos de importaci6n. o exporta-
cién. También que cada pals podrd administrar sistemas de
permisos de importacién y exportacién, siempre que se manejen de
conformidad con las disposiciones del Tratado de Libre Comercio.
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Un pafs no podré imponer impuestos, derechos o cargos a la
exportacién de bienes energéticos o petrogquimicos bdisicos, a
menos que esos impuestos, derechos o cargos se apliquen también
al consumo interno de esos bienes.

Las restricciones a la importaci6én o exportacién de energla, se
limitarédn a circunstancias como son la conservacién de los recur-
son naturales agotables, el manejo de situaciones de escasez o
1a aplicacién de un plan de estabilizacién de precios. También
se podrén restringir las exportaciones o importaciones de bienes
energéticos o petroquimicos bé&sices, por razones de seguridad
nacional.

El Estado Mexicano, se reserva la exclusividad en la propiedad
de bienes y en las actividades e inversi6n en los sectores del
petréleo, gas, refinaci6n, petroquimicos bdsicos, energia nuclear
y electricidad.

lLLas disposiciones sobre energfa, reconoccen las oportunidades de
inversi6n privada en México, en materia de bienes petroquimicos
no bdsicos y en instalaciones de generacién de electricidad para
auto consumo y produccién independiente al permitir a inversio-
nistas, adquirir, establecer y operar plantas en estas activida-
des.

El Tratado de Libre Comercio, también establece que empresas
estatales, usuarios y proveedores, pueden negociar contratos de
suministro. La Comisi6n Nacional de Electricidad y otras empre-
sas eléctricas, tienen derecho a negociar contratos de compra
venta de energfa eléctrica.

AGRICULTURA.

El Tratado de Libre Comercio, establece compromisos bilaterales
entre Méxice y Canadd, y entre México y Estados Unidos, para el

i B LA 2
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comercio de productos agropecuarios. En estos casos se reconocen
tas diferencias estructurales de los sectores agropecuarios y se
incluyen medidas de salvaguarda. Las disposiciones trilaterales,
contemplan apoyos internos y subsidios a la exportacidn.

Se establece la eliminaci6n de aranceles en una amplia gama de
productos agropecuarios, excepto para clertos productos, como el
matz y frijol en el caso de México y para Estados Unidos el jugo
de naranja y el azlcar.

Canad4 eximird de inmediato a México de las restricciones a las
importaciones de trigc, cebada y sus derivados, carne de res,
ternera y margarina.

Los tres paises establecerdn un mecanismo que permita la solucién
de controversias comerciales, cuando se involucren productos
agropecuarios. Se establecerd también un grupo de trabajo que
revisard las normas de calificacién y calidad de los productos
agropecuarios.

MEDIDAS SANITARIAS Y FITO SANITARIAS.

Se establecen medidas para proteger la vida, la salud humana,
animal o vegetal de los riesqos que surjan de enfermedades o
plagas de animales o vegetales, o de aditivos o sustancias
contaminantes en alimentos.

Derechos y Obligaciones.

Cada pafs puede determinar el nivel de proteccién sanitaria o
fito sanitaria que considere adecuado. Las medidas sanitarias y
fito sanitarias deben fundamentarse en principlos clentfificos y
en evaluacién del riesgo. Se deben aplicar solo en caso necesa-
rio para proporcionar un nivel determinado de protecc{én. HNo se
deben traducir en discriminacitén ¢ en restricciones encubiertas
al comercio.
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Los pafses pueden wutilizar las normas internacionales mds relevan
tes para el desarrollo de medidas sanitarias y fitosanitarias; --
aungue pueden usar medidas mucho mds estrictas. Cada pafs puede
aceptar como equivalentes las medidas que emiten cada una de las
naciones, pero estos deben de cumplir con un nivel adecuado de pro-
tecciodn.

El Tratado de Libre Comercio, establece preceptos para la evalua-
cién del riesgo, tomando en cuenta las técnicas de evaluacién de-
sarrolladas por las organizaciones de normalizaci6én internaciona-
les sobre la materia.

NORMAS TECNICAS.

Se refiere a las medidas de normalizacién, o sea, las normas ofi-
ciales o reglamentaciones técnicas del gobierno y a los procesos
utilizados para determinar si se cumplen las medidas sanitarias y
fitosanitarias.

Estas normas permiten asegurar una protecci6n mixima a la vida y
g la salud humana, animal, vegetal y al medio ambiente de estos -
seres vivos.

Se convino por los tres pafses, no utilizar estas normas para obs
taculizar el comercio, sino colaborar para mejorar estas normas y
hacerlas compatibles con la zona de libre comercio.

MEDIDAS DE EMERGENCIA.

En esta seccibn se establecen reglas y procedimientos mediante --
los cuales, los pafses miembros del Tratado de Libre Comercio, po
drén adoptar medidas de salvaguarda para brindar alivio temporal

a las industrias afectadas desfavorablemente por incrementos sGbi
tos y sustancialesen las importaciones. Salvaguarda bilateral tran
sitorifa se aplica a medidas de emergencia que se adopten ante in-



crementos sGbitos y sustanciales de importaciones que resulten de
reducciones arancelarias, derivadas del Tratado. Salvaguarda glo
bal, es la que se adopta frente a incrementos sGbitos en las im--
portaciones provenientes de todos los pafses.

REVISION DE ASUNTOS EN MATERIA DE AHTIDUMPING ¥ CUOTAS COMPENSATORIAS.

En el Tratado, se establece un mecanismo para que tribunales inde
pendientes de integracibn binacional, revisen las resoluciones de
finitivas en materia de antidumping y cuotas compensatorias que -
hayan dictado autoridades de los pafses miembros del Tratado de -
Libre Comercio. Cada pafs llevard a cabo las reformas legales pa
ra asegurar la revisidn efectiva de estos tribunales arbitrales.

Asimismo, se disponen procedimientus para la revision por tribuna
les arbitrales de futuras reformas a la legislaci6bn en materia de
antidumping y cuotas compensatorias de cada pafs.

Se establece un procedimiento de impugnacidn que resoiverd las --
afirmaciones que de algunas acciones pudieron haber afectado las
decisiones de un tribunal arbitral y el proceso de revisibn lleva
do a cabo por &l mismo.

Se crea una salvaquarda para solucionar las situaciones en que la
aplicacién de 1a legislacidn interna, menoscababa el funcionamien-
to del proceso arbitral.

COMPRAS DEL SECTOR PUBLICO.

El Tratado de Libre comercio sobre una base no discriminatoria, -
abre una parte de! mercado de compras del sector piblico de cada

uno de los territorios,para los proveedores de los otros paises, para
bienes, servicios y obra pGblica o del Tratado de Libre Comercio.

'Eerratado de Libre Comercio abarca las compras efectuadas por de-
pendencias y empresas del gobierno federal en cada uno de los pai
ses. También 3 las adquisiciones de empresas pGblicas.
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COMERCIO TRANSFRONTERIZO DE SERVICIOS.

Se establece en el Tratado de Libre Comercio, los derechos y obli
gaciones para facilitar el comercio transfronterizo de servicios
entre los tres pafses.

Cada palfs otorgard a los prestadores de servicios de los otros --
pafses miembros del Tratado de Libre Comercio, un trato no menos
favorable que el otorgado a sus propios prestadores de servicios,
en circunstancias similares. No habrd obligaci6n del prestador -
de servicios, de residir o establecer su oficina sucursal en algin
ozis para que pueds prestar el servicio.

Cada2 pals deberd proporcionar una lista con las disposiciones vi-
gentes que limiten el namero de prestadores de servicios, o las -
oparaciones en algln sector particular, tales disposiciones deben
ser no discriminaterias.

€l Tratado de Libre Comercio, establece también disposiciones - -
acerca de los procedimientos en la expedicibn de licencias y cer-
tificacion de profesionales, las cuales se hardn en base a crite-
rios,objetivos y transparentes, y que no constituyan una restric-
ci6n u obstdcule para la prestacidn de un servicio.

TRANSPORTE TERRESIRE.

Se establece un calendario para la eliminacidn de barreras a la -
prestzcifn de servicios de transporte terrestre y para el estable
cimiento de ncrmas técnicas y de seguridad.

También se preve el aumento gradual de la competencia en el servi
cio transfronterizo a fin de proporcionar igualdad de oportunida-
des en el mercado de transporte terrestre.

Estados Unidos se comprometi6 a modificar la moratoria que aplica
para los permisos de prestaci6n de servicios de camiones y autoby
ses mexicanos.



84.

Canad8 por su parte, seguird permitiendo gque operaciones de camio
nes y autobuses obtengan autorizacibn para prestar sus servicios
en Canadéa.

México por su parte, se comprometid que tres meses después de gue
entre en vigor el acuerdo, permitird a las compainjas de auto- --
transporte canadienses y estadounidenses, hacer entregas trans- -
fronterizas y recoger carga en los Estados fronterizos. Asimismo
permitird un 49 por ciento de inversifn canadiense y estadouniden
se en empresas de autobuses y camiones de carga internacional.

Estados Unidos, 3 afios después de la entrada en vigor del Tratado
de Libre Comercio, permitiré que empresas de autobuses mexicanas,
realicen la prestacibn de servicios de transporte fronterizo con
itinerario fijo y hacia cualquier parte de los Estados Unidos.

México por igual, al séptimo afio de entrada en vigor del Tratado

de Libre Comercio, permitird el 51% de inversibn canadiense y - -
norteamericana en compainfas mexicanas de autobuses y camiones pa-
ra servicios interpacionales de carga. Después de 10 adfos, a par
tir de su entrada en vigor, permitird el cien por ciento de inver
sibn extranjera de los pafses signatarios del Acuerdo.

En lo que se refiere a servicios de ferrocarril, Canad8 y Estados
Unidos, podran continuar comercializando con los servicios mexica
nos, pueden operar trenes unitarios con sus locomotoras, as{ como
construir y tener en propiedad terminales y financiar estructura
ferroviaria. México gozard por completo de los sistemas ferrovia
rios canadienses y estadounidenses.

En cuanto a servicios portuarios, México permitird el 100 % de in
versifn canadiense y estadounidense en instalaciones y servicios
portuarios, para empresas que manejen su propia carga., Cuando --
estas empresas manejan carga de terceros, sHlo se podrd autorizar
el 100% de inversi6n con la autorizacibn de la Comisi6bn Nacional
de Inversiones Extranjeras.
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Canad& y Estados Unidos, permiten inversibn extranjera sin res- -
tricciones.

Se establecen normas técnicas y de seguridad que permiten mejorar
los niveles de saiud y seguridad, y de proteger a los consumido--
res y al medio ambiente, como son: mantenimiento y reparacibn de
los niveles de emisibn: pruebas médicas y licencias para conducto
res de camiones; normas relacionadas con el transporte de sustan-
cias peligrosas; seflalizacibn en las carreteras y demds requisi--
tos de seguridad.

Cinco afios después de la entrada en vigor del Tratado, se estable
cerd un Comité de funcionarios del gobierno gque realicen consul--
tas sobre la efectividad de la liberalizacitn en el sector de ---
transporte terrestre.

TELECOMUNICACIONES.

El Tratado de Libre Comercio, dispone que las redes pfiblicas de -
telecomunicaciones y los servicios, estardn disponibles en térmi-
nos y condiciones razonables y no discriminatorias, para empresas
e individuos que ltas utilicen en la realizacibén de sus activida--
des, La operacibén y establecimiento de las redes y servicios pfi-
blico de telecomunicaciones, no forman parte de este Tratado.

Los paises garantizardn que prevalezcan condiciones para el acce-
sO y uso de redes publicas, incluida la capacidad de arrendasr 1i-
neas privadas, conectar equipo terminal; interconectar circuitos

privados, realizar funciones de conmutacidn, sefializacion y proce
samiento y emplear protocolos de operécién a eleccidn del usuario.

S6lo se impondran condiciones al acceso y uso, si son necesarias
para salvaguardar la responsabilidad del servicio pGblico de los
operadores de la red, o para proteger la integridad técnica de -~
las redes plblicas.
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Las tarifas de los servicios plblicos de telecomunicaciones de --
los paises miembros de! Tratado de Libre Comercio, deberan refle-
jar los costos econ6micos y los circuitos privados deberén estar
disponibles sobre una tarifa fi1ja. No se prohibe el otorgamiento
de subsidios entre los servicios plblicos de telecomunicaciones.

El Tratado de Libre Comercio, permite prestaciébn monopolica de ~-
servicios o redes, siempre y cuando no se abuse de su posicibn en
actividades fuera de su campo.

Se establece también la cooperaciébn técnica de los paises, para -
el intercambio de informaci6n y para el desarrollo de programas -
de capacrtacién del gobierno a gobierro.

INVERSION.

€l Tratado elimina barreras a la inversifn, otorga garantfas a --
los inversionistas de los tres paises y establece un mecanismo de
solucibn de controversias que puedan surgir entre inversionistas
y un pafs del Tratado de Libre Comercio.

Se establece un trato nacional, justo y equitativo para los inver
sionistas, asf como seguridad y proteccién de conformidad con el
derecho internacional.

En cuanto a transferencias, los inversionistas podran convertir -
ia moneda de curso legal en divisas al tipo de cambio que esté vi
gente en el mercado. Ning(n pafs podrd expropiar, inversiones --
que realicen los empresarios de los paises miembros del Tratado -
de Libre Comercio, excepto por causas de utilidad pGblica, en es-
te caso se les debe indemnizar conforme al justo valor de las in-
versiones mds intereses.

Lcs inversionistas podrdn reclamar el pago de dafos pecumiarios -
por violaciones a las disposiciones de este apartado, mediante un



procedimiento de arbitraje entre el inversionista y el --
Estado.

El Tratado establece que ningin pafs deberd reducir sus normas anm
bientales, con el fin de atraer inversiones y que los paises con-
sultar8n sobre el cumplimiento de esta disposici6n. Cada pafs --
miembro podrd emprender las acciones que considere necesarias pa-
ra proteger al medio ambiente.

POLITICA EH MATERIA DE COMPETENCIA, MONOPOLIOS Y EMPRESAS DEL
ESTADO.

En cuanto a materia de competencia:

Cada pafs adoptard medidas en contra de practicas comerciales no
competitivas privadas y piblicas.

en cuanto a monopoiios y empresas del Estado, en la compra o ven-

ta de un bien o servicio de monopolio, éste debe apegarse a las -
consideraciones comerciales y no debe discriminar & bienes o nego

cios de los otros pafses,

Las empresas que estén controladas por los gobiernos federales --
provinciales o estatales, deben actusr de manera congruente con -
las obligaciones del pafs cuando ejerzan una funcidn reglamenta-
ria, administrativa o de otra outoridad gubernamental.

SERVICIOS FINANCIEROS.

Esta seccibn se refiere a las medidas que afectan la prestacién -
de servicios de instituciones financieras de banca, seguros., valg
res y otros serviclos financieros.

Los proveedores de servicios bancarios’de un pafs, podrdn estable
cerse en otro pais de los signatarios y realizar operaciones de -
banca, seguros, valores y otro tipo de servicios, sin que s¢ le -
imponga restricciones.
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Cada pals debe otorgar a los prestadores de servicios financieros
trato no discriminatorio.

Las autoridades de los paises, tendrdn facultades para expedir --
disposiciones que salvaguarden la integridad y estabilidad del --
sistema financiero y para proteger la balanza de pagos: México -~
permitirgd a empresas financieras de otro pafs miembro, establecer
en su territorio instituciones financieras, las cuales estardn sy
jetas a ciertos limites de mercado aplicables. Las aseguradoras
de Canadd y Estados Unidos, tendrédn acceso al mercado mexicano, -
también sujetdndose a ciertas condiciones. También permitird es
tablecer filiales para prestar servicios de crédito al consumo, -
préstamos hipotecarios, servicios de tarjeta de crédito, etc.

Canadd exenta de cumplir a México y Estados Unidos con la regla -
10/25, en la que se impide a no residentes adquirir en conjunto -
mds del 25 por ciento de las acciones de una sociedad financie-~
ra.

Estados Unidos permitird a grupos finmancieros mexicanos que hayan
adquirido un banco mexicano, continuar operando en casa de bolsa,
y no estardn sujetas a discriminaci6n, ni a restricci6n en sus --
operaciones.

PROPIEDAD INTELECTUAL.

El Tratado de Libre Comerclo, establece obligaciones que se funda
menten en el GATT y los convenios internacionales. Cada pafs pro
tegerd adecuada y efectivamente los derechos de propiedad intelec
tual con base en el principio de trato nacional y asegurard el --
cumplimiento efectivo de los derechos, tanto a nivel nacional, co
mo fronterizo. También se incluyen obligaciones sobre procedi-~-~
mientos judiciales, para poher en prictica derechos de propiedad
intelectual, dafios y suspensibén precautoria y legalidad en los --
procedimientos y salvaguardas para prevenir el abuso.
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ENTRADA 1EMPURAL DE PERSONAS DE NEGOCIOS.

Se-debord autorizar la entrada temporal & cuatreo categorfas de --
personas de negocios:

Visitantes de negocios.- Que desempeiien actividades relacionadas
con investigaci6n, diseno, manrufactura, produccién, mercadotecnia,
distribucién y ventas.

Comerciantos,- Que intercambien bienes y servicios entre su pafs
y al que i1ngresa o bien, inversionistas, que busquen jnvertir ca-
pital en otro territorio.

Personal Transferido dentro de una Compaiifa.- Que ocupe un puesto
a nivel administrativo ejecutivo, o gque posea conucimientos espe-
cializados.

México y Estados Unidos acordaron limitar la entrada temporal de
profesionales mexicanos a los Estados Unidos a un nitmero anual de
5,500 personas, este nimero podrd incrementarse por Acuerdo entre
ambos paises y se eliminard esto condicidn 10 anos después de la
entrada en viyor del Tratado de Libre Comorcvio.

DISPOSICIONES INSTITUCIONALES Y PROCESIMIENTOS PARA SOLUCTION DE
CONTROVERSIAS.

Sefala como instituciones responsables de la aplicacién del Tratg
do a Comisibn de Comercio: es la institucibn, central del Tratado
de Libre Comercio, serd integrada por ministros a nivel de gabine
te designados por cada pafs y operardn comn comités y sesionardn
por consenso secretariado. Serd un zpoyo de la Comisién para ia
solucibn de controversias.

Como procedimientos para ta solucién de controversias sefala:

Las Consultas: Gue podrd selicitar uyn pafs a olra cuando se afec-
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ten los derechos por cuestiones derivadas del Tratado. En este -
caso, se concede la concilfacién, como forma de resolver la con--
troversia.

Si la Comisi6bn de Comercio no resuelve el asunto satisfactoriamen
te, el pals afectado puede recurrir a solicitar el establecimien-
to de un tribunal.

Los tribunales se integrarén por cinco miembros, que serén elegi-~
dos por los pafses signantes, deberdn ser expertos en materia ju-
r{dica y comercial.

El tribunal debers presentar un informe dentro de un plazo de 90
dfas a los paises contendientes. Estos tendrdn 14 dfas para esta
blecer comentarios al informe. A los 30 dfas el Tribunal rendiréd
un informe final,que seré& publicado por la Comisibn.

El Tratado de tibre Comercio establece reglas disefladas para ase-
gurar que las Leyes,Reglamentaciones y otras medidas que afecten
a comerciantes e inversionistas, sean accesibles y se adminis---
tren por funcionarios de los tres paises, con imparcialidad y de
acuerdo a principios de legalidad.

También establece excepciones que aseguran que los paises no res-
trijan la capacidad para proteger sus intereses nacfonales, como
son: la moral pGblica, la seguridad, la vida y salud humana, ani-
mal y vegetal, o los tesoros nacionales, o la conservacifn de sus
recursos naturales.

DISPOSICIONES FINALES.

Se establece que el Tratado de Libre Comercio entrard en vigor el
1. de enero de 13994.

Permite la adhesitn de otros paises con consentimiento de los pai
ses miembros y de conformidad con los términos y condiciones que
estos establezcan.
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RESUMEN DE DISPOSICIONES SOBRE MEDTO AMBIENTE.

Se comprometen los tres paises a aplicar el Tratado de¢ Libre Co--
mercio de manera que no se afecte ¢l medio ambiente.

12 Prevaleceradn las disposiciones que se refieran a especies en

extincibn y sustancias que dafan la capa de ozono y desechos peli
grosos, sobre las disposiciones del Tratado de Libre Comercio, --
zuando se deriven de obligaciones comerciales de los tres paises.

29 Se confirma el Derecho de cada pafs para adoptar las medidas
de protecci6n que considere pertinentes para proteger el medio am
biente, la salud y vida humana, animal Yy vegetal.

32 Cada pafs podrd adoptar medidas sanitarias y fitosanitarias -
para asegurar una méxima proteccién.

4? Los paises trabajardn en conjunto para mejorar los niveles de
proteccién del medio ambiente de la vida y de la salud humana ani
mal y vegetal.

59 Con el fin de atraer inversi6n, no se deberd dismipuir la pro-
teccibn en las normas de seguridad, salud y medio ambiente que es
tablece cada pafs.

62 En casos de controversias comerciales que tengan implicaciones
sobre el medio ambiente, se podréd recurrir a los mecanismos de so-
lucibn de controversias, que sefialan en el Tratado de, Libre Comer--
cio,

7% Los tribunales para solucionar las controversias en materia -
ambiental, podrdn asesorarse de cientiIficos especialistas en la -
materia.

82 En una controversia de cardcter ambiental, el pats demanuante
tendrd la carga de la prueba, que una medida en materia ambiental
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o de salud adoptada, es incompatible con el Tratado de Libre Co--
mercio. *f

Del andlisis del presente resumen del Acuerdo, se desprende su
contenido econémico, y tiene muy buenas posibilidades y perspec-
tivas para nuestro pafs. Se espera que con la firma del mismo,
se logre alcanzar los objetivos que persigue el Derecho Econémi-
co, como son: elevar el nivel de vida de nuestro pafs y lograr
un bienestar social en todos los aspectos, asf como obtener
ventajas significativas en el comercio exterior con otros pafses.

*{.Este trabajo se realiz6 consultando e! Tratado de Libre Comer-
cio Entre México, Canadéd y Estados Unidos.Resumen de la Secretaria
de Comercic y Fomento Industrial. Pdgs. 1 a 21 y "Jaime Serra
Puche.- Conclusién de la Negociacifn del Tratado de Libre Co--
mercio Entre México, Canadd y Estados Unidos, Tomo V, SECOFI.
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CAPITULO i1

LA ECOLOGIA.

2.

1

INTRODUCCION,

Antes de ahorda. los temas que tratan de los antecedentes
que dieron aorigen a los problemas actuales de deterioro
ambiental, y de hacer un breve andlisis sobre las causas
mds comunes gue provocan efectos contaminantes, es conve-
niente definir los términos que se utilizardn con més
frecuencia en este trapajo, como son: ecologlfa, contaming
cién, contaminante, amblente, ecosistema, asentamlentos
humanos, calidad de vida, equilibrio ecolégico, y recurso
natural.

Ecologfa.- Es una disciplina que estudia las relaciones
que existen entre el hombre y su ambiente.

Contaminaci6n.- La presencia en el medio ambiente de
nno o mas contaminantes, o cualquier comhinacion de
ellos, que perjudiquen, o molesten la vide, la salud y
el bienestar humano, la flora, la fauna o degraden la
calidad del aire, del agua, de la tierra, de los biencs,
de los recursos de la Nacion en general, o de los particu
lares,

Contaminante.- Toda materia o energla en cualesquiera de
sus estados ffsicos y formas que 2l incorporarse, o
actuar con la atmésfera, agua, suelo, flora, fauna, o
cualquier elemento natural; altere o modifique su composi
cién y condicién natural,



94.

Ambiente.. El conjunto de elementos naturales o inducidos
por el hombre, que interactGan en un espacio y tiempo
determinados.

Ecosistema.- La unidad funcional badsica de interaccién,
de los organismos vives entre si y de éstos con el ambien
te, en un espacio y tiempo determinados.

Asentamientos Humanos.- Radicacién de un determinado
conglomerado demogrédfico con el conjunto de sus sistemas
de convivencia en un érea fisicamente localizada conside-
rando dentro de la misma, los elementos naturales y las
obras materiales que la integran.

Calidad de Vida.- Es un objetivo que se pretende alcanzar
con la aplicaci6n de polfticas efectivas.

Equilibrio Ecol6gico.- La relacién de interdependencia
entre los elementos que conforman el ambiente, que hace
posible la existencia, transformacién y desarrollo del
hombre y demds seres vivos.

Recurso Natural.- El elemento natural susceptible de ser
aprovechado en beneficio del hombre.*47

Uno de los problemas mas comunes, que afectan en gran me-
dida a todos los paises del mundo, lo constituye el de
la contaminacién ambiental, también 1llamada, polucién.
Algunos autores especialistas en 1la materia hacen la
distincién acerca del significado y de las palabras
contaminacién y polucién.

*47, Ley General del Equilibrio Ecol6gico y la Protecci6n al Ambiente. P4gs.
4 y 5. “"Gaceta Ecol6gica".Vol. I, No. 1, junio de 1989, SEDUE.



Pedro César Cantl Hartfnez, hace la distincionr de lu
siguiente manara: "La palabra contaminacién, se refiere
concretamente a casos de trasmisidén de contagios por
virus o gérmenes pat6genos, Ejemplo, la contaminacion
térmica, laradicactiva, etc.

Por otra parte, se utiliza el término polucién cuando se
emplea para los casos més frecuentes de ensuciamiento o
introduccién de sustancias o materfas extrafas al medio
ambiente." *48

Las comunijdades biolégicas estén siendo gravemente dete-
rioradas, a causa de las actividades humanas, que respon-
den a la presi6n de elementos poblaci6én-demanda-materias
primas, provocando con ello, la acumulacion de desperdi-
cfos y residuos en altos findices, que el medio natural
no alcanza a asimilar.

Los costos de las actividades humanas destructivas, son
muy cuantiosos, tanto en valor econbmico, como en valor
social y ecol6gico. El comportamiento humano irreflexivo
provoca graves caonsecuencias, como son: ia contaminaci6n
del aire, desforestacio6n, envenenamliento de los mares y
rfos, destruccién de las especies animales y erosién de
los suelos.

Es imposible cuantificar los dafios, tanto econtmica, -- -
como culturalmente, toda vez que han generado transforma-
ciones y efectos nocivos considerables que han afectado
en gran medida la calidad de vida de la poblacién en
general.*49 '

~48, pedro César Cantl Martinez.- “"Contaminaci6n Ambiental".- Edit. Diana.
Pégs. 21 y 22.

k49, Jorge Soberén.-"Ecologfa de Poblaciones".-Pdgs. 127 a 137.- Fondo de -
Cultura Econbmica, 1991.
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La impetuosa y obsesiva bfisqueda de bienestar, basada en
las ventajas que proporcionan el progreso tecnol6gico y
la evolucién cientifica, han provocado que la humanidad
se olvide de la necesidad de conservar y preservar los
recursos naturales.

Es evidente que todo ser humano estd destinado a vivir
en la tierra y estd rodeado de un medio natural, tiene
que vivir en armonfa y compatibilidad con ese medio, sin
embargo, ha sucedido lo contrario, puesto que ha propicia
do la alteraci6n del equilibrio ecolégico y ha atentado
contra las fuerzas regenerativas y depurativas de la
naturaleza. La humanidad est& {inmersa en wuna crisis
ambiental, que estd8 provocando el agotamiento de los
recursos naturales necesarios para la subsistencia
humana, a causa de sus actividades productivas y tecnol§-
gicas.

Es evidente que la naturaleza ha tratado de mantener su
equllibrio, & través de acciones regenerativds y depurati
vas, sin embargo, no ha sido posible lograr su estabili-
dad, toda vez que las poblaciones aumentan cada dfa mas,
lo cual hace que aumente la tensi6n sobre ella y no es
posible que absorba la magnitud de los efectos periudicia
les provocados por las actividades humanas. *50

Las consecuencias de la contaminaci6én ambiental, son
temas muy frecuentes en reuniones internacionales y
centros de investigaci6n, sin embargo, atn no se han
encontrado alternativas efectivas que 1logren combatir
por completo la problemitica ambiental. Es necesario
establecer medidas enérgicas que coadyuven a obtener un
mejoramiento en 1a calidad del ambiente, asimismo, es

*50. Pedro César Cantd Martfnez. "Contaminacién Ambiental". P4gs. 19 a 22.
Edit. Diana, 1992.



*51,

97.

indispensahle crear conciencia ecologista en la poblacién
en general, para que en cierta forma disminuyan 1las
conductas humanas contaminantes, pues de lo contrarlo se
manifestarédn fen6menos profundos que alterardn los estén-
dares de las condiciones de vida sobre la tierra.

€s importante comentar que el Derecho Econdmico como
instrumento para mejorar la calidad de vida, se encuentra
presente en la problemdtica ambiental, para regular
jurfdicamente en favor de 1la sociedad, el problema que
representa la industrializaci6én, los asentamientos huma-
nos, el problema de vivienda, que en mayor gradoe son
algunas de las causas que han contribuido a deteriorar
el medio ambiente, contaminar las aguas y provocar la
erosi6n de los suelos. *5

a) RETROSPECTIVA DE LA CONTAMINACION.

Hace miles de afios, la vida del hombre se encontraba en
compléta armonfa con el medio ambiente. El ser humano,
tenfa los <conocimientos suficientes para sobrevivir
utilizando el medio que le rodeaba, la mayorfa de sus
actividades eran gobernadas por los ciclos naturales, lo
cual no causaba dafe alguno al medioc que le rodeaba,
podfa disponer potencialmente de los recursos naturales,
pero Gnicamente tomaba de ellos lo necesario para subsfis-
tir y permitfa que 1la naturaleza reemplazara lo que
habfa tomado.

Con el descubrimiento de la agricultura y la domestica-
cién de animales, el hombre aumenté su habilidad para
aprovechar los recursos naturales, iniciando con ello,
una transformacidon en el comportamiento humanoc, de dafio a
los recursos naturales.

Manuel R. Palacios. "El Derecho Econ6mico en México. Pigs. 239 a 267.
Edit. Parrga.
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El avance en }a agricultura propici6é6 la alteraci6n de
los ecosistemas y demostré la habilidad que tiene el
hombre para hacer daiios masivos a la naturaleza.

Con el nacimiento de las civilizaciones antiguas, se
fueron aplicando conocimientos que se habfan adquirido y
que implicaron una modificacién significativa del medio
ambiente. Desde entonces es méds notoria la actitud del
hombre como depredador de los recursos naturales.

Con el paso del tiempo se formaron las ciudades, lo gque
desencaden6é la gran cantidad de desechos de basura,
industriales y demds sustancias nocivas que provocaron
gran cantidad de enfermedades, epidemias y plagas.

Posteriormente con la aparicién de la necesidad de am-
pliar las &reas de cultivo, para satisfacer la demanda
de alimentos de la creciente poblacién de las grandes
ciudades, fue necesario talar e incendiar bosques vy
selvas, geperando vastas zonas desérticas.

Se inicia el trabajo con los metales como el bronce y el
hierro y a pesar de haber significado para la poblacién
un avance tecnol6gico por los beneficios que se obtu-
vieron en la fabricaci6tn de herramientas para la agricul-
tura y otras manufacturas; también fue un factor que
afectt de manera significativa el medio ambiente.

Posteriormente se registra un desarrollo vertiginoso.
Se inicia la Revoluci6n Industrial, que provoca la utili-
zaci6n del vapor en las méquinas locomotoras, revolucio-
nando el transporte, y desencadenando. una. explesién
industrial y wurbana, que provoca considerablemente el
aumento en la contaminaci6bn, y la formacién de grandes
concentraciones humanas.
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La evolucién tecnolbgica que propicia la creciente indus--
trializaci6n, ha permitido que el hombre utilice el carbén,
el vapor, el petréleo, la electricidad y la energfa nu- --
clear. Sin embargo, cada una de estas fuentes de energfa

y cada una de las etapas de desarrollo que se han vivido -
en la evoluci6n cientifica y tecnolbgica, han causado gra-
ves dafios al equilibrio ecoldgico de las especies natura--
les y animales en perjuicio del mismo hombre, *52

b) ESTUDIO DE LAS CAUSAS PRINCIPALES QUE PROVOCAN EL DETER!O-

RO AMBIENTAL, LA CONTAMINACION Y LA EROSION DE LOS SUELOS.

—

“Se conocencomo causas de contaminacibén, la acumulacibén de
una o varias materias s6lidas, lfquidas o gaseosas, resul-
tado de cualquier actividad humana o mecdnica que provoca
alteraciones en el medio ambiente y que incluso puede po--
ner en peligro la vida de los seres vivos." *53

Los desperdicios s6lfdos producidos por las actividades do
mésticas, industriales y comerciales, o del transporte, --
asf como la contaminacidédn de los mares, rfos, que son uti-
lizados como basureros internacionales. Los desperdicios
s6lidos resultado de la actividad agricola; el uso de fer-
tilizantes quimicos; la concentracibn de poblaciones en --
las ciudades; el exagerado namero de vehf{culos automotores:
y los desechos voldtiles y gaseosos, resultado de la explo
taci6bn de la energfa, son factores contaminantes que afec-
tan en mayor medida a todos los paises del mundo, puesta -
que estdn provocando la muerte de diversas especies vegeta
les y animales, y se acercan al exterminio del! hombre.

*52. Pedro César Cantfi Martinez. "Contaminacidn Ambiental”. Pdgs. 23 a 25.
Editorial Diana.

*53."El Estado del Medio Ambiente en el Mundo. Abril 1987, Programa de las Na
ciones Unidas para el Medio Ambiente", P&g. 39.
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En este trabajo se tratarénbrevemente algunas de las cavu--
sas mis comunes que estdn presentes en los paises subdesa-
rrollados y gue a pesar de que se han iniciado politicas -
para combatir la problemdtica ecolfgica, atn no se han ob-
tenido resultados favorables.

Entre las mOltiples causas que afectan considerablemente -
el factor ecolégico, podemos sefalar entre muchas otras, -
las siguientes:

1) Crecimiento Demogrdfice de la Poblacién.

2) La Industrializacibn.

3

Explotacidén irracional de l¢s Recursos Naturales.

4

~—

El problema del Transporte.

CRECIMIENTO DEMOGRAFICO DE LA POBLACION.

El1 crecimiento de la poblaci6tn, no fue preocupacidn del --
hombre en las épocas remotas de su aparicidn, porgue jamds
imagint que se fuera a poblar considerablemente el planeta,
ni que fuera a haber escasez de satisfactores. Sin embar-
go, en la época actual, la explosibn demogrdfica es un pro
blema que tiene consecuencias, sociales, econémicas jurfdi
cas, y representa un motivo de preocupaciébn pOblica, la im
perivsa necesidad de aplicar polfticas demogréficas efecti
vas que permitan el desarrollo econbmico y social de los -
pafses, A pesar de que en el Seno de las Naciones Unidas -
"En la Declaraci6tn Universal de los Derechos Humanos", se -
acordd por 30 naciones: "{ue se define a la familia coma -
13 unidad fundamental y natural de la socfedad. De aquf,

que cualquier opcién y decisibn que se refiera al tamado -
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de la familia, debe depender exclusivamente de ésta y de -
nadie mis. * 54

Resulta diffcil tener que aceptar como vélido este derecho
en la actualidad, dado que, el crecimiento de la poblacién
ha sido excesivo en los Gltimos afios, y no han sido sufi--
cientes las polfticas aplicadas por los gobiernos para fre
nar el aumento poblacional. Sin embargo, se continCan - -
aplicando polfticas por medio de la orientacién y la difu-
sién de informaci6n, acerca del uso de métodos de planifij-
caci6n familiar, y se ha tratado de concientizar a la po--
blacién para que con responsabilidad, elijan el nGmero de

la fam{lia que pretendan formar, todo ello con la firme in
tenci6n de reducir las tasas de crecimiento demogréfico.

l.as causas principales del crecimiento demogrdfico, en los
paises en desarrollo, se deben a que entre la poblacién en
general, predomina el grupo de personas jb6venes, lo cual -
significa que durante mucho tiempo el nGmero de parejas --
que alcancen la edad de reproduccibn, seguiré& siendo mayor
que el nGmero de parejas que salgan de ese grupo de edad.
Otra circunstancia es que ha disminufdo la mortalidad in--
fantil y la mortalidad en general, y ha aumentado la espe-
ranza de vida. *55

E! aumento de la poblaci6én genera consecuencias que cons-
tituyen una problemdtica social, que el Derecho Econbmico,
ha tratado de regular para obtener beneficios en favor del
hogar y la familia, buscando resolver eficazmente las si--
tuaciones diffciles de los asentamientos humanos, los de -
vivienda, los de contaminacién del medio ambiente, etc.

*54. Herman.E. Daly. Economfa, Ecologfa, Etica. "La Tragedia de los Espacios
Colectivos. Pdg. 119. Fondo de Cultura Econémica.

*55, E1 Estado del Medio Ambiente en el Mundo, abril 87. Programa de las Na-
ciones Unidas para el Medio Ambiente. P3g. 37.
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En la mayor parte de los paises de América Lating, el au--
mento demogrdfico, proveca la cuncentracidn de poblaciones
en algunas zonas, lo Que trae como consecuencia que se - -
efectle una urbanizacién considerablemente répida, misma -
que genera la erosibn de‘la tierra y problemas de contami-
nacibn ambiental.

Existen algunas regiones que estdn escasamente pobladas, -
pero no cuentan con servicios piblicos suficientes, lo - -
cual ocasiona la migraci6tn de algunas personas que habitan
esas regtones a las ciudades urbanas. *56

Los motivos mas comunes por los cuales se produce la migra
ciébn de personas campesinags a las grandes ciuvdades, es

la bGsqueda de mejores condiciones de vida, en virtud de -
que en el campo las posibilidades de progreso econbmico, -
son minimas, dado que la mayoria de los campesinos emigran
tes no cuentan con tierras de su propiedad para cultivar--
las, siendo necesario alquiler su trabajo, pero el salario
que perciben no es suficiente, para satisfacer sus mis mf-
nimas necesidades, por tal motivo acuden a las grandes ciy
dades, esperandc obtener mejores oportunidades de empleo y
una mejor calidad de vida, sin embargo, debido a su esca-
sa preparacién, y a que la industrializacién no proporcio-
na la suficiente cantidad de empleos, para la demanda de -
migrantes, hace que la mayorfa de ellos se dedique a acti-
vidades en calidad de subempleados, y hace que se formen -
ciudades llamadas "perdidas”, en las que viven la mayorfa de
ellos en condiciones de promiscuidad, antihigiene y haci-
namiento, careciendo de servicios urbanos y propiciando --
con ello, el aumento de la contaminaci6n, en las ciudades,
causando problemas de asentumientous humanos y vivienda, --
pues la mayorfa de los migrantes no tienen las posibilida-

* 56 Revista Vivienda. Vol. 23, Ho., 13, México, marzo-abril 78, Pig. 97.
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des econdmicas para obtener un lugar adecuado que ies per-
mita vivir con comodidad y obtener un nivel de vida mds -~
elevado. *57

El maestro Manuel R. Palacios sefala "que las razones --
principales de los asentamientos humanos en las grandes --
ciudades, se debe a cuestiones econotmicas, politicas y so-
ciolbgicas. Las causas econbdmicas provienen principalmen-
te de los é&xodos de los campesinos a las grandes ciudades,
buscandc oportunidades de empleo; mejores condiciones de -
bienestar, debidc a la inestabilidad e inseguridad en la -
tenencia de la tierra. Llas razones polfticas se refieren
a la centralizacién de ios poderes pGblicos en las ciuda--
des, porgue se consideran lugares de mayor seguridad, tan-
to econdmica comn civica. Las razones sociolbgicas, deri-
van de la necesidad que tiene la poblacidn de poseer una -
vivienda digna, que permita el desarrollo armbnico de la -
familia. *58

El alcance del Derecho Econémico como instrumento para me-
jorar la calidad de vida de la poblacibn, permite regular
de manera significativa la problemdtica demogrdfice y los
asentamientos humanos, tratando en todo momento de corre--
gir de manera efectiva ese problema, mediante une regula--
cibn efectiva, que permita un desarrollo urbano equilibra-
do y una correcta ordenacién del suelo. Asimismo rebasa -
los limites del Derecho, cuando trata el problema de vi- -
vienda, haciéndose presente su carécter humanista y soclal,
buscando en todo momento el mejoramiento de las condicio--
nes de vida de la poblacién en general. *59

En México, €l crecimtento de la poblacibndurante los Gltimos

Cuadernos de Documentacién. Serie Estudios No. 1, Pégs. 17 a 19. Secreta
rfa de la Presidencia.
"Manuel R. Palacios tuna. El Derecho Econbmico en México". Pégs. 239 a -
244, tditorial Prria.
Manuel #. Palacios Luna. €] Derecho Econbmico en México. Pdgs. 239 a --
244, Editorial Porria.
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veinte afios ha sido de tasas muy altas. En el perfodo de
1970-1976 se estimé un crecimiento medio anual de 3.4 por
ciento, que aunque ha disminufdo en los Gltimos afios, per-
mite calcular para el afo 2000 una poblacibén de 100 millo-
nes de habitantes, aproximadamente.

La fecundidad, mortalidad y migracién determinan la distrj
buci6n espacial de la poblacibn. El rasgo mads caracteris-
tico es la tendencia a la concentraci6n urbana. A partir
de la década de los ochenta, Mé&xico es considerado un pafis
predominantemente urbanc, es decir, que més del 50 por - -
ciento de la poblaci6n habita en las ciudades. *60

El crecimiento demogré&fico tiene 3 caracteristicas princi-
paimente: En primer lugar, alcanza un ritmo de urbaniza- -
cidn bastante acelerado; en segundo lugar, se incrementa -
significativamente la tasa de crecimiento natural de la pg
blacifn: y en tercer lugar, crece la metrépoli considera--
blemente, sobre todo en las ciudades més grandes de la Re-
pablica Mexicana, como son: Guadalajara, Monterrey, Puebla,
Ciudad Juérez, Chihuahua, Leén y el Distrito Federal.

El proceso de urbanizaciOn se extiende a ciudades conside-
radas importantes desde el punto de vista econbmico, dado
que existe mayor circulacibn de capitales, &reas conside-
rablemente industriales y més cantidades de servicios pf--
blicos. En México la urbanizacibn avanza a un ritmo supe-
rior.al proceso de industrializacibn, lo cual es problemé-
tico, toda vez que la creaci6n de empleos es resultado de
dicho proceso, yes insuficiente, para hacer frente a la de-
manda de empleos provocada por el excesivo crecimiento de
la poblacién y la migracién de csmpesinos a la ciudad, lo
cual ocasiona un problema social "la marginacién",

*60. Los datos gue se anotan fueron consultados en el Informe General, de Eco
logfa. P&gs. 23-24, Comisibn Nacional de Ecologia.
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Una de las 2lternativas Optimas para evitar los conglomerg
" dos de poblacibn y seguir deteriorando en el futuro el en-
torno ecolbégico es, la urbanizacibn del medio rural y la -
planeaci6n equilibrada de ciudades medias y pequefias, ast
como }a descentralizaci6tn de la industria y la creacibn de

fuentes de empleo bien remuneradas en el campo.

2) LA INDUSTRIALIZACION.

La expansidn econbmica de los paises a través del proceso
de industrializaci6n, ha sido lograda a base de sacrificar
valores ecolégicos de gran importancia, como lo constitu--
yen: la pureza del medio ambiente, la fertilidad de los --
suelos, y la limpieza del agua.

La degradaciébn de estos factores ecolfgicos se ha produci-
dc principalmente por la falta de una planeaciédn adecuada

en el desarrollo industrial y por las deficiencias en las

regulaciones juridicas, referentes a esle sector.

Por mucho tiempo el crecimiento econbmico y la producciodn
industrial atenuaron en cierta forma, los malestares socia
les, produciendo un bienestar social, sin embargo, en la -
época actual se ha observado con gran preocupacidn que la
civilizaci6én industrial, es una seria amenaza que ha forma
do gigantescos focos de contaminacibén ambiental, debido a
la falta de regulacién juridica en la planificacifn de los
procesos industriales. *61

La industrializacibn se ha llevado a cabo sin ningln tipo
de planeacibn, ni nacional, ni regional, sohbre todo en la
mayorifa de los pafses en vias de desarrollio, en donde se -

*61. Francisco Zapata. “Desarrollo y Medio Ambiente en Enfoque Latinoamerica-
no". Vivienda Vol. 23, No. 2, P&g. 86, marzo-abril 1978,
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han observado conductas sumamente negativas que han perju-
dicado la integridad ecolégica, esto se puede vislumbrar -
con mayor claridad en el siguiente ejemplo: Algunas naciones
subdesarrolladas en su afédn de atraer inversién extranjera
que consideran un factor importante para su desarrollio eco
némico, han proporcionado amplias facilidades a empresa- -
rios trasnacionales, para que establezcan plantas de pro--
duccibn en su territorio, sin tomar en cuenta situaciones
prioritarias, como lo es la preservacibébn y conservacibn de
los factores ecolfgicos. Los inversionistas extranjeros -
tienen todas las posibilidades de establecerse en los luga
res, donde prevalezcan sus propios intereses, lo cual ori-
gina disparidades regionales, entre algunos sectores de --
crecimiento, y el resto del pafs. Esta situacidn también
estimula la migracién rural a la ciudad, dado que los in--
versionistas extranjeros se establecen con mayor frecuen--
cia por comodidad, en las grandes ciudades. *82

El desarrollode la actividad industrial en las grandes ciy
dades, es un problema complejo que no sbélo causa estragos
ambientales y degradacifbn de los ecosistemas, sino que pro
duce el crecimiento excesivo de la poblacibén, la rdpida ur
banizacibén, la extensi6n de las ciudades y problemas de --
desempieo.

£s erréneo pensar que el proceso de industrializacibn va &
resolver por complete el problema sobre la creaci6n de em-
pleos, toda vez que es notorio, gque no alcanza su capaci--
dad para proporcionar empleos a la demanda excesiva de po-
blacidn y a la migracién proveniente de las zonas rurales.

€En 1a mayoria de los cascs, 1o demanda de empleos ep el --
sector fabril, se da pour los campesines migrantes, aque - -

*62. Francisco Zapata. Desarrollo y Medio Ambiente, un Enfoque Latincamerica
no. Revista Vivienda. Vol. 23, No. 2, Pig. 89, marzo-abril 78.
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acuden a las zonas industriales, en busca de mejores opor-
tunidades de empleo y salarios, sin embargo, no estén su
ficientemente capacitados para realizar el trabajo en este
sector y generalmente no son admitidos, lo cual provacas --
que estos se dzdiquen a otras actividades distintas, en ca
lidad de subempleados, no permitiéndoles mejorar su nivel
de vida. *63

En México, el proceso de industrializacibén se ha llevado a
cabu en varias ctapas:

En la etapa de 1930 a 1940, el sector que aporth mayores -
beneficio$ en el desarrollo econbmico del pafs, fue el sec
tor minero, debido al gran auge que tuvieron las exporta--
ciones de minerales.

En la década de 1940 a 1950, el sector que se distingui6 -
por su dinamismo, fue el agricola, que recibib gran impul-
so durante el gobierno de L&zaro Cardenas.

A partir de 1950, el sector mds dindmico, ha sido el indus
trial, cuyo desarrollo acelerado se inici6 durante la Se--
gunda Guerra Mundial y la base principal del desarrollo in
dustrial se ha manifestado a través de la sustitucibn de -
importaciones. *64

Desde la década de los cincuenta y hasta la fecha, se han
incrementado en mayor medida los problemas de explosibn de
mogréfica, lo cual ha contribufdo a que se efectle un pro-
ceso de urbanizacibn acelerado, y a que existan problemas
de vivienda, desempleo, etc. Independientemente de los --
problemas sociales que ha desencadenado la industrializa--

Saul Trejo Reyes.- Industrializacibn y Empleo en México. Pégs. 11 a 16,
Fondo de Cultura Econémica.
Saul Trejo Reyes.- Industrializacién y Empleo en México. P&gs. 17 a 37.
Fondo de Cultura Econémico.
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cibébn, también ha trafdo consecuencias sumamente graves pa-
ra el medio ambiente, toda vez que la contaminaci6n produ-
cida por la industria, dado el aglutinamiento de sus emfi--
siones, deteriora el aire, el agua, e}l suelo, y los recur-
sos naturales; produce ruido, vibraciones y es una fuente
de atracci6n de conglomerados poblacionales. "Entre las -
principales industrias contaminantes se encuentran: las dere
finaci6n del petr6leo, las plantas, termoeléctricas, la ipn
dustria quimica, la industria de celulosa y papel, la in--
dustria del cemento, la industria azucarera, la industria
hulera, la industria de la fundici6n, la de minerales no -
metdlicos y las plantas de asfalto, entre otras”. *&5

En México las zonas en donde se ha adquirido mayor grave--
dad de contaminaci6n debido a las actividades industriales,
ha sido e! Valle de México, constitufdo por el Distrito Fe
deral y parte de los £stados de México, Hidalgo, Tlax&ala,
y Puebla, le siguen en importancia, Nuevo Lebn y Jalisco,
por ser zonas que tienen mayores concentraciones industria
les y poblaciones urbanas.

El proceso de control sobre estas fuentes de contaminacién
dada su naturaleza técnica, econbmica y socjal, se ha lle-
vado a cabo a través de soluciones a medfano y largo plazo.
Procediendo en algunos casos a establecer medidas de con--
trol, como son: la instalaci6bn de equipos y dispositivos -
anticontaminantes y en casos extremos, se ha llegado a - -
clausurar y reubicar las instalaciones en otras zonas. A
pesar de ello, no ha sido posible abatir el problema de la
contaminaciébn a fondo, dado que las medidas establecidas,
no han coadyuvado significativamente a mejorar la calidad
del medio ambiente en la Ciudad de México.

* 65 Informe general de Ecologfa.- Comisién Nacional de Ecologfa. Pags. 97 a
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El desempleo y la subocupacibn, constituyen en México tam-
bién, una problemética social, econémica y ecolbgica, que
afecta considerablemente a nuestro pafs.

Este problema se presenta como consecuencia de la transfor
maci6bn que ha sufrido la economfa mexicana.

A principios del Siglo XX, la mayor parte de la poblacion
se dedicaba a la minerfa y s6lo un pequefo porcentaje de -
ésta, a actividades artesanales. A partir de la Revolu- -
cién Mexicana, se realiza un cambio importante en la econg
mfa nacional, la agricultura, adquiere un gran auge y la -
polftica econdbmica del pafs tiene su base en este sector.
Sin embargo, llege un momento en que éste es insufi--
cliente para impactar el crecimiento econémico del pafs, lo -
cual origina la migraci6tn de la poblaci6n del campo a las
ciudades, dando como resultado, un acelerado proceso de .ur
banizaci6n, concentrado en unas cuantas ciudades. También
trajo como consecuencia que aumentara el nGmero de solici-
tantes de empleon,pero no existfan para esta cantidad de em
pleados, la misma cantidad de oportunidades de trabajo en -
el sector industrial. Por ello, la mayor parte de pobla--
ci6bn migrante proveniente del campo, se ocupf en dife--
rentes actividades no productivas y otros, quedaron desem-
pleados, 1o cual originé las problemdticas de vivienda, ur
banizacién y deterioro de la ecologfa. *66

El Derecho EconOmico como instrumento para mejorar la cali
dad de vida de la poblacién en general, trata de corregir

la problemética existente actualmente, en asentamientos -
humanos y vivienda,que en tiempos anteriores no fue debida
mente planificada, por ello recomienda la necesidad de - -
aplicar una legislacidn realmente efectiva, que permita --

*66, Saul Trejo Reyes.- Industrializaci6n y Empleoc en México. Pags. 158 a 175.
Fondo de Cultura Econfmica.



110.

resolver y frenar las causas de crecimiento excesivo de --
las poblaciones y terminar en definitiva con los problemas
de desempleo y subempleo y el de vivienda, todo ello, bus-

cando beneficios importantes en el logro de un alto nivel
en la calidad de vida de las poblaciones, urbanas y campesinas. *67

El mejoramiento en la calidad de vida de la poblacidn cam-
pesina se puede obtener, si se crean las fuentes de empleo
necesarias con salarios bien remunerados en el campo que -
permitan evitar la migracifn de campesinos a las grandes -

urbes,otorgando créditos y capacitacién al campesino para

que de la explotacion de la tierra obtenga beneficios que

le permitan su subsistencia.

También es importante mencionar, que sif es factible la - -

aplicacibn de politicas de descentralizaciétn de 1a indus--
tria, se obtendrén beneficios muy significativos en favor

de los deterioros ambientales, y de la contaminacibén de ma
res y rios y demds desastres ecolbgicos provocados por la -
industrializacibn, que tanto afectan la salud de la pobla-
ci6n en general, e impiden obtener un mejoramiento en la -
calidad de vida de la poblacidn urbana.

3) EXPLOTACION IRRACIONAL DE LOS RECURSOS NATURALES.

Los recursos naturales son de gran importancia para la so-
brevivencia humana, en virtud de que proporcionan una se--
rie de satisfactores a las necesidades, tanto alijmentarias,
como de materias primas y coadyuvan en gran medida a mante
ner y conservar en O6ptimas condiciones la calidad del aire
que respiramos, asi como son el refugio y albergue de nume
rosas especies animales. Sin embargo, las conductas irra
cionales y destructivas del ser humano, asf como la falta
de polfticas y planeacibn adecuadas, estén logrando la ex-
tincidn de estos recursos.

*67. Manuel R. Palacios. El Derecho Econbmico en México. Pigs. 239-262. Edito
rial Porrfia, Méxicc. )
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Los recursos naturales se clasifican en renovablesy no
renovables. Los renovables, son aquellos que aunque se
empleen varias veces pueden ser reemplazados continuamen-
te, a través de medidas adecuadas de conservacifn, basadas
en 1la capacidad biol6gica de reproduccién y en la aptitud
de depuracién que ellos mismos poseen. Estos son: los
bosques, el suelo, el agua y la fauna silvestre. Los
recursos no renovables, son aquellos que una vez utiliza-
dos no pueden ser reemplazados y son: el gas natural, el
petréleo y los minerales. *68

RECURSOS FORESTALES.

Los bosques tienen gran valor desde el punto de vista
ecolégico y econémico, pues ademds de que protegen y estabj
lizan los suelos, constituyen la habjtacién de numerosas
especies de plantas y animales, y proporcionan un mejora-
miento significativo en el medio ambiente. Desde el
punto de vista econémico, los recursos forestales propor-
cionan, materfas primas para 1la industria y ‘algunos
otros satisfactores para la poblaci6én, como son recursos -
alimentarios, para los seres vivos.

A pesar de la gran importancia que representan los bosques
para la ecologfa, actividades no planeadas, asf como
fncendios de origen natural, o intencional, estén destru-
yendo 1a riqueza forestal, contribuyendo ademés a 1la
erosién de los suelos y provocando efectos altamente
nocivos al medio ambiente y a la salud de la poblaci6n.

LOS SUELOS.

Otro recurso natural de relevancia para la sobrevivencia

*68. Pedro César Cant0 Martinez. Contaminaci6n Ambiental. Pigs. 65 a 66. Edi-
torial Diana.
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humana !o constituye el suelo. Las modalidades en el uso
de la tierra est&n determinadas por factores climdticos
geogréficos, geol6gicos y por presiones humanas y econ6-
micas.

El cambic de uso del suelo y los factores climédticos, som
las causas principales que provocan la erosién y deserti-
ficacién en e! suelo.

"La erosi6n, es un proceso fisico constante de desprendi-
miento, transporte .y depfdsito de las partfculas-del suelo,
sus efectos alteran el medio natural y restringen su
aprovechamiento. Entre los efectos mé&s graves de la
erosi6n se encuentra la degradacién de 1os ecosistemas,
el azolve de las aguas, la disminucién de la fertilidad,
la pérdida de materia orgdnica, el cambic en el estado de
agregacion de los suelos, ademds de los problemas causados
por las &reas urbanas.

La desertificaci6én, es una pérdida gradual de la producti-
vidad del suelo, al destruirse su potencial biolégico.
Las principales causas son: 1la sobre-explotacién de los
recursos naturales, la desforestaci6n, el pastoreo, el
excesivo parcelamiento, la explotacién minera y petrolera,
el uso inadecuado de tecnologfas agrfcolas, el abuso de
plaguicidas, fertilizantes y detergentes, asf como facto-
res naturales, como las sequfas, heladas, granizadas y
tormentas tropicales.” *69

Las tierras cultivables tienen prioridad entre los recur-
505 naturales, puesto que proporcionan amplios requerimien-
tos para satisfacer necesidades de alimentacién y materias
primas para el proceso industrial. En los altimos afos

* 69, Informe General de Ecologfa, 1988. Comisi6n de Ecologfa. Pfgs. 31 a 33.
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las modalidades en el uso de la tierra, se han regido por
la necesidad cada vez mayor de alimento y construccio6n,
lo cual ha contribufdo a que se hayan deteriorado signifi-

cativamente. *70

FAUNA.

Otro recurso valioso para la ecologfa, es el conjunto de
especies animales que habitan en los bosques, selvas y
mares. Estos son factores iImportantes en las cadenas
alimenticias, sin embargo, ha sido afectado y degradado
su equilibrio, debido a la caza y pesca incontrolable de estas
especies, que en maltiples ocasiones se efectGa como
aficién deportiva, mds que por solucionar problemas
alimenticios. La constante e indiscriminada persecusién
de las especies, ha logrado casi el exterminio total de
algunas variedades.De la misma forma las précticas irracip
nales han afectado también a familias marinas lacustres y

" fluviales. *71

Cuando las especies son aprovechadas de manera racional
contribuyen a mejorar las condiciones econémicas de la

poblacién, pues familias completas obtienen ingresos

*70. Cuadernos de Documentacitn. Serie de Estudios No. 1, Pégs. 31 a 38.

Secretar{a de la Presidencia.
*71. Informe General de Ecologfa,1988.Comisi6n Nacional de Ecologfa.Pdgs.37 a 43,
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permanentes, sobre todo en especies como las aves canoras
y las de ornato.

RECURSOS ACUATICOS.

La importancia de los recursos acufticos como reservas
estratégicas de suministro de materias primas, es sobre-
saliente, como lo demuestra la gran diversidad de produc-
tos ext}a(dos del mar, como son: hidrocarburos, arena,
algas, grava, diamantes, nfquel, estafio, fé6sforo, uranio,
oro, entre otros. Asimismo, como potencial alimentario,
es considerable el nGmero de especies pesqueras, que se

aprovechan para este fin.

A pesar de que estos recursos son indispensables para la
sobrevivencia humana, por los maltiples beneficios que
la aportan, existen conductas humanas irresponsables que
han causado perturbaci6n de los ecosistemas, debido a la
contaminaci6n provocada por las aguas residuales de los
procesos industriales que desemboca en los mares y rfos
y por la pesca incidental, no planeada adecuadamente, la
pesca ron dinamita, lo cual ocaslona que haya mermas en

la abundancia de las especies acudticas. *72

*72. Informe General de Ecologfa, 1988. P&gs. 61 y 62. Comisi6én Nacional de
Ecologfa.
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En las ciudades, el agua es un recurso sumamente indispen-
sable, por los usos muy variados que Se le dan y por los
beneficios gque aporta a la poblacién y a la industria,
pues es utilizada para riego, para los procesos industria-
les que la requieren y para uso pGblico. Sin embargo,
las aguas subterrdneas y superficiales, son sometidas a
la contaminaci6én, debido a las descargas de aquas de
desecho, no tratadas o tratadas en forma inadecuada, en
rios, lagos y lagunas. También se ha observado la contami
nacién del agua por los desechos industriales.

Otro prdblema que ha afectado de manera considerable la
calidad del aqua, lo constituye la creciente eutroficacién
de rfos y lagos, provocada principalmente por el uso de
fertilizantes procedentes de las tierras cultivadas.

Independientemente de los dafios que ocasiona la contamina-
ci6én a la fauna marina y lacustre,también es motivo de preocupa
ci6n los estragos que provoca en la salud de las personas,
produciendo enfermedades trasmisibles, como el célera, la
fiebre tifoidea y las parasitosis intestinales.

En los paises en vias de desarrollo, se puede observar
que existen poblaciones que carecen de agua apta para el
consumo humano, debido a la falta de saneamiento en ella.
Otro problema que se hace notable también, es la dificul-
tad para suministrar a la poblacién de agua potable, por
lo diffcil que resulta Illevar a cabo un tratamiento
adecuado de este recurso vital. *73

En los paises en vias de desarrollo frente a las necesida-
des que impone el proceso de industrializaci6n,los recur-

*73. El estado del Medio Ambiente en el Mundo, abril 1987. Programa de las Na-
ciones Unidas para el Medio Ambiente.
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sos naturales son explotados intensamente. El desconoci-
miento de las reservas y la falta de una adecuada polftica
de explotacioén hace posible que estos productos se agoten
en el futuro, produciendo una elevaci6én de costos para su
obtencién, asf como la desaparici6én de fuentes de empleo
y riqueza. Independientemente de la influencia que se
ejerce en el faclor econdémico, también provoca un problema
quizd mayor, el exterminio de especies animales, e impide
que se resuelva satisfactoriamente el problema de 1a
contaminacién ambiental.

Como se ha mencionado en parrafos anteriores, los recursos
naturales son factores significativos para la sobreviven-
cia humana, pero desgraciadamente no han sido utilizados
racionalmente, debido a la falta de planeaci6n adecuada
para su utilizacién. También han influfdo otras presiones
sobre los recursos naturales que son: la necesidad de
mayores satisfactores para una poblacién, cuyo crecimfento
ha sido constante, lo cual ha originado que los recursos
utilizados no tengan la posibilidad de ser recuperados
por ningdn medio, ni natural, ni artificial. *74

Si bien es cierto que el avance tecnolégico y clentifico
puede sustitulr y sintetizar algunas materias primas que
se obtienen de los recursos naturales, no es posible que
puedan reemplazar otros beneficios que aportan en la cali-
dad de vida de la poblaci6n, como es la pureza del medio
ambiente. ’

Por lo anterior, es necesario crear una conciencia ecolo-
gista en la poblacién, que coadyuve a soluclonar los
problemas actuales de conservaci6én y preservacién de. los
recursos naturales, as! como, encamine el consumo de los

*74. Rgglsta Vivienda. Vol. 23, No. 2. México, marzo-abril 1978. P4gs. 82 a
103. .
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mismos, por el sendero de la racionalidad, lo cual impedi-
ré el advenimiento de obstéculos y problemas ecoldgicos
mds diffciles de resolver que se presenten.

Existen otros factores muy perjudiciales también, de los
recursos naturales, que debemos tomar en cuenta, estos
son: la urbanizacién, la vivienda y la industrializacién.

La construcci6n de viviendas, la prestaci6n de servicios
urbanos a la poblaci6n, tales como pavimentacién, drenaje
y en general la construccién de obras pOblicas y de cen-
tros industriales, provocan el problema de la erosién de
ta tierra y la devastaci6tn de &rboles y otras especies
vegetales, asf como la alteracién de los ciclos normales
de la hidrologfa, porque se evita la filtraci6n de agua
de la lluvia a la tierra, lo cual Impide la formaci6n de
arroyos y dep6sitos subterr&neos de agua, que son de
vital importancia para la tierra, por los maltiples bene-
fliclos que aportan.

En Meéxico se han aplicado polfticas para frenar la desmedi
da explotaci6n de los recursos naturales, se han establecl
do medidas de protecci6n, como son: la expropiacién, las
prohibiciones y las declaraciones de recursos ecolbégicos.

A pesar de ello, en México en fecha reciente se dié un
acontecimiento vergonzoso y sumamente perjudicial para la
flora y fauna silvestre del Estado de Michoacan. En el
“Santuario de la Mariposa Monarca", fueron talados inmode-
radamente, miles de &rboles y fueron exterminadas diversas
especies, como la mariposa monarca y otras. Esto se
debi6 a las conductas irresponsables de personal, que sin
medir las consecuencias de sus atrocidades, acabaron con
valiosos tesoros ecolb6gicos, rompiendo el equilibrio de
numerosas especies.
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4) EL PROBLEMA DEL TRANSPORTE.

La circulaci6n de vehiculos automotores en las grandes
ciudades del mundo, estd ocasionando un problema grave
muy diffcil de resolver, pues constituye uno de los
principales factores contaminantes de la atmé6sfera.

Las cantidades de vehfculos automotores en las ciudades
del mundo, ha rebasado los 600 wmillones, lo cual ha
representado un alto consumo de tierra para la construc-
cion de carreteras y vias de acceso. Actualmente en
algunos paises, se han empezado a reducir los programas
de construcci6én de carreteras, por razones econémicas y
en parte ambientales, o bien, porque ya han establecido
la infraestructura necesaria, o han llegado a la satura-
cién. En los paises en vias de desarrollo, falta adn
construir por completo su infraestructura de carreteras
de todo tipo. La construcci6bn ha sido lenta, debido a
razones econémicas y las carreteras que existen, algunas
se encuentran en muy mal estado.

El transporte requiere de un importante consumo de energfa,
lo cual produce que el uso del petréleo para la fabrica-
ci6n de gasolina, sea de magnitudes considerables, lo
cual hace que este recurso natural no renovable, corra el
peligro de agotarse.

Las repercusiones ambientales m&s conocidas que provocan
los transportes, son derivadas de la contaminaci6n atmosfé
rica. Los vehfculos emiten gases sumamente téxicos, como
son: el mondxido de carbono, hidrocarburos, o6xidos de
nitrégeno, plomo y otros compuestos peligrosos, para la
salud de animales y seres humanos. Algunas de las enferme
dades mas comunes que ocasionan los gases contaminantes,
son la gripe, pulmonfa, tuberculosis, enfisema pulmonar,
bronquitis cronica y céncer del pulmén.
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Independientemente de los estragos que pueden producir en
la salud de los seres humanos los gases contaminantes,
emitidos por los vehiculos, éstos también producen otro
tipe de contaminaci6n: el ruido. Los ruides producidos
por los autombdviles aumentan en intensidad en todo el
mundo, y estén llegando a zonas que hasta ahora estaban
libres de ellos.

El ruido es provocado por el tr&fico excesive de vehiculos
automotores, sobre todo se da con mayor frecuencia en las
grandes ciudades, lo cual determina situaciones sumamente
molestas para los ofdos y en maGltiples ocasiones lesiona
ios oidos‘internamente. provocando la sordera.

En la mayorfa de los paises de Europa y en México, se han
implementado mdidas tendientes a reducir los efectos nocivos que
produce el uso de vehfculos automotores, como son el
fomento en el uso de gasoliinas sin plomo, o la sustitucién
del usc de gasclina por la del gas, y se han establecido
programas para el uso racional de los vehiculos. En lo
que se refiere a la contaminaci6én por ruido, muchos
paises han promulgado normas para controlar los niveles
méximos, permisibles de ruidos para los distintos tipos
de vehfculos automotores. No obstante las anteriores
medidas contra la emisidn de gases téxicos y de contamina-
cién por ruido, no ha sido posible erradicar por completo
el problema de contaminaci6bn atmosférica, aGn al contra-
rio, se estd agravando mis. *75

El cardcter flexible e instrumental del Derecho Econbmico,
permite adecuarlo a las necesidades presentes, proporcio-
nando los instrumentos necesarios para resolver los problemas que se
suscitan en unz sociedad que se encuentra en proceso de transforma-
cién, como es ia nuestra. Lo cual ha permitido que se modifiquen
las condiciones relativas al medio ambiente, estableciendo un dfa

*75. Elségtgg dgl Medverlmé?gckone, p?rﬁungs vﬁ?ogga%a de las Naciones Uni-
das para el Medio Ambiente, abril 1987.
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2.2 LA ECOLOGIA, PROBLEMATICA SOCIAL, ECONOMICA, POLITICA Y

JURIDICA, EN MEXICO.

En  Méxfco, las oproblemiticas sociales, econbémicas,
jurfdicas y polfticas, han tenido repercusiones muy
significativas en la Ecologia, propiciando un deterioro
excesivo en la calidad del aire, del agua, de la tierra,
de la fauna y flora, elementos de suma importancia humana por,
los mGltiples beneficios que aportan para satisfacer
infinidad de necesidades.

En este trabajo, se hard referencia brevemente de las
consecuencias sociales, jurfdicas, politicas y econé6micas,
que en mayor medida han contribufdo a provocar el deterip
ro ecolégico.

a) PROBLEMATICA SOCIAL.

La gama de problemas sociales que se dan en México, es
muy ampliia, y la mayorfa de ellos tiene consecuencias
que dafian considerablemente el medio ambiente y los
ecosistemas.

Uno de 1los problemas principales que enfrenta nuestro
pafs, lo constituye la explosi6én demogrifica, lo
cual produce que la calidad de vida de 1la poblacié6n,
alcance niveles muy bajos, representados por situaclones
de extrema pobreza, pues entre mis elementos tiene una
familia, menos alcanzan los salarios para que satisfagan
sus necesidades principales.

El aumento excesivo de la poblaci6én, también genera 1la
acelerada formacién de centros de poblaciébn y zonas
conurbadas, provocando necesidades de proporcionar
viviendas adecuadas y servicios urbanos. La instalacién



121,

de éstos, provoca la erosi6n de los suelos y la devasta-
cién de especies vegetales, lodcual va en detrimento de
la calidad del aire que respiramos.

Otra circunstancia que constituye un problema social vy
econdémico para el pafs, es la migraci6én de campesinos a
las ciudades, estas personas, aparte de aumentar las
concentraciones de poblaci6n, agravan los problemas de
desempleo en el pafs, toda vez que buscan mejores condi-
ciones de vida en las grandes ciudades, salarios mejor
remunerados; sin embargo, debido a su escasa preparacifén
no logran obtener un empleo bien remunerado y para subsis
tir, tienen que realizar maGltiples actividades en calidad
de subempleados y como es normal, sus posibilidades
econ6micas, no les permiten .obtener una vivienda digna,
por lo que se ven en la necesidad de formar ciudades de
las que son 1llamadas perdidas, cinturones de miseria
viviendo en condiciones infrahumanas de hacinamiento,
promiscuidad, provocando en ocaslones el aumento de la
delincuencia y la prostitucién, que es en esos lugares
en donde se puede dar con mds frecuencia.

La explosi6n demogrifica en la actualidad, ha rebasado
ios 1f{mites de la capacidad de la producci6n de los
satisfactores naturales, es decir, se estdn agotandoe
considerablemente los recursos naturales, que permiten
obtener una gran cantidad de satisfactores para sobrevi-
vir, debido a que es mayor el nGmero de poblacién a la
capacidad de regeneracif6n que poseen los recursocs natura-
les. Este desnivel de los factores-poblacién y demanda
de satisfactores, esté4 orillando inminentemente al agota-
miento y destruccién de los recursos naturales.

Otros factores importantes preservados por el Artfculo Cuarto Constf
tucional y por el Derecho Econémico, lo constituyen, los Derechos
que tiene la sociedad en general a la proteccién a la salud, a

disfrutar de una vivienda digna y decorosa y al bienestar soclal.
En México es preocupante el nimero de casos que se presentan



por problemas de salud, provocados principalmente por la
emision de gases contaminantes, y por la contaminacibn
de las aguas de los mares y rios, originados en gran
-medida por 1los procesos industriales y 1los vehiculos
automotores.

ta falta de medidas oportunas y eficaces que reduzcan
los efectos nocivos producidos por estos factores, son
un problema social que pone en peligro no s6lo la vida
de los animales y plantas, sino también la vida humana.

b) PROBLEMATICA ECONOMICA.

México tiene maltiples problemas de {ndole econfmica,
que han contribufdo a deteriorar la calidad de vida de
la poblaci6n en general, tanto en el aspecto ecolégico,
como en el aspecto social. :

Nuestro pals ha invertido cantidades considerables de su
presupuesto con la finalidad de abatir los problemas de
desarrollo urbano, vivienda y proteccién al medio ambien-
te, sin embargo, no ha sido posible superar la problemd-
tica que &stos representan. Existe la imperiosa necesi-
dad de aplicar medidas sumamente estrictas, que coadyuven
a mejorar la calidad de vida de la poblaci6n en general.
AGn es tiempo de evitar gque continGen incrementdndose
las zonas conurbadas y los centros de poblaci6én, que
traen como consecuencia, la necesidad de una répida
urbanizacién y vivienda, 1o cual complica y hace més
diffcil de resolver los problemas de contaminacidn
ambiental y el deterioro de los suelos.

Otra circunstancia econ6bmica que afecta considerablemente
12 calidad de vida en las ciudades, es el aumento excesi-

vo de la poblacibn, pues al roducirse el aumento de
ésta, tambien aumenta la demanda de bilenes satisfactores
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Otra situacién de cardcter econémico y social que compli-
ca y aumenta los problemas de contaminaci6n, lo constitu-
yen los migrantes de las poblacionres rurales a las gran-
des ciudades, que en bGsgueda de mejores condiciones de
vida, ocurren a agravar los problemas de desempleos ¥
subempleo. La mayorfa de ellos por falta de una adecuada
preparacién, no logran conseguir empleo y acuden al
subempleo, viven en condiciones 1inadecuadas y causan
problemas, tanto en el factor social,como en el econbémico.

Existe también otra circunstancis econ6mica que impide adquirir una
calidad de vida adecuada, esto es, la centralizacion de los poderes
que ocasjona los grandes conglomerados de poblacién. En épocas
antiguas, la centralizacién de los poderes, se di6 por motives
econdmicos, por razones de seguridad y por cuestiones politicas,
sin embargo, actualmente es necesaria su descentralizaci6n de las
grandes ciudades, pues coadyuvarfa a mejorar la calidad del medio
ambiente y evitar los conglomerados de poblaci6n. Probablemente la
descentralizaci6n de los poderes resulte muy costosa y no existe
un presupuesto para llevarse a cabo en breve tiempo, pero sf puede.-,
realizarse paulatinamente. ’

La puesta en marcha de programas anticontaminantes, como son la
reforestacion, la implementaci6n de sistemas de tratamiento de
aguas y las instalaciones para preservar las especies de flora y
fauna, son costos econSmicos que no estdn previstos dentro de los
egresos y por ello es necesario solicitar financiamientos externos.
En cuanto a los sistemas anticontaminantes para instalarse en féabri-
cas y vehfculos, es necesario establecer medidas cohercitivas que
obliguen a su uso o instalacién, aunque también representen un
costo econbmico para los industriales y conductores de vehfculos.

C) PROBLEMATICA JURIDICA.

La regulaci6n jurfdica actual en materia ecol6gica en México, al
parecer no ha tenido éxito, pues no se ha podido.abatir eficazmente
el problema de la contaminacién ambiental y el deterioro de los
ecosistemas.
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y como parte de las materias primas, se obtienen de los
recursos naturales, éstos tienden a agotarse inminentemen
te, a pesar de sus funciones naturales de regeneracién y
reproduccibn, no alcanza su capacidad para satisfacer de
manera completa las necesidades de la sobre--poblacioén.

Otro aspecto también muy importante que afecta el equill-
brio ecolégico, lo es la industrializacion. Si bien es
cierto que este es un factor econdmico que contribuye
al desarrollo del pafs, por ser generador de bienes
satisfactores para la poblaci6tn y es fuente importante
de empleos, desde el punto de vista ecol6gico, es un
desastre ambiental, pues es emisor principal de gases
t6xicos altamente contaminantes y desperdicios so6lidos,
que contaminan las aguas de mares y rfos, provocando el
exterminio de numerosas especies terrestres y acuéticas.
Son realmente considerables los dafos provocados a la
ecologfa, que quizd en meGltiples ocasiones resulten més
cuantiosos en dinero que 10s beneficios econdmicos que
aportan al pafs estas industrias.

Es necesario la descentralizacitn de la industria de las
grandes ciudades, lo cual menguarfa los efectos contami-
nantes que produce; sin embargo, en México no se aplica
agn wuna polftica de descentralizaci6n, quizd porque
prevalecen intereses a 1os que se les da mayor prioridad
sobre el interés de mejorar la calidad del medio ambiente
en beneficio de la salud de la poblaci6n en general.
Asimismo, surge también 1a necesidad de aplicar medidas
sumamente correctivas, para exigir la instalacién adecua-
da en los centros industriales de equipos anticontaminan-
tes, que realmente sean efectivos y coadyuven a evitar
en lo posible la contaminaci6n del medio ambiente, de
las aguas.y suelos.
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México se incorpuré a la preservacion del medio ambiente a partir
de 1972, cuando participa de manera activa en la Conferencia de las
Naciones Unidas, sobre el Medio Humdno, y crea dentro del seno del
Sector Salud, 1a Subsecretaria del Mejoramiento del Medio Ambiente.
Posteriormente en 1982, crea la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologfa (SEDUE), la que actualmente se convierte en SEDESOL.

Como se puede observar, es demasiado tarde cuando se incorpora el
Gobierno de México a la preservacién y mejoramiento del medio ambien
te, a pesar de que, a partir de la década de los cuarenta es cuando
se- inicia la industrializacién en nuestro pafis y cuando se empiezan
a padecer los problemas, productos del crecimiento excesivo de la
poblacién, como son los asentamientos humanos y el problema de
vivienda.

A partir de! nacimienio de la industrializaci6n cuando se di6 el
problema de sobre-poblacién, México debié aplicar medidas preventi-
vas y correctivas, a fin de evitar en gran medida que aumentaran
los fndices de contaminacién que actualmente se tienen.

En nuestro pais existen gran cantidad de ordenamientos juridicos,
que regulan factores de gran importancia, que tratan de evitar la
problemdtica de Desequilibrio Ecol6gico y Medio Ambiente, como son:
La Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, La Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién del Ambiente, Ley
de Conservaci6n del Suelo y Aguas, Ley Federal de Caza, Ley Federal
de Aguas, Ley de Sanidad Fitopecuaria, Ley Forestal, Ley Federal de
Pesca, Ley Federal de Mar.

Como ordenamientos complementarios, se tiene la Ley de Vfas Genera-
les de Comunicaci{én, Ley General de Asentamientos Humanos, Ley de
Obras PGblicas, Ley de Fomento Agropecuario, Ley Federal de Turismo,
Ley Federal de Vivienda, Ley General de Salud, etc.

A pesar de la existencia de estos ordenamientos juridicos,
a la fecha, todavia no es posible hallar una solucién
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efectiva que permita lograr un mejoramiento en la calidad de vida
de la. poblacién; que con eficacia combata los problemas ocasionados
a los. Ecosistemas y que de manera efectiva logre la restauracion y
regeneracién de la depredaci6n efectuada por el ser humano a los
recursos naturales.

Se puede pensar gque quizd los ordenamientos jurfdicos no han alcanzg
do el objetivopara el que fueron creados, o bien, que no han sido
lo suficientemente eficaces como se esperaba, o quizd que no cumplen,
o bien, existen intereses econémicos importantes gque impiden su
cumplimiento. Cualquiera que sea el motivo o la causa de la efectivi
dad en la aplicacion de las normas juridicas referentes a los recur-
sos naturales, las autoridades responsables en este campo, deben
vigilar y hacer cumplir las normas emanadas de los ordenamientos
jurfdicos y deben actuar con energfa y con estricto apego a las
leyes. Sin embargo, en nuestro pafs, algunas autoridades no actGan
como Geben y permiten conductas nocivas depredadoras, y por ello no
se ha logrado un mejoramiento en la calidad del medio ambiente y el
aumento en la calidad de vida de la poblacién en general.

A pesar de que en nuestra Carta Magna desde 1917 existen disposicio-
nes que han tratado de regular el equilibrio de los ecosistemas, no
han sido lo suficientemente efectivos para frenar los efectos noci-
vos de depredaci6n que actualmente afectan a la nacitn.

d) PROBLEMATICA POLITICA.

Existen gran cantidad de polfticas instrumentadas por el Goblerno
Mexicano, para combatir los problemas que representan el deterioro
de la ecologfa y de los ecosistemas, sin embargo, estas polfticas
no han resultado del todo efectivas.

Entre las polfticas que se han aplicado, tenemos las
siguientes:



Se han creado en algunos £stados de la RepGblica Mexicana,
unidades de protecci6n y restauracion ecolbgica, que
tienen como funciébn, proteger y preservar l0s recursos
naturales; se han instalado plantas de tratamiento de
aguas y se han instalado laboratorios que realizan los
anslisis de calidad del agua, se han instalado en varios
Estados, los mis contaminados, redes de monitoreo atmosfg
ricas, las cuales permiten determinar los niveles de
contaminacién atmosférica, se han instalado estaciones
de aprovechamiento de vidas silvestres, se han instalado
criaderos de diversas especies, que se encuentran en
peligro de extinci6n, se han llevado a8 cabo reforesta-
ciones y Scciones de restauracién ecolbgica, etc,

Ltas acciones tendientes a combatir los problemas de
deterioro de 1a ecologfa como se puede observar, no han
sido lo suficientemente efectivas, toda vez que no se ha
consequide de manera eficaz, controlar las presiones
contaminantes, que son ejercidas principalmente por los
factores demogré&ficos e industriales. De ahf que surja
la necesjdad de aplicar medidas mis estrictas, como son:
la descentralizaci6én de la industria, la instalaci6n de
equipos anticontaminantes en las industrias, el no
autorizar el establecimiento de mds industrias en el
pafs, sobre todo de las altamente contaminantes, el dar
cumplimiento fiel a las disposiciones legales que contie-
nen medidas de control y proteccién de los ecosistemas y
recursos naturales y crear fuentes de empleo en el
campo, con salarios decorosos que permitan elevar el
nivel de vida de la poblacién campesina y eviten 1a
migraci6n a las ciudades.

Una dificultad que se presenta para todos los paises en
vias de desarrollo, inclusive en México, que evita la
aplicacion de politicas estrictas en favor de la ecologia,
lo constituye el factor econémica. En moltiples oca- --
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siones se les da amplias facilidades 2 los inversionis-
tas extranjeros, para establecer sus industrias, no aten--
diendo a planeacidn alguna, sdlo buscando beneficios en la
economia del pais, sin gque importe sacrificar valores de -
gran importancia, como son: el mejoramiento en la calidad

de vida de la poblacién en general y la salud.

Si bien es cierto que el pais requiere para su crecimiento
econbmico de la industrializacidn y depende en ocasiones -
de los paises desarrcllados para que pueda lograrlo, sin -
embargo, ello trae consigo grandes riesgos, como es, el --
que los paises ricos conviertan al pafs en suburbio indus-
trial, instalando sus industrias més insalubres y contami-
nantes en territorio nacionalgwe implica situacicnes de peligro

para ta poblacibn.

Un ejemplo de gran actualidad que estd 2n visperas de po-
ner en peligro la salud y seguridad de la ponlacibn mexica
na, lo constituye la intencibn del Gobiernc Tstadounidense
de establecer un basurero nuclear en la frontera con Méxi-
co.

La pregunta que surgirfa respecto a este ejemplo serfa, --
¢El Goblerno mexicano permitird que se lleve a cabo tal in
tencibn?, iHard algo al respecto, para evitar que se lleve
a cabo este proyecto?, o bien,iPrevalecerdn intereses eco-
némicos y politicos sobre valores de mayor importancia, co
mo son la salud y sequridad social?

REGULACION JURIDICA ACTUAL DE LA ECOLOGIA.
La regulacidén juridica actual de la Ecologfa, tiene su ba-

se como todos los ordenamiento: juridicos, en la Constitu-
cibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; é&sta es la



Ley Suprema de toda la Unibn de acuerdo al artfculo 133 de
la misma. O sea, que tiene supremacfa sobre cualquler otra
Ley y ordenamiento juridico de cualquier materia.

Antes de abordar cualquier ordenamiento juridico, relacio-
nado con la proteccibn de la ecologfa, es necesario hacer
un an&llsis acerca de las bases juridicas que dieron ori--
gen a los ordenamientos jurfdicos que existen actualmente.

En este trabajo se har8 una breve resefa de las bases cons
titucionales y se analizard brevemente cada una de las nor
mas jurfdicas que tienden a regular o reglamentar el fac--
tor ecolégico.

a) BASES CONSTITUCIONALES.
Artfculo 27 Constitucional, pédrrafo tercero:

“La Naci6n tendré en todo tiempo, el derecho de imponer a
la propledad privada, las modalidades que dicte el interés
pabtico, asf como el de regular en beneficio social, el --
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiaci6n, con objeto de hacer una distribucién equitati
va de la riqueza pGblica, cuidar de su conservacibn, lo- -
grar el desarrollo equilibrado del pafs y el mejoramiento
de las condiciones de vida de la poblaci6n rural y urbana.
En consecuencia, se dictarén las medidas necesarias para -
ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas -
provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas,
y bosques, a efecto de ejecutar obras pOblicas y de pla- -
near y regular la fundacifn, conservacifn, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacibn; para preservar y
restaurar el equilibrio ecolfgico, para el fraccionamiento
de los latifundios; para disponer, en los términos de la -
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Ley Reglamentaria, la organizacibn y explotacibn colectiva
de los ejidos y comunidades, para el desarrollo de la pe--
quefia propiedad agrfcola en explotacibn, para la creacibn
de nuevos centros de poblaci6n agricola con tierras y a--
guas que les sean indispensables; para el fomento de la --
agricultura y para evitar la destruccién de los elementos

naturales y los dafos que la propiedad pueda sufrir en --
perjuicio de la sociedad. Los n(cleos de poblaci6n que ca
rezcan de tierras y aguas, o no las tengan en cantidad su-
ficiente para las necesidades de su poblacién, tendrdn de-
recho a que se les dote deellas, tomé&ndolas de las propie-
dades inmediatas, respetando siempre la pequefia propiedad
agrfcola ‘en explotacibn. *76

Como se puede observar, este parrafo de la Constitucién, -
es en esencia ecol6gico y a partir de la Constituci6n de -
1917, ya se tenfa previsto gque los recursos naturales de--
bfan ser utilizados racionalmente y que podfan ser aprove-
chados de acuerdo con una racionalidad productiva, que tu-
viera en cuenta la preservacidn y conservacibn, a fin de -
que se evitara su agotamiento.

Otra «circunstancia importante que resalta, es que a par--
tir de la Constitucién de 1917, ya se habfa incorporado el
principio de la conservacion de los recursos naturales, co
mo si ya se hubieran previsto los problemas de Indole eco-
l6gica que se iban a padecer en tiempos posteriores. ta -
conservacifn de los recursos naturales que se plasmbé en el
pérrafo tercero de! artfculo 27 Constitucional, tiene tam-
bién relactién con el cambio que se establecib, respecto a
la propiedad privada. que de ser con derecho absolute, pa
sb a tener un cardcter social. *77
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*77. RaGl BraMez. Derecho Ambiental Mexicano, Pégs. 69 a 73, Fundacidn Univer-
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Artfculo 73, Fraccidn XVI base 4¢,

“E1 Congreso tiene facultad: para dictar Leyes sobre na--

cionalidad, condicién jurfdica de los extranjeros, ciudada

nfa, naturaltizacién, colonizacidén, emigracibn e inmigracién
y salubridad general de la Repliblica.

4¢ Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor de la
campafia contra el alcoholismo y la venta de sustancias que
envenenan al individuo o degeneran la especie humana, asf
como las adoptadas para prevenir y combatir la contamina--
ci6n ambiental, serdn después revisadas por el Congreso de
la Unidn, €n los casos que le competan, *78

Los renglones agregados a la base n‘mero cuatro del artfcy
1o 73, en lo que se refiere a las Atribuciones del Consejo
de Sajubridad, que a continuaci6tn se menciona, "as{ como -
las adoptadas para prevenir y combatir la contaminacidén am
biental". Fueron adicionadas en el aio de 1971, cuando el
Gobierno mexicano, se empez6 a preocupar por la proteccifn
del medio ambiente, a rafz de los problemas de naturaleza
ambiental que tuvo que enfrentar el pafs, debido a las so-
ciedades industrializadas que fueron surgiendo y también a
la explosién demogrdfica que se hizo presente.

Por ello, surgibd la necesidad de resolver la problemdtica
ambiental, a través de un ordenamiento juridico, que fue -
denominado "Ley Federal para Prevenir y Controlar la Conta
minaci6bn Ambiental." Junto con la expedicibn de esta Ley,

se reformé la Constitucién en la parte relativa a Atribu--
ciones del Consejo de Salubridad General, en el sentido --
que fue sefalado en pdrrafos anteriores de este trabajo. *79

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Pags. 82 y B3. Edi
torial Trillas.

Raill Brafies. Derecho Ambiental Mexicano, P&gs. 73 a 75. Fundacién Univer-
so Veintiuno, A.C.
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Articulo 73, Fraccibn XXIX - 6 -

"Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Go
bierno Federal, de los Gobiernos de los Estados y de los -
municipios, en el &mbito de sus respectivas competencia, -
en materia de proteccibén al ambiente y de preservacibn y -
restauracibn del equilibrio ecoi6gico*. *80

La adicibn al artfculo 73 Constitucional, aparecib publica
do en el Diario Oficial de la Federacidbn en fecha 10 de --
agosto de 1987,

Los motivos principales de dicha adicién se deben a la ne-
cesidad de regular y propiciar una soluci6n de los grandes
problemas nacionales, y el factor ecolégico constituye una
de ellos, que sb6lo a través de una participaci6n conjunta
de esfuerzos, se puede lograr la solucibn de esta problemd
tica.

Esta reforma juridica, es de importante trascendencia, to-
da vez que otorga facultades a las entidades federativas y
municipios para emitir normas juridicas, en materia ambien
tal y equilibrio ecolbgico, es un paso el que se ha avanza
do en el proceso de descentralizacibn, pues se otorgancon-
diciones m&s favorables a las comunidades locales para re-
solver de manera més pronta y eficaz sus problemas, en es-
ta materia.

En legislaciones pasadas, la materia ambiental estuvo re--
servada a la federacibn, a pesar de que la problemitica --
ecolégica requerfa de politicas locales que sélo podfan -~
ser aplicadas en el dmbito regional. La reforma a la Frac
cibn XX1X-6 del articulo 73 Constitucional, permite que --

*80. Gaceta Ecoldgica, Vol. II, No. 6, enero de 1390, P&g. 2. Secretarfa de De
‘sarrolle Urbano y Ecologfa. -
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las competencias que la Ley otorga a Estados y Municipios,
sean desarrolladas por las Legislaturas Locales y los Ayun
tamientos. *81

Artfculo 25 Constitucional, pérrafo Sexto.

"Bajo criterios de equidad social y productividad, se apo-
yaré& e impulsard a las empresas de los sectores socfal y -
privado de la economfa, sujetdndolas a las modalidades que
dicte el interés pablico y al uso en beneficio general, de
los recursos productivos, cuidando su conservacibén y el me
dio ambiente. *82

ta reforma al! artfculo 25 Constitucional, entrd en vigor -
en 1983, en ella se incorpora, la rectorfa del Estado en -
la economfa, haciendo énfasis en el apoyo e impulso que --
otorga a las empresas privadas, pero las sujeta a las moda
lidades que dicte el interés pGblico. Esto tiene gran im-
portancia desde el punto de vista ecolégico, porque a la -
vez que otorga amplias facilidades a la empresa, permite -
restricciones a sus actividades en benaficio de la protec-
cién del medio ambiente, ademds de que otorga fundamento
a dichas restricciones legales que se encuentren previstas
en los ordenamientos jurfdicos de fndole ecolégico. *B3

Para concluir, podemos afirmar que la Constitucidn Politica
de las Estados Unidos Mexicanos, se ocupa de la proteccibn
ambiental y el equilibrio ecolbgico, a través de la regula
ci6én en la conservaci6n de 10s recursos naturales suscepti
bles de apropiaci6n; de la prevenci6n y control de la con-
taminaci6n ambiental, que afecta la salud humana; y del --

*81. Gacets Ecolbgica, Vol. I, No. 1, P&g. 71, junio de 1989. Secretaria de De

*82.
*83.

sarrollo Urbano y Ecologfa.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, P&g. 32. Editorial
Trillas.

Ragl Bradez. Derecho Ambiental Mexicano, Pdg. 81. Fundaci6n Universo Vein
tiuno, A.C. -
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cuidado del medio ambiente, frente al uso de los recursos
productivos por los sectores social y privado, permitiendo
la concurrencia Estatal y Municipal para la soluci6n de di
chos problemas.

b) MARCO JURIDICO PARA LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE Y
LA RESTAURACION DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO.

Ley General del Equilibrio Ecolbégico y la Proteccién del -
Medio Ambiente.

Esta Ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federa--
cibn el 28 de enerc de 1988.

Estd estructurada en seis titules, el primero se refiere a
disposiciones generales, el sequndo regula las é&reas natu-
rales protegidas, el tercero trata del aprovechamiento ra-
cional de los recursos naturales, el cuarto a la protec---
cién al ambiente, el quinto se refiere a la participacibn
social y el sexto a las medidas de control, seguridad y --
sanciones.

Este ordenamiento juridico constituye un medio que trata -
de regular de manera eficaz la problemitica que enfrents -
México actualmente, de deterioro del equilibrio ecolbgico
y el medio ambiente, debido a los factores explesién demo-
gréfica e industrializacibn principalmente.

De acuerdo con el artfculo 1?2, se sefiala el carécter que -
tiene de Ley Reglamentaria de las disposiciones constitu--
cionales, que se refieren a la preservacifn y restauracion
del equilibrio ecalbgico y la proteccibn del ambiente en -
el territorio nacional. Asimismo, establece que las dispo
sicliones de esta Ley, son de orden pGblico e interés so- -
cial.
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OBJETO: Establecer las bases para:

1) Definir los principios de la polftica ecolbgica gene--
ral y regular los instrumentos para su aplicacibn.

11) El ordenamiento ecolfigico.

111) La preservacibn y restauraci6n y el mejoramiento del
ambiente.

1V} La protecci6bn de las &dreas naturales y la flora y fau-
na silvestres y aculticas.

V) El aprovechamiento racional de los elementos naturales
de manera que sea compatible la ovtencibn de beneficios --
econdmicos con el equilibrio de los ecosistemas.

VI} La prevencién y el control de la contaminacibn del --
aire, agua y suelo.

VI1} La concurrencia del Gobierno Federal, de las Entida-
des Federativas y de los Municipios en la materia.

La coordinacibn entre las diversas dependencias y entida--
des de la Administracidén PGblica Federal, as!{ como la par-
ticipacibn corresponsable de la sociedad en las materias -
de este ordenamiento.

También seflala en este artfculo, que esta Ley se complemen
ta con otras leyes vigentes que regulan asuntos especf{fi--
cos relacionados con el equilibrio ecolbgico y la protec--
cién del ambliente.

El artfculo 27 considera como causas de utilidad paGblica,
el ordenamiento ecolégico;: el establecimiento de zonas --
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prioritarias de prevencibn y restauracién del equilibrio -
ecolbgico; el cuidado de los sitios para asegurar el mante
nimiento e incremento de diversas especies vegctales y anji
males ante el peligro de deterioro y extincidn; el esta--
blecimiento de zonas de salvaguardia con motivo de la pre-
sencia de actividaqes riesgosas.

En el artfculo 3% se establece la definicibn de diferentes
conceptos ecoldgicos, exponiendo las siguientes definicio-
nes:

Para los efectos de esta Ley se entiende por:

1.- Ambiente: E! conjunto de elementos naturales o induci-
dos por el hombre que interactlan en un espacio y tiempo -
determinados;

I1.-Areas naturales protegidas: Las zonas del territorio -
nacional y aquellas sobre las que la nacibn ejerce su sobe
ranfa y jurisdiccién, en que los ambientes originales no -
han sido significativamente alterados por la actividad del
hombre, y que han quedado sujetas al régimen de proteccibn;

1il.-Aprovechamiento racional: La utilizacién de los ele--
mentos naturales, en forma que resulte eficiente, social--
mente dtil y procure su preservacibébn y lz del ambiente:

1v.-Contaminante: La presencia en el ambiente de uno o mds
contaminantes o de cualquier combinacidn de ellos que cau-
se desequilibrio ecolbgico:

V.-Contaminante: Toda materta o enerqgfe en cuglesquiera de
sus estados fistcos y formas, aue al incnrperarse o actuar
en le atmbsfera, agua, suelo, flora, fauna o cualquier ele
mento natural, altere o modifigue su compesicién y condi--
cibn natural;
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Vi.-Contingencia ambiental: Situacion de riesgo, derivada
de actividades humanas o fenbmenos naturales, que puede po
ner en peligro la integridad de uno o varios ecosislemas;

VIi.-Control: Inspeccibn, vigilancia y aplicaci6n de las -
medidas necesarias para el cumplimiento de las disposicio-
nes establecidas en este ordenamiento;

VIli.-Criterios ecolfgicos: Los lineamientos destinados a
preservar y restaurar el equilibrio ecolf6gico y proteger -
el ambiente;

IX.-Desequilibrio ecolbégico: La alteraciébn de las relacio-
nes de interdependencia entre los elementos naturales que
conforman el ambiente, que afecta negativamente la existen
cia, transformacién y desarrollo del hombre y demas seres
vivos;

X.-Ecosistema: La unidad funcional bdsica de interaccibn -
de los organismos vivos entre sf y de é&stos con el ambien-
te, en un espacio y tiempo determinados;

XI.-Equilibrio ecolbgico: La relacitn de interdependencia
entre los elementos que conforman el ambiente que hace po-
sible la existencia, transformaci6n y desarrollo del! hom--
bre y demés seres vivos;

XII.-Elemento natural: Los elementos fisicos, quimicos y -
biologicos que se presentan en un tiempo y espacio determj
nados, sin la induccidén del hombre;

XI1l.-Emergencia ecolbgica; Situaci6n derivada de activida
des humanas o fenbmenos naturales que al afectar severamen
te a sus elementos, pone en peligro a uno o varios ecosis-
temas;
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X1v.-Fauna silvestre: Las especies animales terrestres, --
que subsisten sujetas a los procesos de seleccién natural,
cuyas poblaciones habitan temporal o permanentemente en el
territorio nacional y que se desarrollan libremente, incly
yendo sus poblaciones menores que se encuentren bajo con-
trol del hombre, asf como los animales domésticos que por
abandono se tornen salvajes y por ello sean susceptibles -
de captura y apropiacién;

XV.-Flora silvestre: Las especies vegetales terrestres, --
as{ como hongos, que subsisten sujetas a los procesos de -
seleccion natural y que se desarrollan libremente en el te
rritorio nacional, incluyendo las poblaciones o especfme--
nes de estas especies que se encuentran bajo control del -
hombre;

XV1.~Flora y fauna acudticas: Las espocies biolbgicas y =--
elementos biogénicos que tienen como medic de vida tempo--
ral, parcial o permanente las aguas, en el territorio na--
cional y en las zonas sobre las que la nacidn ejerce dere-
chos de soberanfa y jurisdiccién;

XVil.-Impacto ambiental: Modificacién del ambiente ocasio-
nada por la accién del hombre o de la naturaleza;

XvIIl.-Manifestacibn del impacto ambiental: El documento
mediante el cual se da a conocer, con base en estudios, el
impacto ambiental, significativo y potencial que generaria
una obra o actividad, asf como la forma de evitarlo o ate-
nuarle en caso de gue sea negativo;

XIX.-Mejoramiento: E] incremento de la calidad del ambien-
te;

XX.-0Ordenamiento ecolbdgico: El proceso de planeacién diri-



qido a evaluar y programaer el uso del suelo y el manejo de
ius recursos naturales en el territorio nacional y las zo-
nas sobre las que la nacitn ejerce su soberanfa y jurisdic
cibdn, para preservar y restaurar el equilitirio ecolfgico y
proteger el ambiente,

XX1.-Preservaci6n: E} conjunto de polfticas y medidas para
mzntener las condiciones que propician la evolucién y con-
tinuidad de los procesos naturales;

XXll.-Prevencién: El conjunto de disposiciones y medidas -
anticipadas para evitar el deterioro del ambiente;

XXI11.- Proteccidn: El conjunto ve polfiticas y medidas pa-
rz meigrar el ambiente y prevenir y controlar su deterio--
Ty,

AX1V.-Recurso natural: El elemento natural susceptible de
ser aprovechado en beneficio del hombre;

XXV¥.-Reqgidn ecolbgica: La unidad del territorio nacional -
que comparte caracter{sticas ecolégicas comunes;

KXV1.-Residuo: Cualquier material generado en los procesos
de extraccidn, beneficio, transformaciotn, produccibdn, con-
sumo, utilizacidén, control o tratamjento cuye calidad no -
permita usarlo nuevamente en el proceso que lo generf;

XAVIl.-Residuos peligrusos: Todos aquellos residuos, en «-
cualquier estado fisico, que por sus caracterfsticas corrg
sivas, thricas, venenosas, regctivas, explosivas, inflama-
bles, biolégicas infecciosas o irritantes, representan un
peligro para el equtlibrio ecoldgico o el ambiente;
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XXVII11.- Restauraci6n: Conjunto de actividades tendientes
a la recuperaci6n y restablecimiento de las condiciones
que propician la evolucién y continuidad de los procesos
naturales;

XXiX.- Secretarfa: La Secretarfa de Desarrolio trbano y
Ecologfa, y

XXX.- Vocacion natural: Condiciones que presenta un ecosis
tema para sostener una o varias actividades sin que produz
can desequilibrios ecolégicos.

tos artfculos 42, 5¢, 6% y 79, se refieren a la concurren-
cia entre la Federaci6n, las Entidades Federativas y los
Municipios, seifialando cuales son los asuntos de competen-
cia de la Federaci6én y los que compete a las Entidades
Federativas y Municipios, dentro de sus circunscripciones
territoriales y de acuerdo a la distribuci6n de atribucio-
nes que se establece en las Leyes Locales, en relacién
con la materja ecolégica.

El sentido humanista del Derecho Econémico se hace presen-
te al conjuntar los esfuerzos de los 6rganos gubernamenta-
les en pro de la conservacién y preservaci6n del medio
ambiente.

Los artfculos 89, 99, 10¢, 1t® y 12¢, se refiere a las
atribuciones de 1la Secretarfa de Desarrollo Urbano vy
Ecologfa, hoy: Secretaria de Desarrollo SosLaI. % coording
cién entre las Dependencias y Entidades de la Administra-
cion Publica Federal, otorgdndole amplias facultades de
coordinacién, aplicacion, formaci6n y expediciones y
evaluacidén de estudios y acciones, tendientes al mejora-
miento del equilibrio ecol6gico y 1la prevencién de 1la
contaminaci6n de ague, aire y suelo. Asimismo, sefiala la
raturaleza y sanciones de la Comisi6on Naclional de Ecologla.
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El- Derecho Econ6mico como instrumento para el camblo, es
flexible, puesto que permite la creaci6n de organismos
con capacidad para resolver las problemdticas que se
presenten en la conservacién y equilibrio de los ecosis-
temas.

Polftica y Planeaci6on Ecolt6gica, artfculos 15 al 18.

Los articulos 15 y 16 de la citada Ley, contienen los
principios a que debe sujetarse el Ejecutivo Federal, las
Entidades Federativas y los Municipios, para expedir
normas técnicas, formular y conducir la politica ecol6-
gica. Asimismo, los artfculos 17 y 18, senalan que la
planeaci6n ecol6gica debe hacerse de conformidad con la
Ley, y permiten la participaci6n de grupos sociales en la
elaboraci6on de programas que tengan por objeto la preserva
cioén y restauracién del equilibrio ecolfgico y la protec-
ci6n del medio ambiente. El cardcter social del derecho
econ6mico se manifiesta al permitir la participacién de
la sociedad en la soluci6én de problemas ecoldgicos.

Ordenamiento Ecolégico y Promocién del Desarrollo, artfcu-
los 19 al 21.

Sefialan los criterios y bases para el ordenamiento ecol6-
gico y la promocién del desarrollo. La planeacién del
desarrollo urbano debe ser equilibrado y en compatibilidad
con el ordenamiento ecol6gico para que se logre alcanzar
el bienestar coman.

Regulacién £colbgica de los Asentamientos Humanos, articu-
los 23 -al 27.

Tiene como objetivo principal. establecer normas. disposi-
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ciones y medidas de desarrollo urbang y vivienda para
mantener, mejorar 0 restaurar el equilibrio de los asenté-
mientos humanos, con los elementos naturales, a fin de
asegurar el mejoramiento en la calidad de vida de 1la
poblacitn.

Asimismo, sefala los criterios generales, las politicas y
los elementos ecolbgicos y ambientales que deben incorpo-
rarse al programa sectorial de desarroilo urbano y al de
vivienda.

El Derecho Econémico como parte de sus objetivos ha pretepn
dido que la sociedad en general obtenga un nivel de vida
adecuado, a través de la satisfaccion de todas sus necesi-
dades de vivienda, de trabajo y de seguridad social.

Evaluaci6n del Impacto Ambiental, artfculos 28 al 35.

Establecen quiénes son las autoridades encargadas de
evaluar el impacto amhiental, cuando se trate de la realiza
ci6n de obras pGblicas, hidréulicas y vias de comunicacién,
desarrollos turfisticos, aprovechamientos forestales, etc.

Asimismo, sefala los requisitos a que deben sujetarse los
interesados, para obtener autorizaci6n para actividades, u
obras que puedan causar desequilibrio ecol6gico, o rehasar
los limites sefialados en los reglamentos y normas técnicas
ecolégicas.

Con ello, se pretende lograr impulsar un cambio social que
permita mejorar la calidad del medio amhiente y los ecosis-
temas.



Normas Técnicas Ecolbgicas, artfculos 36 y 37.

tas definen como el conjunto de reglas cientificas o
tecnolégicas, emitidas por la Secretarfa de Desarrollo
Social que establecen especificaciones, condiciones,
requisitos, pardmetros y procedimientos de los lfimites
permisibles para el desarrollo de actjvidades o destino de
bienes que puedan causar desequilibrio ecolégico. gstas
normas poseen un dinamismo que permite impulsar un cambio
en las condiciones del medio ambiente y los ecosistemas.

Medidas de Proteccién de Areas MNaturales, artfculo 38.

Sefiala la competencia de la Federaci6n, Entidades Federati-
vas y Municipios, para establecer medidas de protecci6n a
las 4&reas naturales. La participacién conjunta de estos
organismos, permitird resolver de manera efectiva la
problemdtica social del medio ambiente.

Investigacién y Educaci6n Ecolégica, articulos 39 a 41,

Sefiala que en las escuelas de nivel bdsico, se promoverd
una conciencia ecolégica, a través de los medios de comuni-
cacién masiva. Asimismo, se propiciard la participacion
de educacién superior para la creacién de planes y progra-
mas para la formacién de especialistas en las materias.
La Secretarfa del Trabajo y Previsién Social, promoverd la
capacitacién y adiestramiento para el trabajo en materia
ecoldgica.

El Gobierno, los Estados y Municipios, promoverén programas
para el desarrollo de técnicas, gque permitan controlar y
abatir la contaminaci6n y proteger los ecosistemas.
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Estos programas pe-mitirédn la participacidén de la sociedad
en jeneral, en la prevencién del medio ambiente.

La Secretarfa mantendréd un sistema permanente de vigilancia
e informaci6bn sobre los ecosistemas y su equilibrio en
territorio nacional. Asimismo, expedird normas técnicas
ecolbgicas, acuerdos, 6rdenes, circulares, avisos, etc.

€l proceso social y econ6mico estd en constante cambio,
por ello es importante la flexibilidad de las Leyes, para
que se adapte a las necesidades presentes.

Tipos y Caracteres de las Areas Naturales Protegidas,
articulos 44 a 56.

Se establecen las caracteristicas y tipos de -las é&reas
naturales, su constitucién, prop6sitos de su determinacién.
Sefala' como 4reas naturales protegidas las reservas de la
bitsfera, parques nacionales, monumentos naturales, parques
marinos, &reas de proteccién de recursos naturales, &reas
de proteccién de flora y fauna, parques urbanos y otras
zonas sujetas a conservacion ecoloégica.

Es importante la creaci6n y constituci6n de &reas ecol6gi-
cas. pues coadyuvan a mejorar la calidad del medio ambiente
y evitan la depredacién de los ecosistemas.

Declaratorias para el Establecimiento, Caonservacion,
Administracién y Vigilancia de Areas Naturales Protegidas,
artfculos 57 a 75.

En estos articulos de la Ley, se establecen los procedimien
tos, requisitos y elementos que deben contener las declara-
torias, para el establecimiento, administracién y desarro-
110 de las &reas naturales protegidas de interés, federa-
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les. Asimismo, dispone que en el establecimiento, adminis-
tracién y desarrollo de estas dreas, participaridn sus
habitantes y preve la elaboracién obligatoria de un progra-
ma de manejo del 4drea a cargo del Ejecutivo Federal, con
la participacién de otras dependencias y autoridades
locales.

Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas; artfculos
76 a 78.

Establece que la administracién y manejo de las dreas
naturales protegidas, queda a cargo de las dependencias
responsables.

Es importante dar competencia para conservar y preservar
el medio ambiente a otras dependencias, pues esto permite
alcanzar objetivos favorables en los elementos ecolégicos.

Flora y Fauna Silvestres y Acudticas, artfculos 79 a 87.

Se fijan los criterios ecolégicos generales, que deben
considerarse para la protecci6én y aprovechamiento de la
fauna y flora y se indica que estos criterios habrén de
considerarse en las principales actividades pGblicas y
privadas que afecten esos elementos naturales.

Se preve también que la Secretarfa puede establecer o
promover ante otras autoridades, el establecimiento de
vedas y su modificacién. Seflala que 1la Secretarfa de
Comercio y Fomento Industrial y la Secretarfa de Desarro-
1lo Social, establecer&n medidas de restriccibébn y regula-
ci6n a ‘la exportacidn de especies de flora y fauna en
peligro de extincién y a la circulaci6n y trinsito de los
procedentes y de los destinados al extranjero.
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El mantener un control y regulacién de los ecosistemas.
permite mejorar la calidad del medio ambiente y evitar la
extincién de especies.

Aprovechamiento Racional del Agua y los Ecosistemas Acudti-
cos, articulos 88 a 97.

Se establecen los criterios ecol6gicos para el aprovecha-
miento racional del agua y Jos ecosistemas acudticos.
Seftala las normas relscionadas con el establecimiento y
manejo de zonas de protecci6bn de fuentes de abastecimiento
de aguz, para el servicio de pohlaciones.

Se habla del otergamients de 3uterizaciones, para afectar
el cauce o curso de las corrientes acudticas, con el fin
de explorar y explotar los recursos vivos acudticos vy
asegurar un tratamiento adecuadc del agua, para que sea
utilizida para el consumo humano.

El uso racionzl del agua permitird el abastecimiento a los
ltugares en donde mds se necesite.

Aprovechamiento Racional del Suelo y sus Recursos, artficu-
los 98 &l 107.

Establece 3 detalle los criterios ecolbégicos 'que deben
observarse en esta materia, incluyendo los apoyos a las
actividades agricolas que otorque el Gobierno Federal de
naturaleza crediticia, técnica o de inversi6n. Asimismo,
lza abligacién de hacer uso racional de los recursos fores-
tales, cuando se haya otorgado permiso de aprovechamiento
forestal; también quienec realicen actividades agricolas y
ecuarias deben de llevar & cabo précticas de conservacion

ecuperacién de los suelos, a fin de evitar el deterioro
l6gico de los suelcs.

L

yr
eco
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Se preve que el Ejecutivo Federal, puede expedir declarato-
rias, para regular por causa de utilidad pGblica los usos
del suelo, el aprovechamiento de recursos naturales y la
realizacifn de actividades en las zonas afectadas.

Estas acciones permitiradn un mejor aprovechamiento de los
ecosistemas.

Efectos de la Exploracién y Explotacién de los Recursos no
Renovables en el Equilibrio €Ecolégico, artfculos 108 vy
109,

Preve la formulaci6n de normas técnicas ecolbgicas, para
prevenir y controlar los ‘efectos nocivos causados por la
explotacién y exploraci6on de estos recursos, protegiendo
las aguas utilizadas y las que resulten de esas actividades
los suelos, la flora y la fauna.

A medida que pasa el tiempo, es necesario cambiar las
acciones de control, adecudndolas a las problemiticas
actuales.

Prevenci6n y Control de la Contaminacién de la Atmésfera,
artfculos 110 a 116.

Otorgan facultades de prevencién, control, I{inspeccibn y
vigilancia a las Entidades Federativas y los Municipios,
para prevenir y controlar 1la contaminacién del afire,
generada por fuentes .emisoras que correspondan a su juris-
diccion.

Como ya se mencioné, es importante la colaboraci6én de
todos los sectores para alcanzar los objetivos que preten-
de el Derecho Econémico mejorar el nivel de vida de la
sociedad.
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Prevencitn y Control de la Contaminaci6én del Agua y de los
Ecosistemas Acuéticos, articulos 117 a 133.

Preve el establecimiento de criterios para prevenir vy
controlar la contaminacion del agua. Establece las compe-
tencias de cada dependencia Federal en esta materia, asf{
como las qgue sean ejercitadas en coordinacion. Se estable-
cen un conjunto de disposiciones para prevenir y controlar
la contaminaci6n de las aguas marinas.

Prevenci6n y Control de la Contaminaci6n del Suelo, artfcu-
los 134 a 144,

Menciona las disposiciones relativas a la regulacida
ecol6gica de los plaquicidas, fertilizantes y sustancias
toéxicas.

Controla la importacién y exportacién de materiales peligro
sos, en coordinacién con la Secretarfa de Comercio Yy
Fomento Industrial.

Otro factor que resulta importante, es la salud y el
bienestar social, y graclas a estas medidas se evitan
posibles riesgos.

Actividades Consideradas Riesgosas, artfculos 145 a 149,

Habia de la regulaci6n y control de las actividades riesgo-
sas-para el equilibrio ecolégico y el medio ambientz; 1lo
cual permitird oblener una proteccién al maximo, - de los
recursos naturales. .
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Materiales y Residuos Peligrosos, articulos 150 a 153.

Establecen como debe ser el manejo de estos materiales y
jas restricciones -a las que estdn sujetas, como son:
transporte, almacenamiento, reciclaje, tncineracién,
importacién y exportaci6én de éstos, de acuerdo a los
procedimientos que establecen los articulos de esta Ley.

Energfa Nuclear, artfculo 54.

La Secretarfa debe realizar una evaluacién de impacto
ambiental, cuando se pretendan instalar &reas nucleares o
radiactivas.

Es importante regular estas materias de manera estratégica,
pues la explotaciéon inadecuada causa graves dafios a 1la
colectividad.

Ruido, Vibraciones, Energf{a Térmica y Luminica, Glores y
Contaminacién Visual, artfculos 155 y 156.

Les otorga competencia a las autoridades locales y municipa
les, 'para aplicar las medidas que sean necesarfas para
combatir las emisfones de ruido que rebasen los l{mites
madximos que establecen las normas técnicas.

Uno de los objetivos que persigue el Derecho Econ6mico, es
el bienestar comfn y la salud, y gracias a estas medidas
se pueden alcanzar estos objetivos.

Regula las vias de participacién previstas en otros articu-
los y la celebraci6én de convenlos de concertacién, presenta
cién de opiniones y propuestas en el seno de la Comisién
Nacional de Ecologfa.



" Se crean organismos desconcentrados de la Secretarfa de
Desarrollo Social, SEDESOL, como son, el Instituto Nacional
de Ecologfa y la Procuradurfa de Proteccibén al Ambiente.
El primero, con farultades para formular, dirigir y adminis
trar la polftica en materia de Ecologfa. La segunda, con
facultades para vigilar, investigar, inspeccionar y aplicar
medidas de seguridad para los ecosistemas, asf como para
sancionar y denunciar los hechos ilfcitos que se cometan
en contra de la Ecologfa.

Medidas de Control de Seguridad y Sanciones, articulo 160.

Se establecen que en los actos de inspecci6n, vigilancia,
ejecucion de medidas de seguridad, imposicidn de sanciones.
procedimientos y recursos administrativos, se estard a lo
dispuesto en la Lley, cuando se trate de Jjurisdiccién
Federal, salvo que otras Leyes regulen dicha materia, de
manera especifica.

Es importante 1la aplicacién de medidas de seguridad,
inspeccibn y vigilancia, asf como la imposici6bn de sancio-
nes en caso de violaciones a la Ley, debido a que la
protecci6n del medic ambiente y los ecosistemas tienen
mayor relevancia sobre cualquier otro interés por ser de
caricter social.

En los asuntos de jurisdiccién local, los Estados y los
Ayuntamientos, aplicarédn lo dispuesto en este artfculo,
titulo, o en su caso, las Leyes expedidas por las legislaty
ras locales.

Inspeccién y Vigilancia, artfculos 161 a 169.

Establece como debe ser 1a actuaci6n de las autoridades
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competentes para la realizacitn de las facultades de
inspecci6n y vigilancia.

Medidas de Seguridad, articulo 170.

Establece como medida de seguridad en caso de extremo
peligro ecol6gico., el decomiso de materiales, la clausura
temporal o definitiva.

La protecci6tn del medio ambiente es de interés general y
social, por lo tanto prevalece sobre los intereses par-
ticulares.

Sanciones Administrativas, artfculos 171 a 175.

Las sanciones son la multa, la clausura, arresto administra
tivo, revocacién o cancelaci6n del permiso o la concesién
otorgada.

Las sanciones son importantes puesto que impiden que se
realicen conductas que degraden los ecosistemas.

Recurso de Inconformidad, art{culos 176 a 181.

Se preve un recurso de inconformidad en contra de las
resoluciones dictadas por la autoridad, con motivo de la
aplicacién de la Ley y sus reglamentos. €l término para
la interposicién del recurso es de 15 dfas hé&biles a
partir de la fecha de la notificaci6n hecha por la auto-
ridad.

La autoridad al recibir el recurso, estudiard su proceden-
cia, si es procedente decretard 1a suspensi6n y desahogaréd
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las pruebas en un plazo que no exceda de 15 dfas habiles a
partir de la admisifn.

Se dictard resolucién en la que puede confirmarse, modifi-
carse, 0 revocarse el acto recurrido, la notificaci6n debe
hacerse de manera personal.

Delitos de Orden Federal, articulos 182 a 188.

S6lo se podréd proceder penalmente cuando la Secretarfa de
Desarrollo Social formule la denuncia correspondiente,
excepto en casos de flagrante delito.

Establece penas desde un mes hasta 6 afos de prisi6n, y
multa equivalente de 100 a 10,000 dfas de salario minimo
vigente, cuando sin contar con la autorizacién respectiva
realice actividades que se consideren riesgosas, o0 que
puedan ocasionar dafios a los ecosistemas o a la salud.

Pena de 3 meses a 6 afos de prisién y multas de 1,000 a
20,000 dias de salario minimo vigente, cuando sin autoriza-
cién, se realicen actividades de tranportacién, importacion
y exportacién de materiales considerados peligrosos.

Pena de 1 mes a 5 afios de prisién y multa de 100 a 10,000
dias de salaric, cuando se viole la Ley, sus Reglamentos y
las Normas Técnicas Ecolb6gicas, la misma pena a quien
despida o descargue en la atmésfera gases, humos o polvos
que causen dafic a la salud pGblica y a los ecosistemas.

Penas de 3 meses a 5 afios y multas de 100 a 1,000 cuando
sin la autorizaci6n correspondiente, deseche aguas residua-
les, desechos contaminantes a las aguas marinas, suelos,
cuencas o demds dep6bsitos terrestres y acufferos, que
causen dafio a2 los ecosistemas.



153.

De 1 mes a 5 aftos de prisién y multa de 100 a 10,000 dfas
de salario minimo vigente, a quienes generen emisiones de
ruido, vibraciones, energfa térmica o luminosa, que puedan
ocasionar graves daflos a los ecosistemas.

Los ‘derechos que se protegen cuando se trata de degradacién
de los ecosistemas, son derechos sociales, es conveniente
elevar la penalidad en los casos m&s graves y aumentar las
multas.

Denuncia Popular, artfculos 189 al 194,

Se preve un procedimiento para denunciar ante la Secretarfa
u otras autoridades competentes en la materia, los hechos
o actos que por omisién de la federaci6n, produzca desequi-
librio ecolégico, o dafios al medio ambiente. Asimismo,
establece que las personas denunciantes pueden solicitar
un dictamen técnico, el cual tendréd valor de prueba plena
en el juicio. *84

La sociedad en general se va transformando de manera
importante y por ello requiere de cambios en su legislacién
de acuerdo a las probleméticas actuales que vive, traténdo-
se de Leyes relacionadas con la materia ecol6gica y el
equilibrio de los ecosistemas, hasta el momento no han
dado resultados muy satisfactorios, por lo que serd necesa-
rio elaborar nuevas formas que resulten mé&s efectivas para
afrontar los problemas actuales de contaminaci6n y desequi-
librio ecolb6gico.

*84. Gaceta EcolGgica, No. 1, Vol. I, junio 1989, Pag. 2, SEDESOL.
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DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS DE LA LEY GENERAL DEL EQUILI-
BRIO ECOLOGICO.

Lta Ley del Equilibrio Ecol6gico y el Medio Ambiente,
cuenta con otros ordenamientos jurfdicos. que regulan y
reglamentan las diversas materias contenidas en dicha Ley,
como son:

Los reglamentos de la Ley del Equilibrio €Ecolb6gico y la
Protecci6n al Medio Ambiente. Cada uno en su materia
requlan los procesos técnicos referentes al manejo de
actividades peligrosas que dafien la ecologfa y los ecosis-
temas. También establecen los requisitos y condiciones
pra obtener autorizaciones para realizar las actividades
antes mencionadas.

Los criterios para otorgar o negar las autorizaciones
deben sujetarse a los lf{mites y condiciones establecidas
en las normas técnicas o en el mismo reglamento.

Asimismo, sefialan medidas de control y seguridad en la
proteccién del medio ambiente, de las aguas, la emisién de
ruidos, etc.

Asf como las sanciones aplicables en caso de violaciones a
la tey del Equilibrio €colégico y la Protecci6n del Medio
Ambiente, 0 &8 otros Reglamentos.

REGLAMENTOS EN MATERIA DE MEDIO AMBIENTE

Reglamento para la Prevencién y Control de la Contaminaci6n
a la Atmésfera.

Reglamento en Materia de Impacto Ambiental.

Reglamento en Materia de Residuos Peligrosos.



Reglamento para la Prevencibn y Control de la Contamina--
ci6n de las Aguas.

Reglamento en Materia de Prevenci6n y Control de la Emi--
si6n de Ruidos.

Las Normas Técnicas.- Que son reglas cientificas y tecno-
logicas que establecen requisitos, especificaciones, con-
diciones, procedimientos, paré&metros y limites permitidos,
que deben observarse al realizar una actividad, un uso o
un destino de bienes que pueden causar desequilibrio eco-
l16gico, o dafios al medio ambiente. *85

OTRAS DISPOSICIONES QUE REGULAN LA MATERIA ECOLOGICA.

- Ley de Conservacib6n del Suelo y Aguas.

- Ley Federal de Caza.

- Ley de Sanidad Fitopecuaria de los Estados Unidos Mexi-
canos.

- Ley Forestal.

- Ley Federal de Pesca.

- Ley Federal del Mar.

- Ley Federal de Aguas.

LEY DE CONSERVACION DEL SUELO Y AGUAS.
El objeto de la presente Ley es fomentar y proteger y re-

glamentar la conservaci6n de los recursos de suelos y - -
agua, bésicos para la agricultura. (Art. 1).

*85. Informe General de Ecologfa, 1988, P4g. 155 y Gaceta Ecolégica, voi. I, -
No. %, junio 1989.
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Sujetos: ios ejidos, la propisdad agricola privada y los
terrenos nacionales. (Art. 2).

€s de utilidad pCblica: la investigacion y estudios reali
zados & 1a clasificacién de los recursos de tierras y - -
aguas y los métodos adecuadoes para la conservacibdn de los
mismos; la adopciébn de medidas para la conservacidn de es
tos elementos y la difusi6bn y divulgaci6én de conocimien--
tos técnicos en esta materia. (Art. 3).

Corresponde al C. Secretario de Agricultura y Fomento, --
promover la reglamentacién de trabajos y medidas para la
realizaci6bn del objeto de la Ley. (Art. 4}.

Se establecen las normas bajo las cuales se ejerce la fun
cibn del Secretario de Agricultura y Fomento. (Art. 5).

La educscibn y divulgacibn en esta materia, se eiarce en
las escuelas, en los ejidos, al plblico en general y - -
otros lugares. (Art. 6).

Se establece la cooperacién con el Gobierno Federal de la
ciudadania para lograr el fomento y conservacidn de los -
recursos agricolas, los del suelo y el agua. {(Art. 7)

Establece cOme se forman los distritos de conservacidn --
del suelo; puede ser por acuerdo de Secretario y por soli
citud de mds del 50% de campesinos propictarios o ejidata
rios de alguna zona; o bien, cuando se celebren convenios
entre gobiernos estatales y federales.

El establecimiento del distrito de conservacibn s publi-
caréd en el Diaric Oficial do la Federacifn, o en los pe--

riédicos oficiales.

La Direccibn de Ccnservacidn del Suelo y Agua, realizard
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los estudios, investigaciones, experimentaciones y demos-
traciones necesarias para determinar los métodos de con--
servacibn del suelo y el agua.

El Ejecutivo Federal podrd expropiar terrenos para esta--
blecer viveros, fajas forestales, formacion de lagunas, -
estaciones experimentales o reservas nacionales de conser
vacibn. (Art. 9 al 16).

Podrén organizarse comisiones estatales mixtas de conser-
vacién de suelos y aguas, con objeto de promover la coope
racién econbmica de los Estados en el Programa Nacional -
de Conservacibébn y éstas estarén formadas por un represen-
tante de cada organismo o grupo. Estas también pueden --
promover el establecimiento de Distrito de Conservacibn -
del Suelo, o la ejecucibn de Trabajos de Conservacl6n.
{(Arts. 17 y 1B).

ta Secretarfa de Agricultura y Fomento, contard con los -
fondos siguientes: con las cantidades que le asigne el --
presupuesto de egresos federal; los que provengan de al--
gan financiamiento; y los provenientes de la cooperacitn
de los Estados y los particulares. (Arts. 19 y 20). *B6

El agua como recurso vital para la supervivencia humana -
requiere de una regulaci6n juridica que permita su conser
vacion y su distribucibén adecuada, por lo que la Ley que

se ha mencionado resulta importante, porque preserva un
bien indispensable para la sociedad,

LEY FEDERAL DE CAZA.
Objeto: orientar y garantizar la conservacibn, restaura--

*86, "Ley de Conservacitn del Suelo y Agua", P4g. 155 a 16%1. Edit. Porr(a.
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ci6n y fomento de la fauna silvestre, gue se encuentra li
bre en el territorio nacional, regulando su aprovechamiepn
to. {Art.1).

La fauna silvestre estd constitufda por animales que vi--
ven libremente fuera de control humano, incluye los que -
fueron domesticados y se fornaron salvajes. (Art.2).

La fauna silvestre es propiedad de la Nacién y correspon-
de a la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos,
autorizar la caza y la apropiacibn de sus productos. (Art.
3).

Se declara de utilidad pGblica: 13 conservacibn, restaura
cifén, propagacién, control, importacibn, movilizacidn y -
alimentacibn de los animales terrestres, las aguas y de--
mads animales migratorios. La inspeccién y vigilancia de
estas actividades corresponde a la Secretarfa de Agricul-
tura y Recursos Hidrdulicos (SARH)}.

Se establece la obligacib6bn de cumplir con el objeto de la
Ley, a través de la colaboracidn de las autoridades fede-
rales, locales, municipales y los clubes de caza, asi co-
mo toda la ciudadanfa mexicana. (Arts. 4 al 8)

Zonas de reservas nacionales, refugios para animales y zo
nas vedadas de propagacibn.

El Ejecutivo Federal establecerd las reservas nacionales,
determinard las vedas temporales o indefinidas, para obte
ner repoblaci6n, propagacibn, aclimatacidn o refugio de -
animales silvestres y de especies en peylgro de extincibn.
(Art. 9).



La Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), con base en
esta disposici6n, establece anualmente el calendario cine
gético. *87

La importaci6tn de animales silvestres exdticos, para su -
aclimatacibn, deberd realizarse con permiso de la SARH y
serd libre de impuestos.

Los animales para fines de propagaci6n, deberdn proporcio
narse vivos y sanos. También se presentaran los enfermos
a fin de investigar las causas de la enfermedad para com-
batirla con eficacia. (Arts. 10 al 12).

La fauna tanto acudtica como terrestre, constituye un re
curso indispensable para la sobrevivencia humana.

Los clubes o asociaciones de caza registrados en la SARH,
podrén gestionar la declaracibn de cotos de caza.

Coto.- Es una superficie delimitada y destinada a la caza
deportiva. Para la declaraci6n de cotos es necesario gue
la SARH realice un estudio para justificar el coto y sus

condiciones de funcionamiento, todos los gastos por cuen-
ta de los interesados. (Arts. 13 y 14).

Se prohibe la caza con fines comerciales, la caza deporti
va se autorizard en épocas permitidas sujeténdose a lo es
tablecido en esta Ley. (Art.s. 15 al 17),

Los permisos de caza se expedirdn previo al permiso de --
portacién de armas de fuego, estos son: personales e in--

transferibles. Los establecimientos de taxidermia tene--

*87. Legislacién Forestal y de Caza.-Ley de Caza, Pags. 365 a 373. Edit. PorrGa.
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rias y otros que se dediquen al proceso de pieles de ani-
males, estdn obligados a requerir al interesado el permi-
so correspondiente y a llevar un contro! por medio de un
libro.

La SARH deber& fijar los tipos y calibres de las armas.
Se prohibe la caza por envenenamiento y la caza de aves
acudticas de ribera por redes. No se permite el uso de -
canones. (Arts. 18 al 20)

Todo transporte de animales o sus despojos, requieren de
permiso correspondiente. {Arts. 24 y 25).

Se decreta veda permanente en los parques y reservas Ra--
cionales, campos de experimentacién y viveros y sblo se -
utilizardn como centros de propagaci6n de nuevas especies
para fomentar la crfa de animales. Se prohibe la exporta
cibn de plezas de caza vivas o muertas, sus productos y -
derivados. (Arts. 26 y 28).

Para los casos de inobservancia de las disposiciones lega
les, previstas en esta tey, se preven penas de 3 afios de
prisién o multas, o bien, la inhabilitacidn para obtener
los permisos correspondientes. (Arts. 29 a 40). *88

Es importante regular juridicamente la fauna silvestre, -
pues &sta constituye un satisfactor de necestdades del --
ser humano y si no se lleva a cabo un aproverhamiento ra-
cional de! mismo, puede exiinguirse y ello afectarfa de -
manera importante a la poblacibn.

LEY DE SANIDAD FITOPECUARIA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA-
NOS.

*88. Legislaci6n Forestal y de Caza.-Ley de Caza, Pégs. 355 a 373. Edit. PorrGa.
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gbjeto: la proteccidn y conservacién de los animales y de
los vegetales, contra la accién perjudicial de plagas y -
enfermedades.

La Ley establece las funciones de sanidad animal que pro-
tegen solo a las especies pecuarias: bovina, porcina, ovi
na, caprina y equina, as{ como abejas, conejos y aves --
criadas para consumo.

La Ley es mads bien un instrumento para la proteccién del
medio ambiente, respecto a la contaminaci6n que pudiera -
‘generarse como producto de las actividades pecuarias. :

La Ley preve normas de protecci6tn de la fauna silvestre,
generalmente van enfocadas a proteger a los animales do--
mesticados de plagas y enfermedades. *89

El cardcter humanista del Derecho Econbmico se desarrolla
en el respeto a los derechos de la soctedad, evitando un
abuso contra ellos, por ello tutela también el derecho a
la proteccién y conservacién de los recursos, fauna y flo
ra, toda vez que éstos proporcionan satisfactores necesa-
rios al ser humano para su sobrevivencia.

LEY FORESTAL.
Disposiciones Generales.
Establece que ésta es reglamentaria del articulo 27 cons-

titucional y sus disposiciones son de orden plblico o in-
terés social.

Objeto: ordenar y regular la administracidén, la conserva-

*89, R?ﬁl Braflez. “Derecho Ambiental Mexicano, P&gs. 253 y 254. Universo Vein-
tiuno. .
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cidn, la protecci6n, el fomento, la restauraciétn y el a--
provechamiento de los recursos forestales.(Art, 1)

Establece los lineamientos de politica nacional para la -
ordenacién y regulacién forestal. (Art. 2).

Declara de utilidad pOblica: el cumplimiento de los pro--
gramas forestales; la conservacibn, proteccibn, preserva-
cidn, mejoramiento y restauracion de los recursos foresta
les; el control de plagas, el combate de incendios; la --
prevencibn, control y restauracibn de las erosiones del -
suelo; el desarrollo de la infraestructura vial en las 20
nas forestales. (Art. 3).

Aplicacibn de la Ley: a todos los terrenos forestales sin
importar el ré&gimen de propiedad. {Art. 4).
Administracibfn Forestal.

La debida administracién de los recursos forestales permi
tird su preservacién, conservacibn y su produccién, lo --
cual beneficiard de manera significativa y serd factor im
portante en la calidad del medio ambiente y la salud de -
la poblacibn.

Corresponde al Ejecutivo por conducto de la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidr8ulicos (SARH), la administra-
cibn forestal, quien recopilard y organizard la estadisti
ca nacional forestal. (Arts. 5 y 6).

Coordinacibn y Concertaci6tn Forestal.

Establece los términos en que 1a SARH podré& elaborar pro-
gramas y celebrar convenios con los Estados, Municipios y
el Distrito Federal, que tenja por objeto conservar, pro-
teger, fomentar y aprovechar los recursos forestales. (A:
ticulos del 7 al 1%).



Educacién, Cultura, Capacitacibn e Investigacibn Foresta-
les.

Sefiala la participacién de la SARH en el desarrollo, orga
nizacién y realizacibn de programas de capacitacién cien-
tifica y tecnolbgica en materia forestal. (Arts. 12 a 15).

Fondo para el Desarrollo Forestal.

Los recursos econdmicos son necesarios para poder alcan--
zar las metas, los programas de Desarrollo Forestal, lo -
cua! permitird un mejoramiento significativo en la cali--
dad del aire.

La Ley preve un fondo en fideicomiso que tiene por objeto
coadyuvar a las tareas de promocibn e impulso de la acti-
vidad forestal. Asimismo, menciona cbmo estd integrado -
el mismo.{Arts. 16 y 17).

Ordenacibn Forestal de las Cuencas.

Es importante conjuntar los esfuerzos de autoridades fede
rales y locales,con la finalidad de que se alcancen los -
objetivos de la ordenacidn y reincorporacién de los recur
sos forestales.

Establece que e! Ejecutivo a propuesta de la SARH, en - -
coordinacién con la Secretarfa de Desarrollo Social (SEDE
SOL), y en su . caso, con la participaci6én de autoridades
locales y municipales, por medio de declaratorias, ordenag
rd y delimitard los terrenos forestales que quedardn estd
ticos, asi como los reincorporados a uso forestal y los -
que se utilicen en actividades agropecuarias.
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También sefiala que la SEDESOL regulard el manejo de los -
recursos forestales de las cuencas hidrogréficas.

Recursos Nacionales Forestales y Otras Areas Sujetas a -~
Conservacifn.

Se establecerén las reservas nacionales mediante declara-
torias y se sujetardn a reforestacién, declardndose tna--
lienables e imprescriptibles.

El Ejecutivo, adminsitrard estas reservas y realizaré los
trabajos de conservacién, proteccibén, restauracién, fomepn
to y aprovechamiento.

La SARH en coordinacibn con la SEDESOL, establecerd nor--
mas técnicas ecolbgicas de proteccién y aprovechamiento -
de los ecosistemas. Asimismo, ambas Secretarfas realiza-
ré&n los estudios para las reservas de la bibsfera, monu--
mentos nacionales, parques nacionales y &reas protegidas.
(Arts. 30 a 33).

Proteccién Forestal.

Estos preceptos contienen medidas a seguir en caso de in-
cendios forestales, as! mismo establece la obligacitn a -
las autoridades civiles y militares de colaborar en estos
casos.

La SARH organizard campafas permanentes que dardn a cono-
cer medidas de combate de incendios y dictard normas para

prevenir y combatir plagas.

El Ejecutivo Federal de acuerdo a estudfos técnicos y - -
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socioecondmicos, puede decretar el establecimiento de ve-
das forestales totales o parciales, temporales o definiti
vas., (Arts. 34 a 42).

La proteccibn y conservacién de los recursos forestales,

constituye la aplicaci6bn de normas y establecimiento de -
acciones que permitan combatir de manera efectiva los ca-
sos de depredacibtbn de los ecosistemas, que tanto afectan

a la poblaciédn en general.

Fomento y Restauracibén Forestal.

La SARH dictard normas para la conservacibn de recursos -
genéticos forestales, promoverd y regulard la recoleccibn,
reproduccibn y distribucién de semillas. Asimismo, en --
coordinaci6n con otras autoridades promoverd el estableci
miento de viveros, programas de forestacibtn y reforesta--
ciébn, la creacibn de sociedades silvicolas reforestadoras,
programas de contingencia en casos de desastre forestal.

Establece obligaciones a los propietarios de predios fo--
restales de realizar actividades de reforestacibn, regene
racion, etc. (Arts. 43 a 48).

Es importante crear obligaciones a la colectividad para -
que coadyuve en la conservacién y proteccifn de los recur
sos naturales, que aportan beneficics muy significativos
en su salud y en sus necesidades.

Aprovechamiento y los Servicios Técnicos Forestales.

La SARH regulard y fomentard el cultivo de recursos natu-
rales 3 fin de satisfacer necesidades futuras. Asimismo,
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serd la encargada de otorgar los permisos, basé&ndose en -
estudios y restricciones que emita la SEDESOL. Tales per
misos pueden ser revocadoso modificados en caso de daiios
a los ecosistemas o de riesgo inminente.

Produccidn Forestal.

E€s importante una planeacibn adecuada en la explotacibn -
produccifén y abastecimiento de los recursos forestales, -
que permita obtener al mdximo beneficios econémicos y de
salud para la poblacibn.

La SARH celebrard convenios con empresas y organismos so-
ciales y particulares para desarrollar y conservar la in-
fraestructura vial en las regiones forestales.

La SARH y la Secretarfa de la Reforma Agraria (SRA) con -
la participacién de ejidatarios y comuneros, elaborard --
programas de produccidén y abastecimiento de los recursos
naturales. Asimismo, otorgardn a propietarios de pre---
dios forestales, apoyo técnico, financiamientos en la pro
duccibn, industrializaci6n y comercializacibn de recursos
forestales. (Arts. 64 a 73).

Inspeccibn y Vigilancia, Infracciones y Delitos.

Las acciones de inspeccibn y vigilancia de los recursos -
naturales deben ser efectivas, de manera que eviten dafios.
irreversibles a la ecologfa, porque a(n cuando existan in
~fracciones a los delitos en esta materia, es-ya muy grave
el dafo que han causado los irresponsables de las conduc-
tas delictivas.



La inspeccibn y vigilancia corresponde a la SARH y la - -
aplicacidon de normas ecolbgicas a la SEDESOL.

El Ejecutivo Federal podrd celebrar convenios de colabora
cibn con las autoridades locales y municipales para que -
coadyuven en la vigilancia. (Arts. 74 a 80).

Para lograr un mejor control en la vigilancia e inspeccién
de los recursos naturales, es necesario la colaboracién -
de las distintas autoridades.

Infracciones.

Las infracciones a los preceptos de la Ley se sancionan -
con multas de 1 a 10,000 dfas de salario minimo vigente -
en la regibn donde se realice la infraccibn, toda san---
cibn impuesta debe estar fundada y motivada.

Las infracciones que se sefalan entre otras, son: provo--
car incendios, no tomar medidas-para prevenirlos, no in--
formar sobre la presencia de plagas y enfermedades, obs--
taculizar 1la reforestaciédn, transportar sin la documenta-
cibn correspondiente productos forestales, etc. (Arts.81-87).

Los. dafios provocados a la ecologia y los ecosistemas son
invaluables, porque generan consecuencias muy devastado--
ras que ni aln la multa més alta puede resarcir., Por lo
anterior, es necesario aplicar sanciones més estrictas --
que las sefialadas en la presente Ley.

Recurso de Revocacibn.

Se preve un recurso contra las resoluciones dictadas por
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la autoridad competente. Se interpondré por escrito den-
tro de un plazo de 15 dfas habiles siguientes a la fecha
de notificacibn. Debe anexarse elementos de prueba y las
constancias que acrediten la personalidad del promovente.
{Art. 88).

Delitos.

Establece una pena de 5 ahos de prisi6bn y multa de 1 a 10
mil dfas de salario minimo vigente, a quienes realicen ac
tos prohibidos por ta Ley. (Arts, 89 y 90). *90

Cabe mencionar que esta Ley cuenta con un Reglamento gue
permite dar cumplimiento a ésta.

El Derecho Econbmico en su cardcter de derecho interdisci
plinario permite la participacibn de diversas ramas, in--
clusive disciplinas que regulan la protecciédn de los re--
cursos naturales, que son patrimonio de la humanidad.

LEY FEDERAL DE PESCA.

Esta Ley establece que es reglamentaria del artfculo 27 -
constitucional, en materia de los recursos naturales que
constituyen la flora y faupa acudticas, las cuales com---
prenden todas las especies biolbdgicas que tienen como me-
dio de vida, temporal o permanente, el agua y sobre los -
cuales la nacién ejerce derechos de propiedad.

Objeto: fomentar y regular la pesca en beneficio social,

*90, Ley fForestal, Pags. 10 a 44, Edit. Porria.
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mediante el uso y aprovechamiento 6ptimo de la flora y --
fauna acuéticos, para su explotacién racional, distribu--
ci6n equitativa y adecuada la conservacibn. (Art. 1}.

Aplicaci6n: esta Ley es aplicable a la flora y fauna acug
ticas, localizadas en las aguas maritimas, como en las --
aguas continentales. (Art. 3).

Las principales disposiciones de la Ley Federal de Pesca,
se encuentran contenidas por las normas que conceden fa--
cultades a la Secretarfa de Pesca. (Art. 16).

Establece también causales de revocacibn de las concesio-
nes, permisos y autorizaciones, en los casos de que se --
cause daflo a los ecosistemas o que exista el riesgo inmi-
nente que se pueda causar.

También sefiala que "corresponde a la Secretaria de Pesca,
otorgar, contratos concesiones, permisos y autorizaciones
para la explotacibén de los recursos acudticos determinan-
do &pocas y zonas de veda de las especies acudticas, en -
coordinacion con la SEDESOL; y cuantificar y evaluar las

especies de la flora y fauna.

También le corresponde a la Secretarfa de Pesca definir,
aplicar y difundir los métodos y procedimientos técnicos
destinados a obtener rendimientos de la piscicultura, as{
como realizar actividades y autorizar lo referente a acua
cultura. (Art. 43). *91

El Derecho Econbmlico también tiene como objetivos la pre-
servacibn y conservacién de los recursos naturales, pues

*91, RaGl Brafez, Derecho Ambiental Mexicano, Pags. 336 y 337, Universo Vein--
tiuno.
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estos constituyen un patrimonio importante para la humani
dad por la gran cantidad de satisfactores que nos propor-
cionan principalmente alimentarios.

LEY FEDERAL DEL MAR.
Ambitos de aplicacifn de la Ley.

t.a Ley es reglamentaria de los pérrafos cuarto, quinto, -
sexto, octavo del articulo 27 constitucjonal, en lo rela-
tivo a zonas marinas mexicanas. Esta Ley es de jurisdic-
cién federal.

Las zonas marinas mexicanas son: el mar territorial; las

aguas marinas interijores; la zona contigua; la zona econd
mica exciusiva la plataforma continental y las insulares;
cualquier otra que permita e! derecho internacional.

La naci6n ejercerd los poderes, derechos, jurisdicciones

y competencias que correspondan de acuerdo a la presente

Ley. La soberania se ejercerd sobre obras artificiales,

recursos maritimos y nro vivos, aprovechamiento.econbmico

del mar y la proteccifn y preservaciétn del medio marino,

as{ como la realizaci6bn de actividades de Investigaciétn -
cientifica. (Arts. 1 al 13).

El Derecho Constitucional tutela el aprovechamiento,inves
tigacidén y explotacibn de los recursos naturales, evitan-
do con ello usos irracionales y abusos de las grandes po-
tencias econbmicas.

Instalaciones maritimas.

ta Nacién tiene jurisdiccibn sobre islas artificiales, --
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instalaciones y estructuras, asi como el derechs exclusi-
vo de construir, de autorizar y reglamentar la construc--
cibn y utilizacibn de las mismas. La instalaci6bn, cons--
truccibn, conservacibn, mantenimiento, reparacibén y demo-
lici6n, dedicadas a la exploracié6n, localizaci6n y extrac
cién de recursos marinos, debe hacerse de acuerdo a lo --
que‘marcan las disposiciones legales vigentes. {Arts. 14
al 17).

Se extiende la jurisdicci6n de la Nacién a las islas ar--
tificiales por lo importante que resultan para la explorag
cibn, explotacibén de recursos marinos.

Recursos y Aprcovechamiento Econbmico del mar.

Cualquier actividad que implique la explotacibn, uso y =-=-
aprovechamiento econémico de las zonas marinas mexicanas,
excepta su utilizacién por nacionales y extranjeros y la
explotacién en el ramo de hidrocarburos y minerfa, se ri-
gen por la presente Ley. {Arts. 18 al 20).

La Ley Federal del Mar, separa de su competencia los re--
cursos estratégicos, toda vez que &stos son del dominio -
exclusivo de la Naci6n de manera originaria y s6lo mediap
te mandato constitucional se otorgan concesiones a par- -
ticulares.

Proteccibn y Preservacitn del medio marino y la investiga
cién cientifica marina.

Para efectos de prevenir, reducir y controlar la contami-
nacion del medio marino, ademds de la aplicaci6n de esta
Ley se aplicaré la Ley General de Equilibrio Ecolbgico y
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la Proteccibn al ambiente y demds disposiciones reglamen-
tarias que correspondan a la materia. El articulo 22 es-
tablece principios que se deben observar para la realiza-
cién de actividades de investigaci6n cientifica en las zo
nas marinas, entre los que destacan que éstas se realicen
con respecto a las leyes y reglamentos que se refieren a
proteccibn y preservaci6n del medio marino. (Arts. 21 y -
22).

Es necesario dar cumplimiento a las normas jurfdicas que
mantienen normas un control efectivo sobre las activida--
des cientificas,de exploraci6n y explotacion de los recur
sos marinos.

Mar Territorial.

La soberanfa de la Nacién sobre el mar territorial, se --
extiende hasta el espacio aéreo, sobre el mar territoriul
y al lecho y al subsuelo del mar.

Estos articulos sefalan las extensiones del mar territo--
rial, asi como de los derechos de las embarcaciones ex---
tranjeras de guerra, asi también lo referente a derecho -
especial. (Arts. 23 al 33).

Aguas Marinas Interjores.

Seflalan estos artfculos lo referente a la Soberanla de la
Nacion que se extiende al espacio aéreo, lecho y subsuelo
.de . las aguas, sefialan también sus extensiones y limites,
y menciona lo referente a embarcaciones extranjeras que -
se sujetardn a esta Ley cuando naveguen en aguas marinas
interiores de jurisdiccién mexicana. (Arts. 34 a 41).
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La constitucionalidad del Derecho Econ6mico permite que -
se ejerza la soberanta de la Nacifn hasta el espacio aé--
reo, el lecho y subsuelo del mar, lo cual constituye una

proteccidn contra el abuso de naciones extranjeras podero
sas que tratanm de despojar a las naciones mas débiles --
econfmicamente de sus recursos naturales.

Zona Contigua.

Los presente articulos sefialan las jurisdicciones y limi-
tes que corresponden a estas zonas, asi como que la Na- -
cién puede tomar medidas de fiscalizacidn para prevenir -
infracciones a las tLeyes Aduaneras, Fiscales, Sanitarias

o de Inmigracibn, que pudieran cometerse en ellas. (Arts,
42 a 45).

Zona Econbmica Exclusiva.

Sefialan la soberanfa de la Nacifn que se ejerce para fi--
nes de exploracibén, explotacitn, conservaci6n y adminis--
tracién de los recursos naturales, vivos y no vivos. Asf
mismo, se establece la extensién que es de 200 millas ma-
rinas, a partir de la linea de base y demis disposiciones
relacionadas sobre la preservacién y conservaci6tn de los

recursos marinos en dichas zonas. (Arts. 46 al 56).

Plataforma Continental o Insular.
Menciona los derechos exclusivos de la Hacién, sobre la -
exploracibn, explotacibn de sus recursos naturales, asi -

como sus limites y jurisdicciones. (Arts.57 al 65). %92

*92, Ley Federal del Mar, Edit. Porrfia. Pags. 231 a 249, 1992,
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La soberania de la Naci6tn se extiende a la Zona Econfmica
exclusiva, la plataforma continental, el mar territorial,
las agquas marinas interfores, la zona contigua, etc. y a
ésta le corresponde realizar todo tipo de acciones para -
su conservaci6n, proteccidbn y mejoramiento, pues de lo --
contrario si se llega a una explotacion desmedida e indis
criminada y a un aprovechamiento inadecuado, se afectaria
un derecho social, por ello la norma juridica surge de --
las exigencias y necesidades de preservar y conservar es-
tos recursos.

LEY FEDERAL DE AGUAS.
Disposiciones Generales.
Artfculos 1 al 4.

Tiene el propésito de realizar una distribucibn equitati-
va de los recursos hidrédulicos y cuidar su conservaciébn.
E£s reglamentaria de los pérrafos quinto y sexto del ar- -
ticulo 27 Constitucional.

Objeto: regular la explotacién, uso y aprovechamiento de
las aquas propiedad de la Naciébn, incluidas las del sub--
suelo, ilibremente alumbradas, mediante obras artificiales,
a fin de reglamentar su extraccién, utilizacibn y veda, -
conforme lo exige el interés pGblico.

Se declaran de utilidad peblica: los recurses hidréulicos
del pais, los proyectos de obras hidréulicas, las obras

de riego, drenaje, desagiie, control de avenidas, obras y

servicios de agua potable y alcantarillado, aguas propie--
dad de la Nacibébn para generacibn de energia eléctrica, --
protecci6édn, mejoramiento y conservacidn de cauces, cuen--
cas, vasos y acuiferos, etc.
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Asimismo, sefiala los términos que se utilizan para efec--
tos de la Ley.

Articulo 4¢.

Para los efectos de esta Ley, los siguientes términos ten
drén la connotacién que se indica:

1."Secretarfa":la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hi
dréulicos;

I1. "Corrientes constante", la que tiene un escurrimiento
de -agua que no se corte en ninguna época del afio, desde -
donde principia hasta su desembocadura:

I11. "Corrientes intermitente", la que no tiene la carac-
terfstica sefialada en la fraccidn anterior;

IV. "Cauce de una corriente", el canal natural o artifi--
cial que tiene la capacidad necesaria para que escurran -
las aguas de las mayores crecientes ordinarias. Cuando
las corrientes estén sujetas a desbordamiento, mientras -
no se construyan obras de encauzamiento, el cauce estaré
constituido por el canal natural;

V. “Vaso de lago, laguna o estero”, el deplsito con la ca
pacidad necesaria para contener las aguas de las mayores
crecientes ordinarias;

Vi. “Playa", las partes de la tierra que, debido a la ma-
rea, cubre y descubre el agua hasta los limites de mayor
reflujo anual;

ViI. “Zona maritima terrestre", una faja de veinte metros
de ancho de tierra firme contigua a las playas del mar, y
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a uno y otro lado de 10s cauces de los rios, desde la de-
sembocadura de &stos en el mar, hasta el punto rfo arriba
donde liegue el mayor flujo anual;

Viil. “Riberas o zonas federales", las fajas de diez me--
tros de anchura contiguas al cauce de las corrjentes o al
vaos de los depbsitos de propiedad nacional., La amplitud
de las riberas o zonas federales,se reducird a cinco me--
tros en los cauces cuya anchura sea de ¢inco metros o me-
nor;

IX. "Zona de proteccidén”, la faja de terreno inmediata a
las presas, estructuras hidrdulicas e instalaciones cone-
x3s, en la extensibn que en cada caso fije la Secretaria,
para su proteccibdn y adecuada operacibn, conservacién y -
vigilancia;

X. "“Aguas libres";

a) Los excedentes del volumen total usado en los aprove--
chamientos existentes;

b) Los volfimenes correspondientes a concesiones extingui-
das, revocadas o caducas, y las que resultan de reposicio
nes no autorizadas;

c) Los excedentes sobre los volgmenes asignados que acuer
de la Secretarfia.

X1. “Usos domésticos", utilizacibn de los volGmenes de --
agua indispensables para satisfacer las necesidades de --
los residentes de las casas habitacibn;

XI1. "Servicios pablicos urbanos", el abastecimiento de -
agua a las poblaciones en forma regular uniforme y contf-
nua;



177.

XI11. "Padr6n de usuarios", registro de las personas a --
quienes se concesiona o dota servicio de agua;

X1V. “Padr6n nacional de usuarios", registro de la totali
dad de los Padrones de Usuarios del Pafs; y

XV. "Compactar*, reagrupamiento de las &reas susceptibles
de riego para mayor eficiencia en el aprovechamiento del
agua.

Las normas que emanan de la presente Ley, estdn encamina-
das a realizar un uso y aprovechamiento racional de las -
aguas consideradas por nuestra Carta Magna, propiedad de

la Nacibn, esto permite que se forme una infraestructura

adecuada que pueda dotar a los nGcleos de poblacién de --
este lfquido vital, necesario para la sobrevivencia huma-
na.

Régimen Legal de los bienes objeto de la Ley.
Artfculos 5 al 15.

Son aguas propiedad de la ‘Naci6n: los mares territoriales;
las aquas marinas interiores; lagunas y esteros, los la--
gos interiores de formacibn natural, los rfos y afluentes
directos, las corrientes constantes o intermitentes, los

manantiales, las aguas del subsuelo, las playas y zonas -
marftimas terrestres, los terrenos ganados al mar; las {s
las, las presas, diques, la flora y fauna acudtica, etc.

El dominic sobre estos bienes es inalienable e inprescrip
tible.

Aplicacidén de la Ley.
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Artfculos 16 al 18.

Es competencia dle Ejecutivo dictar resoluciones sobre do
tacidbn o restitucidbn de aguas, reglamentar las extraccio-
nes de agua, decretar vedas, establecer distritos de rie
go, drenaje, suspender los aprovechamientos, obras y acti
vidades que dafien les recursos hidréulicos y afecten el -
equilibrio ecolégico.

Asimismo, se sefialan las facultades de la Secretarfa de -
Agricultura y Recursos Hidréulicos, 6rgano encargado de -
formular, reglamentar, organizar, dirigir, administrar, -
reglamentar y controlar el uso y aprovechamiento de los -
recursgos hidrdulicos, asi come otorgar concesiones y per-
misos para la explotacidn y aprovechamiento de los mismos.

Explotacibn, uso o aprovechamiento de las aguas.
Articulos 19 al 27.

Menciona la libertad para aprovechar y usar las aguas de
la MNacién para fines domésticos, sin desviar sus cauces,
La competencia de la Secretaria para celebrar convenios -
con Estados y Municiplios y comunidades para construir - -
obras, con el fin de explotar y aprovechar las aguas. Los
particulares y sociedades s6lo podrén explotar o usar el
agua mediante permiso y los Estados y Municipios mediante
asignaciotn.

Siempre serd necesario la participacidén de las autorida--
des locales, federales y otras comunidades, a fin de cum-
plimentar los planes y objetivos que se pretendan alcan--
zar en lo que se refiere a explotacidén y aprovechamiento
de las aguas.
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Abastecimiento de agua potable y obras de alcantarillado.
Articulos 28 al 4%.

Estos artficulos se refieren a los procedimientos para la
tramitaci6n de asignaciones y concesiones para el abaste-
cimiento de agua; el manejo de los fondos para la realizas
ci6bn de obras, de alcantarillado y agua potable; los re--
quisitos que deben de cumplir los solicitantes de conce--
siones y permisos, para el uso y aprovechamiento del agua,
como el permiso para descargar aguas residuales.

Con la finalidad de proteger contra el abuso y la conta--
minacibén al agua, ha sido necesario establecer medidas de
control como son, los permisos 6 concesiones para usar, -
aprovechar y desechar el agua, lo cual permite que la po-
blaci6n en general pueda obtener los beneficios mayores -
del lfquido.

Distritos de Riego.
Articulos 42 al 72.

Establecen los procedimientos para la aprobacibn de los -
distritos de riego, mismos que deben ser aprovechados por el
€jecutivo Federal y se expropiar&n las tierras que com---
prendan el perimetro del distrito de riego, as! como los
derechos y obligaciones de los usuarios de los distritos;
funcionamiento, administracifn, conservacibn y desarrollo.

La soberanfa que ejerce la Nacibn sobre los recursos acui
ticos permite que se satisfagan las necesidades de los --
grandes nGcleos de poblacién a través de una distribu---
cibn equitativa.
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Unidades de riego para desarrollo rural.
Articulos 73 al 83.

Estas se pueden constituir con la finalidad de proporcio-
nar a las comunidades rurales servicios de agua, para uso
doméstico, de riego, pecuario, piscicola recreativo indus
trial, asimismo, menciona las normas para su funclonamien
to. El abastecimiento de agua en el medio rural domésti-
co, etc., proporciona amplios beneficios a los nGcleos de
poblacién.

Distritos de Drenaje y Proteccidn contra inundaciones.
Artfculos 84 y 85,

Estos distritos constan de obras para el control de aveni
das, proteccifén para zonas que se inundan, drenaje y otras
que permitan un mejoramiento en la calidad de vida de las
personas. Estos se establecen por decreto del Ejecutivo
Federal.

Distritos de Acuacultura,
Articulos 87 al 97.

El objeto de estos, es la preservacidbn y mejoramiento de
las condiciones naturales de las aguas de propiedad nacig
nal, para el fomento y la explotacidén de especies acudti-
cas, animales y vegetales y la explotacifn de sales mine-
rales. Tambi&n se mencionan en estos artfculos las nor--
mas para su funcionamiento.
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Los artfculos 84 31 97 de la presente Ley contieaen por--
mas Cuyo objeto es conservar y preservar las aguas de --
propiedad nacional, tanto para satisfacer las necesidades
de los sectores agricolas domésticas, comu para la pro---
creacidn de especies acudticas que permiten proporcionar
a la poblacitn un bienestar comin.

Aguas del! Subsuelo.
Articulos 107 al 112.

Establece que la SARH lleva un registro por zonas o regio
ne: de las obras y de los brotes del uayua, y es obliga- -
cibn de 1os usuarios de estas aguds de dar aviso a esta -
Secretarfa de las obras y perforaciones existentes. Asf{
mismo, contiene normas de protecci6bn para los mantos acuf
feros.

Para evitar la extincibn del agua, recurso indispensable

para satisfacer las necesidades prioritarias de la pobla-
citn, se han creado medidas que controlan los mantos acuf
feros y los brotes.

Asignaciones y Reservas.

Artizulos 113 al 118,

Senala 2] procedimiento para obtener las asignaciones y -
su vigencia, que es no mayor de 50 anos.

Concesiones.

Artfculos 119 al 146.
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Seflala los requisitos para obtener la concesi6n, los tér-
minos y extinciones de las mismas, as! como la revocacibn,
caducidad y notificacibén de estos.

Cuotas del Agua,
Articulo 146 Bis.

Establece la obligacién que tienen todos los usuarios de
pagar las cuotas que se establezcan en la legislacibn fis
cal correspondiente por explotacién, uso o aprovechamien-
to.

Asignaciones, Concesiones, Permisos, para explotacibn de
materias y ocupacidén de terrenos.

Articulos 147 al 157,

Establecen los derechos que tienen los usuarios para ex--
plotar los materiales de construccibn en los cauces, va--
sos y zonas federales, 2 través de una concesibn, sin que
se perjudique la calidad del agua. Aslmismo, hace men---
cién sobre la forma y requisitos para otorgar dichas con-
cesiones.

Planeacibn de! Aprovechamiento y Conservaciédn del Agua.
_Articulos 157 Bis a 157 Bis.
Establecen el funcionamiento del Sistema de Programacién

Hidrdulica que tiene como objeto princlipal el aprovecha--
miento y conservacién del agua.
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Distribucién de las aguas corrientes y dep6sitos.
Articulos 158 al 169.

Establecen que la Secretarfa de Recursos Hidrdulicos serd
la encargada de regular la distribuci6n de aguas de una -
corriente o de un depb6sito de propiedad nacional y los --
acuerdos de regulaci6n de distribucibn del agua.

Suspensifn de las Solicitudes de Asignacién y Concesiotn.
Artfculos 170 al 173.

La Secretarfa podrd suspender la tramitacién de las soli-
citudes de concesifn y asignacidbn, cuando tenga necesidad
de realizar un estudio o proyecto de obras.

Faltas y Delitos.
Artfculos 174 al 183.

E€stablece las faltas sancionadas por la Ley y los Delitos
que pueden ser multas equivalentes de 1 a 20 dfas de sala
rio minimo general vigente, segln. la zona, de 20 a 50, de
50 a 100,

Entre los delitos que se mencionan, estdn: la desobedien-
cia y resistencia de particulares que impidan las activi-
dades, la destruccidn de obras hidraulicas, con prisién --
de uno a diez afos; la explotacidbn, uso o aprovechamiento
de aguas de propiedad nacional sin autorizacibn o en zo--
nas vedadas.
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Las sanciones a los delitos y faltas que se cometen en --
contra de las aguas de propiedad nacional, son poco es---
trictas, si se toma en cuenta que las infracciones cometi
das a esta Ley, afectan un derecho social por excelencia.

Recursos Administrativos.
Artfculos 184 al 186.

La Ley preve el recurso de revisi6n que debe presentarse
por escrito ante la Secretarfa, en un plazo de 15 dfas --
h&biles siguientes a la fecha de notificacién, con todas
las pruebas que se estime pertinente, la resolucidn debe
ser dictada por el Secretarioc de Agricultura y Recursos -
Hidrdulicos o a quien éste autorice. *93

Del andlisis de los presentes ordenamientos juridicos, se
desprende la importancia que representan estos para el --
equilibrio ecoldgico y la proteccibn del medio ambiente,
toda vez que estos tienden a proteger y preservar los re-
cursos vivos naturales, tanto acudticos como terrestres,
as{ mismo, el combate y castigo de las conductas delicti-
vas que los deterioran o perjudican.

El Derecho Econbmicc en su sentido finalista y derecho so
cial se preocupa porque la sociedad en general obtenga un
mejoramiento significativo en la calidad de vida, por - -
ello regliamenta y legisla sobre el mejoramiento del am- -
biente contra la polucién y pugna por un correcto aprove-
chamiento de los recursos naturales, que constituyen un -
patrimonio nacional y dicta normas para su conservacién y
mejoramiento.

*93. Ley federal de Aguas, Pdgs. 7 a 76, Edit. Porrta.
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LEGISLACION COMPLEMENTARIA

Existen leyes complementarias que coadyuvan a mejorar el
equilibrio ecolbgico y el medio ambiente, como son:

La Ley de Vias Generales de Comunicacibn.
Ley General de Asentamientos Humanos.

Ley de Obras PGblicas.

Ley de Fomento Agropecuario.

tey de Planeacibn.

Ley Federal de Turismo.

Ley Federal de Vivienda.

Ley General de Salud.

PARTICIPACION DE MEXICO A NIVEL INTERNACIONAL EN MATERIA
DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y MEDIO AMBIENTE.

La primera conferencia que fue organizada por las Naéto--
nes Unidas, en materia de proteccibn a los Recursos Natu-
rales, fue: La Conferencia Cientffica sobre la Conserva--
cion y Utilizacién de Recursos, misma que se celebré en -
1949 en Lake Success. En ella se recalc6 la importancia
de conseguir los medios para evitar el desperdicio y la -
disminuci6n de los recursos naturales, de aplicar técni--
cas modernas para obtener el beneficio méximo de los mis-
mos, sin causar sudeterioro, as{ como descubrir y crear -
nuevos recursos. También se hablé de la necesidad de con
servar los suelos, los bosques, la vida salvaje y los pe-
ces. *94

Sin embargo, atn en esas fechas no eran de preocupacién -
internacional las cuestiones de contaminacibn del aire, y
fos efectos nocivos de las sustancias quimicas en las - -

*94, "Un Nuevo Reto para las Naicones Unidas, Revista Vivienda“.



aguas y en los vegetales y no se hablaba aln de desequili
brio ecolbgico entre el hombre y los demds seres vivien--
tes.

Después de dos décadas de la conferencia antes citada, se
empezaron a observar los efectos que iniciaban a causar -
los agentes contaminantes, los peces morfan en las playas
los drboles se marchitaban y las grandes ciudades se¢ aho-
gaban en un ambiente contaminado. Ah{ fue el momento en
que los palses desarrollados se dieron cuenta que el cos-
to del progreso trae consecuencias irreparables para el -
medio ambiente, la salud humana y para todos los seres vi
vos. Dada la miltiple preocupacién de estas consecuen---
cias, se decidib convocar a la Conferencia de las Nacio-~-
nes Unidas sobre el Medio Humano, misma que se celebré en
“junio de 1972, en Estocolmo.

La finalidad de esta conferencia fue estudiar férmulas --
que permitieran a los Gobiernos de los distintos paises,
combatir los problemas del deterioro atmosférico, del sue
o, del mar y de los rfos, que se produjo en muchas par--
tes del mundo, debido a la aplicacién de tecnologfas avan
zadas y a la industrializacitn, *95.

México se ha propuesto participar en todos los eventos --
que se realicen en materfa de preservacién y conservacibn
del medio ambiente y los ecosistemas, con el propbsito de
examinar y discutir posibles soluciones a los problemas -
complejos y cruciales que se presentan en materia ecolégi
ca. Se ha asistido a Seminarios, Juntas Intergubernamen-
tales y Conferencias, entre las que destacan:

Conferencia de las Naciones Unidas Sobre el Medio Humano,

*95. Seminario Regional Latinoamericano. Organizado por la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Humano, septiembre 1971, P&g. 113



junio de 1972, en la que México participé en la elabora-
cién de un Plan con 109 recomendaciones en materia
ecoloégica.

Como resultado de la Conferencia anterior, se desarrolla-
ron acciones, credndose el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente. Dentro de las acciones
emanadas de los programas, México ha participado en
contra de ta desertificacién, en la formulacifn de
planes de conservaci6n industrial, legislacién ambiental,
informacién, capacitaci6n y asistencia técnica.

México, con la colaboracién de la Oficina Regional para
América Latina y el Caribe, convoné en marzo de 1982, a
la Reunifn Regional Intergubernamental sobre el Medio
Ambiente, que se celebrd en la Ciudad de México.

Nuestro pais también particips en 1la elaboraci6én del
Plan de Accién del Caribe, asimisme., ha apoyado el
Programa General de la Red de Formaci6n Ambiental para
América Latina y el Caribe.

Finalmente, participé en la Conferencia de las Naciones
Unidas Sobre Medio Ambiente y Desarrocllo, celebrada en
Rfo de dJdaneiro en junio de 1992.

Entre los Tratados y Convenios en los que México ha
participado, se encuentran:

1. Convenio rclativo al empleo de 1la cerusa en lea
pintura; (7-1-1938).

2. Convenci6n para la proteccién de la flora, la fauna
y las bellezas escénicas naturales de los palses de
América; {17-V1-1942).
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Convenci6bn internacional para reglamentar la caza de
la ballena; (30-VI1-19249),

Convencién internacional de proteccién fitosanitaria;
(26-V-1976). Notificacién de aceptaciédn del texto
revisado de la convenci6n; (11-X1-1981).

Convenio internacional para prevenir la contaminaci6n
de las aguas del mar por hidrocarburos; (26-V1-1958).

Enmienda al convenio internacional para prevenir la
contaminaci6n de las aguas del mar por hidrocarburos
de 1954, relativas a la disposiciéon de los tanques y
la limitacién de su capacidad; (6-v-1976). Notifica-
ci6n de aceptacién; (11-XI-1981}.

Convencién sobre la plataforma continental; (1-IX-
1966).

Convencién sobre la pesca y la conservacitén de los
recursos vivos de alta mar; (1-1X-1966).

Convenci6n sobre alta mar; (1-1X-1966).

Convenio relativo a la proteccién de los trabajadores
contra las radiaciones ionizantes; (19-%-1984).

Tratado por el que se prohiben los ensayos con armas
nucleares en la atmésfera, en el espacio ultraterres-
tre y debajo del agua; (7-11-1963).

Tratado sobre 1los principios que deben regir las
actividades de los estados en 1la explotacién y
utilizaci6n del .espacio ultraterrestre, Incluso la
Luna y otros cuerpos celestes; (31-1-1968).
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Convenio internacional relativo a la intervencion en
alta m3r en casos de accidentes que causen una
contaminaci6n con hidrocarburos; (7-vI-1976).

Protocolo relativo a la intervencién en alta mar en
casos de contaminacién por sustancias distintas de
tos hidrocarburos; (30-111-1983).

Tratado sobre prohibici6n de emplear armas nucleares
y otras armas de destrucci6n en masa, en los fondos
marinos y oceénicos, y su subsuelo; (23-111-1984).

Convenci6n sobre la prohibici6én del desarrollo, la
produccién y el almacenamiento de armas bacteriolégi-
cas (biol6gicas) y toxicas, y sobre su destruccién;
(26-111-1975).

Convencidn para la proteccién del patrimonio mundial,
cultural y natural {(23-111-1984}),

Convenio de Londres sobre prevenci6n de la contamina-
cién del mar por vertimiento de desechos y otras
materias en su forma enmendada; {3-VII[-1975).

Convenci6én de las Naclones Unidas sobre el derecho
del mar; (10-X11-1982).

Convenio para 1a proteccién y desarrollo del medio
marinc de la reglén del Gran Cartibe; (24-111-1983).

Protocolo de cooperacifén para combatir los derrames
de hidrocarbuliros en 1la regi6n de! gran Caribe;
{(24-111-1983). :

Convencién sobre humedales de importancia internacio-

nal, especialmente como habitat de aves acudticas;
(4-v11-1986).



23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

190.

Convencit6n de Viena para la proteccién de la capa de
ozono; (14-1%-1987).

Convenio para el establecimiento de una comisibn
interamericana de atGn tropical; (29-X1-1964).

Convenci6n internacional para la seguridad de 1la
vida humana en el mar; (4-1v-1962).

Protocolo para enmendar la convencién relativa a las
zonas hOGmedas de importancia internacional, especial-
mente como hgbitat de aves acudticas; (3-XI11-1986).

Protocolo de Montreal relativo a las sustancias
agotadoras de la capa de ozono; {(I1X-1987}).

Memgrdndum de la primera reunién del Comité Conjunto
Méxjico-Estados Unidos de América para la conservacién
de la vida silvestre; (17-19-¥II1-1975).

Memoré&ndum de entendimiento entre México, Estados
Unidos y Canadd para la proteccifn de aves migrato-
rias y acudticas y sus hébitat (manejo de humedales);
(16-111-1988).

Convenio para la regulacién de importaciones y
exportaciones de flora y fauna silvestre y sus
productos derivados entre México y Guatemala; (8-VI-
1988).

Convenjo México-Guatemala para 1la proteccién de
especies de flora y fauna, para la creaci6én de dreas

naturales protegidas en la zona fronteriza; {(VI-1988).



32. Convenio para regular la colecta cientifica y la
investigaci6n de é&reas naturales protegidas México---
Guatemala; (Vv1-1988).

33. Memoréndum de entendimiento para la creaci6n del
Comité para las é&reas naturales protegidas de México,
Estados Unidos (Conferencia Técnica y Cientifica}:
(X-1988).

34. Acuerdo entre la Direcci6on General de flora y fauna
silvestres, de la Secretarfa de Desarrollo Urbano y
Ecologfa, de los Estados Unidos Mexicanos, y el
Servicio de Pesca y Vida Silvestre, del Departamento
del Interior de los Estados Unidos de América, sobre
Cooperacidn para la Conservacién y el Desarrollo de
la vida Silvestre; (9-XI1-1983).

35. Convenio de Cooperaci6n Bilateral entre los Estados
Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América
para la protecci6tn del medio ambiente en la franja
fronteriza.

A nivel bilateral, el Gobierno de México apoya sus progra-
mas con la cooperacion otorgada por medio de los acuerdos
de cooperacién cientifica y técnica celebrados con Argen-
tina., Australia, Brasil, Bulgaria, Canadé, Colombia,
Costa Rica, Cuba, Checoslovaquia, Ecuador, Espafia, Estados
Unidos, Finlandia, Francia, Gabon, Gran Bretafa, Honduras
Hungrfa, India, Israel, Italia, Jamaica, Jap6n, MNicaragua,
Perl, Polonia, Rep@blica ODominicana, RepGblica de Guinea,
Repliblica de El Salvador, Rep@iblica Popular China, Rumania,
Suecia, Trinidad y Tobago, Unidn de RepGblicas Socialistas
Soviéticas, Venezuela y Yugoslavia. *96

*96, Informe General de Ecologla, Pags. 15 y 16.- Comisién Nacional de Ecolo-
gfa.
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El Derecho Econémico en su cardcter Nacional e Internacio
nal se hace presente en la lucha contra la contaminacloén,
porque ésta constituye una problemdtica internacional
que a través de convenciones y tratados y conjuntando
esfuerzos, pretende alcanzar un mejoramiento en la
calidad de vida, en la salud, en la protecci6n de los
recursos naturales, que son el patrimonio de la humanidad
y que permiten alcanzar un bienestar comdn.
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CAPITULO 111

EL -TRATADO DE LIBRE COMERCIO Y LA ECOLOGIA EN MEXICO

3.1 ANALISIS ODE LA SITUACION ACTUAL DE MEXICO EN MATERIA

ECOLOGICA.

A) INTRODUCCION.

De conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo (PLANADE)
1889-1994, se ha planteado como una forma para lograr un
cambio significativo, la necesidad de incrementar el nivel
de vida de la poblaci6n, considerando antes entre sus mds
altas prioridades la protecci6on y restauracion del medio
ambiente. Para lograrlo es necesario compatibilizar el
proceso general del desarrollo con el restablecimiento de
ta calidad del medio ambiente y la conservacién y respeto
a los recursos naturales, cambiando satisfactoriamente los
hébitos y précticas de la sociedad. £s evidente que los
resultados de estos planes no podrdn darse de inmediato,
sino a través del largo plazo y se requiere de la participa
ci6n del Goblerno y los sectores social y privado.

Durante las Gltimas cinco decadas, la produccién industrial
en México, ha aumentado considerablemente, que ha superado
a la tasa de crecimiento demografico. A pesar de ello,
existen rezagos econémicos gque no han permitido dotar a la
poblacién mexicana de un nivel de vida adecuado y un
blenestar econ6mico deseable.

Es necesario que nuestro pals logre vencer muchos obstécu-
los que implden disminuir la pobreza que afecta a la
mayorfa de los mexicanos y que obstacullza el desarrollo
econdmico de la poblacién.
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La evolucibn econ6tmica requiere de una planeacién adecuada,
que permita respetar la conservaci6bn de los recursos
naturales y la preservaci6n del medio ambiente. Se tiene
que romper el circulo vicioso que provoca que el desarrollo
conduzca a la depredacidn de los recursos y sea fuente de
contaminacién que sacrifica el cuidado de los ecosistemas.

México es un pafs rico en recursos naturales debido a que
posee distintas regiones y climas que propician la propaga-
cién de numerosas especies de flora y fauna silvestres.
Sin embargo, a falta de una planeaci6tn adecuada en el
desarrollo nacional y al consumo irracional de estos
recursos, se ha provocado la depredaci6n de los ecosiste-
mas. Otras circunstancias que han contribufdo a la extin-
ci6n de los recursos. a la contaminaci6n del aire, agua y
suelo., as{ como a la desforestacion desertificaci6bn y la
alteraci6on de los ecosistemas; ha sido el excesivo creci-
miento demogréfico, 1la inadecuada distribucién de los
asentamientos humanos y su concentraci6én en las zonas
urbanas; asf como las actividades comerciales y turfsticas
que se incrementaron como consecuencia del crecimiento de
la poblacién y la industria.

B) SITUACION ACTUAL DE LOS RECURSOS NATURALES Y DEL MEDIO
AMBIENTE.

lLa flora y la fauna silvestres, tanto terrestres como
acudticas, constituyen wun factor de gran importancia
dentro de los recursos naturales y son susceptibles de
renovarse, llevando a cabo accicnes debidamente planeadas.
toda vez que pueden ser wutilizados para satisfacer 1las
necesidades de la poblacifén en forma real y potencial. En
México estos recursos constituyen un patrimonio muy valioso
tanto ecolégico como socioeconébmico; sin embargo, estédn
sujetos a diversos factores de presi6n, lo cual origina
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que su abundancia y su diversidad disminuyan en el territo--
rio. Los factores que mas influyen para su extincibn son los
econdmicos como, los humanos, como la caza ilegal, el comer-
cio no autorizado, la contaminacibn del aire, agua y suelo,
asf como las actividades turfsticas no planeadas y los climd
ticos, inundaciones, sequfas, los fenbmenos naturales como,
tormentas, terremotos, etc.

RECURS0S NATURALES.
SUELOS:

México es el pafs més septentrional de Latinoamérica, limita
al Norte con Estados Unidos de América; al Sureste con Guate
mala y Belice; al Este se encuentra <l Golfo de México y el
Caribe y al Oeste el Océano Pacifico.

La superficie territorial mexicana es de 1,953,128 Km? de --
continente y 5,073 sz de islas. sus litorales son, el Gol-
fo de California y el Océano Pacifico, que son 7,148 Km., su
mados a los 2,805 del Golfo de México y el Caribe, constitu-
yen una gran extensibn de litoral. *97

La superficie territorial de la RepGblica Mexicana, cuenta -
con una gran variedad de regliones naturales, mismas que de--~
terminan la existencia de diferentes tipos de vegetacibn y -
condicionan la propagaci6n de diversas especies de fauna, --
asi encontramos en nuestro pafs zonas boscosas, valles, lla-
nuras, cafadas, sierras, mesetas, selvas, sabanas, entre - -
otros. Las extensiones de sus litorales constituyen un po--
tencial econbmico de gran magnitud, debido a la explotacién

de diversas especies acudticas y marinas gue son mds de 800

variedades de peces, crusticeos, moluscos y algunas algas ma
rinas, asf{ como otras especies migratorias. Esta riqueza --

Informe Nacional del Ambiente. 1989-199%. Secretarfa de Desarrollo Social.

Comisi6n Nacional de Ecologfa. Junio de 1992.
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acudtica y marina ha permitido que nuestro pafs desarrolle -
una industria pesquera y camaronera de gran magnitud. Esto
sin tomar en cuenta que nuestro pafs es rico en recursos no
renovables, como son las variedad de minerales y sus grandes
reservas de hidrocarburos, lo cual ha permitido que la indus
tria petrolera en México crezca considerablemente.

En México, hay alto fndice de desforestacibén que equivale a
500 mil hectéreas al aflo. Esto se atribuye a la expansibén -
de las actividades agricolas y pecuarias, a la explotacibn -
desordenada, al crecimiento urbano, y a los incendios fores-
tales naturales o provocados. La pé&rdida de vegetacidn ori-
gina la modificaci6n y alteraci6n en la abundancta de la flo
ra y fauna y afecta de manera severa el ciclo hidrol6gico.

Otras circunstancias que afectan de manera importante los --
suelos, lo constituyen la salinizacibn que se da en zonas de
riego agricalas; las altas concentraciones de cloruros, sul-
fatos, carbonatos que son tOxicos para las plantas e impiden
su cultivo; el empleo excesivo de plaguicidas y agroquimicos
que contaminan el suelo, el agua y el afre. Los procesos de
azolvamiento y sedimentacidén que produce fenbmenos de eutro-
ficaci6n, concentraci6n de nutrientes y disminucitn de oxige
no que afecta a plantas y animales terrestres y acudticos; -
los residuos s6lidos y lfquidos originados por los procesos
de produccibn industrial que contaminan fuertemente el suelo
y el agua y afectan a la flora y fauna y a su habitat.

FAUNA Y FLORA.

FAUNA:

En México existen 447 especies de mamiferos, 61 cinegéticos,
1,051 aves de ornato y canoras, 682 especies de reptiles y -
284 anf.ibios; algunos son utilizados con fines alimenticios
y peleteros.
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En nuestro pafs la fauna es considerada como un recurso reng
vable, que no requiere de planeaci6n, sin embargo, debido a
que en la actualidad 342 especies se encuentran en peligro -
de extincién, se han tomado medidas estrictas de control y -
se han establecido criaderos y estaciones de animales silves
tres. Los grupos de animales més afectados por la explota--
cibn irracional y por la falta de planeacién en su consumo,
son los mamiferos y las aves canoras y de ornato.

En México contamos con gran variedad de especies acudticas -
que constituyen un sistema de generacibén de alimentos més --
grande del mundo, si consideramos su productividad primaria,
sin embargo, se sobre -explotan sin control y no existen pla-
nes de acci6n para su cuidado, ni para un mejor conocimiento
de su riqueza, menos afn para evitar su extincién y contami-
nacién de su habitat.

FLORA:

En lo que se refiere a flora silvestre, 582 especies se en--
cuentran en peligro de extincién. A pesar de que gran canti
dad de plantas han sido utilizadas por los diferentes grupos
étnicos para usos medicinales y alimenticios durante varias
generaciones, a ia fecha no se ha logrado desarrollar un - -
aprovechamiento equilibrado, debido a la falta de planeaci6n
en las acciones para su protecci6n y su temporalidad, siendo
necesario la colaboraci6n de instituciones de educacidn supe
rior y de investigacidn para el establecimiento y operacibn
de jardines botdnicos que coadyuven a la propagacibn y con--
servacién de las especies vegetales.

En cuanto a los recursos acudticos se presentan dons proble--
mas, la sobre-explotacién de especies de alto valor comercial,
y el impacto ambiental que ejerce sobre los procesos ecolbgicos.
En la actualidad los recursos acudticos costeros y continen-

tales, han sufrido perturbaciones en su equilibrio ecol6gico
natural, debido a 1la contaminaci6bn producida por el --
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vertimiento de aguas residuales, la pesca incidental, los
asentamientos en torno a plantas de procesamiento de
productos pesqueros y la actividad de los centros turfsti-
cas.

La contaminaci6n marina propiciada por residuos orgénicos
e inorganicos, afecta directamente la sobrevivencia de
peces y de algunos invertebrados de importancia sanitaria
y comercial.

AGUA.

México se eﬁcuentra dividido en 320 cuencas hidrolégicas,
agrupadas en 14 regiones. Su precipitacion fluvial no se
distribuye uniformemente en todo el territorio, por lo que
existen zonas muy homedas, muy secas y la region donde
existe mis equilibrio es la central, sin embargo, es la
zona que tiene mayor demanda de agua, sobre todo en la
Zona Metropolitana del Vvalle de México, por ello ha sido
necesario recurrir al trasvase de cuencas para satisfacer
las necesidades de dicha zona.

La industria y las grandes concentraciones de poblacién
requieren de cantidades cada vez mayores de agua, a pesar
de que éstas son las que m&s contribuyen 3 contaminarla,
debido a las descargas de sus agquas residuales en 1los
cuerpos receptores en muchas ocastones sin tratamiento
alguno.

El suministro de agua a los centros urbanos representa
altos costos, ya que para la captaciéon y conduccibn es
necesario construir sistemas muy complejos, cuyas inversio-
nes resultan muy costosas. Debido a esto, se observan
insuficiencias criticas del lfquido en algunas regiones,
por lo que la obtenci6én tendrd un costo mis elevado, por
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ser é&ste un recurso vital que se debe tener en el lugar y
en el tiempo adecuado en suficiente cantidad y de buena
calidad.

Los principales contaminantes que alteran la calidad del
agua son:la materia orgénica que ocasiona la disminucifén de
oxfgeno disuelto; nutrientes que provocan eutroficacion;
grasas y aceites que exterminan los peces y disminuyen la
transferencia de oxigeno; organismos pat6égenos; metales
pesados; detergentes y plaguicidas que afectan a la salud
humana y a la flora yfauna acuédticas

Entre las manifestaciones de deterioro asociado al agua,
se encuentran el agotamiento paulatino de los suelos, el
empobrecimiento de terrenos de alta productividad agricola,
la desertificaci6én por pérdida de vegetales, la inutiliza-
cién de los cuerpos de agua que surten a la poblacién, la
disminucién de acufferos y la insalubridad de los polos
urbanos.

En la actualidad nuestro pafs cuenta con 223 plantas de
tratamiento de agquas residuales municipales, «con wuna
capacidad d» 16.5 metros cGbicos por segundo, en cuanto a
estas mismas plantas industriales se tienen 177 con capaci-

dad de 12 metros cGbicos por segundo, A pesar de ello, no
es posible dar tratamiento a toda la descarga de aguas
residuales, tanto municipales «como industriales. Las

deficiencias en las instalaciones de las plantas de trata-
miento son: disefios inadecuados, ubicacién desfavorable
por condicionres topogrdficas, o por la localizaci6tn de
redes de alcantariliado, obras inconclusas, insuficiencia
de personal capacitado para operar las plantas, aunado a
lo anterior, que nuestro pais no cuenta con la tecnologfa
suficiente para fabricar equipo de medicién y tratamiento.
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AIRE

La contaminacién atmosférica también es consecuencia del
desarrollo., como causa principal de este problema se puede
sefialar el répido crecimiento demogrdfico, que ha experimen-
tado México en las Gltimas décadas, la tendencia de la
poblaci6n y del desarrollo industrial & concentrarse en
unos cuantos polos de desarrollo. Otro factor lo constituye
el aumento en el nGmero de vehfculos en las grandes ciudades
que se traduce en forma directa en el aumento de consumo de
gasolina y en mayores emisiones de contaminantes a la
atmésfera.

La Zona Metropolitana del Valle de México, Guadalajara y
Monterrey, son las ciudades gque padecen situaciones més
criticas de contaminacién atmosférica. Sin embargo, lo que
reviste caracter{sticas més graves es la Zona Metropolitana
del Valle de México, debido a la excesiva concentracibn
urbana e industrial y a las condiciones geogréficas y
meteorolégicas de la regi6n. En ella se localizan el 20%
de los establecimientos industriales del pafs, el 40% de la
inversi6n industrial, y el 42% de la poblacibén econ6émicamen-
te activa.

En Guadalajara el «crecimiento demogréfico ha sido muy
elevado en los Gltimos afies, lo cual se traduce en mayor
demanda de energéticos y transporte. La industria estd
integrada por cerca de tres mil establecimientos, entre los
que destacan la industria quimica y de energéticos, lo cual
origina los problemas de degradaci6n del medio ambiente.

En Monterrey 1la actividad industrial representada por
plantas quimicas, de fundici6én, de cementos, de generacifn
de energfa eléctrica, explotacidn {intensiva de recursos no
metdlicos, y los serviclos urbanos son las principales
fuentes emisoras de contaminaci6n atmosférica.
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En algunas zonas localizadas en el Golfo de México, las
actividades petroleras y portuarias industriales han proporcionado
beneficios importantes al pafs, sin embargo, las actividades

de exploraci6én, explotacién y procesamiento de hidrocarburos

ha fmpactado negativamente a ciudades, como Coatzacoalcos y

Minatitlén.

Por otra parte, las ciudades fronterizas de Tijuana, Ciudad
Juérez, Reynosa, Matamoros y Piedras Negras, empiezan a
mostrar los primeros signos de deterioro ambiental, debido
al crecimiento urbano industrial que han experimentado en
los Gitimos afos.

Para conocer los niveles de contaminaci6bn atmosférica en
las principales ciudades, se ha establecido la Red Nacional
de Monitoreo Atmosférico, que consta de 192 estaciones que
permiten evaluar la calidad del aire, en las ciudades del
pals que presentan mayores problemas.

La Zona Metropolitana del Valle de México. que es la zona
més critica en emisi6én de contaminantes, tiene en operaci6n
desde 1985 la Red Automitica de Monitoreo Ambiental, integra
da por 25 estaciones que miden el contenido en el alre de
bi6éxido de azufre, mon6xido de carbono, ozono, 6xidos de
nitrégeno, hidrocarburos y demés partfculas suspendidas.
La calidad del aire se evalGa en base a mediciones realiza-
das para cada contaminante y se expresa en funci6n del
Indice Metropolitano de la Calidad del Aire (IMECA).

El nivel de conteminaci6n en el aire varfa segGn las épocas
y se agudiza durante el invierno, debido a los ‘efectos
producidos por las condiciones geogrd&ficas y meteorolfgicas
de la regi6n, que dificultan la dispersi6én de contaminantes
por la ausencia de corrientes de aire y por 'la inversién
térmica.
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En la Zona Metropolitana del Valle de México, se ha cstable
cido en concertacidn con dependencias estatales y municipa-
les el Programa de Contigencias Ambientales, que tiene como
objetivo prevenir y combatir los casos de emergencia de con
tamin3acién atmosférica.

RUTDO:

La contaminacibn por ruido, es uno de los principales pro--
blemas que se presantan en las grandes ciudades, debido al

uso ronstante de vehiculos automotores y a las actividades

industriales y comerciales.

La falts de planeacibn en el desarrollo urbano ha ocasiona-
do aue zonas habitacionales sean perjudicadas por ruido y -
vibraciones producidas por las actividades industriales gue
se realizan a su alrededor.

Ciudades como la Zona Metropolitana del VYalle de México,San
Luis Potosi, Aquascalientes y Zacatecas, son afectadas por

el intenso tréfico vehicular y la concentracibébn industrial

en las zonas centro.

El ruido es un contaminante que afecta la salud, producien-
do principalmente el estres y llega a causar dafios fisiol6~
gicos mayores cuando sus niveles son superiores a 85 decibe
les, aungue esta medida depende de la distancia que exista
entre el emisor y el receptor y de la sensibilidad de cada
persona.

En México como medidas para combatir la contaminacién por -
ruido, se han establecido los Programas de Verificaci6n de
Vehiculos Automotores, principalmente los que circulan en -
la Zona Metropolitana y Conurbada. €1 Programa de Inspec--
cién y vigilancia Giros Industriales y el Programa de - -
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Diagnbstico de Ruido, con lo cual se ha reduci1do en alyunos
casos, mas de 6 decibeles. Sin embargo, esto no es sufi- -
ciente, aGn falta mucho por hacer contra este contaminante.

DESECHOS Y RESIDUOS. SOLIDOS.

El crecimiento demografico y el de las actividades producti
vas y de servicios, ha rebasado la capacidad del medio naty
ral, para absorber las toneladas de desechos que se generan.
Por 1o que, es necesaria la creacibn de sistemas de recolec
cion y tratamiento, a fin de evitar dafios ecolbgicos irre--
versibles.

En México se generan diariamente 52 mil toneladas de dese--
chos sélidos y 370 mil toneladas de residuos industriales.

Del total de basura urbana que se produce, se recolecta Oni
camente el 75 por ciento y s6lo una parte se dispone en re-
1lenos sanitarios controlados, y el resto se tira a cielo -
abierto, 1o cual ocasiona un deterioro al medio ambiente y a
la ecologia, ademads de las mGltiples enfermedades que provo
ca a la colectividad.

El problemez de desechos stlidos, se agrava aln mé&s por la -
fabricacitn de envases de dificil biodegradacifbn y envases
desechables no reciclables.

El sistema de limpia en los municipios y delegaciones, no -
es suficiente y presenta sus carencias, debido a que se - -
efectla por sistemas manuales.

Existen residuos que representan un peligro grave por ser -
altamente infecciosos, como son: los generados en nﬁspita--
les, clinicas y latoratorios. En el Distrito Federal se en
cuentra en construccidn un incinerador de este tipo de resi
duos, que serd ejemplo para la construccibn de otros en los
mupnicipios y otras ciudades.
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Los residuos s6lidos generados por la indusiria, también re-
presentan una fuente importante de contaminaci6n, debfdo a -
que se trata de sustancias toxicas, corrosivas, reactivas, -
explosivas e inflamables. La industria ha depositado de ma-
nera clandestina sus residuos en terrenros baldfos, lo cual -
ha provocado la contaminacidon del medio ambiente y del agua,
ademés de graves daiios a la satud de la poblacion.

Como se puede observar en el presente an&lisis, son mllti---
ples los problemas gue existen relativos a la degradacibn de
los ecosistemas y aGn falta por planear muchas acciones que

resulten realmente efectivas para combatir de manera eficaz

los problemas actuales de contaminacion.

Si hacemos un ané&lisis critico de la situacién actual en ma-
teria de medio ambiente, degradaci6bn de los ecosistemas y da
fio a 1a ecologfa en México, hay que reconocer que ha habido

avances, pero s6lo en los Gltimos afos, ya que a partir de -
1959, que fue cuando se cred la Direccibén de Higiene Ambien-
tal, dentro de la Secretarfa de Salubridad y Asistencia, que
tenfa funciones para prevenir los niveles de contamina-~
cién atmosférica y se inici6 la lucha contra la degradacién

ambiental, 1o cual no resolvid satisfactoriamente el conflic
to ambiental, y sigui6 avanzando y a partir de la aprobacidn
de la Ley del Equilibrio Ecolégico y la Protecci6bn al Ambien
te de 1988, son mds de 20 afios de Legislaci6n sobre la conta
minaci6én en la Ciudad de México, que nos muestra que la exis
tencia de Leyes y Reglamentos no son suficientes para abatir
el problema. Se requiere de una infraestructura administra-
tiva superior a la actual; y por otro lado, una mayor parti-
cipacibn social que coadyuve a vigilar las fuentes contami--
nantes. Asimismo la creaci6n de una Legislaci6n mis estric-
ta que acte con mayor eficacia contra la contaminacién,

Las autoridades competentes en la materia, como son: la Se--
cretaria de Desarrollo Social y la Secretarfa de Salud; debe



205,

rén actuar mas estrictamente, planear adecuadamente sus fun-
ciones de manera que contribuyan a mejorar la calidad del me
dio ambiente, sobre todo ahora cuando esté cerca la firma y

aprobacién del Tratado de Libre Comercio, gue lo mds proba--
ble es que se aproxime un desarrollo econbémico vertiginoso -
en nuestro pals, serd necesario crear una Comisibn Multidis-
ciplinaria que analice, revise, supervise y evalGe el segui--
miento y los resultados de los programas que se apliquen por
la Secretarfa de Desarrollo social y la Secretarfa de Salud.
- También serd sumamente indispensable descentralizar los pode
res y el sector industrial de las grandes ciudades; s6lo as{
se puede lograr alcanzar algunos de los objetivos del Dere--
cho Econbmico, como son mejorar el nivel de vida de la pobla
cién y proporcionar un mejoramiento en los servicios de sa--
lud y vivienda en general.
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3.2 IMPORTANCIA DE LA ECOLOGIA EN EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO.

98,

€1 proceso de globalizacién econbmica que se ha puesto en mar-
cha en Europa y Asia y que actualmente se pretende integrar en
América, no implica Gnicamente la conformaci6tn de blogues eco-
nbmicos, sino que también incluye cuestiones de gran importan-
cia, como son las culturales, la de los medios de informacién

y una de gran prioridad que es la ecologia.

Es indudable que la asimetrfa que existe entre las naciones --
que intervienen en el Tratado de Libre Comercio influye funda-
mentalmente en las relaciones de éstas, las cuales no es posi-
ble que se establezcan bajo los mismos pardmetros. Esto no s6
lo afecta econbmicamente, sino también social, cultural y eco-
l6gicamente a los paises que se encuentran en desventaja. En-
tre las diferencias que exisien entre los paises el aspecto -
ecol6gico y ambiental, constituye un elemento de gran importan
cia para el bienestar de la sociedad.

Desde hace algin tiempo algunos paises subdesarrollados han ve
nido sacrificando valores de gran importancia ecolbgica, en --
aras de desarrollo econdmico. Hoy la integracibn de los palses
de América debe ser completa, puesto que se debe plantear la -
necesidad de compatibilizar el desarrolioc econb6mico con el me-
dio ambiente, porque constituye un conflicto comln, que afecta
a todo el mundo y debe ser una responsabilidad compartida por
la comunidad mundial, el hacer frente al deterioro ambiental:
asi como a la lucha por la naturaleza, que se relaciona con =--
los problemas del desarrollo. Es fundamental generar una cul-
tura ecoldgica mundial que contribuya a crear figuras que res-
peten, conserven y rehabiliten los ecosistemas, lo cual permi-
tird también mejorar la calidad de vida de la humanidad., *98

Victor toledo.- Toledo Victor Manuel, Modernidad y Ecolbgica.- Revista Nexos
No. 169, enero 1992, Pag. 12.
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La integracidn del Continente Americano que se inicia coun el -
Acuerdo de Libre Comercio, entre México, Estados Unidos y Cana
dd, no se puede equiparar a la que se ha llevado a cabo con --
los pafses de Europa y Asia, toda vez que existen grandes dife
rencias y contrastes entre los paises de América, como son el
grado de desarrollo, los niveles econbmicos, su cultura, sus -
legislaciones, etc. E£s notable que no se reconozcan cabalmen-
te esas desigualdades econtmicas, perc son palpables cuando --
los paises desarrollados toman los liderazgos y los pafses sub
desarrollados actidan subordinadamente a estos, debido a los in
tereses econbmicos que estdn en juego.

Las desigualdades y contrastes van a constituir un obstéculo -
para resolver satisfactoriamente los problemas de justicia so-
cial, del medio ambiente y los dafios a los ecosistemas, quizd
sin duda se agudizardn adn mis, en la medida en gque laos paises
desarrollados implementen sus industrias contaminantes y tras-
laden y asienten sus desechos tbxicos en las naciones subdesa-
rrolladas, quienes a cambio de obtener mayores flujos de inver
sién y capitales, no pondran ninguna objecibn para que esto --
ocurra.

A fin de preservar, conservar y evitar dafios o perjuicios am--
bientales, es importante que en el Acuerdo de Libre Comercio -
se implementen disposiciones que resulten realmente efectivas
para combatir los males ambientales y contaminantes que se ave
cinan, cuando entre en vigor dicho Tratado.

si bien es cierto que no se pueden cerrar las puertas al desa-
rrollo, st se deben buscar las formas o métodos més adecuados
que hagan compatible el desarrollo con la naturaleza y la pre-
servacibn del medio ambiente.

Quizd para que. eilo resulte, deberd ser necesario tomar en - -
cuenta las sugerencias que se han desprendido de los Foros In-
ternacionales que se han llevado a cabo con todos los palses -
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del mundo, como lo fue la Conferencia de Naciones Unidas Sobre
Medio Ambiente y Desarrollo, en la que se ha planteado como --
prioridad el frenar la destruccibn ecolbgica y construir un mg
delo de desarrollo sustentable que no produzca dato a los eco-
sistemas y al medio ambiente.

Otras circunstancias que es necesario tomar en cuenta son las
siguientes:

a) La necesidad de que haya participacién social en la elabora-
cibén de planes y politicas ambientales, asI como de atender a
su observancia y evaluacibn.

b) La necesidad de crear un ente que se integre con organismos
sociales y gubernamentales, cuyas atribuciones le permitan san
cionar la inversifn extranjera que no cumpla con las normas --
ecolbgicas y los pardmetros de impacto ambiental.

c) La necesidad de asegurar el desarrollo social de las comuni
dades rurales, respetando y controlando el acceso a los recur-
s0s {tierra, bosques, agua) necesarios para su subsistencia.

d) La prioridad de mejorar la normatividad relacionada con el
medio ambiente y los ecosistemas, de manera que sea eficaz y -
contribuya a conservar la salud y a mejorar la calidad del me-
dio ambiente y a controlar el uso irracional de los recursos -
naturales.

e) La necesidad de crear un c6bdigo de conducta en el GATT y en
el Acuerdo de Libre Comercio, que prevenga y sancione las ano-
malfas en materia ambiental y respalde el uso sustentable de -
los recursos, salvando la autodeterminacibn de las comunidades
y garantizando la transferencia y el uso de tecnologfas sin --
que se dafie el entorno ecolbgico.
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f) La necesidad de crear un fondo que cuente con los recur-
sos financieros necesarios para hacer frente a las necesida-
des en materia de preservaci6n y conservaci6n de los ecosis-
temasy del entorno ecol6gico.

Ademds de estas cuestiones que es necesarioc que se implemen-
ten en el Acuerdo de Libre Comercio, también es importante
sefalar algunos avances que en materia ecol6gica han estable
cido los pafses firmantes, como son la firma del Programa
de Apoyo para la zona fronteriza que beneficiard o ha
beneficiado a la industria maquiladora establecida en 1la
frontera, que contamina aproximadamente en un 60%.

Con ello se demuestra que México estd comprometido a luchar
contra la contaminacidn ambiental, pero a pesar de ello,
parece no haber reciprocidad por parte de Estados Unidos,
pues se ha anunciado que pretende instalar basureros de
desechos toxicos en la frontera con Méxlco, lo cual viola
significativamente todos los acuerdos que se firmen.

Sin embargo, no existe aGn la oposicién de nuestro pafls
ante este prop6sito, que perjudicari gravemente a la comuni-
dad en general.

ta Iimportancia de implementar estas y otras sugerencias més
en el Tratado de Libre Comercio, es prioritario y de interés
general, toda vez que la conservaci6n y preservacién de los
ecosistemas y el medio ambiente es un costo que tiene que
ser compartido en forma equitativa, de acuerdo a su responsa
bilidad por los Gobliernos, los empresarios y los consumido-
res; pero . también debe ser compartida entre naciones, dado
que el uso irracional de los ecosistemas puede traer conse-
cuencias muy graves a nuestro entorno, la destruccién no
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s6lo de plantas y animales, sino la propia destruccidn huma--
na. *99

El andlisis de los pérrafos anteriores nos permite encontrar -
el carfcter nacional e internacional del Derecho Econbmico y -
su sentido humanista, pues lo mismo observamos su carécter eco
némico cuando hablamos del desarrollo de las naciones, como ~--
también encontramos su cardcter social, toda vez que reGne ob-
jetivos que pretenden la salud, el mejoramiento de la calidad
de vida de la humanidad y la protecci6én de los recursos natura
les, que no sblo son factores de cardcter nacional, sino son -
de cardcter internacional.

Ejemplo mis vivo que tenemos de ello, es la lucha contra la --
contamingcibn, que no sélo afecta a un sblo pals, sino que la
afectacibn es mundial. * 100

*99, £l Cotidiano. Ho.47, Pags. 72 y 73. Ecologia y Tratado de Libre Comercio.
Mayo 1992/. Universidad Autbnoma Metropolitana.

*100. Manuel R. Palacios Luna.-El Derecho Econbmico en México.- Edit. Porrla, ---
Pégs. 32 y 33.
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3.3 IMPLICACIONES ECOLOGICAS DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO NORTEA
MERICANO.

INTRODUCCION.

El mundo estd pasando actualmente por una crisis ecolbdgica
sin precedente y sus efectos son firreversibles y muy
claros, se sabe que el calentamiento del planeta estd
afectando enormemente la forma de vida, la agricultura,
los bosques, la pesca, los niveles de mar y las regiones
costeras alrededor de la tierra. El agotamiento de 1la
capa de ozonc ya estd causando en algunos paises un nGmero
elevado de enfermedades de los ojos y en otros, estd
provocando cancer en la piel.

También dfa con dfa se ve que aumentan los univeles de
pobreza catastroficamente, sobre todo en 1los pafises del
tercer mundo y esto también es una causa y consecuencia
de problemas wecolbgicos. Los palses industrializados,
explotan recursos naturales a ritmo acelerado, contribuyendo
de esa manera al incremento de la contaminaci6én y deterioro
de los ecosistemas, del aire, suelo y depbsitas de aqua,
subterréneos y de la superficie.

Todos los indicadores de importancia muestran un deterioro
en los sistemas naturales; los bosques se reducen, los
desiertos se expanden, las tierras de siembra se agostan,
la capa de ozono estratosférica continGa deterioréndose,
los gases de invernadero se acumulan, el nOmero de especies
de plantas y animales disminuyen, la contaminaci6n del
aire ha alcanzado niveles de <contaminacifn peligrosos
para la salud, en cientos de ciudades y el dafio, causado
por. la lluvia 4cida, se observa en todes los continentes.*ip

*10ltester Brown, en Ecodecisién, 1992, Informe proporcionado por Proyecto -
Fronteras Comunes." Fac. de Economfa, UNAM,
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Seqln el andlisis de la Asociaci6n Canadiense de Leyes para -
el Medio Ambiente, el. Tratado de Libre Comercio entre México,
Canadd y estados Unidos, es un factor que tiende a aumentar -
los problemas de deterioro del medio ambiente y los ecosiste-
mas, ya que actualmente cuando todavia no se abren completa--
mente las fronteras de México con Estados Unidos, ya existe -
un movimiento considerable de personas, mercancias, activida-
des industriales y de servicios, que dafian el medio ambiente
y los ecosistemas regionales, qué se esperard cuando llegue a
su fase final el libre comercio.

IMPLICACIONES CANADA - ESTADOS UNIDOS

CONSECUENCIAS ECOLOGICAS QUE ESTA VIVIENDO CANADA CON EL - -
ACUERDO FIRMADO CON ESTADOS UNIDOS.

Segfin la opinifn de los diferentes grupos ecologistas cana- -
dienses, las cuestiones sobre medio ambiente en Canada, deben
ser analizadas desde diferentes puntos de vista y consideran
que los partidos politicos son los indicados para la discu- -
sién.

Afirman que el Gobierno conservador estd haciendo un consejo
referente al medio ambiente, gque de manera significativa des-
mienta las preguntas acerca de los impactos ambientales, ba--
séndose en el argumento de que el Acuerdo de Libre Comercio,
es un acuerdo comercial entre dos de los mds grandes vecinos
del mundo, no es un acuerdo del medio ambiente. Por tal moti
vo e] medio ambiente no fue tema de negociaci6n en el texto -
del acuerdo.

_La gran mayoria de las Implicaciones del medio ambiente que -
se mencionardn posteriormente por sectores, son verdaderamen-
te sorprendentes, son muchos puntos en materia ambiental que

no son tomados en cuenta en el Acuerdo; y sus efectos, a la -
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larga, prometen ser muy variados y adversos. A continuacién
se sefialan algunos, de manera general.

12, Bajo el Acuerdo, Canadd renuncia para Siempre a las nor--
mas de uso importante que sirven de instrumento para la regu-
laci6bn en el manejo de los recursos canadienses y a la sustan
tibilidad de los mismos, que son de interés pGblico en Canadd.

La habilidad de Canad& para implementar recursos y politicas

de precios, obligan en el acuerdo, a proporcionar el perpetuc
acceso a compartir los recursos canadienses con Estados Yni--
dos 'y una vez firmado este acuerdo, es dificil dar marcha - -
atrés.

2%, Los subsidios e incentivos canadienses promoverdn objeti-
vamente la cuesti6n del medio amblente y el manejo de los re-
cursos, como son abatir la contaminaci6n &cida y la reforesta
cibn.  Estas situaciones son vulnerables al ataque de los in-
tereses estadounidenses y no existen barreras arancelarias en
el Acuerdo. Estados Unidos ofrece dejarlos intactos.

3%, Nuevas presiones econbmicas serdn creadas para reducir --
los costos en los requerimientos del medio ambiente. De he--
cho el Acuerdo ha recibido llamados de empresarios canadien--
ses y estadounidenses para gue se reduzcan los estédndares am-
bientales en ambos lados de la frontera y Canad§é esté de a- -
cuerdo en otorgar las concesiones, ya gue sus esténdares son
m&s fuertes que los estadounidenses.

SegGn leyes internacionales, las provisiones que el Acuerdo -
tomd como precedentes en la legislacién doméstica canadiense,
son por ejemplo, un aspecto de las leyes del medio amblente -
canadiense. Fueron establecidas para actuar répidamente con
las provisiones del Acuerdo. Canadd tendr& que actuar y ha--
cer cambjus en sus lLeyes para corregir los errores efectuados.
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El Acuerdo entre Canad& y Estados Unidos, debe ser acerca del
medio ambiente también, porque depende de la habilidad para:

- Desarrollar polfiticas ambientales y econbmicas que promue-
van un manejo sustentable de los recursos.

- Porque los recursos naturales canadienses: energla, agua,
agricultura, forestacibn y recursos minerales, se determi-
nd que fueran de interés paGblico.

- Establecer estidndares ambientales, regulaciones de subsi--
dios e incentivos que reflejan los valores y prioridades -
Gnicas en los ecosistemas canadienses.

De hecho los potenciales impactos del Acuerdo Comercial, son
a la larga alcanzables, por tal razén deben ser regularizados
mediante un Estatuto del Medio Ambiente.

El Gobierno ha descrito el Acuerdo Comercial como parte de --
de una polftica econ6tmica para Canadd. El Acuerdo no es para
dar control a los derechos de Canadd en el medio ambiente, -~
sino como una instituciébn regulatoria internacional, como la
Corte Internacional de Justicia, no es para dar autoridad a -
fanadd sobre la Agencia de Proteccién del Medio Ambiente ins-
tituido por Estados unidos, sino que representa un precedente
en el control y regulacidén en ambos lados de ta frontera. Es
un Acuerdo acerca del medio ambiente y no en el sentido econd
mico constitucional o legislativo, que incluso no se habia --
presentado antes en la historia de Canadéd.

CONSERVACION DE LOS RECURSOS
EL PRINCIPID DE  SUSTANTIBILIDAD.
En 1987 el Reporte de la Comisibn sobre Medio Ambiente y Desa

rrollo en e! Mundo, comGnmente conocida como la Comisibn - -
Brundtland, fue bien recibida por los ecologistas de todo el
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mundo, como documents sin precedentes que marcd los
principios de proteccibdn del medio ambiente y la sustantibi
lidad en el manejo de los recursos.

Las principales recomendaciones de la Comisién Brundtland
han necho eco en la “"Fuerza Nacional del Medio Ambiente
y Economfa”. Esta organizacién hizo notar el concepto
de que el desarrollo sustentable abarca 2 principlos:

12. Que los gobiernos act@lan y conffan en los recursos
que se entregarén a las futuras generaciones. Sin embargo,
los gobiernos deben de promover el desarrollo econfmico
de manera sustentable, sin dafdar los recursos naturales.

29, Aceptando la responsabilidad del desarrollo sustenta-
ble, los gobiernos deberén cambiar la forma de enfoque
de 'la economfa en relacién con el medio ambiente, a
través de una decisibn de alto nivel.

El reporte de 1la "Task force" es un documento que ha
sido aceptado unénimemente por el Gobierno Canadiense
y sus diez provincias, porque sus principios estén de
acuerdo con las promociones del reporte de la Cemisibon
8rundtland, y han tenido efectos positivos durante las
negociaciones del Acuerdo Comercial.

A pesar de ello, el Tratado clausurard fundamentalmente
las opciones canadienses, por implementar los principios
de integraci6bn econbmica y planeaci6n del medio ambiente,
en apoyo al manejo sustentable de los recursos.

Las operaciones que ha presentado la Comisién Brundtland
son las siguientes:
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En lo que se refiere a estrategias de conservacibén de los re-
cursos, el Tratado también lo tendrd& que tomar en cuenta. EI
Gobierno ha mencionado al respecto, que se debe apoyar los re
cursos de explotacidn, pero al mismo tiempo se deben reducir
los controles'regulatorlos. No puede ser que se herede a las
nuevas generaciones, un ambiente empobrecido de energfa, fo--
restaci6n, agricultura y recursos hidr&ulicos que siempre han
sido tomados como garantfa para mejorar el medio ambientey la
Brundtian Comision ha pedido reducci6n de un 40% en energfa -
por parte de Norteamérica para el afio 2,000. El Gobierno ha
establecido que el problema de energfa no es corto, sino muy
abundante y ha tratade de persuadir entre otros beneficios --
del Tratado, una nueva ronda de mega, proyectos sobre energfa.

La Comisi6bn Brundtiand ha defendido la necesidad de integrar

planes econfmicos y del medio ambiente, el Gobierno lo ha re-
chazado, incluso, durante las negociaciones y estd resuelto a
negar las posibles consecuencias abrumadoras en el medio am--
btente.

La Comisi6n ha invitado a los Gobiernos a reconocer su obliga
ci6n de politica de desarrollo econbmico, que deberdn avanzar
acordes con las estrategias de preservacion del medio ambien-
te. Sin embargo, el Acuerdo ofrece a Estados Unidos derechos
que permitirdn el acceso libre a los recursos canadienses.

La Comisién hace un llamado a las naciones desarrolladas,para
romper con los modelos del pasado que han alterado radicalmen
te nuestro planeta y han atentado el entorno eéolbglcc. las -
vidas de numerosas especies, incluso han afectado la salud y
puesto en peligro la vida del hombre.

El Tratado viola en cierta forma la constitucidén econdémica de
Canadd, que en parte se enfoca al desarrollo y al medio am- -
biente.
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Como se puede observar,la postura plGblica del Gobierno cana--
diense y las recomendaciones de la Comision Brundtland, se ca
racterizan por una profunda disparidad de criterios, mientras
la Comisi6bn a través de su fuerza Nacional de Economia y Me--
dio Ambiente, pugna por el mejor aprovechamiento de los recur
s0s por medio de un desarrollo sustentable. El Gobierno cana
diense pretende, permitir situaciones que paonen en riesgo la
seguridad de los recursos ecolbgicos y humanos.

FACTORES Y SECTORES
LLUVIA ACIDA.

Los efectos mds probables del Acuerdo de Libre Comercio Cana-
dé-Estados Unidos, eliminarén los esfuerzos canadienses para
controlar la lluvia &cida y de alqguna forma empeorarén los --
problemas que se padecen actualmente.

PRIMERO.- Las Leyes de Estados Unidos requieren menos control
de la contaminacitn por gases &cidos que los programas de re-
ducciébn implementados por Canad&é y por tal motivo, estén *ra-
tando de resistir los esfuerzos para reducir las emisiones.

El Capftulo 6 del Acuerdo, establece armonizacibn de los es--
tdndares de Estados Unidos y Canad&. A pesar de las priorida
des dadas al control de la contaminacitn del Ditxido de Azu--
fre, el Ministro canadiense Mulroney ha fracasado en su inten
to por persuadir a Estados Unidos para que adopten los mismos
objetivos de reduccion utilizados en Canadéi.

€1 Acuerdo probablemente sea un puntoc de presidn para que Ca-
nadd muéva sus estindares hacia un denominador mis bajo.

SEGUNDQ.— Se disminuye la autoridad federal para regular las
exportaciones de energfa y se crean presiones para incremen--
tar la generacibn de energfa a base del carbfn e lncrementar
las exportaciones.
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El articulo 904 del Acuerdo, garantiza a Estados Unidos el ag
ceso a los recursos .energéticos de Canadd a perpetuidad y no
obstante, que de manera interna se limita su uso.

Como la demanda doméstica aumenta, las provincias canadienses
deben tener lncrementos en la produccidn de energfa eléctrica
para alcanzar las cuotas de exportacibn "“garantizadas" por el
Acuerdo, incluso en donde no hay obligaciones contractuales -
existentes para suministrar el mercado de Estados Unidos. Es
ta situacidén puede requerir que la Hidroeléctrica de Ontario,
Canadé, incremente la generacibén por medio del carbdn, lo - -
cual provocard emisiones de Dibxido de Azufre, o construir --
una capacidad adicional de generacitn nuclear.

TERCERD.- Los subsidios canadienses para la contaminacibn de
lluvia &cida y su control, estén ahora vulnerables y desafia-
dos por las Leyes proteccionistas e injustas de Estados Uni--
dos.

Exportaciones de empresas, como Algoma Steel, Inco y Noranda,
son vulnerables a una accifn vengativa, si reciben subsidios
para asistencia en reduccién de la contaminacibn dcida.

El Capftulo 19 del Acuerdo, deja intacto lo referente a los -
subsidios 'y expresamente permite a cada miembro el derecho de
sumarse a ellos.

CUARTO.- El Acuerdo Canadd y Estados Unidos, limitard las op-
ciones disponibles para llevar a cabo mds reducciones en las

emisiones de &cido gaseoso. Actualmente Canadad es }a indus--
tria del carbbébn més grande, que significa buen cliente para -
Estados Unidos. El carbbn de tstados Unidos es mis alto en -
contenido de Dibxido de Azufre que el de Canad§. E} Acuerdo

deberfa contener regulaciones que redujeran el uso de carbfn

de azufre, pues ello permitiria la reduccibn de la contamina-
cibn.
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La industria del carbbn de Estados Unidos, estd negociando -
utilidades injustas y ventajosas, tratando de no pagar im- -
puestos, aprovechindose de que se trata de corporaciones po-
derosas, que también piden que se debiliten las regulaciones
en materia, para balancear la escala.

La Asociacibn Hacional del Carb6n, ha usado este argumento -
ante el Senado y Comité de Energfa y Recursos Naturales en -
el Acuerdo Canadd y Estados Unidos. 1Incluso ha pedido a la
Agencia de Proteccibn del Medio Ambiente (EPA}, que maneje -
esta situacibn de manera satisfactoria, sin embargo, para --
Canadd el problema de la contaminacién de lluvia &cida, no -
ha podido ser clarificado, siendo que ello es una urgencia -
prioritaria y en el Acuerdo Canadd y Estados Unidos, no hay
nada que ofrezca una esperanza de progreso, ni sugerencias -
para controlar los efectos que no s6lo ponen en peligro a un
s6lo pais, sino afectan a todo el mundo.

AGUA.

“La pradera seca, pone en mentira el mito de que Canadd es -
una nacibén rica en agua, con el 7% de territorio del mundo,
"se cbtiene un 9% de agua fresca. Por lo tanto, el balance -
es desequilibrado, 1a mayorfa del agua en Canadéd fluye al --
Norte de este pafs, lejos de los centros de poblacibn, lo --
cual dificulta su uso inmediato, porque su traslado resulta

costoso.

Independientemente de ello, los principales suministros de -
agua en este pafs, se estdn poniendo en grave peligro de con
taminacion.”

Las polfticas implementadas en Canadd, no detendrén la. expor
tacitn de agua a Estados Unidos.
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AGn cuando por distintas fuentes de informacién se ha mencio
nado que el Acuerdo no obliga a Canadé a vender agua a Esta-
dos Unidos, esto resulta engafioso e incorrecto, porque exis-
ten politicas y hombres de negocios canadienses que estdn --
conscientes de la necesidad de recibir beneficios de la ex--
plotacitn de ese vital recurso.

Un esquema presentado por Premier Bourassa y que fue apoyado
pGblicamente por Simbn Reiswan, menciona que dirligirdn gran-
des cantidades de agua desde la Bahfa James hacia el sureste
de Canad&, incluso una compafifa de Vancouver ha obtenido --
una licencia para exportar agua fresca por medio de un su- -
per-tanque al sur de California.

Claro estd que en algunas circunstancias Canadd puede estar

obligada a exportar agua, camo es el caso de onerosos prayeg
tos relacionados para satisfacer las necesidades de agricul-
tura y que aGn puede ser un motivo para rechazar la venta de
agua a Estados Unidos, porque estas acciones no pueden ser -
motivo de discriminaci6ébn en el Acuerdo.

Segn el articulo 409 del Acuerdo, Canad4d puede imponer res-
tricciones cuantiosas en las exportacioanes de agua, cuando
éstas son sancionadas bajo reglas del GATT. Incluso las ex-
portaciones pueden ser restringidas Gnicamente cuando los su
ministros son racionados.

Mientras las reglas del GATT permitan restricciones en expor
taciones con el propfsito de conservaci6n (en el caso de copn
sumo racionado) las reglas no sancionan los limites de expor
taci6n cuando los propbsitos son de proteger el medio ambien
te.

Es notable ver que el Acuerdo Canadé-Estados Unidos, no con-
tiene ningGn articulo o norma ecolbgica que proteja los re--
cursos naturales, incluso las reglas del GATT permiten las -
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restricciones en las exportaciones por el caso del consumo -
racionado, mis sus reglas no sancionan los limites de expor-
taciébn cuando los propfsitos sean el proteger e! recurso na-
tural. * 102

BOSQUES.

-Los bosques canadienses estdn en serios problemas, debido a

“-la tala excesiva de arboles que se estd ejerciendo y a una -

*102.

reforestacidn inadecuada. Desde 1950 la produccibn anual de
madera canadiense ha aumentado en un 50%, por lo que el De--
partamento de Proteccib6n al Ambiente de Canadd, ha confirmea-
do que las cosechas actuales exceden frecuentemente las can-
tidades méximas de tala permitidas. La tala de &rboles es -
muy aparente en algunas regiones y la viabilidad de una in--
dustria duradera en el transporte e industria de la madera,
se verd amenazada a medida que las especies normales se vean
agotadas al cosechar especies menos deseadas.

Ltas implicaciones que se dan para la industria mas grande --
del Canad§ son muy inquietantes. Tan es asi ese hecho, que

la viabilidad de la industria forestal, sufrird tanto como -
i@ herencia que dejavin las précticas de un mal manejo en la
explotacién de los recursos forestales. Por ejemplo, entre

1975 y 1980, s6lo una quinta parte del 4rea talada fue res--
tablecida o replantada y la regeneraci6n natural, no ha po--
dido renovar grandes porciones de bosques canadienses con --
&rboles de cualquier valor comercial.

El Tratado de Libre Comercioc entre Canad&d y Estados Unidos,
exacerbard las presiones que llevan a un serio predicamento
y minan los proyectos de implementacidn de préacticas para un
manejo sostenible forestal en el futuro.

El presente Esutido, fue proporcionado por "Proyecto Fronteras Comunes".
Facultad de Economfa. UNAM.
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REFORESTACION.

Lo peco que se estd haciendo en materia de reforestacifn el
Canada, es subsidiado por e! Gobierno Canadiense. ta indus-
tria norteamericana de la madera aserrada, estd conforme con
los acuerdos de reforestacién y en desacuerdo con la comer--
cializacibn clandestina forestal y subsidios en las exporta-
ciones de madera canadiense. Ha sido efectiva la prontitud
con la que el Gobierno Norteamericano ha tratado de compren-
der lo que causa esto, mediante la-venta al menudeo, para --
asf reducir las importaciones canadienses.

La culminacitn de esta disputa por el comercio de la madera

entre Estados Unidos y Canada, fue un acuerdo que requirié -
la obligaci6n del Gobierno Canadiense de tener sb6lo el 15% -
de la tarifa de exportacibn removida de sus exportaciones, -
para incrementar las tasas de tala de drbolies 'y obtener la -
aprobacifn de Washington para el cambio.

Sin embargo, el Tratado Comercial de madera de aserradero, -
también tiene como objetivo principal, subsidios de refores-
taci6n en el Canad4&, £l Gobierno Canadiense recientemente -
revisd sus esquemas de manejo forestal, aprobando subsidios

de replantacién para la industria forestal. El panorama am-
biental de la industria forestal en el Canadd es funesto, y

la voluntad del Gobierno Canadiense de hace valer un mejor -
manejo de préacticas, nunca ha sido fuerte. El Tratado de Co
mercio entre Canadd y Estados Unidos, no disminuye la proba-
bilidad de retos mayores para las actividades del Gobierno -
Canadiense, en el &rea del manejo forestal y reforestacion.

PARQUES Y AREAS DESIERTAS.
Otro aspecto importante del Tratado, es agregar al inventa--

rio canadiense, un inventario de parques y dreas desiertas.
A medida que la competencia de la industria forestal cana---
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forestales no regenerados, ésta se voiverd creciente y vigo-
rosa en su esfuerzo por ganar acceso a aquellos lugares que
estdn preservados

Canadd ha protegido completamente s6lo el 3% de su pafs, asfi
como &reas desérticas dentro de parques y dreas protegidas.
antes de sefialar el Tratado de Comercio, una fuerte tarea fe
deral en el establecimiento de seguridad en los parques. El
Ministro Federal del Medio Ambiente, establecid que el poten
cial para dedicar &reas desérticas a la conservacibn, tendrd
que desaparecer en el afio 2,000, debido a "que las opciones
de uso futuro de la tierra, fueron exciufdas de una escala -
masiva en esta generacién". £l Tratado acelera la exclusién
de opciones de uso de tierras, en la medida en gque nosotros
liguemos econ6micamente a un pals que ha soportado tradicio-
nalmente su propia conservacién, mediante programas de pre--
servaci6n,utilizando recursos de otros pafses.

La industria forestal del Canadd es responsable de uno de ca
da diez empleos en el Canadd y es uno de los rubros mds gran
des de captaciones de divisas por intercambios con el extranp
jero. La antesala de la industria de la madera serd muy di-
ficil de resistir para cualquier gobierno futurc en el Cana-
d&.

NOTA: El Acuerdo de Comercio de Madera Suave, es especifica-
mente incorporado en el articulo 2,009 del Tratado de
Libre Comercio.

Mientras la gente del Canadd, turistas y naturalistas sean -
aquellos que pueden ser afectados a corto término, todos los
canadienses sufrirén, en la medida en que no se pueda deter-
minar fundamentaimente la viabilidad de este recurso cana---
diense tan vital.
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Finalmente, los parques nacionales y las reservas desérticas
juegan un papel muy fuerte en la protecci6n de la tala aborf
gen de tierras y dreas-que dan hdbitat a muchas formas fau--
nisticas y floristicas tradicionales. Mediante la promocibn
del desarrollo de dreas donde no hay viviendas o zonas habi-
tacionales, en las propias palabras del Primer Ministro Cana
diense "el Gobierno maneja recursos confiando en el presente
y futuro de varias generaciones": el Tratado Comercial entre
Estados Unidos y Canadé&, es una violaciédn fundamental de esa
confianza.

AGRICULTURA.

Una tierra productiva agricola, es una fuente natural de ---
principal importancia para el Canadd. Sin ella se pierde la
habilidad como nacibn, para mantenerse asi misma. Mientras
que muchos canadienses estdn enterados de las crisis econbmi
cas sucesivas que confrontan las comunidades campesinas, po-
cos estdn enterados de los enormes problemas ecolégicos aso-
ciados con las politicas agricolas corrientes y précticas.

Las herramientas o medios con los cuales se ha transformado
ta industria agricola canadiense -maquinaria pesada, mono--
cultivos, cepas para cosechas hibridas y quimicos- han pre-
cipitado un gran nimero de consecuencias para la fertilidad
del suelo, calidad del agua, salud pGblica y viabilidad de -
una economia rural.

En los Gltimos 40 afos se ha perdido mucha de la estructura
del subsuelo de la valiosa tierra agrfcola y se ha amenazado
seriamente el sostenimiento de su potencial como "Recurso re
novable", ta acidificacioén, salinizaciébn y erosifn del sue-
lo, comprenden un problema serio.

La productividad del suelo canadiense se ha convertido afio -
con ano, en dependiente del uso masivo de productos quimicos
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e infusiones de energfa, tales como pesticidas y fertilizan-
tes basados en petroquimicos. Se estd perdiendo tierras - -
agricolas productivas en una tasa tan creciente, como el de-
sarrollo urbano.

En la recuperaci6n ecolbégica de las tierras agricolas cana--
dienses deben tomarse en cuenta dos objetivos bdsicos: prime
ro, la viabilidad econbmica de las comunidades agricolas del
Canad&, debe ser revitalizada. Segundo, las polfiticas y - -
pricticas agricolas tienen que ser reorientadas en favor del
manejo sostenible de técnicas gque deben incluir compromisos
mucho mayores para reciclar desechos orgédnicos, utilizar re-
cursos renovables de energfa, aplicar patrones de cosecha --
ecolbgicamente derivados y programas de integracibn para el
control de plagas. El Tratado Comercial entre Estados Uni--
dos y Canad4, minard directamente ambos objetivos, debido a
que &ste aumentard significativamente las presiones econémi-
cas en la industria agricola para llevar la produccibn a ex-
pensas de una constancia a largo plazo. VLas industrias - -
agricolas y alimenticias han sido identificadas como perdedo
res mayores por la revista Financial Times del Canadd. Por
ello, las mayores organizaciones agricolas del Canada, se --
oponen al -Tratado. Las pérdidas estimadas en Ontario por el
Ministro de Agricultura en los sectores alimenticio y agrico
la, ascienden a los 95 millones de d6lares por ado.

Los campesinos canadienses estdn en desventaja competitiva,

debido a que en el Canadd las temporadas de cultivo son muy

cortas, los mercados son pequeiios - y los gastos de energfa y
transporte, son demasiados. Bajo el Tratado, la eficiencia -
del mercado se reducird, ciertos subsidios de transporte se-
rén disminuidos y removidos, y las tarifas necesarias para -
la existencia de ciertos sectores de la industria agricola -
seré&n abandonadas. Dicho Tratado, deja enteramente sin pro-
tecci6n a las fuerzas de mercado, la crisis econémica agrico
la empeorard significativamente y el crecimiento y desarro--



226.

110 de las industrias horticola y ovicola en el Canadd, po--
drian desaparecer junto con ella. uUn colapso de la indus- -
tria horticola canadiense podrfa ser un desastire.

El Tratado podrfa debilitar los controles regulalorios cana-
dienses dirigidos a proteger la salud pGblica y el medio am-
biente. El 8rea de registro de pesticidas, es de particular
importancia, debido a que se ha acordado en el anexo 708.1,
seccibébn 7 del Tratado, trabajar hasta lograr equivalencia.

Otro ejemplo del Acuerdo bajo la secci6n 4: salud animal, pa
ra disminuir los pardmetros de salud canadiense, con respec-
to 2 las enfermedades que se dan en el ganado, a fin de faci
litar mayores importaciones de ganado de los Estados Unidos.
Se ha creado la Legislacibn de Derechos para el Criador de -
Plantas, si é&sta es aprobada en el Tratado, se renunciard al
control sobre la produccibn agricola, proporcionando protec-
ci6n a patentes de corporaciones muy grandes,que desarrollen
sus propias variedades de plantas hibridas. Las semillas es
tén adaptadas a diferencias en la localizacibn ambiental, --
por el uso de fertilizantes y pesticidas, mads que por el de-
sarrollo de cepas genéticas adaptadas a diferentes condicio-
nes. El resultado es de mayor dependencia quimica y pérdida
de 1a diversidad genética. El Tratado entre Estados Unidos
y Canadd, por lo tanto, aumentard significativamente las pre
siones econ6tmicas en la economia agricola canadiense, amena-
zando minar permanentemente la autosuficiencia relativa a la
produccién agricola.

PESTICIDAS.

El uso de pesticidas en el Canadd, se ha incrementado dramd-
ticamente en las @ltimas dos décadas, en un periodo de diez

afios y las ventas de estos productos se han incrementado ca-
si ‘cuatro veces. Los pesticidas por supuesto, son diseftados
para ser tbxicos. Muchos son persistentes y biocacumulativos,
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y su impacto en los ecosistemas puede ser devastador, como -
sucedidé con el DODT, dioxinas y otros productos.

Se ha aprendido con la experiencia que los pesticidas presen
tan impactos substanciales en el ambiente y la salud y se --
tiene gque reconocer gue son una parte integral de una técni-
ca para la agricultura que estd destruyendo la capacidad pro
ductiva de las tierras agrfcolas canadienses.

En la medida que se reconozca la necesidad urgente de desa--
rrollar politicas que retiren el uso o la dependencia de es-
tas substancias téxicas, serd positivo el resultado en la --
ecologfa. El Acuerdo de comercio entre Canadd y Estados Uni
dos, compromete a Canadd a estar dertro de las normas regula
doras norteamericanas que facilitan el uso permitido de cier
tos pesticidas. '

La seccibn 7 del capfitulo 7 del Tratado, concierne especi{fi-
camente al tema de los pesticidas. Esta secciébn establece:
“Trabajar hasta lograr regulaciones equivalentes, regulacio-
nes técnicas, parémetros y métodos de prueba, para el con- -
trol de pesticidas. En particular bajo el Tratado, Canadd -
se compromete a trabajar hasta lograr la equivalencia en" un
proceso de evaluacién de riesgo benéfico.

En Canadé los pesticidas son permitidos conforme a las provi
siones de la Ley de Control de Pesticidas, la cual no requie
re un andlisis de los riesgos y beneficios, necesitando sola
mente demostrar que é&stos son seguros.

) Por el contrario, la Legislaci6én de pesticidas de los Esta--
dos Unidos, requiere un balance de los riesgos y beneficios
dentro del cual existen problemas, tales como:

~ La incertidumbre de cuantificaci6tn de riesgos, dada por -
los efectos retardados que ejercen las toxinas de los pesti-
cidas y la carencia de datos epidemiolébgicos.
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- La dificultad de balancear riesgos y beneficios que no es
tén igualmente distribuidos y que favorecen el detrimento de
otros.

- La imposibilidad inherente & colocar un valor monetario -
en un agua limpia, en el aire, o en un buen estado de salud.

Las diferencias entre las legislaciones canadienses y ameri-
canas, son igualmente reales.

En los Estados Unidos existen sustancias de pesticidas gque -
son 20 veces mds activos que los ingredientes normales regils
trado% para el uso corriente y mads de 7 veces en comparacion
con otros productos pesticidas.

Un buen ejemplo es el pesticida Alachlor, un probable carci-
nbgeno humano, que aln es permitido en Estados Unidos, pero
prohibido en el Canad&. Alachlor, es un pesticida que causa
tumores en animales de prueba; ha sido encontrado en el sue-
lo y superficies acuosas a través de Canadé.

Moverse hacia la equivalencia de politicas regulatorias con-
cernientes a pesticidas que causan tumores, es tambié&n un --
problema. en 1982, un Comité Congregacional argufa que la -
Agencia de Proteccién del Medio Ambiente (EPA) de Estados --
Unidos, habfa cambiado los principios cientificos. E! Comi-
té notd "Un significado mayor" y es que el uso de técnicas -
de fabricaci6én para tomar decisiones, parece sistemdticamen-
te sesgado, hacia una regulacién menos exigente, en ciertos

carcinbgenos sospechosos.

Por estas razones, el tratado comercial entre Canadd y Esta-
dos Unidos, debilitard la regulacién canadiense de pestici--
das.
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DESECHOS Y DESPERDICIOS.

Canadd tiene libre comercio con los Estados Unidos de tan- -
ques de desperdicios, por un Acuerdo Bilateral hecho en Esta
dos Unidos en octubre de 1986. Bajo ese Acuerdo, Canadd - -
acordd facilitar el transbordo y el transporte de desperdi--
cios peligrosos. El Acuerdo Bilateral debilita actualmente
el efecto de la primera notificaci6bn y medidas aprobadas por
la Ley de Recuperacidbn y Conservacitn de Recursos.

Sin embargo, el Tratado Comercial entre Estados Unidos y Ca-
nadd,, no es neutral en sus efectos. Las disposiclones de --
desperdicios en el Canadd y los problemas surgidos en ellas,
creardn nuevos obstdculos en el logro de la reducci6n de de-
sechos y sobrantes reusando y reciclando. Estos objetivos -
deben convertirse ahora en una prioridad.

Si hay eficiencia para confrontar los problemas en el manejo
de desechos, las iniciativas regulatorias establecidas para
reducir 1a fuente de los mismos, deben ser implementadas.

Uno de los principales objetivos del Gobierno Canadiense, --
serd empacar aproximadamente el 30% de los desperdicios co--
rrientes. Varias leyes canadienses tendré&n que ser desarro-
lladas para ordenar un proceso de empagque reciclable, reci--
pientes rellenables de baterfas de mercurio o poliestireno,
hechas con CFCs., el resultado serd la creacibn inevitable -
de obstéculos en la importaciédn de productos norteamericanos
que no cumplan‘con los pardmetros de empaque del Canadi.

Sin embargo, Canadd sostiene esta iniciativa llamada: "Obje-
tivo legfitimo doméstico", el cual es una excepcibn del ar- -
ticulo 603.

Una herramienta importante que Canadi estd8 utilizando muy a
menudo para fomentar las iniciativas, es proporcionar incen-
tivos y subsidios para aumentar la industria del reciclamien
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to de desechos. En adicién, el Acuerdo prohibe a Canadd el
establecimiento de un impuesto adicional en materiales peli-
grosos importados al Canadé, que pueden tomar parte al menos
una vez, de los subsidios de reciclamiento, que pueden estar
disponibles en este pais. El resultado podria ser subsidios
canadienses para compaiiias norteamericanas {operando en el -
Canad&}, para apoyar el reciclaje de desechos norteamerica--
nos.

Por ejemplo, una necesidad serfa subsidiar las disposiciones
en. cuanto a los costos de desperdicios peligrosos, a fin de

controlar ta inundacién del mercado con articulos de precios
rebajados, y suprimir la competencia que estd fuera de la --
Ley, para que asf{, el Estado pueda crear un arte dispuesto -
para la tecnologia del reciclaje. Si estas disposiciones --
subsidiarias no san aprobadas para quedar disponibles para -
empresas de Estados Unidos, de tratamiento de desechos ope--
rantes en Canadd, éstas serén consideradas como una discrimi
nacidn injustificada, amparada por el articulo 1603. En es-
te caso, Canadd tendrd la obligacién de decidir si quita los
subsidios o0 los extiende a compaiifas privadas de Estados Uni
dos.

Los efectos del Tratado Comercial en la agenda de manejo de
desechos en el Canad§é, son ampliamente indirectos. Sin em--
bargo, es muy claro que los problemas en el manejo de dese--
chos, incluirdn cantidades eternas y crecientes de desperdi-
cios norteamericanos, y si esta tendencia continGa, el pro--
blema serd més dificil de enfrentar.

NORMAS E INCENTIVOS.
NORMAS. (Parte 1).

Las normas e incentivos representan los dos lados de la mis-
ma moneda, ambos pueden ser utilizados para lograr la cali--
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dad del medio ambiental y un manejo objetivo de recursos.

E! Acuerdo Comercial entre Canadd y Estados Unidos, tendrd -
un jmpacto considerable, una vez que se logre la regulacibn
ambiental por medio de un Acuerdo comf{in.

En un &rea importante relativa al precio y los controles de
exportacibébn, Canadd ha acordado abandonar importantes herra-
mientas de regulacién, que han sido utilizadas para acompa--
far la polftica pGblica y los objetivos medicambientales. En
otras 4reas, los efectos del Tratado son més inciertos.

ARMONIZANDO NORMAS, SE CREARAN NUEVAS PRESIONES PARA MOVERSE
EN EL DENOMINADOR MENOS COMUN DE LA REGULACION MEDIOAMBIENTAL.

varias secciones del Tratado esté&n dirigidas a promover la -
armonizaci6én de normas, aprobando procesos y regulaciones.
El capftulo 6, el cual proporciona la armonizacién de normas
técnicas en esta 8rea, los efectos del Acuerdo en materia de
contaminacién del aire o normas de manejo de desechos, vie--
nen indirectamente y se dan como resultado de nuevas presio-
nes econbémicas que surgirén como resultado del Acuerdo. A -
nivel Federal sin embargo, existen disparidades entre las --
normas ambientales canadienses y norteamericanas, donde el -
Tratado se aplica, se trata de fomentar la adopcibn de con-
troles més rigurosos.

Canadd acord6é incluir el artfculo 2008, el cual estipula una
disminucidn de las normas canadienses en cuanto al Tratado.
£l capfitulo & del propio Documento, permite a Canadi mante--
ner diferentes requerimientos estandar.

Otra parte del Acuerdo obliga a Canadd a trabajar hasta lo--
grar el an&lisis de riesgo, beneficio del modelo norteameri-
cano, en cuestifn de aprobacidn de ciertos pesticidas utili-
zables, lo cual facilitard el registro de pesticidas nortea-
mericanos para su utilizacibébn en Canadi.
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Otra cuestibn importante del Acuerdo serd incluir requeri- -
mientos importantes en el empague de productos canadienses.

Es importante coordinar requerimientos de etiquetacion, a --
fin de evitar barreras comerciales sin tarifa. Estados Uni-
dos ha propuesto establecer el requerimiento de que los ali-
mentos irradiados lleven la etiqueta “"Tratado por irradia---
ci6n". Cuesti6bn que establecibd hasta después de dos aflos.

En un medio ambiente poco regulado, en el cual la industria
canadiense de energia intensiva, debe competir con la {indus-
tria norteamericana con un acceso jgualitario, garantizando
los recursos relativamente baratos de energfa, los argumen-~-
tos de la industria norteamericana son dif{ciles de negar.

Para aquellas normas canadienses que son impotentes ante las
normas norteamericanas, existe la esperanza de que se logre
alguna mejorfa en ellas. 5i las normas canadienses y nortea
merfcanas son armonizadas en muchas &reas, la elaboracién de
una agenda de regulaci6n, asf como las fechas y jurisdiccio-
nes, probablemente serdn establecidas por Estados Unidos.
Los resultados de los procedimientos norteamericanos proba--
blemente establecerdn las normas para Canad&. Es improbable
que los grupos canadienses pudieran influenciar el proceso -
de aprobacibn norteamericano, aGn cuando se tuvieran recur--
sos para abrir oficinas en Washington. Otra vez el efecto -
del Tratado est§ en minar la habilidad canadiense para regu-
lar su propio medio ambiente.

INCENTIVOS. (Parte 2).
EL TRATADO DE COMERCIQ PROPORCIONA NUEVAS HERRAMIENTAS PARA
ATACAR LA CONTAMINACION CANADIENSE Y ABATIR SUBSIDIOS E IN~-

CENTIVOS.

Ha sido un aspecto muy com@in para Canadé subsidiar programas
para lograr objetivos polfticos pGblicos para abatir el pro-
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blema de la lluvia &cida, por ejemplo: en el drea ambiental,
tales actividades incluyen subsidios para fomentar la refo--
restacidn, concesiones para financiar algunos de los costos
del abatimiento de la lluvia &cida e iniciativas, como los -
programas de reciclaje de desperdicios o los de la Corpora--
cibn de Manejo de UDesperdicios de Ontario.

El contrapeso norteamericano anti-inundacitn del mercado con
artfculos baratos, asi como otros remedios comerciales, son
potentes mecanismos con los cuales se atacan los incentives
ambientales canadienses.

Es remarcable entonces que el Acuerdo de Comercio deja estas
medidas de proteccionismo enteramente Intactas. No s6lo Ca-
nadd estard sujeto a existir bajo una Ley de Comercio, sino
que también Estados Unidos serd capaz de adicionar un gran -
arsenal de medidas de proteccionismo. De hecho, en la exten
sibn de que el Tratado incrementard las exportaciones cana--
dienses de bienes y recursos, esto podrfa herir la economfa
de nogocios norteamericanos, por ejemplo: la electricidad o
el acero tendrén nuevos incentivos para retar los subsidios
canadienses, incluyendo aquellos que pueden ser deseados pa-
ra reducir la contaminaci6n.

El Acuerdo Comercial entre estas dos naciones, ha estableci-
do por lo tanto, una nueva ronda de quejas con respecto a --
las polfticas canadienses y programas impuestos por la indus
tria norteamericana.

Los programas de incentivos financieros y restricciones de -
precio y exportaciones, han sido utilizados en Canadd por dé
cadas para promover politicas de manejo medicambientales y -
de recursos. Los controles en el precio y exportaciones es-
t&n siendo abandonados en el comercio, y los incentivos y -
subsidios pronto sufrirdn las mismas consecuencias.
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En conclusibn, las implicaciones ecolégicas del Acuerdo de -
Libre Comercio entre Canadd y Estados Unidos, son:

12, Canadd se comprometid & abastecer el mercado estadouni-
dense a perpetuidad, con todos sus recursos naturales, in---
clufda el agua, a través de la “cléusula de proporcionali- -
dad®, (articulo 409), y repite este compramiso también en el
sector energético. No se preve la suspensifn de este reque-
rimiento en tiempos de escasez, lo cual forma una barrera a

las iniciativas de conservacibn de los recursos naturales.

2%, El Acuerdo de Libre Ccomercio, demanda una armonizacitn
de criterios para pesticidas que vaya de acuerdo con el pen-
sar estadounidense, (anexo 708.1), la iniciativa norteameri-
cana del andlisis de beneficio y riesgo, que requiere tener
en cuenta el balance de los efectos hacia la salud de un pes
ticida determinado contra la pérdida econfmica de los produc
tores, si estuvieran imposibilitados de registrarlo. Este -
criterio es inferior al canadiense de la Ley de Control de -
Productos Pesticidas, seccibn de regulacién 18 {(d), que se -
basa fundamentalmente en consideraciones de salud.

Afortunadamente, esta armonizacién no ha ocurrido, de hecho,
en el sentido mas amplio. Pero en estos momentos, gquienes -
estan involucrados en el programa que va a implementar las -
recomendaciones para la Revisibn de Registro para Pesticidas
tendrs que considerar este problema. De cualquier forma, el
criterio estrictamente basado en la salud se ha perdido.

39. E! Acuerdo de Libre Comercio ha sido utilizado para des
estimar la regulacibn canadiense institufda bajo la Ley de -
Pesca,que requiere gue se lleve a tierra el producto de pes-
ca en la costa Oeste, para un estudio de muestra. (Panel de
Decisién de Comercio del Salmén y del Arengque, 1983%). Ast

mismo, fue utilizado por el Gobierno Canadlense como parte -
de un exitoso desaflio, el plan de la Agencia de Proteccitn -
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del Medio Ambiente de Estados Unidos de reducir progresiva--
mente la utilizacién de asbestos en ese pafs. (Adecuadas - -
Pruebas de Corrosi6n y otras, Corte de Apelaciones de Esta--
dos Unidos, por el Quinto Circuito, 1991).

Estos casos se agregan a otros en la jurisprudencia interna-
cional en que numerosos criterios de cuidados del medio am--
biente han perecido en favor de los desaffos,basados en los
acuerdos internacionales de comercio.

42, El Acuerdo de Libre Comercio compromete a un proceso de
resoluci6n de disputas que vigoriz6 el derecho de Estados --
Unidos a utilizar sus leyes compensatorias y-de antidumping,
sin trabas de ningGn acuerdo de lo que constituye subsidios
inaceptables. Esto ha causado un impacto directo en la in--
dustria forestal canadiense, que ahora se enfrenta a su ter-
cera accibn compensatoria en nueve afios, iniciada por Esta-
dos Unidos. Los casos anteriores se centraron en el sistema
de fijaci6n de precios para la madera (stumpage), pero el --
actual esté dirigido a la eliminacién de las Leyes canadien-
ses que prohiben la exportaciébn de maderas brutas. Estas -
estipulaciones estaban explfcitamente protegidas en el Acuer
do de Libre Comercio, pero a(n asi, estdn siendo combatidas.

Hay también restricciones a los derechos de los canadienses
a solicitar el procesamiento local de recursos para diversi-
ficar la economia y paré la creacibn de trabajos. Esto obs~
taculiza los esfuerzos por convertir la sociedad en protecto
ra del medio ambiente, con &nfasis en la conservacitn de los
recursos y no en la extraccién acelerada de los recursos pri
marios. Lo més increible es que los trabajos mejor pagados
en el sector forestal, no se encuentran en los bosques mis--
mos, es decir, en el corte de ia madera bruta, sino en los -
lugares de procesamiento.

La falta de disciplina en el Acuerdo de Libre Comercio, en -
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cuanto al uso agresivo estadounidense de sus Leyes Compensa-
torias, amenaza estos trabajos y todo el espectro de opclo--
nes de polfticas piblicas (requerimiento de procesamiento lo
cal, subsidios para los programas de proteccifén del medio am
biente, polftica de aprovisionamiento del Gobierno, requeri-
mientos para reutilizar envases de bebidas para la reduccién
del! volumen de basuras, etc.).

52, Los tratados de comercio forman hoy en dfa un régimen -
legal inmenso y poderoso que limita los poderes del Gobierno
Canadiense y que ha puesto fuera de clrculacién leyes aproba
das de acuerdo a sus procedimientos democr&ticos. AGn més,
los acuerdos y los procesos del panel de disputas de comer--
cio se llevan a cabo en secreto.

El acceso a informacidén confiable acerca de los criterios --
del Gobierno, es crucial para que el movimiento de defensa -
del medio ambiente logre mayor protecclén. Debido a que los
Acuerdos de Comercio tienen la capacidad de crear y eliminar
nuevas leyes, los procedimientos secretos socavan las campa-
flas para mejorar la protecci6bn del medio ambiente.

CONSECUENCIAS AMBIENTALES DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO
MEXICO, CANADA Y ESTADOS UNIDOS.

1. El Tratado Norteamericano de Libre Comercio continfia con
el requerimiento de perpetuc abastecimiento al mercado esta-
dounidense con todos los recursos, (artfculo 6§05), en tanto

que le otorga a México una exenci6bn de este requisito en lo

que respecta a energfa {(anexo 603.6), y a otros recursos ---
(anexo 316). Las dificultades canadienses con la iniciativa
de conservacibn se mantienen.

2. El Tratado Norteamericano de Libre Comercioc provee una -
proteccibdn limitada para acciones relacionadas al comercio -
tomadas en base a tres acuerdos internacionales de medio am-



237.

biente: la Convenci6bn sobre Comercio Internacional acerca de
especies en peligro de extincién: el Protocolo de Montreal -
sobre sustancias que perjudican la capa de ozono y la Conven
cién Basel sobre el control del movimiento inter-limites de
basuras peligrosas y su deshecho. También se ha agregado el
acuerdo canadiense-estadounidense sobre el movimiento inter-
lfmites de basura peligrosa y el Acuerdo de Estados Unidos--
México en lo que concierne a la zona limitrofe.

Las protecciones estdn limitadas a que, cuando se apliquen,
debemos usar la estrategia que contravenga en menor grado al
Tratado Norteamericano de Libre Comercio.

Hay de la misma manera, otras iniciativas importantes en el
nivel internacional en lo gue respecta a la proteccién del -
medio ambiente, incluso aquellas procedentes de la conferen-
cia de Rfo de Janeiro que Estados Unidos no firmé., Estas 01
timas han sido excluidas del Tratado Norteamericano de Libre
Comercio.

3. El Tratado Norteamericano de Libre Comercio incluye un -
programa bastante comprensivo de armonizacién de criterios,
en apartados que tienen que ver con criterjos sanitarios y -
de ‘sanidad de vegetales (SPS), (capftulo 6) y barreras técni
cas al comercio.

a. Criterios Sanitarios y de Sanidad Vegetal (SPS).

La presente secciébn estd sujeta a la responsabilidad federal
para asegurar su cumplimiento en todas las provincias (ar- -
ticulo 105} 'y asf marca una nueva-incursibn en los criterios
provinciales sobre el tema. También se extiende a organiza-
ciones no-gubernamentales que ayudan a establecer criterios,
tales como Canadian Standard Council, Canadian Standard Asso
ciation, etc, (articulo 753).
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A las medidas de SPS se les da una definicibn amplia {pégina
7-49 'a 50), pero bdsicamente conciernen a criterios de salud
de plantas y animales, incluyendo pesticidas y aditivos ali-
menticios, en la medida que afectan a seres humanos.

Aunque la palabra armonizacibn no se usa, el capitulo subra-
ya un acercamiento comprensivo a la armonizacibn de estos --
criterios por un grupo de organizaciones insternacionales --
(artfculo 755, para 5). Algunas de estas organizaciones no -
se han ocupado previamente de establecer criterios.

Ninguna de estas organizaciones incluye consultas con el p@-
blico, ni con grupos de medio ambiente en sus procesos.

Mientras que el capftulo permite a las partes establecer cri
terios, SPS més altos que los internacionales (artfcule 754),
estos deben estar basados en los principios cientificos deff
nidos en el capftulo y en la valoraci6bn de riesgos.

Las partes tienen el derecho de determinar "sus niveles apro
piados de proteccibén” pero sb6lo de acuerdo con el articulo -
757, que establece condiciones rigurosas, incluyendo conside
racién de metodologias internacionales en 1a valoracibn de -
riesgos y factores econbmicos, tales como pérdida de produc-
cibn o ventas por la presencia de pestes o enfermedades.

Cuando se establecen los criterios SPS, las partes se compro
meten a no crear “restricciones disfrazadas al comercio en--
tre las partes", (articulo 754, para 6).

Este es el mismo criterio aplicado por los paneles de dispu-
ta en el pasado y asegura que cualquier futuro criterio so--
bre SPS, estard sujeto al mismo tratamiento en los paneles -
de disputas de comercio. En esencia, se mantiene el poder -
de los paneles para determinar si un criterio se va o no a -
retener.
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El Gobierno Canadiense deber& avisar con tiempo al de Esta--
Unidos y México, si quiere establecer nuevos criterios fede-
rales sobre SPS y también deber$ tener en cuenta los comenta
rios que esos Gobiernos pudieran hacer (articulo 760). Asf
mismo, deberd tomar "medidas apropiadas” para que las pro- -
vincias hagan lo mismo, (articule 760, para 2}).

Estos requisitos necesitarédn recursos gubernamentales adicip
nales y crean preocupacifn acerca de que las negociaciones -
privadas con otros Gobiernos vayan a vencer siempre a las --
iniciativas locales sobre SPS.

De todas maneras y a pesar de las palabras que reservan los
derechos para establecer los propios criterios, entendemos -
que los obstéculos dentro del Acuerdo son consjderables y --
que, otros criterios diferentes o més altos estardn en contf
nuo peligro de desaparecer por desaffos comerciales.

Ademds, muchos activistas por el medio ambiente consideran -
que el Gobierno Canadiense no pretende elevar los criterios.
El Marco de Politica Exterior y Asuntos Externos y Comercio
Internacional (octubre de 1992), titulado "Managing Indepen-
dence", sefalaba:

“Fuertes criterios con respecto al medio ambiente son compa-
tibles con el desarrollo alentador de una economia canadien-.
se mé&s competitiva. Sin embargo, se debe prestar atencibn a
costos de ajuste paso a paso, junto a los principales socios
comerciales para evitar el riesgo que representan los compe-
tidores irresponsables, que no tienen en cuenta el medio am-
biente y que por ello venden mas barato. También deben cui-
darse del "proteccionismo verde", dada nuestra vulnerabili--
dad en el sector de recursos. (P.11).

Los planes de moverse "“paso a paso" junto a sus socios comer
ciales sugiere utjlizar los criterios de ellos. En lo que -
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concierne a "proteccionismo verde™, no necesitarfan cuidarse
de &1, si hubieran negociado adecuadamente sus problemas de
medio ambiente causados por sus seclores de recursos.

b. Barreras técnicas al comercio (capitulo nueve).

Este capftulo tiene gue ver con un espectro aGn mis amplio -
de medidas relacionadas con el medio ambiente, tales como em
balaje. Especificamente tiene que ver con medidas que se re
fieren a 1a seguridad, proteccibn de seres humancs, vida y -
salud de plantas y animales, el medio ambiente y los consumi
dores y medidas que aseguren su ejecuci6n o implmentacién.
(articulo 904).

Como el subcapitulo referido a SPS, contiene una aproxima- -
ci6n comprensiva hacia 1a armonizaci6én de estas medidas, con
algunos derechos reservados para criterios separados. Llas -
partes deben establecer los niveles de proteccién como ellsas
consideren apropiado (artfculo 804, para 2) pero deben hacer
1o de una manera no discriminatoria y sin crear una restric-
cibén disfrazada al comercio. (artfculo 907, para 3).

La seguridad de los niveles nacionales de proteccidn, no se

extiende contra desafios bajo "nulificacibn y deterioro de -
la seccibén de beneficios” {anexo 2004, P.20-19), aGn si es--
tas medidas son consecuentes con el Tratado Norteamericano -
de Libre comercic. (El derecho de establecer el nivel de --
proteccibn es "No obstante cualquier otra previsién de este

capftulo, ni este Acuerdo", (artfculo 904, para 2).

Tampoco estas medidas deben tener el efecto de crear obstacy
los innecesarios al comercio, {articulo 904, para 2).

Los objetivos legitimos por los cuales las medidas podrian -
adoptarse incluyen seguridad, salud de plantas y animales, -
el medio ambiente y desarrollo sostenido.
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Las partes van a utilizar criterios Internacionales
pero pueden afin hacer uso de criterios mé&s altos de protec-
ci6n, de acuerdo a como se requiera para lograr un objetivo
legftimo. (Artfculo 905).

£l capftulo contiene més requisitos para la consideracién
de compatibilidad y equivalencia de criterios, valoracitn
de riesgos, valoraci6n de conformidad y notificaciébn
de posibles nuevas medjdas.

Si este capiftulo va a permitir o no a Canadd utilizar
criterios diferentes o mis altos que los establecidos
por las organfzaciones internaclionales nombradas para
tal efecto no se sabr& hasta que los paneles de comercio
juzguen cualquier posible cuestionamiento. Lo que es
claro es que hay lugar para reclamos y que los derechos
para establecer criterios nacionales estén significativamen-
te calificados.

Los criterios en cuesti6n son muy (importantes en lo que
se refiere al medio ambiente. Algunos subcomités examinarén
criterios respecto a embalaje, clasificaci6bn uniforme
de productos qufmicos peligrosos, précticas aceptables
de laboratorios, valoracibn del peligro hacia el medio
ambiente de bienes, valoracién de riesgos, andlisis -de
productos quimicos agropecuarios e industriales, farmacéu-
ticos y biolégicos {(Articulo 913, para 5).

5. El Tratado Norteamericano de Libre Comercioc mantiene
las” mismas bases y garantias para el funcionamiento de
la ley compensatoria de comeicio de Estados Unidos (trade
remedy law), {capftulo 19), que el Acuerdo de Libre Comer-
cio, con contfnuas consultas a ocurrir, incluso “la discipli
nacién" en cuanto a los subsidios de gobierno.



£l Tratado Norteamericano de Libre Comercio contiene disposi
ciones que no est4n en el Acuerdo de Libre Comercio firmado
entre Canadd y Estados Unidos, en cuanto @ disputas de comer
cio gue tengan que ver con asuntos del medio ambiente. Las
partes que no esten de acuerdo en cuanto al SPS u otras medi
das relacionadas a criterios, o relacionadas a acciones - --
vinculadas a los acuerdos internacionales de medio ambiente
nombrados, requerirdn la utilizacién del mecanismo de dispu-
ta del Tratado Norteamericano de Libre Comercio, preferente-
mente al del GATT. Este mecanismo proveerd péneles cient{fji
cos para aconsejar en los problemas que tengan gue ver con -
el medio ambiente, {artfculo 2005, 2015).

La Asociaci6n Canadiense de lLeyes para el Medio Ambiente opi
na:

“"En la cuestidn de eleccibn de los expertos que compondrén -
estos péneles, se contactard a las partes y a los organismos
internacionales, pero no a los grupos de medio ambiente. Ha
sido la experiencia de muchos de nosotros que cuando se tra-
tan casos de medio ambiente en cualquier disciplina, se da -
un gran espectro de opiniones, naturalmente, entre expertos.
Con frecuencia, los expertos gue testifican de parte de los
ygrupos de medio ambiente arriban a conclusiones que son muy
diferentes de los expertos que defienden al Gobierno o a la
industria. A nosotros nos preocupa la exclusibn de estos in
dividuos (y la exclusién del pGblico y aGn, la de los grupos
de medio ambiente) de estos procesos judiciales secretos”.

6. Las negociaciones del Tratado Norteamericano de Libre Co
mercio, como las del Acuerdo de Libre Comercio, se llevardn
a cabo en secreto, con minima consulta con los grupos de me-
dio ambiente y los pdneles de comercio continuarén su opera-
cibén en secreto, publicando decisiones sin revelar opiniones
minoritarias o mayoritarias, (artfculos 2012, 2016 y 2017).
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7. Provisién de inversion.

Aungue hubo un intento de prohibir acciones que podrian alen
tar la inversib6n con la base de "pollution haven", éste fra-
casd y el Tratado Norteamericano de Libre Comercio decidida-
mente desalienta tales practicas.

La Asociacibn Canadiense de Leyes para el Medio Ambiente lle
gb a la siguiente conclusibn:

"€l Tratado Norteamericano de Libre Comercio, peca de no con
tener provisiones que nos permitan responder a la magnitud -
de la crisis ecolbgica a la que nos enfrentamos en Canadd y

en.el mundo. Este es un Acuerdo daftino para el medio ambien
te ya que reduce los poderes de nuestro Gobierno para regu--
lar las exportaciones e importaciones de recursos, usar es--
trategias de desarrollo local y regional, decidir sobre reque
rimientos de contenido local, subsidios y establecer local--
mente criterios de protecci6n al medio ambiente.

Debemos cambiar significativamente nuestras précticas econ6-
micas y no mantenerlas eternamente. Al firmar un Acuerdo --
con un pafs menos desarrollado, tenemos que ofrecer asisten-
cia econémica y técnica, no en acuerdos paralelos, sino den-
tro del mismo Acuerdo. De lo contrario limitaremos el poder
de!l Gobierno Mexicano para actuar en el mejor interés de la

mayoria de su pueblo”.
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IMPLICACIONES DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO EN MEXICO EN MATERIA
ECOLOGICA.

En las negociaciones del Acuerdo entre México, Canadd y Estados -
Unidos, lo que m&s ha saltado a la vista, es su carécter comer---
cial y econbmico. El aspecto ecolbgico no ha sido considerado --
prioritariamente, lo cual es preocupante, toda vez que existen dg
masiadas desventajas para los pafses cuya economfa es pequefia, Co
mo la de México.

Por cuestiones propiamente polfticas en los Gltimos meses de 1992
y lo que va de 1993, se han tratado de implementar algunos planes
0 acuerdos en materia ambiental, como lo es el Plan Paralelo de -
Proteccibn al Medio Ambiente, que pretenden homologar legislacio-
nes y establecer las necesidades, los derechos y las obligaciones
de las tres partes.

La tarea de homologar legislaciones y establecer los derechos y -
abligaciones de las partes, no es nada facil, debido a las dispa-
ridades que existen entre los tres paises, como son las diferen--
cias en los estdndares que maneja cada pafs, en los controles con
tra los contaminantes, y otras cuestiones de regulacifn més estrictas.

La situaci6ébn que vive actualmente Canadd con el Acuerdo firmado -
con Estados Unidos, es alarmante, porque no se contempla una regu
lacibn adecuada en el manejo de los recursos, y no se observan a}
gunas normas que frenen la contaminacién y extinci6n de los recur
sos canadienses.

S1 esto ocurre en un pals con una economia mediana que cuenta con
la tecnologia y los medios apropiados para abatir esta problemdt}
ca, qué pasara con México, pues & pesar de lo expresado, no ha ob
tenido buenos resultados, ya que actualmente presenta situaciones de des
ventaja, muy bien aprovechadas por el socioc estadounidense, debide a que las
negociaciones no pueden dar marcha atrds, por haberse consolidado y estd empe
zando a enfrentar problemas de agotamiento de sus recursos y contaminacifn



ambiental, toda vez que con el Acuerdo se ha promocionado al maxi-
mo la explotacion de sus recursos.

Qué se puede esperar de nuestro pais, cuyo desarrollo afin comienza
y que enfrenta graves problemas en su ecologfa, porque en aras del
desarrollo que ha alcanzado, ha sacrificado valores ecolbgicos de
gran importancia, como son la conservaci6én y manejo de los recur--
sos naturales, cuya explotacibn no se ha llevado a cabo de manera
sustentable, 1o cual ha originado depredacifn y extincibn de los -
mismos, y alin a pesar de los problemas actuales que enfrenta en su
entorno ecolbgico, se suman el no contar con una tecnologfa adecua
da, ni con los recursos econdbmicos necesarios que le permitan re-
generar y subsanar los problemas de deterioro amblental que se pa-
decen actualmente.

La firma del Acuerdo con los socios que tienen niveles econbtmicos
superiores al de nuestro pals, va a ser dificil, puesto que no se
van a homologar los estdndares que manejan en los controles
anticontaminantes, las diferencias no se podrdn subsanar y nuestro
palis por ser el mls débil econbmicamente, tendr& que ajustarse a -
la voluntad de los paises con desarrollo més elevado.

A futuro es previsible que si no se toman las medidas necesarias -
en materia ecoldgica al introducirse industrias norteamericanas en
nuestro territorio, principalmente la frontera, y al no vivir los

estadounidenses el deterioro real de su efecto ecolbégico de forma

inmediata, la situacibn cae en la indiferencia ante un mal no com-
partido en el corto plazo, y en donde se facilite el violar reglas
y leyes de manera ventajosa para los estadounidenses.

La instalacién de plantas maquiladoras en la frontera norte de ---
nuestro pais, es ya una situaci6bn benéfica para los estadouniden--
ses, puesto que explotan la mano de obra barata mexicana y se evi-
tan problemas de contaminacidn ambiental en su territoric, y en la
medida que no se requle adecuadamente, los problemas actuales que



presentan las maquiladoras contaminantes, con el Acuerdo se agra-
vard la situscién, dado que se instalard un mayor ntmero de indus
trias maguiladoras contaminantes en nuestro pafs. .

Dentro del marco del Derecho Econbmico, el Acuerdo de Libre Comer
cio tiene relevancia, sobre todo en el aspecto econbmico y ecold-
gico. E] Derecho Econbmico aportaré los elementos necesarios ‘que
permitirdn alcanzar objetivos de gran importancia para la pobla--
cibn en general, como es elevar su nivel de vida, el que deberd -
ser compatible con caon una mejorfa en su modo.de vida.

Los objetivos son luchar por alcanzar un desarrollo sustentable,
que permita aprovechar de la manera m§s Optima los recursos natu-
rales, sin daflarlos, ni caer en la depredacibn, asf como combatir
eficazmente la contaminaci6én ambiental.

El Derecho Econémico nos aportard las normas y criterios mds jus-
tos y equitativos que permitirdn regular efectivamente el manejo
de los recursos naturales y el medio ambiente, de manera que se -
resuelva el problema social que enfrenta el pafs, de la contami-
nacién y deterioro del entorno ecol6gico.

Tambjén coadyuvard para alcanzar objetivos econbmicos de gran im-
portancia, como son proteger y elevar la calidad de vida de las -
pobiaciones, dar las bases necesarias para el mejoramiento del me
dio ambiente contra la poluci6bn, fijard las directrices para lo--~
grar un mejor aprovechamiento de los recursos naturales.

S6lo apegéndonos a sus principios rectores, podremos alcanzar un
bienestar 6ptimo en el nivel de vida de las futuras generaciones’
y una proteccibén en su salud y economia.

Nuestra legislacidén en materia ecolbgica, suele ser buena, pero -
necesariamente tiene que ser modificada para que combata eficaz--
mente los problemas actuales que padecemos en nuestro entorno ecolégico.
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Las normas ecolbgicas que deban aplicarse para preservar el medio
ambiente, tienen que ser m&s rigidas, mds estrictas, no deben ha--
cer distincibr en cuanto a los sujetos contaminantes, deben apli--
carse por igual, tanto a inversionistas extranjeros, como a nues--
tros nacionales, y dentro del marco del Acuerdo, debe llevarse a -
cabo una regulacién que no ponga en peligro nuestros recursos, no
debe sacrificar nuestro entorno ebolbgico en aras de valores econf
micos.

La perspectiva que debe observar nuestro pais debe ser un desarro-
Ilo vertiginoso, pero sustentable que no dade los recursos ecolbgi
cos, y s6lo se-lograrén estos objetivos si las negociaciones que se
refieren a la materia ambiental y ecolbgica, se realizan estudian-
do meticulosamente cada aspecto que pudieran resultar perjudicial
a nuestras normas regulatorias del entorno ecolfgico. El modelo -
de desarrollo adoptado por nuestro pais, debe cumplir cabalmente -
con las normas ecolbgicas que se le impongan y debe garantizar - -
eficazmente el manejo sustentable de los recursos naturales, lo --
cual permitird asegurar un futuro sano a las generaciones venide--
ras.
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3.4 REGULACION JURIDICA NECESARIA PARA LA ECOLOGIA.
a) INTRODUCCION.

El Tratado de Libre Comercio entre México, Estados Unidos
y Canad&, no s6lo implica cuestiones econbmicas de los
diferentes sectores productives, sino que también abarca
otros factores que causan efectos colaterales, como 1lo
son los referentes a la ecologfa y su regulacién juridica.
El aspecto juridico es un tema de gran controversia entre
los pafses signantes del! acuerdo, toda vez que cada uno
persigue diferentes intereses y defiende algunas posturas
gue consideran mas adecuadas a suS normas o medidas
de opreservacifn del medio ambiente y 1lo0os ecosistemas.
Esto se puede observar en el estudio que con anterioridad
se menciona, que se llevd a cabo por la Asociacién Canadien-
se de Leyes para el Medio Ambiente.

Hubo en realidad mucho descuido en la reglamentacibn
ambiental para el Acuerdo de Libre Comercio que se firmé
entre Canadd y Estados unidos, quiz§ se pudiera llegar
a pensar que Estados Unidos tombd ventaja en este Acuerdo
ante Canad§, puesto «que se minimizaron las normas de
proteccidon del medio ambiente y los ecosistemas, y no
se tomaron en cuenta ni se previnieron posibles cat8strofes
ambientales y de deterioro de los recursos naturales
canadienses.

No queremos que en México ocurra o que empeoren las situa-
ciones actuales que se viven, sabemos que la frontera
norte con los Estados Unidos es wuna zona conflictiva
que  presenta gran movimiento de mercancfas, personas,
actividades industriales y de serviciao y que actualmente
presenta problemas muy serios de contaminacibén y degradacién
de los ecosistemas y no se han podido evitar dichos proble-



249.

mas, a pesar de que nuestro pals cuenta con una legislacidn
ecolbgica ambiental buena, pero sumamente ineficaz, toda vez
que en la mayoria de los casos ro se cumple como debiera ser.
También debe mencionarse que los acuerdos que han tomado los
Gobiernos, el mexicano y el estadounidense, para resolver el
problema ecoldgico comGn que existe en la zona fronteriza, -
no han sido efectivos, toda vez que personas de ambos palses
transgreden las Leyes al introducir clandestinamente al te--
rritorio mexicano residuos peligrosos que afectan la salud -
pGblica en ambos lados de la frontera.

En virtud de lo anterior, en el Tratade de Libre Comercio, -
préximo a su firma, se debe discutir, planear y reglamentar
con detenimjento las normas de proteccién al medio ambiente
y a la ecologia.

La Legislaci6én mexicana en lo que concierne .al medio ambien-
te, la ecologfa y los ecosistemas, se considera que debe ser
modificada sustancialmente, toda vez que a pesar de estar --
bien cimentada, no cumple con los objetivos que se persi- --
guen, quizd sea necesario 1a creacifn de una Comisibén que --
funcione como vigilante en la aplicacién de la Ley, toda vez
que s5i se continGa con la costumbre actual en cuanto a su --
aplicacién, se seguird padeciendo la crisis ambiental que en
frentamos.

b) NECESIDAD DE UNA REGULACION QUE LOGRE UN DESARROLLO SUS-
TENTABLE DENTRO DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO.

El éxito y los beneficios del Tratado de Libre Comercio de--
ben darse en relacifn directa a una Legislacidn propia, que
cumpla con cb6digos y pardmetros mundiales de restricciones y
-.en un aprovechamiento controlado en el uso de los recursos -
naturales y el medio ambiente. S6lo de esta manera se garapn
tizaréd de forma adecuada el desarrollo.

No se trata de generar Gnicamente una serie de regulaciones
comunes, como los acuerdos que se han firmado, "E! Proyecto
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Integral de la frontera o los osfuerzos comunes que la Envi-
ronmental Protection Agency (EPA) y la Secretaria de Desarrog
1lo Soctal (SEDESOL) se han propuesto; ésta serfa una imagen
limitada de las consecuencias que 13 propia dindmica estable
ce. Més aln se trata de que tal normatividad sea efectivamen
te cumplida.

Por ello, es indispensable recalcar la importancia de la adop
cibn y permanencia de un modelo de desarrollo sustentable, -
el cual no fluctie, bajo pardmetros extranjeros, sino gque --
sea una labor nacional, en donde la ecologia no deba ser sa-
crificada, pues ello implicarifa un costec mayor, en beneficio
de un desarrollo audaz acelerado, pero no continuo en las ex
pectativas futuras.

El Gobierno Mexicano a través de la Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL), como Organismo vigilante y sector de la --
Ecologfa, se ha propuesto distintas opciones para un mejor -
aprovechamiento de los espacios y los recursos naturales, --
estd tratando de lograr un desarrollo dirigido, que extermi-
ne la problemdtica demogréfica y la extincibén de los recur--
s0s naturales. Sin embargo, las medidas gque estd llevando a
cabo para lograr estos objetivos, pueden ser considerados --
por los otros pafses como barreras no arancelarias del libre
comercio, si el Tratado de Libre Comercio no preserva expli-
citamente estos derechos de los paises firmantes, mixime si
se toma en cuenta que Estados Unidos no cuenta a nivel nacig
nal, con ningdn programa, ni polfitica de desarrollo dirigido,
por 1o que es factible que este tema se considere en el Tra-
tado de Libre Comercio como préctica desleal.

Por ello, es imperioso que el Tratado de Libre Comercic contem-
ple una cléusula que considere la posibilidad de un2 Legislacibn conve
niente para los tres paises, en donde sea prioritaria la premisa de -
un desarrollo sustentable, que permita que el medio ambiente, la ecolc
gia y el futuro de los pafses, estén asegurados.

¢) CUESTLONES LEGISLATIVAS DE IMPORTANCIA QUE SE DEBEN ACLA-
RAR EN LA FIRMA DEL TRATADO DE L IBRE COMERCIO.
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Existen cuestiones que los Gobiernos deben aclarar pars - --
que el Acuerdo de Libre Comercio funcione, sin afectar
el entorno ecolégico y &stas pueden ser:

1¢ validez tegal.- E} Tratado de Libre Comercio puede
¢ no invalidar la competencia legal de los gobiernos
estatales de los palses signantes, para expedir onormas
mis extrictas de proteccibn al ambiente. Por ejemplo,
los esténdares realmente operativos sobre 1los niveles
de residuos de plaguicidas en los alimentos, que algunos
productos mexicanos o canadienses no pudieran cumplir,
pueden ser catalogados como barreras no arancelarias
dentro del marco del Tratado de Libre Comercio.

Otra situacién serfa las decisiones de planes de desarrolle
dirigido por algunos gobiernos como México, que implican
una regulaci6n de los recursos naturales y una planeacién
de los niveles de contaminacién en productos y en el
medio ambiente, podrfan ser calificados como précticas
desleales en el Tratado de Libre Comercio.

Si bien uno de les objetivos del Tratado de Libre Comercio
es @asxgurar la liberaciétn de barreras no arancelarias,
pues este rubro implica afianzar el comercio entre ‘los
tres .paises por un periodo mds largo y supuestamente
de mayor beneficio. Los problemas de regulacién en materia
ecoldgica, implicarfan un estudio mds a fondo que no
suscite discrepancias entre los pafses signantes, por
considerar las regulaciones como prdcticas desleales
o de subsidio y que se pueda caer por tal motivo en el
proteccionismo.

Vale la pena preguntarse cual serd la legislaci6n de
mds rango que permita las conductas proteccionistas de
Estados Unidos. principalmente cuando ponen trabas a
productos mexicanos, sobre todo agricolas en é&pocas de
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sobre-produccibn, cuando supuestamente por cuestiones
ecolbgicas no cumplen con las normas que establecen.

2% El otro aspecto que se debe tomar en .cuenta es el
de la homologacibn, que incluye los siguientes aspectos:

Si las normas de protecciébn al ambiente, salud plblica
y de los trabajadores, deber&n ser las mismas para los
tres pafses.

Si las normas menos estrictas funcionarfan o no como
subsidios indirectos.

La homologaci6bn es .un asunto de importancia gque conduce
al problema de elaborar un patrbn comin de normas que
forzosamente tendrfa como modelo el norteamericano, por
ser en su concepto el mds avanzado. A pesar de ser un
paso para legislar que puede funcionar en la problemdtica
ambiental, la toma de modelos ajenos que no contemplen
una idiosincracia, cultura y condiciones materiales propias,
dard tugar a infinidad de problemas que quizd no puedan
solucionarse, por lo que ser&8 necesario elaborar los
planes conjuntamente, sin tomar como base modelos, por
muy organizados que estos sean, pues se debe obtener
un modelo que esté acorde con las condiciones econfmicas
y sociales de lostres paises y que no afecten a ninguno.

3¢ Restricciones.- Otro tema que debe tomarse en cuenta,
es el de las restricciones a la explotaci6bn de los recursos
propios, que incluye el derecho de una nacidn para regular
el uso y el destino de sus recursos naturales,  entre
ellos, los no renovables o de lenta recuperacibdbn, tales
como bosques, gas, petrbleo y pesca, sin que ello sea
considerade dentro del Tratado de Libre Comercio como
una barrera comercial, no arancelaria. *



El Dereche Econfmico en su cardcter flexible y como elemen-
to rector de la normatividad ecolbgica, econbmica vy
del desarrollo, estard presente en la Legislacibn que
regularé de manera adecuada ls problemstica del desarrollo
vertiginoso que se aproxima, de manera que é&ste no
dafie . el . entorno ecolbgico de los ecosistemas y que
permita adoptar un modelo de desarrollo sustentable,
dentro del cual se obtengan los maximos beneficios,
sin poner en peligro la salud pGblica, 1los recursos
naturales y el medio ambiente.

El panorama que se tiene en el mundo y en México en
materia ecolégica, es desolador, la bGsqueda del ser
humano -de beneficios y comodidades 1lo ha llevado a
atentar contra la naturaleza. Es alarmante de qué
manera estd reaccionando nuestro entorno.

Los elementos principales como son, el agua, el aire,
la tierra, recursos naturales, necesarios para la subsisten
cia del hombre, se estén agotando inminentemente, debido
2 una falta de planeaci6tn para su uso, explotacién
y conservacibn.

Como . consecuencia de ello, se han observado desastres
ecolbgicos y fenbmenos naturales que han deteriorado
gravemente nuestro entorno. En México la tala inmoderada
de arboles del Santuario de la Mariposa -Monarca en
Michoacén, la extincibn de especies marinas y terrestres
por falta de planeaci6tn en ta caza y por contaminacitn
de mares y rfos, las explosivnes graves ocurridas en
Guadalajara, por fugas del petréleo, los problemas
lee salud que padecen algunos habitantes de nuestro
pais, como consecuencia del agua contaminada, los fenbOme-
nos naturales que se observan en el clima y en los
elementos naturales, las variaciones de las estaciones
del aho, la escasez de lluvias en algunas regiones
y las temperaturas elevadas que han provocado un sobreca-
lentamiento del planeta, son consecuencias que el ser
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humano ha tenido que padecer, debido a que ha sido capaz
de atentar contra la naturaleza.

¢{ Realmente servirdn los foros internacionales y nacionaies --
para abatir el problema de contaminaciébn y degradacibn de --
los recursos naturales que actualmente se viven?

ilas reformas en las Legislaciones y los proyectos anticonta
minantes que se pongan en marcha, serdn realmente efectivos,
que en definitiva alcancen los objetivos para lo que fueron
creados?

¢El Derecho Econdmico como elemento rector de la economia, la
ecologlia y el desarrollo econdmico, serd un factor que influ
ya en la regulaci6n del desarrollo de manera que éste sea --
sustentable y no dafie el entorno ecolbgico? La normatividad
que se cree con la firma del Acuerdo, deberd observar los ob
jetivos que persigue el Derecho Econfmico, como son, preser-
var y conservar los recursos naturales, el medio ambiente y
los ecosistemas, mismos que deberin compatibilizarse con el
desarroilo y el crecimiento econdmico que se aproxima en ---
nuestro pafs.

Es necesario gue México herede a las futuras generaciones un
medio ambiente sano, no se puede continuar sacrificando vaip
res de gran importancia, como lo constituyen los recursos -~
ecolégicos; se debe cambiar los patrones de conducta del pa-
sado y vivir un presente que le dé importancia primordial al
medio ambiente, los ecosistemas y la salud de la poblacibn,
solo planeando el desarrollo adecuadamente, volviendo lo sus
tentable con los elementos ecolbgicos, se podrén alcanzar --
los objetivos que persigue el Derecho Econbmico, que son, --
mejorar la calidad de vida de colectividad, preservar su sa-
lud y dejar a las generaciones venideras un ambiente sano, -
que sirva de ejemplo para extinguir los conflictos que pudie
ran presentarse en el futuro en materia ambiental y de desa-
rrollo econdmico.
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RESUMEN DEL ACUERDO DE COOPERACION SOBRE MEDIO AMBIENTE
DE AMERICA DEL NORTE

El 12 de agosto de 1993, se concluyd la negociacibn del presente

Acuerdo, en el cual se enfatizd que éste contribuird a fortatecer
la cooperacibn en materia de medio ambiente y la aplicaciéon de --
las Leyes y los Reglamentos Nacionales del Tratado de Libre Comer
cio y este Acuerdo funcionard complementariamente para promover -
un desarrollo sustentable en las tres naciones.

El Proyecto del Acuerdo, consta de los siguientes puntos:
1. PREAMBULO Y OBJETIVOS.

En este apartado se exponen los principios, aspiraciones y metas
en que se basa el Acuerdo, vreconociendo la ayuda mutua en mate--
ria ambiental y expresa el compromiso de apoyar y desarrollar los
Acuerdos Ambientales Internacionales y las instituciones existen~
tes. Los objetivos del Acuerdo incluyen la promocibn del desarro
1lo sustentable, la cooperacidn para conservar, proteger y mejo--
rar el medio ambiente, asi como el cumplimiento y la aplicacibn -
cefectiva de las Leyss nacionales en materia de medio ambiente.

El Acuerdo promueve, también, la transparencia y la participacién
plblica en el desarrollo y mejoramiento de las Leyes y politicas
ambientales.

22, OBLIGACIONES.

El Acuerdo confirma el derecho de cada una de las Partes a esta--
blecer sus propias polfticas, prioridades y niveles de proteccidn
ambiental. Al mismo tiempo, cada una de las Partes se compromete
a2 gue sus Leyes proporcionen altos niveles de proteccidn ambien--
tal, as{ como al continuo mejoramiento de dichas Leyes.

Con el objeto de alcanzar altos niveles en la proteccibn ambien--~
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tal y en el cumplimiento del derecho ambiental, las Partes se com
prometen a aplicar de manera efectiva su Legislacibtn en materia -
de medio ambiente, a través de las acclones gubernamentales ade--
cuadas, incluyendo la capacitacidn de inspectores, la supervision
del cumpiimiento de la tey y el examen de violaciones; los Acuer-
dos de cumplimiento voluntario, y el uso de 10s procedimientos ju
ridicos para sanciognar las violacicnes al Derecho Ambiental y re-
parar el dafio. £l Acuerdo no faculta a las autoridades de una --
Parte para emprender acciones que tengan por objeto garantizar la
aplicaci@n de las Leyes ambientales en territorio de otra Parte.

Cada Parte se cowpromete, respecto a su territorio, a:

- Informar sobre el estado del medio ambiente.

- Desarrollar planes de contingencia ambiental.

- Promover la educacién, la investigaci6én cientifica y el desa--
rrollo tecnolbgico en materia de medio ambiente.

- Evaluar, cuando proceda, el impacto ambiental.

- ‘Promover el uso de instrumentos econbmicos para el logro efec-
tivo de los objetivos en materia de medio ambiente.

Cada una de las Partes notificard a las otras, su decisibn de --
prohibir o de restringir severamente el uso de ciertos pesticidas
o de otras sustancias guimicas y estudiard la posibilidad de - --
prohibir ta exportacidn s las olras Partes, de aquelias sustan- -
cias tbxicas cuyo uso esté prohibido en su territorio.

Las Partes acuerdan que deben garantizar que los procedimientos -
para la aplicacibn de su derecho ambiental sean justos, abiertos
y equitatives. Cada Parte se compromete a garantizar el debido -
acceso piblico a los proucedimientos para reforzar la aplicacibn -
de su derecho ambiental. Este acceso incluyse:

- El derecho a sclicitar acciones para conseguir que se aplique
el Derecho Ambiental nacional.

- tl Derecho de demandar por dahos s otra persona en la Jurisdig
cibn de esa Parte.
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39, COMISION PARA LA COOPERACION AMBIENTAL.

El Acuerdo establece la Comisibdbn para la Cooperacibn Ambiental, -
integrada por un consejo, un Secretariado y un Comité Asesor Con-
junto.

EL CONSEJ0:

£l Consejo actuard como institucién reguladora de la Comisibdn, es
tars integrada por representantes de cada Parte a nivel de gabine
te o su equivalente, encargados de la materia ambiental. Este su
pervisard la aplicacién del Acuerdo, servira como un foro para --
discutir asuntos ambientales, promoverd y facilitard la coopera--
ci6bn, supervisard al Secretariado y resolverd los asuntos y con--
troversias que puedan surgir vrespecto a la interpretacibn y la --
aplicaci6n del Acuerdo.

Propiciard la cooperacibn para la elaboracibébn y el mejoramiento -
continuo de las Leyes y los Reglamentos ambientales, ya que:

- Promoverd el intercambioc de informacibn sobre los criterios y
las metodologfas,usados al establecer las normas ambientales
nacionales.

- Elabeorard recomendaciones para lograr un mayor grado de compa-
tibilidad de las normas ambientales, de manera congruente con
el Tratado de Libre Comercio y sin reducir los niveles de pro-
teccidén ambiental.

Cooperard con la Comisién de Libre Comercio para alcanzar los ob-
jetivos y metas del Tratado de Libre Comercic en materia ambien--
tal, ya que:

- Contribuird a la prevencibn y resolucibn de controversias co--
merciales, relacionadas con el medio ambiente.

- Mantendrd una lista de expertos, que podran proporcionar infor

macidn o asesoria técnica a las instituciones del Tratado de -
Libre Comercio.
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Considerard y presentard recomendaciones respecto a la evaluacibn
de las consecuencias ambientales de proyectos propuestos, que pue
dan causar efectos transfronterizos adversos graves. Tambié&n con
siderard y presentard recomendaciones sobre:

- Acceso pGblico a la informacién, incluso aquella sobre materia
les y actividades peligrosos.

- Limites apropiados de contaminantes especificos, tomando en --
consideracion las diferencias en ecosistemas.

- " Acceso reciproco a los Derechos y a los medios para reparar da
fos o perjuicios que resulten de la contaminacibn transfronte-
riza.

El Consejo, podrad presentar recomendaciones en una amplia gama de
asuntos ambientales, incluyendo:

- Técnicas y estrategias para la prevencibn de la contaminacibn.

- Implicaciones ambientales de los bienes a lo largo de sus ci--
clos de vida.
- Proteccibtn de especies amenazadas y en peligro de extinci6n.

- Enfoques para lograr el cumpiimiento y la aplicacibn de la Ley.

Este Consejo se reunird, por lo menos, una vez al ano. Todas las
sesiones regulares incluirdn reuniones pablicas.

EL SECRETARIADO:

Este serd responsable de proporcionar apoyo técnico y administra-
tivo al Consejo, asf como a los comités y grupos de trabajo que -
establezca. Prepararé un presupuesto y un programa anuales, que
incluirdn actividades de cooperacitn entre los paises; y prepara-
r3 informes sobre cuestiones incluidas en el programa anual.

El Secretariado tomard en cuenta las peticiones de personas, orga
nizaciones o asociaciones no gubernamentales que aleguen la falta
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de aplicaci6n por una Parte de su Derecho Ambiental. Cuando la -
petici6n reGna los requisitos exigidos por el Acuerdo, podré pro-
poner al Consejo que se elabore un informe sobre el particular,
Para elaborar este informe, podré obtener informacidn de fuentes
diversas, incluyendo peticiones de personas interesadas e informg
cibén de expertos independientes.

La dimenst6n y la sede del Secretariado serdn determinados por --
las Partes.

COMITE ASESOR CONJUNTO:

El Comité conjunto incluird cinco personas de cada pafs, que no -
sean funcionarios del Gobierno. Se reunird por 1o menos una vez
al ado, atl mismo tiempo en que se celebre la sesidn ordinaria del
Consejo. El Comité Conjunto asesoraré al Consejo y proporcionara
informacibn cientifica y técnica al Secretariado. También pre--
sentard sus comentarios al programa y al presupuesto -anual del --
Consejo, as{ ccmo su opinibn sobre los informes, anuales o de - -
otro tipo.

4%, COHSULTAS.

Una Parte podrd solicitar consultas con las otras Partes, sobre -
cualquier asunto que afecte el funcionamiento del Acuerdo. Si --
las consultas no permiten solucionar el asunto, cualquiera de las
Partes podrédé convocar a una reunib6tn del Consejo. Con el objeto -
de resolver la controversia, el Consejo podrd realizar consultas
con asesores técnicos, crear grupos de trabajo o grupos de exper-
tos y hacer recomendaciones.

52. SOLUCION DE CONTROVERSIAS.

Cualquiera de las Partes podrd solicitar que se establezca un pa-
nel arbitral cuando el Consejo no pueda resolver una controversia
relativa a una presunta falta de aplicacién efectiva de las Leyes
ambientales de una Parte, siempre y cuando dicha falta sea siste-
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mética y afecte la produccitn de bienes o servicios comerciados -
entre las Partes. EIl establecimiento del panel requerird del vo-
to aprobatorio de dos terceras partes del Consejo.

Normalmente, los panelistas serdn seleccionados de una lista pre-
viamente acordada de expertos, que incluird especialistas en mate
ria ambiental. £1 panel podrd, previo acuerdo de las Partes en -
conflicto, solicitar informacibfn y apoyo técnico de cualquier per
sona o institucidn que considere apropiada. E) informe del panel
serd puesto a disposici6on del pGblico cinco dfas después de que -
se entregue a las Partes.

Cuando un panel determine que una Parte incurrid en una falta sis
temética en la aplicacién de su derecho ambfental, las Partes po-
drdn, en un plazo de 60 dfas, acordar un plan de acci6n mutuamen-
te satisfactorio para solucionar esta falta de aplicacibn,

Si las Partes no pueden acordar un plan de accién, el panel podrd
valver a reunirse para evaluar el plan de accidn presentado por -
la parte demandada, o proponer uno alternativo, en un plazo no me
nor de 60 y no mayor de 120 dias posteriores & la fecha en que el
panel rindié su informe final. El panel podrd también imponer --
una contribuci6n monetaria a la parte demandada.

El panel podrd volver a reunirse en cualquier momento para deter-
minar si un plan de acciétn ha sido ejecutado. Este podrd imponer
una contribuci6n monetaria a la parte demandada que no ejecute el
plan de accibn.

En el caso de que éste constate, que la Parte demandada no ha pa-
gado la contribucibn monetaria o continGa incumpliendo su derecho
ambiental, o ambas cosas, se procederd de la siguiente manera:

a) En el caso de Canadd, la Comisién podré exigir el pago de la -
contribucibn monetaria y e! cumplimiento de la decisién del --
panel ante un tribunal canadiense competente.




b) En el caso de Méxicu o Estados Unidos, la Parte o Partes recla
mantes,podrdn suspender a la Parte demandada, beneficios deri-
vados del Tratado de Libre Comercio, con base en el monto de -
l1a contribucibn fijada y con un tope maximo de 20 millones de
dblares al ano. Dichos beneficios deberdn restituirse de mane
ra automitica, una vez que la Parte en falta cumpla con el pa-
go y/o el plan de accidn.

62, ACCESION.

El Acuerdo dispone que otros paises podrdn ser admitidos como - -
miembros de éste.

79. ENTRADA EN VIGOR.

E! Acuerdo entrard en vigor al mismo tiempo que el Tratado de Li-
bre Comercio, el primero de enero de 1994,

En cuanto a l!a Regibn Fronteriza México-Estados Unidos, se discu
tieron proyectos de infraestructura ambiental de la Regibn, en la
que se enfatizd la necesidad de financiar y lograr una coordina--
ci6bn efectiva de proyectos de infraestructura ambiental, orienta-
dos a la atenci6n de la contaminacidn del agua, el tratamiento -
de aguas residuales, la eliminacion de desechos sblidos municipa-
les y otros temas andlogos, en la regi6n fronteriza México-Esta--
dos Unidos. Los Ministros reconocieron que muchos problemas am-
bientales en la Regi6n Fronteriza, nc estdn limitados a una scola
de sus respectivas jurisdicciones, sino que que deberdn ser aten-
didos conjuntamente por México y por los Estados Unidos. Ademas,
hicieron énfasis en la importancia de colaborar con los Estadas -
afectados, las Comunidades, los Gobiernos locales y las organiza-
ciones no gubernamentales, en el desarrollo de soluciones a los -
problemas ambientales de la Regibn Fronteriza. También, hicieron
notar que durante la proxima década serd neccsario movilizar re--
cursos financieros sustanciales, de fuentes, tanto pGblicas come
privadas, para solucionar los probiemas ambicntales de 1a Regitn
Fronteriza.
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RESUMEN DEL ACUERDO SOBRE COOPERACION LABORAL
DE AMERICA DEL NORTE

INTRODUCCION.

La intencibn de las Partes en el Acuerdo sobre Cooperacibn Labo--
ral, es el mejoramiento de las condiciones laborales y de los ni-
veles de vida en los tres pafses. E! Acuerdo refleja la convic--
cibn, que comparten Mé&xico, Estados Unidos y Canadé&, de que su --
prosperidad mutua depende de la promocibn de una competencia jus-
ta y abierts, basada en la innovacibén y en niveles crecientes de

productividad ¥ calidad, y en la que se conceda la importancia dg
bida a las Leyes y principios laborales.

El Acuerdo fortalece la cooperacién y promueve un mayor entendi--
miento entre las Partes sobre una amplia gama de &reas laborales;
establece para cada una de las Partes, la obligaci6tn de garanti--
zar el cumplimiento de sus Leyes laborales nacionales; establece
mecanismos que permiten llevar a cabo consultas que conlleven a -
solucionar problemas; permite a las Partes iniciar evaluaciones -
de los patrones de conducta por medio de comités independientes -
de expertos y, en ciertos casos, permite llevar a cabo procedi- T
mientos de soluci6édn de coniroversias.

PREAMBULO Y PRINCIPIOS.

£l pre&mbulo, reafirma los fines del Tratado de Libre Comercio, -
mencionando en su preambulo, y afiade otros objetivos, relaciona--
dos con asuntos laborales que comparten los tres pafses.

Cada una de las Partes se ha comprometido, de acuerdo con sus pro
pias Leyes nacionales, a promover los siguientes principios labo-
rales: libertad de asociacién, derecho de negociacién colectiva,

derecho a la huelga, prohibicibn de trabajos forzados, restriccio
nes al trabajo de nifios y jbvenes, normas minimas sobre empleo, -
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eliminaciédn de discriminacifn laboral, iqual paga para hombres y
mujeres, prevenci6bn de accidentes y enfermedades de trabajo, com-
pensaci6n en casos de accidentes y enfermedades de trabajo y pro-
teccibn de trabajadores migratorios.

DISPOSICIONES GENERALES Y OBJETIVQS.

El Acuerdo establece los siguientes objetivos generales:

Mejorar las condiciones de trabajo y los niveles de vida, promo--
ver el cumplimiento y la aplicaci6n efectiva de las Leyes labora-
les, los principios del Acuerdo por medio de la cooperacién y de

la coordinacién y la publicacibn e intercambio de informaci6n pa-
ra mejorar el entendimiento mutuo sobre las Leyes de las Partes,

sus instituciones y sistemas legales.

O0BLIGACIONES,

La obligacidén general para cada una de las Partes, es garantizar

la aplicaci6n efectiva de sus propias Leyes laborales. Las obli-
gaciones especificas se refieren a la publicacibn de sus Leyes la
borales, procedimientos, reglamentos y otras disposiciones, asi -
como promover su divulgacibébn, conocimiento y cumplimiento. tas -
Partes también garantizaré&n que se encuentre disponible la infcr-
macién pGblica relacionada con sus Leyes laborales, su aplicacién
y sus procedimientos para su cumplimiento.

Otras obligaciones de las Partes incluyen acciones gubernamenta--
les para reforzar la aplicacidén y el cumplimiento efectivo de su

derecho laboral, tales como: el nombramiento y capacitacidn de --
inspectores; la vigilancia del cumplimiento de las Leyes y examen
de ‘tas supuestas violaciones, incluyendo inspecciones, informes -
obligatorios y bité&coras; la creaci6n de comités mixtos farmados

por patrones y trabajadores; el suministro de servicios de media-
cidn, conciliacibn o arbitraje, y las acciones para reforzar el -
cumplimiento en un tiempo adecuado para obtener los resultados --
que se buscan,
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Cada una de las Partes se ha comprometido a asegurar, a las perso
nas con razones legalmente justificadas, el acceso a tribunales -
administrativos, judiciales y otros que estén relacionados, incly
yendo la oportunidad de acudir a procedimientos por medio de los
cuales, los derechos laborales puedan ser aplicados de manera - -
obligatoria. E1 Acuerdo establece también, que dichos tribunales
y los procesos que se desarrollen en ellos, sean justos y cumplan
con los procedimientos necesarios.

ESTRUCTURA ¥ FUNCIONES DE LA COMISION LABORAL.

Se crea una Comisi6bn Laboral para facilitar el logro de los obje-
tivos del Acuerdo y para trabajar sobre asuntos laborales, en un
marco de cooperacibn y a nivel de consultas, respetando la sobera
nfa de cada nacién.

La Comisi6n Laboral constard de un Consejo Ministerial, un Secre-
tariado Coordinador Internacional y tres Oficinas Nacionales Admi
nistrativas., Las respectivas funciones serdn las siguientes:

1.- El consejo Ministerial estard formado por los Ministros de -
Trabajo de los tres paises signatarios. Ellos supervisardn la --
aplicaci6bn del Acuerdo, incluyendo los trabajos del Secretariade
Coordinador Internacional. Ademds, estarfan facultados para - «-
crear los comités y grupos de traba)o que consideren apropiados -
para alcanzar los objetivos del Acuerdo.

2.- El Secretariado Coordinador Internacional (SC1), actuaréd ba-
jo la direccibn del Consejo de Ministros. Establecido como una -
oficina central, el SCI estard encargado de llevar a cabo los tra
bajos diarios de la Comisibtn. Serd responsable de apoyar al Con-
sejo en sus labores de recabar y publicar perit6dicamente informa-
ci6bn sobre asuntos laborales en Canadé&, México y los Estados Uni-
dos; de planear y coordinar las actividades de cooperacifn, y de
dar apoyo técnico a los grupos de trabajo o comités de evaluacién
que haya creado el Consejo de Ministros.



3.- Cada una de las Partes creard su propia Oficina Nacional Ad-
ministrativa (ONA). Las ONA servirém como punto de contacto para
las otras Partes; y facilitar&n el suministro de informacibn a --
otras Partes sobre Derecho y practicas nacionales laborales; ac--
tuaran como destinatario de la correspondencia que el ptGblico en-
vie a la Comisi6bn; llevardn a cabo evaluaciones preliminares, y -
promoverdn el intercambio de informacidn pertinente para este - -
Acuerdo. Cada una de las tres ONA llevard a cabo estas funciones
y cada una de las Partes tendrd autonomia para designar su propia
ONA.

CONSULTAS Y EVALUACIONES COOPERATIVAS.

Respecto a cuestiones relacionadas con el cumplimiento de las Le-
yes laborales, el Acuerdo establece canales para recibir comunica
ciones poblicas; intercambio de informacibn; discusibn de temas,
y solucidén de problemas a través de diversos niveles de consul- -
tas. Los mecanismos establecidos para lograr lo anterior inclu--
yen:

- Consultas a través de las ONA. Estas podrdn llevar a cabo cop
sultas en un marco de cooperacibn para intercambiar informacibn -
estadistica y de otro tipo, aclarar o explicar las Leyes labora--
les de las Partes, e informar sobre las condiciones de los merca-
dos laborales.

- Consultas ministeriales, Cada una de las Partes podrd solici-
tar consultas en un marco de cooperaci6tn -a nivel ministerial, --
respecto a temas relacionados con las obligaciones del Acuerdo.

- Evaluaciones de Comités de Expertos. Cuando los Ministres con
sideren que serfa Gtil convocar a expertos independientes, podrén
formar un Comité “ad-hoc" de Evaluacién de Expertos (CEE). Para
fortalecer el entendimiento mutuo y facilitar las consultas minis
teriales, los CEE podré&n proporcionar andlisis objetivos que com-
paren-la manera en que los problemas que aborden son tratados en



cada uno de los tres pafses, siempre y cuando exista en ellos una
Legislaci6én comparable. Los informes de los CEE pueden incluir -
recomendaciones al Consejo de Ministros para solucionar los pro--
blemas.

SOLUCION DE CONTROVERSIAS.

Cuando después de considerar un informe final del Comité de Exper
tos de Evaluacifn y de consultas, el Consejo no pueda resolver --
uné controversia relativa a una presunta falta de aplicacion efec
tiva de las Leyes laborales en materia de seguridad e higiene, --
trabajo de menores o salario minimo de una Parte, siempre y cuan-
do dicha falta sea sistemdtica, se referird a una situacién que -
implique Leyes reconocidas en ambas Partes y afecte la produccién
de bienes o servicios comerciados entre las Partes. EIl estableci.
miento del panel requeriréd del voto aprobatorio de dos terceras -
partes del Consejo.

Normalmente, los panelistas serdn seleccionados de una lista pre-
viamente acordada de expertos, que incluird especialistas en mate
ria ambiental. El panel podrd, previo acuerdo de las Partes en -
con flicto, solicitar informaci6n y apoyo técnico de cualquier --
persona o instituci6n que considere apropiada. El informe del pa
nel seré4 puesto a disposicibn del pGblico cinco dfas después de --
que se entregue a las Partes.

Cuando un panel determine que una Parte incurri6 en una falta sis
temdtica en la aplicaci6n de las Leyes laborales en materia de sg
guridad e higiene, trabajo de menores o salario minimo, las Par--
tes podrdn, en un plazo de 60 dfas, acordar un plan de accib6n mu-
tuamente satisfactorio para solucionar esta falta de aplicacién,

Si las Partes no pueden acordar un plan de accién, el panel podré
volver a reunirse para evaluar el plan de accibn presentado por -
la parte demandada, o proponer uno alternativo, en un plezo no me
nor de 60 y no mayor de 120 dias posteriores a la fecha en que el
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panel rindi6 su informe final. E! panel podrd también imponer --
una contribucién monetaria a la parte demandada.

El panel podra volver a reunirse en cualquier momento para deter-~
minar si un plan de accién ha sido ejecutado. E1 panel! podré im-
poner una contribucién monetaria a la parte demandada que no eje-~
cute el plan de accibn.

en el caso de que el panel constate que la Parte demandada no ha
pagado la contribucibédn monetaria o continGa incumpliendo sus Le--
yes laborales en materia de seqguridad e higiene, trabajo de meno-
res o salario minimo, o ambos casos, se procederd de la siguiente
manera:

a). €n el caso de Canadé, la Comisi6n podré& exigir el pago de la
contribuci6n monetaria y el cumplimiento de la decisi6bn del -
panel ante un tribunal canadiense competente.

b). En el caso de México o Estados unidos, la Parte o Partes re--
clamantes podrén suspender a la Parte demandada beneficios de
rivados del Tratado de Libre Comercio con base en el monto de
la contribucidn fijada y con un tope méximo de 20 millones de
délares al afo. Dichos beneficios deberd&n restituirse de ma-
nera automdtica, una vez que la Parte en falta cumpla con el
pago y/o el plan de accibn.

ACTIVIDADES DE COOPERACION.

Una dimensi6n importante del Acuerdo es el establecimiento de pro
gramas conjuntos de cooperacifn en una amplia gama de areas labo-
rales. Estos permitirfan a México, Canadd y Estados Unidos lle--
var a cabo nuevas formas de colaboraci6n mutua, sobre asuntos la-
borales. Ello hard posible adoptar una perspectiva similar so--
bre estos temas, en el contexto de un Tratado de Libre Comercio -
entre las Partes. *103

*103. Resumen publicado por la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial.
Noviembre 1993.



CONCLUSIONES

PRIMERA:

El Tratado de Libre Comercio, se puede definir como un Acuerdo -
de carécter esencialmente econbmico, que tiene como objetivos --
principales formar el mercado mds grande del mundo, con la parti
cipacibn de varios pafses, donde existan fronteras comunes, para
llevar a cabo la liberalizacién del comercio internacional, a --
través de l1a eliminacién de barreras arancelarias, de restriccio
nes y de prdcticas proteccionistas. Se involucra a sectores de
gran importancia, como son el energético, el agricola, el de ser
vicios, el de inversi6n, el textil, el comercial, el ecolbgico, etc.

Los objetivos del Acuerdo esté&n bien cimentados, pero serd pro--
blemética la negociaci6n, debido a las asimetrfas que presentan
en su grado de desarrollo los palses participantes, también por-
que Estados Unidos es un pafs que tiende a usar con mayor fre- -
cuencia prdcticas proteccionistas que daflan en gran medida el co
mercio con México y otros paises.

SEGUNDA:

El Acuerdo de Libre Comercio, es un Acuerdo de tipo econébmico, -
debido al impacto que ejerce tanto a nivel macroecontmico, como
‘a nivel microecondmico. A nivel macroeconbdmico, por los efectos
que se reflejan en los principales indicadores econfmicos a ni--
vel mundial,como son la balanza comercial, superdvit, déficit, -
{nflacibn, recesifn, finanzas, producto interno bruto, etc. A -
nivel microecon6tmico, por el impacto que se ejercerd en los dis-
tintos sectores involucrades en el Acuerdo, como son el financie
ro, el industrial, el de servicios, el energético, el tecnolébgi-
co de inversibn extranjera, entre otros.
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TERCERA:

Es relevante el impacto que ejercerd el Acuerdo de Libre Comer--
cio en el aspecto juridico, principalmente en la Constitucién Pg
iftica de los Estados Unidos Mexicanos; dado que el artfculo 133
Constitucional es el fundamento legal para la celebracibn de los
Jratados, sefalando que la Constituci6n, las Leyes que de ella -
emanen y los Tratados celebrados por el Presidente de la Replbli
ca, serén la Ley Suprema de toda la Unidn, lo cual nos indica --
que basta la absoluta y libre voluntad del Ejecutivo con aproba-
cién del Senado para que se apruebe el Acuerdo de Libre Comercio
sin mayores objeciones. E! compromiso que se adquiere con los -
otros paises contratantes del Acuerdo es s6lido, y por ello an--
tes de la firma debe hacerse un andlisis concienzudo del mismo,
toda vez que para que éste sufra una variacidén o upa cesacibn, -
después de su firma, en cualquiera de sus disposiciones requiere
de la aquiescencia de las otras partes contratantes. También es
de singular importancia el articulo 131 Constitucional, toda vez
que le da facultades al Poder Ejecutivo para gravar las mercan--
cfas de comercio exterior, as! como para suprimir, aumentar o -
disminuir las tarifas arancelarias, siendo la base del comercio
internacional de exportacibn e importacién. Este artfculo tie-
ne relacién con el 133 Constitucional, toda vez que ambos contie
nen facultades que se le dan al Ejecutivo para celebrar Tratados
Internacionales; asimismo para regular el comercio internacional,
por lo que bésicamente estos dos articulos constituyen el funda-
mento Constitucional para la celebraci6n del Acuerdo de Libre Co
mercio.

CUARTA:

Los objetivos que persigue México con la firma del Acuerdo de Li
bre.Comercio son: estar en mejores condiciones para enfrentar la
competencia por el capital, las tecnologfas y el mercado, asf co
mo tener una vinculacibn exitosa dentro de la dindmica de la economfa inter
nacional. México resulta ser un pals atractivo a la inversifn N
extranjera, lo cual permitird que se sature de é&sta,y ello



270.

fortaleceréd considerablemente el mercado interno y podrd conguis
tar otros mercados fuera de 13 regi6n.

QUINTA:

£l estudio de la Ecologia y el deterioro de los ecosistemas, es

un tema de gran importancia, toda vez que la afectacidbn se prody

ce a nivel mundial, y e! principal responsable de la degradacibn

ecolégica es el hombre, debido a que las actividades que realiza

van encaminadas a provocar alteraciones en el medio ambiente y -
" dafio a los ecosistemas.

SEXTA:

Los conflictos que aquejan al medio ambiente y los ecosistemas,
se presentan desde el punto de vista social, econbmico, politico
y jurfdico, en virtud de que el crecimiento excesivo de 1z pobla
ci6n, la falta de un desarrollo debidamente sustentable, la in--
dustrializaci6n no planeada, la explotacidn irracional de los re
cursos naturales, el problema de transporte en las grandes urbes,
constituyen o son las causas principales que originan conflictos
econbmicos, sociales, juridicos y politicos.

SEPTIMA: .

€3 nuiable el elcance que tiene el Derecho Econdmico en los fac-
tores que c3usan la degridacibn del entorno ecolGgico; como lo -
es la explosién demogrdfica, la industrializacidn no debidamente
planeada, el desempleo, el uso irracional de los recursos natura
tes, el problema del transperte ¢n las grandes urbes, etc.; toda
vez que actba como Instrumento que trata de dar solucién a los -
conflictos ecoldgicos a través de la requlacién juridica necesa-
ria par2 cada caso concretd, buscando en tado momenic alcanzar -
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sus objetivos, que son el poder dotar a la poblacidn en general,
de un nivel de vida que produzca un bienestar social.

OCTAVA:

Es notorio que desde la Constitucidn de 1917, en el articulo 27

Constitucional, se plasmb la preservaciébn y restauracibn del - -
equilibrio ecolbgico, el aprovechamiento moderado de los recur--
s0s naturales, el desarrollo equilibrado del pafs y un mejora- -
miento en las condiciones de vida de la poblaci6n rural y urbana
entre otros derechos de carécter social, sin embargo, no fue - -
creado un ordenamiento juridico que tuviera su base o fundamento
en este articulo, que se avocara a abatir los problemas de degra
dacitn del medio ambiente y los ecosistemas, quizé si desde ese

momento se hubiera tomado en serio l1a problemética ambiental, no
padeciéramos los desequilibrios ecolégicos actuales. En 1971, -
que se creb la Ley Federal para Prevenir y controlar la Contami-
nacién Ambiental; fue desde entonces, un momento tardfo el de su
aplicacibn, dado que no resultd eficaz para resolver los dafios -
que ya se habfan causado al medio ambiente y a los ecosistemas.

NOVENA:

El marco juridico para la proteccibn del medio ambiente y la res
tauracidbn del equilibrio ecolégico, representado en parte por -
la Ley General del Equilibrio Ecolbgico y la Protecci6bn del me--
dio ambiente, asi como por las normas técnicas que establecen es
pecificaciones sobre los limites, procedimientos y pafametros de
las actividades contaminantes, son normas juridicas muy bien pla
neadas y proyectadas, sin embargo, existen circunstancias que -
impiden su cabal cumplimiento, como son las conductas corruptas

de algunas autoridades, que por medio de arreglos monetarios per
miten que se continGe degradando el medio ambiente. Por otro lado, en México
afin no se ha tomado conciencia dél dafio que se produce a los ecosistemas, no
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existe una cultura ecolbgica que preserve el entorno,que nos en-
sefie a vivir en armonia con los recursos naturales y que evite -
las conductas de uso irracional de los mismos. Otra circunstan-
cia es que las Normas de Derecho Ambiental no son coercibles, --
sino son permisibles, es decir, se apoyan mis en decisiones poli
ticas y en conocimientos técnicos los que tienden a cambiar con
gran rapidez y como consecuencia, no se aprecia su eficacia y --
eficiencia.

DECIMA:

ta situacidn actual en materia ecolbgica es dificil en todo el -
mundo, tanto en los pafses desarrollados, como en los pafses sub
desarrollados que estdn viviendo una crisis ambiental de gran im
portancia, y no han logrado controlar, debido a que no han aprepn
dido a compatibilizar el desarrollo econbmico con la conserva- -

cibn de los recursos naturales y el medio ambiente, lo cual ha -
originado un notable deterioro. Ante esta situaci6bn se han lle-

vado a cabo foros internacionales organizados por la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo {CNUMAD)
en las que se han discutido los principales problemas ecolbgicos

que afectan a la tierra y se han hecho llamados a los gobiernos,

ciudadanos y empresarios, para que asuman responsabilidades y --

ejecuten acciones a nivel planetario, para detener la catdstrofe
ecoldgica que se avecina. Para lograr detener este problema se-

r& necesario formar una nueva cultura; una posicib6n politica que

se refleje en los cambios educativos y culturales de las perso--

nas; en la formulacién de estrategias y proyectos que consigan -

la sustantibilidad en el corto y largo plazo; la instrumentacién

de aspectos legales, como el recurso legal, la jurisprudencia, -

que permitan exigir el cumplimiento de la normatividad por viola
ciones a las evaluaciones de impacto ambiental; serd necesario -

establecer lineamientos para la formulacibdn de estrategias que -

permitan desarrollar formas de participaci6n en la planificacibn

regional y el manejo de los recursos. S6lo as! quizd se logre el

abatimiento en la degradaci6n de los recursos ecolégicos.
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DECIMA PRIMERA:

Es impaortante que se implementen en el Acuerdo, disposiciones --
que protejan el medio ambiente y los ecosistemas, debido a que -
el deterioro ecolfgico que se vive,es mundial. Es notable que -
existe una asimetrfa entre los pai{ses miembros de la negociacibn
que no sb6lo influye en el aspecto econbmico, sino también en el
aspecto cultural, social, jurfdico y ecolbgica. Pero justamente
debido a las grandes diferencias que exlisten entre los paises, -
el aspecto ecolégico debe tener prioridad y serd necesario unifi
car criterios en los estindares que se manejen para cada pals -
en cuestibn de sustancias contaminantes, no se puede permitir --
una desigualdad en el aspecto ecolb6gico, porque no atafie a una -
sola nacién, sino que provoca.un daflo a nivel mundial.

DECIMA SEGUNDA:

Es indudable que el Acuerdo de Libre Comercio traerd consecuen---
cias ecolbgicas graves para México, pues se tiene la experiencia
que todo desarrollo vertiginoso sin planeacidn adecuada, dafa el
entorno ecolégico. Sin embargo, se pueden evitar estos dafos, -
si antes de su entrada en vigor se implementan algunos acuerdos
que homologuen los derechos y obligaciones de las partes contra-
tantes, de manera que se eviten las diferencias en los controles
anticontaminantes.

Los pafses tendrdn que adoptar estdndares que Sean cCOmuRnes para
todos y ello sin duda, evitard que se continCe con conductas con
taminantes.

DECIMA TERCERA:

Existen cuestiones legislativas que se deben aclarar perfectamen
te en el Acuerdo de Libre Comercio, lo cual permitird su mejor -
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funcionamiento y estos son: la validez legal, la homologacién le
gislativa y las restricciones en materia ambiental.

La validez legal nos deberd indicar hasta qué punto se permitird
que intervengan los Estados de los pafses signantes para expedir
normas de proteccibn ambiental, o bien, qué legislacién tendrd -
mds rango que pueda permitir las conductas proteccionistas de €s
tados ‘Unidos. -

La homologaci6n serd dificil, pues conduce a elaborar un patron
de normas comunes que necesariamente deben tener un modelo. iQué
modelo serd el adecuado que se adapta a las ideas, cultura y cop
diciones propias de cada uno de los pafses signantes, sin que -~
los afecte de ninguna forma?

En cuanto a restricciones, {Hasta qué punto se permitird el ac-
ceso a los recursos naturales de cada pais, sin que se dafe el -
derecho de cada nacidn a regular el destino de sus recursos naty
rales?

iComo se regulard esta cuestidn en el Acuerdo, sin que se consi-
dere ello una barrera comercial?
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