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l N T R o o u e e l o N 

En el pr~sente estudtn hago un snmEwo rpr,orridn hisUwico de la 
concepción municipa]lsta lipstie RUS rwlgP.nPs P.n 1a antíguf"dad. 
pasando por Roma, GreGia y ERPd~~. su resurg1m1erlto Pn Ja Edad 
Media Y ast establecer lo que fue el Municii"lin pn Mt>:..ico rJPsr1e 
Ja llegada de los espanoJes. !';U pvoluctón. y comn ['St." 1ntPgrar10 
hasta nuestros dfa9. 

También en este trabajo se vpr~n J~s Ptapas Q11e han sucedido a 
nuestra Carta M~gna en In referentP ~t art!Gl1lo !1S. cor1ociendo 
los anter:Pdent es podemo5 P.5 t nr 1~11 cu11r1 í r- i nnPs rlP p l ;..¡n t erir un 
an~Iisis conrllJrPntP bllbre 5lJ5 rpfnrmas y ~dic1ones y cnnacer PI 
trayecto que ha tenido d1Kantp la htstnr-1a clP n11Pstro P"lts. 

Es importantp el conoctmjentn RnbrP el artlctJlO 115 va q1JP cnmo 
lo sef'lala. p] Municipio P~ f?n nuestro .;;¡istl~m;¡ ff'df;'ral de 
gobfprno, una institucí~n palttica pr lffiMI la,,,. unii ent1r1ad rlp 
nivel b~sico Pn la qui? .SP Pjflrr:iL1 f'I q1Jfr·019to íJ(lf'ul.--w. 

Una vez que el levente ha hecho 1Jn rflpaso de la evolu~jón del 
Municipio dfoi9de la Constiturtt>n r1P C~rl1;- h.-:ic:;L1 1111P'"tr.1 ~f•C'Ca 

actual. encontrar~ tonas lrts CJasPS JIJr ldH-:.ls dfl Lm impnrlante 
articulado pa1 a nuestra vida democr:itir::a en M{lo.dcn. 

Para f.inali<.Hr-, P.l lector encontr.ir,'-J en lo!:> dos últimos c,1pftulos 
la historia. aunque sucinta, tanto del E~tado como clel Mun1c1pio 
en cuestión, ast como sus ordenamientos jurtrticos que r1gPn la 
vida del Jos Guerr~rensP.s. especialmentP la del pnhlado de r.ovur::a 
de Benttez. ast como las funciones del ppr~onal rHlmirdstrativn 
que conforma al Municipio de re fer Pncta. 

Espero qlie el trabajo a e~poner sea 
constdPración. sobre todo para las 
cuales exhorto con m~s énfasis. p"ra 
evolución histOrica qlie ha pasado 
la registrada por nuPstro Heroico 
referente al Munjcipio Lthre. 

r1P. su agr .;:¡r1n. tomado en 
nuevas Qf.'Of'r ac1ones. a las 
que cona;~"" v no ignorP.n la 
nuestro rafs y Pn partir:1Jlar 
Estartn rte Guer,ero. en lo 

La elección de é!'lte tema. se dehió a un profundo sentimentalismo. 
ya que crect en la bella Ciudad de Coyuca de APnttP.Z, llamada "La 
Puerta Verde de la Costa Grande'', en la cual he p,::¡sado momentos 
inolvidables al lado de mi querida f~milia. Este pintorezco 
Muniriri:tri -'iO nace!"" a g'.'andes humbr·es qlJe han rfado tianor y gloria 
r.i Mft:-·ica. 



C A P 1 T U L O P R 1 M E R O 

RESENA HISTORICA OEL MUNICIPIO 

1.- CONCEPTO OE MUNICIPIO. 

2.- ORIGEN DEL MUNICIPIO. 

3.- EL MUNICIPIO EN ROMA, GRECIA Y ESPARA. 

4.- EL MUNICIPIO EN LA EDAD MEDIA. 

5.- EL MUNICIPIO EN MEXICO. 
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C:APITULO P R 1 H E R O 

RESENA HJSTOR!CA DEL HUNIC:IPIO 

1.- CONCEPTO OE HUN!CJPJD. 

La palabra municipio derivada del mun1cip1um (singular), y éste 
de munus. que significa cargo u oficia. también función u 
obligaciOn de hacer algo, y de capto, r:r:ipere, que quip,re decir 
tomar, adoptar-. 

En traducción libre podrta decirse que se trata de tomar un cargo 
o una responsabilidad, Pero de manar-a m:.ts esper..fftr:a, por la 
rafz latina de mun1Js, se rela~iona con las obras póblicas y 
mtJttares, como las de hacer caminos, excavaciones, 
fortificactonea, edificios; de aht que, de acuerdo con este 
concepto, en los orfgenes del muntcipto asumir el cargo de 
munícipe implicaba ocuparse de las necesidades ftsicas del lugar 
habitado por la comunidad. 

De la deffntctOn que Moisés Ochoa Campos da acerca rtel Municipio, 
considero lo siguiente: 

''El Muntctpto es la asoctacton de vecindad: Constituida por 
vJnculos locales fincados en el domicilio: asentada en un 
territorio jur1dlcamente delimitado: con derecho a un gobierno 
propio, representativo y popular: y reconocida por el Estado con 
base de su organi2'aci0n poli Uca administrativa". 

Se ha dicho que el municipio es la c@Jula b~sica de la Nación y 
que, como tal. tiene funcionamiento propio y cuenta con autcnomta 
r-elattva: esto es, que forma parte de un tejida, lo que lo hace 
tnterdependiente con los demAs municipios, con el Estado y con Ja 
Nación. 

2.- ORIGEN OEL MLINJCJP!O. 

Es de suma importancia estudiar los ortgenes del Municipio en 
sus aspectos jurfdicos, politices, sociolOgtcos y 
conslt tuctonales, ya que el Municipio constituye una insti tuciOn 
socto-polttica de grandes dimensiones. 

El Municipio as una entidad socto-po11tica. Es decir, que tiene 
dos caras dentro de ella que la caracterizan: es una comunidad 
eoctal de vecinos y, a la vez. es una entidad palfttca, o sea. 
una unidad política dentro del Estado. 

La Constitur.tón Jo rfir.e: "El Municipio es la base de organizac10n 
polltica y administrativa de los estados". 

Por lo tanto, el municipio tiene esos dos aspectos fundamentales: 
el sociolOgtco. como unidad social, local, de vecindad y, el 
polttico como unidad pol1ttca y administrativa de los estados de 
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la rep1'1til Jc:a. 

PPro ¿,Cu~l t11e l,;i conform;:ictc"ln nr·Jg1na1 (jp estp tipo d~ 
¡ii·...;nic-tµi•:; e~ Pl m'J!'"ld:; '.:·t:'·"."'ider~a], f'19~."":r7lr., i:i-:---, f'PCN~ pry.J:,t-ras: 
P.1 municipio nar:e, pn?r1r~amf'ntP. r,nmo tJ50c1acíc1m d~ vPc1nrtad, 
cnmo ~i~rir1,::ir:itin r1omir.llíari3. F'J-1 f'"i l<" néJt1u-~}p;',::¡ irripllcit.; {1p] 
m11nicipio Pn sus 01·fgPnes. 

Fl punto df' p;trtir1a par;i tor1o an~l1s1s poltttr:o, snciolt"lcico y 
constitucional df!l Munir,.ipin, tendr·:i quP. t1ac?rsp rtPstJe su 
YertirntP histórir.a. f"l Munir:ipio 110 fue r11 '1,::¡ sido un pnn:Jucto 
1 óg i en, ni mucho menos e 1 Pnsayn dP pr;pp1~u 1ar'1 nnP~ at1s t r· tlr: t ns pn 
torr10 a la conslrucciOr1 dP prin~lrins do~¡m~tico~ Pat·a l~ 
forma~ión de Psta instit11c10n. 

Fst.a ha 11Pg~r1n a arlquirir pn PI mirnr1n PnfPt'O una f..l).trPma 
imtiort.ancja tanto en Pl derer:ho cnrio;t l tucion;:¡l, corno en el 
derer:ho administrativo v Pn }1.¡ soci11Jngtr1 polft1c¡.¡. FsttJ 
instituciOn es una persona cte dPrecho plJblir:a gP11e1-ador-a rle un 
orden de relaciones jurtd1cas. ~u pntf.:1st.Hl rJf-l impp1-10 pat·a 
actuar dPntro dP ~u tPr·r itnr-10 lP viPne ciP liJ LPV cnmo ~inica 
fuentp r1P su actuar guhPrnament~l. Fl m11nir1pin rm SP rnnstruyó 
a partir de elocubracionps teóricas. sino que su edstencia se 
afirmó como un producto de la pr·opia t1istnri;L f~te fpnf'lmena 
histórico quP ha impactado a la ciencia pnlltica del mundo, fue 
p;1ulr1ttnrimPn1e rpvpc;t1<1n rte una c;pr-1P c1P 1irinc1n1ns iur1.rticos de 
derecho p1'.1blico que lo fueron confnrmanrin r:t tr-avf.'s rlP] tipmpo 
para refinar su lega.! acabamiento y eocli:tv,H'ln Uentro de los 
capitales tem~s de la ciencia del FstRrln. 

El Municipio, c0m 1J in:Stitu~:j(''ir. F'~'lP:·"::~ y j;¡r!dir.:.:, sP "ricuentra. 
contemplado en las constituciones pol1ticas de las naciones, 
llegando a formar parte dP un podern~o CLJPr~io r1orm~tivo que 
estructura y regula Slt e~lstencia. Ha sJdn tan ~oder-osa la 
construcr.ión jurfc1!ca dP. Psta inc::;ttt11~ión que hay tHla gran 
corr"iente doctrinar-fa que se tnc11na a frtv(,,- di:> un r:forecho 
municipal autónomo, reg11larlnr dP esta inc;titución pol!tica, y 
como una npceRidad para su paulatinn perfeccion~miento rlentr-o de 
las instituctmies pol lticris dP. un Fstactn. 

Es ast qui?' diversos a11tnres MÜn no SP. ponPn dP ~1;uArc1o acerca 
del origPn drd nnr.imiPntn de est.ii inst i tucir~n. Siendo el 
Municipio un producto histOr·tco y r10 Pl result~rln dP una fria 
construcción doctrin¿wfa, ha sido pn r:on~;ec11Pnc1a camhiante y 
diverso a trav~s de la histor ta. El Municipio no ha rPspondido 
nt responde a las mismas necestdade5 de una manera igual y 
uniforme en las distintas gE>ngraffa~ rtel mtinrlo v Pn los divPrsos 
tiPmpos históricos. F:sta institución ~"' afectana muy 
sensJblemPntP segón sea la connntnr:i~n y @1 valor que un Estado 
Je otorgue a las c1Jestiones sciciológicas. polfticas y jurfdicas. 
Pr"'~cttcamente. snn estos valores los que determ1n~n la conrppctOn 
pn11tir~ r!Pl M1inirtotn r.nmo unñ inc;tttur~ión histórica. No 
nbstant~ esto. el concPpto (Mt1nicipiol ~P h~ cnns~rvado a trav~s 
de la historia para designar a Lina ir1slituciOn polttica 
fundampntal. 
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Para unas el Munic1piu nace ''e11 Ruma '1 que hd s¡du heredo:tdu pur 
los diversos paises como una fórmula polttica adecuada par-a el 
gobhffnu de sus ten itar ius lh:mt1 o de una di...,isic"in hit r·itt.ffial y 
poltttca. Esta divisiOn tPrr1tor1al y pol1tica se da en 

~;;rutt~~;~sn~:r ~:r.t~~:nt~e~~; im~ t;~:s~·~ ( r)omp 1 e J t dad soc 1 al en 

Para otros es: "PrecisamPnte desde P.l siglo VI antes de Cristo, 
en Grecia y en Roma se da la aparición del municiptn, como 
asociación de vecindad. Fl hecho es claro: Cltstenes realiza la 
formac10n de las cuatro tribus atenienses, las r.onvterte en 10 y 
en vez de que estén asociadas por- consanqulnidad, que era el 
vinculo gentilicio desde la ~ntiguedad tribal. las convtertR ya 
en tribus sedentarias citadinas, agrupadas por la vecindad. 

Por primera vez en la historia aparece el municipio como 
asociación de vecindad, ya no de orden gentílicto, ya no por 
consanguinidad. ya no por vlnculoB de parf?ntesco, sino por 
vtnculos civiles dentro de la ciudad y c.;r ea asf Cl fstenes el 
Demos. o sea, el municipio griego que aparece en el sigla VI. 
Igual reforma surge con Servio Tulio, en Roma, en el mismo siglo, 
y Servio Tulio, igual que Cltste11es en Grecia. transforma de J 
a 7 tribus las de Roma, rompe can los vtnculos gentilicios que 
antes, por consanguinidad unlan a las tribus y las agrupa por 
~~~~~1i~/~ r~m~~~~~?1r· dentro de la ciudad. 'f dqul surge el 

Por lo tanto. es completamente indiscutible el hecho histórico de 
que el municipio desde AU~ ortgenP.9 ~-; la asoctar.tón rtP. vecindad. 
la comunidad social de vecindad, asentada en un territorio y 
reconocida por el estado. 

3.- EL MUNICIPIO EN ROMA, GRECIA Y ESPA~A. 

Desde sus ortgenes. la institución del Municipio ha estado 
indisolublemente unida a los derechos civiles y pol 1 ttcos de los 
habt tantes de los pueblos confederados o sometidos a Roma. Los 
distintos pueblos de 1 tal ia, dentro de su estructura pol 1 ti ca 
frente a Roma. como centro del poder polttico o bien eran 
Municipios o ciudades confederadas que conservaban su 
independencia, stn tener los derechos de ciudadanía, propios de 
los habitantes de Roma. A partir de las Leyes Julia, se otorgO 
el derecho de ciudadanta a todos los pueblos de Italia, 
adquiriendo en consecuencia a partir de esta Le~' el dP.recho de 
ciudades romanas para todas las ciudades federadas y Municipios 
adscritos a Roma. A partir de esta histórica fecha, el término 
Municipio se aplica a todas aquellas ciudades que gozan de 
autonomia y cuyos habitantes tienen ante Roma y ante las leyes el 
derecho de ctudadanta romana. 

Prestigiados historiadores romanos sostienen que la palabra 
Hunicipium, se ha tomado en dos diferentes sentidos. Uno de 
carActer genérico: toda ciudad de constituciOn romana en Italia o 
en las provincias que se opnn1an a Roma; y otro de car~cter 
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especifico: para P~prPsrir la cnnc1ír.1tln rlp cfprpcrm p1'1hl leo, f'J und 
categor1a PSPPCJ~l de lns rluc1add~r1s 1tal1~nn5 11 nrnvinrt11~~ 

Porcin Festn. Prnrurarlr"!,- rr:m~'l~ »r:•.r ;·~ !1-:;·, ,_,,._.,., ... ,., r,;, i~JJJf'n 

yoli1:ffí1Ó a Palt:istind, loma lFi palntwa H;J11írlp1111u 1•ri P.1 at1st1·acto 
sentido dE:t una cnnrticíón rfp dprpr·t¡rJ pi'Jhl tr.n, f'll r:un5Pr:11Anc1d, P.n 
relación a 1n part1r;ular concl1ciñn Pn quP ~P PncuPntra una 
ver.inc1al'1 en rPlar.it'ln al riprpcho dP la r:l11i1acl .. rnta r·nman;::i, FP.sto 
disttr1guR trps catego1-fas 11e Mur11riPin~: 

PrimP.ro.- Esta íH"ímPr catpg<Wfi=! inr.l1n·e ti lrts ppr·sonA:c; quP pra11 
originarias d1~ poblados italitlnn""> y quP. camb1Hrnn -:;u d11m1cilio a 
Roma, sin SPr riurtadnno5 rnmanas. Fstos vecinr1s r1n snr1 tratados 
comn P•:tr·anjPrrJs. nI t.:1mpnr:o están n5tmi LH1ns a los ciudn11anns 
romanos, y sin la rar::1iltncf r1e pdrtiriprw n1 P.n formn <'lctiva ni 
pasiva en los c:nmísios PlPctnr .:ilPs o legisl._:it ivn!':. Por otra 
parte. eqtos vPCinos rpsfdenc1arios en RomH pre~tan el gp,~vh:io 

militar en ].:is lP91onPs, dP l.:J misma manera quP. lo~ romanos, 
estando tamh1Pn al igual que éstos obl ig;H1ns nl r.i"qo rle lns 
tributas. P~ra FPsto, Ja pr·tmpra dP estas nt1!ignrlonPs cnns1st1a 
en la necesidad dP servir en las 1egionPs, sin quP purl(Pran 
recibir dign1r1.::tdPs por ri.:1rtP fipJ gnblnn1n rfp Roma. 

Afirma Festo que estas pprqonas llegahar1 a RcJma para f1jar ah! su 
domicilio. posteriw mente> SP. les otor-g;:::it1a lr1 c1udndanta romana. 
Quedando. en consPcuenc i"'. así m t 1 rt11ns .::t J ;,s cnr>rlf r.1 nnP!> gf'rif:ir a 1 PS 
de todo ciudadann romano. 

Segundo,- F~sto aplír.a Ja nocit"ln de Munir:lpíum. }¡:¡que r.omprendfa 
a los iti=ilianos n r:11ra ciudr:Hi Pntpr;:¡ lP h.:ihla sido concedida la 
C1ltdadanta rnm~na. [r1 PStP 1·a~o. la cund1c1ón de derecr1c1 lJdm~na 
Municip1um se conferf;t no a los jnr1ivir1un~. cnmo Atweflla en el 
primer caso, stno a la coler:ttvidad. a 1Jna cjudart. 

Tercero.- Esta r:at.egnrfr:. prpspntada por Festo. es 1.:1 de los 
italianos que hablan l legacJo a la c1udarlanfa romana. SP. trataba 
de personas y no rie cíurladJ?S enteras. El municipium significaba 
el status dP las personas que arlquir-tan la c1ur1t1dariJa rnmana sin 
romper }o!'; lnzn~ ci11P los unt;m con su clw1a1J de ar i1.~pn. E.st.e 
caso es pñrec1do con re)acjón al t>rimero. 

Es precisamentP de los edi lf:'s r-om.:tnns dnnrtP <;11r9p Bl r~gimen 

edilicio, que tadavta llamamos as! al m11nicipio. Ellos 
pror:]ama:ian, al t.omnr posesión sus edictos, y de tü11 viene 
precisñment.e el Pdicta "aet1ilitium", que es el cwigPn del derecho 
municipal romano, por primpra VR7 codificado por Sexto Papyrio. 
en el sigla VI antes de Cristo y que constituye E>} origen del 
derecho municipal occidPntal. 

El municipio es una institución muy antigua. de gran 
trascendencia histórica~ ya qup tiene 2ó siglos dP e~istP.ncta. ta 
cual crea el DPrecho MunicJpa). conin un riprPr,tif1 t;:in ;lnt1guri como 
el derecho c1v1J: de una tnstitucil'>n que connnta Pl nrtr,fmient.o efe 
la democracia en el munr1o occidental, porque> Pl m11n1r.ipin 
griego se llamó ·'Demos" y de ''Demos" viene la palahr·~ democracia. 



Porque demos quiere decir pueblo, y cratns, autoridad. Es ast 
que el crigl'!n cte la c1Prnnrr-~r"ti't viPnP f1P1 n;:w1miPnto rtP.l m11ntctpio 
occidental, del demos grigo. Como poltttca viene del Polis 
g1-1egr1. 

El pueblo griego es uno de los m:ts importantes de la anttguedad, 
porque de él surgen los aspectos esenciales de organización de la 
"polis" o ciudad. Ellos se preocupaban de atender la autonamfa 
local. la igualdad civil y polftica de sus habitantes y la 
existencia de funcionarios encargados de administrar los 
servicios y proporcionar seguridad. 

Por lo tanto, todo el nacimiento de nuestro derecho polittco. de 
nuestros derechos cf\liles. de nuestra organización \lecinal. de 
nuestra organización democr:.tica, arrancan del nacimiento propio 
del municipio occidental. 

El municipio es trasladado a Espana durante la dominación romana, 
y en Espana se conjugaron trea corrientes fundamentales del 
derecho municipal: el derecho romano, el derecho visigótico. de 
la denomtnaciOn visigOtica que implanto el Conciltum, del cual se 
deriva la palabra consejo municipal y del cual nace el consejo 
municipal como carporaciOn, y el derecho ar:tbigo, el derecha de 
los Arabes, que durante au domlnac!On Influyeron notablemente en 
la organizaciOn municipal de Eepana. al grado de que muchos de 
loa Yocablos que usamos son airabe.9, por ejemplo. el nombre del 
alcalde, que viene de alcaldf. palabra Arabe, usado en LeOn por 
primera vez en el siglo XI y que quiere decir jefe. 

Tenemos ya conformado un municipio muy respetable que arranca de 
Grecia y Roma, que es el origen de la democracia y que se 
trasplanta a Espana, a través de tres corrientes fundamentales: 
la visigótica, con el concilium; la romana, con el régimen 
edilicio; y la 3rabe. con el régimen de alcalde. Y ah1 viene ya 
conformado el municipio que después va a trasladarse a América. 

a.- EL MUNICIPIO EN LA EOAO MEOJA. 

Una de las caracteristicas m:iie notables del resurgimiento del 
Municipio en la Edad Media no sólo fue la fidelidad que esta 
institución guardo con los singulares perfiles de la instttuciOn 
romana. sino que fundamentalmente el nócleo vecinal, urbano o 
rural, adquiriO una extraordinaria consistencia. Las comunidades 
adquirieron una poderosa autonamla polittca. conservando sus 
propias caracter1sticas de comunidad local pero integradas en una 
comunidad polittca m~s amplia. El fuero municipal, expresaba la 
solución del problema del equilibrio de poder que todo régimen 
.municipal entrana. La consecución y conservac10n de un 
permanente equilibrio del poder entre la autonomla municipal Y su 
dependencia a una organización poltttca m:is amplia, ha sido una 
constante histOrica dentro del Proceso evolutivo de esta 
tnstttuctOn polltica. Lo9 fueros municipales contentan una serie 
de normas que no eran la dertvaciOn de una creaciOn arbt traria 
por parte del legislador. sino el destilado mtls puro de las 
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inquietudes y nPrP~irt"rtPR de l" rpgfñn D tprrjt~ri~ dc~de ~P 
encontraba asentada la e i udad. En es tR aent ido 1 e 1 fuero 
muninlpal, al igual q1JP. noPsrras ar:t1inlPs lF~rPm mun1r.1patPs, 
oonstitutan una autentica carta donde se r.onsignaban una se•-te de 
derechos V normas jurtdicas que derivaban con una perfecta lógica 
ju,..tdica, del derecho positivo vigentP, en esa ragiOn o 
territorio. Este fuero trataba de consignar la mejor calidad de 
normas de derecho buscando de que r.orrespondteran a las 
inquietudes y reales necesidades de la ciudad. Es necesario 
destacar que en Ja Edad Media el rég1men municipal. aón y cuando 
se veta como una fórmula perfecta de equilibrio polttico, lo 
cierto es que esta institución no trataba de n~salver· un problema 
da equilibrio politico general, sino mas bien de carActer 
concreto, singular para cada comuntnarl. Este hecho nos demuestra 
que desde sus ortgenes. el MuniC"lt ,,, siempre ha tratado de 
resolver problemas muy singulares y particulares. Ahora bien, st 
la vemos en conjunto. por supuesto que sl podemos afirmar que el 
régimen municipal es una adecuada forma de milntPnPr Pl pqu1llbrin 
politico entre Ja poderoza autonomta local y su sujeción a una 
organización polttlca mAs amplia, representativa y suficiente. 

En mi opiniOn el rasgo caracterfstico de Ja organizaciOn 
municipal en la Edad Media es la particularidad y la diversidad, 
ya que cada ciudad adquiere aisladamente sus privilegios, recibe 
su constituciOn peculiar y tiene su fisonomta propia. Lo 
anterinr, forzO a que la estructura administrativa de los 
Municipios estuviera muy condicionada por las atribuciones de los 
funcionarios municipales, atribuciones que variaban 
frecuentemente segón las poblaciones. Esta diversidad es una 
consecuencia obligada de una serie de factores aosolutamente 
condicionantes y determinantes, tales como la extensión 
territorial. la capacidad de desplazamiento de loe moradores de 
una C'iudad, los factores económ1cos, geogréficos, la fortaleza o 
debil tdad pal t ti ca del poder central. etcétera. Este fenómeno 
que fue muy caractertstico en la Edad Media ha seguido siendo 
constante en el pleno siglo XX. 

5.- EL MUNICIPIO EN MEXICO. 

El municipio nos llegó en los momentos ~~s tr~g1cos de la 
historia del munictpalismo universal. 

La historia gloriosa de las comunas espanolas, se remontaba a los 
siglos de la reconquista, y Fernando 1 ! I. por ejemplo. Rey de 
Castilla y LeOn. habfa dado derechos, incluso a las comunas, para 
tener ejércitos comuneros a su servicio para ayudar a la 
reconquista y les daba grandes facilidades financieras y 
tributarlas. Pero este gran esplendor del régimen comunero 
espanol, con eu& cartas, pueblos y eus fueras, rectb!O el golpe 
de gracia en 1521, el 21 de abrJl; en la Batalla de Villalar, 
cuando se enfrentó el absolutismo de Carlos V contra los 
comuneros de Castilla. Se enfrentaba as! el r~gimen democrAtico 
de las comunas espanolas ante el absolutismo alemAn de Carlos V y 
esa batalla fue el final de la época brillante de las comunas 
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espat"lolas. 

Los comuneros perdieron la batalla, fueron derrotados etl los 
campos de Villalar y pagaron con sus cabezas. en Toledo, Segovia, 
Salamanca, en su enfrentamiento a la monarquta pspanola. 

Ya en la hitoria del municipio en Mé~ico, refirtendomp a dos 
etapas: la etapa prev1llalar y la etapa post-vtllnlar. ¿Por qué? 
Porque precisamente en 1521. cuando estaba sucediendo la Batalla 
de Villalar, en donde se dPrrumba el rP.gimen comunero espélf\ol y 
la época brillante de los municipios espa~oles, precisamente en 
ese ano se efectuaba la conquista de Mexico. 

Esto quiere decir, que el régimen municipal $P tr·asplantO de 
Espana a México en 1521, ya no fue el rP.gimen municipal brillante 
de las comunas espanolas; fue un nuevo ttpa de municipio 
centr-alizado, iniciada ya su centralil.aciOn por los Reyes 
Católicos. Eso es muy importante, Porque quiere dectr que a 
México se traslado un municipio centralizado en la cnlonia, o sea 
de la etapa post-vlllalar y estamos ya en nuestra propia 
historia; por un ardid de Cortés, fundan la Vtl1a Rica de la Vera 
Cruz. Todavta en el nacimiento de Vera Cruz e)r:iste la época 
previllalar, porque es en 1s1q, y m~s aón en aquella epoca existe 
la functOn del justicia mayor, amparador de fueros y derechos v 
Jefe de las milicias comunales. De aqul que fuese el 
ayuntamiento de la Villa Rica de la Vera Cruz, el que autorizó a 
Cortés la conquista de México. 

"la conquista de México r.o fue autor·izada por el i;/ey Qp Espar.a, 
que ni sabia de esto, no fue autor17ada por Cuba. que solamente 
dio permisos para exploraciones. Fue autorizada por un 
municipio mexicano. La conquista de México, fue autorizada por 

~!r:cºt"eirc1J~/Je~: ~iali~~~-1: c:/t~~.~(3 )la Vera Cruz, que le dio 

El régimen municipal en la colonia sufre altas y bajas, desde 
luego hay una gran centralizac10n, ya post-villal~r·; pero todavta 
existe un resabio de libertad municipal que seguta alentando en 
el municipio. 

Los Reyes de Espana reclamaban mayores fondos econOmi cos y 
estatJlecen la regidurla perpetua, o sea. que los regidores 
ejerctan un aticio que se compraba a perpetuidad y lo heredaban 
de padres a hijos. Eso, aparentemente inofensivo, dio al traste 
con el régimen espanol. ya que el espaf\ol rico compraba su 
regidurta perpetua: cuando marta la heredaba y el que la herAdaba 
ya era criollo, era hijo del espanol; pero nacido en Méxi~a. 

Por lo tanto, al pasar de una generación a otra, la regidurta 
pprpetua fuP entrf'iganf"fo Pl r.ontrnl r1P }oq rtvuntamientos de todo 
et pats, a manos dP los ~riollo~. En esta forma, el criollismo 
tuvo una ~wan tribuna para hablar y para hacer pol.f ti ca y para 
defender sus intereses locales. 

V fue el criollismo. el que a través de un ayuntamiento Pn 1808, 
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por medto del licenciado Verdad, Pidió la rtutrH,!""1ttda Ce la 
colonia. [l cr1u1li~mo Ula na ser una bomba de tiempo, para la 
monarquta espanola, v ésto vino a trav~s del r~giman mtmlcipal, 
quP- Ja manarqufa misma enttegO en manos de los criollos. 

Per.o ¿ Gué pasa en México en el siglo XVII J ? Carlos l l I 
establece su régimen de intendentes y comienza un nuevo cicle de 
la historia municipal: la influencia fr-ancesa, que lJPga hasta 
1910. 

Por lo tanta, desde Carlos III, en el lllttmo tercio del siglo 
XVIII, hasta 1910 impera en México la influencia francesa, el 
mismo que establece el régimen de intf'ndentes, y viene una 
centralización que se inicia con é] y que después va a 
concretarse en Ja ConstituciOn de C~dtz dP. 1812, que estableció 
las Jefaturas polittcas. 

México, entonces Nueva Espa~a. estaha influido pnr Jas corrtentP.s 
francesai;. 

En Mé)(fco, con la Const1 tuciOn de Céd17., se copiO al prefecto 
francés. Esto es muy importante, porque generalmente se piensa 
que el porf irismo fue el que estableciO las prefeoturas 
polfttcas. Por el contrario, éstas vienen desde 1812 con la 
ConstituciOn de CAdiz, copia del prefecto franc~s. y los 
prefectos poltticos v jefes poltticos que existieron en México de 
1812 a l'HO, r.uando llega la reforma municipal, sobre todo en 
1911, cuando viene la aboltciOn de los jefes pollt1con. por 
primera vez en Chihuahua. 

En el siglo XIX impera, por lo tanto, la tnstttuctOn del jefe 
polltico, que es un jefe de distrito, pero jefe de todos los 
ayuntamientos de su distrito, de él depende la admintAtraciOn cte 
los municipios, todo se hace por su voluntad; pero l Por que 
habrta de recrudecerse esto ?, ya lo veremos cuando hablemos del 
régimen porfirtsta, pero antes de ella debemos mencionar un hecho 
fundamental: el regtmen const1 tucional me)Ctcano, a partir de la 
independencia, olvidó e ignoro al munJcJpio por razones de 
técnica legislativa. Se pensaba en el constitucionalismo clAsico 
de aquella época, del siglo XIX, que la federac10n no debla 
interferir la autonomia de los estado~ pn sus régimenes 
interiores, en donde se encuentra el régimen municipal. 

Por lo tanto, se afirmo que la ConstituciOn general no podta 
legislar en materia municipal. y asf sucedió que en las 
constituciones de 1824 y 1857, no se abordó el problema 
municipal. Habta de ser hasta la ~poca de Carranza cuando 
comienza ya a aflorar el conatttucionaltsmo moderno y principia 
ya a avocarse a dictar leyes, que resguardaran la autonomla de 
los municipios. 

Porfirio Otaz da el golpe de gractr. al municipio, en 1903, 
suprime el ayuntamiento de la Ciudad de M~ndco, y le quita sus 
rentas, lo centraliza y. ademas. fortifica el régimen de 
jefaturas polft1cas de prefectos. 
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Hay una ley. precisamente la ley de 1903, que en su articulo 60 
establece que los prefectos pollUcos ser~n la primera autorJdad 
poltttca local en la jurtsdicc10n de sus respectivas 
municipalidades. ¿ Que hahfa sucedido 7 GuP en e1 régimen de 
prefecturas y JP.faturas polftict:ts quP. habJa existida desde la 
ConstttuciOn de C~diz, se vino recrudec1endn el ser1ttdo 
dictatorial con el porfJrismo. hasta conver·tir r:1 Ja5 jefaturas 
polittcas en instrumentos de la dictad1Jra. 

Por Ja tanto, la dictadura porftrista se sirvió del mur1tcipio a 
traves ne las jefaturas polfticas para conculcar los derechos 
ciudadanos. Y asf es como con este recrudecimiento del sistema 
de prefecturas polfticas. comien7an los movimientos precursores y 
aparece en JQOb el pr-ograma del Partido Liber·al Mexicano, de los 
hermanos FlorP.~ Magón, P.n que ya se postula Ja libertad 
municipal. 

El programa del Partido Oemocr:ittco de 1909. que postula la 
libertad municipal. 

El Plan de San Luis de 1910 que postula la libertad municipal. 

El Plan de Guadalupe, que también lo postula y es. repetimos, en 
Chihuahua, en 1911, por ley del 28 de octubre, cuando por primera 
vez en México se dicta una uisposic;10n aboliendo las Je1'atur-as 
polJticfts y ah! arranca el mov1mtento renovador que a través del 
Plan de Guadalupe y las adiciones de Veracruz. habrta de realizar 
Venustiano Carranza. 

Viene. por lo tanto, una epoca en la que el constt tucionalJsmo 
moderno comienza ya a abordar el problema municipal y lo hace en 
las leyes de JQJq, expedidas en Veracruz. Aht arranca la reforma 
municipal de la revolución, y de aht continuar1amos con la 
ConstituciOn de 1917 y con la reforma del 3 de febrero de 1983, 
que viene a consumar, en gran medida. la reforma municipal. 

En México, sj bten ps cierto que la institución mtJnicipal aparece 
como una institución 1'.mica y uniforme para la totalidad de Jos 
Municipios de Ja Repóblica Mexicana, lo cierto es que la 
situación real aparece totalmente distinta. Hay un abismo de 
diferencia entre la organización administrativa de un Municipio 
paupérrimo con la de un poderoso Municipio que se encuentra 
poblado de mtlP-s de habitantes y con un presupuesto suficiente o 
decoroso. En México, existen ciertos Municipios. por no decir 
que m:.s de dos mil. que carecen de 1 as m f n imas candi ci ones 
financieras para hacer frente a sus reates necesidades. L.as 
atribuciones rfp Jos func1ottarios rnurdclpales son muy distintas y 
diferentes en la inmPnsa mayorta de los casos en los Muntctptos 
de México. Esta diverB1c1"rt y abismal difer·enciactOn es la 
consecuencia obl tgada de las condiciones geogrtlficas. 
territoriales. econOmicas, de población, históricas, etc .• de 
cada uno de los municipios. Por ello, no es posible quPrer 
lograr una fOrmuJa m:tgtca que venga a resolver la problemt.ttca 
municipal para todos los Muntciptos del paf s. Por condiciones 
histOrtcas y humanas 1 cada Municipio, como es el caso de México, 
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tenderA a resnl11er su_r;; particulares prohlemas dPsde su part1cutnr 
óptica y de acuerdo a sus concretas npces1dadPs. 

No obstante esto. lo ideal consisttrJa en Joqrar fOrmulas 
poltt1cas de pquil1br1o de poder que permitan el paulatino y 
constante fortale~1miento pnl 1 tico 'r' E'COnóm1co de los distintos 
Municipios. Ya hemos vtsto QtJe el logro y cor1servaciOn del 
equilibrio PalJtico ha sido una ley que como constante histórica 
se ha desprendido del pr·oceso eyoJuttvo del régimen municipal. 

E"n Mé)(ico, con m~s de tres m11 Municipios en el territorio 
Nact anal, el régimen mun1 ci pal como comunj dadP.s pol I U e amente 
reconoc1das, son una absoluta realidad en la teurla poJttfcR y 
constitucional del derecho ptlhl 1 co me-...icat10, En nuei:;tro pals, 
desde hace varios dec:~nios se ha venido Jnsisttendo en la 
imperiosa necesidad de que las municipio!i cuPntPn cnn Organos 
representativos r1e autogabterno local. Se ha insistido en que 
uno de los serios victos quP. padPce el régimen municipal mexicano 
na es su natural subordinación JP.rarquíca a una P.nttdad superior, 
sino su carencia total o casi total de autonomf a ftna~cJera y de 
manifestacJOn democrAttca. Es un hecho que el régimen niunictpal 
mexicano padece serios victos en la cabal expresJOn democrAt1ca 
interna, creanrJo esta situacJOn un gran rtesalJento y desesperanza 
entre los v~r.tnos de una comunidad municipal. En los tHtfmos 
anos se ha fortalecido la ir1ea dP que el r~gtmen muntcípal 
mexicano nn sólo debe fortalecer su capacidad democr~ttca de 
autogobierno, sino tambien, y de manera muy esencial, sus 
f1nanzas póblicas, Se parte dp la idea de que el munictpalismo 
mexicano quedar~ en un mitn de Ja teorJa politina si no cuenta 
con los recursos econOmicos suficientes para la gE?stiOn de sus 
servicios póblicos mtnimos indispensables. Jncuest1onablemente 
que el Municipio me:.:icano se enfrenta a gravtstmos y complejos 
retos para el futuro. Por 11na parte, tendr~ que resolver el 
grave proh 1 ema de ur1 ensancham 1 en to de su base democr:t ti ca 
comunal y de su subordinación politica hacia los Estados de la 
FederacjOn. Y por otra, fortificar sus finanzas pób1icas, a fin 
de que lo posibiliten a P:dst1r rea) }' autPnticamente, tanto como 
entidad polft1ca y como organJzac10n administrattv~ suficiente, y 
para permitirle responder cabalmente a las necesidades de su 
comunidad natural. 

En México. et Municipio es la base de la división territorial y 
de la organJzaciOn polttica y administrativa de Jos Estados, los 
que a su vez adoptan para su régimen tnterJor, Ja forma de 
gobierno rPPUblt~ano, representativo y popular. 61 los Estados 
de la Federación son la base de nuestro sistem~ fpr1r.-ral, "'emos 
con claridad como Pl Municipio me:>ncano de acuPrr1o al articulo 
115 Constitucional se conYierte en la división tPrritorial 
fundamental para la organf7ación polftlca y adm1nistrat1va de las 
entidades federales. Vemos pues que el Municipio es la piedra 
angular de Ja estructura polttica y de la estructura 
administrativa de la totalidad de los Estados de Ja tederacíOn. 
Esto significa que el r~gjmen municipal mexicano constituye uno 
de los fundamentos const.1 tucionales Pol I Ucos de mayor 
importancia en la conformac1ón de nuestro ~fE;tem~ pol!tica 
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mexicano. 

Ahora bien, el reconocimiento que de1 Municipio hace la 
constitución, le otorga a esta entidad socJoJOgtca y polttica un 
peso real en la estructura constitucional me~tcana. Los 
prqblemas de la suficiencia económica y de la vida democr~tica de 
los Municipios mexicanos son cuestiones fundamentales para el 
fiel y estricto cumplimiento del articulo 115 Coneti tucional y 
para la real existencia polttica de estas P.ntidades como base de 
la división territorial y de la organiza~10n pol!tica y 
administrativa de las Entidades Federativas. 

El gobierno de los Municipios est~ debidamente estructurado por 
la ConstituctOn Polltica, ordenlmdose que cada Municipio tendr~ 
como autor-idad gubernamental de su gobierno local a un 
Ayuntamiento que necesar- i amente tendr a que ser de el e ce i On 
popular directa, prohibiéndose Ja existencia r1e cualquier 
autoridad intermedia entre el HObierno mun1c1paJ y el gobierno de 
los Estados. El articulo 115 establece a favor de Jos Munlciptos 
una garantia de caracter polttico por la cual se le garantiza 
teOrtcamente la administraciOn libre de su hacienda municipal, la 
cual se forma de las contrtbuctones que senalan las legislaturas 
cte los Estados, que necesariamente tendr~n que ser suficientes 
para atender a las necesidades municipales. El Municipio en 
México es una entidad jurldica que esta investida de personalidad 
jurldica para todos los efectos legales, existiendo en 
consecuencia no eOlo como comunidad sociolóqica e inst1tuc1ón. 
sino como una auténtica persona moral con la Suficiente capacidad 
de goce y ejercicio de los derechos atribuidos por la 
ConstituniOn y las leyes. 

SOlo nos resta senalar que en Mé:i<tco el Municipio presenta en 
todos los casos una absolut.:t igualdad en cuanto a sus 
caracterlsticas constitucionales. Esto significa que la 
totalidad de loe Municipios de la Rep(Jblica MP.xtcana estan 
investidos de personalidad jurldtca para todos los efectos 
legales. que constituyen una autentica institución palitJca y que 
son base de la divisiOn territorial y de la organización poltttca 
y administrativa de los Estados a los cuales est~n subordinados 
poltticamente. 

Esta subordinaciOn polltica es auténticamente real desde el 
momento en que la formación de la hacienda municipal depende de 
la Legislatura de la Entidad Federativa correspondiente. y en 
virtud de que aOn y cuando el municipio es base de la división 
territorial y de la organización política y administrativa de un 
Estado, son estas Oltimas Entidades las que desde la mtts alta 
vertiente del sistema constitucional mexicano, estructuran y 
rar·man el si tema federal, expresión polttica que garantiza la 
unidad territorial de la nacJOn. la lntegrac!On polltica de la 
RepOblica y el ejercicio pleno de la sober·anla nacional. 

En México, el Municipio como institución pol!tica es en sus 
grandes rasgos una herencia del Municipio romano, Y mAs 
pro~imamente, del Municipio espanol. Desde el punto de vista 
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histórico. México al adoptar a esta instttuciOn polttica dentro 
de su sistema constitucional. lo fue afinando a través de la 
propia evoluciOn histOrica de México, de la aportación 
doctrinaria, y de la declaractOn pol1ttca de los principios del 
régimen municipal contenidos en el articulo 115 constitucional, y 
que· serA estudio del siguiente capitulo. 

17 



CAPITULO S E G U N O O 

ANTFCEOENTES CONSTITUCIONALES OFI. ARTICIJl.O t 15 

!.- CONSTITUCION GADITANA DE 1812. 

2.- CDNSTITIJCIDN DE APAT?!NGAN nF IAlll. 

3.- RF.OLAMENTO PROVISIONAL POL ITICO OFL IMPERIO MEXICANO. 

«. - CONST 1 TUC TON FEDERAL OF lfl211. 

5.- CDNSTJTUCIO>J rrnnu;¡ !~TA !'lF l~)',, 

6.- BASES CONSTITUCIONALES 0[ 1R«3. 

7. - CDNST 1 TUC ION FFílFRAI. íJF 185 7. 

8,- ETAPA PORF!fl!STA. 

9. - EL MUNJCIP!D LIBRF COMO BANíJERA Rl'VOLUC!ONAR!A. 

10.- CDNSTITUC!ON FfnEflAL DE 1917. 

11.- El. MUNICIPIO CONTEMPORANEO. 

IB 



CAPITULO s f' ¡¡ IJ 111 o o 

ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES OFL ARTICULO l 15 

El. presente capitulo tiene el propósito de mostrar, mediante un 
an~ltsts histOrico-JurJdico, la evolución que ha tenido la 
regulación constitucional del munictp1n mexicano. 

Obra de la libertad y democracia, manifestadas por su vocación 
innata de autogobterno de la comunidad, el mun1c1pto figura -
solJtarta de las instituciones poltticas nacionales- no ha sido. 
stn embargo, suficientemente analizado @n cuanto a su desarrollo 
constttuctonal. En este mismo capftulo se pretende hacerlo, 
acudiendo para ello, a las fuentes dtr·ectas cte nuestros textos 
fundamentales. 

Nuestro plan de trabajo supone la necesidad de dividir el 
analtats por etapas htstOrtcas convencionalmente establecidas, en 
las cuales se ubican las distintas cartas fundamentales que nos 
han regido. 

l.- CONSTITUCION GADITANA DE 1812. 

En el mes de marzo de 1812 las Cortes de Cédiz expidieron la 
constituciOn de la monarqufa espanola, quP fue jurada Pn la Nueva 
EsPana an el mes de septiemt.ir·e Cfel propio ano. Aunque tuvo un 
perfodo de vigencia temporal y la misma fue parcial, respecto de 
su contenido. es de destacarse este documento por la "influencia 
que ejerció en varios de nuestros instrumentos constt tucionales 
ast como por la importancia que se le reconoció en la etapa 
~~=~~1~~~!~o·~1fL)procedi0 a la organizaciOn const:tt.uc:tonal del 

En el seno de las Cortes de CédJz se planteo un debate 
interesante sobre el destino del municipio; la d1scuc10n fue en 
torno a la mayor o menor autonomta que debJa otorgarse al 
municipio. Como senala Marta dPl Refugio Gonz~lez. ahl quedaron 
"planteadas algunas cuestiones que representaban los principales 
~~~:~~~~rºaª m~~~~ 1 ::1~~~ 5rosible la vtdd comunal dentro de la 

Fue el titulo VI de esta Constituc10n, relativo al ''gobierno 
interior de las provincias y de los pueblos", el que se encargo 
de regular a detalle el régimen municipal en el capitulo I 
correspondiente a "los ayuntamientos" v que comprendfa del 
articulo 309 al 323. El artlculo JOGI determinaba que "para el 
gobi@rno 1nterior de ltle pueblos habr~ c:o·untam1entos. compuestos 
del alcalde o aJcaJdes, los regidores y el procurador sindico y 
presididos por el jef~ ,:'101 ft1co. donde la hubiera, y en su 
defecto. por el alcalde o el primer nombrado entre éstos. et 
hubiese dos". 

Del precepto citado se deducen varias consecuencias de regulaciOn 
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que vale l~ pena destacar: en primer término. s~ senalaba la 
existencia de ayuntamientos P.fl todos los pueblos, con e;.ccepctón 
de aquellos qtJe tuvieran menos de mil almas rartlculo 310), con 
lo cual se establecta un r:ríti:;.r-10 general de e•istencia de 
municipios; tambi~r) a~ determinaba Ja oomposict~n de los 
ayuntamientos, advirtiendo el carActer eler:ttvo de los mismos 
(articulo 312). y se destacaba la preeminencia del jefe pol 1 tfr.o 
a quien se encargaba presid1r los nyuntamtentos. 

Contra lo positivo del contenido de este precepto, cabe destacar 
lo negativa de la subordinación del ayuntamiento al jefe pal tttco 
pues tal disposición d~meritaba la autonomta pnlftica 
municipal. El diputado Castillo discutió lar·gamente el proyecto 
que contenta esta dtsposictOn. arguyP.ndo que "la influencia de 
los jefes polJttcos podrta ser negativa por sP.r E>stos sujetos 
representantes del ejecutivo •.. , sólo Jos alcaldes deb1an 
~~~~~~e:.~. ('ly1untamientos y en ausencia de estos el regidor m~s 

El articulo 321 de la propia ConstituciOn de Cádiz se referta a 
las facultades de los ayuntamientos, destacando su capacidad para 
administrar interiormente a las pueblos. sujetando su actuación a 
la vtgilancia de las diputaciones provinciales; se les otorgaba 
también, facultades en materia da policta y seguridad; de 
administraciOn e inversión de caudales propios: de hacer el 
repartimiento y recaudación de las contribuciones y remitirlas a 
la tesor1:1rfa respectiva; d~ cuidar a las escuelas y demas 
establecimientos de educaciOn: de cuidar los hospttales. 
hospicios, casas de expósitos, y dem~s establecimientos de 
beneficiancia; de tener a su cargo la constr·ucctón y reparación 
de caminos, calzadas, puentes y cárceles; de promover la 
agricultura, el comercio y la industria; de formar las ordenanzas 
municipales del pueblo, presentándolas a la rttputaciOn provincial 
respectiva para su aprobación por las Cortes. 

Valga la pena destacar que la regulact~n contenida en la 
Const1tuc10n de C#Jdiz en materia municipal fue reglamentada por 
el decreto del 11 de agosto de 1813, que cnntP.nta varias reglas 

::;~v: 1 
en

90v0i ~8;r"0ha~~a 1 ~=J7ª.Yffltam i :rt~:c:et6u~~m~~i~" re~el a:! 1 rm~~ 
lag disposiciones relativas a las dJputactones provinc1ales.?¡f 

El conjunto de estas atribuciones, sin embargo, se ha cons!derado 
precarío. sobre todo porque para entonces el munic1p1o era ya una 
entidad madura, capaz de cumplJr papeles de mayor trascendAncia, 
~:a::~tequree 9·~~~~g~~~~~.:~ajs de los nvuntamjentos (se consideren) 

No obstante lo anterior, la Constituc1t'ln f1;u:f1ti3na -vigente sólo 
en forma parctal y por tiempo bastante breve- tuvn Ja v1rtur:1 de 
instaurar el régimen de elección directa de los miembros del 
ayuntamiento. de establecer el principio de no reelecciOn de los 
mismos y de establecer, en suma, un principio r1e regulación 
constitucional sistemético y nn indental de los municipios. todo 
lo cual sirvtO de experiencia y antecpdentes en muchos textos 
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constitucionales posteriores, 

2.- CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 18lq, 

Par.a 1813, razones de diverso origen provocaron que la d1recc10n 
del movimiento insurgente pasara a las manos del generalisima don 
José Maria Morelos y PavOn. 

En el mes de septiembre de 1613 Morelos expediO los "Sentimientos 
de la Nac iOn", que es un documento que consta de 23 puntos que 
definlan otros tantos elementos dictados por Morelos para la 
formulación de una constlt.uciOn. Este documento no contiene 
ninguna disposic10n relativa a los muntcJpios. 

En el mes de octubre de lBlQ el Supremo Congreso Mexicano de 
ApatzingAn. convocado por Morelos, produce uno de los documentos 
constitucionales mAs importantes de la época pre-independentista: 
"'El Decreto Constitucional para la libertad de la América 
Mexicana", conocido como la Constitución de Apatzing:m. Aunque 
razones de circunstancia revolucionaria impidieron la vigencia de 
este documento, se trata de unn de los m~s completos, profundos Y 

~: ~~~!~~!d~1 :::ria.~,b\º que hayamos podido producir a lo largo 

Al igual que en el casa de Rayón, Morelos y el Congreso de 
ApatztngAn partiendo de la existencia de los municipios y, aunque 
no lo regulO, si se estableciO en el articulo 208 del decreto que 
"en los pueblos. villas v ciudades constituirtan reispectivamente 
los gobernadores y repOblicas, los ayuntamientos y demAs empleos, 
mientras no se adopte otro sistema. a reserva de las variaciones 
que oportunamente introduzca el Congreso, consul tanda al mayor 
bien y felicidad de los ciudadanos''. 

J.- REGLAMENTO PROVISIONAL POL!TICO DEL IMPERIO MEXICANO. 

Aprobado por la Junta nacional insurgente, este documento 
constitucional dispuso las normas fundamentales de organtzactOn y 
funcionamiento del imperio mexicano, establecidos en los Tratados 
de COrdoba y confirmado en las bases constitucionales aceptadas 
por el Congreso mexicano instalado en fpbrero de 1822. 

El reglamento provisional del imperio contuvo una regulaciOn 
municipal no meramente incidental. En efecto, la sección 
séptima, relativa al "gobierno particular de las provincias v 
pueblos, con relación al supremo imperio", se componla de un 
capitulo Onico dedicado a la regulaciOn de "las diputaciones 
provinciales, ayuntamientos y alcaldes". 

El art:lculo 83 del reglamento (primero del capitulo referido} 
confirmaba la vigencia del decreto de 1813, que reglamentaba ~ 
segOn hemos dicho lineas arriba- la regulación que de las 
diputaciones y ayuntamientos hacia la ConstituciOn de C:.diz, la 
cual supone el mismo esquema de normaciOn municipal que el 
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e~istente al amparo de esta carta fundamental. 

En efP.ctc, el artfrrdo Q! dPl •eglamento disponta nue 
''subslstir~n también con sus actuales atrtbuc1ones, los 
ayuntamientos de las r:r1p1tales de la pr-ovincia, los de cabezas de 
partidos, y los de aquellas poblaciones cons1derr:1bles en que a 
juicio de las diputaciones provinc1ales y jefes de poltticos 
superiores, haya suf1c1ente nómero de sujetos idóneos para 
alternar· en los oficios dP.l ayun1amiento y llenar debidamente los 
objetos de su Institución. 

Por su parte, el articulo 2« asentaba que las elecciones de 
ayuntamientos se hartan. para el ano de 1823. con arreglo a un 
decreto expedido por la junta nacional y en lo subsecuente par 
una ley de elecciones que la misma junta pxpedirfa, de donde se 
colige que se r·efrem1aoa el or tgen de elección popular de los 
ayuntamientos. 

El artículo QL& senala que para efecto dP elecciones en los 
pueblos que tengan dos alcaldes, dos regidores y un sindico. 
seran presididas por el jefe polttico subalterno y con Ja 
asitencta del cura o el vicario del lugar. Y en los pueblos en 
que se eligiera a uno de los arriba serialados, sertm presididas 
por el mismo modu y con la aststrmcia de los antes ser.alados los 
que certificarían moralidad y aptitud dP los elegidos. 

Da todo lo anlE!rior podemos desprender que, on la fundamental, el 
reglamento provisional pol l t1co del imperio conformo el régimen 
municipal de la Constituc10n de Cédiz con m~s defectos que 
virtudes: volvió a imponer la subordinación del ayuntamiento al 
jefe pol1tico: no ref iriO facultades para los ayuntamientoa e 
hizo depender del "Juicio de las diputaciones provinciales y 
jefe9 poltttcns superiores" la subsistenciñ o establecimiento de 
ayuntamientos en poblac1ones considerables. 

Ml.ts aón. todo parece indicar que el reglamento fortaleció la 
presencia de los jefes pollticos, a quienes facultó muy 
exprPR~mente en su ~rttculo SQ, a fin dP ''exigir de los 
ayuntamientos el cumplimiento exacto de sus obligac1onee 
detalladas en la instrucctOn de 23 de junio úe 1813". El propio 
precepto otorgaha, asimismo, un caudal de atribuciones a los 
jefes poltticos que pr~cticamente hac!an nugatoria la existencia 
municipal. 

11. - CONST JTUC ION FEDERAL DE 182/l. 

Encontramos en Burgoa. quien afirma que. ''a partir de la 
Constt tuciOn Federal de 1824 ( ... J el municipio no sólo decayO 
políticamente hasta casi desaparecer, sino que en el émbtto de la 
normattvidad constitucional apenas se le menciono (sic} por las 

~~~~:enft~~d~=~~;:~::asy 1 f~~ruamleens~.~~ t r)ur 1 di cos emanados de 1 as 

Como quiera que haya sido, lo cierto es que la Constitución 
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Federal de 182tt, si bien nn rpco,,oc!e a lus munlcipios, tampoco 
los desterró y todo parece indicar que continuaron fu.rictona.ndo 
aunque carec1eri-do de r Pgul ac: J ón en t'-! l m..;/( tmo ordenam1 en to del 
pal s. 

5.- CONST!TUClON CENTRALISTA DE 1836. 

Durante el propio mes de diciembre de 1935 }' los subsecuerites de 
1836. El Congreso continuo trabajando en la formulaciOn de un 
teAto constttucional. Discutidas v aprobadas en dist.tntas 
fechas. las llamadas "Siete Leyes Constttuctonalas" fueran 
expedidas a fines de diciembre de 19~6; para entonces, el r~gimen 
central ya se hab1a asentado. 

Este documento consti tuctonal tiene eeper.tal importancia en el 
anAlis1s que nos hemos propusto por el lugar destacado que ocupa 
la re9ulactOn municipal. fn efecto, la Se.ta Ley Constitucional 
compuesta de 31 numerales se dedica a regular la "Oivta10n del 
terr1torto de la Repóbltca y gobierno interior de Rus pueblos"¡ 
los arttcuJos 22. 23, 2q. 25 y 26 se dedicaron a la normaciOn 
~~~:~::.ª(t":2)"organiz~ndolos minuciosamente", al decJr de Tena 

El articulo 22 gel'talaba la existencia ne ayuntamientos "en las 
capitales de los departamentos, en pueblos cuya población llegue 
a cuatro mil almas y en 1 os pueblos que J leguen a ocho mil". El 
articulo 23 determinaba el car~cter de elección popular de los 
ayuntamientos y facultaba a las juntas departamenta1PS para fijar 
los criter-tos de integrac10n oe los mismas. Por su parte, el 
diverso 24 senalaba los requisitos para ser miembro del 
ayuntamiento, considerando nacionalidad, vecindad, edad. y vale 
la pena destacarlo, aunque era muy propio en la epoca "tener un 
capital ftsico o moral, que le produzca por lo m~nos quinientos 
pesos". 

Los articulas 25 y 26 son los de mayor trascendencfa. e] primero 
de ellos cataloga las atribuciones de Jos ayuntamientos, 
destacando que les corresponde; la poli c ta de salubridad y 
comodidad; el cuidado de cárceles. hospitales y casas de 
beneftciencia p0bltca; el cuidado de escuelas de primera 
ensenanza sostenidas con fondos comunes; construcctOn y 
reparactOn de puentes. calzadas y caminos: recaudación e 
inversión de propios y arbitrios. promoción de la agricultura. 
industria y comercto y el au:dlio de los alcaldes en Ja 
conservaciOn del orden pOblico. 

Resulta muy importante destacar la gran similitud de este 
articulo con su correspondiente en la Constitución de Cádiz, para 
advertir la influencia de este ól timo documento Pn post~l""1orps 

regulaciones constitucionales del municipio. 

Novedosamente, Ja S@vta Ley Constitucional reguló en su articulo 
2b algunas atribuciones especificas de los alcaldes. 
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Asl se le& facultabd pa.1 .. a "ejerf'rw Pl nf1r1n r1e concilia .. 1nres" 
para resolver algunos asuntos contenciosos ) dictar "prmrtdenc.:ias 
urgentisimas; dictar las primeras pt-oviclenc1aB en r.ausas 
criminales y vPlar por la tranqutltrtad v el orden póbltco''. 
Semejante disposición tac:ttamente r11slingu1a, por pr·imera vez, 
las atribuciones de los alt:alder; de las del ~Jyuntamiento como 
cuerpo colegiado. 

La regulación mas o menos pcwmenorizada del muntciplo en la Sexta 
ley Constitucional ha dñdo lugar a comentarios diversos sohre el 
particular. Buscam1o la justificaciOn de esa normación detallada 
se ha afir·mado quP. "esto era l0g1ro t:an un regimPn Cflntrnl, ya que 
~7v;:s;~n~~\i0l:~:l'ldne 1rt~b0~~~r~~~~\i3~e las pautafi generales de las 

Valga decir, por- (Jltimo, que con fpcha 30 rle mar-za de 1837 se 
exp1di0 por el Congr·eso el "Reglamento prnvtsional para el 
gobierno interior de los departamentos" que. entre otras cosas. 
también reglamento la organización y functonamtPntn r1P los 
ayuntamientos. Torio parece indicar que, hasta entonces, se 
mantuvo en vigor el decreto de IA13 que r~ql~mentO la parte 
conducente de la Constitución de Cttdlz. 

6. - BASES CONST ITUC l ONALES DE 18113. 

En el mes Ce junto de 18UO el r.ongreso conoció de un proyecto de 
reforma presentado por una coml:"11ón de oiputadcs que no p,...ospgrO. 
Sin embargo, es lnterpsante destacar que el proyecto -que 
constaba de 163 articulas- contenta una regulación amplia e 
importante de los ayuntamientog. Fn efecto, el titulo sexto 
relativo al "Gobierno interior de los estados" {mtlis adelante 
corrige y les denomina departamentos) dedicO su secciOn cuarta a 
los ayuntamientos: los articulas 14b al 151 dan cuenta de ello. 
regulanno los lugares donde habra ayuntamientos, la composición 
de estos. la elección popular de sus miembr-os, los requisitos 
para formar parte de ellos y sus facultades generales que 
coinciden mucho con la regulación respectiva de la Sexta Ley 
Constitucional. Valga destacar solamente que el articulo 151 del 
proyecto decretaba -contradiciendo abiertamente la otra 
dteposiciOn de la Sexta Ley Constitucional- que "en ningón caso 
se obligara a los individuos de los ayuntamientos a ejercer el 
oficio de conciliadores ni facultad alguna judicial". con ello 
también se eliminaban las facultades especificas de los alcaldes. 

Las bases arg~nicas de 1843 confirmaron el regimen centralista a 
lo largo de sus 202 articulas, en algunos de los cuales 
encontramos importantes referencias al municipio. 

El articulo 4Q de este texto fundamental, por ejP.mplo. senalO que 
"el territorio de la Repóblica ~P. d1v1rlirt. en departamentos y 
éstos en distritos, partidos y municipalidades", con lo cual se 
reconocta Ja existencia de los municipios. 

En el titulo VI t, dedicada al "Gobierno de los d~pttr·tampntos". 



localizamos el art1culo 134 corresponcttente a las facultades de 
las asambleas dP.p.-=trtitmPntales, destac.d1iJu dos at.r1buc1ones: la 
primera relativa al ''establec1m1ento de corporaciones y 
functona,.-tos ~untcjpalas, P"Pedir sus ordenanzas respectivas y 
reglamentar la policfa municipal. urbana'>" rural" (fracción XJ: y 
la· segunda, referente a "aprobar los planes de arbitrios 
municipales y los presupuestos anualPs de los gastos de las 
municipalidades" (fracciOn XII t}. 

Las bases orgAntcas estuvieron en vigor durante algunos anos 
normando lo que podrfamos llamar el segundo periodo del régimen 
central. 

Conviene destacar que el reglamento provtsfanal para el gobierno 
interior de los departamentos de fecha 20 de marzo de 1837. que 
incluyó Ja regJamentaciOn de los ayuntamientos, continuo en 
vigor, con Jo cual se subsanaron las deficiencias ne las bases 
org~ntcas. 

7.- CONSTITUCION FEDERAL DE 1857. 

La carta fundamental de 1857, producto del Congreso Constituyente 
Integrado por la generación mt.s pn~clara de mexicanos, contiene 
una nueva estructuractOn constitucional y un contenido rlP alcance 
mucho mayor que todos los textos fundamentales que le 
precedieron. Es ésta una de las obras constttuc1011aJes m~s 
importantes en la historia de nuestro pals. 

No obstante, su grandeza de esplrftLJ y contPnidn. la carta de 
1857 presto muy poca atención al municipio. Las referencias que 
respecto a el encontramos son de toda suP.rte incidentales. 

En efecto, el art1culo 31 contenta como obligacfOn de los 
mexicanos "contribuir para los gastos póbltcos, ast de la 
federaoJOn como del estado y municipio en que resida, de la 
manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes" 
(fracción JI), en una fórmula fiscal que es véJida hasta nuestros 
dtas; igualmente. el articulo 36, fracción I. senaJaba como 
obligación de las ciudadanos la de inscribirse en el padrón de la 
municipalidad, manifestando la propiedad que tiene o la 
industria, profeeiOn o trabajo de que subsiste, regulación de 
igual validez en el texto constitucional actual. 

Otra referencia incidental al municipio la encontramos en el 
articulo q9, "que senala a varias municipalidades a las que se 
les adscribe a diversas entidades federativas, sin mayores 
comentarios", 

Destaca por su importancia lo dispuesto en el arttculo 62, 
fracción VI, que previene que el Congreso tiene facultad "para el 
arreglo interior del Oistrllo Federal y territorios, ten1endo 
como base el que los ciudadanos elijan popularmente las 
autoridades pol1ticas, municipales y judiciales destgn~ndoles 
rentas para cubrir sus atenciones locales". 
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C.on e·<c~pr;l~:--, de lu anuwtor, nana mt.s dispuso lo:t ConstttuctOn de 
1857 sobre el muninipto Y. en las discusJonPs <1Pl Cangrt:!so 
Const1t11rente 1 la L-li;;a.e intelectual m:is notable de Ja epoca 
dJscutiO "profundamente la cuestton relativa al r~g('n~" 
municipal, pero casi siempre referida al Oistril?s F~dera!'' 1 • 
Y muy poco o casi nada al r·esto de la Repóblica. ~ J 

Dentro de la poca discustOn que suscitó el municipio en la 
asamblea constituyente de 1856, destaca el planteamiento del 
diputado Castillo Velasen, quten presento un proyecto de 
regulacifln cnnst1tucional sobre municipalidades. Dos aspectos 
resaltan del proyecto de C:astiJlo Velasco: pr-imero, Ae senala la 
necesidad de reconocer Ja ltbertad de los municjpios como partes 
integrantes de ln fedPración; y segundo, "que toda municipalidad 
con acuar·do de su consejo eler.toral, puena decretar las medidas 
que crea convenientes al municJpJo y votar y recaudar los 
impuestos que se estime necesarios para las ob,-as que aCUf'!rde, 

:!~=~~·~. <9~, co~esealf~~~u~~d:m~~{~~ 1 ~~~e a p;ot;e~ t~u~~ e 
1:r~~~~~g ~ 

:u~~~:a~sP~~t!m~~~t~~~~0a~~~~r?~~~~0g:~ ~~n:~áj~?i~}bre. no llego 

La ausencia de regulación municipal pn esta importante ley 
fundamental ha merecido 1 a censura de rnuchns J?studiosos, que la 
han consider·ado c:omo un grave: desctJido. Daniel Moreno, por 
ejemplo, afirma qup ''la carta (je 57 .... en ~ste r.apttulo falló, 
ya que apenas si los menciona", reprochando que "Jos liberales en 
general descuidaron al municipio y, lo que fue peor, se 

=~~!~~~a~~n 1 :1 t~~;~:~¡~~ :nl~!t!~~~t:;!~~!~:l~~(f~5111ares de los 

Igual sentimiento de reproche encontramos en Tena Ramfrez. quien 
sostiene que "ir19tituciones democr~ticas. parecerla que los 
municipios debieran haber merecido atención de los regtmenes 
federales y que la libertad municipal figurarla en los programas 
del partido liberal. Pero no fue as!, las constituciones 
federalistas olvidaron la evistencia de Jos municipios y fueron 

!~: ~~ng~!~~~~~~~~ ~~~t~~!!~i~:rra!º~ ~~~~:~n~~d~~~fjqyadores los 

En igual sentido se expresa Burgoa al serialar que "bajo nuestra 
~~~n~~~~~~=n:~~0;:J~.C:~f9dfma. el auténtico regimen municipal fue 

Por el contrario, Serra Rojas -en actitud de defensa- ha 

~~:aªn~~:~11odno m~~~ci·~~~ ;~neslt ~~~~~º::e dl~ c:~~s5t~ t:~i o~~?~ /1{.º p~~ 
estimar que con ello se vtolaha la soberanta de Jos ~stados, 
dejando a las legislaturas loca]es que legislaran sobre tan 
importante tema. 

Cualquiera que sea la razón, la cierto es que Ja carta 
fundamPntal de 1857 casi nada dJspuso sobre el munjcip1o y sus 
ayuntamientos, y que con ello Jos tres Principales documentos 
constitucionales del federalismo del siglo xrx pasan a la 
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historia de nuestro pa1s por no haherse ocupada cte maner-a 
importante. por la tr1stillJción municipal. 

La ausencia rte rP.Qulacif'ln constitucional ciertamente no implicO 
la inexistencia de los mun11.;1piu!:l. pues, como '1a aenalatin el 
maestro Marttnez Cabanas. ·•a pesar de los grandes olvidos a nivel 
de orden jur1dico general que sufr1.0 el municipio. ésta no quiere 

~=~1rs l~cei ~ 0s)(~~~~~a~~ a~'e,cf'22 >v qu~ t ~,º :~~a~:~~l ª~~ P~~r~~ 
constitucional dPl federal ismn fue prAct tcamente 1ne~ i atente en 
materia munt~ipal y es menester desta~arlo, cualqt1iera q1Je sea la 
razOn que se esgrima para censurarla n jlJStiftcarlo. 

8.- ETAPA PORFJR!STA. 

Durante este largo periodo de la histor ta conocido r:omo "el 
Porfiriato" el municipio sufriO el mnyor· retroceso que registra 
su evoluciOn 1 sucumbiendo en su naturaleza se le miriimizO y. 
aunque no desapareció del todo, peBO a ~er una instancia 
secundaria subordinada deftnitivamerite a los ll~m~rlos ''prefectos 
poli t icos ... 

En el periodo comprendido entre 1857 y 1910. la ConstituciOn 
Federal de 1857 sufrió 31 reformas en su te:.:to, ninguna de Pllas 
favoreciO al municipio y si. por el contrario. hubo una que 
desaparer.10 del te~ta constitucional de la reform~ la óntca 
dispostctón suprema que destaco la tmpnrt~ncta municipal. 

En efecto. el 31 de octubre de 1901 Pl Congreso de la Unión, a 
instancias del presidP.nte 01az, modiftr.ó Pl tP.xto de la fracción 
VI del articulo 72 constitucional. para dPJarlo como sig~e; ''El 
Congreso de la Unión tiene facultad para legislar en todo lo 
concerniente al Distrito Fedpral". Con esto desaparecert a la 
facultad de los ciudadanos capitalinos dP. elegir a las 
autoridades fTlUnictpales del Oistr i to Federal, potestad de 
sufragio que el texto original de la constitución liberal de la 
reforma les ~abta concedido. 

Conviene destacar que unos me~es antes, el ltJ de diciembre cte 
1qoo. el Congreso de la UniOn expidió un ''Decreto sobre 
AutorizaciOn para Reformar la Organización Municipal del 
Oistri to y Territorios Federales", que autoriz.O P.1 prest dente 
Oiaz para modificar la organización polltica y municipal del 

~:=~~!!ºcJer~~;~~°:9~o1st.iv~:~~~~irizando a los ayuntamientos como 

Como consecuencia de este decreto y de la reforma constitucional 
antes senalada, con fecha 26 de marzo de 1903 el presidente Oiaz 
expidiO la '"Ley de Organización Polltica y Municipal del Olstrito 
Federal", que considero a los ayuntamientos como meros cuerpos 
consultivos: si bien se les reconoció el carécter de elecctOn 
popular ésta ya no fue directa. slno 1ndirec:ta en primer grado: 
BP les despojó tajantemente de personalidad jurldica y apenas se 
les concedtan facultades relati...,as a Ja vigilancia y a lo 
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relacionado can se1 'licios pób1 ir.os. Por contra. dicha ley "al 
cr·ear Y dar funciones a los prefectos poltticas, a éstos les 
atrtt:iuta reio:ilmpntp Pl g.'"lÍ'.'if."rnr ~' ("'C!nt..-~1 de !35 r!ld!"'iC:~f'3Udadrs 
del Distrito tFe11eral), indicando e,pr-esamente (en su articulo 

~;~en~~~c/aº~et)~~~;:;t1;~~~;\/~~·~:'[z14'ln h<lJn i.i in~pP.cr:tón ~ 

Para P~06 los principalefi dirigentP.s del gn1pn npnsitor, talPs 
como los hermanos flores Magón, los hermanos Sarnhia. el prafesor 
Librado Rivera y Antonio t. VtllarBal, entre otros, habfan tenido 
que huir de la represi~n pnrfirtsta hacia los fstartns Unidos, en 
donde e-.:pidteron -en Snn Luis M:issmn-i- el "Programa del Partido 
Liberal". un documento de 52 puntos puhl icado el to dfl julio de 
1906, que contenta dos pronuncirtmientos de relevante imPrfftancia 
para el municipio. En efecto, el punto 45 del programa 
destacaba la "supresiOn de los jefes poltticos" y, por su parte, 

: ! d~u~~~r ~~i g:=a;d:~~u~~e~·t°;?e~~t1: ªJ~11º"p0ct;~r1 c:n~m~~~ ~~ ;F?. 1.12s~ue han 

En 1q10. en la Convención Nacional JnrJependiPnte, producto de la 
coalictOn dP los partidos Ant:irrePlP~ctontsta y OemocrAtico, los 
que lanzaron la candidatura de Franci~co J. Madero, levantaron 
una acta. En dicha acta quedaron eRtablecidos ocho lineamientos 
generales de polttica que deber1an normar la pol1tica de los 
candidato~. destacando P.l séptimo lineamiento que senr1laha "mayor 
:~r1a~~~: ... ct26> poder municipal. aboliendo las pr·efecturas 

Al aceptar el ofrl'?cimiento de la canr11datura a la presidencia 
Madero eli.'.pJtcO en un dtscurso de 19 puntos sus prtnctpales 
propOsttos poltttcos, dentro de Jos ~uales el séptima se referta 
al municlpto. al nf1rmdr que ··punore en Juego tuda la influencia 
del ejecutivo para hacPr que las entidades ferlerativas reformen 
sua constituciones lor.ales, prohibiendo la reelPcr.tón de sus 
gobernadores y presidentes municipale~. rl~ndo mavores libertades 
~r~~:cf~';~~i:dftsttca~~.~V!f-flºº la inst i · •H tf')n c1P Jiis JPfaturas y 

Como es f~cil deducir, la demanda reivindicatoria del municipio 
libre estuvo presente, en los pla11es y programas de los 
pre~moulos revolucionarios. La necesidad de desterrar las 
prefecturas poltticas y de devolver su libertad al municipio 
estuvt.i pnrnentt: tanto Pn Pl rirngrama rlrl Part irtn t 1hPral como en 
los planteamientos dPl Partido OemocrtJt tea, Pn los postulados del 
Plan de San Luis y en el ideario polttico de Marlero. El 
municipio libre fue. pues, al inicio de la revolución una de las 
principales df!'mandan r1P lns grupos oponi torP.s al régimen 
porf1rista. 

9.- EL MUNICIPIO LIARE COMO BANDERA REVOLUCIONARIA. 

Les anos que median entre 1Qll y 1020 ccnstituypn lo que 
podrlamos dtlnnrntnor- la etapa armada de la revolución. Sin 
embargo, como suPlP 9Pr rom1'm pn P.':1tP ttpn rtP rnnfJ;:¡grRr::-innP~. 
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este decento revolucionario fue testiqo dP. l,:¡ fnrm3r!ón dP. 
facciones qve, atenJienoo a dlverRos intereses y objetivos. 
sostenlan también divPrsas concepcl0nes de l~ lucha 
revo1 uc I onari a y enar·bolar cm bandnras qua dt screpaban no sol o en 
las t~cttcas, sino tambien en los prtnciptos. 

Por esta particular sentido de discrepancia a que la revolución 
dio lugar. resulta muy tmportante destncar que la tesis del 
municipio libre fue band~ra camón sustentada o acogida por cast 
todas las corrientes en pugna. 

A fines de 1q19, el 28 de noviembre, en la Villa de Ayala, en el 
Estada de Morelas. se formulo el famoso Plan de Avala por un 
grupo de insurgentes encabezados por Emiliano Zapata, e] caudillo 
del Sur, 

El pensamiento Zapatista no fue omiso con respecto a la necesidad 
de reivindicar el municipio libre. En pfecto, i:u~gón 
investigaciones del Centro de Estudios HistórfcCJs del Agrarismo 
en Mé>dco. existen "documentos que evidencian la honda 
preooupactOn del general Emiliano Zapata por hacer del municipio 
~~d:t:udr:po~~ .. ~?91:fj de la estructura pol1tica del pafs y darle 

Mientras la lucha revolucionaria continuaba, el 3 dE! octubre de 
1914 Carranza man1fest0 en una convención de generales su 
propOstto de promover reformas sociales y políticas al texto 
constitucional de 1857, dentro de las cuales apuntaba, al decir 
de Ochoa Campos, "el aseguramiento de la libertad municipal, como 

~~==n~~z1 8dedi~~~~0~a:º~;¡~~~c:: d1e~~c~~i~~~: .. ~-<ftffº prtncipto Y 

Precisamente como consecuencia de este compromiso adquirido por 
Carranza, unos cuantos dJas después, el 12 de diciembre de 1QIQ, 
introdujo "adiciones al Plan de Guadalupe", que le confirier-on 
amplias facultades para expedir la legislación necesaria a fin de 
cumplir sus ofrecimientos normativos. Con motivo de la anterior. 
varios grupos de trabajo se pusieron a formular 19 proyectos 
legislativos eapectficos, de Jos cuales 5 versaron sobre aRuntos 
municipales, a saber: la ley org~nica del articulo 109 
constttuctonal consagrado al munfctpto libre, la lev que faculta 
a los ayuntamientos para establecer oficinas, mercados y 
cementerios, la que les faculta para la expropiación de terrenos 
para el establecimiento de aquéllos, la que fija el procedimiento 

~~nf~f;~ri:~ 1~~ cff;[rª1ªfi~d 1ta"stete~r~~o;~~=t ;;~erªa1~~. ?38fnizacton 

Unos dlas m~s tarde, el 26 de diciembre de 1914, Carranza expldtO 
el decreto con el que se reformaba el articulo 109 
constitucional, quedando de la siguiente manera: ''Los estados 
adoptaran para su régimen interior 1 a forma óP. gobierno 
republicano, representativo y popular, teniendo como base de su 
división territorial y de su organización polltic~ el municipio 
libre, administrado por ayuntamientos de elecciOn popular directa 
y sin que haya autoridades intermedias entre éste Y el gobierno 
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dPl estadn",!:11) l::t .-r::_~.:,-·j.~,.; m~ 14 n")fnrmrt r,;¡n;Jnr:i~ta pqujvalP 
tt la cAhP:-a dPl art fculo t JS r:nn.sf ftr1r_·ir.'"';:;: i·•A" m~""-'f'G m:'¡·, t·H df; 
Mf>rntJ;i.-!.J -':.·l ~:r;~r1t111Pntr' tH.• 01H'"r!~•taro. 

Estos Mrltflr:Pr1~ntt:'.:-• •F~-.iJ]t:-111 rlp amplía tmPrH t.mcj.1 porqw?. ~t b1Pri 
el Plan c1P GuadAllH!f:' prlginalmPntf.! nn .J!fJIHiJ!'i J.~ dem,-:inffa de 
Jihertad murtJ¡:Jp.ll. C~n1·,:m7¿:¡ f¡¡p Jn !iUf1CJf>ílipmrntf:> tn~t•Jfgpnt(.~ 

fiomn para iru.:nrpr.warla t;in luf~gn 00/Tln arivtrt1ti quF• si~ trrtfiltJa rjp 
un pJantP.n:mtPnfn gerip1·iil .. 1,~ar10 E:'n todns lns gr-upas 
revnlur:íon,;i1~1ns. r.nmo he¡ ~;e!"l;¡J.Hjn r::on nLJf'•rtn Hui.~ MdS5Jf?u 
"aunq1JP Pll lnc; 7 dl'"ins df-• l ur:ha nrJrica huhn un fWP'.W!l'Thl 1·.nbal rie 

~~f~:~.~:,~f1:.;;n 1 ,~t~Jn 11 1\i 1r.
1~li.:r:~lm[~.rt1/~:1~~ 1 /,~:~P~~~- f~~Yf't'i de 1-l f'HP.st 1tin 

ConvtenP r·fH'íH clar- quP p} '1rwr pfn fh-• r·pf111 m,1':; al ar t fruto IOQ 
cnnfitituc1nn.:il. ª"'' comn pJ 1 f''~tn r1P lc15 Jpyps mun1c1rales 
F.'."PPdlfias Por Crir·rtHl7M -:il igu.:il 'ltlf' ntro~~ ord1·nt=tm1entu~; 
prpcon~tituctnn~1lPs rnmo lA I "', 1i'Jr ar 1-1 fh" f, rJP r>nPn1 rfp J9IS
f¡¡pr-on rwof1urtn r1fl] rtr:>n:~iciu rle fr1r:ultrtc1r>~ P•frar11!Jjnfwlas r:nn 
que ftJe invf'.<;ftrfn Pl -primPr JF'f~ pnr· Jr.t5 FH1tr:1nnt>s al Plan dP 
GuadaJ11pP, J ns cuales tambJF>ri sP1"'10L1b.ln que nuando la 
prtm~r~ jPfJt1Jrd SP PStablPr1pr~ Pri lA r:1uc1~d dP M~xi~n. 
convnr.:arfri a r>lPr.r.ionPs municipales y llPl C,.i1ir.¡re<;n rtr:.• la tJni(Hl. 
antR P] cual Carranza r1ar 1a ctir.>nta r1t•l u..;n q11P lir¡~·iPrn hecha (de 
las mjr;mac.1 \' lP 'l•JmPtpr·L.¡ ltts rP.tnrm.::is P•pcdírfas '• puP.~t;:ic;: pn 
v1gor rftJrantP. la luct1a -1r-m:1da 1.·u11 PJ fin 11p q11t• .•• las 

~:~1~! ~; f~;~ Í n:<~t i,:~~;JP. 7 1,~;~~;m;;;,::n ~ p1~lPFi1r ~t11r¡.\\~ .. ~~~,~·~ t f1~ , ~~;.~y~~9 
r:ílrr;Jn-.:-::' ~"' 'f-;¡r,::;t,::tlc"l Hl jr:¡ r..1udMrf rfe Mf:idrn en Pl mPs rle ahr11 
dR 1916 y a pPSH1- de q1JP P] dc~minio dP los ~arrancistAs no era 
total Pn l~ Rf?ptJbl1r:a. <;P propu.<~o Pst,:¡J.1JPCPr e] nrden 
cnnstttucion.il y r:11mpl ir enn lns nfn~cimipr1tns rfP las .:tdicionPs 
al Plan dP. Clu.:::i{ialupP, OP f'",l.'l manrr·;i, el 12 dP 11mto dP ese ario 
d~cretó la convnLatorta pnr·;:i Ja f:']f'cc1ón C1P ~yuntamiPntos 
conformP a s1i r eform.:i '1Pl dr t fculo 109 consU tur:ional y un dla 
dPsrw~s riP L1,; P]eC(~iones, Pl ti dP ~Pptir•mhr-e. "c;u,:,r imil'J P.l r.argo 

~~ ~~:~ :i·~1\;nt~r~~1r¡c;~ j~~~~fº~:~.~P~=~i~~~a 1: l~;Jt"~n;r,~ 1r<l~lo~·~t~wvn1cipio 
Con tor1r1 lo .:1ntPr-1or-. pl proce.sn rJp rr•1v1nrricrtclón dp la libPrtad 
mun1c1p.1J psLc:¡ha f>n ffiiffCha p4r·.i dar r·f'spiie~da H l "'" rlPmanr1r:is qtJP. 
Pn esP. sPn1 ido t1ahL:in plMnfp,:¡rJu Jns gn1poS; rr>vo] twinn;:wins. a f1n 
dP hacer- del m1Jnicjp¡(1 la r:r>J11la b-~Sir'~ dP l"l nrg3r1í7ar.itr1 
Polltica dPl p;.it,,. 

Bien hA dir.hn Carpi7n q1Je "pJ mnvim1Pnto socittl me.•ir~ann de PStP 
Siglo ~ostlJvn cnmo unn rlp sus princíDios pnl ttlr.os m:is 
impor-t<:tnt.es ñl municipjn, al ClJAl se calificó dP JHwe para qup 

ir~~;"1~:dPc",1~,.,~ 1 ~t:~;i~ef'; .. ee 1qt~~~/<;~ .'1~~rnomn. f11prtn. ~-i::') de lrts 
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lal y como &&taba µn.>\li.Stu, la a~H~t t1n a de susiu1u1s del Cang1-efcHJ 
fue el lp de diciembre de 181b y a Pl ¡¡:;¡ compitrPc:ió Carr-anza con 
su "Proyecto de Refor·mas a la Constitur.il"in ne 1R57". Del mensaje 
difigidn por Pl primer jefe a los constituyentes, a la 
presentación de su proyecta, destaca lrt referencia municipal en 
Jos siguiP.ntes ttwminos: "El muntctp10 tndepfmdiente, que es sin 
disputa una de las gr·anrles conquistrts OP la r Pvoluct()n, como que 
es la hase del gobierrrn 1 ibr-p, conquista que no solo dar~ 
libertad polJtica a la vida mun1cipnl. sino quP. tamh1en le dar#J 
inr1Ppendencj a Pconómi ca, supuesto que tendrá fonctos y r-er:ursos 
propios Para la atención de todas sus nP~Ps1rfades, sut1stra~énaose 
asf a la voract~a?3¿~saciable que de nrd1nar1n hMn dPmnstr·ado las 
gobernadores ..•. 

El proyecto de Carran7a comprendía la rPgulnct!"in m1m1cipal en el 
articulo 115, casi en los mismos t~nntnos de la rpforma al 
articulo lOQ de la ConstituciOn de 1857, 41H:! el pi-opio Carranza 
habla introducido en diciembre de 101~. En P.fecto. los dos 
primeros p~rrafos del artJculo 115 del prO't'ecto Aenalaban 
textualmente: "Los estados adoptar~n para su régimPn interior, la 
forma de gobierno republicano, representativo, pnpul.ir; tPnienda, 
como base de RU divtsiOn territorial y de organizactt"'ln polltica, 
el municipio 11ore, admln1strac1o cada uno por n.,.untamiento de 
elección popular directa y sin que hoya autnr·1rlar1pg intPrmertias 
entre éste y el gobiP.rno del estado". 

''El ejecutivo feder~l y la~ gnbernadorP9 rle lns P9tados tendr~n 
el mando de la fuerza póh11r.a dP. los munic1p1ns donrie res101eren 
habitual o transitoriamente". El resto del prec~pto sP dedicaba 
a regular al gobierno de los PSt~da~. 

Sin embargo. aón cuar1do el articulo 115 rlPl prnypcto contenta el 
ansiado postulado de libP.rt.ad municipal, habta otras 
disposiciones en el proyecto de Carranza q1Je se refer1an al 
municipio. Fn pfpr:to, el ar·ttculo ~1. por ejP.mplo. contenta dos 
obligaciones de los mexicanos vtnculadas tie los municipios, la 
primera relativa a la obligación de "concurrir pn los djas y 
horas designados por el ayuntamiento a recibir instrucción clvica 
y militar" y la segunda correspondiente a la ol.Jllgaclón de 
contribuir a "los gastos póhlicos. ast rtP la fPderación como del 
estado y municipio en que residan, de la manera proporcional y 
equitativa que dispongan las leyes". La primera de estas 
obligaciones no tiene antecE?dentes y es una novedad del proyecto, 
la segunda corresponde a la misma redacc l ón dP 1 a tr- acc i 6n I 1 de 1 
articulo 30 de la ConstituciOn de 1857. También e1 articulo 36 
del proyecta. al sena1ar las obligaclonP.s de los ciudadanos 
de la Repáblica, referta dos de éstas a las municipios. La 
primera contenida en la fracción I que senalaba la obligación de 
los ciudadanos de · tnscr-u11r se en ~1 L-<::!lastro de la 
municipalidad manifestando la propiedRd que tiene. la induRtria, 
prnfesiOn o trabajo de que subsist;"J", r J .1 spgunrfa 
correspondiente a la fracctOn V que estahlecta la obltgactOn de 
"desempenar los cargos concejiles del municipio donde resida". La 
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primera de las obligac1ones corresponde, casl literalmente. al 
.art1culo 36, fracción r. de la Cer<E.titució:-: de !857; la SP.gunt1i.ll 
carece de antecedentes. 

Finalmente, el articulo 73, del proyecta en su fracciOn VI 
regulaba la e~isterlcta de los muninipjos en Pl Oistr1to Federal y 
en los territorios, djv1d1éndoles en municipalidades ·•a cargo df" 
un ayuntamiento de eleccíón popular directa". 

Correspondió el anAlisis del articulo 115 d~l pr·oyPcto de 
Carranza a la segunda comisión dP constitlJCtón del Cnngreso 
Constituyente, cuyo dictamen fue lejdo en la 52a sPs10n ordinaria 
celebrada el 20 de enero de 1917. 

Del dictamen presentado por la segunda comtsiOn -qt1e versaba 
sobre los arttculos 115 al 12:?, inclusive. del proyecto de 
Carranza- destacan los siguientes comentar-tos vertidos con 
respecto al municipio: "La dl fen~ncia més importanh=! y por tanto 
la gran novedad respecto de la Cnnstitución de 1A57. eg la 
relativa al estah1Pctm1ento df>l munir.ipto 11hrP como la futura 
base de la admtntstractOn polttir.rt y municipal de los estados y, 
por ende del pafs". 

'
1Teniendo en cuenta que lns municipios Ralen a la v1rlA dPSPU~9 de 

un largo perlado de olvido en nuest1·as instituciones -continuaba 
el dictamen- y que la debilidad de sus primeros anos los haga 
victimas de ataques dP. autoridades m~s poderosas, la comisión ha 
estimado que deben ser protegidos por medio de disposiciones 

~~n:i~~~c;o~~lr~d~p~~~=~~! ~~r ~~~d~~ i ~~e ~~n~~ ~~~·~!~; ~~. fJ9jquanon 

Par-a lograr lo anterior el dictamen estimaba nPcesdrio introducir 
en el articulo J 15 tres reglas que sirvieran para "dejar 
asentados los principios en que debe descansar la organizaclOn 
municipal", referidas a "la independencia de los ayuntamientos. a 
la formación de su hacienda, que también debe ser 
Independiente. y al otorgamiento d~ personal1da~ 3~~rJdlca para 
que puedan contratar, adqut r J r. defenderse, etc.··. 

Con fundamento en lo senalado, la segunda comisión presento un 
provecto de articulo 115 -relativo al municipio- en los 
siguientes t~rminos: 

Articulo 115.- Los estados adoptara,n, para su régimen 
interior-, la forma de gobierno republicano, representativo, 
popular: teniendo como base de su división territorial y de 
su organización pol1ttca y administrativa el municipio 
libre, conforme a las tres bases siguientes: 

1.- Cada municipio ser:t administrarlo onr 11n nvuntrtm1Prito cte 
elección popular directa y no habrtii ninquna autorit1.=trl 
intermedia entre éste y el gobierno del estado. 

11.- Los municipios admtnistrar:m librpment.e su hacienda. 
recaudar~n todos los impuestos y contribuirtin a los gastos 
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póblicos del estado en la proPorciOn y tPrminos que senale 
la legislatura local. 

Los ejecutivos podrAn nombrar insppctores para el efecto de 
percibir la parte que corresponda al estado v para vigilar 
la contabilidad de cada municipio. Las c:onflictos 
hacendarios entre el municipio y los poderes de un estado 
los resolvera la Corte Suprema de Justicia de la NaciOn. en 
los términos que establezca la Jey. 

111.- Los municipios estar~n 1nvestidos de personalidad 
jurtdica para todos los efectos legales. 

El ejecutivo federal y los gobernadores de los estados 
tendrAn el mando de la fuerza p~blica er1 los municipios 
donde residieren habitual o transitoriamente. 

Como puede deducirse facilmente dpl proyecto de la segunda 
comisión. éste contenta -con respecto al proyecto de Carranza
dos egrefiados fundamentales: el relativo al libre m~nejo de su 
hacienda y el correspondiente al otorgamiento de personalidad 
jurtdica. El resto de su contenido si habfa sido cnnt.PmpladG por 
Carranza, incluso en redacciOn muy similar. 

La disposiciOn del dictamen de la comisión, relativo al 
municipio, se llevo a cabo con tres sesiones ordinarias del 
congreso constituyente. Las dos primeras se efectuaron el dia 2« 
de enero de 1Q10 y la tercera el 2Q del propio ano. A dichas 
sesiones correspondieron los numerales SQ, 60 y 66 en el orden de 
las sesiones ordinarias del congreso constituyente. Cabe 
destacar que la fracciOn 11 que fue la parte m~s discutida del 
dictamen, requirió de discusiones adicionales en la sestOn 
permanente celebrada los dtas 2Q, 30 y 31 de Pnero, con la cual 
el Congreso de Guerétaro cerro sus sesione~. 

El debate central de la asamblea constituyente se centró en la 
fracción 11 del proyecto de asamblea que se refería a la libertad 
hacendaria. Ni la cabeza del articulo ni la fracciOn l 
despertaron mayor interés dP. la asamblea. que man 1 fes to su 
aceptaciOn por parte conducente del proyecto: lo mismo sucedió 
por cuanto a loa dos Oltimos pArrafos de la fracción 11. 
relativos al municipio, aón cuando st hubo algunas 
intervenciones, sobre todo en lo relativo a la personalidad 
juridica municipal, na obstante lo cual la parte conducente del 
proyecto fue aprobada en sus términos. 

En la sqa sesión ordinaria del 2l.I de enero se inicio la discusiOn 
del art!Culo 115, que de inmediato se centró en los aspectos 
relativos a la hacienda municipal. 

Ante algunas dudas manifestadas por varios diputados, como 
Josafat M~rquez, Rodriguez Gonz~lez y José Alvarez, el general 
Hertberto Jara, diputado miembro de la comisiOn, justificó los 
términos de la redacción del provecto, sena tanda que " .•. no se 
concibe Ja libertad poltttca cuando la libertad econOmica no 
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este\ asegurada, tanto inrttvtdual cnmo colectivamente .•. Hasta 
ahora Jos muni~ipios han sido tributar·tos de los estados; tas 
contribuctone5 han sido impuestas por los P.!>t<"dos: por los 
gobiernos de los respectivos esta(Jos, Pn 11na pal.::ibra: al 
7~;/9~i~1cºa:t~.~~ ... h(~Q9eJado en libPrtad muy reducida, casi 

Contra el dictamen dP la comisión. )' obviamente de las 
argument.aciones del genernl ~Jara, se maní fest.ó el riiputado 
Martlne~ de Escobar, quien senaló " ... La fracc1~n JI del articulo 
1J5, no obstante que par·ece ser muy l iber·al, es en P.l fondo 
eternamente conservadora: si tncurr·o en un err·or, que a!'11 se me 
juz:gue, como error, pero nunca vaya a creerse que trato de 
agredir a los dignos miemtwos de la 2a comisión de puntos 
constituciondles ... Los municipios creo yo que óni~amente d~ben 

~=~~~~=~c~~sdt~'::'r.utea~~ongtem:~ª:~~~~i=~J~1~ ~~ P.~lH01 1 o~ impue5f.os que 

En igual sentido se mantf'estó P.1 dtputado CPpeda Medrana, quien 
afirmó ", •. Si nosotros llegamos a comprobar el dictampn de la 2a 

~~m~: 1 ~~~0:e;,~:/ l~ a~:n1t:9 :~br;;~~s rl~ i~~a~~P¿~ 1 i~~t::;;/cªan~~ .. ~HT) te 

Con respecto a la intervenci(m que el dictamen daba a la Corte 
Supr-Pma de ,Jus1irta Para resolvpr r-;:.rnflictos hdcPndar1os entre 
los municipios y el estado, el diputado Hi lario Medina -miembro 
de Ja 2~ comisión argumentaba: "Los municipios al salir a la vida 
libre, , van a tropezar con muchas dificultades: van a tener 
enemigos entre los antiguos elementos que, Probablemente, acaso 
lleguen a deslindarse a los puestos póblicos: de tal manera que 
van a necesitar de un sistema de vigilancia legal para que no 
tropiecen desde un principio con dificultades y puedan tener 
autonomta proptn y, de e9i'I manera ... hemos cretdo que era 

~~~;:~.!ec"o~ete q~: JsuOslt~cf; •. ~~·~142~nes hacendar- i as resuelva 1 a 

El debate continuó por la nor:he del mismo miercoleR 2tj de enero 
en la 60!3 ses10n ordinaria. En el la el diputado Lizardi, quien 
en principio se anoto para hablar en favor del dictamen, terminO 
por proponer una nueva redacc i 6n de la f r a ce i On I I en 1 os 
siguientes términos: "Los municipios recaudar~n los impuestos en 
la forma y terminas que sefiale la legislatura local", bajo el 

:~¡~::~!ºctedere~~~d~:iO~~~iij<3q a estado pueden existir diferentes 

La discusión continuo en esta sesión sin que se lograra et 
congreso de la asamblea. Ante la imposibil tdad de ar.uerdo sobre 
los términos de la fracción J 1 por la multiplicidad de 
propuestas, la secretar·ta de la mesa de debates surgió continuar 
la lectura del resto de p:trrafos y fracciones del arttculo 115 
del dictamen de la 2a comisión, a lo cual se dedicó el resto de 
la ses10n. 

En la 61p sesiOn ordinaria. celebrada el jueves 25 de enero, 
continuo la dtscustOn relativa a los óltimos p~rrafos del 



cn-tfculo !15. c:entr~ndose Pl debate en la parte referida a tos 
reQuisitos para SRr gober naoor- de un estado. En esta sesinn fue 

~~m~~ 1 ~~a~c~g~a~~ ~n h:¿1:~~~e~1~o d:~,-~~;~~u!~r J !;~o~f;. fillf)epc~~~ 
habta sido aprobado el proyecto de la 2a comtstOn casi en los 
te~mJnos de su dictamen: restaba sulament~ Jo relativo a la 
fracción II. 

1 a 62;> 
que se 

Tras la negativa de aprobación de la fracción 11 del articulo 115 
contenido en el dictamen de la 2~ comisión, se voJvtó a revivir 
su discusión en Ja 66a sesión ordinaria celehrada el 29 de enero 
de 1917. · 

En esta sesiOn, Jos diputados Heriberto ,Jara e 1-filario M@dina 
presentaron un voto particular sobre la tan llevada y tratda 
fracciOn JI, proponiendo el texto que finalmente fue aprobado por 
el constituyente y que permaneció intacto hasta las reformas 
acaecidas en 1982. La fracc10n 11 decJa: 

"ll.- los municipios adm1n1strar~n l1bremP.nte su hacienda, 
la cual se formar~ de las contribuciones que senalen 
las legislaturas de los estados y que. en todo caso, ser~n 
las suficientes para atender a las n~cesidades municfpale5". 

11.- EL MUNICIPIO CONTEMPORANEO. 

ruvJeron que pasar 65 anos, para que el contenida deJ arttculo 
115 const1tuc1onal fuera tocado de manera profunda con un 
conjunto de reformas y adictones que, por pr·imera vez. 
reorganizan y vuelven a sistematizar conforme a Jas nuevas 
necesidades de caracter municipal, las atribuciones de este 
primer ámbito de gobierno, de acuerdo al postulado poltttco -
nacido de la campa~a presidencial de M1guel de la Madrid- de 
descentralizar la vida nacional, para rfar al tnunlcipto la 
posiciOn que merece dentro de la estructura de poder poltttco en 
nuestro paf s. 

En este perlodo de 65 anos a que me rPfiero que median entre 
1917. en que fue expedida la constitución e incorporado el 
articulo JtS y febrero de 1983, en que son publicadas las 
reformas y adiciones al articulo 115 constt tuciona!. ónicamente 
fueron introducidas dos reformas al artfculo 115; en el ano de 
1976. las relativas a las atrtbuctones d~l ayuntamiento oara 
participar en la regulación del dP.!iarrr:ilJo urbana en su tlmbtto de 
compete~cta, mediante la expedictOn de disposiciones 
adminietrativaa y en 1977, las correspondientes a la 
incorporacfón dpl principio de representación proporcional en la 
1ntegrac10n de 109 ayuntamientos. de muntctpios de 300 mil o m:Js 
habitantes en el marco de la reforma pol1t1ca. Con excepción de 
estas dos importantes reformas, en esos 65 anos no se plantearon 
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reformas al artículo IJS cnn .. t1tu!""i-::;>r.iil. n,, .. t,stantP L1 indudable 
n~cPs1n~rt dA hacer-lo. 

De acuerdo con los µostulados polfticns fundamentales de 
democrattzactOn integral y de descentral1zac10n de la vida 
nacional. propuestos por el candidato presidencial .,.. r.nnver-tidos 
mn programa de gobierno P-1 pasado u de jul to {1e tCJA2, a traveis 
del sufragio mayoritario en favor de estas tesis, se plar1tea en 
diciembre de 1982, una iniciat1va cte rPformas y adir.iones al 
artfculo 115 ~onstitucional que son en primE?r" instancia, 
aprobados por el Congreso de la Ur1Jón y seguidamPnte, por· m:ts de 
las dos terceras p~rtes de las lPqislaturas dr- las entidades 
federativas del pafs. confor·me a lo estahlP.cidCJ en eJ articulo 
135 de la constitución gener·al de la Repóblica y quP. finalmente 
entran en vigor el 3 de febrero de JQ83 al publ 1carse en el 
Diario Oficial de la FederaciOn, el decrPtn 1egjsJativo 
correspondiente. 

A la fecha el c1tado artJculo cuent~ con n~hn fracciones. ya que 
fueron der-ogadas la IX y X. Actualmente, dicho ordenamJento se 
encuentra r~edactado de Ja siguiente manera: 

T 1 TULO QUINTO 

fle los Estados de ln Feder-ac1ón 

ARTICULO 115.- Los Estados adoptarAn para su regtmen interJor, 
la forma de gobierno r-epubl tcano, representativo, PIJPUlar* 
tentendo como base de su divi!'lión territorial y de su 
organtzaciOn polftica y administrativa, el Munir:1pio Libre 
conforme a las bases Riguientes: 

I.- Cada Municipio ser~ admtnt~trartn por un Ayuntamiento de 
elección popular directa y no habr:. ninguna autoridad intermedia 
entre éste y el Gobierno de1 Estado. 

Los presidentes municipales, regidores y sindicas de los 
ayuntamientos electos popularmente poi- elección directa, no 
podrtm ser reelectos para el perloc1o inmediato. Las Peirsonas que 
por elección directa, o por nombramientos o designación de alguna 
autor1dad desempenen las funciones propias de esas cargos, 
cuaJquJera que sea la dl?nomfnaciOn que se les de, nn podr:Jn ser 
electas para el periodo inmediato. Todos los funcJonarios antes 
mencionados. cuando tengan el carticter de supJpntes. pero los que 
tengan el cart.cter de suplente.>s si podrén ser electos para el 
periodo inmediato como propietarios a menos que hayan estado en 
ejercir.io. 

Las legislaturas locales, por acuerdo de la~ doq tPr;~ras partes 
de s:us integrantes, podrian suspender ayuntamiPntn!;, declarar que 
t<'stos han desapar·ecldo y suspender o revocar el mand;¡tn a r1lguno 
de sus mf Pmbros, por alguna de las causas graves que la ley local 
prevenga, Riempre y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad 
suficiente para rendir las pruPbas y hacer los c:1legatos que a su 
juicio convengan. 
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En caso de decla,..arse ciesapareclao lm aruntamient(1 D rior rpn11nc;ta 
a falta anso1uta de la mayor1a de sus miembros. st conforme a la 
ley no procediere que entraren en fur11.;1ones las suplPntes ni que 
se celebraren nuevas electones. las legislaturas designaré.n. 
en~re los vecinos a los Consejos Municipales que cor1clutrAn los 
periodos respectivos. 

St alguno de los miembros dejare de despmpenar su cargo, ser~ 
substituido por su E>uplente, o se pr·oceder~ segUn lo disponga la 
ley. 

Los ayuntamientos poseer~n facultades para expedir de acuerdo con 
las bases normativas que deberé.n establecer las legislaturas de 
los Estados, los bandos de poltcf a y btien gobierno y los 
reglamentos. circulares y disposiciones administrativas de 
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones: 

ttt.- Los Municipios, con el concursa dp lo~ Fsta~ns cuando ast 
fuere necesario y lo determinen las leyes, tendr~n a s1J cargo los 
siguientes servicios póblicos: 

a) Agua potable y alcantarillado: 
b) Alumbrado pabltco; 
el Limpia; 
d) Mercados y centrales de abasto; 
e} Panteones; 
f) Rastro: 
g) Calles, parques y jardines: 
hJ Segurioad póbl1ca y tr~nsito, y 
1) Los damas que las legislaturas locales determinen segbn 

las condtctones territoriales y socioeconOmicas de los 
Municipios. ast como su capacidad administrativa y financiera. 

Los Municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre sus 
ayuntamientos y con sujeción a la ley, podr~n coordinarse y 
asociarse para la mas eficaz prestaciOn de los servicios p~blicos 
que les corresponda: 

IV.- Los Municipios admtntstrar~n libremente su hacienda, la cual 
se formar~ de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan. 
asl coma de las contribuciones y otros ir1gresos qt1e las 
legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso: 

a) Percibir:in las contribuciones, incluyendo tasas 
adicionales, que establezcan los Estados sobre 1 a propiedad 
inmobiliaria de su fraccionamiento, división, consoltdaciOn. 
traslaciOn y mejora, ast como las que tengan por base el cambio 
d~ valor de los inmuebles. 

Los municipios podr:.n celebrar convenios con el Estado para que 
éste se haga carga dP. algunas de las funciones rf::!la.:.ionad01s con 
la administración de esas contribuciones: 

b) Las partic1pactones federales, c¡ue ser:tn cubiertas por la 
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federación a. Ius ~unir"lµJos r:on arreglo a las ha<;;f?s, montas y 
pla~ns qu~ .:tnuiiilrnente f_;e rif~terú1lr~np nor 1~r. ll?qislaltwas de los 
Fslados. y 

e) Los ingresos rtertv~dns rle la prPslac1nn dff spr~ictos 
pó.blicos a su Gitrga. 

Las leyes federales no ltmita1-~n la far.:ultad rte los Estados para 
establecer· las c:ontribuGim1es a qua se ref1erPn Jus incisos a) y 
e). ni conceder:m e,..enctones en relrtc:iOn con las mjF>mas. Las 
leyes locales no establecertln e::tPnciones o suDs1d1os respecto rJ~ 
las mencionadas contr-ibuciones. en favor cte personas ffsir..?ls o 
morales, ni de 1nstituctones of1clalvs o privadas. Sólo los 
bienes del dominio póhlico efe la Federación. OP lofi F.stac1os a de 
los Municlpioa estartm e>;c:entos de dichds contribuc'innes, 

Las Je9ielaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos 
de los ayuntamtPntos v revisarAn sus cuentas póblicas. Los 
presupuestos de egreaos ser·~n aprol:"lo::n1os por los ayuntamientos con 
base en sus ingresos rHsponihles: 

V.- los municipios. en los t•rmtnos de las leyes federales y 
estatales relativas. est.ar:tn tacul t.ados para fo,-mular. aprobar y 
administrar la zonificación y planes de desarrollo urbano 
municipal; particip~r en la creación y actmtnístraciOn de sus 
reservas territoriales; contrl1lar v vigilar la utilización del 
suelo en sus juriscHcclones ti:cirr·itnr-iales; int~rventr en la 
regularizac10n de la tenenciñ de la tierra urbana; otorgar 
11cencl~s y permisos parA construcciones, y participar PO la 
creación y adm1n1straC"10n c1P 1onas de reservas er.olOgicas. Para 
tal efP.cto y de conformidad a los f1nes ~~nalados en el p~rrafo 
tercero deil articulo 27 de esta Consti tuc1l'>n, í')(PedirtJn los 
reglamentos Y disposiciones ~dministrativas que ft~eren 
necesarios. 

Vl .- Cuando dos o m~s cent.ros urbanos situados en territortos 
municipal~s de dos o más entidades federativas formen o tiendan a 
formar una continuidad rlP.mogr~fica. la Federación. las entidades 
federativas y los Municipios respectivos. en el fjmbtto de sus 
competencias. planearAn y regular~n de mar1era ennjunta y 
coordinada el degi'\rrol lo de dichos centros con apego a la ley 
federal de la materia: 

VII.- El Ejecut~ D Federal y los gobernadores de loa Estados 
tendrtfn el mando de la fuerza póblica en los Municiptos donde 
residieren habitual o transitoriamente; 

VIII.- Las leyes de los estados introducir~n Al principio de la 
representación proporc-:ional en lr1 elección de lo5 ayuntam1entos 
de. todos los mtmicipios. 

las relaciones de trabajo f:'ntre los municipios y sus 
trabajadores. se regirán por las le)'eS nue expidan las 
legislaturas de los Estado~ con base en lo dispuesto en al 
articulo 123 de esta Constitución. ~· c:;us disposiciones 
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t'"eglamentartaa: 

IX. - Derogada. 

X.- Derogada. 
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e A p 1 T u L o T E R e E R o 

BASES JURIOHNl DEL MUNICIPIO EN EL ESTADO OE GUERRERO 

1.- RESERA HISTORICA DEL ESTADO OE GUERRERO. 

2.- CONSTITUCION POLITICA LOCAL. 

3.- LEY ORGANICA MUNICIPAL. 

4.- ANTECEDENTES OEL MUNICIPIO OE COYUCA OE BENITEZ. 

5.- BANDO MUNICIPAL DE PDLICIA Y BUEN GOBIERNO DE 

COYUCA OE BENITEZ, GUERRERO. 



CAPITULO E R C E R O 

BASES JURIOICAS OEL MUNICIPIO EN EL ESTAOO OE GUERRERO. 

J.- RESEflA HISTORICA DEL ESTADO DE GUERRERO. 

El Estado de Guerrero es una de las 31 entidades de la Repóblica 
Me)(tcana, situado al sur de la misma, se encuentra localizado 
entre los paralelos 16 grados 18 segundos de latitud norte y en 
los 98 grados 03 segundos y 102 grados 12 segundos del longitud 
oeste. respecto al Meridiano de Greenwtch; tiene una extens10n 
territorial de bLJ,282 kilOmetros cuadrados, incluyendo Q88 
kilómetros cuadrados de espejos de agua y territorios insulares. 
adem~s de aproximadamente 500 kilómetros de longitud de 
litorales, que se extienden desde la desembocadlJra del rfo Balsas 
en los limites con el Estado de Michoac~n hasta Pl Municipio de 
Cuajiniculapa en los ltmttes con el Estado de Oaxaca, 
representando el 3.3~ respecto al territorial total nacional y 
ocupando Pl tUQ lugar en relación con las demtJs entidades 
federativas. 

Limita la Norte con los Estados de Mexico y Morelos: al Sur con 
el Oc~ano Pactf1co: al Este con Jos FRt~rlns rlP PuPhla y oa~aca: y 
al Oeste con el Estado de Michoac~n. 

Dentro de las rtos mtls importantes que circundan al Estado 
encontramos al Balsas, al Papagayo, entre otros: e~tste ademés un 
relieve que rodea al mismo. destacándose la Sierr-a Madre del Sur-, 
la de las Goletas. Tepujtlco, etc. 

El 15 de mayo de 18U9, el Presidente de la Repóblica Jose ,Joaqu1n 
de Herrera, exptd10 el Decreto de creaciOn del Estado de 
Guer-rero. llamado ast en honor del Caudillo de la Independencia. 
Vicente Guerrero Saldana. La et.mara de Diputados recibiO esta 
propuesta y el 20 de octubre del mismo ano aprobt'J el decreto y 
seis dlas después lo aprobó la et.mara de Senado1-es. El 27 de 
octubre, en solemne sesión la C:.mara de Diputados. declaró 
formalmente constituido el Estado de Guerrero. Juan N. Alvarez 
fue designado provtstonalmf!ll'nte Comandante General. Al intctar el 
ano de 1850 fueron electos los Diputados de la Primera 
Legislatura Guerrerense en Iguala. que habla sido declarada 
Capital provisional: al dia siguiente se rat1f1c0 a Juan N. 
Alvarez como Gobernador del Estado. F.l 13 de junio asumtO 
provisionalmente la gubernatura el Coronel M.tguel Garcta, quien 
se mantuvo en el cargo hasta el 15 de enero de 1851. En este 
mismo ano se promulgo la Ley Org:.nica provisional, para organizar 
el nuevo Estado: entonces Tixtla fue declarada primera Capital 
est~tal y en ella se proclamo la Constitución Pol1t1ca del Estado 
librt:1 v Soberano dP Guerrpro, el '.?~ dP jun1,, rtP 1851. 

El territorio que actualmente ocupa lr:t entidad estuvo habtt.ado 
por grupos nómadas. que recorrian las d.tstintas regiones en busca 
de alimento y refugio, hace m:.s de 20 mil anos antes de nuestra 
era, testimonio de la vida diaria de los seres humanos de 
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aquellas t1Prnpo~ ln.s P1wnfltt·4m11" J;p"': P\111+;1-; CP f'!r.:>::~.J. 
fhlVdjU.:O.. fldt:hd;·,, l"H~~>IJ:_. \,¡lJdfltl:--. 11lllUJUS pn }...+S í},.:i1·prJp<:; t1f.' JilS 

CUPVd~. e1c, 

DP.ntro r1f.".! lHr, cult11r-¡¡;::1 n:"J<; rPlPvnntP..-, q11P ocuporon \ 
Pnr-iquecier·nq el mnsatco cultur..;il r1P la ent trlnil pncontr;.imns la 
Olmeca, la M1:>zc;;i;li1, r1 los Tront1ti1iacmo.s. ln:~ ToltPC:d!J. fl los 
Ch1ch1mPCc1s. Jor.; Pw1'>r·r•-:-t1as, .1 lri:; M1·tero~:;. Mr1v,.1!1. Zapntflcnr-; 'r 

Mexicas. 

Durant.P la r.nnq11l•;f;.i .. rln:n1nn1-1r'ln •1Pl Stlf. ltl'i ~r.1r-Ai:; rrpAr·ori 
SiPte prov1rHJ,:1;., trin11tar1.T~. },ls r11.:;Jp<; ,-¡¡-1,.¡r·r;p·nn lnrJo (~} 

tP.rTt tnr·in. 

nestr-lJicti1 TPr1ocht1tJ~t¡ .. ~;nmPticJp<; ln<; Mp.t1·,1",, p] t1r::P.ano 
Pac1fir:o atr.'IJíl la ,JfPrH~tf':ln flp J:.s Crinqt1J';t.1ilritt:1•;. PSPnctolmP.nte 
prw mr-1li,,,ur, er.nnóm1r.os; la p1-1npf.r,1c1("ln ñt·r¡¡,:¡11,1 f11t? tnrm,;;tl1:anc10 Ja 
conquiG1.q llPI tp1·r·1to1-in s11rr>ñn. q1Jp nn Pncnntr1-"i gran 
rp~p;tP11cUi, dP!drlo al tPmor QllP rial1fil rlPStif-'r·t.=uln 1.:i nnt ir.l.:t dP 
la r:afda rle Tpnnchtj tl~n y p111~ c;;¡r·pt'P.r- ln!-> n;=dtw~JP~ ctP. mertios 
Bfil?CUrlfin!=I r.=tr iJ f1prr· ('lf .'W i'I 1 OS :,:l(}I f'~fH pe¡; .liff'm;'l'-' J ;J n 1 c:;pf1í"5i fm Y 

poca reL-1ció11 f>nfre IP5 rhst1ntn"' 1Jrupn:::; ~tn1r.o~ imrPtilan lr:1 
ur1ific~ri~n rlP 1in~ s~lo fuer:a. 

Por lo .1nti;>r!or. l.;1 C11r1qulstd 1 s11mjc,¡,-a.,n d._..J tPtr itorio fuf' 
r-='pida v r:nmp!l'.'ti'I, incluso fin l.,.:i mny·ort.1 r1P ln~ c~So"; Jos pueblos 
Pnviaron Pmisarios a vis1t.:11· n Cor·tPs ri.::ir~ iriformnr]P rlP su 
~um1F01f'ln vnl1Jnt¡:¡ria. GP ~><;t.-1 t'~a1·1pr;1 la :imf11¡·1i~n " v· r :; 1-Ji:f:::¡•J dt"> 
lus r.onq1i1stadot-PS Jos. llPvf.i a ponpi:-,innar se. no siPmpre 
pacff'ir.ampritP. c1P d1stJnta5 parff•<- dril trirr Jt.cu-10. 

Ourant.P. el pnicpso dr.> lr:i Conquista. Pl 1p,,·r1torio. !ns ¡o11Phlns y 
los indf9Pna!; fupr·nn rPpart iriw-• en enr:nmiPnr1Ns Pnt_rp lns soldados 
espanules. '-'íl rPr-nmpPn~a por Jns ~Prvicinn J;-r·pc:tarJus a la 
Car o na . De e .s l .=:i m ;¡ n P r- ,,i ~ P r: n n f o r m ;:ir· n n il l r P ct P rl n r rJ P 7 6 
encomiP.nrl;:tc;. ruvn 11e;:1Jf1·1wf.n }}Pl]t'l él {Jpnrif¡c1,1r el prifj tiftJ]arp~. 

que intclarnn prnpiampnf1> J..i P-.._pr·Qpiacitin 1.iP m1nris. t IPr-rr'lS, 
bo~quP.~ P. inr11os. ha1o L:i simul.::tción dp 1;-i PvanqPll~ñr.ión. la 
pr-oter.r:ítin el lns indigf'í\as "' ]A tritHJtacitin ,:¡ l~ CnrnnR. La 
encnm1pnt1¿i impl1t:al1a 1Jt1d f .. -H·11itad de]eqr:ir1:-1 r1P1 nnt;1p1-nn piJra el 
~nr.omPnrh::>rrJ. 'ltJP IÜJ ,:t)~11nr1 ¡n;¡npr·a f1Jf' ];i pr·1mF>rn ~11f.nr·irlad 
po)ttic;;i ]Peal. 

Otra mod<Jl iddd PStahlP.cirl;i por l?i r:nr·or1i1 p;wa n=•r:nmppno:;ar a 511S 
snld.:Jf1os, fupr·nr1 la!=< mPrí.flliP~ lf.IM}f_•c:;. q•JP r:Pn!"'istlan en Ja 
donaciór1 dirPrta rlP tlprr~1s. dP t~l manPra ql1P hahf~ espanoles 
duenos df' la m1c.m;i;. otr·os que sf'lln idili;-,:it;;in 1~ f11~:ir-.ta rlPl 
trabajo indft;lPn,::¡ para su tJPnPf1r,Jn. 

la evanqpJ1zac1r'lfl SP. llevó N rnhn prinr:ip;i}mf.lntP pnr fr>c; F'r-Ajlps 
.Agustinñs Pn la znn,1 C"'!ntro. J.g Mnntnr''liJ y Tif'fTtt Crtlit:n1P: y por· 
los F1 ru1ci~1:<:t11n'.:- f'íl 1:-1 ,1011,~ N!lr IP, t~nst.1 flr·.infJP 'r Ar:til:)ulco. 
Durante l.:. primrra mitad (jpJ sioln :<\. 1 f lí'J.s erifp1mPdrir1PS frafrl,::¡!'; 
por los p5pat'\nlei:;. r1ntP las C-!·.Í,1Jp5 los fnrtl9Pn,1s r1¡J tenfan 
defP.n~as, lA lPrrthlP P•Plntar.il"Jn v Inc; rlhiisr-..-; rJp lns 
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canqu1slrtau1 t?.!7-, r·epprr~)t°if! pn 11nr:i nntor ta rl1sm1n11r::16n ¡jp la 
poblar::1!"'!n inOtgena princip;:ilmente pn lrt Lo~tñ l.11i1..•l r /.,,t.•~ 
necesiclrtd de lt ae1· e•rLv.n•; npn-: ;·,.o:. f:.',~'"3 c•:ril lr lH fuerza c1e 
traha~o de los indios. 

Este> fr.nómpno dio luqnr a la fnr·mAción rlP. los p1.1ehlns o 
repühlicas rte int1i0s, ,.que llP.gar·on n 5um.=tr 71~ l?n tndn el 
territorio. Est;u; rep1'it111cas c:nnst itidctn pr .!lcticr1mente un 
r~gimen de gohiPnlO municipal d~ t1p11 h15pann, PSPPC!fir.n par~ 

los indtgenas. cuya funciñn p1·;t tH1m1n1strnr· los intp1-f'ses r1P los 
pueblos '.r' dP 1ns int1tns que lDf; hr:1h1tah,:tn v rP.ptP5Pn1.rt1·\05 ele 
manara formal ante 1as <Jutnr·\f1<H1Ps p~.;p.:Jr'\nlas. ti-lrilo Píl ma1.Pria 
judici~l. cnmo en la agrarl~. 

Siguiendo el mofJelo df>l gohiPrno m1inir:111r1l Pstritllecir:ln Pn laf> 
alcald1as mayores. que Pran las tnstanci~~ rje JPrar(ltJ1~ ~LlpPt-ior 

de las repUh1 ir:as de inc1tns. se integrahtin ptir- l.lt' cnr1st~jo dP. 
principrt1es for·madn pnr un gohPrnador oe nrttLir-rtlP5 n principal 
mayor, un alcalde de natur¡:lles o tlayrtr.anqu¡, un m~vr.irl1omo o 
mr1yor, varios diputados n reqidnr·es, un Pscr1l1r:tr1n v vr1rtn.s 
alguaciles o topiles, al m.:inc1n r1r- un tpq1dtlaln. qtnPn rtiri.gla el 
trahajo dP los cnmL1neros. 

Estas rept'Jbl icas cont.;tlan adpm~s en c;wa ct:1hPcp1 a (!f! al r.alctta 
mayor o Pñrttno. como se le~ lla~~ rlP5PUP5, con un protector de 
nalur~les (procura~nr). ctPsignado por P] gnbJP1·no v1r1 ~lnal, pa1·a 
atender en primera instancia las snlicttwJP~, r ecitJidas. rP11nir la 
documentación conducente y tramitarla. Tr:1mbién rn 1~ Ciudad dP 
M~".lco hah1ñ un aonderadn, comísionartn p:1ra tratar Psns ns1mtos 
ante el fiscal de la real t1dcl.1:""0,·1,1. er.1_>:-r . .J.~:~¡:; rlr> ",,,1 nrnnirar.tón 
legal a los indlgPnas. quien intpgrr:tba 1-ns P>per1iF!ntps y los 
tramit.:;¡ba hastfl la final reRoluci~n rlel vtr"r"f!Y, n pn i;:;u dPfPcto. 
de la Real Audiencia. 

En la segunda mitad del siglo XVlll Pl gobierno p~p~nnl decidió 
transformar la organización pol tttca y sustituyó 1.;s i'HH1Jencias 
por intenrlenci~s y las alcaldta~ por pnrtidos. 

A principios del síglo XIX, cunndo r.omen7·1han " snplar vientos de 
transformación Pollticci social en la Nur:?va Esp<lna: los tres 
largos sigloa de coloniajP ge5t~rnn un flmbientP prerPvollJcionario 
y un profundo sentimiento de liberación pn el ¡:n1et.llo f.lJr1ano. que 
estallo con el movimiento insurgente y 5e mant1Jvo durante toda la 
centuria haciendo tomar a este pueblo. amante rle la lttJer·tad, un 
papel de vanguardia pn la formar.16n de l~ nueva n~r:ión, cuvo 
producto m~s directo fue la crPaciOn rte la entidarl 5lJríana. 

Los stntomas de rebPld1a se reflejaron en rliversas con9piraciones 
realizadas por criollos. la m~s impor-tantP sin duda fuP. la de 
V~lladalid en 180Q, en la ct1al parti~1pO don Jos~ Marta Izazaga. 

En 1810 una nueva corispii-ación org;mtzada por el r::ura Oon Higuel 
Hidalgo logró le,...antar r1 prltnf'r movimiento armado contra el 
poder colonialista espanol. La respupst.a Pn lo que hoy es la 
entidad guerrerense fue inmediata. 
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En 1811 José Marfa MorPlns fue comisionado por Hidalgo, para 
levantar en armas el Sur, consciente de Ja fmportanr.1a que tenla 
para la causa insurgente el Puerto de Acapulco. Morelos entró a 
tierras sur1anas Siguiendo J~ rt1ta de la Casta Grande donde 
integró inmediatamente un contingente con la ayud<=1 de ~José Marta 
I zazaga. los hermanos Gal eana y Juan N. A 1 varez. Postfw 1 nrmente 
marchó a los vallP.s centrales a donde se Jp incor-poraron In 
familia Bravo, el matr1man1o Catal~n y Vicente GuPrrero, Después 
de formar Chilapa decretó la creactt"tn de Ja provincia df! Tecpan, 
como una JurisdícciOn terrt tor 1al autónoma en la zona l 1berada 
por el eJP.rcito insurgente. la cunJ fue gohF.!rnada por un Juez 
terr1tortal o Jefe de la provincia, cuya tlt11to rpcdyó en Antonio 
Galeana. 

El segundo Organo de Gobierno lndependiP.nte, nurante la guPrra de 
independencia fue al Congreso de An~huac (el primen:> fue la Junta 
de Zit~cuaroJ. el cual fur cnnvnoado por Morp)os y realizado en 
Chilpancinga el 13 de sepU~mbre de JAl.3, para Jo r.11nJ ~~ Je dio 
el tftulo r1e Ciudnd con el nombre de Nuestra Senora de la 
Asunción. Después de nombrar como general1stmo del ejército 
insurgente a Marelos, este dio JPctura al famoso documento 
conocido como los "Sentimientos de la Nación". donde SE> hacen 
declaraciones gPner.aJes de gobLerno y SE" proclama la total 
independencia de México. 

Después de la muerte dP. Morelos, Vicente Guerrero tomo en sus 
manas la bandera de la 1nsurrecct1n en un perJndo cJe resistencia, 
sin embargo llegó un momento oe tal equilibrio de fuerzas. que no 
era posible ampliar mas la lucha independentista y Guerrero 
comprendió que su atslamJento le tmpedia lograr la libetad total 
del pafs. De la misma manera. el ej~rcito realista. al mando de 
AgustJn de Iturb1de como comandante general en el sur. ante Ja 
imposibilidad de derrotar al ejército insurgente se inclinaba a 
la negociación. El llJ de febrero dP 1821 Guerrero e Iturbide se 
entrevistaron en Acatempan, Guerrero, dondP segón la tradJ ciOn, 
con su brazo sellaron su compromiso de consumar la lucha. El 2ll 
de febrero suscribieron el Plan de Iguala, que contenta 24 
articulas. entre los que destacan, la independencia de la Nueva 
Espana, el estabJecimtrnto de un gobierno monérquico y la 
formación de un ejército pr-otector denominado de las Tres 
Garantías. 

La integraciOn de la entidad guerrerense no fue f~cil, en 1923 el 
general Nicol&s Bravo y el general V1cente Guerrero gestionaron 
ante el Segundo Congreso Constituyente la cr~ación del Estado del 
Sur pero no Jo lograron. S1n embargo eJ Gobierno Federal 
estableció la división deo operaciones en el Sur, con cuartel 
general en Ch1lpanc1ngo, al mando del general Nícol~~ Bravo: Psta 
corporación absorvfó lñ~ facultades oe las comandanc1ae mi11tares 
generales y de las a1itortdades pol1ticas y administrativas dP Jos 
estados de M~wjco, Michnac~n y Puebla en apro.Jmadamente el 
Ambito del actual Estado de Guerrero, tomando Pntonces Ja 
denominaciOn de Oiv1s10n Militar del Sur. En P.ste periodo las 
jefes militares sur1anos jugaron un destacado papel en Ja 
conformación de la nueva entidad y Vicente Guerrero fue 



En 1830 los liberales s~ Al~aror1 Pn armas cnntra el gobíer·no 
centralista de Anastaaio Bustamante, que encargo a Nicol~s Bravo 
y Juan Gabriel Armijo sofocar la rebelión, pero fueron 
derrotados. 

En 1631 Vicente Guerrero fue traicionado y llevado a Oaxaca 
donde fue asesinado: quedando ,Juan N. Alvarez al frente de la 
causa liberal en el Sur. En 1836, fortalecido el proyecto 
centralista en el paJs, se estableciO la d1vtsJOn territorial 
provisional centralista; situación que aprovechó N1col~s Bravo 
para proponer la creación del Departamento del Sur, con Capital 
en Chilpancingo. El dictamen fue favorable pero no prospero 
porque el centralismo propicJaba la fusión de circunscripciones y 
no su fraccionamiento. ~l proyecto de Bravo consideraba las 
prefecturas de Acapulco. Chtlapa, Tlapa y Ta:io::co, as1 como las 
subprefecturas de Huetamo y el Oistrt to f1e CuPrnavaca, para la 
creactOn df'l nuevo departamento. En 18tJ1. en Cht lpancingo, se 
integró una junta de lJ2 pueblos surianos tambten conocidos como 
amigos del sur, con la intención de acelen1r el proceso legal de 
la creactOn del Departamento de Acapulco, pero al oponerse Santa 
Anna, el Congreso Nacional rechazo la propuesta. 

Por otro lado, a petición de Florencia Villarreal, en 18~1 Santa 
Anna aprobO la creación del muntctpio dP. Tpr.oanRpR, r-on5iderando 
qua esto mermarta el poder polftico militar de Juan Alvarez. Al 
ano siguiente se erigió legalmente la comandancia de la Costa 
Chica, con cabecera en Ayutla y control militar hasta San Marco~ 
y Acapulco. Los pueblos de la regtOn, en apoyo a Juan N. 
Alvarez, se revelaron contra esta disposición; en IBLW. AlvRrez 
asumtO la direcciOn de la Comandancia del sur, sustJtuy&ndolo 
posteriormente Nicolés Bravo, hasta concluir el ano de 18US. Sin 
embargo la s1tuac10n polfttca de los pueblos surianos y del pafs 
en su conjunto posibilitaban la constitución de la entidad; con 
tal fin. en 18ll7 Bravo y AJvarez ponen nuevamente a consideraciOn 
del Congreso de la UnJOn la propuesta de erección de la entidad 
con loa distritos de Acapulco, Chilapa y Taxco. los cuales 
pertenecfan a los Estados de México, Puebla y Michoac~n. pero la 
invasiOn norteamericana retrasó su resolución. 

Al reestablecerse la Repóblica, se puso a la consid~racíOn de los 
Estados afectados dicha propuesta, para que en tres meses dieran 
su consentimiento: pero estos no resolvieron en el plazo fijado y 
fue hasta octubre de 1eqa en que los Estados de Mextco y Puebla 
aceptaron ceder el territorio solicitado. Mtchoac~n se pronuncio 
en contra el dla 23 de noviembre del mismo ano. lo que provoco 
que la TJerra CalJente protestara decidiendo pertenecer al estado 
en gestación, de tal forma que el 25 de febrera de 18LJq fue 
suscrita en Coyuca hoy de Catalan un Acta de adhesión al nuevo 
ftfi':ltiilido. mientra9 que Tlapa r la Costa Chica se sublevar·on tamb1en 
en apoyo a la formación de la entidaO, por lo que intervino como 
mediador el PrP.sidente José Joaquín de Herrera y en atención a 
estas y muchas otras demandas mas de otros pueblos, decreto la 
creación del Estado de Guerrero. llamado asf en honor al Caudillo 
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dA la Jnr1PoPrHiPrir-}.:; VJce•1l~ (;1¡f11' pro S,:i1dat"la, nriqir-i~r1::-: dr 
f1>tla. el 15 rlf' mrivo rh~ 181~0 

Mientra1' Ju/wez HIÍt:ldha la l1PfH1s., dA ln C:nnstltur:tón ¡,:¡! ¡:¡sumir 
la PrpsfrlPncio, Pn (7uern:•rn sP suscitaban varios pntr-Pntamtentos, 
con lns quP Vicaria as~Pnd1rla ~~ ~ qenArAl c0r1sPrvac1r1r, busraha 
tomar f'l lnntn1l r1e la PnfitfarL Por sti P•fftt:>, Alvan·~:. J8fe del 
ej~rctto l itJP.ral f'ln el .st1r·, ur-qan1zahil ltt ltJt~h" pHrN J.1 ripfpnsd 
de la Cnnst.itur:1tin. Al p-.ppdiÍ Pl Pre~ic1PntP ,}¡¡~re;-, ],:is l.ey·P.s 
de Reforma, er1 JA~19, fl] Pntnnr.Ps qnf1[;rnarlnr riel P:;t,1do VicPnte 
JjméhP?, or·c1f:•n~ ~;u c11mpl1m1Pntn,- r:oo lo q1J1" sp ,:¡renfuó Pl 
descontento dP] r.1Pt o ..... dP, Jos r,on~pr,.:iidnr PS, nr1ptn~nr1n~e nuevos 
enfrentamientnR ein Ch1Jaµa }' TPlolnaprm. f1nNJmPnte Pl ejé1c-1t.o 
11hera1 "1 mando de ~Je~1'1q Gnn7~le7. Clr tpg;.¡, vpncló a los 
r.onsf.':rvar1nrfl!-> Pn la acr:tñn militar- m/Jr~ t111JlantP dP Jos 
reformrtrlores. pq lac; 1nrnfl11Íélr:inr1p~ r1P Son M1q11Pl CalpuJnpan. 
Fs tadn ne Méa: i r:o. · 

Al PstahJPr:-P.r~p la serJB 1Jp} gobierno fr•rtpr·nl rHJPv.-unente Pn P.J 
cer1tr-o del p~ts, J1Jar1 AJvarPZ ftJP Her:laradn RPr1Pmérito de la 
Patrin pot- eJ Congr·esn dF? lti Untón. 1 il gr_u-ir·r·a rlP. rPforma 
desgastó enormpmpnf.e nl p,:¡fs y Pl gobiP.rno jrinrislci rlehió tomtlr 
medidas para su rPnrgani;aci~n. Una de ellas ftJe la s1Jspen~1~n 
temporal r:IP l pagn de J ;_¡ deudil pi.- t Fn-ria, por l u qtJP 1 os pat ses 
acreednrps ronvin1errH1 el l?nvfo rte trop.=ts. Jl<Jra obligar ;,J 
gobierno mPxtr.ann M ltquilldr su rlPuda: Esp,.¡na P JngJater-ra 
ret.Jraron sus pjen~ito~ al rPcihir· garant1.,5 dP pago, pero 
Francia no acpptó tale-~ conriicionPs y ron !<>l MPn,-~1 !Jo 1-:J-s 
conservadores avan7~ h~rla Pl ir1tp• !~r ael pa1s. nP inmertjato el 
pueblo m~~1~anu se aprpsf~ a la defet1Ra de Ja patrift. 

E11 el Es1ar1o rlp Ouerrern. PJ gnbf>tflñ(j¡w Vir.Pnte JiméflP.Z srolicító 
ltcenr.t<l para r-Ptirarf.IP d1:?J car·go y organizñ un contingente para 
combñtfr· a Jns intt?rvFH1cinnistas. su~ti t.uyPndnlo Pl Cnrnnel 
Mar fano Nava. 

Par su partP JurJn Alv.=1rP? nrgan1:::0 Pl ejPrcito dPJ <;1Jr para 
Oefenrtor Ja T íerra Cal iPntP., las nos Costas v los Valles 
Centra!Ps: para la rl~fpnsa dP A~ariJl~n d~signn ~ su hijo Pl 
General íliego Alv~rP1. 

Con pJ r8tlro rJF1 PjérL1tn tnva.sor· fr¡¡nr:~s. nhliga(jo por la 
crisis intPrria rl~ dquPl paf!;, 1.; l1Phi'lcle c1P Jos M0nr:irq1Jístas se 
precipitt:l Pn 1866. Fl fmpprador Ma1i imi J 1ann fl!1Pr:1fi 5()}0 non el 
apoyo de los r:nnse>rv,:uJrJrps: fin mayo r1P. JA67 fu~ hPd10 pris1onP-ro 
y Píl junio fuP fusilarlo. Fl PrPstrlPntP. J11érez rpqr-esó a la 
ciudad r1P. Me .. 1co 'lo' rps:tablP.Ctó n1ievNmPntP Pl gnbiPrno 
Repóblicano. 

La derrota de la monarqula. sfn Pmh~r<:J!"', ;¡;:i f-'stabill?ó" Ja 
entfd.:td. l~~ gr>r-iera]e>s Vicente JtmPnP.7 y Dif~~:¡u AJvarP~, PntnnCf.>S 
gobernador. r.tritrru·on P.n un r:onf1ir:tn pnlftir.n quri tilt~<;r,z.t:i granr1es 
dimensiones: ,JimPni:i~ t.r..it.u 1Je r1Psconncpr ill guhpr-n.::ir1nr-. pPro el 
Gobierno Fedpral apnytJ a éste y su propósito rlP sofocar Ir1 
r~belión; los enfrentamtef1tos f,p ini~f.Jron. 



Como una mt:·•rftri.=t PMra rPsnJver· f'l r.nnf}1ctn. ,..¡ r ... 1t--:r1~: F"t~1it->rai 
envió aJ gPnPr-nl , .. '.f1is'·:j;:r·c.s.:. Fr dlH 1st~n O. Ari~e como mpctJ.-=trlrw: 
J1mf.>PP2' fup acu~rtP)ddn en Jn: rt1Jr1~tf ti•_~ ~-=-• ¡,·n. Ai ~.:i1 e:_ fuf-> 
,-pfír-·rJfin 3 l::. ;:,.~tn 1· "~P CtJi1voi.f1 n eJecr111nes, s1PnrJo OPs1gna(Jn 
Pl 9~r1e1·;.,l Arce, cii~a ypr-;f¡('in SF 1nicir'l f-"n !Gt>.Q. 

lfl par.ificar.Jl"ln ft1e rPlativ~: pn 1871 fiprJitn JutJr-ez vt~elve e¡ 
triu1 1 f<lt- ~n las Plecctone~ prps1df't•cltilf's v Por-t1r1n ílffl," 
procJam.1 el Plan de la Noria. rnn Pl (.JuP rfPscnnocf.1 ~ ,fu~re?. 
Los JimE•nlGtac; sr-' .c:umarnn " la rphPJ 11~11 quA se proln11nñ hnc:;ta 
abrJJ dP lfi?2. 1 ;:¡ inP.spprrlr1;i mur>1 tP dPl RPnPmP1 1 tn- dP las 
AmP.rir~as dio un vuf•Jr.o a la s1t.uar:lñn: Si~hast1ari lF>rdo 11f' Tt?i.idit, 
como PrP~ideritt:J P' ovic..;lnna1. r·nnn->rl1:'i la ,.¡rnr11c.;tf,:¡ -l · los 
jtmenist.as }. ~stos r11~pus1e1·nn Jd~; r-iim~q. In quP le pf'lr m1t11"! ¿¡l 
pobprnador- Arr.e rpnrganl!ar polttica v nrJmínístr~t¡,..:;mpnte <-t la 
PnUdrtd y pstatJlecPr la p1Psidenr1.-1 ofi1·1-1I Cff' Jnq porfprp!..: pn 
l.hilpanr:tngo, 

Ese mismo afio SE> rAafi7aron nw:.•Ya~ elP.U'lrH~P.S p~rM gotJF,,-nadnr, 
car·go que OCUPÓ por spgun11a occisión n1Pgn AJ1;r:1rF:>¡•. rJ11Íen rJur;intf' 
la gestión promulqó la Sf>gunao Const1t.tw1f'Jn PnJftir:r1 dr.>l F.stnr1n 
de GuPrrp,-n en 1 Aitl. 

Fn el perfot1o pnrftrl5tñ. e1 Estarlo dP GiJPr rPrn fuvr' nuPve 
Q(1bernac1orPs, de los ClHilPs sóln rJos p,-F}n rH~iq1r:.:¡rj¡;~:; rje la 
entiltad y r:nmn es dR supuner~p tnt1flR erillf }paJw:; a J¡.:¡ rml1tica 
del r11ctartor. de mantPnPr PI o,-df'ft d t11da costit, par-rl fai":ilitar
el dP.S •. H·rollo, r.on su lemiJ '"MUCHA ADMINJSfRACJON 'r" POCA 
POL IT l CA", 

Lng rilmLJesfnos dentan trafJaJar r:omo peones s11.s pr·npf-ls tierr,;is, e 
inclusa llegaban a rPntar pn ocasiones !Jajn Pl sisfpma rle 
mediaota, pagttndole al duer'to la mít;1d r1f:I su r·o~~erlin. pero la 
e.><:pJot.ac.1t'ln al r::.=tmPP~tnn Pra e~pPr:ittlmPnfP m~~·or P'1 la pntidad: 
en J8QO, por ejemplo, miPntras un Peón yanahn un promedio de 36 
centavos en cualquier partp dP.1 p~11.,, Pn 1'1iPrn•ro gm1nha sólo 21 
centavos, trabajr1ban 11.:tsta 18 horas rti."lrias y sus falt.is r;.r,;m 
cas t t gadas con dar'tos f 1 si cns y h,:¡s f. .:J r:on l "I tnt 1pr· t f'. arlP.m~s """ 
e~tar sometirJus a las tienrlrts dP ravH ~ a l~ transmtsíón 
hereditarJN de sus cjeudas con las haciendas. 

Las NrbttrariPrl~~P~ dP los gcbPr·nadcrPs pnrt1rístas ront1-ihtiyeron 
a !A rebPJrff~ social en la Pntirlad. Ln~ levAntamientos en cont,-¡:¡ 
de Jn dictadura fueron r.onstantes en todf.1 lrt PnticlarL 

!:n 1893 el general Canuto A. Nerj Sf1 Jev;mtó Pti nrmas Pn MezcaL'I 
contra l<'I rEJelección d~l gobPrrir:tdor porfi,-ist."I Francisr.rJ O. Arce. 
En J901. surgió un nuevo levantamiPnto en Mochitl~n v 
GuPr.hultenango, al mando dP. don Anselmo APllo :.· llabino GarrfP.l"\CJ. 
quienes pror.lamaron e1 Plan de F.1 Zopilote. FtJe el primer 
lPvant.~miento armado serto en contra dp la rlirt~~\1r~ er1 tüdu el 
P<1Js. En ~1 ~P dl:!!;CQnüc.fc; dl PresidPnfP Of;J, ... , Sf] 11xigia el 
respeto A Ia!'i e)Pcciones llt;imocrAticas y el 1-eprJrtri r1P ttr.irra5. 
AJ cono~er la situari~n Dfaz mandó al r:nronel Victoriano Huprta M 
sofocar la rebel iOn. lo cual logro rle manera fianguinaria. F.n 



"10C"h1tl~n aprehPn!::'j~ indis:::rLninada111i!ot~ a retH~laes c1v1!es, 
luego derrotó a las fuerzas de Castillo ~alrterón y tustJO a 
FusPtno !'i. AlmnntP, dP.spuCs de dP' ela:intJ1n lo ~fl Mez(;ala. Las 
rebeliones contimJ<:u-on y en 1910. r:lnn Porfirio Otaz, sE> lanz() 
como candidato parii una nue•'o:I reeleccif'Jn. compit1endo 
principalmente r.nn don Francisco J. Madero. Para part lcipar en 
las elecciones Madero formó el partido anttrn'!eleccionlsta con 
filiales en la mayorta de lns Estados de In República. Fn 
Huttzur:o, con la orientaciOn de Or.f.rJvto flPrtr·rina. sP formó el 
cJrculo antirreeleccionista Juan Alvarez, encabezado por los 
hermanos Ambrosio, ROmulo y Franct5r.o Ftguer-oa, quienps al 5abPr 
del fraude electoral se inr:orporar on r1 la lucha i:lrmada. 1 itwando 
en febrero de JQl l uno de Jos primeros combates en Atenango dPl 
R!o. El club estaba formado por personas Ne nivel enonómico 
desahogado; algunos eran propietarios de tJerras, otr·os 
profesores de escuela, hacendados, duenos de minas, etc. Se 
aglutinaban en favor de la demanda de elecciones dP.mor·r~t icas. 
por el CPSe a }a corrupción de funcionarios y por la no 
Reelección es dPcir, eran part1L1os de r·efnrmas poltttr:as Pn P.1 
gobierno. pero sin trastocar el régimen rte propiedad y las 
relaciones sociales. 

Por su parte. el grupo de revolucionarios guerrer-ensps que sP 
adhirió al zapatlsmo, estaba intE?grado por CampP~inos sin 
tierras, despojados y explotados por los hacendados, quienes 
quer1an un cambio !"metal mAs prof11ndn, Ambos grupos apoyar·on a 
Madero y al Plan de San Luis; pero cada cual ~on s~JR aspiraciones 
e intereses. En julio dP 1911. despues dP la renuncia dPl 
dictador, las ó1ttmas tropas porfirtstn5 Pn tP.rrttnrios 
guerrerenses se r1ndteron en Acapulco; inmerliatamente los jefes 
maderistas se reuntpron en Iguala para nombrar un gobernador 
provisional. eligiendo a Francisco FiguRr.'1n, qujen ent.n:~ otras 
medidas restableció el r~gimen dPl mtini~1p1o libr·e. 

Como candidato a la Presidencia por segunda ocasión MadPro visitó 
Iguala, donde fue recibido jubilosamente. Sin embar·ga Madero no 
sostuvo dentro de su pr·ograma de gob terno la r: l tiur;:1Jl a rtPl P1 i'ln r:fe 
San Luis, que ofrecla devolver legalmentP- la!=I tierras a los 
pueblos que las reclamaban, por 10 que los zapalistas se negaron 
a disponer de las armas y el gobierno maderista decidió 
persPguirlos, volviendo a estallar ]a guer-,-~ c1vJl en Guerrero, 
MichoacAn, Puebla, Tlaxcala y Morelos. Los 1~patistas se 
fortalecieron principalmente en los vr1lles centrales y 
mantuvieron un importante control militar sobre algunas plazas de 
la tierra norte y la montana, mientras que los maderistas se 
asentaron en el gobierno del Estado hasta la traición de 
Victoriano Huerta, quien habla ganado prtrte de sus grados 
militares con actos sanguinarios como oficial del ejercito 
porfirista en Guerrero. 

El t. de octubre dE! 1920 fue promulgacJa ld: nueva Cnnst1tuc10n del 
F-st.ado Libre y Soberano de Guerrero. Sin embargo la lur.ha de los 
?t:fpatfstas canttnuO durant~ los l'.iltimos meses y todo el ano de 
1918, pues consideraron que los obJPt.ivos rle su lucha. 
especialmente el reparto de tierras, no se hñhfa cumplido, El 10 
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efe abril de 1919. fmiliano Zapata fue nses1nar1o en la haciPnda de 
Chinameca. Morel.1;;;, ~un lu 4,a! :ae llel11i 1 tó iatalmente su 
movimiento y finalmente se dividió. Gilrl~rdr, Magana ftJP 
designado cnmo ,Jefe Ue ld fr <:1ccu~w. m~s cnrHif'I 1,1;:.dnra ..,. opl.6 por 
persuadir a los guerril lf'rns pant que negoc1r:1ran la amn1sUa y 
pactando con el gobierno cnnstitt1cion~l1sta la aceptaciOn rle 
algunos puntos del Plrm r1P Ayala. [)p esta manP.rn la guer-rllla 
zapatista se extinqu1ó en la Pntidad. 

En 192U asumió Ja presJnpncta Pl GenPral L~zaro C~rdenas nel Rto. 
Su periodo se caracterizó por la AucPsi("Jn de acontecimtentos de 
gran relevancia como la Reforma Agraria, la Expropiación 
Petrolera y la creación de la Red Sanearla Nacian;¡l. En la 
entidad se reanima la lucha agraria y se despJegO un amplia 
movimiento que logro incluso a trav~s de la lucha armada el 
fraccionamiento rte grandes latifundios tant.u de terratenientes 
nacionales como e~tranjeros, dando Jugar a la formar.ton de varios 
ejidos. Ast comenzó la historia reciente del E5tarlo de Guerrero, 

Por las caractertsticas que presenta el fstado, fundamentalmente 
en sus aspectos gPogr~ftcos, económicos, cultur·alPs y sociales se 
ha dividido en siete regiones geoeconOmicas: Norte, Tierra 
Caliente, Centro, Montana, Costa Grande, Cost.a Chica v Acapulco. 

En la Costa GrandP, los suPlos son de acarrpa o sPdimentarias con 
buena fer t t l i dad par a 1 a agr 1 cultura y abundan te vegetac i On para 
el r1esarrol lo de la ganaderfa, cabe destacar que la reglón se 
distingue por su producción pesq1Jera, predomina un clima 
subhómedo c:tlido y semic:.1 ido, con temperatura media anual de 
26.6 grados cPntigrados v r:on l luvta~ en verann. Hago mención 
sobr@ esta regtOn en particular, por ser considerarla la Ciudad de 
Coyuca de Benttez. como la Puerta Verde de la Costa Grande, 
Munfcipto a tratar en el presente trabajo. 

2.- CONST!TUC!ON POL!T!CA LOCAL. 

La actual Constitución Pol tttr..-:1 del F.!'ltrtdn rlP G11errero se 
publicó en el Otario Oficial de Ja FederaciOn el dfa 30 de junto 
de 1986, correspondiendo al Ciudadano Licenciado Alejandro 
Cervantes Delgado, GobernrJdor Constitucional del Estado Libre y 
Soberano efe Gu~ri-e,·o, haciéndoles saber" a los t1abitantes del 
misma lo siguiente: 

Gue por la Secretaria del H. Congreso Local, se me ha comunicado 
lo siguiente: El Hono,-able Quincuagésimo Congreso Const1 tucional 
del Estado Libre y Soberar10 de Guerre,-o, en nomhrP dAl pueblo que 
representa y, 

C O N S l O E R A N O O 

PRIMEf.lO.- Glue el Estado de Guerrero, es parte intP.fWante de la 
Federación Mexicana. conforme a lo establecido en el arttnulo 23 
de la Constitución Pnltt1ca Uel Estado Libre y Soberano de 
Guerrero y en tal virtud. nuestra Entidad tiene la ohligar.ión de 
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rP!';ript!fr· 1.· .;,:,i'i~c11 id;:. ¡J¡c_;pos1r·11Jnf1~; q;.1f' lP .sr>!"ialP 1~ ¡ P\· S·1pr·>:>·"'ª 

del Pal~. 

SEGUNDO.- íluP ,:¡ in1r:ít1s rlr>I ;1t"lr1 l~JA1. Ja Crn1<-,t1 t11c!tlr1 G~npral rff! 
la Reµúblir-tl hn fpt11dn p1·ot1irn1;;c; r trasr-PPdPntalf.•:O-• 1 r>fClrmas quf! 
repercuten Pn Pi ~11·~tpm,1 rJt' Gi1h1prnu q1¡p ltf'nlf1•:; anriptarJn. pur Jo 
qu~ SP hacP nPctisario tra•>latfdr a ntJPStr,J l:i1nst1tuc1tin lnr.al 
talPs 1·pfnrm.3s. Ptlf d qlll" C'llnc;pr·u~.•1d1-•mpntp 1.•~;fprnin; f>r1 cnnrlir 1nnes 
ne cnn1ar cor1 lns º' i1•'rlctrnJPntns '"~»¡:unrLp·zn'~ \ !'1ir1 nstn. SP d..:i ."'I 
nuestr·os tt.-itJi tiHllP~1 Jo:, hr~nPf1r·111~ df' J d'-. r pfrn m.1-~ m1•ncit1t1i'lrtAs. 

TERCERO.- ílue a 111Jc1at1va (Jf'l ,JrfF> t:lf·•I f h-'t'Hftvu Fr>f1rw.~l. el 
CongrP!!;O de la IJ111tiri. r¡proh<"i rllt:hAS rpfrn-rt1<~·, 1'1 Ll rr)n<.;t¡ tucir'Jn 
PolfUca rfp los F.st.rHln<.> Unit1ns MP.>.ICtinn.-.,, cnn J;¡ final1ddii de c1,1r 
r.umplfm1rntn M lo~ po~t1darl11~ di-> Ja Rp .. ·nl11r·i1~/l Mf-'>it:nna que $E> 

plasmarnr1 pn la LP\· Supr PmH dpJ 5 /iP ff'!H Pro dP 1917, rnn ln que 
se e.c;.tA rPnnv,:¡nrln ..,, vignri;:ando Pl •>1!!tPma • 1•prpsentat1vn, 
rtF.imocr~t1r0 , fpderal f'I! qu~ 9e t1Ps~tt 1 n1 la 01 fPH'hln Mf» 1r.ano. 

Conforme al artfr,ulo LJ7, fr·;:wrir'ln T. cfP lñ r.011"11t1w1ón Po1ftir::a 
Local. ~lf' t••pldzr'J Pl {iPr:reto nt'JmPro t172. el cun1 r.nntlf>ne la!"> 
rE>formas -..· adJcinnes nue se rPal1?<-u·on n J,1 Cnnr;tttucJón Pnllt1ca 
del Estado LitwP \ Snf1p.,-.~nn dP Gup•rf>ro. 

La presente Cnnst1tuc1ón sP pncur:1 11Tr<i diviclirf;i ~n 'llllrlCf' Tllulos, 
comprPrirfiPnrfn un tnldl dt> c1Pntn ve in! isPi~ <H f Jculno:; Y tres 
arttculos tt-unsitm·jos. 

El PrlmPr Tttt11P. r:1J\.n i'-1•·~t .... ¡G Ut1Jl"f1 s~ rlr>nomina dp las 
Garantf,;¡s r.m1s1 i tucinnaJ¡:a;. lo r:nnst.I tuye Pl ar ttculo tg el 
cual PstahJ ece Que fjpntt n de los J lmi t~s del [S tac1n toda persona 
gozar·:J dP 1a.s g.-=¡r-ant.fr1s ntrwgddas ppr- l;:i C:nn~dltur:itm Polltica de 
los f5f.;irlns UnJdns MP•Ír.Mnns • .:1;,lmic;mo de lt'ls ClllP ser'lale la 
pn:~sP.nte Con-:;tl tucíñn. }i'J<~ r.1J.:JlPs ner ~n q;-w,-:¡nt í7."1!1..-15 pnr PJ Pnd~r 
Póbli~o dpJ Es1arlo. 

El Titulo Seg1Jnrln pn su r,apfttJlCJ Unten. PI cual inr.Juye los 
artJClllOS ? y 3. ~onsidpr~ ~amo )Pma del Fstarlo Pn P} ~rtl!:ulo 
segunrjo PI rfp "MI PATRIA F.5 PRIMFPO", expr~s;inrln Pn ~>u OT·ttculo 
tercer-o la rpqlamr:>r1tacic'ln del 1J<:>n rlf'l t ;'.>mi. f LJr,-i f-si.:udn Oflr:ial 
dEll F~t:Hlo, en la LPv rPCiflPCf iva. 

El Titulo Terr:Pro dP la r.onsUtucil"lri PrJ PStu,1io PI cual se 
denomin,1 dr:il fprri tnr in df'l F~;trir1n. r:i:1nf 1Pnf' f.r<'~ Cilpf tu Jos a 
saher. Jnc; coil1P.C. trat.orn OP Jos 11mtf.f.:>~ c1Pl ten~1tor·io del 
Estado; la fjivisit"ln t1=1rr1 t11ri.:-tl (1r>l mismo. ron im tntn1 de 75 
municipios m1.-:mos qu~ 101.pgrEJn aJ Estarlo t1P fiuf>r-r·pr-n: ric-_;1 como la 
división cfP 105 Dl5fritns Fler.tora]Ps. JurliciaJPs y 
Adminlstp·ativos. rlP ar:uPrrJri ;i Jn pc;t;iblrn:idn rirn- ''L''> ar! fr;ulnc:; 
del 4 ,;iJ o. 

fl Tlt.tJlD C1.1iH to qup nn.::1 hohla dP J.::i PntJ?;:¡rj.~11 d~:l Fstadn. 
cnntfPrif> seis Crtµft11los: Pl C:'.1F11tulo Pr·imer·n. r!M1t.1·n dP BHS 
arttculos 10 }' 11 rlf'ferminrt. pnr 1Jnii partP q111pnpo; son 
considerados cumn hi'ltJJ tt"tntP."'> rJPl F.~taL1n )'poi ·¡,.l 11t1 ,i, man] fjpr.:t_.1 



cuales son 1.aq: nbllgaciorn?~ dP ln~ '"!S"'"."E-"": .i;i-n S'.J Ca;:dtt;lc 
Segundo en los arttcu1os 1:-•. 13 .,, lll e5tntdece qutenF·~ :-;nn tos 
vecinos del Estartn: en P) Capft1dn TPr<'f't·n pn .o;;u ,-1rtJr~uln 15 nns 
habla sobre la calidad rlP Jos GuPrrPrer1ses: ~l Cap1ll1ln ~uarto 
que contiene tres arttcu1os del 16 dl 18, ~nntempla quienes son 
loa ciudadanos del Estado, sus Pnffrogat1vas y ohligr1~ianes; el 
Capitulo QuJnto e)(presa la pPniida y s11spensi~n de los 
derechos de los ciudadanos del Estr1c.10 pn los ar-tlculns 10. 20 y 
21: en su Capitulo s~~to y OJtimn cuyn ~r-tl~lJlo ónicn PS P} 27. 
faculta al Estado para dPtPrminar la calirt~rl rlP Gl1Prrer-er1se. 

El Titulo Quinto Pl cual enunr:in In FstnJctura Polttica del 
Estado, manifiesta en su Capitulo 1Jn1ca. articulo 23, que el 
Estado de Guerrero es parte intF~grantp de la FPdPrrición M~•. icana 
Y como tal adoptará el Sistema dP GcJhierno Republicano. 
Reí'rP.~entativo, Oemocr:.ttco y Fede1·rtl; est1p11Jarnio ademt.s en sus 
art1culos 2'.J y 25 lrt libertMcj y sot1erant,; tlel Estado, 
correspondtendo a los órganos que lo rppnispntari, P.} pjerctcto 
del poder. 

En E!l Tftulo Sexto denominado rtPl Gnbiprno dPl Estado. la 
Constitución Lncal mrintfiPfita f'n ~u Ct:1pltulo Unir::n I;.i división de 
los poderes y la de>claraciOn d~ la Ci•Hlnd r.apitrtl rlr->l Fstacto en 
Chilpancingo de los Bravo, en los nrtfculos 26 y ')7 
respectivamente. 

En su Tltu1o S~ptimo intitlJlado Poder Legislativo. comprendiendo 
sietE' CapJtulos iil ~al1Pr, siPndn p) Pr¡mpr c~;..i!t11!•> d<?l ar-ttc-ulo 
28 al articulo 34 el quP determina la integr-acíón de1 Poder 
Legislativo; en su Capitulo Segundo el cunl r.omprenr1e de los 
articulas del 35 al 37, considPra los req111stto5 y las l1mitantes 
para los ciudadanos que desP-en aspirar a 1 a diputaci!":ln local; el 
Tercer Capitulo cuyo articulo Ontco es el 38 enuncia el 
procedimiento Pst.:¡blPcido por ln Ley Eler.tor--ll riel Estado y la 
Ley Org~nica del Poder Legislativo y su Reglamento para calificar 
las elecciones de los diputados de mayorta y la asignación de los 
de minorla: en su Capltu1o Cuarto la Ccmstituctón contempla en 
los artfculos del 3Q al Q6, la instalación del Congreso la cual 
debera realizarse el dta pr·tmero de marzo del al"lo en que sP.an 
renovados los diputadas Pn el Congreso Lor.~1: n~imismo establece 
el funcionamiento del mismo: cor·respondP al C:aptbJlo Quinto en 
su articulo 47. consagrar las facultades asignada!; al Congreso 
del Estado: dentro del Cnpttulo se~to ttl cu;:il cont1~ne lns 
articulas 48 y QQ, los cuales detPrmtnan el pPriodo de 
funcionamiento de la Comisión Per·manpntP; as! como las 
atribuciones de la misma: el S~ptimo y óltimo Cnpttulo de este 
Titulo en sus artfculos del 50 al 56. mnnifiest~ el procedimiento 
de iniciativa y form~ción de las leyPs. 

El Titulo Octavo ctenomin~do Del Poder Fjectitivo dPl Estado, se 
encuentra constituido por stete Captt1Jlo~. Jos cualPs rteterminan 
lo siguiente: en el Capitulo Primero comprendido dP los articulas 
57 al 62 considera todo lo relacionado con el U tu lar del Poder 
Ejecutivo de] Est~dn el r.ual ser~ denominado GobPrnador del 
Estado de GueirrPro, asf tambiPn det.ermjn;i sus facultades y la 
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d1Jr.1cíOn !le ~~u e11cnt y¡;; el Cnpt lrdn Segum10 c·uy11 r'nntPntdo lo 
determin11n ]ns artfculos ó3" f,IJ lns q11P mnnif1pst;H1 1n:. 
requisitos 1ndisperi5.at.dPs par·a ser qoher·11.:u1nr· rfrd Fstado; pn vl 
Capitulo Terr::ern eTprp~;:¡ en sv> ar.tJculns r10:> ~ ~d) lr:J fnrma dP 
~lección r1el GotiprntH1(1r·, 1.:i cual 5Pr·,"i d1r·pcta y arir~gnrlFJ o'3 ld Lef 
Electoral del Estado; Pl Capttulo Cunr-to cJel f.'' rp¡o TJtulo 
establPce Pn 111~ drtfrtJlos ~n11s~grartns dPJ 67 al 7~ los 
ltneamjentos a SPguir par·;¡ Pl ca::;o de sup}pnr.ja tpmporal a 
definitiva cJel GohPrnador rlPl Estarlo: c1PtP.r111innr1,-H; poi· el 
Capitulo Qulntn. ar·tfc1do 74 11Pl r:1tann TJtulu, Pnnmtr-<'lmos las 
facultades del Gn/lflrnador· d1"l Estarlo; en Pl c~1pftulo Se-.:tn r;p 

establece la forma rle administra~ir'Jn ílt'1t1l 1c:a qur~ dPhP,...~ llevar a 
cabo el Estarlo l~ c11al sPré Cer1tri'lli7ada y PAr APSfdldl, arlem~s 
es tall l er..:P E' l rP f 1-ent10 p(w par lE> fjt-~ los ~Pf v l dor PS pt'Jh l t cns que 
cm-respondn. r:onformP Jo fl<;tablPr:en ]o; artfcido<; 7S ~· 7b Bis. 
respPcttvamPntp; en su l~lt.1mn r..ipfftlln, cnn·e~pondlPndo a los 
artJculor., 77 .-i] AO Bi~ ~;p mttniflPBti'I l.'l func1t'Jn a sngulr p[W 
parte del M1nister1o PUt1ltr:c1, y c!Pl ppr·f.onlil quP tPn9r:1 c;1i r~nrgo. 

El Titulo Nnvenn dP. In r.on!'1titur::i('in Polftir.a dP] fstado de 
Guerrero, el cunl se encuentra. d1virtn Pri rlos Capltulos, 
maniftpsta en el Capitulo Pr-JrnPro, articulas riel 81 al AA Pn 
relación '"' ia integractOn y func1nnr1mJPntn del Pnr1Pr Judicial; 
!iienrto Pn Pl Seg11nrtci Capt tul o Prt los dr llculos 89 y Q(l, donde 5P 
determinan lMs atribuciones del frihtmal Suµr>r1or di::i Justicia. 

El Tttulci n~r.imn (llJP prlr;::¡ Pl ""'~1ur!in dr-1 1:r p•:f'/ltp tr,;.¡t'3]0 tj>J!? 

nos ocupa, es de suma imporf"ncia PUP'ito quP SP. <1etermina del 
Municipio Libre. el cual r.ontienP trP~ Caplt1Jlos: el Primero de 
ellos. rtenominado rlP !"ti estrur:t1wa jurfdica y polltir:a. lo 
constituyen tres articulas qtJP a l~ ]Pfra dicen: 

"Arttculo QL- De r.onfor·mtdad rnn lo PSfclf)ler.icto po,..- el 
art1r.ulo 115 de la Consti tur.t!"Jn FPderal, P] F5lndo arJopta 
como ba.sP ctP. su r1ivi~-ntJn tF>rritnrtril y r!P Sli 1n-qanL·.icJón 
poJttica y admin1str;:ittv.=i al Mun1cirio LltJrp, -

Artlc:uln 97.- El Municipía tienp pPrnnnal1d;ld jurldica y 
mariej.:Jr~ su P.'itr1mori10 conforme a la lPY. 

Artlculn Q3.- l_os Mtinic~inin~ tPndr~11 la~ facu1tades 
siguientes: 

l.- Las que SP. dPsprPnd.:in dP lM fr-,:¡r.cil'ln vr rlPl ;:ir t lculo 27 
rlf' la Constituciffn Fedpr·at ).' 1or.las lr•s dem.'F-> que de esns 
mismos derechos se d~,..-1vPr1; 

JI.- Expedir, de ar;uE>rdn cnn l~s ba5f..'5 normritiv~c; q1¡p 

es!.alde..::Ld el Congr·e}Jo r1P.l fstado los fJandos rlP poi tctn y 
Uuen 9r.1t)jpr·no. as! cnmn Jos r·eg1.:=tmPntos. r::ir-r1ililres v 
dispn!".>fciont1 s ddmi11i~·d.r at1vds l1e oh~;pr·v;mc1a ~JP.TIPral r1entro 
de sus respPctiv;:1s Jtwir,rJir~r,lonP5; 

IlJ.-SegL'in las condir:innPs tPrrttorialF.'S y snrínPr·nnt'>m1c,;ic; 
de los pr·apios Municipio~ ;ic;J r:omn !'itl c:HP~r:idad 
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administrat1v~ ~ *iM:;1·-!·'• d ~:1 PstHr ~nn el ron~ursn dPI 
t1er:11tívo ¡jf•l Est;:idr tuanr1r\ 4..--t f,1"''-•"' ,-,.-. f'<-i'"fiJn, ltl 

r11=1tiwrrii•··c" l.:;<; \ P1'P'c:. /,_)' :;¡~1 ,,.,lLlflS ptJt1l irr'7' <:Hui tif?nf..ln a S!J 
c:nrgo; 

IV.- CPIF.>br .. 1r Convenios r:nn Pl Fst~idn fltiffM quP i:i~;tri SP haqtt 
r:-argn dP. ,::¡J9un;1 <fP. 1.-Js ft1nc1nr1P!~ r·f•l;;¡r1oniirf~1s r.r1r1 fa 
eit1mini~tr~r.ír"m r1P l<is confr1hurinnPc; a quP "'P rpfff'rf.l la 
fr.:lcción r I df'l r-lrt tculn 1nn flpJ pr-p•~pntf' fH (/~1f!.-~/nlPntn: 

V.- Ast m¡smn pn Jq<.; 1Prminns t1P lt1S l.íl)'P!7 Fprfpr¡:¡les ). 
F~;taL~lPS. pr;t~r-~n t H:u} f;¡rfri.<> P<'H ,;r: 

fl) Fnrmu}nr, .:-unn~1~r 1- admird<str;11 J:¡ ,•rn11f1rac1\'in "I' rlanP.s 
dt• f1es.11·rp} Jo !Jt-11a11n }' Mw11r:1palr>~>. 

tl) í"drtlL'.ipar pn 1.1 c:rp;::ici1"ln df> ilf'1rn1nl~:,trar:itln rJp <sus 
1·pse1 v¿15 terrj fnr !iiln5, 

e) Controlar~· vjgilar J.:i 1Jtili~rw1tin Hí'l SUt1 1n en sus 
jurtCJrlír.r:ínrH:R tun 1 f(1r ldlP<:.. 

d} fntervm1ir Pn 
tf P.rra urbana. 

PI Otrwgar 11cPncias y flPrmif>OS p,1r a r:on~tr-ucc1ón. 

fl Partfcipar pn la r:r-Paci~r1 y Ar1mini~f1·.=.r:i~r¡ de las zonas 
d8 reserv~s ero1ngi~A~: 

VJ.- DP cnnrormirlad a Jns f¡nps spf"l,1Jann.c; por Pl p.!trrafo 
tEWCE,,.o d•"l ;:¡rt1culn 27 ¡fp },;i Gunst i tur.í•'in Polf t.ir.rf rlP los 
Fstadns Unidos MP• icann~;. P.o.(•P<1ir Jnc.; ~pqJ.amPntos y 
disposir.:innPS dl1m1nistr.it 1v;i':; quP fuerpn nPr:PsnriMs para 
complr.omentar· el r:nntPnido dr:> lr1 fr.=.cr.ií'Jn nntl':"r·jnr·: J' 

vrr.- Planpñr y ,-pgulrlt' de manpr;:¡ ("'Onitinf,1.,. (;{l{l((jínuda con 
J;:¡ FPrJr1·nr:lr".in, el Estado y ntr·ns Munir.ípins Pn p] #Jmhjto rlp 
sus compr.otencías eJ dPsan-ol ln dP aqueJ J.:15 znn;:is urhanas 
situ<ldtts en lu.s tf1rr1tor·ins mun1c1p;;ilf->S rJpJ F~t;ido o de 
oti-.1s F.n!_irj,'Jdpt:¡ FPt1r>rativ,E, qup foi-rnr>n n t1~nd;in .-:¡ formn1-
unn con t J ntJ i f1.=ti1 (f.:-imn91· tJ f 1 en. rlP con fnrtn 1 c1nr1 r:on las 1 P yes 
dP la Milf Pria." 

El C~pftuln SPgundo rlPr1om1n~dr1 Elecciór1 P Intpgran1~n dP Jos 
Ayuntamtr-intus. r.nntiPnP r:1nr:n ;::u·ff1·uln!~ :~iPncln los q1Je a 
continuar l (ln ~•P t r ;.in.i:;cr 1 t1pn: 

"Ar ttculn QLJ. - Cad.i M11nicirío sPr~ administrrH1o por un 
ayuntamJP.nto de eler~ciñn popular dirPr:tn, q1Ji:t rrir-.r.:f1tu,E: ¡,ij 
OrgnttrJ rt~ dPt'i~i!".r., "-'l , 1Jdi Pstar~ enr.AtH•7.:Jr1o ne.ir· ~1 
PrPsirlPrtte Mrmicip;1t. qw~ PS Pl órg;irin do PlPt'urlf'ln v 
comimi.cación rlP ].:1c:: rJr--ctsi,1n~~ de dquPl. 

EntrP Pl Gnbiernn dl?l Estado y los Munjcinio.::. no habr.!J 
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ntnguna autoridad intermerl1a. 

Con SUJP.Clón a la Lf>Y }' SIPtnPre qlJe S'~ l'flllílr.lri lo~, f!4UlBltUO,i 
Que la 11:fsf1l:::l e!'=ta~,~~:-r::-;:l. pn J;t~~ 10r_·aJ 111:ld~s m!ls impni-tñritP~ 
rte cada mun1ctp10. r1r1br~ connsdrliis mun1r.1nales de elección 
popular r1irpr~tÑ, lM~ ru;;lp~ tpnrlr·t~n lns tr1cult;:u1e5 quP las 
le)''PS del Estarla y los bandos y nr dP.nan;~s munlc-ipales les 
confie1-an. Adt:>mtl:s. los mun1c1p1ns r:untar-tiri con Consejos de 
P;:wt icipñr.it"ln f:i1Jr1<H1ana quP co.?:Hfvuvar /m .i la mejor af Pnr;it"ln 
de las materias rjP. interPs vec1n~l. 

Articula QS.- tnr-;. Ayunti'lmiPntris snn cuPrpos crileg1ados 
del iberant.P.!'l y autónomos qt1~ Pntr-.::¡r tin ;:i rB.-=il 1:-.ar suc; 
atribucionPs para un pprfnrln rlP frp~ ~~11<;. 

Los PresidPntes Mun1cipale~. RP~idr)rPs y St11rlt~1Js dP los 
Ayuntamientos, elPctos ponularmentp pr1r PlPc~1~n dirPctd, no 
podr#Jn ser r·ep) Petos riar r'I Pl ppr torio ¡nmpr1i atn. L.=1s 
personas que prn- elei~cJt"ln indtrP.r.t.-1. D por nnmhr-r1mtpntn o 
oesignactt'Jn rJe alguna autor idar1 <:JPsPmppOpq J,;¡s funciones 
propias de esos cargos cualquiera QtJP sea lA rlenomindción 
qur=i se l PR dP nn poch- ~n ~er· P l PC tas Par,, P l per t ndo 
JnmerHatll. 

Todos los funcionarios antP~ mPnt:ionBdos, r.urmrln tengrm Pl 
car~ctPr d~ ~rapietarias. no podr~n ser PleLtos par·a el 
periodo inmediato ~nn el car~cter de suplenlPS, pero log que 
tengan el car-Acter dP SiJPlfJrdes s.I pod1 ~n sPr P.lE:?ctos para 
el pertoda inmediato corno prnpir>tarin~ a mPno<; que hayan 
estado en ejercicio. 

l-os Ayuntamientos se lnst~lar~n el 2 dP diciemhre del ano pn 
que deban renovarse. 

Articulo 96.- Si alguno dfl los miPmtlros del Av11ntar.i1ent.o 
dejare de deAP.mpef"lar 5U Cargo prn- ffic'.iS c1P tltdnr.e Olf.15, Sin 
causa justificada, ser~ sustituirlo por su siirlPnte: n se 
procederé segón disponga la LP~. 

Articulo CJ7.- Los Ayuntamientos SP. integrar·tm a partir de 
las siguientes bases: 

r .- En los Muntciptos con m~i; dP !Sf1 mil hab1 tan tes. los 
Ayuntamientos se integr-ar~n por un Pr-ps.irtPn1f' Municipal y 
dos Sindicas Procuradores: cuando posean entrP. 150 mil y 300 
mil habitantes. los forma1-An también c3torcp Regidores y 
hasta veinte si e1".r.ede esa caritidad. 

El prime~ Sindico conocer~ de lns asuntf1S de orden 
administrat.ivrJ, financiero. r.ontable .,... patrimlmial. en tanto 
que el segundo sera competente en materia de jusUcia. 
si:io~11r1r:fi=lrl p1'1hl1r.a v policfa v buen qohiP.rno: 

Ji.- En las Municipios con pohlac1ón ctP 75 mil a 14Q,qqq 
habitant.Ps. los Aruntam1f!ntos estar:in formados por un 



Presidente. 11n S1nJi¡;o y hasta once f~Pg1rinre!O: 

11L- E~ Jp¡; MunH:iµ1os qoe reunan entrP 25 mil y 74.QQ9 
habitarites. }os Cn·unt.amientn~ se ir1tegr-ar~n pcw tJn 
Pres1denttl. un SJndico y h~sta s1~te RPgirlores; y 

IV.- En los Municipios con mprins de 25 mi 1 habt tan tes, 
ademAR dl"l PresidPnle y del Stn<1Jr.o, habr.a hasta seís 
Regtdores:. 

Por cada miembro prnpiptario, se e-legJr-á un sup}p(lte. 

Las eler:ctones se har~n en los t~rminns quP. se-nala la Le•,•, 
pero en todo caso la planilla se tnte11r.u~ t'.micamente pc1r 
Preside-nt~ y Stndir.o o Slndicos: dPbtendn registrarse arlemas 
una lista de candidatos a R~91r:forPs {1µ,. Repr esPntación 
Proporcional. 

l.a dist.,-Hwr:tón de las Regidur·1r1s. SP hrwA tnmando en r.ueota 
los sigui~ntes cr1te,-1os: 

a) El 50% de las RegidlJrias ser:m ;,djudicnda~ ill P~rtido que 
resulte triunfador. 

b} El 25' de las Regidurtas ser:tn p;u·a el Partido que 
obtenga el RPgundo lugar de la votaciOn. siempre y cuando 
alcance la cuarta parta de la votación tC1tal como mlntmo. 

En el caso de quP. el P<i!:rtido que ocupe el segundo lugar na 
alc.ar;ce dicho porcentaje. la d1str1buctón sP hartl conforme n 
lo dispuesto por el siguiente inciso: 

e) El otro 25" de las Re-gidurtas Re dlstr-H1uir::i Pnt.re los 
otros partidos Polittcos que hayan participado, y que 
hubieren obtenido el l .S• o mtts de la votación total, 
en orden decreciente. 

Articulo Q8.- Para ser Pr'esidente Municipal. Sindico o 
Regidor de un Ayuntamiento se ,-equiere: 

1 . - Ser e i \Jdadano guerrerense en e jerc te i o de sus derechos; 

If .- Ser originario del Municipio que lo elija o con 
residencia efectiva no menor de cinco arios inmediatamente 
anteriores al dta de la elección; 

I I I. - No tener empleo o cargo federrll, pstat;ll o municipal 
cuarenta y cinco dfas antes de Ja fecha de ..,;u PlecciOn: 

lV.- No haber sido sentenri adt"i nl estar prnce~ado por 
del J. to rtn1~~.n c,¡ue merezca penr1 ~orporal. y 

V.- No ser mtn~stro de algún culto religioso. 

Articulo Q9.- No pueden ser electos como integrante5 de Jos 
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Ayuntamiento~. lri~ m1n'.Ylt;.',<,-5 t::n St-;>rv11:10 ¡¡r.tivo del 
eJPrctto ~· lil i:ltmad4 nacionales, r:IF> I~s f(JN;"'-?"' r·~.:.;1::-d."> t1f>l 
Estado r los SPr \'Jnnrr:s p1'1!1l lLilb tff:'i l:~.;tadn 11 dP la 
Federación, si no se separan del sprvirtn acttvo lns 
primeros O r1P ~:;us CMt r¡os lnr; t'.iJttmns. CUdl P.flt~ ~ r:1ncn rlfMS 
antPs de la Plerc1~r1.' 

El Terr:ern y 1'11timn Canit1Jln rlflnomin,::ido Admlnl5traril'ln c1P lns 
Ayuntamientos r.nntif'ne cuatro artfr.11105 que Nl c::11 tP•tn d1n~n: 

"Ar·ttculo Jnn.- Los Avuntomlvntns nr1m1nic;trar·An su r1,1rtf~nda 
cr.mfor·me d lá l Py, li~ r::u,,l SP fur mi-11 ~ rJe: 

I .- tos rE>fH1imientnr-; de los biPnPs qw=• ]Ps per-tflnP:'Cr'ln, asf 
r.omo dP ]"e; contr1hur.i1JnP<::. y otrn·~ in~r pr~n!~ que el r,ongreso 
les estahle2ca a su f.-=ivnr: 

rr.- Las cont1-thuc1onf'5 inr.Jt11rr1rfo tdSrtS ci111í~1onales, qup 
establPzcr:1 el Estado sohre la propiedad inmohiliari~. su 
fraccionam1ento. chvisitln, rnnsol 1drir:ión, trris)o'lr:Jl"ln o 
mejora. ii!=lf r.nmo las que ten9an r.omo th1se p] c.lmbin rlP. valor 
de los b if:mes t nmuetJ] Ps: 

TJI.- Las particípacinnPs fedPr-ales que les r:ubrtr/'.f la 
Federación ~nn rirrPglo a las basPs. mc1ntns y plazns que 
anualmente se determinen por I;i l.i=>gi~latuf a Locdl. y 

IV.- Los 1ngr~sos neriv~dos dP la Pf"f.ISta~ión de los 
servicios p1~blicos a s11 ~argo. 

Las facultades del fp;;t.::¡1fo y, f.!n su casn, dpJ Municipio. para 
determinar las cont.r1tiucionps a que se rPfipren las 
fraccion@s Ir y IV. no pork..'in ser Jímitacl..'ls por };¡s Leyes 
FederalPs r1i se concPdPr-~n @~PnrinnPs e11 relación ron las 
mismas. Las Leyes L()r.t:iles no Pst..ihlece1·án P."PncionF>s o 
~lJbs!dJos respect.o de e~tt'ts cn11trjburione5, Pn favor de 
personas f!stcas n mor-alPs, ni de fnc;tit11c1nnp9 Ofir:iale.s o 
Prtvadñs. Stiln los tiienes del rfnmlnio Pt~hl tea de la 
Federación, de los Estados o de los M11nicipios PStF1r~r1 
e~entos de rfjchas contrib11cjnn~s. 

Articulo JOI.- Todos los miemhros del Ayuntamiento y ~] 
Tesorero Municipal serAn rPsponsablPs snlidariF1mPnte de los 
actos y hechos ilfcitos q11e Re cometan con la Administración 
de los fondos municipales. Pstando nhlig,:irjos " StJ 

vigilancia. 

Articulo 102.- Los Ayuntamientos npr·ohat-~n lns J1tP.5tJPtJE.>stos 
de egresos que regir~n Pn Al Pjercicio fi~~al i~mediato 
siguienh~ con base pn s11s ingresos rti!>roniblf.>s, y c:;11c:; 
ClJentas serAn Qlri~,::id~"'"· r-r"e~'enli1.nmentP por Pl RPgl€1nr 
comisionarto para P.] efnr.lri y J..)nr el lP.sr)r enJ municipal 
durante los dos orimFw(ls mPc;~~ df'l al"\o. l.afl cue>ntas 
póbltcas se remítir~n a m~R tardar el dfa qtilncP. rlP mar70 a 
Ja Contadlir'fa Mayor de Glosa dP la C~marn rlP Oiputados. In 
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qu~ comprob~rA 1~ ey~ct1tt1ct dP 1~ arl1cacióG de las fondos 
o. e11 su t:aGo. tjefpr·mtri<'w:''I J,1c; rPr,pnno:;,1n111n<JrtP<; ,.., q1Jf:\ r'1a;trt 
lugar, 

L[Js Con!'>ejoR Consultivos dP r.nmisrtrtos Municipales, asl como 
los Consejos Consultivos de> Presider1tes a Comtsar1at1os 
EJtrlales y rlP 8ipnes ComunalP~. r1PbE>r~n rendir opiniOn. 
previamente a su aprr1hdción, de los prPs11pt1estns d~ egrpsos 
Pilra Colda ejP.rc:icio ft¡;¡cal y los pr·ogramr1s tr 1.:1nuales que 
confor-mP a las lP.YPs P.•pictan los A-.tintfJmJpnf.os. 

ArtJculo 10.'L- Los Avuntarnipntos nn pndr tin: 

l.- Fijar y cnhrar· r.ontribur:lom~fi quP. nn 2stP.ri p~pre.•rnmpnte 
dP.terniinadas en las l.e~'E'S r1e fngr·pc;ns Munir:tpale~ o 
Oecretactas por la LPg1!=ilatu1 a del F!4tar1o; 

11.- Fnajenar·, donar o p?rrnutar hiPnP~ inmuph)es dP su 
propiedad ~in autorizai:ión previa dpl r:nngr~~n del Estado, 
el que para el efecto e•pPd1r~ ~l d~crelo cur·rpspand1~nte: 

lit.- Sin autorización dPl Cnr1gr~so rtel FRtarto y pnr un 
plazo que e:rceda su perlnrlo r:IP adrrdn1str,::¡ción, otorgar 
concesiones o celebrar contratos cari pMrUcul~,res para 1?1 
prestación de alguno rtP ln~ c;pr·v!ci11s pt'Jhlir:os, ,,, 

rv.- CPlebrar contr"atos pr1r·a la construcciñn de obras 
póbllras ct1yo cnsto PYrPrla del rrP5UpuPsto ralrularto durante 
el pfwtoda de su gestión, sin lle..1nar los req1J1s1tos c7e la 
fracción nnterior. 

El Titulo Décimo Primero denominado H~~tpnd~ Póhlica dPl Estado y 
su Administ.r·ación. cont1PnP lo5 arttculos IOQ al 107, lns cuales 
determinan como se constitL1ye la HaciPndñ Púhlica Fstntal. asl 
como Ja admtnistr·ación ctp 1<1 mism.J. 

El Titulo Oecimo flP.gundo intitulado Educación PUbl lea del Ei:;tatlo 
en sus arttculos 109 y 10Q, determina que la educación que 
imparta el Estado ser~ gratuita, y se ajuc;tiff" rt los planes y 
programas de esturfjt1 feder·ales. 

En su Titulo D~ctmo TercP.ro llamado Resronsabilidari de los 
Servidores Póbltr.as del Estado. cuyo C<lpltulo llnico r::ontiPne cte 
los arttculos 110 al 116, r>'-·pr·pc:;ñ la responsahiltdad de los 
!-'.lPrvidarps pt'lbltcos o rer,..esPntantPs de PlPr;citln popular". 
incluyendo a los miemhros dPl PodE>r J~H1icial. asl como las 
snnciones correspondíPnt.es en ca!=io de inr:umpl lmiento en lñ 
prestación del servicio conferino. 

El lltulo Décimo Cuar·to den0mlr1ac!D t,drr.ini~trrlri~n P1'1tdir:a Pn ct11 

Capitulo Untco manifiesta en sus ai·tfGulnB 11nl 117 al t/lJ, qup la 
for·ma de Administración PObltc~ ~ue llPv~r~ ~ rAhn Pl Estado ser~ 
Centralizada y Paraestat.al y la ~l1al se regira por la Ley 
respectiva. 
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La Constit.iictr.in en rin~1islr. pn ~u Ulttmn T1tqJr ... ~ (.~(.;imu 
Gt..dnt.f1. P} ru.~l ~: !it11.le1 ifpfnr-111n e ln\tn1Mtlllic1ad rJp la 
Con~tí tuclóri y t.1))·0 C':apf t•dn !Jr'?':""'':-. :r-¡:1 prirH°' In« .Jr t !t:ulus 125 y 
t 2f:·, rlf<t Pr m tri;¡ ·~iH' 1 d m 1 .... 111 .. 1 puprJe ~Ar r· efor mada 1 r r.td i e J <mada por
f'I} CongrE>sn lor:nl r.onforrnP. rl Jn p5ta!1Jpc)r1o µrn tal prr~cepto, 

De Jns trP!"' .:Jr"tfr.!llos frr1n~ltor ln5 q11P r.ontlenP la ConstitucJtm 
Locdl del F.st.arJo. rjp5prer1df:-' que> por h.illl~rse rpcíhido la 
aprotlac1ón rlf' Jnc; HH. Ayuntamirritos dril Fr;fadn, rfP A<::uPrcfo cn11 Jo 
arrumado prn Pl artfculo l:"r). f1·r1cr.1r'ln Ifl cfp, 1-'l pr·npi;t 
Constitución. Iris rpfo1m,F• 'Hhr.innPs s1at11·~n :"':1JS pfpctns d 
partfr rlPl rita siguiPntr> dP ~"' p~Jt1J troci<'!n en Pl flpriódtco 
Ofir:ial r1el Est.FJrlr:1. 

3.- LFY ORGANlf:A MtlNirJPM, 

La ftrP!'>Pnte l.P·r fuf> P•PPr1lr1n pnr P] 1 i<:Pnciadn Fr·;.}tir1!1Co Rutz 
MassJeu Gntrnrnorlnr· rif'l fstttdr:i Lih1 P y fiuhPrnno rfp Guprn:.ro, ~ los 
\IF.?inUor.hn rllr1s rfF>] mPs d~ noví@ml.Jre df! m1J nnvPri~ntns oc:hent.a }'. 
nueve. P.n r:umpJ tmiP.nto rtJ:.J Jo di~µ\JPSfn pnr lac; frar:GinrH~s Jll y 
IV dPl artfr:uJn 7lJ r1f! la Com:¡tit11c1r°ln Pnlltica dr.1 Estado Lihre y 
Soberano r1e GuPrrero, h;;tr.tPnr1nl8 ~:iber· a lns t1cü11tantPs que el H. 
Congreso Lor:aJ. se hr1 sprv1r1n cnmtmic.:trlP qur>, lM Gtdncu;~gP.sima 
Segunda 1 Pgic;l~ltHr d r1Pl HonoralJJp C1ir1grpr,n r1Pl r .. t¿-¡do L1bre y 
Sobf:trano rlP G11PrrPrO, t:'n riomhr e (1Pl pueblo tuvo a hiP.n fhpf>r1ir 1n 
sigUiPntP LP\ or~g~nir<l rfpl M11nlcipi11 Litir·p r1P1 E.stado de 
Guerre1·u. 

A continuar:ión me pprmi tn l Jp·.·.::w rl r·,1ho !J'l ;¡n~J :Sl.S 11F> !a Ley rJe 
refPr{lncia, la cual cnn11PnP d1P:. TJ tuJn<..;., dnsr;ipntr.~~ nchPntn y 
cinco artJc;uloc:; y SiPtP rlr ttculns trnn~;¡ tnrins. qiJP se Pstud1an 
de la siQuienf P mMnPra: 

El Tft.u]o Pr-tmprn dennml!1<'H1n M11r1irU110 Líhr·p, t:nntiPne tres 
Capitulo~" sabf>r; ~l Pr·1mero r1e ellos cnntPmplt:i Pn lns ;wt.fculos 
del 1 al A. disposir:tnr1P.c; riP ca,-,,r,tPr g~~nF>r;:iI r·nmt1nes a lo~ 
M1Jrliclpioc;, rpspf?f-;tn rl ]..¡ nr 9,:::¡n1;o21r.lón, ddtrlinistración y 
funcior1amJf:!nlo c1e los m1~mor.. !'iUJPt~ndnlos a }AS hases 
determinadas prw Ja Crinst 1 flwir':in G~npr·aJ l'.iP 1.--'t PP0~1t:l 1r;.::t y la 
ConsUt1Jcit'>n dPI Estado: Pl Seg1mrln r..1pftuln. Pn ~u""> .~rttculos 
del Q itl JR. F'YprPS."1 ]d nr!;J-an1?a::-1ñn t1~rr1101 .. i?1l dP Jos 
Municípins. ]M 11ívi<;ión He lno::; mje;mos, Ja cual ['>P Pnr::uentra 
constit.1i1cJñ nor 75 Muntc]pjns. estipula Ja fnrmrJ lfe rPsolver 
problemas dP ltmite>s Pntre JrJ<::; m1•.,mo~. í:ftn~dgro su rtivisff."ln en 
Comls.:wfas: pflr t'dtimn el r,;¡pftulo Te,r:pr·11 P~tr.ih)Pr:-Jdn por· los 
artfc11lns dPI JO al /S. cnns1r1PrFI ri1~pns1r inr1P,o:; gene>r aJps n la 
poblar::iñn qttP intFgr..¡ loe, Municipios. manifPstnndn r1PrechOfi y 
obl1gAr.:ionr>5 rlfinPs a los vPc1nns rJpJ lugar. cn11 Ja finalirli!r1 de 
llevar" a c<lho 11nrl pflf;.:J,~ ar1m1nJc:;trar.jr')p 1 .. N1trit1uir ¡:¡ J;:i 
seguridad r t11 enes t .ir ~or. í.:::i 1 rfp 1 ~ pob l iH-: i tin. 

lntilul,:ido Gnhifwno Mw1ic.fp;¡l. pn Rtl 1 ftulo Sf:!011nr1n. J,:::¡ r•-f".'<7Fntf' 
Ley contiene om~r> r-=1r1trdoc; des.:n1ollcictos rlP li=! sigu1pnfp m~nF.>ri!: 

el Primer-o rJe ellos. mnnifir:ist.n en ~uc;: ar1.tr:uln~ fiPJ ;.,n rt! 3~. 



que es un Ay·untam1ento, la func1t1n dP Gohiernn y Admintstrnción 
qi.d?. ~ste- rrali;:d d~ntrn cit:- lnf> l!mitr-•s Uf' 1iPrt~rm1rinno Mun1r.1ritn, 
los Servidores Póblicos que lo integran, asi r:omo la forma en que 
son eler.tos los mismos. pnr· ot.t-a pd1·te, r.1ef1ne In qut? dehemn~ 
entender por Comisarias y la m¡mpr·a rte elección de los 
Comisarios¡ el Capitula Spgunrto lo 1ntPgran 3 artfculn5, tiP.l 
articulo 36 al 38, los nualPs comprpndpn la tnstalación de lns 
Ayuntamtentas, la quP se llevMr:i a cahn el t11r1 dns dP diciemhr·e 
del ann en que se deban rPnnvar; en s11 Tprcer Capitulado. el 
presente Titulo en an~l1sis cnn1Pmp]a lns ~r-t1rtJlns 3Q al QS, 
considerando el procedimiento A segLJir Pn la Pntrpg~ y recPPGIOn 
de los Ayuntamientos Pl cu~l estar~ a ~argr1 HP lris PresJrlent~s 
MunicipalP.S y mif!mbros ne los A)'·tJnt.lmi1:::n¡tos sal i~nf PS y 
entrantes: el Capitulo Cuarto que contiene del art1rulo l.UJ ¡¡l 60, 
determina el funcionamiento r1e los Ayuntc:1m1ent.os, lns q1m pstar:tn 
integrados por el principio de mayorfH rP.lativa y el rlP 
represPnta~ión proporcinnal, rnnt1Pne artPm~s lns rPQtJl~ito~ ~ 

conslderiff E.In los casos del Presit1P.ntp MunJcipal, Stnd1r:o y 
Regidor. asl como las sesiones a cP]P.br"r pnr p~r·tp rlP los 
Ayuntamientos; en su Capitula Quinto la proptn Ley se/'jala Pll sus 
arttculos del 61 al 7l. las at.ribur:iones cnnfP.ridas a Jos 
Ayuntamientos, Pn las diferentes materia!"I asign .. H1as a Jos mismoR, 
ast como las prohibtcJones que tienen estos; el Capl tul o Sexto en 
sus artfr:ulos 7'2 al 76. dP.f1ne q1Je debe P.ntP.nd.::!rse par 
Presidente Municipal, las atribuciones dP. P.gt.p, .:tst como l~ 

suplencia del mismo en ca~o de faltas temp(WrtlPs; pn Pl Capitulo 
Séptimo en los articulas 77 y 78, se cons~gr~n las fa~ultades y 
obligaciones de los Stndicos Procuradc1res; el C~pft11ln Octavn, 
cuyo conter11do son los art!culos 79 y ac. e&t1p1Jla lds f~~uitadPS 
y obligaciones conferidas a los Regidor-es del Ayuntamiento; 
encontramos plasmado dentro del Capitulo Noveno, el cual contiene 
los articulas del 81 al 89, lo cons~rniP.nte a l~ s11Gpensi~n e 
instalación provisional de los Ayuntam1entos par-a lus casns en 
que no se hubiere podido verificar la P.lecciOn, se declarP nula 
o no concurran los miembros necesarios par·a la inst.a1ar:i0n de los 
mismos: en el Décimo Capitulo de la presente l.ey Org~nica. en sus 
artfculos del QO al Q3, se determina lo rpferente a las 
licencias o faltas temporales o deffnjtivas de los integranlPs 
del Ayuntamiento, as! como las formas en que h~n de cubrirse las 
mismas: en su ~Jltimo CapltL1la, Pl Or>cima Primpro, se manifiPsta 
dentro de los artfculos dE.tl QLI al QS Aís, la ~uspensiOn tanto de 
los Ayuntamientos como la de sus miemhros. determinando las 
causas que pueden dar origen a dicha SlJ~pensiór1 o revocación al 
cargo de lo~ miembros quP. lo constiti¡ypn, 

En el Titulo Tercero de la Ley en an:..ltsis. se mantf'iesta lo 
relativo a la Administración Municipal, Pl cual tiene un 
contenido de seis Capitulas desarrollados como sigue: el Primero 
de éstos. relacionado con Ja Secretarla del Ayuntamiento, expresa 
pn ~u~ ~rt1culo~ del Ob al oo. la~ faculta~es t obligaciones del 
Secretario del Ayuntamiento. ast cama la forma de suplir· S1JB 
aueenr.tai:;: PI SE.tgunrlo Capitulo far:11lta ri prnpw:u:;tn rfPl PrP~1dPntP 
Municipal la existencia de un Oficial Mayor o un Jefe de la 
Administración, adem~s de determinar los requisitos para ocupar 
el encargo y las facultades y ohligaclonP.s rtP. lo~ mismos; el 
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Capftu1o TercE.•ra rtrl citrtdo Tltl.110, en sus ¡:¡rt!ctdns r1t>l 104 al 
JOQ, define Jo que St-' rfµt1P enterulPr pm· Tpsorpr t.=i MunH-:ipal, 
adem~s establece lns r·Pqu1s1 tos a sPquir· par· a Sf>r resor·er·o 
Muntcipal, ;mi r.cimo ]ns facultadPs y nhltgi'lcior1es de Jns mismos; 
en su Cuarto Gclpftulo, en lnc; artfnJJns t1Pl 11n nl JI~. se seriala 
la designación de Comi.sínnP.5 p;:ira l<J tJU~nr·1tin dP los pr-ohlemas 
del Municipio y parn v1gilar qufl F:e 11P.vpn a r:r1hn F>liS 

disposiciones y ncuPr·c1os, asimismo porlr An df'te1 minc:ir-sp Com1sinnf'S 
transitorias con una labor r:nrH:rflta pn rfptp1·1111nauo asunto: 
constituido por las art.tr.ulos 114 y 115, el (:aptttJln Quintn, 
est!pu]a las sancicmes ar:lmint~~tr·at1v;_¡~ rlP lfls cualf•s pupdf'n ser 
objeto }OS infract11rp5 a Jas [.µ}'f'S, n'C'glampntns }' rJP.mfi9 

dispnstr:iones Pn matPria munir:inal; en su 1Jttlrnn rFfrltuln, el 
presentP Tlt11lo Pntmcin Pn sus .:wt1rtiln~ llh ;¡} !;':',los rec1wsos 
adm j ni F; t r ;¡f l vn.i; quP t 1 f'f\Pn r1rr Pr.IHJ rlP 1 n t Pi" prn1L~' los Hfff1p1· narlng. 

Oenomin<ldP Patrimonio Municipal, el Tttuln r.u;:ir to dp la Ley P.n 
estudio, compren~P un total dP trPs Car1ltulns; Pr1 Pl PrimPrn de 
ellos SP cunsir1Prr1n los artfculo~ dPJ 1:"'J al 1:~0. dondP. sp 
establecen los conceptos que cnnst ltuyPn Ja Hacienda Municipal, 
1 Cls 1 mpuPs t ns }' r:1Pr·Pchos que dP.ba e ol1r ar r l ~.,,un t nm 1 Pr1 to con f or·me 
a la Ley do HacfPnrl,;¡ Muntr::tpi-\l, nc:;1 r.nmn ln~ r.nnvpnios a celehrar 
en forma coordinfl11.l con pJ Fst.-;do; pr1 su Sf'gundo Cap! tuln, Pl 
cual contiPne los artlr:ulas 131 ;¡] J:15, sP. cnntempla Jr.i 
r-elacionado al Cat~logo f1P Rienps ff1muPhlP.c; prnpiPrlrtrl rfPl Frt;;ictn, 
determinando la r·ecil1ZCH.:1ó11 oe un lllvPntar10 t1e los mtsmos, asJ 
mismo la manera dP llevar a cabo una pnajenacióri, permuta o 
donación de un inmuPhle propierlad dPl AYlJntamiPnto, mRn1festando 
los lineamientos a seguir p,::w,:¡ P] Ci1!3n cnnr.:rPto que se t.r·ate; ptw 
lo que resoecta al último Capttulo, mt!:>mn quP detPrmina !ns 
articulas 136 }' 1:-n, e-...pre.s;i Pn Psi.os q11P lns Ayuntarntent.os 
elaboren y actut=1lir.en tr·JmPstr-tllmPnte su Jnvento:wio rje bfPnes 
m1Jebles, además dP quP. establP7r.an las reglas y prore(1im!Pntos 
para dar· de al ta los bienes muehles rwopiednr:I del Municipio y el 
resguardo rlP lns mismos por partp tiP loB .SFWvidClf'f's p1'itJl ir";os. 

En su Quinto Tttulo, li=1 l. PY Or·g,!Jnic.;i r.lel Mun1r.1ptn L1hre del 
Estado óe Guer1-ero. Pl cu"ll es jntitulado Pr-e>supuestn y· Gasto 
Póblica MunJcipal. se PncuPnt.r·a divtrlirio en cuatro CapftLJlos, 
siendo el Primero y teniendo un contenido dP Jns Mrticulos del 
138 al 145 Ai!'i, Pl que nos h~hla en sus disposicinn~s gPnerales 
de lo quP comprende el gasto ptJbJ íco municipal, su prC1gramaciOn y 
el órgano técr1ico que a11xJ liar~ al Avuntamier1to en la tnspecctOn, 
control y evaluación, con lR finalidad dP llevar a cabo tin buen 
uso y mr1nejo del mismo: Pn sus arttculos dPl ttJ(, al 151, el 
Segundo Capitulo r::onsictera la distribucJt'Jn de los egresos 
municior:1lp~ ~nU<lllTlttntE? por p.:wte LJ~: la.e, A)olJftlamientoB, previa SU 
r:rprnh~ción por parte dr;'! (>stos. los que ser:tn desUriaOo!=i. a las 
act.ividarlP!l:, nt1r,=J'~ y f;prv1r.ios pt'Jb11cns prevJslos por los 
Ayuntamientos: en el TercPr CapJtuln se tratan dentro de 105 
articulas 152 ill I6ll, 1as cueslionP.s relativas al ejprcic1o dE>l 
gasto póblico municipal. correspondiPnrto a li'IS tPr.orerfa!'; 
municipales ser órganos de gestión pn dicho PJerc:irio; el Cuarto 
y óltimo Capitulo del pn~sent.e Titulo, comprende los art1cldOs 
del 165 al 169, los quP P.J<prpsan entre sus l tnens los rnncPptos 
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quP. tnclu ... 1~ el 5isl8ma lie c.unldbilit1ut1. la for nu L1e llevm lo a 
cabo, as! rntsma sP. enuncia que la n·"'Vl!"iir-in ,, la información 
referentP- a las cuentas públicas m1mi1~1pa}ps q11e r-p¿:¡licPn lu<; 
A)•untamjpntos sean r·pmitida~ al Cnngre~o rlPl fst~r1a. 

Formado por tres C~pftuln5 el Tttulo SP~to rlPnom1nado Desarrollo 
Municipal. en su Capftulo lino. con un totñl <1e sipte arttc:ulos. 
siendo estos dP] 170 al 176, SP inc!uyP ln rPl<'lcinnado con el 
desarrol 1o urbano munir:irial, c:o,-resíJnncitenrt•1 .il Muntcipio 
elaborar lo~ progr·am<~S ch~ óes.::u-rollo. c1nnr1P se contemplar-an los 
planes a realjzar: dP ,-e}evrinte imnnrtnnc:t~ Rn el Capitulo 
S~gundo Pn sus articulas del 177 al tAh, se rrglampnta Jo 
referente a los sprvicios póhlicns munir:ipa1Ps, r:orrPspor1diPn~c1 a 
los A\'Untamientos la prestación de los m1srnns r>n henPf1c1o de Ja 
coler:tividad; el Ter·ce1- Capituln cont.1PnP r1Pl ;u-t tr:uln 187 al 
1Q5, determinan1jo que pueden ser rJbjet8 de ~-oncPsión a ln:. 
particulares 1os servicios públicos, sujet~11ctolClS a las tar-if<'ts 
fijadas por lns Ayuntamientos y otor·gando la misma previo 
cumplimiento dP. lns requisitos sPnalados en la Ley, adPmtls 
datprmina las causas de cancelación y r.ar1ur.1<1ad dP. liis 
cor1c~siones autorizadas y otoi-gadas por los AyuntamiPntns, 

Por lo que respecta al Tttulo S~pt1mo ctJya dPnorntnar.ión Ps la de 
los Organos Awdl1ar-e.s, em el p1·inmro c!P. sus once C.Jrttulns q1u~ 
comprende, senala en su art1culn 1Q6 las disposicionPs de 
car-~cter general aplicables a la crp~ción de Organr1s au•iliares 
p;¡ra el meior funriortamient.o del Av11nt.:1mlPn1n: Pl St:>Ollndo 
Capttulo en~ sus arttculos del 197 al '20~. rfpfine nue eS una 
Comisaria Munic1Pal. la duración de su Pncargn, lc1s requisitos 
que se requieren para ~er Comisario, as! rr.)mo 1i1c; .;itr~it1uctones de 
los mismos, adem~s ctta las ftJncianes ~nc11mer1d~rlas a los 
delegados municipales. los cuales ser·~n designados a pr-opuPsta 
del Presidente M1micjpal: el Capitulo ter-cpn1 e .. pn:•sa en sus 
articulas del 204 al 207, Ja integrac1~n de un Consejo Consultivo 
de Comis~rios Municipales Pn c~rla Municipio. ~Bt ~omo las 
atribuciones de los mismos: en sus arUr.ulos dPl ?08 al 210, Pl 
Capitulo Cuarto, faculta la crpación de Consejos Consultivos de 
Ciudadanos en las delagaciones municipales. los c11ales tendran a 
su cargo opinar sobre los programas de ohr·ds püblicas. la 
prestación de servicios póblicos y la fomentación en la 
participactOn ciudartana; el Quinto de los Caplttilos que integran 
el Titulo en cuestión, lo forman los artlculns del 21 t al 213. 
mismos quP manifestan la creación de Consejos Consultivos de 
Presidentps de Com1sariados EJidales y de Bienes Comunales, as! 
mismo las atrtbuctone:os conferidas a estos; r::onstttuidn por el 
articulo 21U, el Capitulo SP'l(to. determin<l el funcinnMmiento de 
un Consejo de Colaboración Municipal en cada Municipio con la 
finalidad de promover, cofinanciar y ejecutar obras p1'.Jb1 tc.-:1s o 
pr~star conjuntamente servicios pób]icos; er1 su Capttulo SPµtJma, 
el cual F;e encuentra integrado prw los articulos ~15 al 22ll. 
entr·e sus ltneas se menciona lo relati..,o a los Consejas 
Consultivos de la Ciudad, los cuales se encuentran en la cahecera 
mun1cipal. teniendo comn facultades las de promover la 
parttcfpaciOn de la comunidad en programas y proyActos de 
beneficio colectivo, consultas a la ciudadnnia, emitiendo 1as 
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r·espuestas ol1ten1d.')S dr las m1smMfi, con Pl propósito dP 
resolverlas; dfl E"u Carittuln nctilvo se c1Po:;¡;nenrle la for·ma;r:ión 
Oe Con5P.jos dP UrtJan\f>mn, de igual fnrma liis atriburtnnps 
inhP.rentes a los mismns. trino ello e•f.lr"P~al1(1 en }(JS at t le Jlns ?:?5 
al 230 del orderiam1Pnlo Pn Pstudtn; por Jn qi¡p t·psppr;ta al 
Capitulo ~JovPno, lns ar·ttrulos LiP} 2:1.t al 2.13, rnnsideran lil 
creact~n d9 un fondo ~oGial de crPrt1tos r)~ra nt1raG rr1n PI fin dP 
garantizr1r u nt1wgar rrPc1itn~ prwo la ra]i,"'Mf~ii'ln ctP nrwan que 
per·mitan la prpsfar:1tin rlP 1in servicin p~1hl tc·n: rin .SIJ f:ilpftulu 
Oér:tmo d('nnminar1n rtel C:rontsta Munic:ip,11, sP Pn111u·1n Pn sus 
artlr.ulns ?:10 nl 2,1R, la r1Psiganctñn del Cr cinista clPl Municipio 
el cual t.Pndr·~ a stJ rargrJ la Plahr1raci~11 HP la rr ~ni ca snt1re los 
acnnter::imiPntos mtts. rpJevantP!"i q1Je si? 9enpr·er1 Pn Pl Mlinir.ipto: 
en su t'Jlt.imo Cnpttuln, el lttulo t1P tf'fPrencld rr.ar:1f1P.sta la 
cr-eactñn d@ Comitt:>s [JP llE>~r31 rulo tnrHgentRta, lns 1p1P. tend1-~n a 
su c;wgo lt-i ptomnción y µreservaciófl dt> las iJJfptenles cultur·as 
etnias. el dPsarrollo ecor1ómtco. so~tal y rulttJr~l dp las mismas. 
entre otr;i<;, tnc1o Pllo Pstrilllecidu Pn f;u~ <-lr·ttr11lns rlf'l ;>J9 al 
241. 

Con t·elaciOn ~1 Tltt1lo Ot:tavn MPnnm1r1arto Rp~ponsah1l1dades dP los 
FuncionarJos PUtilicos Municipale!i, el r:ual !.>P enr:~wntr·a integrar.fo 
por un tnpfluln, mismn quP pn sus ar-ttc1ilns r1Pl ?lJ'/ ñl ?Uti, Sf? 
manifiesta 1n5 s.:tnr:ionPs a q11r> PllPdPn ser ohjpto los Spr-vidor-es 
Pt~blicci!S Pfl lnt; r;=i::;ns riP m;:inpjoc:; ÍllflPtl\dn~. prpv1c.tn~ rrw l;l Ley 
de la materia. 

El Titulo Nove~o intitulado de la Coordln~ci6n entrP los Poderes 
del Estado y los Ayur1tamientc1s pr1 su Caµltulr1 Unico considerando 
los arttculus del 247 r:Jl ?51. c;e d~spr t~ndP dP J,:.¡ l~ctw·a d~ estt1s 
que para poder ))pvar a cabo de manera efica7 su función 
administrativa, e1 Municli.ito [jpbe otdPne>r la auto~·izacitln plena 
por partp rt1:1l r::ongrPsn p;-w~ lñ ohtP1wtón clP lrt míc:m,.:i. 

El Décimo y t'dttmo lftu1n rtP la lP.Y p)-;iminNrló=!, riel cual se 
d@sprenden se1s C~pt1ulos, sP P~prPs~ en Pl PrlmPro de ellos en 
sus artfculns i!Pl ;,~.i¿ rtl n,7, nwmnf' yP.oPr'lles dnncle se 
establec~n l~s h~ses nnrm~ttvAs Pr1 matPria rle estahlPcimientns de 
espect~nulo~. r.~ntros nn~turnns y an~lngos. las cuales han de 
realizarse conforme a lo Pslr1blecido por lRc;; dl~posiciones 
legales que determine Pl i\y1mt.amientn. corisitjf'r·;mdn lo twPvenido 
por el artJculn 115 de la Constituri~n GPner~l de la RepOblica: 
por lo que rPspP.r.ta al Capitulado Segundo, Pste Pn sus arttcu1os 
re~pectivos los que qp cclmp1·Pnrlen del ?5A nl 26«, los cuales en 
sus 11 neas ne t er·m1 nan quP 1 ns Avunt~m l pn t ns l ur 1 s t l cos cuenten 
con una direcci!"'Jn de Pspect~culns, la cual Pjercertt las 
facultadPs que Jas JeyPS y r-p9Ji1ment.ns mur11c1palf"i lf' otorguen, 
en lo que nP refiere a l 1cenctas, perm1sns, ronr:esionPs y 
autor izal~iuries Etn male1 íii lle e~µ1:>ctac.ulos, n':d comn 1tt 1 Plativo a 
Ja inspección, vigilancia, cnntrol. ptc.: pn su r.11pftuln TPrcero, 
este Titulo en c11P.stión, r;nnsigntt los arttculos ?h5 y ='f.6, Pn lo 
referente al contenido a quP deben sujr>tarsP 1<1s ;wtnri.<NcionP.s 
de funcionamiento para los est;iblE>ctmarntos rtE.> r.i~pecttlcttlos, de 
centros nocturnos y an~ l ngos; consagrado por 1 os ar t 1 r:u los ?6 7 al 
269, P.1 Capitulo Cuñrtn nns habla ciP. la íntPgr·ac1r'Jn pn el 
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Ayuntamiento de un comtte mixto de espP.ct~culns, constcJer-an1Jo 
entr-e Jos mismas las facultades at1igr1adds a dicho com1 te; 
dividido en los artJculos del 270 .;il '270, el Capt tul o Qqinto 
manifiesta las obl igar.íones a que han de SlJjetarse los 
establecimientos de ~spect~culos. cte cpntrn5 nocturnos y 
antllogos; por óltimo, el Captt11lo Se:d.o de la Ley Or91~J1ica 
Municipal del F.:sta1jo dP GuerrPn1, enuncia Pn lns at"f.Jculns dPl 
280 al 285, las sanr:ionps corr@sponliiPntps a la v1ol¡_.:¡r:ión efe la 
Ley en an~Jisls, a sus ct1spostr1one5 reglamer1tarias y a los 
acuerdos quP. di e ten l ¡::¡5 autor i rtndPs r:ompp tentes. 

De los siete art1culos transi tnr tos q11e cflntienP la Ley en 
estudio. se desprende que queda abrogarla la LP.y Or g~nica NómPro 
675, de fecha 4 de febren1 de l9Elli, entrando Pn vigor ld pr·esente 
Ley Pn enPro rlP IQQO, 

q,- ANTECEDENTES DEL HUNlClP!O DE COYLJCA OE AEN!TEZ. 

Sobre el significado de la palatJrr1 Co·,.-ucñ e:dstpn diversas 
interpretaciones. algunos autores la ligan ~nn Pl m~l rlPl bo~io y 
le dan el significado de "sollar como guelles"; otr·as lo 
relacionan con el vocahlo n~h11ntl r:oyotl-c:oynte y el locativo 
con, definiéndolo como "lugar de coy·otes"; otros m~s lo derivan 
de la palabra coyomi, agujerarse y cae, de_:i cal l i-zapato o 
sandalia. interpret:Jndola como "sanr1.;:i}ja .3gujPr~oa .. : flnalmP.nte 
los lugarenos del mun1c1p10 lo aef 1nen como lugar· ae canoas··, y 
éste es considerado como ol origen del nombre> Pntre los 
pobladores del lugar. El agregado de Ben1tez sP le dio en 
recono~imiento a la abneg~ción y rersever·ancia cte la SeMora Marta 
Faustina Benltez esposa del Benemerito de la Pat.rlii el General 
Juan N. Alvarez. originaria del poblado de San Nicol~s de este 
Municipio. 

El Muntctpio de Coyuca de Bent tez. S1J r.abPcera munícipal se 
encuentra sobre la carreteira fedet-al Acapulcn-Zihuatanejo, 
aproximadamente a 33.5 kilómetros de Acapulco; est~ formando 
parte de la RegiOn Costa Grancte; ubicado pn las coordenadas 
geogr~ficas de lb grados SS segundos y 17 grados 22 segundos de 
l at t tud norte y entre los 9Q grados 50 segundos y 100 grados 22 
segundos de longitud oeste respecto al Meridiano dE> Gr·eenwtch; el 
municipio cuenta con una superficie de 1.602.00 kilómetros 
cuadradas, que vienen a representar el 2.51% del total del estado 
y el 10.96% de la regional, y se pncuentr~ a 4 m~tros sobre el 
nivel del mar. 

La Ciudad de Coyuca de Benftez. es cabPcEra del Municipio del 
mismo nombre, el cual est~ ubicado en las inmediacicnes de la 
Sierra Madre del Sur, misma que se divide en infinidad de 
rama}pg, s1Pndo pnr Jn tanto mnnt~nnso: PI tprrFnn Pn gPMPral P9 
de tipo sedimentario o de acarreo, debido a las corrientes de sus 
rlos jóvenes. Las prominencias que dentro de la Sierra Madre 
Occidental sobresalen son los llamados Crrros de las Trps Tetas, 
llaméndose al mtls alto el Pico de Teotepec. el cual tiene una 
altura de 3500 metros sobre el nivel del mar. E"l Municipio de 
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referencia es 11r1t1 tlP lo~; 7S mun1r.íp1us q11e cnnst1tuy@n al 
Estado dP. Gufffrern¡ for·ma partP flf' Ja r·pgit'in C:o . .;ta í11·ande que 
es una de las siPte regiones E>n r]uP. d1vir1e la Entidad rtP GuPrrero 
el cual limita A] Nnrt@ con Jr1s Muni~iptos dP ~~11Jpnn~ínQo y 
Tlacntepec: al Este ~on el MtJnicir1Jo de A~apulcn: al 0P5t~-con 
el Municipio dP Atoy;ic CIP Al vdre:- , .. íler-;1 to ,1tJ~u~:; 1-· al Sur ccin 
el Oceano Pacff1ro. 

Existen dos tipos 1"1e cl1mas. el subht'Jmedo sPmictl11do v c~ltdo 
subhómer1n, con tPmpPraturMR q1JP var 1,,:in dP 7~:, A :?8 gr·aaos 
cent.lgr;¡rias en la f?pnca de prim,::ivpr-n y vPrann. m1F?ntrns que 
presenta una temper-atura p1 omecjJn dP 2tl grac:loR cPnt fgr·ados Pn 
invierno, Pl clím~ calurrrno P5 pJ que m:is prrc1nmin.-:¡, 

En P.StP Muni~ipin prPr1omina el ir11uma f"::;p~l'\nJ E>n ur1 '78~ )' la 
lengua ind!genn i;;:in 1m ?~. 

De acuerdo al r.en~n dP J QqQ 1 a poh l r1r. j ón ciT? t Mun1¡;1 pi o f11e r1P 60. 
761 habjt~ntPs. La µc1blanJón nnalfaheta As l1P 75.71\. 

Cuenta con una infrAe!'>tructura Cdmfnera inte9r~da por 52.6 
kilómetrns de carri:>ter.1 p.;:i-.dment.nda y 1.1A.6 ~m. de c: .. Jmino ,..uraI. 

Los habitantes de P.st.r1 C1tit:1acf son agricultores y comP.rcjantPs. 
La e~plotar.ión pesquera en el Municjp:to es considerada cnmo una 
actividad importante. La agricultura e!>t.=t cnn~t í t11ida 
principalmente por· la pror111rrifln de m-J1::, fr·ijol, Jama:tca, mPlón, 
copra, sandta. ent.rP. otras en menor riroporctón. La ganaderJa 
esta compuesta por especiPs pPcuarias tanto de ganado mayor como 
dR ganado menor, dPstacrtndo r1er1t.rn r1P. Jas primerns los tmYinos, 
porcinos, caprinos. 11v1nos y equJr1ns, Pncontr-amns e11 lAS segt1ndas 
aves de engorda y pastura, ¡:¡sf r:omo r:olmPnas. 

Se tienP una superficie forest<'t1 r1P 15.380 hPctt1rer1s. Las 
prJncipaJes p~peciPs en E>"Plotar;Jtin son; encino, pino, 
ayacahu:tte, mag11ulta. oyñmiP1 y caoba. 

Los recursos hidrológicos ~ue componen a PsfP Munic.lpjo emPrgPn 
de la SiPrra MadrP OrcJdent~l. destacéndosP Pl rfn qup naciendo 
mu}>· cerca rtP1 pobJado de> San MtguPl corre h<'tcia p] sur y recibe 
el nombre dP R1o Coyuca, el cual dPSPmboca Pn la laguna del mismo 
nombrf..'. 

Tambien es importante el arroyo ~onn~idn con el nomhre de Arroyo 
del Conchero, el cual se forma de los escurrimientos de la S1~rra 
Madre y teniendo su fuente príncipal cPrca del rrnhlado de 
TixtJanctngo, t.amt>iPn arroja su5 aguas a la Laguna de Coyuca: 
e~Jsten otros arroyos producidos por Pl a~currjmJer110 de las 
lluvias ta]P~ enmn: el Ariullo de Fl EmharraHPro, el de El Puente 
de TeJar~ el de F:"l Zapote. el dfl Cayaco y el dP Fl Por·i.enir· qup 
sir1,1e de lfmite pntr1=1 las Mu11icip1os de Atnyac de AlvarP.~ y 
Coyuca de Benftez. 

Otro accidente hidr-ogr~ffco dP Ruma importancia pard Pl Munf~fpio 
de Coyuca dP. Benftez PS ~in duda la Laguna dP Coyur.a, la cual 
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f?.~tA ~Pprtr"trld riPl nrP~nfl P~c1f!~r pr.r iir-:.1 -1'<g;-:5ta ~rao·rjd de dl-~lld 
aón cuando en al gvnos lugares se el; ti enc.1e un poco para dar 
ar.ommio a algiln.=i~ por1Jar1rmpq c:rimo 1 L'I Barra, LDG Mugutes. f'laya 
A¡oul y Mitla. E.st~ lagr1na PS bac;tiint.e grande y .se e)(tif'nde 
dt>sde el poblado de Pie de la CuP.sta d~l Munictpio de Acapulco 
hasta super·ficies que si? 1ocalízan en el Muntr:ípto de Ator-ar.. 
Representa una fuente de trabajo e 1ngreRns er:onómir:os para lns 
lugarenos. va que en su mayorfa lo!S habitantes ~e dedican a 
las labores pesquer·as. tanto quP el Go/lier·no Federal los fl.-1 
organizado en Conperat1va Pe!iquera. 

Al parecer, los pr-imeros habitantes que nr:u¡:-~;:wnn el Municipio de 
referencia, fue el grupo étnico dp A;-:tpr:as y actu~JmentP e!'itt.t 
integrado por· Mesti?os. 

A fines del siglo XV los me);icas conqui~taron }.:-,¡ rE>giOn de la 
Costa Grande e instalaron la provincia trjhlltnría dP Cihuatl~n. a 
la cual pertpnpciPron los pueblos del act1ial lfllJnicipio de CO't'UCa 
de BenftPz hasta la llegada de los espanoles, quienes la 
repartieron en encomiPndas a Juan Rodrfgupz de 1Jill21fuE?rte y a 
Isidro Mor·eno. 

En 1786 al transformarse la org;mízación polfttca de la Nueva 
Espana, Coyuca dependió de la subdelegaciOn de Zacatula. de la 
intendencia de MéJdco. Durante la guerra de lndPpendenc1a Coyuca 
congf.j tuyó un baluartP pttra los tnsurgPntP~; <Flll1 se incor·poró al 
ejercito de Morelos, Juan N. AJvarez y estuvo integrado a la 
provincia de Tecpan. En 1821 fue incorporada a la capitanta 
general dPl 9L1r creada por AgtJstin dP Iturhi~P rlt1r~nte 511 PftmPr~ 
mor1arquta y en 1824, al consumarse la primera república ferleral, 
perteneció al partido de Tecpan y al d1stríto de Acapulco dPl 
Estado de Mexico. Al eregtrse el Estado de Guerrero, Coyuca 
quedó integr~do al distrito de Galeana y fue hasta el q de mayo 
de 1876. siendo gobernador el general Diego Alvare~. cuando fue 
constituido Municipio. Actualmente pprtenece al Distrito de 
Tabares cuya cabecera es Acapulco. FL1e elevad~ al rango de 
Ciudad por decreto nt'Jmero 60, el 2ll dP Junio dP 1877, 5f Pndo 
Gobernador del Estado el C. Fr-ancisco Orttz Arr;p, 

Por lo que respecta a los archivos dPl H. Ayuntrtmiento, no 
P'ICisten porque fueron incendiados, de!J.ido a lCis constantes 
enfrentamientos que se efectuaron durantP el desarrollo de la 
Revolución Social Mexicana. 

El Presidente Municipal es la autor-idad m~'.lr.tma, ~: en el rPcae el 
ejercicio del Poder Ejecutivo. fl AylJntamiPnto esta 1ntegrado por 
por un Presidente Municipal, un Sfnr1ico Prncurador y 6 Regidores, 
en cada uno de los pueblos existe tJn Comisario MrJnicipal el cual 
dura pn su car·go un ano. 

fn la Ciudad Cabecera ,, en te.idos los CeritrGs de F'oLllncitm e...isten 
Autoridades Agrarias denominadas Comisar·iados EJictaleH. 

La Procuradurta General dP Justicia del Estado delega 
funciones a la Agencia Au•iliar del Ministerio P~blico del Fuero 
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fntrf1 ntras 1nst1t.uc1u1•(··5· pnlJt1rn~• 4uP P..-istpn rn Pl MuntripJo 
SP. enci¡pnft d el Ju ... gm1o MPn01·. 11PpPntii~!1te df'l Tr ih1Jria1 Super·tot 
de Justicia dPl F~tadn. 

Dentro ctP las inst1tucinnp•; prJur.:itJvd.::t P'-JStPntf''< sP enr.w:>ntran 
escuelas pr-ee5~nl~rP~. prímdrjAs, SPr1J11i1~rtds ~ rpntros tlR 
ensenanza a nl~PJ mP~in StJPPr1nr·. 

5 .• AANf'íl MUNlr. fPAL nr POI ¡r¡,, , Ai!FN GllRtfRNO or C:tlHICA DE 
AEN t TE!. GUfflRf no. 

El presP.nte Banr:fn ftJP e.:pPdirtu pnr pl C1udartr:1nn Hntnnlo OliYa 
Campos, Pr-estdPntp Murnc1prtl Const l t11cioni'Jl dr 1 Cny1Jr:d UP 8Pnt tP7., 
GlJPrrero, e 1 pr-1 mero de atw 1 l rlP l qc;in, v pn 11•;fl clP. 51JS 
fBt:Ultilr1P'ii qUP )p cnnfiereri )us .:trtf;;uJns 9.1, fracr:l!"iri f! y 9lJ r:le 
la Constjtu~ión Pulftica del ERtadn L.ihr? y SobPrdnO de G11Prrpr·o; 
3FJ, fr'a-:ciOn X\.'I y 5(1 cfP. la tPY 01 g.!lnir.l'l r1P1 Mririlr:ipin l.fbr"e; 
mismo qu r-eglamPnta Jo n~lativo al Ayuntamiento Constitur:innril 
de Coyuca de Ren1tp, ... , Pl cuNl tiene un u1nt1?ni<10 de 77 Tftulos 
con SUR n~~ppr, tí \/OS Cap t tul c1s ¡¡ stthPr", E>ncon t r ,::inrtn 1Jn to ta 1 rlEI 
173 artfcu}os y 3 artJculos transítr1r·Jos. 

F.l Prim~r Tttulo r1enominado 01.sµosicionps Gpnpr·r:iti:;is, constn de 
tres C:apftulos, pn el PrtmPro rfp ellos en sus ar tfculos del lo al 
5, donde ge conternf'lan, lrl per-sonalid~d jur-Jc11ca y patrimonio de 
los cualPs U07A (') Mur~icipiq dJ?> rm':)C;i 1J1? ~~·~!tt?-..:, asl como los 
oroen,::¡mientos legales que regfr-tm al rnlsmo, r:nrrespondtendo la 
aplicación rte] presPntP h,::inrJo al Presirlente Muni~1pal. Pl cual es 
de observancia gpnpr-al para todrl la pohl;icil"ln nP1 111~1ar: en fil 
Segunno CapJ tuln se del~rmina P.l ortgPn iJCerr:a del nnmhre que 
toma el Municipío en estudin; en su 1Jllimo Capitulo. E>l pn~sente 
TJtulo. en sus ¡:¡r-tlr:ulos 6 \.' 7, consirlpra los f1nes QIJP. ha de:> 
llevar a r:nlHJ el AyuntamJPnto, r>nr,ontrando Pntrp otros el logro 
del bien camón parA la pnhl~r1~n ¡:¡ tr·¡:¡v~s dP lA cc1nsulld popular, 
garantizar la sPgurirlad, tranqu1lidarl y ordPn púhlirn, ~51 ~omn 
la preRtaciór1 dP los servtrios p~hl1rns m11nicirales, Ptc. 

Al re;.prctn opino qUf.J Pll lo rpfprPnte ;:il origE'n dpl nombr·e del 
Mun1:ipin en Pstud1n, P~H;tPn y;¡r-Jos et 1tPr ¡ns, sorwe el 
significadn de "Coyuc.-::i··, fOin l!Pgar a r:nnsjderar a uno rje Pstos 
como el verda~ero nrtgen, ~ero PI pre~Pnte bandn Al PSPP~ifJca a 
ciencia cier·ta sotJre el mismo, auriQuH en ln perFmnal no estoy de 
acuPrdo por- no haber hases P.~pp¡·f ftr:as que asl ln r:fPtPnnioPn, sun 
s.implemente supnflicionPs. f"n lo que re.spPctn al noml1r·p 
pat.ronfmicn rJP. "Aenf tez" ~e lP ngregó Pn homPnaJP a la esposa del 
benemérito de la Patrid On. Juan N. A1v~re7, lB Spnora Do~~ 
Mar Ja Faustina 8Pnfte?. Sin hahe1 SP senalArln rl!rh~ ~ttti~ritr Prl 
el baridu de rPfe,encJd. 

r.nn el nombre del Ttirr iturto y clP l;i [11v1sión Pollttct-=t, Pl TlttJlo 
Segundo del prPsentP. A.-3ndo f'n .,stur110, P'1 SIJ c~p!t1J}o Unico 
conteniendo los artfculos 8 y 9. se manifiesta In rr:l;itivo r:1 la 



te-rritnrtf!di:id que comprende Pl M1mir:ipJn cif! Coy1w.-1 de fh::on1tpz en 
lo referer1te a lo~ ltmites y e•tensi~rl, atendiPnrto a \ng t~rmtnos 
determinat1,ls por la Le~ Org~nica <h-'1 Mu111ctPio l tbre Local. se 
menciona además que el Huni~Jplo c11~rtn ti•~e acentada $U 

cabPcera en la Ciudad del mtsmn nomtwe y sp Pnc11en1ra integrada 
por Co1mH1i dades y Colon j as. 

Se encuentra integradn el Munir.ipjo dP. Cm·uc.a cte Benftez por- lU1 
Comisrtr-la!I. 31 OelegacionPs \' 13 Repr-e$Pntac1onP:s Mqniclpales, a 
continuación SP mpnr,ionaran. 

C O M 1 S A R l A S 

- AGUAS BLANCAS. 
- 4GUA Z4RC4. 
- 4TOYAGUllLO. 
- BAJOS DEL EJIDO. 
- BARRIO NUEVO. LA LAJA. 
- BARRIO Nll!'.VO DEL PROGRESO. 
- CARRERA LARGA. 
- CAHlJAT!TAN. 
- COLONIA DEL R!O. 
- EL BEJUCO. 
- EL CARR!ZAL. 
- EL CAYACO. 
- EL CONCHERO. 
- EL EMBARCADERO. 
- El ESP 1 NAU LLO. 
- EL HUAMUCHIL. 
- EL PAPAYO. 
- EL. TERRERO. 
- EL ZAPOTE. 
- EJIDO VIEJO. 
- HlJFRTEC!llAS. 
- LAS COMPUERTAS. 
- LA BARRA. 
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- LAS TRANGU!TAS. 
- LA f"ELIC!OAD. 
- LAS LOMAS. 
- LAS LOMITAS. 

LA REMONT ITA. 
- LOS CIMIENTOS. 
- LOS MOGOTES. 
- LOS f.l[)PAi(S. 
- OCOT!TO. 
- Pl.ATANILLO. 
- PENJAMO. 
- PUEBLO VIE,JO. 
- SAN JOSE MOGOLLON, 
- SAN JOSE TASAJERAS. 
- SAN JUAN OEL R !O. 
- SANTA CRUZ DEL R!O. 
- SANTA ROSA DE LIMA. 
- SAN N!COLAS. 
- SAN SALVADOR DE LAS POZAS. 
- TEPET!XTLA. 
- TIXTLANCINGO. 
- VALLE DEL R!O. 
- YETLA. 
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- COAPINOLAR. 
- COLONIA BRASILIA. 
- CERRITO DE ORO. 
- COLONIA ,JUAN N. AL VARE Z . 
- COLONIA SAN IS![lRO, 
- EL AGUACATE. 
- EL BOROONAL. 
- EL CAMALOTE. 
- EL ENCINAL. 
- EL PAPAYITO. 
- EL PORVENIR (A.R.!. l. 
- EL PORVENIR. 
- ENCINOS PRIETOS. 
- EL TAMARINDO. 
- HUERTEC!LLAS, 
- HUERTAS VIEJAS. 

- fSLA MONlílSA. 
- LA l!MA, 

LAS HUMFOAflES. 
- Lllr:Fs OF MAP. 
- LA POZA [1[L PFRRO. 
- LAS CH!R!PHS. 
- LAS PULGAS. 
- LOS PARA SAL FS. 
- PASO REAL . 
- PLAYA ROCA ClE MITlA. 
- PtA·r1~ AZUL. 
- RANCHO Al.fGRF. 
- SAN NICOl.AS OE 1 AS PIAYAS. 
- TECOMAPA. 
- ZAPOTILLO. 

REPRESENTACIONES M1Jt1 PALES 

- COLONIA COLIMA. - cm ON 1 A LAZARO CARDENAS. 
- COLONIA CAMPESINA NORTE. - COlONIA LA AALl.FNA. 
- COLONIA CAMPESINA SUR, - COLONIA PANTEON. 
- CERRO DEL FORT! N. - COLONIA VENUSTIANO CARRANZA. 
- COLONIA CUAlJHTEMDC. - COLONIA ZlJMPANGO. 
- COLONIA GALFANA. - RANCHO ClFL SANTO. 
- COLONIA GUINTD. 

El Tercer Titulo de>nomfnado Gnbil?r·no Municipal. r;uyo Capftula 
Unico en sus ar·ttculos que r:ontiPne dPl In al lS, Pstablece lo 
relativo a las tJutoridadps y órganos munír.ipalPs, encontrando 
como autoridades Municipa]ps en orcJpn jertwqu1eo al A}-'lmtamtent.o, 
al Presidente Municipal, al Stndicn PrnClJr~dor· y a los Regidorps, 
entre otros. y como t'wg.lno; M1mir:iptJJes al fl~,1mtt:1miento y a las 
Comisarias. 

Para mayor abundam1Pnt.ci, con lo que resppct.a ;,¡, liis f¡¡r1dt~rlPs dPl 
Atunl~mjento, Presidente Mun1c1pal. Sfn(lfco Pr11cL1rador y 
Regidores, se hacP un estudio dF rlla en Pl siguiPntP capitulo 
del trabajo de m~ritn. 

Las Com1sar1as conforme al artfculo 34 rte la Ley Org~nica dPl 
Municipio Libre del Estado se definPn como órganos de 
desconcent.ración territorial de la Arlministrrtr.tón PóbJica 
Municipal, a r:argo de un Comi!"larjo eler:tu en votación popular 
directa por medio d~ mectJnismos vecinalPs a trav~s dP1 s1Jfragio 
de vecinos mnynrPs de 18 arios y QUP. tPnr1r.!ln P1 r-1r~:-tf'i-

honorJ fico. 

01vidfdo en tres Cdpitulos a sab~r. el fttulo C1Jarto del BAndo en 
anfjlisis. el cual se jntit.ula ne la Pnblación rleI Municipio, nos 
establecP. en el PrimP.ro dr. P.llos, pn sus ~rtfc1d0s ctel 11) .::ti tQ, 
lo relativo a los hahitar1t.es y vPcino5 dP.l M11rilcipí{"l, };19 
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obligacíonti5 y cJerP.chos de estos. r:ist rnm0 s•1s !:"'l!~.1r-.t~s: f?r· é.•i 

$pquntin raPffirl11 no:~ P~111 icd mi ~~u ~H 1 Ir.lila ~~·o la~ r:ausds parR 
perde1- la vecindad; ~' en f'l t'Jltimn rle s11s r.arft11lns, cuyo 
ar-t1culo es PI ;q el r.ual rtst;:ihlP.ce 111 r.nnspr-niP.ntP n los 
extranjeroc;, los cua)P~ rtP.hP.n {jp ;;i;cr"l"r!ítar ~~J 1rH;1t·eso y r•.t;incJrt 
Fm el pals de acuPrdn con la lPy r·psper.tivn, PAra portPr llPg.:ir al 
Munfcjpio c:nn ~1 dPSeQ fiP sP.r vecino rhc.il mismn, adem,~" rlP r.:1Jmpl tr 
las dispnsicln11es del nrPset1te R~nrlo f!n pstu~10. 

En e] Tttulo ílulnto, SA r1P<:reti=I Pn su Crtpltuln Unir.o r:nnsir1e1-anclo 
los artJc11]ns 22 y ~J. las rlispr1~lr·ir1nPs q11P pypr·e~an lrJ 
l'f>5pectivo a Jns Asentamtentns H11mi'lflt)5 't" l.i posltllP r-nrni5ió11 r1P 
1.n delito por part.P. 1jp t>stos, P<lra lo cual q_,, Jp rt,·w~ vist~ ol 
Mjninterio P~htirr1. 

Como es biPn s~hidn de tndOfi nosntros 1~ gr~n lmport~n~t~ que se 
les dehp tip rl~r a Jns SPrv1cio~_.¡ pUblícos, el Ailni1n r1P Pnl1cta y 
RuPn Gnhiernn del Municipio en cu?stir'ln, Pn !=.IJ Titulo f;pxto cnn 
un contenttin de tres Capftulns a sahPr dandP se PstahlP~Pt1 J~s 

disposiciones r·elativas a Jos mismos; siPnrln qtJE> Pn Pl Caplt.uln 
PrimPro de este Titulo en los nrtJc111os 1iel 2LI cd 3n se 
determinan los Servicfns P1H1J tcos que tP1Hk~ ;:i f:11 cargo el 
Municipio. a trav~~ de su Ayuntamiento de confcrmi~~(1 con lo QUP 
detP.,.-mfna el articulo 115 dP la Con5t1tuc1ñn rlP la RPpt'lblica:, 
siendo los stguiPnfPs, .::1g11n rintahle y alcantdrillr11fn: ;¡JumtH·ado: 
l impja; mercados y centrales de ahaRtn: P<H1tf~rH1Pf"1; rastr·os; 
calles; parques y jardinPs; seguridad pt'll1lica y tr;1n.•:¡por-tes, lnfi 
cuales deben RPr prestados Pn fnrm~ r,nr't i rni~1. rPgu1 ar. 11nj fo 1 m.,, y 
técnica, r:or1 -pJ propóRíto de e.st.:Jhlecer y s~tisfrlcer las 
necesidades de la colectividad; por lo que resppGta al Segunrto 
Capitulo. mismo que cuPnta con lD<5 ar·ttc1dos 31 al 38, se 
contempla lo tnr:antP. n las concesinnP8 de los .e;PrvJr;ios PllhUr.ns, 
adem:.is se p.-presan tos C.?lsos PP r1nnde no sP. otnrgarAn concP.sinnes 
r1 los particulares; par t'd tirno el TPrcer Cap~ tul11 Pn su ar U culo 
3Q, establPce la pnsihilidad dP crea1· Pmr-r-esri~ ra1am1;nicirialPs, 
con la finalidad de CJbtener un;:i pr·f!'strir1ttn dr> lns sprvictos 
pt'Jbl tcos. 

La!; autoridades muntr.JpalPS tienfln la ohligr1ción rJe prPstar de 
m.=mera eficaz el funcionamiento dp los stwvicios Pt~bliccs, 
sin embargo. no sucpde asl y es por ello que tanto Iri población 
de Coyuca de Benf tez. como la poh1 ne ión c1P 1 ns 1 tJgares que 
conforman al MunJcipio que lleva el mi~mo florntH e, cw:intan con un.1 
prestación de 1os mismos de m.:mpra deficif:=>nte. 

Con respecto al Tf tul o SPpt tmo t.ocnntP a la Seguridad 
Póblica, en sus seis Captt11los que Jo cnmprPnrtP~. se detPrmina en 
el Primero de éstos en los artJr:ulof> dPl 40 al LJJ, la 
conservacJón del orden póhl ico dentro del Municipio en c1rnnto rt 

ta sPglirid~rl. tra~quilidad y moralidad que se debe de guardar por 
r.:rrte r1e la poblar.fon que integra <11 mismo y no dE:tti~ ser nJterada 
por n1ngun,¡:¡ cfrr.unstanr.:ia, ni rfphen cometer ~e- faltas a la moral y 
a las buenas costumbres, y adem:..s deter-minan los motivos que dan 
origen a c01it.raventr el orden público: r:rm Jns art1culos LJll al 
52. el Capitulo Segundo mnniftesta cuesti.onPs relativas a Ja 
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Policfa MtH1Í('iPi3l, rloridP P.~.f.-i f''· ld l•ncargarl;i 1if' .. ngilar \. 
Pífl'":->E'rvifr td Prllt•f, ) ;.¡ --P~lll' ¡q(H1 fl(¡t1J11·-· '1Pnti I' ·k! 1)HU\H:1p10. 

se Pnumeran ,:¡rjpm,'¡,s lrts p111hill1r·í1mf><.; q11P t1pr·,f~n lns m1pmf1fns riel 
cuerpo dP Polir:fd; t·11 t·idntn t11 TPi cr>1 C..lt•tt•iln. nl ¡ir-PsPntF· 
Tftuln, r.:nn!'"idPrd en ~u:. i'ir ttculn~ d»l r;> al r,i ln rP!,'ltJ-.·P ;1 
g~r.anti~ .. ~r la ;;Pgllf'1r1,1fl ii.~J l 1h1 P fr,•m~~1t1·· Pn } . .¡~; vl,p:; pt'1~1l 1c:,;¡·~ 
muntcipAles ,1 la:> r·i:-1 r·so11,~s -... •l'hf,~11J11s q1H' r PflLln·ran n J;~r, 
mismtls, asimismo ~P P"-.ftpulan ],¡~; prnh1IJ1c1on1"; f;i·Hrl 0<1r-~1ntJ7;w 
la l!tu:lrtrHI !lP !1·,"iric:.1 tn, l?! rt11l c;p rnnfPf11f'l.i Pn In ('n~1st1t11r·1ñn 
GPnera] di~ l-3 RPp•.'1t:1 l ICit • rw1 J ,1 1 ,,~ nr q~i:'<li'.d ;fpJ Munif'Jj<l(] J. lt.H f' 

en vjgfw: Pn :JIJ r:.~pt tuln f:u;H tn. t<l c-t1<1l l't• l1hP loe; d' t lc;u}nr; 
dP.l S8 al f, l, o;..;p l'!ln·~ i 1ipr .-1 l n t O•;~in f P d la ~;1_-::gur· i (larl }' 
prevPnritin tlP J'lCPnrijn::;, pnr r'r1nsirlPr~H'GP un<l :·1tu.-~1·tón [Jp 
interés p1'it•l 1ro, atJPm.-"tl'; r1P p•~t.:it!ll?r~pr· las nnrm;:¡~:; qi¡p han rle ser 
tClmada!> en r:11Pnt"i 'r cumpl 11 sP pnr p~r·tf-t r1P ln:~ rstrü•lPclmiPnlos 
comer·cjalP~. 111dustr·i,1]Pc., (!.<> snr·vir:iris, pc;,ppr·t~1·11Ins püt1Jicns y 

poblaeión Pn gPnPrMI, ffHl 1<1 f1n,1lí1:1~H1 ·~'' f'nr!lr1h11ir a la 
con ser vafe 1 r"lri rir~ 1 ~ c;py1 ir- i drid 1-· pr pvpnr 1 ñn ,:1n t fl r, ~(>/"iil J arias. 
formadn pcw ln::t ru·ttr·uJns rJel b;' ;.¡1 f·ll ,.,¡ r;¡pfltdn Outntn e:--presrt 
entre ofr,1s r.nr:;,1.s riiiP pi'lr,1 },1 f,:¡l¡r ir:.=lcit-in. ¡¡·:u, ·,,prifa. tr·drispo1 t_p 
de exp}nsivnr:, ~P r·pqu1pr ~~ rt11t1w1:'1c1i'ln pnr pcir-IP dP lil aiitor·idad 
munir.1pn1 P•Htl llev.ou- a r.rlbr1 tnles f¡nP:,, r1P igual fPrrnn se 
requipre Pl pP.1int<~n prirrt lit cnnff~r:c.1tin u fatJr-jcar it'ln dP juPgn~ n 
artfr11ln~ pj1•i•t¡..'>rri1r:r1r;; r·l ,r::;,,. .. +n ~, :';!ti<r.~J c.1¡-~ttuJn dF:-l presente 
Titulo. en su."' fJrttr:ulo~; q11P r:rndJPnP, ~iPnr1n !"'e.to~ dPl t>S ;;J fiQ 

de los quf.> c;p W·-'":,pr·pn(t•~ lo rr;nsPrniPr1tP n la cr1n.-,pr·n~rión dP la 
moralidad y t1e las f111pnns r:oc;t1p·nt-:11-ps 11,~ntr·n dpl Muniririio. 
estando fanJ}L:irla ],:¡ nutm-ir1ad m11n1cipril p¡H-a Pvit.::w l<i vAqanr.1~. 
la fne'··J1;_ • .Jú::. i:1 rr: .. :.~~·,,,,¡."i,-1, rit11J·> .. ;e it'~ •¡;JP afpcten la 
sociedad. fil" rtptflr·m1nt1n l1G" c,..¡11sac-, qup cnnc:;t1f.uyPn filltas a la 
moral y .:1 lt=t:s tiuPn¡:¡s r.nc;t11mf!rps, r>r1r_rH1fr ~ndn Pnt.rp otr;¡s las 
rPl at.i vas il l ñ rrirrrngraf t .1. 

Debido r1 !~ pnr.r:i f11Prtt.P (jr~ ti <lb~1jn q!JP P• l'='tP pn t>l Municipio y 
en el F.st~lin. lns jc"Jvp11F"G al nn tPr1Pr unR cwipnrnctt'tn ~r:JF.'r.uarla 
tienden a ];¡ pr·ost1tt1r it'Jn, vng!':!r1ci11 .,., nt1-0!":; vjcins. las 
autorídndPS n111n1r.1p,'JlPs t IPt1f•11 é!IJP r PdutJl~1r· 1::>r.fup1·2u~:; para la 
reivtnr11r:,::¡ción de estllS ji"i'>PftPS Pn J.:i s01;jprlad, v p;¡r·rt que los 
QUE' nn t1pnpn PC>tF.' rirnhlPm;:i, nhtPn rinr r1Ps,1rrol1rir,;p P.n otras 
activtrl~rlP~, ~riPm~~ PG rnnvPnjpntP prPvPnJr q tr~v~~ ~P prngr·amas 
de or·ienfaci~n R lris rllJPVM~ gPnPr-r1ririnp~ parA qt1P no sp rlesviPn 
htiCÍrl la misma si~1Jnr:ii:"in. 

Con rpl"cUin ;:il Tltlllo Or:t.;wo. r:t1'fO Capttuln llnir;n r1PtPríllina en 
Jos articulas rjr>} 70 al 73. ciic:pns1r:1nne~ rPlrttivr1c; a la 
r P." l i za e 1 c"J n d P 1 os m f t i ne !-i y man i fes t n r. i o n P s p 1'1 b 1 i e as d P 
cualquter- lnr1olP, lar. curtlPs r;:irri quP sr:> 1 ]pvpn ~1 r.1ho r1Pher/m 
obtener licencia dP lri "1utnrirlrt(I mimicíp::¡}, prPvia solicitud 
corr-·e~pomii Pntp qiip r1PhP ~f>r rwPRPnl ac1<=1 a l ri misma, y 1 ,::.i r:unl 
rl~her-,!J ~nntpnti;:>r' fT'n+i'!,., ,., ''?U~'.'l:. rihjrtri " fir·,:i} i~tH~. t• ¿J,·E·cto o 
lugar- dPl mitin n m~nifPGt~rf~n. ~r1trp at.r~~. 

Es convPniP.nte quP p~ra 1n rp.:1lilacíl'ln rlP lo<> ar.tris P-stir.rnladns 
en este Titulo. SP ]]Pvpn ri c;:iho los mts~oG dp m~npr·~ 1·;:¡7orlarta y 
consclentP por pi'lrte rlP ];1;:; personas que vayan R rp;:¡J i?rirlns. 
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sí.r-: t'OPft1nrl1r G\lc:; prnof'lc;itnc: pr1morc1iM}'ó'c,, p11estn quf• se olvidan 
los fines l1e Pst.os actos, rlt:>so1·rol l,"i111ir1."'f' lo!:! m170mo~ Pn un 
ambiente t1P ,;¡gr Ps 1 rrnp.s, ífFPt·r . , ~. ,,. . n>P .,,_,-,1- tr·.:; 1 pa,...::; ~ ~ 

autorida<J e 1n~eguridad p~wa los hdtll trtntp¡; tiPl lugar-. 

Tntitulac1o rlt? los Animales y Crisas. Pl Tttt11n Nnvprin, Pn st1 

Capitulo Unic:o, cor-respondtPm1n al rntfimn lns ;wt fulo5 71~ al 7"1, 
desprendiP.ndCtRP de su lectura qup 1ns an1rnale9 qqp anrlPfl sin 
d1recci0n determinada por cttlles. sttín5 n vtas p1'.lhllc:as, se-an 
llevados a los lugarps quP. prffn Pl ef,•r-tn th~pnnga la aut.cwirlad 
municipal, y puedan 5pr rP~lam~dns y 1 ~rrlglrtn5 por 1~ perqnn~ que 
tenga rlPrecho sobre Pllos, de no ~er- ~~t ser~n sa~rificados, o ~e 
considerar~n bienes mostrp.nc;-.os, pn cuantu a lcis que portpn 
identifir.acit'ln mPr1iantP fierr-o, !'.e notificar·~ a su rtcJPl"'in, par·a 
que proceda su rf'cupPracií'ln, por 1n quP rPsµecta a lo~ biP.nP.s 
muPbles perdidos ~ ahandon<=1dn5, sPr~n entregarlc1s a ld ñlJtoridad y 
en consecuencta se atendera a lo rJispuesto por Pl Cl"ldigo Civil 
del Estado, conformP lo estahlecp la 1 PV dP Gnr1adPr la Fstatal. 

El COdigo Civil para el Distri1n FPCter·at Pll MatPri,:1 Cnrn1jr1 y para 
toda ta Repóblica en Matr.r·ia f"edpral rn su ,1rt1r:ulo 774, r1Pfit1P 
los bienes mnstrencos de 1<=1 stgutent~ mc=tnPra: FilH1 tJ1Pnes m11Pb]PS 
abandonados y los perdidos ClJYO rtueno se ignore. 

En su T1lt.Jlo Décimo, el Barid•J ~n ar'!~l io:;f<; inr:-l11vP pn GlJ f:ñPltulo 
Unten ln relativo A l~ salud póblica y asistencia social 
municipal, considerando en sus arttculoi:; 7A <=ti HO, el dPber por 
parte del AyuntamiPnto par~a vigilar que SP. c11mplan las 
dispo!=>tciones determtnadris por la LPY gPnP.rrtl i1e Salur1, con el 
propnstto de meJorar la prestac1~r¡ de la ~dl-rl p·:t·Jtra ~n Q] 
Municipio. 

Debido a la mtnima e~ist.pncia dp Centros de Salurl pn lo~ l1Jgares 
que conforman el Municipio, 1~ atPnclOn mediGa q11e se presta al 
público no e~ adecuada, y-a que ónicamP.ntEi e..-.1<:;tPn SP.rvíciog de 
primeros a1.rdlios. siendo exclusivamente P.n la cabecpr-;, municipal 
~onde sP brindan consultas de car~cter genPral, rarPcienrtc1 d1chos 
centros de un servicio médico especiall;.~arlo. 

Determinando lo referente al Desarrollo Urb;:ino y Ohras Póblicas, 
el Titulo Oécimo PrirnPri:i, ruyn contPnirlo 5on lo~ (lrtfculos Bl al 
84, en su Capitulo Unico consagra c11Pstiones relattvas a la 
formulación, aprobacil"ln y administ.r;;:ir:ión de parte del 
Municipio para llevar a c.lbo la zonificación, planPs de 
desarrollo urbano munici~a1. de acuerdo rnn la Cr:Jrta Magna y con 
Jos reglamentos y disposicion~s administrativas nPcesar·ias para 
llevar acabo la realización de los mismos. ademas controlar~ y 
vigilar:. la utilizaciOn del suPlo pn ~tJ jurisdicctOn, 
regularizar~ la tenencia de la Tter-r,::i, otorg;=u~~ licencias .,.. 
permisos de r:onstrucciOn, pror:urarA la exi~tencia de zonas 
ecal0gic.:as, adE'"!l'ttiS att?r>df'r~ ;:i lnc. f'l;:in"'q· V programas para 
ejecuta1· las obrae; públicas, cnn l.1 intPnr:ltin rte quP r;umplan con 
una utilidad com1'm, Pntrp rdr-ris. 

Serta conveniente que por parte de l~s autoridadPS mtJnicipales se 

71 



actualtcP. lri reaul.:::wi":"ar·1r'!n rlP ltt tpnpnrt~ rto l~ tíf .. rr~ o fJf' 

predios, puesto- qlJP. muy POCí1S rL1b1t:H11JS dentn1 rJp la jur-j5fijr,i("Jn 
d.c:::l ~,_.:1tcii:i0 1-..Pntrln cnn nH·t,,.=, rPr1ulr:wi ... ;:ir:jñn } r>n /o~ J11u,1r í"'S 
que at'in no sP rP.ali?.rl, se ll~•'P ;:r cahn de mru1f>rtt Pf1r.a1 y r~pidi:l. 

El Titulo Oécimn Segunc1o dPnoininado dPl Ser-vicio CIP l.1mplit, pn r.11 
Cap1tulo Untr.o estatJlecp pn los rH·ttculnR AS ~· Rt .• que Pl 
servicio de 1 impia RPr-.~ prE>starfo rmr· Pl Mtmlc:tpio T sF p1dP la 
cooperación por- parte dP 1~ cludada11fa, p~ra rindPr llev~r- a rabo 
r1e maner-a ef1cri;: l:'l prestación del miBmn, sP r-onfr>mpl~ adPm/\s qup 
este SPrvii:iD rl'Jb}iCO puede RPr COílf.P~inrrnrln r1 Ju:-; pnrtir:ii}arf>S, 
siemprp y r..uanrfo Pstns cump]An ln q11E> PSt..i:tilPcfl J,:i 1 py (1,..-g~nlCñ 
del Muntcip10 L1hr-e d1:~I f:.tac1o >- Pl pr e&entfl A<-1ru10 en e5lur11n. 
Por lo quP rPsper.ta al Spr·vic1n rle l1rnria P5 totnlmpntp 
def1cientP, la 1'mica ;ona "tJpnefictarla' <no PS 1-pyuliu- Pl 
servtctol. PS el centro de la r.1urJad, r-rirecif'!rHJD tnrlñf'> las dem/Js 
poblaciones de r1ir.ho ser-vicin. Sm·lr:i Qprwtuno r:oncPsion;:w la 
presta~J~n rfP P~tP sPrvJcln A ln9 pnrt1r:t1l~rP~. (:nn lA fin~11d~rl 
de qlJP p~jAlan m~s carros dp limri~ y pt1Prlan rrPstar rli~hn 
servicio a los luqa1·es mé.s remotos r1el Munir:tp1n, ast mi!"mr1 íTPa'
consctf:'nc1"1 fin 1.:i pohlacíOn dP.1 luyrw. par·a cuidar- y r:nn1ril1l1Íf a 
no contaminar todas las riquezas naturales con lRs qu~ cuenta el 
muntcJpio, q1ie son las m~s afPctarlas primnrdi~lmentP, dP~1dendo 
astablPr:Pr t.tr·ac1Prns en lug,::¡res PSPPr::tfir;os p,:.ir.;t l<'l br=J!'->ura. 

Estableciendo en el T!t11lo oe~1mo TPrce1·0, GIJYO r~pttulo tJnico 5e 
divit1P Pll Jn~ ar ttculos de1 B7 al 9t1. flUI? Pl !-ast(O es un 
servicio pi'Jnl tco que t1enP. prn- ObJf'tO garnnt17ar el control 
sanitario del sncrificio de animnlRs par·a el consumo rle los 
habitar1tes df'l ~ .. ~.i-=1p1r.>, dSi. ,:l<rt.iJ cumpronar su leyltlma 
pr-ocedencia. adem~s r1e deter-minar que el .<>ncrificio de gEHMdo y 
aves parn el abasto p~hlico PS p..-clusivo del rastro municipal o 
de los lugares nutnrilHdns prua tnles efPr::t.os. rfebprfln p.:Jgar 
derechos para Pl sacrificio de los mismos lns ciiales sP s~nalan 
en las tartfas que menc1or1l1 la Ley rtp lr1 Materia. quedando 
prohibido se lleve a cabo el sacr1ficio dp gnnado; aves de 
manera cla11rlPst1nn. 

El Rastro Municipal, nn t!PnP ningrma cnnclictc'in de control de 
calidad y sanidad, provocando q1JP l~ matan~~ ~e lleve a cabo con 
la t!lhqt~~ puntilla v rtPSRnqr¡:¡rlo. P] ~r1rtp v lR ohtPnct~n de 
piez~s sP rpal1za a cielo abierto sin ningtina niedida de htgienP, 
por lo q11P la autoridarl competente debe tnmRr en ct1entA pgta 
situación y en su cafio clriur.tw~1r o prohibir quea se n~allce la 
matanzn pn1- nn cumplir con Jas normas est.ablPCidas. 

Consistent.P. Pn un f.aplt11lo, el T1tulo necimo Cuartn en Pl 
presente 8anr1o. sel'°lalit en los ñrtlculn~ dPl QI i'Jl Q5, que 
correspo11de al AyuntamiPnfo la presti'lción P.".ClusJv¡:¡ del 
funcionamientn rlPJ Merr:nrtn Municipal, correspondipndo por 
n13tura}e7.;J a1 Munirtniri Pl r'1hr'o rt1=1 l 1~~'"1ri::\-:-. ri pr>rm!.-;r:-.~ par.a 1a 
reaJizacir"Jn rfp] r.nmPrcin pri ln~ mprr::adns rjt:>J M11nir:1pío. <'lSi r:nmo 
la coordinac10n, vigilanria P in5pprri~n rlP ]~~ ~rtJvjrl~H~q. qriP 
se realizan en tales mercados, querJrtndo prnh1h1dn oc1H~ar· la vta 
póblica para efecttiar actos de c0mercin, ~~lvc qup SP~n dP maner~ 
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ambulante>. RP!1t'"ln lo dtspone e1 RPglamentn t1e MPn:ados. 

ActualmentP. no ae c:uenta c:on la F'"l!>fprn.ld tit- t.t:· '"·· c.!P<::: '"~P ~t°lñGtC1 
(\cinde 5f! puer1r1n :;:¡nqu 1 r ; r ; ,:,3 p•· ,~ -:!1ic- tf'c; b,!ir:; \ r ci;:; ¡:¡ huen prer· t n y de 
huena calidad, no tan sólo para los httlllLirde~ lor::<llrs. s1n>; 
tamb1Pn par a las 1 egiones circunvPr::inc¡s quP. 1 l..,gan a atJastecersP. 
a la Ciudad d~ Coyuca ~P Benttez. 

Con la drnominnciOn c1e Panteones Munic ipalrs, el Ti tul o DPcimo 
Quinto, cuyo Capttulo llntco. sp div1rh-• Pn ln~ artlcúlO!'i del qb 
al tflO, lns cualP.s ;irgur11Pntan y r·P.g\;:¡ment;rn lo rplat.ivn a In 
prestación del ~Prvir:io de lns p,1ntPnnPs Municir:dps, ast r:nrno lo 
rp,fpr·ente a los restos humanos. inh11m<wln11es n Pd11JmacinnPS P 
inrlneracior1es de los mtsmns. 

La pnblrir.iOn (1el luq«r no r:uenti'I r.on los RPrvtcios de 
inhumacionP.s o P"-humrtcinnes e incinPr-ar-ionPs rtf~ r·P.'.;tns humanos. 
debido a las crJstumbre(; rnuy arraigarta.c:. que p1 t:>Vdlecen t1f!ntr-o dP 
los habitante!> rtrl s1tio, puestfJ q11P tndns ln~ sr>rulr:r-05 snn n 
perpetuidad. 

En el Titulo Décimo se,to, P} Bandtl en r:tJPstión. rAglamPnla en su 
Capttulo Unico. mt;mo que contiene los artlr.ulos 101 y 1n2 lo 
consernientP al Alumbrado Püblíco, r~orrP.spondiendn al 
Ayuntamiento la instalación, prPstac10n v servicio rlel mismo ~on 

la cooperación cludana para mantrnimientn y ¡J1·u1e~ciOn de éste. 
pr ocuranc1o r:nn5Pr·varlo primordialmente en Pi1r qucs. jardinP.e; 
municipales y calles de maynr tr~nHitu turlsti~n. 

E"l Alumhr<'ldo P~1hlico es desfavorat:ile pc'lra la poblacic"rn en 
general, puesto que los pabladcf: o:w cqpntan r.nn l~ pr·P~tación de 
F!ste servicio, no lo obtienen al 100%. debido a que en s~J 
mavor1a laa l~mparas se encuentran fundidas. sumando a ésto las 
zonas que no cuentan ~on este srrvicio. 

En el Titula OP.cimo Séptimo. encontramos pl;::ismar1o un G.;¡pt tula. 
cuyo contenido determina en los arttr:.ulo!'; d~l tn3 al 107. 
dPsprendi~ndose de su lectura que las autorif1a(1es municipales 
t.endr~n 1 a tarPa con far· me a las necP.G t rl<'tOPs rle 1 a pob 1 ac i l"ln rJe 
llevar a cabo la apertura de calles y vta5 dP cnmunicact6n, as! 
coma de centros dP recrpo y diversión. cnnsist1Pnda estos en 
parques y jardines, rpq\11riendo de la cooperaGión d~ la~ persona5 
para la conservación y vigilancta de los mismos, t>n corirdin"lción 
con la autoridad. e'J(isttPndo alguna5 ,~pstrinr;iones .,.. 
prohibiciones para los individuo.e; dp\ lug'lr, rlP Mcuerdo a lo 
se~alado en el presentP Bando. 

No lodos los poblados cuentan con callPs, carreteras Y vtas de 
comunicación, lo que motiva que e-.:istan poca~ po5ibilidndes de 
comunicación entre éstos. por lo que íF'!specta a los parques y 
jardines sólo existen en mínm·ta P.n algunas r1P. las localidades 
del Municipio. lo qup nrr:i~inna que no haya lu9.:1r- de e5parcimiento 
par-a la cludadanta en gPnPral. Corr·esponde o la autorid!'r1 v ~ 

los poblarior·es del 111gnr }('t ohligacl(ln de cuidar· que los par'1_uP.c; 
jardinPs e~istentes se encuentren pn perfecto estada. ~qim1~mo 



la crPaci!"ln <1e mucr,os ntrns m,!iq. 

Con el nnmtffe liP fd11r'.,"'lr.i16in P:'1tJJ1ra Pl 1111Ji'1 i•i:'l:lm1_1 ~;L.l1lw1...;. ~·· 
SU Un:r:n f.,1pft<1~n p;;,~,ft-,¡F<F. ~'" .-,-,r: j~ +~r·J111r 1,-,q 11 ¡nq. QtlP t:i1 
Ayuntamiento tiPnP la facu1trH1 dP fnnlf->-nfar i·J pqqr 'H.11',11 d1·nlr i.l lit~ 
su Municiµto qqp goblp1·nci, rn i11prw1r'ln y pn ct1mplimipntri ;il 
artlr.uln ~30 dl'!' ln Const1tucl•"'n Gf'11p1-al df.• ld f-;'ppúnl1r:;1. H las 
Leyes 't' Rr>glamentos quP 1h~ Pllit p;n.inpn, ,:¡:;I rri·'n"1 :.p dFtprrr.-inn 
que el A,-lintarn1,~ntn r.nl.1bur ¡,:ir-:i r.nn la-;; r-ttif• ,f.1r1pi;; ele la 
Secretarto'l r1P fr!1w.1<:l!.,n P1'1t1l1crl pnrii c011tr1n111r d !~1 JfHdnwciOn 
de 1o!'i ,::i11,:1lfr1hPta~,. 

El Municipio t iPnf' la g1-,ln t.rwP,1 rlf' l lP,,,·H' .i Cdt"ln ')' nimril lr í!OO 
los planp..:. r pro\]r-,1md~· t:>r111cdr1oq,1li:•'.:, p11n~;tn qdf-' 1<1 pnt;Jactr')n 
analfilhPtñ ASC1PfH.1P ,-..¡ :15.71\i dPl tnlcll flP lrl m1:_;in,1. r,~.·~n pPr la 
C\Jal es npce~;H io tm1-ilr>11wnta1 pl.11w~:; dr~ Pmr.>1·qr-nct.'l l'dl ..¡ atar.:;ir 
dicho rwohlPm.1 v 1~on Pl1n contr it1111r d q11P Pl F~~tar1n sPa LHlCl df! 
las pr ime1 ac, Pntid~!1PS •~n 11.:iJrtr- li.1•.; di tns Jnr1lr.f"S dP 
an;¡lfMbef i:.mn Pn nuf-'sfn1 µM.fs. 

Pnr lo <iue ,-pc:;pF~cta í1 lil r,1t t1c1rir1ciOn Ciuc1rldan¡;¡ y d la 
JntP.graCil-'ili rdmt}j,:¡r r>n P} r"li1nir:lr10, r.or-rpspcJnc1p M las 
autílridadP.~ m1m1cip~1Ps pn cn11rd1n;.1ción cnn Pl con.sP.jo de 
pat-tfCÍPr!Cic°lt1 lltHlad<tna, prcimnvPI-. vlglli1r Y tnm<;H" rnerfifJdS 
canvFmie-nfp.:; p.;wa rnP.icir;H' l.lr. rnnr11r:1onp~.; ~;nr~irllP~ .., CL1ltli1-,1}e5 
clP l.:is f<lmil1.~s ,1-:intr!/ r!Pl ~·h1rii1~íptn. ;::¡sf cnmn tle lo integración 
fi1m1li~r dP lrts mi~rn.=is. acipm,'Js dP ln vigilancia en ln 
parlicipar.i(H1 r1P l··lf> nrgarii;ar:tnnPs grenddlPs, con la finalidarl 
de cumplir- r:nn Ins pn1pr'l;;itos sor,1nlpg pi:;fahlP~irlns, c;pg1'1n la 
dP.tPrmfn¿:i el Tttuln OPcimo NnvPnn df'l c1trv1n Aando en sus 
artfculns !10 a1 il,"'lt, LOntr>>;e'"i;~··' .. , •.. r::.¡~1J~-:~: 

No hay programag quP ttPnrlAn r1 la ir1tegracióri f;imilior. ni a la 
creación df• 1119.:lrPs dP. Psrncimipntn familiar·, labor quP. 
corrPSPonde i'll flo}·llr1t..:imiPn1rJ. r:nn Pl fin rfr> q11P "'~1.i:;f,1 11nr1 mny-or· y 
mejor ~onvivencia entrP los nóGlPr1~ fdmiliMrP~. 

r:onstr1er·adu pnr Pl Tttuln t.'tgPc;imn, en ~tJ r.ctrilt11ln lln1rn. Pl cual 
sP encuPnfrd d1,..¡c1tdo r.ll• 11_1.; ,-i,-t lr'ti1n~ 1 lll ;il 1 lh, ln 1·Plrit ivn a 
las ar:t.1virlacles df' r:,:¡r;,r;tPr r¡grt1:olii >· PPr.ua1·1n. r1nndP Pl 
Ayuntamlento Munlc1rn1 en otlSPr·vanr::ta al <H t lctilo ";7 rte la 
Consti l11ción í"Pr!Pr·til v su!~,, n""ql.::1mPnt.1r iri, a<>t rnmn a lr1s t e7·es 
y íleqlnmeritns c1P 1'1 Mater·J<:¡, rlict~r~ mPrllC!"S pPrt1n?r1tf'<.> con pl 
objPfo dP quP las tnrpns 1·psper:lJvr1<:; a J,; i'l9rlr.ultw-i'l y ganadP.rta 
!=iP l levert a cnhn confnrfTle n lD•.; pl<'lnPs tr.:lZ..ldns riar-;;¡ lr11Ps finPs. 

Unn dP loo:; sPctorpr; mtlc; mrwqi.nrlrlo.s í1P la socierlad mP.-icrin,:i hn 
sido )" PS Pl (fPl campe!'iu)n, rior In qup los proqrrrn1.1s que hn 
implantnrfn R1 Gnhipt·no FPr1Pr¡:¡l pn conrctlnacit">n r.rin el Fst.atal y 
Municip;il par;::i prnplwr.inna1- ri:yllda r1 PS1P ser:tor, dPhf'n de 
llevarsP. a cabo y cumplir·se r1P m;inera actPCIJiH1a conforme a las 
pollticas t:.~t.:it•11~,-1'"1·'.'.'tf"", ~~r;:i 11''"' c;p rPi=llir.en lns finps pi'tr"<'I ]oe; 
Guales fuer·on crp;ictos r r:nn P] lo proptc1ar al campes1no un 
verdadl?r·a ;:¡pn}'ri f1~rrJ q¡¡p ~St05 r:ont1·ib11ynn "11 c!P.S.ñrrPl]ü 
product í va y ecnnóm 1 co r1P 1 a r1ac it>n. 



En e] TJtuln \ 1 igP.!;i;r.0 Primero, el r.urll SP nenomfn,;1 ':ti::> la 
OrganjzaclOn y Func:Jon<'3mtPritn -je :ets .~¡1nt,1s Mun:icJpale!> 11e 
R~clutamiPntn, cn11tenie11do Un1co Capftulo el c1Jal en sus 
ar U culos J 17 al 119, r;onfnrmp Jn estab1ere el So art!culo 
de Ja Constitución PoJ!t1ca cfJ? 1ns Er~tadns Unidos Mex1r:anos, 
determ1na ohligatorio y dE? or-<1en públ ir.n el cumplimiento cie1 
Servicio Militar Na~íorial para lo~ jóven~s con ma~orJa de edad, 
para Jo cual el Ayuntamiento en conrr1Jnt-Jr,Jón }-'con P} apoyo de 1~ 

Defensa Nar:ional, colatJorar-tt en la prp.c;f;Kltin y n:>a11?ttcUin r1P.l 
mismo. 

El Servício Mtlltar que rJeben cutlrir ]n.-. JóvenPs no Ge lleva M 
cabo de manera efH':iente, puesto q1Je no GR cuenta ni con equipo 
adecuado, ni personal q1Je capacite rJeb1damN1te n la juventtid del 
Munir.tpio, por lo tanta, no se cumphm las mf'f.l~ Pst.ablecic.1as fm 
la pr·estaciOn y re~lización de este servicio. 

Estimado en un Capf tuJo cantAmpJando ln~ ~rtfculos 1?0 al J22. el 
Tf tul o Vigésimo Sl~gundo del BancJo al tJdido, faculta al A:vtmtmiPnto 
del MunicJpja dP r.ovuca de 8enJte7. Guerr Ewn. par·a dictar las 
medjadas legales que cnnsictere convenier1tes con el propósito de 
prevenir y rPprtmtr la prostitución y la vagan~ia, para ~1 caso 
de lr1s mujeres que ejer+cen ln prostit1Jción, habr·~ un registro 
especial que llevar~ el AyuntamJPnto r:on la ¡:..ar·t1cip.;,ición dpl 
Cent.ro de Saluct Municipal, donde quedar An Jnscrj tas; por lo que 
respecta a los vago~ y no cumplan con una oc11pación honesta. una 
vez que hayan sido amonestados por lti autorirl01d correspondiente y 
no se conduzcan de buen modo. ser-tfn consignarlns ;;J MínjF=t.f,,.ic 
Póbltco de la localid<'H1. · 

Oeb1do a la carencia de fuentes dP. trabajo y o la falta de 
orientación y educación. la mujer UP.nde n Iri pro5tJ tucJón, la 
cual ha sido y es uno de los graves p1-obJPmas soGiaJPs m~s viejos 
en el mundo que ha padecí da 1 ñ mujf'r, tncante a la Juventud en 
general. ein grnn nl'.imero se dPdíca a la vagancia, siendo 
Jmproducttva para la localidad, consPcuPnci~ dP la misma 
situación que encamina a qup 1'1 mt1Jer ejPr;:n la pr-ostttución. 

El Titulo Vigésimo Tercero, denominado de los Permisos y 
Licencias. contiene dos Capft.ulos, Pn PI Primero rJe Pllos se 
contemplan los artlculos del 123 <ll J25, los cua]Ps mPncionan que 
cualquier actividad que se trate de Comercio, Jnrt11stria, 
espect~culos, de construccJones en genernJ. etr. .• dAher~n obtener 
por parte de las autoridades munic1pa1Ps una l fcP.ncia o permjso. 
prevJo a la realización de tales actividades, adem~s de 
satisfacer los requisitos que determine el Bando Municipal y los 
ReglamP.ntos correspondientes, caducando Ja autor-tzación de 
lfcencias o permisos el dfa 31 de Diciembre del a~o en que se 
e~pidíeron; en su Segundo Capftu]o el Bando de m~r1to. establecP 
en sus articulas 126 al IL.12, dtsposfcinn.pc:. apllc...ables a l1cencJas 
comeroialP~ e industriales en particular, tales como los 
estabJP.cfmiPntos comerciales, industrj,::¡Jpc;;, prestadores de 
servicios o comprciantes en general. considerando lo relativo a 
cambios de gJros y domicilios. norma todo lo referente a la venta 
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rtp hehidas alcohólicas por partr de los Pst~!,lPctm1entns 
deL11cados a ello, ;¡c:.f rnmo lo r.onsern1erite a la canr.r.'1ar:if>n. 
suspens1ón de las rpsper;t11o·ns l 1cpnc1as o per·m1sn!o, r::11 .. 1ndn ~stas 
causen o puedan c.:iusar pf'T Ju1r.ios ~ lrl soc1Prtan. 

El Ttttdo VigPs1mo Cur1rto. conter11ent1o 110 Capt tuln, 1:1stablPr:P Pn 
los artl.C!..!11'J5 l!J~ al 1~·~ q .... f:' 1:.! ~,...tP;<rtFr, q.a°' 1·,.,:¡i_c;.,¡~'r f1;d1•lf> tif.• 

espect:tculns qw~ SP prpsPnt.f:' r1Pntr o rJp ld clr curlfiLt ¡pci(in drl 
Munir:tpin, dP.hPr~ liP sujPtarse ,, !n qriP f'~~t¿rnlPc~P el A.:inrto dP 
Policta Y' Buen ClnhtPrnn lora}, asJ r.nmn a },;;¡.:; rec!l<;lmF'ntncíonPs 
corr-espnnd1Pntf•S q1ip spti1 P 1..i mafp¡ in r11ctp Pl A}1inf-w11t->11tn. 

Consagrano en ln~ art1culns !Sh al Jr18, r:uyn C¿¡pftulo IJntco 
integra el Titulo VigPsimo ílui11to c1Pl B,mdn r1e t pfen~ncln, f'l 
AyuntamiP.nto tipnp Pl derecho dP .:1!:lm1ni!-.triH. l lhrPnH:>ntP su 
Hacienrla, cc.mfnr·me lo dir.tt'I la Cnnstlt1iclón FPr1Pral. C:onst1tucjfJn 
l. ocal. la LPY Org~nica dP1 M\Jntr·.tpto t it)I e, la ctJA] Sf' pncuentra 
constituir1a ror los ingrpsns quu pPrr:11JP, si~nrto e!'itos los 
impuestos. r1Prer:hns, prnd11~tos. ~provect1amiPntos y dem~s 
participac1onPs estr.1talP.S y fpf1prales, tPn1Pnr1n Pl Ayu11tamíPnlo 
la obligación ne Prwiar para su aprohactl'ln al Congreso del 
Estado. la LP.y rtP. lngrec;os Munir:Jpnler.. r:nrresponr11ent.P. al ano 
siguiente, aliflm~s est/! fMc11ltnrJn para realizar· vis1tas a 
particulares, industria]PS, comercjos, etc .. y ~Prs1r1rarse si han 
cumplido con l~s rltsposic1nnP5 dPtPrmlnArl~~ Pn P] ARnrln, AS1 como 
las fisca]P.s, sar1it~ri~s y de segl1r1rl~d. 

Con el fln'llhrfl OP. las lnfr-dcctnnes, Srlncinnps y RPcursas 
Administr-ativos, P.1 Titulo Vigesimn SP:>'fn cuPntM rnn 11n r.o'lf\ftulr:i 
i-espectiYo, el cual en Sl1s ar U cid os 11ue con11Pne. siendo del 159 
al 172, dett?rmina la formt'i de proceder por parte dP. la autor1dat1 
municipal par·a la aplicación de sanciones ~rlmlnistr-~tivas a las 
que se har~n acr·eP.dorPs los infrartnrP.A q1Jn remetan un~ falta o 
infracción ~ 10 q:J.:i nc::t=~blPr-Pr. lf.\<: ·:lispr.>:'i ) .. :.~·::~, 1-t-gd:t=.:., para 
los casoR en que amerite que la sanc1~n cor1·pspnnda Pjecutarla a 
autoridad distinlrt a la municipal, Psta t.urnc:ir:.i los hPchos a la 
autoridad competente, se cnntNnpl~ at1em~s en Pl presentP Ti tul o 
lo relativo al pror.l?dimienln .:tdmir11strativo, siendo obligación 
del Jue1 Menor Municipal. conceder el r1prpr;ho el~ aurliencia, 
oportunidad probatoria y de rlPfPnsa Al tnfr-~rtnr. 

El Ultimo Tttuln riel Banrln dr> Pnltr:f;1 ;· OtJP.n G,1L11er nn, dP] 
Municipio de Coyuca de BPnttez, p5tal1lece Pn :=;11 Cap!tu1o Unico 
cuyo contenido es Pl art.Jculo 17.1, qt1P los par-tícula1 e~1 riorlr~n 
impugnar- los actos c1P las autnrilf;n1es y f11nc1nnr1r tns m111dcip,:¡]es 
en la forma y tPrminos PstahJPcirlos q11e sPnale l~ ley Org~nic~ 
Municipal. 

De los trPs arttculos trrins!torios flUe intr:>gr<Jn Pl ordenamiento 
en P.stui1ío comento. que de la lPrt.urA de lns mtsmn.s .se rlf'sprenne 
que quena ahrogartn PI Ban<1n Mun1cipal ne Po1Jr~1r:i r AuPn Gnbier·no, 
fechado el pr l mero dP enero dP. 1972. en t ,- ando pn vigor· P l A rindo 
de Policla y 8uPn Gobierno CTP. fecha primer-o dP oc1uhrp lle J9QO, 
dArogandose ademAs todas l~s CTisposiciones q&JP ~P npnrig~n a estP 
t'1) timn. 
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c A p 1 T u L o c u A R T o 

ATRIBUCIONES ADIUNISTRATIVAS DEL MUNICIPIO DE 

COYUCA OE BENITEZ, GUERRERO. 

1.- DEL AYUNTAMIENTO. 

2.- DEL PRESIDENTE MUNICIPAL. 

3.- DEL SINDICO. 

q,- OEL REGIDOR. 

5,- DE LOS SERVIDORES PUBLICOS SUPERIORES. 

S.1.- SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO. 

5.2.- OEL OFICIAL MAYOR O ,JEFE DE LA AOMIN!STRACION. 

5.3.- ENCARGADO DE LA TESDRERTA MUNICIPAL. 

5.U.- ENCARGADO DE LA SEGURIDAD PUBLICA. 

5.5.- DE LAS COMISIONES DEL AYUNTAMIENTO. 

77 



C A P 1 T U l. O CUARTO 

ATRIBUCIONES AOl'llNISTRAT !VAS Of'L f'!llNIC::IPIO OF 

COYIJCA or BEN ITF l . GLJERRFRO 

1.- DEL AYUNTAMIENTO. 

Como part.e dP.l Ef;tado Me,.,icano y por ser la tnst1 tución pUbltca 
m~s importante dP] Municipio, ~s el prtn~ip~J respnnsahle de 
planear. conr1ucir, r.oDrdinar ,. or·ientilr su~ riCCtones P 
inversiones y rtP r-eg~ilar y fomentar las actlv1dadPs que demande 
el interés p~bl Jco, ron P.l fin dP obtener· una mejor ia permanente 
en la calidad de vida de la población que gobierna y un 
desarrollo 1ntegral y equiJ lhrado que Sf! txaouzca en tJlRnestar, 
convtvenc1a y armonta de los t1ab1tantP8 dPl Mwdc1p10. 

En consecuRncia, por rttsriostr.ión Constitul-ional. el Ayuntamiento 
es el órgano de gobierno que administra el Municipio, es 
designado por voto popular directo de la poblar-íón y entre él y 
el gobierno deJ Fstado no debe habPr ninguna autoridad 
intermedia. esto ól timo ctpbe tntPrpretarse en Pl sentido de que. 
entre los miembros q1Je integran los tr-ps poneres del Estddo~ 
l.eg1slativo, Ejecutivo y Jud1cial y e1 Ay11ntamiPnfo na rjebe haber 
ninguna autoridad. 

EJ Ayuntamieritn. PM l.; generalida11 de las enUdadP.S federativa.9, 
est~ integrado por el Presidente Munictpal que In representa y 
tiene a su cargo la acción ejecutiva: el S1ndir:o, que tiene la 
representación dPI AyuntamiPnto para tnrfos los asuntos y actos 
jurfdicos y lleva el c:ontrol de Ja h"1CiPnda póbl ic:a municipal; 
Jos RegidOrf'?S, que reciben una o v;1rirts comtsinnes para vigilar, 
en nombre de la pobl~~ton, 1A eJeC1Jción ~e las acciones 
relacionadas con el bienestar y desarrollo integral del 
MunJctpin. f;¡::¡be rtcl;ir-ar que en algunos estados de la Rf:lpOblica 
se nombra en ocasiones a mas de un S 1 nd t co y el nt'Jmero de 
RegidorBS es variable, sin emb.:Jrgo, est.:is variaciones siempre 
estén contenida~ en la legtsl~ci~n PSt~tal. 

Forman partei del A~,untamiento también, los functonartos y 
personal técnico y administrativo que Je au..-ilian en el 
cumplimiento de sus funcione~. 

Las persona~ quP por e} er:r.1 l"ln di recta, por nomhramí ent.o o por 
designación de alguna a1dortdad, df>spmpPnen lC1s cargos de 
Presidente Mun1cip<J1, Stndtr:o o J.i'pgif1nr, no podrt.n sflr reelectos 
para el perJodn inmPdiato. 

Los Ayuntamientos podr:tn spr ~11~rend1dos a de!;iJPür ecer. al igual 
que alguno de sus miembros, por ncuPnio de J as do!;> tercer as 
partes de la legislatura local. cuanr1o incurran Pn falta grave 
conforme a la legislación estatal. Urn r1ecJaratortt=1s rJe 
suspensión o desaparición dict~das por la legislatura Nel E~tado 

78 



proceder:.n conform0 r cu::¡non lo~ ITlli"mt·,r n.s del A;.·;1,..t;¡-r.ientn h;ty;¡n 
tenido opclr·tunidart sufictente para renrlir prtJPh~~ y los aleg~tus 
que a su juir.io cnnvengcin par·a sus 1ntPt.fHlr>5 y ln1; riPl Municipio. 

Las rtusencias, desaparicil"ln o rPmnstón rfP los m1emtiro~ 
propietarios del Ayuntamiento, serán cuh1er tas pnr los suplentes 
y en caso de no proceder Pst.a s11st i tur.ión conforme a 1 a 
legislatur~ del Estado nomhrar~ entrP los vPcinns a las persnna~ 
que les sustituyan. En casos t1P rtesnpcn ición total df~l 

Ayuntaminnto, sr. nomhrarll un Consejo Muniefpnl. 

Cuando los miPmbros del Ayt1nt;¡mientn HP rPónPn en sesión cte 
trahajo, se constituyen rn el Cabildt1, QtJ~ ps Pl ruerpo tnlegiado 
que toma las decii:;iones del Gobierno M11nicip.::il. A trr1vPs del 
Cabildo se aprurban los planes, los ~wograma~. lns p1-oyectos y Pl 
presupuesto de egresns df'l MuniC"ipin, qtJP r1Pher~ ejecutiff el 
PrPsidente M1tr1icipal. En estas sP~lonPq dp í:Ahi lrJo tamh1P.n, el 
Ayuntamiento, de acuerdo con la~ lE~YPR P!1ta1alP.B, tiene 
facultades para aprobar y e,..ppdir rd bando rlr pnl1c1;t v huen 
gobierno, los reglamentos, cir·cularPs y rl1spnsiclnnes 
administrativas de abservanct~ general rtPnt.r·n dPl territnrin dpl 
Municipio. 

El Titulo Segundo r1e 1C1 l.Py Org#inica dPl Munir:tpio l ihre del 
Estado de Gt1errero, en stJ Capitulo V dpterminA las atr1buciur1es 
de las Ayuntamientos en sus articulas dPl bl al 6Q, 

Son atr·ibuciones. la9 facultades y ord igac.1<1ne-s :~uP """" 1-..~n rlP la 
legislatura federal y estatal vigente, as1 comn ];:is qtie rtPriven 
del bando de policfa y buen gobierno y la reglamPntaci~n 
municipal. En todo caso las atrtht1cinr1es sean definidas a carta 
Municipio por las legislaturas de lns P.starlos rle ;:in1errlo a s11s 
caractertsticas socialPs, económicas. polltic~~ y geogr~fi~as y 
considerando su caPacidnrt económic~. humana y m.::iterial. 

Como referencia, a cont1nuacit"ln y con car~r;tPr Pn11nt:it1tívn, RP 
relacionc.n las atribuciones com;ider·arta:o; corno las mAs importantes 
para este estt1dio. 

Cumplir y hacer cumplir la Constitución gP.nP.ral de la 
Repóblica, la ConstitucS011 Pollt1ca del f5t~dn rle Guerrern y 
las Leyes derivadas de las mismas, ast cnmo vigilar ?} 
estricto cumpl imierito dP las reglamP.nto<> y on1Pnamientos 
municipales. 

Expedir su reglamento inter-ior y ln~ rPJativos a la 
administración municipal que deber~n publicarse l?n el 
Periódico Oficial del Gobierno del ~starlo. 

Vigilar que los pstablecim1Pnlo5 rlp r·Pr:l11si()n de los 
infractores de los bandns rtP í'nl ir ta y buen gnbiEtrno reunan 
las condiciones de seguridad, higiene y moralidad y que se 
dé un trato digno a tos reclusos infractnres, as1 mismo qlJP. 

la intprvensi6n de los cuerpo~ de pollcia en los casos de 
infracciones cometidas por· menor·es t1f' ed.:id. 5e límite a 



ponerlos tnmediatampnte a Oisposir::ión del Con!'iPJn lufPl.=ir 
para M0rocr-p.s Inf1 át.:tLH t"?S. 

Sol1~1tar al Ejecutivo O~l ~stada la e•propta~ión de bienPs 
poi- causa de ut1l1dad pObltca. 

Resolvflr en rP.vis1ón los actos del Presidente Municipal que 
sean recurribles canfor-me a la ley. 

Dividir el territorio Municipal p~ra su gobierno interior en 
CnmisarJas. determinando las ~rPas de circ1Jnscripc1ón y 
establecer la procerlencia de r~rear OelegactnnBs MunictpaJPs. 

Formular. aprobar, difundir y vigilar· la ohservancia del 
bando de policJa y buen gobierno, circulares, dispostr.iones 
adminislr¡:¡tivas y reglamentas para la rpali7ación de 
acciones y obras, la prestación de los servicios públt~os la 
seguridad de las pArsanas y de sus hJPnPs. 

EnviRr a la 1Pgi$latura del Estado pnr conducto del 
gobernador, los proyectos para la aprobactnn y ~antrRta~tón 
de los emµrPstjtos, cuando el tiempo para su r·E'cuperación 
pxceda Pl í1ertodo de gest1fln rlPl Ayuntamientn y cuando se 
afecten b1enes patrtmoniales del Munict1110. 

Formular las tr11c1at1vas dp 1 ey de Ingresos del 
Ayuntamiento, rP.mtt1Pnr1olas riosteriorme11l~ n la legislatura 
del Estado para su ilprotiación. 

Formul~r y aprahar Pl prPRupllPSto anLJ~l de Pgr·psos con base 
en la Ley de Ingresos que apruebe la legJsl;¡f.ura local y los 
ingresos disponibles. 

Administrar la hacienda pl'Jbllca municipal y J levar los 
registros necBsarins par·a enviar la ctJenta póbltca 
anualmente a la Jpgtslatura del Estado para su aprobación. 

Participar en la elaboración y vigilar l~ consecución de las 
objetivos y acciones ftprivadas de los planes de desarrollo 
nacional y P.statal dentro dp} :imbito de su C'!ompetencia y 
determinar los objeUvos y· <"lcciones a emprender en el 
programa municipal de cJPsar-rollo en concordancia cnn los 
planes anteriores. 

IntervRnir en la elaboración y difundir el programa 
municipal rle desarrollo. 

Estimular Ja participación ~acial cte la poblactOn en los 
procesos de integración y operación dP los programas y 
planes de desarrollo, asJ como en las acciones municipales 
para la realización de acciones y obras y la pr@~tart~n 
de los ser\.-it.:los pübllcos. 

Elaborr.1r, aprobar y difundir los programas de desarrollo 
urbano del Municipio. 
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Controlar v administrar el uso del suelo urbano, con base en 
la~ modR1 ir1adP~ r 1J1J1i tacicnt-:s ·:::¡ue i=sL,ildezcdn los programas 
de desarrollo urbano del Municípin y otorgar licpnc1as y 
per-misl'>5 c1p r:onsrrur;r.Jl"ln. 

Crear los órganos administrativos necesarios para planear. 
proyectar. construir, conservar y administrar las obras y Ja 
prestación de Jos ser·vtcjos públicos, tales como: 

•Servicios pOhltcos béstcos: agua potable, drPnaje y 
alcantarillado, calles y banquetas, alumhrado póbl1co y 
caminos. 

•Servicios pübltcos h~sicos complemPntarios: limpia, 
mercados, educaciOn, panteones, rastros y edificios para 
la gesttOn munictpal. 

•Servicios póblicos de seguridad: seguridad pública, 
tr~nsito y atención m~dtca dP urgenc:ia. 

•Servicios póblicos de bienestar soc1113l: animación 
muntcipal. parques y jardines y patrimonio histórico. 
arttstico y cultural. 

Aprobar 1 as nombram 1 Pntos de Jos Servidores Póbl J cos 
superiores del A)untamienta a propuesta del Presidente 
Municipal. 

Aprobar conforme a las le;•es del estado la organización v 
vigilar la función Oe1 Registro Civtl P.n Pl Municjpia. 

Aprobar conforme a las leyes del Servicio Militar Nacional 
la organizaciOn y apoyar la func10n de reclutam1ento para el 
Servicio Militar de la población del Municipio. 

Aprobar de acuerdo con las leyes federales y estatales la 
organización v vigilar la 1ntl?grac1ón, conservaciOn y 
operación del archivo histórico y documental nel Municipio. 

Acordar y convenir con otros Municipios del mismo Estado, 
la realizaciOn de obras y la prest.ación de servicias 
pOblicos. 

Celebrar conventos con el gobierno estatal y federal para 
la ejecuciOn y operactOn de las obras y la prestación de los 
servicias póbl tcos. cuando sea necesario. de acuerdo a las 
condfctanes y caracterfsttcas del Municipio y las leyes del 
Estado. 

Impartir Justicia a través del Juez Menor Municipal, en caso 
de faltas a la reglamentación del Municipio. de acuerdo con 
1~9 facultades que le delegue la ley y el poder JUdtciaJ del 
Estado. 
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Promover y fomentar Ja PdtJf'3c1~., de !,'f Pf•bliir11'\n, de acuer(jo 
al StstP.ma Nacional d~ Educac1ón y al prncP.sn fP.deral y 
estatal de desconcentrr.u::i(')n PrJucat1va, ns1mis1110 promover 
programas de alfahet1zaciór1 y educ~r1ón para adultos pn 
coordinacic'>n con las autrwidacies r:>rfücathns 

Promover la parttr.:í.pación de la pnblac1t"tn en los procesos 
elector.lles dP.ntro dfll Muri1ciptn. 

VJgilar la administraciór1 rle Jos t11Pr1Ps dP domJn10 p~blico y 
privado c1Pl Munir.ipln, mrmtpnjpndo un invent<l' 10 p;;tra e) 
control y registro de Ins mismos. 

Aceptar donaciones, herenclas y legados a lns Municipios, 
sJempre que sP hagr:m a t.ttulo gr atu1tn, y pn caso 
contrario, obtener la autor]zac10r1 Hel ConqrP~n dPl Estado 
para rerthtrlas. 

Definir Ja polftica en m8tert~ dP rp~prv~s tpr·ritor·iales y 
crear y administrar las mismas. 

Promover en coordinación con lns organismos feder~lPs 
estatales programas p~ra la construcr.1~n rl@ v1vtendas 
frar.ctonamientas populan~-S. 

AtPnder a la conservación y cu1dacto de par·ques, Jardines y 
en general la amplinción y conservación de ~reas verdes. 

Fomentar las actividades recreativas, de sano esparcimiento 
y deportivas en todos sus g~neros. 

Otorgar recnnocimiento a nivel municipal a personas f!sicas 
y morales, o a agrupaciones de ciudadanos por sus 
contrtbuctones dentr·o de proyectos de he.>neficto colectivo 
que elevP.n el btenest.;w social y Ja PrOl1ucción. 

Colaborar· con las autortrlades federales y estatales en la 
construcción, rehabilJtarlOn, mantenimiento de 
establecim1entos hospitalarios y untdadPs dA ater1r10n. 

Preven1r y combatir cun el .=¡u.-tlia dP las autor1dades 
competentes el alcohoJtsmo, 1a drogadicción, la 
prostitución. Ja vagancia y todas aquellas activ:tdodeg que 
atenten contra Ja sal1Jd. 

2.- DEL PRESIDENTE MUNICIPAL. 

El Prpgjdentp Municipal es un funcionario póhl Ir.o, f.:'1€:1cto por 
votación popular directa. que ejecuta las dispos1rtnnPi:> r 
acuerdos del H. Ay1Jntamtento y tiene su repr~sentacíón 1egal y 
admtnistrattvr.i. 

Los derechos y ohligactonEts riel PrPstdent.e M1micipal, son los 
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siguientes~ 

Promulgar. di fundir y ap1 icar el bando de pol icf a y buen 
gobierno, las normas de car.tlcter genf!ral; ast como la 
reglamentaciOn aprobada por el Ayuntamiento. 

Presidir las sesiones y dirigir los dPbates del Ayuntamiento 
tomando partP en las deliberactcmes con voz y voto y r.on 
voto de calidad en caso de empate y facultad de veto 
suspensivo para efer.tos dP analt2ar y votar ne nueva cuenta 
el asunto que lo haya motivado. 

Rendir al pUPblo del Municipio en sesión solemne, en Ja 
Oltima quincena del mes de noviemrir·P-, el informe anual 
pormenorizado sobre el estado que guarda la administración 
municipal del cual enviar~ copta al Ejec11tivo y al Congreso 
del E•tado. 

Rendir cada mes. en sesión ordinaria del Ayuntamiento y can 
el auxilio del jefe de la Polic1a un informe al Avuntamtento 
sobre la corporaciOn y las principales incidencias en 
materia de orden público. 

Mantener el orden, la paz y la tranqu1l1dad pública, ast 
como imponer lRB san~iones ~rtministrat1vas a quier1es 
in'fringan el l!ando de policta y buen gobiE?rno por si o a 
través del juez calificador. 

Los informes ae gobierno que rindan los Presidentes 
Municipales. seran conocidos y examinarlos por el Congreso 
del Estado, el que despue~ de e)(amtnarlos emitir~ sua 
consideraciones pertinentes. 

El Congreso del Estado podr~ hacer comparecer a los 
Presidentes Municipales a efecto de informar sobre la marcha 
general de la administración sohrE" cualquiPr aRunto 
relacionado co~ ésta. 

Cumplir y hacer cumplir dentro de su competencia, las leyes 
y n~glamentos fE"derales, estatales y municipales. 

Formular y proponer al Ayuntamiento Jos reglamentos y normas 
de car~cter general necesarias para el Municipio. 

Formalizar. en representación del Ayuntamiento y por acuerdo 
de éste, los actos, conventos y contratos necesarios para 
el desempeno de las tareas admJnistrativas, la realtzaciOn 
de obras y la prestación de los servicios públicos que se 
requieran en la gestión municipal. 

Convocar. presidir y dirigir las sesiones ordinarias y 
P.~traordtnarias del Ayuntamiento. 

Visitar los poblados del Municipio en uniOn de los 
representantes de las comisiones municipales respectivas. 
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par-a r.nnor.pr r.11.:; nrntilf' 1w;r; r: ¡ r._11 ni.u dt AvuntnmtPnto y 
tiuscar lar. ~ol1Jc1nnps q1JP corrr>spor1dan. It•fnr.rt1,ir ~·:111.:. ,1'1c: a~ 
Ayunt,a~fpr-;t;1 f'n s~•,¡ñr r1" Cat\1 ldi;, 6fll1t 1• el estarlo que 
guarda li1 rtdminirdr·;:¡r.11'ln Pn cu(Tipl1m1ento .1 Jn f'Sii'ltl]f'rtrio 
en Ja 1 Py Or g,-inic.t f>hmir.1pril. 

Pt"oponpr n1 Ayuntamipnto Ja estn1ctura dP. urg.:inJ;•.~cic'm. 
si~tPmas '}' rirnr.PdímiPntnr• par..J ]Ñ <irlm1n1<d.rdc:lñn rlr>l 
MHnictptn, r:nn hNsP l,,n l.:1s atr it111c:1onr>t.;. ]r)"' alr·.inr:P..s r1P su 
frinr:if'ln y )ns rPr.ursr',G d¡wohar1os. 

Pr(1pon1 • 11 ArtintamiPnto, Pl nnmlH«1miPntn. dfl to .. , SPrv1rfor·f'!i 
p,'1hl1c1i'_, S1iper io1 P~• c1l•l Municipio. í'nmn Gnn: Pl SP1:rf'trw10 
dPJ Ay1mtamhmtn, Pl Tesrn pr n M1in1r.ipal, el Of1ci.1l Mayor, 
el Enr.«rgado r1P la SP.9lir-i1j..:.:ui P1'Jt1Jicn, P] Frir.a1·gallo dF!l 
0Psrwrrnllo UdJann y ld Fcologf;:,i }' los !1Pfll·"'is flírPr-.tru-rs o 
JefP~ rjp t'u-Pa qup SF! reqtitr>r an. 

V1g1Irw el cumplimipnto dP L1s clisposir.1nr11--•s y .:lc1wrr1nfi cJP.t 
AyunlamiPnto y la aplicaci1*in df! prF>!'Wf>tJP!!;to n1ur11c:lpnJ p;:¡ra 
riutnri.'?rw su r>jPrr::'icin coriformP r1 f'!c;te. 

Vigi lnr la rer.audnr.ión de los egresos de l~ hacienda 
municipal y cuidar qur:> In lnYeT.sitm dP fondos SP rP.:J!ic?. 
con estrtr.to ~riegn al pr·esupupo:.,to aprnhacfn. 

S11µe1·vJsar la elahnrAci~n y pjecucl~n dp lo~ planes 
programas dP desarrollo dPl MuniciricJ, 

CnorcJ1n,:¡r la prom1lCJófl y organi1ncif'ln rjp lñ riarttcipaci(Jn 
social de la pahlación, ~n la integración, opPraclón y 
actualización de fll;mes y progr"nmas r1P rlPs..:.wrol ln del 
Hun1cipio y Pn la 1"PAlizaclón rlp ac:citinP~. nhra5 
pr~stación d~ los sPrvicins p~bliros. 

Vigilar la ejecucJ!'in 11P nh~-as y la rwPsf.;:¡cir'm pficientP de 
los servicin9 póhlicas. 

Autor-izar los cPrtifJr::r1dos r1P. usn de suelo urh,:mo las 
]jcencias v permisns de cnnstrur.ci~n. 

Coordinar l~s ar.cinnPs del reoistru ~1v11 de la 
munictpalJdad, vigllandn el r.1Jmplimi€into r1e1 Cl'ldign r.tvi] y 
Pena 1 eje 1 Es t nr1n . 

Coordinar la promnc1nn dP la participa~ión r1Pmncr~tica de Ja 
población en los procPsns elPctrirales y la parttcipac10n 
sociaJ en }05 rwocesns dA administración dP las otiras y Jos 
servicios p1~bl icos riel Mimir.ipio. 

CoordfnMr l;i~ ;ic-c-ior-.p,::; de apoyo 
re~lutnmientn r~rn ~l Rrr vicia Militar. 

la funcil'ln r)P 

nirigir }as funciones dP} '3rchiVO hjstórico Y r10Cument.n1 de} 
MunicJp1o. 



3.- DEL S!NOlr.O. 

Es la autar·ictad municipal electa por votac1011 popul,u· 1 en su 
cargo se enctHH1tra la ft.nc:H'ln de cuidar los interl!ses 
municipales. Ademt.s, tiene la respon5ab1 l ic1rtd de atender los 
asuntos jurtdtcos dPl Muntcipin y de rnntrolar los as1Jntns de 1~ 
hacienda púhlt~a municipal. 

El Sindico forma parte de la comisiOn encargada de la Tesorerla 
Municipal y debe partic~ipar en la form1JlaciOn del presl1p11esto de 
egresos municipal~s. 

Las dlribuciones m~s rp]evantes dp} Rtndico son las siguientes: 

Procurar 1 a 
mun1cipr-1lPs. 

Representar al 
forme partP. 

dPfensa promoción de los intereses 

Ayuntamiento en to~ litigio~ en que éste 

Certificar qtJe las autoridades y los servidores póblicos del 
Mun1cipio cumplan las dispnqiciones cnntPnidas en la Ley 
de Responsabilidades de los Servidores Póblicos. federal y 
estatal. 

Supervisar la ap1 icetc1t'ln rte los bandos de pol tela y buen 
gobierno, y de toda disposición orientada a proteger el 
orden póblico, a&t como la organización y desC!mpe!"m de la 
Policta Municipal. 

Practicar. como ¡nnlliar d?l MtnistPrin P(1hlico, las 
primeras diligencias penales remi t tern1o la documentaciOn al 
Agente del Mintsterin P~hlico que corr·esponda dentrn de las 
veinticuatro hora~ stguientes. 

Conservar y custodiar, bajo su estricta responsabilidad, los 
objetos y en general documentos de slgnificaciOn para el 
Municipio que no correspondan a los recursos financieros 
responsabilidad de la Tesor-erta, prov~yPnrlo la~ medidas 
necesaria9 para su sRguridad. 

Formular antfl Pl Cnn("}rPso óel Estado, el Gobernador, el 
Ministerio Pl'.Jblico, y demAs autoridades competentes las 
denuncias que de conductas iltcitas ac:uerde el Ayuntamiento. 

Vigilar el manejo y aplicactnn de rpcu1·sos federales o 
estatalfl's que en cumplimiento de las leyes o conventos de 
desarrollo o cooperación se hayan transferido al Municipio. 

Suplir en los términos de Ja Lev lrts ausencias temporales 
del Presidente Municipal. 

Otorgar el €HJ.,..i t io r11 ,Juzgr1r10 rte Prtt conforme a las leyes. 

Intervenir en los casos de tutela cuanrto ~sta ClJr1 esµonda a 
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la autoridad. 

Revisar y aprobar lns c:orte-s d~ GitJa efectuados pc1r }a 
Tesorerta y sancionar los estados financieros. 

Vigilar que oportunamente se remitan a la Contadurta General 
de Glosa del Estado, las cuentas de la Tesorerta Municipal. 

Vigilar que las multas por tnfraccJnnes a leyes y 
reglamentos municipales ingresen a la Tesorerta. 

Vigilar la formulación de inventarios de btPnes muebles e 
inmuebles y supervisar su actualización. 

Presidir las comisiones para las cuales sea previamente 
designado, participando en los dtctllmenps, resoluciones y 
acuerdos que efectóe el Ayuntamiento. 

Practicar, a falta de los Agentes d~l Ministerio POblico, 
las primeras diligencias penales, remittendolas las 
autoridades competentes. 

~.- DEL REGIDOR. 

El Regidor Municipal, al igual que el Presidente Municipal y el 
Stndico. son electos por votación popular directa. Fn cada 
Municipio existe un nómero de Regidores de acuerdo a lo que 
determine la Ley OrgAntca Municipal del Estado. 

En cualquier Municipio, el Regidor desempena funciones de suma 
importancia. ya que tiene a su cargo una o varias comisiones que 
tienen como propósito el bienestar de la pob1aci0n. 

A conttnuaciOn se enuncian algunas de las pr1ncipale~ facultades 
conferidas a los Regidores: 

Formar parle de la comlsiOn o comisiones que le cJestgne el 
Ayuntamiento, participando en los dict~menes, resoluciones o 
acciones que con ellas se relacionen. 

Proponer mejoras a la estructura de organización. a los 
sistemas y procedimientos de trabajo y de prestación de 
servicios póblicos del ramo y de la administración que se le 
encomienden por encargo del Ayuntami~nto. 

Suplir de acuerdo con la Ley Orgtmica Municipal, las faltas 
temporales del Pre~idente Municipal. 

Asistir puntualmente a las sesiones de Cahtldo y participar 
con voz y voto en log asunto~ qup s~ tr-atPn. 

Proponer al Ayuntamiento las medidas v acciones que deban 
acordarse para el mejoramiento de las distintas ramas de la 
AdmtnistraciOn y de los Servicios Municipales. cuya 
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v1gt1anc:ta les corresponda o lP.s h;wa ~1dc t=rr1comeodaL1a. 

Convocar a las SPSin.nes t'"tranr111n,:w1r1<.i Pn Jos ti,'';1-1111nps t1e 
lil LP)' Org~n1cc:1 Local. 

5, - DE l.DS SERV !ODRES PUBLI CDS SUPER JORES. 

San Ser vi dores Pübl ir.os Super:t nres. J <'IS pPrsonas de si gnar1as por 
el Ayuntamiento, a propuesta del Presidente Munir.ipal. qut?' ocupan 
cargos de primer n:tve1 en la organtzacil"ln mun1c1pal y que 
dependen directamente del PrP.stdente municipal. r.omn son entre 
otros: el Secretario del Ayuntamiento. Pl Tesorero Municipal o 
equJvalente, eJ EncargarJn de SP.gur~jdarl PUhl1r-a y P1 Ofict;¡l 
Mayor. 

Ea necesario aclarar que los Ayunt.arnient.ns tPndr~n 1 a 1 ibertad 
para determinar el nOmero de Servidorps Póhlirns Sliperiores que 
requieran, dependiendo del t:lpo de organizaci!'Hl que arJopt.E'n, los 
recursos económicos con que se cuenta en el MunJc1pjo y el grado 
de satisfactores de bienPstar socJal requeridos por la poblac:tón 
del Municipio. 

Facultades de los prJncipales Servidor·es Pt.'.tblJcos SuperJores: 

5.1.- SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO: 

Convocar a los miembros dP.J Ayuntamiento a las BPS1nn&~ de 
Cab1 ldo o Cqerpo Colegíado 1 levantar el acta 
correspondiente a los acuerdos que se tomPn. 

Presentar en la prJmera sesión de Cabildo en cada mes, el 
nómero y contenido de los P.~ped1entes que hayan pasado a 
comisión. mencionando cuales fueron resueltos. 

Informar al Prest dente Municipal. acerca de los asuntos 
pendientes y vtg1Iar que r.u t.r~mtte se reaJJce en el tiempo 
y de acuerdo a lo set"tr.iladn par la reglamentación vigente 
en el Municipio, 

Formular los proyectos de reg1 amentos que sean necesarios 
para la administración municipal. 

Compilar leyes. decretos. reglamentos. periócticos oficiales. 
circulares y acuerdos relat1vos a las distintas ramas de ta 
administración municipal. 

Supervisar que los servicios j1JrJdicos se tramiten 
adecuadamente. 

Recibir, contr-olar y tr·amitar Ja r,nrrespcindencla oficial de!l 
Ayuntamiento. dando cuenta diaria al PrPsidente Municipal, 
para acordar su lr~mite. 
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V~lida1· ~on Sll flrma lns rtocumentos oflcia]pg del 
AyuntmniPnto. 

Llevar. mantener y conservar el ar~h1vo genpral del 
Ayuntamiento. 

E:--pedir lar-; boJptas dP libPrtad cuando los detenidos 
cumplan con la sanción corresponrlJPnte. 

AtP::iliar rtl PrPstr1rnte Munic1Pal en la formulaci..-in de su 
informe anual dP. actividades. 

Tener a S&J cargo el cuidado y direc~iór1 de la oficina y al 
archivo del Avuntam1ento. 

Convocar por escrito a Jos miembros rtPl AyuntRmiento a l~s 
sesiones de Cabildo y a los grupos ciudadanos v comit~s QuA 
corresponden cuando ~e celebren sesiones abiPrtas. 

Recibir. tramitar y dictaminar· lns recursos de 
reconsideración y revisión que presPntPn los particulares 
afectados por resoluciones rtP IRA ~utorid~des munf~JpalPs en 
los términos de la ley. 

Fungir como secretario de actas en las ses1ones del 
Ayuntamiento y tener voz informativa. 

Expedir las copias, crertencf~les y certificaciones que 
acuerde el Ayuntamiento. 

Proponer el nombramiento de los f;er·vtctor~es púhl ir.ns de la 
Secretar Ja. 

El Secretario del Ayuntamiento será suplido en sus auRencias 
por el Oficial Mayor o el Jefe de Ja Admir1istraclón. Las 
faltas tempora1es no excPder~n de treinta r1tas. y si se 
p,..esentara el caso el AyuntamiP.nto nombrará un Secretario 
interino. 

5.2.- OEL OFICIAL MAYOR O JEFE DE LA ADMINJSTRACIDN. 

Cumplir con las funciones que le serm encomPndadas en la Ley 
Orgimica Municipal, Bando de Pal !eta y Buen Gobierno y dem~s 
reglamentos. 

Establecer las nnrm~s. pn11t1c~~ v rrn~~rlimi~nt~s para 
ofrecer un servicio sifictP.ntp Pn tnrl~ ... 1.=t~ tireas bajo su 
responsabilidad. 

Vigilar que el personal propuesto comn atJtoridades 
municipales. reuna los requisitos que mar~a la Ley Org~nica 
Municipal. 
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Suplir~ las faltas temporales del Secretario del 
Ayuntaf'l'!iento, q1..:e n-n e>:cedn:n de treir.ta dfas. 

Atender los r·P.querimientos df! recursos materiales y 
ftnancteros de las ~reas administrativas del Ayuntamiento. 

Atender el manejo del personal adminlstrativo del 
Ayuntamiento. 

Proponer e implementar programas de modrrnizaci6n de la 
administración póblica municipal 

Mantener actualizado el sistema de escalafón dP los 
servidores pOblicos municipales. 

Vigilar y procurar que todos los sectores póblicos 
municipales sean tncorporartos al rP.gimen de seguridad social 
establecido por el Estado. 

Supervisar el mantenimiento y Jimpieza dR la~ instalac!onPs 
y edificios municipales. 

Elaborar el programa anual de trabajo. 

Auxiliar en la elaboración del presupuesto de egresos del 
Municipio. 

Informar por escrito mensualmente al Presidente Municipal de 
las actividades realizadas en las Areas admin1strativas a su 
cargo. 

Proponer al Presidente Municipal las medidas técnicas y 
administrativas que estime convenientes para la mejor 
organizaciOn y funcionamiento del Ayuntamiento. 

Elaborar y mantener act1Jalizada la información estadistica 
municipal. 

5.3.- ENCARGADO DE LA Tl'SORERIA MUNICIPAL. 

Controlar la Hacienda Municipal. su jet Andase a las 
disposiciones legales vigentes. 

Elaborar el proyecto anual de la Ley de Ingresos 
Municipales, el proyecto de presupuesto de egresos y 
presentarlo al Presidente Municipal. 

Planear y supervisar la implementaciOn de las poltticas y 
procedimi~nto~ n~cPsarios par~ asegurar el buen 
functanamtentn de i;;u ~rea. 

Establecer pol1ticas y procedimientos con el fin de mejorar 
la eficacia en la captaciOn de los ingresos. 



Coorar todos Jos impuestos. df'rer:t105, produr:tos v 
aprover.ha'Yli ent os :1''.Jr: L'.: n:a; t"S, n r or-9,1nr:tn 1 u~.:: r·l~c i lios 
ofiLtdles corrPspondtPntPs. 

Supervisar la Cilptac1ón ue ingr·esos rlel Municipio por 
concepto de part1c1p.-w.tnnf;>s de lmptrnstos fP.t1Fnales y 
estatale>s. 

Actualtz~r los padrones de r:nntr1h11ventPs. 

Actt11ar el CC"ltJro a loR r::n11trihuypr1tf!B cnn Jn dehida 
frecuencia, vtgt li'Jndn quP no aurnPntpri los re . .,.agn!'i. 

Ef Pct uar los pagn~ P'·esupuflS ta dos, prp•.: i o actHH"dO del 
PresidPnte Muntcipal y distrthutr los n•r:ursoR sujPt~ndose 
al pn:isupuesto de pgresos iHJ1ori1adn por· PI HyuntamiPnto. 

Elabnrar órdenes >' calf?ndartnc; dfl pngn, asf c:nmo controlar· 
la documentación cr1mprobatoria rle Pgresos municipales 
informando por P~r.rit.o mPn!=l.u~JmPnte al Pn?SJljf'nte Municipal. 

Informar al Presjdente Municipal ~nn tnd~ opnrt1Jnidad, 
respecto de las part1c1as que estén por ~got..wse para los 
efectos procedentes. 

Llevar la contahilidad de Ir¡ Hacjenda Municipal por cada uno 
de los fondos que adminlstr~. 

Mens11almentP, hacer el CGrtP clP caJa y recuento dP 
ellistencias rlf.' recurso~ económicos. cnn tntprvpnr.:ión del 
Presidente Munir.ipal. 

Presentar Jos cortes de cala de los ingresos municipales. 

Mantener actua]jzados los libros de caja, diario, cuentas 
cnrrt entes, aull 1 l tares y de reg1 stro, que sean npcesar tos 
para la r1Ph1da comprobación dP los tngr-t:?sos °).' pgri:-sos del 
Mun1cipio. 

Vigilar que se glosPn opnrtL1nRmPnt~ las c1JPr1tas del 
Ayuntamiento. 

Mantener el control de la deuda pOblica municipal. 
informando sobre el estado de l ai:; amort i n''iC i nnes de cai:>i tal 
y pago de intereses por el Ayuntamiento. 

Ejercer la fac1Jltad económica coactiva para hAcer efPct1vos 
lo~ imptJestos y multas. 

Informar ~l AvuntRm1Pntn rP~pe~to d~ lti& ~rbltrios que 
puedan someteF!=!e a li'l rJrirobac1ón de la lPgislatura para 
mejorar su hacienda. 

Calcular los recargos por concepto r1r. rezagos dP. íngresos y 
elaborar las notificar.iones de pago. 

"º 



Cuidar que las mt1ltas impl1estas por las autoridades 
municipales, ingresen y se registr-pn P.n la Teson~~rta 
i'tun!c!pal. 

Dar pronto y e~acto cumplimiento a 1os acuerdos. Ordenes y 
disposiciones del AYlJntamtento, q1Je le sean comunicados 
en términos de ley. 

Proporcionar a1 Ayuntamiento los datns quP. le soliciten en 
relar.;iOn con el funcionamiento de su dependencia. 

Proponer al PresidentR Municipal, los anteproyectos de 
reglamentos y disposiciones sobre ingresos egresos 
municipales. 

Tramitar ante el Tribunal Fiscal del Estar1o. los juicios 
sumarios, para realizar los remates pUbli~os. 

Expedir copias certificadas de las documentos a su cuidado. 
sOlo por acuerdo expreso del Ayuntamiento. 

Informar de los derechos y obligaciones que tenga el fisco 
municipal. 

Verificar inventarios de los bienes municipales. 

5,Q.- ENCARGADO DE LA SEGURIDAD PUBLICA. 

Manter el Orden póblico y brindar protecciOn en cuanto a la 
persona, propiedades y derechas de los pobladores del 
Municipio. 

Hacer cumplir la ley, las disposiciones dPl bando de policta 
y buen gobierno y la reglamentación del Municipio. 

Turnar al Ministerio Püblico los casos que lo ameriten. 

Auxiliar a la Policta .. Judicial a cumplir las Orden@g que 
reciba del Ministerio Póblico. 

Rendir parte diario al Presidente Municipal acerca del 
ejercicio de sus funciones y del personal del cuerpo de 
seguridad. 

Elaborar y proponer proyectos de reglamentación para el 
control del trAnsita. 

Vigilar que se cumplan las disposiciones de tr~nsito. 

Auxt l tar a los funcionarios del Ayuntamiento y delegados 
municipales en el ejercicio de sus funciones, cuando sean 
requeridos para ello. 

Aplicar infracciones con base en lRs leyes y reglamentos. 
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CoJahnrar f>n lrt ri-:¡nriri1-:1ó11 df:ol dec;arrn1 Jn 1Jr·br1no y en ]~ 
Bjecuctón de obras p~hlicas v prngram~q HP vidlldarj. 

Contribu1r par·a que s:e r:1Jmrilan las r1ispns1c:iorH"'S vi~entes 
contra el ruido y la rnntnmin~r.1ón. a.sf ~nmn du·dlJar a las 
autorir1dde~ enr:¡,1r-9arl•i'" tiP J.1 vi~Ji 1-.'lnct'l r1P) regli3mPnto 
e:<;pP.cJfico. 

Au:dlfar Pn r.:aso.s clP s1niP:<;t.rn ;: cJPs~1strps .::i la población 
del Municipio. 

Awdliar a ]..,15 auforldiirlfz's ~;anltrlrt.:ls flfl fil r'umJ'lllrriiP.nto de 
leyes y dem~s d1snnsicir1nPs vigRntPs. 

Vigilar· que se n?al icr.>n atfnr:u<:irl.;imPritr> lns pr nr;prjim1entn5 de 
rPclutamiE?nto. sP]Pr:r.1,.Jn intr-ortuc:c1tln t1P ppn:mnal. ast 
como su control. 

Mantener ~~tuali~ado el si~tem~ rlP esr.aIBfón rle tos 
servicios póblinos MucipalPs. 

Programar cursas dP c.::ipar.itación y nr1iP.c.;fr·.'imir?nto p.:wa el 
personal del Ayunt~mienfn. 

Viligar y prncurHr quP tortns los 5ectorPs p~blicos 
mun i e: J na 1 es sean j ncorpor adof> a I r ~gimen rJe segiw i rJar:I ~me l rt 1 
estnb1ecído pnr eJ Estann. 

Controlar el rtlmar:enami(lnfn P inventario efe tndos Jos hienps 
muebles e JnmuPhles. t~Jes comn: vPh!c1Jlos. maquinaría, 
materias prima!'>, productos y artfr.ulos dP. oficina y otros, 
hasta !iu PntrF.1ga a cafi,"J A•l?a. n~r.ahanrtn I.:.1 rtncumentación 
comprobator Ja de> su n~stwardo ci consumo. 

Supervisar el mantenimif?nto v J 1mpiP:"i1 rlr• 1-J~ instalaciones 
y edificios munic:ipales. 

Elaborar F:l progr-ama anual dP tr;:¡hajo. 

Au~i1Jar Pn 1:1 Plaboro:tc1, ... n dPl rn:>SUPtlPStO dP. egrP.SOS del 
MunjcjpjlJ, 

Controlrtr p} tu·chi vn grmPr~l r1P.l AyuntrimiPntn. 

Informar por· escrito mensualmente al Prpsjdente Municipal d~ 
las actividades realízadas en las ArP~s administrativas a su 
cargo. 

Proponer al PrP~1dP~fe HuntcJpa] las mPd1H~s túcnlcas y 
adm1ní strat. t va!'i que e.s l.ime convenientes pr:Jrñ U1 mejor 
organi7ación y funcjnn;:¡omiP.nta del Ayuntamiento. 

Elaborar y mantenP.r actuali2arta la fnformar.íón estadJstl8~ 
municipal. 



5.5.- DE LAS COMISIONES DEL. AYUNTAMIENTO. 

El Ayuntamiento designar~ entre sus miembros Comisiones para 
la atenciOn de los prohlemas del Municipio y para vigilar 
que se ejecuten sus disposiciones y acuerdos. Las Comisiones 
propondrttn al Ayuntamiento los proyectos de solución a lt'Js 
problemas y carecerAn de facultades ejecutivas. 

En cualquier ttempo el Ayuntamiento, a propuesta del 
Presidente, podra designar Comisiones transitorias para el 
estudio de determinado asunto o la realizactOn de una labor 
especlftr:a. 

Las Comisiones someter~n a la constderactOn del Ayuntamiento 
o del Presidente Municipal. segt'1n nea el caso, sus 
recomendaciones y acuerdos para que éstos dicten las medidas 
consecuentes. 
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e o N e L u s r o N E s 

t.- El régimen muntcipal que se tmpJantó en M~xtco en 1521 en la 
ooriqutsta. na fue tan brillante como to era el de las 
comunas espaf"lolas, sino que flie un nuevo ttpo de muntctµio 
centralizado. 

2.- Entre los fines mt.s importantes del Munictp10 encontramos Jos 
de gdrantizar el on1en póblico, la prestación y 
funcionamiento de los servicios públicos y dirimir Jas 
controversias que se suciten t1entro del rntinfc!pio con la 
apltcaciOn de la justicia, de manera conAciente para que 
esto sea eficaz. 

3.- Como nivel dA gobierno qw:o ps PI Municipio se ha visto muy 
limitado por lo que respecta a su autonnmla, debido a la 
combinación de factores y pr~rttcas del ststpma pol1ttco 
me~icano a través de su historia. 

ll.- El Municipio teóricamente constituye tJna formula dei 
descentralización, a1Jnque en realidad lo es mas E'n Pl sentido 
administrativo que en el poltttr:o, por lo que se debe 
instrumentar un proceso de cambio que haga f!fP.ctiva la celula 
municipal tanto en autonomta pconOmtca como polttica. 

5.- Es .converiiente que el 9001er-no oel Estado oe Guerrero disene 
mecanismos o instrumentos para apoyar el de~arrollo económico 
y administrativo de sus 75 Munjcipios, con la finalidad de 
ubicarlos en la actual estructur·a admtntstrattva del pats. 

6.- Por lo que respecta al Bando Municipal de Coyuca de Benttez, 
expedido por el Ayuntamiento actual, es acertado en la 
po11ttca de AdministraciOr1 Póblica Municipal. sOlo que habrJ~ 
que darle mayor celebridad para que sea miéis Pficaz y se 
encuentre en posibilidades de participar en el cambio del 
mundo contemporéinea. 

7.- Cabe destacar que podrtan ser tomados en cuenta los planes de 
apoyo administrativos creados por el Gobierno Federal tales 
como los Programas de Desarrollo Regional. los Programas 
Regionales de Empleo. as1 como Jos Programas Regionales 
Estratégicos los cuales disponen de instrumentos variados 
para dar respuesta a necesidades prioritarias de interés 
camón no sOlo del Municipio, sino de los tres niveles de 
gobierno. con lo que se dotarta a una comunidad de las obras 
y servicios póblicos béisicos para el bienestar de la 
pohlacttiri. 

8.- El Municipio de Coyuca de Ben1tfl7, al igual q11P muchos otros 
Municipios pobres del pats, adolecen de una estructura 
econOmica flexible conveniente para su desarrollo, ya que 
entre otras cosas se carece de igualdad en el presupuesto 
er.onOmico entre unos municipios y otros y los recursos 
destinados no fortalecen la estructura. originando con ello 
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)a tnsufuciencia tm el dPsar-rnllo iidit11ni~tr.rltivo es 
inPfir.:iente. 

q_- Finalmente. no bastar~ con llPvcn- a sus Ultimas consecuencias 
la polttica de d~scentf"alizaciOn para contar con Estados y 
Municipios fuertes que puedan emprendet ef1cazmPnte el 
desarrol 1o regional. pues st SP. pr·etende nlt:aniar mejores 
niveles de bienestar social. po1ftico, económico y cultural: 
los planes, los programas y la.e; acciones poll!.tcas 
consecuentes 1 deiben respetar. integrar y reflejar 
coherentemente los valor·efi, principios, al ter-nativas de 
soluciOn y las OPcisiones poltttcas funrtamentales de nuestra 
sociedad. 
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