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INTRODUCCTION

En el presente estudio hago un somero recorrido histdrico de 1la
concepcion municipalista desde sus origenes en  la  antiguerad,
pasanda por Roma, Grecia v Fspama. su resurgimiento en la Edad
Media vy asl establecer 1o que fue el Municipio en México desde
la llegada de los espafoles. su evolucitdn., v come esta 1ntegrado
hasta nuestros dias.

También en este trabajo se veran las etapas gue han sucedido a
nuestra Carta Magna en lo referente al artfoule 115, conactendo
los antecedentes podemns estar  en condiciones de plantear un
andlisis conducente sobre sus refarmas y adiciones y canocer el
trayecto que ha tenido durante la historia de nuestre pats.

Es importante el conocimientn sobre el articulo 115 va aque como
lo sefata, el Municiple es en nuestro sistema Federal de
gobiernao, wuna institucidn politica primaria y una entirdad de
nivel basico en la que se ejercita el sufraglo popular.

Una vez que el levente ha hecho un repaso de la evolucion del
Municipin desde 13 Consfitucion de Cadiz hasta nuertra dpeca
actual., encontrard todas las Dases jurldicas de tan  importante
articulado para nuestra vida democratica en México,

Para finalizar. el lector encontrard en los dos Gllimos cacltulos
la historia. aunque sucinta, tanto del Estadoc como del Municipio
eh cuestidn, as! como sus ordenamientos juridicos que rigen la
vida del los Guerrerenses. especialmente la del pnblado de foyvuca
de Benitez. as! como las funciones del personal arministrativoe
que conforma al Municipio de referencia.

Espern  que el trabajn a exponer sea de su  agrado, tomado en
consideracitn. sobre tode para las nuevas generaciones. a  las
cuales exhorto con mas énfasis. para que conozean v no ignoren la
evoluctidn histdrica que ha pasado nuestro pals v en particular
1a registrada por nuestro Heroico Estado de Ouerrero. en 1o
referente al Municipio Libre.

ta eleccidn de éste tema. se debid a un profundo sentimentalismo.
ya aue crec! en la bella Ciudad de Coyuca de Benttez, llamada “La
Puerta Verde de la Costa Grande'., en 1a nual he pasado momeritos
inolvidables al lado de mi guerida familia. Este pintorezco
Municipi{ns vip nacer a grandes hoshres gue han dado honor v gloria
a Mérico.
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caPlITUL O PRIMERD
RESERA HISTORICA DEL MUNICIPIO

1.~ CONCEPTO DE MUNICIPIO.

La palabra municipio derivada del municipium (singular), y este
de munus, que significa cargo u oficio, tambien funcidn u
obligacién de hacer algo, y de capio, capere, que quiere decir
tomar, adoptar.

En traduccion libre podria decirse que se trata de tomar un cargo

0 unha responsabilidad, Pero de manera mis especifica, por la
raiz latina de munus, se relarciona con las pbras pihblicas y
militares, comn las de hacer caminps, excavaciones,

fortificacianes, edificios; de ah! que, de acuerdo con esie
concepto, en los origenes del municiplo asumir el rcargo de
municipe implicaba ocuparse de las necesidades fisicas del lugar
habitado por la comunidad.

De la definicidn que Moisés Ochoa Campos da acerca del Municipio,
considero lo siguiente:

“El1 Municipio es la asoclaciotn de vecindad: Constituida por
vinculos locales fincados en el damicilio: asentada en un
territorio juridicamente delimitado: con derecho a un gobierno
propio, representativo y popular; y reconocida por el Estado con
base de su organizacion politica agministrativa’,

Se ha dicho que el municipio es la celula basica de la Nacidn y
que, camo tal, tiene funcionamiento propio y cuenta con autconomia
relativa; esto es, que forma parte de un tejido, lo que lo hace
interdependiente con los demds municiplios, con el Estado y con la
Nacidn,

2.- GRIGEN DEL MUNICIPIO.

Es de suma importancla estudiar los origenes del Municipio en
suS aspectogs Jurtidicos, politicos, saociolégicos y
constftuclonales, vya que el Municipio constituye una institucidn
socio-palitica de grandes dimensiones.

El Municipio es una entidad socio-polltica. Es decir, que tiene
dos caras dentro de ella gue la caracterizan: es una comunidad
secial de vecinos y, a la vez, es una entidad politica, o s=ea.
una unidad politica dentro del Estado.

ta Constitucidn lo dice: “"El Municipic es la base de organizacidn
palitica v administrativa de los estados’.

Por lo tanto, el municipio tiene esos dos aspectos fundamentales:

el socinlégico, como unidad social, local, de vecindad y, el
politico como unfdad politica y administrativa de los estados de
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la repiiblica.

Pero dCudl fue 1a confermacidn aorjginal de este tipo de
municipia  er el muinds oecidernta)” Nigims o oan proas gslabhras:
el municipic nace, precisamente. como asoctacion de  vegcindad,
comp asociacidn domiciliaria. Fsa es 13 naturalera impllcits del
municiplo en sus orlgenes,

F1 punto de partida para todo andlisis politinca, sociolégico v
constitucional del Municipio, tendrd gue hacerse desde su
vartiente histérica. El Mupicipio no fur ni ha sido un producto
18gica, ni mucho menus el ensayn de esperulacinones ahstractas en
torno a 1a construccidn de principios dogmadticos para la
formacidn de esta institucidn,

f£ata ha llegado a adquirir en el mundn entero una extrema
impor-tancia tanto en el derecho cnonstituclional, como en el

derechn administrativo v en la soctologta polltica. Fsta
institucion es una persppa de derecho pablincg generadorg de un
grden de relaciones juridicas. Su potestard ae imperin para

actuar deptro de su tercitorio le viene de la Ley como Onpica
fuente de su actuar gubernamental, Fl1 municipin no se construyd
a partir de elocubraciones tedricas, sino que su ex<istencla se
afirmé como un producto de la propia histaria, Este fentmeno
histérico que ha impactadgo a la ciencia politica del mundo, fue
paulatinamentie revestidn de una serie de orincipios juridicos de
derecho pablico que 10 fuerpn conformanda a traves del tiempo
para refinar su legal! acabamiento y enclavarlio dentro de los
capitales temas de la ciencia del Fstadn.

E1 Municipio, como fnstituycisn politica y faridica, @8 ecogentra
cantemplado en las constituciones politicas de las naciones,
llegando a formar parte de un podernso cuerpo nermativeo que
estructura v regula su existencia. Ha sido tan poderpsa la
construccidn jurldica de esta institucidn que hay una gran
carriente doctirinaria que se inclina a favor de un derecho
municipal autdnomo, regulador de esta institucidn politica, vy
como una necesidad para su paulatinn perfeccionamiento dentro de
las instituciones politicas de un Estado.

Es as! que diversos antores adn no se  ponen de acusrdo acerca
del origen del nacimiento de esta institucitn. Siendo el
Municipio un producto histérico v no el resultado de una fria
construccién doctrinaria, ha sido en consecusncia camblante vy
diverso a traveés de la historia. €1 Municipio no ha respondide
ni responde a las mismas necesidades de una manera igual vy
uniforme en las distintas geongraffas del mundo v en los diversos
tiempos histéricaos. Fsta institucidn es afectada muy
sensiblemente segdin sea la connntacidn v el valor que un Estado
le octorgue a las cuestiones sociolégicas, politicas y jurtdicas.
Practicamente, son estos valores los gue determinan 1a concepcion
pnlftica del Municioin como dna institucidn histdrica. No
nbhstante esto. 21 concepto (Municipio) se ha conservado a traves
de la historia para designar a una institucidn polttica
fundamental.



Para wnos el Municipio nace “en Rama y gque ha sido her edada por
los diversos paises como una formula politica adecuada para el
gobierno de sus lerritoriovs dentro de una divisitn territorial y
politica. Esta divisiadn territorial y politica se da en
agrupaciones de una menor O mayor Fomplejtdad social en
territorios perfectamente dpl]mitados“A( ¥

Para otrps es: 'Precisamente desde el sigleo VI antes de Cristo,
en Grecia y en Roma se da la aparicidn del municipio, como
asoclacion de vecindad. €1 hecho es claro: Clistenes realiza la

formacién de las cuatra tribus atenienses, las convierte en 10 y
en vez de gue esten asociadas por consanqguinidad, que era el
vinculo gentilicio desde la antiguedad tribal, las convierte ya
en tribus sedentarias citadinas, agrupadas por la vecindad.

Por primera vez en la historia aparece el municipio coma
asociacion de vecindad, ya no de orden gentilicio, ya no por
consanguinidad, ya no por vinculos de parentesco, sino por
vinculos civiles dentrou de la ciudad y crea asf Clistenes el
Demos, o aea, el municipio griego gque aparece en el siglo VI.
fgual reforma surge con Servio Tullio, en Roma, en el mismn siglo,
y Servio Tulio, igual que Clistenes en Grecia. transforma de 3
a 7 tribus las de Roma, rompe con las vinculos gentilicios que
antes, por consanguinidad untan a las tribus y las agrupa por
domicilio o vscin?fp. dgentro de la ciudad, ¥ aqul surge el
municipio romano”,

Por 1o tanto, es completamente indiscutible el hecho hist6rico de
que el municipio desde sus origenes e5 1a asoclacién de vecindad,
la comunidad sccial de vecindad. asentada en un territorio vy
reconocida por el estado.

3.~ EL MUNICIPIO EN ROMA, GRECIA Y ESPARA.

Desde sus origenes, la institucidn del! Municipio ha estado
indisolublemente unida a los derechos civiles y politicos de los
habitantes de los pueblos confederados o sometidos a Roma. Los
distintos pueblos de [talta, dentre de su estructura politieca
frente a Roma, como centro del poder politico o bien eran
Municipios o ciudades confederadas que conservaban su
independencia., sin tener los derechos de ciudadania, propios de
los habitantes de Roma. A partir de las Leyes Julia, se otorgd
el derecho de ciudadania a todos los pueblos de Italia,
adquiriendo en consecuencia a partir de esta Ley el derecho de
ciudades romanas para todas las ciudades federadas y Municipios
adscritos a Roma. A partir de esta histdrica fecha, el termino
Municipic se aplica a todas aquellas ciudades gque gozan de
autonomia vy cuyons habitantes tienen ante Roma y ante las leyes el
derecho de ciudadan!fa romana.

Prestigiados histor iadores romanos sostienen gue la palabra
Municipium, se ha tomado en dos diferentes sentidos. Uno de
caricter generico: toda ciudad de constitucion romana en Italia o
en las provincias que se oponian a Roma; y otro de caracter
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espectfico: para e-presar la condicifn de derecho pablico, o una
categoria especial de los cludadanns italianns n orovinc{ates

Porcio Festo. Prorurardnar romzns ectre losn afes &0-67, izren
gobernd a Palestina, toma la palabtra Municipium en el abstracto
sentido de una candicion de derechn patltcn, en consecuencia, en
relacién a la particular condicifdn en gque &e Ancuentra una
vecindad en relacidn 3l derecho de la ciwfadanta romana, Festo
distingue tres categorias de Municipios:

Primern.~ Esta primer pategorfa incluye a las personas que eran
originarias de pohlados italianos y que cambiarorn su dnmicilio a
Roma, sin ser ciudadanos romanns. fstos vecinng no son tratados
comn extranjeros, ni tamporo estan asimilados a los ciudadanocs
romanos, y sin la ftacultad de participar nt en forma activa ni
pasiva en los comisios electorales n legislativns, Por otra
parte. estos vecinns reSidenciados en Roma prestan el servicio
militar en las legiones, de la misma manera que 10Ss ramanos,
estando tambien al igual que éstos obligadns al pago de los
tributons. Para Festo, 1a primera de estas ahligactones consistia
en la necesidad de servir en las legioneg, sin que pudieran
reciblr dignidades por parte del goblernn de Rama.

Afirma Festo que estas personas llegaban a Roma para fijar ah! su
domicilio. posteriormente se les otorgaha la ciudadanta romana.
Quedando, en consecuenclia, asimiladns a las condicinpes generales
de todo ciudadano romano.

Segundo.~ Festo aplica la nocian de Municipium. 1A gque comprendia
a los italianos a cuva ciudad entera le hahta sido concedida 1a
cludadania romana. n este raco, la cordicidn de derecnho }lamada
Munjcipium se conferfa no a los individuos., camo sucedia en el
primer caso, sino a la colectividad. a una ciudard.

YTercero.~- Fsta categorta presentada por Festo, es la de los
italianos gue hablan llegado a la ciudadania romana. Se trataba
de personas y no de ciudades enteras. El municiptum significaba
el status de las personas que adquirtfan la ciudadania romang sin
ramper los lazos que los untan con su cludad de or igen. Este
casn es parecido con relacidén al primern,

Es precisamente de los ediles romanns dnnde surge £1 regimen
edtlicio, gue todawvia llamamos as! al municipio. Ellos
proclamahan, al tomar posesién sus edictos, y de ah!l viene
precisamente el edicto "aedilitium”, gque es el origen del derecho
municipal romano, por primera vez codificade por Sexto Papyrio,
en el siglo VI antes de Cristo y gque constituye el origen del
derecho municipal occidental

El municipio es una institucion muy antigua, de gran
trascendencia histdrica; ya que tiene 24 siglos de existencia, la
cual crea el Derecho Municipal. comn un derechn tan antigun como
el derecho civil: de una 1nstitucidn que connnta el nacimiento de
la democracia en e}l mundo occidental, porgua ] municipin
ariega se llamd "'Demos” y de "Demos” vienme la palabra democracia.



Porque demos quiere decir pueblo, ¥ cratos, autoridad. Es ast
que el crigen de la demorracia viene del nacimiento del munticipio
occidental, del demos grigo. Como politica viene del Polis
qriega.

El pueblo griego es uno de los mas importantes de la antiguedad,
parque de el surgen los aspectos esenclalea de organizacién de la
“polis"” p ciudad., Ellos se preccupaban de atender la autonamia
local, la igualdad civil y politica de sus hapitantes y la
existencia de funcionarios encargados de administrar los
servicios y proparcionar seguridad.

Por lo tanto, todo el nacimiento de nuestro derecho politico, de
nuestros derechos civiles, de nuestra organizacidn vecinal, de
nuestra organizacion dempcratica., arrancan del nacimiento propio
del municiptio occidental.

El municipio 88 trasladado a €spafa durante la daminacién romana,
y en Eapafta se conjugaron trea corrientes fundamentales del
derecho municipal: el derecho romano, el derecho visigético., de
la denominacidn visigdtica que implanté el Conctlium, del cual se
deriva la palabra consejo municipal y del cual nace el consejo
municipal como corporaciotn, y el derecho arabigo, el derecho de
los arabes, que durante su dominacién influyeron notablemente en
la organizacidn municipal de Egpafa, al grada de que muchos de
loas vocablos Qque usamos son Arabes, por ejemplo, el nombre del
alcalde, que viens de alcaldt, palabra arabe, usado en Lebn por
primera vez en &l siglo X1 y que quiere decir jefe.

Tenemos ya conformado un municipio muy respetable que arranca de
Grecias y Roma, que es e} origen de la democraclia y que se
trasplanta a Eapana, a través de tres corrientes fundamentales:
1a visigética, con el concilium: la romana, con el ragimen
edilicio; ¥ la arabe., con el regimen de alcalde. Y ahi viene va
conformado el municipio que después va a trasladarse a América.

4.- EL MUNICIPIO EN LA EDAD MEDIA.

Una de las caracteristicas mas notables del resurgimiento dal
Municiplo en la Edad Media no sdlo fue la fidelidad que esta
institucidn guardé con los singulares perfiles de la institucidn
romana, sina que fundamentalmente el nGcleo vecinal, urbano o
rural, adquirid una extraordinaria consistencia. Las comunidades
adquirieron una poderosa autonomia politica. conservando sus
propias caracteristicas de comunidad local pero integradas sn una
camunidad politica maAs amplia. E1 fuerc municipal, expresaba la
solucién del problema del equilibrio de poder que todo regimen
.municipal entrana. ta consecuciédn y conservacién de un
permanente equilibrio del poder entre la autonomia municipal y 8su
dependencia a una organizacidn politica mas amplia, ha sido unha
constante histdrica dentro del proceso evolutivo de esta
ingtitucién politica. Los fueros municipales contentan una serie
de normas que no eran la derivaci®n de una creacidn arbitraria
por parte del legislador, sino el destilado mas puro de las
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irgquietudes v necesidades de la reqgifn o territoric donde ee
encontraba asentada la ciudad, En este sentido, el fuero
municipai, a) igual que nuestras actuales leyes municipales,
constitulan una autentica carta donde se ronsignaban una serie de
derechos y normas juridicas que derivaban con una perfecta lfgica
jurtdica, del derecho positive vigente, en esa regién o
territorio. Este fuerc trataba de consignar 1s mejor calidad de
normas de derecho buscando de que correspondieran a las
inquietudes y reales necesldades de la ciudad. Es necesario
destacar que en la Edad Media el régimen municipal, atn y cuanhdo
se vela como una formula perfecta de equilitric politico, lo
cierto es gque esta institucién no trataba ode resolver un problema
de equilibrio politico general, sino mas bien de caracter
concrato, singular para cada comunidad. Este hecho nos demuestra
que desde sus origenes, el Municir.n  siempre ha tratado de
resplver problemas muy singulares y particulares. Ahora bien, si
1o vemos en conjunto. por supuesto que s! podemos afirmar que el
regimen municipal es una adecuada forma de mantener e} equilibrio
politico entre la podernza autonomifa local y su sujecidn a una
organizacidn politica mas amplia, representativa y suficiente,

En mi opinidn el rasgo caracteristico de la organizacidsn
municipal en la Edad Media es la particularidad y la diversidad,
va que cada cludad adquiere aisladamente sus privilegios, recibe
su constftucidn peculiar y tiene su fisonomia propia. La
anterior, forzé a que 1a estructura administrativa de los
Municipios eatuviera muy condiciomada por las atribuciones de los
funcionarios municipales, atribuciones que vartaban
frecuentemente gsegdn las poblaciones. Esta dtversidad es una
consecuencia obligada dge una serie de factorea absolutamente
condiclionantes y determinantes, tales comp la extensiédn
territorial, la capacidad de desplazamiento de los moradores de
una ciudad, los factores econdmicos, geagraficos, la fortaleza o
debilidad politica del poder central, etcetera. Este fenbmenc
que fue muy caracteristico en la Edad Media ha segquido siendo
constante en B8l pleno siglo XX.

S.- EL MUNICIPIO EN MEXICO.

El municiplo nos 1llegd en los momentas mas tragicos de la
historia del municipalismo universal,

La historia gloriosa de las comunas espafolas, se remontaba a los
siglos de la reconqulista, y Fernando [I!, por ejemplo, Rey de
Castilla y Ledbn, habia dado derechos, incluso a las comunas, para
tener ejércitos comuneros a su servicio para ayudar a la
reconquista v les daha grandes facilidades financieras y
tributartias. Pero este gran esplendor del régimen comunero
espafol, con sus cartas, puehlos y sus fueros, recibid el golpe
de gracla en 1521, el 21 de abril;, en la Batalla de Villalar,
cuando se enfrentd el absolutismo de Carles V gontra los
comuneros da Castilla. Se enfrentaba as! el regimen democratico
de las comunas espafolas ante el absolutismo aleman de Carloa V y
esa batalla fue el final de la epoca brillante de las comunas
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espanolas.

Los comuneros perdieron la batalla, fueron derrotados en l1os
campos de Villalar y pagaron con sus cabezas., en Toledo, Segovia,
Salamanca, en su enfrentamiento a la monarqula espanola.

Ya en la hitoria del municipio en Meéxico, refiriendome 3 dos
etapas: la etapa previllalar y la etapa post-villalar., ¢Por que?
Porque precisamente en 152]. cuando estaba sucediendo la Batalla
de Villalar, en donde se derrumba el regimen comunern espafol vy
la eépoca briltante de los municipios espafoles, precisamente en
ese ano se efectuaba la conquista de Mexico.

Esto quiaere decir, que el régimen municipal se trasplantd de
Espafa a México en 1521, ya no fue el régimen municipal brillante
de las comunas espafplas;: fue un nuevo tipo de municipio
centralizado, iniciada ya su centralizacién por los Reves
Catdlicos, Eso es muy {mportante, porque quiere decir que a
Maxico se traslado un municipio centralizado en la colonia, o sea
de la etapa post~villalar y estamos vya en nuestra prapia
historia; por un ardid de Cortes, fundan la Villa Rica de la vera
Cruz. Todavia en el nacimiento de Vera Cruz existe la epoca
previllalar, porque es en 1519, y mas adn en aquella epoca existe
la funcidn del justicia mayor, amparador de fuerns vy derechos y
jefe de las milicias comunales. De aqui que fuese el
ayuntamiento de la Villa Rica de la Vera Cruz, el que autorizd a
Cortes la conquista de México.

“La congquista de Maxico no fue autorizada por el Rey de Espana,
qua nl sabia de esto, no fue autorirzada por Cuba, que solamente
dio permisos para axploraciones. Fue autorizada por un
mynicipioc mexicana. i.a conquista de Meéxico, fue autorizada por
£#1 municipip de la Villa Rica d la Vera Cruz, que le dio
caricter de jefe miiitar a Cortes.,”

El regimen municipal en la celonia sufre aitas y bajas, desde
luego hay una gran centralizacion, ya post-villalar; pero todavia
existe un resabio de libertad municipal que segula alentando en
el municipio.

Los Reyes de Espafia reclamaban mayores fondos econdmicos y
establecen 1a reqiduria perpetua, o sea, que los regidores
ejerctan un oticlo que se compraba a perpetuidad y 1o heredaban
de padres a hijos. Eso, aparentemente inofensivo., dio al traste
con el regimen espafol, ya Aue el espaMol rico compraba su
regiduria perpetua; cuando morifa la heredaba y el que }a heredaba
va era criollo, era hijo del espanol; pero nacido en México.

Por lo tanto, al pasar de una generacién a otra, la regiduria
perpetua fue entreganda el contrnl e los avuntamientos de todo
el pals, a manos de los nrinllos. En esta forma, el criollismo
tuvo una gran tribuna para hablar y para hacer politica y para
defender sus intereses locales.

Y fue el criocllismo. el que a través de un ayuntamiento en 1808,
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por medio del licenciado Verdad, pidid la autpnomia de la
colonia. El griollismo 1ba ha ser una bomba de tiempo, para la
monarquia espafiola, y ésto vino a ‘(raves del regimen municipal
que la monarquta misma entregd en manos de los criollos,

Pgro ¢ Bué pasa en Mexico en el sfglo XVIID 7 Carlos 111
eatablece su reégimen de intendentes y comienza un nuevo clicle de
la historia municipal: la influencia francesa, que llega hasta
1910.

Por 1o tanto, desde Carlog [I1, en el ultimo tercin del siglo
XV11l, hasta 1910 impera en Mexico la iInfluencla francesa, el
mismo que establece el regimen de intendentes, y viene una
centralizacidn que se inicia con &1 y Que despues va a
concretarse en la Constitucion de Cadiz de 1812, que establecid
las jefaturas politicas.

Mexico. entonces Nueva Egpana, estaba tnfluildo por las corrientes
francesas.

En México, con la Constitucidn de Cadiz, se copld al prefecto
frances, Esto es muy importante, porque generalmente se piensa
que el porfirismo fue el que establecit las prefecturas
politicas. Por el contrarioc, éstas vienen desde 1812 con 1a
Caonstitucion de Cadiz, copia del prefecto francés, y los
prefectos politicos y jefes politicos que existieron en Maxico de
1812 a 1910, cuando llega la reforma municipal, sobre todo en
1911, cuando viene la abolicidn de los jefes politicos, por
primera vez en Chihuahua.

En el siglo XIX impera, por lo tanto, la institucién del jefe
politico, que es un jefe de distrito, pero jefe de todos los
ayuntamientos de su distrito., de &1 depende la administracién de
los municipios, todo se hace por su voluntad; pero ¢ Por que
habria de recrudecerse #sto ?, ya lo veremos cuando hablemos del
reéegimen porfirista, pero antes de ello debemos mencionar un hecho
fundamental: el regimen constitucional mexicano, a partir de la
independencia, olvidd® e ignord al municipio por razones de
tecnica legislativa. Se pensaba en el canstitucionalismc clésico
de aquella epoca. del sigle XIX, que la federacidn no debla
interferir la autonomia de los estados en sus régimenes
intericres, en donde se encuentra el reéegimen municlpal.

Por lo tantn, se afirmé que la Caonstitucién general no podia
legialar en matertia municipal, y as! sucedid que en las
constituctones de (824 y 1857, no se abordd el problema
municipal. Habla de ser hasta la epoca de Carranza cuando
comienza ya a aflorar el constitucionalismo moderno y principia
ya a avocarse a dictar leyes, que resguardaran la autonomia de
los municipios,

Partiriv 0Otaz da el golpe de gracia al municipio, en 1903,
_suprime el ayuntamiento de la Cludad de Meéxico, y le quita sus
rentas, lo centraliza y, ademas., fortifica el reégimen de
Jjefaturas paoliticas de prefectos.
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Hay una ley, precisamente la ley de 1903, gue en su articulo 60
establece que los prefectos politicos serdn la primera autoridad
politica local en la Jjurisdiccidén de sus respectivas
municipalidades. & Bue habla sucedido ? Que en el reégimen de
prefecturas y Jefaturas politicas gue habla existido desde la
Constitucion de Cadiz, se vino recrudeciendn el sent{do
dictatorial con el porfirismo, hasta convertir a las Jjefaturas
politicas en instrumentos de la dictadura,

Par lo tanto, la dictadura porfirista se sirvid del municipio a
traves de las Jefaturas politicas para conculcar los derechos
cludadanos. Y ast es comp con este recrudecimiento del sistema
de prefecturas polfticas. comienzan los mavimientos precursores y
aparece en 1906 el programa del Partido Liberal Mexjicanoa, de los
hermanos Flores Magdn, en tque ya s& postula la libertad
municipal.

El programa del Partido Democratico de 1909, que postula la
liber tad municipal.

El Plan de San Luls de 1910 que postula la libertad municipal.

El Plan de Guadalupe, gque tambien lo postula y es, repetimos. en
Chihuahua, en {911, por ley del 28 de octubre, cuando por primera
vez en Mexico se dicta una ulsposicidn aboliendn las jefsturas
pollticas y ah!l arranca el movimiento renovador que a través del
Plan de Guadalupe y las adicicnes de Veracruz, habria de realizar
venustiano Carranza.

Viene, por lo tanto, una epoca en la gque el constitucionalismo
moderno comienza ya 3 abordar el problema municipal y lo hace an
las leyes de 1914, expedidas en Veracruz. Ahi arranca la reforma
municipal de la reveolucidn, y de ahi continuariamos con la
Constitucién de 1917 y con la reforma del 3 de febrero de 1983,
que viene a consumar, en gran medida, la reforma municipai.

En México, si bien es cierto que la institucion municipal aparece
como una institucién tnica y uniforme para la totalidad de los
Municipios de la Repiblica Mexicarna, lo ctierto es que la
situacién real aparece totalmente distinta. Hay un abismo de
diferencia entre la organizacidn administrativa de un Municipio
pauperrimo con la de un poderoso Municipio que se encuentra
poblado de miles de habitantes y con un presupuesto suficiente o
decoroso. En Mexico, existen ciertos Municiplos, por no decir
que mas de dos mil, que carecen de las minimas condiciones
financieras para hacer frente a sus reales necesldades. Las
atribuciones de los funcicnarios municipales son muy distintas y
diferentes en la inmensa maypria de los casos en los Municipios
de México. Esta diversidad y abismal diferenciaclon es la
consecuenclia obligada de las condiciones geograficas.
territoriales, econdmicas, de poblacidn, histéricas, etc., de

cada uno de los municipios. Por ello, no es posible querer
lograr una formula magica que venga a resolver la problematica
municipal para todos los Municipios del pats. Por condiciones

histéricas y humanas, cada Municipio, como es el caso de Mexico,
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tenderd a resolver sus particulares problemas desde su particular
optica y de acuerdc a sus concretas necesidades.

No obstante esto. lo ideal consistiria en lograr formulas
politicas de equilibrioc de poder que permitan el paulatino vy
constante fortalecimiento pnlitico y econdmico de los distintos
Municiptos. Ya hemos visto que el logro y conservacién del
equilibrioc palftico ha sidp una ley que como constante historica
se ha desprendido del proceso evolutivo del reéegimen municipal.

En Meéxico, con mas de tres mil Municipios en el territorio
Nacional, el regimen municipal como comunidades politicamente
reconocidas, son una abscluta realidad en la teorfa politica v
constitucional del dereche ptiblico mexicano, En nuestro pafs,
desde hace variocs decenins se ha venido insistiendo en la
imperiosa necesidad de que los municiplos cuenten cnn Arganos
representativos e autngobierno local. Se ha iInsistido en yue
uno de los serios vicios que padece el regimen municipal mexicano
no es su natural subordinacidn jerarquica a una entidad superior,
sino su carencia total o casi total de autonomia financiera y de
manifestacian demoecratica, Es un hecho que el regimen municipal
mexicann padece serins vicios en la cabal expresfén democritica
interna, creando esta situacidn un gran desaliento y desesperanza
entre los vecinos de una comunidad municipal. En los Gltimos
anos se ha fortalecido la idea de que o) regimen municipal
mexicano no stlo debe fortalecer su capacidad democritica de
autogobierno, sino tambien, y de manera muy esencial, sus
tinanzas pdblicas, Se parte de la idea de gue el municipalismo
mexicanoc guedard en un mite de la tenria politica st no cuenta
con los recursos econdmicos suficientes para la gestidn de sus
servicins potblicos minimos indispensables, Incuestionablemente
que el Municipio mexicano se enfrenta a gravisimaos y complejos
retos para el futuro. Por una parte, lendrd que resolver el
grave prohlema de un ensanchamiento de su base democratica
comunal y de su subordinacion politica hacia los Estados de la
Federacion. Y por otra, fortificar sus finanzas piblicas, a fin
de que 1o poasibiliten a existir real y autenticamente, tanto como
entidad politica vy como organizacidn administrativa suficiente, y
para permitirle responder cabalmente a las necesidades de su
comunidad natural.

En Mexico. el Municipio es la base de 1a divisidn territorial vy
de )a organizacidn politica y administrgtiva de los Estados, los
qQue a su vez adaoptan para su regimen interjor, la forma de
goblerno republicano, representativo vy popular. 81 los Estades
de la Federacidn son la base de nuestro sistema federal, vemos
con claridad comp el Municipio mexicano de acuerdo al articulo
115 Constitucional se convierte en la divisian territorial
fundamental para la organiracidn politica y administrativa de las
entidades federales. Vemos pues que &1 Municiplo es 1a piedra
angular de la estructura politica y de Jla estructura
administrativa de la totalidad de los Estados de la Federacion,
Esto significa que el regimen municipal mexicano constituye unn
de los fundamentos constitucionales palliticos de mayor
importancia en la conformacidn de nuestro sistema politico
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mexicana.

Ahora bien, el reconocimiento gue del Municiplio hace la
constitucién, le otorga a esta entidad sociolégfica vy politica un
peso real en la estructura constitucional mexicana. Los
prablemas de la suficiencla econdmica v de la vida democratica de
los Municipios mexicanos son cuestiones fundamentales para el
fiel y estricto cumplimiento del articula 11S Constitucional y
para la real existencia politica de estas entidades como base de
la divisian territorial y de la organizacién politica vy
administrativa de las Entidades Federativas.

El gobierno de los Municipios estd debidamente estructurado por
la Constitucidn Politica, ordendndose que cada Municiplo tendra
como autoridad gubernamental de su gobierno local a un
Ayuntamiento gque necesariamente tendra que ser de elecci6n
popular directa, prohibiendose la existencia de cualquier
autoridad tntermedia entre el gobierno municipal y el gobiernn de
los Estados. El articulo 115 establece a favor de los Municipios
una garantia de caracter poltticoe por la cual se le garantiza
tedricamente 1a administracién libre de su hacienda municipal, la
cual se forma de las contribuciones que sefialan las legislaturas
de los Estados, que necesariamente tendran que ser suficlentes
para atender a las necesidades municipales. E1 HMunicipio en
México es una entidad juridica que estd investida de personalidad
juridica para todos 1o0s efectos legales, existiendo en
congecuencia no adlo como comuntdad sociolégica e institucion,
sino come una auténtica persona moral con la suficiente capacidad
de goce y ejercicio de los derechos atribuidos por la
Consatitucidn vy las leyes.

S4ia nos resta sefalar que en México el Municipie presenta en
todos los casos una absoluta 1igualdad en cuanto a sus
caracteristicas constitucionales. Esto significa que la
totalidad de los Municipios de la Reptblica Mexicana estan
investidos de personalidad jurtdica para todos los efectos
legales, que constituyen una auténtica institucidn politica y que
san base de la divisién territorial y de la organizacitn politica
y administrativa de los Estados a los cuales estan subordinados
politicamente.

Esta subordinacidn politica es autenticamente real desde el
momento en que la formacidn de la haclenda municipal depende de
la Legislatura de la Entidad Federativa correspondiente, y en
virtud de que afn vy cuando el municiplo es base de la divisitn
territorial vy de la organizacién politica y administrativa de un
Estado, son estas Gltimas Entidades las que desde la mas alta
vertiente del sistema constitucional mexicano, estructuran y
forman el sitema federal, expresién politica que garantiza la
unidad territorial de la nacion, la tntegracitn politica de 1a
Repablica y el ejercicio pleno de la soberania nacional.

En Meéxico, el Municipio como institucién politica es en sus

grandes rasgos una herencia del Municipio romano, y mas
proximamente, del Municipio espanol. Desde el punto de vista
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histérico, Mexico al adoptar a esta institucion politica dentro
de sy sistema constitucional, lo fue afinando a traveés de la
propia evoluclion histéorica de Mexico, de la aportacidn
doctrinaria, y de la declaracidn politica de los principios del
regimen municipal contenidos en el articulo 1}5 constitucional, y
que’ serd estudio del siguiente capitula.



CAPITULDOD SEGUNDO

ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES DEL ARTICIN.O 115

1.- CONSTITUCION GADITaNA DE 1812,

2.- CONSTITUCION DE APATZINGAN DF [A14.

3.~ REGLAMENTO PROVISIONAL POLITICO DEL IMPERIO MEXICANO.

4.~ CONSTITUCION FEDERAL DF 1824.

5.~ CONSTITUCION CENTRALISTA DF 1834,

6.~ BASES CONSTITUCIONALES DE 1843,

7.~ CONSTITUCION FEDFRAL DE 1857,

8.~ ETAPA PORFIRISTA.

9.~ EL MUNICIPIO LIBRF COMU BANDERA REVOLUCIONARIA,

10.~ CONSTITUCION FEDERAL DE 1917.

11.- El. MUNICIPIO CONTEMPORANEQ.
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CaPITULO SESUNDD
ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES DEL. ARTICULD 115

El. presente capitulo tiene el propdsito de mostrar, medlante un
andlisis histdrico-juridico, la evolucidn que ha tenido la
regulacion constitucional del municipio mexicano.

Obra de 1la libertad y democracia, manifestadas por su vocacidn
innata de autogobierno de la comunidad, el municipio Figura -
solitaria de las instituciones politicas nacionales- no ha sido,
8in embargo, suficientemente analizado en cuanto a su desarrollo
constitucional. En eate mismo capitulo se pretende hacerlo,
acudiendo para ello, a las fuentes directas de nuestros textos
fundamentales.

Nuestro plan de trabajo supone la necesidad de dividir el
analisis por etapas histdricas convencionslmente establecidas, en
las cuales se ubican las distintas cartas fundamentales que nos
han regido.

1.~ CONSTITUCION GADITANA GE 1812,

En el mes de marzo de 1812 las Cortes de Cadiz expidieron la
constitucidn de la monarquia espafola, que fue jurada en 1a MNueva
Espana en €1 mes de septiembre oel propio ano. Aungue tuva un
periodo de vigencia temporal v la misma fue parcial, respecto de
su contenido, es de destacarse este documento por la "influencia
que ejercid en varios de nuestros instrumentos constitucionales
asl como por la importancia que se le reconocid en la etapa
transitoria q%% procedié a la organizacion constituctional del
nuevo Estado”.'®)

En el seno de las Cortes de Cadiz se planted un debate
interegante sobre el destino del municiplo; la diacucion fue en
torno a la mayor o menor autonomta que debia otorgarse al
municipio. Como senala Martia del! Refugio Gonzadlezr, ah! quedaron
“planteadas algunas cuestiones gue representaban las principales
obstaculos para hacer ?osible la vida comunal dentro de la
estructura lllur\lt:lr.:al“.(5

Fue el titulo VI de esta Constitucién, relativo al ‘‘gobterno
interior de las provincias y de los pueblos”, el que se encargd
de regular a detalle el regimemn municipal en el capftulo 1
correspondiente a "los ayuntamientos” v que comprendia del
articulo 309 al 323. El articulo 309 determinaba que “para el
gobierno intertor de log puebles habrd ayuntamientos, compuestos
del alcalde o alcaldes. los regidores y el procurador sindico y
presididos por el jefe politico. donde lo hublera, vy en su
defecto, por el alcalde o el primer nomhrado entre eéstos, ai
hubiese dos™.

Del precepto citado se deducen varlas consecuencias de regulacitn
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que vale la pena destacar: en primer término, se sefialaba la
existenci{a de ayuntamientos en todos los pueblos, con excepcién
de agquellos que tuvieran menns de mil almas (artfculo 310}, con
lo cual se establecta un criteri{p general de sxistencia de
municipios; tambien se determinaba la componsicion de los
ayruntamientos, advirtiendan el cardcter electivo de los mismos
(articulo 312), y se destacaba la preeminencia del jefe politico
& quien se encargaba presidir los avuntamientos,

Contra 1o positivo del contenido de este precepto, cabe destacar
lo negativo de la subordinacion del ayuntamiento al jefe politico
pues tal disposicidn demeritaba 1a autonomia polftica
municipal. El diputado Castillo discutid largamente el proyecto
que contenla esta disposicion, arguyendo gque “la influencia de
los Jefes politicos podria ser negativa por ser estos sujetos
representantes del ejecutivo..., sf6lo los alcaldes deblan
presidir ﬂyuntamjentns y en ausencia de estos el regidor mas
antiguo, (%)

El articulo 321 de la propia Constitucién de Cadiz se referfa a
lag facultades de los ayuntamientos, destacando su capacidad para
administrar interiormente a los pueblos, sujetando su actuacion a
la vigilancia de las diputaciones pravinctiales; se ims otorgaba
tambien, facultades en materia de policta y seguridad: de
administracion e inversidn de caudales propios; de hacer el
repartimiento y recaudaci6n de las contribuciones y remitirlas a
la tesorerla respectiva; Je cuidar a las escuelas y demas
establecimientos de educacién: de cutdar los haospitales.
hospicios, casas de expdsitos, y demads establecimientos de
beneficiaencla; de tener a su cargo la construccidn y reparacién
de caminos, calzadas, puentes y carceles; de promover la
agricultura, el comercio y la industria; de formar las ordenanzas
municipales del pueblo, presentédndolas a la diputacién provincial
respectiva para su aprohacidn por las Cortes.

Valga la pena destacar que la regulacifin contenida en ia
Constitucién de CAdtz en materia municipal fue reglamentada por
el decreto del 11 de agosto de 1813, que contenia varias reglas
para el goblerno de los ayuntamientos vy que, seqin se afirma,
gstuva en vigor hasta 1837. Tal decreto tambien reglame?é§ba
laa disposiciones relativas a las dliputaciones provinciales.

El1 conjunto de estas atribuciones, sin embargo, se ha considerado
precario, sobre todo porgque para entonces el municiplo era ya una
entidad madura, capaz de cumplir papeles de mayor trascendencia,
de ah! que "las facult?675 de los ayvuntamientos (se consideren)
bastante restringidas’.

No obstante 1o anterior, la Constitucién Gaditana -vigente sblo
en farma parcial y por tiempo bastante breve- tuve la virtud de
ingtaurar el regimen de eleccidn directa de los miembros del
ayuntamienta. de establecer el principlo de no reeleccion de los
mismos y de establecer, en suma, un principio de regulaclon
constitucional sistemdtico y no indental de los municipios, todo
lo cual sirvié de experiencia y antecedentes en muchas textos
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constitucionales posteriores,

2.~ CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814,

Para 1813, razones de diverso origen provocaron que la direccion
del movimiento insurgente pasara a las manos del generalisimo don
Jose Maria Morelos y Pavon.

En el mes de septiembre de 1813 Morelos expedid los “"Sentimientos
de la Nacidn', gque es un documento que consta de 23 puntos que
defintan otros tantos elementos dictados por Morelos para la
formulacidn de una constitucién. £ate documento no contiene
ninguna diasposicién relativa a los municipios.

En el mes de octubre de 1814 el Supremo Congreso Mexicano de
Apatzingadn, cenvocado por Morelos, produce unc de los documentos
constitucionales mas importantes de la epoca pre-independentista:
“El Decreto Constitucional para 1a libertad de la América
Mexicana', conocido como la Constitucidn de Apatzingan. Aunque
razones de circunstancia revolucionaria impidieron la vigencia de
este documento, se trata de unn de los mis completos, profundas vy
de contenido mas qibso que bayamos podido producir a lo largo
de nuestra historia.

Al fgual que en el casn de Raydn, Moreloas v el Congreso de
Apatzingan partiendo de la existencia de los municipios y, aunqus
no lo reguld, sl se establecit en el articulo 208 del decrete que
“en }los pueblos, villas y ciudades constituirtan respectivamente
los gobernadores y repablicas, los ayuntamientos y demas empleos.
mientras no se adopte otro sistema, a reserva de las variaciones
que oportunamente introduzca el Congreso, consultande al mayor
bien y felicidad de los ciudadanos™.

3.~ REGLAMENTO PROVISIONAL POLITICO DEL IMPERIO MEXICAND.

Aprobado por la Junta nacional insurgente, este documento
constitucional dispusc las normas fundamentales de organizacidn y
funcionamiento del imperio maxicano, establecidos en lps Tratados
de Cordoba y confirmado en las bases constitucionales aceptadas
por el Congreso mexicanc instalado en febrero de 1B22.

El reglamento provisicnal del imperio cantuvo una regulacién

municipal no meramente incidental. En efecto, la seccion
séptima, relativa al '"gobierno particular de las provincias vy
pueblos, con relaciétn al supremo imperio', se componfa de un

capitulo @nico dedicade a 1a regulacién de ‘“las diputaciones
provinciales, ayuntamientos y alcaldes”.

£1 articulo 83 del reglamento (primero del capitulo referido)
confirmaba la vigencias del decreto de 1813, que reglamentaba -
segln hemos dicho lineas arriba- la regulacitn que de las
diputaciones y ayuntamientos hacia la Constitucién de Cadiz, la
cual supone el misme esquema de normacién municipal que el
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existente al amparo de esta carta fundamental.

En efectn, ®1 articule 91 del reglamento disponta nque
“subsistiran tambieén conp sus actuales atribuciones, los
ayuntamientos de las capitales de la provincia, los de cabezas de
partidos, y los de aquellas poblaciones considerables en que a
Juicio de las diputactienes provinciales vy jefes de politicos
superiores, haya suficiente nlmero de sujetes idhneos para
altarnar en los nficios del ayuntamiento y llenar debidamente los
objetos de su institucion.

Por su parte, el articulo 24 asentaba que las elecciones de
ayuntamientos se hartfan, para el afo de 1823, con arreglo a un
decreto expedido por la junta nacional y en 1o subsecuente par
una ley de elecciones que la misma junta expedirlia, de donde se
colige que se refrendaba el origen de eleccién popular de los
ayuntamientos.

El articulo 94 senala que para efecto de elecclones en 106
puebilos que tengan dos alcaldes, dos regidores y un sindico,
seran presididas por el jefe politico subalternn y con la
asitencia del cura o el vicario del lugar. Y en los puehlos en
que se eligiera a uno de los arriba sefalados, seran presididas
por el mismo modu vy con 1a asistencia de los antes sefalados los
que certificarian maralidad v aptitud de los elegidos.

De todo lo anterior podemos desprender que, en lo fundamental, el
reglamento provisional pelitico del imperic conformd el régimen
muniecipal de la Constitucién de CAdiz con mas defectos que
virtudes: volvid 8 imponer 1a subordinacitn del avuntamiento al
Jefe politico; no refirid facultades para los ayuntamientos e
hizo depender del "julicio de las diputaciones provinciales y
jefes politicos superiores” la subsistencia o establecimiento de
ayuntamientos en poblaciones considerables,

M&s atn. todo parece indicar que el reglamento fortalecid 1la
presencia de los jefes polfticos., a quienes facultd muy
expresamente en su articule 54, a fin de “exigir de los
ayuntamientos el cumplimiento exacto de sus obligaciones
detalladas en la instruccién de 23 de junio de 1B13". El propio
precepto otorgaba, asimismo, un caudal de atribuctones a los
jefes politicos que practicamente haclan nugatoria la existencia
municipal.

4 .- CONSTITUCION FEDERAL DE 1824,

Encontramos en Burgoa, quien afirma que, "a partir de la
Constitucidn Federal de 1824 (...) el municipio no sdlo decayd
politicamente hasta casi desaparecer, sino que en el ambito de la
normatividad constitucional apenas se le menciond (sic} por las
leyes fundamentales vy ducumentu? gurldicus emanados de las
corrientes federativas liberailes', 28]

Como quiera que haya sido, lo clierto es que la Constitucién

22



Federal de 1824, gi bien no reconecié a lus municipios, tampoco
loa dgesterrd y todo parece indicar que continuaron funcioanando
aunque carecliendc de reguiacifn en wl méx<imo ordenamiento del
pats.

5.: CONSTITUCION CENTRALISTA DE 1836.

Durante el propio mes de diciembre de 1835 y los subsecusntes ge
1836. El Congresc continud trabajando en la formulacién de un
texto constitucional. Discutidas y aprobadas en distintas
fechas, las llamadas "Siete Leyes Constitucionales” fueran
gxpedidas a fines de diciembre de 1846; para entonces, el réegimen
central ya se habfa asentado.

Este documento constitucional tiene espectal importancia en el
an3lisis que nos hemos propusto por &1 lugar destacado que ocupa
la regulacidn municipal. En efecto, la Sexta Ley Constituctonal
compuesta de 31 numerales se dedica a regular la “"Divisidn del
territorto dea la Republica y gobierno interior de sus pueblos”;
los articulos 22, 23, 24. 25 y 26 se dedicaron a la normacioén
municlpa(ll2 “organizandolos mtnuciosamente’, al decir de Tena
Ramirez. )

El articulo 22 semalaba la existencia de ayuntamientos "en las
capttales de loas departamentos, en pueblos cuya poblacidn llegue
a ouatro mil almas y en los pueblos que lleguen a ocho mil", E1
articulo 23 determinaba el caradcter de elecciédn popular de los
ayuntamientos y facultaba a las juntas departamentsles para fijar
ins criterics de integracion oe los mismos., Por su parte, el
diverso 24 senalaba los requisitos para ser miembro del
ayuntamiento, considerando nactonalidad, vecindad, edad, y vale
la pena destacarlo. aunque era muy propio en la epoca "tener un
capital flsico o moral, que le produzca por lo menos quinientos
pasos”,

tos articulos 25 v 26 son 1os de mayor trascendencia. el primero
de ®ellos cataloga las atribucliones de los ayvuntamientos,
destacando que les corresponde: la policia de salubridad vy
camodidad; el culidadao de cAdrceles, hospitales y casas de
teneficiencia pblica; el cuidado de escuelas de primera
ensananza sostenidas con fondos comunes; construccidn y
reparacién de puentes, calzadas y caminps;: recaudacidn e
inversion de propios y arbitrios, promocion de la agricultura,
industria y comercio y el auxilio de los alcaldes en la
conservacion del orden publico.

Resulta muy importante destacar la gran similitud de este
articulo con su correspondiente en la Constitucidn de Cadiz, para
advaertir la influencia de este (ltimo documento en posteriores
regulaciones constitucionales del municipia,

Novedosamente, la Sevta Ley Const{tucional reguld en su articulo
26 algunas atribuciones especificas de los alcaldes.
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Agl se les facultaba para “ejercer el nficio de conciliadores”
para resolver algunos asuntos contenciosos y dictar “providencias

urgentisimas; dictar las primeras providencias en  causas
criminales vy velar por la tranquilidad y el prden pubiico”.
Seme jante disposicidn tacitamente distingula, por primera vez,

las atribuciones de los alcaldes de las del ayuntamiento como
cuerpo colegiado.

La regulacidn mas o menos pormenorizada del municipio en la Sexta
Ley Constituclonal ha dado lugar a comentarios diversos sobre el
particular. Buscando la justificacion de esa normactén detallada
se ha afirmado que "esto era ldgico en un régimen central, va gue
en la Constitucidn debtan SE“ai?Sﬁe las pautas generales de las
diversas soleras del gobierno”.

Valga decir, por Gltimo, que con fecha 30 de marzo de 1837 se
exptdid por el Congreso el “Reglamento provisional para el
gobierno interior de los departamentos” que, entre otras cosas,
también reglamentd la organizacidn y funcionamtente de laos
ayuntamientos. Todo parece indicar que, hasta entonces, se
mantuvo en vigor el decreto de 1813 que reglamentd la parte
conducente de la Constitucidn de CaAdiz.

6.~ BASES CONSTITUCIONALES DE 1843,

En o1 mes de junio de 1840 el Congresp conoci®y de un proyvecto de
reforma presentado por una comisifn de giputadcs gque no prosperd.
Sin embargo, es interesante destacatr que el proyectn -que
constaba de 163 articulos- contenla una regulacian amplia e
importante de los ayuntamientos. En efecto, el titulo sexto
ralativo al “Gobiernc interior de los estados” {(mAs adelante
corrige y les dennomina departamentos) dedicd su seccién cuarta a
los ayuntamientos: los articulos td6 al 151 dan cuenta de ellso,
regulando los lugares donde habrd ayuntamientos, la composicion
de estos, la eleccidn popular de sus miembros, 1os requisitos
para formar parte de ellos y sus facultades gemerales que
coinciden mucho con 1a regulacidn respectiva de la Sexta Ley
Constitucional. Valga destacar solamente que el articule 151 del
proyecto decretaba -contradiciendo abliertamente la otra
disposician de la Sexta Ley Constitucional- que “'en ningdn caso
8e obligard a los individuos de 1los ayuntamientos a ejercer el
aficio de conclliadores ni facultad alguna judicial“, con ello
tambien se eliminaban las facultades especificas de 1os alcaldes.

Las bhases organicas de 1843 confirmaron el reégimen centralista a
lo largo de sus 202 articulos, en algunos de los cuales
encontramos importantes referencias al municipio.

El articulo 4o de este texto fundamental, por ejemplo, sefald que
“el territorie de la Repiblica se dividird en departamentos y
astos en distritos, partidos y municipalidades”, con lo cual se
reconocta la existencia de los municipios.

En el titule VII, dedicado al "Gobierno de los departamentos”,
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localizamos el articulo 134 correspondiente a las facultades de
las asambleas departamentales, destacandu dous dtribuciones: la
primera relativa al “"establecimiento de corporaciones y
funclonarios msunicipaltes, expedir sus ordenanzas respectivas y
reglamentar la policlia municipal., urbana y rural' (fracctién X): y
la- segunda, referente a “aprobar lps planes de arbitrios
municipales y los presupuestos anuales de log gastus de las
municipalidades” (fraccién XII1),

Las bases organicas estuvieron en vigor durante algunos anos
normando lo que podriamos 1lamar el segundo perifodo del regtimen
central.

Conviene destacar que €l reglamento provisional para el goblerno
interior de los departamentos de fecha 20 de marzo de 1837, que
incluyd la reglamentacidn de los ayuntamientos, continud en
vigor, con lo cual se subsanaron las deficlencias de las bases

organicas.

7.~ CONSTITUCION FEDERAL OE 1857.

La carta fundamental de 1857, producto del Congreso Constituyente
integrado por la generacldn ma&s preclara de mexicanos, contiene
una nueva estructuractdn constitucional y un contenido de alcance
mucho mavor que todaos los textos fundamentales que le
precedieron. Es eésta una de las obras constitucionaies mas
impprtantes en la historia de nuestra pals.

No obstante, su grandeza de espiritu y contenido. la carta de
1837 prestd muy poca atencidn al municiplo. Las referencias que
respecto & 8] encontramos son de toda suerte incidentales.

En efecto, Bl articulo 31 contenta como aobligacién de 1los
mexicanos “contribuir para los gastos publicos, asi de la
federacidn como del estado y municipio en que resida, de la
manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes"
(fraccion 11), en una formula fiscal que es vAlida hasta nuestros
difas; igualmente, el articulo 36, fraccitn I, semMalaba como
obligacién de les ciudadarnns la de Inscribirse en el padrdn de la
municipalidad, manifestando la propledad que tiene o 1la
industria, profesién o trabajo de gue subsiste, regulacién de
igual validez en el texto constitucional asctual.

Otra referencia incidental al municipioc la encontramos en el
articulo 49, "que seflala a varias municipalidades a las que se
les adecribe a diversas entidades federativas, sin mayores
comentarios”,

Destaca paor su importancia lo dispuesto en el articulo 62,
fraccidn VI, que previene que el Congreso tiene facultad "para el
arregloc interipr del Distrito Federal y territorios, teniendo
como base el que los ciludadanas elijan popularmente las
autoridades politicas, municipales y judiciales oesignandoles
rentas para cubrir sus atenciones locales”.
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Con excepcifn de iu anteripr, nafta mds dispuso la Constituciédn de
1857 sobre el municipio v. en las discusiones ael Cangreso
Constituyente, la clase intelectual mads notable de la epoca
discutio® “profundamente la cuestidn relativa al rege%sn
municipal, pero casl siempre referida al mstri”g Faderal~ (1)
y muy poco o casi nada al resto de la Repablica.'l>)

Dentro de la poca discusion que suscité el municipio en la
asamblea constituyente de 1856, destaca el planteamlento del
diputado Castillo Velasco, quien presentd un proyecto de
regulacion constlituciconal sobre municipalidades. Dos aspectos
resaltan del provecta de Castillo Velasco: primero. se sefala la
necesidad de reconocer la libertad de Ios municipios como partes
integrantes de la federacifin; y segundo, "que toda municipal idad
con acuerdo de su conse jo electoral, pueda decretar las medidas
que crea convenientes al municlpfo y votar vy recaudar los
impuestos que se estime necesarios para las obras que acuerda,
slempre 1%7 con ellas no per judique a otra municipalidad o
eatagn, ( Desafortunadamente, este proyecto no prosperfi y
aunque es un importante antecedente del municlpi?l}}bre. no 1legd
a formar parte oel texto constitucional de 1857,

La ausencia de regulacidn municipal en esta importante ley
fundamental bha merecido la censura de muchns estudiosoas, que lo
han considerado come un grave descuido, Daniel Moreno, por
ejemplo, afirma que "la carta de 57,... en este capitulc falls,
ya que apenas s{ leos menhciona", reprochando que "los liberales en
general descuidaron al municipiao v, lo que fue peor, se
equivocaran al convertir a los avuntamienins en fgﬁllxares de los
estados de la tederacion en materia electoral™.(

Igual sentimiento de reproche encontramos en Tena Ramlrez, quien
sostiene que "inatituciones democraticas, pareceria que los
municipios debieran haber merecido atencién de los regimenes
federales y gque la libertad municipal figurarla en los programas
del partido liberal. Pero no fue asi. las constituciones
federalistas olvidaron la existencia de los municipios y fusron
las constituciones centralistas y los goblernas cnn??syadares los
que se preocuparon por organizarlos y darles vida".

En fgual sentido se expresa Burgoa al sefalar que “bajo nuestra
ley fundamental retropfﬁfgma. el autentico regimen municipal fue
francamentse ignorado'.

Por el contrario, Serra Rojas -en actitud de defensa~ ha
establecido que "La Constitucidn de 1857 no 1n9§yyo la
organizacién municipal en el marco oe la constitucién® * por
estimar que con ello se violaba la soberania de 1ns estados,
de jando a las legislaturas locales que legislaran sabre tan
importante tema.

Cuadlquiera que sea la razén, lo cierto es que la carta
fundamental de 1857 casi nada dispusc sobre el municipio y sus
ayuntamientos, y que con ello los tres principales documentos
constftucionales del federalismo del siglo XIX pasan a la
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historia de nuestro pals par no haberse ocupado de manera
importante, por la institucién municipal.

La ausencia de regulacitn constitucinnal cliertamente no implicd
la {nexistencia de los municipiug, pues, como ha senfaladao el
maestro Martinez Cabafas, “'a pesar de los grandes olvidos a nivel
de orden juridico general que sufrit el municipio, esto no quiere
decir que no existi® de hec y que no fue regulado por 1a
legislacitn secundaria™, (€2) Sin embargo, el marco
constitucional del federalismo fue practicamente ipexigstente en
materia municipal y es menester destacarlo, cualguiera gque asea la
razdén que se esgrima para censurarlo o justificarlo.

8.~ ETAPA PORFIRISTA.

Durante este largo periode de la historia conocido como "el
Parfiriato” el municipio sufrid el mayor retroceso que registra
su evolucidn, sucumbiendo en su naturaleza se le minimizd vy,
aunque ho desaparecid del todo., pastt a ser upa instancia
secundaria subordinada gefinitivamente a los 1lamados “"prefectos
politicos"”.

En e1 periodo comprendido entre 1857 y 1910, la Constituctioén
Federal de 1857 sufrié 31 reformas en su texto, ninguna de ellas
favorectid al municiplio y st, por el contrario, hubo una que
desaparecis del texto constitucional de la reform3 la dinica
disposicidn suprema gue destacd 1a importancia municipal.

En efecto, el 31 de octubre de 1901 el Congreso de la Unidn, a
instancias del presidente Dfaz, modificd el texto de la fraccibn
V1 del artlculo 72 constitucional, para dej)arlo como sigue; “El
Congreso de la Unitdn tiene facultad para legislar en todo lo
concerniente al Distrito Federal”. Con esto desapareceria la
facultad de los ciudadanos capitalinos de elegir a las
autoridades municipales del Oistrito Federal, potestad de
sufraglio que el texto original de la constitucidn liberal de la
reforma les habta concedido.

Conviene destacar que unos meses antes, el 4 de diciembre de
1900. el Congreso de la Unién expidié un "Decreto sobre
Autorizacion para Reformar 13 Organizacion Municipal del
Distrito y Territorios Federales , que autorizé el presidente
01az para modificar la organizacién politica y municipal del
Distrito v territorios, cariaggrizandu a los ayuntamientos comg
simples cuerpos consultivos.

Camo consecuencia de este decreto y de la reforma constitucional
antea senalada, con fecha 26 de marzo de 1903 el presidente Diaz
axpidid la "Ley de Organizacién Politica y Municipal del Distrito
Federal”, que considerd a los ayuntamientos como meros cuerpos
consultivos: si bien se les reconocid el cardcter de eleccidn
popular eésta va no fue directa, sino indirecta en primer grado:
se les despojd tajantemente de personalidad juridica y apenas se
les concedian facultades relativas a la vigilancia y a 1lo
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relacionado con ser vicios pahlicos. Por contra, dicha ley 'al
crear y dar funciones a los prefectos politicas, a éstos les
atributa realmente el gnbierne y contral de las municipalidacres
del Distrito (Federal), indicando expresamente (en su articulo
32 que los ayuntamientas nsrn&hqn nain ta inspeceniin y
dependencia del prefecto poltitico’.

Para 1906 los principales dirigentes del grupo opositor, tales
comn los hermanos Flores Magdn, los hermanos Sarabiia, el profesor
Librado Rivera y antornio 1, VYillareal, entre otros, hablan tenido
que huir de la represion porfirista hacia los Estados Unidos. en
donde expidieron -en San Luis Missouri- el "Programa del Partido
Liberal”, un documento de 52 puntos publicado el 1o de julio de
1906, que contenta dos pronunciamientos de relevante importancia
para el municipio. En efecto, 81 punto 4% del programa
destacaba la “supresion de los jefes politicaos" y, por su parte,
el punta 46 demandaba la "organizacidn de los muntcipiqas?ue han
sido suprimidos y robustecimiento del poder munigtpal”.

En 1910, en la Convencidn Naclonal Independiente, producto de la
coalicidn de los partidos Antirreeleccionista y Democrdtico, los
que lanzaran la candidatura de Francisco I. Madero, levantaron
una acta. En dicha acta quedaron establecidos ocho lineamientos
generales de politica que deberian normar la politica de los
candidatos, destacando el séptimo lineamiento gue seftialaba "mayor
ensanche 45& pader municipal, aboeliendo las prefecturas
politicas”. ?

Al aceptar &) ofrecimienta de la candidatura a la presidencia
Madero explicd en un discurso oe 19 puntos sus principales
propdsitos politicos, dentro de los nuales el septimo se referia
al municiplo, al afirmar que “pondre en juego tuda ia Influencia
del ejecutivo para hacer que las entidades federativas reformen
sus constituciones locales, prohibiendo la reeleccitn de sus
gobernadores y presidentes municipales. rdando mavaores libertades
a los municipios y ahnlgﬁndn la instiiacidn de las jefaturas y
prefecturas polfticas”. !

Coma es facil deducir, la demanda reivindicatoria del municipic
libre estuvo presente, en los planes y programas de los
preambulos revolucieonarios. La necesidad de desterrar las
prefecturas politicas y de devnlver su libertad al municipie
estuvn presente tanto en el programa del Partideo Liberal como en
los planteamientos del Partido Democratico, en lpos postulados del
Plan de San Luis y en el ideario politico de Madero. El
municipio libre fue, pues, al inicio de la revolucion una de las
principales demandas de 1los grupos opositores al régimen
porfirista.

9.~ EL MUNICIPI LIBRE COMD BANDERA REVOLUCIONARIA.
Los afhos gue median entre 121! y 1920 constituyen lo gue

podriamos dennminar la etapa armada de la revolucidn, Sin
embargn, comn suele ser comin en este tipo e rconflagraciones,
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este decento revolucionario fue testigo de 13 formacidn de
facciones fue, atendienco a diversos intereses y nhjetivos,
sostenfan también diversas concepcianes ge la lucha
ravalucionaria y enarbularon banderas que discrepaban no solo en
las téacticas, sino tamhien en los principins,

Por este particular sentido de discrepancia 8 que la revolucidn
dio lugar, resulta muy importante destacar que 13 tesis del
municipio libre fue bandera comin sustentada o acogida por cast
todas las corrientes en pugna.

A fines de 1919, el 28 de naviembre, en la Vtlla de Ayala, en el
Egtado de Morelos, se formuld el famoso Plan de Avala por un
grupo de insurgentes encabezados por Emiliano Zapata, el caudillo
del Sur,

El pensamientc Zapatista no fue omiso con respecto a la necesidad
de reivindicar el municipio libre. En efecto, segin
investigaciones del Centro de Estudios Histéricos del Agrarismp
en Mexico, existen "documentos que evidencian la honda
preccupacidén del general Emtliano Zapata por hacer del! municipio
la piedra de t?ﬂgg de la estructura politica del pals y darle
todo au apoyvo".

Mientras la lucha revolucionaria continuaba, el 3 de octubre de
1914 Carranza manifestd en una convencidn de generales su
propéaito de promover reformas sociales y politicas al texto
constitucional de 1857, dentro de las cuales apuntaba, al decir
de Ochoa Campos, "el aseguramiento de la libertad municipal, como
base de la divisitdn politica de los estados v f?PO principio ¥
ensefanza de todas las practicas democraticas'. !

Pracigsamente como consecuencia de este compromiso adquirido por
Carranza, unos cuantos dlas despues, el 12 de diciembre de 1914,
introdujo “adicliones al Plan de Quadalupe', que le canfirieron
amplias facultades para expedir la legislacitn necesaria a fin de
cumplir sus ofrecimientos normativos. Con motivo de la anterior.
varios grupos de trabajo se pusieron a formular 19 proyectos
legislativos especificos, de los cuales S versaron sobre asuntos
municipales, a4 saber: la ley orgdnica del articuloc 109
conatitucional consagrado al municipio libre, la lev que faculta
a 108 ayuntamientos para establecer oficinas. mercados vy
cementerios, la gque les faculta para la expropiacién oe terrenos
para el establecimiento de aquéllos, la que fija el procedimiento
de exproplacién correspondiente y la relativa a la ?55?"125:1°n
municipal en el distrito y los terriforios federales.

Unos dlas mas tarde, el 26 de diciembre de 1914, Carranza expidid
el decreto con el que se reformaba el articulo 109
conatituctional, quedando de la siguiente manera: “l.08 estados
adoptaran para su reégimen interior la forma de gobierno
republicana, representativo vy popular, teniendo gomo basg de su
division territortal y de su organizacién politica el municipio
l1ibre, administrado por ayuntamientos de eleccion popular directa
y s8in que haya autoridades intermedias entre #ste y el goblerno
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del estadn".‘:‘“ ta res Ido ae la rpl(rrma carrvancista equivale
a ia cabera del artfculn 115 constft Ja@ mesad md o e
aprnobha- 13 ol Tonstitayante o Queretlaro,

Estos antecedentes esultan de amplia importancia poraque. st bien
el Plan de Guadalupe originalmente nn atendid 1a demands de
libertad municipal, Carranrza fue lo suficientemente inteligente
comn para incorporarlia tan luego comn advirtid que 5o trataba de
un planteamientn generalirado ©n todos los grupos
revolucionarins.  Como ha sefalado con anlerto Ruelr Massieuy
“aunque en los 7 afos de lurha nunca hubo un proaecama cagbal de
reforzamiento mumicipal, el primec jefe sp Pg;.,.fm de 14 rcuestiodn
en varias de las loyen preconstitucionales”.

Conviene racprdar que el derretn de refnrmas al articula 109
constitucional, ast como el recstn de las leves municipales
esperdids por Carranza -al igual dque otros ordepamiento
preconstitucionales como la {ey Agraria de & e enera e 1215~
fueron prooucto oel elercicio e tacultades evtraonrdinarias con
que fue investidn el primer Jjrfe por las adicinnes al Plan de
Guadalupe, las cuales tambien sefalaban que ... cuanda la
primera jpfatura se estahleciera en la cirudad de Mexincn,
conviacarfa a elecciones municipales v del Congresn de la Unién,
ante el cuxl Carranza darta cuenta del uso ane hybiers hecho (de
las mismas) vy le someterfa las refnrmas sapedidas v puestas en
vigor durante la lucha armada cun el fin de que... las
ratifique. enmiende o complemente v para que vleve a prpc?q;?
constitucional a aquellas que deban tener dichio caricter, ..

farranza 5= reiastalt en ja Cludad de Més.iro en el mes de ahril
de 1916 y a pesar de que el dominio de los carrancistas no era
total en la Republica, se propuso establecer el orden
constitucional v cumplicr con los ofrecimientos dae las adicignes
al Plan de Guadalupe, O ealy manera, el 12 de junio de ese anfo
decretd la convocatoria para la eleccidn de ayuntamjentos
confurme a so reforma del articulo 109 constitucional vy un dia
despues de las elecciones, el 4 e septiemhre, “supr imid el cargn
de tefe politico y para complementar la autonomta de*lr ﬂ\mxr‘ipic
lo doto de una hase fiscal mis cercana 8 1o adecuado’

Con todo 10 anterior, el proceso e reivindicacion de la libertag
municipal estaba en marcha para dar respuesta a las demandas que
et ese sentido hahlan planteade Tos grupos revelucionarins, a fin
de hacer del municipio la celula bisica de 1a organirzacidn
politica del pals,

Bien ha dicho Carpizo aque “el movimiento social mesicano de este
siglo sastuve camo uno de sus principios politicos mas
importantes al municipia. al cual se c3lificd de libre para que
quedara claro que se 1e quer!a aq,tpnnmn fuprts  hn > de las
liber tades prlttiras en el palfs’.




10.~ CONSTITUCION FEGERAL DF 1517,

Tal y comp estaba previsto, la apertura de sestfunes del Congresa
fue el 1o de diciembre de 1B16 y a ella comparecid Carranza con
su "Proyecto de Reformas a la Constitucidn de 1857". Del mensaje
difigido por el primer jefe a Jos constituyentes, a la
presentacitn de su proyecto, destaca la referencia municipal en
jos siguientes terminos: "El municipio independiente, que es asin
disputa una de las grandes conquistas de la revalucidn, como que
es la base del goblerno libre, conquista que no solo dara
livertad politica a la vida munipipal. Sino que tambien le dard
independencia econdmica. supuesto que tendra fondos y recursos
propios para la atencidn de tondas sus necesidades, substrayendose
asf a la vnraclda?s)?sacianle que de orgdinario han demostrado los
gobernadores. ... o

€1 proyecto de Carranza comprendia la regulacién muenicipal en el
articule 115, casi en los mismos términos de la reforma al
articulo 109 de la Constitucidn de 1857, gue el propio Carranza
habia introducido en diciembre de 1914, En efecto. los dos
primeros parrafos del articuloc 115 del prayectn sefalaban
textualmente: “Los estados adoptardn para su reégimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, pnputar; teniendo,
como base o8 su divisidn territorial y de organizacidn politica,
el municipio libre, administrado cada uno por ayuctamiento de
elacclidn popular directa y sin que haya autoricdades intermedias
entre este y el goblerno del estado’.

"El ejecutivo federal y los gohernadores de los estados tendran
&l mando de la fuerza piblirca de los municipins donde residieren
habjtual o transitoriamente’. El resto del precepto se dedicaba
a3 regular al gobierno de laos estados.

8in embargo, atn cuando el articulo 115 del proyecto contenta el
ansiado postulado de libertad municipal, hablia otras
disposiciones en el provecto de Carranza que se referfan at
municipta, fn efecto, el articulo 31, por ejempla, contenia dos
obligaciones de los mexicanos vinculadas de los municipios. la
primera relativa a la abligacidn de “"connurrir en los dlas y
horas designados por £} ayuntamiento a recibir instruccién clvica
y militar” y la segunda correspondiente a la obligactén de
contribuir a “"los gastos ptblicos, asi de la federaci¢n como del
estado vy municipio en que residan, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes'. La primera de estas
aobligaciones no tiene antecedentes y es una novedad del proyecto,
1a segunda corresponde a la misma redaccitn de la fraccidn Il del
articulo 30 de la Constitucitn de 1857. Tambien el articuloc 36
del prayecto, al sefalar las aobligaciones de 1os ciudadanos
de la Republica, referla dos de éstas a los municipios. La
primera contenida en la fraccién 1 que senalaba la obligacién de

los ciudadanos de “inscripirse en el catastro de la
municipalidad manifestando la propiedad que tiene, la industria,
profesidn o trabajo de que asubsista"”, y la segunda

correspondiente a la fraccidn V que establecta la abligacion de
“desempehar los cargos concejiles del municipio donde resida”. La
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primera de las obligaciones corresponde, cas! literalmente, al
articulo 36, fraccisn I, de la Conztitucidn de 1857, la segunila
carece de antecedentss.

Finalmente, el articulo 73, del proyecto en su fracclén VI
regulaba la existencia de los municipios en el Uistrito Federal y
en los territorios, dividiéndoles en municipalidades "‘a cargo de
un ayuntamiento de eleccidn popular directa”.

Correspondid el andlisis del articulo 115 del proyecto de
Carranza a la segunda comisidn de constitucidn del Congreso
Constituyente, cuyn dictamen fue leido en la $2a sesion ordinaria
celebrada el 20 de enero de 1917.

Del dictamen presentado por la segunda comisidn -que versaba
sobre los articulos 115 al 122, inclusive, del pravecto de
Carranza~- destacan ins siguientes comentarins vertidos con
respecto al municipio: “ta diferencia mis importante y por tanto
la gran novedad respecto de la Constitucidn de 1857, es la
ralativa al establecimientp del municipio libre como la futura
base de la administracidn politica v municipal de los estados vy,
por ende del pais”

“"Teniendo en cuenta gque los municipios salen a la vida ogespues de
un largo periodo de olvido en nuestras instituciones -continuaba
el dictamen- y que la debilidad de sus primeros anos los haga
victimas de ataques de autoridades mas poderosas, la comisidn ha
egtimado que deben ser protegidos por medio de disposicianes
constitucionales y garantizarles su haclenda condicién ?j9?Quanen
de vida, y su independencia, condicion de su eficacia™

Para lograr lo anterior el dictamen estimaba necesario introducir
en el articulo 115 tres reglas que sirvieran para “dejar
asentados los principios en que debe descansar la organizacion
municipal”, referidos a "la independencia de los ayuntamientos, a
la formacidn de su haclienda, que tambieén debe sar
independiente, y al otorgamiento de personalldaqsé?rldlra para
que puedan contratar, adquirir, defenderse, etc.

Con fundamentoc en lo sefalado, la segunda comisiodn prasentd un
provecto de articulo 115 -relativo al municipio- en las
giguientes teéerminos:

Articulo 115.- Los estados adoptaran, para su regimen
interior, 1a forma de gobiernc republicano, representativa,
popular;: teniendo como base de su division territorial y de
su organizacién politica y administrativa el municiplo
libre, conforme a las tres bases siguientes:

1.~ Cada municipio serd administrade por un avuntamiento de
elecci6n popular directa y no habrd ninguna autoridad
intermedia entre este y el gobierno del estado.

11.- Los municipios administraran libremente su hacienda.
recaudardn todos 1os impuestas y contribuirdn a los gastos
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pablicos del estado en la proporcitn vy términos que sefiale
la legislatura local.

Los ejecutivos podran nombrar inspectores para el efecto de
parcibir la parte que corresponda al estado y para vigilar
la contantlidad de cada municipio. Loa canflictos
hacendarios entre el municipio y los poderes de un estado
los resolvera la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, en
los terminos que establezca la ley.

[11.- Laos municipios estaran investidos de personalidad
juriaica para todos los efectos legales.

El ejecutivo federal y los gobernadores de lous estados
tendran el mando de la fuerza publica en los municipios
donde residieren habitual o transitoriamente.

Comp puede deducirse facilmente del proyecto de la segunda
comisidn, eéste contentfa -con respecto al proyecto de Carranza-
dos egresados tundamentales: el relativo al libre manejo de su
hacienda y el correspondiente al otorgamiento de personalidad
Juridica. EIl resto de su econtenido s{ habla sido contempladc por
Carranza, incluso en redaccidn muy similar.

ta disposicién del dictamen de la comisidédn, relativo al
municipio, se 1levd a cabo con tres sesiones ordinarias dgel
congresp constituyente. Las dos primeras se efectuaron el dia 24
de eneroc de 1910 y la tercera el 29 del propio anho. A dichas
sesiones cprrespondieron los numerales 59, 40 y 66 en el orden de
las sesiones oardinartas del congreso constituyente, Cabe
destacar que la fraccién 11 gque fue la parte mas discutida del
dictamen, requirid de discusiones adicionales en la sesitn
permanente celebrada los dias 29, 30 y 31 de enero, con la cual
el Congreso de Gueretaro cerro sus sesiones.

El debate central de la asamblea constituyente se centrd en 1la
fraccion 11 del proyecto de asamblea que se referia a la libertad
hacendaria. N1 la cabeza del articulo ni la fraccion I
despertaron mayor inpterés de la asamblea, que manifestd su
aceptacién por parte conducente del praoyecto; lo mismo sucedid
por cuanto a los dos dltimos parrafos de la fracciédn 11,
relativos al municipio, aun cuando 8t hubo algunas
intervenciones, sobre todo en lo relativo a la personalidad
Juridica municipal, no obstante lo cual la parte conducente del
proyecto fue aprobada en sus terminos.

En la 593 sesiédn ordinaria del 24 de enero se inicid la discusidn
del articulo 115, que de inmediatoc se centrd en los aspectos
relativos a la hacienda municipal,

Ante algunas dudas manifestadas por varios diputados, como
Josafat Marquez, Rodriguez GonzAlez y Jose Alvarez, el general
Heriberto Jara, diputado miembro de la comision, Jjustificd los
términos de la redaccion del proyecto, sefalando que "..,. no se
concibe la 1libertad politica cuando la libertad econdtmica no
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estd asegurada, tanto indtvidual como colectivamente... Hasta
ahara los municipips kan sido tributarios de los estados;: las
contribuciones han sido impuestas por los estados; por los
goblernos de los respectivos estados, en una palabra: atl
municipio se le h% ?ejado en libertad muy reducida, casli
insignificante. ?

Contra el dictamen de la comisiébn, y obviamente de las
argumentaciones del general Jara, se manifestd el diputado
Martinez de Escobar, quien sefald “...La fraccian Il del articulo
115, no obstante que parece ser muy liheral, es en el fondo
eternamente conservadora: sl incurro en uwun error, que asi se me
juzgue, como error, pero nunca vava a creerse gque trato de
agredir a los aignos miembros de la 2a comision de puntas
constitucionales... Los municipios creo yo que Gnicamente deben
recaudar los impuestos meramente muniripa]rﬁ, Ins impuestos que
pertenezcan directamente al municipio...

En igual sentido se manifestd el diputado Cepeda Medrano, guten
afirmé ., .51 nosotros llegamns a comprobar el dictamen de la 2a
comisidn, sencillamente habremos firmado la sentencia de Tnfste
de la mayor parte de los estadns de la Repablica Mexicana'

Con respecto a la intervencitn que el dictamen daba a la Corte
Suprema de Justicia para resalver conflictos hacendarios entre
los municipios y el estado, el diputado Hilario Medina -miembro
de la 2a comisidn argumentaba: "tos municiptos al salir a la vida
libre, van a tropezar con muchas dificultades: van a tener
gnemigos entre los antiguos elementos que, probablemente, acaso
lleguen a deslindarse a los puestos pdblicos: de tal manera que
van a necesitar de un sistema de vigilancia legal para que no
tropiecen desde un principio con dificultades y puedan tener
autonomia propia vy, de esa manera ... hemos creido que era
conventente gque sdlo en cueiaﬁynps hacendarias resuelva la
Suprema Corte de Justicia.

El debate continud por la noche del mismo miercoles 24 de enero
en la 60a sesidn ordinaria. En ella el diputado Lizardi, quien
en principio se anotd para hablar en favor del dictamen, termind
por praponer una nueva redaccién de la fraccion 11 en los
siguientes términos: "Los municipios recaudaran los impuestos en
la forma y terminos que sefale la legislatura local", bajo el
argumento de que de es%igq a estado pueden existir diferentes
aistemas de recaudacidn.

La discusidn continud en esta sesién sin que se lograra el
congreso de Ia asamblea. ante la imposibilidad de acuerdo sobre
los terminos de la fraccién 11 por la multiplicidad de
propuestas, la secretaria de la mesa de debates surgift continuar
la lectura del resto de parrafos y fracciones del articulo 115
del dictamen de la 2a comisién, a lo cual se dedicd el resto de
la seslion,

En la 6la sesidn ordinaria, celebrada el jueves 25 de enero,
continud la discusién relativa a los &dltimos pdrrafos del
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artfculo 115, centrandose el debate en la parte referjda a los
requisitos para ser gohernador de un estado. En esta sesion fue
gometide a votacion el proyvecto del articulo 115, con 5rrepnxon
de la fraccidn Il, habiends sido aprobado por mavoria. B ast
habla sido aprobado el proyecto de la 2a comisidn cast en los
terminos de su dictamen: restaba solamente lo relativo a la
fraccion [,

Por la noche de ese mismo dia, jueves 25 de enero, en la 62a
sesidn ordinaria se lievd a votacidn de la asﬁﬂﬂlea que se
expresd con {110 votos en contra v sélo 35 a favor, !9

Tras la negativa de aprcobacidn de la fraccifn [1 del articule 115
contenido en e dictamen de la 2a comisidn, se volvid a revivir
su discusidn en la 663 sesidn ordinaria celebrada el 29 de enero
de 1917.

En esta sesién, los diputades Heriberto Jara e Hilario Medina
presentaron un voto particular sohre la tan llevada y tratda
fraccion 11, proponiendo el texto que finalmente fue aprobado por
el constituyvente y que permanecid intacto hasta las reformas
acaecidas en 1982. La fraccien Il decla:

“Il.~ Los municipios auministraran libremente su haclenda,
la cual se formard de las contribuciones que sefalen
las lggislaturas de los estados y que. en todo caso, serdn
las suficlentes para atender a las necesidades municipales”.

11.~ EL MUNICIPIO CONTEMPORANED.

Tuvieron que pasar 65 anos, para que el contenido del articulo
115 constitucional fuera tocado de manera profunda con un
conjunto de reformas y adiciones que, por primera vez,
rgorganizan y vuelven a sistematizar conforme a las nuevas
necesidades de caracter municipal, las atribuciones de este
primer ambito de gobierno, de acuerdo al postulado politico -
nacido de la campana presidencial de Miguel de la Madrid- de
descentralizar la vida nacional, para dar al municipio la
posicioéon que merece dentro de la estructura de poder politico en
nuestro pais.

En este perfodo de 65 afos a que me refiero gque median entre
1917, en gque fue expedida la constitucibén e incorporada el
articulo 115 y febrero de 1983, en gque son publicadas las
reformas y adiciones al artfculo 115 constitucional, dnicamente
fueron introducidas dos reformas al articulo {15; en el afo de
1976. las relativas 3 las atribuciones del ayuntamiento para
participar en la regulacién del desarroalle urbano en su dmbito de
competencia, mediante la expedicidn de disposictiones
adminiatrativas y en 197?, las correspgndientes a la
incorporacidn del principio de representacién proporcional en la
integracién de los avuntamientos, de municipios de 300 mil o mas
habitantes en el marco de la reforma politica. Con excepcién de
estas dos importantes reformas, en esos 65 ahos no se plantearon
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reformas al articulo 115 constituctnral, no abstante 1a tndudable
necesinart de hacerla,

De acuerdo con 105 postulados politicos fundamentales de
dempocratizacién integral y de descentralizacisn de la vida
nacional. propuestos por el candidatn prestdencial vy convertigos
en programa de gobierno el pasado 4 de julln de 1982, a traves
del sufragfo mayoritario en favor de estas tesis, se plantea en
diciembre de 1982, una iniciativa de reformas y adiciones al
articulo 115 constitucional gue son en primera instancia,
aprabados por el Congreso de la Union y seguidamente, por mis de
las dos terceras partes de las legislaturas de las entidades
federativas del pals, conforme a lo establecido en el artlculn
135 de la constitucidn general de la Reptibhlica y gue finalmente
entran en vigor el 3 de febrero de 1983 al publicarse en el
Diario Oficial de la Federacitn, el decreto legistativo
carrespondiente.

A la fecha el cttado articulo cuenta con ncho fracciones, ya que
fueron derogadas la IX y X. Actualmente, dicho ordenamiento se
encuentra redactado de la siguiente manera:

TITULO QUINTO
(le los Estados de la Federacion

ARTICULO 115.~ Los Estados adoptardn para su regimen interjor,
la forma de gobterno republicane, representativo, popular,
tentendo como base de su divisidn territorisl y de su
organizaciotn politica y administrativa, e! Municipio Libre
conforme a las bases siguientes:

1.~ Cada Municipio serd administrado por un Avuntamiento de
eleccidn popular directa y no habrd ninguna autoridad intermedia
entre este y el Gobierno del Estado.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los
ayuntamientos electos popularmente por eleccidn directa. no
podran ser reelectos para el periodo inmediato. L(as personas que
por eleccidn directa, o por nombramientos o designacidn de alguna
autoridad desempenen las funciones propias de esous cargos,
cualquiera que sea la denominacidén que se les dé, no podran ser
electas para €] perfodo inmediato. Todos los funcionarios antes
mencionados, cuandn tengan el caracter de suplentes, pero los que
tengan el carActer de suplentes sl podrdn ser electos para el
periodo ipmediato como propietarins a menos que hayan estado en
ejercicio,

Las legislaturas locales, por acuerdo de las dos tercerag partes
de sus integrantes, podran suspender ayuntamientos, declarar que
estas han desapareglido y suspender o revocar el mandato a alguno
de sus miembros, por alguna de las causas graves que !a ley local
prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan tenida oportunidad
sufictiente para rendir las pruebas y hacer los alegatos que a3 su
Juicio convengan,

36



€n caso de declararse desaparecido un syuitatientc o por remuncta
a falta absoluia de la mayoria de sus miembros, 51 conforme a la
ley no procediere que entraren en funcivnes las suplientes ni gue
se celebraren nuevas eleciones, las 1legislaturas designaran,
entre los vecinos a los Consejos Municipales que goncluiran los
perlodos respectivos.

S§1i alquno de los miembros dejare de desempefar 8u cargno, Sserd
substituido por su suplente, o se procederd segdn 1p disponga la
ley.

t.os ayuntamientos poseeran facultades para expedir de acuerdo coen
1as basas normativas que deberadn establecer las legislaturas de
los Estados, los bandos de policla y buen gobierno y los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones;

111.- Los Municipios. con el concurso de los Estados cuando asi
fuere necesario y 1o determinen las leyes, tendran a su carge las
sigujentes serviclios piblicos:

a) Agua potable vy alcantarillado;

b) Alumbrado pdblico;

c) Limpia;

d)} Mercados y centralesa de abasto;

€) Panteones;

f)} Rastro;

q) Calles, parques y jardines;

h) Segurigad pdblica y transite, y

i) Los demads que las legislaturas locales determinen seghn
las condiciones territorjiales y socioecondmicas de los
Municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.

L.os Municipios de un wmismo Estado, previo acuerdo entre sus
ayuntamientos y con sujecidn a la ley., podran coordinarse y
asocliarse para la mds eficaz prestacidn de los servicios publicos
que les corresponda;

IV.- Los Municiplos administrardn libremente su hacienda, la cual
se formard de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan,
as!{ como de las contribucicnes y otros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibirén las contribuciones, incluyendo tasas
adicionales, que establezcan los Estados sobre la propiedad
inmobiliaria de su fraccionamiento, division, consolidacidn,
traslacion y mejora, asi como las que tengan por base el cambio
de valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que
este se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con
la administracién de esas contribuciones;

b) Las participaciones federales, que serdn cubiertas por la
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fFederacidn a lus Muniripios con arreglo a las bases, montas y
plaros qus anualmente se delerwines por las legislaturas de los
fstados, y

£) Las ingresons derivados de la prestacinn de serviciaos
pablicos a su carga.

t.as leyes federales no limitardn la facultad de los Estados para
establecer las contribuciones a que se crefieren lns incisos a) y
€), ni concederan exenciores en relacién con las mismas, Las
leyes locales no estableceran exenciones o subsidins respectd de
las mencionadas contribuctonss, en faver de personas flsicas o
morales, ni de instituciones oficlales o privadas. Sdlo los
bienes del dominic pablico de 1a Federaci6bn, de las Estados o de
1os Municipios estaran excentos de dichas contribucinnes

tas Jegislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos
de los ayuntamientns y revisardn sus cuentas phblicas. Los
presupuestos de pgresns Sardn aprabados por los ayuntamientos con
base en sus ingresus disponibles:

V.~ Los muntcipios, en los terminos de las leyes federsles y
estatales relativas, estaran facultados para formular, aprobar y
administrar 1a zonificaridn y planes de desarrollo urbano
municipal; participar en la creacion y agministracidn de sus
reservas territoriales; cantrglar y vigilar la utilizacidn del
suela en sus jurisdicciones territoriales; {ntervenir en la
regulartzacion de la tenencia de la tierra urbana; otorgar
licenclas v permisos para construcciones, y participar en la
creacidn y administracidn de zonas de reservas ecolfgicas. Para
tal efecto y de conformidad a los fines seflalados en el parrafo
tercero del articulo 27 de esta Constitucisdn, expediradn los
reglamentos Y disposiciones administrativas que fueren
necesarios.

VI.- Cuando dos o mas centros urbanos situados en tercritorios
municipales de dos o mas entidades federativas formen o tiendan a
formar una continuidad demografica. 1a Federaci6tn, las entidades
federativas y los Municipios respectivos, en el ambito de sus
competancias, planeardn v regularan de manera oonpjunta y
coordinada el desarralio de dichos centros c¢on apego a la ley
federal de la materiay

VIil.- El Ejecuti-n Federal vy los gobernadpores de los Estados
tendran el mande de la fuerza pdblica en 1laos Municipios donde
residieren habitual o transitortamente;

VIll.~ Las leyes de los estadas intraduciradn el principio de la
representacién proporcional en la eleccidn de Ins ayuntamientaos
de todos los wunicipios.

Las relaciones de trabajo entre l1os municipios y sus
trabajadores, se regirédn por las leyes aue expidan las
legtislaturas de los Estadaes con hase en 10 dispuests en el
articuleo 123 de esta Congtitucién, y sus disposiciones
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reglamentarias;
IX.- Derogada.

X.- Derogada.
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capPprtuUtLQOD TERCERDOD

BASES JURIDICAT DEL MUNICIPIO EN El. ESTADD DE GUERRERO

1.~ RESERA HISTORICA DEL ESTADO DE GUERRERO.
2.~ CONSTITUCION POLITICA LOCAL.
3.- LEY DRGANICA MUNICIPAL.
4.- ANTECEDENTES DEL. MUNICIPIO DE COYUCA DE BENITEZ.

S.~ BANDD MUNICIPAL DE POLICIA Y BUEN GODBIERND DE
COYucAa DE BENITEZ, GUERRERO.
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cCaPILTULDO TERCERDO

BASES JURIDICAS DEL MUNICIPIO EN EL. ESTADO DE GUERRERO.

1.~ RESERA HISTORICA DEL ESTADO DE GUERRERO.

El Estado de Guerrero es una de las 31 entidades de la Repiblica
Mexicana, situado al sur de la misma, se encuentra localizado
entre los paralelos 14 grados 18 segundos de latitud norte y en
los 98 grados 03 segundos y 102 grados 12 segundos del longitud
oeste, respecto al Meridiano de Greenwich; tiene una extensifn
territorial de 64,282 kildmetros cuadrados, incluyendo 488
kildmetros cuadrados de espejos de agua y territorios insulares,
ademds de aproximadamente 500 kildmetros de longitud de
litorales, que se extlenden desde la desembocadura del ric Balsas
en los limites con el Estado de Michoacan hasta )] Municipio de
Cuatiniculapa an los limites con el Estado de Oaxaca,
representando el 3.3% respecto al territorial total nacional vy
ocupando el t4p lugar en relacidén con las demas entidades
federattvas.

Limita la Norte con los Estados de Mexico y Moreins: al Sur con
el Oceano Pacifico: al Este con los Fstados de Puehla y Oaxaca: vy
al OQeste con el £stado de Michoacan.

Oentro de los rios mas importantes que circundan al Estado
encontramos al Balsas, al Papagayo, entre otros; existe ademas un
relieve gque rodea al mjamo, destaclndose la Sierra Madre del Sur,
1a de las Goletas, Tepujtlco, etc.

E1 15 de mayo de 1849, gl Presidente de la Repaublica Jose Joaquin
de Herrera, expidid el Decreto de creacién del Estado de
Guerrero, llamade asi{ en honor del Caudillo de la Independencia,
Vicente Guerrero Saldana. La CaAmara de Diputados recibit esta
propuesata y el 20 de actubre del mismo afo aprobd el decreto vy
seis dias despues lo aprobd la Camara de Senadores. El 27 de
octubre, en solemne sesidén la Camara de Diputados, declaréd
formalmente constituido el Estado de Guerrero. Juan N. Alvarez
fue designado provisionalmente Comandante General. Al intciar el
ano de 1850 fueron electos los Diputados de la Primera
tegislatura Guerrerense en Iguala, que habla sido declarada
Capital provisional; al dia siguiente se ratifico a Juan N,

Alvarez como Gobernador del Estado. El1 13 de junio asumid
provisionalmente la gubernatura el Corormel Miguel Garcia, quien
se mantuve en el cargo hasta el 15 de enero de 1851, En este

mismo afo se promulgd la tey OrgaAnica provisional, para organizar
el nuevo Estado: entonces Tixtla fue declarada primera Capital
estatal v en ella se proclamd la Constitucisn Politica del Estado
Libre v Soherang de Guerrern, el 26 de junin de 1851

El territorio gque actualmente ocupa la entidad estuvo habitado
por grupos nomadas, que recorrian las distintas regfones en busca
de alimento y refugla, hace mas de 20 mil afos antes de nuestra
era, testimonio de la vida dlaria de los seres humanos de
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aquellos tiempas los  eneoatramns en Ygs puntas e flochg,
navalas, hachan, tawsss Tallados, mbules ey laz paredes 0@ las
cuevas, ete,

fentro de ltas culturas mis relavantes gue ocuparon y
enriquecieron el mosaico cultural de la entidad encontramos la
Olmgca. la Mezcala. o los Teatihuacanes. ing Toltecas. a los
Chiphimeras. los Purerechas, a Mistecns. Mavas. lapotecos v
Mexjcas.

rifn del Sar . las Mpsicas nrearon
tas cuales abarcaron taodo el

Durante s Conquista v domina
siete provincias trinutar 14
territorio.

Destruida Tenochtitlsn v sametidos los Me<fcan. el Ocegano
Pacificn atrajn 1a atencidn de ins Conquistadoras, epsencialmente
poar motives econdmicos; 1a penetracion armada fue tormatizando la
conqQuista (el territorio surefAo. gue No encontrd gran
resistencia, debito al temor gue hapla caespertadeo la naticia de
la rafda de Yenochtitian y por careter los naturales de medios
adecuatos para derratar a los aaresnes; aifemds 13 nispersitn vy
poca relacidn entre los distintns grupos etrmicos impedfan la
unificacidn de una s6lo fuerza.

For 1o anterior, la Cooguista v sumisisn del territorino fue
rapida v completa, incluso en la mayaria de los casas los pueblos
enviaron emisarios a visitar a Cortes para informarle de su
sumisidn vnluntaria, O wats marnera la ambreisdn v o vorscidad de
los conguistadores los llevf a posesionarse. no slempre
pact ficamente, de distintas partes del territorio,

Durante el proceso de 1a Canguista. el territorio, Ins puehlos y
los indigenas fueran repartidns en encomiendas entre los soldados
egpaftoles. en rePCOMPeNSa por lns servitios prestarfos a la
Corona. De esta manera se canfurmaron alrededor de 76
encamienras. cuve usufructo 1legd a beneficiar a P54 titulares,
que inficiaron propiamentr la espropiacidn de minas, tierras,
bosques e indios. bhajo la simulacién de 1a evangelizacién. la
proteccisn a lns indigenas v 1a tributacidn a 1a Corona. L.a
encomierda impligcaba wna facaltad delegada del antiterno para el
encomendern, que de alourna manera fue la primeca autoridad
politica local,

Otra modalidad establecida por la Corona para recnompensar 8 sUS
saldados, fuernn las mercedes reales. que consistian en la
donacidn directa de tierras. de tal manera que bhabla espafoles
duenos de la misma v otros que sAlo atilizaban la fuerza doel
trabajno indlgena para su beneficin.

La evangeli1zaci1dn se llevdd a cahno principalmente por lns Frajles
Agustines en la zona Centruo, la Montana y Tierra Caliente: v por
log Franciscanos en la zona Rorte, Costa Grande y Acapulco.
Burante 1a primera mitad del siglo U1 las enfermedades trafdas
por lns espafnles. ante las cuales los indlgenas no tenfan
defensas., la terrible peoplotacidn y Ins abusns fde 1ns
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cangqulstadires. raperrutid en ana naterta disminucidn de la
poblacifdn indigena principalmente en 1a Costa Chica y
necesidald de tvaer erclavos newa: o= £ars enynlir la fuerza
trahato de los jndios,

Este fendmenn dio lugar a la formacidn de los pueblas o
repihlicas de indics., gue llegaron a sumar 213 en todo el
territorio. Estas repiiblicas constitufan practicamente un
regimen de gobierno municipal de tipn hispano. especifico para
los indigenas. cuya funcién era administrar los intereses de 1os
pueblos y de los indins gue los habitabhan v representarios de
manera formal ante las autoridades espafalas. tanto en materia
judicial, pomo en la agrarlia,

Siguiendo el modelo del gobiermo municipal establecido en las
alcaldias mayores., que eran las instancias de jerarquia superior
de las republicas de indios, se integraban por un consejo de
principales formado por un gohernador de naturales o principal
mayor, un alcalde de naturales o tlayananGgui. un mavpriomo o
mayor, varios diputados o regidores, un escribanc vy varins
alguaciles o topiles, al mando de un teaquitlato, quien dirigta el
trabajo de los camuneros.

Estas repiblicas contaban ademds en cada cabecera de alcaldia
mayor o partido, como se les 1lamd despuds, con un protector de
naturales (procurador}, designado por ) aohierno virteinal, para
atender en primera instancia las solicitudes recibidas. reanir la
documentacidn conducente y tramitarla. Tambien en la Ciudad de
Mexicno habia un apnderado. comisionado para fratar enos asuntos
ante e1 fiscal de la real haciendia, en ‘3artn de 1a procuracidn
legal a las indigenas. auien integraba 1ns espedientes v los
tramitaba hasta la final resolucitn del vierrey, o en su defecto,
de la Real Audiencia.

En la segunda mitad del siglo XVIID el gobierno espafnl decidid
transformar la organizaciédn politica ¥y sustituvéd las audiencias
por intendencias v las alcaldlas por partidos.

A principios del siglo XIX, cuando comenzaban a soplar vientos de
transformacién politico social en la Nueva Espana: los tres
largos siglos de coloniaje gestaron un ambiente prerevolucienario
y un prafundo sentimiento de libheracién en el puehlo surianp. gque
estalld con el movimiento insurgente y se mantuvo durante toda la
centuria haciendo tomar a este pueblo, amante de la libertad, un
papel de vanguardia en la formaci6tn de la nueva naclén, cuvo
producto mas directo fue la creacifn de la entidad suriana.

Los sintomas de reheldia se reflejaron en diversas conspiraciones
realizadas por criollos. la m&s importante sin duda fue la de
Valiadolid en 1809, en la cual participd don Joseé Maria [zazaga.

En 1810 una nueva conspiracidn organizada por el cura Don Miguel
Hidalgo logrd levantar el primer movimiento armado contra el
poder colonialista espafol. La respuesta en 1o gue hoy es la
entidad guerrerense fue inmediata.
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En 1811 José Maria Moreins fue comisionado par Hidalgo, para
levantar en armas el Sur, consclente de la importancla que tenta
para la causa insurgente el Puerto de Acapulca. Morelos entré 3
tierras surianas siguiendo la ruta de la Costa Grande donde
integrd inmediatamente un contingente con la avuda ge Jose Maria
Izazaga. los hermanos Galeana y Juan N. Alvarez. Posteriormente
marchd a 1los valles centrales a donde &e le incorporaren la
familia Bravo, el matrimaonio Catalan y Viecente Guerrero, Después
de formar Chilapa decretd la creacion de la provincla de Tecpan,
como una furisdiccidn territorial autdnoma en la zona liberaca
por el ejercite insurgente, la cual fue gobernada por un Juez
territorial o Jefe de la provincia, cuyo titule recayd en Antanio
Galeana.

£l segundo Organo de Gobierno lndependiente, durante la guerra de
independencia fue el Congreso de Andhuac (el primero fue la junta
de 2itadcuaro)., el cual fue convocado por Morelos y realizade en
Chilpancinga el 13 de septiembre de 1813, para lo cual se le dio
el titulo de Ciudad con el nombre de Nuestra Sefora de la
Asuncién. Despueés de nomhrar como generallisimo de)! ejercito
insurgente a Morelos, este dio lectura al famosn documento
conocido como los "Sentimientos de la Nacitn'', donde se hacen
declaraciones generales de gobterno y se proclama !a total
independencia de México.

Despuas de la muerte de Morelos, Vicente Guerrero tomd en sus
manos la bandera de la insurreccidn en un perindo de resistencia,
sin embargo llegd un momento oe tal equilibrio de fuerzas, que no
era posible ampliar mads la lucha independentista y Guerrero
comprendid que su alslamiento le impedia lograr la libetad totatl
del pats. De la misma manera, el ejercitn realista. al mando de
Agustin de Jturbide como comandante gener:l en el sur, ante la
imposibilidad de derrotar al ejeército insurgente se inclinaba a
la negoctacidn. E1 14 de febrero de 1821 Guerrero e lturbide se
entrevistaron en Acatempan, Guerrero, donde segtn la tradicidn,
con su brazo sellaron su compromiso de consumar la lucha. &1 24
de febrern suscribteron el Plan de lIguala. que gontenia 24
articulos, entre los que destacan, la independencia de la Nueva
Espafa, el establecimiento de un gobiernc monarquico y la
formacion de un ejercito protector denominada de las Tresg
Garantias.

La integracion de la entidad guerrerense no fue facil, en 1823 el
general Nicolas Bravo y el general Vicente Guerrern gestionaron
ante e8! Segundo Congreso Constituyente la creacidn del Estado del
Sur pero no lo lograron. Sin embargo el Gobierno Federal
establecid 1la divisifHn de operaclones en el Sur, con cuartel
ganeral en Chilpancinga, al mando del general Nicolds Bravo: esta
corporacitn ahsorvid lae facultades de las comandanctias militares
generales y de las autor{dades politicas y agministrativas de los
estadas de Mexico, Michoacdn y Puebla en aprox=imadamente el
Ambito del actual Estade de Guerrero, tomando entonces la
denominaclén de Divigidn Militar del Sur. En este periodo los
jefes militares surlanos jugaron un destacado papel en la
canformacién de la nueva entidad y Vicente Guerrero fue
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designado Presidente de 1a Repabhlira en 1834,

En 1830 los liberales se alzaron en armas contra el gobierno
ventralista de Anastasio Bustamante, gque encargd a Nicolds Bravo
y Juan Gahbriel Armijo sofocar la rebelién, pero fueraon
derrotados.

En 1831 Vicente Guerrerp fue tralcionade y llevado a Daxaca
donde fue asesinado; quedando Juan N. Alvarez al frente de la
causa liberal en el Sur. En 1836, fortalecido el proyecto
centralista en e! pals. se establecit la division territorial
provisional centralista; situacién que aprovechd NicolAs Bravo
para praoponer la creacidn del Departamento del Sur, con Capital
en Chilpancingo. E] dictamen fue favorable pero no prosperd
porque el centralismo prapiciaba la fusién de circunscripcilones y
no su fracctionamiento. FEl proyecteo de Brava consideraba las
prefecturas de Acapulco, Chilapa, Tlapa vy Taxco, asi como las
subprefecturas de Huetamo y el Distrito de Cuernavaca, parsa la
creacidn oel nuevo departamento, En 1841, en {hilpancingo, se
integrd una junta de 42 pueblos suriancs tambieéen conaocidos como
amigos del sur, con la intencidn de acelerar el proceso legal de
la creacion del Departamento de Acapulco, pero al oponerse Santa
Anna, el Congreso Nacienal rechazd la propuesta.

Por otro lado, a peticidn de Florencio Villarreal, en 1841 Santa
Anna aprobd la creacién del municiptio de Tecoanapa, ronsiderando
qua esto mermaria el poder politico militar de Juan Alvarez. Al
aho siguiente se erigid legalmente la comandancia de la Costa
Chica, con cabsecera en Ayutla y control militar hasta San Marcos
y Acapulco. Los pueblos de la regidn, en apoyo a Juan N.
Alvarsz, se revalaron contra esta dispasicitén; en 1844, Alvarez
asumi®d la direccién de la Comandancia del sur, sustituyendolo
pogteriormente Nicclds Bravo, hasta concluir el ano de 1845. Sin
embargo la situacidn politica de los pueblos surianos y del pals
en su conjunto posibilitaban la constitucién de la entidad: con
tal fin, en 1847 Bravo y Alvarez ponen nuevamente a consideracidn
del Congresd de la Unidn la propuesta de ereccidn de la entidad
con los distrites de Acapulco, Chilapa y Taxco, los cuales
pertenecian a los Estados de México, Puebla y Michoacln, pero la
invasidn norteamericana retrasd su resalucisn.

Al reestablecerse la Repuiblica. se puso a la consideracién de los
Estados afectados dicha propuesta, para que en tres meses dieran
su consentimiento: pero éstos no resolvieron en el plazo fijado vy
fue hasta octubre de 1848 en que los Estados de Mexico y Fuebla
aceptaron ceder el territorio solicitado. Michoacan se pronuncid
en contra el dia 23 de noviembre del mismo ano. lo que provocd
que la Tierra Caliente protestara decidiendo pertenecer al estado
en gestacidn, de tal forma que el 25 de febrero de 1849 fue
suscrita en Coyuca hoy de Catalan un Acta de adhesiOn al nuevo
egtado, mientras que Tlapa »y la Costla Chica se sublevaran tambien
en apoyo a la formacidén de la entidad, por lo gue intervino como
mediador el Presidente Jose Joaquln de Herrera y en atencidn a
estas y muchas otras demandas mas de otros puebloa, decretd la
creacion del Estado de Guerrero, llamado asif en honor al Caudillo
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B

da la Independerrsis Vicente Guer:eprn Saldafa, originss
Tixtla, el IS5 de mavo de 18O

Mientras Juarer iniciaha la defensa de la Constituctdn al asumir
la Presidencia, en Guerrern se suscitaban varios enfrentamientos,
con los que Vicario ascendido ya a genaral conservador, buscaha
tomar el control de la entidad. Por su parte, Alvarez, Jefe del
ejército liberal en el sur, organizaba la lunha para la defensa
de la Conatitucidn, al evpedir e»] Presidente Judrer, las leyes
de Reforma, en 182, el entonnes gobernador del estado Vicente
dJdimener, ordend su cumplimiento, con lo qgue se acentud el
descontenta del clero v de los conservadores, origindndose nueves
enfrentamientos en Chilapa y Telaloapan, Finalmente e] ejercito
liberal al mando de Jests Gonzaler Orterga, vencit 3 los
conservadares en la aceisn militar mas hrillante de los
reformadnres. en las iompdiaciones de San Miguel Calpulapan,
Estadn re Mexico.

Al establecerse la sede del goblerno federal nuevamente en e}
centro del pats, Juan Alvarez fue declarado Benemerito de la
Patria pnr e] Congresg de la Unidn., ta guerra de reforma
desgastd enormemente al pals y el gobierno juarista debid tomar
medidas para Su reorganizacidn. Una de ellas fue la suspensitn
temporal del pagn de la deuda externa, por 1o gue los paises
acreedores ronvinieron el envio de tropas. para obligar al
gotierno mexicann a liguidar su deuda: £spafa e Inglaterra
retiraron sus ejercitos al recihir garantias de pago, pero
Francia no acepid tales condiciones y con el apnvn da log
congervadores avanzd hacia el interisr agel pats. Ne inmediato el
puphln mexicanc se aprestd a la defensa e la patria,

En el Estado de Guerrern. el gohernador Vicente Jimeénez solicitd
licancia para retirarase del cargo y organizé un oontingente para
comtiatir a lns intervencionistas. sustituyendolo el Caronel
Mar{ano Nava.

Por su parte Juan Alvarer aorganizd el ejército del sur para
defender la lierra Caliente, las dos Costas v las Valles
Centrales: para la defensa de Acapulco designd a su hijo el
General Diego Alvare:z,

Con el retiro del ejercito invasor frances, nhligado por la
erisis interna de aquel pals, la debacle de los Manarquistas se
precipitd en 1B&4. El Emperador Masimiliann quedd sdlo ocon el
apoyo de Jas ronservadares: en mayo de 1867 fue hecho prisioneron
y en junio fue fusiladao. El Presidente Judrez regresh a la
ciudad de Mevico y restablecid nuevamente el gnbierno
Republicano.

La derrota de la monarqula. sin embargns, nu estatvalized a la
gntidad. Les generales Vicente Jimener y Diesgo Alvarer, phntonces
gohernador, entraron en un conflictn politicn que alcanzéd granmdes
dimensiones; Jimener tratu e resconocer al gobernardnr, pero el
Gabierno Federal apoyh a este v su propésito de soforar la
rebelidn; los enfrentamientos se injclarpn.
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Como una medida para resolver el conflicto. el fnhierss Fugderai
envid al general atd asge Franciscn . Arce como mediadne
Jimener fue actuartelado en la Ciudad o5 Meoioo, Ajvare: fue
retiragn 2 la ta vy s5A Coivoid 3 elecciones, sisndo designado
el weneral Arce, cuva westitn sé inicid pn 1846,

Lta pacificacién fue relativa: en 1R7] Henito Judrer vuelve a
triunfar en laz elecciones presidenciales Parfirin Diaz
proclama el Plan Qe la Nori1a. con el que descnnonta a Jusrez.
Los fimenistas se sumaron a la rehelidn que se prolonod hasta

abril de 1872, La inesperaifa suer te del Beneme: jta ade las
Américas dio un vueleo a la situacion: Sebastian Lerdo de Teiada,
como Presidente mprovisional. concedi® ta amnistia a los

jimenistas y estos depusieron las ramas. lo que le permitid al
gabernador Arce reoarganizar politica v administrativamante & la
entidad vy establecer la presidencra oficial de los poderes  en
Chilpancingo,

Ese mismo afno se realirzaron nuevas eleccinnes para gobernador,
cargo que ocupt por segunda ocasidn Diego Alvarer., auien durantse
1a gestion promulgd 1a segunoa Constituridn Palltica el Estado
de Guerrern en 1874,

En el perlodo porfirista. el Estado de Guerrerao tuve nueve
gobernadores, de 1os cuales sé&lo dos eran orviginarics de la
entidad y comn es der supunerse tooos eran leales a la paliitica
el dictador, de mantener el orden o tuda casta, para fanilitar
el desarrolio, con su lema "MUCHA ADMINISTRADION Y POCA
POLITICA™,

Los campesings deblan tranajar como peones Sus proplasg tierras, e
incluso Ilegaban a rentar en ocasiones bajo el sistema de
mediania, pagdndole al duefo la mitad de su cosecha., pero la
explotacisn al campesinge era especialmente mayor en la entidad:
en 1890, por ejemplo, mientras un pedn ganaha un promedio de 36
centavas en cualquier parte del pals. en Guerrero ganaha sdlo 21
centavos, trabajaban hasta 18 horas diarias y sus faltas meran
castigadas con danas flsicns vy hasta con s muerte, ademas e
estar sometidos a las tiendas de rava vy a 1a transmisidn
hereditaria de sus deudas con las haciendas.

Las arbitrariedades de los gobernaderes porfiristas contrihbuyeron
a la rebeldta social =n la entidad. ins levantamientos en contra
de la dictadura fueron constantes en toda 1a entidad.

En 1893 el general Canuto A. Neri se levantd en armas en Mezcala
contra la reeleccidn del gobernador porfirista Francisecp O. arce,
En 190!, surgid un nuevo levantamiento en Mochitlén v
Quechul tenango. al mando de don Anselmo Bello y Gabino Gardefo.
quienes proclamarcn el Plan de E1 Zopilote. Fue el primer
levantamiento armado serio en contra de la dirtanurs en tado el
pals. Fn A1 ee desconocla a4l FPresidente Diar, se exigla el
respeto a las elecciones demporiticas y el reparte de tierras,
A1 conarer '1a sftuacidn Diar mandd al coronel Victoriang Huerta a
sofocar la rebelidn., lo cual logrd de manera sanguinaria. £n
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Machitian aprehendid indiscriminadamenle a revelaes civilies,
luego derrptd a las fuerzas de Castillo Calderdn y fusils a
Fusehio S. Aimonte, despues de aprehenderlo en Mezcala. Las
rehbelianes continuaron y en 1910, don Paorfirio 0faz, se lanzé
como candidate para una nueva reeleccifn, compitlendo

principalmente con don Francisco 1. Madero. Para participar en
las elecciones Madera form&é el partido antirreeleccionista con
filiales en la mayoria de los £stados de la Repablica. En

Huitzuco, con la orientacidn de Ortavio Hertrama., se formd el
circulo antirreeleccionista Juan Alvarez, encabezadn por los
hermanas Ambrosio, Réomulo vy Francisco Figuerpa, quienes al saber
del fraude electoral se incorporaron a la lucha armada,. !ibrando
en febrero de (911 uno de los primeros combates gn Atenango del
Rip. E1 club estaba formado por personas de nivel econdmico
desahogado; algunos eran propietarios de tierras, otros
profesares de escuela, hacendados, duefos de minas, etc. Se
aglutinaban en favor de la demanda de elecciones demorrAticas.
por el cese a la corrupcién de funcionarios y por la no
Reeleccitn es decir, eran partidos de refarmas politicas en el
gobierno, pero sin trastocar el régimen ge propledad y las
relaciones sociales.

Por su parte, el grupo de revolucionarios guerrerenses que se
adhirid al =zapatismo, estaba fntegrado por Campesinos sin
tierras, despojados y explotados por los hacendados, guienes

quertan un cambio social mas profuntn, Ambos grupns apovaron a
Maderoc y al Plan de San Luis; pero cada cual con sus aspiraciones
e intereses. En julio de 1911, despues de 1a renuncia del

dictador, las Gltimas tropas porfiristas en territorios
guerrerenses se rindieron en Acapulco; inmediatamente los Jefes
maderistas se reunieron en Jguala para nombrar un gobernador
provisional, eligiendn a Franclsco Figuerna, quien entre otras
medidas restablecid el regimen del municiplio libre.

Comc candidato a la Presidencia por segunda ocasifn Madero visitd
Iguala, donde fue recibido jubilosamente. Sin embargo Maderao no
sostuvo dentro de su programa de gotfernn la clausula del Plan de
San Luis, que ofreclia devalver legalmente las tierras a los
puebhlos que las reclamaban, por lo que los zapalistas se negaron
a8 disponer de las armas y el gobiernc maderista decidiéd
perseguirlos, volviendo a estallar la guerra civil en Guerrero,
Michoacan, Puebla, Tlaxcala y Morelos. Los zapatistas se
fortalecieron principalmente en los valles centrales vy
mantuvieron un importante control militar sobre algunas plazas de
la tierra norte v la montana, mientras que los maderistas se
asentaron en el goblerno del Estado hasta la traicién de
Victoriane Huerta, quien habia ganado parte de sus grados
militares con actos sanguinarios como oficial del ejercito
porfirista en Guerrero.

El & de octubre de 1S20 fue promulgada la nueva Constitucion del
Estado Libre y Soberano de Guerrero. Sin embargo la lucha de los
rapatistas continud durante los Ultimos meses y todo el ano de
1918, pues consideraron que los objetivaos de su lucha,
especialmente el reparto de tierras, no se habta cumplido. El1 10
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de abril de 1919, Fmiliano Zapata fue asesinado en la hactenda de
Chinampca, Morelas, can fu gue se deblrjito fTatalmente su
movimiento y finalmente se divididg,. Gildardo Magana fue
designado caomo Jefe de la fraccidn mas conset vadira v opld por
persuadir a los guerrilleros para que negociaran la amnistia y
pactando con el gobierno constitucionalista la aceptacion de
algunos puntos del Plan de Ayala. e esta manera la guerrilla
zapatista se extinguid #n la entidad.

En 1924 asumid la presidencia el General LAzaro CArdenas del Rio.
Su pertodo se caracterizf por la sucesién de acontecimientos de
gran relevanctia comn la Reforma Agraria, la Expropiacidn
Petrolera vy la creaciédn de la Red Bancaria Nacional. En la
entidad se reanima la lucha agraria y se deaplegd un amplioc
movimiento que logrd incluso a traves de la lucha armada el
fraccionamiento de grandes latifundios tanto de terratenientes
nacionales como extranjeros, dando lugar a ta formacidn de varios
ejidos. Asl comenzd la historia reciente del Estado de Guerrero,

Por las caracteristicas que presenta el Estado, fundamentalmente
en sus aspectos geogridficos. econdmicns, culturales y soclales se
ha dividido en siete regiones gepeconbmicas: Norte, Tierra
Caliente, Centro, Montama, Costa Grande, Costa Chica y Acapulco.

En la Costa Grande, los suelos son de acarren o sedimentarios con
buena fertilidad para la agricultura y abundante vegetacion para
el desarrollo de la ganaderia, cabe destacar que la region se
distingue por su produccidn pesquera, predoemina un clima
subhtimedo calido y semicalido, con temperatura media anual de
26.6 grados centigrados v con lluvias en verann. Hago mencibn
sobre esta regiétn en particular, por ser considerada la Ciudad de
Coyuca de Benlitez, como la Puerta Verde de la Costa Grande,
Municipio a tratar en el presente trabajio.

2.- CONSTITUCION POLITICA LOCAL.

La actual Constitucion Poltitica del Estadn de Guerrero se
publicd en el Diario Oficial de la Federacion el dia 30 de junio
de 1986, correspondiendo al Ciudadano Licenciado Alejandro
Cervantes Delgade, Gobernador Constitucional del Estado Libre y
Soberanc de Guerrero, haciéndoles saber a las habitantes del
mismo lo siguiente:

Que par la Secretarta del H. Congreso Local, se me ha comunicado
10 siguiente: E1 Honorable Quincuagésimo Congreso Constitucional
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, en nombre del! pueblp que
representa vy,

CONSIODERANDDO:
PRIMEKU.- Gue e] Estado de Guerrero, es parte integrante de la
Federacién Mexicana, conforme a lo establecido en el artiouln 23

da la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero y en tal virtud. nuestra Entidad tiene la obligacidn de
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resnetar v snatar fas DispOsIeiones que 1e sefnale ta ey Supresg
el Pals.

SEGUNDD. - Bue a inicios del ano 1983, 1a Constituctan General de
la Republica ha tenidn protundas vy trascendentales reformas gue
repercuten en el sictemns de Labierno que hemns ardoptarto, por io
que se hace necesarlio trasladac a nuestr Coastaitucidn Ltocal
tales refarmas. para que consecusntemente § pmes en condic i ones
de contar con s ocdenamientos sacandarins v con esto, seoda a
nuestros habitantes 1os heneficiaon de las reformsas mencionadas.

TERCERO.~ RQue a iniciativa del Jefe del Flecutivo Feiteral. el
Congreso de la Union, aprobd dichas reformas a 1a Constitucidn
Polftica de los Estadns Unidns Mexicanna, cnn la finalidad de dar
cumplimiento a los postulardos de la Revolucidn Mesicana gque se
plasmarot en la tev Suprema del S de febrero de 1917, con 1o que
se estd renpovanidn v vigoricando el «istema ceprpsentativo,
democraticn » Tederal en que se desatalla o] puebla Mesinant,

Canforme al artlculo 47, fracridn 1, de la Constitucidn Politica
Lacal. sk expidid el Oecreto pomero 72, el cual contiene las
reformas y adiciones aue se realizaron a la Constitucidn Polltica
del Estado Libre v Soberano de Guerraro,

La presente Constitucidn se encuentra dividida en quince Tltulos,
comprendiendn un total e ciento veintiseis artieculos v tres
articulos transitarinos,

El Primer Tituln, cuvo Darftyic Lnico se denomina de las
Garantfas Constitucionales, 1o constituye el articulo lg el
cual estahlece gue dentra de los Jimites del Estadn toda persaona
gozard de las garanti{as otorgadas por la Congtitucidn Politica de
los Estados Unidos Mesicanns, asimismo de las gue senale la
pragsente Constitucion. las cuales serdn gavantirzadas por &1 Poder
Publico del Estado.

El Titulo Segundn en su Capftulo Untco. el cwual incluye los
articulos 2 y 3. rconsidera como lema del Estado en e} articulo
sequndn el de Ml PATRIA ES PRIMERO”, expresando en su articulo
tercera la reglamentacian del use el tema, y del Escudo Oficial
del Fs=tada, en la Ley respeotiva.

El Titulo Tercero de la Constitucidn en estudio el cual se
denomina del Territorin del Estado. contiens tros Capliulos a
saber., los cuales tratan de les limites del territorie del
Estado: la divisidn territnrial del mismg. con un total de 75
municipios mismos gue integran al Fstado e Guerrero: as! como la
divisian de los Distritos Flectorales. Judiciales vy
Administrativos, e acuerdn a ln esfablecidn por sus articulns
del 4 al 9.

El Titulo Cuarto Que nog hahla de la Poblacidn deil Fatado,
contiene seis Capliulos: el Capitulo Primerno, dentin de sus
artfculas 10 v 11 determina. prr una parte quienes son
consideradaos como habitantes del Estadn v por 1a atra, mani fiesty
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cuales son las ohligaciones de Ine mismas: e my Capliuln
Segundo en los articulos 12, 13 v U establece quienes son los
vecinos del Estade: en el Capttulo Tercern en sy artlouln 1§ nns
habla sobre la calldad de los Guerrerenses; el Capftuln Cuarto
que contiene tres articulos del té4 al 18, contempla guienes son
los ciudadanos del Estado. sus ererrogativas y obligaciones; el
Capitulo Quinto expresa la perdida y suspensidn de los
derechns de los ciudadanns del Estada en los articulos 19, 20 y
21: en su Capltulo Sexto vy Gltimo cuya articulo dnien es el 27,
faculta al Estadoc para determinar 1a calidad de Guerrerense.

El Titulo Buinto el cual enuncia la Fstructura Polftica del
Estado, manifjesta en su Capftulo Unico. articule 23, que el
Estado de Guerrero es parte integrante de la Federacison Mexicana
y tomo tal adoptard el Sistema de Gohierno Repuhlicano,
Representativo, Democratico y Federal; estipulando ademis en  sus
articulos 24 y 25 la libertad y soberanta del Estado,
correapondienda a los Grganps que lo representan, el ejercicio
del poder.

En el Titulo Sexto denominado del Gnbierno del Estado, la
Constitucién Local manifiesta en su Capltulo Unico la divisién de
los poderes y la declarscidn de la Ciudad Capital del Fstado en
Chilpancingn de los Bravao, en los articulas 26 y 27
respectivamente,

En su Titulo Septimo intitulado Poder Legislativo. comprendienda
siete Capitulns a saber, siendn p) Primer Capftula del articulo
28 al articulo 34 el que determina la integracidn del Poder
Legislativo; en su Capltule Segundo el cual comprende de los
articulos del 35 al 37, censidera los requistitos y las limitantes
para los ciudattanos que deseen aspirar a la diputacion local; el
Tercer Capitulo cuyo articulo Gnico es el 38 enuncia el
procedimiento establecido por la Ley Electoral del Estado y la
Ley Organica del Poder Legislativo y su Reglamento para calificar
las elecciones de los diputados de mayoria y la asignacién de los
de minoria; en su Capltulo Cuarto la Constituctdn contempla en
los articulos del 39 al 44. la instalacién del Congresa la cual
debera realizarse el dia primero de marzo del afho en que sean
renovadas los diputados en el Congreso Local: asimismo establece
el funcionamiento del mismo: corresponde al Capltulo Butnta en
su artlcula 47, consagrar las facul tades asignadas al Congresa
del Estado; dentro del Capitulo Sexto £l cual cantiene lns
articulos 48 y U9, los cuales determinan el periodo de
funcionamiento de la Comisién Permanente; asi coma las
atribuciones de la misma; el Séptimo y Galtimo Capitulo de este
Titulo en sus articulas del 50 al S6, maniffesta el procedimiento
de iniciativa y formacidn de las leyes.

£l Titulo Octavo denaminado [Del Poder £ jecutive del Estado, se
encuentra constituido por siete Capttulos., los cuales determinan
lo siguiente: en el Capitulo Primero comprendido de Jos articulos
57 al 62 considera todo lo relacionado con el tjtular del Poder
Ejecutivo del Estado el rual seri denominado Gobernador del
Fstada de Guerrero, asi tamhieén determina sus facultades y la
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dueracidn de su encat go; #l Capltnlo Segundan cuyn conntenfdo lo
determinan los articulos 63 v ad los gue manifiestan 1ns
requisitos indispensatles para ser gobernador del Fstago: en el
Capltule Tercern erpresa en sus articulos 65 v &5 1la farma de
elecoion del Gobernadoer, 1a cual serd directa v apegada a la Ley
Electoral del Estado: el Capltulo Cuarteo del! propro Titulo
establece en lns artlculos cansagradns del 6“7 al 7% los
lineamientns a seguir para el caso de suplencia temporal o
definitiva del Gobernador del Estadao: determinadas poar el
Capftulo Ruinto., articulo 74 del wcitadn Titulo, encontramos las
facultades del Gohernador del Estado; en el Capttula Sextn se
establece la forma de administractan pohltica gue deberd llevar a
cabo el Estardn 1a cual serd Centralizada y Paraestatal, ademds
establece el refrentdo por parte ge los servidores pdblicos aque
corresponda, aonforme Jo  establecen Jos articulos 75 y 76 Bis,
regpectivamente; enn su Gltimo Capttulo, correspondiendo a los
articulos 77 a4l 80 Bis =e manifiesta la funcidn a seqgulr par
parte del Ministerio Pabline. v del persnnal que tenga su pargo.

El Titulo Novenn de 1a Constitueidn Politics del Estado de
Guerrern, el cual se encuentra divido en dos Capitulos

manifiesta en el Capltulo Primero, artlculos del 81 al 88 en
relaci1dn & la integraci1dn y funcinnamjentn del Poder Judicial;
siendo en el Segundo Capltulo en los artlculos A9 y Q0. donde se
determinan las atribuciones del Triburnal Superior de Justicias.

El Titulo Decimn que para el eatudin ) nrecsente trabiaio Gue
nos ocuypa, es de suma impertancia puesto que se determinag del
Municipio Libre. el cual contiene tres Capltulos: el Primern de
ellos, denominado de su estructura jurtdica y politica, 1o
constituyen tres articulos que a la letra dicen:

"articulo 91.~ De conformidad con la establecido por el
articule 115 de la Constitucion Federal, ] Estado adopta
como base de su divisidn territorial y de su organiracion
politica y administrativa al Municipic tibre.

Artlculo 92.- El Municipio tiene personalidad jurldica y
manie jard su pdatrimonin conforme a la Ley.

Artlculo 93.- Los Municipios tendran ltas facultades
siguientes:

1.- Las que se desprendan de ta fracocian U] del articulo 27
de la Constitucion Federal y todas les demas que de esos
mismos derechos se deriven;

11.- Expedir, de acuerdn con las brases normativas que
estableica el Congreso del Estade los bandos de policia y
buen gobierno, ast comn los reglamentos, circulares vy
disposiciongs  adminigdfrativas oge observancia genheral dentro
de sus regpentivas jurisdicciones;

117.-Seglin las condiciones territoriales v snoioecondmicas
de los propivs Municipios as! comp su capacldad
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administrativa v firgeciaca prestar con el concurso del
Ejenutivao del Estado cuando act fuere rmecesar 1o 5 1o
detarm o tas ipypa, (09 s vicios panlices que tienen a su
cargo:

IV.~ Celabrar Convenias con el Estadn para que este s haga
cargo de alguna de tas funciones relacionadas con 1a
atministracifsan e las contribuciones a qus e refirre la
fraccion 11 del articulo 100 del precente ordenamianto;

V.~ Ag! mismo en los terminns de las lLeyes Federales y
Estatales. eatardn facultardos para:

a) Formular, aprobar v administrar 1a conificacidan vy planes
de Desarrallo Urtano v Municipales,

h) Participar en 1a creacidn de administranidAn de sus
teservas territor jales,

¢) Contralar y vigilar la wutilizactan del suelo en sus
durisdicoiones tercitoriales.

d} Intervenir en la regularizacidn de la tensncia de la
tierra urbana.

e} Dtorgar licencias y permisos para consbruceién,

T1 Participar en la creacitén y administracidn de las zonas
de reservas ecoltdgicas:

Yl.- De confarmidad a Ins fines sefalados par el parrafo
tercero del articuln 27 do la Constitusisn Polftica de los
Estadns Unidos Mesicanas, easpedir  Jos  Reglamentos ¥
disposicinnes administrativas que fueren necesarias  para
complementar el rontentdo de 1a fracnide anterinr: y

VII.- Planear v regular de marera conjunta y coordinada con
la Ferleracidn, el Estado » ntraos Municipins en el Amhito de
sus competencias el degarrollo de agquellas zonas urbhanas
situadas en los territorins municipales del Fstado o de
otras Entidades Federativas que foreen o tiendan a formar
una continuidad demngra&fica. de conformidad con las leyes
de la Materia.”

€1 Capltulo Segunan denominadn Eleccidn ¢ Integracidn de los
Ayuntamientos, contiene cainco artirulos siendo los que a
continuaci®n se transcriben:

“YArticulo QU4.- Cada Municipio sera administracdo por un
avuntamiento de eleccidn popular direnta, gue ennetitu,e ei
drgano de decigifn, v! ual €starad encaberardo por el
Presidente Municipal. due es s} 6rgann Jde eiecunidn v
comunicacidn de las decisianes de aguel.

Entre el Gobierno del Estado vy los Municipios. no habrd
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ninguna autoridad intermedia.

Con sutecidn a la ey v siempre Que s° rpunan los 1 eQuUlsITus
age 13 misma actah) .oen 1aa localidades mis importantes
de cads municipio. habrd comisarlas municipales de eleccitn
popular  directa, las cuales tendran las facultades que las
leves del Fstadn y 1os bandos vy ordenanzas municipales les
confieran, Ademis, los municipios rcontardn con Consejos de
Participacitn Cludadana que caadyvdvardn a la me jor atencifn
de las materias de interes vecinal,

Articulo 95,- Lns Ayvuntamientns soan cuerpos colegiliados
deliberantes y auténomos que entrardn a realitzar gus
atribuciones para un periodo de lres afos,

Los Presidentes Municipales. Regidores vy Sindicos de los
Ayuntamientos, electos popularmente par gleccisn directa, no
podran ser reelectos para et periodo 1nmediata, Las
personas que por eleccidn indirects, o por nomhramiento o
designacitn de alguna autoridan dgesempenen las funciongs
propias de esps cargaes cualquiera gue sea la  denominacitn
que se les dé nn podrdn ser  electas para el periodo
inmediato.

Todos los funcionarios antes mencionados, cuando tengan el
cardcter de propietariaos. no podr&n ser electos para el
periodo inmediato con el carlcter de suplentes, pero 1os que
tengan el cardcter de suplentes sl podrdn ser electos para
el periodo inmediatn como propirtarics a menns que hayan
estado en ejercicio.

l.os Ayuntamientos se instalaran el 2 de diciembre el afo en
que dehan renovarse.

Articulo 96.- S{ alguno de log miembros del Avuntamisento
dejare de desempefar su cargn por mas de quinpe dfas. sin
causa justificada, serd sustituide por su suplente: o se
procederd segdn disponga la Ley.

Articula 97.- Lns Ayuntamientos se integraran a partir de
las siguientes bases:

I.- En los Municipios con m&s de 150 mil hatitantes, los
Ayuntamientos se integraran por un  Presidente  Municipal y
dos Sindicos Procuradores; cuando posean entre 150 mil y 300
mil habitantes, los formar&n tambien catorce Regidores y
hasta velinte si evcede esa cantidad.

El primer Sindico conocerd de los asuntos de orden
administrativo, financiero. contable y patrimonial, en tanto
que el segundo serd competente en materia de justicia.
gequridad pihlica v policia v buen gobierno;

11.- En los Municipins con poblacién de 75 mil a 149,900
habitantes. los Ayuntamientos estaran formados  por un
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Presidente. ur Sindico y hasta once Regidores:

11t.- Er ips Municipios que reunar entre 25 mil y 74,999
tiahitantes, las Ayuntamientps se integraradn por  un
Fresidente., un Sindico y hastla sietle Regidares: y

IV.- En 1ns Municipios onn menas de 2% mil habitantes,
ademds del Fresidente y del Sindien, habrs hasta seis
Ragidores.

Por cada miembro propietario, se slegird un suplente.

Las elecclones se hardn en los términns que senala la Ley,
pero  en toda caso la planilla se inteyrara dnicamente por
Presidente y Sindico g Slndicos; debiendo registrarse ademds
una lista de candidatos a Regidores de Representacidn
Proparcional.

La distribucidn de las Regidurias, se hard tomandn en cuenta
los siguientes critertos:

a) El 50X de las Regidurias seran adjudicadas al Partido que
resulte triunfador.

b} El 25X de las Regidurtias ser&n para el Partido gue
obtenga 81 segundo lugar de la votacidn, siempre y cuandp
alcance la cuarta parte de la votacidn total como minimo,

En el caso de gue ) Partidc gue acupe el segundo lugar no
alcanse dicho parcentaje, la distribuctdn se hard conforme a
lo dispuesto por el siguiente {nciso:

¢) El otra 25% de las Regidurtas se distribuird entre losg
atros partidas Politicos gque havan participado, ¥ que
hubieren obtenido =1 1.5% o mis de la votaclion total,
en orden decreciente.

Aritculoc 98.~ Para ser Presidente Municipal, Sindica o
Regidor de un Ayuntamienta se requiere:

1.~ Ser ciutadano guerrerense en ejercicia de sus derechos;
11.- Ser originario del Municipio que 1a elija o con
residencia efectiva no menor de cinco afos inmediatamente
anteciores al dia de la eleccion;

II1.- No tener emplea o cargo federal, estatal o municipal
cuarenta v cinco dlas antes de la fecha de su eleccitn;

V.~ Np baber sgido sentenctads ni estar prncesado por
delito dnlosn gue merezca pena corporal. y

V.~ No ser ministro de algun culto religioso.

Articulo 99.- No pueden ser electos como integrantes de los
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Ayuntamientos. Ine  mipmhros vinio activo del
gjercito v la atmada nacionales, fuer  a= 117435 gel
Estacs vy los servinores pablicos del Estado f¢] de la
Federacidn, si no se separan del servicio activo las
primeros o de sus carges log  Gltimos. cuarenta y minco dlas
antes de la sleccign.”

El Tercero y filtimo Capitulo denominada Administracidn de los
Ayuntamientos contiens cuatro articulos que en su testo dicen:

“articuln 100.~ Las Avuntamientos administrardn su hacienda
conforme a la Ley, la cual se formard de:

I.~ Los rendimientos de los bienes que les pertenercan, asi
como de las contrihuciones y otros ingresos gue el Congreso
les establezca a su favor:

Il.- Las contribuctones incliyendo tasas ailicionales, que
establezca el Fstado sobre la propiedad inmobiliaria, su
fraccionamiento, division, consolidacion, traslacifn o
me jora. as! como las que tengan como base el cambio de valor
de los bienes inmuebles:

111.- tas participaciones ferderales que les ocubrird la
Federatcion con arreglo a las bases, montos y plazos que
anualmente se determinen por la Legislatura Local, y

V.- Los ingresos derivados de la prestacidn de los
serviciaos piblicos a su carqo.

lLas facultades del Fstado vy, en su caseo, del Municipio, para
determinar las contribuciones a que se refieren las
fracciones 11 y IV, np pordrdn ser limitadas par las Leyes
Federales ni se concederdn erenciones en relacién con las
migmas. l.as Leyes lorales no estableceran exenciones o
subsidlios respecto de estas contribuciones, en favor de
personas flsfcas o morales, ni de Institucinnes Oficiales o
Privadas. 5flo los bienes del dominto pdblico de la
Federacion, de leos Estados o de los Municipios estardn
exentos de dichas contribucinnes,

Articulo 101.- Todns los miembhros del Ayuntamientao y el
Tesorero Municipal ser&n responsables snlidariamente de los
actos y hechos {licitos que se cometan con la Administracidn
de los fondos municipales, estando onbligados a su
vigilaneis.

articulo 102.- Los Ayvuntamientas aprobaran los presupuestos
de egresos Que regiran en el ejercicino fiscal inmedtato
siguiente con base en sus ingresns disponibles, y sus
cugntas serin glincadas prevenlivamente por el Regidor
comigionado para "l efocto y par el Iesorero municipal
durante los dos primerns mesns del afio. iL.as cuentas
pliblicas se remitirdn 3 mds tardar el dla guince de marzo a
la Contaduri{a Mayor de Glosa de la Camara de Diputados. la




que comprohari la evactitud oef 1a aplitacidn de los Fondos
0, £n su caso, determinarh 1as reapansAantlinardes 4 gque hayva
lugar,

Los Consejos Consultivos de Comisarios Municipales, asl como
los Consejos Consultivos de Presidentes o Comisariados
Ejidales y de Bienes Comunales, deberdn rendir opinién,
praviamente a su aprobacitdn, de 1os presupuestins de egresos
para cada ejercicio fiscal y los programas trianuales que
conforme a las leyes expidan lus Avuntamientos,

Articulo 103.- Los Ayvuntamientos nn poodr 4ng

1.- Fijar y cobrar contribuciones que no ssten expresamente
determinadas en las Leyes de Ingresns Municipales o
decretadas por 1a Legislatura del Fetado,

11.- Enajenar, danar o permdtar hienes inmuehlies de su
propiedad sin autorizacidn previa del Congreso del Estado.,
el que para el efecto expedird el decretn correspondiente;

111.- Sin autarizacidn del Cangreso del Fstado y por un
plazo que exceda su periodo de administracian, otorgar
concesiones o celebrar contratas can particuylares para la
prestacidn de alguno de 1os servicias piblicos, y

V.- Celebrar contratos para la construccidn de obras
pitilicas cuyo cnsto exreda del presuypuesto calculado durante
el perfodo de su gestiotn, si1n llenar tos requisitos de la
fraccion antertior.

El Titulo Decimo Primero denominado Harienda Poblica del Estado y
su Administracién, contiene los articulos 104 al 107, los cuales
determinan como se constituye la Hacienda Puhlica Estatal, ast
como la admintstracidn de la misma,

El Titulo Decimo Segundo intitulado Educacidn Publica del Estado
en sus articulos 108 y 109, determina aue la educacion gue
imparta el Estado serad gratuita, y se ajustard a los planes y
programas de estudico federales.

En su Yitulo Decimo Tercero llamado fesponsabilidad de los
Servidores P(blicos del Estado. cuyo Capitulo Unico contiene de
los articulos 110 al 116, pxpresa la responsabilidad de los
servidores pOblicos o representantes de eleccidn popular,
incluvendo a los miembros del Poder Judicial., as! como las
sanciones correspondientes en caso de incumplimiento en 1la
prestacién del servicio conferido.

£1 T{tulo Decimo Cuarto denominade &dminictrarifn Piblica en ay
Capitulo Unico manifiesta en sue articulos del 117 al 124, nque 1a
forma de Administracidn Pablica aue llevard a ecahn el Estade serd
Centralizada y Parasstatal y la rnual ge regird por la Ley
respectiva.
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La Constitueinn en anAdlisis en su Ultime Titale, £) Ddcimo
Guinton., el cual oo Litaia Wefprma e Inviolabilidad de la
Constitucidn y cuyo Capftuln DUnios msprde Ins o tloulos 125y
124, determina Qe la mised puede sor reformada o adicionada por
r]l Congreso Lonal conforme a Jo establecide por tal precepto,

De los tres articulos tramsitor fos  que contiene la Constitucidn
tacal del Estado. se  despremide  que  por haberse reciblido la
aprohacidn e los HA., Avuntamientas el Fstado, de acuerdo con 1o
ardenadn  pm el articuln 125, fraceion I de 1a propia
Constitucion, las reformas v adiciones surtlrdn =sus efectos a
partir del iy =siguiente de <y publicacidn  en el Paribddico
Oficial el Estartn,

3.~ LEY ORGANICA MUNICIPAL |

La presente lLey fue expedida par rl licenciadn Francisco Rulz
Massieu Gabernadnr del fstade Litre y Soberano de Guerrero. & los
veintiachn dias del mes de naviembre de m1) nnvecientos ochenta y
nueve, en cumplimiento oo 1o dispursto por las fracciones 111 y
IV gel articulo 74 de la Constitucton Pallitica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, haciendnle saber a Ins babitantes gue el H.
Congreso Local. se ha serviro comunicarle que, la Quincuagesima
Segunda lLegisltatura dgel Honorasble Congresa el Pstado Libre v
Soberano de Guerrern, en nomtre del puebla tuvp a bien expedir 13
giguiente Ley Orginica del Munjcipion Libre del Estado de
Guerreruo.

A continuacidn me permitn Tlevar a cabo un 3ndlisis dp la ey de
referencis, la cual contiens diez Titulons, dnscienteos nchenta y
cinco artfculos y siete articulos transitnrios. gque  se estudian
de la siguiente manera:

El Titulo Primern dengminadn Municipio Libre, contiene tres
Capltulos a saber; e] Primerno de ellos contempla en Ing articulas
del 1 al 8, disposiciones opf cardster general comunes a los
Muynicipios, respectn A4 la organizacidn, administracidn y
funcionamientno e los mismos, sujetanrdoles a las hases
determinadas por la Constituacidn General e 1a Replblira vy la
Constitucisdn ael Estado: e]1 Segundn Capltulo, en sus articulos
del 9 al R, evpresa la arganizacidn territerial de tos
Municipios, la divisidon de los mismos, la cual se encuentra
constitulda por 75 Municipins, estipula la forma de resolver
problemas de limites entra los mismos, consagra su divisian en
Comisarfas: por altimn el Capftulo Tercern estahleride por los
articulns del 19 a1 25, considera disposiciones generales a la
poblacidn que integra los Municipios, manifestandn derechos vy
obligaciones afines a los vecinns del lugar. con ta finalidard de
llevar 3 ecabo wuna eficas atdministracifdn vy contribuicr & la
seguridad y bienestar sorial de 1a poblacian,

Intitulade Gehiernn Municipal. en su Tituls Seaunrn. 1a presentn

Ley contiene once lapftulos desars ollados de la siguiente manera:
el Primero de ellos. manifiesta en sus arfinulos del D6 sl 36,
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que es un Ayuntamiento, la funcion de Gohierno y Administracitn
gquie este realiza dentro qie los Himites de asterminann Mumiciplo,
los Servidores Pablicos que In integran, as! como 1a forma en que
son electos los mismos, por olra parte, define 1o que debiemos
entender por Comisarias y la manera de eleccidn de los
Comisartns; el Capftulo Segundo lo  integran 3 articulns, del
artieulo 36 al 3B, los nuales comprenden la instalacidn de los
Ayuntamientos, la que se llevard a cabo el dia dos de diciembre
del afn en que se deban renovar: en su  Tercer Capitulado, el
presente Titulo en andlisis contempla Ins articulns 39 al 45,
considerando el procedimiento & seguir en la entrega v recepcidn
de las Ayuntamientos el cudl estard a cargo e 1ns  Presjidentes
Municipales vy miembros de los Ayuntamientos salientes v
entrantes; el Capitulo Cuarto que contiene del articulo 46 al 60,
determina el funcionamiento de l1os Ayvuntamientos., los que estaran
integrados por el principic de mavoria relativa y el de
representacidn proporcional, rcontiene  ademds los reautsitos a
conslderar en los casos del Presidente Municipal, Stndico vy
Regidor. as! como las sesiones a celebrar por parte de los
Ayuntamientos; en su Capitulo Quinto la propia Ley sefala en sus
articulos del 61 al 71, las atribuciones conferidas 4 los
Ayuntamientos, en las diferentes materias asignadas a los mismos,
asl como las prohibiciones que tienen eéstos: el Capitulo Sexto en
sus articulns 72 al b, daefina que debe entendarse par
Presidente Municipal, las atribuciones de eate, ast como la
suplencia del mismo en caso de faltas temporales; en el Capitule
Septimn en los articulos 77 y 78, se consagran las facultades y
obligaciones de los Sindicas Procuradores; el Capituln Octavo,
cuyo contenido son los articulos 75 y 83, eslipula las facultades
Y abligaciones conferidas a los Regidores del Ayuntamiento;
encontramos plasmado dentro del Capitulo Noveno, el cual contiene
los arttculos del B1 al 89, 1o conserniente a la suspensiédn e
instalacidn provisianal de los Ayuntamientos para los casos  en
que no se hublere podido verificar la eleccitdn, se declare nula
o no concurran los miembros necesarios para la (nstalacidn de los
mismos; en el Décimo Capitulao de la presente lL.ey OrgAnica, en sus
articulos del 90 al 93, se determina lo referente a las
licencias o faltas temporales o definitivas de 1ps integrantes
del Ayuntamiento, as! como las formas en que han de cubrirse las
miamas: en su Viltimo Caplitula, el Décimo Primern, s manifiesta
dentro de los articulos del 94 al 95 Bis, la suspensidn tanto de
los Ayuntamientos como la de sus miembrns. determinando las
causas que pueden dar origen a dicha suspensidn o revocacién  al
cargo de los miembros gue 10 constituven,

En el Titulo Tercera de la Ley en andlisis., se manifiesta lo
relativo a la Administracidén Municipal, al cual tiene un
contenido de seis Capitulos desarrollados como sigue: el Primero
de estos, relacionado con la Secretaria de} Ayuntamiento, expresa
en gur articulos del @6 al 99, las facultades y ohligaciones del
Secretaric del Ayuntamiento, ast como la forma de suplir sus
augencias: el Segundo Capftulo facuwlta a propuesta rel Presidente
Municipal la existencia de un Oficial Mayor o un Jefe de la
Administracitn, ademds de determinar los requisitos para ocupar
el encargo y las facultades y ohligaciones de los mismos; el
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Capttulo Tercera del citado Titulo, en sus articonlos del 104 al
109, define 1o que se dehe entendsr par Tesorerta Municipal,
ademds establece lns requisitos a sequir para ser Tesorero
Municipal, as! como las facultades y abligaciones de 10s mismos:
en su Cuarto Capftulo, en los articulos del 110 al 113, se semala
la designacidn re Comisionse para la atencitn de los problemas
del Munictipio y para vigilar que se lleven a cabho sus
disposiciones v acuerdos, asimisme podt dn determinarse Comisiones
transitorias con una labor concreta en determinadgo asunto:
constituide por los articulos 114 y 115, el Capitulo Quinto,
estipula las sanciones administrativas cde las cuales pueden ser
objeto los infractores a las Leyes, Reglamentns y demls
disposiciaones en materia municipal:; en su Gltimo Capltuln, el
presente Titulo enuncia en sus artlculos 114 at 122, los recursos
administrativos que tienen derecho e interponer los gobermnagag.

Qenominaco Patrimonio Municipal, el Titulo Cuarto de la Ley en
estudio, comprende un tatal de tres Eapltulas; en ol Primero de
ellos se consideran las artfculos del 123 al 130, dande se
establecen los conceptas que constituven la Hacienda Municipal,
1os impuestns v derechos que deba cobrar el Ayuntamiento conforme
a la Ley de Hacienda Municipal, asi como lns convenios a celehrar
en forma coordinada con el Fstado; en su Segundn Capltula, el
cual contiene los articulas 131 al 135, se cantempla lo
relacionado al Catdlogo de Bienes Inmuphles propiedart del Fetado,
determinanda 1a realizacion ae un 1nventario de jos mismos, asi
mismo la manera de llevar a cabo una enajenacitn, permuta o
donacidn de un inmueble propiedad del Ayvuntamienta, manifestando
los lineamientos a seguir para pl caso concreto que se trate; por
1o que respecta al Gltimo Capiftulo, mismn que determina 1los
articulos 136 y 137, ewpresa en éstos que los Ayuntamientos
elaboren vy actualicen trimestralmente su fnventario de bienes
muebles, ademis e que establezran las reglas y proredimientas
para dar de alta los bienes muehles propiedad del Municipio y el
resquardo de 1os mismos por parte de las servidores pablisos,

€n su Quinto Titule, la Ley Orginica del Municipio Libre del
Estadgn de Guerrero. el cual es intituladn Presupuestao y Gasto
Plblico Municipal, se encuentra divididn en cuatro Capitulos,
siendo el Primero y teniendo un contenido de los articulos del
138 al 145 Bis, el que nnos habla en sus disposiciones generales
de 10 que comprende el gasto piublico municipal, su programacidn y
el drgano tecnico que auxiliara al Avuntamiento en la inspeccidn,
cantrol y evaluacidén, con la finalidad de llevar a cabo un buen
uso y manejo del mismo: en sus articulos del 146 al 151, el
Segundo Capftulo considera la distribuciaon de los egresns
municipales anualmente por parle de los dyuntamientns, previa su
aprohacitn por parte de éstos. los gue =erdn destinados a las
actividardes, nhras y servining plblicos previstos por los
Ayuntamientos: en el Tercer Capftuleo se tratan dentro de 1los
articulos 152 al 164, las cuestiomes relativas al ejercicio del
gasto piiblico municipal, correspondiendo a las tesorerlas
municipales ser &rganos de gestion en dicho ejercicia; el Cuarto
y Gltima Capitulo del presente Titulo, comprende los articulos
del 165 al 169, los que expresan entre sus liheas los conceptos
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que incluve el sistema de contabilidad. la forma de llevarlo a
cahbo, as! mismo se enuncia que la revision y la informacion
referente a las cuentas pablicas mynicipales que realicen los
ayuntamientos sean remitidas a] Conareso del Fstada,

Formado por tres Capitulos el Titule Sevto denominado Desarrallo
Municipal. en su Capftulo Uno. con un total de siete articulos,
siendo estos del 170 al 176, se incluyr lo relacionado con el
desarrollo urbano municipal, correspondiends al Mynicipio
elaborar los programas de desarrollo, donde se contemplaran los
planes a realizar; de relevante importancia en el Capltulo
Segundo en sus articulos del 177 al 1#8&6, se reglamenta lo
referente a los servicios pdhlicos municipales, correspondiendo a
1os Ayuntamientos la prestacion de los mismos en hensficio de la
colectividad: el Tercer Capftula contiene del articule 187 al
i85, determtnando gue pueden ser ohjets de toncesidn a las
particulares los serviclos publicos, sujeldndolas a las tarifas
fijadas por los Ayuntamientos v otorgando la misma previao
cumplimiento de los requisitos semnalados en la ley. ademis
determina las causas de cancelacidn y caducidad de las
concesiones autorizadas y pntorgadas per los Avuntamientos,

Par 1o que respecta al Titulo Septim2 cuya denominacidn es la de
los QOrganos Auxiliares, en el primero de sus once Capltulos que
comprende, seffala en su articulao 194 las disposiciones de
caracter general aplicahles 3 la creacidn de Arganos auwxiliares
para el meior funcicnamientn del Ayvuntamientn: el Segundo
Capftulo en sus articuleps del 197 al 203, define que es una
Comisartia Municieal, la duracidn de su engargn, los requisitos
que se requieren para ser Comisario, asl come las atribucinnes de
los mismos, ademds cita las funciones encomendadas a los
delegados municipales. los cuales seran designados a propuesta
del Presidente Municipal; el Caplitulo tercern e<presa en sus
articulos del 204 al 207, la tntegracidn de un Conse jo Consultivp
de Comisarios Municipales en cada Municipio, as! como las
atribuciones de los mismous: en sus articules del 208 al 210, el
Capitulo Cuarto, faculta la creacidn de Consejos Consultivos de
Ciudadanos en las delagacliones municipales. los cuales tendran a
Su cargo opinar sobre 1los programas de obras pdblicas. la
prestacién de servicios pablicos y la fomentacién en la
participacidn ciudadana:; el Quinto de los Capltulos gque integran
el Titulo en cuestion, lo forman los articulns del 2t1 al 213,
mismos que manifestan la creacitn de Consejos Consultivos de
Presidentes de Comisariados E£jidales y de Bienes Comunales, asi
mismo 1as atribuciones conferidas a estos: constituido por el
articulo 214, el Capltulo Sexto, determina rl funcionamiento de
un Consejo de Colaboracidn Municipal en cada Municipio con 1la
finalidad de pramover, cofinanciar y ejecutar obras piblicas o
prestar conjuntamente servicios puablicos; en su Capltulu Séptima,
el cual se encuentra integrado por los articulos 215 al 224,
entre sus lineas se menciona io velativo a los Consejfas
Consultivos de ia Ciudad, los cuales se encuentran en la cabecera
municipal, teniendo comn facultades las de promover la
participacitdn de 1a camunidad en programas y proyectos de
beneficio colectivo, consultas a la ciudadania, emitiendo las
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respuestas obtenidas de las mismas, con el propdsito de
resolverlas; de su Capftulo Octavo se desprende  la formacion
de Consejos de Urbanismo, de igual farma las atribuciones
inherentes a los mismns. tndo ello e'presado en los ar ticailos 22%
al 230 del ordermamiento en estudio; par 1o gue respecta al
Capttulo Novenn, los artlculos del 234 al 233, consideran la
creacifin de un fondo social de creditos para obras con el fin de
garantizar u otargar rréditos para la ralisacisn de obras que
permitan la prestacidn de un servicin pdblico: en s Laptitulo
Deécimo denominado del Cronista Municipal, se enuncia en sus
articuleos 234 al 23R, la desiganctan del Cronista del Municipio
el cual tendr& a su cargo la elabnracidn de la erdnica sohre los
acontecimientos mas relevantes que se generen en el Municipio:
en su Gltimo Capltuleo, el Titulo de referencra manifiesta la
creacitn de Comites de Desarrolo Indigentista, los gque tendradn a
su cargo la promacidn vy preservacifn de las diferentes culturas
etnias, el desarrollo econAmico, soetal vy cultural de las mismas,
entre otras., todo ello establecido en sus articulos del 239 al
241,

Con retacion al Titulo Octavo denominado Responsabilidades de los
Funciunarios Pidblicos Municipales, el cual se encuentra integrado
por un apftuln, mismno que en sus articulos del 242 al 2u6, se
manifiesta las sanciones a que pueden ser ohjeto los Servidores
Pablicos en Ins casos de mane jos indehidng, previcetns por 1a Ley
de la materia.

El Titulo Noveno intitulado de la Coordinacian entre los Poderes
del Estade y los Ayunitamientos en su Capttulo Unico considerando
los articulos del 247 a1 253. se desprende de la lectura de estos
que para poder llevar a cabo de manera efi su funcian
admini{strativa, el Municipto debe ebtener la autor acidn plena
por parte del Congreso parA la obtencion de la miema.

El Décimg y dltimp Titulo de 1a Ley examinada, del cual se
desprendsn sets Capltulos, se expresa en el Primero de ellos en
sus articulos del 2564 al 267, e mas generales donde se
estahlecen las bases normativas en materia de establecimientos de
espectanulos, centros nocturnos ¥y andlogos, las c«uales han de
realizarse conforme a lo establecidn por las disposiciones
legales que determine el Avuntamieoto, considerando lo prevenido
par el articulo 115 de la Coanstitucidn General de 1a Repdblica:
por loc gue respecta al Capitulade Segundo, este en sus articulos
respectivos 1os que se comprenden del 258 31 264, los cuales en
sus tineas determinan que tns Ayuntamientos Turisticos cuenten
con una direccion de espectaculos, la cual ejercerd las
facultadges que las leyes v reglamentns municipales ie otorguen,
en 1o aue se refiere a licencias, permisos, concesiones Yy
autorizaciones en mater ia de especticulos, ast comn In relativo a
la inspeccitdn, vigilancia, eontrol, ete.: en su Capltuln Tercero,
este Titulo en cuestion, consigna los articulos 265 y 266, en lo
referente al contenido a gque deben sujetarse las autorizaciones
de funcionamientn para lns establecimientpns de especticulos, de
centros nocturnos y andlngos; consagrado por los articulos 267 al
269, el Capitulo Cuarto nos habla de la integracifn en el
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Ayuntamjento de un comite mixto de especticulos, constgerando
entre los mismos las facultades asignadas a dicho comite;
dividido en los artliculos del 270 al 279, el Lapttulo Buinto
manifiesta las obligaciones a3 gue han de sujetarse los
establecimientos de espectdcules, de centros nocturnos y
an3logos; por  dltimo, el Capitulo Sexto de la Ley DOrganica
Municipal del Fstado de Guerrern, enuncia en Ins articulns del
280 al 285, las sanciones correspondientes a la violacién de la
tey en anAdlisis, a sus disposiciones reglamentarias v a los
acuerdos que dicten las autoridades competentes,

De los siete articulos transitorios que contiene la Ley en
estudio, se desprende que queda abrogada la Ley Organica Namero
675, de fecha 4 de febrero de 1984, entrando en vigor la presente
Ley en enero de 1990,

4.- ANTECEDENTES DEL MUNICIPIO DE COYUCA DE BENITEZ.

Sobre el stgnificado de la palabra Coyuca existen diversas
interpretaciones, algunos autores la ligan con e] mal del bocio y
le dan e! significado de "scllar como guelles”: otros lo
relacionan con el vaocablo n&huatl covyotl-coyote y el lacativo
con, definigndolo como “lugar de coyotes'; ntros mas lo derivan
de la palabra coyomi, agujerarse vy cae, de calli~-zapato o
sandalia, interpretandola comp ‘“sandalia agujeraca™: finalmente
los lugarefos del municipio lo definen como lugar ae canvas’, y
¢ste es considerado como ol origen del nombre entre los
pobladores del lugar. El agregado de Benttez se le dio en
reconocimiento a la abnegacion y perseverancia de la Sefonra Maria
Faustina Benitez esposa del Benemerito de la Patria el General
Juan N. Alvare:z, originaria del poblado de San Nicollds de este
Municipio.

El Municipio de Covuca de Benitez. su cabecera municipal se
encuentra sobre la carretera federal Acapulco-Zihuatanejo,
aproximadamente a 33.5 kilémetros de Acapulco: estd formando
parte de la Regitn Costa Grande; ubicade en las coordenadas
geograficas de 16 grados 55 segundos y 17 grados 22 segundos de
latitud norte y entre los 99 grados S0 segundos y 100 grados 22
segundos de longitud oeste respecto al Meridiano de Greenwich; el
municipio cuenta con una superficie de 1.602.90 kildmetros
cuadrados, que vienen a representar el 2.51% del total del eatado
y e8] 10.86% de la regional, y se encuentra a 4 metros sobre el
nivel del mar,

La Ciudad de Coyuca de Benitez, es cabecera del Municipio del
miame nombre, el cual estd ubicado en las inmediacicrnes de la
Sierra Madre del Sur, misma que se divide en infinidad de
ramales, sienda por Ip tanto montanoso; el terrenn en general es
de tipo sedimentario o de acarreo, debido a las corrientes de sus
rios jbvenes. Las prominencias que dentro de la Sierra Madre
Occidental sobresalen son los llamados Cerros de las Tres Tetas,
1laméndose al mas z3lto el Plco de Teotepec, el cual tiene una
altura de 3500 metros sobre el nivel del mar. £l Municipio de
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referencia s urg de lous 75 municipilos que constituyen al
Estade de Guerrero; forma parte e la regidn Gosta Grande que
es una de las siete regiones en que divide la Entidad or Guerrero
el cual limita al Norte con los Municipios de Chilpancinga vy
Tlacotepec: al Este con el Municipio de Acapulco: al Oeste con
el Municipio de Atoyac de Alvarer y Benito Judre:z: y al Sur con
el Oceano Pactfico,

Existen dos tipos de climas. el subhimedo semicadlido v célido
subhUmedn, con temperaturas que varjian de 2% g 2B grados
centigrados en la eépoca de primavera y verano, mientras que
presenta una tempergtura promedin de 24 grados centigrados en
invierno, el clima caluroso es ] gue mas predomina,

En este Munitvipio predomina el idioma espannl en un 98% v la
lengua indigena an un 2%.

De acuerdo al censo de 1990 la poblacién del Municipin fue de 60,
761 habitantes. La poblacidn analfabeta es de 25.71%.

Cuenta con una infraestructura caminera integrada por 52.6
kildmetros de carretera pavimentada v 13R.4 km, de camino rural.

Los habitantes de esta Ciudad son agricultores y comerciantes,
La explotacidan pesquera en el Municipio es considerada comoc una

actividad importants. La agricultura esta constituyida
principalmente por la procuccioén de matz, frijol, jamaica, meldn,
copra. sandia, entre otras en menor proporcidn. La ganaderla

esta compuesta por especies pecuarias tanto de ganade mayor como
de ganado menor, destacando dentro e las primeras los hovinos,
porcinns, caprinas, ovinos y equinns, encontramas en 1as Segundas
aves de engorda y pastura., as! como colmenas.

Se tiene una superficie forestal de 15.380 hectlreas. i.as
principales especiers en evplolacidn son: encino, pino,
ayvacahuite, magnulia, ayvamiel y caaba.

lLLos recursos hidroldgicos que componen a este Municlpio emergen
de la Sierra Madre Occidental, destacandose el rfo que naciendo
muy cerca el poblado de San Miguel corre hacia ] sur y recibe
el nombre de Rio Coyuca, e] cual desemboca en 13 laguna del mismo
nombre.

Tambien es importante el arroyo conocido con el nombre de Arroyo
del Conchero, el cual se forma de los escurrimientos de la Sierrg
Madre y teniendo su fuente principal cerca del poblado de
Tixtlancingo, tambien arrnja sus aguas a 1a Laguna de Coyuca:
existen otros arroyos progucidos por e] escurrimienlo de las
lluvias tales comn: el miello de E1 Embarcarero, el de El Puente
de Tejar, el de F] Zapote, el de Cavaco y el de Fl Poarvenir gue
sirve de limite entre los Municipios de Atoyac de Alvarer vy
Coyuca de Benftez.

Otro accidente hidrogrAfico de suma importancia parae el Municipio
de Coyuca de Benltez es sin duda la Laguna de Coyuca, la cual
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e5tA apparada del Neeano Pactfice prr uny angnsta franja Jde arena
atn cuando en algunps lugares se extiende un poeco para dar
acomnoo & algunas pohlacranes cnmo a Barra, Log Mugotes, Playa
Azul y Mitla, Esta laguna es bhastante grande y se extiende
desde el poblado de Fie de la Cuesta oel Munictipio de Acapulco
hasta superficies que se localizan en al Municipio de Atoyac.
Representa una fuente de trabajo e Ingresos econdmicos para los
lugarenos, ya que en su mayoria los habitantes se dedican a
las labores pesqueras, tanto que el Gobhierno Federal los ha
organizado en Copoperativa Pesquera.

Al parecer, los primeros habitantes que onuparon el Municipio de
referencia, fue el grupo etnico de aztecas y actualmente esta
integrado por Mestirzos.

A fines del siglo XV los mexicas conguistaron la regién de la
Costa Grande e instalaron la provincia tributaria de Cihuatlan, a
la cual pertenecieron los pueblos del actual municipio de Coyuca
de Benitez hasta la llegada de los espafoles, gquienes la
repartieron en encomiendas a Juan Rodriguez de Yillafuerte y a
Isidro Moreno,

En 1786 al transformarse la organizacian polf{tica de 1a Nueva
Espana, Coyuca dependid de la subdelegaci®dn de Zacatula, de 1la
intendencia de México. QOurante la guerra de [ndependencita Coyuca
congtituyd un baluarte para los insurgentes; aqul se incorport al
ejercito de Moreles, Juan N, Alvarez y estuvo integrado a la
pravincia de Tecpan. En 182]1 fue incorporada 2 la capitania
general del sur creada por Agustin de Iturbide durante su efimera
morlarqula y en 1824, al consumarse la primera republica federal,
pertenecid al partido de Tecpan y al distrito de Acapulco del
Estado de Mexico. Al eregirse el Estado de Guerrero, Coyuca
quedd integrado al distrito de Galeasna y fue hasta el 4 de mayo
de 1876. siendo gobernador el general Diego &lvarez, cuando fue
constituido Municiptia. Actualmente pertenece al Distrito de
Tabares cuya cabecera es Acapulco. Fue elevada al rango de
Cludad por decreto namero 60, el 24 de junio de 1872, siendo
Gohernador del Estado el C. Francisco Ortfz Arce.

Por 1o que respecta a log archivaos del H. Ayuntamienta, no
existen porque fueron incendiados, delrido a los constantes
enfrentamientos que se efectuaron durante el desarrollo de la
Revolucitn Social Mexicana.

€1 Presidente Municipal es 13 autoridad maxima, y en el recae el
ejercicio del Poder Ejecutiva. El Ayuntamiento esta integrado por
par un Presidente Municipal, un Stndico Prncuradeor vy & Regidores,
en cada uno de 16s pueblos existe un Comisario Municipal el cual
dura en su cargo un aho,

En la Cludad Cabecera y en todos los Centros de Poblacidn existen
Autpridades Agrarias denominadas Comisariados Ejldales.

La Procuraduria General de Justicia del Estado delega
funciones a la Agencia Auxiliar del Ministerio Publico del Fuerg
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Comtin quo resi e la Cabecer a Mumicipal

Entrs ntras instituciunes pollticas gue evisten pn el Municipte
se pncuentra el Jurgads Menor. deppndiente el Teibunal Superior
de Justicia del Estado,

UDentro de las institucinnes educativas e:jstentes se enouentran
escuelas  preescnlares, primarias, secundarias y rentros e
ensefanza a nivel medin superior.

FBANDD MUNICIPAL DE POLICTA ¥y RUFN GOBIERND DF COYUCA DE
BENITEZ, GUERRFRD.

£l presente Bando fue expedida por el Ciudadann Antanin Oliva
Campos, Presidente Municipal Constitucional de Coyuca de Benttez,
Guerrero, el primers de abril e 1990, v en usn de  Sus
facultades que le confierern los articulos 93, fracecitn Tl y 94 de
la Constitucidn Pulftica del Estado Libre y Soberano de Guerrero;
38, frascidtn XVI y 50 de la Ley Orgdnica aet Municipin Libre;
mismo qu reglamenta lo relativo al aAyuntamiento Constitucional
de Coyuca de Beniter, e1 cual tiene un contenido de 27 Tltulas
con sus respectivos Capitulas & saber, encontrandn un  total de
173 articulns y 3 articulos transitorios.

£l Primer Titulo denominado Dispositiones Generales, consta de
tres Capltulos, en el Primero de ellos en sus a ticulos oel lo al
5, donde se contemplan, la personalidad jurid1La y patrimonio de
los cuales gora el Municipio de Coveca e tes, ast como los
cragenamientos legales que regirdn al mismo. correspondiendo la
aplicacidn rel presente hando al Presidente Muniripal. el cual es
de observancia gensral para toda la pobilacidn oel lugar: en el
Segundo Capltulo se determina el origen acerca del nombre que
toma el Municipio en estudio; en su dltimo Capftulo, el presente
Tituln, en sus artinulos & vy 7, considera los fines gque ha de
llevar a cabn el Avuntamiento, ennontrando entre otros el logro
del bien comdn para la paoblaridn a traves de la consultae popular,
garantizar la seguridad, tranquilidad y orden pthlico, ast comn
la prestacitn de los servicios piahlinos municipales, eto.

al respecto oping que en 1o referente al origen el nombre del
Municipio en estudin, existen varios criter ios, sobre el
stgnificada de "Coyuca’, sin llegar a considerar a uno de estos
como el verdadero nrigen, pero el presente bandn sl especifica a
ciencia rierta scbre el mismo, aungue en lo personal no esstoy de
acuerdo por no haber bases esperificas que ast 1o determinen, soun
simplemente supnsiciones, Fn lo gue respeuta al nombre
patronimico de “Aenftez' se le agregd en homenaje 3 la eaposa del
beneméarito de la Patria Dn. Juan N, Alvarer, la Senora Dofa
Marfa Faustina Benftez. §Sin haherse sefaladn dicha cityacitn en
el bando de refarencra.

fon el nombre del Territorio y de la Division Pelitica, el Titulo

Segundo del presente Bando en estudio, en su CAapltulo Unico
conteniendo los articulos 8 y 9, se manifiesta lo relativo a la
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territpriedad Que comprentde el Municipin de Coyura de Benitez en
1o referente a Jos llmites y extensidn, atendiento a los tBrminas
determinados por la Ley Orgdnica dul Municipio tibre local. se
menciona ademas Qque el Municipia citardn tiene acentata 5u
cabecers pn 1a Ciutdsd del mismp nombre y se encuentra inteorada
por [omunidades y Colonijas.

Se encuentra integrado el Municipio g Covuca de Benltez por 4é&

Comisartaa. 33 Delegaciones y 13 Representaciones Muynicipales. a
continuacidn se mencionaran,

COMT1ISARTIAS

AGUAS BLANLCAS. ~ LA TRANGUTTAS.
AGUA ZARCA. - LA FELICIDAD.
ATOYAGUILL D, - LAS LOMAS,
BAJDS DEL EJIDO. ~ LAS LOMITAS,

LA REMONTITA,
1.O0S CIMIENTOS.
L0S MOGOTES.

BARRID NUEVO, LA Lada.
BARRID NUEV(O DEL PROGRESO.
CARRERA LARGA,

CAHUATITAN. LOS NOPALES,
COLONIA DEL RIO. acoeTiTo.

EL BEJUCO. PLATANILLD,
EL. CARRIZAL . PENJAMG .

EL. CAYACQ. PUEBLD VIEJO.

8aN JDSE MOGOLLON.
8AN JOSE TASAJERAS.
SAN JUAN DEL RIQ.

GaNTA CRUZ DEL RIO.

EL CONCHERQ.
EL EMBARCADERQ.
EL ESPINALILLO.
EL HUAMUCHIL .

[ T T T T T T T 2 T T T T T T )

(I I R T A R A A A T A I e

EL PAPAYO. BANTA ROSH DE L IMA.
EL TERRERO. SAN NICOLAS.
- EL ZAPOTE. SAN SALvaDOR DE LaS POZAS.
- EJ100 VIEJQ. TEPETIXTLA.
~ HUERTECILLAS. TIXTLANCINGO.
- LAS COMPUERTAS. ValLE DEL RIO.
~ LA BARRA. YETLA.
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DELFRAODT ODNES

COAPTNDLAR. - ISLA MONTOSA.
COLONIA BRASILIA. - LA L IMA,

CERRITO D& ORO. LAS HUMEDADES.
COLONTA JUAN N. ALUVAREZ. LUCES DE MAR.
COLONTA SaN [SI0RO, LA POZA DEL PERRO.
El. AGUACATE. LAS CHIRIPAS.

€L BORDONAL . LAS PULGAS.

1

]
'

t

bt ot

~ EL CAMALOTE. LOS PARASALFES.

=~ EL ENCINAL. PASO REAL.

- EL PAPAYITO. - PLAYA BOCA NE MITLA,

- EL PORVENIR (A.R.I.). - BLAYA AZUL .

~ EL PORVENIR. - RANCHO ALEGRE.
ENCINOGS PRIETOS. - 5aN NICOLAS DE |LAS PLAYAS.
EL TAMARINDO. - TECOMAPA.

1

HUERTECILLAS, ZAPOTILLO.

HUERTAS VIEJAS.

LI I

REPRESENTACIONES MUt1”  PALES

- GCOLONTA COLIMA. - COLONIA LAZARO CARDENAS.

~ COLONTA CAMPESINA NORTE. -~ COLONIA ta RaLlENA.

~ COLONTA CAMPESINA SUR. ~ COLONIA PANTEON.

- CERRO DEL FORTIN. ~ COLONIA VENUSTIAND CARRANZA.
- COLONIA CUAUHTEMOC. ~ COLONTA ZUMPANGO.

- COLONIA GALEANA. - RANCHO DFEL SANTO.

COLDNTA GUINTO,

El Tercer Titulo denominado Gobierna Municipal, cuvo Capftulo
Unico en sus articulos que contiene del 10 al 15, establece lo
relativo a las autoridades y Grganos municipales., encontrando
como autoridades Municipales en orden jerdrquico al Ayuntamiento,
al Presidente Municipal, al Sindico Procurador y a los Regidores,
entre otros, y como drganos Municipales al Ayvuntamjento y a las
Comisarlas.

Para mayor abundamiento, con 1o gue regpecta a las facultades del
Ayuntamiento, FPresidente Municipal. Sindico Procurador y
Regidores, se hace un estudie de cllo en el siguiente capltulo
del trabajo de mérito,

Las Comisarias conforme al articuleo 34 de la lLey Organica del
Municipiao Libre del Estado se definen como  Grganps  de
desconcentracidon  territorial de la administranisn Pablica
Municipal, a ecargo de un Comisario elercto en votacidn popular
directa por medio de mecanismos vecinales a traves drl  sufragio
de vecinos mayores de 1B anos y que tendrdn o1 rarinter
honarifico.

Dividido en tres Capitulos a saber, el Titule Cuarto del Bando en
analisis, el cual se intitula De la Poblacidn del Municipio, nos

egtablece en e] Primero de ellos, en gus articulns del 16 al 19,
lo relativo a los hahitantes v vecinos del Municipin, las
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obligacionss ¥ derechos de éstos, ast ramn suys lie!
Segunodn Carityla nos e:splica en su o binulo 2
parder la vecindad: y en el (ltimn de cus (aplitulas, cuyo
articulo es el 21 el rual establece lo conserniente a los
extranjeros, los cuales deben de acreditar su ingreso y estancia
en el pals de acuerda con la ley respectiva, para poder llegar al
Municipio con el deseo de ser vecino del mismo, ademas de cumplir
las disposiciones del presente Ranrdn an estudio.

£n el Titulo Quinto, se decreta en su Capttuln Unicn considerando
los articulas 22 y 23, las dispas{cinnes que expraesan lo
respectivo a Jns Asentamientos Humanos v 1a posible comisitdn de
un delito por parte de #stos, para lo cual se le fard vista al
Ministerio Puhtiro.

Comn es hien sabhido de todos nosotros 1a gean importancila que se
les dehe de dar a los servicios pblicos, sl Bando de Policta y
Buen Gobiernn del Municipio en cuestidn, sn &y Titulp Sexto con
un contenidn de tres Capitulens a saber donde se establecen lag
disposiciones relativas a los mismos; siendo que en el Capltule
Primero de este Titulo en los articulos del 24 a1 30 se
determinan los Serviclos Piblicos que tendrd a su rcargo el
Municipin, a través de su Ayuntamientn de confarmidad con lo gue
determina el articulc 115 e la Constitucidn de la Reptblica,
siendo los sigulentes, agua potable y alcantarilladn: alumbrado:
limpia: mercadoes y centrales de abastn: pantennes: rastros;
calles; parques y jardines; seguridad pahlica y transportes, los
cuales deben ser prestados en forma continga, regular, uniforse y
tecrnica, con €1 proposito de establecer y satisfacer las
necesidades de la colectividad; por lo que respecta al Segundo
Capltulo, mismo que cuenta cnn Ins articules 31 al 38, se
contempla lo tocante a las concesinnes de los servicins publicos,
ademaAs se evpresan 10s casos en ronde na se otorgaran concesiones
a los particulares; por Gltimg el Tercer Capltuln en su articulo
39, establece la posibilidad de creac empresas paramunicipales,
con la finalidad de obtener una prestacién de lIns servicios
pablicoes.

Las autoridades municlpales tienen la obligacidn de prestar de
manera eficaz el funcionamiento de Jlos servicios pablices,
sin embargo, no sucede asf y es por ello que tanto la poblacidn
de Coyuca de 8enitez, como la poblacidn de los lugares que
conforman al Municiplio que lleva el mismo nambre, cusntan con una
prestacién de los mismos de manera deficiente.

Con respecto al Titulo Septimp tocante a la Seguridad
Pablica, en sus seis Capltulos gque lo comprenden, se determina en
el Primero de estos en lns articulos del 40 al 43, 1la
conservacion del orden pablico dentro del Municipio en cuanto a
la seguridad, tranquilidad y moralidad que se gebe de guardar por
parte de la poblacidn gque Integra al mismo y no debe ser alterada
por ninguna circunstancia, ni rdeben cometerse faltas a 1a moral y
a las buenas costumbres, y ademds determinan los motivos que dan
arigen a contravenir el orden publico; con los articulos 44 al
52. el Capltulo Segundo manifiesta cuestiones relativas a la
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Policta Municipal, donde esta ps la encargadas e vigilar
preservar &b ooifein )y La Sequranad pranlyea dentye e el munivipio,
se enumeran ademds las probibnciones que tienen los miembens del
cuerpo de policla; en caanto al Teropr Capltalo, el presente
Titulo, considera po sus articulas del 53 al &7 In relativao g
garantirzar la segurtdad o9l tibre trdnsito en lasn viags pablicas
municipales a las persunss v wohioulo Gue concurran a las
mismas, asimismo se epatipulan las prohibiciones para garantizar
1a libertad ge 1ransite, la cual sep rontempla en 1a Constitucidn
General de 1a Republica v en 1a Ley Drgfnica del Mun;r:;xn Ithire
en su Capftuln Cuarto, &1 cual ioolaye g ar ticulos
del 53 al A1, se considera In taocante a4 la seguridad y
prevencidn de 1ncendios, por constrderarse una situacldn de
interes pliiblico, ademds de establecer 1as normas que han de ser
tomadas en cuenta y cumplirse por parte de loz estabilecimientos
comerciales, industriales, de servicios, espentieulns pablicos vy
poblacién en gereeral, con la finalidad oe enntribuir a la
conservaridn  de la spguridadt vy  prevenridn  antes  sefaladas,
formade por los articulos del 62 al 68 ») Dapttuln Quinto expresa
entre atras cosas gue para la falricacido. usu, venta, transporle
de explosivos, &e requiers suturisacion por parie de 1a autoridad
municipal para llevar a rcabo tales fines, de igual forma se
requiere el permisn para ta confeccidn o fabkricacidn de jusgos o
articulng pirotécricos: rl Seatn v S1tima Capttula del presente
Titulo. en sus articulns gur contiene, sienrdn estos (el A5 al &9
de lasg que e dgesprende 1o ronserpiente a 1a conservarnion de la
moralidad y de las busnas costumbres dentro del Municipio.
pstando facultada la autnrlnan municipal para evitar la vagancia,
1a mendicoidal, la pre stulidm oy otvas vitios gue afecten Ia
sociedad. se determinan 135 Causas aqur canstituven faltas a la
mnral y a las bhupnas rcostumhres, encontrando entre gtras las
relativas a la pornngrafia,

Debido a la prga fuente de trabajn que eviste en el Municiplio y
en el FEstado, los jovenes al nno tener una prientacidn adenuada
tienden a la prostatucidn, vaganpia v otros vieins, las
autoridades eanicipales tienen que redobtar esfuerzos para la
reivindicacian de estos jdvenes en la sociedad, v para gue los
que nn tienen este problema, obten pnor desarrollarse en otras
actividades, ademis es conveniente preventr a traves de progeamas
de orientacién a las nuevas generacinnes para que no se desvien
hacia 13 misma situacitn.

Con relacisn al Tltulo Orntavo, cuyo E€apftulo lnico determina en
los articuleos del 70 a1l 73, disposiciaones relativas a la
realizaciadn de los mitines ¥y manifestaciones paiblicas de
cualaguter Indole, las rpuales para gue sp lleven a caha deberan
ochtener licenpia de la autnrirad municipal. previa solicitud
correspondiente que dehe ser presentada & Ja misma, y la cual
deherd cnntpner: mntiven A nausn, obhirtn o Firalidat, trayectio o
Tugar del mitin 0 manifestacifdn, entre atras.

€5 conveniente que para la realizacidn de los actos estipulados
en este Titule. se lleven a cabno los mismns de mamera rarzonada y
conscliente por parte de las personag que vayan a realizarlos,



sin  confuncdtr Sus proofeitns primordidales, pussto gue se olvidan
los fines ue estos actos, desarrollandos los mismos  en oun
ambienfe el AGQUesInnes, GEMETr a5 L £ars la
autoridad e inseguridad para los habitantes del

Intitulado de los Animales y Cosas. el Tltulo Noveno, &n su
Capitulo Unico, correspondiendo al mismn los artiulos 74 al 77,
desprendiendose de su lectura gque los animales gue anden sin
direccién determinada por calles, sitins o vtas piihlicas, sean
llevados a los lupgares que para el efecio dispanga la autoridad
municipal, y puedan ser rernlamados v recogidns por la persona gue
tenga derecho sobre ellos, de a0 ser ast serdn sacrificados, o se
considerarin bienes mbstrencos, en cuanta a 1ps que parten
identificacidn mediante fierro, se notificard a su duefo, para
que proceda su frecuperacion, por lo que respeita a los bienes
muebles perdidos vy abandonados, seran entreyados 4 la autoridad y
en consecuencia se atenderd a 1o dispuesto por el Coadigo Civil
del Estado, conforme lo establece la lev de Ganaderla Fstatal,

El Codigno Civil para el Ristrito Federal en Materia Comdn y para
toda la Republica en Materia Federal en su articulo 774, defing
los bienres mostrencos de la siguiente manera: son bienes muphles
abandonados y los perdidos cuyo duefio se ignore.

En su Titulo Decima, el Bando en ardlisis incluve en su Canltulo
Urnico 1o relativo a la salud pablica v asistencia social
municipal, considerando en sus articules 78 al HO, el deber por
parte del Ayuntamiento para vigilar que se cumplan las
disposiciones determinadas por la Ley general de Salud, con el
propisito de mejorar 13 prestacidn de la salaud pit an ol
Municipio.

Debido a la minima existencia de Centrns de Salud en los lugares
que confaorman el Municipio, la atencidn medica que se presta al
piblico np es adecuada., ya que &Gnicaments pxisten servicios de
primeros auxilios. siendo exclusivamente en la cabecera municipal
donde se brindan consultas de carldcter general, careciendo dichos
centros de un servicio medico especializado,

Determinando 1o referente al Desarrallo Urbano y Obras Pablicas,
el Tltulo Pécimo Primero, cuyo contenidn son los articulos 81 al
B&, en su Capltulo Unico consagra cuestiones relativas a 13
formulacidn, aprobacidn vy  administracidn de  parte del
Municipio para 1llevar a cabo la zonificacidn, planes de
desarrollo urbano municipal., de acuerdn can la Carta Magna y con
log reglamentas y disposiciones administrativas necesarias para
llevar acabo la realizacidn de los mismos, ademds controlard vy
vigilard la utilizacion del suelo en su jurisdiccidn,
regularizard la tenencia de la Tierra, otorgard licencias vy
permisos de construeccién, procurard la existencia de zonas
ecolbgicas, ademis atenderd a los planes, vy proQramas para
eipcutar las pbras pablicas, con ta intencidn de que cumplan con
ung utilidad camin, entre otras.

Seria conveniente que por parte de las autoridades municipales se
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actualice la reaulacrizaritn de la tenenria o Ya  tierra o de
predios, puesto que muy pOC poblados dentro de la jurisdicion
del Municigic cuentan con micha regelarizaninn y oo Jos lugares
que atn no se@ realiza, se lleve a caho de manera efinar v rapida,

El Ti{tulo Decimo Segundo denominado del Servicio de Limpia, en sy
Capitulo Unico establece en los articulos AS y A6, gue el
servicio de limpia serd prestado por el Municipio ¥y se pioe la
cooperacitn par parte de la ciudadania, para poder 1levar a cabo
de manera eficar la prestacidn del mismo, se contempla ademds que
este servicin pablico puede ser corcesinnadn & 1os partirnulares,
slempre y cuando estos cumplan 1o que estahlece la Ley Orglnmica
del Municipio lLibre del Estado y el presente Bando en estudia.
Por lo que respecta al Servicio de Limpla ps taotalmente

deficiente, la Unica zona “beneficiada” (1o e regular ej
servicio)l, es el centrn de 1a Ciudad, careciendo todas las demas
poblaciaones de dicho servicin, Serla oportuno concesionar la

prestacian de este servicio a lns particulares, con 1a finalidan
de que existan mAs carros de limpia y  puedan  prestar  dichn
gervicio a 1ns lugares mas remotns del Municipio, asi mismn grear
consciencia en la poblacidn del lugar, para cuidar y contribuir a
no contaminar todas las riquezas naturales con las que cuenta el
municipio. que son las mas afectadas primordialmente, dehidendo
establecer tiraderps en lugares especifinos para la hasura.

Establecienda en el Titulo Decimo Tercero, cuyo Capltulo Unico se
divide en Jns articulas del 87 al 90, que el rastro es un
servicio padblico que tiene por abjeto garantizar el control
sanitario del sacrificio de animales para el consumo de los
habitantes del Municipiao, asi camg comprobdar su leglitima
procedencia, ademas de determinar que el sacrificio de ganado y
aves para el abasto pdblico es exclusivo del rastro municipal o
de los lugares autnrizadns para tales efectos, deberan pagar
derechos para el sacrificio de las mismos 1ns cuales se sefialan
en las tari1fas que mencicnrna la tey de la Materia, quedando
probibido se lleve a cabo el sacrificio de ganado y aves de
manera clandestina,

El Rastro Municipal, no tiene ninguna condicidn de contral de
calidad y sanidad, provocando gque la matanza se lleve a cabo con
13 uclisica puntilila v desangradn, 1 onrte v la ohtencién  de
piezas se realiza a cielo abierto sin ninguna medida de higlene,
por lo que la autoridad competente debe tomar en cuenta esta
situacidn y en su caso clausurar o prohibir que se realice la
matanza por no cumplir con las normas estahlecidas.

Consistente en un Capitulo, el Titulo Decimo Cuarto en el
presente Bandn, sefala en los artlcules del Q1 al 95, que
corresponde al Ayuntamientino la prestacion exclusiva del
funcionamientn del Mercado Municipal, correspondienda por
maturaleza al Muniripin el cohra de linrparias n porminne para la
realizacidn del crmercin en los mercados del Municipia, asl comg
la coordinacidn, vigilancia ¢ ingpecceidn ds 1Aas artividaties, que
se realizan en tales mercados, guedandoe prohibido ocupar la via
pihlica para efectuar actos de comercin, salvo que sean de manera
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ambulante. sPoan 1o dispone el Reglamentn de Mercados.

Actualmente no se cuenta con la evistenuia e webialns de abastio
donde se puedan aoquinric jas productos basicos a huen precio y de
buena calidad, no tan sdlo para los habitantes lagales. sine
tambien para las regiones circunvecinas que lleaan a abastecerse
a la Ciudad de Coyuca de Bentftez.

Con 1a denominacidn de Pantepnes Municipales, el Titulo Decimo
Quinto., cuvo Caplitulo Unico. se divide en jos articulos del 96
al 100, los cuales argumentan y vreglamentan lp relativo a la
prestacitdn del servicio de los Pantecnes Municipales, asl comp lo
referente a los restos humanns, inhumacicnes o edhumaciones e
incineraciones de los mismos,

L3 poblacién del Jugar np tuenta con los servicios de
inhumaciones o exhumaciones e incineraciones e restos humanos,
debido a las costumbres muy arraigadas que prevalecen dentro de
los habitantes el gitio, puests que todas 1ns sepuleras spn a
perpetuidad.

En el Titulo Decimo Serxta, el Bando en cuestidn., reglamenta en su
Capftulo Unico. mismo que contiene los artlculos 101 y 102 lao
conserniente al Alumbirade Publico. rcorrespondiendo al
Ayuntamiento la instalacidn, prestacidn y servicio del mismo con
la cooperacifn ciudara para mantenimiento y proteccidn de este,
procurando conservarle primordialmente en parques, Jjardines
municipales y calles dge maynr transito turlstico,

£1 Alumbrada Ptihlico es desfavorable para l1a poblacidn en
general, puesto gue los pogladeos aus puentan ron la prestacidn de
este servicio, no lo obtienen al 100%. debido a que en su
mayorla las lAmparas se encuentran fundidas, sumando a ésto las
zonas gue no cuentan gon este servicio.

En el Titulo Decimo Séptimo, encontramos plasmado  un Capltulo,
cuyo contenido determina en los articulos del 103 al 107,
desprendiendose de su lectura que las autoridades municipales
tendrdn la tarea confarme a las necesidades de 1a poblacitn de
llevar a cabo la apertura de calles y vias de comunicacién, asi
camo de centros de recren y diversidn., consistiendo estos en
parques y jardines, requiriendo de la coaoperacidn de las personas
para la conservaci®n y vigilancia de los mismos, en coardinacidm
con l1a auteridad, existiendo algunas restrinciones y
prohibiciones para los individuos del lugar, de acuerdo a lo
sefalado en el presente Bando,

No todos los pohlados cuentan con calles, carreteras y vias de
comunicacion, lo que motiva que existan pocas posibilidades de
comunicacion entre estos, por lo que respecta a los parques vy
jardines sbdlo existen en minaria en algunas de las localidades
del Municipic, lc que orasinna que no haya lugar de esparcimiento
para la ciudadania en general. Corresponde a 1a auvtoridad v &
los pobladores del lugar la obligacion de cuidar gue los parques
y Jjardines existentes se encuentren en perfecto estado. asimismo
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1a oreacifn de muchos otros mas.

Con el nombre de Fducacidn Pahlica el T8igla Deouno SClave, e
sy Unsen Capitaio estabhlece = gun Irrteulne 108 v 109, que el
Ayuntamiento tiene 13 facultasd de famentar 13 educacidn denteos de
su Municipio que gabterna, en atencidn vy e cumplimiente al
articulo 3g de la Constitunisn General de la Kepabli . a las
Leyes y Reglamentos qgue de ella emanen, asl mismo e determina
que @1 Ayuntamiento colabarard con las auty ‘tades de 1a
Secretarla de Frucacidn Pébhlica para contribuir 4 la anstrucoién
de Ios analfabetas.

El Municipio tiene la gran Ytarea de llevar a cabo y cumplic con
Ins planes y programas educaciaadales, poassta que la poblacisn
analfabeta asciends al 29.71% del tntal de la mismd, ra2dn por la
cual es necesario amplementar planes de emprgencia pard atacar
dicho prohlema v ron ello contribuir g gque el Fstadoe sea uno de
las primeras entidades rn hajar los altos Indices de
analfabptiamn mn nuestro pals,

Par 1o que respecta a ta Participacidn Cludadana v a 1a
Integraciadns Familiar pn e) Municipio, corcesponde a 1as
autoridades municipales en cnordinacidn con el consejo de
participacitn ciudadana, promover, vigilar vy tomar medidasg
convenientes para meiorar las condiciones soriales v cultwrales
de las familias dentra del Municipin, asl como de la integracion
familiar de las mismas, ademds de la vigilancia en la
participacidn de las nrganizaciones gremiales, con la finalidad
de cumplir can los propésitos sociales establecidos, segfiin 1o
determina el Ti{tuln Decimo Novenn del citado Bando en sus
articulos 110 a1l 118, contensendn ue Ozpltals

No hay programas que tiendan a la integracidn familiar, ni a la
oreacion de lugares de papacimiento familiar, lahor que
correspande al Ayuntamiento, con el fin de gl esista una mayor y
me jor convivencia entre los nacieos familiares,

Considerado por sl Tltuln Yigasimo, en sy Capltulo tinicn, e1 cual
se encusntra dividido de Tos articulos Y1 a1l 11s, 1n relativo a
las actividades de cardcter agricola y» perouarin, donde el
Ayuntamiento Municipal en observancta al artilculo 27 de 1la
Constitucién Federal v su tey Reglamentar ia, a=<l romn a las Leyes
y Reglamentos de la Materia, dictard medidss pertinentes con el
nbjeto de que las tareas respectivas a la agricultura y ganaderia
se 1leven a cabn confarme a los planes trazados para tales fines,

Uno de los sectores mis marginados de la saciedard mevicana ha
sgido ¥y es el el campesino, por lo que los programas que ha
implantario el Gohierno Federal en coordinacidn con el £statal y
MunicipAal para  proporcionar avuda a rste sectar, deben de
llevarse a cabo y cumplirse de manera adecuada conforme a las
pollticvas estabienidac, para ane se realicen laos fines para los
cuales fuaron creadeos v con ello propiciar al campesing uf
verdadern apnyo para que estoes contribuyan al desarrello
productivo vy econdmico de 1a nacion.
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En 21 Tituln Vigesins Primero, el cual se denomina dr la
Organizacidn y Funcionamientn o las Juntas Municipales de
Reclutamientn, conteniendo Unico Capltulo el cual en sus
articulos 117 at 119, conforme 1o establece el Sp articulo
de la Constitucian Politica de los Estadns Unidos Mexicanos,
determina obligatorio v de orden piblico el cumplimiento del
Servicio Militar Nacional para los jdvenes con mavoria de edad,
para lo cual el Ayuntamiento en coordinacidn vy con el apoyo de la
Oefensa Nacional, colaborard en la prestacién y realizacidn del
mismo,

El Servicio Militar que dehen cubrir los jovenes no se llsva a
cabo de manera eficiente, puesto gque no me cuenta ni con equipo
adecuado, nj personal yue gapacite debidamente a 1a juventud del
Municipio, por lo tanto, no se cumplien las metas establecidas en
la prestacidn y realizacidén de este servicio,

Estimado en un Capitulo cantemplando los articulos 120 al 122, el
T{tulo Vigésimn Segundo del Banoo aludido, faculta al évuntmiento
del Municipio de Covuca de Benltez., Guerreto, para dictar las
mediadas legales que considere convenientes con el propdsito de
prevenir y reprimir la progtitucién y la vagancia, para el caso
de las mujeres que ejercen la praostitucidn, habrd wun registro
especial que 1llevarad el Ayuntamientn non la participacién del
Centro de S3lud Municipal, donde quedardn lnscritas; por lo que
respecta a los vagns y no cumplan con una ocupacion bonesta. una
vez que hayan sido amonestados por la autoridad correspongiente y
no se conduzcan de hbuen modo, seran consignados 31 Ministeric
Publico de la localidad.

Debido a la cvarenclia de fuentes de trahajo v a la falta de
orientacidn y educacidn, la mujer tiende a la prostitucidn, la
cual ha sido y es uno de los graves problemas sociales mds viejos
en el mundo que ha padecida la mujer., tocante a la juventud en
general, en gran numero se dedica a3 la vagancia, siendo
improductiva para la localidad, consecuencia de la misma
situacidn que encamina a que la mujfer ejerca la prostttucion,

El Titulo Vigeésimg Tercero, denominado te los Permisos y
Licencias, contlene dos Caplitulos, en el Primero de elltos se
contemplan los artlculos del 123 al 125, los cuales mencionan que
cualquier actividad que se trate de Comercio, Industria,
espectaculos, de congtrucciones en general, etr., deberin obtener
por parte de las autoridades municipales una licencia o permiso,
previo a la realizacion de tales actividades, ademas ae
satisfacer los requisitos que determine el Bande Municipal v los
Reglamentos correspondientes, caducando 1a autorizaciéon de
licencias o permisos el dia 31 de Diciembre de! afo en que sge
expidieron; en su Sequndo Capftulo el Bando de merito., establece
en sus articulos 126 al 142, disposicinnres aplicables a licencias
comerciales p industriales en particular, tales como los
establecimientos comerciales, industriales, prestadores de
servicios o comerctantes en general, considerandgo lo relativo a
camblos de giros y domicilios, norma todo lo referente a la venta
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de hebifgas alcohtlicas por parte de los establecimientos
dedicados a ello, asi como lo conserriente a2 la cancelacian,
suspensidn de las respectivas licencias o permisos, cuands estas
causen n puedan causar per juicios a la sociedad.

E1 Titulo Vigésimo Cuarto. conteniendo un Capltulo, establece en
los artirulos 143 31 186 gue lo integran, Que Caalfuier {ngnie oe
espectaculas que sp presente dentra de Ja citcunscripeion del
Municipio, dehberd de sujetarse a 1o que estanlece el Bande de
Palictia y Buen Gohiernn local, as! como a las reglamentaciones
correspondientes guer sobre la materia dicte el Syuntamiento.

Consagrare en Ins artlculos 156 al 158, cuyn Capltulo Untco
integra el Titulo Vigesimo Quinto del Bandn de referencia, el
Avuntamiento tiene el derecho de administras libremente su
Hacienda, conforme 10 dicta la Constitucidn Federal, Constitucidn
Local, la Ley rganica del Muniripio Libre, 1a cual se encuedtra
constituida par los ingresns que percibe, siende eéstos los
impuestos, derechns, productaos, aprovechamientos y demas
participaciones estatales y federales, tenienda el Ayuntamiento
la ohligacidn de enviar para su aprobacién al Congreso del
Estado., la fey de Ingresos Municipales, correspondiente al ano
siguiente, ademas estd facultardo para realizar visitas a
particulares, industriales, camercios, etc., y cersinrarse si han
cumplido con las fisposiciones determinadas en £1 Bando, as! como
las fiscales, sanitarias y de seguridad.

Con el nnmbre de las Infraccianes, Sanciones y RpPCuUrsos
Administrativos, el Tltule Vigesimn Sextn cuenta con o un Caplftuln
respectivo, el cual en sus articulas Aue contiene. siende del 159
al 172, determina la forma de proceder por parte de la autoridad
municipal para 13 aplicaciéin de sanciones administrativas a las
que se haran acreedores los infractores que cometan una falta o
infracocidn a lo que estsblerern las o i legales, para
los casos en que amerite que la sancifin corvesponda e jecutaria a
autoridad distinta a 1a municipal, esta turnard los hechos a la
autoridad competente, se contempla ademds en el presente Titulo
la relativo al procedimiento administrativo, siendo obligacion
del Juez Menor Municipal. conceder el derecho de audiencia,
oportunidad probatoria y de defensa al infractor,

El oltimo Titulo del Bando de Policia y fuen Gabierno, del
Municipio de Coyuca de Benttez, establece en su Capiftulo Unico
cuyo contenido es el artfculo 173, que los particulares podran
fmpugnar los actos de las autoridades y funcionarios manicipales
en la forma y terminos establecidos gque senale la Ley OrgéAnica
Municipal .

De los tres articulos transitorios que integran el ordenamiento
en esturdio comentn, que de la lectura de los mismos se desprende
que queda abrogado el Bandn Municipal de Pollieta v Buen Gobierno,
fechado el primero de eneroc de 1972, entrando en vigor el Bandao
de Policta y Buen Gohiernn de fecha primern de octubre de 1990,
derogandnse adem&s todas las disposiciones que se npnngan a este
Gitimn,
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cCaPITULO CUARTOO
ATRIBUCIONES ADMINISTRATIVAS DFEL MUNICIPIO DF
COYUCA DE BENITEZ, GUERRERO

1.~ DEL AYUNTAMIENTO.

Como parte del Estado Mexicano y par ser la institucién piblica
mds importante del Municipia, s el principal responsable de
planear. conducitr, coordinar y orientar sus acciones e
inversiones y de regular y fomentar las actividades que demande
el interés ptblico, con &l fin de obtener una mejoria permanente
en la calidad de vida de la poblacidn gue gabierna y un
dasarrollo integral y egquilibrado que se traduzca en blengstar,
canvivencia y armonia de los habltantes del Municipio.

En consecuencia, por disposicidn Constitucional, el Ayuntamiento
es el Organo de gobierno que administra el Municipio, es
designado per voto popular directo de la pohlacidn y entre o1 y
el gobiernn del Fstado no debe haber ninguna autoridad
intermedia, esto Gltimo debe interpretarse en el sentido de qua,
entre los miembros que integran los tires poneres del Estado:
iegiglativo, Ejecutive v Judicial v el Avuntamiento no debe haber
ninguna autoridad.

E1 Avuntamientn. en ls gereralidad de 1as entidades federativas,
estd integrado por el Presidente Municipal que lo representa y
titene a su cargo la accidn ejecutiva: el Sindico., gue tiene la
represantacién del Ayuntamiento para todos los asuntos y actos
Juridicaos y lleva el control de la hacienda péblica municipal:
los Regidores, que reciben una o varlias comisiones para viglilar,
en nombre de la poblacién, la ejecucidn de las acciones
relacionadas con el bienestar y desarrollo integral del
Municipin. f’abe aclarar que en algunus estados de la Reptblica
se nombra en ocasiones a mas de un Sindico y el ntmero de
Regidoraes es varijable, sin embargo, estas varjaciones sjempre
estan contenidas en la legislacion estatal

Forman parte del Ayuntamiento también, los funcionarios vy
personal tecnico y administrative que le auxilian en el
cumplimiento de sus funciones,

Las personas que por eleccibn directa, por nombramienton o por
designacidan de alguna autoridad, desempenhen 1los cargos de
Presidente Municipal, Sindirg o Regidor, no podridn ser raplectos
para el periodo inmediato.

Los Ayuntamientos podran ser suspendidos o desaparecer, al igual
que algune de sus miembros, por acuerdo de  las dJos  terceras
partes de la legislatura local, cuando ihcurran en falta grave
conforme a la legislacién estatal. Las declaratortas de
suspensidn o desaparicitn dictadas por la legislatura del Estado
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procederan conforme y cuanin los miembirns del ayurtamiento hayan
tenido oportunidad suficilente para rendir pruebas vy los alegalos
que a su juicio convengan para sus intereses y 1os del Municipino.

t.ag ausencias, desaparicién 0 remosidn de lgs miemhros
propietarios del Ayuntamiento, serdn cubiertas por los suptentes
y en caso de no proceder esta sustituciodn conforme a la
legislatura del Estado nombrard entre los veeinos a las persanas
que l1es sustituyan, En casos de desaparicion total daeil
Avuntamiento, se nombrara uyn Consejo Municipal.

Cuando los miembros del Ayuntamiento se retnen en sesifin de
trabajo. se constituyen en el Cabildo. aue es 1 Cusrpo Cnleaiado
que toma las decisiones del Gobiernn Municipal, A traves del
Cabildo se aprueban los planes, los programas, los proyectos y el
presupuesto de egresos del Municipio, aue deberd ejecutar el
Presidente Municipal. En estas sepsiones de Tahildo tambien, el
Ayuntamiento, de acuerdo con las leyes estatales, tiene
facultades para aprobar y expedir el hando e policia v buen
gobierno, los reglamentos, circulares y dispesicinnes
administrativas de observancia general dentro del territorio del
Municiplio,

£l Titulo Segundo de la f.ey OrgaAnica del Municipio Libre del
Estadn de Guerrero, en su Caplitulo V determina las atribuciones
de los Ayuntamientos en sus articulos del 61 al &9,

Son atribuciones. las faculitades y obiigaciones gque facivan de 1a
legislatura federal y estatal vigente, as! rcomo 13s que deriven
del bando de paolicia v buen gobiernn y 1a reglamentacidn
municipal. En todo caso las atribucinnes sean definidas a cada
Municipio por las legislaturas de los estados de acuerdo a sus
caracteristicas sociales, econtmicas. politicas y geograficas vy
considerando su capacidad econdmica., humana y material.

Como referencia, a continuacisn y con cardcter enunciativo, se
relacionan las atribuciones consideradas como las mAs {mportantes
para este estudio.

- Cumplir y hacer cumplir ta Constituciédn general de la
Reptbiica, 1a Constitucidn Polltica del Estado de Guerrero y
las Leyes derivadas de las mismas, ast como vigilar =21
estricto cumplimiento de los realamentos y ordenamientos
municipales.

- Expedir su reglamento interior y 1os relativos a la
administracién municipal que deberdn publicarse en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

- Vigilar que los establecimientas e reclusitn de los
infractores de los bandes de pnlicla v buen gnbierno reunan
las condiciones de seguridad, higiene y moralidad y que se
dé un trato dignn a los reclusos infractores, as! mismo que
la intervensién de los cuerpos de policia en los casps de
infracciones cometidas por menores de edad. se limite a
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ponerlos tnmediatamente a disposicidn del Consein Tutelar
para Mencres Infractores.,

Solicitar al £jecutivo del Fstada la expropiacidn de bienes
por causa de utilidad pablica.

Resolver en revisién los actos del Presidente Municipal que
sean recurribles conforme a la ley.

Dividir el territorio Municipal para su gobferno interior en
Comisarlas, determinando las Areas de circunscripcidn y
establecer la procedencia de crear Delegaciones Municipales.

Farmular, aprobar, difundir y vigilar la observancia del
bando de policla y buen goblerno, circulares, disposiciones
administrativas y reglamentos para la realizacitn de
acclones y obras, la prestacidn de los servicias pablicos la
seguridad de Jas parsonas y de sus bhienes.

Enviar a la legislatura del Estado eor conducto del
gobernador, 1os proyectos para la aprobacion y contratacion
de los emprestitas, cuando el tiempo para su recuperacidn
exceda el periodo de gestidn del Ayuntamiento y cuando se
afecten bienes patrimoniales del Municipio.

Faormular las {nilciativas de Ley de Ingresocs del
Ayuntamfento, remitiendnlas posteriormente a la legislatura
del Estado para su aprobacién.

Formular y apraobar el presupuesto anual de egresos con bass
en la Ley de Ingresos que apruebe la legislatura lacal y los
ingresos disponibles.

Administrar la hacienda plublica municipal y 1levar los
registros necesarios para enviar la cuesenta pablica
anualmente a la legislatura del E€stado para su aprobacién.

Participar en la elaboracion y vigilar la consecucitn de las
pbjetivos y agciones derivadas de los planes de desarrollo
nactional y estatal dentro del é&dmbite de su competencia y
determinar los objetivas y acciones a emprender en el
programa municipal de desarrollo en concordancia con  los
planes anteriores,

Intervenir en l1a elabaoractian y difundir 1 programa
municipal de desarrolla.

Estimular 1a participacién social de 1a poblacitn en los
procesos de integracidn y operacidn de los programas y
planes de desarrollo, asi como en las acciones municipales
para la realizacidn de acciones y obras vy la prestacifn
de los serviclaos publicos.

Etlaborar, aprobar y difundir los programas de desarrollo
urbano del Municipio.
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Contrnlar v administrar el uso del suklo urbana, con base en
las modalidades y limitscicnes Jue eslablezcan los programas
de desarrollo urbano del Municipin v otorgar licenctias y
permisos de construceifn,

Crear los drganos administrativos necesarios para planear,
proyectar., construir, congervar y administrar las obras y la
prestacion de los servicios pablicos, tales como:

* Servicios pablicos basicos: agua potable, drenaje vy
alcantarillado, calles y bangquetas, alumbrado pablice vy
caminos.

Servicios pablicos basicos complementarios: limpia,
mercados, educaclon, panteones, rastros y edificios para
1a gestién munictipal.

Servicins padbliceos de seguridad: seguridad publica,
transito v atencidn medica de urgencia.

Servicios ptihlicos de bienestar social: animacidn
muntctipal, pargues vy Jjardines y patrimonio histérico.
artistico y culturail.

Aprobar los nombramientos de los Servidores Poblicos
superiores del Ayuntamienta a propuesta del Presidente
Municipal.

Aprobar conforme & 1as leyes del estado la organizacion vy
vigilar la funcidn rel Registro Civil en el Municipia.

Aprobar conforme a las leyves del Servicio Militar Nacional
la organizacidn y apoyar la funcidn de reclutamiento para el
Servicio Militar de la poblacidn del Municipio.

Apraobar de acuerdo con las leyes federales y estatales 1la
organizacién y wvigilar la integracién, conservacién vy
operacion del archivo historico y documental del Municipio.

Atordar y cunvenlr cont otros Municipios del mismo Estado,
la realizacién de obras y la prestacidn de servicios
ptblicos.

Celebrar convenios con el gebiernn estatal y federal para
1a ejecucifin y operacidn de las obras y !a prestacién de los
servicios péblicos, cuandoc sea necesarioc, de acuerdo a las
condiciones y caracteristicas del Municipio y las leyes del
Estado.

Impartir justicia a traves del Juez Menor Municipal, en caso
de faltas a la reglamentacion del Municipio, de acuerdo con
las facultades que le¢ delegue la ley y el poder judicial del
Estado.
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- Promover y fomentar 1a eduyracisn de la poblacifn, de acuer do
al Sistema Nacional de FEducacidn vy al proceso federal v
estatal de desconcentracien educativa, asimismo promover
programas de alfahetizacian y educacién para adultos en
cogrdinacion con las autoridades educativas .

- Promover la participacidn de la poblacidn en lns procesos
electarales dentro del Municipin.

-~ Uigilar la administracion de los bienss de dominio ptiblico vy
privado deil Murniciptia. manteniendo un inventarijo para el
control y registro de los mismos.,

- Aceptar donaciones, herencias y legados a los Municipios.
siempre que s8 hagan a titulo gratuito, y en oasn
contrario, obtener la autorizacidn del Congrese del Estado
para recibirlas.

- Definir 13 politica en materia de reservas territoriales y
crear v adminlstrar las mismas.

- Prgmover en coardinacitn con lns arganismos federzles
estatales programas para la construccisn de viviendas
traccionamientos populares.

~ <

- Atender a la conservacitn y cuidado de pargues, jardines y
en general la ampliacidn y conservacién de Areas verdes.

- Fomentar las actividades recreativas. oo sano esparcimiento
y deportivas en todos sus generos.

- Otorgar recnonocimiento a nivel municipal a personas fisicas
y morales, © a agrupaciones de ciudadanos por sus
contribuciones dentro de proyectos de beneficio rolectivo
que eleven el bienestar social v la produccion.

- Colaborar con las autoridades federales y estatales en la
construccidn, rehabilitacitn, mantenimientno de
establecimientos hospitalarios y unidades de atencidn,

- Prevenir y combatir con el auvilio de las autoridades
competentes el alcoholismo, la dragadiccién, la
prostitucidn, la vagancia y todas aquellas actividades que
atenten contra la salud.

2.~ DEL PRESIDENTE MUNICIPAL .

El Presgidente Muynicipal es un funcionario pbGhlicro, electo  por
votacion popular directa., gque ejecuta las disposiciones y
acuerdos del H. Ayuntamiento y tiene su representacion legal vy
administrativa,

Los derechos y obligaciones del Presidente Municipal, son los
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siguientes:

Promulgar, difundir y aplicar el bando de policla y huen
gobierno, las normas de caracter general; ast como 1la
reglamentacitn aprobada por el ayuntamtento.

Presidir las sesjones y dirigir los debates del Ayuntamiento
tomando parte en las deliberaciones con voz y voto y con
voto de calidad en caso de empate vy facultad de veto
suspensivo para efectos de analizar y votar de nueva cuenta
el asunta que lo haya motivado.

Rendir ail pueblo del Municipio en sesion solemne, en la
altima quincena del mes de noviembre, el informe anual
pormenorizado sobtre el estado gue guarda la administracion
municipal del cual enviari copia al €jecutivo y al Congreso
del Estado.

Rendir cada mes, en sesién ordinaria del Ayuntamiento y cen
el auxiiio del jefe de la Policia un informe al Avuntamiento
sobre la corporacién y las principales incidencias en
materia de orden pablice,

Mantener el arden, la paz vy la tranquilidad poablica, asi
como  imponer las sanciones admintstrativas a gquienas
infringan el Bando de ponlicta y buen gobierno por st o a
traves del juez calificador.

Los informes de gobierno que rindan los Presidentes
Municipales, seran conocidos y examinados por el Congrese
del Estado, el aque despues de examinarlos emitird sus
consideraciones pertinentes.

El Congreso del Estado podrd hacer comparecer a 1os
Presidentes Municipales a efecto de informar sobre la marcha
general de 1la administracién y sobre cualguier asunto
relacionado con ésta.

Cumplir y hacer cumplir dentro de su competencia, las leyes
v reglamentos federales, estatales y munjiclipales.

Formular y proponer al Ayuntamiento los reglamentos y normas
de caracter general necesarias para el Municipio.

Formalizar, en representacién oel Ayuntamiento y por acuerdo
de éste, los actos, convenios y contratos necesarios para
el desempeno de las tareas administrativas, la realizacion
de gbras y la prestacion de los servicios publicos gque se
requieran en la gestion municipal.

Convocar. presidir y dirigir las sesiones ordinarias y
extraordinarias del Ayuntamiento.

Vigitar los poblados del Municipio en uniédn de los
representantes de las comisiones municipales respectivas,
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para  conaaer Sus ornblemss o [sfo mar @it kRvuntamientp ¥
puscar las spluciones que correspondan. Heformar cards afc sl
Ayuntamien e Ssesinn e Cabgldo, sobive el estann que
guarda la administracitn en cumplimiento a Jo estabhlenido
en la ley Orasnica Mumicipal

Proponer  al Ayuntamiento la estructura de organiracion,
sis{emas y procedimientos para  1a agministracidn ue]
Municipin, con base en las atribuctones. los alcances de su
funcidn v 1os recurasrs aprobardos.,

Propone Al Ayvuntamiento, el nombramiento, de los Servidores
Phlicons Superiores del Municipio. como son; &1 Secretario
del Ayuntamienta, el Tesnrero Mumicipal, el Dficial  Mavor,
el Encargata de la Seguridad Pahlicas, el Fncargado  del
Desarrrnlle Urbano v la Feologla y los demds Directores o
Jefes de Area que se requieran.,

Vigilar el cumplimiento de las disposiciones y acuerrdns el
Ayvuntamiento vy la aplicacion de presupuesto municiral  para
autorizar su ejercicia confarme a #ste.

Vigilar la recaudacin de los egresos de la hacienda
municipal y cuidar que la inversiédn de fondos se realice
con astrictn apegn al presupuesto aprobado.

Supervisar la eslaboracién v pjecucidn de los planes v
programas de desarrollo del Municipio.

Coordginar la promocion y  organizacidn de la participacién
social de la poblacidn, en la integractidn, operacibn y
actualizacidn de planes y perogramas de desarrollo del
Municipio ¥ en la realizacion e acciones. obras y
prestacion de los servicios pablicos.

Vigilar la ejecucidn de ohras y ta prestacidn eficiente de
los servicios piblicos.

Autorizar los certificados e usn de suele urbang y  las
licencias y permisns de construccidn,

Coordinar las accinnes del registro civil de l1a
municipalidad, vigilando el cumplimlento del Cadigo Givil ¥
Penal del Estardno,

Coordinar la promoci6n de la participacion democratica de la
pohlacifin en 1os procesns electorales y la  participacién
soncial en los procesns de administracién de las ohras vy las
servicins publicos del Municipio.

Coordinar las accionres e apoyo  a la funcidn de
reclutamiento para el Servigio Militar.

Dirigir las funclones del archivo histérico y documental del
Municipio.



3.~ DEL SINDICO.

Es la autoridad municipal electa por votacion popular y en sy
carga se encurntra la funcién de cuidar los intereses
municipales. Ademds, tiene la responsabilidad de atender los
asuntos juridicos del Municipio y de nontrolar les asuntos de la
hacienda piblica municipal.

El Sindico forma parte de la comisifin encargada de ta Tesoreria
Municipal v oebe participar en la formulacién del presupuesto de
egresos municipales.

Las atribuciones m&s relevantes del Sindico son las siguientes:

- Procur ar ta defensa y promocidn de los intereses
municipales.

- Repraesentar al Ayuntamiento en 10s l1tigios en que este
forme parte.

- Certificar que las avutoridades vy los servidores pablicos del
Municipio cumplan las dispesiciones contenidas en la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos, federal vy
eatatal.

- Supervisar la aplicaciédn de los bandos de policia y buen
gobierno, y de toda disposicion orientada a proteger el
orden pUblico, as! como la organizacidn y desempeno de ta
Policia Municipal,

- Practicar, como auxiliar del Ministerin Pablico, las
primeras diligencias penales remitiendo la documentacidn al
Agente del Ministerino Pihlico que corresponda dentro de las
veinticuatro horas siguientes.

- Conservar y custodiar, bajo su estricta responssbilidad, los
objetas y en general documentos de significacién para el
Munijcipio que no correspondan 3 los recursos financieros
responsatiilidad de la Tesnrerta, proveyendo las medidas
necesarias para su seguridad.

- Farmylar ante el Cnngresn del Estado, el Gobernador, el
Ministerio Publico, y demds autoridades competentes las
denuncias que de conductas illcitas acuerde el Ayuntamiento.

- Vigilar el manejo vy aplicacion de recursos federales o
estatales que en cumplimiento de las leyes o convenios de
desarrollio o cooperacidn se hayan transferido al Municipio.

- Suplir en 1los teérminos de la Lev las ausencias temporales
del Presidente Municipal.

~ - Dtorgar el auxilio al Juzgado de Parz conforme a las leyes.

- Intervenir en los casos de tutela cuanrdo esta corresponda a
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la autoridard,

- Revisar y aprobar 1ns cortes de caja efectuados por 1a
Tesoreria y sancionar los estados financieros.

- Vigilar que oportunamente se remitan a la Contadurlia General
de Glosa del Estado, las cuentas de la Tesoreria Municipal.

- vigilar que las multas por infracciones a leves vy
reglamentos municipales ingreasen a la Tesoreria.

- Vigilar la formulactidon de inventarios de bienes muebles e
inmuebles y supervisar su actualizacidén.

- Presf{dir las comi{siones para las cuales sea previamente
designado, participando en los dictamenes, resclucicones vy
acuerdos que efectie el Ayuntamiento.

- Practicar, a falta de les Agentes del Ministerio Pablico,
las primeras diligencias penales, remitiendolas a tas
autoridades competentes.

4.- DEL REGIDOR.

El Regidor Municipal, al igual que el Presidente Municipal y el
Stndico, son electos por votacién popular directa. En cada
Municipio existe un nimeroc de Regidores de acuerdo a lo gue
determine la Ley Organica Municipal del Estado.

En cualquier Municipio. el Regidor desempena funciones de suma
importancia, ya gque tiene a su cargo una o varias comisiones gue
tienen como propdsito el bienestar de la poblaciodn.

A contlinuacitn se enuncian algunas de las principales facultades
conferidas a los Regidores:

- Formar parte de la comisidn o comisiones gue le designe el
Ayuntamiento, participando en los dictamenes, resoluciones o
accliones que con ellas se relacionen.

- Proponer me joras a la estructura de organizacion, a los
sistemas y procedimientos de trabajo y de prestacidn de
servicios pablicos del ramo y de la administracidn aue se le
encomtenden por encargo del Ayuntamiento.

- Suplir de acuerdo con la Ley Orgénica Municipal, las faltas
temporales del Preaidente Municipal.

- Asistir puntualmente a las sesiones de Cahildo y participar
con voz v votn en 1ne asuntos que se traten.

- Proponer al Ayuntamiento las medidas vy 8scciones que deban

acordarse para el mejoramiento de las distintas ramas de 1la
Administracién y de los Servicios Municipales, cuya
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vigilancia les corresponda o les hava sido pncomendada.

-~ Convocar a las sesinnes exiraordinarias en los termines de
1a Ley Organica Local.

%.— DE 1.05 SERVIDORES PUBLICOS SUPERIORES.

Son Servidores Publicos Superiores, las personas designadas por
el Ayuntamiento, a propuesta del Presidente Municipal, gue oCupan
cargos de primer nivel en 1a organizacién municipal y que
dependen directamente del Fresidente municipal. como son entre
otros: el Secretarioc del Ayuntamienta., el Tesorero Municipal o
egquivalente, el Encargatin de Seguridad Puablica y o1 0Oficial
Mayor.

Es necesario aclarar que los Ayuntamientos tendran la libertad
para determinar el ntmero de Servidores Pithlinns Superiores gue
requieran, dependiendo del tipo de organizaciodn que adapten, los
recursns econdmicos con que se cuenta en el Municipio y el grado
de satisfactores de bienestar sorcial requeridos por l1a poblacion
del Municipfo.

Facultades e los principales Servidores Pablicos Superiores:

§.1.~ SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO:

- Convocar a los miembros del Ayuntamiento a las sesinnes de
Cabildo [} Cuerpo Colegiado ¥ levantar el acta
correspondiente a los acuerdos que se tomen.

- Presentar en la primera seasfén de Cahildo en cada mes, el
nimero vy contenido de 108 expedientes gue hayan pasado a
comisian, mencionando cuadles fueron resueltos.

- Infarmar al Presidenta Municipal. acerca de los asuntas
pendientes y vigilar que su trimite se realice en el tiempo
y de acuerdo a lo sefalado por la reglamentac{dn vigente
en el Municipio.

- Formular los proyectos de reglamentos que sean necesarions
para Ia administracidn municipal.

- Compilar leves, degretos, reglamentos, periddicos oficiales,
circutares y acuerdos relativos a las distintas ramas de la
administracién municipal,

- Supervisar que los servicios juridicos se tramiten
adecuadamente.

- Recibir, controlar y tramitar la correspondencia oficial del

Avuntamiento, dando cuenta diaria al Presidente Municipal,
para acordar su tramite.
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Validar con su firma los documentos oficiales del
Ayuntamiento.

Llevar, mantener y conservar el archivo general del
Ayuntamiento,

Expedir las boletas de libertad cuando los detenidos
cumplan con la sancion correspondiente,

Auxiliar al Presidente Municipal en la formulacidn de su
informe anual de actividades.

Tener a su targo el cuidadn y direccitn de la oficina v el
archivo del Avuntamiento.

Convocar por escrito a los miembros del Avuntamiento a las
sesiones de Cabildo y a los grupos ciudadanps vy comites que
corresponden cuandn se celehren sesiones abiertas.

Recibir, tramitar y dictltaminar los recursos de
reconsideractdn y revisién que presenten 1os particulares
afectados por rescluciones de las autoridades municipales en
los teérminos de la ley.

Funglir como secretario de actas en las sesiones del
Ayuntamiento y tener voz informativa.

Expedir las copias, credenciales y certificaciones que
acuerde el Ayuntamiento,

Proponer el nombramiento de los mervidores pablinns de la
Secretarta.

El Secretario del Ayuntamiento serd suplido en sus ausencias
por el Oficial Mayor o el Jefe de la Administracidn. Las
faltas temporales no excederdn de treinta dias, y si se
presentara el caso el Ayuntamiento nombrard un Secretario
interino.

DEL OFICIAL MAYOR O JEFE DE LA ADMINISTRACION.

Cumplir con las funciones que le sean epcomendadas en la lLey
Orgadnica Municipal, Bando de Policta y Buen Gebierno y demas
reglamentos.

Establecer las nnreas. politicas y procedimientes para
ofrecer un servicic eficiente en torlas tas Areas hajo su
responsatiilidad.

vigilar aque el personal propuesto como autoridades
municipales. reuna 1os requisitos que marra la Ley Organica
Municipal .
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- Suplird las faltas temporales del Secretario del
Ayuntamiento, que no excedan de treinta dias.

- Atender los requerimientos de recursos materiales vy
financieros de las dreas administirativas del Ayuntamiento.

- Atender el mane jio del perscnal administrativo del
Ayuntamfento.

- Propaner e implementar programas de modernizacién de la
administracidn pdblica municipal

- Mantener actualizade el sistema de escalafon de los
servidores pablicos municipales.

- Vigilar y procurar gue todos los sectores pablicos
municipales sean incorporados al regimen de seguridad social
establecido por el Estado.

- Supervisar el mantenimiento y limpieza de las instalaciones
y edificios municipales.

- Elaborar el programa anual de trabajo.

- Auxiliar en la elaboracidn del presupuesto de egresos del
Municipio.

- Informar por escrito mengualmente al Presidente Municipal de
las actividades realizadas en las areas administrativaes a su
cargo.

- Proponer al Presidente Municipal las medidas técnicas y
adminigtrativas gque estime convenlientes para la mejor
grganizacian y funcionamiento del Ayuntamiento,

- Elaborar vy mantener actualizada la informacion estadistica
municipal.
5.3.~ ENCARGADO DE LA TESORERIA MUNICIPAL.

- Controlar la Haclenda Municipal., sujetdndose a las
disposiciones legales vigentes.

- Elaborar el proyecto anual de la Ley de Ingresos
Municipales, el proyecto de presupuesto de egresos vy
presentarlo al Presidente Municipal.

- Planear vy supervisar la implementacidn de las politicas y
procedimientos necesarios para asequrar el buen
funcionamiento de su area.

- Establecer politicas y procedimientos con el fin de mejorar
la eficacia en la captacidn de los ingresos.
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Coprar todas los impuestos, derechas, productos v
aprovechamientos sunicigaies, Nt gantio 1o rguibos
oficiales correspondientes.

Supervisar la captacion de ingresps del Municipio por
concepto de participactones oe  impuestos fetiprdles y
estatales,

Actualizar 10s padrones te contribuventes,

Activar el cabro a los contribuventes con la dehida
frecuencia, vigtlandn que no gumenten los reragos,

Efectuar los pagns presupusstados, previo acuerdo del
Presidente Municipal y distribuir los recursos sujstandose
a4l presupuesta de egresos autorizado por el Avuntamienta,

Elaborar Grdenes y calendarins de pagn, as!{ como controlar
1a documentacidn comprobatoria e egresos municipales
infaormando por escrito mensualmente al Presigente Municipal.

Infaormar al Presidente Municipal con toda oportunidad,
respectn de las partidas que estén por agotarse para los
efectos procedentes,

Llevar la contabilidad de la Hacienda Municipal por cada uno
de lps fondos que administre,

Mensualmente, hager &l Ccorte de caj}sa y recuento de
existencias de recursos economicos, con intervencidn del
Presidente Municipal.

Presentar los cortes de caia de los ingresas muntcipales.

Mantener actualizados 1los libros de caja, diario, cuentas
corrientes, auxiliares y de registro, que sean necesarins
para la odebida comprobaciodn de los ingresos vy egresos del
Municipto.

Vigilar que se glosen oportunamente las cupntas del
Ayuntamiento.

Mantener el control de la deuda pGhlica municipal,
informando sobre el estado de las amortizaciones de capital
vy pago de intereses por el Ayuntamiento.

Ejercer la facultad econdmics coactiva para hacer efectivos
ios impuestos y multas.

Informar al Avuntamientn recpecto de los arbitrios gue
puedan someterse a la aprobacidn de la legislaturg para
me jorar su hacienda.

Calcular los recargos par concepto (e rezagos ge ingresos y
elaborar las notificaciones de pago.
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Cuidar que las multas impuyestas par las autoridades
municipales, ingresen y se registren en la Tesorerta
Municipal.

Dar pronto y exacto cumplimiento a los acuerdos, 6rdenes y
disposiciones del Ayuntamiento, que le sean comunicados
en terminas de ley.

Proparcionar al Ayuntamiento l1os datns que le soliciten en
relacion con el funcionamiento de su dependencia.

Proponer al Presidente Municipal, los anteprovectas de
reglamentos vy disposiciones sobre ingresos vy egresos
municipales.

Tramitar ante el Tribunal Fiscal del Estado. los julcios
sumarios, para realizar los remates pablicos.

Expedir copias certificadas de los documentos a su cuidado,
sdlo por acuerdn expreso del Ayuntamiento,

Informar de los derechos y obligaciones que tenga el fisco
municipal,

Verificar inventarios de los bienes municipales.

.4.~ ENCARGADO DE LA SEGURIDAD PUBLICA.
Manter el érden piiblico y brindar proteccién en cuanto a la
persona, proptedades y derechas de los pobladores del
Municipio.

Hacer cumplir la ley, las disposiciones del bando de policla
y buen gobierno y la reglamentacidn del Municipio.

Turnar al Ministerio Publico los casos que lo ameriten,

Auxiliar a la Pelicia Judictlal a cumplir las &rdenes que
reciba del Ministerio Pablico.

Rendir parte diario al Presidente Municipal acerca del
ejercicio de sus funciones y del personal del cuerpo de
seguridad.

Elaborar y proponer proyectos de reglamentacién para el
control del transito.

Vigilar que se cumplan las disposiciones de transito.
Auxiliar a los funcionarios del Ayuntamiento y delegados
municipales en el ejercicio de sus funtciones, cuando sean
requeridos para ello.

Aplicar infracciones can base en las leyes y reglamentos.

Q1



Calaborar en ta planecacidn oel desarrolla urbano y en la
ejecucinn de obras piblicas v proagramas de vialidad.

Contribuir para que se rcumplan las disposiciones vigentes
cantra el ruido y la contaminactdn, as! como auxillar a4 las
autoridades encargavas de la vigilancia fe] reglamento
espectfico.

Auxiliar en casas de siniestro y ogesastres 3 la poblacidn
de]l Municipio.

Auxiliar a las autoridades sanitarias en e coumplimiento de
leyes y demis disposiciones vigentes.

vigilar que se realicen adocuadamentp los procedimientns de
reclutamiento, seleceidn e introduccidn  oe persenal,  asi
como su control,

Mantener actualizado el sistema de escalafén de los
servicios piblicos Mucipales.

Programar cursas de capacitacidn y arfiestramients para el
personal del Avuntamienta.

viligar y procurar gque todes los sectores pablicos
municipales sean incorporados al regimen de seguridad snctal
establecido por el Estadn.

Controlar el almacenamiento p inventario de todos los bienes
muebles e inmuebles. tales gomo:  vehicules. maquinaria,
materias primas, productos y articulos de oficina y otros,
hasta su entrega o cada 4rea, recabando la documentacion
comprobatoria de su resguardn © consumo,

Supervisar el mantenimiento v limpisra de las instalaciones
y edificios municipales.

Elaborar el programa anual de trabajo.

Auxiliar en la elaboracidn del presupuesto de egresos del
Municipio.

Controlar el archivo general del Avuntamienta,

informar por escrito mensualmente al Presidente Municipal de
las actividades realizadas en las areas administrativas a su
cargo,

Proponer al Prestidente Municipal las medidas tecnicas y
agministrativas que egtime convenientes para la mejor
organtzacion y funcionamienta del Ayuntamiento,

Elaborar y mantener actualizada la informacion estadistica
municipal.
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5.5.~ DE LAS COMISIONES DEL. AYUNTAMIENTO.

£l Ayuntamiento designard entre sus miembros Comisiones para
1a atencidn de los problemas del Municipio y para vigilar
que se ejecuten sus disposiciones y acuerdos. las Comisiones
propondréan al Avuntamiento los proyectos de solucidn a los
problemas y careceran de facultades ejecutivas.

En cualguier tiempo el Ayuntamiento, a propuesta del
Presidente, podra designar Comistones transtitorias para el
estudio de determinade asunto o la realizacién de una labor
espacifica.

Las Comisiones someteradn a la consideracitn del Ayuntamiento
o del Presidente Municipal, segin sea el casn, sus
recomphdac iones y acuerdons para due #stos dicten las medidas
consecuentes.
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CONCLUSIONES

El régimen municipal que se implantd en Mexico en 1521 en 1la
conquista, no  fus tan bhrillante como 1o era el de las
comunas espafolas, sino que fue un nuevo ttpo de municipio
centralizado.

Entre los fines mas importantes del Muninipic encontramos jos
de garantizar el orden publico, la prestacion ¥
funcionamtento de los serviclos pablicos y  odirimir las
controversias que se suciten dentro del municipio con 1a
aplicacitn de la justicia, de manera consciente para que
esto sea eficaz.

Como nivel de gobierno gque o8 erl Municiplo se ha visto muy
limitado por 1o que respecta a su autonomi{a, debido a la
comhinacidn de factores y practicas del sistems politico
mexicano a traves de su historia,

E1l Municipio tedricamente constituve una formula de
descentralizacidn, aungque en realidad lo es mis en el sentido
adminjatrativo que en el politico, por 10 que se debe
Instrumentar un proceso de cambio que haga efectiva la ceélula
municipal tanto en autonomia econdmica como politica.

Es converiente gue el gooiernu oel Estado de Guerrero disene
mecanismos o instrumentos para apoyar el desarrollo econdmico
y adminigstrativo de sus 75 Munijciptos, con la finalidad de
ubicarlos en la actual estructura admintstrativa del pals.

Por 1o que respecta al Bando Municipal de Coyuca de Benftez,
expedida por €] Ayuntamiento actual, es acertado en la
politica de Administracion Piblica Municipal. st6lo que habria
que darle mayor celebridad para qQue sea mas eficaz y se
encuentre en posibilidades de participar en el cambio del
mundo contemporanen.

Cabe deatacar gque podrian ser tomados en cuenta los planes de
apoyo administrativos creadoes por el Gobiernp Federal tales
como los Programas de Desarroilo Regional, los Praogramas
Regionales de Empleo, as{ como los Programas Reglonales
Estrategicos los cuales disponen de instrumentos variados
para dar respuesta a necesidades prioritarias de intereés
comBn no s&6lo del Municipio, sinoc de los tres niveles de
gabterno, con lo que se dotaria a una comunidad de las obras
y servicios puablicos béasicos para 81 hienestar de la
poblacidn.

£l Municipioc de Coyuca de Benlitez, al igual que muchos otraos
Municipios pobres del pais, adolecen de una estructura
ecaondmica flexible conveniente para su desarrollo, vya que
entre otras cosas se carece de {gualdad en el presupuesto
ecandmico entre unos municipios y otros y l1o0s recursos
destinados no fortalecen la estructura, originando con elle
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la insufuciencia &n el desarrallo adainistrativo y ®es
inefivciente.

Finalmente, no bastard con llevar a sus Gltimas consecuencias
la politica de descentralizacidn para contar con Estados y
Municipicos fuertes que puedan emprender eficazments el
desarrollo regional, pues st se pretendge alcanzar me jores
niveles ge bienestar social, politice, econbmico y cultural;
Ins elanes, los  programas y las acclones politicas
cansecuentes, detien respetar, integrar ¥ reflejar
coherentemente 10s valores, principios, alternativas de
saluycidn y las decisiones politicas fundamentales de nuestra

sociedad,
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