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PROLOGO 

Al inil'io lil' L'llalqt1iL·r cam.·rn profl·~ional. !-.in lugar :1 dud¡¡s 1:1 mela ;111/w/ada t•s co11,t:g11ir 

1111 líltlln t¡ttt' a\·:ilc las acciones wtla la vhh 

Duranlt' nllc'itros t'Sltldios l'I plm:t·r por la disciplina ,Jurídk:1 "L' v11 arrt•c.:cnlHmlo. pL'ro l-'S 

en un punto dclrnninadp cuando c..•I g11s1<1 hada e/ I>t•n'Cho Administn1th·o "l' lmct· preftTl'nlt'. 

asi. trnlandn de cnt·onfr.ir un lt'llHI f1111d;i111l'nl:1l111t•11fc como ;il rl'ft•rido, nos alrc\'cmos a rcali1.ar 

el .sig11ientt• estudio q11t.· adt•más de 'icr moti\'ado por dt•st•11 propio. 111 motivan l;tmhién. divt.·rsas 

l'ircunslnndas, dm·umcntus y hl'chos t¡uc t'011for111an la partt· llis1t'1rica. Pnlirira y Social dl'I 

llanrndo Podrr l•:jt•ruti\'O. 

Nuestra Constituci(m cst:1hlrcc de manera especial al Distrito FedL•ntl como parte de la 

Federul'ión alrihuyéndole por ende. facultades en malt•ria local y federal. 



l .o m1ll'rinr se rl'lil'rl' a qul' l'I Distrito Ft'ilcntl no l'S un Es1ado Autónomo. qm.· Jllll'd:I tener 

por sí una propia Conslituci6n. un Congn.oso Local Pnipio y que su GtJht.•numle sea elegido h;~jo 

Sufragio. 

Por In tlllfl'" l'\Plll''iln. Sl'lllimns la lll'l'L'sid;1d de im'l'Sligar y proponer sohrl' el lema con el 

ol~jeto de 101.:;ir ¡1111110"' scnsihk'i pero por .;olirl' lodo interesantes, corno son: la I>emocratii,achín 

dd E.it'l"Utiw• en el l>i.'itrito Federul: la 11ct't•.o;idad dt• los pnísl's p;1rn t:rcar ;'in.·as con norma<.; 

L'"illl'l'iall·s L'on l'f ohjcto tk ast•n1ar sus p(ldercs: la dualidad 1..•\istL'lllc l'0/110 l'S <¡lle el Distrito 

Ft•clt•n.11 'iit'ndo dt·¡-wrulcncia dl'I Poder Ejt•rulivo Ft·der.il lcnµn atrihucioncs 1 .. oc;alcs y Fcde­

rah·"· 

1-:l lcfll:i 'il' loma rnn11111dl'nll' pl'fo d de'ico de an;íJi-;js y t.'rí1ica hacen que éste SL' realice con 

L'\llll'íl1 Y l'llid;11lt1. 



INTRODUCCION 

l,;1 presente invcstigal'ión prt'll'lllil' opi11ar hrl'Vl'llll'lllr sohrl' hl <¡lll' signifit·arí;i la prohahfc 

c.Jcmol'ratílm.'ión del Pmkr Ejcct11il·u l'll el Distrito Ft•dt•ral: ht·l'ho que de llevarse a raho 

t·olocaría a nuestro Sistema Federal cn 1111 lugar llHI) cspcl'ial. ya ljlll" p\ir primera vr1 t•n la historia 

dt· la Ciudad de ~1éxico se le da una H'rd:ukra i111portanl'i•1 al dcrcdlll ljlll' 1iL-nc la ciudadanía de 

panicipar t'll la l'lccciún de su íl'llrcsc111:1111c. 

En los pri111t•ros ( 'apítulos st• 11111c.'>lra el Marco Conceptual c llistórico. sclla/;índosc en el 

Primero, aquellos t·onccplos que cst;in í111irnm111:nlc liµados con l'I prcscnlc tema y adcmils nos 

ayudan a digerir mejor el ll'llHI. 

La pt1rtc llistólica tiene por ohjcto uhk~1r y sc1lalar los rnumcnlos en que surge la c\'olul'i<lf1 

de la Dcmocntcia, del Pod<•r Ejccutint en México. así como de nuestro propio Fedcr.-lismo. 

Continuando d desarrollo pre~cntamos también aqlh.:lla parle dl'sti11;1da ;1l LJcrcd10 com­

parado en donde analizaremos diversas posturas y opiniones que se tienen sohrc la llmnad;1 

1ransició11 democrática y la estructura del Ejccutin1 en otros países latinoamericanos. 

El Morco Jurídico-Político establece los fundamentos legales sobre los cuales descansa 

la idea de la Democracia en México, así con10 de nuestro Sistema Ji'cdcn1I. 



Sin menoscabo de lo anlerior es sin duda In propuesta de Rcfomrn PolHica para el Distrito 

Federal un acto que 1cndr:í gran lr.t~t·cndcncia no s(ilo por los prohahles carnhios legales y en la 

Administr11citín P1íhlica si no por lo que promete la verdadem democracia: la 1íltima p;1rtc de e!>la 

Tesis quiero l'X.presar de forma motlc"ta pero con gra11 entusiasmo las incicrtns ventajas y 

l'onsccuendas qllL' ol'asionaría la /llL'lll'ionada propuesta en lo que se refiere a la forma de 

c:ohicrno) l'lel'L'i~in del lh·~l'UIC en la Ciudad de l\·té\:ico. 

Marcamos alguna~ propuestas que ¡1 1111L·~tro parecer pucd1·11 ser las m;ls viables para rcfor1.ar 

d fundamento dc111ocr<itil'o sobre l'I t¡lll' dcsca11sm1 las h:1scs dl• la proplll'Sla y por ende del tema 

l'll l'lll'Sli611. 



CAPITULO PRIMERO 

CONCEPTOS FUNDAMENTALES 

Sin d11<l:i l'I capítulo de t'1111n•plo.., l'S la hase f111ul:1111enlal para potll·r adentrarnos l'll el 

cnlc.•mlimic.•1110 y c.•s111dio c.IL- f;i pn.•.,.rntc.• TESIS: pr:1cia' H l'\as ideas st• podní diperir y H"imilnr con 

mayor fol'ilid:id la 1c.·n1:ítiea. 

A conlintmc.·ión sc.• c.·s1;1h1L•ren las dc.•linidorll's dt· dive~os aulorcs con la li11alidad de cumplir 

fo nntc.•s c.·,pn .. ·srnlo. 

1.- DEMOCRACIA 

l .:1 Dcntocmcia es 1111 vocablo de mí gen Griego que litcmlmentc signilka Poder o Autoridad 

del puchlo. 

A ésto podc.•mos decir que las diversas sociedades a In largo dl'l licrnpn han huscado y 

p11pnmlo por llct:mr a tan tlesemlo ideal: <1sí tcnt•mos q11c.• csla i<lea t'slií lotalmc11te n.•lncíonmla con 

el cnnccplo de la lihcrlnd humann. 



Los hombres se sienten libres cuando toman sus propias decisiones; al evolucionar con sus 

sociedades logran aceptar In autoridad de un gobierno que ellos mismos han elegido y que ellos 

mismos han dcscmlo. 

El destacado investigador del Dereclw Admini.\frafi\'(J, Jgnncio Pichurdo Paga1.:1, nos 

indica lo siguiente: 

"En la historia del pensamiento político, la Democracia es, lnl l'CZ, el concepto de 

nwyor contenido y unu noci6n política esencial. El concepto de la Democracia esl.o\ ligada u 

las nociones de lihertnd, igualdad, cquidnd, justicia y participación del pueblo en las 

<fld.'iioncs que le afodnn. La Demacrada l'S una cntcgoria dl'I pensamiento que por su grado 

de abslr.icción y gcm.•mlidad, es materia de interés en totlas las Ciencias Sociales y aún en 

In Filosofía ... 

... Ni el l'oncepto de sobcr:.míu po¡mlar ni la sah•aguardia u los dcnchos humanos 

b1ísicos pn>pon:ionarían lns características distinth·as de la Democracia, puesto <JUC ambos 

serían con1patiblcs con cualquiera otnl forma de gobierno. El elemento específicamente 

propio de lu Democracia, resulta upurcntc del hecho de que no obstante los múltiples 

cambios en el significado del mcublo, no se hu perdido la ideu de que el poder político debe 

rrsidir en manos de 'los más' y no en la ele 'los menos', los pocos o las de un solo ... 

•.• En este easo el eoncepto de 'los nuís' es 111111 expl'('sión cuantitath··n (¡ue puede \'miar 

desde 'algunos' a 'mas de la mitad', hasta 'tocios'." rn 

( I) l'ICllA/UJO 1'11g11:.a, fg1111do. "/11/roducrión a la Admi11útmcití11 Plíbtiro ck MI.rico". Edif. /.¡V.A.P., 
MI.rico l9H4, l'ti.i:. -15 y46. 
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Con lo anterior. el in\'cstigmlnr nos explica <111c el fundnnll'nlo hase del lérmino Democracia 

l'S. aquel que se refiere a la ¡mll'Slad que rccétc l'O el puchlo para inlcrvcnir en Ja \'ida polílica de 

su Entidad. alcndicndo sicmprt· a los principio!" fundamcnrnlcs del Derecho. 

El mismo Pichurdo Pngaza nos d:i otros l'Olll'Cptos de Democracia vinc11l~1dos éslos. 

l'Slrccharncnlc con nuestro cstudit1: 

"Democn1cia pur:.i o din.-cta l'S el rl-ginu•n cn d <¡uc l'I pueblo se gohicnm a sí mismo. 

En la antigÜl'<lad, Atl'nas y otras ciudadl's-estado de la lleladt.•, íau•nm ejemplo notable del 

cjL•rdcio din.•cto dL• la Democracia, acudiendo a h1 consulta y dt.'<"i"iián dl'I puchlo l'1.'t1nido l'D 

la {1gora. llO)' l'n día, Sl' menciona in,mriahlcml'nte a las 'comunidmfl·s dt.• la Herra 1 dt.• 

algunos cantones suizos ••• 

•• .JJemocracia semidin'Cta: En las lcgislaciont.•s de ,·arios países (>l'nnnnec(•n ,,h·as 

ciertas institudom•s de gobierno scmidirecto, como el rcren.'ndum y el pkhisdto. El 

refe~ndum consi-;te en la ratificación o desaprobación de las k•Jl'S por el pueblo. Un ejemplo 

reciente de reícréndum fue la :1prohación de la nueva CmL"'tituci,)n E.-;pañola l'D el oloño de 

1978. El rey Juan Carlos preguntó a los l'Spañole; si :K"Cplab:m o no b1 Constitución pam <tu~, 

en su caso, a partir dt.• ella S<' crearan nuevos órganos del Estado E.spañol 11 
... w 

Mediante el plebiscito se consulta al puchlo si ílprucba o rcdiaw dcll·gar en un homhrc la 

expedición de In Ley fundamenlal. 

Hasla 1978 la Conslituci6n Mexicana no autorizaha en l'ilSO alguno d plebiscito o el 

referéndum, sino consagrnba el régimen rcprcscntalivo pleno. 

(21 l'/Cf/ARJ)fJ Pt1.r;11:-11. lg11ado, Oh. Cit. l'd.¡; • ./X. 



De una mnncm filo."icífica, Fdipe Tena Ramíru nos sciiala el ~onccplo de Democracia. 

"En cuanto a la /Jemocracia para explicarla rcconlcmos In conocida clnsilicución 

aristotélica. Pard Aristóte/e!i·, el p«Klcr de mando o cfo gobierno puede n•sidir en un solo 

individuo, en unn minoría o en mm mayoría; en cada uno de estos fundumcntos del gobierno 

distinguía Aristóteles una fonna pur.t y una forma impun1 ... 

... Cuando d poder lo usuíructúa la mayorfu de la co(.,clividad, resulta la forma pura 

dC' Ja "Democracia" si ese poder nn'OITCC n todos por igual; la forma impUrJ de Ja 

"IJemocracia ", si St! aplica t:m solo en scn'icio de los desposeídos." • '1 

Aún Aristóteles. l'll su época. ya tenía el conocimiento de c¡uc la base de la Democracia 

debía ser la fomrn pura de ésta. es decir: el poder debe recaer ahsolutamcnlc en la mayoría. que 

sin lugar a dudas es el ohjcti\'o de dicha democracia. 

Rafael dt.• Pina y Rafat!I de Pina y Vara. nos dan en su diccionario de Dcncho una de-

íinici6n de Dem~nu:ia la cual podría considerarse un poco mtís pr.klica por la sencillez de su 

lcnninología: 

"Democracia: Sistema de Gobierno caracterizado por la participación de Ja sociedad, 

totalmente con.•idel"Jda, en bt or¡:unización del Poder Público y en su ejercicio ... 

(.11 l'/:N/, llttmí'ri•;;, Frlipt'. "IJerrcho C01utlt11cio11a/ Mtxira110". Vi;:lsima /'rimem filkicJ11. 
l:ilit. l'omí11, S.A •. Mblrn JYH5, /'1lg. 89, 
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••• l.a IJcmoC'racia st.• rumia t.•n la considen•rkín demental. dt.• st.•nfidn comtín. M'gtín la 

cual las rosas ((Ut.' intt•n.•s1m o ulf.'<'tun u todos se dt.'bt.•n tn1t1r )' n·sohl•rst.• cnn t.•I concurso de 

tocios." ' 11 

Fs cierto <¡lll' l'mla mllor da un l'Olll't.•plo dL' l>enuM.'r.il'Ía diícrcntc. l'll l'Uanto a su fonna) 

1cnninolugía: ¡x.·ro lamhiL;ll l'-" l'il'r1o que <:oinridL•n t·n el fondo dl'I _.,,¡~nifirad{l. 1:...'ilo quil·n.· llct..·ir. 

()\ll' an:1li1.a11d<1 l<1_.,, n111n·plt1" anlL·ri<1rL's p<1dt'nll1" SL'1l;1lar a ill'i es111dic1'i<1_.,, '1:1san1h1 su l'\l>liL'<lcit'ln 

l'll la fm·ullad <ll'I pm·hlo p:1ra a111odt•H·rn1inar .... c. 

l.<l'i soril'dadt•s en la l>t.·mocn1cia modl'rn:1 son l'ilPill'l'S dl' l'k·µir <t sus rt'Jlíl'."it..'lllantes. l'n 

los t•tmks dl'll·~ar;i11 ... u_.. íltrihuci<llll'~. para <\lll' l-. .-.IC\" a .-.11 n·1. "l' l'ncar:.?llt'll 1k 1:1 corrt'l'la 

:ulminislrari1i11 dt• lo~ hit·m·s ~ ~t·n·idn~: sit•mpn• a hl'llt'lil·iu lit• la ma)oría rl·pre~c111:1da. 

El l'Olll'eplo tic l>t•mot.·r.ida l'S 11111) profundo) a t¡ur l'll primer llll;?ílí la fucrt.a del p11chlo 

deh(' tem·r ~u origen en la ;nll'1·uad;i l·oneiL·ntital'ilin tk la~ faruh:tdl·~ lllll' k (1for;.?.<t la Carta !Vlagna 

del país. par:1 poder así hat·er uso de los /Ja<'dlm /Jemnc·rtific o\ ) SL'gundo. los rqlíl'Sl'lllanlcs 

dclR•r.ln aceptar qm· ~11 papel pri1mmli;1I ..,t•r;í l'i tk• !-.Cf\ ir) acalar t;~j:111tcmc111t.· la voluntad lll'I 

pm·hlo. Slílu dl· t..'S<I ni<mt•r.t pmh:mos lrnhlar dl' una lk111ocr.1cia n·al l'lt lodos .sus as1>t·clo."i. 

En hase a los término!- pa~ado~ 110!-. atn·H·lllo~ ;1 l'on...,itlcrar d prohahll· !-.ignitil·a<lo dt• la 

llan1ada Ik•mocn1li1.urifín. 

Atendiendo al funda111cnto de la llt.•mrn.·n1ria. pode111us decir que la Dcn10cr.1lb.acMn: es 

un proceso t¡uc prt•tcndc. a lr.avés <le principios Dt.•mocníticos. logr.1r t¡uc los ill'los del gobierno 

y dt•l'isioncs de :1uloridml rcllcjcn Ja voluntml dt•I pueblo y t¡Ut' los s11jt•tos sean i~1111lcs <lllll' l;t Ll'Y· 

/./J /JF l'lf\'A, U11fí11'1. J>t• /'11u1 Viiru, U11{11d. "1Jkcío11nrio tlr fJat'clw". l>.•rim11111m1 hlidd11. /.tlil. 
J•1•mia, S.A .. M1:.,;m, IW2. /'tÍi,:. 2::!2. 



2.- PODER EJECUTIVO FEDERAL 

Sohrc el Poder Ejccuth·o, Fdi1>e Tl'nu Ramírcz opina lo siguiente: 

" ... El 1>0<ll•r 'llll' lmct• la L'·~· dehc n.•sictir en una asamblea, el P'Klcr que la l'jecutn dclK' 

depositnrst• en un solo indh·iduo. Al hacer lu 1..ey, se requiere tiempo hastm1h.• pant rnmhiar 

opiniones, p:.iru agot~1r la ronsnlla, Jmrn deliberar t.•n suma, pues por su pn1pio dt.•stino tilo 

generalidad y pt•nmmcncia, la l.c~· detu.• ser un arto madurado y st.•gun•: de m1uí el dilatado 

pron•i;o qm.' la Co11stitw.:iú11 t:st:ibk-ce t.·n la confi.o.cdún dt• las l.cJl'S. Pcn1 mm HZ que existe 

la nornm general, su uplknción debe ser nipida y ent-rgicn, lo cual no admih• di'ten•punciu 

de upiniunt.'S, sino unid~1d ('11 la dt•t·isiün )' l'U h1 ucdún; (HH' t•su el IH•dt·r cm·m~mlo de t.•jt•l'Ular 

la Ley, Sl' dcpositu <.•n un solo indh·i,hrn, quien dl'hl' im¡nimir unidad en la nmn:hu dL• la 

mlminislrJrhín ... 

... Clannnenle se n•fic~ d IJn.'Cl•pto que cont<.·ntamo.s ~11 titulnr unipersonal dL•I Ejecutin>. 

<1uc <'s <'l Pre!iide11te tic la Repriblica. No incurramos, por lo tanto, rn el común t•rrur de 

considerar que l'I Ejecuthro lo HJl'man el Presidente y los Secrclarios de Estado ... 

... Estos últimos son simplemente colabon1don.-s innu.'(liutos de aquel, y aunque muchas 

de sus dccisiom!s no son ni pucdt•n ser en In pnícticu órdenes din•ctas del Presidente, sin 

embargo en un sistema prcsidL•ncinl como el nucslro, los actos de los Secrcturios son en 

Derecho actos del Pn•sid<'ntc 11
• • ~) 

De lo anterior se <lesprcndt.•, que es el Prcsi<lcntc de la Rcpllblica como Titular del EjcculÍ\'o, 

el línico facultado para realizar lo contenido en las leyes: en este caso la Ley Suprema y las que 

(5) TFNA Nmm'r<'::. F1•/i¡1t'. Ob. Cit. /'dg . ./45y4.Jti. 

6 



se derivan. El Titular del F.Jcculivn podrá delegar funciones en aquellos funcionarios que la Ley 

cons1i1uyc como Sccrclmios de Eslado. los cuales por derecho, son ramificaciones legales del 

Presidente, por lo lanlo la~ dc1crminacioncs de estos Secretarios siempre scr.:ín considcmdtL<; como 

ac1os del Jefe de la Nación. 

l~nacio Pkhardo Paguza scñnla: 

"IA1 Constitución dclcnnina que el ejercicio dl'I Supremo Poder Ejccuti\'O de la Unión 

se deposita en un solo imli\·iduo denominado Pn.isidcnle de los Estados Unidos Mcxicuno~. 

El Presidcnfl' de la Rc¡nihlicu, como 'iC le llama conuínmcnfc a t'slc alto Funcionario FNlcmJ, 

es el Titular de dicho (Mtdcr. El cjl't-cicio de su prn.kr s<ílo t·on'CSJKutdc al Pn-sidentl', bien en 

forma din•cta o hkn por sus rcpn•sl•ntantcs, por Ja lÍil de la delegación de facultades, El 

cjcrdcio del poder L•jc<"ntin1 a tr.nés de unn sola persona no impide (fUC la mfministraci<in 

111íhlicu en conjunto sea parte intcgrank d<' tsc podcr 11
, •"

1 

Andrés Scrn1 Rojas. nos explica de una manera m;is amplia y clara el conccplo de Pode'r 

Ejecutivo Fcdcnil: 

7 

"De acuerdo con el Artículo 80 de In Constitución: 'Se deposita el ejercicio del Suprcrn?· 

Poder Ejecutivo de la Unión, en un solo indh·iduo 'JUC se denominará Presidente de los :· 

Estados Unidos l'Hexicunos'. 

El Poder Ejccuti»o Fedcml, uno de los tn:s poderes básicos ud Estado, cshi constituido 

por un conjunto de órganos u 'luicncs In Ley les encurga el (•jercicio de la función 

udministr.ith·a. Este concepto es sinónimo de gohicmo no en sentido restringido, que eS CI 

(h) /llCJIARJJ() /'a,~a:a. l¡.:nttdo.Ob.Cit. l'dg. /77. 



<¡ue t.•mplcamos con fn.'Cuencia, u diferencia del concepto amplio del Gobierno <tUC alude a 

m1ucllos c¡uc en un país detentan de unu manl•n1 gcn('l·al l'I Poder, o ni grupo de ministros 

que t•n el Régimen Parlamentario, son solidarianK·nte n•sponsahles ante el Parlamento J son 

rcalizmlores dt• lus políticas del parlamento ... 

... El Prcsidl•nlc de In Rt•púhlicn, es d ()rguno nuís dcnuJo t'n lu jcrnrquín Adminis-

trativn, al mismo tit•mpo <Jlll', desde d punto de \'isla político, l'S t•I ó.rg;mo nuís represenhith·o 

del Eslmlo ... 

... Dehe distinguirse con clarid:.ul la organi7.aciím gt•nt•ral 1Poder Ejccutho de lu Unión', 

del cargo efe 'Pn•sidcntc de hl Rt.'púhlíra' •.. 

... Esta materia t'S objeto de t•studio, t•n el /)crccho (.'om·tit11do11a/, que lija lm; principios 

y facultadt•s de los órganos; y en el Dereclw Admitri.'ltratil'o, qnl' n..-gula la t•jfcuch>n dr las 

l.cJcS J l'l funcionamiento de los Srn·icios P1íblkos. En principio, todo pn1hlt.'ma de Den.'Cho 

Adminislrath·o, comicn1.a por ser un pn)hfcnm de IJereclw Cotr.\·titucimwl". 171 

Tornnndo en cuenta lo sclinl:u.Jo por nuestra Constitución. el Prcsidclllc de IH Re¡uíblica 

asume estas importantes funciones en el IJcrli.cho Constitucional y Adminish.,dfh·o. 

a) E.o;, la más alta representación de la \!ida política nacional, y el titular dirl:cto de la 

rcprescnlnción del Estado. 

b) Su rango. consideraciones y honores, lo colocan como el personaje político más 

rclcvanlc del Eswdo 

(7/ ,\'/:'RllA Nojm, tlndré.\. "/Jucch0Admi11lrlratiro". 1'111110 /, /Jkima Se,(11111/a J:tlh'iti11. 1:·,n1. 
/'ornlr1, S.A •• Mi:rim /fJX.l, /Wg. 514 .\' 515. 
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e) Es el Jefe del Ejércilo y de fa Armada. y de !oda la Adminislración Pública. 

d) Dirige h1 políli<:n C.'l(fcrior. finnncicra y µcncml del Estado. aclllando con precisas 

Ílll'lllta<lcs conslitul·ion;1lcs. 

H:idc1uJn un hn.•n• amílisis de lo antes C\fllll'Slo. pmJcmos dcl'ir que el l'odcr EjL'CUlivo 

Fcderul. siendo uno de los tres poderes de la naci6n: e~ d t¡uc encarga en fumrn concrcrn de la 

Administraricln Pühlica siL·ndo ~11 Titular l'I Presi,fonk dt• la Rcpllhlica: y sus colaboradores. los 

S1:crcl:1rios de E.'>tmlo. 'ion los cm..:m g:1clos dl' vigilar la cjccuci<m tk los ordcnamicn1os expresados 

por el Prt·sidcnlc. 

SiL·mprc la ac1uaciú11 del E.it>enth·o cstar:í regulada por Ja Constitución Federal y re· 

sultaclo. su cjc..·rddo 110 puede..• 11i debe sobrepasar aqul'l/os c..·statutos conslitudonalcs. 

( '1111-.idl•r:111Jo las 1111tas anll'riorcs podemos decir que el Poder f::iccuti\'O Local es el q1i~ :1 

diferencia del Ejcc111i,·o Federal. cl ·n1ular es un Gol1cm:uhlr que tiene facultmJcs similares a las 

del Prcsidcnll' dl' la Rl'ptíhlica. Corno dalo importante sl'frnlamos quc el gohcmmlor licn~ In 

atrihución de \Clo <1 los proyct.:lll'i dL' Lcyco; . 

• l.- FEDERALISMO 

Enseguida scrlalarcmos algunos de los conc:cplos que de Fl'dcrulismo dan dclerminndos 

autorl•s: 

Piclmrdo Pagazu en su obra nos da los elatos importm1tcs del Federalismo Mexicano: "El 

Sistema Federal Mcxienno lal como lo define la Constitución. puede caracterizarse por un 

conjunto de rasgos hoisicos <JllC son los siguicnlcs: 
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u) Sit•ndo t•I Eshulo Ml.'xil'mto, 1inico. cot•xistcn en él dos ()rdcncs jurídicos y tns 

esft•rns dt• (Johicrnn: El orden jurídico dt• ~ímlJito N.'<lcral y el onlcn jurídico de 

úmhito Estat:1I; las t•sfrras dt• Gohit•rno son la Fcdt·ral. la cfo los Eshulns 

Fedcrmlos llanmdas tmnhii!n Entidacks Fcderathas )' la dt• los l\.1uniripios. 

hJ ] .os Estados Ft•dl•rmlos estoín sujeto~ ~11 orden jurídico t¡ut• t•stnhll-ce la Constitu-

ci1ín <rencrul ·''al <JU<' t·stal1lt·n·11 sus t·onstil11<:i,111t•s purticulart·s. 

c) Las constituriont·s de los Estmlus no (Jlll•dt•JI conlran•nir las estipuladmws del 

Purto Fl'Clt·ral. 

di l.us l·:'ttmlus son 'lihrt.•s J soher.anos' t'll hKlo lo t•tmrernienk :i su rt~~hm.·n interior, 

suh·o lo st•ñnlado en el punto nnh'rior. 

\') Al iJtUU) qt1L' l'I Estado l\fr~icano. ln."i Estado."i FL•dL•r:ulos ~t.· inkgn111 (JOr mm 

pohlaci(Ífl, un ll'rrilorio )' un poclt•r ¡nH1lico. 

O Los Estados estfü1 ohligados a mloptur romo forma dL• gohicrno hl misma tjlll' la 

<h.• la Fedcr11citín, :.1 snher: sistema n•pnhlicarw. n·prescntatin1 y dt·mocr:ítico o 

popular. 

~l Lu lmse de la org:.mi1.achín polílira y administrath·a nsí como dt· la dil'isión 

territorial dt·ntro de los límih.·~ de cada Entidad es l'I r\-1unicipio J.ihn. 

h) Los Estados no pueden realizar ciertos :1ctos jurídicos, limit.udos y definidos en 

la Conslitucicín, basados o no t•n la Lc~islacilJn Local, por existir prohihicicín 

expresa. Otros actos S(Ílo los pueden rcalil...nr con l'I consentimiento del Congreso 

de lu Ur;ión. 

i) Las LcJCS de un Esh1do sólo tendrán «!Íl'cto en su propio territorio ~·, por 

consiguiente, no podrán ser ohliJ!;atorins fuera de él. 

ji I..as facultades lJUl' no· están expresamcnle concedidas por In Constitución u los 

runcionnrios Federales, Sl' entienden fl'SCt\'Udns n los Estudos ... 
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... El concepto de Federación implica alianw o pacto de unión. El Estado Fedcnll l'S una 

Entidad <JUC se crea a tr;.1u!s de la com¡KJsición de Entidades o Estudos que untes no existían 

corno Entidades Independientes, pt'l'O que el propio Pacto Fl'ilcral las crea; este último cuso 

es l'I de la Federación Camulicnsc. 

El dt• México es una comhinacitln de umhos antecedentes históricos". nu 

Sobre el Fedaa/i.\1110 ;\/e.tinmo. Jorge Carpfr.o scfütla: 

"l ,a naturah.•1 . .a jurídicu del Estado Federal mexicano se cncucntn1 establecida en los 

Artículos 40 y ~I de la L<•y suprmm del país ... 

•.• St·g1í11 d ,\ rtfrt1/o 40, el Sistema Fcdcr.11 ~1cxicano es una decisión fundamental del 

orden jurídico dt.'11\ nalrnac, es mm de sus columnas, es parte de la t.-"Scncin de la organización 

política. El Estado Fcdcr~1l, afirma este Artículo, esta compuesto de, 'Estados libres y 

soberanos en todo lo concerniente a Sll rÍ'Rimcn interior; pero unidos en unu Federación 

cstublcdd<1 según Jos principios de- esta I.c)' fnudmuent.al' • 

... Y el 1\rtíL'ulo .// dice que 'el pueblo ejerce su sohcnmía por medio de los Podctl'S de 

la Unión, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo <JUC toca a sus 

regímenes interiores, en los términos rcspt'Cth·amcntc establecidos por la presente Consti· 

tución Fcdcn1I y lns pnr1icularcs de los Estados, lus <¡uc en ningtín cuso podnln contnn·cnir 

las cstipulucioncs del Pucto Federal'. 

(H) l'ICJIAJUJO l't1J;11:a, l.~11ado. Ob. Cit. l'tig. 65, 
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... Es dt-cir, según los dos pn.-cc11tos cihulos, ('I Estado Fl>tlcntl en México, l'SbÍ complll'S· 

to por In l"cderacic)n y los Estmlos miembros, y cada uno de ellos es sohcnmo <kntro de su 

con1pelcncia. l ,os Estados mit•mhn>s son instancia <kdsoria supn.·ma -segím la ll'nninulogía 

de Hclll•r· en lo refL•n•nh.• a su rl-gimcn inh'rior la misma <.'ar:.tctt•rística CJUC posee la 

Fcdcntción ... 

... Las Constituciones de las Enlidmles Ft•dt•n1tilas no pueden cuntnn·cnir la Curtu 

Ma~na c1m· reprt.'scntn la unidad dl'I Estmlo Ft·clen1I. Ahora bien, los Estmlos deben 

organizarse de acucnlo con las hascs qm.• lt·s marca t'I Artículo 115, CU)'º cnculH!1 . .ado dice: 

'Los Estudo."i udoptanín para su régimt•n interior, la forma dt• Gohit•rno Rt·¡mhfü•ano, 

rep~st•ntatin>, popular' . 

.•• Ln propia Constitución serlala la hase sobre la t•uul se lcnmta toda la cslructura 

política en los Estados, la <Jlll' coincide con (;1 dccluraciím del Artículo 40 de In Lt.•)' 

fundamcntnl, 'JUC dice: 'Es l'ohmtad del puchlu ml•xiranu, con~tituirsc ''"una República 

rcprcscnlati\'a, dcmocr-.ítica, Federal' . 

... Es decir, la ConstitucMn marca en los Artículos ""10 J 115 1111c existe por esencia, 

identidad y coincidencia de decisiom:s fundan1cnlulcs cntrt• la Fedcn1cifín y lns Entidades 

Fcdcrnfrn1s. O en otras palabras, no es concchihh.' la c:\iskncia dt• mm monarquía o la 

supresión del sistema rcprcscntatil·o en un Estado miembro. Esta idcntidml de decision~s 

fundmncntales es una de las características del Estudo Federal Mexicano ... 

... El Artículo 41 claramente indica 11uc en el Estado Federal Mexicano, exista unu 

división de competencias entre las ónlcm.•s 'JUC In 11ropin Constitución cnu: Lu Fl'Clcn1ch'in 

y las Entidades fi'l'<lcrutivas. Y el Artículo 124, prl'Cisa lu idea nntcrior: la com1JCtcncin de 
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origen ~rtcne(l' u los Estados quienes dclcgun una serie de fücultadcs en la Fedl'rución, la 

t¡uc til'nc ntrihuciune!-1 limitmhts, numl·raclus. Todo m1ucllo (1uc no está expresamente 

sefüdado a la N.'deración, son facultmlt•s d\• los Estados. La Constituchín indku c¡uc puede 

hnccr el poder FcclcrJI )' todo lo dcmá.o;; es com¡K•tcncia de las Entidades l"cdcratin1s 11
• !'" 

lfofüel dc Pina y Rafucl de Pinu Vara en .... u diccionario dl· Ucrccho se1í•1la11 que el fe· 

dl.'r.1lisrno l.'" ''una cloctrin:1 c111c• afinna In c·nnn.'niencia polítint de c1ue las distintas partes del 

h11Titorio del E.'iiado no .\can gohcrnud;1s como un todo homogéneo, sino como Entidades 

uuttínom.a.~, de ucucnfo con mm coonlinacic'in fundacl;1 t•n un reparto ntcional de competen-

Dt• lo <111tl'rior escrito. podemos <krir que los autores ~ciialados 1icndc11 a coincidir en 

determinado.., puntos sobre d llamado Fl'<lcralismo l\fexknno. 

Eslnndo de acuerdo con lodos los conceptos antes mcncionndos. com;idcrarnos que el 

Fcdcrulismo se hasa en la propia Constitucitín y que su fundamento es aquel que se refiere a que 

el l-~\tado Federal Mc:\icano se cn::.1 cuando aquellas Entidm.lcs que no existían como Entidades 

indcpcnclirntcs se unen a través del llamado Pacto FedL·ral, atribuyéndole a cada Estado la facultad 

de autodctcnninarsc, sk·mprc y l'Uando sus dispo~icioncs no afecten la Carta Magna de la Nación. 

flJJ CAJW//.O, Jor.~1» "Siste1nn FetkrnliUe.ril'mio ". l:"dit. U.N.A./\f .. f·:c1::, Mbiro, 1972. l'<~~ .. 173 
\' .J7-l. 

( 10) /)f /'/NA. Uafael. /Je l'iua V11r11, Nofm•J. Ob. Cit. l'•Í,~. 2H7. 
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4.- CONSTITUCION 

El concepto de CnnstituC'Í<Ín es mu) inll'resantc. ya t¡llL' siendo la Curta Mugnu dl' la 

Nación. L'S ahí donde se dcpo~ilan las hase~ y fundarrn.•111os jurídil'os: en virtud de las cuales. las 

leyes sccund;irias. nunna:-.. n.•}!lamcntos. L'lc., h;1sar<í11 su campo jurídico de rn .. ·ciún. A co111inuacill1J 

darcmo~ alg1111lls tk los L'Olh.'L'l'lo:-. que <.uhrc la ( '011~1i111L'iú11 !-C lwn dado, cou d pru¡11í!-.ilo de 

aportar una opinitín d;ira y precisa del ro11ccpto ya mencionado. 

Pichnrdo Puguw dice; "l!na Con~lihH.'iélll pnl'<lt• ddinir!'tc L'omo l'I conjunto de nonn.as 

'lºC l.'stuhlt'Ccn los órgnnos del Estutlo, l¡1s n·hu:inm·s t•ntn• éstos, los (U'O<.'«.•sos fundmncnf:1h.•s 

de creación de h1s disposiciones 'llll' intcgrun el onh.•n jnridico ~· los conft.•uidos de esas 

normas ••. 

••• La Constitución Mcxir11na es rígidu )' cscrit11. El Derecho Constitucionul comparado 

reconoce dos tipos funclumentalcs de constitm.·ioncs: IA1s rígidas o t·scritas ~·las llcxihlcs o 

no escritas. Pnru entender cabalmente el concepto de Constituci<ín rígida es ru.•ccsario 

establecer la cnntn1poski<ín entre el poder t•onslituyenft• ~· los poderes constituidos ... 

... El Poder Constituyente es aquel c1m-' emmmdo din-chtmt•ntc del pm.:hlo sobcr.1110 se 

orguniza con h1 exclusin1 finalidad de examinar, discutir y poner en Yigor la Constitucicín o 

Ley Suprenm de la Nación ... 

•.• La Constitución rfgidn crea y organiza a los poderes constituidos supn!mos doUín· 

dolos de competencia". 1111 

( 111 11/Cl/ARJ)O 1'11gtr:.a, /g11adn. Ob. Cil. l'dg. lfi. 
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Una Constitución es rígida porque uno de sus poderes constituidos. aisladamente y por sí 

solo, no puede tocarla o modificarla: en México. además de la voluntad del Legislador Ordinario 

Federal se n·quicre la de In mayoría lk las kgislatums locales. A este procedimiento de enmienda 

se le denomina l'onstituycnlc permanente. 

La lk~ibilidad de la Constitución rnn~;i~tc en 411c pucllc ser modiliL·ada por el Poder 

l.cgisla1ivo. En I;¡ (iran Brctaiia el parlamento. cuya~ funciones propias ~011 las del Poder 

Legislativo Ordinario. go1:1 cvcntualmcnll' de las facultades del poder cons1i1uycntc. lo que 

significa que por encima del órgano lc~islativo no C\ii.,tl' h.•órkamcnlc ninguna Ley intm.·ahlc. 

"Las Conslituciuncs <ll· hl maJuJ;a de los paises conliL•ncn dos gru1>ns de normas, las 

de c.ar.ícter orgiínicu J las doivmíticas. La Constituciún t\1l'xicnnu UJ;~gó un nue,·o orden 

dt• nonna .... fmuhtmcntalcs: Las dcnomin:ulus ganmtías sociales y la parte cconümka. Este 

hl'cho n•pn-st•nta un a\·ancc íundamcntal a la teoría del Derecho Constitucional". 11 ~ 1 

Sr llama parle nrgüni1..·a de la Constitudún ttl conjunto de nonnas que c~tablecen los órganos 

del Estado. que fijan los medio!-. 1..·01110 son elegidos o nombrados los titulares de esos órganos. la 

competencia de los mismoY. y los procedimicnlos por los cuales pueden ejercerlos. 

La parle dogm~ítica de la constitución es aquella qlw establece los derechos del individuo, 

llamados derechos fundamentales. que constilllycn el espado sociopolítico de las personas físicas 

tanto en términos individuales como en relación con los dc1mís miembros de la comunidad. Se les 

denomina garantías individuales. 

(/lJ Ibídem. /Wg. 17. 
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"1 ~ par1c o~~lnicu de l.a Consticuci6n señul~1 límites fonnafos de los <Írganos, el modo 

que sus titulan·s puedt•n hacerse rurgo de dios, como cjt.•rccr su utrihurión y los procedi· 

mientos purc1 dt.•sempt.•1iar; t.·n Ja partl' dogm:.Hica lns limil.u;iom.•s no son fonuales sino se 

f"l'ficn.-n u los contenidos, a las mah.·ri~•~ sobre lus cnaks m111l'IJ0.., órganos limitan &11 ucción 

en relación 11 la sociNfnd ch·iJ ••. 

.•• Es f:.ícil dar~a· t.'lll'llfa dt.• li1 import:rnl'iu 'llH.' prc.'il•nla la parh.• dog1n:.ítku de Ja 

Constitución. Sin esas limitaciones ni rontcnido dt.• la .ichrndún dl' Jos <írganos dt.•I Estado, 

Í'Slos podrían u partil' dt• una 1'.•Aalidacl 111er:.111K•nft.• fonnal, m·tuar t.•n t.·sfrras 11m· cumpdl'n 

l'Shichuncnte al Jimhifo indh·iduul, familiar o sorial. 

.. .lu.'i limifuciones snstanti·n1s o nmh.'rialt.·s dt• la pm1t• dog1mítka n-dl"'n d nomhn.· cu 

el dcrt.'Cho posith·o 1nexicano de 'gnnmti:ls clogm:íticas'. St• ffclincn del modo si~uit•ntc: son 

hts cktcrminunft.•s t.•onstitudonales 'fUC limit:.rn nmfl'rialmcntc las compcft.•ncius confCridas 

u los (Írgunos del Estado; Son los ckn'C'hos cid nw.\Jc:.uw fn·nte a t:I. Si eJ Esfado S(' l'nrut•ntra 

limitndo mnkrialmcnfl', los incfi'riduos ticnt.·11 garc111ti:.rndo un :ímhito en d cmd no debe 

interferir, porc¡uc esta inlt'ñt•renria se traduce nt•ct.•snriumcnh.• t•n una cxtrulimilación 

material de sus facultudl'sº, 1111 

Scrnt Rojas dctcnni11a: 11 Desde el punto de ,.¡~;fa nmtcriHI Ja Constitución t.•sfJÍ 

intcgrJda por el conjunto de ~las jurfdicas <¡uc defcm1innn el arreglo y el funcionumiento 

de los órganos de lu Nneión constituidos en Esl11do ... 

( JJJ /hldem. 
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Siguiendo el criterio fomm~ una Constitución es la Ley Su1n-cma, que se cnnicteriza 

por el hecho de que no p1Mlc ser modificada más que siguiendo el )lrocedimicnto csp<<:ial 11ue 

la mii;;mn señala ... 

... Lu Constitución es la t'ucn te por excelencia del Derecho, en cuanto determina la 

cstn1duru dd Est:ulo, la fonna de Gobierno, la competencia de los 6rgunos constitucionales 

y mlministrati\'os, los ch:rcchos básicos d<• una comunidad, clcl·udos a la categoría de 

Constitucionales, ¡mra mantenerlos pcnnan<•nlcmcntc fucr:t de los vuh·cncs de los problc~ 

mus 1mlíticos cotidianosº. ' 1
" 

Rufücl de Pim1 y Rufocl de Pinu Vara sciialan Jos siguientes conceptos: 

11 ConstHuci{1n. Onlcn Jurídico c¡uc conlltituyc el Estado clctcmtinnndo su estructura 

polítkn sus funriom.·s cun1ckrísticns, los pod<•rcs cncurgndos de cumplirlas, los derechos y 

ohligucioncs de los ciudndanos y el sistcnm de ganmtíus ncccsnrius para el mantenimiento 

de lu Legalidud".m1 

La Constitución es la manifestación suprema del derecho positivo. 

[,1 Constilución es considerada como In Curtu Mugna o la Carta fundamental del Estado. 

l /.IJ Sf.RHA Unja.,, J\111/re:~·. Ob. Cil. /'ti.~. 5/.1- .\' 515. 

l /5J /JI:' 11/NA. R11/aef. IJ1• Piurr \'am, Rafi1l'I. Oh. Cit. l'1ig. 184. 

17 



Constitución Rí~id.a. ('on.-;tituci1ín Eserita qul' rcquil'rt' pam su rt•íorrna una tr:unital'il'm 

especial disrinta del pnll't•di111íc111t1 J;..·µisl111iv1l ordirwrin. 

La ConstiturÍIÍn Polítiea de lo." Est:ulos Unido"i Mexkanos es kt·1rit•;1111c111r rí~icla. pero 

pnklil'amcnh .. ' flc'iihlc hahicndo permitido una progresirn ;ulaptación del tcxto 11ri~i11al a h1s 

nct·csidadcs politil'""· '\Ol'i:1fl'~ ~ t•conúnút'il"' del paÍ<;, si11 nfcctar Sll\ idt•a-; h:'1'>iras. 

Analinrndo lo~ 1..·onct•plo!-. antcrion•c.,. podemo.., <1fir111<1r que.• la Cu11stitud1ín c.1, el ordena· 

miento ll'~al de mayor importanl'ia t'fl la \'ida iurídico polític1 dl'I país. sicmlo ésta la cont'l'nlrnt·iún 

de normas qut• dctcnnina 1;1 actual'iún de lo' óq_!ilfHI' dd !:~lado. sus :11L';u1n·~ ~ rcstrin:iont·s: ª'í 

mismo ~crinla y explica los derechos y ohliµ_:icionc" dt' la.., pt•r..,una~ fí..,ic:1" 1r;ulueit"'11dtl';t' t~stn 

t.'lHll<I 
11 GHrnntí~1s lndh·idualcs". 
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CAPITULO SEGUNDO 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

Esll' Capítulo Sl•gundo t•s de gran impor1:mcia. dehido a qut• para comprender cualquier 

inslituci6n 11 ordcnar11icnto jurídit._'O, l!~ necesario armli1.ar su cvo/1h.:ión histórica, p;1rn retomar de 

ella. Jos punlos 1rnsc:crufcnlí1lcs y tílilcs. D~ esa forma pmlrcmos enriquecer el fundamcnlo sohrc 

el t•ual ticnen "11~ hases. 

Parlirt·mos en t•stc C;1pít11lo. dl'I anlcccdcnlc histdricl1 de la /Jemocracia: con el fin de ci1-

lcndcr dt· dmulL• nnt·c la i1H¡t1ic1ud de los puchlos, ¡n1rn pnrticípar organizando los llmnacfos 

Podcn•s Ptíhlicos. 

l.- LA DEMOCRACIA Y SUS ORIGENES 

En l;.1 historia, los Eswdos Dcmocr:ilicos suelen tomar sus dcdsioncs políticas por medio de 

sus rcprcscnlanlcs o por sí so/os. Cuando el pueblo ronm sus decisiones, estamos hablnndo de una 

Democracia /Jirecla, así mismo los i111cgn1111es de una sociedad pueden lomar sus inicialivas 

a través de los rcprcscnlanlcs elegidos por ellos mismos: desde siempre se ha demostrado la 



dilic:11ltad dl• rcali1.;1r rc1111ioncs l'l1n la asislcnc:ia de 1od:1 una ct11111111idad, es p(1r éso qlll' la fonn:i 

dl' gobierno qlll' prl·domina. es aqucll:i que hasa Mis dch.'rn1ín:irio1u..·s por In vía tk· los funcionarios 

p1íhlicns Pfl'\'inmt•111c L'll•J!idos por In l.'on11111:d:u.I. 

"En los pt'<Jlll1ñus Estudos CirieAOS t•xistit•ron nis.tunas drmocrucias diret·tus.11orquL• los 

Griegos t•r.m opm•slos a dl•lcs.tar t•I pod<.•r en n.•pn•st•ntnntes. En la pr.írtk:1, sin emhargo, hl 

usamhfoa de.• cimluclmios dekgalm la mhninistr.irifín en un Consejo clt•gidu por la misnm. 

Estt• Const•jo funcionaha como 1111 cíq~uno dt· <iohit•rrw lfrpn•st•ntath·u. l.us <;rit·gos 

empleanm tmnhil>n 1:1 fonna repn.1!<it.'nl<1tirn t•n las t•o11Jl•1lt•raciont•s dt• los i':st:11los1 las cunks 

l'r.111 rcgidas por un Corl.'il'jo dt.• los Ul'lt.'J,,::ulos dt.• las Nadolll'.<t t•u1111wnl'flks". ""' 

Hoy l'll día 1:1 llcmocrm·iu l>in•l'fH L'\isle L'll algunas inslit11ti1111L'!-. dl' gohinnos ltlcalcs. 

como l'S L'n los municipios de algurws paí'ics: cn :ilgtmo dl' /os dalos invcsligado!-. se..• dil'c que t:I 

Municipio Espaiiol l'n Amrrica l..atin:i turo una l'icrta forma de Ciohierno dirct:lo L'o los llamados 

"Cabiltlm Ahiertm" en dondt.• se les prc..·g1111taha a 1:1 gcnfc..•. cual t•r:i ~11 opiniún !'inhrl' :isunlos de 

importm1l'ia. hay que decir qm• L'Slas opinione ..... no 1eníar1 ful·r1<1 frt.·111t· a la" a111oridadL'S dc..•I 

CahildtJ 1\lunit·ipal. 

En dcrtos países, desde hace 1il'mp11 '>t' manejan alµ1111as figuras polí1ícas qut.• !Wtl formas 

de Dl'mocrJciu din.•ctu: la inil'ialiva. el rcfrrc.ndum. la revocal'ión dL· poderes. 

"El sislcnu1 de dt.>jur t.•n manos de los riudmlnnns el <krecho n 1..:-gislm·, 11 (K.'Sar de existir 

un cuerpo Jegisluth·o se ínlrodujo en In Constitucitín Suiza dl' 1874, "')'ha sido adoptado l'n 

muchos de los Estados de fa Unión Norteamericana. Esh.• sisknm se dcnominu inicintivu y. 

( foJ "J!11ciclopedin Harsa" /'omo //, /Jéc-i11111."i1:¡ifi11111 J·ilidrÍ11. J.ilif. /:"111·\"l"lo11111•di1111/Ul>\NNICA, S.A. 
,¡,.(',\l., Mhini, /98/, l'<i_t:. 375, 
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mt'<liante el mismo, un cierto mímcro dt• electores go1 .. a del derecho de presentar un Proyecto 

de LeJ directamente para someterlo a la aprolmcifín de lns \'Otantes. Si el pro~·ccto es 

aprobado en las l'k·cciont>s, st· con,·forlt• t•n l.c~· dl'I Estado. sin 11uc pueda ser n•tadn por el 

l'odt•r Ejccuti,·o ••. 

... Ln Con.c.;tilucilÍlt Cuhana de 1940 autori1 .. a a los ciudad:.1110."i a preSt.•ntar Pro.nietos de 

Lt·~· din·ctumcntc• ul Con_gn•so ... 

... El refcnndum t•s el rlt·n•cho qut· th.•ncn los electores de aprohar. en una n>tuchín 

espt'Cial, dt•rtos pro.n'Ctos dt· ie,n·1-. dt• im¡mrtancin 11ut\ por lo _gt•nt•ral. Sl' rdit•n•n a mah.•rhls 

fiscull's o t·conómit·as. El Pmlt•r Lq.~islath·o, t.·n estos cmms, cshí ohligado a consultar 

direclamt•nfl' con el pm•hln ,\· no fnu.•de :1cllmr por sí mismo ... 

••. La rt.·,·0C'aci1Jn de podt.•n.•s es el ch.•rc>d10 •1m· ticnt.•n los ciucladnnos de separar de sus 

puesto'i :i los funl'Íonarios ptíhlicos antes cit.• c1uc cumplan d tél'mino por el que fueron 

t.>le~ido~ .•. 

... Es una \'otncidn espt.'Cial, el puchlo decide la dt.•stitucitín del empicado que lm ubmmdo 

dt.• su confianza. A este sisknm se recurri6 por \'cZ primt.•rn en la Ciudad de los Angeles. 

Estados Unidos dl• América •• t.•n 1903 11
, o1-. 

La historia Sl'úala 411c son lus CJric~.<ls, los primeros en desarrollar la t.·ultura política 

occidc111al y también son los primeros en hat.·cr una distincilln sobre los asuntos políticos de los 

religiosos. ccomlmi<:os y lcgnlcs. Es trasn·ndcntal mencionar l]llC el lcnguajL' político actual. las. 

instituciones hfísicas de los gobiernos. tienen su antct·cc.lcnte en la Grecia Antigua. 

( 17J "E11riclopedia llana" Oh. Cit. l'1í~. 37t1. 
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"Lu Dl•nmcnu:ia surghí en ·los pe<1t1l'ños estados cimfades de <in.•ciu, cuando la 

usumhlca de los ciudmlunos tomahu ucnl'rdus obligatorios para toda lu comunidad. Estu 

Dcmocr-Jcia sin l'mhiu~n. l'ra muy distintu dt.• la .:u·t1ml. El Podt•r Polítko corn.osrtomlía scHo 

u los ciudadunos, es clcdr, al reducido mínwru dt.• Jos «11u.• pcrtcnecíun a la cluse de 

tcrratcnicnh.•s ricos. Los t•xtranjt.·ros y rl gnm mímcn1 de t•srla\·os qm.' hahíu no go1 .. almn del 

derecho ul l·otn . 

... En Atenas y al~unos de los otros Estmlos st• t..•xtt•n<lilt t•n muchos t·usos l'I Derecho de 

Ciudadanía y Sufragio a los com111111t•nh.•s dt• la dast· nu.•dia. ~· huhn largos periodos dt• 

\'l'nfudcn1 dcmocmciu. A Soló11 1111 gran lt•gislmlor Aknit•nsc, st• ckhc la dcfinicitín nuis 

scncillu y profunda de la l>l•nmcrada cuando dijo: 'Es un ~ohkrno 1·11 d qm.• t·I ptll'hlo 

oht•dl'<'l' a los gobernantes, y éstos ohst•r\'an las h.•JeS aprohmlas por el pueblo 11 ' 1 ~ 1 

Algunos filósofos Griegos L'OlllO Phthín y Arish)lcks no <.Tl'ycron l'll la Democracia. sus 

idct1s coincidían en Jll'nsar que h1 mejor íorrna dL· Clt1hit'rllll l'r11 la Jl\llllarquía en donde el R.cy 

estuviera sujeto a las leyes de !ill tcrrilorio. 

"Cuando Greda pcrdh> su indc1><:ndcncia, mudws de sus fil6sofos trutaron ch.• 

encontrar un sistema mejor t¡ue los de Aristófclt·s y Plahín. La Escuda Eshíkn cnntrihnJ<Í 

engrudo considl'rnhle 11 la Dcmocrucia, al dcícndcr In iguuldad nutun1I de los homhn•s, de 

cualt1uicr clase o nucionaliclud. Los Epicureos recomcndahun In obt•dicnciu n las leyes 

existentes y mantenían como ideal político una mínima intcrn•nción del Gobierno en las 

actividades de los ciudmfunos. Ambos ¡trincipios constituyen un untl'Cl'dcnte del lihenifüm10 

democr.ítico moden10". 11
'¡

1 

(18} Ibídem. 

(11.JJ lbidt'm. 

/'ti~. 37(). 

!'d.~. 377. 
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Durnntc ht époc:a rcpuhlicmm de Roma se dio scg1ln .la historia, la creación de instituciones 

democráticas, primero surgen en una ciudad-estado y después se esparce en toda la península 

italiana. F.I poder estaba en manos de un grupo aristllcrnta que erad ~cnmJo. 

11 1.oo; Romanos contrihu)'cnJD H consnlidur lns instituciones del gohicn10 por nu'<lio de 

un excelente sistema de foJes que es hoy la admiración del mundo. Este sistema ha scn·ido 

de hasl' al moderno principio tlcmot•rdtko del imtll'rio de la ley . 

... Con las dictadura.o; ch.• caudillos militurcs J el imperio, lu Dcmocr~1ciu decline) en 

Romu, pt•ro las salYaAuanla~ ll'A;ilcs se conscrvnnJO en los 1>rincipios dt'I Derecho Romano. 

Durmtk l'l lm¡x:rio, los l{umanos 11crmitfomn cit•rta autonomía a las colonins, <1ue tenían sus 

asamhll'as rcprcs<•11talin1s ¡tara la administr.1ción loc11l 11
• 

1 ~" 1 

Son lo.., j11ri..,1;1.,) íilúsofos romanos. los que dcficndcn la idea de que el pueblo tiene todo 

el UcrL'l'ho dt· intl·ncnir en lllS a~untos y dcdsioncs del Gobierno. 

1.1 En el Derecho Romano 

Sohrc este tc111:i tcnc111os que en la Roma Rc¡rnblicana. "S( hubo dcmocnicin, debemos 

huscurlu en los comicios por curias los 'dientes' tcníun la obligación de \'otar con sus 

1mtronos • 

... Por eso predominaban nllí los 11atn.'St'umili11s más importantes, que hubían utrJído 

un mayor mímero de 'clicnk.-.1
• En los comicios por ccnturius, no cncontntmos un ambiente 

1201 lbitlem. Hf~. 3i7. 
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mús dl'mocrfüico. Los cnhufü•ros ). la clase nuís ric;1 nuníun In rna,·or parh' de.• lus ciento 

mwcnla )' lrcs centurias. Finahncnk, tampoco son dcmocr.:íticos l'll sentido estricto los 

comicios por trihus. ,.u tllll' lfonm. con sus nt1t11l•rosos proll•tarios, no disponíu rmís qm• de 

cuatro tribus, mientras c¡m• l'I campo Jtomano .lil' distrihuía las otras trdnta )' una. Por tanto, 

los pocos hacendados ricos 'llll' fHKlían ,·iajm· a Roma parn asistir a las asamhleas, tenían rmís 

intluenria indiYfrhrnl qnt• los prolt•t<irios dt• la riud:ul". ·~ 1 • 

Es im¡mrtanll' llll'lll.:ionar que la idea de J>cmocrucia l'll Roma sirmpn.· l'Slll\'o lipada ;i la 

Hisloria tk la Rcp1íhlka en !forna. l'~ por ésto que su rclal'it\11 L'~ imprr~l'indihll· parn L'lllC!lller d 

:111tert·dc111c de !:1 1>1..•mocracia. 

En este: punto scr1ah1111os que con la aparición del Cri..,1ianis1110 y la caída <lcl Imperio 

Romano. se abre una nueva épul·a en la Historia dL· l:i Dl'lllol'í<H..'i<1. l.a IJ:!ksia con!-ii<k•raha :11 

gobit.-mo como algo maligno, pero a su vez recomendaban al puchln St.' ohcdccicra a los poderes 

plíhlicos. 

Se considera <JUC el Derecho Roniano t11vo gr:.111 inllucnl'ia en la Eú:id Media pon.1ue la ligurn 

jurídica del contmlo pcnniti6 la creación de instituciones l'Oll funciones privadas. y cou el tiempo 

tmnbién tuvieron activi<ladt.•s ptíblicas. 

(21> MA/Uir\/JANJ' S., <i11illn1110 Norh. "/Jerulw llommio". n,rl'ima l:ilirhiu. l:ifi1. /~\fi11i:,·. S.A., 
Mt~1im JWU, l'd.J.:. 30. 
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11 tos nobles promcHun ricrtu protección u los campt•sinos n cumhio de •1m.• ~slos 

residiesen en sus dominios,. trnha1.iusen para ellos. La teoría contractual influye; en él 

concepto dl'I Estmlo ,. dl'I < ;ohierno. El Estado cru consi<lt•rado como resultado dt• un 

contn1to entn• t.') lh•'' ~· los n1sallns. Los \'usallos dl'i>í:1n oht'flicnciu ni monarca. pero éste 

estuha ohli~udn a1 res1u.•tnr lus ll'''l'S dl'l rl'ino. l.a."i 11101rnrquíus mcdie,·alcs no fueron 

.:ihsnlutns: E!-itn koría suq~M muchos nñm; m:ís tarcl1· eon t•I Estado Moderno". ·~= 1 

t-:n lil blml Mt•dia 110 l''-i'ti1'1 la l>t•mocracia PnlHica como SL' entiende en la ac1U:11idml. 1 ;1 

Hi .... 1oria nrnrca <¡lll' no l'Xi\liú l;1 llamada (l•oria dl'I ( inhi1.·rno. absoluto r dc~pólico de la.-; 

llHU1an1uíw• h1:rcditaria!-.. ~a qm· ,¡ t.>I monaíl'a 'iol;iha 1:1 ley. los "tihditos q11cdahm1 lihrcs. 

Jllldil.'11do L;"'ltl"' quilarlil dl·l mamln pnr la ÍllL'rla. -.il'lll\JH.' ~ c11;111do ft1L'ííl necesario. 

''l.u km·ía de la rt.•pn·~t·11laci<'m política de desarrollo l'n la E.dnd Ml•dia. Los mormrcas 

i1nitahan a lu'i nohlt•s n reunirsl' en ~1sumhll•as parn \'olnr impuestos, aprobar leyl'~' 

Ol'l'l•saria."I o tomar tlt•cisioncs de importancia pura el reino. Estus reuniones no tcníun 

c:náctl'r dt· instituciont•s pcrmaru.'ntcs del Gohil'r1to, ni los n·yt•s estaban obligados u 

con,·ocurlus. Más h1rde st• rstahlccilí la pr:.ictica de hll'itar u las mismas a representantes dl• 

In clase mcdiu ~·. poco a poco. el sistema Sl' tran.lfformó NI el untccedente dr los cuerpos 

lt·~islati\·os actuah•s ... 

... En ulguna.'t in.i;tituciones políticas de cur{1cter local se consen1) la tradición dcmo~ 

crfüica. En cicrtn época. los municipios Españoles ch.·~íun u sus regidores. Estos libcrtudes 

municipulcs t•xistieron en 111 América 1.atinu ~·en muchos puíscs de Europa .•• 

t22J "1":11rldopedin IJarrn~. 01>. n1. l'1ii:. 37í. 
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••• I .• as monun1ufas nwdil'l'ales no lllll'<ll' decirse •¡m.• fuentn gohicmos constituciomdes, 

pon¡uc no lmhíu instituciones políticus para delimitar t•l ¡tt>dl•r del RcJ. füenm, nuís bien, 

monan1uías fogalcs, J, t•n teoría, jmmis desplÍticas ... 

•.• El rey gotuha de ArandL·s po<forcs )' mitoridml, pero ésta no cru nuncu 

nrhitruria''. ·~~ 1 

1.3 En la Eclncl Moderna 

En el ~iglo XVI. :1parL'CC t.•n Europa t.•I llamado Fs1ado-Nadú11 11Hllkrno. El Feudalismo 

pierde fucrla. Inglaterra rcali1.li su inll'µml'iún polítiL'a antes que el rt•sto dl· Europa: en Francia. 

di\•i<lida por las gucrrns de r1..•ligkín y l;1s lut.:l111s di11;bticas. tiene la llCl'C~iúall de l.'rc:1r 1111 gohicn10 

fuerte de donde se desprende la teoría de la !'.ohcranía del Rt.·y. 

Para Juan Bodín el monarca estaba baju la ley.> por lo lanto no era un Rey ahsolutn. 

En Inglaterra en el siglo XVII, el parla111l'11to ÍUl.' .ldl\lliricndo gran fut.·r1a política. 

En 1688 retiró al Rey, se nomhr:i a otro y <1su111c la autori<lad de h1 m1ción. Lo anterior se 

constituye como la 11 Rc\'olucith1 glorio!t·a" lnglc!-ia y con ésto cmnien1a el desarrollo <le los 

principios Dcmocr.íticos en la Europa Mo<lcma. El principio Inglés de que el poder no pertenecía 

al monarca, no tunló en difundirse pm varios países Europeos. 

{23J /bidl!m. 1'1íf.:. 377y 37X. 
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Se cstahlcn· quc en J77ó. las lrcl'c l'Oloni:1s in~.!lesa!-i en América del Nonc se dcclnrnron 

indcp1.•ndicntc!'i, inílucnciadas por el prim:ipio de sohcranía popular: 1k.spuCs de que ganan su 

indcp1m<lcncia. !'il' convierten l'll una rep(Jhlil':i y sc l'on~idcra como l'i prinll'r Estado con 

Dcmrn:r.i1.·ia en ltlS 1icn1¡>l)S flHldcm<Js. Se <fü.:e q11c 1:1 dc111ocmda i."(lflli1111ó avan1;;1ndo hast:1 el final 

de la Prim1.·ra (iucrra Mundi:il l'n 191K 

En los mio<.; ..¡jp_uicntcs se di1.·ron movimientos contra l:i l>cnuK'ruda. 1.:omo fueron el .fil\· 

d\mri, 11a:-h11111 y d rom1111i\m11 "'''frtini. lo ... do~ primL'íCl'\ fracasaron al ser dcrrolado!<i Italia y 

Alcmnnin en 1:1 Scgun<la <iul'rra Mundial. 

1.as Rcpt'lhlica" 1.atinoanicricanas h;111 mantenido sicmprl' l'll sus ( 'on~IÍltH.:ioncs. Íos 

rundamcnto .... h:hkn~ dl' lo que l'S l'I tiohinno Pop11l11r: C ... lil!-. lü-ptHi\il':IS Ínlcg.radas íl la 

orim11i1.al'ill11 dl' E-.1ados /\ml'fÍl'llllll" ~uscrihil'fnn en la ('arta de Bogot:í los principios h;ísicos dl• 

la llcrm,l"r:.rriu. 

1.3. t. Los llerochos del llomhn• 

"l>t:'ntro del Régimen l>l'mtx:nítico, los imli,·iduos han crcmlo el I<:~tndo ~· designado l'i 

gohforno parn 'llll' Sl' l·nrarguc de su ndministrución. llnn otorgndo a los gohcrrumtcs ciertos 

derechos y ()()dcrcs sobre los cimlmlunos. pero no todos los derechos~ ni poderes uhsolutosu • 

••• HU)' ulgnnos tiuc hun sido retenidos por los componentes del Estado y que el gobierno 

no puede \'iolnr. Estos derechos \'nrían dl' acuerdo con las constituciones en los dhcrsos 

paf ses .•• 

•.. Los principules dcr..chos del riududuno son: IAi lihertnd de palabra, de reunión y de 

asociación; In libertad di.' in1pn·ntn, de pensamiento~· de cultos; la iAuuldnd de todos los 

27 



cimhulnno~ anle la ley; la libt.•rtud de locomoci<ín; el derecho dl' dirigir peticiones ni gobierno 

y de \'otar lihnml·tltl' en las elecciones; la ~nrunlíu dl• la pn•picdad imlh·it.lual sin 111{1s 

limitaciones •1ul' las dispt1l~·h1s l'n la . ., ll'Jt.-s; el dl·n.•rho a no ser 1ninu.lo de l:t lilll'r1ml sino por 

nrdcn dl• los trihunalcs compch.•nlt.•s; l'l dl'l*l'l·ho a ser ju:t~ado por los trihumtlcs 

ordinurios". '~" 

Los derechos cn111111.:rndo!-., l'OlllÜlllnl'llll' csl<Ín ..,díaladu<> L'll aquellas Cnnstilucionrs ljllC se 

l'Ollsidcran Dcmocr:ític;1 .... Cuando l;!lll'~ no L'\ÍSll'll o .... u cjL·rcil'Ío e" illllll'dido por d propio 

Clobicrno. <ll'linitivamcntc nn son dL·mu..:r<itica-.. 1-:~ L'll la mayoría de los E.,tados 1 >cmocníticos 

donde el Poder Judicial L's el t:nrargado de n·lar } pwtc~w lo~ dL'íLTho" de lo" dudadanos 

conoddos cu1110 (i•m111tía.., C'L1n.,.lilUL'illnalc ..... 

El Gohicmo podní sdlo en cirt·1111 .... 1ancia.., L'..,\lL'Lialc" Sll'>J'Cndcr llid111s garan1ias. Por lo 

regular ésto se hace en casos gr:n·cs dc a\IL'raL·iün del lJrdcn pühlko. guerra<> o cat:blrofcs. 

Varios ¡mísc<> han imitado a la Conslituci<in Espalinla de 1931 L'rc:mdo un trihunal encargado 

dc n:~ulvcr todn ¡¡qul'llo rclacimrndo con las µarantí;is Constitucionalc~. 

l .J.2. Dl•mocracia Ecoruímica y Social 

11 Al principio se uspin1ha s<ílo u In igunl<lud ll•g111. llnhíu cschn·os 'llll' no eran 

considcrJdos como pl'l'S0"1Lli, y hahíu muchos indh·iduos sin yoto. l .o.'i lihcnlll's y dem6crJtus 

(U) lbidem. 
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del siglo XVIII aspintlmn a la igualdad jurídirn de los hornhn!s, y ésto se considen1ha como 

suficiente. l\1lís h1rdc comcn..:'í la lucha por la igualdad política, J un mayor número de 

ciududunos parlicipó en la \'ida del Estmlo ... 

... l>cs¡m..:;.o; dt• la l{c\·olucUin htglc~a del siglo XVII, y dt.• la Fnmccsu del siglo XVlll, el 

concl'JJtn de la Jh·111,Jl·r11fia Sl' cxkndhí hasta induir 1:1 ncl·csidmt de logr.ir Ju igualdad 

ccomímil"a. Muchos estadistas IJl'llSarnn tfUC las cmu1uistus políticas no er.m suficientes y 

ttUl' huhía que a.\·mlar a los l'iudadmms l'll su lul'lm por la l·ida .•• 

.•• En el siglo XIX, ~· lmnhil-n t.'n el XX. st• han nulilado gnmdcs pn>gresos pant 

gnrantil.nr .a los tralmjudorcs un mejor nin·I dt• \'ida y mm for1m1 nuís eficaz de dcícndcr sus 

dcn•,:hos. l .a nm)oría de cslns cmu1uisfas st.• han realizado en nombre de la Democracia, y 

utililumlo el dima de lihc11ad exi'ilt.·nk ~!-;.1cias 11 ella•• t:•i 

La Dl'mocracia Econtimic!1 :11ín no se extiende <.·n muchas partes del mumJo. Los 

pensadores pn·lendcn una igualdad soda!: es la mujer la que ha hecho grandes av:mccs rumbo a 

la igualdnd políth:a y jurídic:i. 

L.1s Naciones Unidas y la Organización de Estados Amcricunos luchan en contra de la 

Jiscriminaci<.'ín racial: en la mayor parte de América Latina se prohibe la <liscriminación por 

motivos de raza, sexo. religión o l'rcdo político. 

(25J lbidtm. l'tfg. 37CJ. 
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SL• dice CJlll' no l'Xish.> In Dcmocrncia sin pa1. porque la ~lll'rra es la IJL"gnl'iün dl' la liht.·rlad. 

Las N11cio11cs Unidas cn:mnn. instituciones t.'llt.'aq!adw; dt.• mejorar l;1s eomlicione\ eco1ulmicas 

y sociales dt.• los países. l .a vit.·ja idea µrit.·!.!a de q1u.· los hombre' dehen p:1rtkipar l'fl la 

mhninistrnciún dt.• ... us pcq11cJ10..; E ... 1adoo,; ha t.'rt.•cido 'k tal 111:111cra qt1l' IHl) c<1111prcndt.• a tod:i la 

h11111:111idaU. 

2.- l<:I Poder Ejccutirn Mexicano 

/\nlt.'" dt.• L'lllr:IT ;1 lo" :111llTl'dente" dt.•I Podt·r Ejt.•t•ulh·o t'!-t i111porta111t.· n·r;1kar que nuestra 

Constitucitin t'!\l<ihll.•t'L' y í1111d<1111t·nta ;1! Prl'."itlcntt• dl' lo~ J-:..,tadns l !niclo., ~ll'\ic:mn .... como d 

1íniro c;1p111. dt• t.:iercer lal pmkr. .\ªsea en forma dirl'cta o nm.liomlf .. • !\ti\ representantes. a través 

de l:i \'ÍH dL• dde~:1cit'm tle f;1c11lt:idL'"· 

2.1. Car:íctcr llnipcrsonal dl'l Titular 

Este punln sr rl'fil•rc a que el Poder Ejt'l'Uth·o reside l'll una sola persona por l'SO Sl' dice 

t¡uc licnc l'ar.ktcr unipcrson:1I. En olros sistemas de (iohicnm. d Poder Ejecutivo recae sobre 

un grupo colegiado. l .a Historia Política de M-é.\ico y la l lniversal nos mue~tran diversas ronnas 

colegiadas de urµanizar el Ejecutivo L'orno son las Juntas de (Johicrno y los Triunvirnios. lJn 

ejemplo <le lo anterior es la experiencia Bolivi:ma en los arios ~cst•nt.'.ls qut· t'rL'<l mm dohlc 

presidencia de la Rc¡níhlka: ésto quiere decir que dos titulares cjerd:m el ejecutivo al mismo 

tiempo. 

.lO 
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11 1.as Constiluciom•s Fl'tlt·rales de 182.i ~·ch.• 1S57, confiaron l'I Porll1r Ejeculi\'C1 u una 

sola pcrsnnn ''. · :<·• 

2.2. Orµ,nni1.aciün H~ísku di.'I Poder EjL•cutho 

l\ira t·11111plir con In rdal'ionado a la :\dmini..,tracil1n) Cic~tic'in Polítil·a. el Prcsidcnlt' t..'sl;'t 

;111\iliadn por 1111 ~rnp11 dt.: úq,~.1110.., iHll'nlO" ljtlL' f1m11a11 oficiallllL'llle la lhtlllillla Prcsitfonda Je In 

Rqnihlica. 1 : .... 1t• l'" l'I pri1m·r l''-l'all.'11 de la Adminis1raci(111 Ptlhlica 111rdim11t• el t'U:tl l'I titul;tr dl'I 

"l.a l.t•,\ Or~:'mka dt• la Admitti!-.truciim Pa'1hlica Fl•dt•ral l'Shthh·ct• t.•n ~u Ar1ínJlo 

Ocht\o la fücultml dl•I Prt·~idt•nh' tilo la H.c.•pí1hlk~1 1nu11 cn.•ar unidadt•s qm• t•stodiL•n ~·den 

furmu a lo!'t at'tll'rdo!'t prt•sidt•ndah.•s¡ rompilt.•n leyes~- dL'Crctos Jll'tlllml¡.:mlm;; lll•n•n n.-gistrn 

ch• los l"l'Ahtmentns ~· n•solndoncs; esludit•n )' promm·\·un las modificucionl'S c111e dl•han 

hacl·1~1· a la propia :ulmini.\h·uriún plihlica ,\' t•\·alúcn ~u l·jccudcJn; )" qm• atit'ltdan loe,;; 

... Sl·linlu t;1mhi(on c¡m• d Prl·siclentl' Jnll'lll· l'l't..'Ur m1udlus i111idmfos de asesoría, upo)·o 

tl-cnko ~· dc l'OOl'11inucitln t·n t'trl•us prioriturias l(Ul' t•ousiden• con\·cnicnlcs. con rt.>cursos 

finuncit•n,s pnn t•nit•ntcs rll'I prt.>supnesto :.1si~nnclo a In propia Pn.,c,;;icl1•11cia de ha República ... 

f~t11 /'/( 'llAN/lfJ /'11.~11;11, J~11111·io, •1tttroJ11criri1ta l11 .. ,dmitUs1mritít1 /'1iblic111/r,\ll.rico•, /./lit. J..NA.I' .. 
\/étlfn. JtJ."'l..l. /'dc:. 177. 



••• Hasta 1976 In Sccrt!taría de la Pn•sidenciu realizaba tales funciones, ndicionulmcntc, 

a las de plune~1ción y prognuuación dd gasto ptíhlico". '~71 

2.3. Organi1J1cM11 de lu Prcsidc111.·h1 1976-1982 

"l>uranlc t.'I periodo 1976-1982 d l'n•sidcnte ch.• la Rcpúblicu uconló lu creuci6n de 

dil't.•rcntcs unidmlt•s ml~critas dircdanwnfL' :.1 él, adicionales a las St'1:n.-larÍlls de Estado y 

lkpar1umcntns Administrati,·us. Su ohjt•lÍ\'u fue atender los l'l!()11t.•rimientns institucionulcs 

y personales del Tilular del Ejccutin1. Algunas oficinas pn•siclcnciulcs no slilo fueron de 

apoJo al Pn-sidenk, sino se c;oncihienm con rar.ít.•kr normath·o pan1 las denuís Entidades 

de h1 Administn1dtir1 Fcdt•ral. Otra~ 1m11ll'jaron progrmnas imrmrtantcs c1uc les conferían 

uu rango cuusiminish.•ri;1I ".' ~"' 

3.- FEDERAUSMO 

El Fe<foralismo eo.; una forma de organizaci6n política que se lm extendido a varios países 

del mundo: cada nal'iün ha C'lll'ontrndo la forma para adaptar el Régimen Fl>dcral n su \'idtt po· 

lflica. 

3.1. Fcdcrulismo Norfcumcricnnu 

El origen moderno <lcl FcdcrJlismu lo cncontrnmos en la bí1squcda por las Trece coloriias 

Norteamericanas de 1111 medio para que se creara un frente comtín hacia las dermis naciones. pero 

respetando la autonomía interna de cada una de ellas. 

(27} /'IC/IAR/JO l'Atir\/.A. Jx1111do. Oh. Cit. /'dg. /IJ5. 

(2RI Ibídem. 
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11 El 111imcr intento de orgunil.uri<in pnlítÍL'U unitaria qnl' las <'olonius n.oali7,aron c1~1ecl<i 

plasnuulo en los Jlunmdos Artículos de la ConrL'<lerari<ín susl'ritos l'rt 1781, <Jlll' no tn\'il'ron 

éxito. Tenninada la G11l'n·n de Jrulrpt.•mlenl'iu, fllt.'<lianh' un Ir.dado pn.•liminar firmado u 

fines de 1782, las Colonias \'IJh'icron a ocuparse pn·¡wndt.•rankrm.·nte ¡1 sus asuntos inter­

nos ... 

.•• El congn.•so ele la Conft.•derncicín t.'l't:',ado por Jos Artírulos mt.•nrinnadns st.• integr..1h~1 

con Delegados de l'acln Colonia o Estuclo. Arfuando en t.·alidml dt.• Ernhajadort.•s de sus 

Estados, se lmllahan al senirio de dios y no ul de la Conl'ederariim 11
• i:•" 

Siguiendo l.'Oll lo anlcrior, los Arlículos a los que Sl' hal'C llll'Jll'i<'111. no dl'h.~rminahan 1111 Pod1.:r 

Ejecutivo separado. El Congreso por medio de L'rnniló 1ra1aha <k 11dmi11istrar la~ disposii.'ioncs 

que dil'taha. El congreso tenía f:u.:ultades limitmlas. l .os l'iudmla110!-> de los E~tados slllo podía11 

considerarse propios de su región: las leyes no los ohligahan a 111c11os qt1L' l"llo!-o dieran ~11 

consentimiento: no lcnían estos ArtÍl'ulns poder indcpendicnll' p:ira el cstahlecimicnlo de 

impucslos. 

En los diez arios de duración Je estos Artículos ck la co11fcdcra1..·ión, se creó u1w situaci<in 

cercana a In anan¡uín. 

3.2. La Connnción Conslilucional de Filadcllia. 

"El consenso gener.dizado de <JUC L'ls cosas no podían continuar de ese modo, dio 1>or 

rcsullado la Convención Conslilucional de 1787. Cincuenta y cinco Delegados, entre los 

(29) lbidem. /'dg.5H. 



líderes políticos nuís distin~nidos de las colonius, Sl' reunieron dunmtc el ,·enmo de m¡ucl 

uño. La Constitudtín <¡ne rcductaron l'S un notable testimonio de lucidez política que sigue 

siendo huy NI día ohjcto de admin1cit'ln )' l•ncomio. Esu constituchín hu st.·n·itlo de base l' 

inspirucitín a otros siskmas fcdc~tlcs ... 

... Lu Constiluchín Nurh.·~1mcrkana incurimr(í ul texto escrito ,·arios principios políti· 

cos t¡nc fueron considcrmlos en m1uclla época, planteamientos inno,·udon.·s: 

a. Abolkicín de títulos nn,·iliarios. 

h. Gohil•rno l'l'Prt'!·il'lllatin1. 

c. Pusihilidnd de acceso de l'llulquit•r t•imladano a los cargos públicos. 

d. Elt•ccinncs periódicus para manh.•ncr el const•nso de lo~ gobernados. 

e. l>h·isiiín dt• pcull'l"l'S. 

f. Pn1tccdlÍ11 kj.tal d~I ciudmlanu fn•ntc a <kcisimtl'S del Gobierno. 

h. Finnlml11ttl', el Sistcnm Fcdc.·r.11''. · ~" 

Sin duda c!-ile hed10 fue de gran trascendencia en la croluciún del Sistema Federal y por 

qué no ele la Ikmorracia también: es en esta Co11stitud6n donde se pla!-ima el fundamento y la base 

legal de lo que serían las demás constituciones t.'11 América Latina. 

Los pu111os <1uc se selialan como innuvudorcs tienen su fundamento en los largos ai1os de 

lucha hacia la Dcmocn1cin y soberanía de los pueblos. 

(JOJ lbidcm. /'1(~. 5Xy 59. 
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Dcrinilivamcntc el t'ontL•nido de la Consti111citl11 Nnrtcamcrk·mut de 1787 ricndc ll defender 

el idc.il dcmrn:ntlko q11t• desde la uparición dd Cristim1isrno romo prinll'r nnlct•ctkntt• se ha 

anhcl:H.hl. 

4.- EL FEDlmALISMO MEXICANO 

"Ln Cnnstitnrhín Nortt••1ml1rirn1m l'S l'I anh.•t•t•dt•nh.· juridico imnt•clíalo del Fc•tl<.'raibmw 

1Ut•xic01w. La pritnl'r.I Constih1t·Mn Ft•<kral Mt·~iri.ma. la dt• 182-t, st• inspint CN'rnn:um.•nh' 

t'll la de los Estados Unidos de Aml-1ira. Las siguknk!-. Consli111c:i1111t's Ft.1dl'111lt•s Mt.•\kanas 

de 1857 J 1917. fnl'ron d J"t•sulfmlo lomtu dt.• la inspirm.·hin dl'I primt.·r moddo t•uanlo ch.• la 

difíril l'.'\:)Jl'l'it•ncia tlt• casi 1111 siglo de pradkar t•I Ft·daali.rnto l'll la n.·alidad política 

nu.•xit·ana • 

••• Es uu t•n·or pt·nsar <Jlll' la Constilucicín clc.• 1824 y por l.:11110 t•I Ft·dt·ralismo mexicano, 

son copias urtifirinks dl'I Si~temu Polítko Nurftoamerkmm ". · ¡¡' 

Se puede aprcl'i<ir que la Cunstitucitín Nm·tt•untl?l'it-mta) :-.11 Sbh'ma Fetlcr;.11 se inspirn11 

en principios politÍl'os que se hahían desarrolladn en el pL·11~amic11lo oL'l'idental dt•sJe hada rmís 

de un siglo. 

La l-listoriti marca que t.•s la Revolueilin Francesa el resultado final de la nrndumdón lfc ideas 

lihcmlcs. En f~o.;paria la Constitución dt• Ciídiz dt• UU2. st.·1iahí 1111c\'as ideas polítkas que rcc:o­

nodan cierta nutonomía territorial. 

(,?/ I lbidem. /'dg.59. 

.l.5 



En un principio líl Nuc\'íl España y después México indcpcndicnle no fueron ajenos al fruto 

de las ideas liberales, 

La Constitución Norteamericana y Ja de Cádiz conslituían la mejor expresión de nuevo 

pensamiento político. No se debe pensar que Jos constituyentes de 24 carecían del criterio políti,:n 

suficiente que los llcrnm a imitar 1.k.')ct1radmncnlc otros fundamentos con~titucionalcs ajenos al 

país. 

"Quil•ncs piensan qul' t•I Sish.'ma F<.·dcral era dl'I todo ujt·no u los ml•xicnnos, oh·idan 

In dh·crsidad geo~r.ífü.·a, dl' l'll"itumhn.·s, dt• ankcl'dl'ntes t.~tnicos y mín de trmli«..·ioncs que 

caractcril:1ha al \asto territorio qm.• st.· inckpendizcí dt.· Esp:uia l'n 1821. Si hicn México 

colonh.11 no eshn·o intcgrmlo por Colonias Aut<ínomas l'll lo inkrnu, como fue el cuso de las 

Trece Colonia~ Norfl>amerk:nrns :1qul'lla diH.•rsidud local mmada a las di'itancius l'nonncs 

>' a las escasa~ l'onmnicaciom•s, 11ruhijaha la exisknc:ia de un sistl'l1Ul ícdcral, nuís bien que 

uno Ce1tfr;1(isfa, COlllO (os C)lll' Sl' CllSUJaron SÍli rxito ... 

... A partir de los mios cincuenta de esk siglo, histol'iudores y científicos sociales 

mexicanos y l'Xtrnnjt.•ros lh.'\'uron a cnho cuidadosos estudios sohre, Jos orfgcncs del 

F'l•dcralismo Mexicuno. La conclusiün gl•ncrnl u la que llegaron es que el F't.'<feralismo en 

l\1éxko rcspumlc 11 rcafos auténtkns aspintcio11t.'S políticas dl• las distintas regiom.'S del país, 

incubadas n lo largo de los siglos de dominación Española, c¡m• cncontn1hnn punto de apoyo 

en la Constitución de C:ídiz de 1812 y crecen en impor1nncin dunmte la Guerra de 

Independencia".' 11 f 

(32J lhitlem. t'di:.tifl. 
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El Ft."<lcralisnto Mcxirnno Sl'gi'm lgrmcio Pklmnlo Puga1.u. l~s una realidad ÍllL'rtcmcntc 

arraigada a lit concil'ncia dt· los Mexicanos. 

Es un Sistema Federal \.'lllllpll-tamcnlc Jifncntc al mo<ldo Norteamericano y se distin~uc 

dt.• nmh111icr olrn de lns sistL'lll<I" fcdl'rnlc~ existentes en el mundo. E"k si~1c111a ha ll'llidn L'amhios 

que poco a poco lo van fortakcicndo. 

"Se ha ~•rgumt.•ntado con ralih1 <tllf.' desde 1810 hust11 1821 la ,·ida ¡nihlicu del 11uís 

discunili por dos cauces dt• idl•as t11w la inspiraban t•n fontm simulhí1M1, amu1m• t·n el fondo 

entn irn.·conciliahlt.•s ••. 

... Por un lado el ideurio insm'At.'Jlh.•, por ulra las inno\·adom·s 1,olític:ts ,, las idt•a.o; 

lihc.•n1k•s ineorporachto; a la Constitución cll' C;ídi"l de 1812. l.o irrt•conriliahk SUl"'J.tl' dd hecho 

de 11uc lu Constitución de C:.ídii intcnhi, por la ''Ía de la nm<ll·111i1.adón polítka, rctanlur J 

mín c\·itar l'I des1ncmhrnmil•nto del Imtll'rio Espaiinl ... 

... En esas dos c..·orrientes de ideas y. prindpahncnk, t.•n la seAl11tda, se rcconoci1i y se 

ulirnul una institución política 11ue puede n•putarst· como d gc1·111c..•n dcl Ft•dt•r.11ismo t•n 

México: la diputación pro,·inciul 11
, '

111 

En 1820. el sentimiento Fcdcrnlista de las pro\'incias era i1u.:011ll'llihlt.·} .:il hu. dL' la 

Constitución de Cádi7. se crearon di putacio1ws provinciales con el ohjcto de ir a la~ cortes durante 

el periodo de 1812-181....J; cuyn rcuovacidn e instahu.:ilíll se lk·n) ;¡ calx1 el 26 de noviembre..• de 1820. 

Miguel Rumos Arizpc. pmmucvl· la ncadún de otras dipul:1cio11l's pro\'ÍIH:inlcs en el resto 

del país. 

(3.IJ lbidem. l'dr:."º· 
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4.1. F.n 1824 

"En los d'.'lnttcs del Congreso consliluycnte de 1823-1824 surgen las corrientes en pro 

y en contn1 dt·I Sistt•ma Fcdt•ral. durank las discusiones de los Art(culos So. y 60. dt• la 

inkintin1 t·n los t.•1mks st.• t•shthlt't.'t• la forma de Gohierno (1ut.• adoptunt el tmcienll' Estado 

Mt•xirano, <111t•<liln aprohmlos con rdath·a fol'ilidml los conceptos de Rep1íhlica, represcn­

talin1 y popular. La discu~icín sohrt· ~¡ la Nacii'in dclu.> mlopt:1r una fornm de Gobierno 

Ft.•dl'nd o Ccnlral ~e torna apasionada, prt'ludio dt• los aciagos comhnh's por n·nir dunmtc 

~nm parte dl'I Siglo XIX. Los lihl'n•lt•s nu.•xicanus, p111clin•s al Ft"<lcralismo por un lado, y 

los homhn.•s dl'l partido r<.·m·tor\ por l'I nin~. pnmwton·s clt•I Sisfema Central". '~" 

Sohrt• lo a11il·rior dl'ht..·mo~ dt·cir. que ful' un al'icrto <¡111· el Congrc..,o Constiltl) cnlc de 1823-

182-l apr{lbar;i la lonna dl' (iohit:r1u1 que ~t· prctc11día. ésto e~. 1111a Rcptíhlica. Reprc~cnlatirn y 

Popular. f-. .., t¡lll' l'll l"'ª ép11ca el Partido Rt..'<ll'rionario no cstuvit•ra de acuerdo con los iúcalcs de 

l .ihert:id y Dt..·morracia. }<l que dL· la no ill't..'plat..•iün de los Artkulos 5o} 60 mc11cionaJos dependía 

su pcrma11e11cia l'll la vida política del Paí-;. 

11 Tul \ l'l. lJUi<.·n mejor analiLÜ 'J prt.•\·i<í las \<.•nh1jus y des\ en tajas del F1.1dcrulismo fl'C'ntc 

a otras fonmts de Gohi<.•rno l'u1.1 Fray Scn•mufo 1'er1..•sa clc 1Uier, cxtraonlinario político y gnm 

puhiotn. Aunque al~unos lo cnnsid<.•1-.m pnH.·lh·c al Centralismo él t•staha en ran·or de un 

Fc.•dero11ismo 'nuult•roulo' ... 

... El triunfo del Federali.\'llW se lognl debido a dos circunstnnci.as: en Primer Ténnino, 

al triunro del Plan de Cusa Muta y fa rcbcli<ín nnmuln 'lllC lo sostu\·o, •1ue dobfogó el cfimeru 

imperio de It11rbide y rcstnuní el constituyente; h1n1 como trasfondo la actitud de algunus 

pnn'inchts, cntrl' las cinc se.• cncontnihan los .actuulcs Estmlos de México y Jalisco, quienes 

{3./J lbidem. l'di:.h2. 
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ful•nm lus primen1s <1ue st• <kdaranm Estados Lihn.:-s ~· Soberanos, pn1piciando un clima dl' 

ugitucÍlÍn nuciunul qm.• prc..·l·onizalm como formn i<Mnca dt• In urganiim:i,)n (Jolítica de 

México, Ju inkgracitín clt• una Ft·ch•mri«'m ••• 

•.• Segundo, pon1ul' 111 nm,\oría dl· los constitu)·t·nh's dL·I 24, enhmdicron 'lllc lu 

Constituch'm dl' los Estados lJniclos de Amfrkn, lmhíu plasmado con acierto las ideas 

políticas de IJemoaada, J.ihertllismo .\' 1\uto110111ía, por la!-. l·naks t•stuhan luclmmlo. Esa 

Constiluci6n rcsullalm, t•ntom·t·s. un nmdl'lo nutural <1m· l'ra ¡in•riso udccunr a nm•stra 

realidad 11
• ' 1 ~' 

4.2. En 1857 

"En 1856, el pcnsmnicnto de que Mioxico se dchíu orgunizur de m·ucl'do con In 

t•structun1 federal triunfü, ~·en la Constitución de 1857 st· inlillrc.J l'I t•spfritu federalista y 

di.'it•füJ un sisknm federal, inspirmlu !!!l t.'I norh'nnu.•rkar10, pt•ro con notus distinth·as ~· 

l>t•culinridadt·s t¡m· con los ~1ños se han acentuado~, pediludo, hasta ron.'ilituir un réAimen 

cll> cun1ctc1ísticus surgidas ch.• la ni:ilidad )' nt•ccsidadl·s dd puehlo mc:'\.Ícano ... 

••• La invasión fnmccsa a México.'· l.'l l•spurio imperio del Austriaco, hicicron 11uc el 

sistema federal y la Constitución íucran letra muerta. Al triunfo de lu lkpúhlica, lu 

Constitución se n.-stnhlt•ció, pcn, el lurgo Gohicmo del Gcnen1l Porfirio l>íaz hiw c1uc lu lc;-t· 

f'undumcntul fuera, como comúnmente se dijo, un trujt• de lucc•s puru t.·I )JUl•hlo, un 

documento para lurirlo en las íesth·idades 1nH11icas, pero sin ninguna ,·igencia n.'~11 11 • 1
\"

1 

(.151 /111i.lem. /'dg. h2. 
(36J CA/WIZO, Jor,s:e. nsistema f'rclual me.ricmw". blir. U.N.1\.M. /"C.L, Mitini 1972, /'tii:.-171. 
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Dchcmos dt•t•ir ljlll' el pcn.o;,amicnlo Federal de aquella épnca íue en México una idea 

profundamente polílica. El Fcdcrnlismo fue la Bandera principal tkl parlido liberal y el 

ccntmlh•mo del partido t•onscn,;ulor. l·J Partido Liberal se identificó con Fcdcmlismo y Libertad: 

así mismo no at·cplú ningün negocio polítit.:o con el Partido Com;t.•rnulor. 

4.3. En 1917 

11 El 1>rinu.·r llHJ\·imil•nto social en l\téxico ~-en el mundo, dio por rcsultmlo nucsh-a 

constiluci6n uchml, pnmmlgmla t'l 5 dl' Fdni.•m dl• 1917, ~· <1ue t•n su esencia y lirll'amienfos 

sohn- el Sistema Federal sigue u su anlecesoraº, 'i~ • 

.t . .t. El l><•1i;1rh1111<•ntu dl'I I>islrilo Fl'llcr11I 

Por lradidlln el Distrito i·cdcral ha :->ido el (\·ntro Po\ílico. Et·onómko) n1ltural del País. 

Anterior a la Conquista l~~paiíola. Tcnochtitlan íuc la C;1pital del Imperio Azteca. En la colonia 

la Ciudad dt• Ml-\it·o :-.uhstilllyú a Tcnochtitl:rn. 

Cuando Mt'.\ko Sl' imll'pl'ndila. sl' rl'conrn:itl t·timo algo natural que la Ciudad de México 

fuera la Capilal del l'aí>. 

ui..a prinu.·ra Con."itituchín del Méxic.·o hulcpcndit•nh.•, o sea la de 1824, entre las 

fucultudes del t•ongreso Ft.'<lcral scñul6 1:1 de 'Elt.•gir un lugar 'IUC sin·a de n.•sidencin a los 

s1111rcmos poderes de la Fcden1cM11 y t..jt•rn·r en su distrito lns utribucioncs del Poder 

Legislativo de un Estado'. Sin t•mhurgo, lu idea del constituyente fue <1ne la Ciudad de 

México era el asiento lógico de los Podercs Federales". 1.'\Xi 

(37J C\IU'J/n, .lorgt'. Oh. Ot. JHi:. -171. 

(.UH lhitlem. l'1Í,t:.5.W. 



Entre la Ciudad dl• Ml-\ko ,. t•I Estudo 1h· M~xko suq~ienm 11m1 Sl'rie dt• prohlt.•111;1s 

l•ntre Gohit.•rnos de.• írulolL• t•ompt•h.·ncial. qm.• t.•n alguno.s rasos f'ul•nm t.·srandalosos. 

El Constitu~·c.•nk. t.•I IN dt.• no,·iemhr\' dc.• Ht?-t, clt.·cl:1r1í 'llll' la Ciudad dt.• !\1l-~ico sc.·ría 

l'I nsh.•nto de los Podc.•n•s i"l'dt•ra)t_>s, t.'llJO tc.•rritorio rom(Jl't.'ruft.·ría un círculo de.· un radio 11f.• 

dos leguas, h.'niendo c.·01110 et.·ntro ht Ph.17.<I l\.hlJur de la ciudml. Expn·~amc.·nk st' señaUi que 

el Distrito Fl'dt.·1111 dependía l111ica111t.•11h' dt.• lns J•odt.•rt•s Ft.•dt.•r;.1lt.•s y que st.· nomhraría un 

Golll'nrndor para la adminislt"l1dcín <h·l mismn ... 

.•. El l.t.•AislaliH1 ~· Ejt.•cutivo dl'I Est:tdn dt.· l\tc.~\ko prott.•staron por la p(ordida dt.• su 

C'upital ~·principal Cimhul. l .a lt•gi~lalura dt• Vt•r.1frnl ªPºJ'Í a la dt· l\té.\Ít'n. Sin t·mlmrgo, 

los t.'Sfut·nos fm·ron inütilt•s ~· l'I 16 de Enero ch.• 18!7, t'I Podt•r l.t•gislutin1 th·I Jo:slmlo dt.· 

México dt.•clm-.í ;1 Texcot·o Capital dt• la Entifl:ul Fl'dt•rath·a con lo 'llll' st· soluciomí 

dt•finitiYmnl'nte el pn1hlt•ma, quedando la ( ~imlad d'• ~lt:~ko romo Dishito Ft•flrral, Capital 

dt•I Estado Fc.'flt•n1I Mt•xicann". •''' 1 

En d Artít•1rlo St•\lo del Arla ( 'cms1i1uti\'a y dl.' Rd.urmas de 18.P ~l· cstahlt·cl.' que 111ic11tras 

1'1 Ciudad de Méxil'n. <.;ea Di,trito l~cdnal. los ciudadano<.; podr;ín \·otar parn t·lcgir ni prcsidt·nle 

y nombrar dos Senadon.''· 

"l.:1 última constitución Cc.•ntralista de Mt-xko siguití relirit-ndosc ni Distrito Fetflirnl 

hastn el 16 de febrero de 185.J t•n <Jlll' st• le dc.•nomintJ Distrito de México, romprcndit.•rulo 

dentro de sus límites a Smt Crish>hal Ecatept'C, Th1lnepnntla, l.ns Remedios , San lfartolo, 

1-''JJ /hitlem, /'di;.5311. 
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Snntn Fe, llui:u1uil11run, l\fixcoac:, San Angel .Y CoJoac;ín, Tlnlpan, Tl•pcpa, Xochin1ilco t.' 

lxtapulapa, el Pc.•fü)n \'Í<.•jn )' la tUt'tlianíu dt.• las nguas del la~o de Tcxcoco. El PJun de Ayuth1, 

~fonmulo ('11 At·apuko, se rcliri<í al I>ishilo de la CnpUal. La Constilnchín de 1857 cnumcní 

entre las ¡mrfl>s inll'Aranks de la FNlcrJdón ul Estmlo clc.•1 Valle de México y no al Distrito 

l•'t.'dc1-.1l1 fll'ro tal Estado S(ilo se erigiría t.•uando los poderes fcdcr:1lcs M1licn111 de la Ciudad 

dl• !\féxifn". 1 ~,, 

De ;1et1L·nlo con la Co11stitucitl11 de 1857. la Fracción VI del Artículo 72 le otorga facultades 

al Congreso Fl'dl·ral para el ;1rn·glo interior dcf Distrito Ft.·dcral} Tcrrilorios. bas:índusc en que 

lo" ciudadauos ticncn el derecho dt.· dc~ir n ~us autoridades políticas, m1111icipak!> y judiciales. 

"La Conslitucilin dt.• 1857 fue unicmnarisla, d congn•so Ft.'<ll'l'a) S(ílo estaba inll'grado 

por h1 C~ímar.1 rll• l>i1mr~ulus. Cmrndo en 11'74 se refonu6 Ia le)' fundamental pan1 ,·olnr a 

enar t•I Sl'nado. ~l' h• otorgá a hl Ciudad de ~1éxico, dos n.oprcscntantcs t•n la Cámar.i 

reslahlt•dda ... 

•• .lflirn:ra y Lasso t·st·rihití que los legisladores ron t•llo hudun pedazos Ja hígica del 

Sistema Ft.'<h.•r.tl qm• no toh•m la infromisicín dl'I distrito t•n la Cámaro <JllC representa a los 

Estados romo tales; pt•n• adecuaban la Lt•y u la n•alidml, teniendo t•n <.·ucnt.1 In importancia 

nuíx.inm de lu Ciudud de Ml-.\ico ~·los im¡ierath·os inclmlihlcs de la conn•nicncia p1íblica, que 

no cabe en los moldt.•s rcguhtl'\'S dt· la Geometría Polítkn .•. 

... Dumntc Ja \'igcncia de la Constitución de JH57 se l'Xpidicnm \'nrias leyes respecto ni 

Distrito Fedeml, pc1"0 no es hasta 1901 <1uc se cambió en buena parte el original régimen de 

1857. Se modilir6 la fnirrión VI del Artículo 72 Constitucional, n.>duriéndola a 111 siguiente 

(./01 lbldrm, /'dg .. 'i.il. 
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or.tcitín: 'El con~n:-so til'nl• liu·ullml para le~islar l'll todo lo concernil1nll' ni Distrito Federal 

~·Territorios' 11
.' 

1
" 

H pro~l'l'to dl' ('onslih1cit'trt dl' Currmuu i.;11pri111ía t•I Sisll'llla Municipal dl'I l>islrilo 

Federal. suh ... tilll) t'1Hlolo por 1111 réµimt'll lil' lo~ llammln~ t'omi ... iomtlloi.;. los qul' i.;erían nrnnhrado" 

y rl'mm ido" por el Prt•.,.hk11tl' dl' la Rt•¡níhliL·a. 

Al t'llllllll'rar-t.• la~ parlt'~ inlt•µranlt'" de la Fl'tll•radtÍn dt• ... ;1parn·it\ la mcnl'i1'111 al E~l•Hlu dl'I 

Valk de tvtt':\in1 para :1part•n·r t'll su luµ.ir l'I 1 >i~trito h·deral. 

El l'tlll~lilt1)ellll' tlt• lt)lh-ltJl7 n•l'ha11\ l'I prtl)l'tºl11 dl· C~11rra111a) llt1 at't'plú di111i11ar al 

Munit-ipio en la ('apita! dt· la Rt·pl1hlii:a. 

Curn.mzu. d J de oi:tuhre de llJl8. ¡1rcscntll llll pn>)L't:lo dt• rdorma n111stilt1l'ional. t•11 t•I 

<¡11t• propUM• la l'\li11dt'l11 dt· 'ª" 1111111il'ipalidade ... en l'I Di~trito Fl•dt·ral. Ca1Tun1.u fn.1<"us11 por 

segunda n·z. 

"Lo <1ue no pudo logr.1r Currar11.11, se consigui6 l·n agosto de 192X, cn que a hin·fs dt• 

una n.•fomm constiludotml, se suprimhí el Régimen Municipul, tanto del I>istrHo Ft'(lt'rul 

como de los Territorios Fcderales. La Reforma de 1928 l'lll' t•n contra de la lllstoriu 

Constitudonnl de M~xko, de la que se dt.•sJn'l'nde que los lmhitantes ele la Chulud de México, 

hahínn sicm¡n" lt•nidn ('( Derecho Político de nomhn1r u sus gobernantes, El Sistema 

Municipal hahfu tenido unu amplia tn1yectoriu en lu Capital Mexicnnn hustu <111c fue 

suprimido en 1928. 

f.//J Jbilll'lll, /'di:. 53J y 532. 



... A purtir de 19211, los h11hit11nles del Dislrilo l'edernl estím prirndos de Derechos 

Políticos en cmmlo u su Réginu:n lnkrior, uunque sí post.'Cll In fucultml de ,·oto en la elección 

dt• Presidt•ntt• de la Rcptíhlka )' dt• los Fliputados y Senudon-s <111c los \'an u n.·presentar a nhd 

Fcdt•ral". ·~~. 

(./21 /bid~m. l'ds:. 53], 



CAPITULO TERCERO 

DERECHO COMPARADO 

l.· TRANSICIONES Dl\MOCRATICAS 

Sohrt• l'~ll' p1111ll1 lt'lll'lllU'i qm· t•I fl'L'lHHK'ido i11\ L'"li:,.!ad11r polít1l't1. ( ':.1rl11s Sirn.•nt. rc;di1a 

un t•studio LlllL' licm· su~ ha'.'<L'~ L'I\ h1~ tll'01Jlcl'i111ic11lt1<., ckt·l11rak·' de l LJ88. en d11mk la 't11:t1:iü11 

Dicho.., m.:onlct•i111icnh1~ ~t· alrihuyt'll a di\l'l'~t1~ f:11.·1t1rt'.' d1.· rar:ktcr L'~l'llL'ial111c11lt• 

dcmogr:ífrn. eu1110 la dcvada urha11i11H:iú11. y a fot'lun.·s SLH.:iak-;. 

Hay qut• sclialar t¡ut· la!-. condil'ioncs srn.:ialcs. l't'Olll1111icas) dt:nwgnilkas no son sufickntcs 

¡rnrn produl'ir un t•fcc~o pulítko como lo t•s la demanda por la 1kmuLTati1acíl111. Se 1tCL'l'!->ilm1 

condiciones políticas con su propia din:imira. 



"Snmm•l lluntinJ?,ton, t.·n su n'Cicntc lihro "/ .. a Tercera Ola", pnhlicndo en 1991, dL·~ 

muestra t(lll' lu"i l"Usos ncÍl'ntcs dl• transiciones son el rcsultmlo dt..• múltiples ructorcs, entre 

los <Jlll' Sl' dt•starm1, l'll p<1rtil·ular, la ar<.•ptacicín mundial dl• los ntlorcs dcmorr~Hkos ~·el 

"t:fecto tlemo.\lmdó11 11
, lo CU:ll l·xplka. sc~lm (iiu.'ieppc di Palma. lJlU.' sea 1111 rc1uímcno que 

\l' ¡Jrt'Sl'nla simnll:ínt•amt•nh.· en distintos paÍ"il'S ·'' momt•nto'i, conscrl·amlo l'll todos los casos 

un rasgo pulítko ronnin: la :in·ptacilm <k lo.'i ,·alnn•!-. dcnmcráticos". ' 11
' 

lk an1l'nh1 a lo .1111t:ri11r IL'llL'lllll'- l!lll' l.1 ... tran..,icion~s tkmon;íticar., "ºn d resultado de una 

"l>t.•sdt• Sorberlo /lobbio ha"ita Samud I/1mti11¡.:tm1 'il' t.•mnpartc una conn·pci<in mí· 

nima común qut· ln"i untorl'!t dt.•ru1minan "prm•t•tf11a/ u st·~tin l'lla la democracia SL' define 

romo mélmlo para h• sl'll'l'l'Íl'111 de lídL•res ni Auhkrno a tran'.is de elecciones compl'tith·as l'n 

la.o; (llll' purtki1m d put•hlo. En palahru~ dt• Jlohhio, SL'rÍU l'I método n Cra\·és del cual los 

ciudmlanos eli~t·n a sus ~oht.•rnuntes. pur mt·dio dt• instieucioncs que hnccn posible que lu 

sociedad dL•cidu".' 11 

b.1a ... l'rnh:cpl'iunl·~ lil' la llt.'llhlí.:raL·ia lll'\ an t.'11 .;u 1..•sc1h.:in l'I 'alor dcmcx:r.ítko de la potestad 

tlcl pueblo para elegir a ~11~ íl'Píl'St.'nlantc~. 

"ll1111ti11glo11 - siguit•ndo a Slwmpcter · esCuhlccl' la definicMn del sistema político 

dcmocr~itico t•01no uqucl l'U el que los dirigentt>s nuís poderosos son elegidos u tnnés de 

(-131 s1m·1:s J. ( ·11rf11\. "'/'rm1.ficim1t'1 IJt•11wtniticru". Ami·1r/11 ¡iufl/h·1ufo,•11 la r1:1·ü11111 JI-AS /'ofiri1'11\. 
So. 1 . .\fi'.lim, .1111i11 . . -\1:ri.\t11 /1/92. l:lli1. Cm11hio XXI. /<i1111l11cúi11 Mt•.tin1111t. A.C .. 
l'11i.:.I:!. 

1././J .\'/U\'J.:\'l, Car/111. Op. Cit. /'di:./.\ 
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l'leccionl'S honl•stns y 1u·rhídicns, en las c1mll'S los cnndidntos rum11ikn lihrt•mt•ntc por los 

,·otos~· t.·n las qut• todn la pohl:tción adulta t•s \'Írtu:tlmcnh.· dt·~ihlc". ' 1 ~' 

l .o anll'rior implit'il l;i l'\i"IL'lll'ia dt• lilwrt;uk:-. polítiea-.) l'i\'ik~. lo t\lll' se trndm·t• t'l1 

iµuahlad polítil'a ljllL' t's In 1.·la\ t' p;1r.i l'\ ú¡Hi11H1 d1.'.'iarrnl\n dcn1oi.:r;í1ico . 

• José Francisco Ruíl :\1assil'n. opina qt1<.' I;¡ tra11sil'i1í11 dL'illllL'í<Ítica es un proceso dL' l'a111hio 

por el t'Ual 1111 ré~imcn auwritario pa~a a ~cr un régillll'll dt•m111,:r:íliL'o sicmprt· j cuando Csta se 

rl'alicc p;u:ilka) lq?almcnlc rumlanu:ntado a ... í L'tll\Hl l'll l'llrtil lit·mptl. Tamhiéll l'llll"il\cra l'Ol\lll 

tran~ición aqudla tran~íormal'i1'111 Jlllf la cual una 1 k11111cr;1cia !-.l' 1\c..,arn1l\a L'1111 ~ran rapider) p{ir 

cnJc i.i~ instituciom.·s polítie;p. i,t• profundit;.111 t'll una '1..·rdadcra ft..'ididad \hll ilka. 

Cltr11-; pcn-.adorcs scllillau q111.• la transícit'rn di:1w11..·r;itii:;1. 1..•-> un L'lllll't'ptti que nace 1..·11 J:uropa 

On·idl'nl<ll ) lo" Estmlos l lnid11~ a partir dl· la llamad<! 11..·orla dt• de~arrollo político) <Jtll' 

cvol111.:iona graci;1s a la mrnkrni1aciú11 políti1..·a n.·gistrada 1..•11 paí~t'°' :1frk·a110-; y a~i;íticos en la 

scµunda posguerra numdial. Se dkc qut• la transiciún t.'" 1111 camhin de ré~imcn polítin1, 111i1..·111ra:-. 

t¡uc el proceso Jemocr<itko 1..·s 1111camhio1..·11 d régimcn ¡mlíli1..·u. 

"El 1>roceso dcmocriítico t•s un mo,·imiento l'\"ulutin•, cu~u ritmo l's \'uriablc y mhnitl' 

in,·oluriones, en tanto •¡ue lu tr1111sicMn es m.-ccsarimncntc un 1110,·imh.-nto hacia mlchmte, a 

ritmo tan acelerado que huy un cambio l'Ualitath·o en el régimt•n político. En ambos 

conceptos, la ''iolencia, prc,·ia o concomitan h.•, no es un l'lcmcnto consnhstancial; 1mís hicn 

es un clL•ntcnto cxtruño, pero puede dL•scmpctiarsc como rcncth·o o catalilador ••• 

t45J Jbidtm. /'ií~. 15. 
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••• La transichln t.•s un l'emimeno riÍ(lidn, am11111t.• rara H'l súhito, suserptihle dt.• 

loculb.aci<ín histúrica, ésto L'S, de dl'limitación en el t.•urso histórico,,. el (Jroccso dcmocnítico 

1•s1 rn sí mismo, una de la~ dhnL·n~iones del propio proceso histilrko ". ' 11
'' 

2.- EL PODER E.IECllTIVO EN AMERICA LATINA 

SllhrL' rstc.· ll'ma tl'TJL'mo~. tptl' l'I f-'.JcL'tlli\'o c.•n Mé\it·o c..•st;í prof11mla111cnlc relacionado c.·on 

tl!ros paí~cs en Amérira. ya <¡llL' "il'ndo dd mbmo continL'lllc es fal'fiblt.• reconocer que tienen 

afinidad t.'ll L'Uandtl ti la~ L'ilral'tcrí~til'a!-.) a11ihuci{111c~ del l,tidcr Ejccuti,·o. 

E11 c..•stL' punln pudrL'lllo~ damll., 1.:ucnta de qu..: manaa se orl!anita el Ejl'Clltivo en Uruguay 

) ( 'uha. l't'll la fi11aliJ;1d tí ni ca d1..· l'omparar cu;íl ha si Jo el Jcsarro\lo dt.• cstr poder en AmCrica 

Latina: JlL'ro "il'lll!'íl' l'\isticndo una rdari611 ron el Ejl'L'lllh o de México. 

2.1. El Ejecuth·o Colegiado l'll Llrugua,· 

El Constitucionalismo llrugua~ o ha siJo rico en cx.pcricncins sobre el Ejecutivo en este 

siglo, dl'fi11itírn111L·ntc la m;h irnpnrtantL' corn·spondc al Ejecutivo Colegiado prn,·ticado en dos 

Ol';1sioncs:dl• l919a J9J3ydl' llJ52a l'J67. 

¡~1¡¡ /W// 1'111\\Ú'll, .lo\t: ¡:rm1d\f'CI, n (.(1 /11ge11ierfa /Jemorrdtlra ". Arl(rnln puhlinulo t'I/ lt1 
rf'l'i.H11 /IH.'AS l'olitin1,, .'\'o. 2 .. \lhim . ./11/io · A.1:mro 1991. f:dit. Cambio .YX/, 
F111ulad1í11 M1•rinw11, r\,C. l'dg. 2'J. 



Parn entender la implanlnritln del colcgialismo en llrnguny lrny que recordar que a esta 

fonna de organi1.:1ci6n se le han sc!lalado varias \'c11rnjas lclíricas: impedir el poder excesivo de 

un sólo homhrc. introdul'ir la dclihl•raci6n y rcfll·xión 1:11 d aclo cjcc111ivo. harcr participar a la~ 

dislintas fm:·r1.as políticas y a la oposición. 

Coincidió la aparil'iún del l.'Oll•ginlismo con 1111 periodo lk prospcrid~1d en la vida uruguaya. 

A prindpios del ~iglo XX l lruguay l'rtl 111\ oasis de paz. la industria ~L' agramlaha. el prL·su¡rncsto 

dd rlohienlll) los sal:1rit1s at111lt'lllilha11. Ja ga1wdcría C\Jlt'TÍlllL'lltaha 1111111t:jllfallliL'nill scnsihlt•. 

F11t• t•I Prc~idcnlt• Hatlh.• ~· Onloliu el prim·ip;1I promotor dl' I;¡-; idl'ª' del Ejccuti\'o Co­

kgiado. Para difundir sus JH.~ll'.'.t11l\il'ntns. l'll Mar1tl dL' Jl)I.\ puhlini sohrL' el coll•gi<ido. L'll los 

cuall'!-i proponía una .lunla dt• Ciobicmn dl' lllll'\ l' micmhnis. para !-.U!-ilituir d f-jl'c111iv11 lh·!-iilk11d;1I 

que l'\islía. Mcdiantl' el paelo dl' lo!-. parlillos l'll 19IX se lkµú a 1111a Sllllll:ión inll'ri11Cdia ljlh.' 

mc1rlaha la forma píl'!-.idcneial y colcµial. 

1 .. a eonstilución lk 1918 quL' entró en vigor al afio siguiente c~luhk·1.:ió un Poder l:jcl'lllivu 

que se denominó dual o hicffa\o, ya que se dividía en dos úqpmo:-> sL·parado~ e i11dcpi:mlicn1cs: la 

Presidencia dt.· la l{cpl1hlil'a y cl Con~cjo Naeion:il dc Administraciún. 

"Al Presidente de la Rc¡níhlka, <tUl' se dcgiu directamente pura un pcrilHlo de cuatro 

nños, corrcspmulín una función de gobierno la n·prcsL·nt.uci<ín del Estado cn l'I exterior y en 

lo interior, consecucntcmcnlc 'k~ignabu y dependían de él los Ministros de Rclucioncs 

Exteriores, dd Interior y de Guerra y Marina ¡,tr1íc11/as 71y79 ) ... 

... Al l'onscjo de nue\'C miembros, que cru tmnhién de t•lccción popnlHr y cuyos 

miembros duruhun seis años, tocnhn la función de Administrarif>n )' le t•stuhan usignndos Jos 
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ministerios de Instrucción Obras Públicas, Hacienda e Industria (r1.rtícu/m; 82, XS. 97 

)' 105 }". ' 171 

Mientras no hubo difü.·uhadcs el sistema pudo funcionar. cuando la depresión económica 

aícctü al lruguay d Prcsidenlc Gabriel Tcrra dio golpe de Estado en 19.ll Después. se cxpidirron 

las t'<111stilul'ioncs dl' JlJJ4 y 1942 que mostraron una indinadón parhm1cn1arista. La semilla 

cokgiali~la a·nal'ili otra \'l'/. dchido a la fü·fonna ('t1t1s1i111dlmal de JCJ52. qt1l' <kpoc;il6 el f)rg.1110 

Ejcl'lllÍ\"o cn 1111 Consejo Nadonal de Ciohicmo. 

"El Consejo Nacional de (inhicrno se componía de m1t.>n• miembros, l'lcgidos dircc· 

lmm.•ntc por el pueblo J 11uc durahan en su mandato cuutro años¡ sl'Ís mfomhros cornspon· 

dían al parli<lo mapiritario .'" tn•s al minoritario, al término de su cargo lenínn que pnsar 

cual ro año' para podl•r Sl'r rl't'lt•ctos. La J>nsidencia dl"I Consejo se ejercía rotath·amentc, 

durnnk un año cada uuo, por los l'llatro miembros proceckntes de la rm ... yoría; el car~íctcr 

dl• rresicknte no concl'día ning(m shatus especial, era shnplcntl'llh.• el Director del debute en 

el Cuerpo Colegiado, ni siguiL•ra knía \"O(o dL• calidad ya que en caso de empate era un 

consejero 1mís. por eso l'll aqtlC'lla época se decía c111c el Poder Presidencial había lllll'<lado 

reducido ;11 poder dl• 'tocar la cmnpanilla' los consl'jcros nacionales a diferencia de los 

consejeros suizos, no estaban u cargo de las difen.•ntes carteras, éstas correspondían u los 

ministros, colahor.adon•s innu•dintos nombrados ()Or rcsolucMn del propio Consejo ..• 

... Con el Ejccutirn de 1952 sufülió la conshmtc política urugw1yu señalada por l\larvi11 

Alisky 'el rechazo del sistema de presidencia plurulista durante lus épocas crítkas' ".1 
!.'!) 
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Mientra.:. In lana y In carne. principales cxporlacinncs uruguayas se 111a11111vicro11 a lmcn 

precio inll'nrndonal. el colcgialismo funl'ionó. pero cu:mclo disminuyeron esos prcc:ios y ap;1rcciú 

la inílm:iün. el sistema cny6. sus1i111yémlolo cr prcsidcnd:1lis1110 l'll !<)(,..J. 

:.?.2. El Ejt•culin, en Cuh11 

1 .n~ primer.is l'ons1i111ciom.•s t't1ha11as fucn111 cxpt.•Jida .. Jur.mtc lns guerras de irnJcpcmlcnda. 

pero Ja primera con \·igc111.·i;i pkna Ílll' ia efe l'JOI. 

¡\ b Co11~titul'il'111 <lllh:rior la ~i).!.lliL'n111 las leyes L'l111s1i1uc:innak'i dl' l'JJ.J y flJJ.'). fa primaa 

atcnuü d ré:!imcn prt·~icfcncial al depo~ilar al f·jt.·cuti\ o t'll l'I f1re .. idc111c ~ su ('n11!-cj11 de Minio;1ros 

y l:i "L'gt111da que rt•lorna al prcsidt·ncialismo. 

Mcdianlc la Co11slitucitl11 dt• ICJ...JO '\C crea 1111 gohicrno al que Sl' ll' llamú ",emi · 

parh1111t'llfe1rir1 ". dadn tjlll' el f>,nlcr Ejt·cuti\·o Sl' cjl'rcc- pt1r l'I Prt•sidcnll' de l:i Repühlica t·on d 

Consejo de Ministros y ;tdem:is por las rl'líu .. ·inncs de c<>tc Cons1.•jo rnn el C1m~Jl''iO. 

El Prcsiclrnlr loma <>us Jccisiom•s asistido <kl Cnn~l'jo dc Mini~tros; lns Ministros como el 

propio Con'icjo son rcsponsahlcs de los aclos dt: ( iohil'nm anlt' el Congrc!-ill. E11 la pr:klicn. cl 

sistema funcionl1 con pn:domini'l del l>rcsidcnll•. 

Las constituciones <mies nll'ncionadas pcrlcncccn a lu fase en que prcvalccitl la fuerte 

inílucncia norteamericana, que imponía a los gohcrnanlcs en Cuha. 

.'il 



"Un ,·irnjc rudknl se produjo ron 111 r<.'\'olución Cuhanu, <1uc liht.>ró n esa nación del 

im11eriali.<ituO )' t•st:í puniendo en pnícticn importantes reformas sociules. lnmcdiatnmcntc 

dl'spués dl' q11t.• triunró la r<.'l'olución, se dich) la ley funclnrm.•ntnl de 7 de f'rhrcro de 1959, quc 

cstu\·o n1rios mios en \·igor ~· había l'Stahlt•cido urn1 l'SfH."Cit• dL• dict~1dura del prolctarindo, 

régimen que scAún el uwrxi.rnw l'S mm etapa necesaria dt• transición entre el réginu.'Jt 

e1111italista ~· sodalista, J>l'rn 'lllt-' se hahía implantmlo turnhién ante serias an1t•n11ins 

t•xh.>r1ms ... 

••. En d texto rd't•rido st• fundían los Poderes Lcgislatin1 ~· Ejccuth·n, UJ>0)'01dos en In 

Asumhka (~t·ncral del pm.•hlo, ~· l'l1 d rl'l'rt.·ndo pn•\isto cn l'l :\rtfcu/o 98. El PlKlcr l•:jecutil'll 

lo Sl'AUÍa ejcrcil•ndo, como l'll la Constiturit'ln de llJ-10, el Prl'sidente en unión del Consejo de 

Mini.litros; 1~1 dift.•rencia fumlmnl'nlal radica en t1m· el Congreso huhíu sido suprimido y el 

Podt.•r l.q~i."ilatin1 t.·o;taha dcpnsiludo en el Consejo de l\linislros, drcunstanria que aumcn­

h1lm In influl•ncia <lt.•l l>rt.•si<lt.•11tc, pon1uc a dicho.o; Ministros los dcsiAnaha din.-ctamcntc. Sin 

l•mhargo, como es de sohr~• conocido, l:is cosas l'll la n•alidad cnm y son ulgo distintas, l'I 

poder lo t.•jcrcl' l'Ícctinuucnk Fidl'/ Ca.\·/ro, Primer !\i1inistrü ~· .Sccrcturio G(!ncral del 

Partido Comuni!-ila ''. '''" 

l .os print:ipall·s órg~¡nos dd Estado. regulados en el ( ·apítulo VII de la Constitución, son la 

Asamhlea Nat:ional dd l\ulcr l\lpular. el Consejo del E"tado y el Const•jo de Ciohicmo: el primero 

es el Organo Lcgislati\'o y en los otros dos se Jcposíl<i el Ejecutivo. Se parecen estos órganos con 

los de Ja Constit11d6n Sovié1i<.:a <le 1936. que ~e dcnominahan en el mismo orden Soviet Supremo. 

Prcsidium y Consejo de Ministros. 

(-191 Jbltlem. /'dg. ljJ, 
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3.- CARACTERISTICAS DEL EJECUTIVO EN AMERICA LATINA 

1 la regido ;:il l:jccuti\'o latim1amcrica110 1111;1 i11tcrcsa11tc liialél·tica: la hi~ll1ria con~titudonal 

del Ejccuti\'o, marca que csll' ha sido presa durante su tra11scursi 1 tk 1111 lllll\'i111icnto l'lllrl' 110~ ll·sis 

opuestas. d Ejccuti\'{l fucrtc contra d Ejcculi\'o déhi\. 

11 l..a tl'sis del Ejl'<'UfÍ\'o t\n•rtL•, conccpcit)n p,l'neralmcnll' propiciada por el p,uhcrnanll' 

autoritario, ha tenido los si~nicnll's ras~os: mandato pn .. ·shlendal prolnn~ado. p,cncroso1 

esfora de utrihucionl's y t·scut.·tas ohlip,acionc.•s, om1plia poft'.'ilml dl' nomhrnmiento. forulta­

dt•s t•xtraordinaria.'i \'ap,as t· int(lrl't'Ísas, sujccMn dcl l.c~islatho ." dl'l .lutlkial. 

La tesis dl'l Ejt·cuth·o déhil, tiue St• ponl' t•n ,·igor durmdc los cortos inh·n·alos de 

anar(1ufa o dcmocratizachin, se intl'grJ por los rasgos opuL·stn ... : hn·,·c nmn<fatu pnsidcn~ 

cial, pn•cisa descripci1ín dt• focultadt•s, chiusula dl" la no nclt•C'ci<in, incorporuci<ín y 

utili7J.Jción dt· algunos matices parlamentarios, amnl•nto 11!..·I control p<Jlítico por parte d"I 

l...cgi"ilalh'O y del Judicial hacia los actos cfol Ejecuth·o " ...... , 

Duranll' el prcscnlc siglo. prntcgido hajo la korfo del Ejcl't1ti\'f1 fuerte o '1prm·echando 

simplcmcnlc la silum:itln favorable que ~:?uia a Jos golpes de E..-;t;.1do. el Presidente Íllc ampliando 

su competencia ha!-ita ;1kanzar un:t autoridad casi ilimitad;1. 

Se ve el fenómeno en las relaciones cmrc Ejccuti\'o y Lcgisl11ti\'o. Las constituciones de 

gobcmantL•s autoritarios permiten al FJccutivo aclllar como Legislador. le otorgan gran poder para 

nombrar funcionarios y empicados. establecen ntrihuciuncs holgadas y pocos deberes. facilitan el 

t511J Jbidrm. /'tÍJ:.'I./. 



ejercicio de las focullades ex.lraordinarias. Para el Legislativo. en camhio. esos mismos textos 

señalan pcriodo'i 1..·urtos de gestiones. hicamcrnlismo que lo tk·hililc y. si !ac;; asambleas t{xlavía son 

rdicldc~. se le~ dis11l'l\'l' para integrarla" al ré~imcn o simpk·nwntc c;;c gohicrn;1 sin ellas. 

"Se..• pr«KhJCl'n nMnimicntos en esta ccnluri.a que intentan n.'Stringir ul Orguno Ejecuth·o. 

A la C'.JÍda dd Uictmlor o cumulo l'il'ftos M."Clort.·s tratahan de lograr mm llLll)'or purticipariún 

t'lt las decisiones políticas, \'oh·ía otra \'l'l a gerurarsc la tcsi~ del Ejecutin> débil, •111c 

rm•diante ciertas limitaciones, organismo~ o disposirinnes trahí de cr(.·ur lt1l'Cnnismus dl' 

seguridad, para c..·,·it:1r l'I ín.•cul'Hh.• ahu\o tk los ~ohernanll'S 1 entre ellos está lu corta 

duraci<')n dl'I mandato prcsidl•ncial, la chlusula antiret•kccionista o la limitución de atrihu­

ciom•s extraordinaria~ HI Ejl·rutho". ·,¡. 

3.1. Atrihuciom.·s Adminic;trathu!'I 

El Eslado L11inoamcric:a110 L'~t;i c~lructura<lo sohrc la tcoria de ltt división de poderes y la 

de las funcinncc... Hay una rrl:ic:icln nccc~aria l'!llrc el podt•r y la funci(ln, la fucr1a que el poder 

implica dc:hl' l.'onlar l'on un medio ch!l"th·o para exll'riorilarse. al Poder Lcgislath·o le toca 

normalmcnlc h1 función lcgi~lati\'a. al Judicial lajuri~<liccional y :11 Ejcculi\•o la adniinistrati\·a. 

"La situación constitucional del Ejeculil'O latinomncricuno contemporáneo responde 

a los lineamientos teóricos referidos; nuestras leyes fundamentales dednnm de maneru 

lerminanle 1¡uc ul Presidente de la Rcpúhlicu corresponde In titularidad del poder Ejt'Cutivo 

y por ende el ejercicio de la función udministrath-a. Cnbt' nñndir, sin embargo, que aunque 

<51' lbidem. l'di:. 1J5. 



In <írhieu dl' compl•ft•ncia prcsidencinl St' compone prinmrdiahncnte dt• lilcnlhules mlminis· 

trulh·as, contiene tamhil'n atrihuciorws dt• naturnlt•zn legislati\'11 11 
•• ~~ 1 

En la~ rt111stít11t:ionc.., l:1tino111m·rir:111a!-. ~l' rcronore la i111pnrt;111cia dt.· la función adrninis· 

1ra1iv::1 rcspcl·lo dd l~ccuti\n. 

''Dentro dt· las constitul'innt•s l'll el pn'C'epto <kdkmJo a sclialar Jat.; atrihudnnt•s del 

Ejt"<'11ti,·o, t•ncm1tmmos un im.·is11 t'!'t)H.'Cial t•n el tJm' st• indic~11111c ~· t:.d ór~ano incundH.• 'knt•r 

u su c:argo la Adminislrachín (;erll'ral clt•I paÍ\ 1 u t',jt•n•t•r 'la l>irccdlm supt•rior tlt• la 

Administrución Fl'dt•ral' dt• tul modo lo t.•slahlt•t·t·n las t·onstilm.·ium:s ch· Argentina, 1tt1 .• 'i6, 

~· Dm.-;il t\rl. ,'U, Frm·1·. l. t'.Ü•,kn fmnbil-11 l·onstitudoru·s t¡lll' Mlll llll'no~ rot11mlo1~. 'il' t'oncn·· 

hm u t•m1111cr~1r las din•rsa!-i fücuHmh.•s dl• l'ar:íl'lt•r administratho fllll' po'it'l' l'I Prl'sidt•Jlk, 

como aconlccc con las dt· Cw .. ta Rica 1\rt. 139-/./0: (;mlll'lllala. :lrt. /X'J o Ml-xko, :trt. lW ... 

... St•n t•omo fut•n•, nadil' pmtt· en duda <Jlll' d Pnsidl·nh.• l.atinoanll'rkmw es el tHuh1r 

nato de lu Adntlnl"itración, ~·como h1I k• corrcspondl' un dilafmlo ~ímhito de l'OlllJ>t.•tt•ncin tflll' 

se intt~ra por numerosus ~·\':triadas fücultmlt•s, t•nlre 1:1<.; q11t· dt•stacan ;1qm•llas 1111c podrían 

dcnominursl• d1• 11clministradún gcm·ral". ·~·· 

Dentro de las atrihul'ioncs administrativas sohrc.·salc la poll'slad de 110111hr;1111icnto del 

l'rc5idcntc l..atinoa111cricrn10, que le pcnnilc d t'orllrol indi'irutíhlc Jcl aparato v.uhcrnamental. El 

!'residente nombra libremente a sus Secretarios, designa a los principales Funcionarios Admi~ 

nistmtivos, a los Directores de Empresas Dc:-;ccntralil:idas, pro\'Cl' por sí o inlervicnc de manera 

(52J lbldem. 
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dccisi\'il para los carp.os militan.·~ o diplom:ílico-s ele nrnyor importancin. 

11 Encontrumo.'i 11m· no pocn'i constituciones otorgun conshkrablc intcr\'l~nci<Jn al 

E.iccuth·o rcspt'<'to de la orgunb.nciün local. t:asi todas las h.•~'l'S f'mtdanu•ntales colocun ul 

Gohicrno dt· la Cupital dl'I Paí~ t'n manoo.¡ del l·:jecutho. Algunos texto'i confian d Gohicrno 

d1• los dl'partamentos a funcionarios nomhrmlu~ por el Ejt·cutiYo: Sah·ador, 1trt. /O/: 

(;uakmala • ..\rt •• 'i89,· Panarmí. 1trt. /tri; Parngua.\·, 1\rt. l./ ~· Nkaraguu, 1\rt. 22./. Has~1 los 

municipios llt•ga tmnhi(on la iníl111•ncia t1m· la~ con..,titurionc" conrt'<kn al Ej1·cutiw1; en 

Brnsil s1•g1ín l'I 1\rt. 81 l'll "ill 1:ra('c:ití11 \'Jll, corn'"'JHIJHll• al t•rcsid1•nt1• 01prohur el nom· 

hr:1111il'l1h1 c.lt.• los Akaldt·~ dt· 'º' ,\tunkipios ckdarado~ dr infl>rÍ'.'i nacional¡ t•n la l>omini· 

can;1 1 dt• m.·uerdn c.·011 los /11ci.o;m· JI ~· !5 dd :\rtfru/o SS, compete al Prt•\i<knk ('t1brir las 

n1rank~ t·n importanh·s t·argo~ nmnidpuk!\ .'· anular cuando así l'Ol'rl'sponda los arhitrius 

de loo; a~·1111hn11il'lllos: 1Hlr 1íltinm. la Conslitucit)n tic.• Para~ua~·. t.•n su 1\rlíc11/o 23, st•ñala qut.• 

el P1Klcr Ejct·uth·o JHll'dt• intt'nenir a lus ~tuniripius ~·la dl• Nicaragua, ('0 su 1trtf<.'ulo 250, 

lrnn• lamhit:n depender los pn1s111uwsto~ ~· los piunes de m·hUrios municipales dl'l propio 

Ejl1cu1i\·u 11
• ' '

1
• 

J.:.?. Actos ck c;uhil'rno 

"Las atribuciones presidenciales (llll'ckn conll'mplarse también dl'sdc d punto dl' ,·ista 

for1rn1I, lltu.• las resume l'll dos principall'S zonas de ncth·idml: el Gobierno y la Administrn· 

cMn. Esta djstinción siempre hu clespl1rh1do un \·h·o interés en la doctrina; particularmente 

en el medio IHtinomncricnno ha tenido bastante influencia, constituciones hu habido que 

hnhluron de un Poder Político~· de un Poder Administrudor, asinlismo, en los dcnonúnados 

1aclos de gobierno' ha cncunlrudo el Ejccuth·o argumento para :.1cn•ccntur su poderío ... 

(5-1} lbidrm. l'di:1. JO./r /05. 



... Opinimws din•rsas Sl' lmn 1•mitido por los 1ratadistas ;irer<'a dl'I Gohit.·rno y la 

Administr:1ci<in. Para :•IAlllHIS a11tol'l'S, l'nmo ./t':c o /frrlltdt.·my. la dif(•rt.·ncia t•nln· t.·sus dos 

urth'idmles rnn•rt• dt• fundanlt'nfo .;urídko. Otra ll'nría afirma 11m· t•I (;ohkrno l'S una 

ul'fh·idml t•statal no sujt.·tH a lkn·dm. t·o11.'iistit•11dn t.'11 un cuarto pmkr o tt•nil'ltdo una 

1111turuk1.a m:í.o.; hit.·n Í(kal, así opina111Hayf'r )' Jclli11fk. Se.· ha t'onsitfrr:ulo h1mhil-11 qut.• t•I 

c;ohierno l'sf{a comprendido dt.·nfro dt.· la acthiclad mlministratha. E~isk, por último, la 

tt-sio.; c¡m• sihía al (iohit•rno )'a la Aclmini-,fr;.1dú11 t'll d l'•Kft·r Ejt.•l'ufho, a l'!'ila h.>~i" t.'11 mu.-stra 

opinitín la corn·clu1 st• han afiliado (llT!-iligiado"> tratadi\ta~. rt1,\as oh<tl'nadum•s sirn•n parH 

difen•ndar los conl"l'¡>fo~ n•fl•ridus". '~" 

1~1 diÍl'rl'lll'iil m;b vista l'S la ck gr.tdll o jl'rarquia. pue.., la i111p11rt:.111cia p11lilica dl' la acli\ ichul 

guhcrnamcntal c., mayor que la que prl'Sl'llla la ;1l'li\·idad :ul111111i...iralt\a. l·.I (iohiern~1 l'S 

nctarncnll' político. ya que radi1.:;1 l'n asumir la ... upn:ma dirl'l'l'i1'1r1 de lo~ negocios plíhlicos: es 

íunciún dr iniciativa) dirccciún: llcrn l'lllllll finalidad dar proll'L'l'iúr1 a lu'> iulere.'.r.<. 1rní-; altos y 

l'omo unidad. 

Gobierno y Adminis1rrn.:iú11 guardan rd;1l'io11l'S c~lrictas y necesarias, el (iohicmo rcquicrl' 

de la Administración par.i qlll.' sus pmpúsilos akancl~ll n:-.ili1l1do11c.'. prtklieas. y la Administración 

requiere del Ciubicmo como principio que la impulse. 1:1 (iobicrno encierra la idea tk• supremacía 

o supcrioridml porque vela Jos inlcrcscs nacionafL•s. l<i J\dminislrnl'ión supolll' la idc;1 de 

subordinación pues cuida de los inlcrcsl'S cokctivos. 
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"La Aclministraritín sl• ejl·rn• tmllo en los Organos Superiores como <.'JI los OrRanos 

Inferiores <kl Pmll•r Ejeculin11 mkutras qm.• t•I Gobierno 1ínicamcntt• por los superiores. 

R<.-gularmenh.• la.\ fm.·ultmlt•s dl'I Gohil•rno n•siden t·n el Presidl'ntc dt• la ltcpúhlicH o el .f<'fc 

ele Eshufo, a H'<"l'S Sl' t•'Xtit·ndt•n a su~ Ministro<;, lo t¡uc 'il' dl'IK· a que por el lugar e!)¡K'<'ial t111c 

ocupan los IÍrgano<; rmís alto' son imkpt·ndientes, r111t•sto que tienen el tkrt•t·ho dt• rmmdnr 

sin t•star ohligado\ a olH'fll'('er . 

... No ~ohkrnan. por t'mH.iguit•nfl', lo' lÍrgunns qm.· <'sl:in en los sitios inferiores del 

Ejt.'C'uth·o. ni lmupot•o la~ Entidadt·~ autarquicas, las t•mpn·sus dt• Estndo ~· lc1s t>mpn•sus dt• 

economía mixta, tp1i1.·rws dkt:rn ~dlmut•nlt• at•fo.<; mlminic;trath·os. Mu)' gr:íficamentt• t•stu 

carn<.'lt•rístka "ll' ha dt•sla<"wlu t'~(lrl'<i:nulo que lrn~· (;ohit·rno en las esenias superions dl'I 

Ejt•c.·utin1 ~· Admini,lr•u:Mn t•n las inft•rion•s ... 

... El gohit•rno l'"ii una ac.·th·idad di!o;.crt•c.·ional ~· la Administración es mm acth·idad 

n·glada. En la acti\·idml guhcrm1mt•ntal disfruta el Ejccuth·o de un mnpliu poder dl' 

inidati\·a; esta gran dosis dt· cliscrcdonalid:ul "i1.' dcrin1 de la naturaftiza misma de la 

ncth·idml que rl'alil.-1, cinc.· st.• ha cremlo para suln1g1mrdar la existencia del Estado en ciertos 

momentos dt•cish·os, en los cualt·s los golK·rm11tks nt'<'e~itan tener un nmrgt•n dt• uccitin \'nsto 

rmru nplkur la det'ish'in que rmís conn•nga n los intcrt'Ses nacionales. La Administración, t•n 

camhio, sfompn• rt>glmla, sujt•tu estrictnmcntc u los principios de juridicidad y de lcgnli· 

dad":~·· 
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J.J. Clases Sodalt·s ~· (irnpos 1lt• l1resitin 

En lo~ p;1bl'!'. 1<11inoa111L'ric;11n1" !'>t' dl'sarrolla una aL'li\·idml polí1k·a primordial. prmcnicnlc 

rlll'llh: por lugr;ir qm_· \ll'i inlL'fl'!'.L'!'. prcvak1ra11) los úq.!anu<,, ¡uíhlicos procl'd;111 dl' ac.:11cnlo LºOfl 

dll1:-.. f-~'ila al'li\ 1Uad inllu) l' l'll 111!'. Jl'ci!'.io11e.., dt.'l l·.slmlo L'll dti!ldl' alµu11t1\ ptL'll!'.;111 ca!'.i ha perdido 

!'.ti sohcranía inlt•ma. dadu qut.• !'.L' ""Jl'la a dialo~ar n111 lo.., gr;11uk·" ~rupo..,) fuLTla" !'.111.:iall'!'.. qut• 

"Lu organi1.:.1ciím t•sh1htl si~m· sil'ndo la prindpal prulagonisl~1 (h• la \·ida roh.•rtin1 t.'11 

todos Jns puíst•s dt•I ~loho, no pm•dc mt•nos que aclmilirst.· la pn•st.•nda llt.· fücton•s Cflll' han 

dd1ililmlo su prinripio jcroír11uko ~· IJlll' lt.• impidt-11 a H'Cl'!-i una cont.lucl'i611 soda( dl' sínll•sis. 

En olrus fUtlahras, no pued(• dt"CifS(' t)Ul' nos hall,•mos frenlc 11 un Estado aniquilado, lll'fO 

sí t¡m• nos t•nconlnmos anlc un Estudo «kshordado; una nue\·a atorni1.adiin dl'l rmdcr hu 

surgido con ímpetu,~, ~·a no a la nmncra dt· los an·aicos muid<.·~ m<'di(•\·alt·s, ctrnnto a lrnn.>s 

de híclicas rmís (•f<•t'fin1s y sutiles ... 

... De la clase econ6mira dirigt•ntt• surgen influencias po<lcrns;1s 11ara el Ejt'cuth·o 

I..atinoamerkuno. Las nunu•rosas organiluciones dt• industriales, de t•urnerciunles, de 

latifundistas u que dicha clase sodul da origen, constitU)'l'n elementos que el Ejccuth·u tiene 

forzosmut•nk <JUC ponderar en su acci<in t•otidimrn .•• 

••• Grupos dt• la elite económica )' ejecuth·o eshín \'inculados cstreclmmcntc t•n Latí· 

nomnéricu. Por mucho tiempo se creJ6 en l'I ingenuo esquema (1uc plunlcaba la oposición 

entre el Ejt."CUth·o y los grupos de In clnsc dnrnimmk, t•stos se \'dan forzados a uccptur lus 

mcdidus 1•rogrcsist11s csfatulcs cuundo yu l'run inc\·ituhll·s. Es \'Crdnd <1uc en ocnsioncs así 
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ha acontecido, Jll'ro en la nm)·oría de los Estudos Latinoamericanos los hechos son a In 

ill\'t.•rsu, l•n lu~ur de haht.>r oposicifín enh·e l'I Gobierno)' los grupos dirigentes, (•xistc en el 

fondo un mutuo acm.·rdo )' H nCl'S hasta una n•rdadcru simbiosis".·"'' 

(571 lbidem. Hír:./.lfi, 
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CAPITULO CUARTO 

MARCO .JURIDICO • POLlTICO 

l.· NATURALEZA JllRIDICA DEL SISTEMA FEDERAL 

La Naluralc1.:.1 Jurídica del Est;nlu Fcdcrnl Mc\il·ano '-l' c1w11c.•ntra cslahll•l·id.a en lu~ 

Arlfcuk1s 4ll y 41 de ht t,,•y Suprema 1ld l'nís. 

11St>gún t•I Artículo 40 t•I Sistema Ft"<lt•ral en México l'S non dl'<'isMn fundamental dl'I 

orden jurídico dl'I Anáhuuc, l'S una de sus colunums, t-s. partf.• dt.• la t-st.·ncia de la organización 

política. El Estado Fl'deral, afirn~• l'.'ife Articulo t•stú comput>sto de 'Estados libre~ y 

sobcrnnos en ludo lo eoncl'rnicntc a su réF,,imcn interior; pero unidos en una Fcderacitín 

cstabfocidu scgtín los principios de estu l.cy fundarncnhtl' • 

... Y el Artículo41 dice t¡uc el 'pueblo ejerce su sobcranÍll por medio de los Poderes de 

la Unión, en los casos de la competencia de l-stos, y por los de los l':'itmlos, en lo qm.• toen u sus 

regímenes interiores, en los térnúnos respcctivnnll'ntc estnhh.•cidos por la presente Consti-



tución Fedt.•ral y las particulares dt.' los Estmlos, las qur en ningún caso podr~ín contnl\'Cnir 

lns t.•stipulaciont.•s dl'l 1'11do Federal 11
• '~ 1 

Scg1í11 lo' dos prcccplos cilndos. el Estado Fl·dcral en Mé\ico cst;í compuesto por la 

Fcdcr.!L"ión y los L'ilado~ Miembro~. y' l·ada uno de ello~ c.., sohcra110 dcnlro de su compctcm:i<1. 

l .as l'l1ns1ilt1L'itmcs de las 1:111idadcs l;cdcrali\·;,is no p11l•dcn conlra\·cnir la Co1rta Ma1?,na <111c 

representa la unidad del E<.;1;uJo FcdNal. Los E<>lados dchl'n organi1.arsc de ~1c11crdo con la~ bases 

<111c les nmrca el Articulo 115. l 0 11yo cncabc1adl1 dice <(lll' l<i" 1:.. .. 1ado<> adoplar{m parn su régimen 

inlcriur. la forma de Ciohicrnll Rqmhlicnno. lkpn.•<.;e111ati\'l1, Popular. 

l .a propi;i ( '1111 ... 1i111l'iún sdíala la ha'>l' .,ohrc la "-'ual Sl' lc\'illlla toda la estructura polílica en 

los 1. ... 1.1dn~. l.111ur n1i11c1dr l·on la declaración del Artículo 40 dL• la Ley Fundamental. <¡uc es 

\'Olunlad dl'I puddo Jlll•\icano l"Ollsliluir~l' rn una l<cp1íhlicci Representativa, Dcmocnítirn, 

l'cdcral. 

"l~a Constitución nmrca t•n los artículos 40 y 115 t¡uc existe por esencia, identidud y 

coincidencia dl' decisimu•s fundamcnfales l'ntrc la I•'cdcración y las Entidades f?cderativus. 

O en ufrJs palabras, no es cont·ehiblc la cxislcncia de una monnr<JUÍa o la .supresión del 

sistema rcprestnhltivo en un Estado ntit.•mhro. Esta identidad de dt"Cisioncs fundamentall'S 

t.'S una de las curnctcrísticas del Estado Federal ML•xicuno".''"1 

t5XJ ('ARl'//0, .lor.r;1'. "Sistema Fedentl Mt'J."icmto ". /.ilit. ll.N.A.M. F.C './:'. Méxim IY72. l'tig. 
47.I. 

{51JJ CAIU'/1.0, .h•r.~1·. Ob. l"it. l'd.i;.\ • ./7.l r./7./. 
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El Artfrulo 41 indira qtu.• t•I E.s1;1do h·dcral Mcxil'ano ticnl' una división tk· l'ompctcncia!­

cntrc los ónfl'lll'S ljllL' la pmpia Co11~1i1111.:iú11 L'íL':t: la h·dcr;u:iún y la~ Entidades Fcdl'rafivas. El 

Artículo 124 •;cfiala que l;r cump1..·11..·11cia dl' oriµcn pcrll'lll't'L' ;1 lo:-. Es111tlo:-. q11ic11cs dcll-ga11 una 

serie de f;u.:ullmll'" c11 la 1-'cdl·ral'iún. la que ticllt' ;ttrihucÍllfh.'" limit.1d.1s. Todo ;1qudlo 'luc 110 csliÍ 

cxprc~amcnlc sc1lalado a la h·dcraci<Í11. ~\111 facultades de los E .. tadn"i, 1 ~1 C'onslilul'itín indica <1uc 

pucdc hacer el Poder h:<kral ~ lodo lo 1km<'1:-. c~ 1.:om¡wtt·111.:ia dt• la~ Enridadcs h·dcr:itivas. 

"El Estado Fe<kral Mexkano li<-·ne los SÍJ!lli<•nh'~ principios. 

1) Existe una cli\·isiiin dt.• la soht.·rania L'nfrl' la Ft·dcracic'm ,\'las Entidadrs Fl•dera­

th·us, 4!stas tíltimas son instanda dl'CÍsoria supn·ma <kntro <ll' su cn1111H.•kncia 

(Arlículo 40). 

2) Entre la Ft'<lcnari(Ífl y fas Entid.adcs Fcdcra1h·o1s t•xisk coinri<kncia dl• dl"Cisiont.·s 

íundamenlalcs 1Arlículo., 40 y 115). 

3) l.us Entidudcs Fe<forath·as se dan librcmcnk su (>rupia Constiluci<ín en la <¡oc 

orgnnizan la t'slrm·tura dt• Gohit•rno, pt•ro ~in confran•nir el Pacto Federal 

inscrito l'll In Constituck)n c;encr.11, fllJl' l'S la unidad dl'I Estado Fl·<Jcral (Artículo 

41). 

4) Existe una clnra y dhífauu dh·isitín de competencias entn.• la Federación y fas 

Entidndl'S Fcderuth·ns: todo aquello <Jllt' no t·sté cxpres;1mcntc atrihuido a fa 

Fedcraci(ín es compctcnria de las Enlidades Fcdt.•ratiHlS (Artículo 124)". 11
•

11 

(f¡O} /bld~m. 
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Los preceptos anteriores precisan la naturaleza jurídica del Estado Federal cu México y 

aunque claros a primera vista plantc:m una serie de problemas e intcrmgantl's. Ellos no son dentro 

de la Ley fundamental; los Linico~ Artí1.:ulos que se prcocup;m por l'i Estado Federal; hay otroS. 

algunos importantes como el 122 y la Fr:u:l·i(ln V del 76. 

E\istc una parlidón dl• la ~ol>l'ranía cntn.· la Fcdcraciún y la'> Entidades l·cdcrati\'tlS. ya que 

csl•1~ ühi111a~ ~011 lihrc~) ~olicranas l'fl lo rclali\o a '\H rL;~!imcn i111crior. 

"Que las E111hhules Fc<krnlhas ~on lihres )' ~ohcrmms es una idea ()ne proviem.• de los 

orígenes del Fedl·ralismo l\'lc:\icmw: Pri.\·dlia110 S<incht·z en su ohrn 'Pacto Fl•deral dl·I 

Anáhuac', dl• 28 de junio cll· 1823. se rl'firi<í a las Entidatks l"cdl•rati\·as corno soht•r:.ums e 

indcpt.•ndfonll'.., t•n todo lo rel:1tin1 a su rl-ghnl'll intl•rior. l'cnsarnicnto que coincide con el 

•1ue siAuit.•rnn lo."i Eslmlos c111c !-te decl:1raron, t.•n t•st• año, lihns y sohernnos • 

•.. l.Al ksis unlerior como uplkacMn ~· definki<ín cit.• c1uc es el Estudo l~t"<lcrul Mexicano 

no es rornct.a. puC's st• basa en la idea de ttllf' cxislcn dos gobiC"rnos complctmnentc S('parados 

y easi irulf.•pcndkntcs que son cnsuheranos; es decir, una parte de la ~ohcr.mÚI corresponde 

u la Ft'Clcrución y la oln~ a las Entidades Ft.'<lc1"llth·as. Siempre ht•mos cn•ído ttuc las palabrJs 

no correspondieron ni pcnsumicnto: 110 se qui~o, cuando menos por la mayoría de los 

JH.'nsmfort's, constitu~·cntt'S y políticos de uqucl cntunccs, atribuir sol~rnníu a las Entidades 

fo"t.'tk•rath·mt. As(, l'riscilinno Sá11l'l1ez dL-claní t(Ul' no S(!' st•panm la-, prm·incimi para ser otras 

tantas naciones inclcpendicnh.'s en lo •absoluto". 1
"

11 

1 toy en día l'onh.::111plm11os que lu que diferencia a un Estado Federal de uno Central es la 

dcsccn1rali1.aci<ln Política. 

16// lbldem. 



"El Poder del Estado Fl'tkrnl, l1nko rn sí, t¡m.· es la unidud del ordl·n jurídico cstú 

rc1ucsl•ntmlo en 1:1 Constitución,)' Sl' dividl· en dos cmnpos, Sl' <ksrcntrnliza, st· descompone 

en dos <írdcnl'S dckAmlos dl· igual jerarquía: el Ft·<lt·rnl ~· d de las J.:ntitlmll'S Fcdt•rath:1s. 

El 11odcr no st• encuentra únicamt·ntc t.·n d centro, sino lamhitn t'n la~ pro\ indas. las 1¡11t• 

ticncn facullud de 1kcisi<ín polílh:a l'lt la t•,o;fna dt· su compt•kncia ''. !!•"' 

Sohrt• la natur<1lc1a juril\i(:;i drl E~tmlo Felina! Mcx.il:ano sólo nos rl·~t;1 rcL·;ilcar qm· la!'t 

Jccisirnll's fundaml'ntalcs sun loo; prinL"ipio.., rcctorl·~ tlt: todo L'i ..,¡-;ll'nrn jurídit.:o. son las que 

marcan y seli.alan su :-;cr. si •1lg.1111;\ dt• ellas falla o SL' ~uprirm-. cuhmt·t·~ l'"l' l krCl:ho ~t· rompe para 

convertirst• en otro. 

Lns decisiones funJamcntaks no snn uni,·crsak .... si no se Clll.'Ul'nlran determinadas. por la 

hi~toria y la realidad Sll1.·io-plllític.1dt·1..·ada comunidad. 

En Méldro. las 1lcci~ioncs fundamentales de la Con-;1itucil111 de 1917. ~011 !<iictc. a saber: 

Soberanía. Derechos Humanos, Scparncili11 dl• Poderes. Sistema Rcprcscntmivo. Régimen Fede­

ral, Juicio de Amparo y Suprcm;icía del E~tado subrl~ las Iglesias. 

El rcdcrnlismo cst;í incrustado romo i1..ka primordial y t'SCllCial del Orden Jurídico 

Mcxil'ano. ya que e:; uno de sus pilares. 

((i2J lbiJem. l'lig\, ./75y.J7(1, 
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l. l. Identidad de Decisiones Fundamentales e~Cr~ l~t ~,.l~lcrucicín ~ los Estados Miembros 

y la Autonomía de rstos último.'i.' 

Entre la 1:edcración y !ns Entidndcs Fcd_crati\'as c~í~tc l'oincidcncin e igtial_da~ de dcl'isioncs 

jurico·polítiras fundamentales. principio que se dcri\':t ck his Artículos 40y~15 Constitucio­

nnles. 

Lo anterior determina una especie c.J~ Estado h·dcrnl. con lo ¡¡uc qm·rcmos decir, que no 

cxislc una sola idea de l-..\tadn Federal sino q~ll' en la ;1ctualid:u.I exis1c11 Estndos Fcdcrnlcs. 

"llan existido_,. aún cxish•n Estados Fl•dcr:1h-s en ~lontlc l'Otrc la F('dcr~1cilJ11 y las 

Entidades Ft"<ft•r:1tivas no ha:-· coindtknda dl' <keisiom.•s fundamentales. Así, (lor ejemplo: 

la Constitucicín c1ue rigici Uganda dt•sdc lincs dt.• 1963 a 1966, reglamentó una siluación 

(Jt•cufü1r: mkntr~1s el Ejt•cntivo Fedcrotl, es decir, el ,Jcíc dt• Estado l'nt elegido por la 

AsamhleH Nacional, tl'nía füculh1dcs n•striogidas, podí:i st•r removido P.or el Poder Legisla· 

1h·o y su c~mktcr era dt· l'n.-siclcntc; algunas dl' las Entidades Ft'<leruth·as eran reinos, cuyos 

.fcfos de f:"ltado t•ran Monarc:t'i y cu)"·n sitmtd{m podemos, con tud:1s las fl'l'>tricciom•s de una 

ccnnpnración, ust'ml'jarla al del Rey Inglés. Y amu111l' t.·:dstió un Pn•sidcnle Uganda fue un 

reino". "'l' 

Existen h~dcral'Íoncs que se han formado de regiones y países con difcrcritc Estatuto 

Constitucional por l'Slt- motivo no ex.ble uniformidad en todo el Estado Federal. 

ºSe put'<lc citar n Malm;ia donde los Estados de Snhah y Saruwuk tienen unu situación 

especial respecto a los otros Estados l\1icmhros de la Fedcrnción; a suber: mientras In 

(h.t} /bidl'm. Jlríg . ./7X. 



rl•ligiún oficial en l\1alasia es h1 isbímil·a, t.'n las Entidades Ft.·der;1fil·us mt•ncionmJas no cxisfl' 

relighín ofil·ial¡ miL•ntras la inmigrul'itin es c.·ompdenria dl' la Ft.'(11.·radún, en los I•:.,tmlos en 

ct1t·sti1'1n se Dl't.'l•sira su a¡irohacil111 res1wcto u las normas~- actos dt• esta nmh'ria; mientras 

1:1 t·dm·at.·Wn t•s Ft•<lt·ral, tll dichos Eshulos, dios t•ontrulan t·sh.• tiJpico; mientras t'I idioma 

oliciHI en l\1alasia es el l\·falapJ, t.'rt t.•stos Estados por un ¡x·riodn dt• dh•1 :.1ño-t t.'S el Inglés" .1"
11 

No cxislt' 1111 ~istt.·nia l cdl'ral ~ino Sisft'lllit~ h•dernlc\, rl'gÍlllt.'lll'~ l'llll difrrl·ncia~ muy 

importílnll·s. Pl'rn t¡llt' lit·11t.'ll una nola t'll co1111í11: l'ÍL'íln grado dt• dt·~t't'flfrali1.;idll11 política. 

Los mi~mo~ E ... tado~ u11itari11<> lit·mkn l'fl !llll"'lro<. día" hari;: un principin de dcsct'nlrali1a­

l'iún: podt·nios :..cf1alm l'Olllo cjcmp/ll que cknrro dl' la ( ir;111 lin·tai1;1. lrlaml.1 dd Nnrll' jlll'it'l' su 

propio Pmkr lx1!i~l;1ti\·o -;u111q11c el l\1rla111r11to dl· l.ondrc'> JHIL'dt• dcs('(111nl'L'f l'-./a f .C;!isladlin­

y Escocia tit·nc su propia moneda. 

En rv1é> .. ko. por fllll'Slrn historia y cstrudura políliL'íl, es primordial tjllC las dl't·isirnu:s 

fundnmcnlalcs entre !:1 Fcck·rndú11 ~oím:idan. :..c.111 la:-. 111i:..1t1a~. la! y como la propia norma de las 

normas In indica. E~tc principio circun:..aihc d Si~rema. y hace resaltar el car:Ít'lcr rcpuhlicm10 

del P:iís. 

"Cada Entidad Fcdl•ratin1 se du a ~í misnm su Con.11tituciiin éste l'S t•I principio de 

Autononúa <1uc es ltlll.)' difonntc del de Sohl'rmtia. Mit•ntnts, dt.-sdc l'f punto dl~ \'is ta jurídico, 

Soberanía es Poder Supremo, ilimitado; Autonomfa implica un Poder ,Jurídico limitado; st! 

~iene una franja de uctuación libn, y al mismo tiempo, un rampo 'luc jurídirmm.>ntti no se 

dl•l>e traspasar. Lns Entidades Fl'dcrutivns son autónomas, pt•ro t•st:.ín limitmlus por la 

(fJ.IJ lbidem. 
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Constitucitín tfl•I Estado Fc<krnl, sin emlmrgo, en su t.•sfer<1 dt.• con11tetcnch1, pueden 

orgunb,trst.· 4.'1111 lihcrtml, siempre qut• n·s1H.'tcn los lineamientos (lm-' les marca la lcJ 

fundamt.•ntal. Ahora hil'f1, con d 1\rfÍl'u/o ./O lmhla dt.• Soberanía, fJUiso rdl•rirse u Auto· 

· nomía; es <kl'ir, podt.•r limitado ... 

••. L:1 culumna \'t.•rtdiral dl' 1:1 Autonomía dt• las Entidades Fcdt.•ratiY~IS estriba en: 

IJ UarM.' MI ('onstit11d1ín, la misma t(lll' t.•s la h.a."it.' :.· fundan1cnto de toda la 

kgishu .. ·i{1n h1c:il .'.\'. 

11 l Kcformar la propia ('unstitlu..·itín, sí~uicndo la\ normas <1ut.• ella mi~nw sefü1-

la"."'' 

J.2. l.as Enlidadcs Fcdcr:di\·as 

La" F111id;ide~ h.·<lcraliva". dt' ar11erdn al Artículo 40 lle la Constilllción son ¡¡utó11om~1s, 

principí1l <jlll' in1plic;1 l:1 fac11l1atl dL' c1torg:ir.-.l· y IL'f11rn1:1r su ¡iropia ley funda111~nt;1f. la que scgün 

d ArtÍl'ulo ..... 110 puede CUlll r<1venir la c~1rh1 M~1g1m de car.íctcr grm·ral. 

l ...:1 pnipia (\m.,lituritín h.·(ln;il ~c1iala u11a ~L·ric lk prin~ipio~. dentro dd Artículo 115 que 

lo~ E~t;1do~ Micrnhro~ dd1c11 íL"SjlL'lar: 

a) Los l-:s1ados Jchen adoptar la forma de Ciobil'nHl Rcpublit·ano. Rcprcscntati\'o y 

Popular. 

({¡5J lbidrm. 
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h) l.;1 base de 1:1 divisitín tcrrilorinl y de la organi1.<1l'Í6n polílirn y administrntiv;1 es el 

Municipio Lihrc. del que se dan sus lincamicnlos en el mismo prl'ccpro. 

e) Los gohcrn:ulorcs 110 pueden durar 111;ís dt• st·is mlos l'll l'l t'argo. Es dcl'ir, hi 

Cons1itudtín l.oc;.1f ¡mc:dc scfialar un periodo r11L'llor. ti ~·a. dos. l'llalro, <.'fe .. ;uios. pero 

licue que rc~pctar t•l múxímo ap11111ado en la (\111!.lituciún Cicncral. 

dl La clcedt'm de lns ~olll'rnadnrcs ~ dipul;ufos dt· la~ Enritl;uk~ Fedcr.11iva' dcht' ..,cr en 

forma dirct·ra; t'S decir. t'" d pueblo qt1il'n di:,!C a sus rl'prc~c111anlcs sin ncrcsidad de 

ninµtín inlcnncJiario o ckL'h1r. 

e) Los goheruadort•s dtTlm, t'll forma popul;ir 111111ca pt1t'lkt1 Sl'f n·dct·to:.) lampoco 

pueden OL'Upar t'!<.t' cargti t.:1111 d Cilr.kh·r dc i111eri110. ~11h .. 1i11110. pnn·i..,ional n 

cnL·argado del dc~p.1cho. Esla pruhihidún 1lc H'L'kn·itln para lo<> !!Obcrn;ulurcs 

responde a la mi~ma idea de la prohihidlm ;ih.:;oJur;i de reelt·t-ción del Pfl''>Ídcnll' de 

la Rcp1ihlica. 

O Los gohcnwdorcs. y<1 sea. c.;uhstifulo. provisional. l'I tksig11ado para lcrminar el 

periodo en el caso tfc falta ahsolt1li1 del L'On'>liludonal o el in1cri110. no pueden ~cr 

clcclos para el prriodo inmedialll. 

g) El Gobernador Conslilut'ional dc un Estado. dchc ser ciudadano mt.•.\ic;mo por 

rmcimicnto. 1rn1i\·o de l:I. o ron n·sidcnl.'ia cfrrtiva no menor ifc cinco c11ios inmc· 

di:ila111c111c anteriores ;il día de la clecdtln. Par.i ser Gobernador Sl' dehc ser mc:\icano 

por 11:1l'imicnlo. y d(·spués de csrc requisito de car;kfcr ah'iofulo, es neccs¡¡rio 

salisf:iccr una de las dos alternali\'as apunlmfas: haber 11a<.·iJo en el Estado. o bien, 

lcucr residencia en el mismo no menor de dnco años ;ulfes del día de la elección. Eslos 

rcc¡uisilos responden a c¡uL· fa persona que va a o<.·upar lan alto t·argo tkht.· co11m.·cr y 

estar compenetrado dr los pwblcmas de la Enlidnd Ft•dcrariv.a. 

h) L1S lcgislatums locnlcs deben integrarse t.·011 un nínncrn proporcional a los ín1egm11lcs 

de la Entidad. y se sefü1f.a el mínimo de legisladores de acucrd1) con l;1 pohl:.1ción. 



i) Los diputados localc..·~ no pueden ser rcl•lccto~ para el periodo inmcdialo. Los 

dip11tadtls supll•ntcs pucdL•n ser clcclos para el periodo inmediato como propietarios 

si no han t•st:1tfo en f1111cionl'S dt· diputados, pcw los propietarios no deben !<.cr clcrtus 

para l'I pt•riodo innwdiatl1 como <.;11pk111cs. 

ji El Ejcrntin1 Federal y los CJoht•rnadorc~ de los E<.;lados dt·bcn tener el mando de la 

f1u.·r1a ptíhlii..·a l'll lo\ n11111icipio~ donde rt·~.idierl'n lrnhilllal o transitoriamente. 

F.n Mé·dl'o, la Con~tituciún (icncral. dc~dc el punto de vistajurídico. t•s rígida. es decir, sigue 

p~1ra las modifirnciont·s l"On<>titudonaks un proccdimil'nlo t'spccial. mismo que señala el Artículo 

135, t¡uc tfü.·t• 11 1..a presL•nle ConstirurMn put'dC' ser adicionada o reformada. Para que las 

mlic:iones o reforma<t llt'gllNI a st·r 11art«.• de 1:1 misma, <tt' n'<1uien qm.• el Congrt>MJ de fa Unifín, 

por l'I \"Oto <k las dn-t h•rrl·ras 11arks dt• los indh:iduns 1irest•ntes, acuerdt• las reformas o 

mliciunl's, ~ ((lll' l'~h1c.; s«.·mi aprobadas por la m.ayorfa dl' las kgislaturas de los Estados. El 

Congreso dt• la llnián o la Comi<ihín l'l•rnmn«.·ntc en su caso, har.ín el cóm¡mto de los \'Otos 

dl' las ll•gi!datur~ts J la dcdaraci(>n de hahcr sido uprolmdas las adiciones o reformus". '"'1 

Las reformas l'On~titucionalc~ no las eíccttía sdlo la Legislatura Federal o las locales, sino 

amhas: el Artkulo 135 nea un órgano denominado Poder Revisor qm.· se integra tnnto por la 

l.cgblalum de la llni611 ron10 por las de las Entidades Federativas en donde este órgano es superior 

ya que pucck modifkar la Constitución. 

El Poder Rl'\'isor no es un órgano de la Federación sino del Estado Federal. tampoco Jos 

E"itados Miembros intcrvicnrn en la íom1a::ión de la voluntnd de un órgano de la Federación. sino 

dl• un órgano de nalllrnfcza superior como es el Poder Rc\•isor. 

(MJ lbidrm. /'1(¡;. 522. 
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"La participnd1ín dl' h1\ Entidadl•s FNkrnth·as t•n las n·formas conslituciormlt.>,o; l'S dl' 

cspt'<'iul import:mch1, puc~ a tn1H:s (k t·~h.· nwdiu Sl' s:1lrnguard:.111, cuando mt•nus t·n teoría, 

SlL'i facultades.\' dt·n·dm ... No st• pllt'<h· t·amhiar ni rnndilic•u la t'OJll(K'kncia o estructura de 

lo~ Estado., J\ .. lit·mhru,· si un mínu.•ru importanh.· dt· dio .. no t•st:.í dt• actu.'rdo ... 

... \' t'uarulo ~· dt·~t·a fnrnuar un nut•\11 l·:shuln dt•ntn1 dt• lc1s lí111itl'S dt• los c\isll'1ttc!'!., t·~ 

m•ct•sariu satisfacer una st•rit· dt• nt111isifos 11m· M.' l'lll'lll•nlran st.•ñal;ulos t•n La Frm.·citín 111 

dl'I ArHculo 7.J ;i· uno dt• lo!-. t·uak~ t'Ull!'>Ísh.· t•n <JUl' si la"i lt·v,islaturus dt• las Entidades 

Feclt•rntinis nft·dml:1s con la prop11 .... ici1in no t•shín dt• anu·rclo¡ no t•ct sufidt•nk con la 

aprolmchín dt• l:.1 1m1)·oría clt• !.1s kgislaturas lm·<ill'S, sino qtu• la pro¡iosiciün d~hc ~t·r 

:1prolrnd:1 por fos dos tcrcnas parks de la-, lq?.i"ílaluras dt• lm. Entidouh·~ F1:dtratha\ ... 

,.,()sea, cumulo se \'a a afrdur en formol tan din•l'la a una Entidad Ftckratha ~· i>!\la 

no esl1í de acut.•rdn, los rt..•quictilus dd Artículo 1J5 Con"ltitudunal adquit'fl'll nm)·or 

ri~idcl 11 
."''' 

No po<ll'l1lll~ 11c~•1r la impurlanl'ia de la l'\btcnria dl' un procedimiento l'Spc(,:ial p•1ra 

reformar la Con~tilurión en d que inlcn icncn dirl·c1;11ncntc la Futídadcs l"cdaali\ as. Sin 

cmhargo, en la rcalidiid. lc1 ConstiltH.·iún Mcxic;111a ha fl'.\llhadn lll'\ihk y ha ..,¡110 rl'fm111;1da l'll 

1111 gran mímcro tk Ol'asioncs: en \·,1ria<t de las cuaks se han afL'1.:t.:1do !iJ.'. D1.·r1.·chu.., de lo.-. E"llados 

Miembros. y no oh...,ta11tc é~los han otorg:ulll ~ll l'Ofl~·111imil'nto para que ~l' llt·.,,·c a l'aho la reforma. 

C'ontcrnplcmus lflll' la propia Constitul.'it'rn til'nl'ral marca los procedimientos a seguir en 

<:aso de coníliclo entre los poderes dl· 1111 E.<.;lado y entre los de un Estado y la Fcdcraciún. 

th?J /bidt•m. 
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11 El Artírulo 105 indica <1m· rorresponde sólo .a la Suprema Corte de Justkh1 de la 

Nación cono<"l'r de lus contron·rsias 11uc sr susciten l·utrc dos o m:ís Estados, entre los 

IKKlen~ de un mismo Estmfo sobre la l'Onstitudnnalidad d<' sus actos y dl• los cunllictos entre 

li1 Fl·1h.·rnd1j11 ~· 11110 o 111{1.., Estados, U"iÍ l'omo de atJuclla.'t t.·n que la Federación st·a parte dt.• 

los rasn.'t t¡m• t•slahlc1:ca la l.t·~·".".,.. 

l .o!. p1ohk111.1~ c.k indoll· jurídil'a l'lllrl' /u.., po1.kn .. ·-" de 1111a Entidad Fl·Jcrativa son compc· 

!enria de l:i Suprema Corle. ;1."tÍ romo /a.., ro11tro\'l'r.,,ia~j11rídicm. entre lo" Estados y las qw .. • ~e 

.'tt1Scilc11 l'lllfl' l'll~1 ... ~ la h·dcraL'IOIL 

l.J. El ()j,trilo F<·1kr:il 

La ~illlal'ilm th:I Dí<;trilo h·dl'ral l''> 11110 de los rL"sull;ulos lk la corriente ccntrnliladora del 

pai<> qut• fl'\ io.;fl• la ma) 11r impt1r1a11t·ia. f .. a ¡H1rríó11 lnritori:1I fllt'd11lar dl· Mé~ic0, dl'"dí· t'I punt<l 

dl' vbla l'l'{lfhímiL'o. polítiro. l'Ullural) dcmogrcírko. St' pone t'll manos dl• uno de los Poderes 

FcdLTafl'"i. f:<;IC frnó111t•no rt•\ islt' ¡rnnhi.., imponantt·~ co1110 d C:ní;tsis en la ccnlralizadón ) el 

prt•dominio dt:l l·jt•cuti\·o h.:dt•ral rc~peclo a lo~ olro'> dos poderes tamhién ícdcralcs y en general 

su situal·ilin t'omu l'I órg;1110 de deci..;i(m del pab. 

º l.os podl'l'l'!I del f)istrifo Fc<krnl Sl' crean l'll h1 Constitución General. El Ejt>eutil·o 

l'Shí n c:irgo dl'I Pn•sidentr dl• la Rc¡níhlica, 'luien lo ejl•rcerá por conducto del órgano u 

lirganos CJlll' dl'f('rntinc la l.l'J respl'Ctil·u ". "'11 

ffl<'iJ f/JM,-m. 

(01l/ fbüftm. 

{'tÍ~. 5.'3. 
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: e,_, .:· '· . ' 

El_ Pmlcr Legislativ'ó- ~ct)?istril~l f~~C.i:tll~_~s-~t. C;o,ngrC~~' de la lÍni~íri. 

Su Poder Judicial reside_ c11 el 'Írihu;,~ s~iJri~,r~c Justi~i:i del Distrito Federal. 

El Congreso Fcdcml legisla dl' acuerdo con las facultades tJUC la f'onstitul'iltn le sl'liala l·omo 

Poder l.cgislnti\'o dl'I Di!-itritu Frdl'íal. y 1..·01110 tal tiene las misnms fu11L·ioncs kgislali\'a!- que 

poseen las Entidades 1:L,dt•r;¡1Ív<1s. 

En rundún de l.L'¡!.Í!-ilalura Local. l'I ('ongfl''>O h·dl·ral llll puede k} .. d'il;1r irreslrictamcntc. 

por<¡UL' i11v;1diría ~u propia t·ompl'lctH.:ia fc.'.lkrnl: a~í. por c.·jcmplo: 11n fllll'dc.· L'\pt:dir una k~ dl'I 

trak1jo o un C<hliµo lll' l '0111c.·rc.·io para c.•I l)i-;trih1 h·dcral 

El l'ongrc!-o h•lk-ral hic.·n pm·dc dictar una Ley <1ne ... ef1alar:í \ll L'lllllJR'lcncia legi!-.laliva 

respecto al Dis1ri10 Federal. pero una 1.cy de esa naturall'l.a nu es tll'ccsaria por la l'\i-;lcrn.:ia del 

Artículo 124 Constitudonul qui: di\ ide la~ ni111p1.:tc11da:-. c11 d Si~lcma Federal Ml·xieanP. y qul' 

limíta In faeullad lcgi"lativa dc la~ Lntidadc:-. Fcúcrati\a") dd Di~trito Fi:dcral. 

Tena Rnmírc;1, alinna qm.• ''l·muulo el Congn.o.c;o de la Uni«'ln achia como l.egislatur;.1 dd 

Distrito, se equipara en sus <.tlrihucioncs u las ll•gislaturas de los Estados, pues conm t.•llas 

ticnc1 aunque disminuid~1, la función cunstituyt•ntc y como ellas post'l' cornpll•la la funcitfo 

lcgislnth·u ordinuriu ... 

••• Debemos preguntarnos si Jos poderes del Distrito Fcckral son de naturalci" . .a fcdt•ral 

o locnl. Respecto ul Ejccuth·o y Legislnth·o no cnbl' duda, son ft.'dcrales, yu que son el 

Presidente de la República y el Congreso de la Unitín, y además, el Distrito Federal se creó 

exactamente pnn1 c¡uc ful•ra nsit!nto de ellos ... 
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... l.ns fundonl's ttuc naliw l'I Presi(knh.• de la lkpúhlicu )' d Congnso de la Unión 

put'<lcn Sl'r ~mio de n:duralu.a Ft'<lcral como Local. Son dt• índole htenl cmmdo la ucluadón 

puede nscmcjarst• .a la dt.• c1mlquicr gohil'rno 1fo un Estado 1\-licmhro¡ es decir, esa función 

ticnt..• 1111 ;ímhito dt• n11idet nstringido :ll Distrito H.•dcral". '·,., 

1 .. a nmfu~ill11. :-1:~1in acertada opiniún (k 'l'cm1 Rmnín:·l. dcri\¡1 q11t.· 1'cn d c~ilSU dcl lJi1.Jtrito 

Federal niste unidad dt• (;rg.mo~ con dualidad de funcitim·s. Aquellos son siempre fodcmles; 

éstas üUini.1s !<ton fi.·dcralt.'s o loc;1lcs, Sl'A1Ín «¡ne t·l ordcnamfonto t•xpcdido cn t:it·rrido de la 

funcicín :1kan<'t.' l'nnstituciom1hnc11ft' un úmhito nacional o local <h.· \'alidt•z".' 71
' 

lk acu1.:nlo t:on la Fracdcín VI dd Arrículo 73. l'I ( '011~r1..·..:o h:dcral ha cxpL'dido desde la 

vigL'lll'ia dL• la Con..,titui..'il.'11111..·tual \aria~ k)L'~ or~;.ínic.1'\ para el Di~trito h:dcrnl. 

Según l<I 1H1i111.1 1.cy <.l'1lal;1da. y <Jlll' ~iglll" a ~u anlen•sora. el l'rcsidcntc de la Rcptiblirn 

ejerced (Johicrnu Jl'I Di~trito rl'dcr.11 por l'Pnductn del kfl· del lkpart:rnwnto del ()i-.trilo 

Fcdcrnl, <¡111: l'~ 110111hrado) fl'lllo\ ido di.,crccion~tlmcntc por l'I Ejcrutivo Federal. 

1.4. La Constituci<íu t\k:\kana ~- d Ejccuth·o Fl•dcral 

i-::~ 11cl'cs¡1rio ~t.·11~11.ar que L'I principal fundamento jurídico sobre el t.¡uc descansa el Poder 

Ejecutivo Federal l'S sin duda llllL'Slr.1 ( ~onstitul'ión Gl·ncr.:1!, en la cual se marcan de forma concreta 

las atribuciones y ohligal'ioncs del Ejcrutivo. 

f7t1J lbidrm. 

(7/J lbitll"m, 

l'dg. 5.U r 5.U. 

/'dg.53./, 
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1.n C'onstitudtln en su Capítulo 111, Art. Hn sobre el Poder Ejl•ruti\·n cstablcrl' t¡lll' t•I 

L'jcrcil'io dd (>lllkr EjeL'llli\'t) dl~ la l lnilm fl'l":tl' sohfl' l'I Presidente de los t-:st:ulus llnillos 

Mt•xiL·anrn; así misnm l'I Art HI íl'puln la clcn·iún dd PrL·~idcntt•: c5st<' quicre dcL·ir q11t• l'l 1i111lar 

tkl Ejt•t·utivo dchcr;í ser ckcln hajo d suíragin din.•ctn) Sl't'ft'lo. -;in <\ti<' l'\i,1<111 para tal <tt'hl 

intermediarios <¡uc afel'kn la k~:1lidad de la" \'otacioncs. 

lkl Artíruln M2 al 93 sc1iala11 lo.., dcht•rt·~) facultades dcl kfr dl·l 1-jccutinl: st• muc~tran 

u11~1 serie de L:<lllllil·ionl'.'s que t•I St·1lor P1t· ... idrnlt' dcht• ."l',;!llir. ~ il qm• l;i formalidall th.• '11 

inrc!->tidum <l"'Í lo a·quit!fl'. Adcm;i~ dc111ro tk t.:slt' µrnpo dt• Arfículos ~l' dclint· l'(lflll' 111 Admi· 

nistrnl'i1i11 l'lihliea 1:cdcral l'_... ( "c111rali1ada ~ l'arac~tatal dl• al'11crdl1 ..,icmpH' nin la l .l') (lrg.;ínka 

que el ( 'on~rl· .... u Hjlflll'ha. 

El lilular dl'( IJl'l"t1li\11 l'Olllar.í p;ira su <111\Ílio l."11 el cjl·ri:il·io de la Admini .... trnción PlihliL·a 

cm1 lo.; llamados Sl'<.'fl'l:irio .... dl" L\t;ulo. Jl·ít·~ tk lkp;1rtamcnto y Enli<lalks Paral· .... 1:11aks lo_... 

t'lmk~ lil'nen la fundlln de actuar en d tk-.~pacho de la J\drninistral"icín Púhlic;:1 Nm .. ·ional. siempre 

subordinados al mandahi prcsitlcrn:ial; pudiendo el mismo Prcsidcntl.' rclllo\t'rlo~) 11t1111brar otros 

si J.as nccc.sidadc_... del pní .... a">í lo plantean. 

Los l)rganos cnl'arµ:ulus de la Ad111iníslrnt·i1Jn Pühlkn cstar.ín regulados bajo el wlo de la 

l .cy Org:.ínii..·a de la Ad111inistrnl'iún l'tíblica federal. 

Las principales c:uaclcrístil.·ns de la estructura dt> la AdministraL'ión Ptíhlica Fcdcml sou: 

La Constitucillll cslnblccc dos fornrns de organi1.aeitín dl' Jos órgm1os del Poder 
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Ejccuti\'o Fcdcrnl: la Admiuistmdón Pühlka Ccntmlizada y la l'amcstatal (Art. 90). 

La Constitución tlispunc la expedición de una Ley Orpñnka que distribuya los 

ncgoL'Íus administratÍ\•ti~ entre las distintas SL·crclarías de.• Estado y Dcpartamcnlos 

/\dmini~trali\·m. 

La f.c.·) Org:ínka de la /\dmini<.;traciún 1'1íhlil'a Fl·dcral es promulgad:¡ y. en ella. en 

suc., adicionL'!-1 ) 111mlifie;icionl·~ ~e crean dieciocho Secretarías de Estado y un 

Dcpartamc.•1110 Admini~trati\o: l'I Departamento del Distrihi Federal. l.a propia Ley 

orµ;ínil'a n·di!-.triht1yl') nea nuc.·ra~ funciones a c.•sa~ Secretaría~. 

La Ll') <>n.!.ínic.·a d~· la /\dmini~traL·illn Pt1hlirn FcdL"ral cstahlccc las bases jurídicas 

para la nc.·ac.·i1·1J1 de.· fa., ofit·ina.., au\iliarcs) de.· apoyo técnit'o directo al Prcsidcnk. Se 

l'rc:in tall·~ ofil"inas por An1cnlo Prc<iidl'lll'ial. 

1.5. "/ .. 11 Reforma /'olítit·a ", ültimo paso hacia la lh.•mocmtizncicJn del Poder Ejecuth·o 

en el llislrilu F<'tlcral. 

"Los lrnhitnntl's (fo la ciudad rmis grandl' dl'I pluneta no tienen ni l'O:t ni voto en la 

dl'Cisiiin de ltuien los gohformt. Esto no ocurrir:.í miÍs. De acuerdo con la propuesta -desdt• 

Los Pinos- de Carlos Salinas y -desde el IJcpartamcnlo del Dislrilo Federal· de Manuel 

Canmchu, l'O 199.t la Asumhlea de Rcprt~ntanks adl(Uiriní nmplius facultades lcgislativus 

sobre Ju ciudud; en 19'JS se <"rear:ín los Consejos Ciudadanos y en 1997 el Presidente deber:. 

t.'Scogcr al Jcíe del Gobierno dl• la Ciudad entre los asamhlcfsl:L"i del partido ganador de las 

elecciones en lu capital ... 

... La propuesta del Señor Salinas de una elección indir<eta de la autoridad de la 
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dudnd, considcn.1 n.•glaml·nl:1r el lil'lnpo de duruci<ín dl•I gohcrmmtc; la posibilidad de tiue 

pcrtcnczrnn u un sólo pnrtido todoct los dclegudos políticos, e incluso l'I csh1hlccir11il'1tto de 

los 111ccnnismos para una l'Vl'llhml remucitín dd ínncionario. Scglín la propuesta dt•J 

Ejt•cuth·o, el .Jcl'c dt• (;ohicrno st•ría re~ponsnhle unk In ciudadanía. su partido y el titular 

dl'I Ejt>eutin1". '~ . ., 

El dchalc sobre f;,1 sih1;,1ción jurí<lil·o~1x1Jítica de la Ciudad dL· Méxil·o tii.:nt• su antecedente 

dc~dc hm:r 16'> mios; :1horn todo~ los partido!-. dchcn coonlinars1..· y ncgut:iar l'll la nll'~:I de 

conccrtm.·iún para (¡¡ Rl'furma Política Ud Distrito h:dcral L'I l'l111h:nido de c~ta propuesta d..: 

Rcfonnm .. 

H punto da\'c dt• esta proposil-ili1t l'S. t¡uién dchcrú dc~ir ;,11 <lolwm;1dor del Distrito h·dcrnl. 

Et dchatc l'nlrc los partido!-. se toma l'Ollhllldcntc <lchido" la!- divcr.-<is corricntl'.S }'posturas: 

el centro dt." la <liseu.si6n <te rclicrc a cómo hard el sistema par.1 sin afcl'l::tr gr.1vcmcn1c :.il régimen 

presidencialista. dcmm.·ratizar a una ciudall l'U}a cantidad lk prohlcm;is genera una demanda 

JlOlítica lal t¡lll' han• indispcnsahlc la lc~itim;h.:i1..)11 ah!-.oluta lle b atlloritlad de la CimJmL 

L.a mayoría de los partidos coincide cn <u.:cptar t¡uc la Ciudad de Méx.icu <ldil! reformarse. 

Hay que subrayar que transformar la org;.111Í1.m:iün tJc un grupo de m<ls de ocho millones de 

personas, modifkar el centro de una nación cmincntcmcntc ccntrnlista no es í::ícil. 

En este tiempo el verdadero probfcma entre los protagonistas de la rcfornm es el de 

(72J UE\'/S/111u>oc,\. 1-.'ili1. l:/N11·11}1flli1'0, S.A. 1lt' C.\'. ¡\fffil"fl 3 Atll_\'ll /W3. No. llHI. l'd.i:. ·"'· 
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dctcnninar quién scní el sclcccionmlor del rcprcscnlantc del pnrtido con mayoría de votos, el cm1I 

ocuparía el Gobierno Capitalino. 

El Sl·linr Regente Lle la Ciudad de Méxko, el Liccnc:iaúo Manuel Camacho Salís, ha 

mencionado <Jlll' l'll 199·1. la propuesta de que la Asnrnhlca de Rcprcscntanlcs adquiera facultades 

lcgi!-ilati\'as es el pri111cr pa!-!o: en el 95 lo~ consejos Hcinalcs.) cn d 97 la fdrmula nueva para la 

elección dl'I Jefe del (iohit•mo dl· la C'imlml de Mé,irn sobre la ha!->c de los rc!-uh:ulos de la elección 

úcmul·r;itica. 

t:n cuanto al afio l'll <1uc "e ClllfH.'tmía a elegir al Jefe de (iobicrno. nclara c¡uc 1odas las 

reforma~ hic11.hcch;1. .. son !->i<·mprc modclm. de lransil'i~ln que tienen distinto!-> tiempos. 

r_, l'I Pn..•sillc111c el que tiene que seleccionar <k·ntro de las personas de un partido político el 

<1uc rn n ~l·r l'I Jdt.· drl Drpanarncnlo, porque es una fórmula que !'e utiliza en muchas de fas 

dl'OlO<.'r.tl·ia.., a\·;1111ada~: el Sciior Rcµentc e\ plica que lo anterior no es una decisión arbitmria del 

Prl'sidenh.'. otino de 1111 camhio radi<.·al t•n lo que son las a1rih11cioncs presidenciales en el centro 

fundamental del pudcr político del país. 

Se cst:í ante una fórmula ;wm11;1da, ante una f6rmuln que tendrá que establecer reglas 

instiltll'ionaks. No se trat;.1 de :1l·do11c~ arhitrariils si no de un procedimiento trnnsparentc. 

Delinitivamcntc la importam:ia de que habr.í un Jefe de Gohiemo de la Ciudad es grande ya 

que la Ciudad lo necesita. se est~i discutiendo cmíl scr:í el nombre de un nuevo Jefe de Gobierno 

y adc1mís se cst•Í considerando la posibilidad dt.• que dure en el cargo de Ja 6 años. 

El nuevo Jefe de Gobierno sclt.•n·ionado ("Klr el Presidente de entre un conjunto de personas 
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del partido ganador de la \'Otac:i<ln. le til'nc que responder a los ciud.adanos <¡uc le pcnniticron llegar 

a esa posición. le tiene que responder a su partido. Jo cual fortalecen los mismos, y to1mbién tcndr.í 

una n~s¡mnsahilidml institucional co11 t•I Presidente dl~ la Rcptíhlica. 

Si la presencia de los Poderes Federales prr5istc después de Ja rcfornw en la Ciudad ele 

México las facultades de ~stos respecto de la 11acil111 srguidn siendo las mismas y lo que se 

modifica o dondl' se da l'l l·amhiu es l'll In que Sl' rdicrl' ;11 Ciohi4..·rno 1.-.xal. El Prc~idcntc ya no 

intcrvcmlr;í en las dct.:isioncs Cjlll' ti\.'lll'll que ver con los ~L·rvkios plihlicos. b .. tas scr.ín decisiones 

del Gohil•nm de la ('iudad, In que Sl' hahrti lk ll1:,!rar L'~ 1111:1 adt\:11<1da diqrihución de l'Olllpt'lt·ncias 

y rcsponsahilidatks; esa \'Ía es la lJllt' dchc quedar cuntl'111plada en la ( \mstitucilín; SL" pttl'dl.'n 

lograr I¡¡~ dos cosas: qm• t·~ista un Gobierno Lora! tk la Ciudad dL' Mé.xico) ;1 la \C/ qm· sigan 

presentes en la misma los Podt•rt·s Fcllcr.iks y que la prc~t:ncía tlL• el tiobicrno 1.<K·al no ~cnt·n: 

conílictos. 

En lo qut• se refiere a las discu.sionc.; en la me"'ª de L"onccr1a1.·iu11 1mra la Reforma Política 

"estamos rrentc a un punto C<'ntral n.'Spt.-cto a lo que St.'r.Í la Reforma Política dt~ la Ciudad 

de Méxko. Me par«c •1uc lo que nect'Sifamos l'S mm politíc:1 en la qut• se reconozca •1uc todos 

debemos y tenemos 1¡ue calwr. E.<lo con mucha fr«U<ncin ha sido planteado 111 l'RI por la 

oposición, que h.· u:igc ni PRI posiciones pluralt-s, po~ícioncs de apertura .•• 

•.. Yo soy una gente qm.• de m::mcru permanente me he indinado por esa posición, ¡>t1r 

la modernización del PRI, por la H(H!rlura del PRI, por la negociación, el diñlogo con la 

oposición¡ pero de lu nús_mu numern que ésto t•s viílido, también ésto es importante: tiuc la 

oposición rccono1.ca la presencia y la importancia del l'RI en la \ida del pu(<. Si no se logran 

las dos cosas u la vez, será dificil uvanznr l'O la de1t10('ratiznci6n y en el mejoramiento de 

nuestras instituciones políticas. Entonces, esa necl'Sidad de ncucrclo exige mucho ul PRI, 
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pero también exigr nmcho u l:.1s oposiciones ... 

... Cn-o <111c t.•stamos anh• la nt.·ccsidud de darnos cucntn de que el PRI es en este 

momento t.•I Partido qut.• tit•ne mayor prcst.•nrin l'n d pnís; t•s el partido que tcndr.í el papel 

dccish·o en la aprohación <ili l'sfa reforma y <¡Ul' seguirá siendo por muchos años una fuerza 

fmulamental pura la cstructurucMn de la \'ida política del país. En Jo pcrsonul tengo que 

estar ahicrto al dhílogo con los partidos, 1J('ro también lt.•ngo una posición polftka p-Jrtidic;ta~ 

incluso he sido dirig:cnh" del propio PRI, aunque entiendo «1m· unte las nuevas necesidades 

de la política en México fl'ncmos qut· lograr las dos cosas J acl'ptarnos los unos u los otros, 

dcht.•mos lograr que t'I paÍ.\ s<•a dt• todos, que la Ciudad st'OI de todos y l-so implica <1uc debe 

h¡1hcr compromisos por parlt' del l'IH n•spt•rto a la oposirifln, aperlura respecto u la 

nposirión, ~· lmnhién rt.'Cnnocimit•nto dt• la 01>osición a l.a prt>sl'nda y a la fuerza real del PRI, 

por,111t.· de otra nmnera no l'stnrernos en posibilidad dt• construir una política dt• responsa-

bilidmfcs. sino que estaremos simplcmcnlc ante una sihmción rn dondc In política termina 

siempre t•n la rt'C'rimin.achín c1ue impide la construcción de lmi nuevas salidas institucionales 

'IUC- necesita la Repúhlicu, romo Ja c1uc ha sido ¡Jlantt•ada en la ciudad de l\féxico por el 

Presidente Salinas y que a mí mt· tocó presentar en la Asamblea de Representantes". 1 ~ 11 

De ::1cucnlo :1 la explicación que da el at·tual Rcgl·ntc Je la Ciudad, Licenciado Manuel 

Cmnacho Solís, la Reforma le sirve a la ciud:id<rnía dentro de tres ínctorcs fundamentales: el 

primero para que se crt•c un horiwntc de cs1ahilid<1d polí1ica con lihcrtadcs pnra los próximos nilos. 

la segunda que cxislm1 nonnas que sean aceptadas y rcconocicbs ¡x>r todos. En la actualidad cxislc 

un Gobierno que se ha construido sobre la base dd otorgamiento del pcnniso particular: se necesita 

construir un marco de instilut·ioncs <¡uc sea aceptado por el tot:1I de la población y que pcm1ita 

(73 J C 'A,\ftl( '/{( J So/I\. M11111tc'I. ,\rffÍ'/1/0 ¡111/Jlimtfo ,·11 /a r1•1•úta Hl'YJ(',.t. No. 100. Ali.~tit·o 3 M<t)YJ /W.1. 
Fdil. l:¡w"·" /\fhirn, S.A. de C.V. /'dg. //y 12. 
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exigirle al Oobicmo y <111c el Gohicmo le exija a los ciudadanos. 

En tercer lugar es importmttc mencionar d peso polítil'O que tiene el \'oto de la pohlacilin. 

el cual le dará ni Gobierno la fucrta ncccsnria para tjtll' lrnnl~ las decisiones tic interés gcncrnl. 

Con la Jkfonna el Presidente ya no dcsiµnaní a los Delegado~: dicha f:u.:ult:uJ scr.í dd Jefe 

del Gobierno de la Ciudad. 

Esta lh•fonm1 \ icnc a c:-.tablcccr las hase.., para un Ciohicrnu lk111rn.:r<ílico. 

Sohrc la Rcfonna Política. partidos políticos y corricnlt:~ rulturalc~ dan !-.ti opinión sohrc la 

importancia y consecuencias que rcílcja la :u::111.1I propuesta. En las si~uicntcs opiniones se deja 

sentir la prl'Ol'Up:ición qut· ~ignific;i la prohahlt: cíical'ia de 1<1 dl·mnl·ra1i1.;u.:itin en la Ciudad de 

Méxko. 

Julio Lópt.•z Mnrtíncz (miembro del l'RT). sl'liala que en l'I Partido Hl·voluL·ionario de los 

Trabajadores csttín convencidos. que es al <..'nnjunto dl' los ciud;1danus del hoy Distrilo Federal. a 

t¡uicn compele determinar sobre);¡..¡ formas tk Gobierno de la Ciudad. 

Que ello no es papel exclusivo de los partidos a los que el (iohicmo <111icr.1 íl'C<moccr, que 

reivindican <.:01110 siempre. el derecho de que sc;m rc(.:oriocidas todas las formas de organi;1_¡1ción 

que los ciudadanos adopten y que sean escuchados y atendidos en lo individual. 

"Para llcvnr u cfl-clo esta rcfornia, se rl'<(UÍcrc de acciones 1¡uc in,·olm:rcn ni conjunto 

de la ciudadanía, a fin de ir enírenhmdo los problemas di• la Ciudad. Medianlc un 

referéndum los cupilulinos debemos decidir sobre t•I tipo de Gobierno que quercn10s sobre 
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el modelo de Ciudad en la que t¡ucrcmos ,·ivir 11
• l"'li 

La rcalílal'iün de un rcícrénJmn para que el pueblo del Distrito Federal decida sobre su 

forma de <1ohicrno. es un primer paso del proceso dcmocratiz.1dor. Con el resultado del mismo, 

se dchc J;1r paso a las reformas ncct.•sarias que promuevan la integración de una Asamblea 

Cnnslituycntc del f-_'>tmlo dt· Amíhuac. 

"La forma de gobierno que pro1Hmcmos al pueblo de In Ciudud de México, pnrtc del 

n-conocimicnto del municipio como nu.-ttio dt..• organizachín del pueblo trahajudor. De ahí 

<1uc nuestra propucsla incluya la crcucicín de consejos hurrcalcs, de colonias y unidades 

hahitaciunalcs llllt.' confluyan en el Const..•jo Municipal t..•omo expresión dt..• la m:í.xim.u 

autoridad" ...... , 

De lo 1mtcrior plnlcmo\ decir que se pretende conjuntar la fucrrn social del pueblo con la 

cetpacidad de dccisiéln) t•jeL'lH:ión del Ciohiemo, parn así promover la participación de J;1s masas 

urbanas y fomentar su partidpad6n en los asuntos C(Jl11Unnlcs. 

Patricia Ruíz Anchando ( Di¡mt;uh1 del PI{!)). opina t¡uc el problema tic la Democracia L'S 

central como elemento de una reforma profunda y Je largo plazo. La Ciudnd de México requiere 

para su sohrcvivcncia de un Clobierno propio. clct:to dcmocr;ítkamcntc. 

La Democracia y la restitución de los Derechos Políticos de los ciudadanos de la capitn.I, 

t7~¡ Ul/'r/. 

t75J l.ONZ 

M11rtí111·: • .Julia. "Hrfa•réudu1111 /'1imrr i'Ofo /'ara Reitiluir/os 1Jc1tc/ro1 Politit:oitt. 
Arlírnlo puhlinulo 1•11 lt1 rri·i\fa Nefomw /'olítÍl'a. No. I Mbico IR rlr NMitw1b1t' de 
19'J2. 1"1/il. /Jt'{'</flm11e1110 tli•/ /JiJlrlM Fi•1/,•ral. /'ti.t:. J y -4. 

,\/11r1í11e: •• l11/io. Oh.CU. /'d.i:.4. 
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signinran wmhién l·onstruir 11n:i nueva culuira de responsabilidad en tomo a las dcdsioncs dl' la 

dudnd. 

El Gohil-rno propio)' la lihcrtad local. c.s compatihlc con el Fcdcralisrno y planlca la 

convivcnch1 dr los Pmkrcs Locales Ctlll l'I Poder Federal. Eslc territorio dchc s1.•g11ir sicmlo la 

c;1pilal de la Rcpl1hlic:1 y d asiculu de lo!, Poderes Federales. 

1 .a rcprescnlanlc dd PRD dice que el cstahlcd111il·n10 de los podcr1.·s locales debe haccrs1.· 

a par1ir de una 1r.111sicic'ln dckrminada. con pJ;uo~ p;tciad(1~ consti111dl1nalmcnlc. <p11: pcrmirnn ir 

l'011Mn1yt.·mfo el (iohierno propio de la l'i11d;1d y ~i111ult{111ca111cntc ir dcs¡¡p;1rcl'ic11do la~ fon11as de 

Gobierno út~sig.nmlo que ;1ct11al111c111t• 1.•\is11.·. 

La Dcmocraci•1 cs. rompatiblc con /a eficiencia ad111inb1ra1iva. Junio a la R.l·fonna Polí1ic;1, 

debe haber un;1 profunda Rcforn1<1 Adminislratirn que canu..·tcrke al 11uc\.'ll Gobierno. 

"La propuc!tla y el dch•1h.• del Estado 32, ti"nc no sólo ,·igenciu nrtual, sino hlmhifn 

legilimidud hislóricu. En el constHuyl·nCe dt• 1824, 1857 y 1917 cstí1 prl'scuh: el reclamo de 

los derl'chos políUcos dt• los ciudndmws de este fcrrifurio J en fo hús<¡ucda dt' lmcc.•r 

compnlible la libertad local con el Gobierno Fcderul ... 

... La propuesta del Estado 32 <JUc defiende el PRD se basa en que es una propuesta no 

sólo para democratizar la vida política de esta Entidad, sino también para rcl'ituli~tr y 

rcno,·ur nuestro Federalismo. Lu soberanía del Estndo 32, significaría una revitalización de 

las soberanía., locales de los JI Estados rcsb!ntcs e integraría el concepto füdcral y de unitín 

dt! comunidades libres, de unn numera más justn y t'<Juilihrada. Una nuc,·a soberanía 
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significaría el ím dL• los aspt.•ctos neg;.1th·os y dl'I ccntrulismo". '~'" 

Facundo Go111.:ílcz lt.::írcl·Jrns (mil'rnbro del PPSl scliala: "considcromos necesaria l:t 

creación de 1111 Gohicrno propio ¡mrn t'I Distrito Fedl•ral )' la clccciún popular de sus 

autoridmlt.·s, enln otras ... 

.•• La crl.'.::1chín <k un Gobierno propio del Distrito Federal no rc¡>rcsenturía ningún 

tlcrn~rilo dd pado fl'<lerul ni dl• los (>eKkres drrh·ados dl'I mismo. Por t•I contn1rio nndrfa 

a cnri<Jlll'et.'r l'I Federalismo !\kxiem10 hacit:ndolo rmís real.}' dt·n10cr.::íticu al tl.'Conoccr los 

derechos '"' mm Enticfad fmulanle dt.•J mismo parlo. y rontrihuirín u la salmfahle 

dt•sconct.•ntración dt.• un exugt.'rado Poder Político ;.1trihuido al Ejeruth·o Federal. Ante 

•1uie11es han propalado 'IUl' 1~1 koría del Fl·dl'ralismo \'eta la posihilidml de la coexistencia 

dt• din•r!'io!'i nh l'lt·s auhínomos dt.• Gobierno en l'l lerrilorio f.t'dl1 de los Poderes Federales, 

soslent·mo' tpit.· si mí íucru, t•l l•'t"<lcn11ismo como creucic)n humana puede ser transformado 

o adaptado a h1s ncrl•sidadt•s proph1s de los mexicanos. No obstante, pura demostr:.1r Jo 

inconsi"lcnte de tal argunu.·1do, hasta mirar fa ccK!Xistcncia de los ~obicrnos Federal y Local 

en 111ud1:.Ltt gramks capitales dl· otros p.aí~es. Contra quicnt~ sostienen •1uc tal coexistencia 

rcpres<'nta un pcli~ro de enrrcntamit·nto cnfrc esos ninlcs de gobierno, afirmamos qm.• la 

constitución y otras ll'ycs secundarias expresarían claramenll' las facultades y Jos ámbitos 

de cada nin~I, por lo ((Ul' el .-espeto a cs~ts ll'.)'es cl·itarfo cunlt1uier ch()(fUC o pugna entre 

poderes". ,r.~ 

t7M //U//. Anr/1011do. /'otrida. "(;obitmo Propio, co11(;ara11Jf1u11 /01 Poderes Federales". 
11rJ{rn/o p11h/in11lo 1•11 la rel'i11a Rf:FORJ.lt\ /'OlfflCA. No. H. Mbim H de Ft•hrt•ro 1/1• 
/ 1NJ. t:dil. l>t-p11rtm11t•111n dt'l l>i.\lrilo Ft'lll'fa/. /'d.~. 5. 

( 771 tiON/J1/.fZ lldrat1ll.1, F11n111do. • »11 No n Jmporla11/l' la Vbic'ació11 Ffrlea de /01 Poderu 
F rdemln ". Artírn/a ¡mblimdo t•11 lfl rni.11t1 Rl:FONM1\ /'OII/1CA. No. 2. Mbim 25 
de Nm•h•m!iu dt' 1992. f."dil. /H•¡lf1r11mu•1110 dd /)/Jfrito Fed,.raf. !Wg . ./. 



Pnrn el Pm1ido Popular Socialista el derecho dcmocr~tico de elegir popul;im1cntc a111orida­

dcs de Gobierno es un derecho pnlílico fundamental tflll' por principio han plantl·ado para los 

habitantes de la Ciudad Capital. Pueden l'.\istir diversas altcmativm; en las que este Derecho 

ciudadano se vea rcalit..ado. 1.a opl'ión que han demandado dc~dc t.•I sur~imicnto del partido es la 

de transformar :11 Distrito Fl·dt.·ral en lllll'\'o Estadll dt" la Fcdcraci{ín. E.<it11do de An::íhu:1c lrnn 

sugerido llmnarll·. cn el que Sl' elijan sus corrCSIJlllHiicntcs poderes locaks ¡1utllllomos por volo 

directo y secreto es dt•dr. Ciolwmador. Diputado-. Locak.., y Ayuntamientos, cstahlcl'Ícndn d 

régimen Municipal t•ntrc su cslrul·tura polítil'a. 

El PPS l'Xplka lo rcl:itivo .11 prohlema que rcpn·sl'fll:i la l'Xistcrn:ia de 1111 Oohicrno propio 

en nuestra Entidm.I considerada hoy romn sede de los Poderes h·dcr;_1lcs. m:m.:a <¡uc se puctkn 

aplicar vnrias soluchmcs como: lrasladar la sede a utra E111idad: circunscribir el asicnlo <le los 

Poderes Fcdcrnlcs a una pt·r¡uc1ia región del Centro l lbtúrico de la Ciud:ul de México: mantener 

el actual territorio dd Distrito Fcdl.:'ral como !icdt•, sin (jlll' éslo sea c;\cl11yl'nlc de l;1 creación de 

un nuevo Estado de la Ft•deracitln; o dejar a los Poderes Federales sin t•nti<lad territorial. P<m1 el 

Partido Popul<tr Socialista la segunda y len..·cra opciones parecen ser las m.-is viahles ya que, a 

diferencia del siglo p:1smlo o principios del ;.1ctu~d. hoy la tcrrilori<tlidad de 1:1 sede lle loe; Poderes 

Federales lrn dejado de ser relevante. 

Carlos Gclista Gon1J.ílcz (Secretario de Acci6n Jt1\'cnil del PAN} considera, c¡uc los 

problemas que aqucjnn a la Ciudad de México. se dan por dos causas relacionadas entre sí: 

1) L1 carencia de un Gohicrno Democrático en el Distrito Federal. 

2) Que no hay participación de la ciudadanía y por lo tanto interés en resolver Jos 

problemas de una comunidad a la que no se sienten integrados. 
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"Es manifiesta la intención tanto del Gobierno como de todos los par1idos políticos por 

dcmoerati1.ar el Distrito Fcdt•rul ... 

... La 1íltima n•z que el tema se dehati6 dio paso al surgimiento de una especie de 

Congreso Local, Organo Consulrh·o, Ofidna Gt•stionaclora, y Cabildo l\.funicipul mezcla· 

dos, tJllC l'S la Asamhll•a tic Rcprcscnlank!t del Distrito Federal. Es inncgnhlc que ésta fue, 

de alAún modo, un principio dt• ¡rnrticipación ciudmlana. í\'luchos lo vimos como mm 

UCC(ltación de que l'Íl'cth·amcnh.• d Distrito Ft"<leral llffcsila democracia y de cine de ulguna 

m:.mcra tímida se inll'nM d:.\rsda. Pero no fue sulicit·ntc. El siguiente puso a dar es 

con\·crtirh• en un Con~rc~o Local y por ende, al l>istritu Fedcrul t·n un Estado más de Ja 

Federación".' ,., 

El rcprcsc111a11lt' del PAN comcnla. que rcsu!la para 11111chu~ inexplicable e insostenible la 

idea de qm• no c\isw un Di si rilo Federal en una Fcdcra:.·ión como lo es nucslro pnís. Dejando ;:1 

un l;ulo la<> con~idcradoncs de lipo nrnsti1ucion~1J, pensemos en él porque de la existencia de los 

dislritos fedcrale~ en los países que han adoptado la forma de Fcderad6n. 

De lo anterior JH~dcmos dt·cir que el Guhicrno Federal fue cn.•;ido entre otras cosas, para 

sen· ir como árbilro t•ntrc lns Entidades consti111yen1cs de un Estado. Así, no se podía cspcmr l(llC 

el iírhilro fuera imparcial si alguna de la~ Entidades le otorg.1ha el lugar de su residencia, y por lo 

mismo. hubo que busl'ar 1111 lugar neutral para poderlo ubicar. 

El caso de W;1shington. D.C' .. creado por la donación que hicieron a la Fcdcmeión algunos 

(7XJ <iUJ.ffA limt::dll'::, Car/m. "Que-,,, D.F. ti'il Estado)' la Asamble-a s11 Co11greso", Ami·ufo 
puhfirndn <'11 /11 ft'l'illfl UIJ:<JRMA t•r J/J/Jl'A. No. 2. Mlrirn 25 de Norim1hrt> tfr- 1992. 
f:'dil. /)1•¡111Tfa111nllo r/l'I J>i.\trito /;i•dt'fal. /'dg. fJ, 
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E_.,tatlos. Igual situación se dio en Cmiadli. dondl' había la posihilidad de Ullé\ pugna entre los 

Estndos c~istcntes de uhkarsl' la l'npili!I en al~unos dl· ellos. por lo que se escogió un lugnr que 

era frontera entre los grupo' franco) auglnparlantc!-1. E_..,1a !-.iluacilln también suc.·cdió en Austmlia. 

c.·on Cnnbcrra, c1uc fue tamhiCn l'leg.ida como un siliti neutral. Cahl· hact·r mcnci6n que Cm1hcrra 

se encucnlrn ac1ual1t1L'11tc en un prm·cso dL' camhio hacia la L'om·cr.-;ión paulatina a un Fstado m:ís 

de la Fcdcr11ciún Auslraliana pul's su r.11t'in de ser. una rcgiún 11cutral L·ntrc dos EntidaJc~ en p1.Jsibk 

choque (S,·dney y l\'1culholrne), ha dl·saparccidu. 

Adri:ín Valdcvcrdc l.. <mililantc lkl PFCRN) L"slahll·n• que.· "La Ciudad dl• México no 

p11l'dt.• ni cll'ln.· st.•guirguhernmla bajo los postulados de In Curta dl· Atrna:-; de l'J28, a ries~o 

de llegar n la im•stahilidud ptilítira, jurídica y social. En l'Sk <locnmt•nto .\l' !-.ohrcpone a los 

derechos 1}()líticos de los l"iudndanos1 un fu11ciom1lis1110 urh~místiro qut• se rcducl' 01 cuutro 

us¡>ec(os: lmhitar, trnlmjur, n·cn·arst' ~· drcular, limitando la 'ida dd l:omhn• y diminando 

su tn1st'emk.•ncia 1k• l•m1. E.~k nrhani1;mo prcp~tró el conformismo de la socit.'tlad de consumo 

y la desintegracicJn de los '\'·ollorcs humanos fundanll'nh1lt.•s. como lo es participar en la 

ck>Cción y toma de cll-cisiont.•s dt• c1uicnes hnn de ~obcrnar; afortunudantt•ntc ahora st.• da la 

lK>sihilidml de cstahlcccr una nut•\':1 cnnn·pción jurídk:t a h1 particip:.tcMn ciudadana c1ue 

pueda con\·crtir n esta Ciud:ul en una Entidml domh• surja una nue\'a cultura política y 

social, ejemplo de llcmocrncia en el país ... 

... En la actuulidad, hl Ciudad de Méxiro \'Í\'e un imhrincmlo proceso político y social 

•111c rcOcju la nt."Ccsidad de un cambio u un nuc\'o modelo Lfo participación c1uf! conjugue el 

establecimiento de los Derechos Polftkos plenos de sus habitnntes y la eficiencia ndminis· 

trativa en la prestación de los sl'rvicins p1íhlicos. tiue ,o;ca la hase tfllC sin·a parn fa 

instauración de un Gnhicrno electo a trat·és del sufragio din.'Cto, así como de condiciones de 

iguuldnd entre todas las fuerzas políticas. Estu situación, de lo imposlergnhle 11ue resultan 



los cambios, se han ido conformando en los úllimos 17 años tk participuci6n actÍ\'n de In 

ciudadnnía, pnrtidos ¡lOlíticos y org~mi1.acioncs socinlcs t111c reclaman ahora el cstnblcci· 

miento dt• 1mcH1s mcc~mismos de organización social y política para In Capital de la 

República" ;"' 11 

El aulor scllala que el problema fundamental para ('rt·cr t'll la Reforma Política del Distrito 

Fl.'dcrnl. es saber hast;,1 dúndc llega la voluntad política del (iohicmo y su Partido para emprender 

los cambios jurídkos TJC{..'l'},arioc.. y com:rctar una rlofonna que permita tener un Gohicmo propio. 

En d m;m:n dd dl'h<1lt' :-.obrt• la vi<1liilitlad o nu de u11a Reforma Política que de fondo 

trnnsformc a l'~la ( 'iudad t'll d Est;ulll .n dt• la h.·dcraciún, y el modelo opucslo de sólo reformas 

a<lminislrntiva~) G1mhios graduales en d si..,tcm.:i lk particip11cití111.:iudad~rna. han ~urgldo voces 

aurorinulas de org.ani1acio11L·~ cj,·ilcs y de ciudadanos comunes que. de manera novedosa y 

creativ;1, han proptu .. ·~to fórmulas que <.'Oadyuvcn 01 encontrar solucione~ para democratizar el 

Sistema de Gobierno úd Distrito Federal. 

(79> VAl.VFll/J/:· / •. , Adrid11. "Rt/orma o Conlrnm>formn Poi/tira paro el D.F." Ar1frnlo p11hlit'íulo en 
la '"''Ülll lll:'FOUMA r<JfJTICA. No. 4. Mf:cirn 9 t/1• dirit'm!Jre dt• /992, Edit. 
l>i•¡1arlt1111t•IJlotfe/ /Jf.\lrllo /-i.•daa/. l'lf.':. /.l. 
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CAPITULO QUINTO 

PROPUESTAS Y CONCLUSIONES 

En fornrn general nos utrcvcmos a !'iCiialar t]llL' en todo lil·mpo el hombre ha deseado dentro 

de su sociedad 1111 !-iistcma ba ... m!o en las del'isioncs de la mayoría. 

La Dcntocrada se ha ido desarrollando conforme la µente se da cuenta de que son ellos los 

que dchcn decidir Sllhrc Sll forn1a <lL· Gobierno y q11ic11 los ha dr rL'Prt'~l·nlar. 

En México, l'I sentir dcmon;llico apan.•cc en forma m:is real desde el momento que del 

Congreso Constiluycntc Je 1916 surgL' J;1 Constitucitln de 1917, misma t111c no ... rige actualmente, 

no como una Rcfonna de la de 1857, sino como una l..cy nuc\a que presenta al máximo los idcalL-s 

rcvolucionrsrios del puchln mcxiL'ano y crcamlo :i lns instituciones que han venido estructurando 

la vida de nuestro país. 

El Dislrilo Federal podría considerarse L'omo un ca.so especial t.lc l:t~ EnlilJadcs Federativas, 

ya que no es un F .. stado considL·rado dcnlro de las Entid:1dcs Fcdcmtivas. nn es un E.~tmk1 íltltüntnno 

í¡uc tenga por sf su propia Constitución, Congrciio [.ocal y que pueda designar a sus representantes 

a tnwés del sufrngio. 



A pesar de no estar considerado corno un Estado la Constitución Mc,icana lo reglamenta 

en su Artículo 43. donde se incluye al Distrito Federal corno parte de la Federación. 

1•1 Ley Org:ínica lle la Adminbtración l'ühlica Federal contempla al Departamento del 

Distrito Fcdcrnl. al igual que las Secretarías de Esta<ln i.·01110 ¡mrlc de la Administración P1íblica 

Central. Por lo antt:'rior -;e considera al Drparlarnc11to del Distrito ~ctlcral, como una de las 

Dependencias t111c se.~ estructuran bajo t•I mando del Presidente de la Rcptíhlica. 

Siendo el lkpartamcnto del l>istrill1 FcLkral Dcpcn<lc11cin directa del Ejecutivo Federal, su 

titul<IT es designado por el l'residcnll' de la Rcp(1hlit·a: sus funciones csl:Íll rcgulndas hajo la 

supcr\'isión tk la ( ·u111ralnría (icnt.•ral Je la Ft.·dcración y por d Pmlcr Legislativo; .sus atribuciones 

se cncut.·ntran t•<.;t;1hlccida'> t'n la Ley Orgií.nit·a de la At.1111inistración P(1hlica federal y que se 

prc<..·is¡¡n en la l.t') ()rµñnil';i del lJcpart11mcnto dl'I f)istrito Fcdcral. A partir de 19J4, el Distrito 

Federal se 1..·011\'it•rtt• t.'n un Departamento Administrntivo. 

La nt·o .. •sidad de tener un lu~m st·ñalado l'Spt•cíficamcntc parn establecer a los Poderes 

Fedt·ralcs, ha origirn1do en los países con este prohlcnrn. la rrcación de ñrcas sujetas a nonna.s 

~·spcciales: en Mó.il'o d Distrito J·cdcral es el a.siento de los Poderes Fcdcrnlcs. 

De lo antes expuesto podemos dt·ci r en concreto que el Distrito Fcdcml como Dependencia 

del Poder Ejecutivo Federal tiene todas las características de éste y a su vez es una Entidad 

Fcdcrntiva con características propias. 

La Rcfonna Política para el Distrito Federal es una necesidad <le la <1uc están conscientes el 

Gobierno y los partidos políticos; por ello han creado la Mesa de Concertnción para la Rcform": 
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Polílica del Distrilo Federal que licnc el objetivo de íijar las bases pmn una iniciativa de Rcfonna 

Jurídico-Política. 

La Reforma Política para el Distrito Federal prclcndc t¡uc los hahilanlcs participen rrnls en 

la toma de dccísioncs y por ende que la ciudadanía disf mtc una Democracia plena: se pretende que 

la población de la Ciudad akmll'l' mejores niveles tic ,·ida. t¡uc se mejore el trabajo de los 

servidores plÍblicos y que se fortall'/.<.'a la rcprl·scnt:11ividad de fas instituciones de la Ciud;1d. 

No l'!; ning1ín sccn·to el hecho de qm_• los partidüs polílíco<.; como gru¡-x1s de presión prclcndan 

el P<1dcr Político de la Nación. pero :mies de prclcndt•r c.·I l'odcr) t..'fl'ar un espíritu partidista en 

<.·onílicto dchcn ser los cncarg;,uJos de \'Ciar por lo!- illll'íl'Scs sol·ialc\. l.'l'Ollllmicos y polílil·os de 

los que realmcnlc lc.•s ptu:dcn dar poder cnmo lo es el p11l'l1lo mcxil-m10. 

En rl'l;.icitln con la propucsla de Rl'fonna" p;ua el Disrrito Fcdi..•ral, opinamos que se dclJc 

lirnilar Ja facullmJ del Presidente de la Rcp1íhlíca l'll cuanto a la rcmocilln y nombr.unicnlo dd 

Gobcmador o Jefe del Gobierno del Distrito Federal. d:indolc esa focullad a la ciudadanía. 

Lo anterior estaría é1valando cuah1uicr· principio dcmocrülil'o ya «JUC es la mayoría la 

facultada para decidir Sil forma de (iohicrno y quien ha de ser Sil rcprcscnlantc. 

Hay que reconocer que los hahilanh:s de la Ciudad de México no tenemos ni voz ni voto cu 

la decisión de quien nos gobierna. por lo l::mlo con 1111 rcprcscnlt1111c propio el pueblo lo scntir.i 

realmente suyo y dicha autoridad tendrá una obligaci<.ln 1rnís prnfunda con los ciudadanos del 

Distrito Federal. Sohrc este punto fa ciudadanía podría ejercer su dt•rccho de decisión a través del 

sufragio dircclo en donde los partidos polílkos nombrarán a su candidato y el pueblo a su 

representante. 
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(nlcrcsado en esta t•tnpn de Reformas por la que pnsa el Distrito Federal me pcnnito 

contribuir l'On nlgunns propuestas que :ti parecer podrínn beneficiar de algtín modo fa vida política 

y jurídica dr la ( 'iudatl d<· México. 

En relación con d capílulo de antcrcdcntcs. los hombres han pugnado siempre por el ideal 

de la Dcmocracin. en Jondc sean los integrantes del pueblo los únkos con el derecho a 

autodetcm1inarst·. 

Dclínitivamcntt'. los iutt•grantcs dc L'llalquit.•r Naciún. indcpcndit•ntcmcntc del sistema de 

~uhicmo. tienen el lkrccho de intervenir en la!' dcd~icmcs que !-.e involucren en su vida política, 

social }' ccunómka. 

Mé\ico c.,it.•mpTl' se ha distinguido por tener un sistema Oc gobierno en donde su poblnción 

tiene el derecho <le C\tcmar su~ sentimientos ¡mlí1icos y dcmocr;:\ticos: hay que rcmarcm que en 

todo momento la autoridad m;hima que es t.•I Presidente di: la Rcplíbfica ha fad!itndo y promovido 

ese derecho. 

Para suprimir la facultad del Presidente de remover y nombrar al Gobernador del Distrito 

Federa{ se tendría que modificar el Artículo 89 de la Constitución General de la RepúhJicu 

Fracción 11 y los Artículos Primero y Quinto de la Ley Orgiínicu del 1>t,1rito F<'<lcrul. 

Otro aspecto importank sería el de ampliar las facultades que el Artículo 71 de fu Cons­

titución GcncrJI de la Rcpúblirn prcvec para el derecho de iniciar leyes o decretos al Jefe del 

Departamento del Distrito Fedcrnl. 
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Proponl·mos que los nomhramirnto!-. o remociones (_k los 1i1ularcs de los l1rganos dcscon-

1..'l'lltrados del Dcpat1amcnto del Distrito Federal s1..•an ftK't1l1ad del Jefe del Departamento. prcvi;1 

aprob:1ción d(_• la A<ia111blcn de Rcprcsc111:1111c~. por lo cual s1..• tc11dría l111c mo<lifi1..~ar l'I At1ículo 15 

de In l.c,r Org~ínka <kl lk11arto.111wnto del I>istrit11 1:cdt.·r:.1I. 

Se pudrían modifi1..·ar la" Fr:u.·dolll'S l6, 17 ~· 18 dl'I Artículo 17 dl• la[.(')' O~:ínicu dd 

Dt.•pm1amcnto dlil I>islrito Fl'tkrotl para t..•spt·cificar ftllll'ioncs t•ntrc el Ciohicmo Federal y d del 

Distrito Fcdcrnl con el ohjl'lo de lo}!rar la cima ddimital'iún l'lllr1..• la rompctcnL·ia Federal ) la 

l.Ol'ill. 

En el Artículo 124 de la ConstitucMn Ft.•dt•ral SL' plldrían i11d11ir facultades ~11 lkparla­

mcnlu del Distrito Federal para que ;u¡ul'ih1s que 110 l'slén e\prl'samcntc c~lahlcddas l'll la 

Constilt1l·i<'111 a los funcirnwrios federales ~l' ks lllor~11en a i.'~lt.·. 

Para t¡lll' la tr:m.;ichln Dcmocr.itica surta efectos se requiere l'Onoccr lo m:í.s clcmcnlal de las 

concepciones dl• Dcnw<.'r:tda. que llevan en su h;1bcr el valor Dcmocr.itico de la potc~tad dC'I 

pueblo para elegir a ~us representantes: de c~a forma se llt.>gani a una vcrdmkra realidad política. 
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CONCLUSIONES 

El prc~cnlc estudio en su conjunto pretende.· ac:larar algunos aspectos de lo c¡uc rcprcscntan·a 

un nuevo tipo de L'slructura guhcrnamcntal dentro tlcl Di~tritn Federal; así mismo de los datos 

recopilados lle gamo~ a una scrit• de l·onclu~ioncs qllL' Sl' c.'\prcs:m a colllinuación y c1uc tienen la 

fi11:1lidml de detallar puntos importantes: 

PRIMERA Ül' Democracia di\'crsos tratadistas, políticos, pensadores, cte. han dado 

sus opinimll'~ que de algunas de estas hemos concluido que el cm1<..-cpto de Dcmocmcia 

cm:iL·mt los de libertad. igualdad, cqui<l;1J.jusfü:ia y participación del pueblo en las 

decisiones 1¡uc le afrc1a11. 

Un clcmL·nto de gran importancia de la D~mocracia es la igualdad entre los miembros 

tic un p11chlo que trat· consigo la posibilidad de ¡mrticipar por igual en la fonnaci6n dr 

la vuluntm.I general de una Nal'i6n. 

SEGUNDA Sin duda el idt•al de la Democracia C5 una necesidad que los hombres han 

huscndo satisfacer dt•sdc el momento en que sienten la inquietud de participar en la 

vida jurídico-política de su Nación. Es en los pcqucfios Elitados Griegos donde surge 

In Democracia trotando que del poder político participaran los diversos sectores de la 

comunitfad. 



TERCERA Las L'nnccpciunL'S dL' la Dcmocra<:ia llevan en su cscnl'ia el valor De~ 

nmcnílico de la polcslad del pueblo para l'fcgir :i sus reprcscntnntcs; las lr.msicioncs 

Dcmucnític:is son el n•sul!ado de la al'1..'pladtí11 de los \'alorcs Dcmocr.íticos, pero no 

son s11ficic111cs f°;l<.'lorcs !.ol'iall·s. cconúmicos y dcmogr:Hieos parn ¡mxlul'ir 1111 cfc<.'IO 

político L'onw lo es la demanda por la dcmncrari1.acití11: se 111:n·si1:111 lamhién 

condkiolll'S polílk·;is cn11 su propi;1 di11;Í111ica. 

CUARTA Conduimos que la part1.· org:ínka de la ( \111stitucit'111 cs1ric1a111cntc es la 

limit:il'ión formal de !<1 acdón de los l1rga11os dd Eqado y la parte dogrn;ilica t.•stnhln·c 

las materias sobre las que los úrg;inos dt..'f Poder Púhlico no pth.:dcn cjcrn•r '\llS 

atrihucioncs porque constiluyc la limilal'iún matl'rial del E"1:ulo en !'>ll rdaciün con la 

sociedad. 

QUINTA En el Sislcnw Fl'deral. la Consli1t1ción Federal crl'a los ürganos del 

Gobierno Fcdcrnl y cslnhlrl'c In~ hascs para la valide t. dl' la!'> l'unstillu..'ilmC!<. locales. 

Independientemente de que 'ª" Co11sti111ciorn.•s Locales hayan siJo cn~ad;is por los 

respcclivos podcn•s constituycnlt.'s locnks. Ju que le d:1 \'alidct n l:1s consti111cioncs 

locales es la dctermirrnl.'iún que al respecto lrnl·e la Co11sli1ul'idn Federal. 

SEXTA Concluimos c¡uc el Fcdcr.tlismo es una fonua de org;111i1.al'ión polítka qur 

se ha extendido en varios países. Nuestro país cs1ablcce el Fcdcrnlisrno lcnicndo como 

antcccdcnlc a la Constitucicln Nortc:1rncricana. 

Sin duda la Constitución de Cfüli1. y l:.1 Nurtcm11criran•I forman la e>: presión de un 

llUC\'O pcnsamicnlo polHico. 



SEl'TIMA La Constilución Política establece l¡uc el depositario úcl Poder Ejecutivo 

es 1111 sólo individuo denominado Presidente de los Estados Unidos Mexicanos por lo 

t¡uc se le considera con car:íclcr unipersonal. 

Desde un punto de \1isln Con~litucional el Gobierno puede ser de dos tipos: Prcsidcn­

L'ial o Parlamcnlario: En rl l'rimcro el Ejecutivo es unipersonal y predomina sobre el 

Poder Legislativo; en el Parlamcnt:irio el Ejecutivo es de carácter colegiado y el Poder 

l.~gisl;1ti\'O prcdomi11a. 

OCTAVA El PrL''iillcnlL' úc la Rcptíhlka no s61o es la pieza m:ís importante de la 

Ad111inistraciú11 Plíhlil-a. ~ino que c~ la \'0Jun1ad del r:... ... 1ado Mc.xicano al que represen­

'ª· 

l:n Mr\ico es el Presidente el principal cunduclordc la Administración, del Gobierno: 

en ~u111<1 dd E~loulo y la SucicJad. 

NOVENA La Ciudad de México siendo la Ciudad m:ís grande y más difícil de 

111ancj;.1r de acuerdo a 'iUS car..tctcrísticas. necesita un cambio en su cstruclUrn de 

Gobierno. )a quc 110 l'~istc un (iohierno representativo. existe una rama de la 

Adminislradón Ptíblil·a Fl.'dcral t¡uc no signifka el valor Democrático que los 

l'iudadanos cJcscm1. 

DECIMA Concluimos <1ue la propuesta de Reformas para el Distrito Federal, 

contempla el hecho de que la Cnpitnl es el asiento de los Poderes Federales y que l'.sto 

trae l.'Onsigo una serie Je problemas jurídicos e incluso de carácter constitucional al 

pretender realizar un deslinde entre el Gobierno Propio y Federal 



CARPIZO. 

DE PINA. 

BIBLIOGRAFIA 

Jorge. 11Sish•nu1 Fl•1kral Mt•xir;mo 11
• blitorial ll.N.A.M. - F.C.E. 

Méxko. 1972. 

Rafael. De 11ina Var.1. R;1fod. "l>krinuminfl<• lkn.'l"ho". IJédnlo(kta\·a 

Edici<ln; Ediloriul Pornía. S.A. Méxii:o. 1992. 

DICCIONARIO ENCICLOl'EDICO llil.!!.fui. lli'cimo Séptima blici1í11: Editorial 

Enciclopedia BritiÍnica tic Mé\ico. S. A. de C. V. 1\1éxko. 1981. 

GARCIA 

GLADDEN. 

Mayncz. Eduardo. "lnlro<Jucri<)n al Estudio dl'I lll'n.>t·ho 11
• Vigésinrn 

Segunda Edit·iún; Editorial Pornit1, S.A. 1\.fl'~ico. 197-t 

E.N. "Un.a llistoria dl' la Adntinistmción P1íhlic:1 11
• ·roino 11. lililorial 

Fondo de Cultura h.·01Hlmica. México, 1989. 

MARGADANT S., Guillermo Floris. "Derecho Romano". Décima Edkilín; F.dilorial 

Esfinge. S.A. Mé.,ico, 1981. 

MIJARES Palencia.José. "El Gohiemo Mexicano". falitorial Sociedad Mexicana 

de Publicaciones. México, 19.l6. 



PICHAR DO 

PRECIADO 

SERRA 

TENA 

VALENCIA 

VEGA 

REVISTA 

REVISTA 

REVISTA 

l'AGAZA. Ignacio. "Introducción u In Administración Pública de 

~· F.dilorial l.N.A.I'. México, 1984. 

Hcmílndcz, Rafael. "Lecciones de Filosolia del Derecho". Segunda 

Edición; F.dilorial l 1.N.A.M. Mé,icn. 1984. 

Roj;ts. Andrés. "llc.•n'Cho Aclm.inio;trnti\·o". Tomo l. Décima Segunda 

Edici<in; Ediloriaf l'orrúa. S.A. México. 1983. 

[{amírl'Z. Felipe. "Dcncho Constitucional Mexicano". Vigésima 

Primera Edición: Edilorial Pomía. S.A. México. 1985. 

( 'annuna. Salvador. "El p,Kfcr Eiccuth'o l .. atinonmericano 11
• E.ditorial 

ll.N.A.M. México. 1979. 

Vara. Manuel D. "El Pn•sidcnrL1fümto Mexicano en In Modernidad". 

Edi1t1rial Pornía. S.A. México. 1989. 

"Epoca". bli1urial EpocaMéxico,S.A.deC. V. México. J Mayo, 1993. 

No. 100. 

"Ideas Polític:is". blilorial Cambio XXI. Fundación Mexicana, A.C. 

México. Julio-Agoslo. 1992. No. 2. 

"Rcínrnm Política". Editorial Dcparlamenlo de Dislrilo Federal. 

México, 18 de Noviembre de 1992. No. 1 



REVISTA 

REVISTA 

REVISTA 

"Rcfom111 PoUtica". Editorial Dcpanamcnto del Distrito l'cdcml. México, 

25 de Noviembre de 1992. No.2. 

"Rtifonna Política 11
• l:ititorial Dcpnrtmncnto del Distrito Federal. Mé~ico, 

9 de Diciemhre de 1992. No -1. 

11 Refonna Política". Editorial Dl'partamcnto del Distrito Federal. Méx.ko, 

8 de Fchrcro de 1993. No. K 

LEGISLACION 

CONSTITllCION l'OUTICA DE 1.0S ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Cnarta 

Edición: Editorial Trillas. México. 1990. 

LEY ORGANICA DE l.A ADMINISTRACION l'llBLICA FEDERAL blitoriul l'nc, 

.S. A. de C. V. Mé.,ico, 1993. 

LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL. Editorial 

Departmnento del Distrito Federal. México. 16 de Dicicmhrc 191{1. 


	Portada
	Índice
	Prólogo
	Introducción
	Capítulo Primero. Conceptos Fundamentales
	Capítulo Segundo. Antecedentes Históricos
	Capítulo Tercero. Derecho Comparado
	Capítulo Cuarto. Marco Jurídico-Político
	Capítulo Quinto. Propuestas y Conclusiones
	Bibliografía



