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PROLOGO

Al inicio de cualquicr carrera profesional. sin lugar a dudas L meta anhelada es conseatir

un titufo que avale las acciones toda la vida

Durante nuestros estudios el placer por la diseiplina Juridies se va acrecentando, pero es
en un punto determinado cuando ef gusto hacia el Derecho Administrativo se hace preferente.
ast. tratando de encontrar ui tema fundamentalmente comao al referdo, nos atrevemos a realizar
el siguiente estudio que ademds de ser motivado por desen propio. fo motivan también, diversas
circunstancias, documentos y hechos que conforman la parte Histarica, Politica y Social del

llamado Poder Ejecutivo.

Nuestra Constitucién establece de manera especial al Distrito Federul como parte de I

Federacién atribuyéndote por ende. facultades en materia local v federal.



Lo anterior se refiere a que of Distrito Federal no es un Estado Auténomo. que pueda tener
por si una propia Constitucién, un Congreso Lacal Propio v que su Gobernante sea elegido bajo

Sufragio.

Por fo antes expuesto. sentimos la necesidad de investigar y proponer sobre ¢l tenwa con el
objeto de tocar puntos sensibles pero por sobre todo interesantes, como son: la Democratizacion
del Ejecutivo en el Distrito Federat: la necesidad de los paises para crear dreas con normas
especiates con of ohjeto de asentar sus poderes: [a dualidad existente como es que cf Distrite
Federal siendo dependencia del Poder Ejecutivo Federal tenga atribuciones Locales v Fede-

rales,

Bt tema se torma contundente pero et deseo de aniilisis y eritica hacen que

¢ se reatice con

esmero v cvidado,



INTRODUCCION

La presente investigacion pretende opinar brevemiente sobre lo que significarfa la probabie
democratizacion del Poder Ejecutive en ol Distrito Federal: hecho que de Hevarse a cabo
colocaria a nuestro Sistenna Federal en un fugar muy especial. ya que por primera vez eo la historia
de la Ciudad de México se le da una verdadera importancia af derecho gue Hene Ia ciudadania de

participar en fa eleccion de su representanie.

En los prinieros Capitulos se muestra el Marco Coneeptual e Histdrico, sealindose cn el
Primero, ayucllos conceptos gue estin intimvunente ligados con el presente tema y ademids nos

ayudan a digerir mejor e} tema,

La parte Histdérica tiene por objeto ubicar y sefialar los momentos en que surge fa evolucion

de la Democracia, del Poder Ejecutivo en México, asi como de nuestro propio Federalismo.

Continuando el desarrollo presentamos también aquelta parte destinada al Derecho com-
parado en donde analizaremos diversas posturas y opiniones que se tienen sobre la Hamada

transicién democritica y la estructura del Ejecutive en otros paises ltinoamericanos.

El Marce Juridico-Politico cstablece fos fundamentos legales sobre los cuales descansa

la idea de la Democracin en México, asi como de nuestro Sistema Federal,



Sin menoscibo de lo anterior es sin duda la propuesta de Reforma Politica para ef Distrito
Federal un acto que tendri gran trascendencia no solo por los probables cambios legales y en la
Administeacidn Piiblica si no por lo que promete fa verdadera democracia: a dltima parte de esta
Tesis quicro expresar de forma modesta pero con gran entusiasmo las inciertas ventajas y
consecuenciis (que ocasionarfa la mencionada propuesta en lo que se reficre a fa forma de

Gobierno y eleccion del Regente en lx Ciudad de México,

Marcamos algunas propuestas que a nuestro parecer pueden ser las mds viables para reforzar
¢l fundamento democratico sobre el que descansan fas bases de la propuesta y por ende del tema

en cuestion.



CAPITULO PRIMERO

CONCEPTOS FUNDAMENTALES

Sin duda el eapitulo de conceptos es {a base fundamental para poder adentrarmos en el

entendimiento v estudio de T presente TESES: gracias o esas ideas se podr digerir v asimilar con

mayor facilidad la temdtica,

A continuacion se establecen las definiciones de diversos autores con la finalidad de complie

lo antes expresido,

l.- DEMOCRACIA

La Democracia es un vocablo de origen Griego que literalmente significa Poder o Autoridad

det pueblo.

A ésto podemos decir que las diversas sociedades a o largo del tiempo han buscado y
pugnado por llegar a tan deseado ideal: asi tenemos que esta idea estd totalmente relacionada con

el concepto de ta libertad humana,



L.os hombres se sienten libres cuando toman sus propias decisiones; al evolucionar con sus
socicdades logran aceptar Ia autoridad de un gobicrno que ellos mismos han elegido y que cllos

mismos han deseado.

El destacado investigador del Derecho Administrativo, Ignacio Pichardo Pagaza, nos

indica lo siguiente:

"En la historia del pensamiento politico, la Democracia es, tal vez, el concepto de
mayor contenido y una nocién politica esencial. El concepto de la Democracia estd ligada a
las nociones de libertad, igualdad, equidad, justicia y participacién del pueblo en las
decisiones que le afectan. La Democracia es una categoria del pensamicnto que por su grado
de abstraccién y generalidad, es materia de interés en todas las Ciencias Sociales y avin en

1a Filosofia...

«Ni ¢l concepto de soberania popular ni la salvaguardia a los derechos humanos
bisicos proporcionarian lus caracterfsticas distintivas de Ia Democracia, puesto que ambos

serfan comy con cualquiera otra forma de gobicrne, El elemento especificamente

propio de ln Democracia, vesulta aparente del hecho de que no obstante los miltiples
cambios en el significado del vocablo, no se ha perdido Ia iden de que e! poder politico dehe

residir en manos de 'los més' y no en la de 'los menos', los pocos o las de un solo...

«.En ¢ste caso el concepto de 'los miis' es una expresién cuantitativa que puede variar

desde 'algunos’ a 'mas de Ia mitad', hasta 'todos'." 1"

(1) PICHARDO Paguza, lgnacio, "ltroduccion a la Administracin Priblicn de México™, Edil. INA.P.,
Mético (984, Pig. 45 y 46.



Con lo anterior, el investigadar nos explica que el fundamento base del término Democracia
es, aguel que se refiere a la potestad que recae en ¢l pueblo para intervenir en la vida politica de

su Entidad. atendiendo sicmpre a1 los principios fundamentales del Derecho.

El mismo Pichardo Pagaza nos da otros conceptos de Democracia vinculados éstos,

estrechamente con nuestro estudio:

"Democrucia pura o dirceta os el régimen en ¢l que ol pueblo se gobicrna a si mismo.
En ls antigiiedad, Atenas y otras cindades-estado de ks Helade, fueron ejemplo notable del
cjereicio directo de la Democracia, acudiendo a la consulta y decisién del puchlo reunido cn
'comunidades de Ia tierra' de

la figora. Hoy en dia, se menciona invariablemente a 1

algunos cantones suizos

Democracia semidirecta: En las legislaciones de varios paises permanecen vivas
ciertas instituciones de gobierno semidirecto, como el referéndum y el plebiscito.  El
referéndum consiste en In ratificacién o desaprobacién de las leyes por el pucblo. Un cjemplo

reciente de referéndum fue i aprobacida de ta nueva Constitucion Espadiola en ¢l otofio de

1978. El rey Juan Cardos pregunto a los espaiioles si aceptaban o no ka Constitucién para que,

en su caso, 4 partir de ella se crearan nuevos érganos del Estado Espadiol ...

Mediante el plebiscito se consulta al pueblo si aprueba o rechaza delegar en un hombre ta

expedicion de la Ley fundamental.

Hasta 1978 la Constitucién Mexicana no aniorizaba en caso alguno el plebiscito o ¢l

referéndum, sino consagraba el régimen representativo pleno.

(2 PICHARDO Pagaca, Ignacio, Ob, Cit. 1%ig. 48.



De una manera filoséfica, Felipe Tena Ramirez nos seiala cf concepto de Democracia.

"En cuanto a la Democracia para explicarla recordenios Ia conocida clasificacion
aristotélica. Para Aristételes, el poder de mando o de gobierno puede residir en un solo
individuo, en una minoria o en una mayoris; en cada uno de estos fundamentos del gobierno

distinguia Aristételes vna forma pura y una forma impura...

«Cuando el poder lo usufructiia la mayoria de fa colectividad, resulta s forma pura
de a "Democracia” si ese poder favorece a todos por igual; la forma impura de la

"Democracia®, sise aplica tan solo cn servicio de los desposefdos.” ™

Aln Aristételes. en su época, ya tenia el conocimiento de que la base de la Demacracia
debia ser la forma pura de ésta, s decir: el poder debe recacr absolutamente en la mayorfa, que

sin lugar a dudas s el objetivo de dicha democracia.

Rafael de Pina y Rafael de Pina y Vara, nos dan en su diccionario de Derecho una de-
finicidén de Democracia la cual podria considerarse un poco miés préctica por la sencillez de su

terminologia:

"Democracia: Sistema de Gobierno caracterizado por la participacion de Ia sociedad,

totalmentc considerada, en la organizacién del Poder Piblico y en su ejercicio...

13} TENA Ramirez, Pelipe. "Derecho Constitucional Mexicano®. Vigésima Primera Fdicidn.
Ldir. Porriia, S.A. Mdxico 1985, 1'dg. 89,



wla Democracia se funda en la consideracion clemental, de sentido connin, segiin la
cual las cosas que interesan o afectan u todos se deben tratar y resobverse con ¢l concurso de

todas." "

I3s ciento gue cada autor da un coneeplo de Demoeracia diferente. en cuanto i s forma y
terminologiin pero también es cierto que coinciden en el fondo det significado. Esto quicre decir,

que analizando los conceptos anteriores podemos sefialar a jos estudiosos basando su explicacion

en fa facultad del pueblo para amtodeterminarse.

Las sociedudes en la Democracia maodema son capaces de elegir a sus representantes. en

los cuales delegarin sus atribuctones, para goe ¢stos a su vez, se encargien de fa correcta

administraciin de fos bienes 3 servicios: siempre a beneficio de fa mayoria representada.

El concepto de Democracia es muy - profundo yaque en primer lugar fa Tuerza del pueblo

debe tener su orgen en

Jecwada concientizacion de las facultades gque le otorpa s Cartis Magna
del pais. para poder asi hacer wso de Jos Derechos Democrdticon s segundo, los representantes
deberdin aceptar que su papel primordial seri ¢f de servir y acatar tajantemente Lt votuntad del

pueblo. Solo de esa manera podemos hablar de una Demaocricia reat en todos sus aspectos.

L base a los términos pasados nos atrevemos a considerar of probable significado de ta

llamada Democratizacion.

Atendiendo al fundamento de a Democrucia, podemos decir que la Democratizacion: es
un proceso que pretende. a través de principios Democniticos, lograr gque los actos del gobierno

y decisiones de awtoridad reflejen fa voluntad del pueblo v gue los sujetos sean iguales ante la Ley.

4 DEPINA, Rafael. De Pina Vara, Rafael. " Diccionario de Derecho®. Decinontava Edicidn, Jdit.
Porriia, S.AL Méxica, 1992, dg. 222,



Z.- PODER EJECUTIVO FEDERAL

Sobre el Poder Ejecutivo, Felipe Tenas Ramifrez opina lo siguiente:

"..El poder que hace ta Ley debe residir en una asamblea, el poder que la cjecuta debe
depositarse en un solo individuo. Al hacer la Ley, se requiere ticmpo bastante piara cambiar
opiniones, para agotar Ia consulty, para deliberar en suma, pues por su propio destino de
generalidad y permanencia, a Ley debe ser un acto madurado y seguro; de aqui el dilatado
proceso que La Constitucion establece en Ia confeccion de las Leyes, Pero una vez que existe

Ia norma general, su aplicacidn debe ser mipida y enérgica, lo cual no admite diserepancia

de opiniones, sino tnidad en la decision y en ki seeiong por eso el poder eacargado de cjecutar
la Ley, s¢ deposita en un solo individuo, quien debe imprimir vnidad en la marcha de la

administracién...

wClaramente se refiere ef precepto que comentamos al titular unipersonal del Ejecutivo,
que es el Presidente de la Repiblica. No incurramos, por lo tanto, en ¢l comin error de
considerar que ¢l Ejecutivo lo forman el Presidente y los Secretarios de Estado..,
Tint

de aquel, y muchas

1

«..Estos dltimos son simplemente colaboradores i
de sus decisiones no son ni pueden ser en du priictica érdenes directas del Presidente, sin
embarge en un sistema presidencial come el nuestro, los actos de los Secrefarios son en

Derecho actos del Presidente”.

De lo anterior se desprende, que es el Presidente de la Repablica como Titular det Ejecutivo,

cl dnico facultado para realizar lo contenido en las leyes: en este caso la Ley Suprema y las que

Ramirez, Felipe. Ob. Cit. Pdg. 445 v 446,



se derivan. Fl Titlar del Ejecutivo podrd delegar funciones en aquellos funcionarios que la Ley

constituye como Secretarios de Estado, los cuales por derecho, son ramificaciones legales del
Presidente, por to tanto tas determinaciones de estos Secretarios siempre serdn consideradas como

actos del Jefe de Ja Nacion.

Ignacio Pichardo Pagaza seqala:

"La Constitucion determina que el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Uﬁién_ '
se deposita en un solo individuo denominado Presidente de los Estados Unidos Mcxic:'mo.s‘
El Presidente de Lx Repiiblica, como se le Hama comiammente o cste alte Funcianario Fﬁléml,
es el Titular de dicho poder. El ejercicio de su poder sélo corresponde al Presidente, bic;n en
forma directa o bien por sus representantes, por la vis de Ia delegacion de facultades, El
ejercicio del poder cjecutivo a través de una sola persona no impide que la ndminis(n;ci(in

piiblica en conjunto sea parte integrante de ese poder”,

Andrés Serra Rojas, nos explica de una manera mis amplia y clara et concepto de Poder

Ejecutivo Federal:

"De ucuerdo con ¢l Articulo 80 de la Constitucion: 'Se deposita el ejercicio del Supremo
Poder Ejecutivo de la Unién, en un solo individuo que se denominarii Presidente de los -

Estados Unidos Mexicanos'.

El Poder Ejecutivo Federal, uno de los tres poderes bisicos del Estado, estd constiluido
por vn conjunto de drganos a quienes la Ley les encarga el ejercicio de la funcién

administrativa. Este concepto es sindnimo de gobierno nu en sentido restringido, que ¢§ ¢l

(0)  PICHARDO Dagaza, ignacio. Ob. Cit. Pig. {77,



q eamos con frecuencia, a diferencian ce| i sobi i
fue emplean n fi ci fiferencia del concepto amptio del Gobicrno que alude a

aquellos que en un pais detentan de una manera gencral el Poder, o al grupo de ministros

gue en ¢l Régimen Parlamentario, son solidariamente resy bies ante ¢l Parl: [{

¥ son

realizadores de las politicas del parlamento...

«El Presidente de la Repiiblics, es el rgano mis elevado en ku jerarquia Adminis-
trativa, al mismo tiempo que, desde el punto de vista politico, es ¢l drgano nuis representativo

del Estado...

«.Debe distinguirse con claridad by organizacion general 'Poder Ejecutive de ln Union',

del eargo de 'Presidente de ka Repablica'...

ista materia es objeto de estudio, en et Derecho Constitucional, que fija los principios
y facultades de los érganos; y en el Derecho Administrativo, que regula la ¢jecucion de las
Leyes y ¢l funcionamiento de los Servicios Piblicos. En principio, todo problema de Derecho

Administrativo, comienza por ser un problema de Derecho Constitucional”. ™

T mando en cnta lo senalado por nucestr onsl i Ci(‘)ll.t‘ residente de la Repiiblica
l'omand cuenta lo seiiatad r tra Constitu I Presidenite de la Repiib!

asume estas importantes funciones en of Derecho Constitucional y Administrativo,

a)  Eslamis alta representacion de la vida politica nacional, y ¢l titelar directo de la
representacion del Estado.
b)  Su rango, consideraciones y honares, lo colocan como el personaje politico mds

relevante del Estado

(71 SERRA Rajas, Andrés. "Derecho Administrativo"™. Toma 1, Dévima Segunda Edivion, Edit,
Porrda, S.A. México 1983, Pdg. 514 v 515,



¢) - EselJefe del Ejéreito'y de la Armada, y de toda la Administracién Pablica,
d)  Dirige la politica exierior. financiera y generat del Estado. actuando con precisas

facultades constitucionales.

Haciendo un breve andlisis de o antes expuesto. podemos decir que ¢l Poder Ejecutivo
Federal, sicndo uno de los tres poderes de la nacion: es ¢f que encarga en forma concreta de la
Administracion Pablica siendo su Titular el Presidente de I Repiblica: y sus colaboradores. Jos
Secretarios de Estado. son los encargados de vigilar la ejecucion de los ordenamientos expresados

por el Presidente.

Siempre fa actuacion del Ejeeutivo estari regulada por fa Constitucién Federal y re-

sultado, su ejercicio no puede ni debe sobrepasar aquelios estatutos constitucionales.

Considerando las notas anteriores pademos decir que ¢l Poder Ejecutivo Local es el que a
diferencia del Ejecutivo Federal. el Titutar es un Gobernador que tiene facultades similares a las
del Presidente de Ta Repiblica. Come dato importante seiialamos que el gobernador tiene la

atribucion de veto a los proyectos de Leyes.

3.- FEDERALISMO

Enseguida seiialaremos algunos de los conceptos que de Federalismo dan determinados

autores:

. .
Pichardo Pagaza en su obra nos da los datos importantes del Federalismo Mexicano: "El

Sistema Federal Mexicano tal como fo define fa Constitucién, puede caracterizarse por un

conjunto de rasgos hisicos que son los siguientes:



a)

h

<)

ik

e}

g

h)

Siendo ¢l Estado Mexicano, dnico, coexisten en él dos dérdenes juridicos y tres

esferas de Gobierno: Elorden juridico de dmbito Federal y el orden juridico de

Ambito Estatal; las esferas de Gobierno son la Federal, la de los Estados

Federados Damadas también Entidades Federativas y 1a de los Municipios.

Las Estados Federados estin sujetos al orden juridico que establece 1a Constitu-
cidn General y al que establecen sus constituciones particulares,

Las constituciones de los Estados no pueden contravenir las estipulaciones dei
Pacto Federal,

Los Estados son 'libres y soberanos' en todo lo concerniente a su régimen interior,

salvo to sefialado en ¢l punto anterior.

Al igual que ¢l Estado Mexicano, los Estados Federados se integran por una
poblacidn, un territorio y un poder priblico.
Los Estados estin obligados a adoptar como forma de gobierno la misma gue la

de la Federacidn, a saber: sistema republicano, representativo y democritico o

popular.

La base de la organizacion politica y administrativa asi como de la divisién
territorial dentro de los limites de cada Entidad es ¢l Municipio Libre.

Los Estados no pueden realizar cicrtos actos juridicos, limitados y definidos en
1a Constitucidn, basados o no cn la Legislacién Local, por existir prohibicién
expresz. Otros actos sélo los pueden realizar con el consentimiento del Congreso
de la Union.

Las Leyes de un Estado silo tendrin efecto en su propioe territorio y, por
consiguiente, no podrén ser obligatorias fuera de ¢l

Las facultades que no estin expresamente concedidas por It Constitucidn a los

funcionarios Federales, se entienden reservadas a los Estados...

10



..Fl concepto de Federacian implica alianza o pacto de unién. El Estado Federal es una
Entidad que se crea a través de ln composicién de Entidades o Estados que antes no existian
como Entidades Independientes, pero que el propio Pacto Federal as crea; este dltimo caso
¢s el de la Federacién Canadiense,

El de México es una combinacion de anhos anteced histdricos”. *

Sabre of Federalismo Mexicano, Jorge Carpizo sefiata:

"La naturaleza juridica del Estado Federal mexicano se encuentra establecida en los

Articulos 40 y 41 de Ia Ley suprema del pals...

wSeghin el Articulo 40, ¢ Sistema Federal Mexicano es una decision fundamental del
orden juridico del Analuac, es una de sus columnas, es parte de L esencin de Ia organizacién
politica. EI Estado Federal, afirma este Articulo, esta compuesto de, 'Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una Federacién

establecida segin los principios de esta Ley fundamental's

Y el Articulo 41 dice que ¢l pueblo ¢jerce su soberania por medio de los Poderes de

ta Unién, cn los casos de Ly competencia de éstos, y por los de los Estades, en lo que toca a sus

regimences interiores, en los términos respectiv te establecidos por la presente Consti-
tucién Federal y las particulares de los Estados, las que en ningiin caso podrsin contravenir

las estipulaciones del Pacto Federal'.

(8)  PICHARDO Pagaza, Ignacio. Ob, Cit, g, 65,



... Es decir, segiin los dos preceptos citados, el Estado Federal en México, estd compues-

to por la Federacion y los Estados miembros, y cada uno de ellos es soberano dentro de su

competencis, Los Estados miembros son instancia decisoria suprema -segiin la terminologia
de Heller- en lo referente a su régimen interior la misma caracteristicn que posee la

Federacién...

.Las Constituciones de las Entidades Federivas no pueden contravenir Ia Carta
Magna que represents la unidad del Estado Federal.  Ahora bien, los Estados deben
organizarse de acuerdo con las bases que les marcea el Articulo 115, cuyo encabezado dice:
'Los Estados adoptarin para su régimen interior, Ia forma de Gobierno Republicane,

representativo, popular'.

«La propia Constitucion sefiala Ia base sobre la cual se levanta toda la estructura
politica ¢n los Estados, la que coincide con La decluraciin del Articulo 40 de la Ley
fundamental, que dice: 'Es voluntad del pueblo mexicano, constituirse en una Repiblica

representativa, democriitica, Federal',

«.Es decir, la Constitucion marea en los Articulos 40 y 115 que existe por esencia,
identidad y coincidencin de decisiones fundamentales entre la Federaciin y lns Entidades
Federativas. O en otras palabeas, no es concebible la existencia de una monarquia o la

supresion del sistema representativo en un Estado miembro, Esta identidad de decisiones

fondamentales es una de Ias caracteristicas del Estado Federal Mexicano...

wElArticulo 41 claramente indica que en ¢l Estado Federal Mexicano, exist una
divisién de competencias entre las érdenes gue Ia propin Constitucion crea: La Federacion

y las Entidades Federativas. Y el Articulo 124, precisa In idea anterior: la competencia de



origen pertenece a los Estados quiencs delegan una serie de facultades en ta Federacion, la
que tiene atribuciones limitadas, numeradas. Todo aquello que no esti expresamente
seiintndo a 1 Federacion, son facultades de los Estados. La Constitucion indica que puede

hacer el poder Federal y todo lo denuis es competencia de las Entidades Federativas",

Ralael de Pina y Rafael de Pina Vara en su diccionario de Derechio seialan que ¢l Fe-
deralismo os "una doctring gue aficnu la conveniencia politica de que las distintas partes del
territorio del Esiado no sean gobernadas como un todo hemogéneo, sino como Entidades
uuténomas, de seuerdo con una coordinacian fundada en un reparto rucional de competen-

cia®,

De lo anterior eserito, podemos decir que los autores sefialados tienden a coincidir en

determinados puntos sobre ef llimado Federalismo Mexicano,

Estando de acuerdo con todos los conceptos antes mencionados, consideramos gue el
Federalismo sc basa en ta propia Constitucion y que su fundamento es aquel que se reftere a que
el Estado Federal Mexicano se crea cuando aguellas Entidades que no existian como Entidades
independientes se unen a través det Hamado Pacto Federal, atribuyéndole a cada Estado fa facultad

de autedeterminarse, siempre y cuando sus disposiciones no afecten Ja Carta Magna de la Nacién.

9)  CARPIZO,  Jorge. “Sistema Federal Mexicano™, Edit. UNAM.-F.
v A7

. Mdvico, 1972, Pdg. 473

(10} DEPINA,  Rafael. De Pina Vara, Rofael. Ob. Cit. Pig. 287,



4.- CONSTITUCION

El concepto de Constitucién es muy interesante, ya que siendo la Carta Magna de la

Nacion, es ahi donde se depositan fas bases y fundamentos juridicos: en virud de las coales, ks
leyes secundarias, normas, reglamentos, ele., basarin su campo juridico de accion. A continuacidn

daremos algunos de los conceptos que sobre L Constitueion se han dado, con el propdsite de

aportar una opinién clari y precisa del concepto ya mencionado.

Pichardo Pagaza dice: " Una Constitucion puede definirse como el conjunto de normias
que establecen los érganos del Estado, Ias relaciones entre éstos, los procesos fundamentales
de creacién de las disposiciones que integran ¢l orden juridico y los contenidos de esas

NOrmaas...

a Constitucion Mexicana es rigida y eserita. El Derecho Constitucional comparado
reconoce dos tipos fundamentales de constituciones: Las rigidas o escritas y las flexibles o
no escritas. Para entender cabalmente el concepto de Constitucion rigida ¢s necesario

establecer In contraposicion entre ¢f poder constituyente y los podeves constituidos...

«El Poder Constituyente es aquel gue emanado directamente del puehlo soberano se

organiza con la exclusiva finalidad de e inar, disculir y poner en vigor la Constitucién o
14

Ley Suprema de la Nacién...

«.La Constitucién rigida crea y organiza a los poderes constituidos supremos dotdin-

dolos de competencia”, """

(1 PICHARDO Pagaza, Ignacio. Ob. Cit. I'dy. 10,



Una Constitucién es rigida porque uno de sus poderes constituidos, aistadamente y por si
solo, no puede tocarla o modificarla: en México. ademis de la voluntad del Legislador Ordinario
Federal se requicre la de la mayoria de las legislaturas locales, A este procedimiento de enmienda

se le denomina constituyente pernanente.

La flexibilidad de {a Constitucidn consiste en que puede ser modificada por el Poder

s del Poder

Legislativo. En la Gran Bretaiia el parlamento. cuyas funciones propias son [
Legislativo Ordinario, goza eventualmente de las facultades del poder constituyente, to que

significa que por encima del drgano legislativo no existe tedricamente ninguna Ley intocable.

"Las Constituciones de la mayorin de los paises contienen dos grupas de sormas, las
de cariicter orgdinico y las dogmiiticas, La Constitucion Mexicans agregé un nueve orden

de normas fi afes: Lus d

garantias sociales y la parte cconémica, Este

hecho representa un avance fundamental a ta teoria del Derecho Constitucional", '

Se llama pane orgdnica de fa Constitucion al conjunto de normas que establecen los 6rganos
det Estado. que fijan los medios como son elegidos o nombrados los titulares de esos érganos, fa

competencia de tos mismos y los procedimientos por tos cuales pueden ejercerlos.

La parte dogmiitica de la constitucion es ayuella que establece los derechos del individuo,
Hlamados derechos fundamentales. que constituyen ¢l espacio saciopolitico de las personas (isicas
tanto en términos individuales como en relacién con los demids miembros de la comunidad. Se les

denomina garantias individuales.

(12)  Ibidem. Pdg. 17,



"La parte orginica de kv Constitucion se

ala limites formales de los drganos, el modo
que sus titulares pueden hacerse cargo de cllos, como ejercer su atribucion y los procedi-
mientos pura desempeitars en fa parte dognuitica fas limitaciones no son formalés sino se
reficren » los contenidos, a las materias sobre las cuales aquellos érganos limitan su accién

en relacion a la socicdad civil...

Heil darse cuenta de o importancia que presenta la parte dognitica de la
Constitucién. Sin esas limitaciones al contenido de la actuaciaon de los drganos del Estado,
&stos podrian i partir de una legalidad meramente formal, actuar en esferas que competen

estrictamente af smbito individual, familiar o social.

wJus limitaciones sustantivas o nuteriales de b parte dogmaitica reciben el nombre en
el derecho positivo mexicano de "garntias dogmiiticas'. Se definen del niodo siguiente: son
las determinantes constitucionales que limitan materiantmente Ins competencias conferidas
a Jos drganos del Estado; Son los derechos del mexicano frente a 6l Siel Estado se encuentra
limitado materialmente, los individuos tienen garantizado un ambito en ¢l cual no debe

interferir, porque esta interferencia se traduce necesariamente en una extralimitacion

material de sus facultades". "'

Serra Rojas determina: " Desde el punto de vista material la Constitucion esti
integrada por cf conjunto de reglas jurfdicas que determinan el arreglo y el funcionamiento

de los érganos de la Nacién constituidos en Estado...

(13} Ibidem, Peg. 18,



Siguiendo el criterio formal, una Constitucién es la Ley Suprema, que se caracteriza
por ¢l hecho de que no puede ser modificada ms que siguiendo el procedimiento especial que

la misma sefiala..

«.L.a Constitucién ¢s ta fuente por excelencin del Derecho, en cuanto determina la
estructura del Estado, 1a forn de Gobierno, la competencia de los Grganos constitucionales
y administrativos, los derechos biisicos de una comunidad, clevados u Ia categorfa de

Constitucionales, para rlos permanentemente fuers de los vaivenes de los prable-

0ot

s politicos cotidianos

Rafiuel de Pina y Rafael de Pine Vara seialan los siguientes conceptos:

4,

"Constitucion. Orden Juridico que ¢ ituye ¢} Estado deter su estructura
politica sus funciones carncteristicas, los poderces encargados de cumplirlas, los derechos y
obliguciones de los ciudadanos y el sistema de garantins necesarias para el mantenimiento

de I Legalidad "0

La Constitucién es la manifestacion suprema del derecho positivo.

La Constitucién cs considerada como la Cartn Magna o la Carta fundamental del Estado.

t14)  SERRA Rojas, Amdres. Ob. Cit, Pidy, 5143 515,
(15)  DEPINA,  Rafael. De Pina Vara, Rafacl. Ob, Cit, Pdg. |84,



Constitucién Rigida. Constitucion Escrita que requicre para su reforma una tramitacion

al distinta del procedimiento Legislativo ordinario.

1. Constitucion Politica de los Fstados Unidos Mexicanos ¢ tedricamente rigida. pero

pricticamente flexible habiendo permitido una progresiva adaptacion del texto original a las

necesidades politicas, soctates v econdnicas del pais, sin afectar sus ideas bisicas.
Analizando los conceplos anteriores. podemos afinnar que la Constitucion s ¢} ordena-
miento legad de mayor importanciaen la vida juridico- politica del pais, siendo ésta fa concentracion

de normas que determina la actuacion de los organos del Estado, sus aleances y restriceiones: asi

mismo semala y explica fos derechos y oblisaciones de las persomas Fisicas truduciendose ésto

coma "Garantias Individuales".



CAPITULO SEGUNDO

ANTECEDENTES HISTORICOS

Este Capitulo Segundo es de gran importancia, debido a que para comprender cualquier
institueion v ordenamiento juridico, s neeesario analizar su evolucion histérica, para retomar de
ella, los puntos trascendentales y dliles. De esa forma podremos enriquecer el fundamento sobre

ef cual tienen sus bases.

Partiremos en este Capitalo, del antecedente histérico de la Democracia; con el fin de eir-
tender de donde nace [a inguietud de los pueblos, para participar organizando fos Hamados

Poderes Piiblicos.

L.- LADEMOCRACIAY SUS ORIGENES

En ta historia, los Estados Democriticos suclen tomar sus decisiones politicas por medio de
sus representantes o por si solos, Cuanda el pueblo toma stis decisiones, estamos hablando de una
Democracia Directa, asi mismo los integrantes de una sociedad pueden tomar sus iniciativas

através delos representantes elegidos por elios mismos: desde sienipre se ha demostrado la



dificultad de realizar reuniones con fa asistencia de todi uni comunidad, es por éso que la forma
de gobierno que predomina. es aquella que basa sus determinaciones por la via de los funcionarios

- . . ]
miblicos previamente elegidos por [a comumdad.

“En los pequeRios Estados Griegos existieron algunas demacracias directas, porqgue los

Griegos eran opuestos at de

sar of poder en representantes. En la prictica, sin emburgo, la

asumblea de ciudadanos delegaba ko administracion en un Conscjo clegido por fa misua,

iste Conscjo funcionaba como un drgano de Gobicrno Representativo,  Los Griegos
emplearon también la forma representativa en las confederaciones de los Fstados, las cuales

eran regidas por un Conscjo de los Delegados de las Naciones componente

Hoy en dia lax Democracia Directa exisie en algunas instituciones de pobiernos locales,

como es en los municipios de algunos paises: en alguno de os datos iny

igados se dice gue ¢l

Municipio Espanol en América Latina uvo ona cierta forma de Gobierno directo en tos Hamados

"Cabildoy Abierios” en donde se les preguntaba a la gente. cual era suopinian sobre asuntos de
importancia, hay que decir gue estas opiniones. no tenian fuerza Irente a las autoridades del

Cahildo Municipal.

En cientos paises, desde hace tiempo se manejan algunas lguras politicas que son formas

de Democracia directa: la iniciativa. el referendum. la revocacion de poderes.

"EI sisterma de dejar en manos de los cindisdanos el derecho a ke

lar, @ pesar de existir
un cuerpo legislativo se introdujo en In Constitucion Suiza de 1874, ¥ ha sido adoptado cn

muchos de los Estados de ka Unidn Norteamericana, Este sistena se denomina inicintiva y,

t10)  “Enciclopedia Barsa™ Tamo U, Décino Séptima Pdicion, Edit, Enevclopaedie BRITANNICA, S.A,
de V., Mexivo, 1981, Pig. 475,
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niediznte el mismo, un cierto ntimero de electores goza del derecho de presentar un Proyecto
de Ley directamente para someterto a la aprobacion de los votantes. Si ¢l proyecto es
aprobado en las elecciones, se convierte en Ley del Estado, sin que pueda ser vetada por el

Poder Ejecutivo..,

wLit Constitucion Cubana de 1940 autoriza a los ciudadanos a presentar Proyectos de

Ley dircetamente al Congreso...

wEl referendum os ¢l derecho gue tienen los electores de aprobar, en una votacién

especial, ciertos proyectos de feyes de importancia que, por lo general, se refieren 2 materias

s0s, estit obligado 2 consultar

fiscales o ccondmi il Poder Legistativo, en estos

directamente con el pueblo ¥ no puede actuar por si mismo...

.La revocacion de paderes es el derecho que tienen los cindadanos de separar de sus
puestos a los funcionarios publicos antes de que cumplan ¢l término por el que fucron

clegidos...

una votaciin especial, el puchlo decide L destitucion det empleado que ha abusado
de su confianza. A este sistema se recurrié por vez primera en la Ciudad de los Angeles,
istados Unidos de Amériea.., en 19037, V™

La historia seaala que son Jos Griegos. los primeros en desarrollar ta cultura politica
occidental y también son los primeros en hacer una distincién sobre los asuntos politicos de los
religiosos, ccondmicos y tegales, Es trascendental mencionar que el lenguaje politico actual, las |

instituciones bésicas de los gobiernos. tienen su antecedente en la Greein Antigua.

t17)  "Enciclopedia Barsa®™ Oh. Cit. iy, 370,



"La Democracia surgio en-los pequedios estados cindades de Greeia, cuando la

de los cindad: t ba acuerdos

ios para todya la comunidad. Esta

Democracia sin embargo, era muy distinta de laactual, I Poder Politico correspondia silo

a los ciudadanos, es decir, al reducido ndmere de los que pertenceian a la clase de
terratenientes ricos. Los extranjeros y el gran nimero de eselavos que habia no gozaban del
derecho al voto,

studos se extendié en muchos casos el Derecho de

Cindadania y Sufragio a los componentes de la clase media, y hubo largos periodos de
verdadera democracia. A Solén un gean legislador Ateniense, se debe Ia definicion mis
sencilla y profunda de la Democracia cuando dijo: 'Es un gobicrno en ¢l que ¢l puehlo
obedece a los gobernantes, y éstos observan las leyes aprobadas por ¢f pueblo” ™
Algunos fildsofos Griecgos como Platdn y Aristételes no ereyeron en {a Democracia, sus
ideas coincidian en pensar gue la mejor forn de Gobierno era la monarquia en donde of Rey

estuviera sujeto i las leyes de su territorio.

"Cuando Greeia perdié su independencia, muchos de sus fildsofos trataron de

encontrar un sistema mejor que los de Aristdteles y Platén. La Escucla Estdica contribuyé
en grado considerable a kv Democracia, al defender la igualdad naturad de fos hombres, de

clase o nnci

¢ Los Epicureos recomendaban la obediencia a las leyes
existentes y mantenian como ideal politico una ménima intervencién del Gobierno en las
actividades de los ciudadanos, Ambos principios constituyen un antecedente del liberalismo

democritico moderno". ™

(18)  Ibidem, g, 376,

(19)  lbidem. g, 377.
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Durante fa época republicana de Roma se dio segiin fa historia, la creacion de instituciones
democriticas, primero surgen en una ciudad-estado y después se esparce en toda la peninsula

aliana. El poder estaba en manos de un grupo arisiderata que era el senado.

"Los Romanas contribuyeron a lidur las instituciones del gobierno por medio de
un excelente sistema de leyes gue es hoy k admirucion del mundo. Este sistema ha servido

de base al moderno principio democritico del imperio de [ ley.

cia decling en

«Con las dictaduras de eaudillos militares y el imperio, la Democrs
Romy, pero Las salvaguardas legales se conservaron en fos principios del Derecho Romano,
Durante ¢l Imperio, los Romanas permiticron cierta autonomia o las colonias, que tenfan sus

asambleus representativas para la administracion loeal”. ™"

Son fos juristas v fildsofos romanos, los que defienden Ia idea de que el pueblo tiene todo

el derecho de intervenir en jos asuntos y decisiones del Gobiemno.
L1 En el Derecho Romano

Sobre este tema tenemos que en la Roma Republicana. "Sf hubo democrucia, debemos
huscarts en los comicios por curias los 'clientes' tenian la obligacién de votar con sus

patronos.

«Por eso predominaban all{ los patresfumilios mis importantes, que habfan atrafdo

un mayer niimero de 'clientes’. En los comicios por centurias, no encontramos un ambiente

(201 Ibidem, Ivig, 377,

23



mis democritico. Los caballeros y Ly clase mis rica reunian ki mayor parte de lzs ciento
noventa y tres centurias. Finalmente, tampoco son demacriiticos en sentido cstricto los
comicios por tribus, ya que Rone, con sus numerosos proletarios, no disponin mas que de

cuatro tribus, mientras que of campo Romano se distribuia las otras treinta y una. Por tanto,

los pocos hacendados ricos que podian viajar @ Roma para ambleas, tenfan mis

influencin individual que los proletarios de Lo cindad ",

Es importante menciomar que L idea de Demoeracia en Roma siempre estuvo ligada a fu

Historia de Ia Repiiblica en Roma, es por ésto gue st refacion es imprescindible para entender of

antecedente de fa Democracia,

1.2, Enla Edad Mcedia

En este punto seialamos que con la aparicion del Cristianismo y ta caida del Imperio

Romano. se abre una nueva época en la Historia de la Democracia. La Iglesia consideraba al
gobierno como algo maligno, pero a su ver recomendaban al puehlo se obedeciera a los poderes

publicos.

Se considera que el Derecho Romano tuvo gran influencia en la Edad Media porque la figura
juridica del contrato permitié fa ereacion de instituciones con funciones privadas, y con el tiempo

también tuvieron actividades piblicas,

(21} MARGADANT S, Guillermo Floris, “Derccho Romano ", Dévima tdicidn, Edin Exfinge, S.A.,
Mésico 1981, Pdg. 30,
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"Los nobles prometian cierta proteccidn a los campesinos a cambio de que éstos

residiesen en sus dominios y trabajasen para cllos. La teorfa contractual influyd en el

tado ern considerado como resultado de un

concepto def Fstado y del Gobierno, ELE

Los vasallos debian obediencia al monarca, pero éste

contrato entre ¢l Rey v los vas:

estaba obligado a respetar las leyes del reino. Las monargquias medievales no fueron

Estn teoria surgié muchos ados ms tarde con of Estado Moderno™, '

absoluts

En la Edad Media no existio la Democracia Politica como se entiende en la actualidad. 1a
Historia marca que no existio -t Hamada teoria del Gobierno, absotuto v despdético de las
monirquias hereditarias, va que si el monarcn violaba la ley. los stibdites guedaban libres,

pudiendo éstos quitarlo deb mando por ka fuerza, siempre v cuando fuera necesario.

“La teoria de la representacién politica de desarrollo en la Edad Media. Los monareas
imvituban a los nobles a reunirse en asumbleas para votar impuestos, aprobar leyes
necesarias o tomar decisiones de importancia para ef reino,  Estas reuniones no tenfan

caricter de instituciones pernmnentes del Gobierno, ni los reyes estaban obligados a

a representantes de

convoesrlas, Mis turde se establecio la priictica de invitar a las misnx

stema se transformo en el antecedente de los cuerpos

Ia clase media ¥, poco a puco, el

legislativos actuales...

«.En alpunas instituciones politicas de cardicter local se conservd la tradicién demo-

critica. En cierta época, los municipios Espaiioles eleginn a sus regidores. Estas libertades

municipales existicron en la América Latina y en muchos paises de Europa...

(22)  "Enciclopedia Barsa®. (b, Cit. Ihig. 377.
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1s monanquias medievales no puede decirse que fueran gobiernos constitucionales,

poerque noe habfa instituciones politicas para delimitar ¢l poder del Rey. fueron, ms bien,

monarquias legales, y, en teoria, jumis despética

«El rey gozaba de grandes poderes y autoridad, pero ésta no era nunca

"oy

arbitraria”.

1.3 En la Edad Moderna

En el siglo XV1 apareee en Europa ¢l Hamado Estado-Nacion moderno. E) Feudalismo

pierde fuerza. Inglaterra realizd su integracion politica antes que el resto de Europa; en Francia,

dividida por las guerras de religicn y las luchas dindsticas, tiene la necesidad de crear un gobierno

fuerte de donde se desprende Fa teoria de la soberania del Rey,

Para Juan Bodin ¢l monarca estaba bajo latey y por lo tanto no era un Rey absoluto,

En Inglaterra en el siglo XV, el paskumento fue adyuiriendo gean fuerza politica.

En 1688 retir6 al Rey, se nombra a otro y asume la autoridad de la nacidn. Lo anterior se
constituye como la "Revolucion gloriosa” Inglesa y con ésto comienza el desarrollo de los

principios Democrilicos en la Europa Modena. El principio inglés de que el poder no pertenecta

al monarca, no tardd en difundirse por varios paises Europeos.

(23)  1bidem. Piig. 377 ¥ 378.



Se establece que en 1776, las trece colonias inglesas en América del Norte se declararon
_independientes, influenciadas por el principio de soberania popular: después de que ganan su

v se considera como el primer Estado con

independencia. se convierten en una repiiblics
Democracia en los tiempus modernos, Se dice que ln democracia continud avanzando hasta el final

e la Primera Guerra Mundial en 1918,

Ent los aiios siguientes se dieron movimientos contra la Democracia, como fueron el fuy-

cismo, nazismo ¥ el comunisma soviético, los dos primeros fracasaron al ser derrotados lalia y

Alemania en fa Segunda Guerra Mundial.

Las Repiblicas Eatinoanmericanas han mantenido siempre en sus Constituciones, fos
Tundamentos bisicos de 1o que es el Gobierno Popular: estas Repiablicas integradas a la
organizacion de Estados Americanos suseribicron en Ta Carta de Bogotd los principios bisicos de

la Democracia.

£.3.1. Los Derechos det Hombre

"Dentro del Régimen Democritico, los individuos han creado el Estado y designado ¢l
gohierno para (que se encargue de su administracion. Han otorgado a los gobernantes ciertos
derechos y poderes sobre los cindadanos, pero no todos los derechos, ni poderes absolutos...
.

por los ¢ tes del Estado y que el gobiernb

«.Hay algunos que han sido «
no puede violar. Estos derechos varfan de acuerdo con kas constituciones en los diversos

pafses...

«..Los principales derechos del ciudadano son: La libertad de palabra, de reunién y de

asociacion; In libertad de imprentn, de pensamiento y de cultos; ta igunldad de todos los
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ciudadanos ante Ia ley; ta libertad de locotnocion; ¢l derecho de dirigiv peticiones al gobierno

¥ de votar libremente en las elecciones; Ia garantia de la propicdad individual sin mis

limitaciones que ks dispuestas en las leyes; el derecho a no ser privado de fa libertad sino por

orden de los tribunales competentes; ¢l derecho a ser juzgado por los tribunales

oan

ordinarios",

Los derechos enumerados, comiamente estian sefialados en agueltas Constituciones que se

consideran Democriticas. Cuando éslos no existen o su ejercicio es impedido por el propia
Gaobierno. definitivamente no son democriticas. Fs en la mayoria de los Estados Democriticos
donde el Poder Judicial es el encargado de velar y proteger los derechos de tos ciudadanos

conocidos como Garantias Constitucionales.

1 Gobierno podri sélo en circunstancias especiales suspender dichas garantias. Por lo

regular ésto se hace en casos graves de alteracidn del orden piiblico, guerras o catdstrofes.

Varios paises han imitado a fa Constitucion Espadola de 1931 creando un tribunal encargado

de resolver todo aquello refacionado con las garantias Constitucionales,

£.3.2. Democracin Econémica y Social

" Al principio se aspirnba sélo a Ia igoaldad legal. Habfn esclavos que no eran

considerados como personas, y habia muchos individuos sin vote. Los liberules y deméeratas

(24) Ibidem, Tig. 379,



del siglo XVII aspiraban a la igualdad juridica de tos hombyes, y ésto se consideraba como
suficiente. Mis tarde comenza la lucha por Ly igualdad politica, y un mayor nimero de

ciududanos participé en Ia vida del Estado...

wDespués de 1o Revolucion Inglesa del sigle X VI, y de la Francesa del siglo X VI, el
concepto de la Demaocracia se extendio hasta incluir la necesidad de lograr la igualdad

¢ ica. Muchos estadi

5 pensaron que las conquistas politicas no eran suficientes y

que hubia que ayudar a los cindadanos en su lucha por la vida...

«En el siglo XTIX, ¥ tatmbién en el XX, se han realizado grandes progresos para
garantizar a los trubajadores un mejor nivel de vida y una forma mis eficaz de defender sus
derechos, 1.a mayoria de estas conquistas se han realizado en nombre de la Democracia, ¥

")

stente gracias a ella

utilizando el clima de libertad e

La Democracia Econdmica ain no se extiende en muchas partes del mundo. Los
pensadores pretenden una igualdad social: es fa mujer ta que ha hecho grandes avances rambo a

la igualdad politica y juridiea.

Las Naciones Unidas y la Organizacidén de Estados Americanos luchan en contra de la
Jiscriminacidn racial; en la mayor parte de América Latina se prohibe Ja discriminacién por

motivos de raza, sexo. religion o credo politico.

(25)  Ibidem. Ifg. 379,
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Se dice que no existe la Democracia sin paz. porque | guerra es la negacion de ta libertad.

Las Naciones Unidas crearon. instituciones encargadas de mejorar Tas condictones econdmicas

v sociales de los paises. La vieja idea gricga de gue los hombres deben participar en la
administracion de sus pequeiios Estados Bia erecido de al manera que hoy compreade a toda la

humamidad,

2.-  El Poder Ejecutive Mexicano

Amtes de entrar & los antecedentes del Poder Ejecutivo es importante recalear que nuestra
Constitucidn establece y fundamentaal Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. como el
linico capaz de gjereer 1l poder. yasea en forma ditecta o mediante sus representantes. a trivés

de Ja via de delegacion de Tacultades,

1. Caricter Unipersonal del Titular

iste punto se refiere a que el Poder Ejecutivo reside en una sola persona por eso se dice

slemas de Gobiemo, el Poder Ejecutivo recae sobre

yue tiene caricter untpersonal. En otros

un grupo colegiado. 1.4 Historia Politica de México y la Universal nos muestran diversas formas
colegiadas de organizar ¢l Ejeculive como son las Juntas de Gobierno v los ‘Triunviratos. Un
cjemplo de lo anterior es la experiencia Boliviana en los aios sesentas que cred una doble
presidencia de fa Repiiblica: ésto quiere decir que dos titulares ejercian ¢l ejecutivo al mismo

tiempo,

10
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"Las Constituciones Federales de 1824 y de 1857, confiaron ¢f Poder Ejecutivo @ una

sola persona”

2.2, Orpanizaciin Bisica del Poder Ejecutivo

Pari cumplic con o relacionado o la Administracion y Gestion Polftica, ¢l Presidente es
aunilindo por an gripo de drganos intemos que forman oficialmente la lamada Presidencia de la
Repritici. Este es el primer escaldn de ke Administracion Priblica mediante ef cual el titular def

Ejecutive canalizi la toma de desiciones.

"La Ley Organica de la Administracion Pablica Federal establece en su Articulo
Octavo ta ficultad del Presidente de la Repiblica para erear unidades que estudien ¥ den
form a los acuerdos presidenciales; compilen leyes ¥ deeretos promulgados; leven registro
de los reglamentos y resoluciones; estudien y promuevan las modificaciones que deban

¥. que atiendan fos

hacerse a la propia administracion piblica y evalden su ejecuciong

servicios de difusion y relaciones piiblic

wSeiala también que el Presidente puede ceenr squelliss unidades de asesoria, apoyo
téenico y de conrdinncion en dreas prioritarias que cousidere convenientes, con recorsos

finuncieros provenientes del presupuesto asignado a ks propia Presidencia de bt Repiiblica...

1200 PICRARDE Pagaza, Igimcio, “tntroduceion a la Adwinistracion Piblica de Méxica", Lilit, LNAD,
Mévivo, PIRS, Prig. 177,




. Hasta 1976 ta Secretaria de Ia Presidencia realizaba tales funcione:

0o

¥ programacidn del gasto piiblice”,

a las de planes

ion de la Presidencia 1976-1982

"Durante ¢l periodo 1976-1982 ¢l Presidente de ka Repiblica acordé lu creacién de

diferentes unidades adseritas directamente a €, adicionales a las Sceretarins de Istado y

Depar tos Administrativos. Su objetivo fue atender los requerimientos institucionales
y personales del Titular del Ejecutivo,  Algunas oficinas presidenciales no silo tueron de
apoyo al Presidente, sino se concibieron con cardeter normativo para las demis Entidades

de la Administracion Federal. Otras mancejaron programas imsportantes que les conferian

s

un range cuasiministerial”.

3.- FEDERALISMO

El Federalismo es unit forma de organizacion politica que se ha extendido a varios paises
del mundo: cada nacién ha encontrado la forma para adaptar el Régimen Federal a su vida po-

litica.

3.t. Federalismo Norteamericano

El origen modemo del Federalisme Jo encontramos en ia bisqueda por las Trece colonias
Norteamericanas de un medio para que se creara un frente comuin hacia tas demds naciones, pero

respetando la autonomia interna de cada una de ellas.

(27)  PICHARD(O PAGAZA, Iguacio. Ob, Cit, g, 195,

(281 Ibidem, FPg. 195y 16,



"El primer intento de organizacidn politica unitaria que las colonias realizaron quedé

lasmudo en los lamados Articulos de i Confederacidn suscritos en 1781, que no tuvieron
1

to, Terminada la Guerra de Independencia, mediante un tratado preliminar firmado @

fines de 1782, las Colenias volvieron a ocuparse preponderantemente a sus asuntos inter-

NOS...

1 congreso de ta Confederacion ereado por los Articulos mencionados se integraha
con Delegados de cada Colonia o Estado, Actuando en calidad de Embajadores de sus

"o

Estados, se hallaban al servicio de ollos ¥ no al de ka Confederacion

Siguiendo con lo anterior, tos Articulos a fos que se ace mencion. no deteriminaban un Poder

Ejecutivo separado. Et Congreso por miedio de comités trataba de administrar fas disposictones

que dictaba. El congreso tenin facultades limitadas. 1os ciudadanos de tos Estados sdlo podian
considerarse propios de su region: fas leyes no los obligaban o menos que clos dieran so
consentimiento: no fenfan estos Articulos poder independiente para ¢l establecimiento de

impueslos,

En los diez afios de duracion de estos Articulos de la confederacion, se cred una siluacion

cercana a ta anarquia.

3.2. La Convencién Constitucional de Filadelia.

"El consenso generalizado de que las cosas no podian continuar de ese modo, dio por

resultado ln Convencién Constitucional de 1787.  Cincuenta y cinco Delegados, entre fos

(29) Ibidem. Ihig. 58,

"
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Ylderes politicos mas de tas colonias, se reunieron durante el verano de aquel

afie. La Constituciin que redactaron es un notable testimonio de lucidez politicn que siguc
siendo hoy en dia ohjeto de admiracion y encomio. Esa constitucién ha servido de base ¢

inspirucion a otros sistemas federales...

«.Lay Constitucion Norteamericana incorporé al texto escrito varios principios politi-
cos que fueron considerados en aquella época, planteamientos innovadores:

a. Abolicidn de titulos noviliarios.

b Gohicrno representativo,

¢ Posihilidad de acceso de cualguicr ciudadano a los cargos piablicos,

d.  Elecciones periddicas para mantener ¢l consenso de los gobernados,

¢, Division de poderes.

f.  Proteccidn legal del ciudadano frente a decisi del Gebiernao.

b, Finalmente, el Sistema Federal”, **

Sin duda este hecho fue de gran trascendencia en la evolucion del Sistema Federal y por
qué no de la Democracia tambicén: ¢s en esta Constitucion donde se plasma et fundamento y la base

legal de lo que serian las demés constituciones en América Latina.

Los puntos que sc s

alan como innovadores tienen su fundamento en los largos afios de

lucha hacia la Democracia y soberania de los pueblos,

(30 fbhidem, Py, 58 v 59.



Definitivamente el contenido de ta Constitucian Norteamericana de 1787 tiende a defender

el ideal demoeritico que desde Ta aparicion del Cristianismo conto primer antecedente se ha

anhetado.

4.- EL FEDERALISMO MEXICANO

"La Constitucion Norteame

cana e el anteeedente juridico immediato det Federalismo

Mexicano. La primera Constitucion Federal Mexicama, L de 1824, se inspind cercanamente

en la de los Estados Unidos de América, Las siguientes Constituciones Federades Mexicanas
de 1857 y 1917, fucron ¢l resultacto tanto de by inspitacion del primer modelo cuanto de la

dificil expericncin de ¢

i oun siglo de practicar of Federalivmo  en la realidad polities

mexicana.,

s utt error pensar que ks Constitucion de 1824 y por tinto ¢f Federalismo mexicano,

son copias artificiales del Sistema Politico Norteamericano™, "'

Se puede apreciar que [a Constitucidn Norteamericana y su Sistema Federal se inspiran
en principios politicos que se habian desarroliado en el pensamiento occidental desde hacia nxds

de un siglo,

La Historia marca que es la Revolucion Francesa ¢l resultado final de la maduracion de ideas

liberales. En Espaiia la Constitucion de Cidiz de 1812, sefialé nuevas ideas politicas que reco-

nocfan cierta autonomia territorial.

(31) Ibidem. g, 59.
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Enun principic Ia.Nueva Espafin y después México independiente no fueron ajenos al fruto

de las ideas liberales,

La Constitucién Norteamericana y la de Cédiz constitufan la mejor expresion de nuevo
pensamicnto politico,” No se debe pensar que los constituyentes de 24 carecian del eriterio politics
suficiente que los levars o imitar descardamente otros Tundamentos constitucionales ajenos al

pais.

san que ¢l Sistema Federal era del todo ajeno 2 los mexicanos, olvidan

"Quienes pie
b diversidud geogrifica, de costumbres, de antecedentes étnicos y ain de tradiciones que
caracterizaba al vasto territorio que se independize de Espaiia en 1821, Si bien México
colonial no estuvo integrado por Colonias Auténomas en lo interno, come fue el caso de Jas

Trece Colonias Norteamericanas aquella diversidud local aunada a fas distancias enormes

¥ o fas escasits comunicaciones, prohijaba la existencia de un sistema federal, mits bien que

uno centralista, como los que se ensayaron sin éxito...

A purtir de los aios cincuenta de este siglo, historiadores y cientilicos sociales
mexicanos y extranjeros llevaron a eabo cuidadosos estudios sobre, los origenes del
Federalismo Mexicano.  La conclusion general a la que llegaron es que ¢l Federalismo en
als,

Méxicor fe o veales uuténticas aspiraciones politicas de las distintas regiones del

incubadas a lo largo de los siglos de dominacidén Espaiiola, que encontraban punte de apoyo
en Ia Constitucién de Cidiz de 1812 y crecen en importancin durante la Guerra de

"oz

Independencia”.

(32} Ibidem. Pdig. 6i),



El Federalismo Mexic:mo seaiin Ignacio Pichurdo Pagaza, es una realidad fuertemente

arraigada a la conciencia de los Mexicanos.

s un Sistema Federat completamente diferente al modelo Norteamericano y se distingue
de cualquier otro de los sistemas federates existentes en o) mundo. Este sistemaha tenido cambios

gue poco a poco Jo van fortateciendo,

"Se ha argumentado con razon que desde 1810 hasta 1821 fa vida poblica del pais
discurrid por dos cauces de ideas que b inspiraban en forma simultdnes, aungue en et fondo
eran irreconciliables...

«Por un lado el ideario insurgente, por otra lus innovaciones politicas y las ideas

tiberales incorporadas a la Constitucién de Cidiz de 1812, Lo irreconciliable surge del hecho

de gue Iy Constitucion de Cidiz intentd, por ka via de I modernizacién politica, retardar y

adn evitar ¢l desmembramiento del Imperio Espaiol...

«FEn esas dos corrientes de ideas y, principalmente, en ka segundi, se reconoeié y se

afirmd una institucién politica que puede reputys

se como ¢l germen del Federalismo en

México: la diputacién provincial®, '

En 1820, el sentimiento Federatista de las provincias eru incontenible y al luz de la
Constitucién de Cidiz. se crearon diputaciones provinciates con ¢f objeto de ir a las contes durante

¢l periodo de 1812-1814; cuya renovacion ¢ instatacion se Hevé a cabo el 26 de noviembre de 1820,

Miguel Ramos Arizpe, promueve la creacion de otras diputaciones provineiales en cl resto

del pais.

(3.4)  Ihidem. Pig. 60,
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4.1. En 1824

"En los dehates del Congreso constituyente de 1823-1824 surgen las corrientes en pro
¥ en contra del Sistema Federal, durante lus discusiones de los Artfeulos So. y 60. de la

inicintiva en los cuales se estableee la forma de Gobierno que udoptara ¢l nuciente Estado

Mexicano, quedan aprobados con relativa Eacilidad los conceptos de Repiibliea, represen-
taliva y popular. La discusion sobre si la Nacidn debe adoptar una forna de Gobierno
Federal o Central se torna apasionada, preludio de los aciagos combates por venir durante

gran parte del Siglo XIX, Los liberales mexicanos, proclives al Federslismo por un lado, y

los hombres del partido reactor, por el otro, promatores del Sistema Central”, ™"

Sobre lo anterior debemos decir. gue fue un acierto que of Congreso Constituyente de 1823-
1824 aprobatra L toran de Gobierno que se pretendia, ésto es. una Repiibiica, Representativa y
Popular. ks que en esa época el Partido Reaccionario no estuviera de acuerdo con fos ideales de
Libertad y Democracia, ya que de la no aceptacidn de los Anticulos S0 y 60 mencionados dependia

su permanencia en la vida politica del Pais,

"Tal ves quien mejor analizo y previo las ventajas y desventajas del Federalisino frente

a otrus formas de Gobierno fue Fray Servando Teresa de Mier, extraordinario politico y gran
patriota. Aunque algunos lo consideran proclive al Centralismo él estaba en favor de un

Federalismo ‘moderado’...

Ll triunfo del Federalismo se logré debide a dos circunstancias: en Primer Térmiino,
al triunfo del Plan de Casa Mata ¥ 1a rebelion asrmada que lo sostuvo, que doblegd el efimero
imperio de Iturbide y restaurd ¢l constituyente; tuvo como trasfondo Ia actitud de algunas

provincias, entre las (que se encontraban los actuales Estados de México y Jalisco, quicnes

{34)  Ibidem. Iuig. 62,



fueron las primesas que se declararon Fstados Libres y Soberanos, propiciando un elima de
| )

agitacion nucional que preconizaba como forma idénen de I organizacién polftica de

México, la integracion de una Federacion...

<Segundo, porque la mayorin de los constituyentes del 24, entendicron que la
Constituciin de los Estados Unidos de Américn, habis plasmado con acierto las ideas
politicas de Democracia, Liberalismo y Autonomia, por las evales estaban luchando, Lsa
Constitucidn resultaba, entonces, un modelo natural que era preciso adecuar a nuestea

realidad”,

42, Fn 1857

"En 1856, ¢} pensamiento de que México se debia organizar de acuerdo con la
estructura federal triunfé, y en la Constitucion de 1857 se infilted el espirvitu federalista y

di

fid un sistema federal, inspirade en el norteamericiano, pero con notas distintivas ¥
pecwlinridudes que con los afios se han acentuade y perfilado, hasta constituir un régimen

de carncteristicas surgidas de Ia realidad y necesidades def pueblo mexicano...

La invasién francesa a M

co v ¢l espurio imperio del Austriaco, hicieron que el
sistema federal y s Constitucién fueran letra muerta. Al triunfo de ln Repiblica, la
Constitucién se restablecid, pero el largo Gobicrne del General Porfirio Diaz hizo que la tey
fundumental fuera, como cominmente se dijo, un teaje de luces para el pueblo, un

as, pero sin ninguna vigencia real",

docutnento para lucirlo en las festividades p

(45)  Ibidem. Pdg. 62.
(36} CARPIZ,  Jorge. "Sistema Federal mexicano™, FEdil. UNAM. F.C.E., Mévica 1972, Pdg. 471,



Debemos decie que ef pensamiento Federal de aquella época Tue en México una idea
profundamente politica. El Federalismo fue la Bandera principal del partido liberat y el
centralisma det partido conservador, Fl Partido Liberal se identificd con Federalismo y Libertad:

asi mismo no aceptd ningin negocio politico con ¢l Partido Conservador.,

4.3, En 1917

"Ef primer movimiento socinl en México y en ¢l mundo, dio por resultado nuestra

constitucion actual, pr ¢l 5 de Febrero de 1917, y que en su esencin y lincamientos

(2}

sobre ¢l Sistema Federal sigue it su antecesora™. '™

44, Ll Departamento del Distrito Federal

Por tradicion el Distrito Federal ha sido el Centro Politico, Eeondmico y culturat del Pais,
Anterior a la Conguista Espadiola. Tenochtitlan fue la Capital del Imperio Azteca. En la colonia

la Cindad de México substituy 6 a Tenochtitlan,

Cuando México se independiza. se reconocicé como algo natural que la Ciudad de México

fuera la Capital del Pais.

"La primera Constitucién del México Independiente, o sea la de 1824, entre las
facultades del congreso Federal seiialé 1a de 'Elegir un lugar que sirva de residencia a los
supremos poderes de la Federucidn y cjercer en su distrito las utribuciones del Poder
l4(.;gisl:|livo de un Estado’. Sin embargo, s idea del constituyente fue que la Ciudad de

México era el asiento légico de los Poderes Federales”. '™

(37} CARPIZO,  Jorge, Ob. Cit. g, 471,

(IR} Ibidem. Iuig, 53



Entre la Ciodad de Mé

o y el Estado de México surgieron una serie de problenas

entre Gobiernos de indole competeneial, que en algunos casos fucron escandalosos,

El Constituyente, el 18 de noviembre de 1824, deckirdg que Ly Ciudad de México seria

cl asiento de los Poderes Federales, enyo territorio comprenderin un cirenlo de un radio de

dos leguas, teniendo como centro Ta Plaza Mayor de L ciudad. Expresamente se sefiald que

¢l Distrito Federal dependia dinicamente de los Poderes Federales y que se nombraria un

rohernador para I administracién del mismo...

«El Legislativo y Ejecutivo del Estado de México protestaron por b pérdida de su

Capital y principal Cindad. La legistatura de Veracruz apoya a la de México, embargo,
los esfuerzos fueron indtiles ¥ ¢ 16 de Enero de 1827, ¢l Poder Legislative del Fstado de

México declard a Texcoco Capital de v Entidad Federativa con to que se soluciond

definitivamente el problema, quedando ia Cindad de México como Distrito Federal, Capital

del Estado Federal Mexicano

En el Articnlo Sexto del Acta Constitutiviey de Reformias de 1817 se estiblece que micntras
la Ciudad de Méxica. sea Distrito Federal. los ciudadanos podrin votar para elegir al presidente

y nombrar dos Senadores.

" La dltima constitucion Centralista de México signid refiriéndose al Distrito Federal

hasta el 16 de fehrero de 1854 en que se le denoming Distrito de México, comprendiendo

dentro de sus Mmites a4 San Cristéh

catepee, T Los Remedios , Sar Bartolo,

(39)  Ibidem, Peg. 530,



Santa Fe, Huixquilucan, Mixcoac, San Angel y Coyoaciin, Tlalpan, Tepepa, Xochimileo ¢
Ixtapalapa, el Pefidn vicjo y ln mediania de Ins aguas del lago de Texcoco. El Plan de Ayutla,
reformado en Acapulceo, se refirié al Distrito de la Capital. La Constitucién de 1857 ensmerd
entre las partes inteprantes de la Federucion al Estado del Valle de México y no al Distrito
Federal, pero tal Estado sdlo se erigiriu cuando los poderes federales salieran de la Ciudad

"o

de México".

De acuerdo con la Constitucién de 1857. la Fraceion VI del Articulo 72 le otorga facultades
al Congreso Federal parit el arreglo interior ded Distrito Federal y Teritorios, basindose en que

s, municipales y judiciales.

tos ciudadanos tienen ¢l derecho de elegir a sus autoridades politic

"La Constitucion de 1857 fue unicamarista, el congreso Federal sélo estaba integrado

por la Chmara de Diputados. Cuando en 1874 se reforté I ley fundamental para volver a

crear ¢f senado, se le otorgs a la Ciudad de México, dos representantes en la Camara

restablecida...

«Herrera y Lasso eseribio que los legislidores con ello hacfan pedazos la ligica del
Sistema Federal que no tolera fa intromision del distrito en la Ciimara gue representa a los

Estados como tales; pero adecuaban ki Ley a ly realidad, teniendo en cuenta In importancia

niximia de Ja Cindand de México y los imperativos includibles de Lt conveniencia piblica, que

no cabe en los moldes segulares de la Geometria Politica...

«.Durante Ia vigencia de Ly Constitucién de 1857 se expidieron varias leyes respecto al

Distrito Federal, pero no es hasta 1901 que se cambid en buena parte el original régimen de

1857, Se modificd Ia fraccidn VI del Articulo 72 Constitucienal, reduciéndola a la siguient

(3

() Ibidem,  Pig. 5il.



oracidn: 'El congreso tiene facultad para legislar en todo lo concerniente al Distrito Federal

¥ Territorios
El proyecto de Constitucion de Carranza suprimia ¢l Sistema Municipal del Distrito
Federal, substituyémdolo por un régimen de los Hamados comisioniades, los que serian nombrados

N removidos por el Presidente de Tz Reptiblica.

Al enimerarse las pantes integrantes de b Federacidn desaparecia Lo mencicn al Estado det

Vadle de México para aparecer en su bugar el Distrito lFederal.

El constituyente de 1916-1917 rechasza el proyecto de Carranza v noacepts eliminar al

Municipio en L Capitad de fa Repuiblica.

Carranz.

el 3 de octubre de 1918, presents un proyecto de reformia constitucionat, en ¢l
que propuso ki estincion de las municipatidades en o} Distrito Federal. Careanza fracasa por

sepunda vez.

"Lo que no pudo lograr Carranea, se¢ consiguié en agosto de 1928, en que a través de
una reforma constitucional, se suprimié ol Régimen Municipal, tanto del Distrito Federal
como de los Territorios Federales. La Reforma de 1928 fue en contra de la Historin
Constitucionnl de México, de la que se desprende que los habitantes de ta Ciudad de México,
habian siempre tenido ¢l Derecho Politico de nombrar a sus gobernantes, El Sistema
Municipal habiy tenido una amplia trayectorin en la Capital Mexicana hasta que fue

suprimido en 1928,

411 Ihidem, Iuig. 531 v 532
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«A partir de 1928, los habituntes del Distrito Federal estin privados de Derechos

Politicos en cuanto a su Régimen Interdor, si In fi ad de voto en la eleccién

de Presid de la Repuiblica y de los Dip los y Senadores gue los van a representar w nivel

Federat",

(424 - Ihidem, Pg. 532,



CAPITULO TERCERO

DERECHO COMPARADO

1.« TRANSICIONES DEMOCRATIC/

Sobre este punto tenemos que el reconocido ins estigador politico, Carlos Sirvent. realiza
un estudio que tiene sus bases en los seontecimientos electorales de 1988, en donde la votacion
a favor del PRI bajo considerablemente: de pronto se inician nna serie de estudios gue se

denomigaron como L emergencia, el reclamo y la transicion o la democracia,

Dichos acontecimientos se atribuyen o diversos factores de cardcter esencialmente

demogrilco, como lu elevada urbanizacion. y a fuctores sociales,

as o son suficientes

Hay que serialar que las condiciones sociales, econdmicas y demog
para producir un electo politico como fo es Ta demanda por b democeratizeion. e necesitan

condiciones politicas con su propia dindmica.



"Samuel Huntington, en su reciente libro "La Tercera (la”, publicado en 1991, de-
muestra que los casos recientes de transiciones son el resultado de maltiples factores, entre
los que se destacan, en particular, ta aceptacion nundind de los valores democrdticos y el
"efecto demostracion ', lo cual explica, sepan Giuseppe di Palima, que sea un fendmeno que

se presenta sinmlttineamente en distintos pafses ¥ momentos, conservando en todos los casos

acion de los valores democriticos™, 'Y

un rasgo politico comuin: la acep

De acuerdo i to anterior tenemos que s transiciones demaocriticas son el resultado de una
denusida que enana de los vatores democriticos s suimplantacion deperde de condiciones

especiticas nacionates gue son de cardeter potitico.

"Desde Norberto Robhio hasta Saumuel Huntington se comparte una concepceion mi-
nima comnin que los autores denominan "procedual" sepin ella la democracia se define
como métado para la seleccion de lideres al gohicrno o través de clecciones competitivas en
fas que participa ol pucblo. En palabras de Bobbio, serii el método a través del cual los
ciudadanos eligen o sus gobernantes, por medio de instituciones que hacen posible que 1a
sociedad decida®, 't

Estas concepeiones de li demoeracia flevan en su esencia el valor demoeritico de fa potestad

del pueblo para elegir @ sus representantes,

"Huntington - siguiendo a Shumpceter - estublece 1a definicién del sistema politico

demaocriitico como aguel en of que los dirigentes mids poderosos son elegidos a través de

(43)  SIRVE

Curlos, "Transiciones Democriticas®™. Articiilo publivade en la revist WEAS Politicas.
Noo 20 Mexico, Julia - Agosto 1920 Fdit. Cambio XX1 Funducion Mexicona, A.C.,
Puig. 12,

(44)  SIRVENT,  Carlos, Op. Cit. Pig. 15,
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clecciones honestas y periddicas, en las cuales fos enndidatos compiten libremente por los

18y

votos y en las que toda la poblacidn adulta os virtualmente clegible”.

Lo anterior implica la existencia de Hibertades politicas v eiviles, lo que se traduce en

igualdad politica gque es Ja clave para ol dptimo desarroflo democrdtico,

José Francisco Ruiz Massien, opina que I transicion democritica es un proceso de cambio
por el cusl un régimen autoritario pasi i ser un régimen demoeritico sicmpre y cuando ésta se
realice pacifica s legatmente fundamentado asi coma en corto tiempo. También considera como
transicion aquetla transformacion por i cual v Deatocracia se desarrolla con gran rapider y por

ende las instituciones politicas se profundizan en una s erdadera readidad politica,

Otros pensadores seialan que la transicion democritica., es un coneepto que nace en Furopa
Occidemal y los Estados Unidos a partir de Ta Hamada teoria de desarrollo politico y que
evolueiona gracias a lr modemizacion politica registrada en paises africanos y asiiticos en fu
segunda posguerra mundial. Se dice que Ta transiciaon vs un cambio de régimen politico, entras

que el proceso democritico es un cambio en el régimen politico,

"Ef proceso democritico vs un movintiento evolutivo, cuyo ritmo es variable y admite

involuciones, en tanto que la transicidn es necesarizmente un movimiento hacin adelante, a

ritmo tan acelerado que hay un cambio cualitative en ¢l régimen politico. En ambos

n et 1

e, no ¢s un eleme ial; miis hien

conceptos, la violencia, previa o c

es un elemento extrafio, pero puede desempeiiarse como reactivo o eatalizador...

(45)  Ibidem, Puig. 13,



. Lat transicidn ¢s un fendmeno ripido, aunque rara vez sdbito, susceptible de
tocalizacion histérica, ésto cs, de delimitaciin en e curso histérico, y el proceso democriitico

©s, en si mi: una de las dim e

del propio proceso histérico

2.- ELPODER EJECUTIVO EN AMERICA LATINA

Sobre este tema tenemos. que ¢l Ejecutivo en México esti profundamente refacionado con

gue siendo del mismo continente es factible reconocer gue ticnen

otros paises en América,

afinidad en cuando a las caracteristicas v atribuciones del Poder Ejecutivo,

En este punto podremos darnos coenta de qud manera se organiza et Ejecutivo en Uruguay
3y Caba. con la finalidad tinica de comparar cuil ha sido el desarrollo de este poder en América

Latina: pera siempre existiendo unit retacion con el Ejecutivo de México,

2.1, El Ejecutivo Colegiado cn Urnguay

El Constitucionalismo Uruguay o ha sido rico en experiencias sobre el Ejecutivo en este
siglo, definitivamente T mds importante corresponde al Ejecutivo Colegiado practicado en dos

ocasiones: de 19192 1933 y de 1952 a 1967,

(46)  RUIZ Massien, José Franciveo, "La Ingenieria Democrdtica®, Articulo publicado en lu
revista 1. Peditivas. No. 2. Médico. Ddio - Agosto 1992, Edit. Cambio XX1,
Fundacidn Mexicana, AC. Pig. 29,
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Para entender [a implantacion def colegiatismo en Urnguay hay que recordar que a esta
forma de organizacion se le han sefiafado varias ventajas tedricas: impedir ¢} poder excesivo de
un sélo hombre. introducir Ta deliberacion y reflexion en el acto gjecntivo, hacer participar a las

distintas fuerzas politicas y a la oposicion.

Coineidid la aparicion del colegialismo con un periodo de prosperidid en Ja vida uruguaya,
A principios del siglo XX Uruguay er un oasis de paz, L industria se agrandaba. el presupuesto

del Gobiemo y los salarios anmentaban, fa ganaderia experimentaba un mejoramicnto sensible.

Fue el Presidente Batlle y Ovdodiez ¢l principal promotor de las ideas del Ejeeutivo Co-
legiado. Para difundir sus pensamicntos. en Marzo de 1913 publicd sobre ef colegiado, en los
cuales proponia uma Junta de Gobierno de nueve miembros, para sustituir el Ejecutivo Presidencial
yue existin,. Mediante el pacto de los partidos en 1918 se flegd a ena solucion intermedia que

mezelabi L forma presidencial y colegial.

La constitueion de 1918 que entrd en vigor al aito siguiente establecid an Poder Ejeculivo
que se denoming dual o bicéfalo, ya que se dividia en dos drganos separados ¢ independientes: la

Presidencia de ta Repiiblica y el Consejo Nacional de Administracian.

"Al Presidente de 1a Repiiblica, que se elegia directamente para un periodo de cuatro
aitos, correspondia una funcidn de gobicrno la representacion del Estado en ol exterior y en

Io interior, consecucntemente designaba y dependian de él los Ministros de Rel S

Exteriores, del Interior y de Guerra y Marina (Articulos 71 y 79 ...

Al conscjo de nueve miembros, que era también de cleccion popular y cuyes

dos los
gnados los

miembros duraban seis afios, tocuby la funcion de Administeacién y le

19



ministerios de Instruccion Obras Publicas, Hacienda ¢ Industria (Articulos 82, 85,97

y 1050,

Mientras no hubo dificuliades el sistema pudo funcionar, cuando la depresién econdmica
aleetd a Urnguay of Presidente Gabriel Terra dio golpe de Fstado en 1933, Después, se expidieron

las constituciones de 1934 y 1942 que mostraron una inclinacion parlamentarista, La semitla

colegiafista renacid otra ves debido a la Reforma Constitucional de 1952, que depositd el Organo

Ejecutive en un Consejo Nacional de Gobierno.

"1 Consejo Nacional de Gobierno se componia de nueve miembros, clegidos direc-
tamente por el pueblo y que durabun en su mandato cuatro afios; seis micmbros correspon-
dfan al partido mayoritario ¥ tres al minoritario, al término de sw cargo tenfan que pasar
cwitro aitos parss poder ser reelectos, La Presidencia del Consejo se ejerefa rotativamente,
durante un adio cada une, por los cnatro micmbros procedentes de In mayorfa; el cardcter
de Presidente no concedia ninguin status especial, era simplemente ¢l Divector del debate en

¢} Cuerpo Colegindo, ni siguicra tenin voto de calidad ya que en caso de empate era un

consejero mis, por ese en aquella época se decia que ¢f Poder Presidencial habia quedad

reducido al poder de 'tocar Iu campanilla’ los conscjeros nacionales a diferencia de los
conscjeros suizos, no estaban a cargo de las diferentes carteras, éstas correspondian a los

ministros, colaboradores inmediatos nombrados por resolucién del propio Consejo...

«.Con el Ejecutivo de 1952 sucedid La constante politica uruguaya seiialada por Marvin

Alisky el rechazo del sistema de presidencis pluralista durante las épocas criticas' "' *

(47) VALENCIA - Carnona, Sabador,  DEl Poder Ejecutive Latinoamericano®. Edit, UNAM. México

1979, Pig. 88

(48)  VALENCIA  Carmona, Saladar. Ob. Cit. Pidg. 89,



Mientras la lana y la came. principales exportaciones uruguayas se mantuvicron a buen
precio intermacional, el colegialismo funciond. pero cuando disminuyeron esos precios y aparecio

la inflacidn. ¢l sistema cay6. sustituyéndolo el presidencialismo en 1964,

2.2, El Ejecutivo en Cuba

Las primenas constituciones cubanas fweron expedidas durante las guerras de independencia,

pero lu primera con vigencia plema fue fa de 190),

A la Constitucion anterior L siguieron las leyes constitucionales de 1934y 1935, fa primera
atenud ef régimen presidencial al depositar al Fjecutivo en of Presidente s su Consejo de Ministros

y L segunda que retorna al presidencialismo.,

Mediante la Constitucion de 1940 se crea un gobierno al que se fe Hamé "vemi -

parlamentario ", dado que el Poder Ejecutivo se cjeree por ¢l Presidente de fa Repablica con el

Consejo de Ministros y ademis por las relaciones de este Consejo con el Congreso.

El Presidente tomia sus decisiones asistido del Consejo de Ministros: los Ministros como ¢l
propio Consejo son responsibles de fos actos de Gobierno ante el Congreso. En fa prictica, el

sistema funciond con predominio del Presidente.

Las constituciones antes mencionadas pertenceen a la fase en que prevafecid la fuerte

influencia norteamericana, que imponta a fos goberantes en Cuba.
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"Un viraje radical se produjo con Ia revolucién Cubana, que liberé a esa nacién del

imperialismo y estd poniendo en prictiea importantes reformas sociales. Inmediatamente
después de que triunfd la revolucion, se dictd La ey fundamental de 7 de febrero de 1959, que
estuvo varios afios en vigor ¥ habia establecido una especie de dictadura del proletariado,
régimen que sepin ¢l marxismo ¢s una etapa necesaria de transicidn entre el régimen
capitalista y socialista, pero que se habia implantado también ante serias amenazas

externas...

¢l texto referido se fundinn los Poderes Legislativo y Fjecutivo, apoyidos en la

Asumblea General del pueblo, ¥ en el refrendo previsto en el Artiendo 98, El Poder Ejecative

lo seguia ejerciendo, como en la Constitucion de 1940, ¢l Presidente en unidn del Consejo de

Ministros; Is diferencia fundamental radica en que el Congresa habia sido suprimide y cl
Poder Legislativo estaba depositado en el Consejo de Ministros, circunstancia que aumen-
tabra In influencia del Presidente, porgue a dichos Ministros los designaba dircetamente, Sin
embargo, como es de sobra conocido, las cosas en 1a realidad cran y son algo distintas, ¢
poder lo ejerce efectivamente Fidel Castro, Primer Ministro v Secretario General del

Partido Conmunista”.

Los principales drganos del Estado. regutados en el Capitulo VII de fa Constitucion, son la
Asamblea Nacional del Poder Popular, el Consejo del Estado y el Consejo de Gobiemo: el primero
es ¢l Organo Legistativo y en los otros dos se deposita el Ejecutivo. Se parecen estos 6rganos con
los de 1a Constitucién Soviética de 1936. que se denominaban en el mismo orden Soviet Supremo,

Presidium y Consejo de Ministros.

(49} thidem. Piig. 91.
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3.- CARACTERISTICAS DEL EJECUTIVO EN AMERICA LATINA

Ha regido al Ejecutivo latinoamericano una intesesante dialéetica: la histona constitucional
del Ejecutivo, marca que este ha sido presa durante su transcursa de un movinsiento entre dos tesis

apuestas. of Ejecutivo fuerte contri el Ejecutivo débil.

" La tesis del Ejecutivo fuerte, concepeion generalmente propiciada por el gobernante
autoritario, ha tenido los siguientes rasgos: mandato presidencial prolongado, generosa
B

esfera de atribuciones y escuctas obligaciones, amplia potestad de nombramiento, faculta-

des extraordinarias vagas ¢ impreei

, sujecidn del Legislativo y det Judicial.

La tesis del Ejecutivo débil, que se pone en vigor durante los cortos intervalos de
anarquia o democratizacion, se integra por los rasgos opucstos: hreve mandato presiden-
cial, precisa descripeion de facultades, cliusula de fa no reeleccidn, incorporacidn y
utilizacidn de algunos matices parfamentarios, aumento del control politico por parte del

Legislativo y del Judicial hacia los actos del Ejecutivo™. ™

Durante el presente siglo. protegido bajo la teoria del Ejecntivo fuerte o aprovechando
simplemente la situacion favorable gque seguia a los golpes de Estado, el Presidente fue ampliando

su competencia hasta afeanzar una autoridad casi ilimitada.

Se ve el fendmenio en las relaciones entre Ejecutivo y Legistativo, Las constituciones de
gobemantes antoritarios permiten al Ejecutivo actuar como Legislador, le otorgan gran poder para

nombrar funcionarios y empleados, establecen atribuciones holgadas y pocos deberes, facititan el

{50)  Ibidem. Pdg. V4.



ejercicio de las facultades extraordinarias. Para el Legislitivo, en cambio, esos mismos textos

seffalan periodos cortos de gestiones. bicameralismo gue lo debilite y. si las asambleas todavia son

rehefdes. se les disuelve para integrarlas al régimen o simplemente se gobierna sin ellas.

"Se producen movimientos en esta centuria que intentan restringir al Organo Ejecutivo,

A la caida del Dictador o cwando ciertos sectores trataban de lograr una mayor participacion

en las decisiones politicas, volvia otra vez a generarse la tesis del Ejecutivo débil, que
mediznte ciertas limitaciones, organismos o disposiciones trato de crear mecanismos de

seguridad, para evitar ¢l frecuente abuse de lus gobernantes, entre ellos esti In corta

duracién del mandato presidencial, la cliusula antireeleecionista o 1a fimitacion de atribu-

xtraordinarias al Ejecutivo”, ™

cione

3.1, Atribuciones Administrativas

El Estado Latinoamericano esti estructurado sobre la teoria de la divisién de poderes y ta
de las funciones. Hay una relacion necesaria entre el poder y i funcién, ta fuerza que el poder
implica debe contar con un medio efectivo para exteriorizarse, al Poder Legislativo le toca

normalmente la funcion legis

ativa. al Judicia! la jurisdiccional y al Ejecutivo la administrativa.

" La situacién constitucional del Ejecutivo lati icano cont dncor d

¥ 1Y

a los lincamientos tedricos referidos; nuestras leyes fundamentales declaran de maners

fe la titularidad del poder Ejecutivo

termi que al Presid de Ia Repiiblicu corr

¥

¥ por ende el cjercicio de la funcién administrativa. Cabe aiiadir, sin embargo, que aunque

(51) Ibidem. Piig. 5.



Ia drbita de competeneia presidencial se comg primordialmente de fac

trativas, contiene también atribuciones de naturaleza le, tiva", "

En las constituciones latinoamericanits se reconoce v importancia de la funcién adminis-

trativa respecto del Fjecutivo,

"Dentro de las constituciones en el precepto dedicado a sefalar las atribuciones del

Sjecntivo, encontramos un inciso especial en el que se indica que o tal drgano incumbe "tener
a su cargoe la Administracion General del pais’ o cjereer "Ta Direccién superior de la
Administracion Federal' de tal modo lo establecen Tas constituciones de Argentina, Arnt. 86,

¥ Bri

sit Arte 81, Frace. 1. existen también constituciones gue son menos rotundas, se conere-

tan o enumerar s diversas Facultades de earsicter administrativo que posee el Presidente,

como acontece con las de Costa Rica Art. 139-140; Guatens Art. 189 o Mdéxico, At 89..

wSea como fuere, nadie pone en duds que el Presidente Litinoamericano es el titular

nato de la Administracién, y como tal ke corresponde un dilatado dmbito de competencia que

s¢ integra por numerosas y variadas facultades, entre fas que destacin aquellas que podrian

" 7 8

se de racion generat”.

Dentro de las atribuciones administrativas sobresale la potestad de nombramiento det
Presidente Latinoamericino, que e permite el control indiscutible del aparato gubernamental. Bl
Presidente nombra libremente a sus Sceretarios, designa a los principales Funcionarios Admi-

nistrativos, a los Directores de Empresas Descentralizadas, provee por si o interviene de manera

(52} Ibidem, Py, 102,

(53} lbidem. Dig, 103



decisiva para loscargos militares o diplomiticos de mayor importancia.

"Encontrames que no pocas constituciones otorgan considerable intervencidn al
Ejecutivo respecto de Tn organizacion local. Casi todas fas leyes fundamentales colocan ai
Sobierno de ta Capital del Pafs en manos del Ejecutivo. Algunos textos confiun ¢l Gobierno
de los departamentos u funcionarios nombrados por el Ejecutivo: Salvador, Art. 101;
Guatemala, Art. 889; Panamd, Art. 164; Puraguay, Art. I4 y Nicaragua, Art, 224, Hasta los
municipios llega también L influencia que kas constituciones conceden al Ejecutivo; en
Brasil segin el Art, 81 en su Fraceion VU, corresponde al Presidente aprobar el nom-
bramiento de los Alealdes de tos Municipios declarados de interds nacional; en fa Domini-
cana, de acuerdo con los fncisos 11y 25 del Articulo 35, compete al Presidente cubrir las
vacantes en importantes cargos municipales ¥ anular cuando asi covresponda los arbitrios
de los ayuntamientos: por altima, k Constitucion de Pavaguay, en su Articulo 23, seiala que
el Poder Ejecotive puede intervenir a los Municipios y la de Nicaragua, en su Articulo 250,
hace también depender los presupuestos v fos planes de arbitrios municipales det propio

Ejccutivo”. ™"

3.2, Actos de Gobierno

"Las atribuciones presidenciales pueden contemplarse también desde ¢l punto de vista
formual, que las resume en dos principales zonas de actividad: el Gobicrno y Ia Administra.
cién, Esta distincién siempre ha despertado un vivo interés en la doctrina; particularmente
en ¢l medio latinoamericano ha tenido bastante influencin, constituciones ha habido que

hablaron de un Poder Politico y de un Poder Administrador, asimismio, en los denominados

‘aclos de gobicrno’ ha encontrade el Ejecutive argumento para acrecentar su poderfo...

{54)  Ibidem, Pdgy. 4 v 105,



«Opiniones diversas se han emitide por los tratadistas acerca del Gobierno y la
Administracion. Para algunos antores, como Jeze o Berthelemy, Ia diferencia entre esas dos
actividades carece de fundamento juridico. Otra teoria afirma que ¢l Gobierno es una
actividad estatal no sujeta a Derecho, consistiendo en un cuacto poder o teniendo una

naturaleza mas bicn ideal, asi opinan Mayer y Jellinek. Se ha considerado también que el

Jabierno esti comprendido dentro de b actividad administeativa. Existe, por iltimo, ta

tesis que sitiia al Gobierno y 4 la Administracion en o Poder Fjecutivo, o esta tesis en nuestra

indos tratadistas, cuyas observiciones sicven para

opinidn a correcty, se han afiliado pre:

[y

diferenciar los conceptos referidos”.

Se pueden senalar diferencias entre Gobierno y Administracion.

La diferencia nnds vista os lade grado o jerarquia, pues Ty importancia politica de la actividad
gubernamental es mayor que i que presenta faactividad administrativa. Bl Gobierno es
netamente politico, ya gue radica en asumir la suprema direccion de los negocios piblicos: es
funcidn de iniciativa y direccion: leva como finalidad dar proteccion a los intereses mis altos y

deficados det Estado. pero no en sus manifestaciones aisladas, sino considerados globalmente,

como unidad.

Gobiemo y Administracidn guardan refaciones estrictas y necesarias, ¢l Gobierno requicre

de la Administracién para que sus propdsitos alcancen realizaciones pricticas, y la Administracion

requiere del CGobiemo como principio que la impulse. El Gobierno encierra la idea de supremacia

o superioridad porque vela los inlereses nacionales, la Adminisiracion supone la idea de

subordinacidn pues cuida de los intereses colectivos.,

(55)  thidem. Pdgs. 107y 108,



"La Administracion se ejeree tanto en los Organos Superiores como en fos Organos
Inferiores del Poder Ejecutive, mientras que ¢l Gobierno inicamente por los superiores.
Regularmente fas facultades del Gobierno residen en el Presidente de la Repiblica o el Jefe
de Estado, 2 veces se exticuden a sus Ministros, lo que se debe a que por ol lugar especial que

acupan fos drganos mas altos son independientes, puesto que tienen o derecho de mandar

sin estar obligados a obedecer.

No gobiernan, por consiguicnte, los drganos que estin en los sitios inferiores del

Ejecutivo, ni tampoco fas Entidades autarquicas, tas empresas de Fstado y las empresas de
cconomia mixta, quicnes dictan sdlamente actos administeatives. Muy praficamente esta
caracterfstica se ha destacado expresando que hay Gobierno en las escalas superiores del

Ejecutivo y Administracion en lus inferiores

L1 gobierno es una actividad diserecional y 1a Administracion s una actividad
reglada. En Lo actividad gubernamental disfruta el Ejecutivo de un amplio poder de
iniciativa; esta pran daosis de diserecionalidad se deriva de la naturaleza misma de Ia

actividad que realiza, que se ha creado para salvaguardar la existencia del Estado en ciertos

momentos deci

05, en los cuales los gobernantes necesitin tener un nrargen de accién vasto
para aplicar la decision que mis convenga a los intereses nacionales. La Administracion, en
cambio, siempre reglada, sujeta estrictamente o los principios de juridicidad y de legali-

s

dac

(561 Ihidem, g, 1.



3.3, Clases Sociales ¥ Grupos de Presion

En los paises latinoamenicanos se desarrollia una actividad politica primordial. proveniente

de Tos grupos de presion onginados on fas diversas elases sociales, que se esfuerzan constante
mente por lograr que sus intereses prevalezean y los drginos piblicos procedan de acuerdo con
ellos. Esta actividad influy e en fas decisiones deb Estado en donde algunos prensan casi ba perdido

su saberania interna, dido que se supetaa dialogar con tos grandes grupos y fuerzas sociales, que

unas veees acuerdan con Sl transacciones. s otris imponen las determinaciones esenciales,

"L organizacion estatal sigue siendo la principal protagonista de b vida colectiva en

todos los paises del globo, ne puede menos que admitivse la presencia de factores que han

debilitado su principio jerdrquico y gue le impiden o veees una conduccidn social de sintesis.
En otras palabras, no puede decirse que nos allemos frente s un Estado aniguilado, pero
si que nos encontremos ante un Estado deshordado; una nueva stomizacién del poder ha
surgido con impetuy, ¥ ya no a la manera de los arcaicos moldes medievales, cuanto a travds

de ticticas n

s efectivas v sutiles...

«De Ia clase ccondmica dirigente surgen influenciay poderosas para ¢l Ejecutivo

Latinoamericano. Las numerosas organizaciones de industriales, de comerciantes, de

latifundistas o que dichy clase social da origen, constituyen elementos que ol Ejecutive tiene

for nte que ponderar en su accion cotidiam

«Grupos de fa elite cconémica y ejecutive estin vinenlados estrechamente en Lati-

noamérica. Por mucho tiempo se ereyd en el ing i que pl ba la oposicion

entre ¢l Ejecutivo y los grupos de la cluse dominante, estos se vefan forzados a aceptar las

medidas progresistas estatales cuando ya eran inevitables. Es verdad que en ocasiones asi



ha acontecido, pero en by sayoria de los Estados Latinowmericanos los heehos son ala

inverss, en lugar de haber oposicién entre ¢l Gebierno y los grupos dirigentes, existe en of

hat)

fondo un mutuo acuerdo y a veces hasta una verdadera simbiosi

{57} - Ibidem. Py 136,
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CAPITULO CUARTO

MARCO JURIDICO - POLITICO

1.- NATURALEZA JURIDICA DEL SISTEMA FEDERAL

La Naturaleza Juridica del Estado Federal Mesicano se encuentra establecida en los

Articulos 40 y 41 de I Ley Suprenma del Pais.

"Segiin ¢l Articulo 40 el Sistema Federal en México es una decision fundamental del
orden juridico del Andhuac, os una de sus columnas, ¢s parte de L esencia de Ia organizacion
politica. El Estado Federal, afirma cste Articulo estd compuesto de 'Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a sa régimen interior; pero unidos en una Federaciin

establecida segin los principios de estu Ley fundamental',

.Y ¢l Articulo 41 dice que ¢l ‘pucblo ejerce su soberanin por medio de los Poderes de
la Unién, en los casos de la competencin de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus

regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por Ia presente Consti-



tucién Federal y las particulures de los Estados, Las gue en ningdn caso podran coniravenir

Tas estipulaciones del Pacto Federal®, **
Seaiin los dos preceptos citados, el Estado Federal en México estd compuesto por la
2 I

Federacion y los Estados Miembros, y cada une de cllos es soberano dentro de su competencia,

Las constituciones de fas Entidades Federativas no pueden contravenir la Curta Magna que
representa la unidad del Estado Federal. 1Los Estados deben organizarse de acuerdo con las bases
que les mirrea ¢l Articulo 115, cuyo encabezado dice que los Eslados adoptardn para su régimen

interior, la forna de Gobierne Republicana. Representativo, Popular.

Lo propia Constitucion se@ala fa base sobre Ja cual se levanta toda la estructura politica cn
los Estados. Ly gue coincide con ta declaracion del Articulo 40 de la Ley Fundamental, que es
volutad del pueblo mexicano constituirse en una Repiiblica Representativa, Democrilica,

Federal.

"La Constitucién nuirca en los articulos 40 y 115 que existe por esencia, identidud y
coincidencin de decisiones fundamentales entre ka Federacidn y las Entidades Federativas,

Q) ¢en otras palabras, no ¢s concehible la existencia de una menarquia o la supresion del

sistemu representitivo en un Estado miembro. Esta identid y fund

P
nigies

1 de decisi

es una de las caracteristicas del Estado Federal Mexicano™. ™"

{58} CARPIZO,  dorge. "Sistema Federal Mexicano™.  Fdit. UNAM. - F.C.
474

. Mexico 1972, Pidg.

(595 CARPIZO,  Jorge. Ob, Cit. Digs. 473 v 474,
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El Articulo 41 indica que el Estado Federad Mexicano tiene una divisién de competencias

entre los rdenes que fa propia Constitucion creit: la Federacion y fas Entidades Federativas, El

Articulo 124 sefiala que ke competencia de origen pertencee a Tos

stados quienes delegan uoa

serie de facultides en la Federacion, Ja que tiene atibuciones limitadas, Fodo aquello que no estid

expresamente seadado a la Federacion, son faculades de fos Fstados, La Constitueion indica que

puede hacer el Poder Federat v todo Lo denis es competencia de las Entidades Federativas.

"EI Estado Federal Mexicano tiene los siguientes principios.

3)

4)

(60)

te una division de la soberania entre la Federacian y las Entidades Federa-
tivais, éstas iitimas son instancia decisoria supresma dentro de su competencia
(Articulo 40).

Entre la Federacion y las Entidades Federativas existe coincidenciz de decisiones
fundamentales (Articulos 40 y 115),

Las Entidades Federativas se dan libremente su propia Constitucién en la que
organizan la cstructura de Gobierno, pero sin contravenir ef Pacto Federal
inscrito en ka Constitucion General, que ¢s In unidad del Estado Federal (Articulo
41).

Existe una clara y didfana division de competencias entre la Federacién y las

Entidades Federativas: todo aguello que no esté expresaumente atribuido a la

Federacion es competencia de [as Entidades Federativas (Articalo 124)",

Ibidem. I'dg. 474,
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Los preceptos anteriores precisan la naturaleza juridica del Estado Federat en México y
aungue claros a primera vista plantean una serie de problemas ¢ interrogantes, Ellos no son deatro
de Ia Ley fundamental, los Gnicos Articulos que se preocupan por ¢l Estado Federal; hay otros,

algunos importantes como ¢l 122y la Fraceion V del 76.

Existe una particion de fa soberania entre la Federacion y las Entidades Federativas, ya que

estas Ahimas son libres y soberanas en o relativo o surégimen interior,

"Que las Entidades Federativas son libres y soberanas ¢s una ides que proviene de los

abra 'Pacto Federal del

origenes del Federalismo Mexicanos Prisciliano Sdnchez en

se refirid o las Entidades Federativas como soberanas ¢

Andhuac', de 28 de junio de 182]
independientes en todo to relativo a su régimen interior. Pensamiento que coincide con el

que siguicron los Estados que se declararon, en ese afio, lihres y soheranos,

w.Lay tesis anterior como explicacion y definicidn de quc es el Estado Federal Mexicano
Lat t Li ¥ defin Teq 1 Estado Vederal M

no es correcta, puces se basa en la idea de que existen dos gobicrnos completamente separados

y casi independientes que son cosoberanos; es decir, una parte de la soberania corresponde
ala Federacion y L otra, o las Entidades Federativas, Siempre hemos erefdo que las palabras
no correspondieron al pensamicnto: no se quis"o, cuando menos por la mayorfa de los
pensadores, constituyentes y politicos de aquel entonces, atribuir soberania a las Entidades
Federativas, Asi, Prisciliano Sdncher declard que no se separan Las provineins para ser otras

"oy

tantas raciones independicntes en lo absoluto

Hoy en dfa contemplamos que lo gue diferencia a un Estado Federal de uno Centrai ¢s la

descentralizacidn Politica.

{61y Ibidem. Pys., 374 v 475,



"El Poder del Estado Federal, tinico en si, que es 1a unidad del orden juridico esti
representado en ka Constitocidn, v se divide en dos campaos, se descentraliza, se descompone
en dos drdenes delegados de iguat jerarquin: el Federal y el de las Entidades Federativas,

El poder no se encuentea dnicamente ca el centro, sino también en las provincias, lus que

el

tienen fucultad de decision politica en ki esfera de su competenc
Sobre 1a nturatesa juridica del Estado Federal Mexicano sélo nos resta recalear que las
decisiones fundamentates son os principios rectores de todo el sistemia juridico. son las que

marcan y seialan su ser. si alguna de ellas falla o se supime. entonees ese Derecho se rompe par

convertirse cn otro.

Las decisiones fundamentales no son universales, si no se encuentran deteominadas por la

historia y la reatidad socio-politica de cada comunidad.

En México, las decisiones fundamentales de ta Constitucidn de 1917, son sicte. a saber:
Soberania. Derechos Humanos, Separacion de Poderes. Sistema Representativo, Régimen Fede-

ral, Juicio de Amparo y Supremacia del Estado sobre tas lglesias.

El Federalismo estid incrustado como ides primordial y esencial del Qrden Juridico

Mexicano. ya que es uno de sus pilares.

(62} Ibidem. Puigs, 475 v 470,
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1.1, ldentidad de Decisiones Fundamentales éntre la Federacidn y los Estados Miembros

¥ la Autonomia de éstos altimos.’

Entre Ia Federacion y fas Entidades Federativas existe coincidencia ¢ igualdad de decisiones
jurico-politicas fundamentales, principio que se deriva de los Artfeulos 40 y 115 Constitucio-

nales.

Lo anterior determina una especie de Estado Federal, con lo que querenios decir, que no

existe una ok idea de Estado Federal sino que en fa actualidad existen Estados Federales,

"Han cxistido ¥ ain existen Estados Federales en donde entre In Federacidn y las
Entidades Federativas no hay coincidenciu de decisiones fandamentales. Asi, por ¢jemplo:
Ia Constitucién que rigié Uganda desde tines de 1963 a 1966, reglanenté una situacion
peculiar: mientras el Ejecutive Federal, es decir, el Jefe de Estado ern elegido por la
Asamblea Nacional, tenfa facultades restringidas, podia ser removido por ¢l Poder Legisla-
tivo ¥ su carsicter era de Presidente; ulgumls‘dc las Entidades Federativas eran reinos, cuyos

Jefes de Estado eran Monarcas y cuya situacion podemos, con todas Ias restricciones de una

comparicion, asemejarls al del Rey Inglés. Y existio un Presid U, da fue un
v l" 1 L=}

"o

reino”.

sones que se han formado de regiones y paises con diferente Estatuto

Constitucional por ¢ste wotivo no existe uniformidad en todo ¢l Estado Federal.

"Se puede citar a Malasia donde los Estados de Sabah y Sarawak ticnen una situacién

especial respecto a los otros Estudos Miembros de ta Federsicién; a saber: micntras la

(64)  {bidem. Piig, 478,
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AMalnck s cd

Federativas mencionadas no existe

religion oficial en skimica, en Lis E

religion oficial; mientras la inmigracidn es competencia de Ia Federacidn, en los Estados en

cuestion se necesita su aprobacion respecto a las normas ¥ actos de esta materia; mientras

I educacion es Federal, en dichos Estados, cllos controlan este tapico; mientras el idioma

oficial en Malasia es el Malayo, cn estos Estados por un periodo de diez aiios cs el Inglés" "

No existe un sistemi Federal sino Sistemas Federales, regimenes con diferencias muy

importantes, pero qie tienen una nokl en connin: cierto grado de descentralizacion palitica.

Los mismos Estados unitarios tienden en nuestros dias hacia un principio de descemtrdiza-

¢t podemos seiatar como ejemplo que dentro de ta Gran Bretana, Trlanda del Norte posee su

propiv Poder Legistativo -unque el Parlamiento de Lomdres puede desconocer esti Legislacion-

y Escocta ticne su propia moneda.

En México. por nuestra historia y estructura politica, ¢s primordial que las decisiones

fundamentales entre la Federacion coincidan, sean las mismas, taf y como la propia norma de las

normas lo indica. Este principio circunseribe el Sistema, y hace resaltar of caricter republicano

del Pais.

"Cada Entidad Federativa se da a si imisma su Constitucién éste es el principio de
Autonomia que cs muy diferente del de Soberania. Micntras, desde el punte de vista juridico,

Soberanfa es Poder Supremo, ilimitado; Autonomia implica un Poder Juridico limitado;

tiene una franja de acién libre, y al mi tiempo, un campo que juridicamente no se

debe tr . Las Entidudes Federativas son auténomas, pero estdn limitadas por la

¥

(64)  Ihidem. Pip, 478,



Constitucion del Estado Federal, sin embargo, en su esfera de competencia, pueden
organizarse con libertad, siempre que respeten los lineamientos que les marea la ley
fundamental. Ahora bien, con el Articudo 40 habla de Soberania, quiso referirse a Auto-

“nomia; es deeir, poder limitado...
L columna vertebral de la Autonomia de las Entidades Federativas estriba en:
1) Darse su Constitucion, s misma que es la base y fundamento de toda 1a

Tegiskicion local ¥

I Reformar la propia Constitucion, siguicndo las normas que el misma sefia-

L2 La

Entidades Federativas

t.as Fntidades Federativas, de acoerdo al Articulo 40 de la Constitucion son autonomas,
principio que implica L facultad de atorgarse y reformar su propia ley fundamental, ks que segin

¢l Articulo 41, no puede contravenirla Carta Magna de caricter general.

La propii Constitucion Federal sefata una seric de principios, dentro del Articulo 115 que

los Estadas Miembros deben respetar:

a)  Los Estados deben adoptar fa forma de Gobierno Republicano, Representativo y

Popular.

(65)  lbidem. Dig. 479,



h)

¢}

)

g

h)

La base de la division territorial y de la organizacion politica y administrativa es el
Municipio Libre, del que se dan sus lineamicnlos en cf ntismo precepto.

Los gobermudores no pueden durar miis de seis anos en ol cargo.  Es decir, la
Constitucton Local puede seftalar ua periodo menor, o sea. dos, cuatro, ete., ailos, pero
tiene que respetar el maximo apuntado en ta Constitucion General,

La eleccion de fos gobernadores v diputados de las Entidades Federtivas debe ser en
fornn directi ¢s decir, s ef pueblo quien elige i sus representantes sin necesidad de
ningdn intermediario o elector.

Los gobernadores electos en forma popular nunci pueden ser reelectos 'y timpoco

pueden ocupar ese cargo con ol caricter de interina, substitoto. provisional o

encargado del despacho. i prohibicion de reeleccion para los gobernudores
responde a i mismi idea de la prohibicion absoluta de reeteccion del Presidente de
la Repuiblica.

Los gobernadores, ya sea. substituto. provisional. ¢l designado para terminar el
periodo en el caso de falta absoluta del constitucional o el interino. no pueden ser
electos parsa ef periodo inmediato.

El Gobernador Constitucional de un  Estado, debe ser ciudadano mexicano por
nacimiento, nativo de €1, o con residencia efectiva no menor de cinco anos inme-
diatamente anteriores al dizt de fa eleccion. Para ser Gobemador se debe ser mexicano
por nacimicnto. y después de este requisito de caricter absoluto, ¢s necesario
satisfacer una de las dos alternativas apuntadas: haber nacido en ¢l Estado, o bien,
tener residencia en el mismo no menor de cineo aiios antes del dia de b eleccion. Estos
requisitos responden a que Ja persona que va 2 ocupar tan alto cargo debe conocer y
estar compenclrado de los problemas de la Entidad Federativa,

Las legistaturas locales deben integrarse con un nismero proporcional # los integrntes

de la Entidad, y se sefiala el minimo de legisladores de acuerdo con la poblacién.

09
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i) Los - diputados focales no pueden ser reelectos para el periodo inmediato.  Los
diputados suplentes pueden ser electos para el periodo inmediato como propictarios
si no han estado en funciones de diputados, pero Jos propictarios no deben ser electos
para el periodo inmediato como suplentes.

P ElEjecutivo Federal y los Gobernadores de los Estados deben tener ef mando de fa

fuersa pihlica en los municipios donde residieren habitual o transitorinmente.

En México, la Constitucion General, desde el punto de vista juridico, ¢s dgida. es decir, sigue

para las modificaciones constitucionales un procedimiento especial, mismo que seiiala el Artfeulo

135, que dice "La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que las

adiciones o reformas lleguen a ser parte de by misnn, se requicere que el Congreso de Ia Unidn,

por el voto de [as dos tereeras partes de los individuos presentes, acuerde fas reformas o

aturas de los Estados. El

» que sean aprobadas por la mayoria de las legis

Congresa de la Unién o ta Comision Permanente en su caso, harsin el cémputo de los votos
de las legislaturas y Lt declaracién de haber sido aprobadas las adiciones o reformas”. "'

Las reformas constitucionales no las efectiia sdlo la Legislatura Federal o las locales, sino
ambus: ¢l Articulo 335 crea un organo denominado Poder Revisor que se integra tanto por la

Legislatura de la Unién coma por las de tas Entidades Federativas en donde este drgano es superior

ya que puede modificar ln Constitucion.

El Poder Revisor no os un organo de la Federacion sino del Estado Federal, tampoco los

Estados Miemibros intervienen en la formacion de fa voluntad de un érgano de ta Federacién, sino

de un drgano de naturaleza superior como es el Poder Rev

ton)  Widem, Pag. 522,



"Va participacion de lus Entidades Federativas en fas reformas constitucionales es de
especial importancia, pues a través de este medio se salvaguardan, cuando menos en teoria,
sus facultades y devechos, No se puede cambiur ni modificar k competencia o estructura de

los Estados Micanbros si un mimero importante de cllos o esti de acuerdo...

Y crando se desea fornuar un nuevs Estado dentro de los limites de los existentes, es
necesario satisfacer una serie de requisitos que se encuentran sefiakados en a Fraccion 111
del Articulo 73 ¥ uno de los cuales consiste en que si s legislaturas de tas Entidades
Federativas afectadas con la proposicion no estin de acuerdos no es suficiente con fa

aprobaciin de v mayoria de las legistaturas locales, sino que by proposicion debe ser

aprobada por fas dos terceras partes de Las legiskturas de la tidades Federa

a ut Entidad Federativa ¥ ésta

() sea, cuando se va a afectar en forma tan diree

no estid de acnerds, los requisitos del Articulo 135 Constitucional adquicren mayor

rigidez"™

No podemos negar i importancia de la existencia de un procedimiento especial para
reformar fa Constitucion en et que fnterviencn directamente fa Entidades Federativas, Sin
embargo, en la realidad, la Constitucion Mexicana ha resoftado flesible, v o sido reformada en

un gran nimero de ocasiones; en varias de las cuales se han afectado los Derechos de {os Estados

Miembros., y no obstante éstos han otorgado su consentimiento para que se leve a cabo b seformi,

Contemplemos que la propia Constitucion Geaeral marca fos procedimientos a seguir en

caso de confliclo entre fos paderes de un Estado y entre los de un Estado y ta Federacidn.

07y thidem. Py, 522 v
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"El Articulo 105 indica que corresponde solo a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn conocer de lus controversias que se susciten entre dos o mas Estados, entre los
poderes de un mismo Estado sobre i constitucionalidad de sus actos y de los contlictos entre

ta Federncion y uno o mis Estados, asi como de aquelias ¢n que la Federacion sea parte de

los casos que establezen by Ley" ™

Los problentas de indole juridica emtre fos poderes de noa Entidad Federativa son compe-
tencia de la Suprema Corte, asi como fas controversias juridicas eatre los Estados y las que se

susciten entre ellos y la Federicion.

1.3. ElDistrite Federal

La sitacion del Distrito Federal es uno de los resultados de la corriente centratizadora del
pais que reviste tamayor importancia, La poreidn teeritorial medular de México, desde of punto
de vista econdmivo. politico, cultural y demogrifico. se pone ¢ manos de uno de los Poderes
Federales. Este fendmenao reviste puntos importantes como ol énfasis en la centralizacion y el
predominio del Ejecutivo Federal respecto a los utros dos poderes tamibién federales y en general

su situacian como el drgano de decision del pais,

"Los poderes del Distrito Federal se crean en la Constitucidn General. El Ejecutivo
estih a1 cargo del Presidente de T Repiiblica, guien lo ejercerd por conducto del érgano u

o

drganos que determine la Ley respectiva”.

(o8 Ihidem. Tig. 523,

(pYy  Ihidem. Iuig. 534,
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El Poder Legislati o'del Distrita Federal, e ¢l Cangresade la Unidn.

Su Poder Jkli;ligizijl rc<|dc_ de Justicia del Distrito Federat.

- El Congreso Federal legista de acuerdo con tas factltades que la Constitucidn le seiiaka coma
Poder Legislativo del Distrito Federal. y como tal tiene las mismas funciones legislativas que

poseen las Entidades Federativas,

En funcion de Legislatura Local. ef Congreso Federal no piede Jegistar irrestrictaniente,

porque invadiria su propia competencia Cederals asi, por ejemplo: no puede expedir una tey del

trabajo o un Cddigo de Comercio para cl Distrito Federal

El Congreso Federal bien puede dictar una Ley que sealard su compelencia legislativi
respecto al Distrito Federal, pero una Ley de esa naturaleza no s necesaria por la existencia del
Articulo 124 Constitucional que divide Tas competencias en ¢t Sisterna Federal Mexicano, y que

limita la facultad fegislativa de fus Eatidades Federativas y del Distrito Federal.

Tena Ramirez afima gue "cuando el Congreso de Ly Unién actia como Legislatura del
Distrito, se equipara en sus atribuciones a las legislaturas de los Estados, pues como ellas
ticne, aunque disminuida, ta funcién constituyente y como ellas posee completa la funcion

legislativa ordinari

«Debemos preguntarnos si los poderes det Distrito Federal son de naturalezn federal
o local. Respecto ol Ejecutivo y Legislativo no cabe duda, son federales, ya que son ¢l
Presidente de 1a Repiiblica y ¢l Congreso de la Unidn, y ademds, el Distrito Federal se creé

exactamente para que fuera asiento de ellos..
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¢l Congreso de la Unidn

«Las funciones que realiza of Presidente de Ia Repiiblica
pueden ser tanto de naturaleza Federal como Local. Son de indole loeal cnando Ly actuacién

puede asemejarse i la de cualquier gobierno de un Estado Miembro; ¢s decir, esa funcién

tiene un dmbito de validez restringido al Distrito Federal®,

La confusion. segin acertada opinian de Tenw Ramirez. deriva que "en ¢l caso del Distrito

Federal existe unidad de érganos con dualidad de funciones. Aquellos son siempre federales;
éstas ultimas son federales o locales, setin gue el ordenamiento expedido en ejercicio de ln

e,

funcién alcance constitucionslmente un imbito nacional o local de validez

De acuerda con b Fraccion VEdel Articulo 73, ¢f Congreso Federal ha expedido desde la

vigencia de la Constitucion actual varias leyes orginicas part o} Distrito Federal,

Segin b altima fey seqalada, y que sigue a s antecesora, ¢l Presidente de la Repiblica

cjerce el Gobicrno del Distrito Federal por conducto del Jefe del Departamento det Distrito

Federal, gie ¢s sombrado v removido discrecionalmente por ef Ejecutive Federal

1.4, La Constitucidn Mexicana y el Ejecutive Federal

[3s necesario seialar que of principal fundamento juridico sobre el que descansa el Poder

Ejecutivo Federal es sin duda nuestra Constitucidn General, en fa cual se marcan de forma concreta

as atribuciones y obligaciones del Ejecutivo,

{70y thidem. Piig. STy 534,

(71} fbidem, ey 544,
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La Constitucidn en su Capitulo HI, Art. 8o sobre of Poder Ejecutivo establece que ¢l

vjercicia del Poder Ejecutivo de Ta Unidn recae sobre ¢f Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos asi mismo ol Art, 81 reguta la eleceion del Presidente: ésto quivee decir que of titular
del Ejecutivo deberd ser electo bajo of sufragio directo y seereto, sin gue esistan para tal acto
intermediarios que afecten fa legalidad de Tas votaciones,

u
&

Del Articulo 82 ol 93 seialan tos deberes y Tacultades ded Jefe del Ejeentivo: se muestran
ana serie de condiciones que o Seior Presidente debe seguir, va que la formalidad de su

se define como fa Adini-

investidura asi o requiere. Ademiis dentro de éste grupo de Articalos

nistracion Pablica Federal es Centralizada v Paraestatal de acuerdo siempre con ta ey Orgiinica
) y Org

que el Congreso aprich,

El titalar del Ejecutivo contari para st aunilio en el gercicio de ta Administracion Publica
con los Hamados Seeretarios de Estado, Jefes de Departumento y Entidades Paraestatales los
crales tienen ta funcicn de actuar en el despacho de la Administracion Piblica Nacional, siempre
subordinados at mandato presidencial: pudiendo ¢l mismo Presidente removerlos y nombrar otros

si las necesidades ded pais asi lo plantean.

Los drganos encargados de la Administracion Publica estarin regulados bajo el velo de ta

Ley Orgiinica de la Administracion Pablica Federal,

Las principales caracteristicas de Ta estructura de [a Administracion Piblica Federal son:

- La Constitucion establece dos formas de organizacion de los drganos del Poder



Ejeeutivo Federal: la Administracion Piblica Centralizada y a Paraestatal (Art. 90),

- La Constitucion dispone la expedicidn de una Ley Organica que distribuya los
negocios administrativos eatre fas distintas Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos,

- La Ley Organica de Ta Administracion Piblica Federal es promulgada y, en elfa, en
sus adiciones y modificaciones se crean dieciocho Secretarias de Estado y un
Departamento Administrativo: el Departamento def Distrito Federal. Ea propia Ley
orgdnica redistribuye y erea nuevas funciones a esas Seeretarfas,

. La Ley Oradnica de -l Administracion Piblica Federal establece las bases juridicas
parnt by creacian de Tas oficinas auxiliares y de apoyo téenico directo al Presidente. Se

erean lules oficinas por Acuerdo Presidencial.

1.8, "La Reforma Politica ", iltimo paso hacia la Democratizacion det Poder Ejecutivo

rito Federal,

cn el Dis

"Los habitantes de Iy ciudad mis grande del plateta no tienen ni voz ni voto en la
decisidn de quien los gobierna. Esto no ecurrirsi mis. De acuerdo con la propuesta -desde

Los Pinos- de Carlos Salinas y -desde el Departamento del Distrito Federal- de Manuel

adquirini lins facultades legiskativas

Camacho, en 1994 Ia Asamblea de Repr

sobre ta ciudad; en 1995 se ereardin los Consejos Ciudadanos y en 1997 el Presidente deberi

escoger al Jefe del Gobierno de Ia Ciudad entre los blefstas del partido ganador de las

clecciones en la capital...

wlat propuesta del Sefior Sali de una cleccién indirecta de la autoridad de la
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judad, considera regl tar ¢ tiempo de duracién del gohernante; {a posibilidad de que

pertenezean a un séfo partide todos los delepados politicos, ¢ incluso ef estublecimiento de
los mecanismos para una eventual remocidn del funcionario. Segin [a propuesta del
Ejecutivo, ¢l Jefe de Gobicrno serii responsable ante Ia ciudadanda, su partido y el titular
del Ejecutivo®, ™

1 dehate sobre (a situacion juridico-politica de fa Ciudad de México ticne su antecedente
desde hace 169 adost ahora todos 1os partidos deben coordinarse y negociar en fia mesa de
concertacian para la Reforma Politica det Distrito Federat el contenido de esti propuesta de

Reformas.

EL punto clawve de esta proposicicn es. quidn deberd efegir al Gobemador del Distrito Federal,

Ef debate entre los pantidos se torma contundente debido a fas diversas corrientes y posturas:

el centro de la discusion se refiere o como hard of sistema para sin afectar gravemente a régimen

fencialista, democratizar a una ciudad cuya cantidad de problemas genera una demanda

politica tat que hace indispensable fa legitimacion absoluta de fa antoridad de la Ciudad.

La mayoria de los partidos coincide en aceptar que 1a Ciudad de México debe reformarse,

Hay que subrayar que trnsformar fa organizacian de un grupo de més de ocho milones de

personas, modificar el centro de una nacién eminentemente centralista no es fdcil,

En este tiempo el verdadero problema entre los protagonistas de la reforma es ef de

(72)  REVISTA EPOCA. Edir. Epoca-Mévive, SA de CV. Mésico 3 Mayo 1993, No, N g, 8.



determinar quién serd ¢l seleccionador del representante del partido con mayoria de votos, el cual

ocuparfa el Gobierno Capitalino.

El Seior Regente de la Ciudad de México, el Licenciado Manuel Camicho Solis, ha
mencionado que en 1964, [a propuesta de que fa Asamblen de Representantes adquiera facultades
legislativas es el primer paso: en ¢l 95 los conscjos vecinales. y en el 97 L formuta nueva para la
eleccidn del Jefe del Gobierno de ta Ciudad de México sobre Fa base de los resultados de i eleecién

democritica,

En euanto al afio eo que se erpezaria a elegir al Jefe de Gobierno, aclara que todas las

reformas bien hechas son stempre modelos de transicidn que tienen distintos tiempos.

Es el Presidente ¢f que tiene que seleccionar dentro de fas personas de un partido potitico ¢l

que vaa ser el Jefe del Departamento, porque es una formula que se utiliza en muchas de las

democracias avi el Seiior Regente explica que lo anterior no es una decision arbitraria del
Presidente, sino de un cambio radical en o que son las atribuciones presidenciales en el centro

fundamental del poder politico del pais.

Se estid ante una férmula avanzada, ante una (Grmula que teadrd que establecer reglas

institucionales, No se trata de acciones arbitearias si no de un procedimicnto transparente.

Definitivamente la importancia de que habri un Jefe de Gobiemo de la Ciudad es grande ya
que [a Ciudad lo necesita, se esti discutiendo cudl serd el nombre de un nuevo Jefe de Gobierno

y ademids se estd considerando la posibilidad de que dure en el cargo de 3 a 6 aifios.

El nuevo Jefe de Gobierno scleccionado por ¢l Presidente de entre un conjunto de personas

8



del partido ganador de la votacion, le tiene que responder a Jos ciudadanos que le permiticron llegar
a esa posicion, te tiene que responder a su partido, lo cual fortalece 4 fos mismos, y también tendri

una responsabitidad institucional con el Presidente de la Repiblica,

Si la presencia de tos Poderes Federales persiste después de a reforma en la Ciudad de
México las facultades de éstos respecto de la nacion seguirdn siendo las mismias y 1o que se
modifica o donde se da ef cambio es en lo que se refiere al Gobierno Local. Bl Presidente ya no

1 sein decisiones

intervendrd en las decisiones que tienen gue ver con los servicios plblicos. L

del Gohiemeo de fa Ciudad, lo que se habra de tograr es i adecuida distribucion de competencias

y responsabilidades; esa via es fa que debe quedar contemplada en la Constitucién; se pueden

lograr las dos cosas: que exista i Gobiemo Locat de 1a Ciudad de México y ala ver que sigan
presentes en la misma los Poderes Federales y que la presencia de ¢l Gobierno Local no genere

conflictos.

En lo que se refiere a las discusiones en la mesa de concertacion para ks Reforma Politica
"estamos [rente a un punto central respecto o lo que serst La Reforma Politica de Ja Ciudad
de México. Me parece que lo que necesitamios es uma politica en L gue se reconozea que todos
dcbemos y tenemos que caber. Esto con mucha frecuencia ha sido planteado al PRI por I

oposicién, que le exige al PRI posiciones plurales, posiciones de apertur...

Y0 soy una genie que de manera permanente me he inclinado por esa posicién, por
Ia modernizacién del PRI, por Iy apertora del PRY, por la negociacidn, el didlogo con Ia
oposicin; pero de la missa muners que ésto es vilido, también ésto es importante: que la
oposicién reconozea la presencia y L importancia del PRI en In vida del pafs. $i no sc logran
fas dos cosas a la vez, serd dificil avanzar en ta democratizacion y en el mejornmiento de

nuestras instituciones politicns, Entences, esa necesidad de ncuerdo exige mucho o PRI,
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pero también exige mucho o las oposicione:

«Creo que estamos ante In necesidad de darnos cuenta de gue el PRI es en este

moniento ¢l Partido que ticne mayor presencia en ¢f pais; es el partido que tendr: el papel
decisivo en a aprobacion de esta reforma y que seguirid siendo por muchos afios una fuerza
fundamental para Ia estructuracion de Ia vida politica del pais. En lo personal tengo que
estar abicerto al didlogo con los partidos, pero también tengo una posicién politica partidista;
incluso he sido dirigente del propio PRE, aunque entiendo que ante Ias nuevas necesidades
de Ia politica en México tenemos que lograr las dos cosas y aceptarnos los unos a los otros,
debemos Jograr que ¢l pais sea de todas, que la Ciudad sea de todos y éso implica que debe
haber compromises por parte del PRI respecto a la oposicién, apertura respecto a la
oposicién, ¥ también reconocimicnto de ta oposicion a L presencia y a la fuerza real del PRI,
porque de otra manera ro cstaremos en posibilidad de construir una politica de responsa-
bilidades, sino que estaremos simplemente ante una situacion en donde In politica termina
siempre en fa reeriminacion que impide la construccidn de Las nuevas salidas institucionales

que necesita la Repiiblica, como Ia que ha sido planteada en Ia ciudad de México por el

Presidente Salinas y ue i mf me tocé presentar en la Asamblea de Repr tes", !

De acuerdo # la explicacion que da el actual Regente de la Ciudad, Licenciado Manuel
Camacho Solfs, la Reformia le sirve a la ciudadania dentro de tres factores fundamentales: el
primero para que se cree un horizonte de estabilidad politica con libertades paru los préximos aios,
la segunda que existan normas que sean aceptadas y reconocidas por todos. En la actualidad existe

un Gobierno gue se ha construido sobre la base del otorgamiento del permiso particular; se necesita

construir up marco de instituciones que sea aceptado por el total de [a poblacién y que permita

(730 CAMACHO  Solis, Mamiel. Articuto publicado en la revista EPOCA, No. 100, Mévieo 3 Mavo 1993,
Falit. Epova Meéxivo, SA. de CV, Pig. 1y 12,
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exigirle al Gobierno y que ¢l Gobiermo le e

a a los ciudadanos,

En tercer lugar es importante mencionar el peso politico gue tiene ¢f voto de ta poblacion,

el cual-le dard al Gobierno la fuerza necesaria para que 1ome las decisiones de interés general.

- Con la Reforma ¢l Presidente ya no designard i los Delegados: dicha lacultad ser del Jefe

del Gobierno de la Ciudad.
Esta Reforma viene a establecer las bases para un Gobierno Democritico.

Sabre Ja Reforma Politica, partidos politicos y corrientes culturales dan su opinidn sobre la
importancia y consecuencias que refleja la actual propuesta. En las siguientes opiniones se deja
sentir fa preocupacién que significa la probable eficacia de la democratizacion en la Cindad de

México.

Julio Lépee Martinez (miembro del PRT), sefala que en ¢l Pagtido Revolucionario de fos
Trabajadores estin convencidos. que es al conjunto de los ciudadanos del hoy Distrito Federal, a

quien compete determinar sobre las formas de Gobierno de Ta Ciudad.
Que ello no es papel exclusivo de los partidos a los que el Gobierno quiera reconoeer, gtie
reivindican como siempre, ¢l derecho de que sean reconocidas todas las formas de organizacion

que los cindadanos adopten y que sean escuchados y atendidos en lo individual.

"Para Hevar a efecto esta reforma, se requiere de acciones que involucren al conjunto

de la cindadania, a fin de ir enfrentando los probl de 1a Ciudad, Mediante un

referéndum los capitali fel decidir sobre ¢l tipo de Gobicrno que queremos sobre



el modeto de Ciudad en Ia que queremos vivie, 7"

La realizacion de un referéndum para que el pueblo del Distrito Federal decida sobre su
forma de Gobicrno, es un primer paso det proceso democratizador. Con el resultado del mismuo,
se debe dar paso a las reformas necesarias que promuevan la inlegracién de una Asamblea

Constituyente del Estado de Aniihuac,

"La forma de gobierno que proponemos al pueblo de la Ciudad de México, parte del

reconocimiento del municipio como medio de organizacion del pueblo trabajador. De ahf
que nuestra propuesty incluya la creacion de conscjos barreales, de colonias y unidades
habitacionales que confluyan en ¢l Consejo Municipal como expresidn de la méixima

autoridad”.’

De o anterior podemos decir que se pretende conjuntar la fuerza sociat del pueblo con la

capacidad de decision y cjecucion del Gobiemo, para asi promover la participacion de las masas

untos comunales.

urbanas y fomentar su participacion en los :
Patricia Ruiz Anchondo (Diputada del PRD). opina que ef problema de la Democracia es
centrat como elemento de una reforma profunda y de largo plazo. La Ciudad de México requiere

para su sobrevivencia de un Gobiemo propie, electo democriticamente.

La Democricia y la restitucidn de los Derechos Politicos de los cindadanos de la capital,

(74)  LOPEZ Murtinez. Julio, "Referéndum, Primer Paso Para Restituir los Derechos Politicos®.
Articalo publicado en la revista Reforna Politica. No. | México 18 de Noviembre de
1992, palit. Departamenio del Distrito Federal, Pdg. 3 v 4,

{75y LOPEZ Maninez, dulio. Qb Cit. Piig. 4.
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significan también construic una nueva cultiira de responsabilidad en torno a Tas decisiones de fa

ciudad.

El Gobiermo propio y la libertad tocal. s compatible con el Federafismo y plantea la
convivencia de los Poderes Locales con el Poder Federal. Este territorio debe seguir siendo [a

capital de la Repablica y el asiento de los Poderes Federales,

| representante del PRD dice gue el establecimiento de los poderes locales debe hacerse
a partir de una transicion determinada, con plazos pactados constitucionalmente, que permitan ir
construyendo el Gobierno propio de a ciudad y simultineamente it desapireciendo las fornas de

Gobierno designado que actilmente existe,

La Democracia es compatible con la eficienciaadninistrativa. Junto a ks Reforma Politica,

debe haber una profunda Reforma Administrativa que caracterice al nuevo Gobierno.

"La propuesta y el debate del Estado 32, tiere no sélo vigencia sctual, sine también
Tegitimidad histérica. En ¢l constitnyente de 1824, 1857 y 1917 cstid presente el reclamo de
los derechos politicos de los ciudadanos de este territorio y en fa bisqueda de hacer

compatible la libertad local con ¢l Gobjerno Federal..

«La propuesta del Estado 32 que defende el PRD se basa en que ¢s una propuesta no
sdlo para demacratizar Ia vida politica de esta Entidad, sino también para revitulizar y
renovar nuestro Federalismo, Lo soberania del Estado 32, significaria una revitalizacién de

Ias soberanias locales de los 31 Estados re

ntes ¢ integraria el concepto federal y de unién

de comunidades libres, de una manera mas justa y equilibrada.  Una nueva soberania

{3
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significaria el fin de los aspectos negatives y del centralismo

Facundo Gonzilez Bircenas (miembro del PPS) sefala: "consideramos necesaria la

creacion de un Gobierno propio para el Distrito Federal y la eleccién popular de sus

avtoridades, entre otras...

..La ereacion de un Gobicerno propio del Distrito Iederal no representarfa ningin

denérito del pacto federal ni de los poderes derivados del mismo. Por el contrario vendria

a enriquecer ¢l Federalismo Mexicano haciéndolo nuis real y democriitico al reconocer los
derechos de una Entidad fundante de) mismo pacto, y contribuirin a {a saludable
desconcentracién de un exagerado Poder Politico atribuido al Ejecutivo Federal. Ante

quienes han propalado que Ly teoria del Federalismo veta L posibilidad de La coexistencia

de diversos niveles auténomos de Gobierno en ¢l territorio sede de los Poderes Federales,

sostenemos que si asi fuera, el Federalismo como creacién huntana puede ser transformado

o adaptado a tus necesidades propias de los mexicanos. No obstante, para demostrar lo

inconsistente de tal arg to, basta mirar L coexistencia de los gobicrnos Federal y Local

ia

on muchas grandes capitales de otros paises. Contra gnic i que tal coexi

representa un peligro de enfrentamicnto entre esos niveles de gobierno, afirmamos que la

" 1tk i,

las fac

constitucion y otras leyes secundarias expresarian clar ylosd

de cada nivel, por lo que el respeto a esus leyes evitaria cualquier choque o pugna entre

poderes”. '™

t70) RUI/ Anrhowdo, Patricia. "Gobierno Propio, con Garantias a los Poderes Federales”.
Articido publicado en ki revista REFORMA POLITICA. No. 8. México 8 de Febrero de
1993, Edit. Departamenta del Distrite Federal, Py, 5,

(771 GON/ALLY, Biircenas, Facundu, *Ya No ex Importante la Ubicacidn Fistea de los Poderes
Federales®. Ariicnlo publlicado en la revista REFORMA POLITICA. Na. 2. Mérico 25
de Noviembre de 1992, Fdit. Departamento del Disirito Federal. Pdag. 4.



Para ¢l Partido Popular Socialista ¢l derecho democritico de elegir popularmente autorida-
des de Gobierno es un derecho politico fundamental que por principio han planteado para fos
habitantes de fa Ciudad Capital. Pueden existir diversas altemativas en las que este Derechio
ciudadano se vea realizado. La opeion que ban demandado desde ¢f surgimiento det partido es la
de transformar al Distrito Federal en nuevo Estado de la Federacian, Estado de Andhuac han
sugerido Hamarle, en el que se elijan sus correspondientes poderes locales autdnomos por volo
directo y secreto es decir, Gobemador, Diputados Locales y Ayuntamientos, estableciendo el

régimen Municipal entre su estructura politica.

ELPPS explica lo relativo al problema que representa ta existencia de un Gabierao propio

en nuestra Entidad considerada hoy como sede de los Poderes Federales, nuirea que se pueden
aplicar varias soluciones como: trasladar L sede a otra Entidad: circunseribir el asiento de los
Poderes Federales a una pequeiia region del Centro Histérico de la Ciudad de México: mantener

el actual territorio del Distrito Federal como sede, sin que ésto sea excluyente de la creacion de

un nuevo Estado de la Federacions o dejar a Tos Poderes Federales sin entidad territorial. Para ¢l

Partido Popular Socialista [a segunda y tereera opeiones parecen ser las mis viables ya que, a

diferencia del siglo pasado o principios del actual, hoy la territoriatidad de la sede de los Poderes

Federales ha dejado de ser relevante,

Carlos Gelista Gonzilez (Sceretario de Aceién Juvenil del PAN) considera, que los

problemas que aquejan a [a Ciudad de México, se dan por dos caosas relacionadas entre si:

1)  Lacarencia de un Gobierno Democritico en el Distrito Federal,
2)  Que no hay participacién de la ciudadania y por to tanto interés en resolver los

problemas de una comunidad a la que no sc sieaten integrados.



" Es manifiesta la intencidn tanto del Gobierno como de todos los partidos politicos por

demeocratizar ¢l Distrito Federal..,

1 iltima vez que el tema se debatidé dio paso al surgimiento de una especie de

Congreso Local, Organo Consultive, Oficina Gestionadora, y Cabildo Municipal mezela-

dos, que ¢s Ta A blea de Repr tantes del Distrito Federal, Es innegable que ésta fue,
de algin modo, un principio de participacién ciudadana. Muchos lo vimos como una
aceptacion de que efectivamente ol Distrito Federal necesita democracia y de que de alguna
manera timida se intenté dirsela. Pero no fue suficiente. El siguiente paso a dar es
convertirla en un Congreso Local y por ende, al Distrito Federal en un Estado mis de 1a
Federacion™. ™

El representante del PAN comenta, que resulta para muchos inexplicable ¢ insostenible la
idea de que no exista un Distrito Federal en una Federacién como o es nuestro pais. Dejando a
un lado las consideraciones de tipo constitucional, pensemos en ¢l porque de la existencia de los

distritos federales en los paises que han adoptado la forma de Federacién.

De lo anterior podemos decir que ¢l Gobierno Federal fue ereado entre otras cosas, para
servir como drbitro entre las Entidades constituyentes de un Estado,  Asi, no se podia esperar (que
¢l drbitro fuera imparcial si alguna de las Entidades le otorgaba ef fugar de su residencia, y por fo

mismo, hubo que buscar un lugar neutral para poderlo ubicar.

El caso de Washington. D.C.. ereado por [a donacidn que hicieron a la Federaci6n algunos

(78) GELISTA  Gonzilez, Carlos, "Que el DF. sea Estado y la Asamblea sut Congreso®. Artivilo
publicado en la revisia REFORMA POLITICA. No. 2. México 25 de Noviembre de 1992,
Edir. Departamento del Distrito Federal, Pdg. 6,
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Estados. Tguul situacion se dio en Canadd. donde habia 1a posibifidad de una pugna entre los
Estados existentes de ubicarse la capital en alginos de clios. por lo gue se escogid un lugar que
era frontera entre los grupos Iranco y angloparlantes. Esta situacion ambién sucedic en Austraia,
con Canberr, que fue también elegida como un sitio neotral. Cabe hacer mencion que Canberra
st encuentra actuatmente ci un proceso de cambio hacia la conversién paulating a un Fstado mds
de I Federacion Australiana pues su mzon de ser, una region neutral entre dos Entidades en posible
choque (Sydney y Meutholrne), ha desaparecido.

Adridn Valdeverde L. (militante del PFCRN) establece que "La Cludad de México no

0

puede ni debe seguir gobernada bajo los postukados de ta Carta de Atenas de 1928, a ries
de legar o ln inestabilidad politica, juridica y social. En este documento se sobeepone a los

un funci

derechos politicos de los ciud urbunfstico que se reduce i cuatro
aspectos: habitar, trabajar, recrearse ¥ circular, limitando la vida del Bombre y eliminando
su trascendencia de ella. Este urbanismo preparé el conformismo de la sociedad de consumo
y Ia desintegracion de tos valores humanos fundamentales, como lo es participar en Ia
eleccién y toma de decisiones de quienes han de gobernar; afortunadamente ahora se da Ja
posibitidad de establecer una nueva concepeitn juridics a fa participaciin cindadana que

pueda convertir a esta Ciudad en una Entidad donde surja unz nueva cultora politics y

social, ejemplo de Democracia en ol pais...

«En la actualidad, In Ciudad de México vive un imbrincado procese politico y social
que refleja a necesidad de un cambio o un nuevo modelo de participacion que conjugue el
establecimiento de los Derechas Politicos plenos de sus habitantes y Ia eficiencia adminis-
trativa en la prestuacién de los servicios piblicos, que sea la base gue sirva para Ia
instauracién de un Gobicrno clecto a través del sufragio directo, asi como de condiciones de

igualdad entre todas Ins fuerzas politicas. Esta situacion, de lo impostergable que resultan
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los cambios, s¢ han ido conformando en los dltimos 17 afios de participacitn activa de fa
ciudadania, partidos politicos y organizaciones sociales que reclaman ahora el estableci-
miento de nuevos mecanismos de organizacién social y polftica para In Capital de 1a
Repablica”. ™

El autor sefiala que ¢l problema fundamental para creer en la Reforma Politica del Distrito
Federal, es saber hasta donde Hega la voluntad politica del Gobierno y su Partido paca emprender

los cambios juridicos necesarios y coneretar una reforma que permita tener un Gobiemo propio.

En el marco del debate sobre la viabilidad o no de una Reforma Politica que de fondo
transforme it esta Cindad en el Estado 32 de Ia Federacion, y ¢l modelo optiesto de sofo reformis
administrativas y cambios graduales en el sistema de participacion cisdadana, han surgido voces
antorizadas de organizaciones civiles y de ciudadanos comuncs que, de manera novedosa y
creativa, han propucsto férmulas que coadyuven a encontrar soluciones para democratizar ¢l

Sistema de Gobiemo ded Distrito Federd.

(79} VALVERDI L., Adridn. “Reforia o Confrarreforma Polftica para el D.F.* Articulo publicado en
la revista REFORMA POLITICA. No. 4. -México' 9 de diciembre de 1992, Edit,
Departamenta del Disirko Federal. Pag. 14,



CAPITULO QUINTO

PROPUESTAS Y CONCLUSIONES

En forma general nos atrevemos a seaalar gque en todo tiempo el hombre ha deseado dentro

de su sociedad un sistema basado en las decisiones de ta mayoria,

La Democracia se ha ido desarrollando conforme fa gente se da cuenta de que son ellos los

que deben decidir sobre su forma de Gobierno y quien los ha de representar.

En México, el sentir demoeritico aparece en forma s real desde el momento que del
Congreso Constituyente de 1916 surge la Constitucion de 1917, misma que nos rige aclualmente,
no como una Reforma de fa de 1857, sino como una Ley nueva que presenta ab maxime los ideales
revolucionarios del pueblo mexicano y creando a las instituciones que han venido estructurando

1a vida de nuestro pais.

El Distrito Federal podria considerarse como un caso especial de las Entidades Federativas,
yaque no es un Estado considerado dentro de las Entidades Federativas, no es un Estado auténomo
que tenga por st su propia Constitucion, Congreso Local y que pueda designar a sus representantes

a través def sufragia.



A pesar de no estar considerado como un Estado la Constitucién Mexicana lo reglamenta

en su Artieulo 43, donde se incluye al Distrito Federal como pante de la Federacion.

“La Ley Orginica de la Administracion Pablica Federal contempla ab Departamento del
Distrito Federal, al igual que las Seeretarias de Estado como parte de Ta Administracién Piblica
Central. Por to anterior se considera al Departamento del Distrito Federal, como una de las

Dependencias que se estructuran bajo ¢l mando del Presidente de 1a Repriblica.

Siendo el Departamento det Distrito Federat Dependencia directa del Ejecutivo Federal, su
titular ¢s designado por el Presidente de by Repiblica: sus funciones estin regutadas bajo ta
sipervision de la Contraloria General de la Federacion y por ef Pader Legislativo; sus atribuciones
se encuentran establecidas en Ja Ley Organica de la Administracion Publica Federal y que se
precisan en ta Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal. A partir de 1934, ¢l Distrito

Federal se convierte en un Depantamento Adniinistrativo.

La necesidad de tener un fugar seialado especificamente para establecer a los Poderes
K
Federales, ha originado en los paises con este problema. la creacién de idreas sujetas a normas

especiales: en México el Distrito Federal es ef asienlo de los Poderes Federales.

De lo antes expuesto podemos decir en conereto que el Distrito Federal coma Dependencia
del Poder Ejecutivo Federal tiene todas las caracteristicas de éste y a su vez es una Entidad

Federativa con caracteristicas propias.

La Reforma Politica para ¢l Distrito Federal es una necesidad de 1a que estdn conscientes el

Gobicrno y los purtidos politicos; por ello han creado ta Mesa de Concertacién para la Reforma
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Politica det Distrito Federal que tiene el objetivo de fijar Ias bases para una iniciativa de Reforma

Juridico-Politica,

La Reforma Politica para el Distrito Federal pretende que los habitantes participen mis eo
" In toma de decisiones y por cade que la cindadania disfrute una Democracia plena: se pretende que
la poblacién de la Ciudad aleance mejores niveles de vida. que se mejore ef trabajo de los

servidores piblicos y que se fortalezea la representatividad de las instituciones de ta Ciudad,

No ¢s ningtin seerelo el hecho de que los partidos politicos como grupos de presion pretendan
¢l Poder Politico de la Nacidén, pero antes de pretender el Poder y erear un espinitu partidista en
conflicto deben ser los encargados de velar por los intereses sociales. economicos y puliticos de

los que realmente les pueden dar poder como o es ¢l pueblo mexicano.

En retacidn con la propuesta de Reformas para el Distrito Federal, opinamos que s¢ debe
limitar la facultad del Presidente de Ta Repiblica en cuanto a la remocidn y nombramiento del

Gobernador o Jete del Gobiemo del Distrito Federal. dindole esa facuitad a la ciudadanfa.

Lo anterior estaria avalando cualquier- principio democritico ya que es la mayoria la

fucultada para decidir su forma de Gobierno y quien ha de ser su representante.

Hay que reconocer que los habituntes de [a Civdad de México no tenemos ni voz ni voto en
la decisidn de quien nos gobierna, por lo tanto con un representante propio el pueblo lo sentird
realmente suyo y dicha autoridad tendrd una obligacién mds profunda con los ciudadanos del
Distrito Federal. Sobre este punto [a cindadania podria ejescer su derecho de decision a través del
sufragio directo en donde los partidos politicos nombrardn a su candidato y el pucblo a su

representante.



fnteresado en esta ctapa de Reformas por fa que pasa el Distrito Federal me permito
contribuir con algunas propuestas que 4l parecer podrian beneficiar de algin modo fa vida politica

y juridica de Ja Ciudad de México.

En relacion con ¢l capitulo de antecedentes, los hombres han pugnado siempre por ef ideal
de la Democracia, en donde sean los integrantes del pueblo los vinicos con ¢l derecho a

autodeterminarse.

Definitivamente, tos integrantes de cualquier Nacidn. independientemente del sistema de
gobierno, tienen el derecho de intervenir en tas decisiones que se involucren en su vida politica,

soci) ¥ econdmica.

México siempre se ha distinguido por tener un sistema de gobiermno en donde su poblacién
ticne ¢f derecho de extemar siss sentimientos politicos y democriticos; hay que remarcar gque en
todo momento Ja antoridad mixima que es el Presidente de [a Repiiblica ha facititado y promovido

esc derecho.

Para suprimir fa facultad del Presidente de remover y nombrar al Gobernador del Distrito
Federat se tendria que modificar ¢l Articato 89 de 1a Constitucién General de la Repiblica

Fraccién 11 y los Articulos Primero y Quinto de ta Ley Orgdnica del Distrito Federal,

Otro aspecto importante seria el de ampliar [as faculiades que ¢l Articulo 71 de fa Cons-
titucién General de la Repiiblica prevee para ef derecho de iniciar leyes o decretos al Jefe del

Departamento del Distrito Federal,
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Proponeinos que los nombsamientos o remociones de los titulares de los drganos descon-
ventrados del Departamento det Distrito Federal sean facaliad del Jefe del Depantamento, previa
aprobacion de la Asamblea de Representantes. por lo cual se tendria que modificar ¢f Articulo 18

de la Ley Orginica del Departamento del Distrito Federal,

Se padrian madificar Jas Fracciones 16, 17 y 18 del Articulo 17 de la Ley Orginica del
Departamento del Distrito Federal para especificar funciones eatse el Gobierno Federal y el del
Distrito Federal con el objeto de tograr ta clara delimitacion entre tr competencia Federal y la

Local.

En ¢l Articulo 124 de Ja Constitucidn Federal se podrian incluir facultades al Departa-
mento del Distrito Federal para que aguellas que no estén expresamente establecidas en la

Constitucion a los funcionarios federales se les otorguen a éste,

Para que la transicion Democritica surta efectos se requicre conocer lo mids elemental de Ias
concepeiones de Democracia. que Hevan en su haber el valor Democritico de ta potestad del

pueblo para elegira sus representastes: de esi forma se Hegard a una verdadera realidad politica.

93



CONCLUSIONES

El presente estudio en su conjunto pretende aclarar algunos aspectos de lo que representaria
un nuevo tipo de esteuctura gubernamental dentro del Distrito Federal; asi mismo de los datos
recopifados Hegamos a una serie de conclusiones que se expresan a continuacion y que tienen la

finalidad de detallar puntos importantes:

PRIMERA De Democracia diversos tratadistas, politicos, pensadores, ete. han dado
sus opiniones que de algunas de estas iemos concluido que el concepto de Demoeracin
encierra los de libertad. igualdad, equidad, justicia y participacién del pucblo en las

decisiones gue le afectan.

Un elemento de gran importancia de la Democracia es la igualdad entre los miembros

de un pueblo que trae consigo la posibilidad de participar por igual en fa formacion de

la voluntad generaf de una Nacién.

SEGUNDA Sin duda ¢l ideal de la Democracia es una necesidad que los hombres han
buscado satisfacer desde ¢l momento en que sienten la inquictud de participar en la
vida juridico-politica de su Nacidn. Es en los pequeiios Estados Griegos donde surge
la Democracia tratando que det poder politico participaran los diversos sectores de la

comunidad,




TERCERA Las concepeiones de la Democracia Hlevan en su esencia el valor De-
mocritico de 1a patestad del pueblo para elegir a sus representantes; fas transiciones
Democriticas son el resultado de fa aceptacion de fos valores Democriticos, pero no
son suficientes factores sociules, econdmicos v demogrificos para producir un efecto
politica como lo ¢s la demanda por la democratizacion: se necesitan también

condiciones politicas con su propia dindmica.

CUARTA Coneluimos que La parte orgdnica de o Constitucion estrictamente es la
limitacion formal de kiaceion de los dreanos del Estado y L parte dogmitica establece

las materias sobre las que los drganos del Poder Pablico no puceden ¢jereer sus

atribuciones porque constituye la limitacion materal del Estado en su refacion con la

sociedad,

QUINTA En el Sistema Federal, fa Constitucion Federal crea los drganos del
Gobiemo Federal y establece las bases para la validez de las constituciones locales.
Independientemente de que las Constituciones Locales hayan sido creadas por los
respectivos poderes constituyentes locales. lo que le da validez a tas constituciones

locales s la determinacion que al respecto hace la Constitucion Federal.

SEXTA Concluintos que el Federtismo ¢s una lormia de organizacion politica que
se ha extendido en varios paises. Nuestro pais establece el Federalismo teniendo como
antecedente a la Constitucién Norteamericana.

Sin duda la Constitucién de Cadiz y la Norteamericana forman la expresion de un

nuevo pensamicnto politico.



SEPTIMA La Constitucién Politica establece que el depositario del Poder Ejecutivo
es un sélo individuo denominado Presidente de los Estados Unidos Mexicanos por lo

que se le considera con cardcter unipersonal.

Desde un pusio de vista Constitucional ef Gobiemo puede ser de dos tipos; Presiden-
cial o Parlamentario: En el Primero ¢f Ejecutive es unipersonal y predomina sobre el

Pader Legistativo: en el Parlamentario of Ejecutivo es de cardcter colegiado y el Poder

Lep

islativo predomina,
OCTAVA El Presidente de la Repdblica no sélo es a picza mis importante de la
Administracion Priblica, sino que es la voluntad del Estado Mexicano al que represen-

En Mésico os ¢l Presidente of principal conductor de ta Administeacién, del Gobiemo;

en suima def Estado v Ta Sociedad.

NOVENA La Ciudad de México siendo la Ciudad mis grande y mds dificil de
manejur de acuerdo a sus caracteristicas, neeesita un cambio en su estructura de
Gobierno, ya que no existe un Gobierno rcprc;cnl:\li\'(l. existe una rama de la
Administracion Piblica Federal que no significa el valor Democrédtico que los

ciudadanos desean,

DECIMA Concluimos que fa propuesta de Reformas para el Distrito Federal,
contempla el hecho de que la Capital es et asiento de los Poderes Federales y que ésto
trae consigo una seric de probiemas jurfdicos ¢ incluso de cardcter constitucional al

pretender realizar un destinde entre el Gobierno Propio y Federal



CARPIZO.

DE PINA.
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