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INTRODUGCION

El'tiEUIO'de igjp;ééeﬁ:g invé;fig;cién se denomina, "EL FRA-
CASO DEL SISTEMA pBN;TEN@fARIo;EN HEXICO", esta posicién no es ~—
una casualidad,rsfﬁd }lTregﬁltadb de varios afios de observacidén -
sobre esta*problemétichi ﬁféoéu}acién que deriva por una mejor -
organizacidn y funcionamiento de los centros de reclusidn en Méxi
co, ademds de que sea acorde con la realidad social de nuestro --
tiempo: del mismo interés, es necesario observar si se cumplen -
con los requisitos mds indispensables para lograr la verdadera --
readaptacion de los internos en esos establecimientos; analizar -
el tipo de tratamiento que reciben los recluidos en las prisiones
a los que se consideren delincuentes circunstanciales, a los cua-—
les se les debe de diferenciar de los transgresores de la ley ha—
bituales o reincidentes, a quienes hay que darles un tratamiento-—
diferente debiendo separarlos y recluirlos en centros de readapta
¢idn distintos a los que no lo son, a efecto de lograr una verda-—
dera readaptacidn en el sujeto, evitdndose en el inculpade algu--—
nag situaciones como las siguientes: la privacidn de la dignidad,
ser objeto de malos tratos por parte de los servidores piblicos-
de dichos lugares, la explotacidn por parte de sus compafieros de
reclusién, la falta de servicios elementales que brinden por leo-
menos una estancia decorosa y salubre y sobre todo evitar la ex-
cesiva sobrepoblacidn, la cual existe en la mayoria de los cen-—

tros de readaptacidn.

Una inquietud que ha de ser latente en cualquier medio so--

cial, es el objetivo de las prisiones, son tan diversas las opi-



niones al respecto, perb al:finni se: “la’conclusién de que

el delincuente vuelve(a’delihduir;'éﬁ-lés’eétadiaticas se observa
que el nivel ‘de criminaiiddd:ﬁdﬁenﬁa, no aoluhente en México, tam
bi&n en otros paisesfﬂeAsihgular importancia, es observar que la-
misma sociedad obliga a algunos sujetos a cometer delitos, pues -
‘son descriminadoé y se les seilala como peligrosos, ya que al no -
‘encontrar una actividad remunerastiva, regresan al oficio que mis-
y mejor han aprendido, convirtiéndose en delincuentes habituales;
la pena que deben de cumplir los internos, no es suficiente para-
inhibir a los delitos que se realizan poesteriormente, situacidn -
contradictoria por lo siguiente: se debe de proteger a la socie--
dad de los individuos que infringen la ley, y por otra parte, dar
al delincuente un trato humanitario, evitando al mismo tiempo que
el recluso adquiera vicios en los centros de reclusidn. Situaciédn
que hasta el momento no ha tenido solucidn, sin embargo, el propd
sito del presente trabajo es exponer una alternativa para la solu

cidén al fracaso del sistema penitenciario en México.



CAPITULO I

EL DERECHO PENITENCIARIO EN MEXICO

A). ANTECEDENTES

B). CONCEPTO



. oL ANTECEDENTES

“"En'la ﬁéyqria-de:lo§ paises, desde ‘tiempos inmemorables, exis

“tig el eﬂhierfo( mprfinéé’dé contencidn y guarde de la perso-

el te

'hﬁ %iﬁi . Se‘u;iiizéba:como una verdadera antecamara de -
)éppiicipéé"dondelei‘acusado esperaba su juzgamiento de tal manera-

i dué Iia'evolucidn de las prisiones se ha desarrollado en forma len-
‘ta:respecto al sistema penitenciario. En M&xico ha evolucionado rg
cientemente, ya que en pleno siglo XX no hemos logrado una buena -
organizacidén penitenciaria, existen testimonios del trabajo inhuma
no.y antihigiénico que los presos recibian en las instituciones --
carcelarias, como en la legendaria Cércel de Belém, o bien la desa
parecida Lecumberri.

En la historia penal mexicana hubo €épocas en que los presos -
provenian del campo de batalla o de las divergencias politicas, --
por lo que las ciArceles estaban saturadas de guerreros, soldados -
o enemigos politicos, y estos carecian de una adecuada asistencia -
penitenciardia.

Para su estudio histérico, el Derecho Penitenciario se ha di-
vidido en cuatro periodos, los cuales a saber son:

Epoca Precortesiana.- Poco es lo que se sabe de este periodo-
ya que no existe penitenciarismo alguno, en virtud de que no se --
contaba con cdrceles ya que el encarcelamiento no figuraba entre —

las sanclones impuestas a los delincuentes.

(1) La Santa Biblia,' Génesis, Cap. XXXVII, Versiculo 24; se mencio
na el cautiverio que sufrid José, recluido por sus hermanos. -—
Editorial Sociedades Biblicas Unidas, 2a. edicidn, México,D.F.
1986.



Se trataba de un sistema rudimentario; puesto que las penas -~
soﬁ coﬁse?uencia inme&iaca,'inevitahle del delito, era un sistema-
dé represién Ael delito a base de intimidacidn, castigo, venganéa-
y nunca con la finalidad de readaptacidn social para reintegrar al
delincuente a la sociedad.

"En esta época, la prisidén fué entendida como lugar de custo-
dia hasta el momento de la aplicacidén de la pena".(2)

Es decir, se toma como una medida de detencidn para los acusa
dos en espera de juicio, en este sistema de condena con frecuencia
a la tortura y a la pena de muerte, asi como a la esclavitud en ~-
las manos de los ofendidos, la cual consistia en una forma espe-——-
cial de privacidn de libertad.

"Entre nuestros pﬁeblos primitivos, la cdircel se usd en forma
también rudimentaria y desde luego alejada de toda idea de readap-
tacidén social",(3)

Los pueblos mas importantes de esta época fueron los aztecas,
mayas, zapotecas, tarascos; de los cuales mencionaremos las carac-—
teristicas mAs importantes que tuvieron en relacidn a la prisiébn.

LOS AZTECAS. Su legislacidn fué& rudimentaria, simbolo de una-
civilizacidn que no habia alcanzado la perfeccidén en las leyes, es
decir, el pueblo azteca cuenta con una legislaci6n muy severa y --
brutal, por consiguiente se podria considerar que no existia el de
lito en este pueblo, ya que el sujeto que violaba la ley sufria sg

rias consecuencias en su persona, en los delitos patrimoniales era

(2) MALO CAMACHO, Gustavo. "Historia de las Cérceles en México". -
cuaderno 5 del I.N.C.P., M&xico, D.F., 1984, p. 12

(3) CARRANCA Y RIVAS, Raiil, "Derecho Penitenciario Mexicano". 2a.
Edicidn, Editorial Porriia, S.A. México, D.F., 1981 p. 13



,”lafiésfi; ién'&el?ofendido; pero no de' 16 hurtade, sino de la per

,es decir. que no se.tenia _que.entregar la cosa ro-

rin 1pal para :resolver _.los.actos antisociales, en contraste -=-
i cun/nuestro sistema de castigo al culpable. El destierro o la muer

}eraila suerte que esperaba al malhechor, que ponis en peligro a

'1q'comunidad. por lo que no existia la necesidad de céirceles, exisg
tiéndo solamente jaulas y cercados, los cuales tenian el objeto de
cistodiar a los prisioneros antes de ser juzgados o sacrificados.-
Desde luego, tales jaulas y cercados cumplian la funcidn de lo que
hoy llamamos cdrcel preventiva.

Vaillant nos explica que el robo se castigaba con la esclavi-
tud, hasta que se hiciera la restitucidn de lo robado; que el robo
en camino real con la pena de muerte, lo mismo que las raterias en
el mercado (muerte por lapidacién), que el robo de maiz, cuando es
taba creciendo en el campo, con la pena de muerte o la esclavitud,
que el hurto de oro,plata o jade, con la pena de muerte; que el --
asesinato, incluso el de un esclavo, con pena similar; que la in--
temperancia (vicio del que no sabe moderar sus apetitos) con la rge
probacidn social, el descrédito piiblico y hasta la muerte por lapi
dacidn y a golpes; que la calumnia con el corte de los labios y --
algunas veces tambi&n de los oidos; que la horca era el castigo co
mGn para la violacidn de las leyes del incesto, y que la sodomia -
se sancionaba con repugnante brutalidad.

En suma "la ley azteca era brutal, casi draconiana™.(4)

(4) CRIMALIN. "El Derecho Penal de los Aztecas, T IfI Edit.Botas.
México, D.F. pdg. 288,



Entre. las g

seipodrian-llamar;circeles en. esa &poca,: figu--

ran las:siguiente

Teilpiol yan ﬁaiwcustbdiaba—

adeudores y ‘reosique

nconirabn desti

nada ‘a “los sujetss qie cumétian'delitbs;gkéyés ¥ a quienes se le -

‘leiéariifiquené de-muerte, :
: Meiiuiii;- Lugﬂr destinado a 1o0s cautivos de guerra.

‘~Como hemos establecido, las cadrceles en este pueblo eran sim-

ﬁies lugares de detencidn, antes de que los sujetos fueran juzgados
por el emperador, el cual deberia de juzgar en un término midximo -~
de cuatro meses aztecas, (80 dias) en los cuales se tenia que pro-
nunciar una sentencia ® happoallatlli, la cual era inapelable.

"El Cihuacoatl, administraba justicia en nombre del emperador,
auxiliado por el supremo consejo de gobierno denominado: Tlacotan,
integrado por cuatro miembros, quienes eran hermanos, primes, so—--
brinos del emperador. Cada afio se elegia un chinancalli 6 calpo-—--
llea y un teachcauh, quienes tenian atribuciones para aprehender a
los delincuentes y someterlos al cihuacoatl™.(5)

"En los pueblos habin jueces ordinarios que tenian jurisdiccién
limitada para sentenciar pleitos de poca calidad, podian aprehender
s los delincuentes y examinar expeditamente los pleitos arduos, re-
servidndose su sentencia para la reunidn que cada ochenta dias tenia

el sefior supremo con los jueces".(6)

(5) DE DIOS ARIAS, Juan. "México a través de los siglos". 17a. Ed.
Editorial Cumbre, S.A., Tomo III, Mé&xico, D,F,1981., pég. 197

(6) Ibidem pag. 88



Bl

.En el reino,denﬂézahualcoydcl en Texcoco, se establecian re-~-

glas menos brutales. para juzgar 'y condenar a los delincuentes, pe-—

ro ‘siguiendo con caracteristicas de ferocidad y brutalidad psra la

represidn de losrdelitos como- se acostumbraba en esta é&poca, segiin
Eérnando Alba Iztlaxdchitl, las leyes de Nezahualcoyotl contenian-—
penas tales como la lapidacidn para los adulterios, muerte para --

los homicidios intencionales, etc., pero siempre demostrando su ——

brutalidad en las sanciones.

LOS MAYAS.- La civilizacidn maya presenta perfiles muy dife—--
rentes de la azteca., Mds sensibilidad, sentido de la vida més refi
nado. En suma, una delicadeza connatural que ha hecho de los mayas
una de los pueblos mds interesantes de la historia..

Juan Francisco Molina Solis, el autor de la historia del des~
cubrimiento y conquista de Xucatldn, aporta datos de sumo interé&s-—
para el estudio de la administracién de justicia entre los mayas.-
"La justicia era muy répida y se administraba directamente por el-
cacique, quien personalmente oia las demandas y respuestas y resol
via verbalmente y sin apelacidn lo que creia justo; tambié&n hacia-
la pesquisa de los delitos y averiguamos sin demora, imponia la pe
na y la hacia ejecutar por su tupiles o alguaciles que asistian -

a la audiencia®.(7)

"De lo anterior se desprende que el pueblo maya tenia pocas ca
sas de detencidn, ya que se realizaban muy rdpido la averiguacién,
en virtud de que las cédrceles servian pare esperar la ejecucién pe--
nal, la cual no se hace esperar, ya que se presenta inmediatamente-—
al detenido, al cacique y éste imponia la pena y la hacia ejecutar,

(7) Cit.pos.MEDIS BOLIO,Antonio. "Resefia de la Historia Antigua
de Yucatdn", Ediciones Mensaje, 5a.Ed.T.I.,México,1943,p4g.206



i
i

péro.'cnsi siempre~gl'delincuenpe,no aprehenqidu en el momento de -

los hechos, se librabaide;lh ﬁepnfrpdg la'd{fibultad de la prueba -

que era‘puraménte‘oral,,y”jémﬁs escrita, mas cogido infraganti, no-

‘demoraba esperando el castigo; atdbanle lasmanos por atrds con fuer

f£e5§y-largo cordeles faPri;ados-dg henequén; ponidénle al pescuezo -

una collera hecharde pal;é y lﬁego lo llevaban a la presencia del -
cacique para que le impusiese la pena, y la mandase ejecutar".(8)

"Los ‘Mayas no concebian la pena como regeneracidn o readapta-
cidén, sine que pretendian readaptar el espiritu, purificarlo por -
medio de la sancién, a veces la sentencia de muerte no era cumpli~
da de inmediato y se llevaba al reo, al cenote sagrado de Chichen-
Itz&8, donde era trrojado desde lo alto, o bien, sacrificado a los-
dioses representcdos por sus idolos".(9)

Por lo anteriormente expuesto, se puede decir que dichas jau-
las de madera 6 casa de detencidn, cumplian una d;hle funcidn; re-
tener al delincuente y al cautivo, en espera de la aplicacidn de -
la pena o sacrificio.

En la legislacidn maya, no habia mds que tres penas: la de --
muerte, la esclavitud y el resarcimiento de dafios, que se causaban
seglin el delito de que se tratara, la primera se imponia al homici
da traidor, adfiltero, la segunda al ladrdn, al deudor y también al
ladrén extranjero que infringia la ley y al prisionero de guerra.-
Se condenaba al resarcimiento de perjuicio al ladrén que podia ~-

pagar el valor del hurto, y también probablemente al matador de un

(8) Idem

(9) CARRANCA Y RIVAS, Rail, Ob. cit. pag. 197



~esclavo. ‘que. se libruba de la penn del taliﬁn pngando el muerto o-

entregando otro siervo en su lugar.

"La prision nunca se 1mponia,coﬁo caétigo; como recordaremos-—
'sélo se utilizaba para guaraarrglioéiéaﬁ;ivds y a los delincuentes,
mientras ilegaba el dia de que fuesén.conducidos al sacrificio & -~
de que sufriesen la pena a que habian sido condenados., La muerte -
solia aplicarse de una manera bdrbara, bien estacando al pasivo, =
bien mplastdndole la cabeza con una piedra que se dejaba caer des-
de cierta altura, bien finalmente, sacéindole las tripas por el om-
bligo".(10)

Seglin J,E.Thompson, uno de los castigos degradantes consistia
en cortar por completo el cabello del culpable, cuyo delito '"no -~
ameritaba pena de muerte o esclavitud".

LOS ZAPOTECAS. La delincuencia era minima entre los zapotecos,
las céirceles eran jacales sin seguridad y a pesar de esto, los preg
sos no se fugaban, lo que viene & constituir las carceles sin re--
jas (prisidn abierta) de la &poca moderna. Uno de los delitos que-
se castigaba con mayor severidad, era el adulterio: la mujer sor--
prendida en adulterio era condenada a muerte si el ofendido lo so-
licitaba, pero si éste perdonaba a la mujer, ya no podia volver a-
juntarse con la culpable, a la que el Estado castighbu con crueles
y notables mutilaciones.

Por su parte el complice de la adfltera era multado con seve-
ridad y obligado a trabajar para el sostenimiento de los hijos, en

el supuesto caso de que los hubiera de esa unién delictuosa. Carac

(10) ANCONA, Eligio. "Historia de Yucatdn", 2a, edicién, Editorial
Manuel Heredia, Barcelona, 1889, pag. 163,



igneh;myy;pogo§<Qa;d$;ré;bectﬁ a
iﬁh’insﬁitucibnei\léggleﬁ,y iQVBAminiscféciéu de 1Léticia 'entre -
¢ ?Arfid\cua1~sélb mencionaremos-los  principales deli~
;béﬁ;s‘;qrréébondientes. Los.males eran: El homicidio, el
. Qduléério, el robo y la desobediencia a los mandatos del rey, la -
pena.era de muerte, ejecutada en piiblico. El procedimiento para --—
aplicarla, era a palos, después se quemaban los caddveres.

Es importante, sefialar que las cdrceles entre los tarascos——-
servian exclusivamente para esperar el dia de la sentencia, como -
entre los mayas.

EPOCA COLONIAL.- La colonia representd el trasplante de las -
instituciones juridicas espaiiolas a territorio americano, es decir,
a consecuencia de la colonizacién de la Nueva Espaiia quedaron vigen
tes en esa época, disposiciones elaboradas por Espafia, para que --
fueran acatadas en la Nueva Espafia, tales como las cédulas, orde--
nanzas, leyes de Cortés y principalmente, las leyes de los reinos-
de las Indias (1680), las cuales ya reglamentaban el sistema penal
de la &poca, aqui surge como pena la privacidn de la libertad.

En las leyes de las Indias, es donde se autorizaba la prisién
por deudas, por lo que a la prisidn ya se le considera como pena y
no sdlo como medida de custodia preventiva, asimismo, en dicha le~
gislacidn se establece que los lugares a donde los presos deberian
ser conducidos eran las cdrceles pfiblicas, suprimiéndose la autori
zacién a particulares de tener prisiones y puestos de detencidén; -

por lo que se ordend inmediatamente la construccidn de cé@rceles en




t todas las ciudades, con caracteristicas propias, como son: buen -
trato a los presos, separacidn de internos por sexo, llevar un 1li-
bro de registro de ingreso a las cérceles, limpieza en las instityu
ciones, alimentacidn sana, prohibicidn de juegos de azar, asi tam-
bi&n los internos deberian realizar los servicios personales de ==
los que laboran en las cérceles.

Es importante sefialar gque en esta época se desarrollaron di--
versas cdrceles entre las que sobresalen: la de Cortes y la Céarcel
de la Santa inquisicién.

Sin duda alguna, el Santo Oficio tiene su base en una carta -
dictada por el Papa Gregorio IX, en la cual se establecian medidas
severas contra les herejes, los cuales deberian de ir a prisidn, -
de tal manera que se establecid en las Indias Occidentales en 1569,
el Trbiunal del Santo Oficio, el cual contenia diversas carceles,-
tales como la secreta, en donde los reos se mantenian incomunica--
dos hasta que se dictara su sentencia definitiva, la circel de la-
roperia y perpetua, que eran lugares en donde extinguian sus penas
los sentenciades, caracterizando s estas prisiones por severas dig
ciplinas a la que eran sometidas los internos.

EPOCA INDEPENDIENTE.~ En esta &poca todo el tiempo transcurri
do, desde que se inicid la lucha contra la dominacidn espafola, —--
hasta su terminacidn, existid anarquie en la administracidn de la-
justicia asi como en todos los ramos de la cosa piliblica., Los fuer-
tes gastos erogados durante la guerra y la bancarrota de la econo-
mia mexicana, sumado todo a8 las cargas que se impuso a la Nacidn -
para sostener un ejército que permitiera la organizacidn y consoli

dacidn del nuevo gobierno, propiciaron el estancamiento del - = ==



adglanto hasta entonces lbgrado en‘mgpép;arcnrcelaria. Este atraso,

esta desorganizacidn y}anaféuia’é hicieron” sentir en los centros-

penales. Pero-los gobiérnos‘intefesados en }esolver este problema-
no-escatimaron esfuefios para’ humanizar la vida de los presos, me-
jorando la prisi&n:dentfé sus-.posibilidades. De tal manera que en~
esta &poca los esfuerzos legislativos se van desarrollando median-
te la promulgacidn de diversos proyectos en materia penitenciaria,
entre las principales encontramos que por decreto del 7 de octubre
de 1848, se ordend a peticidén del Presidente Jos& Joaquin Herrera,
l1a congtruccidn de establecimientos de detencidn y prisidn preven~
tiva, correccién para jévenes, asi como la reduccidn de reglamen—-
tos para prisiones, a través de dicho Decreto, tambi&n se ordend -
la construccidn de una penitenciaria para el Distrito Federal, di-~
cha cdrcel fué trasladada al edificio de San Miguel de Bethelem, y
debido a ello, tambi&n se le conocid con el nombre de "Cdrcel del-
Convento"™ & "“Cédrcel de Belém". En un principio esta cédrcel se pla-
ned de la siguiente manera: deberia de contar con cuatro departa—-—
mentos, uno para encausados, otro para arrestados, otro para condg
nados a prisién y el {iltimo para separos e incomunicados. Ademéds -
deberia de contar con un departamento especial para jdvenes mayo--
res de 9 afios y menores de 18. Todo esto solo se quedd en intencig
nes, porque nunca se hizo esta separacidn y la realidad fué que el
establecimiento se organizd con un departamento para hombres, otro
de jévenes y otro para mujeres. Sin embargo, la cdrcel contaba con
un amplio patio para los reos, un estanque para el bafio y lo mas ~
importante, por lo que ya se comienza a pensar en la rehabilita---

cidn social, el establecimiento para escuelas de talleres para - -



piesos, existiéndo talleres de herreria, carpinteria, zapateria, ~
hﬁjalgge;ia; éCC., funciongndo hasta el afioc de 1871, en donde se -
s?ehtgg las bases para la organizacidn de presidios, adaptdandose ~
elrsiétema'progresivo Irlandés, el cual se caracteriza por la in--
d&ﬁﬁnichcian absoluta parcial de los presos, trabajo e instruccién
comiin durante el dia, presidios especiales, departamentos especia-
les‘pura reos de conducta excelente y con permisos excepcionales -
para salir de dia y concediéndose el derecho a la libertad prepara
toria,

También en dicho ordenamiento ya se establecia el trabajo ---
obligatorio para los condenados a penas privativas de libertad ma-
yores de un mes, debiZndose establecer en la sentencia el trabajo-
que deberian desarrollar los reclusos, la cual deberia ser de - --
acuerdo a su edad, sexo, estado habitual de la salud y constitu---~
cién fisica, lo anterior con base y fundamento legal en lo establg
cido por el Articulo 77 del Cddigo Penal Mexicano de 1987.

También en esta é&poca se desarrollaron otras circeles, tales-—
como la cércel de Santiago Tlatelolco, destinado como prisidn mili
tar de la época, asi como la fortaleza de San Juan de Ulda, en don
de se confinaba a los presos politicos, reos incorregibles a los -~
que se les conmutd a la pena capital por la de prisidén de veinte -
afios, esta cadrcel dependia de Gobierno Federal.

Durante la &poca del Porfiriato, surge la inolvidable "carcel
de Lecumberri",en donde se establecian los principios formulados -
por el ordenamiento de 1871, siende una de las instituciones peni-
tenciarias mas avanzadas de la época en América Latina, por sus --

buenas instalaciones, toda vez que se construyd con la tecnolegia-
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a ximudamence 45,500 metros y su costo de $3,5000.000".(10)

'Lu cércel de Lecumberri fué edificada en forma especial, toda
'1,;ézique conﬁsﬁarcon un'poligono donde convertian las crujias levan
tdndose una torre de acero, la cual se destinaba a la vigilancia,-
siguiéndo en su arquitectura el sistema de PANOPTICO DE BETHAM (la
palabra pandptica deriva de Pan, que significa todo y Optico que -
significa visidn, por lo que pandptico es una visidn de todo). Con
sigtente en un giro de trescientos sesenta grados tener a la vista
a todos los reclusos.

Cabe destacar que en un principio esta cdrcel tuvo el funcio~
namiento de ser prisidén de sentenciados, en virtud de que los pro-
cesados quedaron en la Cdrcel de Belém, siendo insuficiente dicha-
prisifn para_el albergue de los presos, y es por ello, que el Go-~
bierno Federal ordend la reorganizacidn de los establecimientos pe
nitenciarios; funcionando como prisidn preventiva hasta el aifio de-
1957, y debido a la sobrepoblacidén penitenciaria hubo necesidad de
construir otra institucidn, "La Carcel de Santa Martha Acatitla,-
designdndole el nombre de Penitenciaria del Distrito Federal, y a-
la cércel de Lecumberri se le convertiria en prisidén preventiva, =

tratando Ginicamente a los internos que se encuentran en proceso.

(10) OROZCO CASTKO, Manuel., "Arquitectura Penitenciaria Moderna en
México", Editado por la Procuraduria General de Justicia del-
Distrito Federal, México, D.F., 1976, pag. 23
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La.cércel”;

?événti;a'dg>15 Ciﬁdad de ﬂéxicp, dejd de funcionar
como’ tal; gi*z&’dewagoéﬁq;déqi§7§;véus‘publadures fueron traslada-

‘dos a lgé nuevos feclﬁsdrios prévénéivos, Norte, Sur y Oriente.

'»Ai-funcidq;rrlbsVﬁuevos réé}usorios, se empieza la reforma pg

‘Tniténéihrin} toda Vez que ‘dichas instituciones cuentan con instala
ciones modernas para poder cumplir con la finalidad de preparar al
delincuente a una nueva vida de convivencia en la sociedad, de la-

que fué excluido por haber infringido la ley penal. Dichas instity

ciones de reciente creacidn cuentan con un cuerpo directivo, el ==
cual depende de la Direccidn General de Reclusorios y Centros de -
Readaptacién Social del Distrito Federal, y asi cumplir con su fi-
nalidad de readaptar socialmente al interno, aplicando la ley de -

Normas Minimas para Readaptacidn Social del sentenciado.

Otro establecimiento penitenciario que ha tenido importancia-
en nuestro pais, es el penal de las Islas Marias. Estas fueron deg
cubiertas por los conquistadores: Diego Garcia Colin y Juan de Vi-
1la Gémez, y por Decreto Presidencial de Don Porfirio Diaz, el 12-
de mayo de 1905 son destinados a ser colonias penitenciarias, sien
do la isla Maria Madre, Maria Magdalena y Maria Cleofas, creadndose-
de esta manera la pena de traslado o deportacidn, consistiendo el-
traslado en el envié de delincuentes a territorios alejados del lu
gar en que se cometid el ilicito, sometiéndolwms en dichos sitios a-
un severo régimen de trabajo, la diferencia entre el traslado y de
portacidén consiste en que en el primero se da para los delitos co-
munes y el segundo paru los delitos politicos.

Siendo director de las Islas Marias el General Francisco J. -

MGjica, organizd en las Islas los talleres y explotacidn de las ==



snlinas Y hosques. Alcanzando el periodo mas hrillante dicha colo—

jnia pena 1960 debido a'

u,organiz cinn adecuada, ~adepus de-

‘que se usemeja a 1a pris1on abierta.;

Ocra institucion de importancia es la prlsion abierta, la =~

cu?l se.desarrollé en Almoloya de Juérez' Estado de México, en. ===
’1968, en donde los internos que observan buena conducta, tenian --
permiso para salir del penal los fines de semana y debiendo regre-
saf a prisidn para seguir con su tratamiento, amplidndose este be-
neficio para toda la semana y regresando a prisidn por las noches,
teniendo en esa época buen funcionamiento, pero desgraciadamente -
en la actualidad, dicha prisidn no funcicna para los fines planea~
dos.

CONCEPTO

Analizando su concepto, el derecho penitenciario encierra dos
vocablos, los cuales son:"Penitencia y pena", que parecen dar ori-
gen a la denominacidn de la rama juridica.

Penitencia, segiin seiiala el diccionario, es cualquier acto de
mortificacién interior o exterior; el castigo pfiblico imﬁuestu a -
los reos. La pena, por su parte, aparece definida como el castigo-
legal impuesto a quien ha cometido una falta o delito; es la aflig
cidén; es el dolor, De las voces anaotadas sc deriva la palabra "pe-
nitencia" a la que se define expresando "dicese de cualquiera de -
los sistemas de castigo y correccidn de los penados y aplicase tam
bién a los establecimientos destinados a ese fin"

El derecho penitenciario es una rama juridica que en las Glti
mas décadas ha tenido un avance a través de la reforma penitencia~
ria, sin embargo, ha sido conceptuado bajo orientaciones diversas,

con frecuencia poco uniformes, que no han favorecido que la mate--
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No'es:e;traﬁo.'iuego entonces, que el contenido de la materia

hegifé vﬁriahlg entre quienes se ha referido a ella. Como a --
“cnntinphéiﬁn‘lo veremos, al establecer varios conceptos expresados
; éo;rtrnﬁédistaé de la materia, entre los que tenemos al de:

‘ GUSTAVO MALO CAMACHO.- Este autor manifiesta que el "Derecho-
Penitenciario es el conjunto de normas que regulan la ejecucidn de
1a§'penns y medidas de seguridad, impuestas por la autoridad compe
tente, como consecuencia de la comisidn de conductas previstas co-
mo delitos en la ley penal".(12)

’ Por su parte el Dr. SERGIO GARCIA RAMIREZ,- Establece: "El dg
recho penitenciario es el conjunto de normas juridicas que regulan
la ejecucién de las penas punitivas de libertad".(13)

LUIS MARCO DEL PONT. Manifiesta el: "derecho penitenciario -
trata del cumplimiento efectivo de la pena privativa de libertad,~
y se encuentra dentro del llamado Derecho Ejecutivo Penal (ejecu--
cién de todas las penas y medidas de seguridad".(14)

JORGE OJEDA VELAZQUEZ.- Sefinla "el derecho penitenciario es -

el conjunto de disposiciones legales que regulan la relacidn juri-

(12) "Derecho Penitenciario", Editorial Hermanos Morales, México, -
D.F., 1986, pdg. 10

(13) "La asistencia a reos liberados". Editorial Botas, México,D.F,
1966, pag. 68

(14) "Derecho Penitenciario", Ciardenas Editores, México, D.F., 1984
pdg. 83



i di;a{gurgidn‘d través.de un titulo de ejécucidn privativo de la 1i

beftad*peisbnal,‘“llﬁmesekautu de formal prisidn o sentencia), en-

}tre e1 detenido B2 la administracién de la institucidn carcelaria —

‘ "'se halla aquel, sujeto a proceso o compurgando su pena"{(15).

AIME,CUEVAS SOSA E IRMA GARCIA DE CUEVAS.- Manifiestan -
dué‘el "derecho penitenciario es el conjunto de normas juridicas -

.que regulan la ejecucidn de las penas y medidas de seguridad, o --
éeubla relacidn juridica que se establece entre el Estado y el in-
terno™. (16)

De los conceptos anteriores, se desprende que existe un comin
denominador, el cual es la aplicacién de las penas privativas de -
la libertad, mediante el conjunto de normas juridicas establecidas
para dicha ejecucidn,

En su conceptuacidn mds especifica, el Derecho Penitenciario-
parece asimilarse al Derecho Ejecutivo Penal, en tanto que efecti-
vamente, observa como objeto la ejecucidn de la penitencia o pena.
Este @ltimo concepto sin embargo, tampoco resulta suficiente, re--
quiriendo a8 su vez de aclaracidn por la semdntica variable del =--
término pena, en su utilizacidn para definir la materia del Derecho
Ejecutivo Penal, al igual que en el Derecho Penitenciario, que par
te de una concepcidn amplia del vocablo que abarca tanto a las pe-
nas como a las medidas de seguridad, con lo que ge adopta una con-
cepcidn amplia del término.

"En suma, podemos considerar que el Derecho Penitenciario es-

(15) "Derecho de Ejecucidén de Penas", Editorial Porrfia, S.A., Méxi
co, D.F., 1982, pag. 75

(16) "Derecho Penitenciario", Editorial Jus, Estudios Juridicos --
Ne 9, México, D.F,, 1977, pag. 17
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ﬁblico que regula la’ organizacidn penitencia

ria y viene a comprende ‘tan-a 1as prisiones preventivas y los es-

tablecimientos destinados n 1a ejecucion de-la sentencia dictada -

antisocial de la delincuen e y con base en ello, la expresidn "pg

" debe ser utendida en sentido lato ‘con las alternativas de en-=

na
ténder su accién readaptadora y como medida de seguridad aplicada~
en funcidn de la peligrosidad".(17)

"La finalidad de la pena y de las medidas de seguridad debe -
ser la readaptacidn social del sentenciado, una cuando se ha come-
tido la infraccién, las otras con su estricto cardcter preventivo.
(18).

Toda vez de que el Derecho Penitenciario se integra por un --
conjunto de normas que representan actos gubernamentales substan--
cialmente legislativo, no importando que sean leyes o reglamentos,
por lo cual formalmente pueden derivar de los podereslegislativo,
Ejecutivo y Judicial; estudiarcmos las fuentes de este Derecho, =--
las cuales se encuentran principalmente en nuestra Carta Magna.

DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES PENITENCIARIAS.- En virutd de-
que la Constitucidn Politica de los Estados Unidos es la fuente --
inagotable de todas las leyes mexicanas, de la cual emanan las nor
mas juridicas que regulan la materia en estudio, es en donde vamos
a encontrar los principios fundamentales del sistema penitenciario,
basado en un sistema de readaptacidn social, en el cual el indicia

do es sujeto de derechos y obligaciones.

(17) MALO CAMACHO, Gustavo. "Derecho Penitenciario, Editorial Her
manos Morales. México, D.F. 1976, pag. 7

¥
(18) CUEVAS SOSA, Jaime e GARCIA DE CUEVAS Irma. "Derecho Peniten-

ciaria®. Editorial Jus, Estudios Juridicos N® 9 México,D.F.
1977, pig. 7
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das con la esfera pehitenciafié soh‘lds 8i

El " Articulo 18 expresa

poral, habra lugar a ﬁriéién'pk Elsitioc’ de ésta serd dig
tinto del que se descinarebpara ié é;gihéién dellas penas y estard
completamente separados, ‘ .

Los gobiernos de la Federacidn y de los estados organizardn -
el sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base
del trabajo, la capacitacidn para el mismo y la educacidén como me-—
dios para el mismo y la educacidn como medios para la readaptacidn
socialldel delincuente. Las mujeres compurgaran sus penas en Luga~
res separados de los destinados a los hombres para tal efecto...

... Los gobernadores de los Estados, sujetan a lo que esta——-—
blezcan las leyes locales respectivas, podrdn celebrar con la Fedg
racidn convenios de cardcter generul, para que los reos sentencia-
dos por delitos del orden comiin extingan su condena en estableci—-
mientos dependientes del Ejecutivo Federal.

... La Federacién y los gobiernos de los estados, establece—-
rén instituciones especiales para el tratamiento de menores infrac
tores"...

El Articulo 19 refiere: "Ninguna detencidn podrad exceder del-
término de tres dias, sin que se justifique con un auto de formal-
prisidn, en el que se expresard: el delito que se impute al acusa-
do; los elementos que constituyen aquél; lugar, tiempo y circuns--
tancias de ejecucidn, y los datos que arroje la Averiguacidn Pre--
via, los que deben ser bastantes para comprobar el cuerpo del deli

to, y hacer probable la responsabilidad del acusado...
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. nes, ﬁdd#»mol

contribucisn corregidos por-

las ieyéé:y reﬁrinido; IR 7
: '.tA;Eiéulé 20 gl:qrqén criﬁingl teﬁdra el -
acusado. las siéﬁiehtéé garant1§s£

I. Inmediatamente que lo solicite, serd puesto en libertad ba
jo fisnza, que fijard el juez, tomando en cuenta sus circunstan---
cias personales y la gravedad del delito que se le imputa, siempre
que dicho delito merezca ser castigado con pena, cuyo término arit
mético no sea mayor de 5 cinco afios de prisidn, sin mds requisitos
que poner la suma de dinero respectiva a disposicidn de la autori
dad v otorgue sancidn hipotecaria o personal bastante para asegu—-=
rarla bajo la responsabilidad del juez en su aceptacidn...

II. No podrd ser compelido a declarar en su contra, por lo -~
cual queda rigurosamente prohibido toda 1ncomunicaciﬁﬁ o cualquier

otro medio que tienda a aquel objeto.:.

VIII. Sera 3uzgado antes de cuatro meses si se tratare de de-
litos cuya pena médxima excediera de ese tiempo...

X. En ningfin caso podrd prolongarse la prisidn por falta de -
pago de honorarios de defensores o por cualquier otra prestacidn -
de dinero, por causas de responsabilidad civil o algln otro motivo
andlogo. ¢

Tampoco podrd prolongarse la prisién preventiva por mas tiem=-
po del que como mdximo fija la ley al delito que motivara el proce-
s0.

En toda pena de prisidén que imponga una sentencia se computa-
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rd el tiempo de la dctenciﬁn";

El Art;?ulo 22 expresa. en lo:cﬁnqﬁcepceé "quedan prohibidas -
las penas dé mutiiaciﬁn y dé!inféﬁiéf i;;gaféh, los azotes, los pag
los, el tormento de cuuiquier eépecié,rld multa excesiva, la con--
fiscacidn de bienes y cualquier otra penh inusitada y trascedenta—-

-les. ..

... Queda también prohibido la pena de muerte por delitos po-
liticos, y en cuanto a los demds, solo podrd imponerse al traidor-
a la patria en guerra extranjera, al parricida, al homicida con alg
vosia, premeditacidn o ventaja, al incendiario, al plagiario, al -
salteador de camino, -al pirata y a los reos de delitos graves de -
orden militar™.

Articulo 23,- "Ningiin juicio criminal deberd tener mds de --=-
tres instancias, nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo dg
lito, ya sea que en el juicio se les absuclva o se les condene. --
Queda prohibido la prdctica de absolver de la instancia".

Articulo 38 Constitucional.- "Los derechos o prerrogativas de
los ciudadanos sc suspenden:

+.- Por estar sujeto a un proceso criminal por delito que me-
rezca pena corporal, o contar desde la fecha del auto de formal -~

prigidn.
III. Durante la extincidn de una pena corporal.

IV. Por vagancia o ebriedad consuetudinaria, declarada en té&r

minos que prevengan las leyes;

V.- Por estar prdfugo de las justicia, desde que se dicte la -

orden de aprehensidn hasta que prescriba la accidn penal, y
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. U’ “habla el Articu-

jetaran-a los’proéedimién;os~y-formas del orden juri-

gjiey de acuerdo ‘con ‘las bases éiguientes:

' 4'Log alcaides y-carceleros que no.reciban copia autori
l;ad;;&éiraufo de formal prisidn de un detenido dentro de las seten

’fa y. dos horas, que seflala el Articulo 19, contadas desde que = --
aquel estd a disposicidn de su juez, deberd llamar la atencidn de-
éste sobre dicho particular, en el acto mismo de concluir el té&rmi
no, y si no reciben la constancia mencionada, dentro de las tres -
horas siguientes, lo pondrd en libertad”...

Las disposiciones de estos articulos, representan una serie -
de orientaciones del orden penitenciario, en tanto que establecen,
facultan y regulan la materia en cuestidn, asi como las facultades
que tienen los drganos encargados para la administracidn y cumpli-
miento de la justicia penal, en sus diversas instancias; asimismo,
se establecen los principios fundamentales del sistema penitencia-
rio. También se establecen los derechos y obligaciones de los suje

tos que se encuentran privados de su libertad,
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CAPITULO IT

LA PENA, EL DELITO Y EL DELINCUENTE

A). CONCEPTO DE DELITO

B). CONCEPTO DE DELINCUENTE

C). CLASIFICACION DE DELINCUENTES

D). CONCEPTO DE PENA Y GENERALIDADES
SOBRE LA MISMA



II. DELITO;"D

ELINCUENTE Y PENA

- GENERALIDADES

'Con‘él objeto ﬂérenténder con mayor claridad este capitulo, -~
es nécesério mengionar que con la prescencia de los Estados politi
.cos y juridicamente estructurados, y con las leyes penales ya exis

tentes en ordenamientos, surge el Derecho Penal como ciencia juri-
dica, entendi&ndose por tal ciencia como el conjunto de normas ju~
ridicas que establecen qué actos son delitos y cuiles son las pe——
nas que deben aplicarse a los delincuentes.

De lo anterior podemos inf:rir que existen tres elementos ba-
sicos previstos en el Derecho Penal: delito, delincuente y pera. A
reserva de explicar cada uno de los conceptos con mayor amplitud,-
podemos anticiparnos y decir: el delito es el hecho del hombre que
una determinada sociedad considera dafioso para ciertos bienes que--
estima necesario proteger. El delincuente es el sujeto que comete-
los hechos delictivos y, en fin, la pena es la consecuencia que re

cibe el sujeto por la comisidn del acto delictivo.

Concluyendo, se puede indicar que estos tres conceptos estén
estrechamente ligados entre si, de tal manera que el propio Dere--
che Penal, en su parte general, comprende todos los aspectos funda

mentales referentes al delito, delincuente y pena.
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EL DELITO

A) INTRODUCCION

El delito, a lo largo délltiempo,‘hn sido entendido como una-
valoracidn juridica, objetivda o éubigﬁivu; la cual encuentra sus -
preciscs fundamentos, eﬁ las'réléiiénes necesarias surgidas entre-
el hecho humano contrarioc al orden’ético—social y su especial esti

macidn legislastiva.

Los pueblos més antiguos castigaron los hechos objetivamente-
dafiosos y la ausencia de preceptos juridicos no constituyd un obs-
tdculo para justificar la reaccidn punitiva del grupo & del indivi
duo lesgionado contra su autor, fuera &ste hombre o una bestia. S6-
lo contra el transcurso de los siglos y la aparicidn de leyes regu
ladoras de la vida colectiva, surgid una valoracidn subjetiva del-

hecho lesivo, limitando al hombre la esfera de aplicabilidad de la

sancidn represiva.

Del delito se han ocupado otras ramas del conocimiento humano
como la filosofia y la sociologia. La primera lo estima como la --
violacién de un deber necesario, para el mantenimiento del orden -
social, cuyo cumplimiento encuentra garantia en la sancibn penal,-

mientras la segunda lo identifica con una accidn antisocial y da--—

fiosa.

Garofalo estructura un concepto de delito natural, viende en-

él una lesién de aquella parte del sentido moral, que consiste en-



los sentimientos altruistas fundamentales (piedud y ptobidad), se—
gun la’ medida media en que son poseidos por. una comunidad y que -~
es indispensable para -la adaptacion del 1ndividuo a la sociedad. -

‘Talrconcepto merecio Justificadas cr}ticas.rAunque Garofalo traté—

de encontrar algo comidn y al hecho ilfcito en-todos los tiempos y-
lugares, de manera que no estuviera sujeto a la constante variedad
de su estimativa, segiin lurevolucibnrcﬁltural e histdérica de los -

pueblos.

Carrara, con su concepto de "ente juridico™ distinguid al de-
lito de otras infracciones no juridicas y precisd sus elementos -=-
mds importantes. Lo considerd como "la infraccidén de la ley de Es—
tado, promulgada para proteger la seguridad de los ciudadanos, re-—
sultante de un acto externo del hombre, positivo o negative, moral
mente imputable y politicamente dafioso. De este concepto destaca,—
como esencial, que el delito es una violacibén a la ley, no pudién-—
dose concebir como tal cualquiera otra no dictada precisamente por
el Estado, con lo cual separa, definitivamente, la esfera de lo ju
ridico de aquellas otras pertenecientes al dmbito de la conciencia
del hombre, precisando su naturaleza penal, pues sdlo esta ley se-
dicta en consideracidn a8 la seguridad de los ciudadanos. Al preci-
sar que tal violacidn debe ser resultado de un acto externo.del --

hombre. Carrara excluye de la tutela penal al pensamiento y limita

el concepto de 2. :i86n al acto realizado por el ser humano {nico dg

tado de voluntad, acto de naturaleza positiva o negativa, con la -
cual incluye en el concepto, la actividad o inactividad, el hacer-

o el no hacer, en fin, la accién o la omisién, formas de manifesta
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cidn de.’la conducta.’La imputaﬁiiidéq“moral fundamenta la respon—-—

sabil;dad.dglzéujgtol Ia:caiificaciBn dafiosa (politji

camente) de sufvér@a;ero a‘lévinfraccién de la ley y a la

alteracidn de'lg danos’ para cuya garantiJ -

Fué dictadai-

B). CONCEPTO  JURIDICO DELIDELIT

Olvidado casi el positivismo, los estudiosos del Derecho Pe—-
nal, volvieron los ojos a la dogmitica, iinice camino eficaz para -

encontrar ¥ elaborar una teoria juridica del delito.

"Aunque en algunos C&digos se ha pretendido dar un concepto -
del delito, como en el del Distrito Federal, en el cudl se le hace
consistir en.el acto u omisidon que sancionan las leyes penales ~ -
(Articulo 7), tal concepto es puramente formal al caracterizarse -
por la amenaza de sancién a ciertos actos y omisiones, otergidndo--
les por ese {inico hecho el carécter de delitos. Los propios auto—-—
res del C8digo de 1931 han admitido lo innecesario de la inclusién
del precepto unitario, por no reportar utilidad alguna y por el ~~
inconveniente de ser, como toda definicidn, una sintesis incomple-

ta".(19)

Un concepto substancial del delito sélo puede obtenerse, dog-—

méticamente del total ordenamiento juridico penal. De éste despren

(19) CENICEROS Y GARRIDO, La Ley Penal Mexicana. 3a. Edicidn, Bdi-
torial Porrfia, México, 1934, pdag. 39
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‘demos que ‘el delito.es la conducta o el hecho tipico, antijuridico,

culpablé y punible, de tal manera que somn cinco sus elementos inte
:Qrantes: a).-una conducta o un hecho; b) 1la tipicidad; c) la antiju
‘ricidad; d) 1la culpabilidad, y e) la punibilidad. En efecto, el Ar
ticulo 7 precisa el acto u omisidn como formas de expresién de la-
conducta humana, a la que en ocasiones se viene a sumar aquella myu
tacidn del mundo fisico en que consiste el resultado, integrando -
un hecho, La conducta (accidén u omisidén) o el hecho (conducta-re—-
sultado-nexo-causal) deben estar amenazados de una sancién penal =
{"acto u omisidn que sancionan las leyes penales"); asi, del pro-

plo concepto surge el elemento punibilidad ya referido. Como bien-
sefinla Jiménez Huerta, en el concepto del Articule 7 hallase impli
cito el elemento culpabilidad, formulado expresamente en el Articu
lo 8 cuando precisa que los delitos pueden ser: I. Intencionales y
II., Intencionales o de imprudencia, "El cardcter antijuridice de -
dicho acto u omisifn estd también inmerso en la fdrmula sintdtica-
de 1a ley, por ser igualmente un elemento conceptual de la infrac-
ci6én. Cuando la accidn u omisién enjuiciada no ses en el casc con-
creto antijuridica, bien por disposicidn expresa de la ley, bien -
por especisles consideraciones que impiden que el acto pueda ser -
valorado de contrario al Derecho, no es posible hablar de la exis-
tencia de un delito, pues falta uno de los elementos integradores-

de su contenido conceptual’.(20)

(20) JIMENEZ HUERTA, Mariano, La antijuricidad, 4a.Edicién, Edito-
rial Porrfia, México, 1952, pp. 123-124
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CONCEPCIONES  TOTALIZADORA Y ANALITICA DEL DELITO

',aDos;corrientés opuestas pretenden establecer el criterio pri-

‘vatista de-estudio del delito. La concepcidn totalizadora o unita-

ria vé en“&l un bloque monolitico imposible de escindir en elemen-
tos; elldelico es un todo orginico y como tal debe ser estudiado -~
para comprender su verdadera esencia. La concepcién analitica o -~
atomizadora lo estudia a través de sus elementos constitutivos, ==
sin perder de vista la estrecha relacidn existente entre ellos, de
manera que sin negar su unidad estima indispensable su andlisis -~
mediante sy fraccionamiento. Nosotros aceptamos la segunda concep
cidn la cual, sin negar la unidad del delito precisa su andlisis -
en elementos, pues como bien dice Jiménez de Azua,"s8lo estudiando
analiticamente el delito, es posible comprender la gran sintesis -

en que consiste la accidn u omisidn sancionados por las leyes".(21)
DIVERSOS CONCEPTOS SOBRE EL DELITO

"Para Franz Von Liszt, el delito es un acto humano, culpable, anti

juridico y sancionado con una pena"{22)

Edmundo Mezger lo considera’una accidn tipicamente antijuridi

ca y culpable,(23)

(21) CFR JIMENEZ DE AZUA, Luis. La ley y el delito., Edit. Hermes,-
2a. Edicidn, 1954, p, 225

(22) Cit. post. JIMENEZ DE AZUA, Miguel (traduccidn), "Tratado de-
Derecho Penal", Editorial Reus, Madrid, 1927, p. 254

(23) CFR RODRIGUEZ MUNOZ, Arturo. (Traduccidén) "Tratado de Derecho
Penal I, Edit, Reus, Madrid, 1955, p. 156
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“Jimgnez de omo:in acto tipicanente anti
jqridich cu co;dicioneé obhjetivas de pe-

metido. a unarsanciéﬁ.(7b)

 ELEMENTOS 0" =% = - . . ASPECTOS NEGATIVOS

Conducta orﬂecho - - S =Y2ipusencia de conducta o de he
chos

Tipicidad -~ = = = = - =am Atipicidad

Antijuricidad - - -,—‘— - Causas de justificacidn

Culpabilidad =~ = = =:=="" Inculpabilidad

Punibilidad =T e, Excusas absolutorias

EL SUJETO ACTIVO EN EL DELITO

S6lo el hombre es sujeto activo del delito, porque {inicamente
21 se encuentra investido de capacidad y voluntad, y puede con su-
accidén u omisidn, infrigir el ordenamiento juridico penal., Se dice
que una persona, es sujeto activo cuando realiza la conducta o el-
hecho tipico, antijuridico, culpable y punible, siendo autor mate-
rial del delito, o bien, cuando participa en su comisidn, contribu
yendo a su ejecucidén en forma intelectual al proponer instigar o -
compeler (autor intelectual), o simplemente auxiliando al autor --
con anterioridad a su realizacién, concomitantemente con ella o --

después de su consumacidén (cémplice y encubridor).

(24) ob. cit. p. 223
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EL"SUJETO PASIVO EN EL. DELITO.

R tﬂllge'éonoce al:titularidel Derecho o'inte}és lesionado-

o puesto en peligro péf el

caer igualmente

general,
EL OBJETO

En la doctrina se distingue entre el objeto juridico y el ob~-
jeto mnterial.bPor el primero entendemos el bien juridico tutelado
a través de la ley penal mediante la amenaze de sancién; puede de--
cirse que no hay delito sin objeto juridico, por constituir este -
su esencia. El objeto material es la persona o cosa dafiada o que -
sufre el peligro derivado de la conducta deliétivu, no debiéndose-
confundir con el sujeto pasivo, afin cuando en ocasiones este alti-

mo puede al mismo tiempo constituir el objeto material del delito.
EL DELINCUENTE
GENERALIDADES

Antes de entrar en materia especifica para tratar de compren-

der lo que es un delincuente,es necesario hacer ciertas considera-~

ciones de tipo juridico social, para poder encontrar la idea bésica.
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' CONGEPTO'DE. DELINCUENTE -

:El - sentimien o’juridico ésvuniel’ﬁeﬁto:hﬁéicb de akcénﬁivén-

‘iﬁiﬁacig E

Sin-duda, existen varios conceptos al respecto, algunas que -

-consideran que bajo el nombre genérico de delincuente se designa a

todo detenido que por el sdlo hecho de ser consignadeo a un juez de
lo penal, queda sujeto a un proceso. Es por ello que nos concreta-
remos {nicamente a expresar seglin nuestre legislacidn y en la Doc—
trina, que "delincuente es aquél individuo que sano o enfermo, ha-
violado el ordenamiento juridico penal previamente existente, como
resultado de un proceso bio—-psico-social que ha afectado su volun-—

tad de eccidn”.

En otras palabras "delincuente es aquella persona que ha comg
tido un delito; es 1la perécna que al realizar una conducta provoca
un resultado que la ley penal tiene previsto para establecer una -
sancién, De aqui se entiende que s8lo el hombre puede cometer deli
tos porque tienme voluntad, inteligencia y libertad. Esas faculta--

des hacen que podamos reprocharle una mala conducta. No sucede asi
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oS objétos—inanimpdns que carecen
pueden’ser sujetos de repro

de:eﬂad y los locos o

[+] mputables pbrque no tienen-—

que establece la norma penal.

sefialar que a quien se imputa un-—

‘déiith en una Delegaciﬁn ] ;ﬂte ei Ministerio Pablico, se le dice-
: ftesunté Responsable. Cuando ya se le decretd formal prisién se le
lisma "procesado", cuando se le ha dictado sentencia condenatoria-
se-le dice "condenado” y al que estd compurgando una pena de pri--
" "

sidén se denomina "reo", e indiciado, es aquel al que se le consig-

na y hasta el momento de su auto de formal prisién.

LOS TIPOS DE DELINCUENTES

Segfin algunos criminalistas existen tipos biolégicos y antro-
polégices de delincuentes., De manera semejante es creido por algu-
nos criminalistas que existen tipos psicoldgicos de delincuentes,
debido a las importantes diferencias en los razgos mentales de los
delincuentes. Es también creido que existen tipos sociales y culty
rales debido a las importantes diferencias en su estado legal so-—
cial, razgos culturales,

Existen varias normas, de acuerdo con las cuales pueden ser -
clasificados los delincuentes. Por ejemplo, pueden ser clasifica--
dos con respecto al sexo. Las diferencias importantes entre los =-

sexos inevitablemente dan lugar a algunocs razgos criminales dife--
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importantes diferencias entre-jove

t i ncia juvenil-

cipales clasifica

“su criterio perso-

CLASIFICACIONES SIMPLES. DE DELINCUENTES

gfLafélésificucién mig simple de delincuentes es una que abarca
dos‘divisibnes.(ZS) Ordinariamente el propdsito de tal clasifica-
cidn es distinguir entre delincuentes que cometen pocos delitos, y
delincuentes que cometen muchos. Aquéllos que creen que existe un-—
tipo congénito de delincuentes, dividen é&stos en: 1. el delincuen-
te nato o delincuente instintivo; y II, delincuentes ocasionales.-
Aquellos que no creen que existe un tipo de delincuente congénito,
pero que la naturaleza criminal puede ser adquirida por hdbitos, -
dividen los delincuentes en I, delincuentes habituales o profesio-
nales, y II, los delincuentes ocasionales. Es obvio, que una clasi
ficacidn de solo dos divisiones, es por completo demasiado simple-

para indicar los varios tipos de delincuentes.

Una clasificaci6n que abarque tres divisiones ha sido propues

ta por muchos escritores, entre ellos J. Arboux, y Drahms, entre -

{25) Una larga lista de autores que han establecido una clasifica-
cidén de dos diviciones, ha sido establecido por E. Ferri, en-
su Criminal Sociblogy, Boston, 1917, p., 160
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otros. Ordinariamente tal clas 'ncion divide los delincuentes -

en: I, Delincuentes nacos ] instintivos‘ II.~De11ncuentes habitua-

les; III, Delincuentes ocusionale Este men ﬂg'clasificaciﬁn de—
o los delinCUentes solv nta el problema : Eipo,de delincuente:zcon-

génito mencionndo ma mﬁliamente el tipo con

génito y el tipo habitual

En nuestro coAcebia.peféonél,f;na ciasificucién triple, asi -
cono una doble clasificacién de los delincuentes, no es suficiente
mente compleja para indicar los tipos mas pfecisos de los delin---
cuentes, Algunos autores han intentado hacer una clasificacidn de-

cuatro divisiones, afiadiéndole 1a clase del delincuente insano.

CLASIFICACION DE LOMBROSO

Vamos a considerar ahora clasificaciones de delincuentes mds-—
sistemdticas. E1 desarrolle de la moderna ciencia de la criminolo-
gia ha sido estimulada principalmente por la llamada escuela posi-
tivista, en alglin tiempo llamada escuela italiapa. El fundador y -
lider durante el tiempo de vida de esta escucla fué el famoso cri-
minalista., César Lombroso. A lo largo de su vida, Lombroso se dedi
cd a numerosos estudios de delincuentes. La mayoria de estos estu-
dios fueron dedicados al exiimen y medida de los rasgos anatdmicos-
y fisioldgicos de los delincuentes.Pocos de ellos 1o fueron a los-
rasgos psicoldgicos. Como resultade, Lombroso formuld la siguiente
clasificacidn de los delincuentes:

I. Delincuentes natos
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elincuentes insanos

teé”ﬁor pasidn:

~a) elincuentes politicos

:D;iincuéntéirocasionales
a) Pseudo-delincuentes
b) Delincuentes habituales

c¢) Criminaloides

La concepcidn de Lombroso del delincuente nato surgid de sus-
investigaciones anatdmicas y fisioldgicas. Encontrd ciertas defor-
maciones del esqueleto y de las visceras o entrafas y varias anor-
malidades en los procesos fisioldgicos inusuales, que prevalecen -
en los delincuentes que habia examinado, llegando a la conclusidn-
de que constituia ello, los rasgos de un tipo biolégico y antropg
16gico distinto propuso a la delincuencia. Llegd también a la con-
clusidn, como resultado de un estudio de los equivalentes del deli
to entre los animales y entre los hombres primitivos y de los ras-—
gos y conducta de los nifios, que este tipo de delincuente congéni-
to es, en gran parte, un caso de atavismo. Esto es, pensd, que mu-
chos de los rasgos distintivos de esos tipos son atdvicos, en el -
sentido de que revierten a los primeros tipos humanos. Ademas Lom-
broso 1llegd a la conclusién que muchos delincuentes natos son epi-
léoticos, en el sentido de que la enfermedad esti latente en ellos
y puede tornarse activa bajo favorables condiciones, Aventuré tam-
bién la correlacién de la imbecilidad moral y de la tendencia epi

léptica con los rasgos atdvicos anatdémicos y fisiolbgicos.
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Leaconcepcisnfdg‘ lincuente.insano, es similar-

a-la. de otros ‘criminalista: 'Describé cémo ‘los varios tipos de in-

sania dan ldgar—a,actés delictivo

';f'ejeﬁplo, la mania homicida
conduce . al asesinato, la p{ybmgpi{ralfincénAio, la celptomania al-
robo, etc. Peréyalgunosvdé”éllos éon posiblemente casos de demen—-
cia, més bien que de insania, 'y Lombroso no distingue claramente -
entre las dos. Esto estd indicado por el hecho que asegura de que-~
encuentra el tipo de delincuente congénito muy frecuentemente en -

el grupo de delincuentes que &l llama insanos,

Los delincuentes por pasidn estin caracterizados por un alto-
grado de afectividad que, bajo la fuerza de inusuvales circunstan--
cias dan lugar a una pasién que los conduce a la comisidn de deli-
tos de violencia. Una hechura peculiar de la teoria de Lombroso --
del delincuente por pasidén, es que el delincuente politico es una-
clase especial de delincuente por pasidn. Estd persuadido que en -~
muches delincuentes politicos existe: Una exagerada sensibilidad,-
una verdadera hiperestesia, como en los delincuentes por pasidn, -
pero que su intelecto mas poderoso, sin mayor altruismo los condu-

ce a fines muchos mids elevados que los de estos {iltimos.

La clase de delincuentes ocasionales es muy amplia y mads bien
diversa seglin Lombroso. Contiene tres subclases. La primera de_—--
esas subclases es el grupo de los pseudo delincuentes que cometen-
delitos involuntarios, que no son perversos en sus intenciones, --
que cometen actos que no son perjudiciables para la sociedad, pero
que son llamados delitos por la ley; que cometen delitos bajo cir-

cunstancias extraordinarias, tales como para la defensa de la — --
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perédné;'del Henor' o

el sostenimiento de lu familia. Esos ﬁéeﬁdo-

delincuentes, son personas nnrmales

“La segunda subclase de delincuentes ocasionales esta formada-
por los delincuentes habituales que Lomhroso caracteriza como si--
gue: "La mayoria de estos individubs se forma por aquellos que —nor
mnles'por su nacimiento y sin tendencias o peculiar constitucidnm -
para el delito~ no han encontrade en su primera educacidn por sus~
padres, escuelas, etc., la fuerza que provoca, o por mejor decir,-
facilita el transito de esta delincuencia fisioldgica ~que ya he—-
mos visto, pertenece propiamente a los primeros aifios~ a una vida -
normal y honesta, cayendo continuamente en las primitivas tenden——
cias inductoras al dado. E1l delincuente habitual es, desde luego,-
una persona normal empunjada por las circunstancias de sus primeros

afios en la carrecra del delito.

La tercera subclase estd formada por los criminaloides, que -
Lombroso caracteriza como sigue: "Son los individuos que se encuen
tran entre el delincuente nato y el hombre honrado, o, mejor afin,-
una variacidn del delincuente nato que posee una tendencia orgini-
ca egpecial, pero menos intensa. En ellog, es natural que la impor
tancia de la ocasidén determinativa del delito sea decisién, mien--
tras que no lo es para el delincuente nato. E1 criminaloide, es ——
pues, desde luego, un tipo transicional entre el delincuente oca--

sional y el delincuente nato.
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. CLASIFICACION DE"FERRI

ha aide y‘-:

-es el eminente sociologo criminalista italinno Entico Ferri.rSu‘--:

'clasificacion de los delincuentes es como sigue
I. Delincuentes insanos

II. Delincuentes natos

III. Delincuentes habituales
IV. Delincuentes ocasionales

V. Delincuentes por pasidn

La clasificacidén de Ferri se asemeja fuertemente a la de Lom-
broso, por lo que sdlo necesitamos mencionar las diferencias. Recg
noce el delincuente habitual como un tipo distintivo, De acuerdo -
con Ferri, los delincuentes de este tipo carecen, o los tienen en-
ligero grado, los rasgos peculisres del delincuente nato. Su pri--
mer delito es cometido menos por sus tendencias congénitas que por
la fuerza de las circunstancias o por el corrompido circunambiente.
Pero cuando este primer delito ha sido cometido, usualmente en tem
prana edad y casi siempre contra la propiedad, ellos persisten, es
pecialmente si son estimulados por la impunidad que sigue sus pri-
meras ofensas, en su conducta delictiva que se convierte en hdbito

y en una verdadera profesidn.

Los delincuentes ocasionales, segiin Ferri, son aquellos que -
no teniendo por naturaleza una activa tendencia hacia el delito --

caen en &1, incitados por una especial tentacidn de sus condicio—-
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guhéranorma}iQAd; aﬁhﬁhe‘mucha mehos que en-los delincuentes natos.
VDe‘idg }Ss;éoﬁdiciohes que, segin Ferri, psiquicamente determinan-
Sel déli;o -iﬁéensibilidud moral y falta de previsidn—, la segunda-
determina principalmente el delito de ocasidn, mientras que la pri
mera determina principalmente 1la delincuencia habitual y congénita
El sentido social, la falta del cual causa insensibilidad moral, -
puede ser fuerte en el delincuente ocasional pero no estd secunda-
do por una previsidn suficientemente sutil de las consecuencias --

del delito.

El delincuente por pasidn es, segiin Ferri, un delincuente oca-
sional, pero con rasgos peculiares que los distinguen de otros de-
lincuentes. Los delincuentes por pasidn son individuos cuyas vidas
han sido hasta entonces intachsbles, —hombres de un temperamento -
sanguineo o nerviosc con exagerada sensibilidad, precisamente a la
inversa de los delincuentes natos o habituales, algunas veces su -
temperamento es grandemente parecido al de los insanos o epilépti-
cos, en los cuales su criminalidad puede ser una disfrazada mani--
festacién. Mas frecuentemente (especialmente en el casc de las mu-
jeres) cometen el delito en su juventud bajo el impulso de una pa-

sidén incontrolada, como odio, envidia, verguenza,

Ferri rehusa reconocer los ofensores politicos como un tipo =

delincuente,
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CLASIFIGACION.

viéta»éé‘criminalogia'es el -~
'italiéno~Ra£ael Garofalo,-Aun

Ferri'en;su'positivo y. cientifico -~

nt éifiéaclones de delincuentes, y =
~ha.establecid

te:

I, Delincuentes caracteristicos

II. Delincuentes violentos

a) Delitos endémicos
b) Delitos de pasiédn
III. Delincuentes deficientes en probidad

IV. Delincucntes lascivos

El delincuente tipico o caracteristico es, segiin Garofalo, —--
"Un hombre en el cual el altruismo falta completamente., Estd carag
terizado por un completo egoismo, Y una completa ausencia de todo-
sentimiento de benevolencias o de piedad, y de sentimiento de justi
cia. De aqui que el mismo delincuente pueda ser lo mismo ladrén ==
que asesino, seglin la ocasidn que se presente. Este tipo de delin-
cuente corresponde a los delincuentes natos o instintivos de otras

clasificaciones.
El delincuente violento, vagamente descrito por Garofalo, le-
presenta una forma més benigna de criminalidad que el delincuente-

tipico, Lo mismo que éste carece de los sentimientos de benevolen-

39



“que pudierar

cia o pigdnd. Existen dos subclases de délincuéncés‘violentos. La-

'§pr;mern incluye: los autores de delitos ‘tales contra las personas-

ser. denominados endémicos, o' en-otras palabras, los--

“crimenes ﬁhe pudieran constituir la delincuencia especial de una -

‘"localidad dada. La segunda subclase incluye aquellos que cometen -

‘ﬂélitoéshdjo la influencia de 1s pasién: Esta condicidn puede ser-

“habitual 'y fepresentar el temperamento del individuo, o puede ser-

el resultado de causas externas, tales como bebidas alcohdlicas, -

"fuerte temperamento, y afin circunstancias de una naturaleza real-

mente extraordimaria que arrastra el odio de cualquier persona, —-
aunque no enteramente en el mismo grado, En el Gltimo caso, el de-

lincuente puede aproximarse grandemente al hombre normal.

Los delincuentes deficientes en probidad, cometen delitos con
tra la propiedad. Aqui, indiscutiblemente, los factores sociales -

son mucho mds influyentes que en las clases precedentes,

Los delincuentes lascivos son aquellos que cometen delitos --
sexuales y ofensas contra la castidad, Garofalo reconoce que esos-—
delitos son debidos a varias causas diferentes. En muchos casos --
los autores de tales delitos deben ser asignados a la clase de de-
lincuentes violentos. Pero cuando un extremo gradd de lascivia es—
el solo motivo de la ofensa, pueden encontrarse formas de enajena—
cidén en estos individuos, realmente sdtiros. Ademds debemos consi-
derar la gran variedad de factores que dan lugar a los delitos se-
xuales, tales como varias psicosis y neurosis, sadismo, nifomania,

etc,
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UNA 'NUEVA CLASIFICACION'DE'TIPOSkDELINCUENTES

No eé facil clasificar 195 miembrog de ninglin gran grupo huma
no, debido a la gran diversidad 'de tipos en cada grupo. En la cla-
gificacidn de delincuentes,'estn'dificultad es de ida, principal--
mente, a la infinita gradacidn entre los diferentes tipos. Esta ex
tensiva gradacidén es debida, de una parte o la larga cuantia de va
riacidon entre los rasgos de los delincuentes individuales, y, por~
otra parte, a la gran variedad de circunstancias, bajo las cuales-—
los delitos son cometidos. El delincuente ocasional se combina de-
un ladoe con el llamado delincuente nato, y de otro lado con el de-—
lincuente profesional., El delincuente por pasién algunas veces se-—
acerca a ciertos tipos de insania delincuente. El delincuente amen
y el delincuente psicopdtico estédn estrechamente reiacionados en -
algunos casos., Existe el peligro desde luego, de hacer una clasifi
cacidén tan detallada, que fuese iitil solamente para aquellos capa-—

ces para realizar un estudio intensivo.

Una clasificacidn de delincuentes debe ser basada principal--
mente sobre la causacidn de la criminalidad, porque el principal -
uso de tal clasificacidén es ayudar a planear el tratamiento de los
delincuentes, y este tratamiento debe ser dirigido, en primer lu--

gar, a las causas de su delincuencia.

Al terminar una clasificacidén de delincuentes, es imperativo-
resguardarse de varios peligros. En primer lugar, ningin tipo debe
ser incluido que no exista actualmente, y no puede ser, con mids o-

menos éxito descrito.
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LA PENA
GENERALIDADES

La éalabra ﬁﬁena" que se ha empleado desde hace mids de dos mi
lenios, pfotédé del Derecho Romano'y:tuve por antecedente, otra -=
mis cruel: la de "Suppliciuna", que transmutdndose en imagen vi---
sppl, nos representa al malhechor de rodillas, con la cabeza y el~

tronce humillados, ofreciéndose al hacha,

Ahora bien, antes de entrar al estudic de la individualiza---
cidén de la pena, realizaremos un breve bosquejo de la pena, para -
de esa forma estar en posibilidad de hablar de la individualiza---

ci6n de la misma.

La pena debe cumplir ciertos fines y objetivos, los cuales, -
son castigar al criminal, proteger a la sociedad que fué dafiada, -
intimidar a los miembros de la sociedad para evitar reincidencias-
.en sus conductas ilicitas, por lo que se establece que la pena tig
ne las siguientes funciones:

1. retributiva

2, Previsidn general

3. Previsidn especial

Funcidn retributiva, Esta fupcidn no es una venganza que el =
Estado impone al delincuente, ya que paga con un mal por el mal --
que &1 hizo, si no que implica:

a) Reestablecer el orden juridico
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'é)ikepfir‘n

":a)~Intimidacioq

;b)fSef“ejéﬁpiar

Funcidn de Previsidn Especial.- Cuando la funcidn de previ--—-
sidén general no se cumple y se altera el orden juridico, y es insu
ficiente para intimidar e inhibir al criminal, entonces surge la -
previsidn especial, la cual va a ser la aplicacién de la pena a un
caso concreto, la pena se aplica al delincuente en su individuali-
dad pars intimidarlo, para que sc arrepienta y evitar de esa forma

que reincida.

-"La pena es esgrimida como castigo si el sujeto no se abstiene de-
determinadas conductas consideradas como gravemente antisociales;-—
81 8 pesar de la advertencia el individuo delinque, vendrd la apli
cacidn de la pena, para ejemplificar a los demds e intimidar al --
mismo criminal y si la naturaleza de la pena y la personalidad del
criminal lo permiten, se preocupard reintegrarlo a la comunidad --

como ser Gitil y sociable".(26)

(26) RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. "La crisis penitenciaria y los sus
titutivos de la prisién™, I.N,C.P. Cuaderno N® 13, México,D.F
1984, p. 25
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iﬁdliaéd:aplicar—

e(aphhli@aﬂ‘del delincuen

de‘lh‘penn no debe ser propor-—

la'peligrosidud del delincuente,

culos 51 y 52 del C6digo Penal y 7% de-

los;cuales serdn analizados posteriormen=~

 AhferiofmehEe sélo interesaba la materialidad del hecho deligc
tivo, ya que la pena se aplicaba de acuerdo a la gravedad y natura
leza del ilicito, sin importar la personalidad del sujeto, estaba-
ausente la individualizacidén; asimismo no interesaba la culpabili-

dad, si se era autor materianl significaha ser moralmente culpable.

En la actualidad se ha buscado que la pena sea ajustada a la-
naturaleza del reo, mds que a la gravedad material de la infrac---
cidn, la pena es un medio para el bien por que mucho méds queel he-
cho delictivo ejecutado por el delincuente, interesa el resultado-—

que se obtenga de &l.

La individualizacién de la pena comprende tres fases a saber:

Individualizacidn Legislativa.- Es la que hace el poder legis
lativo en forma de ley, en la que establece las diversas categorias

y espacios de delitos,
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. Individualiznﬁiﬁn*ﬂ E la que reéaliza el-juez al emi

tir.su sentencia en.un casoicaoncreto.

i Individualiiaciﬁn'Aém;nistrafiva.?AConsideramos la més impor-
tante, ya que cumprende‘el régimen ‘de 1n'penﬂ y su duracidn, asi -
como la forma en que va a ser ejecutada por el personal administra

tivo y penitenciario.

LOS ARTICULOS 51 Y 52 DEL CODIGO PENAL PARA EL D. F.,
EN MATERIA DEL FUERO COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA
EN MATERIA DEL FUERO FEDERAL.

Es necesario conocer el grado de peligrosidad que presenta el
interno ; esto se logra a través de los estudios realizados por el
cuerpo té&cnico interdisciplinario, el cual emitird un dictadmen pa-
ra conformar el expediente penitenciario de cada sujete, es necesa
rio que se tenga conocimiento de las razones que provocaron en el-
sujeto la idea del delito y la resistencia a la ruptura de los céi-

nones sociales.

Existen dos clases de peligrosidad: la absoluta y la relativa,

las cuales explicaremos a continuacidn:
Peligrosidad Absoluta,- Es la existencia de los factores y es

timulos crimindgenos de todo género, tiempo, lugar que influyan en

la conducta delictiva.
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Elbindiviﬂué~queftiehe'gstefgero de . peliprosidad trae ya la-

s factores’

Muyor:paite de osicuales forman parte de su persong

i ntql{bdfﬂ 1a comisidn del -—-

’Peligroéidaﬂikelﬁﬁi;a.; Es la influencia de particulares esti

" mulos crimindgenos en un determinado periodo y lugar.

Se puede individualizar a la peligrosidad criminal en el esta
do que presupone un delito cometido y se conceptua como: la apti--
tud o inclinacidén personal de un autor de delito para cometer- ---
otros delitos para recaer en el delinquir, infringiendo nuevamente

la ley penal.

Nuestra legislacién establece en los Articules 51 y 52 del C§
digo Penal, el arbitrio que tiene el 8rgano jurisdiccional, para =~
la fijecidén de la pena de acuerdo a los maximos y minimos que esta
blece la ley y de acuerdo a la personalidad del delincuente y la -

forma en que se ejecutd el delito.

Articulo 51.- "Dentro de los limites fijados por la ley, los -
jueces y tribunales aplicardn las sanciones establecidas para cada-—
delito, teniendo en cuenta las circunstancias exteriores de ejecu--

cién y las peculiaridades del delincuente".

En este articulo se encuentra plasmado el principio de "Arbi-

trio Judicial para fijar la pena", decir, se dan amplias faculta--
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a:sancidn,’

des al'juez‘pafafinai}iﬂubLizd : teniendo en cuenta gue

'aplicar dicho criterio

tes a 1a persnnalidad del ~deli

Al respecto para -apoyar Jichos.cri:érids'nos permitimos trans
cribir algunas tesis ejecutoriéﬂps, eﬁitidas!pér el Poder Judictal
de la Federacidn.

o

PENA, INDIVIDUALIZACION DE LA. ARBITRIO JUDICIAL
"La cuantificacidn de la pena corresponde exclusivamente al juzga-
dor, quien goza de plena autonomia para fijar el monto que su am--
plioc arbitrio estime jusio dentro de las mdximas y minimas seiala-
dos por la ley y sin mds limitaciones que la observancia de las re
glas normativas de la individualizacidn de la pena”.(27)

Quinta é&poca:

Suplemento de 1956, pag. 348, A.D. 1068/54 Alberto Bravo Villa. -
unanimidad cuatro votos.

Tomo CXXV, pég. 2296, A.D, 1856/54

Tomo CXXIII, pég. 664, A.D. 87/53

PENA, INDIVIDUALIZACION DE LA

"La legislacidn penal vigente descansa sobre dos principios funda

(27) Seminario Judicial de la Federacidn, Tesis Ejecutoriadas -~
1917-1985, Segunda parte I, Primera Sala, México,1985,p.364
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mentales: Uno, el del arbitrio judicial, y otro el de la temibili-
dend; esto es, que toda pens dehe ser cuantificada por el grado de-
temibilidad -del acusado, y el juzgador debe moverse entre los tér-
'minos que fija la ley, teniendo en cuenta el grado de esa temibili
‘ dad para fijar la pena, por lo que si un articulo del Cédigo Penal
de algfin Estado sefiala una pena rigida para un delito, se encuen--
tra en pugna con los articulos que establecen el arbitrio judicial
es decir, al sefialarse una pena fija, se le quita al juez ese arbi
trio y se le convierte en un autdmata obligado a imponer esa pena,
cualesquiera que hayan sido las condiciones de ejecucidn del deli-
to y la temibilidad del inculpado, y se viola en perjuicio de éste
el derecho que la ley le concede para que la cuantia ‘de su pena --
sea derivada de su temibilidad. Por lo mismo, o se aplica el ar- -
ticulo que seiiala la pena rigida o los que establecen el arbitrio-
judicial, y como éstos {iltimos son los que van de acuerdo con las-
nuevas normas del Derecho Penal, debe entenderse que lo que el le-
gislador quiso decir al fijar la sancién rigida fué que &sta serd-
el midximo, y el juzgador puede moverse entre ese maximo y el mini~
mo de tres dias que sefiale a la pena de prisidn, dado que toda pe-
na debe tener dos extremos entre los cuales pueda moverse el critg
rio del juzgador".(28)
Sexta &poca:
Segunda parte; Vol. VI, pag. 211, A.D.

7148/56, Mardonio Herndndez Salazar y Coags, 5 votos

(28) Ibidem pég. 366
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Dichas tesésvregfiyman las facultades que se le dan gl juez -
pnfgiihpqnefrfémbepa eﬁfre los“maximos y los minimos que le fija -
la iey,{ﬁ;,aéu;;do:a iHipef;uné11dA& del delincuente, por lo que -
el juei debe tener Eonécimientos especializados para poder apre---
ciar la compleja personalidad de cada uno de los sujetos sometidos
a su arbitrio para determinar su sancidn por el delito cometido, -
también el juzgador cuenta con las faculcades de sustituir y conmy
tar las sanciones, debido al grado de peligrosidad que tenga el su

jeto, ya que puede ser un primedelincuente, reincidente 6 habitual,

El Articulo 52 del Cddigo Penal vigente establece "En la apli

cacidn de las sanciones penales tendrd en cuenta:

"1. La naturaleza de la accidn u omisidn de los medios emplea
dos para ejecutarla y la extensidn del dafio causado y del peligro~

corrido;

"2. La edad, la educacidn, la ilustracién, las costumbres y la
conducta precedente del sujeto, los motivos que lo impulsaron o dg

terminaron a delinquir y sus condiciones econdmicas;

"3, Las condiciones especiales en que se encontraba em el mo-
mento de la comisidén del delito y los demds antecedentes y condi--
ciones personales que puedan comprobarse, asi como sus vinculos de
parentesco, de amistad o nacidos de otras relaciones sociales, la-
calidad de las personas ofendidas y las circunstancias de tiempo,-

lugar, modo y ocasidn que demuestre su mayor o menor temibilidad,
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"4 Tratfindose de 1osrdelitos‘c6mét£d

se:ﬁplipuré lo:dispuesto pdr“él”Ait&

Y parai’cadacaso:

"Para los. fines de esteiArticulo, el juez requerird los dictd-
”meneé;periciales tendientes a conoccer. la pérsonulidnd del sujeto y
los demds elementos conducentes en su caso, a la aplicacidén de las

sanciones penales".

Como lo establece el precepto mencionado, el juez estd obliga
do a realizar el estudio completo y la personalidad del delincuen—
te, teniendo en cuenta la edad, sexo, ecducacidn, condiciones econg
micas, es decir, la miseria en que se encuentra el sujeto o bien -~
la forma en que dicho sujeto obtiene el dinero para satisfacer sus
necesidades econdémicas. También se tiene que realizar el estudio’ -
de la vicrima del delito, dicho estudio debe contener el estatus -
social al que pertenece tanto el ofendido como el infractor, el --
juzgador estd obligado a tener en cuenta la forma en que se reali-
26 el delito, asi como las condiciones penales, con todo esto el -
juez estd en posibilidades de poder determinar la peligrosidad del

sujeto y poder aplicar correctamente la sancibn correspondiente.

El 8rgano jurisdiccional se debe apoyar también en los estu--
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diosrreélizados por’ el éderpo técnico interdisciplinario, el cual-
realizara un»trubajd dé inygstigucién en‘cﬁdarunu de las dreas del
conociﬁiento, emi:iend; un»dicthmeh para que de esa forma el juzga
dor esté en posibilidad de ‘conocer-con mayer precisidén al sujeto.—
VPor ‘1o que el juzgador deberu tener amplios conocimientos en las -
diversas é&reas de estudin, .como la antropologia, psicologia, psi--—
,quiatria, etc.,;.para’ que de. esa formn valore los dictémenes emiti-
dns por el &rgano’de consultn n,npoyo para ‘poder emitir la sancidn

adecuada al delincuente.

Para dar un fundamento a lo anteriormente expuesto se trans—
criben a continuacidn algunas tesis de ejecutorias emitidas por -

el Poder Judicial de le Federacién.

PENA, INDIVIDUALIZACION DE LA
"Para una correcta individualizacién de la pena, no debe hacerse -
una simple cita de los Articulos 51 y 52 del Cédigo Penal Federal,
sino razonar Su pormenorizacidn con los particulares del hecho de-
lictuoso de que se trate".(29)
Sexta &poca, segunda parte:
Vol, XXXVI péag. 8LA.D. 6959/59

Pascual Galindo Osuna, unanimidad de cuatro votos

PENA, INDIVIDUALIZACION DE LA, SEGUN LA PELIGROSIDAD
"La peligrosidad del sujeto activo constituye uno de los fundamen

tos del arbitrio judicial en la adecuacidn de las sanciones, el -

(29) Ibidem pdg. 371
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quué-no{éélp deﬁe qtendey al ‘dafio objetive 'y 1la forma de su consuma
‘Cién,”#ih&‘qué ﬂehen evaluarse también los antecedentes del acusa-
'W'dg,*phes él sentenciado, por :imperativo legal, debe individualizar
7:i05 casos qtiminosos sujetos a 'su conocimiento y con elles, las —-
sanciones que el agente del delito debe ser aplicadas, cuidando ~--
que no sean el resultado de un andlisis de las circunstancias en --
due el delito se ejecuta y de un enunciado mds o menos completo de
las caracteristicas ostensibles del delincuente, sino la conclu---
sidn regional resultante del examen de su personalidad en sus di--
versos aspectos y sobre los mdviles que lo indujeron a cometer el-
delito".(30)
Sexta época, Segunda parte:
Vol, VI, pdg. 211 A.D., 6008/55, Andrés Soria Rochel, cinco votos
Vol. XIX. 188 A.D. 4104/58, José Osuna V. y coagraviados, unanimi
dad de cuatro votos.
Col. XXII, pdg. 129, A.,D. 4329/58 Fidel Carrillo Galicia, cinco -
votos.
Vol. XXVITI, pdg. 14 A.D, 2139/55 Arturo Quezada Ramirez, cinco -
votos.
Vol. XLVI, pag. 26, A.D, 43/61 José Paredes Gonzdlez y coagravia-—

dos, unanimidad cuatro votos.

Como lo ratifican las anteriores tesis, el juzgador se en——-
cuentra obligado a reslizar el estudio de la personalidad del De-

lincuente, para poder fijar la sancidén adecuada, pero en la préac-

(30) Idem.
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tica del -juzgador al momento de emitir su fallo en muchas ocasio=-
nes no‘cbnoce,nl interno; ya que en ningiin momento ha tenido con--
tacto directo cbn“éste. sino ﬁnicamente lo conoce de acuerdo a ---

lué datos establecidos. en-el expediente que se lleva durante el =--—

proceéb, pero nunca en el expediente penitenciario que realiza el-
cuerpo de consulta y apoyo, ya que el juzgador da més valor a las-
pruebas que durante el proceso se desahogan relegando en si la per
sonalidad del sujeto, y de esta forma no cumple cabalmente lo esta
blecido por los preceptos antes mencionados, por lo que se necesi-
ta que el Grgano jurisdiccional realice visitas periddicas al intg
rior del centro penitenciario, o bien se encuentra presente en las
audiencias que se desarrollen durante el proceso del interno. Para
que de esta forma aprecie y analice cuidadosamente la personalidad
del sujeto y a su vez apoydndose en un amplio estudio de los dictd
menes previamente emitidos por el cuerpo técnico interdisciplina--
rio y de esa forma conjuntamente con las pruebas que se presentan~
por parte de su defensa, valore en su totalidad todos los aspectos
y realice una individualizacidn de la pena que sea mids adecuada al

sujeto.
c) INSTITUCION QUE SE ENCARGA DE LA EJECUCION DE LA PENA

Para que se de la ejecucidn de la pena, primeramente debe de-
existir una sentencias ejecutoriada y causan ejecutoria las senten—
cias, cuado la ley no concede ningiin recurso o cualquier medio de-—
impugnacidn, o bien cuando han sido consentidas expresa o tdcita=-
mente por las partes, quedando firmes dichas resoluciones estando-

en posibilidad de ejecutarlas.
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En Néxicp en‘elkaﬁq,de‘1929 surge la idea de establecer un or

-gano'eﬁpeciniizédq de prévenbiﬁh y.ejecucidn de sentencias, por lo

;qué naqé,u 19 vida juridic "E1 Consejo Supremo de Defensa y Pre—-

venéiﬁn So;iéi qﬁfavpdr objeto la prevencidn del delin-

“cuente ésifcbmov ec cién de las sanciones que fueron impuestas
por.los tribuna noiresultando dicho Consejo debido a que se le

 encomendaron’ otras funciones distintas a las planeadas.

En la actualidad la ejecucidn de la pena se encuentra en ma--
nos del Poder Ejecutive Federal, como lo establece el Articulo 77-
del Cédigo Penal para el D.F., el cual se transcribe a continua---

cidn.

Establece: Corresponde al Ejecutivo Federal la ejecucidn de -

las sanciones con consulta del 6rgano técnico que sefala la ley".

En nuestro sistema la institucidn que establece la ejecucidn-
de la pena designada por el Ejecutivo Federal, a través de la Se--
cretaria de Gobernacidn, es la Direccidn General de Servicios ---
Coordinados de Prevencidn y Readaptacidn Social, la cual se encar-—
ga de designar el lugar en donde deberd el reo cumplir su pena, --
el drgano jurisdiccional estd obligado dentro de un plazo de cua—-
renta y ocho horas e emitir copia certificada de la sentencia eje-—
cutoriada a la Direccidn General de Servicios Coordinados de Pre—-
Qencién y Readaptacidn Social, junto con la ficha de identificacidn
del reo, asi dicha Direccidén debe tomar las medidas necesarias y -

apropisdas para el cumplimiento de la sancién impuesta por el juz-—
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gador en cgﬂa caso conereto.

‘Vryngirch;En General ‘de Servicios Coor&inados de Prevencidn y
Readapcacién Social no cuenta,cén las facultades necesarias ni el-
'personai iddneo para lograr-la ejecucidn de la pena; en nuestro —-—
pais ﬁa existido la inquietud de establecer un &rgano de vigilan-
cia parﬁ el cumplimiento de las sancicnes, ya que carecce de éste,-
en virtud de que el 6rgano jurisdiccional {inicamente emite sus sen
tencias y se desliga por completo de su ejecucidn sin saber si —-—-
efectivamente el sujeto cumple con esta. Si bien es cierto, la Di-
reccidn General de Servicios Coordinados de Prevencidn y Readapta-—
cidén Social se apoya en un Grgano de consulta, el cual es el Consg
jo Técnico interdisciplinario de cada institucidn penitenciaria, -
para lograr los objetivos de vigilancia y aplicacidn de las medi--
das necesarias para llevar a cabo el tratamiento establecido para

cada reo y de esa forma lograr su readaptacidn social,

Se debe contar con personal especializado, capacitado en la-
organizacidn y funcionamiento de las instituciones penitenciarias,
para obtener el mayor beneficioc pera los reos, asi como mejorar el
trato que se le da al interno por parte del personal penitenciario
el cual va a estar encargado de la vigilancia y cumplimiento de la
ejecucidn de la pena, las cuales van a hacer exclusivamente compur

gadas en las penitenciarias de las diversas entidades federativas.

Asimismo la Direccidén General de Servicios Cocrdinados se en-—

cuentra facultada para realizar el estudio de los expedientes de ~
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;. los reés; dué‘han cumblido una parte de su sancidn 'y han tenido --
buena’ conducta en la Institucion, han cumplid6 con-el Reglamento -

,Interior de 1a institucinn, por lo que ‘se estara en posibilidad de

someter' estudiovsnte el orguno de ﬂpoyo y consulta la situacidn-

ALl carecer de un 6rgano jurisdiccional de vigilancia peniten-

ciaria en nuestro pais, se le concede facultades al Tribunal Supe-
rior de Juéticia dei Distrito Federal en‘pleno para que se designe
a jueces‘o_magistrados para llevar a cabe visitas periddicas a los
establecimientos penitenciarios, tal como lo establece el Articulo
28 Fraccidn IX de la Ley Orgdnica de los Tribunales de Justicia --

del Fuero Comiin del Distrito Federal, el cual manifiesta:
Articulo 28.- "Son facultades del Tribunal en Pleno:

I...

IX.- Designar a los magistrados que deberan de encargarse de-
las visitas a..., carceles, penitenciarias y demd&s lugares de de-—-
tencidén: de seguridad social, Estas visitas tendrdn por objeto cer
ciorarse sobre el cumplimiento de los reglamentos interiores de —--
aquellos establecimientos y el trato que reciban las personas obje
to de su atencidén y los reclusorios, cada uno de estos estableci--
mientos serd visitado por lo menos una vez cada mes; procurando el
visitador hacerse acompafiar por un comisionado de la Direccidn Ge-
neral de Servicios Coordinados de Prevenci@n y Readaptacidén Social,
dichas visitas motivardn un informe por escrito al tribunal, com -
copia a la citada Direccién, para que la autoridad competente dic-
te las medidas pertinentes".

"El estado actual que conserva nuestro Derecho Penitenciario-

Mexicano, podemos decir que a intervencidn del poder jurisdiccional
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en 15 ejecucién de las penas esrcasi nula, y los detenidos se en-
cue;iran’totalmente olvidados y por consecuencia sus derechos .sub-
!jecivos pof no. ser reconocidos por la propia Constitucidn. tienden-
a_ser pisoteados continuamen;e por la administracidn penitencia---

ria".(31)

En-nuestro- pais existen inquietudes para la creacidn de un 8¢
gano jurisdiccional de vigilancia de ejecucidn de sanciones, el --
cual tenga por objeto la vigilancia y organizacién de las Institu-
ciones de Prevencién y Ejecucidn Penal, asi como vigilar los trata
mientos reeductivos impuestos a los sentenciados para su readapta-
cién y vigilar el trato que se les da a los internos de dichas ing
tituciones por parte del personal, para evitar abusos por parte de
éstas y de esa forma evitar la corrupcién, la cual en nuestro sis—
tema penitenciaric es abundante, ya que cuando el interno desea al
glin beneficio lo debe comprar no obtener por sus propios medios a-
través de su buena conducta y cumplimiento en su trabajo como lo -

establece la ley.

En algunas entidades federativas cuentan con una ley de Ejecu
cidn de Sanciones, las cuales facultan a los Departamentos de Pre-
vencidn y Readaptacién Social, para que lleven a cabo la ejecucidn
de las sanciones y posteriormente a su cumplimiento se le reinte--
gre al sentenciado sus dercechos civiles, politicos, familiares que
le fueron suspendidos por la sentencia condenatoria que le fué im-
puesta por el juzgador.

(31) OJEDA VELAZQUEZ, Jorge. "Derecho de Ejecucién de Penas", BEdit.
Porriia, S.A.,, México, D.F., 1984, pag. 160
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CAPITULO - III

SISTEMA PENITENCIARIO ACTUAL

A) GENERALIDADES EN TORNO AL SISTEMA
PENITENCIARIO ACTUAL

B) LEGISLACION

C) ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

D) SERVICIOS Y SERVIDORES PUBLICOS

E) EDUCACION, TRABAJO Y CAPACITACION
F) LA READAPTACION SOCIAL DEL INTERNC



A) GENERALIDADES EN TORNO. AL SISTEMA PENITENGIARIO ACTUAL

El sistema penal es débiliiy. posee :ihé deficiencias, en la

esfera legislativa se pigueh acum glamentos y reformas a-

los. Cédigos Penales dyg'ﬁd:;éerEian raxis de este campo peni

tenciario.

La burocracia que’se desenvuelve dentro de la esfera del De-
recho Penal, pone de manifiesto la necesidad de una concordancia~
entre términos y la forma de aplicacidn de &ste, pues debido a di
versos motives, por lo regular ocurre lo contrario; tanto el tri-
bunal como los jueces dan la misma responsabilidad penal a suje--—
tos que no han cometido un acto delictivo similar, y son condena-
dos a la misma pena, de igual manera han de sufrirla dentro del -
reclusoprio, donde se cohabita en un medio violento y brutal, asi-
mismo, la opresidén, las arbitrariedades y los abusos provocan la~

desestabilidad en los que ahi llegan a cumplir una pena.'

Sin embargo, a pesar del tipo de pena que se impugna y de —-
que se han abolido cierta clase de castigos, como la pena de muer
te y las penas infamantes (muerte civil, exhibiciones deshonrosas)
en la gran mayoria de los paises civilizados, el Gnico castigo po
sible en casi todos los casos de delincuencia, es la pena de cidr-—
cel como Gnico acto intimidatorio para su readaptacidn. Sin em-~
bargo, dentro del reclusorio existen las diferencias y los status
sociales, donde para sobrevivir se tiene que aprender a convivir-

con delincuentes peligrosos y por ende nuevas formas de delinquir,
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lo anteriormente expuesto, provoca que el egresar de estas instity
ciones queden imposibilitados para seguir viviendo en paz con las
leyes: bien por haberle perdido el miedo a la prisién y haberle -
tomade gusto a la vida ociosa con alimento y albergue seguro, o -
por haber aprendido ciertos procedimientos de delinquir que antes
ignoraban, el haber tenido amistades con profesionales del delito
provocan que en-un momento dado, el medio ambiente lo sienta ad~-
verse y extrafio, y nadie quiera admitirlos em su compafiia para el

trato social.

A pesar de que el poder piiblico posee los elementos necesa—-—
rios para prevenir los iIndices de criminalidad, para sancionarla-
y counseguir el regreso de un ciudadano a la sociedad, no hay apli
cacifn de lo que se tiene "Es incomprendible come hemos podido to
lerar tantos afios el pésimo estado de las prisiones que son insu-
perables escuelas para el perfeccionamiento de los ataques socia-—

les™.(32)

Se procura la igualdad de los reclusos, aunque privan las de
sigualdades en el modo de vivir dentro de las instalaciones y el-
tratamiento, en casi toda la Repiiblica Mexicana los centros de re

clugidn poseen alguno o varios de log siguientes problemas:

~ Holganza

— Instalaciones defectuosas

(32) PALENCIA, Héctor A. "Reflexiones sobre un Derecho Penitencia
rio", S5a. Edicidén, Editorial Porrfia, México,,D.F. pdg. 78
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~ Carencia de servicios médicos y asistenciales
‘=~ Exceso de poblacién
~-Falta de 'equipamiento en,talleresv

- Organizacidén y reglamentos

VAlgunas son antihigiénicas e inseguras, todo lo antes mencio-
nado van a provocar en mayor o menor medida que los reos continfien
con reincidencias, pues aunque estdn resguardados no se llegan a -
reformar adecuadamente, la falta de presupuesto no se deja de lado,
pero en una nacidn que empieza a sobresalir del subdesarrollo, si-
carece de medios econdmicos no logrard que la pena de cdircel se --
pueda modificar y lograr su objetivo filtimo, que es el de integrar-

al delincuente a una vida normal.

Tal parece que la preocupacidn dinica de los juzgados es cono-
cer las diversas leyes y su forma de aplicacidn, su trabajo lo re-
ducen a combinar articulos de la ley sustantiva, (como suelen 1lla-
mar al Codigo Penal) con las fracciones y pdrrafos de las leyes ad
jetivas o de procedimiento penales, el resultado de esto recaera -
sobre el sujeto A o B, el cual serd enviado con una ctiqueta a los
funcionarios de la administracidén penitenciaria, para que éstos lo
retengan en la cdrcel o en el presidio el tiempo que en el tarje--—
tdn se dice, y no mds ni menos; el legista estd acostumbrado a mi-
rar todo bajo el aspecto legal, sin ver el aspecto bio-sﬁciul. psi,
coldgico y sobre todo, de las propias necesidades que viven los -—

sentenclados.

60



B) LEGISLACION

Ve van a respaldar en.las- normas juridicas que estable-

cen los poderes ejecutivo, 1egislutivo y.-judicial, Las necesida---

Wdes mismas en'cadn centro de reclusidn, hacen de éstas, sistemas y
Aleyes moldeables para su eplicacidn dentro de las instituciones pre
““ventivas, las cuales se van a bhasar principalmente en el Articulo-

‘18 Constitucional que indica:

Art. 1B "Sélo por delito que merezca pena corporal, habrd lu-~
gar a prisidn preventiva. El sitio de &stm serd distinto del que -
se destinare para la extincidn de las penas y estard completamente
separado.

Lus gobiernos de le Federacidn y de los Estades, organizardn-~
el sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base
del trabajo, la capocitacién para el mismo y la educacidn como me-
dios para la readaptacibn social del delincuente., Las mujeres com-—
pugnarfin sus penas en lugares separados de los destinados a los --
hombres para tal efecto...

La Federacidn y los gobiernos de los Estados establecerdn ins
tituciones especiales para el tratamiento de menores infractores.

Asimismo con los diversos tratados internacionales se hard pg

sible el intercambio de reos con la finalidad de que éstos cumplan
su condena en el pais de su nacionalidad",

Lo expuesto anteriormente es la {inica base que se toma para -
realizar y poner en priéctica el Derecho Penal, sin embargo, no es-—
aplicado como ahi estd indicado, en los diversos Estados de la Re-
piblica Mexicana se encuentran mezclados, procesados y sentencia--—

dos, existe promiscuidad entre hombres y mujeres, en algunos cen--
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tros preventivos, Al haber un alto indice de delincuencia y luga--
res pequéﬁos para retener a la poblacidn, sin embargoe, esta no es-
la Gnica realidad penitenciaria en nuestro México; otros Articulu;
dedicados a los procedimientos penales de igual forma no son apli-

cados, mencionamos los siguientes:

Articulo 19. "Ningupa detencién podrd exceder del término de-
tres dias, sin que se justifique con un auto de formal prisidn, en
el que se expresard: el delito que se impute al acusado; los ele~-
mentos que constituyen aquél; lugar, tiempo y circunstancias de -~
ejecucidn, y los datos que arroje la averiguacién previa, los que-
deben de ser bastantes para comprobar el cuerpo del delito y hacer
probable la responsabilidad del acusado...

+.+. Todo maltratsmiento que en la aprehensién o en las prisip
nes, toda molestia que se infiera sin motivo legal; toda gobela o-
contribucidn en las céirceles son abusos que serdn corregidos por -
las leyes y reprimidos por las autoridades”.

Articulo 20. "En todo juicio del orden criminal tendrd el acy
sado las siguientes garantias:

I. Inmediatamente que lo solicite serd puesto en libertad bajo -
fianza, que fijard el juez, tomando en cuenta sus circunstan-
cias personales y la gravedad del delito que se le imputa, --
siempre que dicho delito merezca ser castigado con pena, cuyo
término medio artimé&tico no sea mayor de cinco afos de pri-——-
8idn, sin mds requisitos que poner la suma de dinero respecti
va a disposicidén de la autoridad u otorgar caucién hipoteca--
ria o personal bastante para asegurarla bajo la responsabili-
dad del juez en su aceptacidn.

II. No podrd ser compelido a declarar en su contra por lo cual --
queda rigurosamente prohibido toda incomunicacidn o cualquier
otro medio que tienda a aquel objeto...

VIII Serd juzgado antes de cuatro meses, si se tratare de delitos-
cuya pena maxima no exceda de dos aflos de prisidn y antes de-
un afio, 8i la pena mixima excediera de ese tiempo...

X. En ningfih caso podri prolongarse la prisidn o detencidn por=-
falta de pago de honorarios defensores o por cualquier otra -
prestacidén de dinero, por causas de responsabilidad civil o -
alglin otro motivo andlogo.

Tampoco podrd prolongarse la prisidén preventiva por mis tiem-—

po del que como maximo £ijd la ley al delito que motivare el procg
sa.
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~ En toda pena.de prisién que imponga una sentencia se computa-—
rd el tiempo de la detencidn".

.. :Articule 22, "Quedan prohibidas las penas de mutilacién y de~
infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier
especie, la multa excesiva, la confiscacidn de bienes y cualquiera

--otra pena inusitada y trascendental...

+..Queda también prohibido la pena de muerte por delitos poli
ticos, y en cuanto 8 los demés, sélo podrd imponerse al traidor a~
la patria en guerra extranjera, al parricido, al homicida con ale-
vosia, premeditacién y ventaja, al incendiario, al plagiario, al -
salteador de caminos, &l pirata y a los reos de delitos graves del
orden militar",

Articulo 23, "Ningfin juicio criminal deberi tener mas de tres
instancias, nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito,
ya sea que en el juicio se les absuelva o se les condene., Queda --
prohibido la practica de absolver de la instancia",

Articulo 38. "Los derechos o prerrcgatives de los ciudadanos-—
se suspenden:

I...

IXI. Por estar sujetos a un proceso criminal por delito que merez—-—
ca pena capital, o contar desde la fecha del auto de formal --
prisidn.

IIT Durante la extincidn de una pena corporal.
V...

v. Por estar préfugo de la justicia, desde que se dicte la orden
de aprehensién hasta que prescriba la accidn penal, y

VI. Por sentencia y ejecutoria que imponga como pena esa suspen—-—
cidn..."

Articulo 107. “"Todas las controversias de que habla el Articy
lo 103 se sujetardn a los procedimeintos y formas del orden juridi
co que determine la ley de acuerdo con las bases siguientes:

I...

XVIII. Los alcaides y carceleros que no reciban copia autorizada -
del auto de formal prisidn de un detenido, dentro de las se-
tenta y dos horas que seifinla el Articulo 19, contadas desde -
que aquél esté a disposicién de su juez, deberd llamar la ---
atencidn de éste sobre dicho particular, en el acto mismo de-
concluir el término, y si no reciben la constancia mencionada,
dentro de las tres horas siguientes lo pondrd en libertad".
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Los‘anterioresbﬂrtiéuld
ria penitencial:Asi'como;Euchlt

la adminigéraﬁién'& cympliﬁieﬁtd de

Ahora bien, las siguientes

- Ley de normas minimas

- Reglamento institucional _

~ Disposiciones administrativas

"La readaptacidn social en los Gltimos afios conlleva a una ng
cesidad de revisar los antecedentes de nuestro sistema penitencia
rio, el cual comienza desde un principio en el aspecto administra
tivo con la Reforma Politica y Administrativa, es en la segunda -
donde va a recaer el peso para formular la ley Orgdnica de la Ad-

ministracidn Pﬁhlica"-(33)

En ésta se encontrard que el trabajo formard parte de la rea
daptacidn social mds que el de la prevencidn en las diversas pers
pectivas: legislacidn, creacidn de nuevas instituciones, la forma
cidn de personal para la defensa social y la docencia e investiga_

cidn.

"La Ley Orgédnica de la Administracidn Piblica, determina nue-

vas normas secundarias entre éstas el Reglamento de la Secretaria

de Gobernacidn" (34) que preside labores en materia de preven—----—-—

(33) CASTANEDA GARCIA, Carmen, Prevencién y Readaptacién Social -
en México. N? 3 Cuadernos del I.N.C.P, México 1984, pdg. 118

(34) Ibid pag. 119
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'Vaq 6n.de delincuentes menores in-

léijrgénicq de la Procuraduria Ge

"7 C).ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

 :£1'sistéhe benitenciario mexicano, después de pasar por algu-

hpé perindos histéricos, y modificarse en algunos casos, ﬁara evi-

:tar el trato inhumano que existia en alguna de ellas en el aiio de-
71971, a través de la Reforma Penitenciaria, logrd la promulgacidn-
de la Ley de Normas Minimas que serviri de base para la organiza--

cidn y funcionamiento de los Reclusorios existentes, &ste se basa-

rd en el llamado "Sistema progresivo técnico", el cual como indica

remos posteriormente, estard a cargo del cuerpo técnico interdisci

plinario y su funcidén serad principalmente la de buscar y aplicar -

tratamientos adecuados para la readaptacidén del interno y asimismo

lograr su rehabilitacién social.

El modelo expresado anteriormente, se basa en el Articulo 7°

de la Ley de Normas Minimas que indica:

YEl régimen penitenciario tendrd cafacter progresivo y técni~
co y contard por lo menos, de periodo de estudio, diagndstico y de
tratamiento, dividido este filtimo en fases de tratamiento en clasi-
ficacidén y de tratamiento preliberacional..."

Basado en el articulo anterior, el consejo debe operar, tanto
en tratamiento individual, asi como para dictar orientaciones genge

rales para el mejor funcionamiento de las instituciones, tanto pre
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ventivas como .de ejecucidn de sentencia.

En ins entidﬁdes federativas en razén a limitaciones por ex—-—
tensidn territorial, nivel cultural, matérial y ﬁécnicas, hacen di
ficil la existencia de un consejo técnico interdisciplinario, por-

T 1o tanto, en el Articulo noveno de la Ley de Normas Minimas, en su
segundo parrafo, sugiere la integracidén de un consejo técnico cen-
tral o consejos regionales, con sede en la institucidn penitencia~
ria central, de donde realizardn recorridos regulares y constantes -
a los diversos reclusorios de la entidad federativa, para realizar

las actividades normales del consejo té&cnico,

Lo anteriormente expresado se va a referir a las personas ‘que
deben tener a su cargo el funcionamiento pleno de las instituciones
carcelarias, Sin embargo, no existe una coordinacidn entre los Es-
tados de la Repiiblica y la Federacidn, (entiéndose Distrito Fede--

ral), para obtener una organizacidn adecuada a nivel nacional.

La opinién del Lic. Javier Pifia y Palacios, deja en claro la-
situacidn actual del sistema penitenciario actual sobre su organi-

zacldn.

“En nuestro pais no estd organizado el sistema penal. En cuap
to a edificios se tienen por prisiones conventos adaptados, como -
sucede en los estados de Campeche, Oaxaca, Hidalgo, Zacatecas; hay
también edificios adaptados que no son conventos en los estados de

Tlaxcala, Morelos, Nayarit, Baja California, Sinaloa y Veracruz"..
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'un;ve:dadero“caos. Por. -
de‘régénekacién del delincuente,
utobia achacable al desinterés-—

n Eéiiavmayor magnitud.(35)

::"Léiréalidad’gs que’ se encuentran mezclados procesados y Sen
7;é;ci;dd;;rcdﬁréiéiacién expresa del Art. 18 Constitucional, en -
los siguientes Eétados: Campeche, Quintana Roo, Tlaxcala, Oaxaca,
Chihuahua, Guerrero, Morelos, Aguascalientes, Nayarit, San Luis --
Potosi, Colima, Tabasco, Baja California y Yucatdn,{(donde ademds -
de procesados y sentenciados conviven en el mismo establecimiento-

los infractores a los reglamentos administrativos)...

En el Distrito Federal la situacidn es andiloga por lo que --—
respecta é las mujeres procesadas y sentenciadas, conviviendo en-
un mismo establecimiento, lo mismo acontece en Durango. En conse-
cuencia sb6lo se encuentran separados procesados y sentenciados y-—
se obedece lo dispuesto en el Art. 18 Constitucional en los Esta-
dos de Puebla, Coahuila, Veracruz y Distrito Federal, (por lo que
toca a hombres). De lo dicho se puede concluir facilmente gque no-—
estd organizado un sistema penal penitenciario en la Repiblica y=-

gue se desconoce la existencia del mandato constitucional',(36)

El efecto mismo de la funcionalidad del penitenciario es ob-

servable en los diversos conflictos internos que se suscitan en -—

(35) CARRANCA Y RIVAS, Ralil, Op. Cit. pag. 115
(36) Idem pag. 27
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vel divulgar noticias sobre mutines. asesinatos y fugas de las car-
celes de Mexico, esto ' no ocurriria si‘existiera una organizacidén -
Bdecuada de las autoridades correspondientes, y el funcionamiento-—
seria notorio al” ver salir del centro de reclusidén a una persona -

npca, Gtil y adaptada al sistema social que lo obligd a delinquir.
D) SERVICIOS Y SERVIDGRES PUBLICOS

El sistema penitenciario en México cuenta con diversas instan
cias- para lograr un trabajo en comiin, la organizacidén, administra-
cidn y desarrollo de actividades en los diversos centro de reclu—-
.8idn existentes, entre ellos posee un apoyo adicional que le brin-
da el consejo técnico interdisciplinario. En el Articulo 99 de la-
Ley de Normas Minimas establece: "se creard en cada reclusorio un-
consejo técnico interdisciplinario, con funciones consultivas nece
sarias para la aplicacién individual del sistema progresivo, la --
ejecucidn de medidas preliberacionales, la concesidn de la remi---
8idén parcial de la pena y de la libertad preparatoria y la aplica-
cidn de la retencidén, El consejo podrd sugerir también a la autori
dad ejecutiva del reclusorio medidas de alcance general para la --

buena marcha del mismo.

El consejo presidido por el Director del Establecimiento, o -
por el funcionario que le substituye en sus faltas, se integrard -
con los miembros de superior jerarquia, del personal directivo, ad

ministrativo, técnico y de custodia, y en todo caso formardn parte
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el Consejo se compondrd con el Di
Director. de la Escuela Federal o -

falta de eéstos funcionarios con quie—-—

,'ﬂés &ééigng el Bjecutivo dal EstadéV;

.. Este coﬂs;jo estd intégrado por‘un srupo de especialistas en-
cada drea determinada de conocimientos relacionados con el estado-
de privacidn de la libertad, &ste puede operar tunto en tratamien-
to individual como en el dictamen de orientaciones generales, para
el mejor funcionamiento de las instituciones preventivas, es un -=
cuerpo de consulta, asesoria y auxilio del director del propio re-

clusorio.

Tomando como base la anterior observacidn, se puede deducir -
que entonces cada centro de readaptacidn, va a contar con una for-—

ma propia de trabajo de acuerdo a la persoma que la esté dirigiendo.

Los servidores que estardn a cargo de estas instituciones ten
drén una actividad propia de acuerdo a la ley de Normas Minimas la

cual desglosaremos a continuacidn:

Congejo Técnico:

- Director; ejerce funciones de presidente del consejo
- Subdirectores Técnico y Adminsitrativo

- secretario General

- Jefe de Departamento de Observacidn y Clasificacidn
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~ Jefe de Departamento de Actividades Educativas

~ Jefe de Departamentos Industriales

—,Jeﬁe de Departamento de Servicios: Médicos.

- Jefe de Departamento de Seguridad'y: Custodia.

'hiﬂtrfe; So--"

- Jefe de seccién de Trabajo Sop}é}, ?sikal

ciologia, Criminologia y Anélisisvde compor

Personal de los Reclusorios:

-Director § :

- Subdirector Técnico, Adminsitrativo y Ju;idico

~ Jefes de Departamentos de Ohéervnciég, Ciasificaci6n de Talleres,
Educacidn Cultural y Recreacidn, Servicios M&dicos, Seguridad y-

Custodia.

"El personal de las instituciones de reclusidn, serd seleccig
nado en consideracién a su vocacidn, aptitudes £isicas e intelec—-

tuales, preparaicdn para la funcién penitenciaria y antecedentes -

personales".

De esta forma el personal penitenciario constituye un rengldn
importante para la existencia de un buen sistema penitenciario. -
Sin embargo, tenemos que existen centros de reclusidn con exceso -
de reos y un nfimero limitado de servidores que se encargan de aten
derlos y, por ende las deficiencias estdn al orden del dia. Aunado

i
a que realmente el personal, ya sea dircctivo, administrativo, téc
nico o de custodias, carece de una capacitocidn y vocacidn para de-

sempefiar tan noble misidén, y por si fuera poco acompleta el cuadre
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aterrador, la  corrupcién que impera Eq é@;es‘lﬁgafgs.

La pena.de prisidn en México, en:.la principal forma de mante-
ner éi orden pﬁblicé,ry cdmovtnl, también serd su principal consig
na en el interior de &ste. Las actividades que pudieran realizarse
se nulifican debido al hacinamiento, tanto de hombres como de muje
res y la falta de disciplina, de material para el trabajo y de es-
timulos apropiados para su reeducacidn a las normas de la sociedad,

dificultan el acceso hacia una actividad productiva.

Habrd que agregar que el personal que pudiera ayudar en la re
generacién de los reos, muchas de las veces no es especializado y-
no posee estudios que acrediten su preparacidn. Si lay actividades
a realizar, los reos imposibilitaedos econdmicamente, ceden a ellos

por un precio.

El régimen de trabajo que existe en los diversos centros de -
reclusidén es diverso, algunos cuentan con talleres, pero no todos-
trabajan en ellos, y si todos trabajaran, &stos serian insuficien-

tes para la poblacidn.

En las penitenciarias, las personas que ahil se encuentran di-
rigiéndolas, no estdn capacitadas para su buena direccién, sino pa
ra responder a le disciplina y orden interno, las diversas instityu

ciones que poseen programas para regenerar al inculpado son las --
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siguientes: Direccidn Generglfdé Preve Readaptacién Social,

la Secretaria de Educécién P aria de Saiud, Procurady

ria.General7devlh Repﬁhlita‘y el Tribunal Sdperior de Justicia del

-Distrito Federali-todos el

-buen tino, sino que en muchas a’ ‘ocasiones ‘se encuentran en un-

archive y la gente. que 10; buaieré apiicar como indicabamos, no es
té preparada_ para frontar en la mayoria de las veces a personas ---—
con un alto grado de criminalidad, menos afin se tienen axuliares - X
encargados de ayudar a los directores de los establecimientos peni
tenciarios, no podemos olvidar que la educacidn penitenciaria es-
td encaminada hacia la reforma moral del interno en dos aspectos -
principalmente al instructivo y el pedagdgico, los dos dirigidos a
la formacién de un nuevo ciudadano, sin embargo, una penitenciaria
no es una institucidn moral, y su buena reeducacidn dependerd de -~
reglas mds flexibles y naturales; las cuales se pueden agregar al-
parrafo 29 del Articulo 18 Constitucional, que indica "El sistema-
penal se organizard sobre la base del trabajo, la capacitacidén pa-
ra el mismo y la eudcacidn como medios para la readaptacidn social
del delincuente"” observamos la necesidad de agregar un tratamiento
rerapéutico médico y psicoldgico, como un medio mas para readaptar
al delincuente y ademds valorar socialmente al reo con su capacita
cién, trabajo y educacidn, todo lo anterior nos hace pensar que es
ta situacidén la presentardn los delincucntes en general, pero ha—-—
bré que diferenciar que no todos los reos pugnan una condena carce
laria similar y por tanto tambidn serd necesario que ellos tengan-—

otro,tipo de trato.

El indice de trabajo que regularmente existe en una institu-—-—
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»50Z‘y é1fr;s;ante estaréd ocupada en la ---

'se'‘ha‘comprobado en otros lugares - -
“{Costa:Rica)'es ‘un:factor:icrimindgeno de primer orden para la re--

éaidéro,réiﬁéld;nciﬁ hirdeiéfo; en-México en cambio, tiene como fi

nelldad la rehadaptacién del interno.

Factores sociopoliticos.~ Dentro del enfoqué politico, el sis
tema penitenciario ha sido olvidado, puesto que en los diversos ~-
marcos en que se desenvuelve la esfera social, los procesados y —-
sentenciados son tratados como humanos sin derechos, sin embargo,-
se utiliza presupuesto nacional para pagar los "beneficios" que go
zan los internos, mismo que en alguna ocasidn &stes han pagado y -
sus familiares tambié&n, se promete acabar con la delincuencia cons
truyendo nuevos y mejores centros de readaptacidn, pero no se re--

nueva la sociedad que los ha creado.

Las Naciones Unidas (seccidn de defensa social).- Los diver--
sos sectores de este organismo, opinan que para conocer los porqué
de los actos delictivos, es necesario el conocimiento de la perso-
nalidad del individuo, sin embargo, tesis como la anterior mencio-
nada, no se aplica y sin embargo, los delitos evolucionan, se modi
fican y en un momento dado, pueden causar que una sociedad se mini
mice. Hay que mencionar la necesidad de conocer diversos trabajos-

a nivel mundial, que sean acordes a nuestra necesidad social y ~ -
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nacional.

';rencia para comprobar ila debil situacidn de un centro de readapta-
'cion complementamente rigido.y estricto, si ha esto agregamos que-—
1a mayoria de los internos no tienen la misma, por la cual estdn -
sentenciados o procesados, &éstos estdn sujetos a modificar su con-
ducta y por lo regular a hacerse delincuentes en potencia; hay ---
otras naciones que han puesto en préctica nuevos sistemas abiertos
y semi-abiertos. (Brasil, Suecia, Noruega, Bélgica y otros), que =
han comprobado una vez mds que un trabajo en una zona cordial y --
amable es mds productivo que en un lugar extrafio y amenazantes, —-

asi como grandes logros en la readpatacidén del recluso.

Proyecciones mediatas (hacia la futura reforma penitenciara).
'"ts evidente que el tratamiento del delincuente exige conocimien--—

tos técnicos profesionales"

Para la necesaria aplicacidén de todo esto, los ensayos y di-
versos trabajos realizados, no deben quedarse en un escritorio o -
anaquel, sino que es necesaria su aplicacidn y verdadera profesio-—
nalizacién penitenciaria, modificar términos (pena castigo, por pe
na-tratamiento), tratar de motivar a la gente "La prisién sélo la-
recibe el hombre. El delito queda en la puerta". "Su misidn es co-

rregir al hombre", esta frase la colocd el Coronel Manuel Montesi--—
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nos y Molina en la puerta del presidio; es necesario hacer clasics
giénrmedinnte centros de observacidn, y diqgnésticos para poder =~-
ejercer la terapia. adecuada 'y sobre todo abrir los canales necesa-
rios para que la opinidn pﬁblica camb;én Bﬁorte los elementos nece

sarios para la reforma penitenciaria.
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A) LEGISLACION™:
: Nﬁésé;d'éigtéﬁa penitgnciario se;encqentru enmarcado en pri--
mgrilqgar por 1§ CEﬁstltﬁciﬁnilPdlitiba,dé los Estados Unidos Mexi
fcéﬁésrqi'ésﬁgblééé;;gﬁjéﬁ‘ﬂrﬁiﬁ;iéfist disposiciones normativas —-
'déquiétepé'de proéedimiéneos benales yrel mismo C&dige Penal a ni
véi fédéfal. Sin duda aiguha, la.Ley de Normas Minimas sobre rea--
daﬁéh;iéﬁ'éoéialrde sentenciados, ‘constituye la declaracién funda-
mental para el tratamientorde reclusos que permiten su readapta---
cidén para devolverle a la sociedad, y de esta suerte poder reanu--
dar una Qida social. Asimismo, también existen las legislaciones -
correspondientes e instrumentos complementarios en cada una de las
entidades federativas,

Sin embargo, no obstante lo anterior, podemos seifialar que si-
bien es cierto, existe legislacidn penitenciaria, esta es letra =--
puerta, y por consiguiente pareciera que fue escrita para cosas y-

'personus ya muertas, toda vez que tales leyes son obsoletas, comu;

es la ley de Normas Minimas, sobre readaptacidén social de senten--
clados, la cual fue promulgada en 1971, y sin embargo, esta ley --
constituye una de las mds recientes que se han elaborado.

Por lo anterior, se sugiere actualizar la legislacidn peniten
ciaria, para ello es necesario la creacidn de un organismo, el cual
tendrd por objeto el estudio e investigaci6n del sistema peniten——
ciario, asi como la revisidén de las leyes penitenciarias a fin de-
actualizarlas periSdicamente, a través del poder ejecutivo del ---
cual dependerd dicho organismo. También es importante seiialar que--
es necesario la unificacidén de las leyes penitenciariss, en virtud
de que la dispersidn de las mismas tiene como consectencia el to--

tal estancamiento en el sistema penitenciario.
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BY ORGANTZACION 'Y FUNCIONAMIENTO

cie ad penitenc1ﬂria proviene de los di

ferentes estratos sociales de una sociedad normal o extramuros, ya

que “la: comision de los delitos, no- estd reservada para un determi-

nado’grupo social.

Por consiguiente, de acuerdo al concepto de sociedad, se pue-
de considerar por reunir los requisitos, una sociedad penitencia--
ria que aunque socialmente no es reconocida por sus caracteristi--
cas especiales, no por esLa razén no existe, pues su permanencia -
se encuentra localizada en los diferentes Reclusorios y Centros Pe
Qitenciurios y creo no debe tomdrsele en cuenta come un ente so—-—
cial, que vive y se desarrolla y cuyo reconocimiente y atencidn, -
puede ayudar & resolver o cuando mencs a disminuir el problema de-
1a delincuencia. Sin embargo, el Derecho Penitenciario Mexicano en
3us respectivas leyes, que ya mencionamos, no lo consideran asi, -
toda vez que consideran la organizacién del sistema. Con base en -
el trabajo, la capacitacidn del mismo y la educacidn como medios -
para la readaptacidn social del delincuente.De ahi se desprende un
gran error en el sistema penitenciario actual, toda vez que todo -
gira en torno al trabajo, la capacitacidén para el mismo y la educa

cidn.

77



Es"asiique en'la actualidad tales medios tiemen deficiencias,
'télfcaﬁo 1o craturémos‘mﬂs adelante, es por ello que no se aplica-

Va}iﬂéd. aunado ademds que todo va dirigido a -

‘delincuente, cayendo de esta manera en un se-—

‘Zhleﬁatigaildrﬁan‘ignorado o simplemente no la han advertide, Sim--
‘;ieﬁente no ‘existe este problema y considero que es el error mds --
'grénde, puesto que el reconocimiento de la sociedad penitenciaria-

-y su adecuada atencidn por parte de las autoridades penitenciarias

ayudaria en mucho a la modernizacifén del sistema penitenciario.

Siguiendo con la idea de sociedad, este grupo social compues-—
to por individuos que han tenido la desgracia por diferentes cir--
cunstancias, de haber cometido un iljcito, y 2 los que yo llamo so
ciedad penitenciaria, no es distinta a la que se encuentra libre,-
y la {inica diferencia es que los componentes de la sociedad peni-—-
tenciaria han perdido su libertad y se les han suspendido algunos—
de sus derechos, pero en ninglin momento han perdido su personali--
dad individual, "han perdido su libertad, pero no su dignidad". -~
Todo el acervo patrimonial, cultura, inteligencia, relaciones fami
liares y sociales, lo conservan, puesto que una decisidn o senten-
cial judicial no puede privarlos de ello. Es por ello que es impor
tante repasar y analizar la sociedad penitenciaria y su necesaria-

organizacidn.
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Ahora Bieﬁ si.gstéé Hombfgs,v;ven en-un medio ambiente poco-

“Las suciednde desarrol e acuerdo a 10s lineamientos -

~legales que un gobierno ha establecidu. Si éste gobierno es una ~-
dictadura, la que cada dia restringe més los derechos de sus ciuda
danos y cada dia mé@s oprimidos y reprimidas sus libertades, toma--
rédn el camino de la delincuencia y posteriormente el de los actos-

subversivos que culminard con una revolucidn.

La sociedad penitenciaria en los procedimientos sociales, no-
es distinta a la sociedad normal. Tiene su gobierno que son las ay
toridades penitenciarias, basadas en jerarquias, sus problemas eco
némicos, familiares, sociales, politicos, etec., porque estd com---
puesta por seres pensantes y si a todo esto le agregamos su proble-
ma principal de la pérdida de la libertad, llegaremos a comprender
que su védlvula de escape, como la sociedad oprimida por su dictadu
ra, serd la comisidn de ilicitos, primero y de actos subversivos -
después, como son motines, rifias culminando con evasiones e inclu-
sive fuga masiva como estd ocurriendo en la actualidad en algunos-

presidios y cuyos antecedentes son de sobra conocidos.

La vida dentro de la prisidn debe procurarse que transcurra -




iaciones sociales.”

Ademds, hay que sefialar que en 'la sociedédvpenitenciaria en—-
cantramos todos los status sociales que” en ﬁualquiera otra socie-—
dad, desde el analfabeta hasta el profesionista distinguido y des-
de el paria hasta el multimillonario; asi como todas las tenden-—--

cias politicas, ideoldgicas y religiosas.

Todas las reflexiones anteriores han sido con el objeto de ~--
proponer una verdadera organizacidn de los internos de los Recluspo
rios y centros penitenciarios, en una sociedad a la cual ellos se
vean integrados y obligados y con el fin primordial de que no se -
vean segregados de la sociedad, a la que ellos anteriormente perte

necieron.

Esta organizacidn penitenciaria seria de acuerdo a las si-—---

guientes medidas y disposiciones.

1. Modificacién de las estructuras de los Reclusorios y de las peni

tenciarias para dar mayor libertad de deambulacidn de los inter-
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“culturales, artisticas, deportivas,-—

exayuda humahitarié en cualquiera de sus mani--

'ciﬁﬁ naturai; como seres gregarios, suprimir las que se considg

renAnegativas e impulsar las positivas.

w

Suprimir el actual sistema de visita conyugal en los recluso~--
rios, permitiéndose la visita en las celdas de los reclusos, pa
ra que en esta formas se les respete la privacidad de su vida in
tima, en virtud de que este sistema es atentorio a la dignidad-
del interno, especialmente a la del cdnyuge. En este renglén,--
es importante seifialar que las leyes penitenciarias le han otor-
gado facultades al director del penal para tomar el control de-
las visitas intimas, y por consiguiente la facultad para esta--
blecer como sancidn la supresidn de la visita conyugal, Lo cual
también atenta contra el interno, inclusive contra la familia -

del interno, toda vez que propicia la desintegracidén familiar,-

las desviaciones sexuales, y el engafio conyugal.
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6, La'imposiéiﬁnbhuéVamente deliﬁnifbfme,‘en virtud.de que actual="

iconvenga,; siendo como requi-

esigualdadfeconbmica que: se hace notar con las --

ﬁpxnoé, y esto es injusto y por con-—

“siguiente.v deilaifeadsp:acién que se pretende en el

_ihterqo. yujdqe crea enPelriﬁterno el sentimiento. de sentirse -
relegado socialmente, Por téde ello al igual que ocurre . en las-—
escuelas primarias y secundarias, se debe utilizar el uniforme-

para evitar las diferencias sociales que no deben existir, por-—

supuesto, en un centro penitenciario.
FUNCIONAMIENTO

En cuanto al funcionamiento de las cérceles en el sistema pe-
nitenciario, es bastante obsoleto, y por consiguiente con todas --—
las deficiencias que trae consigo, en virtud de que sus construc—-—
ciones carecen de completa armonia, seguridad e higiene. Ademis de
que crea en el interno un sentimiento de culpa. Asi también el en~
cierro total es un factor determinante que impide logrkr la "rea--
daptacién" social que se pretende lograr. Esto es uno de los pila-

res fundamentales en que se asienta la problemidtica carcelaria.

Por lo general, las prisiones tienen dos defectos: construc--
ciones muy antiguas y totalmente inadecuadas. Esto conspira con--—
tra el fin del moderno penitenciario de rehabilitacidén socisl y --

el clasico de seguridad, como ya se tratd anteriormente en un prip
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cipio losfedifiéids n
cuendo obedecieron. a‘estepropdsito

la sobrepoblacis

‘:rihuyen a- hacer mas -—-

de’con la‘prisiﬁn para =-

los reclusos, donde deben permanecer: veces— ‘muchos aifios.

Conforme al tibo de arqﬁitéctdf&ipéﬁitenciatia, seran las po-
sibilidades derreadaptaciﬁn sociél.‘Si son lugares insalubres, con
poca luz y ventilacidn, los internos contraerén enfermedades fisi-
cas y psicoldgicas mas o menos graves (tuberculosis o psicosis car
celaria). Si en la construccidn penitenciaria no se han previsto -
dormitorios suficientes, surgirdn problemas de hacipnamiento, y la-
realidad muestra que los internos "viven" (si se puede utilizar el
término) al igual que el ganado, amontonados como cosas sin perso-
nalidad y no como personas que requieren de un minimo de dignidad.
iCuéintos ejemplos podriamos dar de estas prisiones!, iCuintos mas =~
del estado en que han vegetado seres jévenes o viejos con ojas can
sados y espiritu marchito!. Sin duda, que son mds de los que las -

gentes podrian creer.
Las viejas cdrceles tienen sus paredes sucias y corroidas por

los afios y sus senitarios en estado lamentable, que nos pareciera-—

vivir en otra época, con falta de higiene, con desagies tapados —-—
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iliario osiinter € s ¢eldas?, es —-
uy-modesto cuundo’nd‘absolutamenﬁe*insuficiente.—

tas:prisiones sin camas; ni colchones?, seria largo ennume--

ﬂTlglﬁébantla: De los viejos establecimientos emerge un olor carac
'-.éérféﬁicé de la cdrcel. (Cudntos internos realizan artesanias o -
gfabéjos improductivos, en cuero o en hueso, en talleres sin te--—
éhos o pocos sSeguros, o en las mismas celdas sin que exista una -

éeparaciﬁn entre el lugar de descanso y el de trabajo?

Ldue hablar de los lugares destinados a visitas familiares?
En cudntas prisiones se realizan en el propio dormitorio sin nin-
guna intimidad?., Al visitarlos nos parece estar asistiendo a una-
feria, donde las esposas o madres de los internos traen canastas—
.

para equilibrar la mala racién diaria, en el caso de que no ten——

gan medios econdmicos para ecllo.

{Qué decir de la visita intima, &(En cuantas cArceles no exis
ten lugares apropiados y se lleva a cabo en la misma celda?, de—-—
biendo la visita hacer "colas"” o darse turno porque una sola cel-
da era compartida por varios internos que querian recibir a sus -

esposas o concubinas.
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Los {nicos adornos que se observnn en 1os dormitorios son - al=
gunas mujeres en estampas, desnudas 'y provocativas ‘que ‘han pegudo—
como adolescencas en 1as paredes. algunas v1rgenes para 1os creyen

tes o las fotos de isus: fnmiliares. como ‘una; forma de vincularse al

Por otra parte

en los internos que tienen los med1os -

econémicos, se ha vis:o excesivo lujos’

kcia‘fécilmente las difgrenciasiﬁgciéles y econdmicas, entre los me

“Y.si lo.anterior nos horroriza, qué decir de las celdas de --

castigo,  llamadas conforme a las distintas zonas "sierra", "caja"

Vﬁbartolina ,."calabozo", "separo","apando", "casa de la risa", ---

"corralito"

Son pequeios cuartuchos de dimensiones tan reducidas que hay-
veces que ni siquiera los internos pueden estar acostados. En los
mismos deben realizar sus necesidades. Ademds se les prohibe reci-
bir visitas, cartas y todo contacto con el exterior.

La alimentacidn es deficiente y exigia.

Lo anterior es bien sabido por nosotros.
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Ahora bien, no“se pretende crear, como lo han propuesto los-—

que,serinclihqnid Eavo eLyfromqn:iEismo penitenciario"” en un --

cimiento con todos los servicios 'y comodi

dades .y gﬁp,dg;diversiér que:no existen en el exterior, pues esto

seria‘qna—iiviféééon a‘delinquir,

Pe;o'véhmos f&duéléé io'qﬁerse espéin de las pristones? en -
primer lugar que sirven para detener la delincuencia, y en segun-
do lugar, que se obtenga mediante el aislamiento del preso del —-—

resto de la sociedad, su total eamienda, & fin de que vuelva a —-

ella sin peligro alguno para la misma y como persecna Gtil.

Por lo anteriormente expuesto es dificil lograr una estabili
dad, a efecto de conseguir la enmienda del interno y devolverlo -

Gtil a la sociedad.

Sin embargo, haciendo un razonamiento propio, proponemos que-~
la moderna y alta tecnologia, asi como la arquitectura, esté al -

servicio del sistema penitenciario.

Esteo es, se propone una total modernizacidn de las prisiones,
y toda vez que estamos viviendo la era de la computacidn, se propo
ne sean utilizadas las computadoras, las cuales tendran el control
de todas las celdas, y todas las dreas de la prisién a través de -
pantallas y tableros electrénicos, que tengan el control de todas
las puertas de los centros penitenciarios, de esta manera se supri

miria en parte las rejas que causan efectos psicoldgicos en los ---
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‘modernostienen que-

den ro dé las exigencias=~

‘sﬁefihidos,clu serenidad--

0y déidisciplina, que --

ideé inhumana, hagan sentir-

guirila libertad por medio de la —---

nto: y arraigar en su animo el propé~

e “de su. compo
gito de:no.dar mectivo, al ser ‘liberado, para volver a prisidn. Si-
se hace de esta un lugar amable de diversidn y esparcimiento, desg

‘pareceria el saludable temor inhibitorio que inspira; serviria pa-

ra evitar las reincidencias, ni combatir los delitos.

Y por @iltimc mencionaremos que estas modernas construcciones,
deberdn contar con el suficiente personal cépucitado, siendo este-~

punto el que trataremos a.continuacién. .’
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¢) ‘SERVICIOS Y SERVIDORES PUBLICOS™

és'peniténciarias, a -

.defectuosos, y son minimos.

podemos .sefialar los siguien

El‘Séfyiéié Médicb.; Sin duda alguna, uno de los aspectos mds cri-
. ticos en-las prisiones, estd relacionado con la salud de los inter
nos y la preocupante desnutrici&n debido a problemas econdmices, =-
ya que la mayoria de los reclusos provienen de sectores socioecond
micos y culturales bajos. Esto es mas pronunciado en las prisiones
con poblacidén de origen campesino. El problema se agrava aiin mds,~
con el alcoholismo y las toxicomanias que imperan en los estableci
mientos penitenciarios. La deficiente alimentacidn es anterior al~
ingreso a la prisidén, y en la misma sumenta porque en numervsas -—-
circeles es escasa o deficiente, también es importante seifialar las
condiciones insalubles en que muchos reclusos viven, la falta de-
atencidn médica adecuada y de los medicamentos necesarios y la va-
riedad de enfermedades psicoldgicas, fisicas y mentales que pade—-
cen, nos muestran un panorama sombrio y decepcionante, y precisa--
mente la falta de atencidn médica y de los medicamentos necesarios
son tan alarmantes y préicticamente la asistencia médica penitencia
ria es nula, toda vez que en la mayoria de los establecimientos pg
nitenciarios no hay servicio de consulta externa, ni mucho menos -
se cuenta con algiin hospital, y en caso de que lo haya, &ste no se
encuentra bien equipado, tal es el caso del Reclusorio Preventivo-

Oriente, el cual no cuenta con hospital, ni con los medios suficien
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suerte, cuando algfln interno sé- encuentr

trasladan para su atencién médica

mayoria de las ocasiones los pacientes se mueren

Por todo lo anterior, se proponerla,bresenciarde un mayor nii-—
mero de médicos para cubrir el aspecto asistencial, la cual ten-=-
drdn dentro de sus obligaciones realizar consulta externa y en su-
caso realizar continuas visitas e inclusive campafias médicas en =-—
los centros penitenciarios, todo esto comprendiendo también el as-

pecto odontoldgico, psiquidtrico y social.

El médico responsable debe tener como tarea la elaboracién --
de la hisotira clinica correspondiente, para de acuerdo con el - =

diagndstico, instaurar el tratamiento respectivo.

De ser posible el médico del penal debe organizar su consulta
externa, para fines de rontrol y tratamiento de los pacientes amby
latorios, y como ya se dijo, elaboracidn de su expediente y la ---—
creacidn dentro de las circunstancias, de un botigquin con medica--
mentos bdsicos de acuerdo con los padecimientos mas frecuentes en-—
1a zona geogrdfica. En este rengldén es necesario mencionar el con--
trol que se debe tener sobre los inculpados sobre las enfermedades
que contraigan o en su caso, las que ya traen consigo al ingresar-
al penal. Esto con el fin de evitar los contagios de enfermedades-

venéreas, dentro de la que destaca el SIDA, la cual se torna grave
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qééé de la Peni--—
;ptéb]émn de haci-

esos lugares,

elaboracién del estudio clinico permiten estable

véer;}a Forrgc:; vglofacién. en cada caso para fines de clasifica—-
~§i6n:déi1§§vdiferentes categorias de pacientes, en relacidn al - -
:diégnﬁst&cu élinico, tipo de tratamiento, normas higiénicas y sani
itarias que debenaplicarse, y la conducente informacidn sobre los -
diferentes casos a las autoridades respectivas. Ademds, es necesa-
rio manifestar que la consulta externa se convierte en un valioso-
recurso de estudio biomddico, criminoldgico y de fomento de las --
relaciones humanas. De ella arranca la informacidn pertinente para
los sefiores jueces o en su caso, para las autoridades competentes—
en relocidn a las determinaciones juridico legales a que haya lu-—-

gar.

Servicio de vigilancia y seguridad: Dentro de este tema, es bien -
sabido que la vigilancia y seguridad dentro de los penales es defi
ciente. En virtud de que se carece de personal de vigilancia, en --
este caso de custodia, para cuidar el orden y la seguridad de los-
internos, asi tambié&n para que vigilen que no ingrese alguna arma,
alcohol, o droga, factores que influyen en el incremento de la de-
lincuencia dentro de la propia prisidén, todo esto con resultados -

negativos, por carecer como ya se dijo, del personal de custodia -
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sﬁficienﬁe
nnl de vigilancin.

mente la violencia

inseguridnd enwlos.ihﬁerhbs

brado que existe en- esos es:ablecimie tas, la sltuacion se torna -

bﬂstance dif1c11 ‘en virtud de que nos situamos en el supuesto de -
que prevalece la ley del ‘mas’ fuerte, enkdonde los sujetos débiles—
estdn expuestos a ser ﬂgrédidos ﬁ vic;imas de sus propios compafie—
ros, .y en caso de encontrarse en ese lugar por error o accidente,

se convierten en aliados de los delincuentes habituales.

Por lo anterior, propongo en primer lugar, que se incremente-—
el niimero de personal de vigilancia, la cusl tendrd ciertas caracte

risticas que en su momento oportuno se mencionaran.

También se propone una mayor vigilancia, esto es, que se incre
menten los horarios de pasar lista, y que los propios custodios se —
dirijan al lugar donde se encuentran los internos, para pasarle lis

ta; esto es con el fin de tener un mayor control sobre los internos.
También se sugiere se realicen operativos de vigilancia, la —--
cual consistiria en que varios custodios realicen en forma espontd-

nea visitas a las celdas a fin de detectar armas o drogas.

Y obviamente tambié&n se sugiere mayor alumbrado en todas las ~

dreas de los establecimientos penales.
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stos:servicios, estos realmente no-
abido por todos nosotros que
refiere a los servicios de comunica--—

'ucion, estus son: nulos, por.lu que 109 internos no se pueden comuni

frcar por ningunu via:con sus: familiares, de tal manera que en este-

renglon se sugiere 15 creacion de un mayor niimero de casetas tele-

fénicas,

Concluyendo, en el aspecto de limpieza, en los centros peni--
tenciarios se recomineda la utilizacién de los internos para que -
estos hagan la limpieza, pero a diferencia de que ahora si se les-

pague un salario.

SERVIDORES PUBLICOS:

Su importancia.~ La funcidn del personal penitenciario es im-
portante. Si tuviéramos un excelente edificio, una clasificacidn -
cientifica, observacién y tratamiento de delincuentes, y no conté-
ramos con personasl adecuado, no habria eficiencia en la tarea.

4

Uno de los aspectos fundamentales de las prisiones es el ele-
mento té&cnico humano, y el de sus condiciones éticas, por la exten
dide corruptela que avanza como una peste sobre toda la institu---

cidn.

En general, los problemas que afectan en este tema son: Insu-
ficiencia,falta de seleccién, formacidn, estabilidad y escalafén,

retribuciones escasas o inadecuadas, y designaciones politicas, o~
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exp@licias, que debiera es-—

de miiicaresfo'é;militarei;-polihids'o

tar expresamente ‘prohibido;"por tener funciones totalmente diferen

“tesy:

Pof’offa ﬂaf;g, iﬁ éoéiédé tiénefmuy'desvalorizado al perso-
irhal penité;éiéfi;{ ; é; ést; d;é};io}iéaciﬁn ha influido la prensa
sensacionulisté, cuando reﬁliza crificas indiscriminadas, presio--
nando negativemente en la opinidn pidblica. Esto ha ocurrido no so-
lo con la prensa escrita, sino también con la televisién, que tan-—
to ha penetrado en la sociedad contemporanea, a través de reporta-—

jes superficiales.

Las mds graves es la propia desvalorizacidn que tiene el per-—
sonal de su funcidén. Hemos observado, con pocas excepciones, que -
la tarea penitenciaria provoca en algunos cansancio, decepcidn y -
en otros falta du superacidn, Pensamos que entre las causas deter-—
minantes se encuentra la desvalorizacién sefirlada de fuera y den—— -
tro de la institucidn, los bajos sueldos, la escasa preparacidn, la
rutina diaria y sutomatizada de sus funciones y las presiones psi-

coldgicas permanentes que sufre el personal penitenciario.

Estamos de acuerdo con el criterio establecido por las Nacio-
nes Unidas, en el sentido de que el personal penitenciario debe de
cumplir un valioso servicio social, y establecer que ni los progra
mas de tratamiento mas progresivos, ni los establecimientos mids --
perfectos pueden operar una mejoria del recluso si no existe un --

personal a la altura del trabajo que debe desempefiar.
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Por otro lado‘es destacable que el personal "no considera mas
al detenido ‘como un culpable a quien 81 debe asegurar el castigo,-

sinq,mas bien, como un inadaptado social en quien debe aportar du-

tiempo de su internamiento, los medios para corregirse"

: éfsdhélidebe tener la mentalidad de un educador y no de un ---

abo de varas". Es decir, que debe operarse un cambio de mentali-

 qnd“A¢n gl perosnal en todos los niveles. Ya no se trats de evitar
'évasibnes y de controlar a los detenidos o internos, sino que por-
el contrario, se trata de una profesién dificil, compleja y con --
hondo contenido social. El personal no puede seguir improvisando.-
Es obligacién del Estado el prepararlo concienzudamente, en forma-
interdisciplinuria y no como si necesitdramos dactildgrafas para -

hacer tareas de rutima.
DE LA FALTA DE PERSONAL PENITENCIARIO:

flemos constatado personalmente la escaces de custodios en com~

paracidn a la poblacidn carcelaria.

Como no se le ha dado la atencidn que el problema requiere, no
hay inter&s en los presupuestos burocratizados de otorgar el ndme-
ro de plazas que se necesitan. Asi particularmente, en orden al --
equipo técnico, como ser crimindlogos, trabajadores sociales o psi
quiatras, el nimero no sdlo es absolutamente insuficiente, sino --
que es muy poco remunerado, tal es el caso de los Reclusorios Pre-
ventivos del Distrito Federal,ven México en donde realmente los --

custodios son muy pocos en relacidn a la poblacidn penitenciaria.
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‘ht}ﬁ_ihs posibilidades de segu-

ridad,

pudiendo existir m, Enylos lugares donde las mismas

no’ se producen ~es por el cipo de delxncuencxa de baja peligrosidad

- y de origen campesino.

En cuanto a la escasez de personal,t&cnico, la gran mayoria -~
de Estados del interior no cuenta con el mismo o su niimero es insu
ficiente. Asi en México, en la cdrcel de Aguascalientes, no hay --
psicélogos y sS8le cuentan con dos trabajadores sociales para una -
poblacién de 500 internos aproximadamente. En San Luis Potosi, hay
un psicdlogo que hace las funcicnes de Secretario para una pobla~--—

cidén de varios centenares de internos.
DE LA FALTA DE FORMACION EN EL PERSONAL PENITENCIARIO

Por lo general no hay preparacidn anterior alingresara la -
prisidn, ni durante el desarrollo de las labores en la misma. No -
se imparten cursos para la especializacidon, ni se requieren los --
mas minimos requisitos de moralidad y educacién, que son bdsicos -~

para la admisidn de nuevo personal,

No se dictan conferencias, mesas redondas, seminarios, ni exis
te incentivo alguno para la formacidn, claro estd, que esto tiene -
intima relacidn con la falta de presupuesto adecuado, y de preccu-~

pacidn gubernamental por los problemas penitenciarios.

Debieran existir escuelas de formacidn para aquellos con intg
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rés po(;espg discihlina, qgi‘como hay escuelas de medicina, dere-

”iye sidades, escuelas para el personal-

ésfﬁerzos Y. el;grds qﬁe corre el personal penitenciario, no hay -

posibilidad‘alguna de contar con gentes capacitadas y honestas.

Al iéual que en la justicia, es necesario un salario dignro pa

'ra mantener la independencia de los intereses en juego y ademds --—
por bdsicas razonmes, de orden humano y social, que requieren una -

equitativa retribucidn por el trabajo realizado. Asi se explica el

escaso interés por ingresar a los servicios penitenciarios. Se re-—

laciona a esto la falta de motivacidn por seguir estudios y supe-

rarse. El problema se agrava mids en la provincia, ya que los suel-

dos son mids raquiticos.

Por lo anterior, se sugiere en este rengldén un salario digno-
y atrayente, asi como tambi&n se paguen cursos para la capacita——-
cién del propio personal, estoles. que el personal que acuda a cur
sos, estos le sean pagados, como incentivo para la superacidn pro-—

fesional, en beneficio del propio sistema penitenciario.
DE LA AUSENCIA DE VOCACION:

Es otro de los tantos aspectos negatives frecuentemente obser
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isciplina tan comple

ja vy humane continuidad en la
labor albdégéfc

ductives. y meno

Por el contrario; cuando existelvocacibn aparecen la intriga,
apetitoé o 1ntereses’ﬁolitid05‘o directamente los bastardos y co-

rrompidos.

La legislacidn penitenciaria mexicana, indica gque se tendrd -
en cuenta la vecacidén (Art. 4 de la Ley de Normas Minimas) pero la

recomendacidn ha caido en saco roto.

Por lo que se sugiere, apegarse estrictamente a lo que se se-
flala en tal precepto. Por ello también se reitera una vez mids, la-
creacidn del Instituto Nacional Penitenciario, el cual tendrd por
objetivo la capacitacidn y actualizacidbn y por supuesto la capta-

cidn de personal penitenciario.
TIPOS DE PERSONAL:

Las diferentes jerarquias en una prisién son: directivos, ad

ministrativos, técnicos y de custodia,
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" PERSONAL 'DIRECTIVO:

= E;:ééte1asbécﬁé,’es necesario.recomendar que los directivos -
?dgl}sigce;éVpéﬁitggéigfio; dqbénrser elegidos de acuerdo a su voca
cién. éptitudes y:facuitades pefsonales figicoa e intelectuales,-—
que‘se:descubrirén én un e#amen que se les practicari, ademds de —
unﬁcuréé paranlafcépacitntién del mismo, por lo que debe de hacer-—
se. a unrlaAo las relagioﬁés persona&es o'politicas. asi como el ——

compadrazgo.

El perosnal directivo electo, deberd tener una experiencia --
pridctica y tedrica amplia y comprobada, Los directores deben con--
tar con una capacidad intelectual amplia y combinarla con la préc-—
tica, la cual deberd ser fuerte y disciplinada, pero ademds debe -
tener un sentido visionario, para controlar a todo el personal pe-
nitenciario, asi como a los internos, y por Gltimo deberd contar --

con tiempo completo,

El personal directivo se formaria por el director, los subdi~
rectores y jefes de departamento, todos ellos tendrén dentro de ~--
sus funciones, la planeacidn, organizacidn, direccidn y supervisidn
de todos los programas para el tratoy tratamiento de los internos,
ordenard las politicas y formas integras que rijan las actividades-
del establecimiento, instituir las reglas entre el personal, los -
reclusos y sus familiares, todo ello, con respeto y honradez, y -

sin caer en la monotonfa y en el conformismo,
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El personal administrativo. La sel ccién del personal admi-—

nistrﬂtivo cambien deberu hncerse tendicndo al fin de la idonei--

kaquellos que colaboran —

orely fisica serdn -—-

hheétos é'péueba cqnétantémenteﬂ 'u cnpacitacion no serd solo teo
’éiﬁé; Qiﬁb tambidn pré:tica} anCes de su ingreso y durante el ser—
y;icio. La'adminiatracién pehitencia;1a, deberd ser una drea fuerte
capaz de librarse del manipuleo, preocupdndose mis de actualizarse

e idear nuevas y mejores formas de organizacidn, que le permitan -

apoyar a las diferentes dreas dentro del sistema penitenciario.
PERSONAL TECNICO:

Es tan grave la falta de preparacién y experiencia que en ese
campo tienen los profesionistas de cada una de las especialidades-—
que requieren para la observacidn, clasificacidn, tratamicento y la
rehabilitacidn social de los reclusos. Este grupo de criminédlogos,
trabajadores sociales, psicdlogos, médicos, psiquiatras, abogados,
pedagogos y socidlogos no estdn debidamente preparados para desa--
rrollar sus funciones, su formacidn es empirica y a través dela —-

Aprécticu. aunado a Ia poca retribucidn que reciben por su trabajo,
por lo que se sugiere una vez més, la creacidn de carreras penitepn
ciariss,a fin de capacitar,actualizar y crear vocacidn en este per
sonal,que tiene en sus manos la importante misién de rehabilitar y

volver Otil a la sociedad a aquél sujeto privado de su libertad.

Tan valiosa es la tarea humans que tiene en sus manos, que des

pierta esa ansiedad y preparacidn.
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_PERSONAL -DE CUSTODIA:

CEssin ‘duda alguna, el -fundamental. De ellos dependerd en gran
parte. el éxito. o fracasoc de la rehébilitaciﬁp. es el personal que-—
se encuentra en la linea de fuego, que se enfrenta diariamente con
el interno, agregando que un solo mal vigilante perderd a toda la-
institucidn. De nada valdria tener un excelente director sin perso-
nal adecuado que obedezca sus drdenes. E1l llamado "guardia cédrcelg
ro o custodio” es el que estd en contacto permanente con el inter-
no, lo conoce, puede orientarlo, puede prevenir la existencia de -
conflictos o desdrdenes, detectar drogas, problemas de homosexuall

dad y ayudar al personal técnico, aportando sus observaciones.

Es por ello que consideramos que en la seleccidn de este tipo
de personal deben tomar parte miembros del Consejo Técnico ILnterdis
““ciplinario, con la finalidad de especificar claramente la persona-

lidad de los aspirantes.

Es menester desechar las solicitudes de aquellos en que se —=-
manifieste actitudes ocultas como el sadismo, la inestabilidad, la
agresividad, etc., que conducen a una mala aplicacidn de la autori
dad y a la utilizacidn de mé&todos poco convencionales, hay quienes
hacen & los internos victimas de sus frustraciones. De ahi la impe
riosa necesidad de contar con un adecuado personal que coadyuve al

éxito del tratamiento,
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capItulo_ﬁiené'fundahéﬁtal‘importéncia s1 partimos de --
‘1a prém{sé derunraits indice de analfabetismo y de una escuela pri
maria inco@gieta, entre los internos de la mayoria de las prisio—-
nes las cérceles en la actualidad estdn pobladas en su inmensa ma-
yoria por los sectores mids marginados de nuestra sociedad. Entre -
las causas de la criminalidad convencional se encuentran precisa--
mente factores sociales y econdmicos, Por lo general se trata de -
familias muy numerosas, mal alimentadas, sin trabajo estable y pro
ductivo, ni posibilidades de acceso a los medios educatives, El --
problema en materia docente no es sdle por falta de escuelas, sino
también de posibilidades de poder ingresar a ellas y mas que esto-
todavia, la de tener continuidad o permanencia en la secuencia de—
los estudios primarios, secundarios, técnicos y de nivel superior.
Cuando los individuos ingresan a la prisidn, esos problemas se --
agudizan mucho més; la alimentacidn es mé&s raquitica, la falta de

trabajo es mas absoluta, la incomunicacidn familiar suele ser pro-
longada, y todo ese cuadro desolador se complementa con el aisla--
miento social, las tensiones, angustia y depresiones psicoldgicas

y de un futuro incierto,
Por consiguiente, uno de los problemas serios que habrd que -

abordar es el de la motivacidn para el estudio y la ensefianza en -

los <centros de readaptacidn social., Ademds pensamos que la falta-
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- También uno-de los errores, e€s tratar a. los internos como a -

menores dg edad de la escuela primaria, E1 problema es mds dificil

porque son hombres adultos algunos con problemas de conducta.

Por todo ello nos atrevemos a proponer en primer lugar, la --
creacidn de mds instituciones escolares dentro de las prisiones, -
no nada mds a nivel primario, sino que haya a nivel medio superior
e inclusive superior, toda vez que realmente en los centros peni--

tenciarios se carece de este tipo de educacidn.

Por otra parte también se recomienda la especializacidn del -
personal que imparte la educacidn penitenciaria, el cual tendrd ~--—
una doble misidn: educar y readaptar al interno. Y por {ltimo, tam
bién se,propone una educacidén individualizada consistente en que -
el educador tenga estrecha relacidén con el interno, y lo haga sen-
tir realmente {itil y seguro de si mismo; la adquisicidn de determi
nada t@cnica de trabajo le permitird una independizacidn econdmica
la fortaleza de espiritu y la actividad educativa le permitirén te

ner acceso a la independencia social.

Dentro de la educacidén individualizada, no es sdlo el aspecto
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educativb: deéde~91 punto:deivista inst}ugcfuﬁél, ni la terapia -

ocupacionul en u

lquue va.a permitir la reinte-

gracion sccial del 7’ psicopedagugico dado a --

travéé de”l educacion especial y dirigida a conquistar una acti-~
tud y una disposici&n que 1e permita” al interno su integracidn so-
cialera educapiﬁn gspec;nl va enfocada desde el punto de vista --
psicopedagdgico motriz, entendiendo por motriz esa habilidad labo-

ral que es consecuencia de una educacidn psicopedagdgica instrumen

tal y de estructuracidn de una personalidad.

Como sistema de trabajo pedagdgico que refine las exigencias =
de una educacidén integral, la educacidn personalizada 1la sugeri--

mos como medio para lograr la readaptacidén social de los internos.

Ahora bien, esta educacidn individualizada supone atencidn a-
los rasgos diferenciales del interno y a la necesidad de acomodar-
se a sus peculiaridades. Podemos desarrollar este principio de aten

cidn individual asi:

Principios de adaptacidn de cada sujeto a sus propias circunstan-

cias existenciales;
. Principios de libertad en las propias actitudes y preferencias;

Principio de motivacidn o de necesaria estimulacidn de los recur-

s0s bioldgicos o psicolégicos del individuo;

Principio de creatividad o de fomento de los recursos expansivos

de la persona humana;

Principio de responsabilidad que implica la consecuencia con las-

propias opciones o acciones,
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: VAhora”ﬁien} esta educﬁdianfindfiidﬁ;l#éa&a; desde luego, es-=
concomiténte;con la educacién sﬁaibiijddg,lQuelse imparte a toda -
persona, como ser grgga;id, que éévencuﬁpt}n inmerso en una socie-
dad. Supone la referencia permaﬁénte a }a comunidad humana de la -
que el hombre forma parte desde el nacimiento y a la que tiene que
aportar la propia riqueza. Basada en los siguientes principios:

. Principio de servicio o disponibilidad para la donacidn o supera

¢ién de 8i y como elemento de maduracidn;

Principio de colaboracién o desarrollo de la capacidad de rela--—

cidn, de diflogo, de intercambio humano;

Principio de liderazgo o fomento de la capacidad directiva;

Principio de critica, como superacidn de la recepcidn pasiva de-

las imposiciones comunitarias interesadas.

Este enunciado de principios es flexible y relativa posibili-
tando siempre la revisidn de las normas directrices o profundizan-—

do segiin preferencias o exigencias particulares cualquiera de ellos,

El maestro que va a dirigir el aprendizaje de sujetos inadapta
dos socialmente, debe estar lo suficientemente capacitado profesio-
nal y humanamente para preparar el ambiente necesario de cada inter
no, y permitir el crecimiento y la conquista de una escala de valo-

res solidamente estructurada en la filosofia del hombre de hoy.
El cardcter, la personalidad y las cualidades humanas del maes
tro especialista, desempefian un papel preponderante para la adecua-

da orientacidn psicopedagdgica del interno; de aqui la importancia -
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de la posesion de:un buen equilibrio psiqu1co, de un profundo cong

pérsdﬁdlfﬁ d

TRABAJO “PENITENCIARIO™

VEijt;mardei tra‘éjé en la p}isién hg sido considerado tradicip
nalmente como importante, ya sea a través de la doctrina peniten--
ciaria, como en los congresos internacionales o regionales de cri-
minologia y, especialmente en los organizados por las Naciones Uni
das. Pero su tratamiento y estudio no estaba insertado dentro de 1la
economia y de las relaciones de oferta y demanda de mano de obra -

en la estructura social.

Las deficiencias que encontramos en el trabajo dentro de los-
establecimientos penitenciarios, son mayores cuando nos detenemos-
a observar la actividad que desarrollan los internos, y de sus ar-
ticulos que nos ofrecen, en horarios de visita. Alfonso Quiroz Cug
rén ha dicho que "los talleres en las prisiones son industrias de-
miseria" desgraciadamente estas palabras reflejan la realidad y --
son un reto para la criminologia. La raiz de esta situacidén se lo-
caliza en el cardcter improductivo, rudimentario del trabajo que -
se realiza en las prisiones. Mientras se continfle fomentando el -=
"tallado en hueso, cuerno y madera", el bordado en chquira, la fa-

bricacién de "barcos y carretas" y otros menesteres mas o menos --
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hérecidqé,'és ﬁ;gn.poca'lo que puede contrihﬁir el trabajo en la --
'féAABptﬂgiéh.,fémppdo:eé pogihlekobliggr a trabajar al interno'in-—
éejsifaﬁén;é en una ‘actividad que &l sabe que es productiva, pero -
'Acuyés feéulﬁadds nqialcanzan”aVver;’fq'que soﬁr"negocios" de otros-—

;propiciéd@s,aAiarsohb;§ de’ld,cbr_'pcién penitenciaria, estos proce

V:abéju, al odio al personal -

“dimientos--conducen’a 1hgrgbﬁ1§

del establecimiento e impide que las,otrasbﬁisciplinas cumplan su -

funcidn,
Esta. eitera eﬁ~cé§i todos 1l centros de rea—--
de la RepGblica Mexicana.

daptacidn.

Solé‘concihiendo el trabajo en los centros penitenciarios con
‘cricerios‘criminolégicos modernos es posible transformar al inter-
n6 de un objeto pasivo que recibe la accién de la actividad labo--
ral como.una pena impuesta por la sociedad, en un sujeto activo, -
que participa creadoramente en el trabajo y hace de &1 voluntaria -
mente, el camino para superar concientemente las dificultades que-
implican la readaptacidn social, S6lo si se modifica el cardcter -
del trabajo en las prisiones, es posible modificar la actitud del-
interno frente a la sociedad en el curso mismo de la compurgacidn-
de la pena. Si la pena es la privacidn de su libertad, el trabajo-
no tiene por que ser visto como parte o elemento constitutivo de -
la pena, sino como instrumento, el mejor sin duda,para encausar -

la readaptacidn social.

El trabajo puede y debe ser enseiilado como un medio de supera-
ci6én, digno del hombre capaz de provocar el despliegue de las fa--

cultades fisicas e intelectuales., Asi,el interno se interesa por el
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p_rtidipa”éctivuhente en la organi-

;eentro.de su atencidn~-

al r‘qdﬂptéf'duruhﬁéila compurgacisén de la pena al interno, por --—

g méd#o»@e/ig“ﬁqtividud laboral, se le estd preparando para que, al-

tecobrarvla»libettad se incorpore a la vida social como un ciudadg
no ﬁtil; aptovpara el trabajo, restableciendo de esa manera la re-—

1éc18n armdénica con la sociedad.

Ahora bien, para todos estd claro que las prisiones no deben-
ser establecimientos de beneficiencia pGblica., Por lo tanto, se —-
sﬁgiere que el trabsjo penitenciario se organice sobre bases de --
productividad y calificacién de la mano de ora, al mismo tiempo ——
que permita reeducar al interno le proporcione uns ayuda econdmica
para su familia. Una organizacidn real del trabajo, permite librar
al Estado de una carga qQue gravita penosamente sobre su presupues—

to.

Es por ello, que es necesario realizar las siguientes cuestig
nes; (cdmo organizar el trabajo en las prisiones de México de un -
modo tal que se caracterice por la productividad y por la calidad-
de sus articulos?. éCdémo lograr que el trabajo penitenciario se en
cuentre a un nivel satisfactorio con el tratado de libre comercio?
iDe que monera es posible coordinar la direccidn de una empresa --

con la actividad técnica y administrativa propia de un centro peni
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tenciario?.. El cuidado dg‘;as‘instalaciunes,'la adquisibién de las

materias. primas;-el:co ”rdlfdél-pfoééso;prbﬁuctivo, la comerciali-

zacidn ﬂel'brodﬁctd.

Todu‘io aﬁﬁgribf:ﬁqp ﬂreﬁs dificiles que s6lo pueden ser re-

,sueltaé a bartii>d€Vla,éon5titﬁéi&1dé ﬁna’empresa de participa---
cidn estatﬁl, que opera con criterios de rentabilidad y cuya acti-
vidad, desde luego, se subordine con respecto a la fuerza de traba

- jo a un asesoramiento criminoldgico que debe decir la {iltima pala-
bra en cuanto a las normas de trabajo, al tipd de produccidn, las-
caracteristicas del pago del salario al interno y de todas las me-
didas que de una u otra manera pueden ser instrumentadas como meca

nismo de readaptacidén social.

También es importante sefialar que todo estaré determinado al-
tipo de trabajo que mejor convenga a cada centro penitenciario y -
aprovechar las materias primas regionales, todo esto acorde con --

las necesidades que derivan de la readaptacidén del interno.
CAPACITACION

Realmente poco se puede hablar sobre la capacitacidén como me-
dio para la readaptacidn social del interno, en virtud de que en --
materia de trabajo, este es deficiente, basta ohservar los articy

los que se exhiben en esos centros penitenciarios. Asi como tam---

bién es importante sefialar el cardcter primitivo que se desarrolla
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enrlos ﬁalleres, los poces que existen en esos lugares, mismos ta-
lleres que carecen de. un disefio arquitectdnico adecuado y destinado
para el mismo, asi como la maquinaria primitiva con la que cuentan.
Es por ello que también podemos indicar que se carece de una verda-
dera industria _penitenciaria, toda vez que los talleres no cum—--

plen sus fines educativos, ni de rehabilitacién social.

Por todo ello podemos considerar que préacticamente no hay ca-
pacitacién en el trabajo penitenciario, toda vez que éste es defi-

ciente.

Por lo anterior se sugiere una verdadera capacitacidn peniten
ciaria a través de un plan de estudio bien definido, el cual con--
sistird en la modernizacidn arquitectdnica de Qus talleres, orien-
tacidn y capacitacidn de los internos a través de cursos y confe--
rencias, mismos que serdn motivados por una remuneracidén por la --—

asistencia de tales cursos y conferencias,
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E). DIVERSIFICACION. DE, CENTROS DE:RECLUSION

‘nitenc: g cas “api : sino-también a la ==

prision;comd medida.de seguridad que-es-la prisién preventiva.

: Lﬁrbrisién desembeﬁa afin un mal necesario para la proteccidn~—
‘social contraVla criminalidad, para lo que es fundamental suprimir
es el actual sistema penitenciario de encierro, de morbosa promis-
cuidad en lo que por lo general viven los presos. La prisién inti-
mida a los delincuentes y a los no delincuentes, en un principio y
es medio irremplazable en la actualidad, aunque sea en forma tempo
ral, para evitar la comisidn de nuevos delitos, pero deben estahle
cerse medidas preventivas para substituir las actuales medidas de-
seguridad en las prisiones preventivas, penas substitutivas para -
las prisiones de ejecucidn de penas (penitenciarias) y considerar-—
a la prisidn como "filtimo recurso", para aquellos delincuentes in-
tencionales y que por su forma de proceder se han convertido en de

lincuentes natos (habituales y profesionales).

El problema mas comlin a que se enfrenta una sociedad en un r@

gimen de derecho, es la delincuencia.

Muchos autores han escrito abundantemente sobre &sta problemi
tica que se encuentra lejos de resolverse, ya que no tratan en for
ma concreta, a mi modo de pensar, el meollo del problema y se dedi

can a estudiar al delincuente como un enfermo que se debe curar --

110



s Lusfréformadéres;éqrecen de:un‘plan comin, pueden concordar a
;veces‘éﬁ?}d;ﬁhg esrézmél,'pgid:iéé falta una guia de principios co
munes quérioé érieﬁ e pé%u:tfﬂéar la ruta hacia alge més que cam--
bios paliativos. Se debe éstﬁblecer de una vez por todas, que la =
prisidén no es una cura coercitiva y debe orientarse mis a la consi
deracidén que el delincuente es un ser humano, no enferme como en -
muchas ocasiones se les trata de ver, sino un ser caido en desgra-
cia, que afin en contra de su voluntad, se ha visto en la necesidad
de cometer un ilicito y no es por esta circunstancia un enfermo ~-

mental al cual debe curarse.

Es por é&sta y otras muchas razones, que el interno al ser deg
tinado a un reclusorio, debe ser precisamente acorde a su catego--
ria penal, su edad, su estado de salud, cultura, aspecto socio~ecg
némico y en general su personalidad, asi como el tipo de delincuen
te que supuestamente es, de acuerdo a mi clasificacidn (inatos, --
circunstanciales), pues es muy importante tomar en cuenta al am---
biente social penitenciario en donde el interno desarrollard su vi

da en prisién.
En la actualidad los reclusorios en México no tienen una cla-

sificacidn atendiendo a una especializacidn al tipo de delincuen-—-

tes, sino que se encuentran ubicados en el norte, en el sur y en -
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el-oriente,. y se envia‘a los consignados al respectivo reclusorio,
de acuerdo‘a la jurisdiécién de la comisidn del delito y una vez -
ejecutoriados, se envian a. la prisidn de Santa Martha o la colonia
penal de las Islas Hnrins} en casos especiales o previa solicitud

a cumplir su condena.

En el sistema-penitenciario mexicano existe una modalidad en-
el cumplimiento de las penas que se estd llevando a cabo en una —-—
instalacién anexa a la penitenciaria de Santa Martha, que se le --

llama "Prisidén Abierta".

Tanto en México, como en la mayor parte de los paises del mun
do, en donde se establece el régimen de prisidn abierta, ésta cong
tituye el Gltimo eslabén del régimen progresivo, de lo cual no es-
toy de acuerdo, pues debe de ser una institucidn en donde envien a-
los delincuentes circunstanciales con todas las ventajas que éste-
sistema establece, puesto que en la forma en que se estd llevando-—
a cabo en la actualidad, también los delincuentes natos tienen ese
derecho con el s&lo requisito del transcurso de la penalidad reque
rida, buena conducta y muestras de readaptacidn social, aunque es-
bien sabido al salir en libertad vuelven a cometer delitos, En cam
bio, los delincuentes circunstanciales como ya se ha dejado esta--
blecido, son individuos que cometieron un ilicito en contra de su—
voluntad y que deben reintegrarse a su vida social y de Erabﬂjo -—
normal, en el minimo de tiempo posible, con la seguridad de que ~--—

volverdan a cometer otro delito.
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; Ahqra:bienilppré qﬁé Jn“dé}incuenée:séa enviado a una prisidn
abier:n,zdeﬁefsér‘estquédqféu:p9r§oﬁulidaa, asi como realizar un—
estudio criﬁinolégiéo‘y"bio;psi§o4sbcial} con el objeto de evitar—
lesvfugas ¥y larcsmiﬁiaﬁ:de'otrés delitos ‘en el interior del esta—-—
blecimiento. Pero no debe de toemar en cuenta estos pequefios fraca-—
sos, para oponerse a este tipo de prisiones, si las ventajas son -

mayores y la readaptacidn social del delincuente es més positiva.

La eficacia de la prisidn abierta no debe juzgarse por la can
tidad de evadidos, sino finicamente por el nfimero de readaptados. -
Tambi&n se debe establecer que en caso de mala conducta calificada
por el Consejo Técnico Interdisciplinario, puede ser motivo para -
enviar al interno a una prisidn cldsica. Asimismo, se debe contem-—
plar la posibilidad de una reforma al Cédige Penal vigente, en el-
sentido de que a los evadidos recapturados de una prisitén abierta,
ademds de enviarlos a cumplir sSu pena completa restante a una pri-
si6n clésica, se le aumentard una pena adicional por el acto abusi

vo cometido.

Otra modalidad que podria contemplarse para el cumplimiento —
de las sentencias en primera instancia y de los ejecutoriados por-—
delitos circunstanciales, es el de la libertad vigilada". Se prac-—
tich en el Reino Unido de la Gran Bretafia, por medio de un acta —-
del Parlamento que ordena gque un adulto que cometa una ofensa que=—
requiara pena de prisidn, puede ser puesto en libertad en condi-—-
cidn de que se comprometa a observar buena conducta y que se man--

tenga en contacto con el inspector de libertad vigilada, por el —-
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niimero: de 'afios que-la corte,sénfencia{ En‘estaforma el delincuen—

te se mantiene en libertad, realizando>'su vida-normal a. condicién~
.de que sus actos sean conocidos'por.ei:inébedtor y -que en caso de-—
“no ‘cumplir con su compromiso, serd regresado a la Corte y &sta de-—

cidiré si es amonestado o 1llevado a prisidén por su ofensa original.

Los inspectorgs de libertad vigilada son empleados del gobier
no de tiempo-complete que han sido especialmente adiestrados y por
lo tanto, se encuentran capacitados para tratar a cualquier tipo de

delincuentes.

Aclarando que estas dos modalidades finicamente se deben de --
aplicar a los delincuentes ocasionales, circunstanciasles o bien --

primarios,

Por delincuente primario no debe entenderse al que por prime-
ra vez ingresa a prisién, sino el que por primera vez delinque. Eg
to requiere una indagacidn a fondo de los antecedentes de cada pri

sionero, para clasificarlo adecuadamente.

Por otra parte, también es importante seiialar la creacién y -
diversificacidn de acuerdo al tipo de delincuentes ocasionales y ha
bituales, poniendo especial atencién en aquellos delincuentes de -
alta peligrosidad como son los narcotraficantes, los cuales debe--
rdn ser separados de los delincuentes primarios a efecto de evitar

1o que yo llamaria el "contagio penal™.
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-En_sintesis, en m{iqohcepfd;' ) éanizécibn“del sistema peni

tenciario'hctue;,; 'prisidn preventi-

va, el tipd‘de;dgliﬁcueﬂtes, lasificacisn (na—-

ar en cuenta. la--

tos yiéircpnstanéialﬁs;

jurisdiccidn en'doﬁdé'se'éohé enviadeo “el =~

consignado al reclusgrio correspondiente 'cumb:dl quedar ejecy

toriado el delincuente.

Como podréd apreciarse la organizacién que propongo es eclécti
ca, es decir, es una organizacidn del sistema penitenciario en el-
que subsiste la prisidn clasica con todo el rigorismo para los de-
lincuentes natos (habituales y profesionales) y tanto la prisidn -
abierta como la libertad vigilada para los procesados y los delin-
cuentes circunstanciales. Esto no quiere decir, que si los delin--
cuentes natos, durante su tratamiento de readaptacidn, muestran --
signos de correccidn, no puedan ser enviados & la prisidn abierta-
o gozar de las ventajas de la libertad, vigilada y viceversa, en -
caso de que algiin delincuente circunstancial muestre signos de per
versidn, sea enviado a una prisidn cldsica y ser sometido a un tra

tamiento de readaptacidn social.
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F) LA ASISTENCIA PENITENCIARIA Y- POST-PENITENCIARIA

ig,brbost—peniten——
"prefiera sefta—

enitentinrio que se-—

propone para ‘la verdaderaxreqdﬂptaciéq social.del interno.

Lﬁ hhteriur. en virtud de qdé, cuando una persona egresa de -
la prisidn, se enfrenta en la mayoria de las ocasiones, a una so-~-
ciedad que no siempre comprende su situacién, que en algunas opor—
tunidades le es hostil o directamente rechazante; porque durante ~
el tiempo de permanencia en prisidn hubo una desconexidn mds o me-—
nos significativa con el mundo exterior, porque no sabe si podra -
lograr sus expectativas de trabajo. Ademds tiene que reintegrarse—
a su familia y medio social que frecuentemente se han modificado.-
al igual que &1, operdndose muchas veces la desintegracidn de la -~
primera, Asimismo, el egreso trae una carga de ansiedad por la si-
tuacién de cambio que le impone hacer ajuste para un proceso de --—
adaptacidn. Otro aspecto que no podemos dejar de tener en cuenta -
es el econdmico, ya que el liberado se encuentra generalmente en -
situacién de desamparo no solo moral sino también material. Esto,-—
incluso llega a veces a situaciones limites como las de no tener,-—
un hogar a donde ir, o contar con algiin amigo que le pudiera ofre-
cer ayuda, ni siquiera para costearse el pasaje de traslado de la-

prisidén a su domicilio.

José Ingenieros, seiiala en su criminologia, que el liberado -
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necesita. "ser avudado.y sos;énidofen sus. primeros esfuerzos para -
adaptarse'normalménte a 1as cdnditionés‘dé lucha por la vida, pro-
pias de. 'la sociedad que- 10 recihe en: su seno con desconfianza., La-

accion de.la- sociedad debe cont arse cuando el delincuente vuel-

o:qn-doble fin; proteger al de--—

eliétuusas y proteger a la socig

utela justificada por los antece-

"Alfonso Castro Nartlnez, de Cnlombiu, destaca que: la situa--

cién del liberado es comparable con 1a convalescencia de los enfer
mos por ser el momento de mayor deh111dad del ser que la sufre y -
para evitar recaidas peligrosas. Aportard con razdnm, que si la so-
ciedad es indiferente y hostil, no podré extrafiarse de la reinci--—

dencia".(38)

Las tareas de asistencia ﬁosterior a la liberacién se ve difi
cultada por problemas socioecondmicos que escapan a las posibilida
des reales de los miembros del patronato. Las escasas salidas trap
sitorias conspiran contra una politica social, al igual que la au-
sencia de trabajo, antes, durante y después de estar privado de su
libertad; los aspectos pedagdgicos de poca instruccidn, dificultan

cualquier planeamiento posterior.

(37) INGENIEROS, José&, Criminologia. Buenos Aires, 1953, Ed. Hemis
ferio, 6a., Edicidn, pag.274

(38) Cit. pos MARCO DEL PONT, Luis."Establecimientos Carcelarios"
Ediciones de Palpa, Buenos Aires, 1974, tomo I, pig.283
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Coqo se'pugde ‘observar el problema de la asistencia pest-peni

tenciaria estd en un completo abandono, aunque su importancia es =~

1,

3.

vitéi,égrun.blanrde prevencidn de la delincuencia. Son muy pocas =
+las’ excepciones que aparecen como lunares aislados, en un cuadro -

“desolador y lamentable.

--.Por.:lo anteriormente: expuesto, se sugiere:

Apoyo econdmicc por parte de los organismos oficiales del Gobier
no a los que debiera interesarles el funcionamiento de estas --

Instituciones;

Anulacidn completa de organismos burocrdticos excesivamente ampu
losos, donde a veces se participa mds con una ansia de figura--
cidn que de trabajo efectivo y constante, En este sentido debe-

rian ser organismos pequeiios, dgiles y combativoes;

Existencia de un equipo numeroso, bien remunerado y altamente -
adiestrado de trabajadores sociales fundamentalmente y de psicd

logos, abogados, etc., que colaboren eficazmente.
Debe de dictarse una ley que obligue la contratacidn de un niime

ro determinado de exreclusos en las obras piiblicas, previo in--

forme de trabajo social, psicologia, etc.
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Aho;a‘bien,rse ha dich

“cada socledad tiene la delincuen

ciu,quefmeréce. nsto n jhéto“ni,ppropiado.

'Concluﬁendd. pudrxamos rila sénsihilidad de la sociedad-

para aceptar a 1us edio de ese cuarto poder de la -
prensa. En vez de divulgar tnntos hechos de violencia y de terror,
a través de peliculas en la televisidn que han penetrado a nues---
tros hogares, o por medio de grandes titulares en diarios sensacio
nalistas, habria que buscar que el periodisme se preocupe en resal
tar los hechos de rehabilitacidn, de muchos liberados. Sobre todo-
no hemos visto casi ningiin programa donde se traten estos temas, ni
mucho menos que los &rganos de opinidn divulguen las tareas de los
patronatos, seria de desecar que se conociera lo que realizan estas

instituciones de ayuda post-penitenciaria.
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G) INNOVACION.DEL SISTEMA PENITENCIARIO MEXICANO

Hemos llegado al final de este trabajo, en el que se ha trata
do los diferentes aspectos del sistema penitenciario, el cual no -
tiene la importancia, cuando menos por ahora, que se le deberia de-

asignﬂr.

Yen virtudide"que“la ciencia penitenciaria.es joven alin, sin
embargo, me atrevo a proponer las siguientes consideraciones en e

lacién a:’

A).La reforma:de lo§Vactuulés juzgados penales:
Antes de entrar -de lleno en la materia, es necesario hacer ~--

clertas observaciones:

El Sistema Penitenciario actual en M&xico, no solo no cumple-
con la misidn que se le ha encomendade, sino que resulta socialmen
te contraproducente, por lo que es necesario buscar otros procedi-

mientos penoldgicos que rindan mejores resultados.

Seria injusto pensar que todo el mal reside en la prisidn y -
en los delincuentes porque en realidad toda la justicia penal estd
en crisis, como en crisis estd el Estado. Los cédigos son més re--
presivos que preventivos, con gran saturacién de los tribunales, -
con defectos de seleccidén y preparacidn en el personal de adminis-

tracidn de justicia y con negras manchas de corrupcidn.

Es por ello que se propone una reorganizacidn y especializa--
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cidén-de los juigﬁdoé henule;‘én la siguiente form

“1..Juzgados para;del ncuent

-2, Ju;ggdéﬁiﬁé;a delincuentes-natos

VV?ara ﬁué la 'justicia en Méxi§§ se p;oyecte en su forma inte-—
gral, es necesario esqudi&r yvpoher en préctica una reorganizacién
de los diferentes organismos.encargades de -impartir justicia. Por-
lo tanto, se hace necesario y podria decir imprescindible una orga

nizacidén de los actuales juzgados.

Ahora bien, si se quiere hacer una completa rehabilitacién de
la vida de un delincuente, el juzgador debe tener cuidado en el -~
inicio del proceso de no cometer injusticias substanciales como la

de tratar en la misma forma a todos los infractores de las leyes.

Con base en los anteriores razonamientos, los juzgados y los~
demds organismos de imparticién de justicia deben de organizarse -
en dos grandes grupos, en donde existan, no solo licenciados en -~
Derecho, sino tambhién psicoldgos, psiquiatras, médicos legistas e-—
investigadores sociales, para que formen un grupo auxiliar del - -
juez y &ste en un momento dado pueda formarse una idea amplia de-
las circunstancias que intervinieron para que el individuo someti-
do a proceso haya cometido el delito y pueda a su vez emitir una -
sentencia justa, no solo apegado a las leyes, sino también apegado
a las diferentes condiciones mentales, sociales y econdmicos del -~

procesado, asi como tambi&n poder conocer ampliamente sus antece~=
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tanciales..
n.fu c‘bnarvauxiliadbs‘con un grupo de espe-

con-el:fin de abrir una investigacién -

éévios ;;éédhtosvdéfinéuenCe§ circunstanciales relacionada con su-
Qidatéh.él trabajo, de su conducta social, el medio en que se desa
rrollo, antecedentes familiares, vicios, inclinaciones, cultura, -
etc., para que sirva de base a la sentencia del juez y en caso de-
sentencia condenatoria se pueda determinar la forma de cumplir la-

pena o la prisidn que se le envia.

B). Juzgados para delincuentes natos.

En forma similar a los anteriores, estaria organizado con un-
grupo de assesores del juez de las antes mencionadas especialidades,
realizaria €ste grupo de asesores las investigaciones correspondien,
tes, para que el juez, como en el caso de los delincuentes circuns-
tanciales, estuviera en condiciones de dictar la sentencia justa y-

enviarlos a la prisidn correspondiente,

C) Necesidad y Ventajas de la organizacidn de un drea judicial.

La construcicdn de los tres reclusorios preventivos en el Nor-
te, Sur y Oriente de la ciudad de México, trajo como consecuencia,
que las grandes distancias que los separa, asi como el tener que -
atravesar la ciudad para dirigirse de un lugar a otro, origina pér

didas de tiempo y mayores gastos para los abogados litigantes, asi
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1
2.

3.

N

~

tres:reclusorios, no solo se

diﬁ;}abcién de mayor nfimero -

;Este;siépema penitenciario integral, estaria formado como si-

giie:

Sale Pénales;

Juzgados penales especializados;

Reclusorios preventivos de acuerdo al tipo de delincuentes: cir
cunstanciales y natos;

Reclusorios de ejecucién de sentencia: penitenciaria (delincuen
tes natos) e institucidn preliberacional o prisidn abierta (de-
lincuentes circunstanciales);

Comandancia central de vigilancia.

Las ventajas que se obtendrian son las siguientes:

Concentracidn de los procesos penales en una sola Area, desde =~
su inicio hasta su terminacidn;

Ahorro de tiempo y econdmico de los procesos para los procesadosi
Ahorro econdmico al Estado, en el funcionamiento del drea judi-
cial;

Ahorro de tiempo en la terminacidn de los procesos;
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5. Mayor faéilidad‘péf

‘l;piépnteS'duranie los proce-

’ 8083

: 6; Mnyor rendimiento en la vigilancia 'seguridad pues se evitan—

los traslados para la. 1) a las Salas Penales;

7 Ahorra del personal,de vigila ¢ia, puesexistiendo una comandan’

51u central de vigilancia, se podré establecer la misma con me-—
nqs,personal‘y maqor_eficaciu;

B.'Se‘eQita‘elrtraélado de-los ejecutoriados a las penitenciarias-
a través de la ciudad, lo que redunda en mayor facilidad y segy

ridad para los traslados de los delincuentes peligrosos.

Las anteriores ventajas son pocas en relacidén a las que se pg

drian tener al hacer un estudio detallado de esta posibilidad.

D) El Congejo Criminoldgico Nacional,

La lucha y el esfuerzo para lograr una verdadera reforma peni
tenciaria, debe ser integral, es decir, comprender todos los aspec
tos, y para tener &xito es necesario que en vez de dispersar en-
varios sentidos independientes, se le coordine por medio de un or-
ganismo central de grandes alcances que podria denominarse Consejo

Criminoldgico Nacional.

El rubro que le asignamos corresponde a paises que, como Mé&xi
co, estdn constituidos en una federacidn de estados, para Gesignar
el ambito de su jurisdiccidén. Indica, tambi&n la forma en que ha -~
de integrarse con representantes de los gobiernos locales, de la -

banca, el comercio, la industria y profesionistas especializados en
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'éi'redlizaria aquellos de sus determinaciones que dicho poder apro~

bara.’”

~

Sus facultades serian las siguientes:
El Consejo Criminolégico Nacional gestionaria ante los gobier--
nos de los Estados, la unificacidn de las leyes penales;
La construccién de penitenciarias, reclusorios y colonias de -~
acuerdo con una planificacidn previamente aprobada;
Recomendaria la sujeciéﬁ a normas, principios y procedimientos-
para tratamientos y terapias penitenciarias;
Recomendaria las reglas generales para el tratamiento de reos -
en libertad y liberados;
Organizaria la creacidn de centros de capacitacidn y bolsas de-
trabajo en lugares adecuados para asegurar su éxito y abatir el
desempleo causa criminolégica indudableg
Promoveria la asistencian econdmica y educativa de las familias-
de los presos y de sus victimas que la necesitarang
Desarrollaria a través de todos los medios de comunicacidn y en
centros educacionales, de manera sistemdtica, previamente plani
ficada, intensa propaganda moralizante e informativa intimidato
ria tendiente a reducir la delincuenciaj;

La revisidn periddica de leyes y reglamentos relativos al siste
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ma penitencial a‘efecto de actualizarlas;

"R

Este organismo. seria un Instituto Nacional en donde se impartan
parreras penitenciarias, asi como capacitacidn y actualizacidn-
. delrpersonal administrativo, técnico y de custodia;

Too

breac;ﬁn y control de un casillerc criminal nacional, pues una-

persona que no tenga antecedentes penales en la capital de la ~

kepﬁblica, puede tenerlos en algiin otro Estado del pais;

11, El control del Patronato de presos;

12, Planeacidn y organizacién a efecto de que los trabajadores socis
les, en servicio social, lleven a cabo una observacién y trats--
miento directo sobre los delincuentes ocasionales, a efecto de -
colaborar sobre la "libertad vigilada" que se pretende llevar a-

cabo sobre estos delincuentes.

En todos &stos y otros casos, el Consejo actuaria unas veces - -
directamente y cuando fuese necesario obteniendo 6rdenes del Poder-
Ejecutivo, que realizarian las dependencias oficilaes, correspon-—-
dientes, federales y locales. Procuraria también la colaboracidn --
del comercio, la industria y las instituciones privadas, en los ca-
sos pertinentes, Para desarrollar su labor eficazmente, llevaria la
estadistica criminal del pais, base indicadora de sus actuaciones y
orientaciones. Seria, ademds centro moralizador de la totalidad de~
las instituciones administrativas y judiciales comprendidas dentro-—-~
de su radio de accidn, recibiende quejas y denuncias que investiga-

ria por medio de las Procuradurias de Justicia.
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En un plano purumeﬁte cientifico, el Consejo estudiaria los -
grandes trasfondos de . la delincuencia, el alcoholismo, la drogadic~
cidn, 1a explosidn demografica, la saturacién poblacional de las —-—
ciudédes y zonas rul;ules, con miras a tratar de resolver los pro--

blemas que ofrecen,
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1.

™

CONCLUSTONES ~"

La cércel; debe qohsé‘ fwhigiéhe y.de un~
minime de confort;‘éiefto[ ‘repelente para”due'cohserve -

su efecto ihhibitor;é}

La 1egislaciénVpeniﬁénciuria en México, no es acorde con la rea
lidad penitenciaria. Es por ello que se sugiere primeramente la

creacién de nuevas ‘leyes penitenciarias, reformar las que exis-—

‘ten y por {iltimo debe existir una unificacidn de tales leyes en

toda la RepiGblica.

La organizacidn y funcionemiento de los centros de reclusién, -
es deficiente, en virtud de que las prisiones en un principio -
no fueron construidas para cumplir con su misidn, y luego por -
no considerar a la poblacidn penitenciaria como una verdaders -
sociedad penitenciaria con toda su problemdtica inherente a la-
misma. Por lo anterior, se debe de tomar en cuenta a la socie--
dad penitenciaria como tal, dentro de un aAmbito propicio, armé-
nico y saludable, fomentando las relaciones de los internos 8 -

través de programas.
Los servicios que se brindan en las instituciones penitencia-~-—

rias son pocos y deficientes, por lo que se podria decir que --

los internos ademéds de estar privados de su libertad, también -
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estédn privados de su dignidad hqmnna, en virtud de tener una ——

alimentacidn réquiticn }'éa?ec' de limpieza, higiene, ilumina-

cidén, seguridad, comunicacidn y servicio médico, esparcimiento,

entre otros,

Si la libertad y 15 vidﬁ éonrlas cosas mids apreciadas por el ser
humano, luego entonces, también a aquellos que estdn privados —
de su libertad, también se les debe respetar su salud, por lo -
que es necesario que todos los establecimientos penitenciarios—
cuenten con un hospital y un instrumental médico de cirugia, --
sin embargo, esto parece ser una utopia, toda vez que en la ma-

yoria de los casos no se cuenta siquiera con medicamentos.

De acuerdo a la rcalidad social es necesario utilizar la alta -
tecnologia y computacidn en los centros penitenciarios, a fin -
de controlar a través de computadoras, camaras de circuito ce~-
rrado, efectora, todos los lugares del establecimiento con el -

objeto de tener un mayor control sobre los internos.

Uno de los aspectos fundamentales de las prisiones es el elemen
to técnico humano, y el de sus condiciones éticas, por lo que -
es necesario la seleccidén y capacitacidn del mismo, a traviés de
la creacidn de carreras penitenciarias, a fin de evitar la co--

rruptela, negligencia y apatia al propio sistema.
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La educacion penitenciuria debe ser mGltiple, especializada e-

‘integral, otorgandn especial importancia 8 la reeducacidn de -

los: internos, ensu tratamiento, cuidando tanto la enseiianza y

10.

11,

eliapféndiiajéfﬁomofel mejoramiento 'social,. espiritual, labo--
rsi, higienico. civico, etc.,'tédo'ello mediante programas ---

bien definidos, . e il

El uniforme que portan los. presidiarios, esto es el mismo coler
y mismas calidad de tela es indispenéable, toda vez que al - --
igual que en las escuelas primarias,. esto es a fin de evitar --

las diferencias sociales.

El trabajo penitenciario hasta shora sigue siendo en gran par-
te un mero pasatiempo en las prisiones, en virtud de que los -
talleres son rudimentarios e improductivos.

Es necesario crear una verdadera industria sobre bases de pro-

ductividad y calificacidn de mano de obra,

Podemos apuntar que en el trabajo no se debe buscar un fin utji
litario, asi también no debe existir el trabajo automatizado,~-
sino el de la ensefianza de un oficio o profesifn. Ademids seria
de desear una mejor remuneracidn, que debe ser igual a la del-
obrero libre, deducidos los gastos de mantenimiento, repara=~--
cidén del dafio, etc, Se debe estudiar por otra parte la inser-=-
cidn en los planos de economia nacional, sobre bases de produgc

tividad y mano de obra calificada.
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13.

14,

13,

Se debe .de desterrar.la idea’de ‘que los centros penitenciarios
son la "Universidud'dég C;imgn".fﬁorrlo que es necesario la di
versificacién de las ﬁrisiones ﬁ;fa que cada grupo de delin——=-

cuentes sea fnternad@ en tipo de ellas, de con-

formidad con sus“ca 8, edad, estadoe de salud, cultu

ra, aspectos socioecondmicos .y en general su personalidad, to-

do ello a finuﬁe'evita el éontusio penal”.

La Asistencia Penitenciaria para lograr su objetivo, ademds de
los factores-de tfébajo,capacitacién para el mismo, educacidn -
y ~estimulos, requieren la existencia de programas de orienta--

¢idén moral y familiar.

La creacidn de una drea judicial, en donde estarian reunidos -
salas penales, juzgados respectivos, reclusorios y penitencia-~
rias, asi como comandancia central de vigilancia traecria gran-
des ventajas en el Derecho Penitenciario como son: ahorro de -
tiempo y econdmico de los procesos, mayor facilidad para los =~

abogados litigantes, mayor rendimiento en la vigilancia.

La lucha contra la delincuencia y la criminalidad debe ser In-
tegral, es decir, comprender todos los aspectos y en vez de --
dispergsarse en varios sentidos se le coordine por medio de un-

organismo central denominado Consejo Criminoldgico Nacional.
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16.

17.

18.

1g.

20.

pena.rlibertad,prépnrqtoria

Los ‘estimulos dentro.de la Asistencia Penitenciaria ocupan un-

lugar muy importaﬁtq,de ido“a ue'gfécias a . &stos, los: interneos

obtienen mayor henéfidi 1éé:c6$o la remigidn parcial de la

vlﬁiﬁaé especiales, etc,

La libertad vigilada ﬁuede ser utilizada como sustitutivo de -
la pena de prisién y puede ser aplicada Gnicamente a los delipn

cuentes ocasionales, circustanciales o primarios.

Es necesario la reorganizacién y especializacidn de los juzga-
dos penales de acuerdo a los delincuentes circunstanciales y -
habituales, esto con el fin de sgilizar los procesos, en bicn-

de los propios internos.

Las funciones del Consejo Criminoldgico Nacional serian amplias
tales como: la unificacidén de las leyes en esta materia, la ---
copstrucicén de reclusorios, penitenciarias y colonias de acuer
do a una planificacidn aprobada; organizaria la creacidn de cep
tros de trabajo y capacitacidn en esos establecimientos, en fin,

tendrfan miltiples funciones.

Es necesario la creacidn de un casillero criminal nacional.
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