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INTRODUCCTION

El presente trabajo de investigacitn titulado
YANALISIS JURIDICO DEL TRABAJO QUE REALIZA EL INTERNO EN
UN RECLUSORIO PREVENTIVO VARONIL DE MEXICO, DISTRITO FEDERAL",
se eligi6, porque nos parece controvertido, de gran interés
jurfdico y de trascendental importancia para la sociedad,
toda vez que el trabajo permite la comunicacién, moraliza
y evita el gran vicio que es la ociosidad. Al respecte la
doctrinaria Concepcién Arenal, expresa que “"Siendo el hombre
por naturaleza activo, cuando no emplea esta actividad en
el bien lo lleva al mal, y el que no se vence para el trabajo

es vencido por el vicio, que le conduce al crimen".

Ahora bien si tomamos en cuenta que el Estado es
el encargado de proteger y controlar a la sociedad por medio
de normas juridicas, que en caso de su incumplimiento puede
dar como resultado una sanci6bn que puede consistir en la
privacion de la 1iibertad al entablérsele un proceso penal,
el que se le imputa el haber inferido un dafio a un tercero

o a la sociedad.

Los puntos que se plantean en el presente trabajo
son, determinar si el trabajo en prisi6n preventiva ha tenido
o tiene upna gran importancia como un elemento de readaptaéién

social para el interno, otra interrogante es si la labor



en. reclusién 'preventiva es una obligaci6ébn o es un derecho
del recluso, asimismo observaremos si el preso obtiene algln
ingreso por el trabajo que realiza, y si lo obtiene qué clase

de descuentos le hacen.

Por lo tanto, este trabajo lo enfocamos desde dos
puntos de vista, el te6rico y el préctico, pero es principalmen
te a través de é&ste Gltimo, donde nos damos cuenta hasta qué
grado es determinante el trabajo para la rehabilitacién del

interno.

Este trabajo de investigaci6n se encuentra integrado
por cuatro capftulos. En el primero de ellos nos avocamos a la
evolucidn del trabajo en prisi6n; en el segundo se estudiardn
las -generalidades del tema; en el tercer capftulo analizaremos
la organizaci6n administrativa y por supuesto las finalldades
de la labor en reclusi6én y por Gltimo como parte fundamental
de este trabajo, en el capftulo cuarto se contempla la
naturaleza Jurfdica y marco Jurifdlico. Asimismo como wunn
aportacién para la sociedad y siendo el trabajo un derecho
subjetivo, necesarlo para que una comunidad progrese, proponemos
que se cree en la Ley Federal del! TrabajJo, un capitulo
denominado "Trabajo Pénltenclario". el cual se encontrarfa
ubicado dentro del titulo VI, en el capftulo XIV que actualmente
ocupa el "Trabajo en hoteles, restaurantes, bares y otros
establecimlentos andlogos", el cual pasarfa & ser el capftulo
XV,



CAPITULOD I
ANTECEDENTES HISTORICOS DEL TRABAJO EN PRISION
A. EL TRABAJO COMO PENA.

Desde el momento en que se habla de trabajo, se
piensa en aquella actividad y esfuerzo que el hombre realiza
con miras a la obtenci6n de todo aquello que le es necesario

para la propia subsistencia.

fs lo que se podrifa l1lamar en aspectos puramente
individuales del trabajo, ya que el hombre ejecuta &sta o
aquélla actividad teniendo en cuenta, su conservacifn, sin
embarge a la par de esta consideracibn, se contempla que
al mismo tiempo presenta un aspecto de gran importancia para
la sociedad, ya que todo individuo al realizar el trabajo
de su predileccién y al colaborar con los otros miembros
por el bien comGn, da como resultado el progreso de todos
y cada uno en particular, pero otras veces no es el trabajo
de su elecci6bn, porque le es impuesto por coercibn, es decir,

como castigo o pena.

En toda sociedad hay dos valores que han sido siempre

apreciados intensamente por e! hombre, la libertad y el trabajo



Cuando se poseen, la vida humana es mis digna y se propicia
la-realizaci6dn completa de la persona y con esta se alcanzan

otros valores.

Sin embargo, se debe tener en cuenta que los hombres
siempre estdn en lucha entre sf, el individuo contra el grupo,
el fuerte contra el débil, el rico contra el pobre; han tratado
de combatirse 1la libertad mediante la esclavitud, para
aprovecharse de quien pierde este valor, y en el trabajo
también se ha explotado al hombre por el hombre mismo,
valiéndose de su fuerza y sometiendo al m&s débil por medio
de castigos o penas; es por ello que se dardn algunas

definiciones de lo que es la pena, por diversos tratadistas.

Es asf, que el autor espafiol Federico Puig Peiia
define a la pena como "El mal impuesto por el Estado al culpable
de wuna infraccién criminal como consecuencia de la misma

en virtud de sentencia condenatoria“. (1)

Ahora se contempla como la define el doctrinarto
Alfonso Arroyo, quien explica: "es el mal que el Estado

impone a través de sus Organos jurisdicclonales penales vy

(1) Puig Pefa Federico. Derecho Penal. (Parte General).
£dit. Cromo Artes Gra&ficas, S. A. /9. edicitn, Espafa,
1986, P8g. 595.
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de conformidad con la ley, al responsable de wuna infraccifn
criminal en proporcién -a la gravedad de la misma y en virtud

de- sentencia condenatorfa. (2)

Al respecto el autor Bernaldo de Quir6s menciona:
“la pena es la reaccién social y juridicamente organizada

contra el delito". (3)

Por lo anterior se deduce que l!a pena es el castigo
legalmente impuesto por el Estado a través de sus Organos
jurisdiccionales, al que infringi6é el orden juridico y, que
por su conducta antisocial, ocasfon6 un dafo a la sociedad,
dicho castigo debe de ser proporcional a 1la gravedad del

dafio y en virtud de sentencia condenatoria.

Ahora bien el trabajo forzado como pena, fue
considerado en la antigua Roma como algo indigno, infamante,
que no era para las personas libres y, que debia ser
realizado por los esclavos o las bestias, puesto que no era
visto como algo Gtil sinc como un castigo, es asi, que por
deudas civiles podian adquirir 1la condicién de esclavitud,

pudiendo ser temporal o permanente. También podia caerse

{2) Arroyo de las Heras Alfonso. Manual de Derecho Penal.
Edit, Arazandi, 1% edici6én, Pamplona, 1986. Pdag. Z14.

(3) De Quiros, Bernaldo, Derecho Penal Mexicano, Tomo I, Edit,
Robredo, 64%. edici6n,  México, (957. Pag. 41.
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en.‘r‘ecl"usiovn,“;‘bér wast 'expresarlo. todos aquellos familiares

X sfu"'yieran -a 'las 6rdenes del pater familia,

—"'prorilvncvurrlr en ajlg_'uh;a:falta o desobediencia.

'En:ﬁ"Eﬁropa aparecen antes del siglo XVI algunos

tf&l;ajos q‘ueiexistieron de este tipo, como son los siguientes:

£l "tread miltl", que consistfa en que el penado
tenfa que dar vueltas moviendo una rueda de concreto, con
brazos salientes y en cada brazo de dos a tres reos con cadenas
en los brazos y en los pies, su finalidad era, agotar lo

més posible al recliuso para asi con ello, hacerlo sufrir.

Al respecto menciona el doctrinaric Ismael Rodriquez
Campos: El tread mill o treadwheel, que consistfa en 24
peldafios fijados en una rueda, de paletas, a lo largo de
un cilindro de madera, que daba dos vueltas por minuto impulsado
por los penados, quienes al cumplir su trabajo, totalmente
{mproductivo y estéril". (4)

Otro tipo de trabajo fue el *"shot-drill®", el cual
consistfa en que el penado llevaba en un grillete una pesada
bola de hierro y ademés su trabajo conslstia en transportar

un montédn de arena de un lugar a otro, sin mads propésito

{4} Rodrfguez Campos Ismael, Trabajo Penitenclario. Edit.

ggden!ﬁ. 11, edlcién, Monterrey, N. L. Mé&xlco, 1987.
g. 1t.




que fatigar. al reo.

En: quanfo a. esto el autor Eugenio Cuello Calbn,
menciona que el "shot-drill consistié6 en trasladar en muy

poco tiempo, de un lado a otro una pesada bola de hierro". (5)

La finalidad del trabajo como pena que prevalecid
en este perfodo era la de atormentar, martirizar y exterminar
a los reclusos, utilizéndolos la mayorfa del tiempo en trabajos
forzados, y dando como vresultado un completo fatigamiento,

por la ardua labor improductiva, es decir, estéril.

Esto se puede considerar como trabajo, si se toma
desde el punto de vista cientifico, en virtud de que el trabajo
es la cantidad de energfa que se necesita para realizar una
actividad; y como ya se vio con anterioridad era una actividad

que se realizaba, pero sin ninguna utilidad.
B. EL TRABAJO COMO PARTE INTEGRAL DE LA PENA.

Esta clase de trabajo aparece en los siglos XVI
al XVIII, en este perfodo al penado no s6lo se le buscaba
causarle upa pena aflictiva, una expiaci6n del delito o hacerle

sentir el poderfo del Estado, sino que ademés se da un agregado

(5) Cuello Calétn Eugenio. La Moderna_ Penalogia. Tomo 1.
Edit. Bosch. Casa Editorial. Barcelona 1958. P&g. 409.
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que es la utilidad, pero sin cambiar para nada la condici6n
del penado, puesto que continué con las mismas condiciones
que en el perfodo anterior. Ya que seguia siendo encadenado

con grilletes y ademds recibfa maltratos.

La diferencia del trabajo como pena y el trabajo
como parte integral de la pena, estriba en que el primero
como ya se analiz6 era aflictivo, expiatorio y ademds estéril,
es decir, improductivo y en cambio el segundo continué con
las mismas caracterfsticas, Gnicamente cambiando la
productividad. Siendo este Gltimo un agregado con cardcter
utilitario para beneficio del Estado, sin modificar la situacién

del preso y en igual modo ninguna finalidad readaptadora.

Analizaremos algunas clases de trabajo que reunieron

estas caracterfsticas, las cuales son las siguientes:

a) TRABAJO EN GALERAS.

Este trabajo se vrealizaba en las embarcaciones
navieras, en las que los reclusos eran encadenados a los
remos, sentados en un banquillo con cadenas en los pies vy,
en la boca un tarugo de madera para que no blasfemaran o
protestaran por el maltrato que recibfan y, en ocasiones
el tarugo de madera era reemplazado por un pedazo de pan

mojado con vino, este cambie lo hacfan no por buenas gentes,
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sino porque con ello le mantenfan al penado la energfa, que
por el desgaste que sufrfa-con el arduo trabajo, para asf

pudieran continuar con el trayecto. B

Podemos. considerar -a esta clase de trabajo como
prisiones ambulantes, en virtud de que eran movibles, puesto
que los llevaba de un lado y trayéndolos de regreso al lugar
de donde partieron, muchas veces eran muertos en el banquillo
por el duro trabajo y, otras en la mejor de las suertes morian
en el naufragio de la nave. Toda vez que la embarcacién
al - paufragar daba como resultado la muerte segura de los
reos en virtud de que se encontraban encadenados tanto de pies

como de manos, lo que les impedfa ponerse a salvo.

Se maneja como suerte, ya que por tal circunstancia
se terminaba con la tortura y los excesos de la explotacion
de su fuerza, se considera este trabajo como la muerte en
vida; al respecto el doctrinario Bernaldo de Quirbs, explica:
"esas embarcaciones eran buques con motor de sangre, remaban
regularmente dos horas al dfa lo gque en una época muy anterior
a la Jjornada de trabajo de ocho horas basta por si sélo,
para acreditar la dureza de 1la laber, amarrades al banco

de los remos, sufrfan el azote del comitre como estimulante" (6)

(6) De Quir6s Constancio Bernaldo. Lecciones de Derecho
Penitenciario, Edit. Imprenta Universitaria, México, 1953,




No hay que olvidar que cuando era tiempo de guerra
muchas veces no conclufa el viaje, porque como ya se mencion6
la nave naufragaba, ‘a causa de los combates y, los penados
morfan. En aguellas guerras el mar era su sepultura, tan

o mds que:la tierra,

. Esta, clase de  trabajo fue introducido en Espafia
por el “afio- de 1530 y encontrando su aplicacién en los pafses

bajos; como Francia, la cual lo introdujo hasta 1810.

Cuello Calbn, respecto @ esta clase de trabajo
se manifiesta de la siguliente manera: "La exclusiva finalidad
utilitaria de aprovechar de los penados, hace una nueva era,
la condena a servir en galeras, que los galeotes impulsaban

a remo, inhumana explotaci6én". (7)
b) TRABAJO EN LOS PRESIDIOS ARSENALES.

Como era natural, la clase de embarcaciones de
que se ha tratado anteriormente “galeras", movilizadas .y
dirigidas por la fuerza muscular de los reclusos, tuvo que
ser reemplazada por otra, surgiendo as{ la navegacién a vela,
y siendo entonces cuando fueron empleados los penados, en

los trabajos de presidios de arsenales, ya que como consecuencia

(7) cCuello Cal6n Eugenio. O0b. Cit. Pag. 410.



de la aparici6bn de la navegaci6tn a vela; no habiendo objeto
de que el reo continuara con la actividad en galeras, se
les coloca en el trabajo de arsenales, de manera especial
en Espada; el manejo de las bombas para achicar el agua de

los diques de los arsenales.

En esta clase de labores los reos no encontraron
ninguna clase de alivio, toda vez que alGn cuando fueron
desplazados de su ruda actividad de remos, continuaron siendo
explotados y asimismo el Estado siempre ha ejercido su poder,
para someter al preso, no sb6lo con el aflictivo propésito
de causarle un sufrimiento, sino también aprovecharse de

su fuerza.

En cuanto a esto el doctrinario Eugenio Cuello
Calbn, expresa: "desde tiempos muy remotos el poder pablico
impuso a los penados la obligacién de trabajar, no s6lo con
el aflictivo prop6sito de causarle un sufrimiento, sino también

con la finalidad econ6mica de aprovecharse de su esfuerzo". (8)

Es as!{ que la sujeci6n al banco y al remo, fueron
cambiados por las plazas de guerra, con la Gnica variante
que no era exclusivo, sino que tenfa otra variedad de obras,

las cuales se realizaban en fortificaciones, dejando atrés

(B8) Cuello Calén Eugenio. 0b. Cit., P&g. 411,
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Ty Yedioso, para- pa‘s'ai"',a"' 13" plural idad

”'mhe’nu‘s'; éonstitutan ya una variante al

. ngl :Dogtdr' Elias Neuman, menciona: “los penados
- deiaﬁon‘ 1dsr'fémos para tomar las bombas de achique en. los
7diqué;1d§ ios Efsenales y atados por cadenas de dos en dos,
se‘desplazaban en el cumplimiento de la ruda tarea, continuaba

siendo penosfisima". (9)

Ain en este pef!odo como hemos visto, se le sigue
considerando al reo como’ bestia para el trabajo, el mismo
autor antes mencionado en cita que extrae del anuario
Penitenciario Administrative y Estadfistico, expresa que:
"para evitar su ataque se les amarre y encadena como una
fiera terrible". (10)

c) TRABAJO EN OBRAS PUBLICAS.

Dentro de la evolucién natural de todo hombre,
y el haber cambiado 1las causas, condiciones y sobre todo
el interés econbmico que se basta, ya con la labor que realizaba
( 9) Neuman Elias. Evoluci6én de la Pena Privativa de Libertad

y Regimenes Penifenciarios, Edit. Pannedille, Argeniina,
1971, Péag. 38.

(10) WNeuman Elias. Extrae una frase del Anuarioc Penitenciario
Administrativo y Estadistico, Madrid, 1889, Pdg. 38.
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el Interno - en ese entonces se persigue que con su fuerza
de "trabajo, cumpla con los servicios que corresponden a cargo
del Estado, éste .utiliza la energfa del presoc para las labores
de ‘adoquinado, el mantenimiento de las carreteras, construccién

de canales y toda clase de servicios pGblicos.

Una revista espafiola publicé un artfculo estableciendo
lo siguiente: "los condenados & trabajos forzados, deben
ser empleados en las tares mds duras, aprovechando su fuerza
para el mantenimiento de carreteras, tala de bosques y
construccién de canales, entre otras cosas y ademds arrastrando
una bola de hierro, sujeta de pies y estando unidos por parejas

con una cadena". {11)

El Estado en sf, se da cuenta que aparte de sacarles
una utilidad a los presos por su labor, puede obtener ademds

de éste, recursos econbmicos.

El doctrinario Eugenio Cuello Calbn, manifiesta:
"los condenados fueron arrendados a empresarios privados,
quienes contrataban el alojamiento, la custodia, la comida

y la ropa del preso a cambio del privilegio de su trabajo" (12).

(11) Revista de Estudios Penitenciarios, D0ireccién General
de  Prisiones, Ministerio de dJusticia. Madrid Espafia
afio XXII, Julic-septiembre 199 , No. 174, pég. 512.

(12) Cuello Calbn Eugenio. 0b. Cit. pdg. 304.
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Se ~afirma sin temor a equivocaciébn que el trabajo
del 'reo, era vendido en condicién de esclavo, en virtud
- de que ademds de jornadas excesivas de trabajo, se encontraba
siempre encadenado con grilletes en los pies y al lado de
una pesada bola de hierro, que les impedfa fugarse y si esto
fuera poco también se encontraban vigilados por celadores
armados y en una de las manos un litigo, para motivarlos
a trabajar y de esta manera eran explotados por sus patrones

sin piedad.

Por ello el atrevimiento a expresar gque el reo
adquirfa la condicib6n de esclavo por el término en que durara
su condena, esto ocurrfa con nuestros vecinos en Europa;
pero ahora veamos qué sucedia en este mismo perfodo en nuestro

México.

Con el ocaso de la colonia y la aurora del México
Independiente, paulatinamente cobra mayor vigor en el pais,
con la cafda del tribunal de 1la Santa Inquisicién, el cual
fue creado en 1571, por orden del rey de Espafia Felipe II,
para enjuiciar a 1los bherejes, que por lo general siempre

confesaban sus delitos y cuando no, morfan en el interrogatorio.

Posteriormente a ésto, al crearse diversos reglamentos
en que no se Jograron los resultados deseados, por razones

principalmente de gran desajuste social, econbmico y politico
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en que. se. encontraba el pais. Ya en . 1814, se reglamentan
fgs céréelesrde la ciudad deiMégicﬁly éé establece el trabajo
para ‘el. recluso; 7en~_18é0 ;serggéfpfma ‘el -mismo reglamento vy
tiempo después es adiclpnado. En 1826. se establece el trabajo

obligatorio.

A este fespecto el- ‘autor Gustavo Malo Camacho,
asienta: "se establece el trabajo obligatorio y la inexcusable
limitacién de no admitir en el penal a individuos que no

reunieran los requisitos para poder'trabajar". (13)

Es asf que en los inicios del Mé&xico Independiente
se habfa establecido el trabajo como parte integral de la
pena, porque todo aquel individue que era condenado a prisioén,
se le destinaba al trabajo, que generalmente era de orden
ptblico, empezando por ser ocupado en la construccién de

su propla cércel o reparaci6n de la misma.

Posteriormente, al condenado se le sac6 de la prisibn,
para enviarlo a campamentos o centros de trabajo, en los

que desempefaban labores de contrucci6n, de cultivo, etc.

Asf para no remontarnos al pasado, daremos una

(13) Malo Camacho Gustavo. Historia de las Cérceles de
México - (Precolonial, Colonial € Independiente}. I[NAGIPE
Mex. 1979, pag. TTT.




»cﬁgiépféeﬁaf:de 7 de diclembre de 1871
Di%thi;p'kfeqéfél;ﬁjf Territorio’ de. Baja California
gue establecfa:lo siguiente: :

Articulo 77.- ™Todo - reo . condenado a una
pena  que lo prive de la libertad y que
no sea la de reclusitn simple, ni la de
arresto menor, se ocupard en el! trabajo
@ que se le destine en la sentencia, e!
cual deberd ser compatible con su sexo,
$?a?, gstado habitual de salud y constitucién
sica".

Como se desprende de lo dispuesto por el anterior
precepto, a toda pena de prisibn va aparejada la de trabajar
obligatoriamente, aunque en algunos casos cuando en la sentencia
no se fijaba la labor a que se condenaba, el reo podria elegir
el que le pareciera m&s conveniente de los permitidos en

la prisién.

Se puede apreciar que el trabajo en sI hasta esta
época, ya estaba considerado como una pena accesoria a la
pena privativa de libertad, y el Alcaide de la prisién designaba
al preso la JYabor que debfa desempedar, por asi preverio
el artfculo 172 del Reglamento General de Establecimientos

Penales del Distrito Federal de 13 de septiembre de 1900.

Expresa Antonio Marcub, en su libro de memorias
recuerda: "Yo he tfrabajado en los sitios m&s degradantes

de que se tenga memoria, todos y cada uno de ellos creados
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para regenerar a los delincuentes como yo; he estado en salina
en la pizca de sal, de la que extraje varias toneladas, sin
‘recibir a cambio ningln centavo como pago, lo (nico que obtuve
fueron unos pies destrozados y un color de piel totalmente
negro - ¢Quién es el beneficiario . . .?, desde luego que
yo no - después fui enviado al corte de henequén, para que
empezara una empresa Henequenera del Pacifico, sin tener
herramienta alguna para cortar 700 pencas, en unas condiciones
infrahumanas; lo que les importaba era producir, los medios

no les importaba cémo*. (14)

Esta clase de trabajo, mejor dicho esclavitud,
si subsisti6é. AGn en los pafses que se jactan de su progreso
industrial, siendo abolido hasta 1928 en que el Estado de

Alabama lo descarté totalmente.

Asimismo podemos agregar que aun perdura esta clase
de trabajos en algunos pafses como RepGblica Dominicana y
Haitf{, como ejemplo el C6digo Penal Dominicano en su artficulo

15 en el cual lo establece de la siguiente manera:

"Los hombres condenados a trabajos p@blicos
se emplearén en los mads pencsos; y podrian
ser encadenados de dos en dos como medidas
de seguridad, cuando lo permita la naturaleza
del trabajo a que se destine".

(14) Marcué Antonio. El Infierno en el Pacifico. Edit.
Diana, México, 1976, pégs. 115 y 155.
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Afortunadamente para _hhes;rb ,p§1s' qued6  abolido

el trabajo. como  parte integral. de:la péha.rrpara quedar como

medio de readaptacién social dhé é cbhﬁfﬁdécloﬁ analizaremos.
C. "EL\TRI\BAJO COMO MEDIO DE READAPTACION SOCIAL DEL INTERNO.

Como se apreci6 en los dos perfodos anteriores;
en el primero de ellos, la finalidad que se persegufa era
la expiaci6bn de la pena por medio del trabajo forzado, cuyé
actividad era estéril, es decir inGtil. En la segunda etapa
se  encuentra integrada con los mismos fines, pero esta vez
se da un agregado que es la utilidad de la labor que realizaba
el preso; en virtud de que era arrendado a empresas privadas
a cambio de cierta cantidad de dinero en beneficio del Estado,
este intercambio fue denominado etapa de la explotacién y
cuando fenece @&sta, comienza a haber mayor preocupacifn por

la condici6n en que se encontraba el reo.

Es asi que aparecen establecimientos correccionalistas
en Europa, en los siglos XVII y XVIII, que tenfan como propésito
corregir al delincuente por medio de la educacién elemental
y vreligiosa y por supuesto sin olvidar el trabajo severo

e inhumano.

Ahora bien, se mencionardn algunos penales que

reunieron dichas caracteristicas, entre ellos se encuentran:
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‘Y‘ElyHospital de San Miguel", fundado én Rdma, el cual albergaba
Va"d'erlinf:ueﬁtes j6venes “huérfanos; qifa lo' fue..la de "Gante",
" rerigido por Juﬁh Vllaiﬁ X1V, en_el. -afo ‘de 1775, la cual era
un vasto establecimienté octagonal de f.ipo celular, el trabajo
se efectuaba en com@in durante el dfa y por la noche los reclusos
eran separado, son ideas del jurisconsulto y filbésofo inglés
Jeremias Betham 1748-1832; puesto que es el creador del

utilitarismo.

También tienen gran importancia las ideas de los
iluministas franceses, ya que provocaron la Revolucibn
Francesa, dando como postulados la libertad de cada individuo
para que dirijan su propio destino, la libertad de ideas,
libertad para decidir el trabajo que les acomode, libertad
de culto, 1las cuales se encuentran consagradas en la
"Declaraci6én de los Derechos del hombre" de fecha 25 de agosto
de 1789, que es consecuencia de la toma de la ciudadeia de
la Bastilla, acontecimiento ocurrido el dia 14 de julio de

1789.

Estas ideas cobraron gran trascendencia en el
penitenciarismo, a mediados del siglo XVIIT cuande aparecen
dos publicaciones, las cuales causan un enorme revuelo en
el campo social y juridico, son "State of prisons" del gran
fildntropo John quard y la otra obra "Deit Delitti e dolle

pene" del Marqués Cesar Beccaria.



SESRL:ES

La primer‘a tiene

;-“sentido : humanista y solidario,
1a segunda fue publlcada envel aﬁo\_de 1764 “en - forma anbnima,
esta actitud la Justiflco m&s—tgrde, al,expresar "he querido

defender a la humanidad sin hacerme su martir . . .".

Con John Howard, se inicia el perfodo de humanizacién
denominado. "Reforma Carcelaria", nacido en Inglaterra en
el afio de 1726; sin embargo el acentecimiento que ocurrib
en Lisboa en 1755, fue la causa que decidi6 su destino, ya
que preocupado por la gran catdstrofe, que ocasiontd el sismo
que hasta Espaiia llegb; partidé hacia Lisboa, y cuando regresaba
a su patria, cerca de la Costa Francesa, fue capturado por
los piratas, quienes le dieron a conocer el interior de las
prisiones y wuna vez liberado, hizo el voto de dedicar el

resto de su vida y su fortuna a la reforma carcelaria,

Visité6 diversas cérceles en diferentes pafses como
Espafia, Ffrancia, Alemania; en su obra "State of prisons',
tuvo manifestacion expresiva y concreta en las formulaciones
que personalmente hacfa a los reyes y gobernantes de las

entrevistas que efectuaba en sus viajes en dichas prisiones.

Posterior a &1, lo sigue Jeremias Bentham, célebre
jurisconsuito y el creador del utilitarismo, ademds desarrolla
un gran sistema, el panbptico, asoci6é intimamente la concepcién

penitenciaria y arquitectura; sus grandes ideas ejercieron



" parcada 'lﬁflqgnqia en: qubrhndo frutos. en los

Estados Unic

" Podemosiapreciar:imejor. su' idea, ‘cuando se analice

glrréiqﬁiéhﬁéz P rréfo';qug “Jeremias. Benthiam,: estampa - en su
obra, alr rgfef]}VWEG 'Qiguiehté{ “g] “trabajo -forzado no es
hecho para ias cérceles, si hay necesidad de producir grandes
esfuerzos, esto .se “logra con recompensa y no con penas".

(15)

Las bases de la reforma carcelaria, consisten en
el aislamiento por la noche, trabajo e instruccibn. He ahf
tas 1irrefragables ideas de John Howard, Jeremias Bentham
el marqués de Becaria, cada uno de estos postulados, constjtuyen

los puntos de la vida del hombre en prisitn.

En cuanto a esto el Doctor Elias Newman, puntualiza
que con John Howard “se inicia 1a corriente del penitenciarismo,
encauzado a erfgir establecimientos apropiados al cumplimiento

de la sancién privativa de libertad". {16)

Como se ha analizado, ha sido muy lenta la evolucién
del trabajo penitenciario, en un principio se vefa como un
(18) Bentham Jeremfas.- £l Panéptico, Archivo General

de la Maci6n, 1?%. Edicidm, W&x., 1980, Pé&g. 39.
{16) Newman Elias. Ob. Cit. P&g. 70.



fcarcelarfio",";ufrt_’a Vkel_'_\f',v;:aékt"i'go‘.. apllcédo y ‘- formaba parte  de
,‘lo”qjue:f»llré lavieJaconcepcxﬁn gue imperé en nuestro Cbdigo
P'eﬁéli’ d'e"?1'£!r7&1';"'66ri_'}e:'l“é;t;r"re'r‘"del tiempo el pensamiento jurfdico
oy 'peﬂitenciafidrcan‘lbibr con la celebraci6n del XII Congreso
[nternaéior_\a) VPgnarlr y - Penitenciario de la Haya de 1950,
en el que-se plasmé que "E!l trabajo penitenciario no debe
ser consjderado como un complemento de la pena, sino como

un medio de tratamiento de los delincuentes".

También en la Organizacién de Trabajo Internacional,
en el afo de 1930, prohibio los trabajos forzados y asimismo
las Naciones Unidas en su primer Congreso de Ginebra de 1955,
en el que seflalé en su regla 1.4 lo siguiente: "No ha de
considerarse el trabajo como una pena adicional, sino como
un medio de promover la readaptaci6étn del recluso, prepararle
una profesién, inculcarle hébitos de trabajo y como medio
de evitar la ociosidad y el desorden, mantener o aumentar

sus habilidades".

Afortunadamente en nuestro pafs se aboli6 el trabajo
como parte integral de la pena, para quedar como medio de
. readaptacién social del interno, ya que actualmente se busca
rescatar al! hombre y reintegrarlo a la comunidad social,

de la que ha sido producto.
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Es por esto que ‘Vl'afrto‘ijriéntézrdb;cf}'i_ir}a] y Hl:eg‘islatlva :
m&s moderna, ha ‘referido®altrabajo en prisién,” como’un.eficaz

m2dio de readaptaci6n social del delincuente. ’

El Licenciado Luis Fernéndez Doblado en relaci6n
al segundo curso Tedrico préctico de seleccién y capacitacién
de personal de los centros penitenciarios en Madrid, manifesté6:
"Hoy en dfa se considera el trabajo penitenciario no meramente
como una obligacién o deber social de los reclusos, sino
inclusive <como una parte muy importante del tratamiento
rehabilitador de que han de ser objeto durante su estancia

en el establecimiento penitenciario". (17)

En efecto el trabajo es premisa bisica de la vida
social, que refleja el grado de dominio que el hombre tiene
sobre la naturaleza, ya que es un medio de superaci6bn, digno
del hombre, capaz de provocar el despliegue de sus facultades

fisicas e intelectuales.

Considera e! Licenciado Ffernando Garcia Cordero,
"que la readaptaci6bn por el trabajo es, en realidad, una
educaci6bn para el trabajo, al readaptar durante la compurgacion

de la pena al interno por medio de la actividad laboral,

(17) Fernéndez Doblado Luis. Revista de Estudios Penitenciarios,
Direcci6én General de Prisiones. Winisterio de Justicia.
Memoria del [T Curso teborico Practico de Capacitacién
ggl Sersonal Penitenciario, Mayo-Junio 1973. NGm. 9,

g. 4.
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se. 1e esta preparando para que. "al‘rrecobrar la “libertad se

lncorpore a la vida: social como un ‘ciudadano Gtil, apto para
el trabajo. rest,ableclendo de esta manera la relaci6n arménica

con 1a sociedad®, ~ (18)

Ahora bien, veamos como lo contempla la Legislacién
Mexicana en la actualidad, pero sin entrar al andlisis, puesto
que mds adelante se estudiard, es asf que la Ley que establece
las Normas Minimas sobre Readaptacibén Social de Sentenciados
de 1971 y aup vigente asigna al trabajo penitenciario el
papel como elemento del tratamiento en el Artfculo 20., lo

especifica de la manera siguiente:

Articulo 20.- "El sistema penal se organizard
sobre la base del trabajo, la capacitaci6n
para el mismo y la educacién como medios
para la readaptaci6n social del delincuente".

A mayor abundamiento el Reglamento de Reclusorios
y Centros de Readaptaci6én Social del Distrito Federal,

manifiesta en su Articulo 650. lo siguiente:

Articulo 650.- "El trabajo en el Reclusorio
es un elemento de tratamiento para la
Readaptacibn Social del internc y no podré
imponerse como correcci6n disciplinaria,
nt ser objeto de contratacién individual
o colectiva por particulares",

(18) Garcfa Cordero Fernando.- Ponencia Oficial del Trabajo
Penitenciario, Quinto Congreso Nacional Penitenciario,
(HErmosi1 110, Sonora). Del 24 de octubre de 1971. Pé&g. 7.
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En este _ordenamiento Pemtencxario viene considerado

elementos del tratamiento, quizd el principal

dada ‘la 1mportanc1a conferida al trabaJO de los detenidos.

La razén de tal actitud  debe ser encontrada en
las amplias posibilidades de reincorporacién social que el
trabajo ofrece, empeifando al sujeto en una actividad productiva,
y que ademas de obtener ingresos, puede obtener la reduccio6n
parcial de la pena, mejor conocida por los internos como
“El dos por uno", que significa dos dfas de trabajo por uno

de libertad, que analizaremos en el capitulo tercero.

La labor en reclusi6bn es tan importante que hace
que el interno deje de pensar en el tiempo que le falta para
salir del penal y sirve como elemento para reducir la depresién,
en cuanto a estoc el Doctor Luis Marco del Pont, plasma que
“La falta de trabajo hace que el interno piense més en el
proceso penal que en la sentencia, en el tiempo que le falta
para el cumplimiento de su condena en la situacion de su
familia, siente que no puede ayudar a los suyos y que estos
necesitan de &1, entonces cae en la m&s profunda depresibn".
(19)

(19) Marco del Pont Luis. Derecho Penitenciario. Edit.
Cardenas, Editor y Distribaidor, M&x. 1984, Pags. 410-411.




CAPITULO II

GENERALIDADES DEL TRABAJO EN RECLUSION PREVENTIVA

A. CONCEPTO DE TRABAJO

Para poder comprender, el verdadero sentir de este
tema que se estudiard; es importante reflexionar sobre la

actividad que desarrollaba el hombre primitivo,

La labor de estos hombres no consistfa en transformar
a la naturaleza para un mejor aprovechamiento, sino en un
simple ir a ella para localizar lo necesario para su existencia.
Esta ins{pida actividad se debe de considerar como trabajo;

en virtud de que era la Gnica forma de poder subsistir.

Posteriormente el ser humano se vi6 en la necesidad
de asociarse con otros hombres para con ello, lograr el

principal objeto de seguir viviendo.

Con relaci6n a esto Carlos Alver Acevedo, explica
que "el hombre empezd a organizarse y proporcionarse alimentos

que le facilitaran seqguir obteniendo el material con que
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saciaba sus necesidades". (?0):7

Siendo asf que el ‘hombre una vez que se organiza
con otros miembros por causa primordial, que fue la escasez
de los alimentos, y ademds tuvo que establecerse en un sélo
lugar para producir estos, los que se lograban por medio

del cultivo de la tierra y domesticaci6n de algunos animales.

Con referencia a lo anterior C. Gonzdlez Blackaller
e I. Guevara Ramirez, explican que “cuando el hombre ve
extinguidas las fuentes naturales de alimentos, se ve en
la necesidad de producirlos, asf se supone que en un principio,
empez6é a cultivar la tierra, aunque para ello tuvieron que

transcurrir miles de afios. (21)

Una vez organizado el hombre trae con ello aparejada
la divisi6n del trabajo. Al darse esto surgen dos grupes,
los que mandan y los que obedecen las Grdenes, naciendo asf

dos fuerzas de trabajo.

Antes de definir lo que es el trabajo se tiene

que concebir que existen en toda relacién laboral dos sujetos;

{20) Alver Acevedo, Carlos. Manual de Historia de la Cultura.
Edit. Jus, 19. Edicién, M&x. 1966, P&g. 24.

(21) (. Gonzdlez Blackaller e I. Guevara Ramirez.- Sintesis
de Historia Universal, Edit. Hierro, 3t, TEdicidn,
X. s g. R
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el ‘trabajadoriyelipatrén.

FoﬁQVCal'_motlvo es  necesario definir primeramente
:estuslfhoéithrminoé para después poder dar un concepto de

"To’que’esTé1 ‘trabajo.

Se debe tomar en cuenta que al trabajador se le
ha denominado de diversas formas, tanto en la doctrina como
en lhgunas legislaciones, considerdndose como: obrero,

asalariado, jornalero, productor y por supuesto trabajador.

Sin embargo, el término que tiene mayor uso es

el de trabajador, es asi que el autor Manuel Alonso Garcia,

.explica que "El trabajador serd aquel sujeto del contrato
que se obliga a prestar un servicio o ejecutar una obra,

por cuenta de uno o varios empresarios o de una persona juridica

de tal cardcter, bajo la dependencia de estos. (22)

Ahora bien para Guillermo Cabanellas, expresa que
"Trabajador es la persona que por contrato se obliga con
otra parte patrén o empresario a prestar subordinadamente

sus servicios". (23)

(22) Alonso Garcifa Manuel. Curso de Derecho del Trabajo.
Edit. Ariel, Barcelona. 7Ju_ Egd., 1973, Pag. 322.

(23) Cabanellas Guillermo. Compendio de Derecho Laboral.
Tomc I, Edit. Liberos, Argentina 1968, Pdg. 352.
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Nosotros lo ‘def}lnlmoé de la siguiente manera:
trabajador es toda 'bersona ~fisica, ﬁue obedece instrucciones
dadas por otra . persona 'yrfisigzla o moral que adquiere la

denominacibn de patrén.

La Ley Federal del Trabajador, en su arlticﬁlo‘ 8o.,

lo-define de la siquiente forma:

Articulo 8o. “Trabajador, es la personé
fisica que presta a otra fisica o moral,
un trabajo personal subordinado".

El precepto de trabajador, conduce a encontrar
el de su antagbnico, el cual es el patrbn, ya que éste,
estd unido con el ya estudiado; da como resultado una relacibn

laboral.

Puesto que se c¢rea el dGo de la actividad laboral,
en virtud de que el primer sujeto llamado obrero, asalariado
o trabajador, se ve éste en la necesidad de alquilar su fuerza

de trabajo, a otra persona fisica o moral.
Es por esto que para poder comprender lo que es
el trabajo se debe también tomar en cuenta el concepto de

patrén puesto que éste es el que posee los recursos econbmicos.

A este se le ha llamado en diferentes formas, entre



las ‘cuales se encuentran ]

‘dador de empleo .y eﬁprééérto

,Mexlcané.wzﬂ o

- siendo ast que el autor Alfredo Sinchez Alvarado
af!rma‘que, "Patron es la persona fisica o jurfdica que recibe
de otra los servicios materiales, intelectuales o ambos géneros,
en forma subordinada”. (24)

La Ley Federal del Trabajo, lo contempla emr su

artfculo 10o0. de la siguiente manera:

Articulo 10o0. "Patr6n es la persona fisica
o moral que utiliza los servicios de uno
o varios trabajadores.

Si el trabajador, conforme a lo pactado
o a la costumbre, wutiliza los servicios
de otros trabajadores, el patr6n de aquél,
lo serd también de éstos".

Nosotros consideramos que patrbn es la persona
ffsica o moral, que recibe la fuerza material o intelectual

de otra, en forma subordinada.

(24) Sdanchez Alvarado Alfredo. Instituciones de Derecho

Mexicano del Trabajo, Tomo T, EdIt. PorrGa, S. A.
X. » g. .
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"be,‘lo anterior:‘vile éxplicér que - patrén, puede

ser una persona fisica. asi{” como ‘una moral

entendida ésta c0mo un*énte" Juridico

La persona moral, avocado a nuestro estudio, adquiere
el cardcter de patrbén, siendo éste la Direccién General de
Reclusorios y Centros de Readaptacibn Social de México, Distrito

Federal.

Nos apoyamos para afirmar esto, enm la idea que
plasma el Doctor Jorge O0jeda Veldzquez, al decir que "El
nuevo Reglamento de Reclusorios del Distrito Federal, se
adapta al slstgma de la administraci6n penitenciaria de 1la
mano de obra carcelaria, en donde dicha administraci6n se
convierte en patrén de los detenidos y de 1los talleres

carcelarios". (25)

Esta afirmaci6n 1la analizaremos en el siguiente
capftulo, en el punto especifico "C" el que se refiere a

1a clasificacién de trabajo en prisifn.

Ha 1llegado el momento oportuno para definir el
trabajo en general, para con ello poder partir y conceptualizar

el trabajo penitenciario.

(25) Ojeda Veldzquez Jorge. Derecho de Ejecucién de Penas,
Edit. PorrGa, S. A., 2%. Edicibn, MEx. 1985, Pag. 208.
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- :5in embargo, antes de aportar nuestro propio concepto,

i"reﬁﬁ E{' 6qyeniente - dar .algunas definiciones de diversos

fiPéfa Borja Mapelli Caffarena, nos explica que "Por
‘ ;tféﬁa}d se‘entiende aquella actividad por la que una persona
:pUgAé no s6lo lograr unos medios materiales para su existencia
:independiente, sino también encontrar una autonomia

satisfactoria y un reconocimiento por parte de los demés". (26)

El investigador Manuel Alonso Garcfa, lo expresa
de la siguiente manera: "Trabajo es, en su sentido mds amplio
ura manifestacion de la capacidad creadora del hombre en
cuya virtud se transforman las cosas, y confiere un valor
del cual antes carecfa, a la materia a la que aplica su

actividad". (27)

Por su parte Guillermo Cabanellas, afirma que "Trabajo
en sentido muy general puede entenderse como el esfuerzo
humano sea fisico, intelectual o mixto aplicade a la produccidn
u obtenci6n de riqueza, también toda actividad susceptible

de variaci6n econ6mica por la tarea, el tiempo o el rendimiente

{(26) Mapelli Caffarena Borja. Principios Fundamentales del
Sistema Penitenciario Espafiol, Bosch Casa Editorial, 5. AL
Barcelona, Pag. Z216.

{(27) Alonso Garcfa Manuel. O0b. Cit., Pag. 323.
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de éste".. :(28)

. El." auter iéuillefmo Camacho Enriduez. lo. : define
_etimolégicamente, - "Trabajo.  proviene del latfn trabis que

significa traba u obstdculo". (29)

Asf tenemos que el hombre, para satisfacer sus
necesidades vitales, tiene que vencer el impedimento de 1la

traba. En otras palabras tiene que trabajar.

La Ley Federal del Trabajo, en su segundo pdrrafo

del artfculo Bo., explica lo siguiente:

Articulo 80. " . . . Se entiende por
trabajo a toda actividad humana, intelectual
o material, independiente del grado de
preparacién técnica requerido por cada
profesién u oficio".

Por otra parte se considera que el trabajo, es
la actividad que desarrolla todo hombre, para transformar
a la naturaleza. Para que con esto pueda satisfacer sus

necesidades individuales o colectivas.

Entendiendo por actividad el quehacer que desarrolla

(28) cabanellas Guillermo. 0b. Cit. Pag. 80.

(29) camacho Enrfquez Guillermo. Derecho del Trabajo, Tomo I
Edit. Temis, Bogot& 1961, P3dg. 4.
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el':hombre; yd. sea’ en fﬁrma intelectual o material.

: Déjar‘,emos' hasta esto§ momentos la- definlcibn del
trabajo- en general, para que en el siguiente punto de este
capitulo lo analicemos pero desde 1a objetiva del

penitenciarismo.
1. DOCTRINARIO

Como hemos podido apreciar, con relacibn al concepto
de trabajo, referente a é6ste existen diversas definiciones,
sin embargo todas ellas van encamipadas en wuna actividad
que el hombre realiza. Pudiendo ser esta intelectual o material;

para con esto satisfacer sus necesidades.

Ahora bien ustedes se preguntarén, el por qué de
la subclasificaci6bn del concepto de trabajo en doctrinario
y Jurfdico; especificando que ya fue definido en el punto

anterior de este capftulo.

Nosotros aceptamos en que ya fue conceptualizado
por diversos tratadistas y por nosotros mismos; sin embargo
dichas definiciones fueron tomadas desde el punto de vista
de lo que es el trabajo en general; olvidando por supuesto
la labor que realizan las personas que se encuentran en un

centro de reciusién.
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. ~T31A.b{§idd' serd -en virtud de que la Ley Federal

ajo,: no “contempla al trabajo penitenciario; en su

:ti€q10Zsexto,:aehﬁﬁinﬁdo Trabajos Especiales.

». i Tal vez sea porque los investigadores en materia
laboral, -no -se han preocupado por encontrar una definicién

de'lo que es el trabajo en cautiverio.

También puede ser porque Ja Ley que establece las
Normas Minimas para sentenciados y el Reglamento de Reclusoriocs
y Centros de Readaptacién Social del Distrito Federal; no
lo definen, solamente nos dan las condiciones de trabajo,
las cuales se asemejan en gran parte a las condiciones de

trabajo en libertad.

Nosotros considerames que los estudiosos en 1la
materia no han entrado al andlisis de éste, por razones de
que la actividad que realizan las personas privadas de su
libertad, 1lo consideran como +trabajo, pero primordiaimente

como un medio por el cual el delincuente puede ser reformado.

Y baséndose en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su Artfculo 180. lo especifica

de la forma siguiente:

Articulo 180. " . . . Los Gobiernos de
la Federaci6bn y de los Estados organizaréin
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el sistema . penal, en sus  respectivas
jurisdicciones, sobre la base del trabajo,
12 capacitacién para el misme y la educacibn
‘como medlos - para la readaptacibén social
del delincuente-. . .".

Es cierto que es el principal fin por el cual fue
establecido el trabajo en prisién. Sin embargo, no hay que
desconocer que las condiciones de trabajo en cautiverio,

se asemejan a las del trabajo en libertad.

Ya que las primeras se encuentran contenidas en
el Reglamente de Reclusorios y Centros de Readaptacitén Social
del BDistrito Federal, en su artfcule 67, y el segundo se
consagra en la Ley Federal del Trabajo, en su Titulo tercero

denominado Condiciones de Trabajo.

Como se ha analizado, las condiciones de trabajo
son semejantes; y por tal motivo hay que conceptualizar al

trabajo penitenciario.

Es asf que el Licenciado Luciano Engrassi, quien
en 1984 fungiera como Subdirector Nacional del Sistema
Penitenciario Federal de Argentina, expresara que "el trabajo,
es el medio idb6neo que el hombre posee para procurar la
satisfaccion de sus necesidades“. (30}

(30}  Engrasii Lucians. E! Trabajo Penitenciario, Revista Penal

y Penitenciaria,” Argentina, ano XLIX enero-diciembre
de 1984, P&g. 25.
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= Ahora  bien 'e{ autor tarlos Barcia Valdez, afirma:
“al trabajo  penitenciario se 1le puede conceptuar como el
conjunto - de medios -y - métodos empleados, individuales y
colectivamente a conseguir la aspiraci6n de la reinsercibn

social del intermo". (31)

para el abogado Ferpando Garcia Cordero, en la
ponencia del Quinto Congreso MNacional Penitenciario, plasma
que "por trabajo penitenciario entendemos a todo aquel que
se realiza en los establecimientos que albergan a sujetos
privados de su libertad, es decir, inclufmos tanto a los
internos, llémense procesados o sentenciados como al personal
penitenciario en sus niveles directivos, administrativos,
técnicos y de custodia. Unos y otros participan activamente
en la actividad 1laboral, aunque los segundos tengan como
funciébn aplicar la técnica Interdisciplinaria con el fin

de capacitar al interno para vivir en sociedad". (32)

Por Gitimo la investigadora Patricia Kurczyn
Villalobos, explica: "Trabajo Penitenciario, en sentido estricto
de la expresidn deber§d ser toda aquella actividad que se
(31) Garcfa Valdez Carlos. El Trabajo Penitenciario Espaia,

publicado por 1la Direccibn General de Investigaciones
Penitenciarias, Espafa 1979, Pég. 27.

(32) Garcia Corderoc Fernando. Trabajo Penitenciario. Ponencia
oficial al Quinto Congreso Nacional Penitenciario en
Hermosillo, Sonora del 24 al 25 de octubre de 1974,
Pig. 2.
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“realiza_en. un Centro ~Penitenciario, independientemente de

-la 1nocehcfa ko‘de cul'paﬁbniblidad, ‘libertad o reclusibn de

: ‘ el personal directive, técnico y
adm_l'nisfﬁ ‘Vt‘rlv.d'rebélyiza,h‘f.rabajo penitenciario y lo es también

“el.que desarrolian los internos". (33)

Antes de dar nuestra opinién, consideramos pertinente

_en hacer algunas observaciones, de las anteriores definiciones.

Como se aprecia emn la primera idea plasmada por
el . Licenciado Engrassi, la cual consideramos muy escueta,
ya que &1 (Gnicamente lo determina como un medio, por el cual
el hombre satisfacer sus necesidades; excluyendo por completo
la finalidad primordial que representa la labor en cautiverio,
siendo é&sta la resocializaciﬁn del sujeto privado de su

libertad.

En cuanto a la postura del abogado Carlos Garcia
Valdez, confundié 1to que es el trabajo penitenciario con
lo que es la readaptaci6n, en virtud de que, su posicibtn
en cuante al concepto de trabajo penitenciario, lo determing

"Como un conjunto de medios y métodos empleados individual

(33) Kurczyn Villalobos Patricia. "El Trabajo Penitenciario”.
artfculo Revista Mexicana de FPrevencidn y Readaptacidn
Social, Secretarfa de Gobernacién, Direcci6bn General
de Servicios Coordinados de Prevencién y Readaptaci6n
ggcla%, marzo-abril 1972 afioc de Judrez, volumen 1,

g. 21.
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o colectivamente a conseguir- la. aspiracién de la reinsercién
social del interno®, siendo esos medios y métodos de reinsercibn
. social, lo 'que se- conoce -en--la -rama penitenciaria, con el
nombre de readaptaci6n, lo cual se consique con los programas
técnicos interdisciplinarios, los que se .apoyan sobre . las

bases del trabajo, capacitacioén para el mismo y la educacién.

Ya que asf lo contempla la Ley que establece las
Normas Minimas para sentenciados del Distrito Federa, en

su articulo 20. como sigue:

Articulo 20. "El sistema penal se organizard
sobre las bases del trabajo, la capacitacién
para el mismo y la educaci6n como medios
para la readaptaci6n social del delincuente".

Es as!f que el método para la curacidn del recluso
es el tratamiento, el Doctor Jaime Cuevas Sosa, lo explica
asf: “Tratamiento es un proceso pedagbgico y curativo,
susceptible de modificar en un sentido socialmente adecuado
el comportamiento del sujeto, para hacer favorable el pronb6stico
de su reincorporaci6bn a la vida social, come un individuo

capaz de adaptarse". (34)
Ahora bien, en cuanto a las ideas de Fernando Garcia

(33) Cﬂevas Sosa Jaime. Derecho Penitenciario, Edit. Jus,
Méx. 1977, Pag. 113.
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Cordero y Patricia Kurczyn Villalobos, son estas mucho més

completas, que las dos anteriores.

En virtud, de que nos hablan de una actividad que
realizan todos aquellos sujetos privados de su libertad,
en -un- centro de reclusibn; pero sin desconocer la gran
importancia que representa ésta, asf como la labor del personal

penitenciario.

Ha 1legado el momento de plasmar nuestro concepto
de lo que es el trabajo penitenciario. Es toda aquella
actividad, siendo esta intelectual o material, gque el hombre
privadoc de su libertad realiza en un centro de reclusion,
con el objeto primordial de alcanzar con éste, la readaptacién
social, asf como la obtenciébn de los recursos econbémicos

que requiere.

2. JURIDICO

En este punto nos avocaremos al andlisis del concepto
de el trabajo penitenciario, pero éste desde el punto de

vista jurfdico; tomando como base a la Ley Federal del Trabajo.

Es asf que la Ley Federa! del Trabajo, f(nicamente
contempla al +trabajo en general, lo que estamos afirmando

" es que el legislador mexicano se olvid6é el agregar al trabajo
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* en prisidén, ya que en’ su articulo “8o. lo establece de la

siguiente manera:

Articulo 80. " . . . Se entiende por
trabajo toda actividad humana intelectual
o material, 1independiente del grado de
preparaci6n técnica requerido por cada
profesién u oficio”.

Se desprende de tal precepto que toda actividad
humana intelectual, material o mixta es trabajo, ya que 1la
Ley no hace ninguna distincifn, entre el hombre en libertad

como el privado de ella, en cuanto a su labor.

Nos apoyamos para esto en la opini6bn que emite
el Maestro Ismael Rodriguez Campos, al referir que "el Articulo
123 Constitucional, en 1la exposicion de motivos de la Ley
Federal del Trabajo y en su propio contexto no aparece ninguna

referencia al trabajo del interno en un centro de reclusién”. (35)

Por tal motivo afirmamos que 1a labor que realiza
toda aquella persona que se encuentra en cautiverio, sique
teniendo la calidad de trabajo, por 1la interpretaci6n que
se’ desprende del articulo 123 de nuestra Carta Magna, en

sus pérrafos segundo y tercero.

(35) Rodrfguez Campos Ismael. Ob. Cit., Pag. 31,
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Sin embargo, 'la-'Ley que establece las Normas Minimas
sobre:-Readaptaci6n -Social, as{ como-el Reglamento de Reclusorios
y Centros de Readaptacién Social del Distrito Ffederal, son

omisas en establecer qué se entiende por trabajo penitenciario.

La Ley, como e! Reglamento, Gnicamente lo contemplan

como medio de adaptaci6n social.
B. CONCEPTO DEL INTERNO

Se considera de gran importancia la conceptualizaciébn
de interno, puesto que, en el momento en que hablamos de
este término, inmediatamente nos imaginamos a un sujeto que
padece alguna enfermedad, por la que requiere ser internado
en un hospital para recibir el tratamiento y restablecer

el estado fisico que antes tenfa.

No s6lo esta denominacién reciben las personas
que se encuentran hospitalizadas; los estudiantes de medicina
que estdn realizando su servicio social, como se especifica
en el Diccionario de 1a Lengua Espafiola, “interno es el
alumno que vive en un internado",(36); asf como también aquellas

personas que se encuentran privadas de su libertad.

(36) Diccionario de la Lenqua Espafiola. Preparado por Antonio
Raluy Pouderida, Edit. Porrtia, S. A., 219, Ediciébn,
Argentina 1982, Pé&g. 410.
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- ; “Esiast qﬁevpara,poder comprender el término interno,
es conveniente. el poseer  una , idea clara de las diversas
institulaciones que recibe un hombre desde que es detenido

hasta que es sentenciado.

En el momento en que a una persona se le imputa
la comisi6én de alguna o algunas de las conductas delictivas,
las cuales se encuentran tipificadas en el Co6digo Adjetivo
en materia penal; se inicia wuna relaci6n juridico-penal y

posteriormente una relaci6n procesal penal.

En el instante en que es aprehendido, recibe 1la
denominacién de detenido, pudiendo ser esta por autoridad
o por particular, por asf establecerio nuestra Carta Magna

de 1917 al preceptuar en su articulo 160., lo siguiente:

Articulo 160. " . . . No podré fibrarse
orden de aprehensién sino por la autoridad
judicial 'y sin que preceda denuncia,
acusacidn o querella de un hecho determinado
que la ley sefale como delito, sancionado
cuando menos con pena privativa de libertad
y existan datos que acrediten los elementos
gue 1integran el tipo penal y la probable
responsabitidad del inculpado . . . En
los casos de delito flagrante cualquier
persona puede detener al indiciado poniéndolo
sin demora a disposiciébn de la autoridad
inmediata y #&sta, con 1la misma prontitud,
a la del Ministerio PGblico . . ."

Como se observa, de la anterjor disposicién de
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~la que se désprende que ~una ‘persona. tiene 1la calidad de
detenido, cuando materiaimente ha sido privado de 'su libertad
pérsonal. independientemente . de 'que dicha detenci6n sea

realizada por particular o por autoridad administrativa.

En la inteligencia de que la primera hipétesis,
solamente le es facultada al particular bajo los términos
y condiciones que la Constitucién Polftica de los Estados

Unidos Mexicanos establece,

Por lo que hace al segundo presupuesto de que la
autoridad administrativa podrd decretarla cuando se trate
de delitos que se persigan de oficio y que no haya en el

lugar, autoridad judicial.

Por consiguiente quedando completamente excluidos
todos aquellos que se persiguen por querella de parte ofendida.
Por 1o cual ninguna persona podrd ser detenida, sino bajo

los presupuestos que prevé nuestra Carta Magna.

Ahora veamos el nombre que recibe cuando se encuentra
a disposicién de la autoridad administrativa, siendo este

indiciado.

Reciben tal denominaci6én, todos aquellos individuos

que se encuentren en la etapa de la averiguacién previa,
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en contra :- éuﬁ[és:'ﬁéibifexiste “lasospecha de haber

jurfdica; tipificada como dellto.

Una vez que ha sido agotada la averiguacién previa,

surge la expresxbn que se conoce como inculpado.

Como ya se menciond una vez que se ha conclufdo
con la averiguacibn previa, que realizdé el Agente del Ministerio
Pablico y el cual es el encargado de la persecuci6tn de los
delitos, asf como la integraci6n de los elementos constitutivos
del tipo penal. Surgiendo asf 1la condicién de inculpado,
cuando el Representante Social <considera que es presunto
responsable de la comisién de un ilfcito y poniéndolo a

disposicién del Juez en turno.

Una vez que ha quedado a disposicién del Juez
competente y este ha dictado el auto de radicacién, desde
este momento hasta antes de las 72 horas, recibe la connotacibn

de indiciado.
En  virtud de que la palabra indicio, ‘“proviene
del latin indicium, que significa la posible existencia de

una cosa" (37).

(37) Diccionario de la Lengua Espafiola.
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Entonces, si-“-indicio~.es7’:la: probable existencia
de “una cosa, llevdndolo a materia benal, serd la probable

conducta delictiva.

Se debe tomar en cuenta que el 6rgano jurisdiccional
tiene 72 horas para resolver su situacién juridica, pudiendo
dictar antes de este término su formal prisi6én o bien su
libertad. Pero si se da el primer postulado, adquiere 1la
calidad de procesado, como lo establece la Constituci6n Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en su Artfculo 1%0., como

sigue:

Articulo 19o. "Ninguna detencién ante
autoridad judicial, podré exceder del
término de setenta y dos horas, a partir
de que el indiciado sea puesto a su disposi
cién, sin que se justifique con un auto
de formal prisién . M

Es asf que una persona es copocida como procesado,
desde el momento en que se ha dictado el auto de formal prisién
o sujecién a proceso sin restricci6é6n de su libertad personal,

hasta antes de dictarse la sentencia.

Por Gltimo consideramos que el més adecuado para

nuestro estudio, es el concepto de interno.

En virtud de que dicho término se empez6 a usar

después del movimiento del panitenciarismo moderno, que considera
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a-_los centroé_ de reclusi6én, como <clinicas de tratamiento
Vde :los, ﬁh!rrrecluidus como pacientes que requieren ser

reintegrados a la sociedad como miembros econbémicamente activos.

- ~'€s asf -que el abogade David Salazar Ramos, expresa:
“"Interno se le ha dado esta denominacién, a todos aquellos
sUjetos que se encuentran privados ‘de sv libertad personal
y. los cuales se encuentran dentro de un establecimiento,

I14mese cdrcel, reclusorio ¢ penitenciarfa®. (38)

Ahora bien la Licenciada Patricia Kurczyn Villalobos,
nos dice: "por interno se comprende a la persona privada

de su libertad, estando sujeto a un proceso". (39)

Nosotros consideramos gque la palabra interno es
con matices mds profundos, no simplemente 1la indicacibn,
de la privacién de la libertad;'sino que el penitenciarismo
moderno la modificé, por las antiguas concepciones que eran;
reo, prisionero o recluso, etc., y que muchos doctrinarios

la continGan usando.

Es por esto que nosotros la definimos de la siguiente

(38) Salazar Ramos David, Tesis, El trabajo de los internos
como fuente Generadora de RiqueZa para la Auto suficlencia
dge Tas prisiones, FacuTtad de Derecho, UNAM, 1989,
Pag. 22.

(39) Kurczyn Villalobos, Patricia, Revista
Op. Cit., Pag. 21.
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forma: Intéfho es toda persona fisica, que se encuentra recluida
en un. establecimiento, sea é&ste preventivo o ejecutivo, vy
que: en dicho lugar recibird atencibn Psicb]églca, Médica,

Pedagbgica, por un tiempo determinado.

Esta definicién la apoyamos no solamente en la
Ley que establece las Normas Mfnimas sobre Readaptaci6n de
Sentenciados, sino también en el Reglamento de Reclusorios

y Centros de Readaptacibn Social del Distrito Federal.

Los cuales en diversos numerales se encuentra
insertada la palabra interno, por ejemplo este (Gltimo

ordenamiento en el artfculo 50., establece:

Articulo 50. "“Para los efectos de este
Reglamento y de las normas derivadas del
mismo, ias palabras "Establecimiento"
e "Instituci6n™, salvo connotaci6bn especifica
diferente, de los reclusorios sujetos
a este ordenamiento y se estiman sinfnimos
los vocablos “Interno" y *“Reclusos" con
que se designan a las personas privadas
de su libertad . . .".

C. CONCEPTO DE PRISION PREVENTIVA.
para poder explicar lo que es la prisién preventiva,

es pertinente el realizar una divisibn de esta terminologia

en prisiébn y prevencifén; para asi con ello conceptuarlo.
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Comenzaremos . por -‘apalizar..lo_ que- es la prisibn,

tomando como punto de partida su raiz etimolégica.

Es asi que el Diccionario Juridico Mexicano, plasma
"Prisién del latin prehensio-onis que significa detencibn
por ‘la fuerza o ({impuesta en contra de la voluntad, sitio

donde se encierran y aseguran los presos".

Se desprende de esta idea, que todos los centros
de restriccién de 1la 1libertad personal son prisiones, ya
que conjunta lo que es la prisibén preventiva y la penitenciaria.
En virtud de que ambas son sitios donde se alojan a hombres
privados de su libertad. En la primera se encuentran a los
que se presume que hapn delipgquido y en la sequnda a los

culpables de una conducta delictiva.

Ahora bien el C6digo Penal para el Distrito Federal,

en su articulo 250. establece:

Articulo 250. "La prisi6én consiste en la
privacién de la libertad «corporal y su
duraci6n sera de tres dias a cuarenta afios
. . +3 y se extinguir& en las colonias
penitenciarias, establecimientos o lugares
que al efecto sefialen las leyes o el 6rgano
ejecutor de las sanciones penales, a la
resoluci6n judicial respectiva".

Como podemos apreciar el COdigo Sustantivo en materia

penal; contempla a la prisién como el sitio donde debe compugar
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-una:persona la.pena por haber resultado culpable de la conducta

delictiva, en la que se le ha seguido proceso.

Asimismo la anterior legislaci6bn ya citada en su
numeral- 26, determina con la misma connotacibn, a los lugares
en donde permanecen los procesados, pero (nicamente agregando

la palabra preventiva.

Estos dos preceptos se desprenden de Nuestra Carta
Magna de 1917 en sus Artfculos 1B8o. y 1%o0., ambos en su primer
pérrafo se refieren a la prisi6én preventiva y al auto de

formal prisifn.

En consecuencia los doctrinarios no se han puesto
de acuerdo en especificar cual es el término adecuado que
se debe utilizar en los lugares en donde se encuentran reclufdos
los hombres sujetos a un proceso; y qué nombre deben de adquirir
los centros en donde se localicen los indlviduos que compurgan

una pena.

En virtud de que algunos autores Illaman prisién,
al lugar en donde se encuentran sujetos a un proceso,
consideréndolo como sinbénimo de cdrcel; y otros por lo contrario
manifiestan que carcel es el sitio donde compurgan penas,

identificéndola con penitenciarfa, asf como con prisibn.
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Siendoasf que‘_,el Dr. RalGl. Carrancd y Rivas, dice
qué 1as difefehcia's que. hay entre cdrcel, oprisién y
penitencliarfa estriba en que, "La voz cércel, que proviene
del  latfn carcelaris, ‘indica un local para los presos. La
circel es por lo tanto, el edificio donde cumplen condena
los presos. La voz prisién proviene del latfin prehensio-onis,
e indica "Acci6n de prender", por extensi6bn es igualmente
una cércel o sitio donde se encierran y aseguran a los presos.
La Penitenciarfa es, en cambio un sitio donde se sufre

penitencia. (40)

Consideramos necesario en hacer una critica a la
anterior definicib6n; ya que primeramente el Dr. RafGl Carrancé
y Rivas, manifiesta que "La cdrcel es, por lo tanto, el edificio
donde cumplen condena los presos . . .", y mds adelante expresa
que por "extensi6n es, igualmente, una carcel o sitio donde
se encierra y asegura a los presos . . .". En virtud de
que .primeramente la contempla como penitenciarfa y después
como prisién preventiva; ya que la finalidad que persigue
esta 0Oltima es el aseguramiento de la no sustraccibn de la
justicia y cuando ya se ha dictado sentencia su fin primordial

es la readaptaci6on social del delincuente.

El Dr, Mariano Ruiz Funes, plasma que "la cércel

(40) Ccarrancd y Rivas Rafl, Derecho Penitenciario (Cércel
y Penas en México), Edit.”Porrda, S. A., WMéx. 19774,
Pags. 11 y 12,
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es el sitio donde se encierra y asegura a los presos camo

una casa que ata o detiene fisicamente". (41)

Por su parte el doctrinario Elias Neuman, se adhiere
a-la definicién de Ulpiano, al manifestar que "ElI sentido
de aseguramiento preventivo de la cé&rcel antigua ha quedado
escrito indeleblemente en el conocido texto "Carcead continendos
hominines non ad puniendos haberi debet; interpretando este
serd "la circel es para contener a los hombres no para hacerles

enigma". (42)

Ahora bien, el investigador Carlos Garcia Valdés,
explica "la «cdrcel como mera retenci6tn, la norma general
de la privacién de la libertad y el Onico séntido que esta

posee es eminentemente procesal®. {43)

Mariano Ruiz Funes, Carlos Garcia Valdés y Elias
Neuman estdn de acuerdo en que la cércel es el sitio donde
se encuentran los individuos a los cuales se les sigue un

proceso y que aun no se ha comprobado su culpabilidad.

(41) Ruiz Funes Mariano. La Crisis de la Prisi6n, Edit. Jes(s
Montero, La Habana, Tuba, 1949, Pag. 190.

(42) Newman Elias. Prisién Abierta, Edit. Depalma, Buenos

Aires, Argentina, 1962, Pags. 9 y 10.
(43) Garcifa Valdés Carlos, Introduccién a 1la Penalogia,

Publicaciones del InstitGte de Criminologla de Ila
Universidad Cumplutense de Madrid, Espafia, 1981,
Pég. 70.
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"Todas las  anteriores.-definiciones van encaminadas
a ‘lo. que se conoce .como pfisibn preventiva, sin embargo veamos
como se denominan a los centros en donde se compurgan sentencias

privativas de libertad.

‘' Rag@l Carranca y Rivas, nos indica que "La

penitenciarfa es un sitio donde se sufre penitencia . . ," (44)

El Licenciade Alfonso Cabrera Morales, que fungia
como Director General de Reclusorios y Centros de Readaptacién
Social de México, Distrito Federal, indica que "Los reclusorios
o Penitenciarfas en México son sitios donde el infractor

purga su sentencia“. (45)

En cuanto a esta definici6n es pertinente enfocar
una critica, encaminada sobre las palabras reclusorio vy

penitenciaria.

En razon de que el Licenciado Cabrera Morales,
conjunté las palabras reclusario y penitenciarfa,
considerdndolas sin6nimos al expresar que estos son sitios

donde el infractor purga su sentencia.

(44) Carrancd y Rivas Ratil, 0Ob. Cit., -P&g. 12.

(45) Alfonso Cabrera Morales. Revista Especializada en
Estudios Penitenciarios, No. 7, afo 1983, Pag. 1.
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. ﬁ~725iénqo Vﬁuy :Biférénté una 'y - otra, ya que los
_fecluspriﬁs brévehfkv&é,:comofsu nombre 1o indica es prevenir
la “sustracci6n de la acclén de la justicia, mientras se le
slgde procesg 'a una persona que se le imputa upa conducta
delictiva, la cual se encuentra tipificada como tal; en cambio
penitenciarfa como lo expresa el Licenciado Alfonse Cabrera
Morales, y con quien estamos de acuerde, son sitios donde

el infractor purga su sentencia.

Elias HNeuman, expresa que “la palabra presidio
de la voz latina presidivm {implica guarnicién de soldados,
custodia, defensa, protecci6n, plaza fuerte, ciudad amurallada,
etcétera. (46)

Por 1o tanto nos atrevemos a afirmar, que las
diferencias que existen entre prisibn, cércel y denominaciones
que reciben Tos sitios de ejecucibn de penas, son Gnicamente

en cuyanto a la matriz del léxico.

Una vez que ya quedb explicado lo que es la prisiéa,
veamos ahora el concepto de lo que es la prevencibn, para
después de ello dar el concepte complejo de 1a prisibén

preventiva.

{46) Neuman Elfas. Prisién Abierta, Ob. Cit. Pig. 21.
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- Siendo asf que el ‘gran autor Eugenio Cuello Calbn,
explica::"La -prevencibén, como su nombre lo indica, a prevenir
la comisién de nuevos delitos (Ne pecutur). La doctrina
orientada hacia este fin son llamadas teorfas relativas . . .
pues la 'pena-castfgo ejerce wuna accién intimidativa sobre

las masas y asi realiza de este modo una funcibn preventiva®.
(47)

La Doctora Hilda Marchiori, lo vincula con la
séguridad al referir que "E! concepto de seguridad en el
penitenciarismo estd muy vinculado al concepto de prevencion,
es decir, todo lo que se pueda prever en relacibn a las
acciones de los internos significard una mayor seguridad
institucional y por consiguiente seguridad de los internos".
(48)

La Doctora HMarchiori, vincula a la prevencién con
la seguridad de wuna Institucibébn Penitenciaria, en virtud
de que esta se encarga de la proteccitn de los ahfi recluidos,
asf como el personal y el patrimonio de la institucién; por
medio de sus mGltiples instrumentos preventivos para evitar
con ello el rompimiento de las normas de convivencia.

(47) Cuello Cal6n Eugenio. Derecho Penal (Parte General),

Tomo I, Bosch, Casa EditorTal, 10¥ edicidn, Espana, 1987,
Pag. 716.

(48) Marchiori Hilda. Institucién Penitenciaria (Criminologia
) Marcos Lener, Editorial ™ Coérdoba, Argeniina,
Pag. 78.
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S La prevencibn proyectada a nuestro tema, con la
prisibn préventiva que va encaminada a que la colectividad,
no comeia la misma conducta que cometif o cometieron aquellas
personas, .estableciéndose asf wuna prevencibn general, como

unérespecial.

Como ya explicamoes la prevencifn general es aquella
que va encaminada a que los demds miembros integrantes de
la sociedad se abstengan de cometer el mismo hecho delictivo,

el cual en caso de que lo cometan sufrirdn sancién.

Opera la prevencién especial, cuando recae sobre
un individuo que cometi6 un delito que amerita pena corporal
y rebase el término medio aritmético de cinco afos de prisién;
por asf{ establecerlo nuestra Constituci6én Polftica de 1917,

en sus numerales 18 primer parrafo y 20 en su fraccibn I.

Con relacién a todo esto Carlos Garcla Valdés
dice: "La funcibén preventiva realizada por la accibn penal,
cuando act@a sobre el penado, reformindolo y procurando su
readaptacion social, se denomina individual o especial ¥y
cuando ejerce sobre la colectividad en general, aspirando
a alejar a todos del delito por temor a la pena se llama
prevencién general". (49)

{49) Garcfa Valdés Carlos. Droga e Institucibn Penitenciaria,
Edit. Depalma, Argentina, 1985, Pag.
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Este mismo autor, manifiesta respecto a la prevencién.
la denomina medidas de sequridad; clasificéndola en dos formas:
las anfedelincuentes o predetictuales y las pos delictuales;
las. primeras se imponen & individuos que aun no han delinquido
para evitar su probable delincuencia a bhacerlo (Juicio de
probabllidad), las segundas a quienes han cometido un delito®.
(50)

Ha llegado el momento de conceptualizar lo que

es la prisi6n preventiva.

Nuevamente e! mismo autor, lo define con dos
diferentes expresiones, primeramente como cércel y después
coma prisi6n preventiva: "Cércel la retencién de la privacibn
de la libertad y el (fGnico sentido que este posee . es

eminentemente procesal®. (51}

Continuando con este autor VPrisi6n preventiva,
vamas a entenderla como concepto previo al encarcelamiento
que ordenade por la Autoridad Judicial, sufre el procesado
durante la instrucci6bn sumaria y con anterioridad al falle

sentenciador firme", (52}

(50) Garcfa Valdés Carlos. Introducci6n a la Penalogfa,
0b. Cit. Pé&g. 70.

(51) Garcia Valdés Carlos. Ibidem, Pig. 70.

(52) Garcfa Valdés Carlos. Estudios de Derecho Penitenciario,
Edit. Tecnos, S. A., Madrid, Espana, 1982, Pdg. /5.
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El ‘Doctor Ra@l :Carrancd Trujillo,  en- un analisis
del .artfculo-18 de la Constitucibn. Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos, afirma que "La prisién preventiva, también
Ilamada detencifn que consiste en la privaci6én de la libertad
en el curso de un proceso, tan s6lo para fines asegurativos,
aplicbles a los procesados por delitos que presuntivamente

ameritan pena de prisi6n”. (53)

Ahora bien, el COdigo Penal para el Distrito Federal,

en su artfculo 26, especifica lo siguiente:

Articulo 26. ‘“lLos procesados sujetos
a2 prisi6n preventiva y los reos polfticos
serdn reclufdos en establecimientos [
en departamentos especiales"”.

El Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacién
Social del Distrito Federal, que en el primer pérrafo de

su artfculo 15, establece lo siguiente:

Articulo 15. "Los Reclusorios para indiciados
y procesados serdn distintos de los destinados
a septenciados y de aquéllos en que deben
cumplir arresto”. :

Es tan importante 1la conceptualizacién de lo que

(53) Carrancéd y Trujillo Ratl. Revista Criminalia, ano XXIX,
No. 10, Edit. Botas, Méx. T953, Pag. 645,
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es la prisi6on preventiva, ya que a lo largo del andlisis
del trabajo que realizan los: reclusos en estos centros, nos
servir&d para poder determinar 1la naturaleza juridica de 1la

labor que llevan a cabo los internos en tal institucién.



CAPITULO IIT

LA ORGANTZACION ADMINISTRATIVA Y FINALIDADES DEL
TRABAJO EN PRISION.

A. LA ORGANIZACION DE 1L0S RECLUSORIOS PREVENTIVOS EN MEXICO
DISTRITO FEDERAL.

Comenzaremos por dar una semblanza hist6rica, de
come surgi6 la Direccién General de Reclusorios y Centros
de Readaptaci6én Social del Distrito Federal; para de ahf

partir a su organizacié6n.

En el afo de 1990, existfan en lo que hoy es el
Distrito Federal, las cérceles de "La Acordada" y "Belén",
que con el tiempo y a consecuencia de los dajos que esos
locales sufrieron en el transcurso de los distintos movimientos
armados, que sucedieron durante la época, obligé a las
autoridades a la construcciébn de un Centro Penitenciario

més acorde a las necesidades de la poblacién.

Siendo as!{ inaugurado por el entonces Presidente
de la RepGblica, Porfirio Dfaz, denominado "Lecumberri®;
la que dio custodia a los infractores de la ley durante el
transcurso de 76 aftos, ya que en 1976 es clausurade por el
Gltimo de su Direcci6n, el Dr. Sergio Garcia Ramirez, quien

en su publicacién contiene las causas y motives del clerre



de dicho establecimiento. (54)

Vﬁa} ﬁué tomar eﬁ cuenfa que en el afio de 1970 los
.keclusorlos ubicados dentro de la Ciudad de México, dependian
orgénicamente de la oficina de Gobierno de la Direccibn de
Gobernaci6én del Departamento del Distrito Federal; sin embargo
los titulares de jos Centros de Reclusi6n (Lecumberri, Santa
Martha Acatitla y Carcel de Mujeres), pedfan que el Sistema
Penitenciaric se desarrollara coordinadamente, por 1lo que
el 29 de diclembre de 1970, es promulgada la Ley Orgénica
del Departamento del Distrito Federal; en ésta, se establece
que corresponde a la Direcci6n Juridica y de Gobierno del
Departamente del Distrito Federal, la administracién de las
Cédrceles y Reclusorios Generales wubicados en el Distrito

Federal, as{ como dirigir y coordinar el Sistema Penitenciario.

La Direccién Juridica y de Gobierno surgi6 de la
fusion de 1la Direcci6bn de Asuntos Legales y la Direccibn
de Gobernacién, la memoria de gestitn del perfodo diciembre
de 1982 a noviembre de 1988 de la Direccitn General de
Reclusorios y Centros de Readaptaci6bn Social, plasma que
“Antes de esta fusién, los Reciusorios del Distrito Federal

dependfan orgdnicamente de la Direccibn de Gobernaci6n a

{54) Garcfa Ramirez, Sergio. El Fin de Lecumberri (Reflexiones
sobre la Prisién), Edit. Porraa, México, 1979, pags.
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travéslde7l$‘0f1C1ﬁa;de;qu1erhp";

‘ Esto  impedfa  que 1as ~actividades del Sistema
Penitenc;ario se desarrollaran .. coordinadamente como ya .se
mencioné, ""lo cual fue motivo para que se delegara la
ﬁdmlnistraclbn de Cérceles y Reclusorfios a la citada Direccion
Juridica y de Gobierno; que con auxilio de la Comisi6n de
Administracién de Reclusorios, teniendo &sta como objetivos
el establecer las politicas para el mejor funcionamiento
de los establecimientos, asi como fijar las orientaciones

para el tratamiento de individuos sujetos a privacién legal

de su libertad personal.

Ya por 1972 en el mes de julio, el Jefe del
Departamento del Distrito Federal, en un deseo por desconcentrar
a las Delegaciones del Distrito Federal, se les otorgt a
los titulares de las Cérceles y Reclusorios ads¢ritos a su
jurisdiceidbn, facultades para mejorar y administrar los

Reclusorios y Cérceles que se encuentren en su jurisdiccié6n.

La Comision Administrativa de Reclusorios, estuvo
funcionando hasta el dfa 26 de octubre de 1976, fecha en
la‘que se publicé por decreto del Congreso de 1a Unién, del
19 de octubre del mismo afio, en el que se adicioné la fracci6n
XXX1V  Bis del artfculo 36 de la Ley Orgénica vigente, vy

derogando el apartade 10 del mismo ordenamiento, creéndose
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asf la Comisién Técnica de Reclusorios para administrarlos
y dependiendo directamente del Jefe del Departamento del
Distrito Federal.

En ese mismo afio de 1976, el 26 de agosto se
inauguraron los Reclusorios Preventives WNorte y Oriente,
‘instalaciones a las cuales se canalizé la poblacion del “Palacio

Negro de Lecumberri" y de las Cérceles Locales.

La Comisi6n técnica de los Reclusorios del Distrito
federal no lleg6 a integrarse como lo prevefa la Ley, pues
no  flieron designados los especialistas en Ciencias Penales
y en disciplina de la conducta, ni la Suprema Corte de Justicia
de la ‘Nacion, ni el H. Tribunal Superior de Justicia, asf
como la Secretarfa de Gobernaci6n y la Procuradurfa General
de Justicia del Distrito Federal enviaron sus representantes.
Funcionando con muy poco personal; y entre las actividades
a las cuales estuvo encaminada la organizaci6n y colaboracién

con los Directores de los Reclusorios Norte y Oriente.

En mayo de 1977, es el Secretario "A" de Gobernacién
del Departamentec del Distrito Federal, en acuerdo con ei'
Presidente de la Comisién Técnica, que ordenaron se creara
una Oficina Coordinadora, la cual se encargarfa de Ila
organizacifn y manejo de los Talleres Industriales ya

establecidos y dentro de ellos wuna oficina especial de
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contabilidad que registrara las entradas y salidas de numerario
proveniene de los Talleres, y gque nos plasma la memoria de
gestioﬁ de diciembre de 1982 a noviembre de 1988, que "Dicha
oficina funcion6 eficazmente y a través de ella pudo controlarse
el ~valor de la produccién de 1los Talleres Industriales de
los - Reclusorios Preventivos Norte y Oriente con intervencibn
de la oficina de Contralorifa del Departamento del Distrito

Federal".

Es asf que por acuerdo del 4 de octubre de 1977
el C. Jefe del Departamento del Distrito Federal, dispuso
la creacién de la Direccién General de Reclusorios y Centros
de Readaptaci6n Social. Siendo esta dependencia la que
sustituyé a la Comisibn Técnica de Reclusorios que con
anterjoridad a la fecha habfa venido cumpliendo {guales

propbsitos.

A contipuacifn daremos un organigrama de c6émo se
encuentra organizada la Direccidén General de Reclusorios
y Centros de Readaptaci6n Social del Distrito Federal, vy

después de ello plasmaremos sus principales funciones.
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Funclones i Reclusorlos

Centros de Readaptacion Soclal del D!strito Federal

Eléﬁear4y:ﬁf69raha;{ 6Egénlzar.jd;r}gjp1ﬁc§ﬁtrolar y
evaluar 'gf bueh',funcionamlento de ‘10§’ dl%erentes Centros

Pghiténciarlos del Distrito Federal.

Establecer las politicas 'y normas .. técnicas vy

operativas que regulen la Direcci6bn General.

Establecer relaciones de cogrdinacion con
Instituciones y dependencias del Sector PGblico y Privado para

el adecuado funcionamiento del programa de trabajo.

Planear, coordinar y supervisar la correcta
operacién de los sistemas de Seguridad y Custodia, respetando

los dereches de los internos.

Esta direccib6bn tiene mucho mis facultades, pero
Gnicamente extrajimos las que se relacionan con la hipbtesis
en estudio, asimismo aclaramos que dichas facultades fueron
extrafdas del Manual Administrativo, publicado por la misma

fnstituci6én en el afo de 1990.

Sin embargo, la Direccién que nos interesa conocer
es la Técnica, ya que de ella se desprende la Subdireccibn de
Trabajo Penitenciario y de &sta, diversas Unidades Departamenta

mentales que van encaminadas al trabajo penitenciario.

Y



DIRECCION
TECNICA

SUBDIRECCION
DE TRABAJO
PENITENCIARIO
. ]
1~ 4
U.D. DE PLANEACION U.D. DE PROGRAVCICN ‘
Y DESARROLLO Y CONTROL DE COMFRCTAL IZAFTON
INDUSTRIAL LA PRODUCCION
: I :
OFICINA DE OFICINA DE
ORGANIZACION MANTENIMIENTO OFICINA DE
PREVENTIVO Y MERCADOTECKIA
DEL_TRABAJO | CORRECTIVO |
OFICINA .DE OFTCINA DE
A .DE |_{ pROCESO . DE OFICINA DE
DESARROLLO CONTROL PROMOCION Y
,__DEL_TRABAJO DMINISTRATIVO VENTAS .
i .
L JEFES DE SALA [E DHIBICION
TALLERES Y VENTAS
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B. LA INTERVENCION DE LA AUTORIDAD DE UN RECLUSORIO, PARA QUE
-SE LLEVE A CABO EL TRABAJO POR EL INTERNO.

3 Una vez ya explicado el como se encuentran organizados
'3 105‘ centros - preventives de Readaptaci6n Social de México,

Distrito - Federal; es pertinente el realizar el estudio del

g ‘personal penitenciario, puesto que este es la parte medular

de todo-sistema penitenciario.

Remonténdonos a é&pocas histéricas, hasta nuestros
dfas, podemos decir que el personal que labora en reclusibn
ha ‘estado representado por militares, civiles y religiosos,
siendo el menos utilizado el Gltimo y el mds aplicado el
militar, ya que fue esencialmente el que se empled cuando
los establecimientos carcelarios se encontraban en antiguos

castillos y fortalezas.

Algunos tratadistas estdn de acuerdo en que .las
prisiones sean administradas por personal wmilitar, entre
ellos estd el espafol Constancio Bernaldo de Quirbs, vya que
plasma que “grandes figuras penitenciarias son de relieve
militar y se nos aparecen bajo uniformes e insignias militares.
Bastarfa recordar al Coronel Montesinos o al Capitén Alejandro
Maconochie". (55)

(55) De Quirds Constancio Bernaldo. Lecciones de Derecho
Penitenciario, Ob. Cit., Pé&g. 275.
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Pero . el ‘I‘Dr.r Baudilio N.avarror Batres, no estd (e
acuerdo con"]o' anteriof ya.. que expresa que "“Se preferfa a
este tipo de per“sonail, buesto que ‘se -le consideraba al recluso
COmO ~ Un" . ser dqﬁino;par:aA' la sociedad y teniendo como fnico
propésiio de su ‘retencién, el desligarlo del nicleo social".
(56)

Hay 'que  recordar -que se elegfa a este tipo de
trabajadores, porque era el mds rudo y con mayor resistencia
fisica, sin importar para nada su vocacién y muche menos
una educacién especial para el cargo; ya que lo Gnico que
se querfa obtener de tales individuos, era el fin de evitar
las. fugas y desorden en la prisién. Sin embargo, hoy en
dfa sique habiendo personal de esta Indole, con la gran
diferencia de que se cuenta con upa lfnea a sequir, siendo
la. de readaptar al cautivo. Asimismo, continuando con una

mala selecci6bn del personal.

Es muy diffcil determinar qué clase de personal
es el adecuado; si el militar, civil o el religioso. Sin
embargo cualesquiera que se elija debe ser en base a 1la
seleccién del mismo, en virtud de que estos hombres son lo.;.
encargados de aplicar los medios y métodos de tratamiento

al recluso y ellos necesitan de un personal que refna los

(56) Baudillo Navarro Batres. 0b. Cit., Pdg. 32.
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losj requisltos “de- seleccibn, puesto que la Gnica diferencia

jde éstos con \os hombres en libertad es la privaci6tn de tal

~fgarantla(

>:Paré- uﬁa mayor comprensifn vamos a indicar qué es
kla selecciébn y para ello nos basamos en el Diccionario de
la-Lengua Espaficla, que lo contempla como "La eleccibn de
una -persona entre varias entre varias para destinarla a una

¢

misién o labor especifica”.

La seleccibn del personal, surge con el movimiento
de la reforma carcelaria, la cual fue encabezada por John
Howard, Jeremias Bentham y Cesar Beccaria, entre otros son
los que vinieron a establecer los nuevos mé&todos en el
tratamiento del delincuente y dando un nuevo sentido a la

pena.

Con relacién a este punto, el autor Juan Carlos
Garcia Basalo, nos plasma los requisitos que se deben tomar
en cuenta para una mejor seleccidén del personal, gque son
los siguientes:

"a} Vocacién Social;

b) S6lida formacion ética;




o) adec

'f,dSLf

,:e)

40. y 50.

(57)

f)

,pSlchf@gfca; y.-aptitudes

‘Conocinientas  precisos de la - finallidad social

déiftrétaﬁiénto correccional;

Cohocimiento apropiado de los medios indispensables

‘para'lograr esa finalidad social; ¥y

Correcto dominio de las técnicas correspondientes
a2 -las funciones o tareas concretas que deba
cumplir el funcionario, ya sea directivo o
ejecutivo, de Custodia Técnico o Administrativo"

(57)

Asimismo, la Ley de Normas Minimas en sus articulos

especifican lo siguiente:

Articulo 40. "Para el adecuado funcionamiento

del
del

sistema penitenciario en la designacié6n
personal directivo, administrativo,

técnico y de asistencia de las Instituclones
de interpamiento se conslderard la vocaclon,
aptitudes, preparaci6én académica y anteceden
tes personales de los candidatos”. -

Garcfa Basalo Juan Carlos. Formaci6n del Personal para:
los procesos correccionales, “[nStitucionaleés deé la

Amé&rica Latina, Criminalia, ano XXIX, Edit. Botas,

X.

B gs. 771 y 772.
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Articulo 50. "Los miembros del personal
penitenciario quedan sujetos a la obligacié6n
de seguir, antes de la asunci6n de su
carge y durante el desempefic de éste,
los cursos de formacién y de actualizaci6n
que se establezcan, asf comoc de aprobar
los exémenes de selecci6bn que se implanten.
Para ello, en los convenios se determinard
la participacién que en este punto habré
de tener el servicio de seleccion y formacién
de personal, dependiente de 1la Direccibn
General de Servicios Coordinados de
Prevencib6n y Readaptacién Social".

Los artfculos 40. y b5o. de la Ley antes citada,
procuran la atencib6n al fundamental problema, y piedra angular
de!l funcionamiento de los Reclusorios. Busca con esto el
buen éxito de una institucién que relacionado con la presencia
de un personal preparado y adecuado para ejercer sus funciones

en la medida y atenciébn que le corresponda.

El Dr. Gustavo Malo Camacho, clasifica a los tipes
del personal en cuatro, basdndose para ello en la tLey de

Normas Minimas, siendo &stos:

1.- Personal Directivo;
2,- Personal Administrativo;
3.- Personal Técnico;

4.- Personal Asistencia Cautelar.

Asimismo el Reglamento de - Reclusorios y <Centros



SIS 2 o

~-de R§;¢abtéc16n Social del Syétfitq Federal, énr suirarplcu\o

120 dice lo siguiente: - =

Articulo: 1202, "Los Reclusorios contardn
con personal directivo, Técnico Administrati
vo de Seguridad y Custodia y demds que
se requiera para su adecuado funciopamiento".

Nosotros colocamos esta clasificaci6on en forma
de un engranaje, ya que con ello tratamos de representar
la labor de todos aquellos hombres, que prestan sus servicios
al Estado, en wupa materia muy especial, siendo ella la
penitenclarfa y especificamente alguno de 1los Reclusorios

preventivos del Distrito Federal.

Dichos servidores vendrén a ser los engranes por
los cuales funciona o deja de funcionar el proceso de
rehabilitaci6n.

Es decir que la auteridad de un Reclusorio,
representédo por el personal penitenciario en sus distintas
dreas, y cumpliendo c¢ada una de elias con sus fupciones,

conlleva a la reintegracién del recluso.

Por ejemplo el principal objetivo de la bolsa de
trabajo, como lo contempla el Manual Administrativo de la

Direcci6n Geneyal de Reclusorios y Centros de Readaptaci6n
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BOLSA DE TRABAJO

SUBDIRECCION DE
SEGURIDAD Y
CUSTODIA.

SERVICIOS
GENERALES.
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Social, publicado . por dicha: Institucibn es, "La integracion

de la poblacién"peniteqckériﬁ_ “las actividades laborales

que se promueven en:las lﬁstftqéirﬁésfde~ﬁeclusion. en beneficio

de su. readaptaci6n social".

Es por esto que . afirmamos gque el personal
penitenciario representa 12 columna vertebral en cualquier

centro de reclusién.

Para esto nos apoyamos en los doctrinarios, Eugenio
Cuello Calbn y Elias Newman, manifestando el primero de ellos
que “ni los programas de tratamiento mis progresivos, ni
los establecimientos mé&s perfectos pueden operar una mejora
del reclusorio sin un personal a la altura de su misibn.

El personal si no es todo es casi todo". (58)

El segundo expresa que “Mientras no se seleccione
debidamente al personal, inatit resultard ios mejores

establegimientos®. (59) -
€. CLASIFICACION DEL TRABAJO EN PRISION.

Como sabemos el trabajo en libertad estd en funcién

(58) Cgello Calén Eugenioc. La_ Moderna Penulogta.- Ob. Cit.,
P

g. .

{(59) Newman Zlias. Sociedad Carcelaria, Ob. Cit., P&g. 17.
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de una raz6n socio-econbmica y posiblemente, en mayor razon
del social. Asimismo existen distintas clases de trabajo
que realizan los hombres en libertad y se pueden clasificar
en: Industriales, agrfcolas, burocrético, artfstico, etc.
En tanto que el trabajo penitenciario por el contrario, se
desarrolla en funci6n de un proceso encaminado a la modificacién
de aspectos personales, o de la creaci6n o conservacién de
hébitos laborales en proyeccién de una perfecta reintegracibn

de los internos a la sociedad.

Es asf que el Dr. Baudilio Navarro Batres, divide
al trabajo penitenciario en dos grupos, siendo el primero

de ellos el manual o corporal, y el sequndo el {ntelectual.

Nosotros no estamos de acuerdo con esta clasificacién
del Dr. Baudilio MNavarro, ya que estaba encaminada a poner
de relieve aquellas funciones que predominan en esta o aquella
actividad laboral de que se trate, toda vez que cualquier
trabajo que el hombre realiza pone en juego su {intelecto,

su espiritu y funci6én corporal propiamente dicha.

Ahora bien el autor Isidore Siver, a la clasificaci6n
en prisién la denomina sistemas de trabajo, asimismo dice
que son "1.- Bajo el sistema de contrato-convicto, contratistas
privados controlan el empleo, 2.- Bajo el sistema de contratos,

en tanto el Estado controla la disciplina del recluso, el




tipo- de. ehpleu y ‘e1~'prodﬁqtp' hecho "son controlados por el
' contraéiéta pfi#ad&Z' é:- ééjo el ‘sistema de precio por pieza,
el Estado emplea. y diéciplina al recluso, en tanto los
contratistas particulares. venden los  productos, 4.- Bajo
el sistema de cuenta pablica, el Estado es el empleador en
todes los aspectos, y puede vender los productos heches por
los en cualquier parte, 5.- Bajo el sistema de uso por el Estado,
las agencias pfiblicas del Estade son Jos (Gnicos compradores,

permisibles de los productos hechos en la prisién". (60)

El Dr. Garcia Valdés Carlos, expresa que la Gnica

clasificaciébn posible del trabajo penitenciario, es la siguiente:
a) Trabajo formativo;
b). Trabajo creador de hdbitos;
c) Trabajo conservador de hdbitos laborales;
d) Trabajo terapéutico.

No estamos de acuerdo con esta clasificacién, vya

que ella representa los fines del trabajo en prisién.

Por otro lado Luis Marce Del Pont, a la clasificacién

{60) Siver Isidore. Introducci6n a la Criminologfa, Méx.
1985, Compafifa EJiToFial Concinental, Pag. 230.
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del trabajo;‘

;c) Por.contrato.
Nuestra ~ clasificacién del trabajo en prisién, es

Ia siguienté:

1.- . Trabajo de explotacif6n directa por el interno.
2.- Trabajo por cuenta de la Administracién.

3.- .Trabajo que efectGa el interno por medio de la

participaci6én de la iniciativa privada.

1.~ Trabajo de explotaci6n directa por el interno.
Consiste en la labor que realizan los internos dentro de
un Reclusorio, las cuales son llamadas artesanfas y ellos
mismos se proporcionan la materia prima que es necesaria
para la produccién de sus articulos. Una vez concluido el
trébajo, se dan a la tarea de buscar comprador siendo generalmen
te vendidos en los dfas de visita familiar; y otras veces
son apoyados por la Direccién General de Reclusorios por

medio de la Direccién Técnica y especificamente con su Unidad
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Departamental kkde'Comerciallzacién.' la ~cual se .encarga de

promocionar y vender en:sus $élas de exhibici6n.

Pero ustedes se -preguntarén, cémo es que se introduce
la mercancfa si el recluso se encuentra privado de su libertad.
Como ya se menciond el 1interno se proporciona la materia
para la produccibébn de sus articulos y que obviamente proviene
-del exterfor, es necesario que el preso se haya inscrite
a la bolsa de trabajo y dicha oficina realizard todo un proceso,
el cual comienza con la recepcién del perfil pedagfgico del
interno; segundo analiza el contenido del perfil pedagbgico
y formula su historia laboral, posterior a ello rubrica la
historia laberal y de acuerdo a é&ste, formula la tarjeta
de comisi6én. VYa reunido el expediente técnico administrativo,
lo turna al Jefe del Departamento de Capacitacibn Penitenciaria
y éste se encarga de recabar la firma del Subdirector Técnico,
ya una vez firmado es turnade de nueva cuenta a la Oficina
de Bolsa de Trabajo Penitenciario, el cual recibe el memordndum

de alta.

Este proceso tiene dos finalidades, la primera
es la de tener un control de todos aquellos internos qué
se encuentran laborando, ya que si en la sentencia definitiva
resultan condenados pueden llegar a obtener un beneficio,
que consagra la Ley de Normas Minimas para Sentenciados en

st artfculo f6. La segunda que va encaminada a seguridad



del penal, 'ya “que solamentejl ‘por

‘:qpt-oir"izacién de! Jefe de
Bolsa de Trabajo; y:";r:q_nv visto” bueno del” Subdirector Técnico
puede - entrar-la - —ma‘terira ; prima.:que -necesita el interno

de:p'endleﬁdo'de' l,a, labér a la cual‘esf.a comisionado.

Hay algunos tratadistas. que niegan el trabajo. que
realizan los- presos de un modo libre, sea un medic de
readaptacién, entre ello se encuentra el DOr. Sergio Garcia
Ramirez, al expresar que "Las artesanfas carcelarias ya desde
la més puril o privativa, hasta 1la mds opulenta y bella,
con todo, es una falacia suponer que cada prisioneroc llega
a ser por las muchas horas de ocio y por fuerza un artesano

diestro". (61)

Asimismo dicho doctrinario sigue apoyando tal postura
al mencionar que "Es necesario que el trabajo penitenciario
se organice o se ejerza en condiciones técnicas vy, hasta
donde sea posible, administrativas, igquales o muy semejantes
a las que prevalecen en la vida libre. Es indeseable, por
ello crear en el cultivo de artesanfas modestfsimas, l!lamadas

industrias de la miseria . . .". (62)

(61) Garcfa Ramirez Sergio. E! Fin de Lecumberri (Reflexiones
sobre la Prisi6n), Edit. PorrGa, 5. A., W&x. 1979, P&ag. 77

(62) Garcia Ramirez Sergio. Comentarios a la Ley de Normas
Minimas, Edit. PorrGa, S. A., Wéx. 1977, Pd&g. 52.
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No estamos de . acuerdo -con el :Dr. Sergio Garcia
Ramirez, toda vez ique dicho' {nvé§tigador enfoca al trabajo

que ejecuta el internosin-

dependencla alguna. “E1 lo contempla
desde un “punto de»lviétal ( olvidando por cecmpleto
el . principal ,finir g ye}{o{‘ siendo la de
readaptacién social.

Ahora - bien 'si ‘un - marco ‘econémico,

observamos . que ingresos Tbohf dicha actividad, asimismo se

encuentra en comunicaci6n con otros artesanos.

Sin embargo, no hay que desconocer que el propio
Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social

del Distrito Federal, prohibe el trabajo libre.

Articulo 67. "El trabajo de los internos
se ajustard a las siguientes normas . . .
VI1.- Se prohibe 1la labor de trabajadores
en las Instituciones de 1los Reclusorios,
destinados a actividades de produccibn
excepciodn hecha de los maestros e
instructores”.

No estamos de acuerde con tal precepto, ya qug
contraviene lo dispuesto por el articulo quinto de la
Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, vy
asf como la de 1a Ley de Normas Minimas, que en su artficulo

10 establece lo siguiente:

o

BRI A

TR Ewﬂ@"" f n;u‘
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Articulo 10. “La asignaci6én de los internos
al” - trabajo se har8 tomando en cuenta
los.. deseos, la vocacién, las aptitudes,
la capacitaci6n 1laboral para el trabajo
en ‘libertad y el tratamiento de aquéllos,
"as!{ las posibilidades del reclusorio . W

- Se apoya, en el numeral 18 de nuestra Carta Magna,
_dicho . arttculo contempla al +trabajo como un medio por el

cual se puede obtener la readaptaci6n del preso.

Se puede apreciar el error que incurrid el Dr. Sergio
Garcia Ramirez y as{ como el Reglamento de Reclusorios y Centros
de Readaptaci6bn Social del Distrito federal en articulo 67
fraccién VII; conclufmos diciendo que 1la propia Direccibn
General de Reclusorios y Centros de Readaptaci6n Social,
imparte diversos cursos de capacitacion en el drea artesanal,

los cuales son:

-- Joyerfa;

-- Mufiecos de tela;

-~ Ornamento floral;

~-- Talla de madera;

-~ Vidrio artistico;

-- Pintura de porcelana;
-- Estampado en tela;

-- Pintura al fleo

-- Migajén;
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i Tejido a ménb;

<< Jugueterfa;

2.- Trabajo porrcﬁgnté de la - administracién. El Dr.
--Jorge Ojeda Veldzquez, expresa que -"Es el sistema de la
administraci6n penitenciaria en donde el trabajo carcelario
estd completamente organizado y gestionado por la administraci6n

carcelaria". (63)

Asimismo el Dr. Baudilio Mavarro Batres, plasma
"En este sistema es el propio Estado o mds concretamente
la administraci6n penitenciaria la encargada de la organizacidn,
direccifn, vigilancia y explotacién del trabajo de los reclusos,
siendo al mismo tiempo quien aporta toda la materia prima,
instrumentos de trabajo, maquinaria, etc., ya teniendo 1los
productos d& a los mismos el destino que encuentra mids apropiado
y conveniente ya sea destindndolos para el consumo de la

Administracién PGblica o para venderlos al mercado libre”. (64)

Ahora bien el famose doctrinario Eugeaio Cuello
Calbn, nos dice que "En el sistema de administracién la
organizaci6n, vigilancia y explotaci6bn del trabajo estda por

completo en manos de la administracién penitenciaria". (65)

(63) Ojeda Veld&zquez Jorge, Ob. Cit., Pdg. 206.

(64) MNavarro Batres Baudilio. Ob. Cit., P&g. 180.

(65) %gellgz Calén Eugenio. La Moderna Pepalogfa, Ob. Cit.
g.
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Una'. vez due “ya qued6 establecido en el campo de
la doctrina,Aveamos como.-lo -contempla la-legislacién Argentina,
Espafa‘ .y por- Gltimo nuestra Ley. Todas estas ser&n vistas

en cuanto'a la organizaci6n del trabajo en prisién.

La Ley Penitenciaria de Argentina, en su artfculo

62, establece lo siguiente:

Articulo 62. *E! trabajo serd organizado
y dirigido por la administracién y en
lo posible serd planificado para atender
necesidades del Estado".

Por lo que hace a la Ley General Penitenciaria
de Espafia, al igual que la anterior, también reconoce el

ﬁistema, ya que en sy artfculo 31 explica lo siguiente:

Articulo 31.- "1.- La direccibén y el control
de las actividades desarrolladas en régimen
laboral dentro de los establecimientos
corresponderd a la Administracién
Penitenciaria”.

En la legislaci6n mexicana, lo apreciamos en el
Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacidn Social

del Distrito Federal, que en su articulo 66 lo explica asf:

Articulo 66.- "Las actividades industriales,
agropecuarias y artesanales se realizardn
de acuerdo con los sistemas de organizaci6n,
produccifén, desarrollo, supervisién, fomento
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y comercializacion que establezca el
Departamento del Distrito Federal a través
de la Direccién General de Reclusorios
y Centros de Readaptaciébn Social . . ."

Como ya vimos en el trabajo que realiza el interno,
en forma directa, en el citado Reglamento existe contradiccién
primeramente en su numeral 67 fraccién VII, prohibe el trabajo

libre y en el articulo 69 reconoce como trabajo tal actividad.

Las Gnicas labores que prestan los internos, bajo

este sistema son las siguientes:

- Comedor de funcionarios:
- Comedor de custodia;

- Cocinas generales;

- Limpieza a dormitorios;
- Llimpieza de andenes;

« Jardinerfa;

- Lavanderia;

- Servicios mecénicos;

- Mantenimiento;

- Tortillerfa;

Hay que aclarar que todos estos trabajos que la
Direcci6n General de Reclusorios facilita al interno,  son

muy pocas las comisiones que les otorga, puesto que es facultad
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discrecional- el contfatar internos'parh'qﬁe fearicen trabajos
'de_,limbiézﬁ -y otras a;tividédes, con{orme .al.carticulo 67

“del Regiamento de Reclusorios.

" Asimismo, en el perfodo de noviembre de 1991 a
mayo - de 1993, el &rea de Servicios Generales contaba con

una poblaci6n activa de:

Reclusorio Preventive Norte  ----- 282 jinternos.
Reclusorio Preventivo Sur ----- 504 internos.
Reclusorio Preventivo Oriente «---- 319 internos.

En cuanto a la estadistica del mes de junio del

mismo afio, arroj6 los siguientes datos:

Reclusorio Preventivo Norte — ----- 180 internos.
Reclusorio Preventivo Sur ----- 201 internos.
Reclusorio Preventivo Oriente ----- 60 internos.

cemo podemos apreciar hay un descenso de la actividad
de internos en esta clase de trabajo, Ademés lo comprobamos
con la lista de némina del! perfodo que van del 1 al 15 de

diciembre de 1992, del Reclusorio Preventivo Norte.
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Tipo de trabajo.

Comedor de funcionarios
Comedor de Custodia
Cocinas generales
Limpieza a dormitorios _
Limpieza de andenes
Jardineria

Lavanderia

Servicios Mecdnicos

Mantenimiento = . —c-eaadan SRS

Total = ecemoceea-oC 65

3.- Trabajo que efectta el interno por medio de
la. participaci6bn de 1la iniciativa privada. A esta clase
de trabajo es también 1lamada de contrata y la Direccibn
General de Reclusorios la denomina sistema de maquila. La
cual consiste en que la Direcci6én General de. Reclusorios
cede los servicios o potencia de trabajo de los reclusos
a un contratista particular, mediante el pago de una cantidad
previamente estipulada, la cual serd repartida por todos los
internos que laboraron para tal compafifa, é&sta se encarga de
suministrar la materia prima y al mismo tiempo se encarga

de la venta de los productos al ptblico.

En cuanto a esto el autor Eugenio Cuello Calébn
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refiere. que  "El “sistema de contrata, el Estado cede al

:éonétafista. ‘cierto nemero de penades mediante el pago de
una ‘cantidad-'por. cada dfa de trabajo de cada recluso, el
contratista distribuye y dirige el +trabajo, suministra 1las
mﬁﬁulnarias, herramientas, materias primas, dirige la
fabricacién y vende sus productos directamente al poblico.
Los penados permanecen bajo la vigilancia de los funcionarios
penitenciarios, pero el trabajo bajo la inspeccién y direccién
del contratista®. (66)

En el mundo real de la prisién preventiva,, en
cuanto al sistema de contrata o de maquila, el cual consiste
en que 13 Direccidbn General de Reclusorios otorga la concesibn
a compafifas privadas, la cual Onicamente se obliga a pagar
por medio de la Direccién General de Reclusorios a los internos
que laboraron para tal maquila, asimismo la iniciativa privada
se encarga de proporcionar la materia prima y la administracibn
penitenciaria, asi también se obliga a proporcionar los talleres
maguinaria y por supuesto de entregar puntualmente la mercancia

terminada.

Hay que aclarar que el trabajo de magquila funciona
momentdneamente, con esto queremos decir que el <t{rabajo
facilitado por 1la iniciativa privada es en periodos, que

(66) Cuello Calbn Eugenio. La Moderna Penalogfa, Ob. Cit.
Pags. 25 y 26.




pueden - ser:-d menos; . -al. termina

Tos  interno fueron ~contratados,

. ‘'estos se.ven.de nuevaicuenta desempleados

Como ~ sabemos el trabajo es fuente de -riqueza de
toda 'sociedad y por medio del cual se obtiene el progreso.
La. Direcci6n General de Reclusorios lo sabe y por ello ha
establecido una serie de prerrogativas que les otorga a los
industriales al trabajar por convenios de maquila o concesién
de talleres en las instituciones de reclusién, y son las

sigutientes:

1.- Reducci6én de <c¢ostos financieros, al no pagar

estos .conceptos:

- ISPT 10% sobre némina.

- ISR 10% sobre utilidad.
- IVA 10% no se cobra en mano de obra.
- SAR 2% sobre némina

- IMSS 2/3 partes de la cuota fijada por salario
minimo.

Reparto de utilidades a trabajadores.

Aguinaldos a trabajadores.

Vacaciones.

2.- No invertir en gastos de instalaci6n y manteni

miento de planta de procesos productivos.



ot 6,5 Ahorro en el costo de almacenamiento de materia

“prima 'y producto terminado.
7.- Ahorro en gastos de administraci6n.

8.- . Canalizacién a la fuente de financiamiento
Nafinsa para otorgar créditos preferenciales en apoyo a la

micro industria.

Las anteriores prerrogativas que otorga el! Estado,
es con el prop6bsito de motivar la participaci6bn de la iniciativa
privada en el campo del trabajo penitenciario, puesto que

existe muy poca participacién por parte de ella.

Es asi que el dfa 13 de julio de 1993, se instalaron

los siguientes talleres:
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TALLERES RECLUSORID RECIUSORTD RECLUSORTTY
- NORTE. S U R. [ ORIENTE.

‘|Artesanfas ! X X X
Carpinterfa X X X
Riesel X

Tortillerfa X X
Fundicion X
Werrer{a X

Imprenta X

Layanderia X b
Mosaico y granito X

Panificadora X X
Carte y confeccifn b3 X

[ndustria muebliera X X

anualidades X X X

Una vez contemplada la clasificaci6n del trabajo penji
tenciario. veremos la opinién de algunos tratadistas de la
materia que entran al estudio sobre las ventajas ]

inconvenientes que traen consigo cada uno de estos sistemas.

Entre ellos Garcia Valdés Carlos, manifiesta que
"Sin- duda, el mas perfecto de todos los sistemas serfa el
de la 'Administracmn con absorci6n por parte de ella, de
los productos fabricados, no por comercializacién, sino por

utilizacién y empleo en las necesidades y servicios de la
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‘mismal. (67)‘

Asimismb José De 1a Cuesta Arzamendi, en una
interpretaci6n de la regla 73.1 de Ginebra, menciona: "Se
--deduce. con facilidad la predilecci6n de las Reglas Minimas
por aquellos sistemas, de reconocidas virtudes penitenciarias,
no asf econbmicas, en las cuales es la Administraci6én quien
asume la plena vresponsabilidad del proceso productivo,
organizando y explotando el trabajo en prisién con sus propios

motives". (68)

Nosotros no nos adherimos a ningln sistema en especial
ya que consideramos cualquiera de ellos conveniente, en virtud
de que todos estos tienen comc finalidad primordial la de
readaptar al inadaptado. En este mismo acto aclaramos que
no podemos hablar de readaptacién, cuando el individuo al
cual se le sigue proceso, para determinar si la conducta
delictiva que se le imputa fue generada por &1 o nunca existié

flicito, mientras tanto goza de la presuncién de la inocencia.

No con esto desconocemos que el trabajo en general,

(67) Garcia valdés Carlos. El Trabajo Penitenciario en Espafa,
Ob. Cit., P&g. 38.

(68) De La Cuesta Arzamendi José L. Teorfa y Priéctica en las
Ciencias Penales, Edit. Depalma, Buenos Aires Argentina,
s g.
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tiene una gran imporfancia, dentro y fuera de la prisi6n,
para apoyar esto extrajimos. las. palabras de IaI gran
investigadora Concepci6n Arenal, quien fue citada por Carles
Garcia Valdés, y nos dice que "Siendo el hombre por naturaleza,
activo cuando no emplea esta actlvidad en el blen lo lleva
al mal, y el gue no se vence por el trabajo es vencido por

el vicio, que lo conduce al crimen". (69)

fPara mayor comprension del tema, plasmaremos unos
concentrados, y estos fueron realizados graclas a la
colaborgcion de la Lic. Laura Angélica Gutiérrez Ruiz, quien
funge como Directora Técnica de 1la Direcci6én General de

Reclusorios.

(69) Garcfa Valdés Carlos.- El Trabajo Penitenciario en
Espafia, Ibidem, P&g. 40.
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Coﬁcentrado de {nternos que se encontraban trabajando

en el:perfodo de noviembre de 1991 .a mayo de 1993.

Reclusoric P. Norte ]

Reclusorio P. Sur 38 215 f 504 [7 71 828

Reclusorio P, Oriente 115 [ 630 l 319 [ 7 1071
‘Total: 21641 1129 j 1105 I 122 | 2572

Concentrado de internos que se encontraban trabajando

en el mes de junio de 1993,

adi o & S0.78 /6 o o >
é§§3:f (Q2;§° Kggszlgx eﬁdi#zféb W~
S SSL TS 4
Reclusorio Norte 52 164 180 40 436
Reclusorio Sur 14 153 201 36 404
Reclusorio Oriente 68 489 60 15 632
Total: 134 806 441 91 1472
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Graflca del trabajo'

hg{iit‘e’nprlyar"ior “en los. Centros

Pr‘eve tivos de: Distrito deral.
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-'D. .. FINALIDADES DEL TRABAJO EN PRISION.

El. . trabajo es como veremos, un deber y un derecho
so(:ial.; el hombre -no s6lo tiene el deber de laborar, sino
que "fiene el "derecho de hacerlo, al cumplir con é1 ejerce
‘rsurdere‘cho y con &1 beneficia a la sociedad en que habita,
porque al ser productivo no lesiona los intereses de otros,
pues no actfia como pargsito. Siendo as! que el trabajo

constituye de esta manera un fin social y econbmico.

Los fines social y econ6mico que cumple el trabajo
de cualquier persona, tambi&n se presenta en el campo
penitenciario, ya que el interno aunque privado de su libertad
personal, al trabajar beneficia a la sociedad y a &1 mismo,

produciendo bienes y servicios.

Las finalidades del trabajo en prisién preventiva,

las dividiremos en dos grupos sociales y econbmicas.

SOCTALES.

1.- Condiciones de trabajo;

2.- .Como medio de readaptacién social, la cual ya

qued6é estudiada;

3.- Como remici6bn parcial de la pena.
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ECONOMICAS,
t,- 7 El trabajo como recursc econémico;

. 2.-. Capacitaci6n para el trabajo.

1.~ Condiciones del trabajo en prisibn. Antes
de estudiar éste, daremos un pequeflo bosquejo, de la Ley
Federal del Trabajo, de su tftulo sequndo denominado relaciones

individuales de trabajo.

Siendo asf que dicho ordenamiento en su numeral
20, nos define qué es la relaci6n de trabajo, de la siguiente

manera:

Articulo 20,- "Se entiende por relaclén
de trabajo, cualquiera que sea el acto
que le dé& origen, la prestacién de un
trabajo personal subordinado a una persona,
mediante el pago de un salario . . ,"

Ahora blen, desde el punto de vista de 1a doctrina
penitenciaria, es definida por el autor José L. De La Cuesta
Arzamendi, como "La relacién individual de trabajo la entablada
entre trabajador y empleador en el ejercicio de su autonomfa
contractual individual, cuyo contenido consiste en un conjunto
de prestaciones y contraprestaciones que giran en torno del
hecho central del intercambio de un trabajo o esfuerzo por

una remuneracién y que se traduce en una serie de derechos




deben someter ngjsujéﬁbif

1a-relaci6n ‘laboral, se encuentran

consagrados en el artfculos 25 de la Ley Federal de Trabajo,

fnterpreténdolo.

II.

1.

vI.

VIL,

VIII.

IX.

En

Datos generales del trabajador y del patrén;

Si la relaci6n laboral es por obra o tiempo

determinado;

Que se determina con mayor precisifn el servicio

que. deban prestar;

El lugar en donde deba prestarse el trabajo;
Duracién de la jornada;

ta forma y el monto del salario;

El dfa y lugar de pago;

Capacitaci6n para el trabajo;

Dfas de descanso, vacaciones y las demés que

convengan el trabajador y el patrén.

tanto que el trabajo de los internos en los

reclusorios, se ajustard a las siguientes normas:

(70) De la Cuesta Arzamend! José L.- 0b. Cit., Pag. 423.

%
t
i
H
i
!
!,



ddlestraniento . de . los

“habl1idades.

orﬁéra en cuenta la aptitud fisica y mental

\‘,u 'Vdcacibn. su experiencia y antecedentes

En ‘ningfm caso el trabajo que realicen los
: iﬁtefnos ,sera'd‘enigrante, vejatorio o aflictivo.
"5, La . organizaci6n y métodos de trabajo, se

asemejarédn lo mds posible a los del trabajo en libertad.

6. La participaci6én de los internos en el proceso
de produccién, no ser§ obstéculo para que realicen actividades
educativas, artisticas, culturales, deportivas, civicas,

sociales y de recreacibn.
7. Se prohibe 1la labor de trabajadores libres

en las instalaciones de los reclusorios, a excepcién de los

maestros e instructores.

8, La Direccitn General de Reclusorios, podré



los.sinternos:“para’ dué realicen labores relativas
Jnstitucléﬁ;lmeqiante el ~pago respectivo,

7 que::n néaﬁSgra menbr delsalario minimo vigente.

: La,DirécEldn General de Reclusorios, supervisard
- que para‘:labﬁrés diferentes a la limpieza, la remuneraci6n
a -intérnes nunca sea menor al salario minimo vigente en el

. Distrito Federal, por jornada laborada.

10. En las jornadas laborales deberdn observarse
“las "disposiciones legales relativas a higiene y seguridad

industrial, asi como proteccitn a la maternidad.

11, Para fines de cbébmputo de dfas 1laborados se
considera como trabajo, las actividades de producci6n, de
servicios generales, de mantenimiento, de ensefanza y

cualesquiera otra de cardcter intelectual, artistico o material.

12. Se entiende por dfa de trabajo la jornada de
8 horas si es diurna, siete horas si es mixta o de seis horas

si es nocturna.

2.- El trabajo como medio de readaptacib6n social
del interno. Mencionamos en el capitulo primero que la
moderna penalogfa considera el trabajo no como férmula de

aflicci6on al interno, sino como medio para readaptar, como



““vimos: en*este.sentido’ ~pronuncia: 1 ‘articulo 18 de..nuestra

Cuns‘titué'ifr’i v la lrvlain_ada "Ley de Normas Minimash, -~

También.. hay que  recordar . que. no _podemos hablar
de readaptacibn, porque el sujeto en pfisiﬁn preventiva goza
de la presunci6n de la inocencia, y en los delitos
imprudenciales, aunque en estos hubiera sentencia definitiva,
en la que se le considere culpable, no podemos decir que
por el s6lo hecho de infringir una norma juridica la cual
tipifica como delito y ésta se haya vioclado culposamente,

quiera decir con esto que sea un sujeto inadaptade.

Sin embargo, es obvio que normalmente el trabajo
act@a como medio eficaz de readaptaci6n social, no obstante,
es necesaria 1a presencia de algunas notas distintivas en
el trabajo para que éste alcance esa finalidad de readaptacién.
Basta recordar que el trabajo como pena, tenfa como fin el
hacerle sentir al reo la falta que cometif, en cuanto a esto
el abogado Ismael Rodriguez Campos, explica que "este trabajo
era Gnicamente crear una aflicci6én en el interno, el trabajo
intenso, forzado, in0til, sin capacitaci6n, no es apto para

readaptar®. (71)

3.- E1 trabajo como remicién parcial de la pena.

Varios palises han inclufdo esta instituci6n, l!a cual consiste

(71) Rodrfguez Campos Ismael. Ob, Cit., Pag. 50.



5 :talif' b'enef‘iciio queda consagrade en la
A\:éy"‘gue"_Estabbiecé'las'Normas Minimas sobre Readaptacién Social

“de Se ntenciados.

Articulo’ 16.- "Por cada dos dias de trabajo
se har& remiciébn de uno de prisiéon, siempre
que el vrecluso observe buena conducta,
participe regularmente en las actividades
educativas que se organicen en el
establecimiento y revele por otros datos
efectiva readaptaci6bn social. Esta Gltima
ser&, en todo caso, el factor determinante
para la concesi6bn o negativa de la remicién
parcial de la pena, que no podréd fundarse
exclusivamente en les dias de trabajo,
en la participaci6n de actividades educativas
y en'Fl buen comportamiento del sentenciado

En cuanto a esto el Dr. Sergio Garcia Ramirez,
dice que "No es una dédiva como el indulto sino una ventaja

que los propios internos conquistan®. (72)

Fines econfmicos.

1.- E1 trabajo como recurso econbémico. Siendo

que el trabajo del recluso es, al igual que el trabajo del

{72} Garcia Ramirez Sergio. Manual de Prisiones, Edit. Porr@a,
S. A., 2%, Edicién, MWeX, 1980, Pag. 257.




'qde%éljconjunto
de ‘tphd}ciphestéy,'ben oﬁondn; al “gltimo™

de los mencionados,:

et él‘}ay;of fNavaFfd%'Batres, apoya la remuneracién
cuando-’ exprésaiiqaéi VEl trabajo penitenciario remunerado,
desde un . punto 'de vista econfmico, es mds productive que
el que no se retribuye, ya que el trabajador pondré& mayor
atencion al verificarle, lo haré con voluntad y tratard de
pérfeccionarlo lo més posible, a sabiendas que ese esfuerzo

es recompensado por medio de la remuneracién". (73)

Sin embargo, como veremos el peculio que reciben
los internos del Distrito Federal, es absolutamente insuficiente
y degradante. Esta falta total de un pago racional vy
equilibrado, influyen en la falta de interés por el trabajo
y de aliciente para una mayor produccién. En virtud de que
los pocos que perciben un sueldo, é&ste es el wminimo, del

cual se hacen una serie de descuentos que son los sjguientes:

30% vpara el sostenimiento de los dependientes

econ6micos del interno;
30% Para 1a constitucién de un fondo de ahorro;

30% Para el pago de la reparacifn del daiio;

(73) Navarro Batres Tomés. 0b. Cit., Pdg. 194,



inserta

«Z Articulo 10.- " . . . Los internos pagarén
su  'sostenimiento en el reclusorio con
cargo. a la percepci6n que en éste tengan

como .resultado del trabajo que desempeiian.

Dicho pago se establecer8 a base de

descuentos correspondientes a una proporcibn

adecuada de la remuneracifn que deberd
ser uniforme para todos los internos de
un mismo establecimiento. El resto del
producto del trabajo se distribuird del
modo sigquiente: treinta por <clento para
el pago de 1la reparaci6én del dafio, treinta
por ciento para el sostenimiento de 1los
dependientes econémicos del reo. Si no

hubiese condena a reparacién de dafio o

éste ya hublera sido cubierto, o si los

dependientes del reo no estdn necesitados,

las cuotas respectivas se aplicarén por

partes iguales a los fines sedalados con

excepgién del indicade en el altimo término
3

En cuanto a este precepto podemos afadir que es
una falacia, cuando manifiesta que el {interno pagard su
sostenimiento en el vreclusorio; éc6bmo pagard éste, si no
tiene trabajo? y la mayorfa que trabajan en los Reclusorios
Praeventivos, se dedican a las labores artesanales. En cuanto
a los descuentos, sf se lleva a cabo, perc solamente a los
internos que se encuentran trabajando para la iniciativa
privada por el sistema 1lamado de maquila, as{ como para

aquellos que se encuentran laborando para la (instituci6n,
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a estos se les puede descontar'porque e sabe cun exactltud

cuales son sus ingresos

Es qué el ‘fécluso

que. el-'dfa ‘de. mafiana

:kal reintegrarse Cser un"sujeto activo

y con esto bajan 1 slbi‘lldades ) qué ‘tenéa dg nuevo el
problema: de - reingre prisién. Asi lo manifiesta
el doctrinarw Luis. Marco Del Pont, "El trabajo no debe buscar
un fin utilitario, no debe existir el trabajo automatizado,

" sino la ensefanza de un oficio o ‘profesibn". (74)

Por otro lado Eugenio Cuello Calbén, plasma que
"El penado que al ser puesto en libertad conoce un oficio
o una profesi6n que le permita ganarse la vida, posee grandes

probabilidades de no recaer en el delito". (75)

Siendo asf{ que en los Reclusorios Preventivos del
Distrito Federal, se instalaron ocho cursos de capacitacién,

en el perfodo de enero a junio de 1993, siendo los siguientes:

Reclusorio Preventivo Norte

- Acabados Industriales;

(74) MgrcoA&el Pont Luis. Derecho Penijtenciario, 0b. Cit.,
Pég. .

(75) 2511!110 Cal6n Eugenio. La Moderna Penalogfa, COb. Cit., Pag.
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-. Electrbnica;

Zo-Enfermerfa aukil

. Reclusario Pféyéhtfvb oriente

T ‘?[gqtp{qfqéd;
Sl ocContabilidad;

- Enfermerfa. auxiliar.

Les cursos que imparte ta Direccién General de
Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del Distrito

”'Fédefal, se dividen en tres grupos, quedando de la siguiente

r//- Acabados industriales;

- Carpinterfa;

manera:

- Confeccibn;

- Disefio de modas;

- Electricidad;

- Electrénica;

- M&quinas y herramientas
Capaciiaclbn en el ,/”J— - Mantenimiento;

drea Industrial.

Mecénica automotriz;



Capacitacién . en.drea

de

servicios.

105. -

- Preparacibn.y conservacién de

- Refrigeracion;

Réboéterfé;

= kSpfdadurd;

'fi Tépicer1a3 ¥

Zébéterla;i

Serigrafia.

Computacibn;

Contabilidad;
Dibujo;

- Enfermerfa auxiliar;

Idiomas;

Mecénica dental;

alimentos;

Salud y seguridad en el trabajo;

Secretarial;

Servicios de belleza.
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'Joyerla.

Muﬁecos de tela,/

':T‘Drnamento floral

“=eTalla de madera;

'kafvidr!n artfstico;

Capacitacién ‘en’ i .

P e ~ Tejido mecénico familiar
drea-artesanal,

FeOT ik ~ Migajén;

- Tejido a mano;

- Jugueteria;

- Estampado de tela;

~ Pi lana.
2 Pintura en porcelana

t.a Licenciada Laura AngBlica Gutiérrez Ruiz, Directora
Técnica de la Direcci6n General de Reclusorios, es la persona
que nos facilité los anteriores datos y asimismo nos aclara
que todos estas cursos se pueden impartir en un momentoydado,

pero que no todos ellos son impartidos en el mismo momento.



CAPITULD IV
MARCO JURIDICO DEL TRABAJO EN RECLUSION
A. LA NATURALEZA JURIDICA DEL TRABAJO EN PRISION.

Los expertos de la materia, si bien coinciden en
que el trabajo penitenciario, tiene por finalidad la
resocializacion del interno. Asimismo, hay que determinar

si esta labor es un derecho o una obligacio6n del interno.

Siendo asi que primeramente contemplaremos al trabajo
en general, como un derecho, para después hablar de su

obligatoriedad.

Como sabemos, el trabajo es wun derecho subjetivo
fnherente al hombre, ademds en nuestro pafs se encuentra
consagrado como derecho, por regirlo nuestra Carta Magna
en sus artfculos 5 y 123; el primero de ellos preceptlia lo

siguiente:

Articulo 6.- "A ninguna persona podré

impedirse que se dedique a la profesion,

industria, comercio o trabajo que le acomode,

siendo 1icitos. El ejercicio de esta libertad

s6lo podrd vedarse por determinaciébn judicial
"

.



Como podemos obserVér'no' se. hace ninguna distincion

del  trabajo en 11bertad.f~toh' el%=“trabajo en prision, por

~hace distincién, no

tenemos porgue hacerla nosotros

Ahora bien del artl¢uld’123'kde1 mismo ordenamiento,

se desprende de la lectura del primer pé&rrafo, lo siguiente:

Articulo 123.- "Toda persona tiene derecho
al trabajo -digno’ y socialmente f0til, al
efecto, se promoverdn la creaci6n de empleos
y la organizaci6n soclal para e! trabajo,
conforme a la ley . . ."

Llevando este precepto al campo penitenciario,
resulta que el interno tiene el derecho al trabajo digno
y socialmente 0til; sin embargo la obligacién a proporcionarlo
recae en la Direccibn General de Reclusorios y Centros de
Readaptacién Social, para esto nos apoyamos en su propio

reglamento, que en su articulo 63 especifica:

Articulo 63.- "La Direccién General de
Reclusorios y Centros de Readaptacion
Social, ‘tomaréd las medidas necesarias,
para que todo interno que no esté
incapacitado realice un trabajo remunerativo,
social y personalmente (til y adecuado
a sus aptitudes personales y preparacién”,

Para mayor abundamiento el maestro Ismael Rodriguez

Campos, en una interpfetacion del articulo 23 de 1a Declaraci6n



Universal “de los 

por -las . Naciores:

al trébéjo. a condiciones
edhltatiVés‘zy trabaj§ .y..a_ la proteccién

contra el desempleo

_'vE$tb no;:s6 onstiiﬂye un derecho, sino también

es ﬁn depeﬁi'qg toda“ pehspna‘ que’ se epcuentre capacitada,
ast lo plasma la.Ley Federal del Trabajo, en su primer parte
del artfculo 3; explifa "l trabajo es un derecho y un deber

soclales . . ."

Tomando en cuenta que la ociosidad dafa individualmen
te a la persona de forma tan grave que afecta a la colectividad

y de ah!l surge en forma espontdnea el deber de laborar.

El trabajo de acuerdo a lo expuesto, presenta una
dualidad de factores, no siendo simplemente un derecho, sino
también un deber social, en consecuencia todos estamos

socialmente comprometidos a trabajar

Es asf que ha 1llegado el momento de determinar
sf el trabajo en prisi6n preventiva, es un derecho o bien

es una obligacién del preso.

(76) Rodrfguez Campos Ismael. Ob. Cit., Pé&g. 37.
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,?Qrd *dntés dque’ nada-}hay que “‘tener en ‘cuenta gque

‘ vent _:Qé encuentran todos aquellos sujetos
alos Euafes:éélfe§ §igﬁe'algﬁn proceso, por haber infringido
Cina ley, “1}"¢ﬁéifﬁse1§éncuentra tipificada como delito y no
rebasé_‘elrft§¥ﬁinp'vhédlb aritmético de cinco aflos de prisién;
asimismo estos:indlvidﬁos gozan de la presuncién de la inocencia,
toda vez que no existe sentencia condenatoria que haya causado

estado.

Por tal motivo el internc tiene el derecho a trabajar
y no: 12 obligacién. En virtud de que se encuenira protegido
por la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos,

en su artfculo quinto parrafo primera, expone lo siguiente:

Articulo 50.- " . . . Nadie podré ser
obligado a prestar trabajos personales
sin la justa retribuciéon y sin su pleno
consentimiento, salvo en trabajos impuestos
como pena por la autoridad judicial, el
cual se ajustarf a lo dispuesto en las
fracciones I y I1 del artfculo 123 . . ."

En consecuencia tendré&n el derecho a trabajar los
procesados, pero los que se encuentren bajo la sentencia
definitiva tienen 1la obligaci6bn & trabajar, para esto nos
apoyamos en algunos de los estudiosos de la materia

penitenciaria, entre ellos se encuentran lo siguientes:

El Dr. Marco Del Pont, al exponer que “El trabajo



,lés‘fconden‘ados y todos

<o AsY se ha sefalado

ﬁg 0 ,ernac,pnalﬂ;de Derecho. Penal y

.:Pen_‘! enciario, -

elebrado e La Haya en 1950". (77)

“Asimismo el Dr. Baudilio Navarro Batres, dice “El

't‘rabajo de los penados dehe ser obligatorio, no quiere decir
que- nos estemos vrefiriendo a aquellas formas antiguas en
que el mismo era ejecutado con su caracter de trabajo forzado".

(78)

se adhiere a ellos José L. De La Cuesta Arzamendi,
"Al acusado deberd siempre ofrecérsele 1la posibilidad de
trabajar, pero no se le vr2ouerird a ello. Si trabaja se

le deberd remunerar". (79)

£l mismo autor en cita reproduce textualmente 1la
regla 71.2 de Ginebra, "Todos los condenados serdn sometidos
la obligaciétn de trabajar habida cuenta de sus aptitudes

fisicas y mentales, seg(n determine el médico". (80)

{77) Marco Del Pont Luis. Derecho Penitenciario, 0Ob. Cit.,
Pag. 412.

{(78) Navarro Batres Baudilio. 0Qb. Cit., P&g. 118.
(79) De La Cuesta Arzamendi, Jos&. Ob. Cit., P&g. 411,
(80) De La Cuesta Arzamendi, José. Ob. Cit., Pag. 411,
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an‘clriu(m’o;sf‘diélendo 'due el interno en un reclusorio
.pr?'ev'enti’yo; ‘no—eséapa a 'su deber de trabajar y tampoco esté
exc]uido -i'egélmente de su derecho a gozar del trabajo, por
"bsﬂi;’cb‘n's'ag'riarlo nuestra Carta Magna en sus articulos 5, 123

y su ley reglamentaria en su numeral tercero.
B. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANDS.

A este ordenamiento lo analizaremos, encaminéndolo
en determinar si el articulo 123 de la Constituci6én Polfitica,

tiene aplicaci6n en el campo penitenciario.

Hay que tener en cuenta, que de los debates del
articulo 123 de nuestra Carta Magna y de la exposicibn de
motivos de la Ley Federal de Trabajo, de su propioc contexto
no aparece ninguna referencia al trabajo del interno en un

centro de reclusién.

Nosotros no obstante de lo anterior, creemos que
en el caso si existe de tal precepto, para ello nos fundamos

en el ya citado articulo, cuando ordena:

Articulo 123.- "El Congreso de la Unién
. . . deberd expedir, leyes sobre el trabajo,
las cuales regirdn entre los obreros,
jornaleros . . . y de manera general,
todo contrato de trabajo . . ."



= 13io

iinclusive la que desarrolla el interno en una prlsién.

i Adeﬁésreénde recordar, que el contenido del articulo
18 del Pacto Federal, Gnicamente lo ﬁontempla como un medio
de- readaptaci6n social, aunque sin el objetivo de proteger
al trabajo penitenciario, lo refiere al ordenar que seréd

la base de la readaptacion del interno.

Por ~otro lado la bibliograffa que existe sobre
el tema, no la podemos aplicar por completo, porque la mayoria
de ella es de origen espafiola o argentina. Esto es en razbn

: que su legislaci6n penitenciaria contempla al trabajo en
prisi6n, muy semejante a las condiciones del trabajo en libertad,
en virtud de que contempla muchos de los derechos del obrero
y que tienen aplicacibn en el campo penitenciario, por ejemplo:
Seguro de desempleo, vacaciones, indemnizaci6n por accidentes

de trabajo, jubilacién, entre otros.

Es por esto que Gnicamente nos apoyaremos en la
interpretacién juridica que hacemos del numeral 123 de 1la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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C. f~LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

Por lo expuesto 'ya, referente al artfculo 123 de
nuéstra Carta Magna, es de proponerse que se cree en la Ley
.erderal'de Trabajo, un capitulo especial, el que se denominard
“Trabajo Penitenciario®, el cual quedard inserto en el Titulo

VX,'bajd al rubro de "Trabajos Especiales”.

En -este capitulo que proponemos, se deben consagrar
los™ derechos 'y las limitaciones que deben poseer los
trabajadores que prestan sus servicios en los centros de

reclusion.

En ‘la exposicién de motivos de la creacibn de tal
capitulo, la fundamentarfamos en el artfculo 123 de 1la
Constitucién, al subsanar la laguna del 1legislador, cuando
orden6d que "El Congreso de la Unién . . . deberd expedir leyes
sobre el trabajo, las cuales regirin entre los obreros,

jornaleros . . . y de manera general, todo contrato de trabajo".

Como nos podemos dar cuenta el Congreso de la Unié6n,
tiene la obligacién de crear leyes sobre el trabajo, las
cuales rijan entre los obreros y siendo el interno un jornalero
especial, por la simple condici6bn que adquiere, por el hecho
de estar privado de su libertad, tiene los mismos derechos

que el ciudadano, pero con ciertas limitaciones.
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El articulo 38 del Pacto Federal, en el que contempla

) 1a suspensi6bn de los derechos o prerrogativas de los ciudadanos,
entre estas se encuentran las de estar sujeto a un proceso
criﬁinal, cumplimiento de una pena, pero no se determina
la suspensi6n o pérdida del derecho al trabajo, aunque al
final la ley fijard los casos en que se pierdan y los demés
en que se suspendan esas prerrogativas. Es de observarse
que el artfculo 46 del C6digo Sustantivo Federal en materia
penal, el cual ordena que la pena de prisi6én produce la
suspensién de los derechos politicos y los de tutela, curatela,
por ser apoderado, defensor, albacea, perito, depositaric
o interventor de quiebra, etc., es decir, se suspenden los
derechos civiles y polfticos, pero no las garantfas individuales,

en consecuencia, el interno goza del derecho al trabajo.

La finalidad que persequiria la creaci6n del capitulo
especial denominado "Trabajo Penitenciario”, seria la de
proteger a los trabajadores penitenciarios de las constantes
violaciones que se ven inferidos en sus derechos como trabajador,
que les causa primeramente el Estado y en segundo término
el perjuicio por parte de toda la poblaci6n, al considerar
al recluso come un sujeto a quien es necesario castigar,

sin importar tanto la readaptaci6n social del individuo.

Formularemos a continuacién, un proyecto del capftulo

correspondiente, ubicéndolo dentro de] titulo VI, en el capitulo
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X1V que actualmente ocupa el "Trabajo en Hoteles, Restaurantes,
Bares y otros establecimientos . anflogos", el cual pasaria
a ser el Capftulo Xv, el proyector a fin de no cambiar los
numerales posteriores del articulo de 1a Ley, lo ubicamos
con el GOltimo 'n(mero del articulo del Capftulo XIII, que
es el 343 y lo identificamos con las letras para distinguirlos

unos de otros.

En la formulaci6én del proyecto, wutilizamos como
bibliograffa diversos articulos del ordenamiente del Reglamento
de Reclusorios y Centros de Readaptaci6n Social del Distrito

Federal.

TITULO VI
TRABAJOS ESPECIALES
CAPITULO XIV
TRABAJO PENITENCIARIO

Articulo 343A.- Unicamente serd considerado como
trabajo penitenciario, el prestade por un interno, dentro

de un centro de reclusi6n.

Articulo 343B.- El trabajo del interno serd utilizado
como un medic de tratamiento para obtener 1la readaptacién
del internc y no podré imponerse con cardcter aflictive o

como correccibn disciplinaria.
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Articulo 343C.- El -“trabajo’ - penitenciario - debers
~ser digno y socialmente Gtii, dﬁedahdo'prdhfbidos los . servicios

indignos, denigrantes o vejatorios.

Articulo 343D.- La capacitacién y el adiestramiento
que se otorguen al interno durante el desempefio de su trabajo,

también servirdn como medios para su reintegracibn social.

Articulo 343E.- Una vez internado en wun centro
de reclusi6n, tendrd el! derecho al trabajo si el sitio de
&ésta, es preventiva y si es para el cumplimiento de una pena

serd obligatorio.

Articulo 343F.- Una -vez que a un interno se le
dicte sentencia condenatoria que haya causado estado, tendrd
el deber de trabajar, condicionade a su aptitud fisica y
mental, su vocacibén, interés y deseos, experiencia y por

supuesto antecedentes laborales.

Articulo 343G.- EI trabajo ~-penitenciario estaré
acorde a la administraci6n penitenciaria, y la cual puede
otorgar la concesibn a empresas particulares, pero siempre

bajo la vigilancia del Estado.

Articulo 343H.- E] trabajo siempre ser& remunerado.




’ 7Arfiéu)6¥343i.-;vEl 1 fr&bajo penitenciario tendra
“como Fln pfimb%diél;flh proteccioén. del interno de sus derechos
labofaleﬁ y con miras de que aprenda un oficio o profesién,
para - que gl tha _de mafiana que obtenga su libertad, pueda

integrarse como un miembro econdmicamente activo.

Articulo 343J.- La administracién del centro de
reclusion, tomard las medidas necesarias para que todo internp
que no esté Incapacitado, pueda realizar un trabajo Otil,

remunerado, social y adecuade a sus aptitudes personales.

Articulo 343K.- Estardn exclufdos del deber de
trabajar, los incapacitados fisica y mentalmente, los mayores

de 60 afios, las embarazadas después del alumbramiento.

Articulo 343L.- En virtud de que el trabajo
penitenciario es un medio para la readaptaci6én social del

interno, éste no gozard del derecho de huelga.

Articulo 343M,- Queda prohibido que 1los internos
de los centros de reclusi6n, desempeflen empleo o cargo algunc

en la administraci6n de los reclusorios.

Articulo 343N.- La participacién de los internos
en su trabajo, no ser& obstéculo para la realizaci6n de

actividades educativas, c¢fvicas, sociales y recreativas que



que obtenga

~Artfculo 3438

conocimiento’ y”‘braiiéé :quéj,[g ﬁeﬁmiién dominar su oficio,
deberd . recibir..:la . constancia  correspondiente, sin que se

consigne Su';alidad‘&é interno.

Articulo 3430.- Se entiende por dias de trabajo
la jornada de 8 horas si es diurna; 7 horas si es nocturna
y 7.30 si ‘es mixta, para los efectos de la remicibén de 1la

pena.

Articulo 343pP.- Las horas extraordinarias que
se laboren, ser&n autorizadas por la administracién del
reclusorio y se retribuird con 100% mds de la remuneracibn
que corresponda a las horas de la jornada ordinaria, para

efectos de la remicib6n de la pena se computardn a lo doble.
D. CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

En este ordenamiento <contemplaba el trabajo de
los presos, en su Titulo IV denominado "Ejecucién de sentencias"
conteniendo en el Capftulo IT el trabajo de los presos, regido

por los artfculos del 79 al 83.

Como ya mencionames fueron derogados del Co6dige
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Sustant!vo;en"ni"at_‘ér;'in —Epenal', ',péra -quedar ‘insertos “erila Ley

de: kN;o'r,mé:s' _er'nviir'n;a Cylenel Reglyamentt') de .Reclusorios y- Centros..

de Readaptacién Social del Distrito Federal.

: Algunos de . ustedes podr&n caer en el error de
conéf&efar qﬁe el trabajo en prisién aun se encuentra vigentg
en el Cédigo Penal. Seguramente se apoyardn en el articule
24 de la citada ley, la cual contempla las penas y medidas
de seguridad, en virtud de que en el numeral dos plasma el
beneficio en libertad, semilibertad y trabajo en favor de

la comunidad.

En cierto modo tienen razén, puesto que si se
encuentra consagrado el trabajo del reo. Asimismo debemos
aclarar que el trabajo en favor de la comunidad, es como
ya se indicé, es un beneficio que la ley otorga a los que
resultaron por sentencia condenatoria responsables de wuna
conducta delictiva y ademds este trabajo es realizado en
el exterior de la penitenciarfa, con jornadas de tres horas

maximo.
Nos apoyamos en el articulo 27 del C6digo Sustantivo
en materia penal, en su pérrafo tercero estableciendo lo

siguiente:

Articulo 27.- " . . . E1 trabajo en favor
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de ‘1a comunidad consiste en la prestaci6n
-de servicios no remunerados, en instituciones
pGblicas educativas o de asistencia social
o en instituciones privadas asistenciales.
Este trabajo se llevard a cabo en jornadas
dentro de perfodos distintos al  horario
de las labores gque representa la fuente
de ingreso para la subsistencia del sujeto
y de su familia, sin que pueda exceder
de la jornada extraordinaria que determina
la ley laboral y bajo la orientacién vy
vigitlancia de la autoridad ejecutora . . ."

E. LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS SOBRE READAPTACION
SOCTIAL DE SENTENCIADOS.

Como su propio nombre 1o indica, la ley referida
establece normas sobre la readaptaci6bn social de los
sentenciados, pero que son aplicables también para los

procesados.

En lo que respecta al t,rabajo. tema de nuestro
estudio, esta Ley consagra al trabajo penitenciario en cuatro
articulos, siendo estos v 2, 10y 16, que en lo conducente

ordenan lo siguiente:
1.- El sistema penal se organizard sobre las bases
del trabajo, capacitaci6n para el mismo y la educacién como

medio para la readaptacion social del interno.

2.- La asignaci6tn de 1los internos al trabajo se



eas,. .vocacién, - aptitudes, su
or ‘trabajo. en libertad y el
“tratamiento 29 _;lesté: sometido,  as{ como la posibilidad

del hecfusofio.i"’

3.-- El trabajo en los reclusorios se organizard
previo ~estudio -de las caracter{sticas de la economfa local,
especialmente del mercado oficial, a fin de favorecer la
correspondencia entre las demandas de éste y la produccibn
penitenciaria con vista a la autosuficiencia econ6mica del

establecimiento.

4.- Los reclusos pagaré&n su sostenimiento, del
cual como pudimos apreciar es una completa falacia de 1la
ley, asi como los descuentos que maneja, siendo 30% para
el sostenimiento de los dependientes econ6micos, 30% para
el pago de la reparaci6n del! dafio, 30% para la constituci6n
del fondo de ahorro y por Gltimo 10% para los gastos menores

del interno.

§.- Contempla la vremici6n parcial de la pena,
mejor conocida en prisién bajo el rubro del "Dos por ‘uno",
ya que por dos dfas de trabajo se descuenta uno de prisié6n,
adem§s debe de reunir otros requisitos como son buena conducta,
participaci6én regular de actividades educativas y que por

otros datos revele efectiva readaptacifn social.



CONCLUSIONES

PRIMERA.- El trabajo en brisién ha . pasado por
Totres ébocas, primeramente cuando era considerado como una
exbiécibn de la culpa, que consistfa en hacerle sentir al
recluso la gravedad del delito generado, la principal finalidad
de este trabajo, era el ocasionarle un tremendo sufrimiento,
tanto fisico como mental y para esto se utilizaron diversas
clases de trabajo improductivo e inGtil; poco después 1la
labor en reclusién es vista como parte integral de la pena,
en donde se une la expiacién de la -pena con la wutilidad
econ6mica, la que era en beneficio del Estado, en virtud
de que vendfa la fuerza del trabajo a contratistas por el
término que durara su condena, adquiriendo de este modo el
preso la condici6én de un esclavo por el tiempo que durara
la condena y la tercera que surge con la reforma carcelaria,
adquiriendo en este perfodo el trabajo considerado como un
medio de readaptaci6n social, que es el fin primordial vy
Gltimo, el de readaptar al recluso, para que pueda reintegrarse

a la sociedad como un miembro Gtil y econémicamente activo.

SEGUNDA.- El trabajo en prisi6n noc debe ser
considerado como un complemento de la pena, sino como un
medio de readaptaci6n social del interno, ya que el trabajo
puede ser un gran ténico para el espirity debilitado por

una serie de derrotas.



TERCERA.- Asimismo, el hombre al realizar cualguier

trabajo, pone al serrvicio de éste su voluntad, habilidades

'He'lntelige.ncla que- le hacen pensar en la utilidad que este

trabajo representa, tanto para &1 como para la sociedad,
o que le hace preocuparse cada vez mds y més por llegar
a la perfeccidon y lograr cierta consideracibn social en su
persona y ser comprendido como miembro Gtil del conglomerado

social,

CUARTA.- La intervencién de 1a autoridad de un
reclusorio, representada por el personal penitenciario, es
tan importante para el buen funcionamiento de la prisién,
en virtud de que es el fundamental problema y piedra angular
del penitenciarismo moderno, ya que son estos hombres los
encrargados de aplicar los métodos de tratamiento y si no
se contara con el personal idbneo, inGtiles resultarian los
mejores establecimientos y m&s modernos sistemas de readaptacién,
es por esto que pedimos que el personal penitenciario cuente
con una preparaci6n especial, y estos ejerciendo sus funciones
en la medida y atencién que les corresponda, habrd un mejor

resultado en el proceso de la reintegracitn social.

QUINTA.- Es obvio que el trabajo actGa como medio
eficaz de readaptacién social, no obstante es necesaria la
presencia que vretna las caracteristicas de productividad,

ser apropiado a las condiciones personales de cada recluso,



que las tareas.vayan encaminadas a la 'ensefianza de un oficio
o perfeccionar el  que ya-se ‘tiene, para que en el momento
de -recobrar la lib‘ért‘qd, puedal satisfacer ' sus - necesidades
y las de su familia, que se asemeje  lo mis posible a la

organizaci6én y métodos de labor al trabajo en libertad.

SEXTA.- El trabajo es un deber y un derecho social,
ya que el hombre no sblo tiene el deber moral de trabajar,
sino que tiene el derecho de hacerlo, al cumplir su deber
ejerce su derecho beneficiéndose a si mismo y a la sociedad
en gque habita, porque al ser productivo hace que progrese

tanto &1 como esa comunidad.

SEPTIMA.- El interno en prisién preventiva, tiene
el derecho de trabajar si lo desea, pero el reo en prisi6n
ejecutiva, mejor conocida como penitenciarfa, tiene la
obligacién de laborar, en virtud de que el trabajo se consagra

como un medio de readaptacién social del delincuente.

OCTAVA.- La organizacién del trabajo que también
es denominada sistemas de trabajo y que nosotros la titulamos
clasificaci6on del trabajo que es: El trabajo que realiza
el interno por cuenta propia; la labor que realiza el preso
por medio de 1la participacién de 1Ia iniciativa privada y
la labor del interno, la cual es facilitada por medio de

la administracién de un reclusorio, y que en los Reclusorios



,Preventlvos d_{ayrl'_ AFederal 555 utilizada la mixta.

_?Sin embargo - ual uiera de-ellas @S buena. en virtud de que

'todas tienen como fin Ae fomentar el hébito a la labor

Y. sl ‘ya lo tenla perfeccionarlo, -con e} fin Gltimo de readaptar

*al.reclusa:

NOVENA.- En cuanto a los descuentos a que se refiere
la Ley de Normas Minimas, en su artfculo 16, que corresponden
30% para la repéracibn del dafo, 30% para los dependientes
econdbmicos, 30% para la constituci6bn del fondo de ahorro,
son una falacia, ya que el ingresc que algunos de ellos percibe
es el minimo y de éste, obteniendo Gnicamente el 10% para
gastos menores, qué motivacién pueden obtener si de la minima
cantidad que se le paga, s6lo puede tener como Sueldo un

10% el cual no le alcanza para pagar los minimos gastos.

DECIMA.- En el trabajo penitenciario, puede tener
aplicaci6n el articulo 123 de la Constituci6n Polftica de
los Estados Unidos Mexicanos, cuando postula que "El Congreso
de la Unibn . . . deberd expedir leyes sobre el trabajo,
las cuales regirdn entre los obreros, jornaleros, empleados,
domésticos, artesanos y de una manera general todo contrato

de trabajo . . .", asi como su ley reglamentaria.

DECIMAPRIMERA.- En raz6n de lo anterior, proponemos

en beneficio de la sociedad y especialmente para todas aquellas



personas que se encuentran reclufdas en una prisi6bn, que
se cree en la Ley Federal de Trabajo, un capftule especial
dentro -del -Titulo VI, que se denomine “Trabajos especiales",
el capitulo que proponemos quedarfa inserto en lo que hoy
es el capftulo XIV y é&ste pasarfa a ocupar el capftulo XV,
nuestro proyecto quedaria titulado "Trabajo Penitenciario,
el cual contendrfa los derechos y limitaciones de los internos
en un establecimiento penitenciario. No negamos que este
capftulo especial que proponemos serfa letra muerta como
lo es en gran parte la Ley de Normas Minimas, sin embargo
puede servir para que los estudiosos de!l Derecho Laboral,
asif como los legisladores se preocupen por la condicibn en
que se encuentran todos aquellos hombres en wuna prisién
preventiva o en una penitenciarfa, teniendo como fin la primera
que el sujeto no se sustraiga de la acci6ébn de la justicia
y la segunda es 1a de readaptar al sujeto que resulté culpable

por sentencia definitiva.

DECIMASEGUNDA.- La  situacién  imperante en los
Reclusorios Preventives de Readaptaci6bn Social del Distrite
Federal, existe un descenso de 1la creatividad laboral por
parte del interno y esto se debe a que la Direccién General
de Reclusorios y Centros de Readaptaci6n Social, no han apoyado
como es debido, ya que cada Reclusorio cuenta con bastantes
talleres, de los cuales funcionan unos cuantos y éstos en

cortos perfodos gque por lo general son utilizados por compaiifas



privadas, y otras veces por la administracién del Reclusorio,
por ejemplo. los (Gnicos talleres que funcionan por cuenta
de la administracién en el Reclusorio Preventivo Norte son:

el de panaderfa y tortilleria.
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