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PROLOGO

El presente trabaijno fué elaborado antes de la
abrogacién de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn de 1934 y
de la promulgacidn de la nueva Ley de Nacionalidad de 19393, A
pesar de ello creemos que no se perdid el objetivo del mismo
que fué el demostrar la importancia que tiene para nuestra
nacidén en el ambito juridice el que los extranjeros se sometan
a la soberania nacional,

Este sometimiento se encontraba plasmado en la
Ley de Nacionalidad y Naturalizacién de 1934 en el capltulo IV
denominady "Obligaciones de los extranjeros", gque en la parte

central del articulo 32 indicaba: "...Tanbién estin cobligados a
ocbedecer y respetar las instituciones, leyes y autoridades del
pals sujetdndose a los fallos y sentencias de los tribunales,
sin poder intentar otros recursos gque 1os que las leyes
conceden a los mexicanos...”.

Del cumplimiento de éstas obligaciones se
origina el respeto de los extranjeres hacia nuestra soberania,
por lo que consideramcs un error el haberla suprimido de
nuestra legislacidn.

En el momento actual en el gue la comunidad
internacional de la cual nuestro pais forma parte establece en
mayor grado que en otras é&pocas relaciones politicas vy
econfmicas, se convierte en prioritaria la necesidad de
reafirmar el caridcter soberano de los Estados ante la comunidad

internacional, por lo gue se debe definir y fortalecer el marco

juridico en el que Estas habrén de desarrollarse.



En atencidén a ello los Estados deben extender
el alcance de sus leyes a todas las personas fisicas y marales
que habiten dentro de su jurisdiceidn , asi como a sus hechos o
actos, sin hacer distinciones entre nacionales y extranjeros.
Deben también lograr que todos esten sujetos a sus tribunales e
instituciones, como se ha reiterado en instrumentos juridicos
internacionales ratiticados por nuestro pais, es por ello por
1o gue decidimos elaborar éste modesto trabajo.

En el capitulo primero hicimos un recorride
histdrice & través de las épocas en las gue se forjdron las
ideas politicas y juridicas que subsisten alGn en nuestros Jias.
Estudiamos a partir del OUerecho Romano hasta la evolucién

legislativa en México, pasando

las constituciones
antervicres a la nuestra y por las leyes secundarias, con el
objeto de saber el por qué las obligaciones de los extranjeros
dejaron de ser parte del articulado constitucional.

En el capitulo segundo exponemos los conceptos
fundamentales para el desarrollo del tema como lo son el de
soberania peor supuesto, el de extranjeros, leyes,
inatituciones, autoridades y tribunales.

Fl capitulo tercere lo destinanos para hacer
unas breves reflexiones sobre lo gue han diche 1os doctrinarios
de DLetrechc Tnternacional a cerca del tema, Aungque la Joctrina
solrtre Aste oarticular mo rn ibundante ¥ NG ftrata oo foTm3 clac
y conetiaa cada obligacidn de "los extranjerys pues har puesto
mAs tendidn ‘a- sus derechos bubjétivos, gncontramas valiosos

comentarios.



El capitulo cuarto contiene las disposiciones
de 103 instrumentos juridicos internacicnales que de una u ctra
forma se refieren & las obligaciones de los extranjeros.
Consultamos siete de ellos, de los cuales los gque aportan was
elementos a nuestro estudic son el de la Convencidn de
Montevideo de 1933 sobre Derechos y Deberes de los Estados, gue
dispone Que la Jurisdiccidn estatal se aplica a todos los
habitantes y nacionales y extranjerps se hallan baje la misma
proteccidn de la legislacidn y de las autoridades; Ia
Convencidn de la Habana sobre condiciones de los extranjeros,
gue ordena sujetar a los extranjeros también o la jurisdiccidn
Yy leyes locales y en los mismes términos las disposiciones de
la Carta de la Urganiczaci?r de Estados Americanos.

Lo anterior confirma 1lo dispuesto por 1a
legislacién anterior en la materia, subrrayando su importancia.
ya que de todos ellos es parte integrante nuestro pals.

En el capltulc gquinto se hace referencia a
nuestro Derecho Positivo, se incluyen las disposiciones
relacionadas con el tema gue se& cncuentran en las leyes,
cddigos y reglamentos, ademds de incluir un pegquefic apartado a
cerca de las constituciones de los Estados de la Federacidn,
pues algunas de ellas contienen disposiciones a cerca de las
obligaciocnes de los extranjeros al igual que alginas
constituciones extranjeras. Sobie &ste parvticular hemos puesto
atencidén sobre tedo a los pailscs latinoamericanos.

Para complementar las ideas anteriores

agregamosalgunas tesis de jurisprudencia en la materia.



En el caplitule sexto hicimos un estudio
exegético a cerca del articulo 32 de la Ley de Nacionalidad y
Naturalizacibdn anterior, con una recopilacibn de todo lo que se
dijo a lo large de 1us capTtulos anteriores respects a la
sujecidn de los extranjeros a las normas juridicas vigentes en
México, a las autoridades y a los tribunales.

Finalizamos con una breve referencia al
procedimiento de creacidn de la nueva Ley de Nacionalidad,
Narramos algo de lo acontecide en el Congreso de la Unidn y
enfatizamos 1ns comentarios a cerca Jde las razdnes por las
cuales se suprimid el precepto analizado y gue por cierto son

muy poccs.
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TAPITULO I
ANTECEDENTES HISTORICOS

1. ANTES DE ROMA

Antes de la aparicidén del Derecho Romano,
existieron interesantes antecedentes a cerca del tratamiento
que se les did a los extranjeros dentro de otros sistemas
juridicos, como lo son, el del, pueblo hindd, el del pueblo
egipcio, el del pueblo hebreo y, f(inalmente, c¢l del pueblo
griego.

En el antiguo Derecho #indd, segln sostiene
Jos& Ramdn Orué y Arregui (l}: "La religidn es privilegio de
los nacionales. 2¢ &sia creencia se deriva un menosprecio a los
extranjerocs, que no pudiendo participar en los ritos
religiosos, carecen de la proteccidn de los dioses. La divisidn
de la poblacidn de l!la India en castas no engloba a los
extranjeros. Los extranjeros que penetraron en la Indta para el
establecimiento de relaciones comerciales, son donominados

melechas en el Codigo de Manl; si llegan a fijar su residencia

en el pais, se mezclan con la socledad originaria, ocupando una
posicidn independiente regulada por las leyes”.

Esta posicidn independiente gque ocupa el
extranjero no lo sustrae del acatamiento de las leyes. ya gue
se crea para €1 una nomenclatura especial y se regula su
existencia dentro del pais.

En el pueblo egipcio, existian ya los tratados

internacionales en materia de extranjeros, segin los cuales,

i!imnmmmunm,mmmmm% Pitrxial Do S. A,

MEiao 1966, octava ediciin, pgina 333,
(1)



éstos eran itratados con benevolencia. Al respecto, Roberta A,
Esteva Ruiz (2) nos dice: “En Egipto permanecieron los hebreos
y a José, miembro de ese pueblo se le permitié escalar una de
lar mds altas magistraturas como lo era la de ministro del
faradn. Es conocido el tratadoc de Ramsces con los sirios en
virtud del cual los egipcies podian pérmanecer en Siria y los,
sitios en Egipto”.

No encontramos antecedentes sobre el
sometimiento de los extranjernss a las leyes egipcias, pero
consideramos que si existia dicho tratado con Siria, los
extranjeros debieron haber tenido la obligacién de someterse a
éi.

El Derccho antiguo del pueblo hebrec se basa

en las disposiciones bpiblicas, En el libro del Deuteronomio

{3), encontramos la siguiente frase: "Amad tambien vosotros al
extrahjero. ya que extranjercs fuisteis en la tierra de
Egipto”; en éste mismo libro, mds adelante se encuentra &sta
otra frase: “"Maldito el que conculca el derecho del refugiado,
del nuerfano y de la viuda®; finalmente, en el libro del éxodo
(4} se encuentra la frase: "No maltratards n1 oprimiras al
extranjero por guec también vosotros fuisteis extranjeros en la
tierra de Egipto".

Por el contenido de las frasegs citadas, nos
damos cuenta de que el extranjero  gozaba de cierto principio

de reciprocidad contenide en su libre sagrado, aungue no se

127 itiam, pagua 4.
(3) La santa hiblia, Blicicnes Palinas, Mxdrid 1964, pigina 212,
(4} Thidam, =

(2)



encuentran antecedentes de celcbracién de tratados
internacionales con otros pueblos.

En Grecia en cambio, el extranjero era
considerado por muche como alquien muy infe:ior a! nacional.
Seydn nos relata pPascual tiore (5}): "En  Esparta ostaba
prohibida a los extranjeros la entrada a la ciudad por temor a
gue corrompieran sus severas costumbres. También tenian temor
de que alterasen la unidad politica y religirosa del pueblo.

“En Atenas habla un barrio especial para los
extranjeros. Era variable su clasificacidn, se establecian de
acuerde a la clasificacidn gque les correspondia. Existia el
proxene. gque era un noble encargadc e proteger 3l osxtrenjera”.,

En la antigua Grecia existian ya los tratados
internacionales, segin afirma Henry Batiffol (6): “Existian los
tratados de JIsopolite, de acuerdo con éstos dos ciudades
establecian las bases para otorgar a sus subditos todos los
derechos civiles o parte de ellos”.

De ias citas anteriores aeducimces gue la
condicidn juridica de los extranjeros en la antigua Grecia era
ya regulada por normas de Derecho Internacional, sin embargoa,
existia una clara desigualdad entre ¢l otorgamiento de derechos
civiles y politicos a nacionales y extranjeros. Al respecto, el
Uoctor ignacio Burgoa vrihuela (5} genala que: “En las polis
griegas, el extranjero se encuntraba en une pousicidn de notoria
T Citads px Garlos Arellao Garcda, dxm citad, pigim 336,

{6) Citado par lanel Parcz—tlieto y Castro, Daredp Intermacional Povadd, Rlitorial Harla,
asarta edicidn, Mados 1989, pagina 79. — A —
(7) Derecho Gorstitucional texicarp, Blitarial Romia, dicum adicidn, Mexico 1990, oigina 141,

{3)



desigualde” ante el Derecho Civil y tratandose del politico, no

gozaba de ningina prerrogativa. En el mundo del pensamiento

juridico-politico de la Hélade, el extranjerc estaba colocado

en una s, tuacidn de innegaidle inferioridad frente al ciudadano,
careciendo de 1us xds elementales derechos subijulivos en todc
tipo de relacidn sociai.

De lo narrado antericrmente concluinos
entonces, que a3 pesar de que en los tratados interpaciaonales se
contemplaba el otorgamiento de derechos, civiles y politicos,
&stos eran minimos comparados con los d¢ los nacionales:
gor lo gue los extranjercs estuvieron siempre sometidos a ls

soberania griega y en una situacidn jnferior, ante el nacional.

(41



Resulta ser muy ilustrativo para nuestro
trabajo estudiar los antecedentes histdricos sobre la condicién
juridica del extranjeroc en el Derecho Romano, debido a nuestra
tradicidn juridica basada en dicho Derecho.

La situacidn juridica del extranjero varid en
cada etapa de la historia romana. Ekl Doctor lgnacic Burgoa
Orihuela (8), confirma lo anterior al afirmar gue: "En los
primercs tiempos del estado romanu al extranjero le estaban
vedados todos los honores, entre ellos , el uso del prenombre y
la portacidén de la toga. Carecian de derechos civiles tales
como el connubium y la patria potestas, 3in poder adguirirc
tampoco la propiedad inmobiliaria que el propic derecho de la
quiritis reservaba a los romanos. Ademds, no estaba permitido
al extranjero otorgar testamento y estaba incapacitado para ser
instituido heredero.

"La celebre ley de las X11 tablas consideraba
al extranjero como hostis, cs decir, como enemigo excluido de
la vida juridica y politica del estado. Cuando Roma fué
ensanchande su dominacidn territorial mediante el derecho de
conquista, ejercitado en infinidad de campafias militares y
cuando la poblacidn del estado romano fué aumentando con la
agzregacidn, aunguec ne incorporasidn, de distintas comunidades
internacionales que fueron obligadas a reconocer y aceptar su

imperium, surgid la necesidad de crear un funcionario judicial

18} Toldm, pgim 141, 5)



que administréra justicia entre los extranjeros al cual se le
llambé praetor peregrinus, ya gque con anterioridad a su
implantacidn, esa importante funcidn se dJdesempefiaba por el
praetor urbanus, entre los romanos u ctras pPRrSONas
pertenecientes a otros pueblos itllicos a los que se habia
concedido el derecho de ciudad.

"El praetor peregrinus, no aplicaba a los
extranjeros ¢l derecho civil reservado a los romanos, siho «l
lus Tentium o derecho de gentes. La Constitucidn de Caracalla,
mids por razones de politica fiscal gque humanitarias, otorgd a
los extranjeros el derecho de ciudad, pere no con el propbsito
de establecer entre ellos y los romanos una verdadera igualdad
juridica, sirno para considerarlos sujetos de tributacidén en
favor del estado”,

£En  nuestra opifiidn, la figura del praetor
peregrinus, representa a la autoridad romana sobre los
extranjercs, por Qque aunque los peregrinus propiamente dichos
se regian por el lus Gentium y por el Derecho de sus
provincias, era el praetor peregrinus el encargado de aplicar
el perecho. En vista de ello, los extranjeros miembros de los
pueblos conguistados por Roma se sometian a su autoridad,
aceptandola y reconociendola.

Por su parte, el Doctor Carlos Arellano
Garcia (9), divide ei estudic sobre la condicibén juridica del
extranjero dentrao del Derecho Romano en tres etapas a saber:

a) Antes de las XII tablas. Citando a Agustin

19) Gxa citada, pagina 1%,
(6)



verdugo nes dice: "El extranjero en el origen dela historia de
los romanos encontraba amplia acogida, pero a condicidn de que
8e romanizara. Esto no le era dificil, pues Jos primeros
pobladores de Roma no eran muy exigentes en la eleccién de
nuevos Ciudadanos para su patria.

"b) De las XIl1 tablas a la Constitucidn de
Caracalla. Una vez constitulde ¢l pueblo romane bajo la
vigencia de las X1l tablas al extranjero se le considerd, como
enemigo. Un famoso pasaje de las X1l tablas gque textualmente

rezaba: "Adversus hostem aeterna autoritas esto" y gue queria

significar que: “Sobre los extranjeros imperaba absoluta la
autoridad romana®, se interpretabs en el sentido de gue los
ciudadanos romanos tenfian sobre los extranjeros derechos de

2 la gue ios

vida y muerte. Esta situacidn infrahuman:
extranjeros casi perdiam la calidad de personas, sutrid una
variacién favorable a los extranjeros. Se atemperd el rigorismo
inicial a través de la institucidn de la hospitalidad; mediante
convenios se fué atemperando paulatinamente la ¢ ondicién
juridica de los extranjeros, La generosidad del pueblo por una
parte y por la otra, la interprctacidn de la ley, redujeron la
severidad de las XII tablas.

"Superado el excesivo rigor inicial, las
personas libres se clasificaron conforme al Derecho Romano en
ciudadanos y no ciudadanos, (mnacionales y extranjeros).

"Los ciudadancs youcaban de privilegios de
caracter privado, como el derecho do casaise en justas nupcias

(connubium), como el derecho de realizar negocios juridicos

{7



inter vivos y mortis causa, comercium y como el derecho de

servirse del pedimento guiritario, tacceso a las legis

actionis). Asi mismo, gozaban de privilegios de Indole pablico,

c¢omo el derecho de votar on los comicios (lus Sufragi), como el

derecho de ser elegido para una magistratura §lus Honorum) y el

derecho de servir en las legiones.

"A su vez, los individueos libres que habitaban
€l territorio de Roma sin tener la calidad de ciudadanos
romanos pertenecian a la categoria de nu ciudadanes y no
gozaban de los derechos inherentes al lus Civile con la misma
amplitud gue los ciudadanos,

“Entre los no ciudadanos habia diversas
categorias con un status juridico diferencial. En una primera
clasificacidn se puede hablar de dos clases de no ciudadanos:
de los peregrinos y de los latinos y en una subclasificacibn,
se dividen los peregrinos en peregrinos propiamente dichos,
dediticios, barbaros y enemigos. Los latinos se subdividian en

latini veteres, latini coloniari y latini juniani...

c} De la constitucién de Caracalla en
adelante., Antdénio Caracalla mediante un edicto del afio 212 de
nuestra era concedid el derecho de ciudadania romana a todos
tos habitantes del imperio. El motivo determinante de tan

trascendental medida fué de indole fiscal. Se pretendia hacer

mds productivo el impuesto gue grababa las m y las
sucesiones de los ciudadanos. Desde entonhces, nos dice Fugune

Petit, "no hubo mas peregrinos que los condenados a penas,

significando gue el derecho de vciudadania de los libertos

dediticios y los barbaros que servian e¢n las armas romanas: ya

i8)



no hubo mds latinos que los libertos latino-junianoa®.

“Bajo Justineano todos los libertos son
ciudadanos, Las dnicas personas privadas del derecho de
ciudadania fueron los condepados a ciertas penas criminales,
1os exclavos y los barbaros".

Del anterior recorrido histerico a través del
Derecho Romano, podemos concluir con lo siquientes

En la primera etapa, se obliga a los
extranjerca a romanizarse, Jo Qué interpretamos como la
obligacidn de sujetarse a las leyes romanas. De las XI1 Tablas
a la Constitucidn de Caracalla, el extranjero fué considerado
un  enemigs, ordenands gque sobre €1 imperara absoluta la
autcridad romana, con lo Que se sujeta a su soberania; existen
varias categorias de condicidn jurfdira, con diversos derechos
y obligacicnes cada una, perfectamente delimitadas y reguladas
por el Derecho. De la Constuitucidn de Caracalla en adelante,
ya se congidera ciudadanos & todos 1os habitantes del imperio,
para los efectos de scmeterlos a sus leyes fiscales. Por todo
é&sto, nos damos cuenta de que siempre, en cada ectapa, el
extranjero estuvo sujeto a las leyes romanas y por lo tanto, a
su soberania.

Un punto importante dentro del estudio de la
condicidn juridica del extranjero dentro del Derecho Romano es
el correspondiente al otorgamientoc de derechos piablicos y

privados. El1 Doctor Muitllermos floris Margadaat S. (101, at

{107 Derecro Roweo, Btitorial Bsfinge S. A, Midoo 1983, pagina 220,

(9)



tratax las obligaciocnes en general, se refiere también a dichosa
derechos y al respecto manifiesta: “Eno cuanto ol extranjecw,
origigalmente era juridicamente incapaz, vivia en un vacio
juridico. Contratos de bospitalidad entre familias romanas y
extranijeras, celcbrados entre Roma y otrds ¢tudades, el impacto
del Ius Gentium y desde 242 antes de J. C., la creacidn de la
praetura peregrina. son pasos sucesivos hacia la egulparacidn
del extranjero al romanc, en ol derecho privade, casi completa
en la épocs clasica. Algunes contratos estaban vedados a los

extraunjeros {(la esponcia, Ja mancipatipl, pero otros, mas

modernes y con la misma funcidn econdmica estaban a  su
dispsgicidn: careclan de la testamenti factio activa y pasiva,
pero para la carencia de ésta Gltima el fideicomiso ofrecia una

titutio antoniana reducia el problema

buena solucida. La 7
del tratemicnto juridico del extranjerc a un minimo, desde 212
despues de J. C..

"tn cuanto a la persona jurldica, el Uereche
Romano no admitia la personalidad de sociedades con la misima
gencrosidad que el PDerecho moderno. Unicamente sociedades para
la explotacifim de minas, salinas o impuestos podian figurar
validamente cono sujetas en negocios juridicos. Otras
sociedades no tenian mids gue efectos internos entre los BoOCios
y no existian para terceros, de manera que no tenian capacidad
para contratar?

in ésta transcripcldn observamos como en la
época c¢lasica se eguipara casi completamente el extranjero al
nacional, respecto a los derechos privados que tenia antes., En

{10}



e

cuapLo  a tas socCiedades extranleras, consideramos gue
sometian también a8 las leyes romanas gue regulakban su
actividad. Por lo tanto, personas fisicas y morales extranjcras
siompre estuviéron sujetas a la soberunia romana. Aungu: en
algGnas épocas se 1«5 restrinyian MuUcnos Jerechos y en oLras se
les equipard con los ciudadancs, siempre su c¢ondicidn juridica

sjemgre fué regulada por las leves,

{11)



3. EDAD MEDIA

FEn ¢l recorrido a través de la historia de la
condiesdéa ‘uridica del extranjero, al lle:ar g la ilad Miols,
envontramus cue {sta se agrava consideratlemente,

El Doctor 1Ignacio Burgoa Qrinuela ill}, nos
relata lo siguient> sobre &ste particular: "Durante la Edad
Media la situvacidn juridica del extranjero no solo no mejord,
sino que sc¢ agravé i1nhumanamente. El individuo al gue se le

permitia residir dentro de los dominios del sefor feudal

carecia de todoe derecho frente a éste y a los gue no se
reputaban extranjeros, el extianjerc era siervo de la tierra vy
su dueno ejercia sobre €&l la potestad de vida o iruerte
irrestrictamente.

“Existia =1 derecho de aubana . albinagio,

ésto derecno consistia en que, al fallecimiento de un
extranjero, tooos sus bienes pasaban al poder del sefor f=udal,
rues aguel nu podia insiituir & ninglds heredero, ni twsibic

*hcia”,

nada gor hu
Respecto  de éste  derecho de aubana, el
internaciun:lista Victer N. Ruimero del Prado (12) nos aclara lo

siguiente: "El antiguo warganeus, advena, y peregrinus, se

convierte en el aubano o albano, es decir, objeto del derecho
de auybana o albinagic. Y se entiende por derecho de aubana, el
B e T e

(L1) Qs citada, pgina 144,

112) Duodo Intermacicnal Privado, Bliweial Binhiogrificn, Buvi: Adres, Acortine 194,
fre T, prana 340,

(12)



conjunte de drgposicicnes aplicables & 1o extranjeros o
derechos de los aubznos y también para designar las
incapacidades que sufrian, sobre todo la de recibir bienes por
testamenta o ab-intestato y de transmitir por testamento.
Significa también el derecho que tenia el sefior feudal para

apoderarse de los blenes de un aubano muerto ¢n su territorio.

"Bien se ha dichc quc tue principslmente desde
el punto de wvista fiscal que las costumbres feudales se

enzafiaron con los aubapas., quienes cobstituyeran una de las

fuentes rentisticas mAs amportantes de los sedures feudales”.

El  alpinagic ademas, les imponia a los
extranjercs cuatrc tipos de restriccicenes gue, segin Demangeat
{13) eran las siquientes:

"a} En alginas partes los extranjeros venian a
ser exclavos del duefRo de las tierras en que habian ido a
establecerse; b) En otras partes se habla concedido el derecho
de vida o muerte sobre los extranjeros: c) Mo se les permitia
la entrada a su territoriv sino con honerosas condiciones; d)
Se les obligaba a pagar gravosos impuestos gue hacian dificil
su permanencia”,

Como hemos podido darnos cuenta, el extranjerc
durante la Edad Media era objeto de tributos injustos, por lo
que le resultaba dificil su residencia en los feudos de donde
no era nacional, ya gque ademds del llamado derecho de aubana, a
decir 'de Leonel Perez-Nieto Coastro (14), existian otras mds
T Gieao pox Garies Acallan Carcla, daa citads, pigire 40,

(14} Qxa citan, payina 85,
{13)



como lo sou: "Ll derecro de formariage, que teanfan gque cumplir

para poder contfack marrnomunic y ol

Yy de manc muerta, por @l

cual al morir sus bienes pasan al poder del sefior feudal”.
Caoncluiremos entonces que el extranjera

durante la Edad Media se sometia compietamente a las leyes de

los feudos donde se cncontrara, pues (gue mids sometumlento

puede hnaber s1 el scfiur feudal tenia sobre los extranjleros

derscnos de vida y nmuerte?,
Ya al termino de la kdad Media, scgln nos

relata Victor K. Romero del Prado (1%), "Se mejord la situacidn

del extranjerc con el desarrollo comerciel, el cristianismo y

las cruzadas™.

15 Oxa citade, pagira 31, s

{14y



ANTIGUQ DERECHO ESPAROL

segin los auteres de Derecho Iutcrnacional gque
tratan e! temd., en el antigu~ Derecho kEspafiol las extranjeros
gozaban e una situacidn privilegiada,

A cecrca de ello, J. . Niboyet (l6) comonta
gue: "La tendencia de las disposiciones leygislativas yue a
cerca de la condicidn de extranjorcs so efcuentran diseminadas
en 158 fuentes histdricas de diversas €pocas, ha permitido
establecer ésta fdrmula gencral: Desde bave mucho tiempo la
legislacidén espafiocla acerca deo los extranjercr ha sido
favorable a éstos.

"En efecto, los extranjeros durante la edad
media, gozaban c¢n Eapafia de mayor consideracidn gue en lus
demas paises, en virtud de ciertas leyes contenidas en el Fuero
Real y en las Siete Partidas”,

Fn @éste Orden de ideas, el internacionalista
Victor N. Romero del Prado (17}, nos confirma lo anterior al
afirmar gque: "La condicidn del extranjerc es mas bicn benigna y

asi, se esctablece como un Jdeber del estade extender la

proteccidn juridica al extranjero, reconociendole su
perscnalidad, incluyendo disposicicnes favorables para
comerciantes extranjeros [+ mercaderes que vienen de

ultraportos, siendo juzgados sus pleitos por un juez de su pais

llamado telonari.

(16) m_’:_qg; ipics de Dxado Intormaciowml Privady, Riitom Mol 8. AL, Mxdeo L%,
tradocitn de Rxkinacz, pagra 177

(17) Qxa citxda, pigina 190.
(15)



*Caon la invasidn Jrabe, el taerritorio que
ocuparon lcs invasores se dividid en varios estado musulmanes
independientes, cuyvas poblaciones ze componian e la raza
conguistadora, rompucsta a4 su ver Je Otras vaeriisg, ragicas
tudas eilas por el dereche islamita; y de l1os espafoles

dende la

gobernados por el Fusero Juzge y sus dorivados,

vl perscnaligen de

var:..ad de derechos iviles y
leyes. Coexistiendo con esas legislaciones también el de 1los
comerciantes transmarinos, ya que }os Aarabes siguieron la
politica mercantil organizads wor los godos.,

“Cuando se desarrolla en Espafia «l régimen
municipal, se conceden importantes privilegios a sus
pobladores, muchus He ellus Ccatrenjereos y asi los fueros vy
cartag-pueblas reconocen el libre ejercicioc de las diversas
religiones y se Jes permite a los extranjeros conservar sus
leyes y magistraturas"”.

De la anterior transcripcidn deducimos gque
dentro del Derecho antiguo espanel, no existia el sometimiento
de los extranjeros a la  soberani: nacional, va que se
encontraba dividido e1 pals en varios grupos poblacionales,
cada uno  con su propio régimen juridico, predominando
principalmente tres: el Derecho islamita que regia para los
invasores; el Derecho espafiol gue regia para sus nacionales; v
v} Direchu de ios comerciantes transmarinos.

Be los tres hemes  censiderado  pertinente
analizar solo el Derecho Espaficl contenido en el Fuero Juzgo,

cen el Fuero Real, en las Siete Partidas, en la Novisima
(16}



Recoplilacidn y, finalmente en las leyes de Indieas.
El Fuero Juigo.

Nos dice el Doctor Carlos Arellano Garcla
{18), gue: "Este muestra benignidad hacia los extranjeros, al
permitir en la Ley segunda, titulo tercero, libro XI, unha
disposicidn en virtud de la cual los mercaderes extranjeros
podian ser juzgados por sus jueces y sus leyes”

Consideramos que &sta disposicidn forma parte
del llamado Derecho de los comerciantes transmarinos a gque
antes haclamos referencia, excluyendo a é&stos del acatamiento
de las leyes locales.

El Fuero Real.

El mismo autor antes citado (19), nos relata
también gue @éste "Es mencs tolerante en materia dc
extraterritorialidad de las leyes, ya que conforme a la Ley
quinta, tfitulo sexto, libro I, se prohibe la aplicacidn de las
leyes extranjeras en los juicios, mandando a todos a sujetarse
a dicho Fuero bajo la pena de una fuerte multa en caso
contrario, No obstante ello, nos dice Orué& gue algunos
preceptos de éste ordenamicnio reconocian a moros y judios al
derecho de regirse por sus propias leyes, prohibiendo la
coaccidn para gue adoptaran el credo cristiano®.

Agui, encontramos que los extranjeros tampoco
se someten totalmente a la legislacidn local, ya que se siguen
concediendo privilegios, ésta vez para moros y judios.

116) Gaa citae, @gue M8,
(19) Inidemn,

(17



Las Siete Partidas.

El mismo autor que hemos venido mencilonando
(20}, respecto de &ste cuerpo de loyes nos dice gque: "En la Ley
decimo quinta, titulo catorce. libro I, establecen la sujecidn
de nacionales y extranjeros a lo dispuesto en éste cuerpo de
leyes; y la ley sexta titulo cuarte, partida tercera, ¢rd:zna a
los jueces que los pleitoa se decidan por las leyes del citado
cbdigo”.

£n éste ordenamiento si se establece
claramente el sometimiento de los extranjeros a la jurisdiccidn
local.

La MNvisima Recopilacidn.

£1  intermacisaalista Victor N. Remero  del
Prado (21), expresa que ‘en ella ‘“encontramcs preceptos
creadores de una jurisdiccidn especial distinta a la ordinariat
el (fuero de extranjeria para los extranjeros, a cargo
primeramente do los jueces conservadores y lueqo de los
gobernantes militares de las plazas maritimas”.

En éstc ordenamionto nuevamente se excluye a
los extranjeros del acatamiento de las leyes locales.

Es muy titubeante el criterio seguido por los
legisladores en el antiguo derecho espafiol ya que no existe
unanimidad en los ordenamientcos antes citados. Al respecto el

autor citado anteriormente (22) nos aclara que: "En el siglo

(27 Gxa citada, @gua 149,
(2) Oma citada chgina 57,
(22) Iidem,

(18)



Vil las relaciones internacionales de Espafia son harto
contradictorias, pues mientras en la peninsula se dispensaba a
los extranjeros considerable benevolencia, negabaseles en el
Huevo Mundo todo linaje de

omunicacién, habicndoszles

prohibido con el descubrimiente de América ejercer a los
extranjecros ¢l comercio en las Indias y preocupados  lus
monarcas de los siglos XVIE  y XVILIT con las guurras, so
consiguid su alejamiento del Nuevo Mundo nos expresa Orud, pero
con la marcha de los espafoles a América se consiguieron
efectos contrarios anade el tratadista espabol, ya gque @l
comercio en la peninsula guedd en poder de extranjeros gue
gozan otra vez de privilegios superiores a  los de los
nacionales en tiempos de Carlos V y Felipe 11.

"Las leyes de Indias contienoh pPreceptos gGue
imponen un absolutc respeto a los Indics somctidos o Espaila gue
conservan segin alginos ¢l poder de exigir la obediencia de sus
leyes y para juzgar con arregle a ellas”.

Como sabemos, no existid nunca ese respeto de
los espaifioles hacia los indios, pero sin hacer mds comentarios
por no corresponder a la naturaleza del tema, pasamos a
concluir con lo siguiente:

En el Derecho antiguo espafiol el extranjero
nunca se sometil por complers m las leyes espafiolas ya gue las
disposicioncs referentes a  su condicidn  juridica  fueron
regionalistas sin existir un criterio bien delinido por parte

de los legisladores.

(193



~ EPOCA MODERNA

Por nuestras raices historicas coms una nacidn
cuya tradicidn juridica no puede desligarse de la influcncia
espaficly en &ste punlo suc whora cstudiaremos, hemos incluido
una breve referencias 3 la volucidn yue tuvs el Perecno Espanol.

Al respecto nos dice J. P, Niboyet

Fuero de oxtranjeria desaparescid mediante el decreto-ley de
unificacidén de fueros del 6 de diciembre de 1968, e} cual
declard competente la jurisdiccidn ordinaria para conocer de
los asuntos de loz  extranjeros tanto demiciliades como
transeGntes {articulo 1v namera 5).

vpl artfecle 1 s
Bl articulo 15 del

concede & los extranjeros el derecho de libre acceso a

tribunales. Per 1o gue se roficre a la catio judicatum solvi,

se observa el principio de la reciprocidad".(23).

Por su parte Ricardo Rodriguez (24), nos
relata sucintamente la evolucidn de 1a condicidn juridica de
los c¢xtranjeros desde la Edad Media thasta el Cddiso de
Mapoledn: "Cuando a expensas de la feudalidad se formaron las
grandes monarquias el odioso derecho de aubana consagrd todas
las incapacidades con que }a Ley heria al extranjere, aunque el
renacimiento del Derecho Romano en las escuelas de Bolofia y de
Florancia y su alianza ¢on la idea cristiana volvid a surcir el
principin e la personalidad de 1as leyes con la escucla

italiana de los postulosadores cuyas ensefianzas se extendicron
PR —

(23) OQxa citaiz, pxan B,

(24) la adicin prinica de jos ornyros on Mion, ficim upogpdfioa e la seatacia
do At Mt 1907, oy S

(20}



a Frapncia, Holanda, Alemd3nia y otras naciones, iniciandose 1la
tecria de los estatutos que ha llegado a nuestra é&poca siecndo
el fundamento en materia de extranjeria del Coédigo de Napoledn
que es el modelo de las legislaciones mas cultas del mundo

moderno”.

. La cita antes transcrityd menciona al Cédigo de
Kapoledn comc modolco de las fegislaciones mds cultas del Londs
moderno, pero como todos sabeqos @ste ya ha s5:do superado.

Al llegar al estudio de la condicidn juridica
del extranjerc en nuestro sigleo citeremss a Leonel Perez-
Nieto Castro (25%), quien nos dice: "Desde principios del
presente siglo se han gestado movimientcs favorables a los
extranzerss, iis cuales se vierun interrumpidos durante la
primera guerra mundial; sin embatrgo, a 1la terminacidn de éste
movimiento volvieron a renacer con mas fuerza. Entre éstos
movimientos cabe destacar los siguientes: La conferencia
internacional sobre la condicidn de 10s extranjeros celebrada
en Paris (1929) y la convencidn panamericana de la Habana
{19z8)".

Ademas de los instrumentos juridicos
internacionales que menciona é&ste autor, ha habido otros
también en favor de los extranjeros. En el presente trabajo

analizaremos los relacionados con nuestco tema en el ctapitulo

Iv.
(25) Gxa citad, Fguu 16:.

(21}

{25) Qxa citads, cpm 162,



6. EVOLUCION LEGISLATIVA EN MEXICO

A) CCNSTYITUTIONES ANTLRIORES.

Antes de wromulgarse tarimalimence una
Constitucidn, 2n nucstto pals existieron documentos juridico-
politicos =n .95 aue se raguld la condic1dn juridica de les
extraniercs. De @stos uno de los mads i..portantes fué el de los
Elementos Constitucionales de lgnacic Luis Vallarta uno de¢ fos
rdeologos y jefes del movimiento insurgyente en donde el Doctor
Ignacio Burgoa Orihuela (26}, "Sec percibe la tendencia de
incorporar a los extranjeros a3 1la  povlacidn de 1o gue
posteriormente seria el Estado mexicano. En éste documento se
declara que todos los vecinos de fuera que favorecieren la
livertad e independencia de la naci®n serian recibidos bajo la
proteccidn de las leyes".

Uno mads de éstos documentos es el Plan de
Iguala del 24 de febrero de 1812 en el gque, seglin José Luis
Siqueiros {27y, "Ho hace distincidn entre nacionales y
extranjeros y el articulc 12 de dicho instrumento declara guz
son ciudadanus iddneos para optar por cualquier empleo los
habitantes del imperio mexicanc sin oiras distinciones gque sus
WEritos y virtudes®.

Shservamos L343 Gutos documentos unyg  clara
tendencia hacia la incorperaciin :n:f elemento extranjeru al

nacional. Despues de ésta breve anotacidn, pasemos a anallizar

} Axa = gagua 146,

127} Shesis de g Duivsioad Pl UenAdL Instiate oF  InEStgacars
Jurizhoas, Maro 1501, sarth aucidn, o .

t22)




jas disposiciones de la. Constitucicuzs antericies a ls auestra
gue regularon lo condicidn juridica de los vxtranjeros.

Constitucién de Cadiz cde 181:2.

AlqGnos autor s consideran arre

Constitucidn .uvo in

cia en la Duistitusidn de Alwtzingan,

gor lo gue considorarvss  pertinente  analizaria. b 23

Ignacic Burgoo Jraihuela {(28) exgrosa gue en ¢lla “Se¢ consideran
espafioles a todos los hombres libres nacidos en los dominios de
las Espafias {la metropolitana y la de ultramar) y a los hijos
de &stos prescindiendo de su cendiciln racial o de cualquier
otra particularidad, consideracidn cue revela ingenuamente por
clerts, uma pretendida iguilacidn juridica y peolitica de todos
los individucs é&tnica y culturalmente diferentes que tormaban
una poblacidn de suma heterogeneidad diseminada en 1os vastos
territorios de la monarguia espafiola®.
Constitucidn de Apatzingan de 1E14.

El articulo 14 de, ésta Constitucidn estanlece
que (29):"Los OXLraniiros raificados en éste suclo que
profes.ren la religidn catdlica, urostdiica y remana y nt so
opongan & la libertad de la nacidn, se reputardn tambien
ciudadanos de ella en virtud de carta de naturaleza gue se les
otorgard y gozaran de los beneficios de Ja iey".

El Doctor <Carles Arellano Garcia {30} opina
que ésta Constitucién "adopta la tenndencia asimiladora del
elemento extrantero radicado c¢n el territorio mexicanuo. En
TBY tha citaw, wgua 1h,

{24} Toidem,
(20) Qura citaoa, pgima "1,



celacion oxrc los eatraninros que ne sudieran asim:larse as

elemento nacicnal en los términos del articulo i4, disponia el
articulo 17: "Los transelntcs seran protcgidos por la sociedad;

Dere s8in tener parte wn la institucidn de sus leyes. Sus

onas y propiedales gozarin de lé wrsems segeridad que los

deinds ciuvdadanocs con  tal cue reconnze.u  la  soberania I

independencia de la y vespeten la religidn catdli .

apostdlica y romana®.
En €sta Constitucidn se hace distincida entce

eiv el pals y ios transebntes, al

los extranjeros

tratar sobre &stos {(ltimos, establece gque no tomardan parte en

irogue los

la institucibn de sus leyes, por lo gque podemcs inf
extranjeros radicados en el pais si tomaban parte en la
institucidén de sus leyes, por lo que al ser tomados en cuenta
en ésta forma, vodian tambien segin suponemos, invucar las
leyes nacicnaleu.

Constitucidn de 1824.

E!l Doctnr Ignacic Burgoa Srihuelas {(31) nos
sice respecto e ella ocuer “Contenia la garantia do  ser
Juzgados por tribunules pruviamente estabiscidos y conforme a
leyes dadas con antersorided, uin distincidn entre moxicancs y
extranjeros”.

Sglamente se exticnde la yatantia de audiencia
a- los extranjercs en el afan de lograr gu asimilacidn al

elemento nacional.

rm—— e

307 s citas, man. 150,




Constitycidn de 1836,

El Doctor Carlos Arellano Garcia (32), nos
dice gue: “La primera de las Siete Leyes constitucionales del
29 de diciembre de 1816 referente a los derechos y obligaciones
de los mexicanos y habitantes de la RepUblica, dedicd 1los
articulos 12 y 13 a determinar la condicién juridica de los
extranjeros en lcs slgujentes términos:

"articulo 12.~ Los axtranjeros introducidos
legalmente en la Replblica, gozan de todos 1los derechos
naturales y ademds, los que se estipulen en los tratados pars
les sbditus oe sus respectivas naciones; y cstun obligados a

respetar la religidn y sujetarse a las leyes del pals on las

cosas gue puedan corres
En é@sta Constitucifn, por wvrimera voz se
introdujo la obligacidn para los extranjeros de sujetarse a las
leyes del pais, aunque primero se hace referencia al! principio
de la reciprocidacd 1nternacional.
Constitucidn de 1£57.
El articulo 23 de ésta Constitucidn menciona

las cobligacibnes de los extranjeros en la misma forma on la Gue

se establecen en la Ley de Nacionalidad y Katuralizaciin de
1934 (*). Transcribiremos dicho articulo (33):

“Articulio 33.- Son extranjercs los que no
posean las 7alidades determinadas en el articulo J0. Tienen
dereche a las garantias clurgadas en la seccibn primera titule

1 de la presente constitucidn salvo 2} caso, la facultad gue el

(T G G, @mgina 52,

(*) Vex Rt Sxiptun,

(33) Rucamo Rxdrigez, Oxa citada, @pra 425,
125}



gobiernns tiene para expeler al extranjerc perniciosc. Tienen
ctligacidn de contribuir gara 108 gastos piblicos Jde la manera
en gue dispongan las leyes y de obedecer y ccospetar las
institucicnes, leyes y autGrisiades del pails, sujetanisse a los
falics y sentencias de los tribunales sin poder intentar otsros
recursos que los gue las leyes conceden a los moxizanos™.

A diterencia de la Cunstitucidn de 183¢ ésta
ademds de establecer come obligacidn e 10s extranjeros la de
respetar 1a religiln y la de sujetarse a las leyes deol pals las
siguientes: coatribuir  parva 108 gastes piGblicos, ovbedecer vy
respetar  jas  jnstituciones, leyoes  y  3utscicades  del pails

sujctandcse a los falles vy

u

entencias de los tribunales sin

soder 1ntenti. rros

que los que las luyes conceden a
108 MOX1CANSs.

in la actualidad é&stas obligaciones se
eaumeran scolo en la Ley secundaria {*}. Con el objeto de saber
el motivo del por gqué no aparecen en nuestra Constitucidn
indagamos en la cxposicidn de motivos del articulo 33 en donde
sz indica (34}, gue en i4 437 sesién ordinaria celebrada el 18
de enero de 1917, los constituyentces de 1916 considaracon que
podian suprimirse las stligaciones waumeradas en ¢) articulo 32
del proyecto de Cunstitucridén de Venustiano Carranza, pues segan
s2 dijo: "“Rasta expr=sar wue los extranjeros gozardn de las
garantias individuales patu comprender aue guedardn sujetos a
las obligacicnes correlativias”™,
T itet s

{3 Deyeoos ol puelc mexdon, CEoo o trods de ss grstitwcioes, Gngtgo ko
thidn, L1 (egislaton, ooreess @hicid, Ragrial Rena, feda 1955,
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Consideramus gue no basta gue a los
extranjeros se les otorgue el derecno al goce de las garantias

individuales para que por ello se considere gque automiticamente

es: solo hecn: queden sujetos a tas ooligacicnes
correlavivas. Por ellec calif:camos comsu un desacierto el que
nuestros legisladores hayan determinado suprimir de nuestra

Constitucidn el precepto gue enumeraba sus obligaciovnes,

(27)



2) LEY DF EXTRANJERIA Y NACIONALIDAD DE 1354.

La Ley de Extranjeris + Nacionalidad cxpediia
¢b 30 de enero e 1254, a decir de José Luis Siqueiras {35):
“Transcribe intactas las obligacicnes sedaladas en ol articulo
33 de la Constitucién de 1857. Fu@ la primera ©n ordenar en
forma sisr.mitica la dispersa reglamentacién oo la materia. La
vigcncia de éste ordenamiento es dudosa, por que la revolucidn
triunfante de Ayutla derogd todas las leyes expedidas por la
administracidn del Geaeral Santa Ana; a pesar de 21l continud
siendo invocada por muchos afieos despudés como legislacidn
aplicable a extranjeros por algiinas autoridades administrativas
y judiciales™.

Aungue su vigencia sea dudosa, lo importante
es que é&sta Ley reiteraba lo seflalado en la Constitucidn de

1857.

157 G citan, pagima 45.
(28)



C) LEY DE EXTHANJERIA Y NATURALIZACION DE 188&.

Es la Ley de Extranjeria y Naturalizacidn del
24 de mayo de 1886, también conocida como Ley Vallarta.

Ricardo Rodriguez (35) nos seilala quo en ella
“ge establece un cuergo especial de leyes referentes a 1la
condicidn  suridica de los  extranierovs, prescribiendose de
manera detallada los derecnos y obligacioncs de aquellos en el
capitulo IV,

*El articulo 35 prescribia que 1os extraniczos
tienen la obligacidn de contribuir para los gastos piplicos de
la manera en que dispongan las leyes y de obedecer y respetar
las instituciones, leyes y autoridades del pals, sujetandose a
los fallos y sentenciss de los tribunales, sin poeder intentar
otros recursos que los gue las leyes concedan a los mexicanos.
Solo pueden apelar a la via diplomitica en ¢l caso ce
denegacibn de justicia, Q retardo voluntario en su
administracidn, después de agotar inGtilmente los recurses
comiines creados por las leyes y de la manera en gque lo
detormine el Derecho Internacional”.

En el tiempc de expedicidn de ésta Ley se
encontraba vigente la Constituciin de 1857, que no contenia en
su articule 33 lo referente a la denegacidn de justicia. EI}
Doctor Tarlus Arellano Garcie (37), afirma gue es en ese punto
en donde se obscrvae que la L@y de 1886 iba mas alld de 1la
Congtitucidn de 1857.

T36) ra citada, cadim 426,
{37) Qxa citada, cigira 357,



Por su  parte, JoOsSE Luls Siguelros 1 :8)
respecto de é€sta Loy manifiesta lo sigulente: “"Fud inspirada en
lag doctrinas de 108 tratadietas europeos de més prestigio en
la época, precisd la igualdad de los nacionales y de los
extranjeros en 21 goce de los Jderechos civiies y de las
garantfas individuales, aln cuaiio en nds de una ocCae1dn tratd
de enmendar disposiciones constitucicnales a la luz de los
principios doctrinales gue influyeron en la ocbra”.

Pensamos gue aldn  cuando €sta Ley retomd
aspectos doctrinales, nunca debid ir mas alla de ia
Constitucidn. Ademds su vigencia continud aGn después de

promulgada nuestra Constitucidn de 1317,

(%) dra cita a, i X.

(30)



C8ICIClh DPE M4Ci..C5 DE LA LEY DC NACIONALIDAD ¢

29

NATURALIZACION DE 315234,

Esta Ley fué wuilicada en el Uhrataio Cficial de
13 Federacidn el dia 20 de enero <o {334. kn el capitulo lv
reproduce 1la mayor par‘e de las disgosiciones contenidas e¢n la
anterior Ley en materia ie dereches y ohligaciones e los
extranjeros.

Resulta interesante para el estudio de nuestro

tema analizar la exposicidn de mot:vos de é&sta Ley, pues se

@2 la

o

cred cuando la Ley de 1886 reglamunieba ol avticulo 3
Constitucidn de 1857, en cuanto se reteria a lus derechos y las
obligaciones de los extranjeros. Actualmente en la Constitucadn
de 19'7 ya a0 existe naungdn articule que  sehale  1as
obligaciones de 1los extranjeros. sin embargo &sta Ley adn
contiene lo dispuesto por la Constitucidn de 1857 (+),

el Doctor Tuarles Arcllano Garcia (39), sotre
ésto tatticular oping io stguientos “Es innvyable ia
wngpiracidn del oopltule 1V de tr teccalas da vigente en ol
capitulo también IV ce 12 Ley dae 1BES. Nl mismc legislador en
la cxpostcidn de motives establece coxpresamente: “Se ha
conservado gran parte Jde lo establecido en el capitulo relativo
4 la Ley vigente de Extranjeria y Naturalicacidn, ayregando el
weticulu 33 gue sancicna la intcrpretanidn d4el articuleo 27

fraceidn I de la Constitucidn...”

(*) ver Rest. Goripam.
(39) Qxa citaty, Hgina 257

(31



"Los once preceptat Az la Ley ¢. 1%:: se
reducen a seis en la Ley vigente”.

Se conservd pues, la misma idea en las dos
leyes secuncarias sere, las obligaciones de 1os extranjeros
#ejaran de svr parte de las dispisiciorcs conatiiudicenas«. 8 ©Or
1o que creemos gue Zsta Ley va mas alla de la fonstitucidn y

gue, por su umpurtancia .czerian de haber seyuido sierdiola.

{32)



CAPITULO I
CONCEPTOS

1. CONCEPTO DE SOBERANIA

El concepto de soberania es controversial, ya
que los juristas, los ustudiosos de la teoria del Estado y los
internacionaliztas no han logrado ponerse de acuerdo, por 1o
que en el presente trabajo nos limitsremos solo a expresar
ideas de autores contempordneos, para evitar ahondar ea el tema.

Erireligrcavence (1), la palabra soberania
proviene de la palatra soberano, del luetilu supsranus, supec:
sobre o enclua.

Juan Palomar de Miguel (&) detine & la
soberania como: "1 conjunto de lcs podercs ejercidos por ol
Estade sobre los propios ciudadanos y, excepcicnalmente sobre
los extranjecus. Conjunto de los poderes ejercidos por el
eatado sobre su propio territorio”.

No estamos fe acuerdo con ésta definicidn ya
que &ste autor afirma gue la soberania sc ejerce solo
excepcionalmente sobre los extranjeros. Nosotros pensamos que
siempre deben sujctarse a ella los extranjecos.

Nuestra Constitucidn vigente, en su articule
39 sgefiala gque: “hLa scteranfa nacicnal reside esencial y
originalmente en el pusblo. Todo poder piblico dimana dei
pueble y se 1nstituye para beneficio de éste. El pueblo tiene
17 Dlomantio Mm “pecnn, Ustitto de Inestigxaoes Juekdices, UNAM, Blitarial

Rt 5o Ao, PESICD, UMD em:xm. 1992, gajina X936,
{2) plozicranio paa juristas ediciors Mo, pritera abicifn, tixico, 109, phgina 368,

(33}



con todo tiempo &) inalienable derecho de alterar o modificar la
forma de su gobiernoc".

En éste articulo se conjuyan las tecrias de
Juan Jacobo Rousseau de la scoberanii popuiar y la de Emanuel
Sicyes de la soberania nacicnal, al respecto nos sefiala Amador
Rodriguez Lozano (3): “La primera oracidén del articulo 3)

La

conjuga teorlas aparentemente contradistorias y escluyen:
soberanla nacional (Sieyes) reside esencial y originalicnc. en
el pueblo {(Ronusseau). Desarrolia eclécticamente ombas posturas.
En sintesis, ni utopla Roussoniana ni nhistoricisme conservadar
sinc soberania nacichal cuyo titular ps el puablo®.

En seguida copaceremos la opifiidn gque tienen
los internacicnalistas contemporaneas a cerca del concepto du
soberania, aunqgue adelantamos que ne existe aGn un criterio
uniforme.

En opihidn del doctor Modestc Seara Vazguez
(4), "la soberania nos lleva a considerar dos cualidades
propias del Estado: la independencia de caracter negativeo y gue
consiste en la no injerencia por los <uiros estados en asuntous
gque caen bajo su compoetencia; y a la igualdad de todos los
2stados Gue seria su igual posicidn unos frente a otros y todos
tajo el Derecho Internacional*.

Consideramos que éste autor bajo la idea de
soberania condiciona la libertad de cada FEstas~ para ecidaz
sobre sus proplos asuatcs internos a las normas del Derecho
internacional; es decir, segin interpretomos su postura, que
Y Costitnin folitica de los  'stads  Uhite Miviowre Shantgd,  Institts o
Irvesticechnes Jaeiliozs, UdLAN,, doxaa 1988, ox,im s,

{4) D Intermaciowm]l Ablioo, Réttocial frgla, Rdo 1946, wWdeim 9.
¢4




los Estados sOn sokb@rancs en ¢] ambito INterno pero no respedto
de los demds Estadces, ya gue sus relacicnes con €sLos  se

encuentran reguladas por el Derecho Internacional.

tn concordancia con éstas 1dcas y en rels
con nuestro tema podenos decir gue a los oxtranjerss debe
darseles el tratamiento que ex:js el Derecho internacicnal,

perc a su vez, de acuerdo con la 1dea de la no injerencia en

los asuntos anternos de los otras Lstasoes, los Bstados estan en

libertad gara dar a Jes extranjercs €@ ‘ratd gue estimen
conveniente.

El Doctur Carles Arcllanc Quarcia (5) define a
la soberanfz2 como: “"La aptitud gue tiene ¢! Estada para <rear

3 0 sin la voluntad de

normas juridicas es ! internw, con cunt

los cobligados: 1z iantecnacional dandole relevancia a su
voluntad para la creacidn de las normas juridicas
internucionates, expresamente a través de los tratados
internacionales y tdcitamente a través de la costumbre
internacicnal”.

be ésta definicidn podenos cptener dog
wleaentos, grimero la soberania en el ambito interno y la
soberania con respectt al! sistema juridice internacional o
comunidad internacional. Segiin éste autor, el Estado estd
facultado para crear normas internas con, <ontra o zin la
voluntad de los obligados. Creemos gue los extranjeros deben
entur o©bllgados por las normas intornes de ius Estados, por o

tants aaul vncontramos su sometimiente a las leyes.

{5) Dersoo Intemaciagnl Milics, Witorial Poma, oeimya aboidn, aro 1, 8o 38
i 270,
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Despues de analizar las antericres
definicicnes podomos emitir una propia: Para nosotros la
soberania es la capacidad que tienc el Estado para crear normas
juridicas y nacerlas cumplir con supremacla interna y likertad
externa, sujetandose a las normas que impone el Derecho

Internacional.

(36)



2. CONCEFTO DE EXTRANJIERO

El significado gramatical de la palabra

extranjero es el siguiente: "Del latin extraneus, extranjero.

El concepto de extranjero tiene varias connotaciones, se
refiere por una parte a la calidad que se predica de un
individuo o persona jurfdica que no reune las condiciones
necesarias para ser considerado como nacional de un Estado”.(6)

Enconcordancia con la anterior definicibén
varios autores coinciden al sefialar gue el extranjcro es el no
nacional, sin embargo &sta definicidn a3 calificada de pueril
por el Doctor Ignacio Burgoa Orihuela (7), quien ademds agreaga
que "&éstas aseveraciones tienen su explicacidn ldgico-juridica,
pues si cualquier Estado tiene la potestad de vincular c¢on su
elemento humano -poblacibn- al sector mayoritario -comunidad
nacional-, tiene simultaneamente la facultad de segregar de
ésta comunidad al grupo minoritario gue por diversas causas -
-raciales, histbricas, sociales, histbéricas, religicsas,
lingiiisticas, geogrdficas, econdmicas., etcétera-, estime que no
debe pertenecer a3 ella”.

Por su parte José Ramdn Orué y Arregui (8)
agrega gque ademds de ser todo individuo que no es nacional en
un &rden general, "es aquel individun sometide simultancamence
a mas de una soberania, &ste concepto se produce ya por razdn

de las personas, de las cosas o de los actos. Por las personas

(6] raoneio Mdico Mxicwo, Ihiden, pagina 157,
{7) Gxa citads, N

{8) Citado por Carlos Arellao Gircia, Deredo Intexnecicral Privardd, Ihider, pigina 210,
(37)



cuando un individuo se traslada de un pals a otro en el cual
verifica funciones familiares en un érden matrimonial, tutelar,
etcétera; por las cosas en el hecho por ezemplo, de adguirir la
propiedad en suzlo extranjero; por los actos celebrando un
contrato, otorgando un testamento, etcétera”.

para el Doctor Carlos Arellano Garcia (9):
"Tiene el caracter de extranjero la persona fisica o moral que
no relne los requisitos establecidos por el sistema juridico de
un FEstado determinadeo para ser considerado como nacional. Al
rededor de éste concepto cabe hacer las siguientes reflexiones:

*a) Los extranjeros pueden <] no estar
sometidos simultaneamente a mas de una soberanlia. No lo estaran
81 no existe al a@ismo tiempce un punto de conexidn gue los
ligue con otro E£stado. Lo cstard un extranjero s8i por su
domicilio, por su nacionalidad, por 1la realizacidn de una
conducta. por la tenencia de bienes, etcétera, estd vinculado
con mds de un Estadc. Por tanto, el somctimiento simultaneo a
mds de una soberania no es elemento de definicidn de la
cateqoria de extranjero.

“b} La persona fisica © moral puede ser
siibdito de otro Estado o carecer de nacionalidad. Existen
extranjercs gue no son sibditos de otro Estado, ¢lio implicard
que no tendrdn derecho a ser protegidos y que un Estado no
tendra derecho a protegerlos, pero no signilica Gue no tengan
un tratamiento disimbolo al gue vorresponie a los nacionales.

Tiene importancia desde luego que se determine si un extranjero

{9) Derecto Inbormaciqal Privab, Dhicdam, gigins 312
{38)



28 © NG nacional! de otro Estado para gue se defina si existe la
posibilidad de protegerlo o para examinar si por  su
nacionalidad tiene derechos y cbligaciones especiales y nc
comunes al resto de los eoxtranjeros. Lo celevante es dejar

nto de la definicidn de extranjero yue

fijado que no es el
se@a nagcione de otro Bstado.

"o) Lo oes mencster tarpocy gue el extranjoroc
¢ cncuentr. en el territoric de un Estado del gue no es
nactonal. Exigir la presencia material del extranjero en el

Estado en gue no es nacionel es wuna exigencia inadecuadas,

puesto gque el status juridico propio de¢l extranjero leo pusde

pur realizar actes juridicos, por ten
por realizar cualquier situacidn conectada con las normas
juridicas de un Estado del que no es nacironal.

~d) Admitimos la posibilidad de una
subclasifivacidn de extranijeros bajo diversos criterios gque
pueden ocrientar la sistematizacidn respectiva, ULseca, bajo
diversas perspectivas, pero en todos los casos, el comin
denominador consistird en gue la persona fisica o moral & la
que s5e le tilda do extranjerc, carezca de los reguisitus
estabrlecidos por el Derecho de un cierto Estado para ser
considerado como nacicnal. de ésta forma pueds hotlazse de
extranjeros Jdomiciliados y no domiciliados, deo extranjoras con
nacivhalidad y de apatridas, de extranjeros ccmunes y de
extranjeros con privileglos especialcs. Jeo oxtranioros  con
limitaciopes especiales y de extranjeros comunes, etcétera.

"En concluzila, ¢l conceptc de axtranj)ero c¢s

(32)



una nocidn wue se obtiene por exclusidén, serd extranjero el gue

n2 reuna las cond

cicnes regueridas ©ar un sistema juridico

vstarsl determinade para ser consideladc COMU Nacicnas ™,

tate autor = cpvéua de estart. g ToncCepto
de oxtranierc 'us tres elementos wuUe S30: . Semctimiento

simultanac a mas de una soverania, ¢l que el extranjero sea
nacicnal de orro Estado; y ¢! gue ol extranjers

i eroacnty ooan

el territcrio de un Esta

Jal gque no e@s na

wnal; owtiene oo

regla goneral gue basti con que una persona fisica o moral no
reuna las coendiciones reqgueridas por un  sistema  juridice
estatal determinado para ser nacional suyc para considerarlo

extranjero.

-3 Constitucidn vigente (10) configura el
concento de extranjero por medio cel método de exclusidén en el
articulo %3 al sefalar gue 8on extranjecos los que nc posean
lag calidades determinadas en el articulo 30, que es el gue
sefiala los requisitos para adquirir la nacionalidad mexicana.
En nuestro ccncepto personal, serd eatranjera
aguella persona fisica o juricica quo no sea considerada come
nacicnal por e) sistema juridico de un Estado, ya sea por razdn

de su persona, fHé sus bienas O Jde sus actos.

1N toliticn o los istads iidks | pracrecs ok, Thidam, ghjing 1097,

{40}



3, CONCEPTO DE LEYES

Etimoldgicamente (11), "La palabra Ley
proviene de la voz latina Lex, que segin la opidiién mas
generalizada se deriva del vocablo legere gue significa que se
lee. AlgGnos autores derivan Lex de Ligare, haciendo resaltar
el caracter obligatoric de las leyes,

“Por Ley normativa se entiende todo juicio
mediante el gue se impone cierta conducta come debida. Es
caracteristica de la Ley normativa la posibilidad de su
incumplimiento, es decir, la contingencia (necesidad) de
relacién gue ‘expresa y realidad; presupone por ende, la

libertad de gquien debe cumplitia 3 on

cowencia, es

reguladora exclusivamente de la conducta humana., Son leyes
normativas las morales y las juridicas; y pueden conceptuarse
como normas juridicas generales y abstractas.

En nuestros dias la doctrina ha utilizado dos
acepciones de Ley Juridica: Ley cn sentido formal, gue atiende
al Organo y al procedimiento sequido para su creacidn y Ley en
sentido material, que se refiere a las caracteristicas propias
de la Ley, sin importar el 4rgano que la hubiere elaborado, ni
el procedimiento seguido para su creacidn. Segin lo anterior,
80lo es Ley en sentido formal aquella gue, independientemente

- de su contenido [ué creada por el drganc legislativo del Estado
ajustandose al procedimiento de legislacidn; mientras gue la
Ley en sentido marerial es la norma juridica general vy

abstracta, sin importar el 8rgano que en su momento de creacidn

T Cicgoutio Jadios Mexicn, Tidam, payina 1963,
1412



la expide ni su modo de creacidn,

“A la Ley por ser especie dsl género norma
jurldica, le corresponden todas las caracteristicas de &ste
concepto. Como caracteres especificos han sido comunmente
aceptados la generalidad y la abscraccidn®,

HNuestra Constitucidn en su articulo 70
establece que toda resolucidn del Congreso de la Unibn tiene el
caracter de Ley o Decreto. E! Doctor Ignacio Burgoa Crihuela
(12) al respecto nos aclara lo siguiente: "Cuandc se trata de
la creacifn de normas Jjuridicas generales. abstractas &
impersonales, el acto respectivo os una Ley; en cuanto que los
actos no legislativos, ésto es, los golitico-administratives y
los politico-jurisdiccionales que inciden dentro de Bsu
competencia constitucional, son decretos en sentido estricto
teniendo los atributos contrarios, a saber: la particularidad,
la concrecidn y la personalidad".

Para nosotros, serd Ley toda norma juridica
creada por el drganc constitucional facultado para ello y que
tiene como caracteristicas la generalidad, la abstraccidn y la

impersonalidad.

Jxa ciuch, pafim 174,
(42)



4 COMCEPTO DE INSTITUCION

Para la mayoria de 1los autores que tratan el
tema el concepto de astitucidn  tiene una  connotacibn
socioldgica. pero hemes tratado ua estudiar solo su significado
Jurldico.

Gramaticalmente (13), institucidn proviene del
vocablo latino inatitutionis y hereda de éste gran parte 3¢ su

significado. 1Institutio deriva de instituo {(is, era, tus,

titum), que significa “"poner", "establecer®, o “"edificar",

“regular” u “orgamizar”; o tien: “"instituir”, "enschar", o
“educar”. Esta rapsbdia de signitficados pasarcn a  ser
designados por la voz “"institucidn" y por sus eguivalentes
modernos. Por confusidn "institucién® recoge diversos

significados de institutum (también de jinstituere) interalia:

"propdsito", “"finalidad®™ (de wuna obra), “materia o plan®,
"forma de vida o pauta de conducta®, "usos, habitos,
costumbres”, "pacto -] estipulacidn”; [ bien: *ideas
establecidas, fundamentos, principios o ensefianzas”. Estos
significados habrian de determinar por mucho los usos modernos
de “institucidn“.

En seguida, ese precisan sus usos en el sentido
jurfdico (14): “Los usos juridicos modernos de institucidn se
entrecruzan con lcs Y13 socioldgicos, econdmicos,
antropoldyicoa y politicoldgicos. En ocasiones, se extiende
como un conjunto firmemente establccido de costumbres o
practicas que las normas juridicas reunen o agrupan {(v. 4. la
T Dicoiaano Axidico (rxdouis, Inidan, ggin 1745,

(14) Tmdem. phging 174,
(43)



familia, la propiedad}. Frocuentemente institucidn se usa en el
sentido de establecimiento, organizacidn {ente piblico) o
instancia (d6rgano o agencia} dctada de funciones sociales
especificas (v, g. tribunales, sindicatos)®?

En ésta definicidn encontramos que el concepto
de institucidn implica por un lado un conjunto Je usos o
costumbres y por el ctro, como el establecimiento de algo, con
lo cual no podemos precisar su definicidn juridica cspecifica.

Por s8su parte, Juan Palomar de Higuel (15)
sehala gque tnstitucidn es: “"Cada una de las oryanizaciones
fundamentales de upa sociedad, nacidn o Lstado. Persona moral
que se dedica a determinada actividad {institucidn de
beneficencia, de fianzas., etcétera). Cada una de las materias
de las diversas ramas del derecho. Organcs constitucicnales del
poder soberano en la nacidn®,

Esta definicidn tampoco nos precisa
exactomente el significado juridico de institucidn.

Finalimente tenemos l1a definicidn de
institucidn juridica proporcionada por el Doctor Carlos
Arellano Garcia el dia 21 de septiembre de 1592: “Es el
conjunto de relaciones juridicas unificadas, con vista a una
finalidad comin.

"La Patria Potestad es una institucidn
juridica, pues son muchas normas y un fin comGn, El fin comin
es permitir el ejercicio de la capacidad de goce de los menores
incapacitados a través de sus representa;\tes legitimos.

{15} Dicgamno pam duristas, ibidem, pigia 1981,
(44}



El Ampare es una nstitueiGu  jusidica, gues
son un chimule de snormas jJuridicas y su fainalidas comdn os et
control de la constitucionalidad y legalidad por via y &ér3anc
jurisdiccional, de los actes de la autoridad estatal”.

De acuerdo a ésta definicidn, i1dontificaremos
cuando se estd usando el t&rmine institucadn  en  sentido
Juridica cuando tengames un conjunto de relaciones juridicas y

una finalidad comin,

14%)



S. CONCEPTO DE AUTORIDADES

Etimolégicamente (16}, "la palabra uwutoridad

proviene del lotin autoritas-stis: “prestigic”, "garantfa®,
rascendeucia’, “"uotestad*;  de  augtor: ¢ tautor",
“erarador”; a1 su ver, de au ere: "resiizar", vYconducic”
Ligadi oo aeatre del lenguaje wrdinario,
"estima”, “asvendaencia”, "inllucncia®™, "fuerca o pader e oalge

o algdnc”, "prerrogativa®, "potestad”, "facultau”,

“El significado duridics 2o 13 nacida <de
autoridad presupone la idea de una investidura {i. ©. potestad,
funci1én). La nocién de autoridad gira asi al redsdor del
concepto de facultad la cual implica el poder o capacidad de un
individuo (o grupo} para modificar la situacidn juridica
existente., El concepto juridico de autoridad indica que alguien
estd facultadoe Jjuridicamente para realizar un acto vdlido,
presupone la capacical o potestad para modificar vilidanente la
situac:dn juridica e los demés”.

Por su parte Juan Palomar de Miguel (17)
sefiala que autoridad 2s la "facuitad o gpotestad gue en cada
oueslo ha estableciso su respectivi constitucidn con el fin de
que le rija y gcbierne, bien sea dictando leyes, haciendolas
cumplir, o administrando justicia. Poder gue una persnna tione
sobre otra gue le estdi subordinada. Fuerza juridica gue se
origina de la ley o la ccocstumbre. Personas que ejercicndo actos
pGblicos disponen también de la fuerza publica para hacer

cumplir sus determinaciones”.

116) CIocIonario Juridicn | pdome, i, i 296
17 Qum citam, pagma LU,
{361



El Doctor Ignacic Purygos Orinhuela (1), define
a la autoridad como: "Aguel Grgano estatal de facto o deo jure,
investido con facultades o poderes de decisidén o ejecucidn,
cuyo ejercicio crea, modifica o extingue situaciones generalex
o ccnorctas, de hecho o jurfdicas, con trascendencia particular
¢ determinada, de una manera iwmperativa®.

£n  nuestro concepto, autoridad es el drgano
del FEstodo gquc puede emitir rescluciones y que esti en aptitud
de hacerlas cumplir por sf misma o por conducto de otra
autoridad, con posible afecracidn a la esfera juridica de lcs

particulares.

TI8) O_Juicio e Fare, Blitarial Foada S, A, vigfoino aarta aualn, Ham 198, pgis
3.
(47)



6. CONCEPTO DE_TRIBUNALES

£n la enciclopedia juridica (19) se reflexiona

a cerca del Srgano jurisdiccional antes de emitir la definicidn

de tribunal: “Esgecificamente el Srgano  Jurisdiccional  se

proyecta e¢n el concepto de tribunal., en el Jambito de la
justicia, puede afirmarse gue éste es la visible manilostac:dn
del &rgane a travis del cusl se hace ohjetive el seseapeho
juriscdigcion:l. Su 1nstituuidn permite al Srganc distribuirse
conforme a los ¢iversos fraccionanivntes 1mpuestos <

aconsejados por las exinencias de la adminirtracidn de la

justicia.

I  Sryano jurisdiccional es unitario como
institucién y complejc como expresiGn. Las constituciones se
encargan de¢ garantizar determinadas categorias y clases do
tribunales. No son coincidentes cn sus previsiones especificas,
pero todas instituyen el tribunal supremc delimitandole su
ambito material y funcional. Las leyes orgdnicas y los cddigos
de procedimientos se encargan de desarrollar y complementar las
previsiones constitucionales, distribuyendo 1 conocimiento de
las causas, o las etapas el proceso conforme a criterios
materiales, territoriales y funcionales, complementados por
reglas de conexidad, atraccidn o extensidn. De aqui que la
nocidn de tribunal judicial en 84 individualidad sea

consubstancial con la nocidn de competencia.

“Conceptuamos al tribunal coma la
(1) Bocigens ndics Inia, Rlitecial Ginliogafion, Rues Aires Ngatam, g X8,

wigla 75,
(ag)



manifestacidn objetiva del Srjanc jurisdiccivnal instituisoc sor
preceptos}constxtucxonales, para ejircer la tuncién que le es
propia dentro de los limites previstos por las reglas e la
competencia judicial. Lstas proporcionan los criterios gue las
leyes orgénicas precept(an para el sistema de distribacidn®,

£En nuestro concepto, el tribunal es el OGrganc
del Estado gue pertenece al poder judicial por regla general vy
cua tiene a su cargd rosciver las conteoversias o dentro dol

Ambito de su competencia.

(49)



CAPITULO XII
LA SUJECION DE LOS BKTRANJEROS AL PAIS RECEPTOR EN DOCTRINA

1. AUTORES EXTRANJEROS

A) AUOLFO MIAJA DE LA MUELA.

E} internacionalista espafiol Adolfo Miaja de
Ia Mueln (1) al referirse al toma de la condicidn juridica de
los extranjeros y a los conflictos de leyes hace una clara
distincidn entre éstas dos cuestiones al aclarar que: "La
solucidn del problema de la condicidn del extranjeoro es previa
al planteamicato del conflicto de leyes: para poder
preguntarnos que ley va a regir la adquisicidn de una finca
situada en nuestro territoric ror un exirandierd, iQ primero que
tenemos que saber es sl los extranjeros, o mas concretamente
los pertenecientes al pals del presunto adquirente, estan
admitidos a la titularidad de la proyiedad inmueble.

"Al tratar la condicidn del extran)eroc no
aludimos a las prerrogativas juridicas de que é@ste sea portador
por haberlas adquiride en su pais ¢ en cotra distinto, sino a
las que pueda tencr reconocidas en la legislaciin de aguel
donde ahora se encuentra. Mucnas de ellas, solo en un sentido
muy amplio podrian llamarse derechos subjetivos: en realidad se

trata de facultades juridicas tales como las de contraer

matrimonio, adauirir tizacs, e)ercatar una accidn  ante loy

tribunales. etcétera.
1) ereco Imomecace] Frivids, Hicid Loaa, 100 1, quints adicdn 1969, axma 130,
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"En todo caso, primero habrd gque resolver si
el extranijero de gue se trata posee © no ésta facultad segin la
legislacidn del pals donjiz pretende ejercitarla y después se
planteard el conflicte de leyes para determinar qud
legislacibn resulta aplicable sclamente en :]l supuesto de nabur
dado una solucinn afirmativa a la primera interrogante™.

Este autor opina entonces gue debe estar
supeaitade el egjercicic ce Jdereches legislativos y facultades
juridicas del extranjerc en un pals extrano al suyg al
recanocimienta de ese derecho subjetivo o esa facultad juridica
por la legislacidn del pais de que se trate.

Solo después de gue exista ese reconocimlento
se planteard el conflicto de leyes.

Este autor sehala la subordinacidén gue debhe
existir por parte de los extranjeros a la legislacidn del pals
receptor.

Mas adelante éste autor se refiere a la
competencia de lcs trihunales espaficles en materia de
extranjeros (2), al respecto nos dice gue: "...son en principio
competentes para entendor en los litigios entre espaiicles,
entra espaicl y extranjers y entre extranjercs, gue seé susciten
en Espafia, segin el Real Decreto dz extranjeria de 1852 y la
Ley del Enjuiciamiento Civil".

Tratandose de las personas juridicas
extranjeras (3) nos sehala que: “el articuloe &8 deli C3digo
Civil despufs de sehalar yul persouas Juridicas ostentan la
nacionalidad espafinola, agrega gue: "Las asoclaciones

(3) Ikidom, ghgima 132, v
{51)



domiciliadas en el extranjero tendrdn la consideracidn y los
derechos que determinen los tratados y leyes especiales., EI
primerc de junio de 1356, se firmd on La Haya un coavcnio de
reconocimiento de personalidad Jurliica de sociedades,
asociaciones y f{undaciones extranjeras, gque Espana aceptd el
doce de julio de 31956",

Tratandose de los f.tados como sujotos del
pDerecho Internacional {41, nos dice  que “los estados
extranjeros poseen en Espafta persconalidad civil a parte de la
personalidad que les corresponde como sujets de derecho
internacional. En el aspecto de proptetario de inmuebles, su
personalidad estd reconccida al eximir de las leyes fiscales de
1a contribucidn territorial a los edificios de las embajadas
que sean de su propiedad”.

Por todo é&sto, cosideramos cue segin éste
doctrinario, en Espafia si existe acceso del extranjero a
tribunales y por lo tanto debe sujetarse a sus leyes y a su

vez, a su soberania. Aunque no nos dice gue las leyes sefalen

expresamente dicha sujecidn.

(52)



B} VICTOR N. ROMERO DEL PRADO.

Este autor considera como unsa funcidn de la
scberania del Estado el regular la condicidn juridica de los
extranjeros (5), 11 g:zlalar que: "Los ostados consideran a los
extranjeros como sujetcs de derechos, como Jdotados de capacidad
juridica y es funcidn de la soberania determinar, concreter Guo
derechos concede al cxtranjero y cuales concoede exclusivamente
al nacionsl. D2 agul uwue el Estado les debe reconocer un
mintmun de derechos suficientes para gue ellos conserven su
cualidad de persona fuera del Estadoe al gue pertenecen y puedan
ejercer su actividad como hombres civilizados dependiendo
slempre de aguel la determinacidn precisa de los derechos gue
éonst.ituyen ese limite. La tarea consiste entonces en fijar
dentro del cuadro de j0s dereshss 20l ciudadano, de cuales de
€stos gozan los extranjeros y de cuales estan privados o se les
conceden bajo candiciones”.

Respecto del derecho del extranjerc para
acudir ante los tribunales, citando a Machado (6) nos dice: "La
accidn judiciaria como forma de realizar la tutela juridica es
evidentemente un derecho pGblico subjetivo, cuyo contenida no
es una simple abstencidn del poder pOblico como medic de
asegurar el ejercicio de la libertad individual, sino una
verdadera accidn del Estado destinada a dar eficacia practica a

los poderes reconocidos al individuo por el &rden juridiceo”.

15} Maa] e Ny Ietormacion)_ Privaks, Roos Alns Amgerins 1944, ow 1, @jim 180

(6) Ibickin, pagime 195,
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Con 1lo anterior gueda claro que #ste avtor
considera como atributo de la soberania del Estado el poder
regular la condicidn juridica del extranjero y poder juzgar en
las controversias que se suciten respecto de los derechos gue
se les han otorgado.

Asl, el gque un extranjero pueda acudir ante
loa tribunales del pais receptor quiere decir que ademas de
estar ejerciendo un derecho piblico subjetivo, es ¢l Estado el

que estd haciendo eficaces sus propias determinaciones.

(54)



C) J. P. NIBOYET.

bDice é&ste autor ({7), gue: "“Para gque un
extranjero tenga el goce de un derecho, no basta con que se le
otorgue en el pais de su residencia, sinoc que es preciso ademds
que la ley nacional se lo conceda.

"Cada pals es duefio de reylamentar dentro de
51 la condicidn de los extranjeros en la forma gque estime
convenjente. Pero ningin pals es libre no obstante, para
proceder arbitravrtamente en éste aspecte, abusando de  su
soberania. Conforme a las normas actuales del Derecho de
Gentes, e5 decir, del Derecho Comin Internacional se reccuoce a
los extrenjeros un minimun de derechos que ningGn estado podria
rehuszarles si1n correr el riesgo de colocarse fuera deo la
compunidad ratcvaavional.,

“"Cuando por el contrario, el estado cumpla sus
obligaciones asegurando el minimun cn cuestidn, la ccndicidn de
los extranjeros es un problema de estricto Derecho interno
pudiendo el estado resolverlo con toda libertad”.

Cen la 0Oltima frase de la cita anterior sc
establece como una facultad de los estades en el ambito interno
el poder regular la condicidn juridica del extranjero y taavién
como atributo de su soberania teniéndo como unica limitante la
de respetar el minimo de derechos reconocidos a los extranjeros

en los instrumentos internacionales.

T7) Oxa catam, g 123,
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D) CHARLES G. FENWICK.

Al tratar el tema de la jurisdiccién de los
Estados sobre los extranjeros, Charles G. Fenwick (8) nos dice:
"En éste terreno, el PDerccho Internacional se
encuentra posiklemente mds gue en ningdn otro, en un estado de
transicién por lo que =cbke afiriar sus reylas <on  mucha

n. Un prellema preliminar

cautela, sin incurrir en gencralizac

se relaciona con ©l dereche del estado deo impedir la ontrada de

extranjeros a su douriudic territorral, o de expulsidn <después de
que han entrado., pero €l mismo no e¢8 tanto de jurisdiccidn como
de independencia nacional en su sentido mis amplio”,

Lo dicho por éste autor confirma una vez mas
el derccho gue fiens 2! H3Leé0 pata reguliar la condicidn
jurfdica del extranjero como atribute de  su suberania.
Considera &ste aspecto no de jurisiicziin sino de independencia
nacional en su sentido mds amplio, con lo gque niega la
posibilidad de que otro pals ajenc al nuestro intervenga en

dicha requlacidn y por lo tanto se soslaye nuestra soberania.

18) enap Intomecional, Ribliopaficy Qriw, Baes Alnes “wgentina, 163, migine 180,
(56)



2. AUTORES MEXICAMOS

A} CARLOS ARELLANO GARCIA,

El Doctor Carlos Arellanc Garcia (9) nos
comenta especificamante el articulo 32 de la Ley de
Nacionalidad y Naturalizacidn (*) dividiendolo en tres partes a
sabert I.~Cbligacicnes fiscales; 11, ~3uberdinacidn  de los
extranjeros a institusiones, leyes y autoridades del pais; 111.-
Denegacidn dr justicia.

En le que concierne a la segunda parte hace
las siguientes observaciones:

"a} Como primers observacidn agentamos la
conveniencia de que &sta parte del articulo 32 por su contenido

&S su soparado de

las obligaciones fiscales antes examinadas.

"b) La justificacidén doctrinal de que los
extranieros se sometah a  las autoridades del pals en que
residan la encontramos en las propias palabras de Sécrates gue
decla: ";Crecs ti que podria subsistir y no aniquilersc un
Estado &n el! que las sentencias no tuvieran ninguna fucrza y
pudieran ser invalidadas y frustradas por los particulares?”.

ta falta de sometimiento de los extranjeros a
las instituciones, leyes y autoridades del pails conduciria
practicamente al establecimiento de un régimen similar al e
las capitulaciores, transformando al pais gque permitiera el

desacato de eoxtranjervs en un Estado semiscvberano. Preclsamente
(9)0oreon Intesvengal Privet, Bitocial fan, Mxioo, cotawe edicidn, pigine 375 a 377,
*) Ver Rst Sxistum.
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la caracteristicus fundamcatal del oprobioso régimen de
cazitutacionas fué ta ¢ gque los extranjeros se rigieran po
8us propias 'ayos y se sometleran a sus tribunales diplomdticos
o consularcs.

“e) luestro pals tuvd una Aardua exporioncia
respectc a la cuestidn del sumctimiente de los extran)eros a la

jurisdicoién oy leyes lorales. il

{eitandn a Emiliz DPosroos St
revolucidn mexicanav), la cuarta sala de la Suprema Corte de
Justizia dn Ya Lacidn nesd =1 Amparo promovido por lus enmpresas
petroleras extronjeras. La resolucidn firme de la Junta de
Federal de Conciliacidn y Arbitraje debia cumplirse so pena de
gue de no  acatarse Yy en su  casoc ejecutarse, la sentencia
gqucdaria comn dice Zorrilla, (cita a Luis G. Zorrilla "historia

de las rclacicnes entre X

ico y Estados Unidos de Amdrica 1500~
1928), “a merced de  los  intereses de  los  particulares
{extranjeros para mayor escarnio), mostraria que era mas debil
que &éstos y de hecno evidenciaria gue no era sino una agencia
colonial."

Cor Csta experiencia relatada muy
suscintamente s¢ destaca la impertancia de ésta disposicidn gue
requeria aparecer mis relevantemente en un precepto aislado y
no perdida en el articulo 32 de la Ley de Racionalidad vy

liaturalizacidn conde actualmente se encuentra.

La suow.rdinacibn iz los extranjeros a la

la Cunvencidn sobre

jurisdicecidn ol fud raquladas
condicién de los Extcanjeros firwada en la Habana e! 20 dc

fetrero de 192¢ en el articulo segunde cuyo texto es el
(53}



siguientes
"Los extranjeraos estan sujetos tanto como los

iservando las

nacionales a la jurisdiccidn y leyes lccales,
limitacioness estipuladas <n las convencicnes y tratados™.

La cita de Iste  precepto o Lubraya la

importancida gue ticne para nucstrs siteaa juridice Ista parte
de) articulo en cuestién y la inconvenivnctia de gue ya no forme
parte de los Jisposicicnes constitucioniles y s€a solo una
disposiciin inmersa en una Ley sc¢cunaaria, Ireemos que  al

restarle la importancia gque ucbiera tener se corre el riesge de

que nuestro pals se convierta en un pals seaisoberano & merced
de intereses extranjeros,  qué riesgo puede scr mds peligroso

que &ste?

Siguienda z2n la capostc1dn de los guntes de

vista del Doctor Carlos Arellano Garcia (10) conocc os ahora

ular

su opiRnidn a cerca de la sokerania de los Estados para r
la condicidn juridica de los extranjeros:

"Los extranjeros que se encuentran en un
Estadc se hallan de paso. por un periodo breve, como residentcs
o como enviados cficiasles de su-pais, disfrutan de deccchos y

tienen obligaciones [ijadas por el Estado scberano. Cada Estado

es, en principio, soborino para decerminar les crechos Y
obligaciones de 1los extranjercs en su territoric., siempre vy
cuando no se vulnere un minimun_de derechos preconizadoc por el
Derecho Intarnacicnal.

“ra docirina es uninime al uzstablecer que la

(10} Dot Ikcowcioml Ficlico, Biitorial Rarda S. A, MBam 1€, Primers edicidn, wo
1, gagina 29,
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condicifn juridica de 1los extranjercs estd sujeta al Derecho

interns de los Estados Y a las normas del Derecho

Internasicnal™,

Creemos cue seria un yrave error que no se

aplicaran éstas meldidss en nuestro puais y que se otorygaroen

privilegios a extranijeros, suikre todo ashora que 8e protonic
3 Q P

establecer relaciont

comerciales con las potencias ol norle

ante tas  cualen  se  encucntra  &n H ostado  de

nUtor L

gesiguldad,

{60)



£} RICARDZ RIDRIGUEZ.

Ric.rde Rrodriguez (11} conenta <l articulo 3%

de la Ley de Nacionali.ic

y laturalizaciln de 1886 gue os la
transcripeién del articule 33 de la Constituci&n we 1851 an Eu
parte final, que ahora corresponde 4 nuestro articulo 22 de to
Ley de Nacionalidad y Naturalizacién de 1934 (¢}):

wi

C.otan Clarc o Lan justificans
que  huciga ol comentario, por our lag loyes para asumit Lu
verdaderc caracter os andiszensablo gue sgan obligatorias para
todos y por lo tante, las constitucicnales, las gue rigen las
reiaciones de Derecho, las f{isvales, las de policia y &rden
=Gblico, se promulgan para su cumplixnlento en el territoricus
un Uatado v in dintinguir s nacionales o o ertianlieros, o todos
ciligan con las limitactiunes que  2lias  airsmas  cstanlecen
respecte de la condicién del extranjeru gue en nuestra patria
selo por excepcidn ne gorzan de ios derechos politicos, Por otra
parte, el gue vive en un pais debe contrituir a 1os gastos de
la administracidn. Finalmente, la obediencia a las leyes del
pals en que restide el extran)ero estd CouNsuyrada unanimements

en laz t2orias doe los publicistas de mds nota”.

impurtante ae Ista cita Cs gue subraya la

impertancia de gue las leyes s promulgan en el territoric de
un [stado para su cumplimiento sin distinguir a nacionales c©

extranjeros.

€11) Qxa @ o EEa ST,
(*) ver Rest aoripaua.
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C) MANUEL <. SIERRA.

Manuel J. Sierra (12} se ocupa de cstudiar la
sujecibn de lor oxtranjoeros a la jurisdicci®a lceal y sed .ia
las excepcicones que pueden exustir al respectu:

"Al admiticr un Estad> a un extrahjero centro
de su tcrritorio 8ste gudda sujtto a la jurisdiecidn de ecuel
gor 1o tantce a4l cumplimiznto y o la ubediencia a  las

autoridades resipectivas.

"Esta regla trenc dos excepcioncs: la de
extranjeros gue como los jefes der Estado ¥ aguelios
dipiomiticos y consulares gozan de iamunidad de jurisdiccidn
aungue sea en gradeos distintos; y Ja de los extranjerus on
general en determinadcs paises gue s2 hallaban  sujetes al
régimen de las capitulaciones y les permitia sustraerse a la

jurisdiccidn local, conservando la de su yropio pals.

"Este slistema gue l=2sicna injenta
dignidad y soberania del Estado al cual se aplica ha casi
desaparecido, Mé&xico se unid siempre y on primera linea a los
que propugnaban la abolicidn do tal régimen".

Consideramos que dichas EXTepClones ns
significan un desligamiento total © un decacuty ia
soberania, pués ©n el casoc de lns jefes de Fstado y de los
agentes diplomdticos y consulares, aungu> Ao s¢ someten a la

tancida.

jurisdiccidn existen reylas de Derecho gue regulan su ¢
Por otra parte, creemos que al sujetarse a la jurisdiceida del

Estado debe gquedar sujuto por lo tanto a su soberania,

€10 Totat a Geeoy. it araciond Widiae, fartcetal VAL, [Baas (S5, puing b
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D) ALBERTD G. ARCE.

Alberto G. Arce (13), después de afirmar gue
la concicién de les cxtranjeros debe ser reglamentada por los

estavos  comé una facultad sobkcrana resgetands el miniao  do

derechos :stablecide wrr el Dercche Iatcrnacicnal pos comenta
gue: "No pueze sostencrsoe en la actuaiidod ol derecho absoluto
de los estadcs para corrar oor compleotc Su territorio a la
tnfluencia wextranjera sisteniticanente vy jtara  rehusar  la
recepeidn de extranjaras en su territario®.

#is adelante, despu@ de analijzar los articulos

de  la Ley dc referentes a4 1los reguisitos gue se
establecen para la entrada y salida de extranjeros dice gue son
mOltiples y que: "no cabe duda que el Derechne Internacional
Privado en vez de adelantar en #éste asunto ha retrscedido
casendd por completo en 21l funasto sistoma que se kasa en la
scberania abscluta de los estados y gue dosconoce los limites =
aue en derechos humancs debe sujetarse €Sa capcrichousa soberania,

"Para los adeptos de la sokcrania absoluta,
los derecnos “el hombre wcpenden de la arbaitrariedad de los
ciferentes  estados. Solamente concediendo la primacia al
Derecho de Gentes sobre el interno de lous estalus se tendrd una

base sblida para la proteccidén universal de Cierlis <

roenss
del indaviduo.

Ladoctrina de Francisce Victoria, fundador del
Direcnc Internacional moderno, ne admite el dogma absurdo de la
soberania absoluta de los estados cue 1impusd la doctrina ¢n el

{12) reragn Intervasons] brivae, Tvmnte Dnniesibiew, Oeeab i salsos, Mbane 18,
STUTE Jien, s J1-E.
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siglo XIX, ya que la soberania segdn Victeria, es gl derecho e
jurisdiccidn suprema gerv baje la su-asidén al D.racno Yetural
de i'.ntzs.

“ropoEIr €0 dvs conmideraciong muehos . 008

fundadas, GuL S hacen ara  anslior 13 extensidl do T
sobecrania, es clare que 2s8a extensidn va directaments contru io
concepcifn universalista del Leioono e Gontac dees:s allada wor

viztoria, Suarez y Gromio y conturme a 1o Sualoan

SdU pe s
mds gue un micmbro de 1a comunidad y gebe por lo mismo raspetar
on rorAng los hombres aln cuando 030 extraniercs, 1a
personalidad humana”.

Estamos de acuerdo con las anteriores
reflexiones, pero creemos gque en NUESLIO Pails Si 6 IoLpllan
los derechos humanos ya gue coma podemos darnos cuenta en ol
capitulo primero del presente trabajo, nucstro pais siempre ha
tenide una tendencia hacia la igualacidn juridica entre
nacionales y extranjeros, reconociendales c¢se minimo de
derechos establecido por el Derechs Internacional, siendo
ademés suscriptor de variaos instrunentos juridices

internacionales en conde se afirma esa misma tendencia.
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CAPITULO IV
LA SUJECION DE LOS EXTRANJEROS A LOS INSTRUMENTOS

INTERNACIONALES

1. EX LA C*RTA DE_LA ORGANIZACION DE LAS NACICNES UNIDAS

La Tarta e la Orjanizactdn oo tas Lagiones

node lus .or dol pombre cor el

tnidas pr . clar: ta nrot
Srden  turidico  Laternacional. pers onn trats dentrs ¢ su
articulade a la condicién juridica ae los extranjerss, &In

en el capltule IX de la ccopzcacadn raternacional

weonenica y social uncontracss un articule gue ordens la no
distinci®n ontre fus iadaviduos por motives de raza, sexo,

idicua ¢ retis [RRE]

“rinicuas 33,-Ten i proptsito de crear las
cendic:ornis de estabilidad y Pkienestur necesarias para las
relacicnes pacificas v amistocsas entre las naciones, baszadas en
el respeto al principic de la igualdad de cerechos y al de
libre determinacidn de los pueblos, la ovrganizacidn promoverat

"...¢) El respeto wuniversal de los derechus

aumancs v de las liberta fundamentales de todos, sin hacer

distinciin por rotivos de raza, sexo, 1dioma ¢ religidn y la

de tales derechos y libertades™.

efectiv?
Crecmos que al uwtilizar la palabra “tcdos” sc
puedce intorpretar con 21l sentido de gue se incluye también a los

1a poblacin 4 ua (stado.

extraniarcs como parte
Se sehaian solo derecnos mas no obligacioncs

para los extranjercs.

(1) esto Soara vaxaez, liatyk Inoml Ao la Qranizacdn nomackaul, Rove e Qulor.
toondmin, e 1974, Sian L,
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2. _EN LA DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

El Licenciado Cesar Sepblveda (2} relata que
“La Q. N. U. en 1946 cred por la resclucidn nimers 5 la
ComiBidn de los Deruchos  Humanos  y  ésta  olabor & una
Declaracidn de los Derechos Humanos. Fué sometids a la Asamblea
General y sprobada en (948,

n esto  Jocucento se sefialon lon  derecnic
fundamentales e lus extranjeros sin scialar ninglna Lo sus
obligacicncs., En varijon Ay sUS articulcs proihin las
distinclones por £azdn de la nacironalidad, citarcaos atudnos

(3):

v Artisulsn Z.-..

ong tign. todos 1o

darechos v libertades proclama en @5t decialaCivid.

B
sin distineién alquna de raza, color, s=xo, idioma, religidn,
opifidn politica o ce cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicidn eccndmica, nacimiento o cualquier otra
condicidn; 2.-Ademds no sc hard distincidn algdna fundada en la
condicidn  politica, juridica o internacicnal del pals o
territorio de cuya jurisdiccidn dependa una persona, tanto si
se trata e un pois independicnte, come 51 se trata de un pais
bajo administracién ficduciaria, no autdnomo © sometido a
cualquier otra limitacién de scoberania”,

"2r:iculo 6.-"Todos Llos serss humanos tiencn
derceche en todas partes al reconoclwmientoe Je #u personalidad

juridica”
(7} beroon Inoamocional, Biitadial fuecda 3. 8., 1Eac 199, fiaging 633 a 687,
(3) Tdm,
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"Articulo 7.-Todos son iguales ante la Ley y
ticnen asin Jistincidn, derecho a igual proteccidn de la Ley.
Todos tienen derecho 3 1gual proteccadn contra toda
discriminacidn gue 1infrinja &sta declaracidén y contra touda
provecacidn a tal discciminacidn®,

“Articuleo H.-Toda persena tiene derccho a un

Tooarse eofectas runal oronts

la ampare contra actos que v.olen sus wericaos tundanentales

recunoc:uos por la Constitucidn © gpor la Ley®

“trticule I5.-Todo persona  tiene derecns «n
condier..ans de plens igualdad a sor oida puiblicamente y con
justicia por un tribunal indecendiente @ limparcial para la
doterxinacién de su. derechos y ooligaclonss para el exdinsn Gu
cualguier acusacién contra ella an materia penal™.

¥l internacionalista José Luis Siqueiros nos
dice cual es la influencia de éste <documento en auestra
legislacidn (4): "Los derechos y libertades fundamentaleos
consagradas  en la citada declaracién, es satislactorio
recconucerla, estan  incluifos en el &mbito interno de la
legislaci®n mexicana sin distincidn alyuna per motivos o raza,
celor, s5¢CRe, idioma, rligidn, crigen [+ cualguter ctra
cendicidn. Es cportuno puntualizar gue la Constitucidn de 1857
reconccid® los derechos d:l hombre cceme la base y el cbhjeto cz
todas lus ingtitucicnes ssciales Jdel pais®™.

£l Doctor Zarlos Arvilano Garcia, sin gabarcyo,
nos dice ague &) instrumento cuc analizamos (%), "Ko tiene

(%) Darecto [aterracioal Aelioo, Hitcaal borGe S A, crisers wicidn, T 1o
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rigorozamente ¢l caracter de una norma juridica internaciconel,
aungue convenimos en gue tiszne una gran autcridad meralt.
Ademds nos aclara guo: "Ko fué redactada en fcrina de triatado y
gor tante no ha reqgueridce 13 firma ni la ratificacidn por parte

de nuestro gais ni de cualcuicr otru tade® .

Adolfo Miz2ja de la uela (6), ruafirma su

impertoacia al sepalar gue: “"Los dupochos humanos supounen la
culminacidn de un proceso cuyo prirer paso es procisamente la
tutcla de los derechcs del €xtraniero poer el {Lrecha

Iate2rnacisnel, garancizadss  por 1 sidn 2iclomdti

ejercida por los dryganos de su propic bstade".
Creemos gue no deja de scr lmportante pero no

sefiala cbligaciones para lcs cxtranjeros qungue dekieran

existir &stas comu uUna praistaci currelativa a diclos derechos

ya gue =i se les respetan czor parte de un Estado, diben

obligatoriamente someterse a su soberanta.

e Atlas, ks Deefa 1969, Toro U1, auinta adicidn,

[N
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3. EN EL PACTO DR LOS DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

Este pacto se cred en 1966 y tiene 53
articulos agrupados en seis partes, los cuales en general
tienden a eliminar los abusos de los gobiernos de los Estados
respecto a sus habitantes, estableciendo garantias juridicas a
su favor. Los articulos relacionados con nuestro tema son los
siguientes {7):

“Articulo 2.-Cada unc de los Estados partes en
el presente pacto se comprometen a respetar y garantizar, a
todos los individuos que se encuentren en su territorio y esten
en su jurisdiccidn, los derechos reconocidos en el presente
pacto, sin distincién alglina de raza, color, sexc, idioma,
reliqién, opifién potlitica o de cualquier otra Indele, origen
nacional o social, posicidn economica, nacimiento o cualguier
otra condicidn social”.

"articulo 1l.-Toda persona que se encuentre
legalmente en el territorio de un Estado tendrid derecho a
circular libremente en &1 y a escoger libremente en &l su
residencia...”

"articulo 13.-gl1 extranjero que se halle
legalmente en el territorlo de un Estado parte en el presente
pacto solo podrd ser expulsado de &l en cumplimiento de
decisidén adoptada conforme a la ley".

"hrticuls 11.-Tadas las peresonas son iguales

ante los tribunales y cortes de justicia...”

(7) Rsablea Gevexal de la O.NU., Trata ée la Qrpnizacin Inmesmacicrel, 1976.
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"Arzicuic iG.-% : SEr Gukafic Lithe delceadr ¥4

tedey partes al reconcseiamiente <2 su cersonaligdag juricica”,
“Articulo (6.-Todus Ias personas gon guales

ante la ley y ti=nan ereca

sin discrininaciia a  igual
groroccidn de la ley. A ésto rrospecto, la leoy rc ubird toda
discriminacidn v gavantizard a todas las personus proteccidn
romotivos Ldg

fguzl y efectiva 2 cualouler discririnacién

raza, colar, sexo, idioma, religidn, opifilonrs wcliticas o do

cualguier indclie, origen nacicnal o social, posicion Condalca,
nacimiente o eualguier aotra condicidn sccial™,

Se trata aqui de igualar el elemento

extranjero al elementd nacional del Estac
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4. BN B PACTS DE 1.0S DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

Este Pacto se cre¢ en 1966, consta de un
predmbulo y 36 articulos distribuidos en ¢inco partes. LoS
articulos gue se relaciconan con nuestro tems son los siguientes
(81

"Articulo 2.~...2.L0s Estados partes en el
presente pactto se comprometen a garantizar el ejercicio de los
derechos Que en &1 se enuncian, sin discriminacidn alguna por
mctivo de ragza, color, sexo, idioma, teligidn, opifiidn politica
v de otra indole, origen nacional o social. posicibdn econdmica,
nacimiento o cualquier stre condicidn social;

"3.Los paises en vias de desarrollo teniendo
debidamente en cuenta los derechos humanos y su  economia
nacicnal, podr@n determinar en que medida garantizardn los
derechos economicos reconocigos el el presente pacto a personas
gue no sean nacionales suyos*.

“Artfculo 4.-Los !;stados partes en el presente
pacts reconocen gue &n ejercicic de laos derechos garantizados
conforme al presente pacto per el Lkstado, éste podrd someter
tales deracho: OGnicamente a las limitaciones determinadas por
la Ley, solo en la medida compatible con la naturaleza de esos
derechos y con el exclusivo cbjeto de promover el bienastar
genera! en una socledad democraticu”,
rames Gue wientras las leyes de un pals

octergadas a  los extranjeros en los

respeten los
instrumentos internacicnales &stos deben someterse a ellas,
T5) rates oo Io Orpnizacidn Imerpacina], Iniden.
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5. EN LA CONVENCION ODE MONTEVIDEQ DE 1933 SOBRE DERECHOS Y

DEBERES DE LOS ESTADOS

La Convencidén de Montevideo Uruguay sobre
Derechos y Deberes de los Estados fufé adoptada en el cursc de
la VII Conferencia Panamericana de Montevideo en 1933, Fué
ratificada por México el 27 de enero de 1936, l

Es de gran lmportancia para nuestro tratajo el

articulo uovenc que a la letra dice {9): “"La jurisdiccidn de

los Estades ern los limites
todos los habitantes. Los nacicnales ¥ los cxtranjeros se hdlan
bajo la misma proteccidn de la legislacidn y de las autoridades
nacionales y los extranjeros no podrdn pretender derachos
diferentes ni mds extensos que los de los nacionales™.

Se trata pués, claramente del sometimiento de
los extranjeros a la jurisdiccidn del pais receptor,
concediendoles ademds un trato igual al de los nacicnales.

£l Doctor Carlos Arellano Garcia {(10) nos
comenta lo siguiente respecto de éste articulo: "Ea dicha
Convencidn el articulc 9¢ aborda un tema tipico de la condicidn
juridica de los extranjeros. En dicha disposicidn de 1la
Convencidn se reafirma una ve: mds el sometimiento o

ieroy

subnrdinanidn dea

“La existencia d¢ privilegios &

condenable desde @1 doble ASngulc de gue

extranjeros e

menoscaba lax soberania nacicndl y atenta ctra la igualiad de

los gcbernados“.
1) iratmas v (ovaclars viaomss are Moo vostrog cabaes, Roor Dyativo Pxezal,
Secretaria 4 Relacaes Bteriares, MEac 1032, Taw Ty, Hpre 125,
{10} Dereche Intesrocianl Privan, ikidan, @igim 322,
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€. EN LA CONVENCION OE LA HABANA SOBRE CONDICIONES DE LOS

EXTRANJEROS DE 1928

Esta Convencidn fué firmada en la Habana Cuba
el dia 20 de febrero de 1928 y ratificada por Méxicc el 20 de
febrero de 1931. Los articulos que se relacionan con nuestro
tema scn los siguientes (11):

“Articulo 12.-Los Estados tienen el derecho de
establecer por medio de leyes las condicicnes de entrada y
residencia de los extranjeros en sus trritorios",

"Articulo 2¢.-Los extranjeros estan sujetos
tanto como los nacionales a la Jjurisdiccidén y leyes locales,
observando las limitaciones estipuladas en ias convenciones y
tratados”,

"Articulo S$2.-Los Estados deben reconocer a
los extranjercos domiciliados © transeintes en su territorio
todas las garantfas individuales que reconocen a favor de sus
propios nacionales y el goce de los derechos civiles
escenciales, sin perjuicio en cuanto concierne a los
extranjeros, de las prescripciones legales relativas a 1la
extensidn y modalidades del ejercicio de dichos derechos y
garantias™.

La presente Convencidén fué aprobada por 1la
Camara de Senadores de nuestre pais el 2 de diciembre de 1930

con la siguiente reserva (12):

(1) irataxs Y (Ervenciones vigenees enkre [ fadoo y obres pefss, okt Byxautivo Fedeal,
Saretaria o Relamones Dxtenores, Madoo 193X, Tom O, pegim 66.



*l.-El gobierno mexicano interpreta el
principic consignade en el articulo 5¢ de la Convencidn, de
sujetar a las limitaciones de la Ley nacional la extencidn y
modalidades del ejercicio de los derechos civiles escenciales
de los extranjeros, como aplicable también a la capacidad civil
de los  extranjeros para adquirir bilenes en su territorioc
nacional”,

Se w¢xcluyen asi clertos derecnos civiles para
los extranjeros de los gque solo pueden gozar los nacionales en
respeto a nuestro articule 27 constitucional, aungue existen ya
reformas a dicho articulo, pero no es motivo de nuestro trabajo
analizarlas, por 1o que solo las mencionamos.

El articulo 2° de¢ la Convencidn limita la
sujecidn de los extranjeros a la jurisdiccidn y leyes locales
soclo a]l respeto a las limitaciones estipuladas en las
Convenciones 'y Tratados. Al respecto, el Doctor Carlos Arellenc
Garcia (13) nos comenta: "Este precepto es una reafirmacién de
la plena soberania de los Estados suscriptores de la Convencidn
en estudio y una corroboracidn del principio general de gue la
norma predominante es la de gue la Ley nacional es 1la
competente para determinar los derechos y obligaciones ae los
extranjeros siempre gue se respeten las normas pactadas en los
tratados internacicnales”.

consideramos qu al estar sujetos a la
jurisdiccidn y a las leyes se debe entender gue 1los extranjeros

estan también sujetos a las instituciones y autoridades.

{13} Doredio irtermacacrul Privaco, Imectm, pigine 381,
{74)



7. EM LA CARTA DE LA ORGANIZACION DE_ESTADOS AMERICANOS

S — ——

La Carta de la Organizacidn de Estados
Americanos fué suscrita el 30 de abril de 1948 en la novena
conferencia Internacional Americana en Bogotd Colombia, Fué
ratificada por México el 23 de noviembre de 1948. Los articulos
que interesan a nuestro trabajo son los siguientes (l14):

“Articulo 39.-Los Estados americanos reafirman
los siguientes principiost...j}.-Los Estados amer icanos
proclaman los derechos fundamentales de la persona humana, sin
hacer distincién de raza, nacionalidad, credo o sexo".

"Articulo 15.-La jurisdiccidén de los Estados
en los limites del territoric rnacisnal se ejerce igualimente
sobre todos los habitantes, sean nacionales o extranjeros™.

*Articulo 43.-Los Estados miembros convencidos
de que el hombre solo puede alcanzar la plena realizacidn de
sus aspiraciones dentro de un Srden social justo, acompafiado de
verdadera paz, convienen en dedicar sus miximos esfuerzos a la
aplicacidn de los siguientes principios y mecanismos:

“a)Todos los seres humanos sin distincidn de
raza, sexo, hacionalidad, credo o condicidn social, tienen
derecho al bienestar material y a su desarrollo espiritual, en
condiciones de libertad, dignidad, igualdaad de oportunidades y
seguridad econdmica...".

El articulo 15 reitera lo sefialado por nuestro

articulo 32 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn de 1934

(14) Sxie ae Tramais, nrero 1-C, Qromizcién o bstrks Americans, doonenos oficiales,
a g irgten D, C., 1967,
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{*), respecto a la sujecién de los extranjeros a la
jurisdiccidn nacional, aunqgue ésta disposicién existe en
nuestra legislacidn desde el siglo pasado y é&sata Carta fué
suscrita el 30 de aktril de 1948, ademds resulta més completo
nuestra disposicidn porque sefiala tambi&n la sujecidn a las

leyes nacionales y el respeto a las instituciones.

{*) ver Rt STipam.
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CAPITULO V

LA SUJECION DE LOS EXTRANJEROS A LA SOBERANIA NACIONAL EN EL
DERECHO VIGEWTE MEXICANO

1.CONSTITUCION POLITICA DE _LOS_ ESTADOS UNIDOS WEXICANGS

Nuestra Ley Suprema contempla en varios
articulos cuestiones relacionadas con la condicién juridica de
los extranjeros, Tales articulos son los siguientes:

El articulo 129, gque otorga a todo individuo
las garantias constitucionales; el articulo 28, gue otorga la
libertad a los exclavos extranjeros; el articulo 88, que otorga
el derecho de peticidn solo a los ciudadanos de la Repiblica;
el articulo 92, que indica que solamente los ciudadanos de la
Repiiblica podran tomar parte en 1os asuntos politicos del paisy
el artfculo 1le que les restringe la libertad de trinsito: el‘
articulo 182, que trata sobre la extradicidn; el articulo 279
que les restringe la capacidad para adquirir bienes inmuebles
{actualmente reformade); el articule 308, que indica 1los
requisitos para obtener la nacionalidad mexicana; el articulo
32, que otorga preferencia a nacionales frente a extranjercs en
materia laboral; el articulo 339 Qque otorga la facultad de
expulsién de extranjeros al Ejecutivo Federal: el artficulo 732,
gue otorga al Congreso la facultad de legislar en materia
poblacional, de extranjeros y de inversiones extranjeras; el
articulo 1239, que prohibe las distincicnes polL razin Je sexo o
nacionalidad en las condiciones laburales; el articule 133@,que
califica de Ley suprema a 1los tratados internacionales
celebrados por el presidente de la Repiblica con aprobacidén del

Serado.
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Como podemos darnos cuenta, ninginc de los
articulos constitucionales antes citados menciona las
obligaciones de los extranjercs. Solo podemos decir que de una
manera implicita, al analizar dos articulos encontramos la
obligacidn para ellos de sujetarse a las leyes nacionales,
veamos cuales:

Articulo 73 (1} .="El COr;qreso tiene
facultad:...XVI.Para dictar leyes sobre nacicnalidad, condicién
juridica de los extranjeros, ciudadania, naturalizacidn,
colonizacién, emigracién & inmigracidn y salubridad general de
la Repiblica..,.”.

sobre éstas facultades del Congreso en materia
poblacional el Licenciado Enrique Sanchez firingas (2) opina lo
sigujente: “La pobiacidn del Estado mexicano se integra por
todos sus habitantes, sean nacionales, extranjeros, ciudadanos
o no, Como atiende al elemento humano del Estado mexicano come
totalidad, se hace necesaria una legislacidn gue permita
determinar los criterios relativos a las calidades y a los
regimenes de Jlos nacionales, de los extranjeros, de los
ciudadanocs, de los emigrantes, de los inmigrantes y de las
politicas gque en otros tiempos fueron prioritarias para
colonizar el vasto territorio nacional. Es el Congreso de 1la
Unidn quien dispone de las facultades para emitir las leyes
correspondientes de acuerdo con le ¢fracecidn XVI del precepto
que se comenta®,

T Goetincion _illtics de los Petads Unidos Medconos, Comentada, U.NAWM., Rectoria,

Instinen de Investigaciones Axdicoas, .
(2) Ihidmm, pagima 173,
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S§i nuestra Constitucidn faculta al congreso
para emitir leyes en materia de condicidn juridica de los
extranjeros &stos estan obligados a someterse a ellas.

Articule 133 (3} ,-“"Esta Constitucibn, las
leyes del Congreso de la Unién y todos los tratados gue esten
de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Repiblica, con aprobacidn de)ASenado. seran
Ley Suprema de toda la Unidn. Los jueces de cada Estado se
arreglardn a dicha Constitucidn, leyes y tratados a pesar de
las disposiciones en contrario gque pueda haber en las
Constituciones o leyes de los Estados™.

Se les da el caracter de Ley Suprema de toda
la unidn a las leyes dc¢! Congrese, entendiendose gue so
incluyen por supuesto las leyes de extranjeria, 1o cual subraya
la obligacidn de los extranjeros de someterse a ellas, Cabe
sedalar gue tienen el mismo caracter los Tratacdos
internacionales.

No creemos acertado que nuestra Constitucién
no seilale expresamente la sujecidn de los extranjeros a las
leyes, autoridades, instituciones y tribunales como lo hacia la
Constitucidén de 1857. sin embargo, en muchas de las
Constituciones de los Estados de la federacién si se sefialan,
aungue en forma inconstitucional de acuerdo al articulo 73., ya
que es una facultad expresamente concedida a la Fedesacila

legislar en materia de extranjeria.

(3) Toigem, Bgim 2.
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CONSTYTUCIONES DE LOS ESTADOZ DE LA FEDERACION

Hemos aclarado que las legislaturas locales no
tienen facul!tades para emitir luves on materia de extranjeria
por s:cr una facultaldl expresamente concedida a la Federacidn.
perc consideramos pertinente transcribair los preceptos de las
ConstizucTicnes locales que sefialan oblxgact-'ones de los
extranjeros (41}:

En la Constituc:dén del Estado de Baja
Calif.ornia. el articulo 92 fraceidn I[Il1 establece gue son
obligaciones de los extranjeros acatar y respetar en todas sus

partes lo  establezidz e2a la  Constatuladn

Repiblica, en la del Estadc y en las Constitucicnes legales gue
de ambas emanen, sujetandosz a los fallu: y sentenzias de 7w
tribunales sin poder intentar otros recursos gue los gue se
conceden a los mexicanos y contribuir a los yuastos publicos do
la manera en gque dispingan las leyes vy las autoridades del
Estado.

"La Constitucidn del Est:do de Sonora dis
en su articuls 1492 que son obligacionen de los cxitranjeros:
I.Respuetar y obedecer las leyes, instituciones y autoridades de
la Federacidn. del estado y del Municipid...

"En la Constitucidon del Estado de Coahuila en
el articulo 252 establece gque los extrznieros gue residan en el
Estado, tienen lae aarancias gue otorga &sta Tonstitaciln , la
General de la Regpldblica y las obligaciones de contribuir para
los gastos gastes cpublicos, de respetar las inst:itucicnes y

('} Cxareso i, 13T La';,:..mm S350
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autoridades del Estado y de sujetarse a los fallos y sentencias
de los tribunales, sin poder intentar Otros recursos gue los
que se les conceden & los mexicanos.

“Li Constitucidn del Estado de Nayarlt en el
articule 14¢ seflais gue los extranjercs residentes en el

Estado. contribuirdn para los gastos pltlices se la mancra en

que proporcional Y eguitativamente S1snongan las ley
obedecerdn y respetarin las instituciones, leyes y autcridades
del Estade, suldetandcse 4 los fallos vy  senteacias J los
tribunales. 8in poder ntentar ctros ICUrsos quoe 108 guu s
conceden a )1os mexicanos.

“En la Constitucidn dc¢ Aguancalientes «l

articule 13° indica que son chlijaciones de los nhabitantes del

Estado:...1I1.5i son extranjeros, contribulr para los gastos

plipilcos de la manera que dispongan las leyes, obedecer y
respetar las instituciones, leyes y autoridades del Estado;
sujetarse a los falles y sentencias de 1os tribunales., sin
poder intentar oOtros recursos cue 1os gue se concaden a los
mexicanos,

"En la Constitucidn de Colima el articula 99
indica que son obligaciones de lcs hatitantes del
Estado:...II.S5i son extrahjeros: allontribulr pura los gastos
piblicos qu: dispengan las leyes, obedecer y respetar las
institucliones, leyes y autoridades del Estadc, su)standose a
los fallos y sentencias de los tribunales, sin poder intentar
Lr08 FeCursos gue los wue se conceden a 1op mexicahos...

"En 12 Tenstitucidn del! Estado de Jalisco el

el



articule 57 establece gue son obligac:iocnes de los habitantes
el Estado:...IIT.S1 son  extran

gastos piblicos de la manera en que dispongan las leyes,

cbedccer y resgetar las institucicrnes, le,us y autoridades del
Estade; sujctarse @ Jos falloes y sentencias de los tribunales
sin poder ntentar SLrOs racurscs gue los que se conceden a los
mexicanos. '

“La Constitucibn del! Estado de Michoacdn,
sefiala en el articulo 49 quz son obligaciones de los habitantes
del [xztado:...T1.85i son extranjeros, avatar y respetar en todas
sus partes lo establecido por las leyes y sujetarse a las
resoluciones de los tribunales, sin poder intentar otros
recursos Qque los que se conceden a 10§ mexicanos y contribuir a
los gastos piblicos de la manera que dispongan las leyes y

autoridades del Estado".
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3. DERECHO CONSTITUCIOMAL COMPARADO

Daremos ahora un pequefio recorrido a través dal
Derecho Constitucional comparade en busca de disposiciones que
sefialen las obligaciones de los extranjeros. En primer lugar
citaremos las de los paises latincamericanos (5}:

“La Constitucidn del Estado de Costarica
establece en su articulo 19 que los extranjeros tienen los
mismos deberes y derechos individuales que los costarrisenses,
con las excepciones y limitartiones que ésta Constitucidn y las
leyes establecen. No pueden intervenir en 10s asuntos politicos
del pais y estan sometidos a la jurisdiccidn de los tribunales
de justicia y a las autcoridades de la Repiblica, sin que puedan
ocurrir a la via diplomatica salve lo que dispongan los
convenios internacionales.

"La Constitucién del Estado de Fl Salvador, en
su articulo 18 establece: Los extranjeros desde el instante en
que llegaren al territorio de la Repiblica estaran
estrictamente obligados a respetar a las autoridades y a
obedecer las leyes y adquirirdn derechc a ser protegidos or
ellas.

"La Constitucidn del Estado de Guatemala en su
articulo 14 establece: Los extranjeros deade gue ingresan en el
territorio de la Repiblica estan obligados a respetar a las
autoridades, pagar las contribucione: y cumplir las leyes vy
reglamentos, y adgquieren derechos a ser protegidos por ellos.

"La Constitucidn del Estado de Haiti, en su
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articulo 13 establece:Todo extranjero que se encuentre en el
territorio de 1la Replblica debe obediencia a las leyes y
reglamentos del pais y goza de la misma proteccidn concedida a
los haitianos , salvo las medidas que por necesidad se tomen
contra los nacionales de los Estados en los que el haitianc no
goce de la misma proteccidn.

"La Constitucidn del Estado de Honduras en su
articulo 24 sefialatlos extranjeros estan obligados desde su
ingreso al territoric de la Replblica a respetar a las
autoridades y a cumplir las leyes; y en su articulo 32:ilos
extranjeros estaran sujetos a una ley especial.

"La Constitucidn del Estado de Nicaragua en su
articulo 24 establece: Los extranjeros gozan en Nicaragua de
todos los derechos civiles y garantias gque se conceden a los
nicaraglienses, con las restricciones que establezcan las leyes.
Estan obligados a obedecer las leyes, a respetar a las
autoridades y a pagar todas las contribuciones ordinarias y
extraordinarias a que esten sujetos los nicaragiienses.

“"La Constitucidn del Estado de Panamd en su
artfculo 16 sefiala gue: Tanto los nacionales panamefics como los
extranjeros que se hallen en el territorio de la replblica
estardn obligados a vivir sometidos a la Constitucidn y a las
leyes y respetar y obedecer a las autoridades”.

Por lo anterior nos podemos dar cuenta de gque
la tendencia en latincamdrica es la ae sehalar en su Ley
Suprema gque los extranjeros deben sujotarse a sus leyes y

autoridades, aungue no la sujecidn a las instituciones.
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Las constitucicones latinoamericanas que no
mencionan las obligaciones de los extranjeros dentro de su
articulado son entre otras, la de Argentina, Colombia, Cuba,
Paraguay y Venezuela.

Algunas de las constituciones del mundo que
tampoco las sefialan son la de Italia, Espafla. la de la antigua

Unidén de Repiblicas Socialistas Sovieticas y la de Yugoslavia.
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4 CODIGO CIVIL

Nuestro Coédigo Civil rige en el Distrito
Federal en asuntos del Srden comin y en toda la Repiblica en
asuntos del &rden federal, como la Condicidn juridica de los
extranjeros es materia federal wsegin lo dispone nuestra
Constitucidn, por lo tanto es aplicable también a los
extranjexos (6 ):

“Articulo 12.-Las leyes mexicanas rigen a
todas las personas gue se encuentran en la Repiblca, asi como
los actos y hechos ocurridos en su territorio o jurisdiccidn y
aquellos que se sometan a dichas leyes, salvo cuando éstas
prevean la aplicacidn de un Nerecho extranjero y salvo, ademids,
lo previsto en los tratados y convenios de que México sea
parte”.

Al seflalar que éste Cddigo regird a todas las
personas que se encuentren en la Repiblica, se entiende que
se refiere también a los extranjeros, a lo0s cuales se les
sujeta a sus disposiciones.

El articulo 14 establece las leyes de
aplicacidn del Derecho extraniero, las cuales no consideramcs
necesario transcribir.

El articulo 25 trata especificamente a las
personas morates extranijeras al sefialar (7):

“Son personas morales:...V1i.~lLas personas
morales extranjeras de naturaleza privada en los términos del

articulo 2736".

[() i Civil el to Fdral, Ablicxh en el Do (ficial de la Pederaciin el
26 de marm de 1928, Rlitorial porria, 1969.

{7} Ihidan
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El artfculo 2736 trata sobre las personas
morales extranjeras de naturalera grivada y al respecto
manifiesta (8):

“La existencia, vpaciJdaa para ser titular de
derechos ¥ ohligaciones, fuencicnamiento, transformacion,
disolucidn, liquidaciéin y fusidn de las personas morales de
naturaleza privada se regiran por el Derecho  de  su
constitucidn, entendiendose por tal aquel del Estade en el que
se cumplan los requisitos de forma y fondo requeridos para la
creacidn de dichas personas.

"En ningin caso el reconocimiento de la
capacidad de una persona moral extran)era excedera a la que le
otorgue el Derecho conforme al cual se constituyd.

“Cuands una persona extranjera de naturaleza
privada actie por medic de un representante se considerard que
tal representante o quien 1o substituya, estd autorizado para
responder & las reclamaciones y demandas que se intenten en
contra de dicha persona con motivo de los actos en cuestidn®.

Por su parte el articule 28 bis indica que:
"Las personas morales extranjeras de naturalezq privada no
regidas por otras leyes, solamente podran establecerse en el
territorio de la Repblica cumpliendo con las disposiciones
legales aplicables y previa autorizacién de la Secretaria de
Relaciones exteriores”.

£1 articulo 2737 establece: "La autorizacidn a
que se refierc el articulo 28 bis no se concederd a menos de
que las personas morales extranjeras prueben:

T8] B esta fars gmd éste articulo dxads de la rofasa de 1999,
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"I, Que eatan constituidas con arregloc a las
leyes de su pais y que sus estatutos nada contienen gue sea
contrario a las leyes mexicanas de Srden publico;

"II. Que tienen representante domiciliado en
el lugar donde van a operar, suficientemente autorizado para
responder de las obligaciones que contraigan las mencionadas
personas morales™.

El articulo 2738 es complementario del
anterfor: "Concedida la autorizacidén por la Secretaria de
Relaciones Exteriores, se inscribirfn en el Registro los
estatutos de las personas morales extranjeras de naturaleza
privada®.

Podemas concluir que para que puedan
establecerse en México las personas morales de naturaleza
privada deberdn cumplir con 1los reguisitos de las leyes
mexicanas aplicables, pero se establece que deben ser las no
regidas por otras leyes. Se abre entonces la posibilidad de que
las regidas por otras leyes no se someten al Derecho mexicano,

lo cual seria una manifiesta contradiccién con el articulo 12.
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S. CODIGO DE COMERCIO

El Cb6digo de Comercio contiene disposiciones
relativas a las personas fisicas y extranjeras que ejercen
actos de comercio dentro del territorio nacional (9):

"Articulo 3,-5e reputan en derecho
comerciantes:...III. Las sociedades extranjeras o las agencias
y sucursales de é&stas, que dentro dJdel territorio nacional
ejerzan actos de comercio .

"Articule 13.~Los extranjeros seran libres
para ejercer el comercio, seqin lo que se hubiere convenido en
los tratados con sus respectivas naciones, y lo que dispusieran
las leyes que arreglen los derechos y obligaciones de las
extranjeros.

"Articulo l4.-Los extranjeros comerciantes en
todos los actos en que intervengan se sujetaran a é&ste Cddigo y
demis leyes del pais

*Articulo 15.-Las sociedades legalmente
constituidas en el extranjero que se establezcan en la
Repiiblica o tengan en ella algina agencia o sucursal podran
ejercer el comercio sujetandose a las prescripciones especiales
de éste Cbdigo en todo cuanto concierne a la creacidn de sus
establecimientos dentro del territorio nacional, a sus
operaciones mercantiles y a la jurisdiccidn de los tribunales
de la nacidn.

En lo que se refiere a su capacidad para

[£)) Eﬁiz{hcmxtm. Ablicad en el Diario Oficial de la Federacidn 1os dias del 7 al 13
de octatre de 1889, Hlitcrial Raxle, MExico, 1991.
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contratar se sujetarfn a las disposiciones del articulo
correspondiente del titulo de sociedades wuxtranjeras”,(éste
ritulo fué derogado por la Ley General de Sociedades
Mercantiles)?

"Articulo 24.-Las sociedades extranjeras gue
quieran establecerse o crear sucursales en la Repiblica
presentardn y anotaran en el registro ademds del testimonic de
la protocollizacidén de sus estatutos, contratos y ademéds
documentos referentes a su constitucién, el inventario, o el
dltimo balance si lo tuvieren y un certificade de estar
constitufdas y autorizadas con arregle a las leyes del pals
respectivo, expedido por el ministroc que alli tenga acreditada
la Repiiblica © en su defecto, por el cdnsul mexicano".

No cabe duda de gque éste Codigo ordena la
sujecidon de las personas flsicas y juridicas a las leyes del
pais y a la jurisdiccidn de los tribunales.

Dentro del mismo C&digo de Comercio la Ley
General de Sociedades Mercantiles en el capitulo XII de las
Sociedades extranjeras establece lo siguiente:

“Articulo 250.-Las sociedades extranjeras
legalmente constituidas tienen personalidad juridica en 1la
Repiblica.

"Articulo 251.-lLas sociedades extranjeras solo
podrin eijercer el comercio deads an inacriprifn en el Pegistro.

“La inscripecidn solo se efectuard mediante
autorizacidn de la Secretarfa de Economia Nacional que se
otorgard cuando se cumplan los siguientes requisitos:
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“1.Comprobar que se han constituido de acuerdo
con las leyes del Estado del que sean nacionales, para lo cual
se exhibird copia autentica del contrate social y demds
documentos relatives a su constitucidn y un certificado de
estar constituidas y autorizadas conforme a las leyes, expedido
por ei representante diplomdtico o consular que en dicho Estado
tenga la Repiblica;

"11.Que el Contrato social y demas documentos
constitutivos no sean contrarios & los preceptos de &rden
piblico establecidos por las leyes mexicanas;

“IIl.Que se establezcan en la Replblica o
tengan en ella algina agencia o sucursal.

"Las sociedades extranjeras estardn obligadas

a4 publicar anualmente un balance general Je la
visado por un contador publico titulado”.

En los mismos términos que en el Codigo de
Comercio se establecen en éste articulo las obligaciones de las
sociedades extranjeras, que al mismo tiempo son los requisitos
para que se les reconozca personalidad juridica dentro de la
Repiblica, las cuales en sintesis son que deben estar creadas
de acuerdo a las leyes de su pais, que sus estatutos no sean
contrarios a nuestras leyes -y que se establezcan en la

Repiiblica © tengan en ella algina agencia o sucursal.
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6. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PEDERAL

La Ley Orgdnfca de la Administracién Piblica
Federal (10), faculta a la Secretaria de Gobernacidn y a 1a de
Relaciones Exteriores para realizar gestiones relacionadas con
la estancia, entrada y salida de los extranjeros a nuestro
pais. En el TIitulo Segundoe de la Administracidén POblica
centralizada, el Capitulo I de la competencia de las
Secretarias de Estado Y Departamentos Administrativos,
preceptia:

"articulo 27.-Ala Secretaria de Gobernacid
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:?

...VI.Aplicar el articulo 33 de la
Constitucidn.

+«+v.XVII.Manejar el Servicio Nacional de
Identificacidn Personal?

"Articulo 28.-Ala Secretaria de Relaciones
Exteriores corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

...V.Conceder a los extranjeros las licencias
y autorizaciones que requieran conforme a las leyes para
adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones en
la Repiiblica mexicana; otorgar conczsiones y celebrar contratos
para intervenir en la explotacién de los recursos naturales,

secicdades meadcanas civiles o

para inverwenir o parti
mecrcantiles, asi como conceder permisns para la constitucidn de

éstas o reformar sus estatutos o adquirir bienes inmuebles o

(milszgzzggﬁtt 1a_Administracién Plblica Padral, Diario Oficial de la Federacién del 29
de dicentre de . Rlittxial Rama S.AL, 1 1990,
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derechos sobre &llos.
Vi.Llevar el registro de las
realizadas conforme a las fraccidn anterior.
VIIi.Intervenir en todas las
relacionadas con la nacionalidad y naturalizacidn?

Se ejercitan facultades en

cperaciones

cuestiones

materia de

poblacidén y se desarrolla lo establecido por el articulo 27 y

30 constitucionales.
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7. LEY GENERAL DY POBLACION

El articulo primero de 1la Ley General de
Poblacidn (11) sefiala gue: “Las disposiciones de ésta Ley son
de Grden piblico y de observancia general en la Repiblica. Su
objeto s regular los fendmenos que afecten a la poblacidn en
su volamen, estructurd, dindmica ¥ distribucidén en el
territorio nacional con el fin de lograr gue participe justa y
equitativamente de los beneficics del desarrolleo econdmico y
social.

Al sefalarse en éste articule gque las
disposiciones de ésta Ley son de drden plblico y de observancia
general en la Repdblica se comprende gue se aplica a toda
extranjero que se encuentre dentro de ella.

En ésta lLey se regulan cuestiones relacionadas
con los extranjcros referentes a su entrada ¢ salida -ie! pals;
sefiala las calidades migratorias; alginas de sus obligaciones
como son  las de inscribirse en el Registro Nacicnhal de

Extranjeros, informar sus vambios de cziidad y caractecristicas

migratorias, nacionalidad, estado civil, domicilio y actividad
a la que se dediguen: y la de comprobar su legal estancia en el
pais cuando realizen tramiten ante diversas autoridades

fedrales o locales.

{11} Aublicch amann&mlchlamhanmeldmhhmzbmd fetatuto Lol
nh]ma«.rmgu.. Rafael de Pima, Rilittrial Harrda S.A., Meam 1991, pagina 38,
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8. REGLAMENTO DE LA LEY CERERAN DF POOLACION

£l articule primero del Reglamento de la Ley
General de Poblacidn (12) seflala que: "Sus disposiciones son de
orden piblico y tienen por objeto regular de acuerdo con la Ley
General de Poblacidn, las actividades dJdel Consejo Nacional de
Poblacidn, la entrada y salida de personas al pals, las
actividades de los extranjerovs durante su  estancia. ta
responsabilidad migratoria en materia de transporte y la
emigracidn y repatriacién de los nacichales®

En éstos términos se sujeta a los extranjeros
a sus disposi~iones al igual gue la Ley Cepceral de Poblaclidn.

Fn el capitulo 1V, intitulado Servicios de
Poblacidn, se reglamentan los servicios de poblacidn en materia
migrzteria., El Servicio de Poblacidn so divide en interior y
exterior; en el intericr se encuent:a el servicio central en
donde se faculta para la vigilancia de la poblacidn extranjera
y el registro de extranjeros y emigranles.

Elcapitulo VII establc:~  las condiciones de
permanencia en el pais de Jos no inmigrantec; y en el capitulo

VII! de los 1nmigrantes & inmigrados.

(12) Ablicat en el Diario Olcial do la Fadrasin ol dia 17 de novientye de 1976, Estatuto

Lespl de des extronjeres, Hlitorial Rama S.A., MENie, 191,
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9. REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION

El Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacidn publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el
dla 13 de febrero de 1989, contiene diversas disposiciones en
materia de extranjercs que debe aplicar 1la Secretaria de
Gobernacidn. Entre ellas las mas importantes son las que a
continuacidn transcribiremos:

"Articulo 13.-Corresponde a la Direccidn
General de Gobierno:...XVI.Aplicar el articulo 33 de la
Constitucidn®,

"Articulo l16.-Corresponde a la Direccidn
General del Registro Nacional de Poblacidén é Identificacidn
Perscnal:

1.0rganizar y operar el Registro Nacional de
Poblacidén & 1ldentificacidn Personal, inscribiendo en &1 a los
individuos nacionales y extranjeros residentes en el pals®,

"Articulo 17.-Corresponde a la Direccidn
General de Servicios Migratorios:

1.Ejercer las atribuciones gue sobre asuntos
migratorios sefialan a la Secretaria la Ley General de
Poblacidn, su Reglamento y demds disposiciones legales.

II.Tramitar y acordar lo relativo a la
internacidn, estancia y salida del pais de los extranjeros y la
cancelacidn cuando el caso lo amerite de las calidades
migratorias otoryadas.

«..XVIl.Llevar el Registro Nacional de

Extranjeros.,. ",
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10. REGLAMENTO INTERIOR DE L SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

El Reglamento Interior de la Secretaria de
Relaciones Exteriores publicado en el Diario Oficial de la
Federacidén el dia 23 de enero de 1989 (11), contiene pocas
disposiciones en materia de condicién juridica de extranjeros,
entre las cuales las gue consideramos mds interesantes son las
siguientes:

*Articulo 14.~Corresponde a la Direccidn
General de Asuntos Consulares:

«..XXI,Tramitar ante las autoridades
competentes de México las quejas o denuncias gque los turistas
presenten ante las oficinas consulares mexiranas rvespecto de
servicios recibidos © actos de comercio realizados durante su
estancia en ei pais”,

"Articulo 15.-Corresponde a la Direccibn
General de Asuntos Juridicos:

+..IV.Intervenir en los procedimientos de
extradicibn...".

Con éstas disposiciones se evita la denegacidn

de justicia o el retardo en su aplicacién.,

{13} Secretaria de Relaciaes Exterioves, Talleres Grdficcs de la Namdn, Mixiao 1990,
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11. LEY DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION

Analizaremos aqul las disposiciones relacionada
con nuestro tema contenidas en la Ley de Nacionalidad vy
Naturalizacidn gque fué publicada en el pDiario Oficial de la
Federacidn el dia 20 de enero de 1934 (14). Esta Ley no se
encuentra aln vigente por recientes reformas que mds adelante
analizaremos (*).

En el «capitulo IV intjtulado Derechos vy
Obligaciones de los Extranjeros, el articulo 32 que es el que
da origen al estudioc de nuestro tema indica: "Los extranjeros y
las personas morales extranjeras estan obligados a pagar las
contribuciones ordinarias o extraordinarias y a satisfacer
cualquier otra prestacidn pecunaria, siempre que sean
ordinarias y alcancen a la generalidad de la poblacidén donde
residan. También estan obligados a obedecer y respetar las
instituciones, leyes y autoridades del pais, sujetandose a los
fallos y sentencias de los tribunales, sin poder intentar otros
recursos gue los gue las leyes conceden a los mexicanos. Solo
pueden apelar a la via diplomdtica en lus casos de denegacidn
de justicia o retardo voluntarioc y notorjamente maliciosoc en su
administracién®.

Las obligaciones que nos interesan de las
sefialadas en &ste articulo son las de obedecer y respetar las
inatitucicnes, leyes y autoridades del pais, sujetandose a los
falios y sentencias de los tribunales sin poder intentar otros
recursos que los gue las leyes conceden a los mexicanos. Estas
mr————@hx Btranieres, Mitorial Raria S.A., Mxdoo 1991,

(*) ver Rst. Scripoum.
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obligaciones se resimen en la sujecidn de los extranjeros a las
instituciones, leyes y autoridades del pafs, traducéndose a su
vez en sujeccidn de los extranjerus a la scberania nacional.

Se seflalan igualmente las obligaciones para
los extraniercs ya scan personas fisicas o morales, tratandose
de éstas, el articulo 5@ sefialas "Son perscnas morales de
nacionalidad mexicana las que se coostiiuyan conforme a las

RPR B IN

leyes de la Repiblica y tengan en ella su domicilic ley

Cuanda eglDoctor Carlos Arellanc Garcia (15)
examina los criterios para determinar la nacionalidad de las
sociedades cita @éste articulo y al respecto manifiesta:
"Cualquier duda sobre el punto de vista adoptado por la
legislacidn mexicana vigente, se desvanece con la lectura lisa
y 1llana del articulo quinto de la Ley de Nacionalidag y
Naturalizacifn...

"En relacidn con éste precepto la exposicidn
de motivos justifica la continuacidn del sistema consagrado por
la Ley anterior de 1886 diciendo:

"En el proyecto se propone el misme sistema
consagrado en la Ley de 1886, segin la cual son personas
morales mexicanas las organizadas de acuverdo con la Ley
mexicana siempre gue tengan establecido su domicilioc en México.

"Se ha creidc gue el domicilico unido a lo
dispuesto en la Ley gue rige la constitucidn de la sociedad
presenta suficiente fijeza y revala un vinculo suficientemente
estrechc entre la persona juridica y el Estado, por lo que

puede tomarse como base para conferir la nacionalidaad.
%) Ver Rst Sxipam
(15) Qxa citadh pagina 365,
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"Tiene ademds la ventaja de que se conserva un
sistema juridice que en la practica no da origen a dificultades
y estd ademds en armonia con el sistema que, para distinguir
las sociedades extranjeras de las nacionales, propone el
proyecto del COdigo de Comercio.

"En consecuencia la postura del legislador
mexicano es la de afirmar la nacionalidad de las personas
morales y de otorgar la nacionalidad mexicana mediante el
criterio combinado de domicilio y constitucidn™.

El articulo 5¢ solo define cuales son las
personas morales de nacionalidad mexicana, pero no define a las
personas morales extranjeras. E! articulo 62 solo sefiala: "Son
extranjeras los que no sean mexicancs conforme a las
disposiciones de ésta Ley".

Al respecto José luis Sigueirzss {16 afirma
gue: "La Ley no define cuales son las sociedades extranjeras:
sin embargo, a contrario sensu deben considerarse como tales
aquellas legalmente constituidas fuera del pais”,

Podemos nosotros agregar gue ademds deben
tener su domicilio legal en el extranjero.

Agrega también Jue {17): "La Ley de
extranjeria y Naturalizacidn de 1886 disponia en su articulo 5%
que las personas morales extranjeras en México gozaban de los
derechos que les concedieran las leyes del pais de su
domicilio, siempre gue no fueran contrarias a la legislacidn
mexicana., Dicha Aisposicién o alglua semejante, no aparece en
el texto del ordenamiento vigente. Sin embaryyu, de la lectura
TI67 G Gtah agina 68.

{17) idem,
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del articulo 27 constitucional, de la Ley Orginica y Reglamento
de la Fraccibn I de dicho preceptc constitucicnal y del
capitulo IV de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn, pueden
desprenderse las bases que determinan la condicidn juridica de
las sociedades extranjeras en la Repl(blica".

Podemos agregar ademas, yue existen
ordenamientos legales que también determinan su condicidn
juridica, como son el Cddigo Civil, el Cddigo de Comercic, la
Ley General de Sociedades Mercantiles, la Ley para promover la
inversidn mexicana y regular la extranjera, solo por citar
alginas.

Con todas &stas disposiciones sobre ellas,
podemos afirmar que las persconas morales extranjeras, aungue
no lo sefala la Ley, podcdn gozar de los derechos que le
otorgue la Ley de su pals, pero respetando las disposiciones
legales de nuestro pais como se ordena en el articulo 32 que
seflala sus obligaciones.

Pensamos que no es8 necesario un articulo gque
sefiale que gozaran de los derechds que les otorguen las leyes
de su pais sicmpre que no sean contrarias a la legislacidn
mexicana, pues el articulo 32 ordena obedecer y respetar las
leyes nacionales por lo gue no se aplica aqul en México ninglna
asi

disposicidn que contrarié nuestras leyes, o al menos

debiera ser (*).

Z'5W!thazxxum
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JURISPRUDENCIA

En la Jurisprudencia que se ha emitido hasta
la fecha encontramos criterios afines con las cuestiones
tratadas en el presente trabajo, analizaremos alginas de ellas.
Hemos afirmado gue es facultad del Congreso dJde la Unidn
legislar sobre la condicidn juridica de los extranjeros y que
por 1o tanto las Constituciones de los Estados de la Federacidn
no pueden hacerlo ni sus Leyes secundarias. La siguiente tesis
jurisprudencial que nos permitimos transcribir confirma 1lo
anterior {(18):

"Extranieros, Ley aplicable para modificar o
restringir los derechos civiles de los.

"De conformidad con lo dispueste en el
articulo 50 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién, solo la
Ley Federal puede modificar y restringir los derechos civiles
de gue gozan los extranjeros, siendo aquella y los C8digos
Civil y de Procedimientos Civiles los aplicables, segin 1lo
determina el propio numeral: de tal forma que tratar de
resolver un procedimiento en el que funja como  parte un
extranjero conforme a las disposiciones de los Cddiges locales,
constituye infraccidn evidente del precepto juridico en cita.
En esta tesitura si el acto reclamado lo constituye la
sentencia que decreta la nulidad del matrimonio de un
extranjero, cuyo procedimiento se tramitd bajo el imperio de
los C6digos que rigen el Estado, el concepto de violacidén en
que se haga valer tal irregularidad. debe declararse fundado
TIB) Rte Givil, éxrs octava del dicino seto cirouito (10 162010 CIV) Araro Directo 200/89

Ursib Wiscda Rehizart, 27 de jnic de 1990, Unanimidad de wotos, porente Wilfrido Castaon
e, socretario Alejaddo Cilnaliao Watis,
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sin gque ssu obice a lo anterior gue la autoridad pretenda
justificar tal irreguflaridad so pretexto de que la Ley local
gque rigid el procedimiento contiene dispociciunes similares a
los Codigos Civil y de Procedimientos Civiles para =l Distrito
Federa:, pues dicha disposicion juridica, pués maxime que ¢l
pdrraty segundo del articulo 39 de la Ley citada en primer
término, estabiece gque el funcionaria judicial © administrativo
que de tramite al divercio o nulidad del matrimonic de los
extranjeros, entre otras circunstancias, con aplicacidédn  de
leyes distintas a las sefaladas en el articulo 50 de la propia
Ley se hara acreeder a las sanciones gue en aguel dispositivo
se especificuin, de lo que se deviene la intencidn notoria del
legislador & fin de gue sean solo la Ley de Nacionalidad ¥y
Naturalizsciin asi cumo los Cddigos Civil y de Procedimientos
Civiles del Distrito Federal, lus que deban aplicarse cuando se
trate de cuestiones en las gue se modifiquen o restrinjan los
derechos civiles de que gozen los extranjeros™,

Con la anterier transcripcidn se confirma la
disposicidn constitucional del ar*izulo 73 fraccidn VI, gun a
su vez se¢ reitera en el articulo 50 de la Ley de Nacionalidad y
Naturalizacidn, en atencidn a los cuales solo el Cédigo Civil y
de Procedimientos Civiles del Distrito tederal son aplicables
en los procedimientos judiciales en donde sea parte un
extranjero.

En la Tesis de Jurisprudencia citadas se

analiza el caso del divorcio o nulidad de matrimonio de

extranjeros, pero creemos gue los preceptos lesgales citados

son aplicables en todos los casos en materia civil.
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En materia de Condicidn Juridica de
Extranjeros es una parte importante el régimen de propiedad de
bienes inmuebles; el articulo 27 regula su adquisicidn por
personas fisicas y morales eXxtranjeras, pero el Cédigo Civil
establece reglas sobre el Contrato de Compraventa en donde la
compraventa es perfecta y obligatoria para las partes cuando
han estado de acuerdo en el precio y la cosa, ain cuando el
primerc no haya sido satisfecho ni la segunda entregada; 1la
sigquiente Tesis Jurisprudencial nos sefiala. que en el caso de
los extranjeros éstcos deberdn cumplir con otras formalidades
{19) veamos:

“"Extranjeros, adquisicibén de bicnes raices por

"Si bien la venta por regla general es
perfecta y obligatoria para las partes, de acuecrdo con el
articulo 2818 del C&digo Civil de 1884, por el solo acuerdo de
las mismas, sobre la cosa y el precio, también debe tenerse en
cuenta que la Ley, tratandose de la venta de inmuebles exija
que el contrato para ser vilido, se haga constar en determinada
forma externa, de manera que para que un extranjero pueda
considerarse como adquirente de bienes raices, necesita
comprobar que el contrato respectivo ha sido perfecciponado con
las formalidades externas previstas por la Ley, formalidades
que solo pueden 1lenarse mediante e} otorgamiento de la
escritura respectiva, en la gue deberd acreditar su capacidad
para adquirir dichos bienes, de acuerdo con los requisitos gque
la Ley constitucional y los reglamentos respectivos establecen

sobre el particular, perc, mientras tanto, el extranjern no

197 Furte Givil, seoeidn hoisrudTcia, phgina 506, tono 1X époo quinta tesis relacionad

an prigmdecia WY,
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estd incapacitado para concertar o propalar con un tercero, la
opersci®n i compraventa y puede adquirir el derecho de exigir
del mismo el otorgamiento del contrato con las formalidades
externas gue Se requieren para su validez, puesto que es hasta
entonces cuando viene a tener la condicién de adquirente y
cuando estd obligado a cumplir con los requisitos que le impone
su condicidn de extranjero®.

Con ésta Tesis Jurisprudencial se confirma el
criterio de nuestra legislacidn & cerca de 1os requisitos gue
debten cumpliy los extranjeros para adguirir inmuebles en
nuestro pais.

Nuestra Ley de Poblacifn sefiala como requisito
para que los extranjeros puedan ejercitar acciones procesales
ante autoridades judiciales o realizar gestiones ante
autoridades administrativas el de acreditar su legal estanciz
en nuestro pais. Antiguamente se les exigia una fianza llamada
Judicatum_ solvi. Veamos que es lo que dispone nuestro maximo
tribunal al respecto (20):

"Capacidad de los extranjeros para promover en
juicio no se encuentra limitada por el articulo 67 de la Ley
General de Poblacidn,

De acuerdo con lo dispuesto con €l articulo 67
de la Ley General de Poblacibén, todas las autoridades de la
Repiblica, estan obligadas a exigir a los extranjeros gque
tramiten ante ellos asuntos de su competencia que, previamente,

les comprueben su legal estancia en e! p2is, sin embargo, de

ahi no . se sigue qgue 8i no se cumple éste requisite los no

{20) Puerte Civil, wnfame 1967, pagine 152, Tam 11, Ao Directo 3587/86, Quelia Islas
Silva. 2 e aero de 1987, 5 wtns, prete Macrkee Aaela dotnn, ssoretaria Maria del
Canmen Aoy Marero.,
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nacionales no tenqan capacidad para ejercivar acciones o hdcer
valer excepciones en juicio”,

Creemos que si se interpreta estrictamente 1o
dispuesto por el articulo 67 de la Ley General de Poblacidn, si
debe ser impedimento para ejercitar acciovnes o hacer valer
excepciones €l gue los extranjoros no  acrediten gue su
condicidén y calidad migratoria les permita hacerlo, puds la Ley
lo sefiala como reqguisito previo y sobre todo por que es
obligacitn de las autoridades exigirselos.

Por 1o anterior, no estamos de acuerdo con
ésta Tesis Jurisprudencial, por que consideramos un error que
alguien gue ge interne jilegalmente en el pals pueda ser parte
en un Jjuicie o pueda rvealizar gestiones ante autoridades
administrativas.

La siguiente Tesis Jurisprudencial se ocupa
de las Sentencias Extranjeras. En el presente trabajo
analizamos la obligacidén de los extranjeros de sujetarse a los
fallos y sentencias de los tribunales, siendo é&stus una
manifestacidn de la scberania nacional, lo que se confirma cen
ésta tesis (21):

“"Sentencia extranjera. Requisitos para que
produzca efectos en el Distrito Federal.

"Las sentencias son actos de soberania y, por
serlo, no pueden tener fuerza ni autoridad, sino en el
territorio en gque el Estado ejerce su poder scoberano; razon por
1a cual, en principic la sentencia carece de eficacia algina en

lﬁi cml, pagira 129, Tro 139-144, oo sofptima. Aparo Directo 3175/80, Carles
Cloridaro Betaxnunt Perez. 22 de octatxe de 1980, 5 Votrs, poente José Alaen Mvitia

{106)



territorio di.z2rse (En tal sentido: "Principios de UDerecho
Civil Frances”, de Francisco Lauren, fdicifin mexicana de 1898
Tomo XX, pagina 7 y "Derecho Procesal Penal” de Manzini vy
traduccidn de Sentiés Melendo, Editorial Ejea, Tomo IV, nimero
464), Pero aa efjcacia a la sentencia extranjiera la
homologacidén que de ella haga el juez de cada nacidn, y en el
Distrito Federal deben llenarse al efecto lus extremos de 1o0s
articulos 604 y 605 del Cddigo de Procedimientos Civiles,
especialmente que se pruebe que son sentencias ejecutorias
conforme a las leyes de la nacidn gue las pronuncid, y que se
emplazd personalmente a la parte demandada para que
comparecivra al juicio. Por consiguiente, la sentencia
extranjera de divorcie, aldn presentada en copias debidamente
certificada al juicio natural, si no es demostrable en autos
que sea ejecutoria conforme al pais que la dictd ni gue 1la
parte demandada hubiera sido emplazada personalmente, no es
apta para demostrar el divorcio”.

Con lo anterior comprobamos que ésta Tesis
confirma el principio consignado en el articulo 32 de la Ley de
Nacionalidad y Naturalizacidn de que 1los extranjerass estan
obligados a respetar las leyes y autoridades del pais,
sujetandose a sus fallos y sentencias, pués aunque se les
concede valor a las sentencias extranjeras, éstas deben cumplir
los reguisitos que establecen nuestras leyes.

Por otro lado, al considerarse cn ésta Teais a
las sentencias como un acto de la Soberania se establece
implicitamente que si los extranjeros se sujetan a los fallos y
sentencias de nuestros tribunales, por éste hecho se sujetan a

la Soberania nacional.
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En el Capitulo IIl del prcsente trabajo
incluimos el criterio de 1o0s doctrinarios extranjeros a cerca
de nuestro tema, la cual es tomada en cuenta por nuestra
legislacién, como podemos constatar en la exposicidn de motivos
de diversas leyes. En la siguiente tesis jurisprudencial se
contempla la aplicacibn de ésta a casos concretos (22):

*pDoctrina Extranijera. Aplicacid de la.

"La aplicacibén de una doctrina extranjera para
resolver un caso no es violatoria de garantfas, si la sentencia
se funda en leyes nacicnales expresamente aplicables al mismo™,

Se le da importancia en primer lugar al hecho
de gue exista una Ley expresamente aplicable al caso y en
seyundo terminoc se encuentra la doctrina solo como referencia.

En sequida rltaremns una Tesis Juriesprudencial
que expresamente establece la obligacidn de los extranjeros de
sujetarse a las leyes nacionales (23}:

"LoB extranjeros residentes en México, at
testar tienen el derecho de escoger la Ley de su Patria, o la
mexicana respecto a las solemnidades internas del acto, pero
por lo que toca a los bienes que posee en la Repibiica, en
relacidn con la Ley de Relaciones Familiares cuyos preceptos no
son renunciables, deben sujetarse a las leyes del pais, en lo
que se refiere a bienes inmuebles, pués adoptando nuestra
legislacidn el principio de la territorialidad de la Ley, vy
consagrandoie come una garantia 1individuai los tratados y
convenciones celebrados con otros palses ne pueden afectsar a
TZZ] Fuse Gvil pagita 3542, Toro IXI, §uoo quinta, Zerimrdi Marceliro 26 de agsto de
1939, auatro wotes. Se axptua an caracter ilustrativo,

{23) Rete Civil pagina 1143, Too XIX, oo quinta Aloerecs Vi de Garcla del (otero

oteres.
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dicho princivio de territorialidad y como las servidumbres y el
usufructo deben considerarse come bienes inmuebles, las
disposiciones testamentarias de los extranjeros, respecto de
ellos, deben quedar sujetas a la legislacidn nacional”,

En ésta Tesis se le llama qargntia individual
al principio de territorialismc de las leyes, lo  que
consideramos un acierto, pues relevante gque la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn asi lo haga. También es {mportante que
se mencione que los tratades y convenciones celebrades con
otros palses no podran afectar a dicho principio, pues con ello
se atiende a la jerarqula que tienen las leyes nacionales sobre

los Tratados y Convenciones Internacionales.
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CAPITULO Vi
KXBGRE1S DEL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 32 DE LA LEY DE

WACIONALIDAD Y NATURALIZACION.

1. SBUJECION DR LOS EXTRANJEROS A LAS NORMAS JURIDICAS VIGENTES

EN MEXICO

Nuestra Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn
impone como obligacidén a los extranjeros obedecer y respetar
las leyes. Hemos intitulado éste apartadoc como la sujecidn de
los extranjeros a las normas juridicas vigentes en México por
el hecho de que segln el Diccionario Juridico Mexicano (l): "La
Ley en sentido material es la norma juridica general y
abstracta...”

Dentro de los antecedentes histdricos de dicha
obligacidn encontramos que la Constituci®n de 1836 ordenaba en
su articulo 12 lo siguiente (2}: "Los extranjeros introducidos
legalmente en la Repiblica gozan de todos los derechos
naturales y ademds, los que se estipulen en los tratados para
los sibditos de sus respectivas naciones; y estan obligados a
respetar la religidn y a sujetarse a las leyes del pais en las
cosas gue puedan corresponderles”.

Segin nos dice Ricardo Rodriguez, la
constitucidn de 1857 contiene también dicha obligacidn (3), al

igual gue la actual Ley {(*). Fué la {ltima vez que se menciond

en un pracepto conetitucional va gue despues pasd a ser parte

solo de leyes secundarias.

1) Istioro de Imestigacianes Juridices, U.N.AM., Hitorial Raria S.A., quinta edicidn,
Midico 1992, pagim 1797,

(2} Baye Qrihela Igocio, Derecty Oxstiticioal Mexicao, Rlitorial Paxda S.A., quinta
edicifn, Mo 1990, pagina 150,
(3) Qura citada, phgina 425, (113}



La Ley ae Extranjerfa y HNaclonalidad de 18%4
transcribe lo ordenado al respecto en la Constitucidn de 1857;
la Ley de Extranjerfa y Naturalizacidn de 1886 en su articulo
35 también contenis la obligacidn para los extranjecos de
obedecer y respetar las leyes.

Nuestra Constitucidn no mencicna ésta
obligacidén de 108 extranjeros en forma directa, pero el
articulo 133 dice gque las leyes gue emanen del Congreso serdn
Ley Suprema de toda la Unidn y ¢l Congresc estd facultado para
dictar leyes sobre Condicidn Juridica de los Extranjeros, por
lo tanto creemos que deben sujetarse a las normas
constitucionales.

Nuestro COdigo Civil rige en materia federal y
la Condicidn Juridica de 1les Extranjeros es materia federal,
segiin el articulo 73 fraccidn XVI. En el articulo 12 se dice
que las leyes mexicanas rigen a todas las personas gue se
encuentran en la Repiblica y al hacer referencia a las personas
morales extranjeras les exige gue sus estatutos no contengan
nada que sea contrario a las leyes mexicanas de Srden piblico.

El Cddigc de Comercio establece que para que
las sociedades extranjeras ejerzan el comercio deberan
sujetarse a las prescripciones especiales de éste Codigo en lo
que concierne a la creacidn de sus establecimientos dentro del
territorio nacional, a sus operaciones mercantiles y a la
jurisdiccidn Jde Jwus trilunalez de ln nacidn. Fn lo que toca a
las personas flsicas extranjeras, en todos los actos de
comercio en que intervengan se sujetardn a éste COdigo y demis
leyes del pais.
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En la Ley General de Poblaciin se establece
que para poder realizar diversos actos judiciales o
administrativos los extranjeros deberdn comprobar que cumplen
con lo establecido para ellos en dicha Ley.

Después de mencionar 1o que nuestras leyes
ordenan en relacidn con &sta obligacidn de los extranjeros,
procederemos a seffalar lo que la doctrina contiene sobre éste
particular.

Adolfo Miaja de la Muela (4) manifiesta: ™ Al
tratar la Condicidén del Extranjerco, no aludimos a las
prerrogativas juridicas de gyue é&ste sea portador por haberlas
adquirido en au pais o en otro distinto, sinc a las gue pueda
tener reconocidas en la legislacidn de aquel en donde ahora se
encuentra. Muchas de ellas solo en un sentido muy amplio,
podran llamarse derechos subietivos:en realidad se trata de
facultades 3juridicas, tales como las de contraer matrimonio,
adquirir bienes, ejercitar una accidn ante 1los tribunales,
etcétera”.

Segin éste autor, es la ley del pais donde se
encuentran los extranjeros la que va a determinar su condicién
juridica independientemente de las prerrogativas que haya
adquiride en el pais de donde es nacional o en otro distinto.

El internacionalista frances J. P. Niboyet (5)
seflala como obligacifn de los Estados la de otorgar a los
extranjeros que se€ encuentren en su territorio un minimun de
derechos establecidos por las normas juridicas internacionales
y sefiala que: "Cuando el Estado cumpla sus obligaciones

T4) G itk B 130,
{5} (xa citada, pigina 123.



asegurande el minimun en cuestidn, la condicidn de los
extranjeros es un problema de estricto derecho interno,
pudiendo el Estado resolverlo con plena libertad”.

Al considerar que el Estade tiene plena
libertad para resolver el problema de la condicidn de los
extranjeros se le deja en libertad de sujetar a los extranjeros
a su legislacidn.

El Doctor Carlos Arellano Garcia (6) seifala
que: "La falta de sometimiento de 1los extranjeros a las
instituciones, leyes Yy autoridades del pais conducivia
practicamente al establecimiento de un régimen similar al de
las capitulaciones transformando al pais que permitiera el
desacato de extranjeros en un Estado semisoberanc. Precisamente
la caracteristica fundamental del oprobioso  régimen de
capitulaciones £uw@& la de jue los extranjeros se rilgieran por
sus propias leyes y se sometieran a sus tribunales diplomdticos
© consulares”

Con é&sta cita nos damos cuenta de lo peligroso
que es la falta de sometimiento a las leyes por pdrte de los
extranjeros.

"

Ricardo Rodriguez (7) dice al respecto: "...Las
leyes, para asumir su verdadero caracter es indispensable que
sean obligatorias para todos ¥y por lo tanto, las
constitucionales, las que rigen las relaciones de derecho, las
fiscales, las de policia y de &rden piiblico, se promulgan para
su cumplimiento en el territorio de un Estado y sin distinguir
a nacionales o extranjeros, a todos obligan con las
T6herado Itemaciaul Privab, Blitorial Rors S.A. octava edicidn, Madco 1992, phgina 375,

{7) Cxa ctath, pagina 427,
{113)



limitaciones Gue ellas mismas establecen respecto de Ja
condicién  del extranjersc gue en nuestra patria sole pox
excepcidn no gozan de los derechos politicos. Por otra parte,
€l que vive en un pais debe contribuir a los gastos de la
administracidn. Finalmente, la obediencia a las leyes del pals
en que reside el extranjero estd consagrada unanimamente en las
teorias de los publicistas de mas nota™.

Cabe subrayar las ideas de éste autor de que
la Ley debe ser obligatoria para todos sin distinguir
nacionhales o extranjeros,

En alginos instrumentos juridicos
internacionales se trata a la sujecidén de los extranjerus a las
leyes del pals receptor ne como una =hligacida, sing coms un
derecho, tal es el caso de el Pacto de los Derechos Civiles y
Politicos (8} que en su articulo 26 sefiala que: "Todas las
personas son iguales ante la Ley y tienen derecho sin
discriminacién a lgual proteccidn de la Ley..."

Por su parte, el Pacto de los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales otorga como facultad a los
Estados firmantes el poder 'someter a su Ley Nacional el
ejercicio de los derechos que se otorgan en dicho instrumento
internacional.

La Convencidn de Montevideo de 1931 sobre
Derechos y Deberes de los FEstados (9), indica en su articulo
ge: ",..Los nacionales y los extranjeros se hallan bajo la
misma proteccidn de la legislacidén y de las autoridades
nacionales y 1los extranjeros no podran pretender derechos

18] Tratado e 13 Qrgnizacin Intemacional, ashles General de la O.NLU., 1976,

{9) Tratats y Cowercigws vi arre Medoo y otnes paises, Foder Ejecutivo Faderal,
Sayetaria de Relaciares Breriares, Tom IV, MXIo i‘-)?i,;n;xmi%.
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diferentes w1 m3s extensos que los de 108 nacionales™,

Mas clara resulta ser Ja Convencidn de 1la
Habana sobre condiciones de los extranjeros (10) al sefalar en
au articulo 2% sjue: "Los extranleros estan sujetos tanto como
1o nacionales a la jurisdicc1dn y leyes locales, chservando
las limitaciones estipuladas en las convencicnes y tratados®.

Se menciovna claramente su sujecidn a las leyes
y México es parte de dicha Convencidn,

Concluiremos entonces diciende gue en nuestro
cédigo Civil, c3dino de Comercio, la Ley General de Poblacidn
y: por supuesto, la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién
existen dispesiciones gue oltiligan a los extranjeros a someterse
a nuestras leyes.

La doctrina, tanto nacicnal como extranjera es
undnime al seflalar que debe existir la sujecidén de Jlos
extranjeros a las leyes dei pals cecegtcr;y § la Convencidn de

la Habana de la que México es parte también lo confirma,

(10} Inidem, Toro 111, pagira 6.
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2, SUJECION DE LOS EXTRANJIEROS A LAS INSTITUCIONES MEXICANAS

La Constitucién de 1857 en su articulo 33
sefiala por primera vez la sujecidn de los extranjeros a las
instituciones mexicanas, al ordenar gue estan obligados a
obedecerlas y respetarlas. La Ley de Extranjeria y Nacionalidad
de 1854 y la Ley de Extranjeria y Naturalizacidn transcriben la
misma obhligacidn, lo mismo que la actual Ley (*).

En el capitulo scyundo de éste trabajo
estudiamos el concepto de institucidn y encontramos gque el
Doctor Carlos Arellano Garcia define a la Institucidn Juridica
como (11): "El conjunto de relaciones juridicas unificadas, con
vista a una finalidad comin.

"a Patria Potestad es uha institucidn
juridica, pues son muchas normas y un fin comin. El fin. comin
es permitir el ejercicio de la capacidad de goce de los menores
incapacitados a través de sus representantes legitimos.

"E]l Amparo es una institucidn juridica pues es
un cOmulo de normas juridicas y su finalidad comin es el
control! de la constitucionalidad y legalidad por via y 6rgano
jurisdiccional, de los actos de autoridad estatal®.

Creemos que todas nuestras instituciones
juridicas se encuentran plasmadas en nuestras leyes y que si
existe sujecidn de los extranjeros a las leyes también estan

sujetos a nuestras institucicnes.

{*) Ver fost Sripum,
(11) pefinicién proporciconads el dia 21 de ssptientre e 1992,
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3, SUJECION DF._LOS FEXTRANIEROS A LAS AUTORIDADES MEXI1CANAS

Hemos conceptuado €] término autoridad como el
organc del Estado gue puede tomar resoluciones y gue estd en
aptitud de hacerlas cumplir por si misma o por conducto de otra
autoridad, con posible afectacidn a la esfera juridica de los
particulares. Nuestra Ley de Naciopalidad y Naturalizacaidn
ordena a los extranjeros la obligacidn de obedecer y respetar a
las autoridades del pais.(*).

Esta obligacidén existia en la Constitucidn de
1857 al igual que en la Ley de Extranjeria y Nacionalidad de
1854 y la Ley de Extranjeria vy Naturalizacidn de 1886,

Regpecto de ésta obligacidn alglnes autores de
Derecho Internacional opinan que es una cuestidn de

iccidn. El internacionalista Charles G. Fenwick (12) al

juris
tratar la jurisdiccidn de ius Estadus soire 1os catianieres
afirma: "En éste terrene el Derecho Internacional se encuentra
posiblemente mis que en ningln otro, en un estado de transicidn
por 1o que debe afirmar sus reglas con mucha cautela sin
incurrir en generalizagiones. in  problema preeliminar se
relaciona con el derecho del Estado de impedir la entrada de
extranjercs a su dominio territorial, o de expulsiGn después de
que han entrado, pero el mismo no es tanto de jurisdiccidn coma
de independencia nacional, en su sentido mas amplio”,

Estamos de acuerds con ésta postura ya que
seria un menoscabo a nuestra independencia gue se otorgaran
privilegios a los extranjercs permitiendoles gue se sometieran
%) Ver Fost Sipam.

(12) Gxa citada, pagina 189.
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a Autoridades distintas » las qgue se egometen log ciudafancs
nacicnales.

El Docter Carlos Arellano Garcia (13) opina al
respecto 1o siquiente: "La justificacidn doctrinal de 1la
necesidad de que logs coxtranjercs se¢ sumetan a las autoridades
del pais en que residan la encontramos en las propias palabras
de Socrates que decias"iCrees t0 que podria subsistir y no
aniguilarse un Estado en el que las sentencias recaidas no
tuvieran ningGna fuerza y pudieran ser invalidadas j {rustradas
por los particulares?".

lLa falta de sometimiento de los extranjeros a
las instituciones, leyes y autoridaades del pais conduciria
practicamente al establecimiento de un régimen similar al de
las capitulaciones, transformandoc al pals que permitiera el
desacato de extran)eros en un Estado sem1soberano.
Precisamente, la caracteristica fundamental del oprobioso
régimen de las capitulaciones fué la de que los extranjeros se
rigieran por sus propias leyes v sc sometieran a sus tribunales
diplomaticos o consulares”.

Resulta ser muy ilustrativa la frase de
sdcrates ya yue refleja con toda claridad el peligro gque se
corre cuando las autoridades de un pais no tienen la fuerza
suficiente para hacer gue se cumplan sus resoluciones dentro de
su jurisdiceion.

Creemos muy absurdo gue si Sdcrates veia ya
claramente é&sto y pronosticaba como consecuencia de la falta de
eficacia de las resoluciones de las autoridades de un Estado la

(13} Oxa citah, Egina 375.
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aniquilacidn de &ste., que en la actualidad ro ce suietais a 108
extranjeros a las autoridades nacionales.
El 1internacionalista Manuel J, Sierra (14)

expresa que: “Al admitir un Estado a un extranjero dentro de su

1: suieto a la jurisdiccidn de aquel v

territoria, Jdste or
tanto, al cumplim:ent. y obediencia de las leyes y autoridades
respectivas.

"Esta regla tiene dos excepciones: la de los
extranjeros como jefes de Estads y aguellos diplomdticos y
consulares gque gozan de inmunidas de jurisdiccidn, aungue sea
en gradog distintos; y la de los extranjeros en general, en
varios palses gque se hallaban sujetos al régimen de las
capitulaciones, permitia sustraerse a la jJurisdiceidn lecal,
conservando la de su propio pais.

Lste sistena que lesiona

injustamente la dignidad y soberania del Estade al cual se
aplica, ha casi dJdesapaecido. México se unid siempre y en
primera linsa a los que propugnaban la abolicidn de tal régimen?
En nuestro wais existe i inmunidad

diplomatica v clertss extranjeros nc s someten A  nuestra
jurisdicoion, pero ésta falta de sometimiento existe por gue
nuestras leyes asi lo disponen y lo regulan. Afortunadamente
nuestro palis nunca estuvo sujeto al régimen de las
capitulaciones y creemos gue si se sujeta eficazmente a los

extranjeros a las disposiciones de nuetros tribunales no

codremos peligro de llegar a ello.

(1) Qxa catada, paien 45,

(119}



Dentro de los Instrumentos Juridicos
Internacicnales de los gue México es parte y que tratan el tema
Be encuentra la Convencidn de Montevideo de 1933 sobre Derechos
y Deberes de los Estados (15) gque en su articulo novenc sefiala
lo siguiente:

"La jurisdiccién de los Fstados en los limites
del territorio nacional se aplica a todos los habitantes. Los
nacionales y los extranjeros se hallan bajo la misma proteccidn
de !a legislacién y de las autoridades nacionales y los
extranjeros no podrin pretender derechos diferentes ni mis
extenscs que los de los nacionales”.

Se menciona en primer lugar que la
jurisdiceidn en los limites del territorio nacional ee aplica a
todos los habitantes y de ello se deduce que se incluye alos
extranjeros, En segundo lugar que se hallan bajo la proteccidn
de las autoridades. Creemos que debiera ser uha obligacidn
correlativa la de sujetarse a las autoridades respecto de esa
proteccidn.

Encontramos un precepto similar en la
Convencidn de la Habana sobre Condiciones de los Extranjeros de
1928 (16) ratificada por México en 1931 que en su articulo
segqundo establece lo siguiente:

"Los extranjeros estan sujetos tanto como los
nacionales a Ja jurisdicecidn vy las leyes locales vbservando las
limitaciones establecidas en las Convenciones y Tratados”,

Aqul se establece en forma directa la sujecidn

15} hatads y Gowvocioes vigntes etre Mxico y oircs [aises, Rikr Ejautivo Rgeral,
anmummchnﬂaiaesauzkns.ﬁgﬁglsi,nmnw,pguakg.
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de los extranjeros a la jurisdiccidn y por lo tanto a las
autoridades locales.

Por su parte 1a Carta de la Organizacidn de
Estados Americanos (17) en su articulo 15 ordena lo siguiente:

"La jurisdiccidn de los Estados en los limites
del territorio nacional se ejerce 1gualmente sobre todos los
habjtantes, sean nacionales o extranjeros".

Este articulo resulta ser mas imperativo v
reiterative que los anteriores citados,

Por 10 gue toca a nuestrc Derecho vigente, en
nuestro articule 17 constitucicnal se establece como una
garantia individual la Jde gue los tribunales estardn expeditos
para administrar justicia en los plazos y términos que fiie la
Ley; y &sta garantia se extiende tambifn a lo¢ extran;zros, wLor
lo tanto tienen como derecho el poder acudir a ellos.

El C&digo Civil establece indirectamente la
sujecidn de los extranjerus a las autoridades mexicanas al
mencionar en su articulo 12 que las leyes mexicanas rigen a
todas las personas que se encuentren en la Repiblica mexicana
asi como los actos o hechos ocurridos en sy territorio ©
Jurisdiccidén y aguellos gue se sometan a dichas leyes, salvo
cuando éstas prevean la aplicacidn de un Derecho Extranjeroc y
salvo, ademds, lo previsto en los Tratados y Convenciones de
gue México sea parte.

Nos Adice guc rig Ludos los actos o hechoes

ocurridos dentro de su Jurisdiceidn. La jurisdiccrdn segin el

Doctor Cipriano GOmez Lara (18) es "Una funcidn soberana del

17] 5eoe ¢ Tioads, nrero 1C, O.EA, oumermos ficiales, Secretaria Gavessl,
Weshington .C., 1967,
(18) Txxia Ceremnl 4ol Prooowy, UMNAM., Goedinvecin de Hamevdades, Mixico, 1%3, pigina
pLety
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Estado, gue se desarrolla a través de todos escs actos de
autoridad gue estan encaminados a solucionar un 1litigio
mediante la aplicacidn de la ley general al caso concretod
controvertido”.

Asi, podemos decir que cuando nuestra Cédigo
Civil ordena que todos 1los actos © hechos ocurridos dentro de
la jurisdiccidn del pais se rigen por las leyes nacionales
debemos entender gque se someten a los actos de autoridad que

estan encaminados a solucionar un litigio.
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4. SUWIECION UE LOS FXTRANIEROS A LOS TRIBUNALES MEXICANCGS.

Nuvstra Ley de Nacionalidad y Naturalizacién
{*) en su articule 32 sefala vue los extranjeros tienen la
obligacién de sujetarse a los fallos y sentencias de 1los
tribunales sin poder intentar otros recursos <ue los gue las
leyes conceden a los mexicanos.

Nuestra definicidn de 1o que debe entenderse
por tribunal, obtenida del analisis de varius es ia sigulente:
Es el &rgano del Estado que pertenece al poder judicial por
regla general, y que tiene a su cargo resolver las
controversias, dentro del Ambito de su competencia.

Esta sujecidn de Jos extranjeros a las
tribunales mexjcanos se plasmd por primera vez en la
Constitucidn de 1824, no come chligacvidn silno como derecho. A
decir del bDoctor Ignacio Burqoa Orihuela (19): “Esta
Constitucidn contenia la gerantia de ser juzgado por tribunales
previamente establecidos y conforme a las leyes dadas con
anterioridad, sin distinciin entre mexicanos y extranjeros”.

La Constitucién de 1836 establece en su
articulo 12 la cbligacidn para los extranjeros de respetar la
religidén y sujetarse a las leyes del pals en todo lo gue pueda
corresponderles, pero no establece la sujecidn a los tribunales.

La primera Constitucidn gque establece 1la
obligacidn de sujetarse a los fallos y sentencias de los
tribunales es la 3¢ 1537 que establece en su articulo 33 (26)
T4 Ve ek Sipan,

(19) Dmecho Cretitucional Mwicoro, Rlitorial fami S.A., dicim edicidn, Moo 1990,

‘ ; M -
(20) Ricard Rariguer, dra citxh, gigim 45,
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que los extranjeros: “...Tienen obligacidn de contribuir para
los gastos piéblicos 2e !3 manera en que dispeongan las leyes y
de obedecer y respetar las instituciones, leyes y autoridades
del pals, sujetandose s los fallos y sentencias de los
tribunales, sin poder intentar ©tros recursas gque los gue las

leyes conceden a 1235 mexicancs”.

™

Creemos gue oon  esta disposician  tratd de
evitarse la injerencia en nuestro pais de tribunales
extraterritoriales o diplomdticos ¥ evitar también los
Erivilegios en favor de lus extranjeros.

FR nuestra vigente Constitu:idn de 1917 dsta
obligacidén no existe, lo cual consideramos un error, solamente
se otorga a los cextranjeros la garantia individual de poder
acudir a nuestros tribunales en su articule 17. En la exposicidn
de motivos del articulu 33 (21) los constituyentes justiticaron
ésta omisidn diciendo que: "...basta expresar gue los
extranjeros disfrutaran de las garantis individuasles para
comprender gue gue daran sujetss a las obligaciones
correlativas”™. Pensamaos gue ésta explicacidn no es muy
convincente y en cierts sentido resulta sor muy simplista.

Por lo gue toca a las leyes secundarias que
mencionan é&sta obliyacidn para los extranjeros diremos que lo
hacen en la misma forma la Ley de Extranjeria y Naturalizacién
de 1854, y la Ley de Extranjeria y Naturalizacibn de 1886
adem&s de laactual Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn (*).

En otros paisea como en Espafia, se establece
la competencia de los tribunales para conocer de controversias.

2} Gaoreso de 1a (hidn, LI1 lapslatra, doxa citab, pagim 573.
{*) Rost Scripam.



que se suc.cen entre extranjeros. El internacionalista Adolto
Miaja de la Muela (22) nos dice que: "Los tribunales espafioles
son en principio competentes para entender en los litigios
entre espilioles, entre espaficl ¥ extranjero, ¥y entre
extranjeros que se suciten en Espafia, segin ol real decrets de
extranjerfa de 1852,

Por su parte Victor Romero d?l Prado (23) dice
que: “La acci1dn judiciaria como forms de realizar la tutela
juridica es evidentemente un derecho piblico subjetivo, cuya
contenide no es una simple abustencidn del poder plblico, como
medic de asegurar el ejercicio de la libertad individual, sino
una verdadera =2ccibén del Estade destinada a dar eficacia

préctica a los poderes reconccidos al individuo por el &rden

Este autor considera que el Estado otorga a
los extranjeros derechos subjetivos con el fin de hacer
efectivas las prerrogativas gue les ha otorgado.

El autor argentino Werner Woldschmidt (24) nos
relata la forma en que se reaula on su pals la sujecidn a los
tribunales por parte de los extranjeros: "El articuls 100 de la
Constitucidn argentina establece el fuerc de extranjeria, osea
el privilegio federal a favor de los extranjerocs. Beneficia a
extranjeros, perscnas fisicas y juridicas, tanto  como

demandantes como &n el concepto de demandados.

“f,a jurisdicci1dn de ios Leibuhiales
en los casos de distinta nacionalidad de laz personas naturales

(23Y G cdtal, pagine 130,
{23) Ga citada, pigira 19,
(24) Qe de derecto Intrrmacigral Privado,(rdfion editcres, Beres Aires Argertina, sxpuada
aticidn, pigima 342,
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o juridicas vesponde a la necesidad de evitar el peligrc de ser
comprometida la responsabilidad de los jueces, dando lugar a
reclamaciones y cumplicaciones internacionales. Desde luego, no
existe tal riesyu cuando el pleito se ventiia entre litigantes
argentines o entre litigantes extranjercs exclusivamente, por
gue no cabe suponer entonces parcialidad en los jueces.

“También los representantes diplomaticos de
Estados extranjercs, estan c¢xentos de la jurisdiccidn nacional.

"La competencia legislativa para la materia
procesal incumbe a las provincias, la concerniente a la
jurisdiccidn internacional corresponde a la nacidn come poeder
implicito.

"De ningdn moao es licito deducir la falta de
competencia territorial o de la inaplicabilidad del! propic
derecho la ausencia de 1a jurisdiccidn internacicnal de los
propios tribunales. 5i habienda jurisdiecidn internscional
argentina, no hubiere tribunal con competencia territorial, la
Corte Suprema decidird sobre el juez competente”,

Desde nuestro punto de vista creemos muy

absurdo que concedan privilegios a los extranjeros dentro de
los procesos judiciales tanto como demandados como demendantes
con la djustificacién de evitar que se vea comprometida la
responsabilidad estatal internacionalmente, justificacidn que
nos parece absurda ya que si los Estados respetan a los
extranjeros el minimo de derechos establecido en los

inastrumentos internavticnales ne tienon qué  utorgdar

privilegios mavores de los que gozan los nacionales, ni muchao
menos  excluirlos de su jurisdicciodn.
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El Doctor <Carlos Arellano Garcia {(25) nos
relata la experiencia gue vivid nuestro pais en la é&poca del
presidente Lizaro Cardenas, respecto de las empresas petroleras
extranjeras gue se negaban a sujetarse a nuestros tribunales:
"...Nuestro pais tuvo una ardua experiencia respecto a la
cuestidn de sometimiento de los extranjeros a las jurisdiccidn
y leyes locales. El primero de marzo de 1938 la Cuarte Sala de
la Suprema Corte de Justicia Jde la Nacidn neyd ! Raparc
promovido por las empresas petroleras extranjeras. La
resolucidn firme de la Junta Yederal de Conciliacidn vy
Arbitraje tenia que cumplirse sc pena que de no acatarse y, en
su caso ejelutarse, la sentencia guedaria, como dice Zorrilla,
"a mesced de los 1ntereses de los particulares {(extranjercs
para mayor escarnio), mostraria que era mias debil gue éstos y
de hecho, evidenciaria que no era sino una agencia colonial™.

*La actitud de los intereses petroleros
extranjeros fué cada vez mis insolente, como dice Emilio Portes
Gil, realizandc actos hostiles tales como retirar sus fondos de
los bancos y haciendo mis vxruleﬁ;;f la publicidad exterior.

“La reaccidédn del presidente Lizaroc Cardenas
fué la de buscar un "remedio eficaz que evite definitivamente,
para el presente y el futuro el que los fallos de la justicia
se nulifiguen ¢ pretendan nulificarse por la sola voluntad de
las partes, o de algina de ellas, mediante wuna simple
declaracidn de insolvencia como se pretendid hacerlo en el
presente caso". Ese remedio fué el decreto de expropiacidn de
los bienes de 1las compafifas petroleras., Las compafias
W‘m Priva, Hditorial Pamia S.A., octne edicién, Mixdcoo 1986, phgina
7
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ofreciercn tar2fizmente pagar los 26 millones, pero el decreto
expropiatorio ya habJa sido firmado el 18 de marzo de 1938".

Creemos gue el hecho de que se haya respetado
la resolucidn de 1la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
significd la afirmacidn de nuestro pals como nacién soberana
reafirmando as! en la vida jJuridica la sujecidn de lous
extranjeros a nuestrcs tribunales,

Con éste ejemplo histdrico nos damos cuenta de
la importancia del articulo 32 de la Ley de Nacionalidad y
Naturalizacidn (*), por 1o Qque reiteramos que €N nuestra
opifiién, debiera ser un precepto constitucional.

El artfculo 14 Jdel Pacto de los Derechos
civiles y Politicos seiiala como un derecho de los extranjeros
el poder acudir a los tribunales de justicia al indicar (2€!:
“Todas las personas son iguales ante los Tribunales y Cortes de
Justicia..."

La Convencidén de Montevideo de 1933 sobre
Derechos y Deberes de los Estados establece en su articulo
noveno que (27): “"La jurisdiccidn de los Estados en los limites
del terrjitorio nacional se aplica & todos los habitantes. Los
nacionales y los extranjeros se hallan bajo la misma proteccidn
de la legislacidn y de las autoridades nacionales ¢y los
extranjeros no podrdn pretender derechos diferentes, ni mas
extensos que los de los nacionales”.

Al seflalar que la djurisdisciln e los Estados
se aplica a todos los habitantes, implica que deben sujatarse a
TEY Tzt & 13 Orgnizacién Intermacicral, Asblen Genexal de 1a ON.U., 1976.

(27) arveciges vi entre MG y ot , Roder Ejativo federal,
de Relacicres . TIo IV, i 9%, reqne 3
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nuestros tiibunales, por todo lo que implica el cconcepto de
jurisdiccidn y que ya antes analizamos.

La Convencidn de la Habana sobre Condiciones
de los Extranjeros (28), es reiterativo del documento antes
mencioncionade en su articulo segundo gue indica gue: "Los
extranjeros estan sujetos tanto como  los nacionales a la
jurisdiccidn y a las leyes locales observands las limitacjones
estipuladas en las Convenciones y Tratados”.

En los mismos términos el articulo 15 de la
Carta de la Organizacidn de los Estados Americanocs (29) reitera
también lo dispuestuo en los dos documentos anteriores al
establecer: "La jurisdliccidn de los Estados en los limites del
territorio nacional se ejerce igualmente sobre todos  low
habitantes, sean nacionales o extranjeros®.

Nuestra Constitucidn no mencicna la obligacidn
de los extranjecros de someterse a los tribunales mexicanos,
pero nuestro Cddigo Civil de aplicacién federal establece que
las leyes mexicanas rigen a todas las personas que Sse
encuentren en su territoriv y los actos y hechos cocurrides en
su territeric o Jurisdiccidn. El C8digo de Comercio por su

parte, establece gue en todos los actos de comercio en los gue

intervengan 108 comerciantes extranjercs :ben sujetarse a ese

Cddign y demds leyes del pais, con lo que indirectamente se
suietan a los tribuneles ameNiCdnoa, pelo creemos gue nuestras

leyes debieran ser mis claras e imporativas en €ste seuntido.

[caremos  Oficiales, Secrotaria Gerezal,

{28) Itndam.
(2) Sxie de Matais,
Vishingten D, C., 1967,



POST SCRIPTUMN

A) INICIATIVA DE LEY DE NACIONALIDAD.

El dia siete de abril de 1993 el Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos Licenciads Carlos Salinas de
Gortari presentd a la consideracidn de la Camara de diputados
del H. Congresoc de la Unidn la iniclativa de Ley de
Nacionalidad, con fundamento en la fraccidn I del articulo 71
de nuestra Constitucidn.il).

L4 iniciativa ¢de Ley contiene una introduccidn
en la que se expresan los motivos gue llevaron a modificar Iz
Ley de Nacionalidad y Naturalizaciin de 1934, entre las cuales
sobresalen de modo particular las slguientes:

“...La iniciativa tiene como finalidad
actualizar la legislacién en la materia, gue data de 1934,
precisar los derechos de los nacionales mexicanos y simplificar
los procedimientos de naturalizacidn, manteniends el Estado
mexicano la discrecionalidad para el otorgamiento de 1la
nacionalidad mexicana..."”

"...S5e considera necesaria la expedicidn de un
nuevo ordenamiento gue regule el estatuto juridico de las
personas a las que las leyes ctorgan la r~alidad 3e weaicanas,
asi como suprimir disposiciones que ya se encuentran previstas

en otros ordenamientos vigentes..."

1) exto a6 1a mcativa de Ly proporcions en o s de la Repdblica.
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CreemOd Gue no es acertado el argumento de gue
se supriman disposiciones importantes de Derecho Internacional
por el hecho de que se encuentren previstas por otros
ordenamientes vigentes, pués se acabaria entonces c¢on rmuchas
leyes secundarias.

El Ejecutivo Federal sefala que la Iniciativa=t
gue propune contiene reformas respecto del concepte de
nacionalidad, (gue lo depura), que contempla la nacionalidad
como uUnica; gue define a los mexicanos por nacimiento y por
naturalizacién y a las personas mcrales de nacionalidad
mexicana; que contiene la supresidn de la intervencidn judicial
en el procedimiento de naturalizacidon llamada ordinaria por la
anterior ley, convirtiendolo en tramite exclusivamente
administrativo; se reforman también los requisitos para

naturalizarse; y el procedimiento ante la Secretaria de

Relaciones Exterior n =1 caso de la pérdida y recuperacidn de
la nacionalidaqd.

Cabe nacer notar aqui que en la exposicidn de
motives de é@sta iniciativa el Cjecutivo Federal en ningfn
momento hace referencia a la razdn por la cual tué suprimido el
articulo 32 de la anterior Ley de Nacionalidad Y
Katuralizacidn, motivo de éste trabajo; tampoco se expone el

por qué desaparecid en general el capitulo de Derechos y

Obligaciones de los extranjeros.
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B) DISCUSION DE LA LEY DE NACIONALIDAD.

Con fundamento en la fraccidn XvI del articule
73 de la constitucidn, el Congresco de la Unidn recibid 1la
Iniciativa de Ley de Nacionalidad y la Camara de diputados
emitié su dictdmen con fundamento en el articulo 72
constitucional, el cual fué recibido en la Cdmara de Senadores
por la Comisidén Segunda de Gobernacidn, la Comisidn de
Relaciunes Exteriores Quinta Seccidn, la Comisidén de Poblacidn
Y Desarrollo y la Comisidn de Estudios Legislativos Primeras
Seccidn el dia 26 de mayo de 1993 (2).

Durante éstos trabajos, ambas Camaras
decidicron nombrar Comisiones para analizar en conferencia la
iniciativa de Ley de Nacionalidad, las cuales celebraron dos
reuniones de trabajo, la primera de ellas el dia 28 de abril de
1993, se recibid el texto de la iniciativa y se establecieron
los mecanismos d trabajo para su analisis, Durante la segunda
reunidén celebrada el dia once de mayo de 1993, se contd con la
presencia de servidores piiblicos de la Secretaria de Relacichnes
Exteriores con quienes se intercambiaron ideas sobre el
objetivo, los propdsitos y los alcances de las disposiciones
contenidas en la iniciativa.

Como resultado de éstas dos reuniones se
hicieron 1) medificaciones 2 1a iniciativa, la mayor parte de
ellas referentes a los trimites a realizarse en materia de

nacionalidad y naturalizacidn; la Gnica de ellas que nos parece

(2) "Tixto del Dictamn proparcianacd en el Senaxd de La Repihlicn,
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relevante es la de agregar al articulo noveno que sefala cuales
son las personas morales de nacionalidad mexicana y se le
agregé como segundo pirrafo: *Las personas fisicas y morales
extranjeras deberdn cumplir con lo sefalado por el articule 27
constitucional™.

La razdn que se did para adicionar ésate
segundo p&rrafo fué la siguiente: “Se adiciond un segundo
pdrrafo para explicitar en el texto de éste ordenamiento las
obligaciones de los extranjeros -sean personas fisicas o morales
- en materia de derechos de dominios sobre tierras, aguas y sus
accesiones o para obtener concesiones de explotacidn de minas o
aguas”.

Nos parece un mal intento e] querer explic:tar
las oblagaciones de los extranjeros con &sta adicidn., por que
ai hubire 8ido precisamente esa la del Ejecutivo al enviar la
Iniciativa al Congreso no debio haber eliminado nunca el
articulo 32 de la anterior Ley, ni tampoco se debid suprimir lo
estipulado en el anterior articulo 34 gue contenia la Clausula
Calvo y que contenfa ya la disposiciin al respecto del articulo
27 constitucional. Ademds no creemos acertado el que se sefilalen
las obligacicnes de los extranjeros solo en el caso de gue
adquieran derechos posesorios en nuestro pais.

Creemos gue las comisiones encargadas de
analizar el contenido de la iniciariva debieson de tener més
cuidada en cuestiones como éstas gue son fundamontales para la
vida Jjuridica del pals y que tienen raices historicas muy
fuertes y no aceptarlas llanamente en aras del presidencialismo.
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El dia 27 de mayo de 1993 durante el segundo
periodo ordinario de de sesiones, las comisiones nombradas
presentaron a consideracidn del Senado de la Repiblica su
dictamen {3y, el cual fué leide en praimera lectura vy
distribuido entre todos los senadores.

También durante el segundo periodo ordinarioc
de sesiones, ei dia primerc de Junio se emitid el dictamen de
segunda lectura (4) en el cual !os senadores integrantes de las
comisiones expresaron su opifiiédn a cerca de los diversos temas
de la 1Iniciativa de ley, perc nho se hace referencia a las
obligaciones de los extranjeros.

EL senador Eduardo Robledo Rincdn al presentar
4 la consideracidn de los senadores la iniciativa, proupuso su
aprobacidn hactendo las siguientes consideraciones gensrales:

"Primera.- La Ley en su espiritu mantiene la
proteccidn a los derechos de 1os nacionales y la necesaria
discrecionalidad de las instituciones mexicanas para conceder
la nacionalidad a personas de origen extranjero. Se mantienen
las regulaciones gue previenen los ciesgos del acceso al pails
de personas cuya permanencia aqui pudiera ser nociva.

"La legislacidén protege la condicidén nacional
de los emigrantes mexicanos., También conserva la posibilidad de
recuperar la nacionalidad para los mexicanos por nacimiento o

naturalizados que por diversas circunstancias la perdieron.

3} tano de Detmies del Seacb de la n, nirero trece, st periab asdiracio de
i ™o 3.

s,
H)Dhﬁodeuhmschl&nsbch]agiggka, nireyo atrxree, sequcd pericdo ontinerio de
sesicnes 19 de o de .
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“Segunda.~La Ley de Nacionalidad ae
corresponde con las leyes fundamentales y secundarias del pals.
Las leyes maxicanas vigentes brindan garantias a los derechos
de los nacionales, asi como definen limitaciones y ebligaciones
para los extranjeros.

"Este es el casz» del articulo 27 de la
Constitucion gue define areas restringidas para la propiedad de
los extranjeros. Asi mismo existe una regulacidn relativa a las
personas mor-les y una Ley de Jnversiones Extranjeras.

“Las personas morales integradas por
extranjeros, se regiran por las leyes nacionales,
especlficanvnte tendran que atenerse a la escencia del articuloe
27 de la Constitucidn.

"Esta Ley no wvulnera las detensas de la
nacién, el artfculo noveno especificamente fué incorporado en
1934; es decir, cuando el clima era mias propicio para una
normatividad defensiva. El articulo novenc no sufrid ningiina
modificacidn y es, textualmente el mismo articulo guinto de la
Ley vigente. En la propuesta actua! s¢ incluye un agregado
referente al articulc 27.

"En la nueva Ley se completa la idea de 1934
al remitirse las personas morales a las disposiciones que
definen 1las fracciones I y 1V del mismo articulo. Ahl se
establecen restricciones para los extranjeros y se hace
obligatoria ! renuacid a ia proteccidn de otros gobierincs. En
rigor ésta adicidn complementa y hace mds eficaz la Cléusula
Calvo.
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“En éste Arden de 1de2s, existe una Ley dJde
Soctedades y un Cbdigo de Comercio que regula la formacidn y
presencia de las sociedades gque funcionen en nuestro pais. No
hay ningin cabo suelto.

“Tercera.-La Ley se hace mas comprensible vy
los trid mites para resolver problemas relacionados con la
nacionalidad se simplifican sin reducir en 1o bidsico las
condiciones para adquirirla,

“Cuarta.-fn la iniciativa, se considera que la
condicidén de los mexicanos es {inica. Se evita asi la trampa de
la doble nacionalidad.

"En su conjunto, la iniciativa adecia 1la
legislacidén sobre nacionalidad a las nuevas circunstancias,
internas y del entorno internacional. Sin ser una normatlividad
defensiva, mantiene una actitud cuidadosa para otorgar la
nacionalidad a extranjercs. Garantiza también los derechos de
los menores de edad y de los mexicanos que se ven en la
necesidad de emigrar.

"Hay que decirlo claramente:No se ctrata de
extremar facilidades en el otorgamiento de la nacionalidad ni
de limitar derechos universalmente reconocidos. Esta reforma
reduce tramites y confirma requisitos gue no se substanclan con
facilidad. Tal es el caso de la cercania, la comprensidn y la
aceptacidén de la cultura nacional”.

Después de leer la anterior transcripcidn nos
atrevemos a calificar de demagdgica la exposicidn de éste
Senador. Creemos gue actualimente cuandoc huestro pals estd a
punto de formar parte de un importante bloque comercial con dos

potencias extranjeras no se deben descuidar aspectos
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juridicos .undamentales.

En el segundo punto de la exposicidn de la Ley
sg hace refcrenvia «l articulo quinto de la anterior Ley y se
dice que fué creade cuando el clima era més propicio para la

"normatividad defensiva”. Nosotros creemos gque bien pudiera

llamarse nuestro tiemps tambien propicio para la pormatividad
defensiva y tal vez en mayor grado que antes.

Creemas que RO es8 un argumento valido el que
se supriman Zdisposiciones importantes de ésta Ley gue tratamos
por el hecho de que esas disposiciones existan ya en otras
leyes como el cCbddigo de Comercio, la Ley de Sociedades
Mercantiles y el artijculo 27 Constitucional. Este nos lleva a
extremo de pensar que no tienen sentido la ley secundaria si
existen ya disposiciones constitucionales.

El Senador Porfirio Mufioz Ledo comentd lo
siguiente respecto del capitule cuarto de la anterior Ley:
"...Por Gltimo, no entendemos por gqué hubo la supresidn de
alginos de los articulos del 30 al 34 de la Ley vigente, si
luego se volvieron a poner, lo tondria gue consultar. Tengc
entendido gque no es asi, uno es fundamental, dice:

Que los extranjeros gozan de las garantias
otorgadas con las siguientes restricciones:

"La E} es la mas importante, por gque es la
Clausula Calvo. ¢(Estd en el texto?, que me lo lean; la Clausula
Calvo es un principio fundamental que desaparecid, v ©o
desaparecid por casualidad, eso se llama T. L. C.

“Que a los gue se les otorguen contratos con
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ayuntamientos, gcbiernos locales y autoridades federaies,
deberdn convenir con la Secretaria de Relaciones Exteriores
para que se consideren como mexicanos respects a dichos
contratos, y & no invocar, en cuanto a ellos se refiere, la
proteccidn de sus gobiernos bajo pena que fije la Ley. Esta es
la definicidén de la Clausula Calvo:"Que los extranjeros no
invoquen la proteccidn de sus gobiernos en relacidn con los
agentes mexicanos de autoridad y con los poderes piblicos”.

"Es el origen formal de todas las invasiones
al territorio mexicano hasta 1Y914; todas las invasiones
tuvieron, hay un libro muy grande que las narra y hay una parte
y hay un museo gue las aarra, todas tuvieron como pretexto
formal el que se hablan vioclado los derechos de los extranjeros
en el pais, que a su vez invocaron la proteccidn diplomitiza de
sus gobiernos.

"Juntos o separados llegd a haber tres f{lotas
en Veracruz en diciembre de 1861, nueve meses después del
término de la guerra de los tres afios, que did origen después a
la intervencidn francesa por reclamaciones; por reclamaciones
durante la guerra civil mexicana.

"jCuidado!, no puede ser inocente suprimir la

Cl&usula Calvo de un instrumento de é&sta naturaleza.”
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C)} VOTACION Y APROBACION DE LA LEY DE NACIONALIDAD.

Finalmente la Iniciativa de Ley fué aprohada
en lo general y en lo particular por cuagrenta y seis votus a
favor y uno en contra, en mismo dfa primero de junio de mil

novecientos noventa y tres (5).

(5) Taidan,
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D) PROMULGACION Y PUBLICACION DE LA LEY DE MACIOMALIDAD.

El dfa 18 de junio de 1993 se expidid el
decreto que promulgd la Ley de Nacionalidad, rubricado por el
Ejecutivo Federal licenciado Carlos Salinas de Gortari y por el
Secretario de Cobernacidn licenciado José Patrocinio Gonzilez
Blanco Garrido.

Esta nueva Ley dec Nacionalidad abrogd la Ley
de Nacionalidad y Naturalizaciédn publicada en el Diario Oficial
de la Federacidén el di{a 20 de enero de 1924, asi como sus
reformas y las disposiciones que se opongan a ella,

Bl dia 21 de junio de 1993 fué publicada en el
Diario Oficial de la Federacidn la Ley de Nacionalidad, que en

sus articulos transitorios sefajia que eatrd on al dia

siguiente de su publicacidn (6).

ToTRario OfIcial de 1a Fedeacian del dia 21 de Ando de 1993, tonCOIXWVII, nirero 15.

e i,
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£) TEXTO DE LA LEY DE NACIONALIDAC.

La anterior Ley de Nacionalidad Yy
Naturalizacidn de 1934 constaba de 15 articulos divididos en
cuatro capftulos, cuya denominacidén era la siguiente: Capitulo
1, De los mexicanos y de los extranjeros; Capitulo I1I, De la
Naturalizacién ordinaria; Capitulo I1II, De la Naturalizacidn
privilegiada: capitule 1V, Derechus y Obligaciones de 1los
extranjeros,

La nueva Ley se compone de 32 articulos
divididos en seis capitulos cuya denominacidn esa la siguiente
(7): cCapitulo f, Disposiciones generales; Capltulo I1I, De la
Nacionalidad; Capitulo Ili, De la Naturalizacidn; Capltulo 1V,
e la pérdida de la nacionalidad: Capituloe Vv, De la
recuperacién de la nacionalidad; Capitulo VI, De las
infracciones administrativas.

En ésta nueva LlLey, en general se hace
referencia a las personas fisicas, a su nacionalidad y a los
procedimientos de naturalizaciédn, no se hace ningiina referencia
clara a la regulacidn de la estancia en nuestro pais de las
personas morales extranjeras y a las obligaciones de 1los
extranjeros en general.

Haremos ahora una comparacidn entre las dos
leyes respecto del articule 58 y 13120 de la anterior Ley de
Nacionalidad y Naturalizacidn.

En ia anterior Ley el articulo 58
expresaba:"Son personas morales de nacionalidad mexicana las

T moew.
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que se constiluyan conforme a las leyes de la Repiblica y
tengan en ella su domicilio legal™,

En la actual Ley #sta disposicidn se encuentra
en el articulo 99 y se le agr:gd un sojundo parrafo gue a la
letra dice:"Las personas tisicas y morales extranjeras deberan
cumplir con lo sefialado por el articule 27V coanstitucional™,

El articulo {2 Jde la anterior Ley, motivo de
nuestro trabajo en su segunda parte sefiala:”,..Tamkién estan
obligados & ubedecer y respetar las instituciones, leyes y
auvtoridades del pais, sujetanduse a los fallos y sentencias de
los tribunalea, sin pooer :1ntentar oLros recursos gque los que

las leyes conceden a los mexicanos...”

ste

FEn la actual Loy de Macizooladad na
ésgta disposicidn, ni tampoco ninglina refervacia a las
obligaciones de los extranjeros.

A lo largo d¢ nuestroc trabajo hemos sostenido
que ésta parte del articulce citado debiera formar pacte de un
precepto aislado dentyrs dJde la Ley & inclusive, parte del
articulado canstitucional come en algin tiempo lo fué al igual
que en muchos otros palises lo sigue siendo.

Por éstas razones nos parece un grave error el
que se haya suprimido de la Ley actual y creemos que se corre
el riesgo de gue se menoscabe nuestra soberania por la

ingerencia de intereges culradijelos.
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CONCLUSIONES

1,-En el antiguo Derecho Espafiol los
extranjeros ne se sometfan a ia soberania espafizla; existia el
Derecho !slamita para los invasores arabes, el Derecho Espanol
para los nacionales 3 el Derecho de los comerciantes
transmarinos. FExistian privilejgios para los extranjeruvs en
Espafia. pero sucedia lo contrario en el Nuevo Mundo,

2.-En las Leyes de Indias se permitid a los
autdctonos aplicar su propic Derecha; ¥ tanto en la
Constitucidn de Cadiz de 1812 como en la Constitucidn de 1824
se asimild el extranjero al nacional.

j.~La Cosntitucidn de 1836 establece la

para lcs  €atianjeive Jde  respelar la religadn

catdlica y de suletarse 2 las leyes. Por su parte, la
Constitucidn de 1857 agread ademds la de contribuir para los
gastos pilblicos de la manera en gue dispongan las leyes y de
obedecer y respetar las instituciones, leyes y autoridades del
pais, sujetandose a los fallos y sentencias do los tribunales,
sin poder intentar otros recursos que los gue las leyes
conceden a los'mexicanos.

4.-E1 Constituyente de Querétaro
desafortunadamente suprimid el precepto que establecia las
obligaciones de los extranjeros, por considerar que bastaba gue
se otorgaran garantias individuales para saber que a ellas

correspondian obligaciones correlativas.
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S.~La Ley Jde Extranjeria y WNacionalidad de
1854 y la Ley de Extranjeria y Naturalizacidn de 1886
reiteraban las obligaciones para los extranjeros seflaladas en
la Constitucidn de 1857.

6.-La Ley de Nacionalidad y Naturalizscidn de

1934 se inspird en la Ley de Extranjeria y Naturalizacidn de

1886, que a su vez desarrollaba lo dispuesto par el articulo 33
de la Constituci®Gn de 1857. La Constitucidn de 1917 no contiene
ningldn articulo semejante a dicho articulec 33, por lo tanto,
la Ley de 1934 va mds alli de la Constitucidn.

7.~La Soberania es la capacidad que tjcne el
Estado para crear normas Juridizas y hacerlas cumplair, con
supremacla interna y libertad externa, sujetandose a las normas
que impone el Derecho Internacional.

8.-Extranjero es aquella persona fisica o
maral, qQue no es cecnsiderada por el Estado come nacional, ya
sea por razdn de su persona, de sus bienes o de sus actos.

9.-La Ley es toda norma juridica creada por el
dryano constitucivnalmente facultado para ello, yue tiene como
caracteristicas la generalidad, la abstraccidn e impersocnalidad,

10.-Institucidén e¢s el ccnjunto de relacicnes
juridicas inificadas con vista a una finalidad comin.

l1l.-Auteridad es el organo del Estado que
puede tomar resoluciones y gque estd en aptitud de hacerlas
cumplir por siI misma © por conducto de otra autcridad, con
posible afectacidén a la esfera juridica de los particulares.
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12.-Tribunal s el Organo dc¢l!  Estada  yue
pertenece al poder jcdicial por regia general, y que tiene a su
carge resolver las cuntroversias gue se le planteen dentro del
ambito de su competencia.

13,.-81 Estado o libre de establecer

"

soberanamente :todog los derechos y las obligaciones de lus
extranjeros, con la Gnica limitante de respetar el minimo de
derechos reconocidus para ellos por el Derecho Internacional.

14.-Los extranjeros deben estar sujctos a las
leyes, a las sautaridades. a las instituciones, y a los
tribunales del Estado al que ingresen. La falta de dicha
sujecidn conduce a un verdadero régimen de capitulaciones.

15.-Era afortunada la regla del articulo 32 de
Ia Ley Nacionalidad y Naturalizacidn en cuanto a gue somete a
los extranjeros a la legislacidn y jurisdiccidn mexicana, tal y
como deberis seguir siendo.

16.~Constituyd un acierto gque la Convencidn de
Montevideo de 1933 sobre Derechos y Deberes de los Estados,
estableciera la subordinacidn de los extranjeros al derecho
interno del Estado en gue se encuentren.

17.-Se reitera en la Convencién de la Habana
sobre Condiciones de los extranjeros de 1728 la sujecidn de los
extranjeros a la jurisdiccidn y a las leyes locales.

18.~La Carta de la Organizacidn de Estados
Americanos respecto a los extranjeros proclama la regla de que
la jurisdiccidén de los Estados en los limites del territorioc
nacional se ejerce sobre todos los habitantes, sean nacionales

o extranjeros.
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19.-€n México, la rezulacidn juridica de la
cundicrsn de los extranjeros es federal, en los términos de la
fragesdn XVI del articulo 73 coastitucional y por ello los
Estados deberdn abstenerse de establecer ©u sus constituolones

sus derechos y obligaciones.
20.~-Las leyes mexicanas son aplicables a los

cho de encontrarse en territorio

extranjeros por el solo
nacienal.

21.~E! C&dige Civil para el Distrito Federal,
viene aplicabilidad federal y no resultan aplicables a las
extranjereos lus Codlgos Civiles de los Estados,

22,-FE1 C&digo de Comercio, ordena 13 sujecidn
de lous extranjeros a sus dispociciones. Alas personas fisicas
en tuanto al ejercicio del comercio, y a las personas morales
ademss, en lo concerntente a la creacidn de susy
establecimientos, a sus aoperaciones mercantiles y oa la
Jurisdiccidn de los tribunales.

23.-La Ley General de Sociedades Mercantiles
reconoce personalidad juridica y permite el ejecrcicio del
comercio a las sociedades extranjeras gue se hagan constituide
legalmente en su pals de origen y cumplan con los requisitos
que establece nuestra leyislacidn en cuanto a su inscripeidn en
el Registro Piblico del Comercio, a su administracidn y forma
de constitucidn.

24.~E}l arricule 27 constitucional otoron 1.
nacionalidad alas encizluies que se constltuyan conforme a las
leyas mexicanas vy la nruova iy e Nacionalidad agrega ademds

gue tengan su domicilio legal en México,
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Qs.-La lLey e Nacicnalidad y Matvralizacion de
1934 consideraba sociedades extranjeras a las constituldas
legalmente fuera del pais. La nueva ley de Naciona!idad de 1993
no las define,

26.-Es un error que la nueva Ley de
Nacicnalidad no contenga las obligaciones de los extranjeros
seflaladas por el articulo 32 de la Ley de Nacionalidad vy
Naturalizacién de 1934,

27.-Es un debil argument. el Jdel Ejecutivo
Federal el de haber suprimido disposiciones de la Ley de
Nacionalidad y Naturalizacién de 193§ por encontrarse ya

previstas en otros ordenamientos vigentes.
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