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PllOLOGO 

El presente trabajo fué elaborado antes de la 

abrogación de la Ley de Nacionalidad y N4turalización de 1914 y 

de la promulgación de la nueva Ley de Nacionalidad de 1993. A 

pesar de ello creemos que no se perdí6 el obJet1vo del mismo 

que fué el demostr.ar la importancia que tiene para nuestra 

nación en el imbito jtiridico el que los extranjeros se sometan 

a la sohcranla nacion4l. 

Esl~ hWmelimienlo se encunt1dba pldSmddu en la 

Ley de Nacionalidad y Naturalización de 1934 en el capitulo IV 

denom.ir...ld·::l .. ·:Jbligaci:mcs .je l·:Js extt·anjeros", que en la parte 

central del articulo 32 indicaba: " ••. Tanbi~n estSn obligados~ 

obedecer y respetar las instituciones, leyes y autoridades del 

pal& sUJetando&e a los fallos y sentencias de los tribunales, 

sin poder intentar otros recursos que los que las leyes 

conceden a los mexicanos •.. ". 

Del cumplimiento de éstas obligaciones se 

origina el respeto de los nxtranjeros hacia nuestra soberanía, 

por lo que consideramos un error el haberla suprimido de 

nuestra legislación. 

En el momento actual en el que la comunidad 

internacional de la cual nuestro país forma parte establece en 

mayor grado que en otras épocas relaciones politicas y 

convtert~ en príoritariA la nece~idad de 

reafirmar el carácter soberano de los Estados ante la comunidad 

internacional, por lo que se debe definir y fortalecer el marco 

jurídico en el que &sta$ habrán de desarrollarse. 



En atenci6n a ello los Est~dos deben e~tendcr 

el alcance de aua leyes A todas l~a person~s fisicas y morale• 

que habiten dentro de su jurisJicción , asi como a sus hechos o 

actos, sin hacer di.stinc.iones entre nacion,1les y extranjeros. 

Peben tambJén lograr qu~ todos eBten sujetos a sus tribunales e 

ínstit.uc1one:;, como se ha reit.ecado en instrum~nt.os Jurídicos 

internac1onliles rdt ificados p0r- nucst.ro pais, es pvr ello por 

lo que decld1m1..)$ clabot"ar éste modesto tr.abdJO. 

En el capitulo prtmeco hicimos un recür-rido 

histór.ic0 ~ tr:ivé5 de las épaC<'.iS en las que se fOrJdron las 

ideas pollticas y JUrídicas que Rubsisten a6n en nuestLOS dÍ3s. 

Estudiamo~ a po.rtír del Derecho Romano hasta la evoluci6n 

legislativa en México, pasanao ~;;;~ lds con5titucioncs 

anter:iore!' a 111 nuestra y por las leyes secundarias, con el 

ob3eto de sab~r el por qué las obligaciones de los extran)~ros 

dejaron de ser parte del articulado constitucional. 

En el capítulo segundo exponemos los conceptos 

fundament..lle~ para el desarrollo del tema como lo son el de 

soberanía po1~ supuesto, el de e)l;tranjerosL leyes, 

instituciones~ autoridades y tr1bunales. 

f:l capitulo tercero lo dE:?~tinanos para hac-:-r 

unas brev~s reflexiones sobre lo qüe han dicho los dQctrinar101 

de üea.~.::..t.;; ""! ... ~Prnactonal a cerca del tena. Aunque la •. :'nctrina 

y canc"lsa cdda obligación de 'los extranJ~L<.,,1S r:;uc.5 har puesto 

más 'tenéión 'a• -stis· derechos Subjétivos, .~ncontr.amos v~liosos 

comentar.íos. 



El capitulo cuarto contiene las dispoaicionti& 

de los inatrumentos jurldicos internacionalea que de una u otra 

forma se refieren a las obligaciones de los extran3eros. 

Consultamos si.ete de ellos, de los cuales los que aportan r:iá.s 

elementos a nuestro estudio son el de la convenc1ón de 

Montevideo de 1913 BObre Derechos y Oeberes de los Estados, que 

dispone qut." la JUri5J1cc1ón est'.at.al se aplica a t.odcis los 

habitantes y nacionales y extranjer:os hallan baJo la misma 

protección de la legislación y de las autoi:ida.jcs; lti 

Convención de la Haban~ sobre condiciones de los extranjeros, 

que orden~ sujetar a los cxtranJeros tamDi'n d la jurisdicción 

y leyes loca les y en los mismos términos las disposiciones de 

la Carta de la ülyaniz~=itr dP E~tados A~~ricanos. 

Lo anterior confirma lo dispuesto por la 

legi$lacién anterior en la materia, subrrayando su importancia~ 

ya que de todos ellos es parte integrante nuestro pal&. 

En el capitulo quinto se hace referencia a 

nuestro Derecho Positivo, se incluyen las disposiciones 

relacionadas con el tema que se encuentran en las leyes, 

c6digos y reglamentos, además de incluir un pequeño apartado a 

cerca de las constituciones de los F.stados de la Federación, 

pues algunas de ellas contienen disposiciones a cerca de las 

obligaciones de los extranjeros a 1 igual que algúnas 

constituciones extranjeras. SOULd ~6~C p~rtir11lar hemos puesto 

atenc16n ~obre todo a los µdtsc~ l3tinoamrricanos. 

Para complementar las ideas anterioreS 

agregamosalgunas tesis de jur~sprud~ncia en la materia. 



En el capitulo sexto hicimos un estudio 

exegético a cerca del artículo 32 de la Ley de Nacionalidad y 

Naturalizaci6n anterior, con una recopilación de todo lo que se 

dijo a lo largo de lvs cap:"'tulos anteriores respecto a la 

sujeci6n de los ex~rdnjeros a las normas JUridicas vigentes en 

México, a las autoridades y a los tribunales. 

Ft:ial izamos cun un,, breve referencia Jl 

procedimiento de creaci6n de la nuevd Ley de Nacionalidad. 

Narramos algo de lo acontecido en el Congreso de la Unión y 

enfatizamos lr:is comentarios <.1 i..:~rca Je l~s, r<"7Ónes por las 

cuales se suprimi6 el precepto analizado y que por cierto son 

tnU)' pCCC$. 
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l. ANTES DE ROMA 

;:JU>ITULO l 

ANTECEDENTES HISTORlCOS 

Antes de l~ aparic1ón del Oere~ho Romano, 

existieron interesantt:!s .=tntecedentes a cerca. del tratamiento 

que se les di6 a los extranjeroii dentro de otros sistemas 

jur1dicoa, como lo son, el del, pueblo hJ.nrlÜ, el del pueblo 

e,_ppc10, el del pueblo hebreo y, finalmente, cd del pueblo 

9rie90. 

En el antiguo Derecho UindU, segUn sostiene 

José Ramón OruC y Arre9ui { 11: "La relJ.gión es pr.ivileqio de 

los n~eionales. d~ é&~d cceenc1a se deriva un menosprecio a los 

extranjeros, que no pudiendo participar los ritos 

re119iosos, carecen de la protección de lo5 dio~es. La división 

de la población de la India en castas no enqlobd los 

extranjeros. Los extranjeros que penetraron en la India para el 

establecimiento de relaciones comerciales, l:>OO d<·nominado~ 

melechas en el Código de Manú¡ si llegan a fijar su residencia 

en el paía. se mezclan con la sociedad originaria. ocupando una 

posición independiente regulada por las leyes". 

Esta posición independiente que ocupa el 

extranjero no lo sustrae del acatamiento de las leyes. ya que 

si!" ere.:; f'd.Ca él una nomenclatura especial y se regula su 

existencia dentro del pals. 

En el pueblo egipcio, existían ya los tratados 

internacionales en materJa de extranjeros, según los cuales·, 

(i) .Citaá> ¡:a Clr:lai. ~ ~· raa:h:> Irm:nx:lcrel nillrl?, R!it::J:W «xña S. A., 
1'6d!o 1906. a:.ta\8 aiic:lt':n~ P".11.t'a m. 

(l) 



éstos eran tratados con benevolencia. Al respec-to, Roberto A. 

Esteva Ru1z (2) nos dice: "'f.:n Egipto permanecieron loa hebreos 

y a José, miembro de ese pueblo se le permitió escalar una de 

las más altas ma.9ietratur.as coma lo er.t la de m1n1stro del 

faraón. t:s conocido el trat.ado de Rclmses con los su:ios en 

vi rturl del ;;u.i l los eg1 pelos podían pf:rmJnecer en sir lct y los. 

sirios en Egipto". 

No encontramos antecedentes sobre el 

sornetim.iento de los extranje-r!:'s .J. la.~ leyes egipcias, pero 

consideramos Que si existía d1c!10 trat.:1do con S1rJa, los 

extranjeros debieron haber tenido la obl1gdci6n de somet~rse ~ 

él. 

El Derecho anti~uo del pueblo hebreo se basa 

en las disposiciones bíblicas. En el libro del Deuteronomio 

(J), encoritramos la siguiente frase: hAmad tambien vosotros al 

extranJero. ya que extranjeros fuistejs en la tierra de 

Egipto"; en iste mismo libro, mis adel~ntc se encuentra ista 

otra frase: uMaldito el que conculca el derecho del refugiado, 

del huerfano y de la viuda"; finalmente, en el libro del ixodo 

(4) se encuentrcl Ja frase: "No maltratarás n1 oprimirás al 

extranjero por que también vosotros fuisteis extrdnjeros en la 

tierra de Egipto". 

Por el contenido de las fraseG citadds, nos 

damos cuenta de que el extranjero gozaba de cierto principio 

de reciprocidad conteo.ido en su libL'O sagrddo, aunque no se 

l2l - Pl'IUl' Di. 
!Jl la &na btbliA, Wl.c:icres !WlJras, >Wrid 1964, ¡iiqiM 212. 
( 4) lbicm.. pr,im ~. 

(2) 



encuentran antecedentes de colcbrac16n de tratado& 

internacionales con otros pueblo~. 

En Grecia en cambio, el extt"anjero era 

considerado por mucho como alguien muy infc:1or al nacional. 

Seg~n nos relata Pascual 1·1ore (5): ''E1l Esr,drta 0staba 

prohibida a los extr~njecos la entradd a la ciudad por ~emoc a 

que corrompieran sus severas costumbres. Tambil-n tl~nian temor 

de que alterasen la unidJd política y relig1osa del pueblo. 

"En Atenas h.:ibia un barr10 especial para los 

e:>ctranjeros. Era var1able su clasif1cacíón, se establc.=Ian de 

acuerdo a la clasificación que les correspondía. E.xis.tI~ el 

proxene. que er·¿¡ 

l:::n la antigua C.rec1a ex1stían }'a los trat..ldos 

internacionales, según afirma Henry Batlffol (6): "Existlan los 

tratados de Jsopolite, de acuerdo con éstos dos ciudades 

establecían las bases par.:i otorgar .l sus sútditos todos los 

derechos civiles o parte de ellos". 

Oe las c1 tas anteriores aeduc1mct> que la 

condición jurid~c3 de los extran)eros en la antigua Grc~1a era 

ya regulada por normas de Derecho Internucional, s1n emuargo, 

existia una clara desigualdad entre ol otorgamiento de d~rechos 

civiles y políticos a naciondles y extranjeros. Al respecto, el 

Doctor lgnaci.o liurgoa tJr lhueJ.a ( 7 > señala que: •En las polis 

griegas, el e:i...Ltdl\J~i:o i:;~ encunttob<i en una pusición de no't.ocl-<.1 

(5) ata:b p:r a.::ICS ""'1l.<m Gotcia. ctxa cttiW, plo;¡in1 J.lb. 
(6) Clta:b p:r la:rel R!Jt"c2-tlieto y Olstro, oorm-o lntan""1aul l't"l\O:b, fllltx:rial llor1"', 
o.arta a:licién, M>cim 19fl9, ¡:iÍIJino 79. 
(7) terec:to Q:retitu::iaal t-bdCIJJP, f.t.hta:ial lcrt\a, c6::i;m i..rl!OÓ1, ~ .1!1.Al, ¡:ií.:pra l·U. 

(3) 



tle!ugu.slda~ .1nte el Derecho Civil y trat..lndasc del t»llÍt.ieo, no 

902aba de ningúna prerroqativa. En el mundo del penao.m1ento 

jurtdico-polit1co de l.s ~. el extranjerc..· estaba colocado 

en una s.tuaci6n d~ 111n~9~~le inferioridad frent~ ~1 ciudadano. 

c;.cec1endo de les :-:-.~ls elein.entalcs dt:>t'echos subJ>.!L\.VOS en to;:';,(.,. 

t..1po de relación uacL.aJ.". 

º" lo ant~1: iormente cune luimos 

entonces~ que a pesar de que en los tratados internaciandlcs se 

contempleba ~t ctor9.:1miento de decechos, civiles y políticos, 

1haos eran mlnímos comparados con lo& de los nacionales¡ 

¡;.;:;!' lo que los extranjeros estuvieron siempre somotidoA a la 

soberanSa q~iega y en una s1tu~~i6n inferior. ante el nacional. 

(4 l 



Resulta ser muy ilustrativo para nuestro 

trabajo estudiar los antecedentes hi&tóricos sobre la condición 

jurídica del extranjero en el Derecho Romano, debido a nuestra 

tradición juridica bas4da en dicho Derecho. 

La s.ituac1ón jurídica del extr.injero vari¿ en 

cada etapa de la h1Htor1a romana. t.:l Doctor Ignacio Burgoa 

Orihuela (8). conf1rma lo anterioc al afirmar que: "En los 

prJmero& tít:mpos del est.sdo roman..: al extr<lnjero Je estaban 

vedado~ todos los honores, entre ellos , el uso del prenombre y 

la portación de la toga. carecían de derechos civiles tales 

como el connubium y la patria pot12:n,1s, 3in poder ;tdquir.ir 

tampoco la propiedad inmobiliaria qu~ el propio derecho de la 

guiritis reservaba a los romanos. Además, no estaba permitido 

al extranjero otorgar testamento y estaba incapacitado para ser 

instituido heredero. 

"La celebre ley de las XII tablas consideraba 

al extranjero como ~' es decir, como ~nemigo excluido de 

la vida jurld1ca y politica del estado. Cuando Roma fué 

ensanchando su dominación terri toria 1 mediante el derecho de 

conquista, ejercitado en infinidad de campañas mil1tares y 

cuando la población del estado romano fué aumentando con la 

l\g"regaciér., a\m~uc ne inccr¡:...:...r.:a.;:¡éJn, Je J.L.st..l11td11o comunidaaes 

internac~onales que fueron obligadas a reconocer y acept4r su 

imperium, surqió la necesidad de crear un funcionario judicial 

(Bl DMJñ; fl'9im !41. 
( s 1 



que admini strára justicia entre los extranjero& al cual se le 

llamó praetor peresrinus, ya que con anterioridad A su 

implantación, esa importante función se desempeñaba por el 

praetor urbanos, entre los romanos otra111 per:sonas 

pertenecientes a otros pueblos itálicos a los que se habia 

concedido el derecho de ciudad. 

"El praetor pereqrinus, no aplicaba los 

extranjeros ~l derecho civil reservado a lo~ romanos, sino el 

Ius :>ent1um o derecho de gentes. La Cvnsti.t.ución cll!? Car.acalla, 

más por razones de política fiscal que humiinitarias, otorqó a 

los extranjeros el derecho de ciudad, pero no con el propósito 

de establecer entre ellos y los romanos una verdadera igualdad 

)Utldi.:ol, si~o para considerar-loi,,. sujetos de tributación en 

favor del estado". 

En nuestra opiñ1ón, la figura del praetor 

pereqr i nus, representa la autoridad romana sobre los 

extranjeros. por que aunque los percsrinus propiamente dichos 

se regían por el Jus Gentium y por el Derecho de sus 

provincias, era el eraetor pere2rinus el encargado de aplicat" 

el Derecho. En vista de ello, los extranjeros miembros de los 

pueblos conquistados por Roma se sometían a su autoridad, 

aceptandola y reconociendola. 

Por su parte, el Doctor Carlos A.rellano 

Garcia (9), divide el ~&t~~i= E~br~ l~ condici6n juridica del 

extran)ero dentro del Dcrechn Romano un tres etapas a sabe~! 

al Antes de las XII tablas. Citando a Agustin 

( 6) 



Y'@rdugo nos ~icci "El extran)ero en el origen c.b la hiatoria de 

los romanos encontraba ampli~ acogida. pero a condici6n de que 

se romanizara.. l:~ato no le era difici.1, pues los primeros 

pobladores de Roma no ercln muy exigente& en léll aleccién df!' 

nuevos ciudadanos para su patria. 

"b) De las XIl tab.l.:ss a la Constitución de 

c~1racdll.!1. Un<l vez constitu{do ( .. :1 fHJel>lo C"oman0 bajo la 

vi9encia de las Xll taLla.s al ektc•lnJero se le consideró .. como 

enemigo. Un famoso pasaJe de l~s Xll tablas que textualmente 

rezdba: "Advcrsus hostem detcrna autoritas esto" y que quería 

significar quei "Sobre los extranjeroe imperaba absoluta la 

autoridad rom3na, .. , se int.erpretaba en el sentido de que los 

C"iudadanos romanos tenían sobre los extranjeros derechos de 

vida y muerte. Esta situa<;>ión infrahumdtiJ. ~,'1 .:..l q ... e los 

extranjeros casi perdían la c.:..lidad de personas, sufrió una 

vnriaci6n favorable a los extranjeros. Se atemperó el rigorismo 

inicial a través de la institución de la hospitalidad; mediante 

convenios ae fué atemperando paulatinamente la e ondición 

jurídica de los extranjeros. La generosidad del pueblo por una 

parte y por la otra. la interpretación de la ley, redujeron la 

severidad de las XII tablas. 

"Supera.do el excesivo rigor .inicial, las 

personas libres se clasificaron conforme al Derecho Romano en 

ciudadanos y no ciudadano&, (nacionales y extranjeros). 

"l.os clud:.ild.::inc.r. yu..:dLldn de pr.i.vJlegios de 

caracter privado, como el derecho d1:J c.:is.ila..:! en justas nupci.aa 

(connubium), como el derecho de realizar nego..:ios jurídicos 
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inter vivo!" y mortis ca.uaa, comerc1um y como el derecho de 

servirse del ped.tmento 9uiritar10, (acceso las le1.31s 

.!.S!.!2!!.i!)· Asimismo, gozaban de priv1leg1os de índole público, 

co.no el derecho de \'otar en los com1c1os ( lus Suf r~lgi), como el 

derecho de ser elegido ~ard rnacpstrat.uca (Ius Honorum) y el 

derecno de servir en las legiones. 

"A su voz, los ind1v1duos 11brcs que habitab.:i:11 

el terr1tor10 de Roma s1n tt.•ner la c.Jlidad d~ ciudadanos 

romanos pe-rtenecian a la c.:itegor:.Í.J d<.! nu ciudadanos y no 

gozaban de los derechos inherentes .:i:l lus C1vile con 1~ m1sm~ 

amplitud que los ciudadanos. 

"Entre los no ciudadanos había diversas 

cate9orI.:is con un ~ jurídico diferencial. En una primern 

elasificac16n se puede hablar de dos clases de no ciudadanos: 

de los peregrinos y de los latinos y en una subclasificaci6n, 

se dividen los peregrinos en peregrinos propiamente dichos, 

deditic1os, bárbaros y enemigos. Los latinos se subdividían en 

latini veteres, latini coloniari y latini juniilni ••• 

"e) De la constituci6n d~ Caracalla en 

adelante. António Caracalla mediante un edicto del año 212 de 

nuestra era concedió el derecho de ciudadania romana a todos 

los habitantes del imperio. El motivo determinante de tan 

trascendental medida fué de índole fiscal. se pretendía hacer 

m§s productivo el impuesto que qrab~b4 l~~ ~~n~miE!cnc~ r !~~ 

sucesiones de los ciudadanos. Desde er.tonces. nos ñice f:ugvn~ 

Pctit, "no hubo más peregrinos que los condenados a penas, 

significando que el dcC"echo de ciudrtdania de los ~ 

dedibcios y los bárbaros que servían t:::n las armas romanas: ya 
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no hubo tu.is. !gt.inoti que J.os l.ioertos latino-iunianos". 

"Bajo Justineano todos Jos libertos son 

ciudadanos. Las únicas personas privadas del derecho do 

ciudadania fueron los condenados a ciertas pen.1s criminales, 

los exclavos y los bárbaros". 

Del anterior recorrido n1storico a través del 

Derecho Romano, podemos r.oncluir con lo .::.i<,¡uiente; 

En \a pr imerd etap.-::s, obl igLA los 

extranjero~i roman i za1·su. l u qu(' interpretamos como la 

obligación de SUJ~tJ1&e d las leyes romanas. De las XII Tablas 

a 1 a Constitución de Caraca 11a 1 e 1 ext can jcro t ué considerado 

un ene:rJigc, ccjenur.d.::. ql.le sob.c~ él imperara absoluta la 

autoridad roman<1, con lo que se sujeta a su soberanía; existen 

varias categorías de condict6n jurf~i~~, con diversos derect,os 

y obligaciones cada una, perfectamente delimitadas y reguladas 

por el Derecho. Oe Ja Constuitucién de C.:iraculla en ddelante, 

ya se considera ciudadanos a todos los h.Jbitantes del imperio, 

para los efectos de someterlos a sus leyes fiscales. Por todo 

ésto, nos damos cuenta de que siempre, en cadd etapa, el 

extranjero e~tuvo sujeto ~ las leyes rom~n~~ y µoc lo tanto, a 

su soberanía. 

Un punto importante dentro del estudio de la 

condlclón jurldica del extranjero dentro del Derecho Romano es 

el correspondiente al otorgamiento de derechos públicos y 

privados. El Ooctor t!1dlt~r,...':"l Fl.cri.:: ~..1r:;.).:!.;.int. S. {lVJ, oJ. 

(ló) LR>d1:> ltmlm, Ellitxrial fl;finJ> s. A., l'1foda> l\Wl.l, ¡ú;ira 321. 
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tca~at )a$ oblt9at1ones en g~neral, se refiere tarotién a d1cno~ 

derechos y .ll n:H•pecto manifü•st..:t~ "En cuanto ei.l extr-anJero, 

ort91ndlmento era JUridicamente lncap~z. v1via en un wac10 

Jl.H'Idico. Conti.·atos de hosp\t<ll1dad ent.re fümil.t.as romanJE y 

e~tr~n)ecas, ce)cbrados entre Roma y otrds ~tudades, el imp&cto 

del Ius Gcntium y desdc:- 24~ antes de J. C., la creaci6n de Jd 

praetura peregrin,l. son pa!>os sucesivos liJ.c!a la N..Ju1p.:n-~1ción 

del eKtranjero al romano, í"'n el d.....-rl.!cno privado, C"u;.i .....:umplct.a 

en L1 ép~co cL'is1c.a. Algunos contra.tos e-stab.:an v~aados a los 

extrdHJ.:?n:is tla esponcia, l,;i. !l\<\nc1pat10). pero OtCO:i~ más 

modernos y con la misma función económica -csl...ibdn .su 

disF::::Gi~iC.n: carecian de la t~stamcnti f;lctio actl.Va y p.:tsiva.. 

pero para la carencia de éstu últ.ima el fi_deiconuso ofr~ci'a u11:1 

buena solu<':tón. 1.2.1 ~-:::-:.:.!..1.tut-10 antoniana reducid el problemq 

del tcat.om1cnto jurídico del E:'Xtra.njero u. un mínimo. desde 212 

despucs de J. c •• 

''l:n cuanto a la per:son~1 juridica, el Derecho 

Romano no adm1tia la personal1dad de sociedades con la m1sma 

9ent"rosidad que el Derecho modt?rno. Unicamcnte sociedades µdra 

la t>x~lota;::i!in de minds, salinas o impuestos podian figurar 

válidamente como s1..1jetos en negocios jurídicos. Otras 

~ociedades no tenían mas que efectos internos entre los socios 

y no exi&tían para terceros, de manera que no tenían capacidad 

para contratar~ 

i:.n ésta transcrtpc1ón observamos corno t'f'n L~ 

época clásjca !;Q equipara casi completamente el extranjero al 

nacional, respecto a los derechos prtvadcs que tenia ~ntes. En 
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cuan t. o las soc1udadcs cxtcan)eras, cons1J~ramo& que ~e 

sometían también a las leyes re.manas que requlab;¡n su 

actividad. Por lo tantot personas f Isicas y morale& ~~trdn)cras 

siempre cstuviéron suJetas a l.:. sot;.,::r 1nia romana. Aunqu, t!n 

algún.Js epocJs ~~ l, s rest.r1ny.ictn ;nuco~Js Jt:.rccn0s y en otr.:is •H:: 

les equíp<"lró con los r..:iudadanu1:., siempre su ;,;_,nd1c1ón )IJCÍd1ca 

siemFre fuó re~ulada por lJs leyes. 
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) .. EDAD "EDIA 

Bn el rocorrirlo a travis de l~ h1storia de I~ 

cci:·11cién .,ur!dica del extranjero, ;11 11..: :.1c ..J la L...!ad .'·" J.l,¡;, 

cnccnt1am~» ('~e (sta se aqrav~ cons1d~r~Llc~ente. 

El Doctor tgn~c10 Burgoa O:·ihuel.l. \11), nos 

Media la ~1tuac1ón Jurid1c.1 del extrttnjet'o no salo r.::i itH?:¡oró. 

sino que SC' aqravó inhuni.inamente. El individuo al que se le 

permitia rcs101r dentro de los dom1n1os <l••l ~P~or f0uddl 

can:·cí.:a tiC U:ido derecho frente a éste ;· .l los que oo se 

reputaban c-xtranJeros. el cxl~unjet·o ~n:a sJcrvo de ld tierra y 

su dueño ejercía sobre él la ootc!:>La:J dt.. vld..i o ¡r.uert(.• 

1rrestrlctamente. 

"F.xistía r. l dcrtJ('ho de ~ .·o1ltünagio, 

~st_ derecno consistia en que, .iJ tallec1micnto de 

cxtr.Jnjero, t.::._os su5 btenes fL1sab.-1n ·lil pod~r ccl señor f•.·udal, 

;..ues aquel ¡¡_, podi --1 ln~.:..1tu1r a ninqún hccec'.~;ro. nl t .... c.lbLc 

nada por h~c~nc1a". 

Respc.:-to :ic ést.o derechu de ~· el 

int.:?rna;c10nil1:;,.ta V1ctcr N. Rwmcro del Prado (12) nos dClara lo 

nigu1ente: "El .:int1guo warqaneus, ~· y pereqrinus, se 

convierte en el aubtlno o ~-lbano, es decir, objct.o del derecho 

de ~ o alb1naqio. Y se entiende por derecho de aubana, t.'l 

(il) Oril cit.a:a, JBJÍ.ffi 144. 
~12) [l:xaj-o lntcrn~cral Pti\El:b, fl:titct i.:tl Bih]i0..;r5.f1m, ftUJ.4.; /\i.ru·, f'ot"Ult.iru l:J.h, 
!Too l, µ'Qlrn 34(. 
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co1\junto de d1 spoinclfmeti api icatilc.io !~s extr~njeros o 

de1·echoa de los ~ también para designar las 

inCdp4Cidades que sufrian, sobre todo la de recibir bienes por 

testa.mento o ab-intestato y de transmitir por testament.o. 

Significa también el derecho que tenia el sei1or feu:tal pat'd 

apoderarse de los bienes de un ~ muerto 0n au territorio. 

"Bien se ha dicha que fue princitulmente je:;.de 

el punto de vista (1scal 4ue las costumt-1·es feudales $e 

(,~nzañaron con los ~· qu.tenes couslit..uyt.:?ron una de las 

El 3}01naq10 .idcmás. les imponia. los 

~xtr3njer~~ cu~tro tipos de restt1cc1oncs que, segOn Oemangeat 

(13} er~n las s1yu1entes: 

"d} En al3Gnas partes tos cxtr~njcros ven[dn 1 

ser eKclavos del dueño de lds tierras en que habían 1do d 

establecerse; b) En otras partes se había CDnced1do el derecho 

de vida o muerte sobre los extranJeros: e) No se les permttia 

la entrada a su territorio sino con honerosas condiciones; d) 

Se les obligaba a pagar gravosos impuestos 4u~ hacían dificil 

su permanencia~. 

Como hemos podido darnos cuenta, el extranjecc 

durante la Edad Media era objeto de tributos in)ustos, por lo 

que le resultaba diflci l su r:-esídenc1a en los feudos de donde 

no era nacional, ya que además del llamado derecho de~· a 

decir de Leonel Perez-Nieto C:istro ( 14), existían otras mds 

(U) Ota:b JU" UJC.k:H At1.:ildu cai.t:!a. di~ cit.:m. pi:JllB 340, 
(14) ara cita:a, i:éJir» ss. 
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como lo iioon• "C! .:crcc~o rle formar1agc, que tcntan que cumplir 

para podtH contraer marr1om._,¡-¡¡.;; J' c-l '1e mano muerta. por el 

cual ~l morir sus bienes pasan al poder del se~or feudal''. 

Conclu l remos entcnces que el 

durant~ la Edad Media se sometía compictamentc a lds leyes de 

los feudos donde se encontrara, pues ¿que m.iís somet lm1ento 

puede n:l.bcr sl el sct,-.,r feudal t,.•nia sobre lct:> extrun:-ie1·0~ 

dcr~cno& de vido y mueite~. 

'ta al tt._~rm1no .je l.:i Edad ~edia, s.:-gún nos 

rclat....i V1ctor r-.;. t{0wc1·0 dc-l Pi-duo l l.'.J), "r0 rnc-Joró lJ. 01tuación 

del extranjet·c con el d«.":<tarrol lo co111erci.:il, el cr1st1.Jnismo y 

las cruzad:Js". 
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4. ANTIGUO DERECHO F.SPAilOL 

ScgUn los autOrC"& de Derecho IHlcrnaclon4l que 

trAtan el tem.::.t. en t.d antigw' Dút:echc· t-:spañoJ los axtr·rnjecut:> 

/\ cerca de ello, J. f'. N1b;.>y~t (lb) com011t..:t 

cerca de la cond1ci6n de extr~nJcrc~ ~~ encuan~~dn ~i1sem1n~das 

en las fuentes hlstóric~s de djVt.!C!::.d!i é~ucdto, lid perm1tHio 

l?Stablecer ésta fórmula general: lhrndc !HH.::c mucho ticrnpG 1..i 

le9islac1ón española acerca do los extro.1.nJer·0:._- ha sido 

favorable a éstos. 

"En efecto, los extranjeros duranl~ li.1. eddd 

media, goz.:abc1t1 en Eap<li'ia Ce m.lyor consH.lcrJ.ción q11e en lus 

dern~ti p~ib~s, en v1rLud de ciertas leyes contenidas en el Fuero 

Real y en las Siete Partidas". 

r.n éste órden de idc.Js, el intern'!cionalista 

Victor N. Romero del Prado (17), nos confit·ma lo anterior al 

afirmdt' que: "La condición del extt'dnjcco es md.:,;. blcn ben1gnd y 

asi, est.:iblece como deber dúl estado extender Ja 

protección jurídica ,¡ cxtr-JnJcru, t"econocientloJe su 

personalidad, incluyendo disposicicnes fdvorablcs para 

comerciantes ext.C"anjeros o mcrc.:Jderes que vienen de 

ultraportos, siendo juzgados su~ pleitos por un jue¿ de su pais 

llamado~· 

~!'~~ iZ.I~ Ri...+>, fliilrr.'> N>::uml s. A., M'>áO:> 1%1, 

(17) Cha citah, ¡:ir¡ino 1"1. 
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•c~1n la invasi5n árabe, el t-!rr.Lt.orio que 

ocupdron les invasores div1dió en varios est4dc musulmanes 

indcr L'!ld tentet;. cuyas pvbJ ..1Clones ~::.e coinponí u:. 

todcls e-llas pot" el decectlv lSld:rtta; de lv~ españoles 

gobernados ¡.;oc el fo'u0ro Juzgo y sus d2riv.:ldos, d'2 dende l.i 

comerciantes transmarinos, y<i que los ár4'bcs s1yu1eron la 

polrtica ~ercant1l orqanizad~ µcr los godos. 

"Cuando se desarrol 1a en Esp4Hiu 1..:l régJ.mcn 

mun1cipal, ~onceden privilegios a sus 

pobladores, rouchos -=~ c.!.: .... s ""'t.r~HlJeros y asi los fueros y 

cartas-puebl.1s reconocen e] libre ejercicio de lds divet-!idS 

religiones y se les perm1tc a los ext.ranjerua conservar sus 

leyes y mdgistraturas". 

De la anterior transcr1pc16n deducimos que 

dentro del Derecho antiguo espdñol, no existía el sometimiento 

la sobcr~~i .. ndc1on3l, ya que se 

encüntraha dividido al país en VJr1us grupos pobl<l.cJ.onales, 

cada uno con su propio régimen juridico, predominando 

principalmente tres: el Derecho islarnta que cegÍ<l para los 

invasores; el Derecho espa~ol que regJ~ para sus nacionales: v 

D~ lo~ tres hc~os conLltdcrado pertinente 

analizar solo el Derecho Espa~ol contenido en el Fuero Juzgo. 

en el Fuero Real. en las S.lete Partidas, en la Ncv1sima 
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Mecopilaci6n y, finalmente en las leyes de Indias. 

El Fuero .Juz90. 

Nos dice el Doctor Carlos Arellano Garcia 

(18}, que: "Este muestra benignidad hacia los extranjeroa, al 

perm1 tlr en la Ley segunda. titulo t.eccero. 1 ibro Xt 1 una 

diapos1ci6n en virtud de la cual los mercaderes extranjeros 

podian aer juzgados por 5us Jueces y sus le~es~. 

Consideramos que ésta disposición forma parte 

del llamado Derecho de los comercurntea transmarinos a que 

antes hacíamos referencia, excluyendo a 6stos del acatamiento 

de las leyes locales. 

El Fuero Real. 

El mismo autor antes cit:ado (19). nos relata 

también que éste "Es menos tolerante en materia de 

extraterritorialidad de las leyes. ya que conforme a la Ley 

quinta, titulo sexto, libro I, se prohibe la aplicación de las 

leyes extranjeras en los juicios, .andando a todos a sujet:arse 

a dicho Fuero bajo la pena de una fuerte multa en caso 

cont.rar10. No obstante ello, no& dice Orué que algunos 

preceptos de éste OC'dena:n1cn!.o reconocían a moros y judios .!l 

derecho de regirse por sus propias leyes, prohibiendo la 

coacción para que adoptaran el credo cristiano•. 

Aqui, encontra•os que los extranjeros tampoco 

se someten totalmente a la legislación local, ya que se siguen 

concediendo priv1le91os, ésta vez para nt0cos y judio&. 

ü8) dii citó, - 3'18. 
(!9)Jl:liarn. 
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Las Siete Part1oan. 

El mismo autor que hemos 1.1enido fll.Cnc1onando 

(20)f C"cspecto de éste cuerpo de lc:-·,·es nos d1ct: que; "En la Ley 

decimo quintaf titulo c:itorcE:. libro I, establecen l<l sujt:ctén 

de nacionales y e)(tranjcros a lo d isr.uesto en é!:>t.t::.' c1.;erpo de 

leyes; y la ley sexta titulo cuart~. partida tercera, cru~11a a 

los jueces que los pleitos se dec1ddn por las leyes del citado 

c6di90 1
•. 

en éste ordenamiento si se establece 

claramente el sometimiento de los extranjeros a la JUrisdicción 

local. 

La N:>vísim.:a Becopilación. 

Prado ( 21), expresa que ·en el la .. encontramos preceptos 

creadores de una jurisdicción especial distinta a la ordinaria: 

el Cuero de extranjeria para los extranjeros, cargo 

primeramente d~ los jueces conservadores y luego de los 

gobernantes militares de las plazas maritim~i.s". 

En éste ordenami cnto nuevamente se excluye a 

los extranjeros del acatam1P.nto de las leyes loralea. 

Es muy titubeante el criterio seguido por los 

legisladores en el antiguo derecho español ya que no existe 

unanimidad en los ordenamientos antes citados. Al respecto el 

autor citado anteriormente (22) nob aclara que: .. En e! s19lo 

(20) Cha Citada, pigmo 149. 
(21) Cha citada ¡:li;¡lz>t ';57. 
(22)1hidm. 
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Vil las relaciones internacionales de E.apaña son harto 

contradictorias, pues mientras en la península se dispensaba a 

loa extranjeros considera.ble benevolencia, negabaaele!':. en el 

Huevo Mundo todo 110.:qe de ¡~omun1cuc1.:,,, hablcndcs,:lcs 

prohibido c0n el dePcubr1m1er1to de Am~r1ca e)erccr los 

cxtr~n~cros el comerc10 en las lnd1as pr~ocupados lus 

monarcas de los s1gl0n XVI! XVI l I con !as gu .... t·ras, 

consiguió su aleJdmi~nto del Nuevo Muo.Jv uos expresa Orué, pero 

con la mdCCha de los esp~'lñoles a Améric<l se consHJuiet·on 

efectos contrario~ aiiaüt~ .;:l t.c.it.!.'.!!~ .. '} usp<li1ol. yü que ~l 

comercio en ld península quedó en p~dcr de extrdn)en ... s que 

;oaan otra VúZ de priv1lcQios superiores lot1 de los 

nacionales en t.1cmpos de Carlos V y Fcl ipe 11. 

"Las leyes de lnctias c-0nt-1co~n preceptos <:1 ... g' 

imponen un absolut.o respeto a los Indios sometidos ol Esp.:1í"1a c.;u...: 

conservan según alqúnos el poder de exi~ir la obcdi~ncid dú sus 

leyes y para Juzgar con arreglo a ell3s''. 

Co::io s.Jbt'mos, no ex i !:.lió nunca ese respeto de 

loa espaíloles haci~ los indios, pero sin hac~r mis comentarios 

por no corresponder la naturaleza del tema, pasamos a 

concluir con lo siguiente: 

En el Derecho antiguo español el cxt.ranjcro 

nunca se somdLii p0: ccm~l~~~ ~ las leyes espaftolas ya que las 

dispo!:>iL'.iunc;; rcf•:-rentes 

regionalistas ~in ~xistir 

de los legisladoLes. 

su condición JUrid1ca (ueran 

criterio bi~n dol&nido por parte 
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S.- EPOCA MODERNA 

Por nuestras raiccs historicas como una nac16n 

CU'(a tr21dición juríd1ca no ¡:..ue:.:u desligarse de l.i influt!nc1a 

Jna breve rcfcrcnc1~ ~ la voluci6n yuc t~v0 el Ocrec~o Espdrlol. 

Al rt·specto nos ctic·~~ J. P. N1boy . .:L '~u---: "t:l 

Fuero de ~xtr.:tn]eria desdpat·e..,•i6 :ncdi.1ntc el decreto-ley de 

unificación de fueros dc.~1 6 de dic1embre de 1963, t:!l cu.:ll 

jeclaró compc.•tentc 1-l JUrisd.1cc10n ordir.ari.:; pJra conocec de 

los asuntos de le,:: cxtrilnJeros tanto domiciliadoi:; como 

transeGntes Carticolo ¡g nGmero Gl. 

c-onccde los extranj~ros el derecho de libre acce6o 

tr1buh'1lc?s. Pcr l') que se r.::ficr<."'! a la catio judic.atun1 solvi, 

se observa el principio d0 la cec1procidad~.(23). 

Por 5u pdrtc Ricdrdo Hodriguez (24), nos 

.celat..a suc1ntan.enle l.J e\:olución de Ja condtción jurÍdJ.ca de 

los cxtranj~ros desde la Edad Med1~ hdut~ el Código de 

~apoleón: ''Cuando a expensas de la feudali¿ad se formaron las 

grandes mondcquias el odioso dereclm de ~ consagró todas 

las incapacidades con que l~ Ley h~cia Jl extranjero, aunque el 

renacimiento ciel nerccho Romano en las escuelas dQ Boloña y de 

pr1nc1p10 d~ 1c1 pcrson.-:d1da::! de las leyes con la cscuul.1 

itll1and do los pcstylosadorcs cuyJs ensefianzas se extEndtcron 

(.t.;J ara cita.a, ED:flIH J~~i. 

(24J Ll ...ndtcl.Úl 2..irt~101 <C. ;:..E ·~.irrr.:ra; 1..'!"1 H:?X1cn, ::.ficim u::xx:¡rá!i.c:n ...i.• L:i ~'-D'.t..'1,cl.:1 
.:e ::b'!u1L, ·t~Lt: J.<;\J_:, ps..a.:n .. .'A. 
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a Francia, Holanda, P.1emáuia y oteas naciones, iniciandose la 

t:ec.riai de los estatutos que ha llegado ol nuestra epoca. siendo 

el fundamento en mate.ria de e.>ctranjeria del Código de r:upoleón 

que es el mcdelo de Jus 1e9Lslacionel:> m:is cultas dc-1 mundo 

moderno". 

J.cl cltd antt::os tr.lnscr1t~1 1nencion<.r. ,11 Código de 

tl..Jpoleón como modc-l..:: d.::. lo:-.; ie91.»lac1r::mcs !'!1.Ís cultas Ut l .r ... m,10 

mod(.rno, pero como todos Sclbe,nos éste ra ha !>1do superado. 

Al llc9ar ~1 estudio do la condición JUrid1ca 

del extrllnjero on nuestro !>lqlo citd.c"C"-n'JS d Leone.l Pecez­

Ni~to Castro (2~). quien nos dice~ "De$de principios del 

presente siglo se han gestado mov1micntcs favorables a los 

extran.:crcs, ··-!> cua;Jes se v1eron interrumpidos durante lü 

primera guerra mundial; sin embargo, a la tecminac16n de éste 

movimiento volvieron a renacer con más fuerza. Entre éstos 

movimientos cabe destacar los siguientes: La conferencia 

internacional sobre la condición de los extranjeros celebrada 

en Paris (1929) y la convención panamericana de la Hoibdna 

(1928) ". 

,'\demás de los .instrumentos jur-ídicos 

internacionales que menciona éste autor, ha habido otros 

también en favor de los extranjeros. En el presente trab4jo 

analizaremos los relacionados con nuestco tem~ ~n ~l c~~Itulo 

H. 
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6. EVOLUCl~N LEGISLllTIVA EN MEXICO 

A) CCNSTt·r~Cl~NES ~N1LRIORES. 

/\ntes de t ·:irm.i lmente una 

Ccnsl1tuc1¿n, en nucatto poís e.iostiecon documenLos 1urL1lco-

extranjc-ros. De éstos uno de los mds ¡.,portüntes fué el oc los 

Elementos conHtitucionales de lynucic LuJs VallarL~ uno d~ Jos 

tdeologos y Jefe~ del movimiento tnsur~Qntc en dcnJe el Ductor 

Ignacio Rurgo,¡ Orihuela {26), "Se p~rcibe ld tcn~ .. h:!nCi<.J de 

incorporar a Jos extranjeros 

posterior;nente sería el Estado mexicano. En éste documento se 

declara qut.! todos los vecinos de fuera que favorecieren la 

libertad e independencia de ld nación scridn rec~bidos ba)o la 

protecci6n de las leyes''. 

Uno más de éstos documentos es el Plan de 

lguala d~l .24 de febrero de 1812 en el gue, según José Luis 

Siqueiros (27), "No hace d.i.stinción entre nacionales 

extranjeros ~ el articulo 12 de dicho jnstrumento declara qu.7:! 

&on ciudat.!.1n'-':. idóneos para. optdr por cualquier ..;>mpleo los 

habitante~ del imperio mexicano sin u:ras d1st1nc1ones que sus 

tendencia hacia la incorporac1.:n ::.~.:· ¿.:lemer.to cxtranjer .... ::.l 

ndctonal. Desµues de bstd breve 3notac16n, pasemos J analizar 

(2'-1) .-lra ::1t:al:I, fD31I8 1<1(1. 
!z;"} .:¡;¡~ ..i:o ,-..,J_\:UL.J I11ti...:1a:t-::•1t:s.l i-'l'.lV:.n..:, i...,,J1~:.. lrbtnutc ce tn..~oi::s 
Jurí:!tms, r6ciCD 1s-,1, 9:'lJ.n.~ a-u.cim, i._;:11u l... 
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que regularon lü cond1c1ón Jurídico de tos ~xtran3eros. 

Con~titu~ién de Cádiz de 181~. 

,",lqúr.os -.:cnsider-ln 

... ~t•Lu_·ión de; .. ,tz1n1~4n, 

españoles a todos los homb1·es l it..r~~ nacidos en los dominios de 

111s f-:sp,1ñ.3s (1.1 metropolitiHl<l 'r' la de ultramar) y d lo!:t hijos 

de i.stos ~1.-e&c.indicndo de su c.:.ndiciGn l·dc1.:.al o -~e CL<.llquicr 

otra particularidad, consideración ~uv revel~ inycnuamcnte por 

cicrt~, ur.a t>retcr.:fjd,;¡ :T.:"l!3cttri jtJr-!dic-:1 ~· pclitic:t de todo!':! 

los individuos itnica y culturdlmente diferente~ que focmabdn 

una población de .&um.l hcterogeneidac~ disem1nad.J en los vastos 

territorios de la monclrqula espafiola". 

canstltuc16n de Apatzi11~an de 1Bl4. 

fl articulo l~ oe, isla Consl1tu~ión e~t~blece 

que (29}:"t.os ('Xtr.1nJ~ ios ru. !Jcac:os t"'n éste su..:: lo que 

pro.fc:. .. rcn la relig1$n cat.élictl, -i~.:1;;,tf,•1ca y rcrnan.l y n-: SL' 

opongan la libert~d de la nación, rep.:t~rán tambien 

ciudadanos de ella en virtud de carla de n~turalcza que se les 

otorgará y gozar~n de los beneficios de la iey". 

El r>octor Carlos At"el lano Carcia ( 30) opina 

que ésta Constitución "adopta la tenndencia asimi.ladora del 

elemento extran1ero 1·.:ict1c.J.do (.;O el territorio mexicano. l:n 

t::'.B) ar--~ cit.~ii, l.u:Jtru l·lo. 
{2'Jj lbiÓ3TI. 
(3.J) Q.r.;1 dt.:ól, p'iJu1;1 ·-:.1. 



c,..Jac:1on ,;,-:1, los €-:\.lr,.1nj'"':.'ras oue ne .. u.Jtc::·;1n ast;n. ~ :lCSe d.:. 

elemento nac1c:n,1l en los técmtno.s del ai.-ticulo 14. disponlc:.1 el 

articulo 1·: ~Los tcd11se~ritcs secan protogidos'por lü sociedad; 

ocro sin tener p~rte ]a 1nst1tuc1;::.n de su..; leyes. Sus 

apostOl ica y rom.:ina"~ 

En istd Constituc16n se 1iace dist1nc16n entre 

los exlcanjeros r i . .;1.:..;;~i.,:,i:.i 1.;:n i!l pdi~ y ios tcans.eúutcs, -11 

tratar sobre é;;;tos últimos, establece quP. no tom-1r.5n pilrtc en 

la institución de sus leyes, por lo q'..1c pod~n..-;s inf .'::·a ::;·.:~ .:..:.:::;. 

extranj~ros radic~dos en el pais si tomaban p~rte en la 

instituci6o de E.us leyes, por lo que al set· tom<ldoá en cuenta 

en ésta forma, oodian tambien según suponemos, inv:.:.c.ar las 

leyes nacicnale~:. 

Constituci6n de 1824. 

f.l í1oct..,,r Tg:-i.Jcic 3ursioJ •Jrihu~l'-1 {J!) 

.:1~e respecto .'e ~lla oue: ''Contcnid la gac~ntia d~ ~er 

]uz~ados por tr1bun.Jles prLviJmente est~bI~cidos y co111ormc d 

ley~~ jadJs con ~ntec1or1cl~d, .. in discinc16n entre mcxicdncs 

extr.:lnjeros ... 

SoJament'"' ~"" t'X'.:i::nde: la ydtdnti,a de audiencia 

lo.s excran)eros en el afan de logra.e nu aoi.11i l...a(;iÓn al 

elemento nacional. 



Constituc16n de 1816. 

El lJoct.or Cdrlos Arel l<1no García ( 32} • nos 

dice quez "La primera de las Siete Leyes const1tuclonales del 

29 de diciembre de 1836 cefer~nte a los derechos y obligaciones 

de los mexJcanos y h<.lb1tantt.•s d~ ld Rf..•públicd, dedicó los 

artlculos 12 y lJ a determ¡nar la condición jurid1cca de los 

eMtt·anjeros en les s1yuientes térm1nos: 

''act1culo 12.- Los extrdn)oros introducidos 

lcgJlmente en la RepÚblJ.ca, 907.dn de todos lo.s derechos 

Oc'.lturales y .:idcmás, los yuc se •:stipuJcn en le,., tcdtados pa:-J 

respetar' la religlón y sujetdrsc u l.la leyes del pais ~:n l<ls 

cosas que puedan corres~,,~,i~et!~~··. 

introdujo la obligación para los extrJnjeros de sujetarse a las 

leyes del pais, aunquu primero se hace refercncid a! principio 

de la reciprocldad 1nternac1onal. 

Constitución de le57. 

tl .ai·ticulo 33 de éstd Constítución menciona 

las obli9aci6ncs de Jos extranjero!:> en lJ mism~1 torma en l il GUe 

se estJblecen en L.1 Ley de N.Jc.1.on..il1dJd y t~cltur.Jlizaci-:in de 

1934 (•). Transcribiremos dicho artículo (33): 

"Articulo 33.- son extrilnJeros los que no 

posean )~"'> ':ali.!.:aJi::o determinadas en el artículo JO. Tienen 

derecho a las q~rant~~s cLvrqaaas en la secci6n primera título 

l de la presente const1tucj6n salvo dl caso, la facultad que el 

(32} Ctxn cita:il, f:E9Ím ?52. 

c·1-=~ 
C33) RJ.cm:b R:rlríq • .cz., '.J:r.:l citab, pl.µru 425. 
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gobiecno tl~ne pilra eJCpelor al eJCtranjero pcr1nc1osc. tienen 

ctiligac1ón de contr~buir p_,1ra los ~.;J;Stos públicos ,}~ la manerd 

en que dispongan las leyes de obedecer y respetar l•u• 

lnstituctcnes, leyes y :lutccui;...des del país. Sll)o;Cliin.:c5..: a le:; 

Cal Los y 5entcnci..ls d.:.• lob tt tbunalcs s1n pvdui: intenL.:.ir otros 

recursos qu~ los que las le¡es ~onc~cter1 d los mcx1cJnos". 

A ditcrencíd de ln Cunst1t.:ul.'iÓn :Je l8JC ést.,1. 

u.::.emá:> de est.:1blecer com(; obl igdciün 

respetar l-•~ in...;.tituctonos, 1~7-.:~ ¡• :11;t·~rld.Jdes d~l pdÍS 

su;ctandc5f:• a los filllos y :>ent.er.cias rie los ll d.n..:nal0s sin 

: 0$ m::x 1 c.:inos. 

obligaciones se 

enumEran solo en l~ Ley secundaria {•). Con el objeto da saber 

el motivo dcC"l ¡;,cr· qué no .lpan~c1..n en nuestra ConstiLución 

indagamos en la cxposic16n de mottV<)S del articulo 33 en dond0 

s:ao indica (341, que en td 4Sri :.;c•.1Ón ordinac1a cclebrad..i el 18 

de enero de 1917, los const:it-.1yentcb de 191\J cons1:Jer..lcon que 

podian supri1~1rse !JS ~bl19acioncs c~umetadas en ~l art[culo 3~ 

del proyecto de Const1tu~i6n de Vcnu&tiano C&i:canza, pues seyGn 

se dijo: "I!,lst.;i expr'°.!sar •.¡u.e los C?Xtranieros gozarán de las 

las obliqacicries corL~iaL1~~s". 

(•} \U' it:E:t ~·· 
{:'...l) tttttta; ::bl ru..:::.:: ~CYD, "Í:!xi...:o ..i tra.-:S r.'r 9-ó u:n.-U'icicu..s. U::ri.~m :l.;. J..i 
lhién, Ul Le;:;.1sla~1. tcrUr.l e::lic1u1, tri.nrn.ct1 R:n\1.1, '.t!-..la.J 1Se:6. 

(:?tí¡ 



Con e idCl" J.i110S que no bast.i que los 

extranjeros se les otcr9ue el derecno al goce de la& 94rantias 

individuales oard que ~cr ello se considere que au~om5ticamente 

~cr eb~ solo hecn; quedrn suietos las 0011.;¡a ... 1~-ncs 

correl.citi\·.::1s. f'or elle ca.llLcamos com~ un desacierto el que 

nuestros legisladores hayan determinado suprimir de nuestra 

Constituci6n el ~~~cepto que enumerab~ s~~ obl1gaciunes. 

(27) 



e) LEY DF f.XTRANJERIA Y NACIONALIDAD DE l8S4. 

L~ Ley de ExtranJer[3 v Nacionalidad cxµcd1~~ 

•. :J. lí.J de enero :le 1B54, a decir d~ -osé Li...1s S1que1ros \)51: 

"Transcr~b~ intactas Ja& obligacicncs se~aladas en¿} ~rticulo 

33 de la Constitución de 1857. Fué Ja primcca en oz:-j~n.:lr 

forma sist-mltica la d1sccrsd rcgla11ientaci¿n ~t· l~ n1ater1J. La 

vigencia de ~ste ordenamiento es dudosa, por qua la revoluci&n 

triunfante de Ayutla derogó todas las leyes expedidas por la 

'3rlministración de.! ~Cnt!C'<il Sant.a Ana; a pesar ile ~11=> continuó 

siendo invoc~da por muchos años después como legisl3ción 

aplicable Q extranjeros por algúnas ~utoridadcs admin'strativd~ 

y judiciales". 

Aunque su vigencia sea dudosd, lo importante 

es que ésta Ley reiteraba: lo señalado en la Constitución de 

1857. 



CJ LeY 01: l:XTkANJl:RIA Y tiATURALIZACION Dr. 1886. 

Ea la Le;· de [)(tr<1nJeria y Naturalización del 

21.; de ,11ayo de 1886. también conocidd i.~omo Ley Vd.llarta. 

Ricardo Rodrlgucz (JS) noo señala qi.:o en ella 

"se cst.Jblece un (;uerpo especial de leyes referentes a la 

condición :urld1ca de J~s extranjccob, prescr1b1~ndose de 

manera detall~d• los durect1os y obligaciones d~ aquellos en el 

capitulo IV. 

~E! drticulo 35 prescr1~Ia que los ~~lrdnjúCOG 

tienen la o.bl19ac!ón de contribuir para los IJdtit.vs püoLtccs de 

la manera en que disponqan l~s leyes y de obedecer y respetar 

las institucion~~. leye$ ) ~utor1d4dcs del pais, sujet¡ndose a 

los fallos y sentenci.:is de los tnbunales. sin peder intentar 

otros recursos que los que las leyes concedan a los m~~icanos. 

solo pueden apelar la vla dip1omJtica en el caso ~o 

denegación de justicia, cetdrdo voluntacio en su 

administración, después de ~gotar inútilmente los recursos 

eomúncs CCt..'ddo& poC' las leyes y de la maneca en que lo 

determine el Derecho Internacional''. 

En el tiempo de expediciOn de ésta Ley se 

encontraba vigente la Const1tucí¿n de 1857, que no contenta en 

su articulo 33 Jo .referente a la denegación de justicia. El 

noctor ~~Llvo Are11ano Garcld (37), afírmu que es en ese punto 

en donrlP. se ob;:;..:!L . .,..'" que la L-?y de l!:J86 iba más allJi de la 

Constitución de 1857. 

{)6) 0:ra cit.a:h, ~U\!. 426. 
m> ara cita»,~ ?;7. 
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tJor &u parte, Jose Luis s1queiros \ :8) 

respecto de ~sta Ley manifiesta lo si~u1ente; ''Fu~ 1n5pirdaa en 

las doctrinas de los tratadistas europeos oe más prestigio en 

la época, precisó la 19ualdad de los n.,c1unales t de los 

extranjeros en el qocc de los 1crcc~os ClVlies de las 

qarantfas .inCividualea, aún cua.1<-lo en .ná11 de una ocae;1ón trat6 

de enmendar disposiciones constitucicnales a l.:i luz de loH 

principios doctrin~les que influyeron en lJ obra". 

l-'t.!OSamoD que aún cuando é&t.J. Le¡ retomó 

.:lspactos doctrinales, nunc4 debió ir más all.l de ia 

ConstituciOn. Además su vigencia continuó aün después do 

promul9ada nuestra Constitución de 1917. 

<J§} '.ha cita J, (:BJ11ll X. 

(30) 



U/ r.>~Pcs:c¡c,:¡. Ot ,·~c..¡ .c.~ DE LA Lt') OC: NAC101'</\L.l0All 

::A1UR!\t.!ZAC10N DE l 934 • 

L:!:ita Ley fué r.u:.l1cud~ en el Ut.;HLl C'ftcial d~ 

13 Fcder1c:1ón el d1a 20 de enero -::·~ ! ;34. Ln el cap¡ Lulo 11. 

reproduce la m~yor ~.~r·~ de las d1s~os1c1oncs contenidd5 ~n l~ 

anterLor Ley en mater1a ;e dcreci10:> y oblL9..ic1ones de- los 

extranjeros. 

Resulta interesante para el estud10 d~ rlU~~tro 

tema ,inaliz<tc la expo~1c16n dc:- mou·1os de é!.ita Le~, pues se 

Constituclón de 1857. en cugnto se cetería a lQs derechos y las 

obliqacioneG de los eY.trl!njer:os. Actuc1J;1"'ntc en la Const1tucJ.ón 

de 1917 ya oo existe nln',;.:rn .=.irti~ulo quE señal..; 1.;s 

obligai.:iones de los extranjeros, sin embargo ést.J. LC'¡ aún 

contiene lo dispuesto por la 2onst1tuc1ón de 1857 (•). 

el Doctoc 2..ii:-lc.::-. fi.r~tJano García (39), ~ot.re 

ést_• ¡.. .. rticular ~p1nj 10 ;;igu1cnt~: 

..,¡"·· ··.n v1gent¿ en ..:1 

cupítulo t.:tmbién IV e~ l.J Ley º"~ lBP• .. r.l 1üsmo legislador 

la cxpos tción de cnot.lVCJs establect..: cxpresamt.!nte: "Se ha 

conservado grdn parte Je lo cstabl~cJ.do en el capitulo relativo 

d la Ley Vlgcnte de Extr3njeria y Natur~li~ación. a~regando ol 

fr~cci6n 1 df 13 Constituci5n ..• " 

¡•)1otrREt~. 
(.39} a:ra cit.:rü, di¡ire '1'7. 
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"Los onc1! precept.:.'"! ,je la Le'f '-·· l~ · je 

reducen a seis en la Ley vigente". 

Se conservó pues, la misma iJea en l.Js. dos 

l~yt.:;; aecun:.::;._1Cl<l'• ::...;¡._;;, las obl lgac1ones de los extcan)cros 

~~Jar~n de se~ p~r~e de las d1s~~s1c1or~s e~~- tJLu~1~11a.~E; or 

lo que cceemi:>s que ~st.:i Lc.'Y va más alla de Ll ~··:;nst1tuc1ón y 

que, porº"' iinpvcld.n.:.:i.:i ~-..:;,.;tian ~e haber' -.e:1uido siu1,dolo. 

()2) 



CAPITULO 1I 

CONC&PTOS 

l. CONCEPTO DE SOBlaANlA 

F.l concl:'pto de soberanta es controversia!, y.t 

que los juristas, los ~~tud1osos de la teoria del EaLado y los 

i ntern.ic1ona l i ;;;.tai:i no t1..1n lo~c·d.~o ponerstJ de ac:uc. rdo. por lo 

ideiHi de autor~~ contc>mporJn~oa, pariJ evit.ar ahondar en el tema. 

proviene de la f..oalabt"<'.I subt'l"atio, del lü:. iu supi"rltnus, super: 

sobre o encl.m.J., 

Jua.n P.;:1lo.inar de Miguel ( ¿) del 111L: a la 

soberanía como: "t:l <:onjunto dP ..Le;;. µ;:;d;;:cc:;, ojen:idDs pOt el 

Estado sobre los propios ciudadanos y, excepcionalmente sobce 

los extranje.1.·0s. Conjunto de los poderes ejercidos µor el 

estado sobre su propio territorio''. 

No estdmos ~e acuerdo con ésta definición ya 

que iste autor afirma que la ~obcrania se eJercc solo 

excepcionalmente sobre los c-xtranjercs. Nosotros pensamos que 

síemprú deben sujetarse a ella los extranjecos. 

Nuestra consti tucl.Ón VJ.qente, en su articulo 

39 sct1ala que: "La hvt.crAnTa nacional reside esencial y 

originalmente en el puPbl<"'· rodo poder- ¡;.úbUco dimana del 

pueblo y se inst1tuyc para beneficio de ~ste .. El pueblo tH:ne 

(ÍJ Oia:u:ru::iD Juód.ioo '0<1CD'ú~ llbt.ltut.ocl:.• ID.CSt:J.t_;.cu:n::5 ~. U.N..A.. .. t.~ Ettiu:.n.al 
l:tnW ;;. A., r:Gico, cs..u.nt..i a:hcién, t992, rd;ll\:l .::9.36. 
t:l Cic:r.knu-io grra ]Jñ.st:as.eiiciaa. f<trf.:>• ¡:rUTecd. ahci..Ó'l, r'éc:ioo. l'.)91, ¡B}ína 3G8 .. 
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en todo tiempo el inallenablc derecho de altee.ir o modii1car la 

focm" de su ·;¡obie.rno". 

En éste articulo se conjuyan las tecrí.~s de 

Juan Jd.cobo l'Out>Se.Ju a~ 14 soberanL .. popi.u.Jr y lu dt: tmunucl 

Sicyes de J4 soberdnr~ nactonal, dl re~pecto nos se~~ld Amddoc 

RodrI9uez Lozano { 3 l: "La pr1merd oración del lfrtículo )) 

sobc:-:.nla n.lcion<:tl (5.ie-¡es} res.tac ~"senctcll r o~-1~in.:tla.cnL 

el pueblo (Rous~éau). DesJrroll~ ecl6cttc~m~11to umbas p~sluras. 

r.n sfnt.es1s, n1 utopía R~..)ussoni.:ina ni a1stor1cismo conserva.:>•Jr 

sine soDerania nacicndl cuyo titul<lr r~ el ~~~ble''. 

En &e9u1Ja conoceremos la opiñión que tienen 

}OS internacicn.:i.JiStdS COOtcmpOt"<lnC·-).S ol CCr~d del COOCE'ptO d::,: 

soberani.:i, aunque adelant.lmos que r.o existe aú11 un -.:riterio 

uniforme. 

En op1ñión del doctor Modesto Seara Vazqucz 

(4), flla soberania nos lleva a considerar dos cualidades 

propias del Estado: la indepcndenciil de caracter ~cgativo y qua 

consiste ~n la no injerencia por lo~ c~ros estarlos en asuntos 

que c.:ien ba JO compt!tencia; y a la igu::1lddd da todos los 

9stados que seri~ su igual posici6n unos frente d 0tros y todos 

tajo el Derecho lnternac1onal". 

Consider.imos que éste autor bu Jo la ided de 

soberanía condiciona lrt libertad de cada P.s,.,, .• ..,. l'1!".J :!~::.i.:.:..l.i: 

sobre SU!; pt"Of.HO.ti asuntes internos a las not"mas d1..•l ílr'r-l'r.ho 

intcrnacion.:al; es dec1r, según interpretamos !'itl postura., que 

¡j} D:nstitu.:l.rn H:tllt.ira: :b Ja; !Sta:iE liU,~ rt""..i.:!_fii-; :1-:;,.,fu,d.l, lrb-tit...Jt.:. u_ 
lI""M:St.J~CJ:.Te3 Juri:~o.::.s. u.¡; •• ' •. '~ •• :-t.x100 J~:,. ¡:u...::u 10.::. 
(.:) D.!lu::n: lnt.er:n:I.:iO\il Áil)1ro, n:itttrl.il J!rri:n, éü.:x.. l'h:., ;.Üi:1rH • ~,_ 
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los Estados son sotaranos en el imbito intérno pero no rcs~ecto 

de los demás Est4dc.s, ya que sus r0J.:scicnes ccn í•st:.os be 

encuentr.:sn re9ulad~s ~or el D~recho lnternac1onal. 

ln c::m;:orL~dnc1a con éstas l:lc-.::as y en rel ·c~l:n 

con nuestro tema pvdeir.i.:is dect..r que cl. lo):j ... •xtran1cro~ dela.• 

darseles el tr.:.it.<tmte:-nto qu(.~ exi Jd el OC'recho lnt0rnPc1cnal, 

pero a su vez, de acuerdo con L1 1 .... :c.-1 de l.i no JnJcr~:ncJ..J en 

libe.rtdd ~~ra dar 

convcn1t..~nte. 

ld soDeranf 3 como: ••r.a aptitu•i que ticn~ el tstJoo ~~rJ crear 

i~~vCfldClüOdl dandole 

voluntad para credc1ón de los OOCill,;JS juríd l~..ts 

internucionales, e><pres<ll'l"ente travós de les tt·atados 

internacíqnales y t . .:ic1tamente través de l.i costumt.n~ 

internetcicn3l". 

De ésta definición pode;-ni')S obtC"ner do.s 

, .. lt:.1h:.:nt.•..is, pc1mcco l<l sobccdnia en el ámbito interno l..t 

soherani-1 con rc:specte- <11 s1st«:·ma. .:;uridicc 1nternuc1onal 

comunidad int¿rodcional. Según éste autor, el Estddo está 

facultado pelea cre::ir normas internas con, contra o ~1n la 

voluntad de los obligaaos. Crl!emos yuL• los extranjeros deben 

t.:intQ ,;i-..¡ui cacont.r.:tmos su somct.!miento ll !.as !eyc:;. 

{S) IJ::n:ou Int:em'O.Olll !úll kx.:;, HiittrW r-trrú:l, cr·im.~a e::!Jcilrl, to10 J, ~(.,.;:j,..z) ~'.A~~. 
~in:i 2"/I.', 
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Des pues de ancalizair las anteriore~ 

definicicnes podemos emitir una propia: Paro nosot~os la 

soberanla es }d capacidad que tiene el Estado p3ra crear normas 

jurldicas y h~cerlas cumplir con suprcm~cia interna y 11tertaj 

extei;na f su jetando&e 

lnternac1onal. 

las normas que impone el Derecho 
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El siqnificado gramatical de la palabra 

extranjero ea el siguiente: "Del latln extraneus, extranjero. 

El concepto de extranjero tiene varias connotaciones, se 

refiere por una parte a la calidad que se prediccl de un 

individuo o persona jurfdica que no reune las condiciones 

necesaria& para ser considerüdo como nacional de un Estado".{6) 

Enconcordancia con la anterior definici6n 

varios autores coinciden al señalar que el extranJero es el no 

nacional, sin embargo ésta definicién t:i3 Cdlificada de pueril 

por el Doctor Ignacio Burgoa Orihuela (7), quíP.n .1demás agre<.P 

que •éstas aseveraciones tienen su explicaci6n lógico-juridica, 

pues si cualquier Estado tiene la potestad de vincular con su 

elemento humano -población- al sector mayoritario -comunidad 

nacional-, tiene simultaneamente la facultad de segregar de 

ésta comunidad al grupo minoritario que por diversas causas -

-racial ea, hist6ricas, socia le!'t, históricas, reli9ioe;c.s, 

lingüiaticaa, geográficas, econ6micaa. etcétera-, estime que no 

debe pertenecer a ella•. 

Por su parte José Ramón Orué y Arregui (8) 

agrega que además de ser todo individuo que no es nacional en 

un 6rden general, "es aquel indiviñu,., ~oml?"tido :.irn~lt.cath..:dmittnte 

a más de una soberanla, éste concepto se produc~ ya por r~zón 

de las personas, de Jas cosas o de los actos. Por las person~s 

(6) ~:irilim~bdan>. -. i:áPm un. 
171 Cba ci-. íl!ílííO iíB. 
(8) Cltab p;r Orles l\celJaD Gil:t:W, l:Ero:to ~aal Priwh. -· ¡:ii;im :no. 
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cuando un individuo ae traelada de un pala a otro en el cual 

verifica funciones familíarea en un órden rnatrJmonial, tutelar, 

etcétera; por las cor.as en el hecho por e:cmplo, de adquirir la 

propiedad en suelo extranjero; por lo~ act.os celebrando un 

contrato, otorgando un tebtamento, etc~terad. 

Para el Doctor Carlos J\relldnO Gdrcia (9): 

"Tiene el caracter d~ eKtranjero la pcrson~ física o moral que 

no reGne los requisitos establecidos por el s1stema jurldico de 

un Estado determinado pard ser considerado como nacional. Al 

rededor de éste concepto caLe hacer las siguientes reflexiones: 

"a) Lof; extr'aO)Cros pueden no es.t.ar 

somet1dus simultaneamente a más de una soberania. No lo estacan 

si no eAiste a! mismo tn•mp(_• ur¡ punto de conexión que los 

ligue con otro Estado. Lo catará un extranjero si por su 

domic i 1 io# por su nac 1ona 11 dad* por ld real iza e ión de una 

conducta, por la tenencia de bienes, etcétera, está vinculado 

con más de un Estado. Por tanto, el sometimiento simultaneo a 

mis de una soberanía no es elemento de definición de la 

categoria de extranjero. 

"b} L.a perSona fisica o moral puede ser 

súbdito de otro Lstado o carecer de nacionalidad. Existen 

extranjeros que no son súbditos de otro t:stado, el.lo implicará 

que no tendrán derecho a ser proteyidos y que un Estado no 

tendrá derecho a protegerlos, peto no bi':fuiCH .. ..a 4u'- ne tcn91•m 

un tratamiento d1slmbolo al ~u~ ~u~t~ciponjc a los nacionales. 

Tiene importancia desde luego que se determine si un extranjero 

(9) tUe:t-o Irta:ra:>aul Prl-.ab. 1hidm. ~ 312. 
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es o no nlicional de otro Estado para que se Oe!Jna si existe la 

po.aibiljdad de protegerlo o para examindr si por su 

n~cionalida~ tiene derechos erbl1qac1one::; espoc,¡alt.•s y ne 

co.11unes aJ rcst;J de los ~.)(trJOJl!ro.:.. LI.} 4e]1:_•vant.e es de)ar 

fijado que r,u es el..::;cnto de 1'"' dc!.tnJc-ión dt_• e;r.tr .. rnjcro que 

i<c cncucntr•. en el terri t.orio de un ESlddO del goc no e:.. 

nac1ona1. Exigir la presencu1 material del textCdflJe>ro en (:j 

EsLtdo guo no es O.JCJ.ondl e.!;:> und exi<1..:n;.:1d 1nadecuaJ.J, 

puesto que el ~ jurídico propio d..:l extranjero le put.•J;::. 

cocr~:;r.-::.:-.Oer pur realizar actos jur!jicos, por ten~·t- bienes, 

por redlizar cualquier situación conectada con las normas 

jurídicas de un Estado del que no es nac1on~l. 

"d) Admitimos po~ibilictad de una 

subclasificación de extranjeros bajo divet"sos cr1te:r1os que 

pueden orientar Ja sistematización respect1v.::i, :.;;,,c.·.:;, bdJO 

d1versas perspectivas, pero en todos los casos, el común 

denominddor consistirá en que 1<:1 persona fisH.'<-I o moral a L.i 

que .se le ti ld...t d.: ~xtran:.iecL, cari?ZCJ dP. Je,~ re1:p .• is1t.:..~ 

estableciJos por el Derec?10 de un cierto Estado pJc~ s~r 

consl.deca.do como nacicnal. de ésta fc.rmJ fl'J"'~º ~;:.t:...i4::.C de 

~xtranJeros .::Jomlcil 1.:idon y ne dom1cjl iadoa, de 0xtrrtnjt:'r<::c c~n 

de ap.5tr1d.is, de extr.:Jnje["OS comunes de 

lim1tacione!'; eS!'t:::icJles ~· de extr .. H1J<:>ros comunes, etct·tec.l. 

"En ci:incluei5n. el concepto de ~xtrllnJero t.:.::. 



un3 noc16n uue se Cbtie~c por exclus16n 1 seri extranjero ol que 

n.:: reuna Lu. ccn:iicioncs requer.idafi. f::.r un ~Jstcm13; juríC.1co 

~stat~l determinado par~ ser ccnsídL~J•JO coma n<1~t-n.1.''. 

simultdn;.~o a má::> de una sout>r..iní,l, .::-1 qu<· el exlt"iln)e['"o 

·. d::nt, _ <;í, 

L'l. •_crcit..:c.io de 1..:n E:.sl.J:!..:· ~h::l que no {~S n:.ci:111'3l; 0wt..1cnl:.' ...::•"-º 

re9la ger1cral que b~st~ ca:1 ~1:~ una persona fis1c~ 0 mor~l no 

rcuna J3s ccnd1c1ones requeridas por un ~1stcma jurid1co 

e!itu.t.al determinado pJr" ser nac1vnal suyo pdra cons1del·carlo 

ext.ranjero. 

~:..:~s~r·1 C'<.~11\,;"tituciün vl'-;cntc (l.,l conti.,;;-.1r."l el 

concepto de extranjero por rn~d10 cel m~toao de rxclusi6n tiO el 

articulo J:) al señalar que son extn:injccos los qu~ púst..!an 

las calidades det~rminada~ <:'n el articulo JO, gue ef. el que: 

se~ald los requisitos par3 adquirir la nacionJlidad mexican~. 

En nuest!'."o c:::ncepto ~ersonal, será. ..:-At1·anjcra 

aquell::t µecs.ona tis.ica o JUCia1c,1 qu._, ..:ou~id~.::~d.:i ccmc· 

nacion3l p~r ~l sistema Jlir!dtco de un Estarlo, ya sea por razón 

de su ¡:;crsor . .l, ,-:e .sus bient:.:s o je sus .1<...:t . .::·::;. 
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l. CONCEPTO DE LEYES 

Etimológicamente ( ll). palabra Ley 

proviene de la voz latina ~, que seqün la op1ñión m~a 

generalizada ~e deriva del vocablo lcqere que tstgni { ica que se 

lee. Alqúnos autores derivan ~ de Ligare, haciend.::i resaltar 

el caracter obligatorío d~ las leyes, 

•iror Ley normat.iva se entiende todo JUiC10 

mediante el que se impone clerta conducta com0 debida. i.:s 

caracterlstica de la Ley normativa la posibi 1 tdi'id de 

incumplimiento, es drcir, la contingencia (necc&idad) de 

relacjón que "-expres.l rt:oa l i.dad ¡ presupone por- ende, la 

libertad de qu1en debe cumpiirid 

reguladot·a exclusivamente de la conducta hum.:irw. Son leyes 

normativas las morales y las juridicas; y pueden conceptuarse 

como normas jurídicas generales y abstractas. 

En nuestros dias la duclrina hd utilizado dos 

acepciones de Ley Juridica: Ley en sentido formal, que atiende 

al órgano y al procedimiento seguido para su creación y Ley en 

sentido material, que se refiere a las características propias 

de la Ley, sin importar el órgano que la hubiere elaborado, ni 

el procedimiento seguido para su creación. Según lo anterior, 

solo es Ley en sentido formal aquella que, independientemente 

de su contenido rue cre<J.da por e] órq<'tno legislativo del Estado 

ajustandose a.l procedimiento de legislación: mientras quu lo. 

Ley en sentido material es la norma jurídica general y 

abstracta, sin importar el órgano que en su momento de creación 

(U) Dlmanrlo Jíridíoo M>QQfl>, Jbid3n. ¡:áJirn 1%3. 
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la expide ni au modo de creación. 

"A la Ley por aer especie d•l 9énero norma. 

jYrldic:•, le correaponden toda• las caracterlaticaa de éete 

concepto. Como cacactcres eapecif icoa han sido comunmcnte 

aceptados la generalidad y la abstracc~6n~. 

Nueatra Con6tituci6n en su articulo 70 

establece que toda resolución del Congreso Ue la Un16n tiene el 

caracter de Ley o Decreto. El ooctoc l'jnn.cto Burgoa crihuela. 

(12) al respecto nos aclara lo &iguicnte: "Cu~ndo se trata de 

la creación de normas juridicas 9eoo,ale~. abstract3s e 
impersonales. el acto respectivo es una Ley; en cuanto que los 

actos no lc9islat1voa, iato es, le$ ~~litico·a~ministrativos y 

los pol!tico-juriadiccionales que inciden dentro de su 

competencia constitucional, son decretos en &entido estricto 

teniendo loa atributo& contrarios, a saber: la particularidad, 

la concreci6n y la personalidad". 

Para nosotros, será Ley toda norma jurtdica 

creada por el órgano constitucional facultado para ello y que 

tiene como caracteristicaa la 9eneralidad, la abatracci6n y la 

impersonalidad. 

(12) '2Xll ci.t:dí. l3Jina 174. 
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4 COMCllPTO DI! UISTITUCION 

PJra l 3. mdyorla de loa autores que tratllin el 

tema el conce¡:.to de in~t.i.tución t..lene un.., connotación 

sociológica. peco :1emcr. tratado u~ estu.:!iar solo ,;;u significado 

jurtdic:o. 

Gramaticalmente (lJ), instituci6n proviene del 

vocablo ldtino ingt.ltutionis v hereda dú ~ste gr~n ~JCtL 1c &~ 

significado. 1nstitut10 deriva de ~ <!!.• ~, !.!:.!..• 

~}, quP significa "poner", "establecer", o "edificar", 

"regular" u .. organiil.ar"; .J ticn: "instituir", "ensañar", o 

.. educar". Esta rapsód1a de siqni.t 1cados pasaron u. sor 

-1.csignados. por la vo:z: "institución" y por sus equi'1alentea 

modernos. Por confusión "institución" recoge dlversos 

significados de institutum (también de instituere) interalia: 

"prop6sito", ~finalidad" (de una obra), "materia o plan", 

"forma de vida o pauta de conducta", "usos. hábitos, 

costumbres••. "pacto o estipulación*': o bien: "i-:leas 

establecidas, fundamentos, pcincipios lJ enseñanzas". Estos 

significados habrlan de determinar por mucho los usos modernos 

de "institución ... 

En seguida, se precisan sus usos en el sentido 

jurtdico ( 14): "Los usos juridicos modernos de institución se 

entrecruzan con le..:; sociológicos, económicos, 

antropolóqicu.:o y politicolóqicos. En ocaGiones, se extiende 

como conjunto firmemente establecido d~ costumbres ~ 

prácticas que las no1·111ds juridiCd$ reunt:!'n o a9rupan (v. g. la 

{13) Ili.a:iannD Ju-idioo :t-,dmn::, lt:.1!Ur .. fi¡gin-. 17·b. 
(1'1) lb.d:m. .~ i..74'..>. 
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familia, la propiedad). Fr~cuentemente inst1tuc1ón se usa en el 

sentido de establec1micnt.a, oq¡anización (ente público) o 

instanci'1 (6rgano o agencJ.a) dct.sda de funci.:>nes socio;1h•tt 

especificas Cv. 9. tribunales, sindicatos): 

En ésta definición encontramos que el concepto 

de ln&tituc1ón lmFl 1ca por un lado un conjunlo ~.! u.t0os o 

cvstumbres y por ~l ctro, como el estable..:imicnto de altju, con 

lo cual no podemos prcc1sdc su dcfinici6n jurld1ca especittc~. 

Por su parte, Juun Pdlomar de :11guel (15) 

señalc.l que tnstitución es: "Cdlda una de l<ls on~.lniz.lcionc.·~, 

fundamentales de una sociedad, nación o ~stado. Persona moral 

que se dedica a determinada actividad ( instituc.tón de 

beneficencia, de fian:as, etc6tera). Cada una de las materias 

poder soberano en la nación". 

Esta CefLn1ción tampoco nos precisa 

exact~mente el significado jurídico de institución. 

Finalmente tenemoG la definlción de 

institución juridica proporcionada por el Doctor Carlos 

Acellano García el día 21 de septiembre de 1992: "Es el 

conjunto de relaciones jurídicas unificadas, con vista a una 

findlidad común. 

"La Patria Potestad es una institución 

jurldica, pues son muchas normas y un fin común. El fin comiin 

es pecm1t1r el eJerc1c10 de la capac1dad de goce de los ,nenoree 

incapacitados a t~4vés de sus representantes le9It1mos. 

(15} ílla::imm.o ¡:an Juristas, lbirbn, pi;Ua 19<~1. 
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El Amparo es una inst.1t.1.o~1.úu j-.o.I.:Ii..:-.¡, ¿;:.:.e!: 

son un cúmulo de r'.or-mas Jurid1.::a¡¡ y su 1!11úl1J.au c • .:m\ún es e1 

control de la. constitucion.1lidad y legal1dad por vía y ó:rqan.;) 

jurisdiccional, de los actos de 1a autor1dad e~tdtal''. 

De acuerdo a éstd def1n1ción, idc:.nt1( icar-emos 

cuando estb usando el t~rm1no 1nst1tuc16t1 en s~11t1do 

jurld1co cuando tengamos un .,conjunto de relaciones JUCÍ.du::as )' 

una f.lnalióad con.ún. 
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5 • CONCEPTO DE AUTOR IDA DES 

f::t1~ol69icamente tl6J. "la p..ilabra uutor.to...1d 

ttcrec.:.i.t!o1·''; :l su v~·:', ac .l\.l<¡l:; ~: "rc...,¡1.r.ac", "c..::>ndu .... ·i1···. 

:, ¡_ ~nJ ¡ 

"ei;tim.:i", "'.l's-..·end,:mcl...a'·, "tn!·.11.....:n .. :1"'"• "fuf:!r·: . .:i .... ~.::Jt.:1 .. h: ~lgc 

o alqúno", "prerrogativa". "pot-cstdd", "facult.1.HJ", 

"El siqnificado ,uridicn ~~ 11 noci6o e~ 

autor1ddd presupone la idea do u11d investldUrJ {i. u. pote5tad, 

íunc1ón). Ld noción de úutocidad g1ca al red~dor del 

conc~pto de facultad la cual implica el poder o capacidad de un 

1nd1v1duo (o grupo) pard mod1ficar la s1tu~cl6n jurfnica 

cxi~tcnce. El concepto jwrld1co ce ~utorid~d indicJ que ~lguien 

está. facultado Jurídicamente para c.:·alizar un acto válido, 

presupone ld c~pac1a~d o potestad p~ra modificar vilidü;~ente l~ 

situaci5n jurid1c~ ~e Jos demis~. 

Por pdrte Ju3n Palomar de Miguel (17} 

sei'iala que -lutoric!1.1~ ·:os la "facu: :ad o ¡;.~testad que en Cdda 

~~~~lo h~ establcci~:o su respe~tjv~ constJtución con el f1n de 

que le rija y gcbie1·r:c. bien se.:l d 1ctando leyes, haciendolas 

cumµlir, o <J.dministrando jus;ticia. Poder que una per"H1n"I tii:-r.c 

sobre otr.:i que le i:::~tí subordtnada. Fuerza jurld1ca que se 

origina de la ley o la costumbre. Personas que eJerci~ndo actos 

públicos disponen también de la fuerza. públic.:t p.u·a hacc.r:· 

cumplir sus ~ctcrminacionc~··. 

(16) Lllo::.iOl:lrlo • ..h..Jrlila:i :t:·J..a:n::~. Illi.u.1, . ..i:á:1.rt cr._ 
117) UJ:a Clta:U, ~ LV. 
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r.l Doctor Ignacio Bur9od Orihucla (lSl, define 

a la autor1dad como: "Aquel órgano estatal de ~ o do~. 

investido co11 f dcul t.:1dcs o poderes de decla ión o ejecución, 

cuyo cjerc1cio crea, modifica o extin9ue situaciones ~enerale~ 

o ccncrcta~. de hecno o Jur!dJc~s, con t~asccndencia pdrt1cular 

o determinada, de una manerd lit.peral 1' •. 1". 

i:n nuestro concepto, aut.or1d.:id eu el órgano 

del fbl~do que pued~ emi~Jr 1esolucJoncs y que ~sti en ~pt1tud 

de hacerlas cumplir por sf m.i&m.:t o por conducto de otra 

autoridad, con posible afectac15n a la esfera juridica de les 

particulares. 

cuO o Juie10 m fflJ:OO), a:litaial R:xTW s. A., vi:fa:;.ino ~"'~ a:tiofu, r·r:!'.lw 1908, ;.á;ira 
JJS. 
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!.:...E2!'CEPTO DE TRIBUNALES 

En la enciclopedia juritllCa (19) se rcflexion~ 

a cerca del 6rgano jur1sdic=ional antes de emitir la deíiniciÓ1l 

de tribunal: ''Es~~clficd~onte el 6rg<lno jurtsdicciun~l se 

proyecta en el conc~pto de tribundl. en el 5mbito de la 

del órg.Jno a t r.1v::·s del cu .... l 

jurisdiccionJl. Su 1ntitlt.uL..;Ó11 pcr:nttc dl órg.:tno d1~tr1ouirsE~ 

los !raccion~~tcntcs imput!sto5 

aconsejados por las ex1•h!nciau de la .:idminl-trac1ón de ld 

justició. 

..El óryano jur:i6diccional es un1t¿ir10 como 

institución y compl(•jc oxprcsi(.n. L<..1.s const.a.tucioneos 

encargdn de gdra.ntiz<lr determinddds cateyori1s y clase~ d.~ 

tribunales. No son coincidentes en sus previsiones especificas, 

pero todas instituyen el tribunal supremo dclimitandole su 

ámbito material y funcional. Las leyes orgánicas y 105 códigos 

de procedimientos se encargdn de dcs~rrollar y complementar las 

previsiones constitucionales, ::hstribuyen:lo •'l cono~.imiento .le 

las causas, o las et.ip..ts :Jcl proceso conforme a cc-itcri:::.s 

~ateriales, territoriales funcionQlcs, comp1emcntddO~ por 

reqlas de conexidad, atracción o extensión. De aqui que la 

noción de tribunal Judicial en su in~Jividualidad sea 

consubstancial con l,;i noci6n de competencia. 

"Conccptuamor:; al tribunal como la 

(E) ftclclg:n:iu .Jur'i2.iru :b.Ln, ni1ru.-Lil P..lbl..kr]ráfim, l\UCE J\lns ~. laroXX'.'II, 
;ii;i.-...i Tfl,_ 

( 4€) 



manifestación obj~t1va del órJan~ jurisdicc1~nal lnst1t~100 ~or 

preceptos "const1tuc1onales, ~ar~ eJ~r~er la tunc16n qu~ i~ es 

propia dentro de los lim1Lcs previ$t.os por las CC•Jlolti ;-1e l.J 

competencia judicial. 1.:stas propor-c1on.Jn los criterlos qut:: l<l::> 

ley<:s orgánicu.!:> prcccptú.:.rn para el sistcm<.l de distr1b.1c1én''. 

En nuestro concepto, el tribunal es el 6rganc 

del Estajo que pertenece al poder Judicial por regla ~eneral ~ 

imbito de Slt co~petctici~. 
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CAPITULO II I 

l.A SfJJ&CION DE LOS EXTRANJEROS AL PAIS RECEPTQR EN OOCTRINA 

l. AUTORES EXTRANJEROS 

A) l\uOL<O MIAJA DE !.A MUELA. 

El internaciOJJJlista español Adolfo Niuja de 

la t·~ucl;1 ( l) al refer1i-sc .:.1 tema dl! la cond1c1Sn jurldic-..:.i. de 

los ext ran je ros y d l u~ con f l i e tos de Je yes h.,1ce una clara 

distinción entre éstas dos cuestiones al aclarar que: "La 

solución del problema de la condic16r1 del extranJcro es previa 

.ol p1ant~amiento del con t 1 i cto de le yes: paC'a podeC" 

preguntarnos que ley va a reqir la adquisición de una finca 

situ~da en nuestro territoric nnr !!n 0xtranjer~. lo primero que 

tenemos que saber es sl los extranJ~ros, o mas corn::cetamente 

los pertenecientes al p~Í5 del presunto adquirente, cstan 

admitidos a la titularidad de ld pro~1edad inmueble. 

"Al tratar la condici6n del extran)Cro no 

aludimos a las prerrogativas Jurídicas de que éste sea portador 

por haberlas adqtdridc en su país e otro distinto, sino a 

las que pueda tc.ncr reconocidas en la legisl..1cién de .Jguel 

donde ahor~ se ericucntra. ~:ucnas de ellas, solo en un sent1do 

muy amplio podrI4n llamarse derechos subjetivos: er1rcaJ1d3d se 

trata de facultades JUridicas t~les como l~s de contraer 

matrimonio. <'t<'inuir~.r t:.::H:~, ~Jei:c1t.:1r una acciOn ante ló:¡ 

tribunales. etcétera. 

(lj !l:nrh1 Int.::nl:Cl.rml f'ri\.:Ü...l, rti:tricl L ;:oi-lll, nn:.i IJ, 9 . .u.nt.3 ...riit:.;,,Ii !%9, ?s-11ru l:fJ~ 
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"'En todo caso, primero habrá que resolvti!'r s1 

el extr~njero ae ~ue se trdtd po5ec o no bsta [acuitad so9Gn la 

l;.;.;islaci6n del p.:i.is do1h1::· pL·cten:lc ejerc1turla y despué~ se 

plontear.3 el conflíctc de t--..J.ra dc..terminar qué 

legis1Jci6n resulta apl1cdble soJ~~ante ~n ~1 supuesto da nabcr 

dado una soluci6n af1rm~tiva d la prime~a 1nterrogante''. 

Este ~utor opina cntonceti que debe estar 

supe.::1tD..Jo el :!)et·.:1c1u ul,.'.! ~erec~:c::; le:Jtfil.;tt1vot> y f..;scult..:.. ... ie5 

juridic3s d~l extrdnjoro 

rec0noci~iento de ese derecho subjetivo o esa facult~~ Jurid1ca 

por la legisl3ci6n del pais de que so trate. 

Solo después de yUc exista ese reconoc1m1cnto 

se plantear~ el conflicto de leyes. 

EStC' ~utor Sf'..•Í1dlil 1..l subordinación que debe 

existir por parte de los extrJnjeros a la legislación del pelis 

receptor. 

Mas adelante éste autor se refiere ld 

compGtencL:a de los trihunales espaf1oles en materia. de 

extranjeros (2), al respecto nos dice que: " ••• son en principio 

competentes para. entend:!r en los 11tiq1os entre esp,¡¡jjoles, 

entr~ u~pa~cl y extranjcr~ y entr0 cxtranjercs, que se susciten 

en Españ..1, segUn el Re.:il Decreto di.! extranjería de ltiS2 y 13. 

Ley del Enjuiciamiento civ1l". 

'tratandose de las personas jurídicas 

extranicras (3) nos señala que: ''el ;.irt.icu.i.o .;;¿ <lt;:;<l C~<ll':f.:.; 

Civil después de se?.atar ~uf: p1,;i.~0:1<.1.::;;. jurid1...::.l:¡ o¡,;c..ent.J.n l-1 

n..1cionalidad 

(2) lboon, ~D.:'. 
(3) D::rid:Jr., fii:Ji:tt 122. 
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domiciliadas en el extro1njero tendrán la coneideraci6n y loa 

derechos que determJnen los tratados y leyes e&peciales. t:l 

pcJmero de junio 

reconocimíento de 

de 1956, se firm6 0n L~ tt~yd un convento de 

personal1di'.ld jurl~1cd de sociedades, 

aaocidciones y (und.1e1ones extranjeras. que Esp..aild jC~ptó el 

doce de jul10 de 1959''• 

Tr~ta:nrlos('> dé los !: .• ta,!08 como sujetos del 

Oerechv Intc:·nacion.:.l ( 4 l. nos dJce que ''loto estados 

extrCJnjeros poseen ~n r.spa~il person.:il1dad civil et p<lrtc de la 

personalidad que les cornusponde como sujctr.J Ue derecho 

intt:irnac.lonal. E'n el a&J->ecta de µ1·op1etar.io de inmuebles~ su 

personalidad está reconocida al eximir de las leyes fiscales de 

la contribución terrlt.ori<ll a loa edificios de l<1s embajadas 

que sean de su propiedad". 

Por todo é~to, cosidcrqmos Gue según este 

doctrinario. en España sí existe acceso del extran)ero a 

tribunales y por lo tanto debe sujetarse a sus leyes y d su 

vez, a su soberania. Aunque no nos dice que las leyes scñ.:;ilen 

e~presarnente dicha sujeción. 

i4J'íbidiííi: 
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Z) VlCTOR N. ROMERO DEL PRADO. 

Este autor considt:ra como una función Je lu 

scb'l!rania del Estac~·i el regular la eondic16n jurídica de ioa 

e)(tran1eros t5), .d E-i',al.illr que: "Les estados corisldt:'ran a los 

cxtranjt:"ros como su jet.os de derect1os, como ~h.1t :idos de c.•pacidd.d 

jurld1ca y es función d~ la ~uberani3 determinar, concrct~r qu~ 

derechos concL'.le a 1 .:,xt r-in joro y cu a l~s conc~de exc luti l vamcnU.: 

al nacion .. l. ~ .. • ~1qu~ uu2 el i':slddO l.:·:~ dellt: ceconocet· un 

~ de derechos ;;uf l. ::1entes pura que el los co1iscrven au 

cualidad de persona fu~rd del Estado al que pertenec~n y puedan 

e)ercer; su actividad como hombres civilizados dependiendo 

siempre de oqt1E:!l la determlnac.ión precisa de los dec-~cl\Q;i que 

const.i tuyen ese l imJ te. La td cea consiste entonces en f l jar 

dentro del cuadro de io~ ~c~c~~:s df'l c1udadar10, de cuales de 

éstos gozan los extranjeros y de cuales estan privados o se les 

conceden ba1c c~ndicioncs''. 

Respecto del derecho del extranjero para 

acudir ante los tribunale~. citando a Machado (6) nos dice: "La 

acción JUdlcia~ia como formo de rc~11zar la tutela jurid1ca es 

evidentemente un derecho público subJet1vo, ~u}'o contaniCo no 

eg una simple i'bst.cnción del poder públ1co como medio de 

asegurar: el eJercicio de la libect.ad individual, sino una 

verdadera acción del Estado destinada a dar eficacia prict1ca a 

los poderes reconocidos al individuo por el 6rden juridico". 

\:>} :•h\.nl ,!.::' rt.r:rtT~ Jrr.-~'fTW::icn-U fy¡va.;i;, f\Un=; Alri.:::, ~ 194·i, [b;o 11 pi_¡im lSf. 
l6) fr.rid.Jn, ;:.a;iru í95. 
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Con lo anterior queda claro que ést~ autor 

considera como atributo de la soberanta del Estado el poder 

regular la condici6n jurldica del extranjero y poder juzgar en 

las controversias que se suciten respecto do los derechos que 

se les han oLorgado. 

A.si, el que un extranjero pueda acudir g,ntc 

loa tribunales del pals receptor quiere decir que además de 

estar ejerciendo un derecho público subjetivo, es el Estado el 

que está hacjencJo eficaces sus propias Ccterminacion~~. 
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C) J. P. NIBOYET. 

Dice éste autor (7), que: ,.Para que un 

extranjero ten9d el goco de un derecho. no basta con que se le 

otorgue en el país de su residencia, sino que es preciso .i.d(:más 

que la ley nacional se lo conceda. 

QCada pats es duefio de reyl4mentac dentro ae 

sI la i.:ond1c1ón :..l~ los e,._tr.Jn.JCrus en l.:t forma que est.1mt:? 

11br-i.: no obstante. ¡:..1r~ 

proceder arbitrartJmcntc éste aspt•c·tc, .Jl:Usd.nJo de 

soberanía .. Conforme a las norm.ts .:tctu<.Jlcs <le! Derecho de 

Gentes, es decir, del Derecho Común Internacional se reconoce a 

los extranjeros un ~ de derechos que ningún estado podrla 

rehu~arles sin correr el ries30 de colocarse Cuera ~~ la 

comuntd:a;; ¡;¡:,__.:. ..... ~..:.tonal. 

~cuando por el contrario, el estado cumpla sus 

obligaciones usogurontlo el ~ en cue~tión, la condic1ón de 

los extranjeros es un problema de estricto Derecho interno 

pudiendo el estado resolverlo con toda libertad". 

Con la Ültlm~1 frase de lc.1 e.ita anterior se 

establece como una facultad de Jos estados en el ámbito interno 

ol poder regular la condición jurídica del extranjero y tdinbiin 

como atributo de su soberanía ~niéndo como unica lim1tante la 

de respetar el rr,íntmo de derechos reconocidos ,] los extranjeros 

en los instrumentos internacion~le~. 
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O 1 CHARLES G. FEmlICK. 

Al tratar el tema de la. jurisdlcci6n de los 

!atados sobre los extr4njeros. Charles G. Fenwic~ (8J nos dice: 

"En éste tct·rcno. el Ucn.:cho lr;ternactorw l se 

encuentra pc&1blc1nentc mis que en nin9Gn otro, en un esta~o ue 

transicjón por lo 

cautnl~, sin incurrir un ~~nrr~Jiz~c1~n. l':l µr~Llcm~ pr~l1~nJ11~E 

se rela~tona con el derecho dúl est~tlO de 1mpcd1r la ~ntrad~ ue 

extranjeros .l su ,_;urr:.,,o Lerritor1.Jl, o de expul::s:1ón f:i;:spués de 

que han entrado, pero el m1smo IH) es t ... ntn de JUr1sdicci6n como 

ae independencia nacional en $u senti~o 1n~s amplio~. 

Lo dicho por éste dUtor conf1crna und vez más 

el Ccrccho qui.~ CE'~¡ul.:lr la condición 

jurrdica del extranjer:.:; cc:mu atributo dw su SL.<becani,.,, 

Consider~ lete aspecto no de j1irizJ1cc1~n sino J~ independ~r1cia 

nacional en su sentijo m5R .t~plio, con lo que n1aga la 

posibilidad de que oteo ¡:;ais ajen'-.) al nucst.to 1nc.e:·venga en 

dicha regulaci6n y por lo tanto se soslaye nuestra soberanl~. 
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J.AUTOIES MEXICANOS 

A) CM~CS l\P.ELtANO GJ\RCIA. 

El Doctor Carlos Arellano García ( 9) nos 

comenta esµecííicam:..:nte el artículo J:;> de la Ley de 

N~cionalidad y Natural1zaci&n t•) dividtcndolo en tres partes a 

extran)eros d ¡nst1tuc1ones, leyes y autoridades Jel pals¡ 111.-

Deneqación ci~ juuticia. 

En lo que concierne .l la sc.''JUnda parte hace 

146 siguientes observaciones: 

"a) Como primer"' observJci.Sn <:1sentamos la 

convcnienc1a do que é~ta parte del art!culo 32 por su ~ontcnido 

las oblig.:icio11es fiscales antes examinadas. 

"b) La justific~1ción doctr-inal de que los 

sometan Ius autoricLdcs del país que 

residan ta cncontr3mos en l~s propi~s palabra~ de S6cr~tes t;uo 

decla: ",:.Crees tú quC? podría subs1stir y no aniquili::irs- un 

Estado en el <.1Ut:: la.:;; sentencias no tuvieran n1n9una fuccza y 

pudieran ser invaliddj~s y frustcad~s ~or los p~rticuldras?". 

t.a fa.l ta de sometimiento d~ los ~xtcanjeros a 

las inst..ituciones, leyes y autoridades del país conduciría 

prácticamente al establecimiento de un régimen similar al ..ie 

las capitulacior:es, transform.lndo al país que permi.t1era el 

desacato de cxtran)erOl:l en un 1·:5taao sem1soberuno. Vtec1u~menl.:.c 

(~}~n Jntun:cu:rn.l Pnva:b, l:llua:wl Rrr\u, ~OOm. ::r...~ e:hc:1.én, µi:¡iJ"a .JJS .. \ Yn. 
1•) \.\?[" R:st S;r!;:tuT" .. 
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la caract\jrlst1c..i funda.r..cntal del oprobioso régimen de 

ca¡:.1tulacion::"s fué la .!.:,: que loe extra.njero& se rhJtcran ¡;.or 

sus propia~ ·~\~S y se sometieran a sus tr1bun~\es dipl0Mit1cos 

e consulai~s. 

"e) llucstro p.ds tu"·;) una ác.1u.:.. exp0rJ.;:onc1d 

respecte a l~ cucstiln J~l ~~:metimiento d~ les uxtranJeros a )d 

jur1sJ1:....:iEn 'I lcy..:s lr;.~.1lc:.;. i.l .. r ,.:\t.o.t'-· 193Y, 

.::!c.,~ i no 

cevoluc1;Jn m<:>x1c<.1n.l'' l, l.:i cuart.l sul.J Je la :::;upr-t?m.:i Corte de 

pt;trolcras extrilnJeras. L.a r(;soluc1ón firme de l<.l Junt.l do 

Federal de Conc1liac1ón y Arbitraje debía cumplirse so pcn~ de 

gue Ce ne ac~tarsc y en su cabo ejecutarse, la sentencia 

4u~d.Jríu CGtr'-:' ::!ice ZorrilL"1, fcit.l .l LUJS G. zorrilla "l!lst.oria 

de las rclacicne5 ~ntre ~~x1co y Estados Unidos de A;~~rLca 1800-

l9S8}, "a ¡:,c-rced de los intereses U~ los particulares 

(extranjeros para mayor escarnio}, mostraria que era mis deb1l 

que istos y de hccno evidenciarla que no era sino una agencia 

colon1dl." 

··cor exper1enc1a relatada muy 

$Usc1nt~mente ~e desLaca ta 1mpcrt.anc1a de ésta disposición que 

requerfa aparecer m5s rclevantemcntc en un precepto aislado 

no perdida en el artículo 32 la Ley de Nacionalidad y 

~;atural1zaci6n ¿onde actualmente se encuentra. 

·' l fu; r-eg u l <ltL:J ~n la :.::-: n.venc í 6r. sobre 

Con=tción de los f:xtcanjeros fir-rr.ada en la llabana el 20 de 

(.:trero de 19;::; en ~1 artículo segunde cuyo texto es el 
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aigui.onte: 

"Los e~tranjecos estan »ujetos tanto como Jos 

lim1tac1on~s e$t1pul~das en la~ conv0:;c1oncs y tr~tado~". 

del articulo cuest.6n y la inconveni~Gcla de ~ue ya r10 forme 

parte de l<.ts j1spos1cicric~ 1,.Jn&t it,:ri·-'n •!~ .. ,, ? ~ea sedo \JnJ 

disposici6n inmürsa t~n \JO,J '....ey sccun·..::.1r.1.a. ::re<-mos .¡uc ..ll 

rcstdrle la 1mportanc1d q~e u~~icrd t.cncr se corre el riesgo de 

que nuestro país ~e cvnv1crtu en un t-iais SL'1n.isober, . .u10 u mercf.·d 

de inter-!O!.os.~s t:xtranjeros. ¿qué riesgo puede ser m.:is ¡..<•~l1groso 

que éste? 

Siguiendo . ..;~!'". !.d ~.11¡...ot>Jc.ión de los puntes de 

vista del Doctor Carlos Arellano Garcia (10) conoc~r~~os ahora 

su opiril6n a cercJ de ld ~obcrar1ÍJ de los Estados pdra r2gular 

la condición joridica de los extrdnjcros: 

"Los extranJeros que ne encuentrdn ~n 

Estado se hallan de paso. por un p~riodo breve, como residentes 

o como enviados c!h;·L:iiles de su pais, dtsfrut.;in de dc.c.:.chos y 

tienen obligaciones (JJaaas por ~1 Estado soberd~O. Cada Est~do 

es, en principio. sot¿r~no para det~r1ninar Jos í.~rechos 

obligacion~s de los extranJercs en su territorio. slcn1pre y 

cuando no se vulnere un ~de derechos precontzado pot el 

Derecho Tnt~r~3clc~~1. 

"f,.J do.;ti:ind .-...s un~n1me al .:stablcccr que ld 

ÜO) D><a:ro lntan..:nnl !Wliao, lllita"Ul RnÚl ~. fl., :ooco 1%:, i'r:Ílllll« aiíciói, tx.m 
I, pipra ll.i. 
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condición jurídica de loe extranjeros está sujeta al 

interno de los Estados y las notm.JS del 

Jntorn•1.:::1c.nal". 

Creemos seri.'l un l_jtavc er1·or qui.! no se 

.iplicñran éar.at> mc.:!id:;s en nut.-stro ¡:; .. d~, 

privilegios a cxtr.:tnjero:s, 5 .... t;rc todo u?1or.:t que se pc ... ·t.-ndc 

establecer relacio1HJs corr.crciales con las potl!o .. nc1as ~!~l nor\t_"' 

oesiguld:d. 
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::-ltuc.:ilizaciér. de: 188G ~u.: ~s lit 

transcripción cel .lrticulo J) t,h" l:.1 Con:o:-t.1tuc:lón u"'~ 16~7 ::n 

¡;.urt.e final, qut: dhcra corc.:.·spon~1c.- a nuc:stro '1rtfculw 1 '' ..:.e 1.~ 

Ley do r..acional.idad y ~:atur.:dt:..i:.1c16n .:!e 193·1 ¡•1: 

t·e1ac1onc:.. de Derecho, la& f1s;.~dl~s. ths de pol1c1.i y órdon 

~úblico, se pro:nulgan para su cum?lt.'.:lt!nt.o en el territorio0..; 

t i·,:.,¡l 1.iJ:..: 1 ;:in Ji·~:~ in_·.Lru:,, '--' todo"-

~~ligan con la~ J1m1~ac1unes que ell.ts 

respect0 de la condici611 ~el 0xtra11jcru qu~ en nue~trd p~tr1~ 

sola por cxccpc1~n ne yozan de ]~s t!ere~hos t•olitic~s. i·or utr~ 

Ja .ldm1nlstcac1ón. rtnalmu1te, }tJ Obt'.'dier.,:-1.J ü L.1~ l~y..:~; ch~l 

impcrt.1ncia d<.• que las leyes se promulgan en el tcC"C"ltOC"lC de 

un [!>t~Uo p.u·a su cu:npl imiento sin ct1st.inguiC" a nacionales e 

cxtr=t.nJCC"cs. 

fll) .:'.lrd o:.ru, ¡:;a-;1.r.1 .:;'i. 
(*) \e' ft.st .'1.rl.¡:t:U;i. 
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Manuel J., Sierr.J ( l2J se ;':;lcupa de estudiar la 

~Uj~ción de lor: ..:-x:tc.:inj..:'r')S"' l.J :iurisdi-.:.·i.Cn lo:::c.d '1 ;.;r.,.!f.!1 

las oxcLpc1ones que pueden ~~i&tir ~I r~&pectJ: 

"Al itdmi tJ i· un t:stad:> :l 1;n cxlcanJero ~E:ntco 

de su tc:ccJto1·io &:;tl1 qued:t ~.u:¡~to a .~ juLlsd1cc1ór1 de 01.:ui: . .'! ¡ 

~nr lo tanto úl c.:umpJ ¡m1::nto y 1~1 ubcctic.n.:ia laf: 

autorJdades respectivas. 

extranjeros que como los jeícs d1~ Er;tado 

d1plom.3t1cos y consulares -;toz~1n de inmunid.ld dt! j1..a;-1sdicción 

dunque sea en grados dtstinto.s; y 1.:i dl' las 12xtr<lnJe.r:vs t!O 

general en deter1n1nad~~ paises que s~ hallJb~n ~~Jetos al 

cá91men de lu,¡;. capitulaciones y le:; pecm1tía sustcaecsc a ld 

Jurisdicción local, conservando Ja ::1~ su :,rcpJ.O país. 

''Este sistema que J~91an~ inj~~~J~.c11t~ 1~ 

dign.tdad y soberanía del Estado al cu.:d se aplica ha C.JSi 

desapJrecido. ~:éxico se unjó ~:tempre y en r.-rimeru l inca u los 

que propugnaban la abolictón de tal ci•yif11en". 

Consideramos que di CÍl.lS 

significan un desliqanaento total o 

&oberania, pués en el caso de Jos jefes 

a<;Jentes diplomáticos y consulares, ,iunqu:; no s<:? .som~tcn a la 

JUr1sdicc16n existen rc~las ~e Derecho ~u~ regul~n su cstanC1d. 

Pee otra parte. crec~os que dl sUJetLlrsc a Ja jucjsdicci6n dol 

EstJdo debe que~~r ~ujl~to por Jo t~nto a Gu soberilnia. 

(L..) Trit:...'ll; :e Ctt.u::c Llt J.•U.:..l'.ll·l l\L.lia::, 1.:..:.1tt:.t'Ltl U.t:..,.'\.!': •• :W>:.!: l' :.s. ¡i'i..,lrci ~·tb. 
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Ol ALBERTO C. ARCE. 

J\lbcrto G. f\L·ce t 13), después de afitma.r que 

la com!1ción de los extrünjeros debe ~er reglamcnt.3Ci1 i;JOr los 

::h!'rccnos st.:iblecido ~,;;r el ;_~~r0cho lntc.rnac1cnal ncs ccmcnt.i1 

inf luenCló 0xtran)cra sietc.n5t1c~~~nte 

reccpc16n de ~~tranj~r~H territorio''. 

~3s 3~elantc, despu& de arial1~ar los articulas 

establecen para la entrada y salida de extranjeros ~1cc que son 

múltip1es y que: "no Cdbe duda que el Derccno Internacional 

Privado en vez de adcl.:.int..lr en Cstc asunto ha retr;:;ced.i.Jo 

c;.¡é:'nJo pcr completo en el fun•:sto s1st.::>ma que se b.is.:>. en }d 

soberanía absoluta de los estados y que d·:::!sconoco los limites .:.i 

~ue en dorechos nu.nancs dob~ suJetars~ ~Sd ca~L~ch~b~ sobcr~nl3. 

"Par<J los a~eptos de la sot'-r.3.r.i.:. absolutd, 

los .Jerecno::; -!el hombre _._penden clc.: la arL1t¡_·.J.rie:.:Jad de lo:s 

..:1fcrentQs est<1d;;:is. Sol<:tment.c concediendo la prLm.:i.cía al 

Derecho de Gentes sobre el interno de los estaj~g se tendr¡ und 

Ladoctrtnil de Francisc~ Victoc10, fund .. Hior oul 

o~recnc lntern<lc1onal moderno, no admite el dogma absurdo de la 

soberar.í~ absoluta de los estados aue impuso la doctrin~ en el 

(1,:) 1Pr:l:t'O lnt-rnt·~:1.::n_.1 lri ... .i..._, l;f.n.'fitc"?. UU\.~_r:..,1t.:•ri.:.., :l.....1 o;1L ).ú. . .Jdl !!-0:.1, ~6 .. t:.t.· 1:-' .• : .... 
:i.)'~tTt:~ · .. .l"'.lLl . ..I', í-.0:-1.iLL :l..f.!'_":. 
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siglo XIX, ya que la soberani.:l según Victoria, es ul derecho c~c 

jurisdicción suprema. pero ba)v la 51...·1siér. tl Q, rc.-.:nv l'"tur .. d 

de e. "'t ~s. 

fund...1dus, 4u::. S...! hacen ; lrLl i,:t.'.! ... d t.•r l..:t cxtcn~.i,Ji. \.,.; 

sobc-r3nia, es cl.Jr<~ q1,.1~ ¿sa c"L-.•nsi6n "'-" direct..t11u.:nt2 conttL• i... 

conccocif.n un1vcr-stl11:..;ta del '.Jo.:t ... ..:n\J :;~ :-:_nL;:-!:" :j!~<;·: . l L1da ~· :r 

VL::tor1:1, 5u.::tre7. y :;rt.::10 y conl,..:rmL· .;, 1, .;u.1; w.n ~; t; . .Ju no es 

miti que un miurnbrc de la comun1d~~l y dc0~ por lo a¡1~~0 rPspeLar 

los ho111btes c1úr. cu3nt1o !'.•.·~·• cxt.ran~et"Cti, 

personalidad humana''. 

Estamos de acuerdo con las anturiorcs 

reflexiones, pero creemos que en nuestro pal!:> s;. t.~ 1: ... ~r-.:.::.. ... r. 

los derechos humanos 'lª que como podemo.s d.Jrnos cuent..i. en <.1 

capitulo primero del presente trabaju, nuestro país s1empr~ na 

tenido una tendencia hacia la igu1l..tci6n JUrid1ca entre 

nacionales y cxttanJeros, reconociendo les l..."SC mínl1flo de 

derechos cstablcc1do por el Derecho lntccnaciond.l, siendo 

además suscriptor de var 1 os ¡nstru,Ticnto~ jurídicos 

internacio1\ales en donde se afirma esa misma tendenc13. 
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CAPITULO IV 

SU.JE:Ctor; DE LOS EXTRANJEROS " LOS INSTRUMENTOS 

INTERNACIONALES 

l. F.!;' l.A C"RTA nr. LA ONGANJ1.ArION OF: l.AS NACI~Nt:fi UNIDAS 

ri1stinción 2ntrL 1nd1v1:.!u08 por l'lOt.ivos <lc- r<l?.<'l., ::;cxo, 

i di <.:.:id '-" re· l., 1 "!. ~1 1 1 1 : 

¡...ropos.ito de cr0ar las 

:cnd lcrt'• de estubil1dad 

rcJaciones pacil1c~s y am1&to~~s l·nlre las nac10nes, b~sad~s en 

el respeto al pr.inctp>..J de la igu.1lJaC de c:crecho.s y al de 

Jibrc detcr~in3~l5n du !os pueblos, l~ 0rga111zac160 pcomovc~~= 

" ••• e) F:l respeto uruv~rsal de !l~.i derechos 

las 11bez:tac~~:.: fi:nrJ.:smcnt.:des de- todo!>, s.in hucer 

distinc1·~n pcr o,otivoá de raza. s.exo. 1ri1orr1.:l e: r.::!1g1ón f lu 

efect1v~;!3,, .:le t..:ilcs derechos y 11bert..l~l~s". 

Crcc.TIOS qu~· dl ULI l.izac la p.:tlabr.:i "todos" se 

puede int-:!c¡:.1·1;.•tac en ..:l sentido de que ;;e ind u;·U> t.:.mbién ..i los 

extran-:-.:>rr':~ corno part? ~Jf' l.,. pobl.1c1::n -i un f.5tJdo. 

Se s1.;:ñaL1n solo :ierecnos m<J:.; no obl1yuc1onl..;:;. 

p~r~ 1oti extrdnJercs. 

¡¡) ;ua;to &klrd ~. l1:1tib ill::r?ll rC la C"r.HliZ.'CIÓ"! !nurr.""t::J ... n.11, H .. n:b±a.J;:;.:r ... 
nxn:rnt:::-1, :&..;ce l.':7,1, di...in1 ._:~,:. 



2. EN LA DECLARAClON UNIVERSAL OE LOS DERECHOS HUMANOS 

El Licenciado César !Jepúlveda (2) relata que 

"La c. t':. U. en 19.;6 creó por la resolución número },¡¡ 

Comisi.ón de los Oen.:chos !!J,TI<'.ln::is 

Declaraci6n de loa Derechos llumanos. fu6 somct1dd a ld As~mblc~ 

General y ~prob~~a en i94e. 

[und<imcntai.t:s 

obliqac1cncs. 

( 3): 

derechos y libert 1dt-''_. r.::toc:lam .. !.· é~;t...s Ccc1..ic-'i..:lv•··-·~ r.:::: 

sin disti.nc:ión alguna Ce raza, colot-, sexo, idioma, rcd19i6n, 

opiñ1ón política o de cu<Jlquier otra índole, origen n.l::;:ionlll o 

social, potdción eccr.¿,,1;1ca, ll.lc1micnto o cualquier otra 

condición; 2.-AJcm5s no se har5. C:íst1ncíón ü.lyúna fundada en la 

condici.ón poliLlca, jurldíca o intcrnacicn~l del pais o 

territorio de cuya ju r: i sd i cci ón dept.md...i una ¡:.crsona, t.:.nto s l 

se trata Ge un p<lÍf; indcpcnd1;;,ntt:, como ::.1 se trata de un t1aír:; 

bajo administraci6n r1¿uc1acia, autót1uma o sometido 

cualquier otea limitacJ6n de soberanía''. 

".'1.r::.ículo 6.-"lodo!:> los se1-!:;-s hu.'l'lanos t1en.:;n 

derecho en todas p::irtes .:l l t"econoc.in.icnto Je ~u personal 1 d.:id 

(G6) 



"Articulo 7.-Tcdos son t.::;ua)cs .J:ntc la L~)o' y 

ti~n{!n sin j:1stJnción, dt:rccho a 19u.:il ,-..rctección .1c la Ley. 

Todos tienen derec."\o protecc1ón contra toda 

discrimlnaci~n GUe lnfrinJa ésta declJración contr.l tod:.1 

pcovccac16n a tal ctiscc1~1nación''• 

"Articulo 8.-'I'odo per-son.l tiene derecho d. un 

rcconoc:~-~s por ld COntiti~~~16n o~~= l~ Ley''. 

cond1c\ .. ,;·, ?s C:e plcn:~ t')Uet1-i.).d :l. seC" oída públicamente y con 

justicia por tribunal tndeocndicntc e i.•;;parcial para la 

cualquier acusac16n contra ella en 1n~tcr1a pen~l~. 

~:l lntecnacionalista José Luis S1queiros nos 

jice cual e5 la influencia de ~ste ~ocumento en nuc;stra 

legislación (4); "I,os derecho:> libertades fundamentales 

consagrac.:as en ld <;itada declaración, es sat1sL.Jctorio 

r~ccnuccrlo, estan iriclui~o5 en ti &mb1to interno d~ l.J 

~1~t1nc16n alyuna ~cr ~Otlvos ~~ raza, 

SC;.(c, idioma, rlig1ón. erigen o cualqu.1.cr ~t.r~ 

con::1ic10n. E:s cport.uno puntualizar yuc l.J Constitución de 1851 

reconccló los derechou d~l hombre cerno l~ base y el DbJeto d~ 

todati l:ts jnGli~ucloncs h~Ci~J~s J~l pais'', 

nos :!ice oue ~l instrumento cu..: .1n.'llizamos (S), "t~o tu:~ne 

{•,)Cl:J:ilCl.Ll.J,~l;J.4. 

t5) ~ tnttn.:ici:rul ní:~lioo, l~ia:.c:t.i.l iaúe s. A., :rL-:t:r· ·:d1ciái, :WrX L0.!, ;.j.,.t .... 



rigorozamente el caracter de un.l nor-;r,3 jurldica 1ntern .. .:1cnal, 

aunque c~n~enimOE en que tiene u113 gran <lUtcr1ddd mc~3l''. 

AJdmis nos aclara qu~; M~o fu~ redactada en [OCina de t~alado y 

por tanto no hi:l reqt:eridc ll firit.a 111 13 1at1flcüc.ién 1.=-~-r p .... rt..:: 

cul.-11.in,1c..:i5n Oc un ¡.H·oc\.'50 cuyJ prirrcr p.1so es prcc1 s:1mente l.o 

tute lit de lo~ derechcs del cxtr.lOJt.!CO pc.l."" t.~l : :.roche 

ejorcidd por los ~rg~nos de su prn~ic Bstadc''. 

Creemos Q4.:t"? no dcj~1 de ser l.npcctantt:. ?ero no 

señala oVligdcíont=-s para le:-: cxttiHlJet·os Qunque Ccticrdn 

ya qu~ si se les respetan ::;...,r µarte do un t:st3do, d ... b~n 

obllgator1amentc someterse 3 su sober~r1t~. 

\6}ruu::h.• ~ rr.,_ •e, !~1•.::i=nx; ~lis, •fl:!ti-: ~il 19(-.Q- ttro n, a.dntA Eliiciúi.. 
i;ir:,t:'\'.1 !.J~ ... 
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l. EN EL PACTO DE LOS DERECHOS CIVILES Y POLITICOS 

Este pacto se creó en 1966 y tiene 53 

articulos agrupados en seis partes, los cuales general 

tienden a eliminar los abusos de los gobiernos de los Estados 

respecto a sus habitantes, estableciendo garantías jurldicas a 

su favor. Los articulos relacionados con nuestro tema son los 

si.guientes (7): 

''Articulo 2.-Cada uno do loa Estadob partes en 

el presente pacto se comprometen a respetar y yarant.lzllr, .,a 

todos los individuos que se encucntrPn en su territorio y esten 

en su Jur1sd1cc1ón, lon derecht.'h It!conocidvs en ~l. presente 

pacto, sin distínción algúna de raza, color, sexo, idioma, 

reliqión, opiñión po1It1ca 0 de r:-ua1quier otra lndole, origen 

nacional o social, posición economica, nacimiento o cualquier 

otra conJición social". 

"Articulo 11.-Toda persona que se encuentr.e 

legalmente en el territorio de un Estado tendrá derecho a 

circular 1 ibremente en él y a escoger libremente en él su 

residencia •.• " 

"Articulo 13.-El extranjero que se halle 

legalmente en el territorlo de un Estado parte en el presente 

pacto solo podrá ser expulsado de él en cumplimiento de 

decisión adoptada conforme a la ley". 

ante los trlbun~les y rortP~ de juAticia ••• " 

{7) ~ Q!ml ce Ja O.N.U., 1l'atod:> ce lA ~ Iru=<rimol, 1916. 

(69) 
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tcd~~ partee al r~ccn:cimi9ntc ~l su acrEonal1da~ Juri~1caN. 

"1'.rticulo ;,.6.-Iod..ss l.ls pert1on.ts a.on !'Ju.;,i}..;:5 

cualquier ln~clc. origen n~c1ondl o soc1al, µos1ci0r1 ~~on6.n1ca, 

nacJmi~ntc ~ co~lci1JiPr otr~ c:nji~i61l ~octdl''. 

el elem~nto 

(70) 



·~ r?il .!'!.. PAe"TO: DF. J.os oenccuos Jo;CONOM1COS, SOCIALES y cur.TURALF.S 

Est.e Pacto se creé en 1966, consta dt• un 

preámbulo y )6 drticulv~ d1stc1buidos i:!n Cln::-~' J,.drte.s. Los 

artículos que se rcJac1onan cvn nuestro tamd son 10s s1gu1entes 

( 8 J: 

~Acticulo 2.- ••• 2.Los EstddOs partes en el 

presente pacto se comprometen a 9árantizar el eJerc1c10 de los 

derechos q1..1e en él se enur..:ian. sin d.1.scr1m1nación alguna poi· 

mct1v.:J de raza, color, bexo, 1dioma, religión, opiñión polít.ica 

o de otra índole, origen nacional o soc1al. posición económica, 

nacimiento o cua1qu1er ~tra ~ond1c1ón soc1al; 

'' J .Los paises en vias de desarrollo teniendo 

debidamente en cuenta los derechos humanos y s~ -economía 

nacional, podrán determinar en que medida garantizarán los 

derechos econond ces reconoc taos ei. el pr~sente pacto a persona5 

que no sean nacionales suyos". 

•Articulo 4.-Los ~atados partes en ~1 presente 

pact;:: rec.:inocen .;ue en ~jercicjc de los derechos garllnt1z-a".>:;;.:. 

conforme al presente oa.cto por e: 1:.st.:1do, éste podrS someter 

tales derecho-: únicamente a las limitaciones dcterm1n.:idaf:. por 

la Ley, solo en la medida compatible con la ndturaleza de: esos 

derechos y con el cx~lus.ivo cbjeto de promover el bienestar 

general en un~ sociedad democritic~··. 

respeten los jercchos ot~rq~dos ~ lo~ cxtran)eros en los 

instrumentos internacionales éstos deben someterse a ellas. 

(SJ -'!.rata:coo 1ii Ct--.atlz:citn !~l. lhid:!n. 
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5. EN LA CONVENCION DE MONTf:VIOF.O OE 1933 SOBRE DERECHOS Y 

DEBE•ES DE LOS ESTADOS 

La Convenci6n de Montevideo Uruguay sobre 

Derechos y Deberes de los Estados fui adoptada en el curso de 

la VII Conferencia Panamericana de Montevideo en 1933. r-ué 

ratificada por México el 27 de enero de 1936. 

articulo uoveno que a la letrü dice (9): "La. jurisdicc16n de 

todos los habitantes. Los nacionales y los cxt.ranJeros se h<l.l.Jn 

bajo la mismo protccci6n d~ l~ lcgislaci6n y de las autoridddes 

nacionales y los extranjeros no podrán pretender derechos 

diferentes ni m~s extensos que los de los nacionalen". 

Se trata pués, claramente del sometimiento de 

los extranjeros la jurisdicción del país recepto[", 

concediendoles además un trato igual al de los nac1~nales. 

F.l Doctor Carlos A.rellano C;ir~ia (10) nos 

comenta lo sigulentc respecto Ce éste artículo: "En dicha 

Convención el artículo 90 dborda un tema típico de la condición 

jurldica de los extranjeros. Er1 dicha disposici5n de la 

Convención se reafirma una vez más el sometimiento o 

''La ~xistencia d~ pr1vileg10~ f <11vcr de 

t:.>xtranjcros es c:.ndenable .:!esdL· <:.?1 coble án.:;ulc de gue 

los gcbcrnados''. 

l::.<J irat.:n:::B V t.tl'v..n:t.:n:.~ VlCDlt!:_!'"; Ult'.r:- ~í...w,.;1c;- ' cr .. ~ '.".:.1.L"'l'.!S, rt:x:cr L):D.lt.11.0 f~l. 

Sa:::ret:aci.:t <:i:: ~ C:tr.n.::res, !Buco L·~. 101c 1~. 1-fi:prñ JE~. 
(}OJ Ct:•:ro::!"C L'1te!:J'n.::iau.1 ITi'l.ab, .ibió.n, :ñ:tiru E. 
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6. E1I LA CONVENCION DE V HJ\BIUIA SOBRE CONDJClOllES DE LOS 

EXTRJ\NJSROS DE 1928 

Esta. Convenc1ón fuá firmada en la Habana Cuba 

el d!a 20 de febrero de 1928 y rat1f1cada por México el 20 de 

febrero de 1931. Los articulo& que se relacionan con nuestro 

tema son loa si9u1entes (11): 

"Articulo lg.-Loe Estados tienen el derecho de 

establecer por medio de leyes las cond1cicnes de entrada y 

residencia de los extranjeros en sus trritorios". 

"Articulo 20.-Los extranjeros estan su)etos 

tanto como los nacionales a la jurisdicción y leyes locales, 

observando las limitaciones estipulada& en ida convenc:....::inea y 

tratados". 

"Artículo SQ.-Los Estado& deben reconocer a 

los extranjecos domiciliados o transeúntes en su territorio 

todas laa garanttas individuales que reconocen 4 favor de su& 

pC'opios nac1onales y el goce de los derechos civiles 

escenciales, sin perjuicio en cuanto concierne a los 

extranjeros, de las prescripciones legales relat1vas a la 

extensión y modalidades del ejercicio de dichos derechos y 

garantías". 

La presente Convención fué aprobada por la 

cámara do Senadores de nuestro país el 2 de diciembre de 1930 

con la siguiente reserva (l2J: 

(ll) '1%at:aX:S y~ vianas """':&ci.::o y= ¡:ajs:s. __,, EJ<nlti"" -.u. 
S>::rotar1a ce iCla<::lm>I =aes, dtlídiD l.93", '.larD W, ¡B31M 66. 
(12)-. 

{7J) 



"l.-El gobierno mexicano interpreta el 

principio consignado en el •rticulo 5t de la Convención, de 

aujetar a las limitaciones de la Ley nacional la extención 'i 

modalidades del ejercicio de los derechos civiles esco!nC1dles 

de 106 extran)eros, como aplicable tambiin a la capacidad civil 

de los extranjeros para adquirir lacnes. territorio 

nacional". 

Se .::xcluyen .msi ciertos dcrecnos civiles p3ra 

los extra~j~ros de los que solo pueden gozar los nac1onal~s en 

respeto a nuestro articulo 27 const1tucional, aunque existen ya 

reformas a dicho articulo, pero no es motivo de nuestro trabajo 

analizarlas, por lo que solo las mencionamos. 

El articulo 20 de la Convención limita la 

sujeci6n de los extrt1inJeros a la JUr1sd1ccJ.ón y leyes locales 

solo al respeto a las limitaciones estipuladas en las 

Convenciones y Tratados. Al respecto, el Doctor Carlos ArelldnO 

García ( 13) nos comentai "Este precepto es una reafirmación de 

la plena soberania de los Estados suscriptores de la Convención 

en estudio y una corroOoración d~l principio 9eneral a~ que lu 

norma preJominante la de que la Ley nacional es la 

competente para determinar los derechos y obligac1ones ae los 

extranjeros siempre que se respeten las normas pactadas en los 

tratados internacionales". 

consideramos qu.-:· al est.ar sujetos il la 

jurisd1cci6n y a las leyes se debe en~endcr guo l~s cxtrAnJcros 

estan también sujetos a las inat1tuciones y autoridades. 

(íj) ll:!nDD lrlanlc:!aul fnum, ll:ntttln, ¡:{gira .l8J. 
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7. n LA CAJITA nr: LA oaGANIZACION DE ESTADOS A'l.!!.!.!:!!!!!! 

La Carta de la Organizaci6n de Estados 

Ameiricanos fué suscrita el 30 de abril de 1948 en la novena 

Conferencia Internacional Americana en Boqoti Colombia. Fué 

ratificada por México el 23 de noviembre de 1948. Los articules 

que intereaan a nuestro trabajo son los siguientes (14)i 

"Articulo Jo.-Los Estados americanos reafirman 

loa ai9uientes principiost ••• j).-Loa Estados americanos 

proclaman los derechos fundamentales de la persona humana. sin 

hacer distinci6n de raza, nacionalidad. credo o sexo•. 

"Articulo 15.-La jurisdicción de los Estados 

en los limites del territ:::r10 r.~:.:i.~n"l se ejecce iguci.lment.e 

sobre todos los habitantes, sean nacionales o extranjeros". 

"Articulo 43.-Lo$ Estadoa miembros convencidos 

de que el hombre solo puede alcanzar la plena realización de 

sus aspiraciones dentro de un 6rden social justo, acompañado de 

verdadera paz. convienen en dedicar sus mAximos esfuerzos n la 

aplicación de los siguientes principios y mecanismos: 

"a )Todos los seres humanos sin distinción de 

raza, sexo, nacionalidad. credo o condición social, tienen 

derecho al bienestar material y a su desarrollo espiritual, en 

condiciones de libertad, dignidad, igualdaad de oportunidades y 

seguridad econ6mica ••• ". 

El artículo l~ reitera lo señalado por nusistro 

articulo 32 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizaci6n de 1934 

(14) &ríe~ 'ftat21:ts, rúrao 1-C, ~ á:? iSta:ts ~. O:o.mn:m cficia.l$, 
SB::reiíiCia <l!rml., ~·o. c., l.9ú7. 
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( •), respecto a la suj~ci6r. de loa eictranJeros la 

Jurisdicci6n nacional, aunque ésta disposici6n existe en 

nueatr• le9ialaci6n deadl! el siglo pasado y éata Carta fué 

suscrita el 30 de abcil de 1948, ademia r...,&ulta mia completo 

nuestra disposici6n porque señala también la aujeci6n a las 

leyes nacionales y el respeto a las instituciones. 

(. ¡ """ Rl5t SXí¡:wn. 
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CAPITUl.O V 

LA SDJBCI<* DE LOS BXTalUIJBROS A LA SOBBIUUIIA llACIOtlAL llM EL 

DBal&CftO VIGllW'l'E "EXICA.U 

l .COllSTlTUClOIC POLITICA DI< LOS ESTADOS UNIDOS UXICIUIOS 

Nueatra t.ey Suprema contempla en varios 

artlculos cuestiones relacionadas con la condici6n jur!d1ca de 

los extrdnjeros. Tales articulo& son loa siguientes: 

El articulo lg, que otorqa a todo individuo 

las qarantlaa constitucionales; el articulo 2g, que otorga la 

libertad a los exclavos extranjeros; el articulo se, que 0Lor9a 

el derecho de petición solo a los ciudadanos de la República; 

el artículo 9g, que indica que solamente los ciudadanos de la 

República podrán tomar parte en les asuntos politicos del pai~J 

el articulo llO: que les restringe la libertad de tránsito; el 

articulo 182, que trata sobre la extradición; el articulo 210 

que les restringe la capacidad para adquirir bienes inmuebles 

(actualmente reformado); el articulo )Qg, que indica los 

requisitos para obtener la nacionalidad mexicana; el articulo 

32, que otorga preferencia a nacionales frente a extranjeros en 

materia laboral¡ el articulo 33g que otorga la facultad de 

expulsi6n de extranjeros al Ejecutivo Federal; el articulo 73Q, 

que otorga al congreso la facultad de legislar en materia 

poblacional, de extranjeros y de inversiones extranjeras; el 

artículo 1230, que prohibe las distinciones pol Ldo::éin j,e SC!ll:t.'I ':'.I 

nacionalidad en las condiciones labotale~; ~l artículo lJJQ,que 

califica de Ley suprema a loe tratados internacionales 

celebrados por el presidente de la República con aprobación del 

Scr.<Z:.·~O~ 
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Como podemoa darnos cuenta, nin9úno de loa 

•rtlculoa constitucionales .:sntes citados las 

obligaciones de los extranjeros. solo podemos decir que de una 

manera impllcita, al analizar dos articuloa encontramos la 

obligaci6n para ellos de aujetarae a las leyes nacionales, 

veamos cuales; 

Articulo 73 ( l) • -"El Congreso tiene 

f4cultad1 ••• XVJ.Para dictar leyes sobre nacion~lidad, condición 

jurtdica de los extran je roa, e i udadanía, naturaliza.e ión, 

colonización, emi9raci6n é inmigración y salubridad general de 

la República ••• ". 

sobre éstas facultades del congreso en materia 

poblacional el Licenciado Enrique Sanchez Drin9as (2) opina lo 

si.;;.¡,ie-nte; ªLa población del Estado mexicano se integra por 

todos sus habitantes, sean nacionales. extranjeros. ciudadanos 

o no. Como a.tiende al elemento hu1r...3no del Estado mexicano como 

totalidad, se hace necesaria una legislación que permita 

determinar los criterios relativos a las calidades y a los 

reglmenes de los nacionales, de los extranjeros, de los 

ciudadanos, de los emigrantes, de los inmigrantes y de las 

pollticas que en otros tiempos fueron prioritarias para 

colonizar el vasto territorio nacional. Es el Congreso de la 

Uni6n quien dispone de las facultades para emitir las leyes 

correspondientes de acuerdo con le t. racción XVI del precepto 

que se comenta". 

([) Ctn!t.ttlcim RllltlCB e» les ~ thiro5 t...aara;, Cl"mrta:ll, U.N.A.P-, Je:ttri.a, 
lmt:J.lllO"' ~ .ll"idia>s, ¡;¡;¿¡a; 19ffi. 
(2) - pígira 173. 
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Si nuestra Conatítuci6n faculta al con9reao 

para emitir leyes en materia de condición Jurldica de los 

extranjeros éstos eatan obligados a someterae a ellas. 

Articulo 133 (3) .-~Eata conatituci6n, las 

leyes del Congreso de la Uni6n y todos los tratados que esten 

de acuerdo con la misma, celebrados y que ae celebren por el 

Presidente de la República, con aprobación del Senado, acrán 

Ley Suprema de toda la Unión. Los jueces de cada Eat4dO se 

arreglar.in a dicha. Constitución, leyes y tratado& a pesar de 

la& disposiciones en contrario que pueda haber en las 

Constituciones o leyes de los Estadosw. 

se les da el caracter de Ley Suprema de toda 

la Unión a las le;re::, de:.! Congn?so, t:ntendiendose que S<..! 

incluyen por supuesto las leyes de extranjeria, lo cual subraya 

la obligación de los extranjeros de someterae a ellas. Cabe 

señalar que tienen el mismo caracter los Tratac!os 

internacionales. 

No creemos acertado que nue•tra consti tucí6n 

no señale expresamente la sujeción de los extranJeros a las 

leyes, autoridades, instituciones y tribunales como lo hacia la 

constitución de 18S7. sin embargo, en muchas de las 

constituciones de los Estados de la federación si se señalan, 

aunque en forma inconstitucional de acuerdo al art!culo 73., ya 

que es una facultad expresamente concedida a ..i.d ;-eJc.caclC.,rJ 

legislar en materia de extranjería. 

(•> - ¡apra m. 
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.!:..,_ C"OltSTJnJCJOl9J<S DI': LOS ESTADO!: DI: LA FEOERAClOM 

Hemos aclarado que la~ legislaturas locales no 

t1enen facu!til<le;:: para emit.Jr lr_,-vtJS cr; m.-,~c-rld de cxtrar'J ... ~ri.l 

por s:~ una fa::ultad e.1>:pres'1mente concedida a la f'cderac1ón. 

pero consider·amos pertinente transcr1b1r los preceptos de las 

Const1::.u::1cnes loca.le:; que señalan obl19.:i.c10nes de los 

extranjecos (4): 

Fn la ConBt1tuc;ón del Es todo de Da ja 

Cal1t~rn1~. el ~~ti~ulo 9~ fcacci6r1 IJI cstdblece que son 

obligaciones de los extranjeros acatar y respetar en todas sus 

R.epúbl 1ca. en la del Estadc y en las c::instituciones legales que 

de ambas emanen, su1etandose ai los !allu.• y !i~nten.:1ac. de 1 "'-

tribunales stn poder intl:O'ntar otros recursos que L.::::; que SE 

conceden a los mexlcdnos y c~ntr1bu1r a l12s y~~to; pübl1cos d0 

la manera en que d1s~.:ngan las leyes v las autoridades del 

Estado. 

"L.:i Const l t..uci6n del Est.:do de sonora Jispcr.e 

en su ,)rtic;..;l J4tt Que so11 obligac-1one;. de lo:;; c;.¡tr-an~i?ros: 

I.~esp~tar y obedecer las le~es, tn~t.ituciones y autoridades de 

la Fedcrac16n. del estado y del Mun1c1p1~ ••• 

.. En la Cvnstltlic.i6n del E:st<lcio de Coa~ui la en 

el articulo 25º establece que los eKtrcn~eros oue residan en el 

Ceneral de la Re~Úblic.a y las obligaciones de contribuir po¡rif 

los 3ast.:-s gastes F-Úblicos, de :-espetar· las inst:t·Jcione.:; y 

( ·') Cln]t""S) x J.:. '..t:..i.:1:, LII L:g1Sl..:1t:uo, D-::r".'.'l: ._~; ±: i\rlil:J :·l:Xl::aL, ~.&.:uJ:.; iJ c.:.·:M!, ; • SLF. 

:J:nit.itu.:.1:~n.:.!.i, :.:..t~1:1t :crr~·..:i ."':. t., :í-<:::~ Lx:.:i, ¡-¡..,,.l!\.) ~. 
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autoridades del Estado y de &ujetarse ~ los fallos y s~nten~13s 

de los tribunales, ain poder intentar otros recurso& que lo& 

que se les conceden a los roe~icanos. 

"L.~ ~:.nst1tución del Estado de N~Y•Hlt en el 

artículo 14C &eiLa1 :1 que los extran)er::.s r,_,_,1dentes en .;:l 

Estado. con-:r1buirán p<lr,) los gastos pút.l1cv·~ ..::<..' l"l ¡ri.Jn,~rr~ 

que proporc in na 1 y equ 1 ta t. l vamcn t.t.' 

obedecerán y respet.:Jir.ln las inst1t:Jc1ones. ley1::s y .:.iut.cnda.::ie~ 

del Estadc, sujct~njose los f~llo~ y ~~ntcncia~ 

tr1bunales, sin podt::r :ntentar et.ros rcurso~ quQ los qut.· so;:: 

conceden a l?s mexicanos. 

"En la Const1tución d..:: .\g:ua,,,;,;dicntcs .::1 

.:irticulc !Je 1ndica qt:...: :;;::-n ch! 1·J.'lC1oncs de los hab1tanto:;,s del 

Estado: .•• lJI.Si so:: ~x~.r.in.;ero~. contr1bu1r par.¡ los gastos 

púb~1cos oc la manera que d1spongan las leyes, obedece[' y 

respetar las instituciones, leyes y autoridiides del Estado: 

si..:jetarse a los falles y sentencias de los tribun.:iles, s1n 

poder lntentar otros recursos cu~ los que se conceden .J los 

mex.icanos. 

"f;n la ::cnst.itu;::-ión de Col1ma el articulo 90 

indica que son obligaciones de les h,u ... i t. antes ~el 

tstado: •.. II.Si son extr.:i.njc:.--os: a)(::::ntribut'."" p<.ira. lo.,, gas:..o:; 

p~olicos e;~~ disp~ngan l~s leyes, oDcdecer y respetar las 

J.nStlt.t..:::iones, leyes y autoridades del Estadc, SUJOtándose d 

los fallos )o' sentencias de los tribunales, sin poder intenta1· 

otrQs recursos que los ;,,;u..::.. se conceden .J lo& mexicanos ••• 

"En l,;i ::'cnstituc1(:n d..:l L::;taCo de J.;.l1sco e-1 



articulo Sr.> establee<:> que son obl1gac1:mes de los habt t.antes 

gastos pGbl1co8 de la manera en que d1spon9an las Jeyes, 

Estado; su;c::tarse P lo:¡ Ld los )o' sentencias je le:. tribunales 

sin poder 1ntrntdr cLros tecursc~. que los que se ccn~ed~n ~ los 

mexicanos. 

~La Constitución del EDtado de Mlchoac~n, 

sefi~la en el ~rticulo 4P qu~ son obligaciones de los hat1tantes 

del Csta.do: .•• rl.Si ::>ori extranjero:,, J...:Jt.dr y cespet<lt" en toda~ 

SUS partes lo establecido por las leyes }" SU)etar&e 4 las 

resoluciones de los tribunales, sin poder intentar otros 

recursos que los que se conceden a los mexicanos y contribuir a 

los 9aBtos públ ices de la. m.:inera que cHspongan las leyes y 

autoridades del Estado". 
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l. OEaECllO COllSTITUCIOIUU. COllPARADO 

Daremos ahora un pequeño recorrido a través del 

Derecho constitucjonal comparado en busca. de disposiciones que 

seiialen las obl igociones de los extranjeros. F.:n primer lugur 

citaremos las de los paises latinoamericdnos (5): 

"La Constitución jel t:sta..Jo de Costarica 

establece en su artículo 19 que los extranjeros tienen los 

mismos deberes y derechos individuales que los costarrisenses, 

con las excepciones y limita=iones que ista Constitución y las 

leyes establecen. No pueden intervenir en los asuntos politices 

del pais y estan sometidos a la jurisdicciOn de los tribunales 

de justicia y a l!S aut~ri~ades de la República, sin que puedan 

ocurrir a la vía diplomática salvo lo que dispongan los 

convenios internacionales. 

"La Constitución del Estado de F.l Salvador, en 

su artículo 18 establece: Los extranjeros desde el instante en 

que lleqaren al territorio de la República es taran 

estrictamente obligados respetar a las autoridades y a 

obedecer las leyes y adquirirán derecho a ser protegidos or 

ellas. 

"La Constitución del Estado de Guatemala en su 

artículo 14 establece: Los extranjeros desde que ingresan en el 

lt:!L·rjt.01·10 de la Repüblica estdn obli.;¡ados a respetar a las 

.:!UtoridaJes, pagar las contribucionel.. y cumplir las leyes y 

reglamentos, y adquieren derechos a ser pr~tegidos por ellos. 

"La Constitución del Estado de Haití, en su 

(5)ll:w.bn. 
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a.rtieulo ll w11t.ablece:Todo extranjero que se encuentre en el 

territorio de la República debe obediencia a las leyea y 

reglamentos del pais y goza de la misma protección concedida a 

los haitianos , salvo las medidas que por necesidad se t.omen 

contra loe nacionales de los Estados en los que el ha1tidno no 

goce de la misma protección. 

"La Const.itución del Estado de Honduras en su 

articulo 24 señala:Los extranjeros estan obli9ados desde su 

ingreso al territorio de la República a respetar a las 

autoridadea y a cumplir las leyes; y en su articulo 32;Los 

extranjeros estacan sujetos a una ley especial. 

"La Const1tución del Estado de Nicaragua en su 

articulo 24 establece: Los extranjeros gozan en Nicaragua de 

todos los derechos civiles y garanti<ls que .5-e conceden ,). lo~ 

nicara9Uenses, con las restricciones que establezcan las leyes. 

Estan obligados a obedecer las leyes, a respetar a las 

autoridades y a pagar todas las contribuciones ordinarias y 

extraordinarias a que esten sujetos los nicaragüenses. 

'"La Constitución del Estado de Panamá en su 

articulo 16 señftla que: Tanto los nacionales panameños como los 

extranjeros que se hallen en el territorio de la república 

estarán obligados a vivir sometidos a la Constitución y a las 

leyes y respetar y obedecer a las autoridades". 

Por lo anterior nos podemos dar cuenta de que 

la tendencia ~n lati~oaméric~ ld ue sena!ar: en su Ley 

Suprema que los extranjero!'f deben sujctar15e a ~us leyea y 

autoridades, aunque no la sujeción a las instituciones. 
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Las constituciones latinoamericanas que no 

mencionan las obligaciones de los extranjeros dentro de su 

articulado son entre otras, la de Argent1na, Colombiat Cuba, 

Paraguay y Veneiuela. 

Algunas de las constituciones del mundo que 

tampoco las ae~alan son la de Italia, Espafla. la de la antigua 

Unión de Repúblicas Socialistas Sovieticas y la de Yugoslavia. 
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4 CODIGO CIVIL 

Nuestro C6d1qo Civil rige en el Distrito 

Federal en üS\lr.to~ del órden común y en Lot.!'1. la Repúb! ica en 

asuntos del 6rden fedtral, como la Cond1c16n ]urid1ca de los 

e>Ctranjeros materia federal eegún lo dispone nuestra 

Constitución, por lo tanto aplicable también los 

extranjet·os ( 6 ) : 

wArtlculo 12.-Las leyes mexicanas rigen a 

todas las personas que se encuentran en la Rep6blca, asi como 

los Acto~ y hechos ocurridos en su tecr1~or10 o Jurisdicción y 

aquellos que se sometan a dichas lt!yes, salvo cucando éstas 

prevean la aplicación de un nerecho extranjero y salvo, adem~s, 

lo previsto en los tratados y convenios de que México sea 

parte". 

Al señalar que éste Código re91rá a todas las 

personas que se encuentreil la República, se entiende que 

se refiere también a los extranjeros, a los cuales se les 

sujeta a s11s ctispo$iCtone~. 

El artículo 14 establece las leyes de 

aplicación del Derecho extt:°a.njero, las cuales no cons1deramos 

necesario transcribir. 

El articulo 25 trata especificamente a las 

"Son personas moralest ... Vlt.-t.as personlls 

morales extranjeras de naturaleza privada en los términos del 

artículo 2736". 

{6) Cfrliií Ci.vil pira el Distrito Rhal, A.blicah Efl cl D1~1r10 Cficial c:l? la fbha:ién el 
26 de nano ce 1928, B:ht:a:ial p:xrúa, 1!139. 
(7J IbiWn. 
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El articulo 2736 trata s0bre las personds 

morales extranjeras de naturalC!i-a f-'r-ivad.s }' al respecto 

manifiesta (8)1 

derec-hos y ob l 1 g .. 1c i · .... nes, f Lnc1 ••nam i entr.:, transfot'mdt!i.::.n. 

d1soluc1ón. l.iquidac1011 fusJOn dt'> las ¡,ersonas morales de 

natura!ez,1 prh.·ada se regirán por el Dt;n:-cho dt: su 

constitución, entendiendose por tal aquel del Est~do en el que 

se cumplan loa requisitos de forma y fondo requeridos para la 

creación de dichas personas. 

nEn ningGn caso el reconoc1mienco dP la 

C4pacidad de una persona moral extran)era cxcetlerd. a la que le 

otorgue el Derecho conforme al cual se constituyó. 

"Cu31!1~o '""'ª p't'.csona extranjera de naturaleza 

privada actúe por medio de un repre~entante se considerará que 

t41 representante o quien lo substituya, e5tá autorizado para 

responder a la~ reclamaciones y demandas que se intenten en 

contra de dicha p~rsona con motivo de los actos er1 cuesti6nh. 

Por su parte el artículo 28 b1s índica que: 

"l.as personas morales extranjeras de naturaleza privada no 

re9idas po.1.· otras leyes, solamente podrán est.ablecerse en el 

territorio de la República cumpliendo con las disposlc.tones 

legales aplicables y previa autorización de la Secretaría de 

Relaciones exterioresh. 

El articulo 2737 ~stablace:. "L.i autorización a 

que ~'" r.~flerc el articulo 28 bis no se concederá a menos de 

que l~s personas morales extranjeras prueben: 

f§) Eh e>t.a f1iñB q...ei) éste artirulo d..""µñi d .. L:t refa:na ~ l~. 
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"I. Que eatan constituidas con arteglo a las 

leyes de su pais y que sus estatutos nada contienen que sea 

contrario a las leyes mexicana& de órden público; 

"II. Que tienen rt"presentante domiciliado en 

el lugar donde van a operar. suficientemente autorizado para 

responder de las obligaciones que contraigan las mencionadas 

personas morale&". 

El articulo 2738 ea complementario del 

anLerior: "Concedida la autorización por la Secretaria de 

Relacione& Exteriores, se inscrLbirán en el Registro los 

estatutos de las personas mora.les extranjeras de naturaloza 

privada•~ 

Podemo~ concluir que para que puedan 

establecerse en México las personas morales de naturaleza 

privada deberán cumplir con los requisitos de las leyes 

mexicanas aplicables. pero se establece que deben ser las no 

regidas por otras leyes. Se abre entonces la posibilidad de que 

las regidas por otras leyes no se someten al Derecho mexicano, 

lo cual sería cna manifiesta contradicción con el artículo 12. 
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5. COOIGO DE COMERCIO 

El Código de Comercio cont lene disposiciones 

relativas a las personas físicas y extranjeras que ejercen 

actos de comercio dentro del territorio nacional (9}: 

"Artículo l.-se reputan derecho 

comerciantes: ••. Ill. Las sociedades extranjeras o las agencias 

y sucursales de éstas, que dent.ro del territorio naGional 

ejer=an actos de comercio 

"Articulo 13.-Los extranjeros seran libres 

par~ ejercer el comercio, seg6n lo qu~ se hu~iere convenido en 

loa tratados con sus respectivas naciones, y lo que dispusieran 

las leyes que arre9len los derechos y obligaciones de los 

extranjeros. 

"Artículo 14.-Los extranjeros comerciantes en 

todos los actos en que intervengan se sujetaran a éste Código y 

demás leyes del pais 

"Articulo 15.-Las sociedades legalmente 

constituidas en el extranjero que establezcan en la 

República o tengan en ella algúna agencia o sucursal podrán 

ejercer el comercio sujetandose a las prescripciones especiales 

de éste Código en todo cuanto c..;ncierne a la creación de sus 

establecimientos dentro del terrjtorio nacional, a sus 

operaciones mercantj les y a la iurisdicción de los tribunales 

de la n.:1ción. 

En lo que se refiere a su capacidad para 

(§) diíip !E OlrerCJo, N::il..i.cB:b Ell el D:iddO Cfk:iiiJ ~ 1d A:ilr.cilJi les di.:t:s cEl 7 al 13 

de o:t1tm de lBB9, Etlitaial Rnfu, -· 1991. 
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contratar se aujetarin a las disposicionea del articulo 

correspondiente del tltulo de sociedades -xtranJeras•.(éste 

Titulo fué derogado por la Lt~y General de Socl.edades 

Mercantiles}:.' 

"Artículo 24.-l.as sociedades extranjeras que 

quieran establecerse o crear sucursales en la Repúblic4 

presentarán y anotaran el rEg1stro además del testimonio de 

la protocolizaci6n de sus estalutos, contratos y ademis 

dccument.os rtferent.es a su constit.ución, el lnventar10, o el 

último balance lo tuvieren y un certificado de estar 

constit.u!das 'i au.t·.:iriza.da.e. ca:\ urre':)lV a la& leyes del país 

respectivo, expedido por el ministro que alli tenga acreditada 

la RepGblica o en su defecto, por el c6nsul mexicano". 

No cabe duda de que éste Código ordena la 

sujeción de las personas fisicas y juridicas d las leyes del 

pals y a la jurisdiccl.ón de los tribunales. 

Dentro del mismo Código de Comercio la Ley 

General de Sociedades Mercantiles en el capitulo XII de las 

Sociedades extranjera9 establece lo siguiente~ 

"Artículo 250. -Las sociedades extranjeras 

legalmente constituidas tienen personalidad jurídica en la 

República. 

"Articulo 251. -Las sociedades extranjeras solo 

podrán ejet"cer el comercio det!.ñll!"' !l'J ln~erip,...iñn ,,.n ~1 ""'Jistrc .• 

"La inscripc.ión solo efectuará mediante 

autorización de la Secretaria de Economía Nacional que s~ 

otorgará cuando se cumplan los siguientes requisitos: 
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•t.Comprobar que se han constituido de acuerdo 

con les leyes del Estado del que aean nacionales, para lo cual 

se exhibirá copia autentica del contrato social y demás 

documentos relativc~ su constitución y un cert1ficado de 

estar constituidas y autoc1zad~s conforme a las leyes, expedido 

por el representante diplomático o consular que en dicho Estado 

tenga la República; 

"ll.Que el Contrato $OC1al y dem&s documentos 

constitutivos no sean contrarios a los preceptos de 6rden 

público establecidos por las leyes mexicanas: 

"III.Que se establezcan en la República o 

tengan en ella algúna agencia o sucursdl. 

"Las sociedades extranjerds estarán obligadas 

visado por un contador público tituladon. 

En los mismos términos que en el Código de 

Comercio se establecen en éste artículo las obligaclones de las 

sociedades extranjeras. que al mismo ti~mpo son los requisitos 

para que se les reconozca personalidad jurídica dentro de la 

RepGblica, las cuales en sintesis ~on que deben estar creadas 

de acuerdo a las leyes de su país, que sus estat.utos no sean 

contrarios a nuestras leyes y que se establezcan en la 

República o tengan en ella algúna agencia o sucursal. 
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6. LEY oaGANICA DE LA AOOllNISTRACIOll PUBLICA P'EDERAL 

La Ley Orgánica de la Administración Pública 

Federal (10), faculta a la Secretaria de Gobernaci6n y a la d~ 

Nélaciones Exteriores para realizar gestiones relacionadas con 

la esta.ocia, entr-ada y sal id<t de los extranjeros a nuestro 

país. En el Titulo segundo rte la Admini~tr-,1ci6n Pública 

centralizada, el Capitulo l I de la competencia de las 

Secretaríaei de Estado y Departamentos Administrativos, 

preceptúa: 

~Artículo l7.-Ala Secretaria de Gobernació 

corresponde el despacho de los siguientes asuntos: 

••• VI. A.pl icar ~l articulo 33 de la 

Constitución. 

••• XVII .Manejar el Servicio Nacional de 

Identi!icación Personal~ 

"Articulo 28.-Ala Secretaria de Relaciones 

Exteriores corresponde el despacho de los si9uientes asuntos: 

••. V.Conceder a los extranjeros las licencias 

y autorizaciones que requieran conforme a las leyes para 

adquirir el dominio de lds tierras, aguas y sus accesiones en 

la República mexicana; otorgJr concesiones y celebrar contratos 

para intervenir en la explotación de los recursos naturales, 

mercantiles, asi ~on~PdPr ~Prmi~~~ p~r~ I~ ~onstituci6n de 

éstas o reformar sus estatutos o adquirir bienes inmuebles Q 

110) 1 sz,púm re la Mninistr.x:lái RhUrn Rrt:raJ, Diario a'icial <P la Rñracién chl 29 
re di~ ci> 1976, H:htuial RzriB S.A., í&<ioo 19'JO. 
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derechos sobre e!loa. 

Vl. Llevar el registro de las oper-acione& 

realizadas conforme a las fracci6n anterior. 

Vl! .Intervenir en todas las cuestiones 

relacionadds con la nacionalidad y naturalizaci6n: 

Se ejercitan facultades materi4 de 

población y se desarrolla lo establecido por el articulo 27 y 

30 ~onst1tucjonales. 
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1. LEY GEllEllAL DE POBLAClON 

El artlculo primero de la Ley General de 

Población (11) señala, que: "Las disposic.Lones de ésta. Ley 

de órden públlco y de observancia gen~rdl en la Repüblica. Su 

objeto es reg~ilar los fené1men.._19 que afecten a la población 

su volúmen, eslructur.:1, d.ind1nica distribución en el 

territorio nacio1lal con el fin de lograr que participe justa 

equitativamente de lo:o,; beneficies del desarrollo económico y 

social. 

Al señ.Jlarse en éste articulo que las 

disposiciones de ésta Ley gon de órden público y de observancia 

general er. lo Reµúbl.i<::Ci se COff;•n:-rufr· qur~ apl icd :t te._do 

extranjero 4ue se encuentre dentro de ella. 

En ista Ley be reyuldn cuestiones relac1onaddS 

<.~on los extranjct"Os referentes i:t su enlrada sal1d.:.i ·!el pa!s; 

señala las calidades m1gr.:itorlas; alqúnas el"' obligaciones 

como son la~ de inscribirse el Rug1stro Nacional de 

Extranjeroe, infu.1.mdr ~u3 ..... ·""n•~)¡,_¡¡.. cit'! 1:,_:i1ddd y caractetíst1cds 

migratorias, nac1onalid.1d, estado ctvil, domicilio y actividad 

a la que ~e dediquen; y la de comprobar su legal estancia en el 

pais cuando rea1izen trámiten ante diversas autoridades 

fedrales o locales. 

!lll l\blírn:B m Ci Diado Oficial re Ja ~el día 7 re""""' re 1974, t1'tallito l6aj 
~ ID; ectc~•1 rau.. Rafdel ce Pm:1, Rtitu:ial. rtrñe s.A., M3a..a> ll1.il, ~ .:11. 
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e. REGLAMENTO OR l.A l.tY CEHF.RAI. OP. roaLAClON 

El art'iC'ulo primero del Reglamento de la Ley 

General tli! Población <!2) señala que: "S1.is di:.posic1ones son de 

Ordein públ 1c0 y tienen por nbJetc'l re9ular ,"Je acut~rdo con l.a J.ey 

Poblac1ón, la f•ntrada 

actividades .:ie los ext.ranjerus durante- su estanc1~. J<l 

responsabilid3d misc~tor1d ~n mdtrria de t.rdnspocte y 14 

En éstos términos se MUJeta :.t los e.11;tran3eros 

a sus disposi-1ones 41 igudl QUP J~ tP~' G~n~Ldl de PobJ~cl6n. 

r.n el cdµitulo IV, tntituL:ido Ser\•tcíos de 

PoblaC.JÓn, se rt"'gJamentan Jos serv1cios de pobl.'lc-ión ten '?1,H ... 2!.:.....t 

mJ.g:-at.cr:..u. El 5t~rv1cio de Población ~(! divide en interior y 

e>1:terior; en el interi•:•r se encu1.'!nt1a <.d s(:C\'icio central en 

donde se fac~1lta para la vjgilanc1a de la población extranjera 

y el registro de extranjct·os y emJgt ,r,lr·s. 

~lcapltulo Vil estable:~ l~s condiciones de 

perrnanencJ.J en el país de Jos n,:. inmiqr,:int('t: y en el capítulo 

Vlll de los inmigrantes~ inmigrados. 

Cl..?J Rbllorl1 tn el Oi.ur.io Clflcldl cb J.¿¡ ~·..:.ál e.l dí.a 17 et> n::wimtte ~ 1976,fb"t.at:lltO 
I.tqal 00 les e<t.r-'*1!=!ts, Etiitcrial ~S.A.., t·6du,.., 1991. -- -

( 95) 



9. REGLAMENTO lll'l'Ell:IOR DE LA SECRETARIA. DE GOBERllACIOM 

El Reglamento lnterio[' de la Secretarla de 

Gobernación publicado en el Diario Oficial de la Federación el 

dla 13 de febrero de 1989, contient' diversas disposiciones en 

materia de extranjer~s que debe aplicar la Secretaria de 

Gobe1·nactórL Entre ellas las rnás importantes son las que a 

continu3ción tr<'llnscribirem,.s; 

"Articulo .13.-Corresponde la D1rección 

General rle Gobierno: ••• XVI.Aplicar el artjculo 33 de l<l 

Constitución". 

"Articulo 16.-Corresponde a la Dirección 

General del Registro Nacional de Población é Identif1cac10o 

Personal: 

! .Organizar y operar el Reqistro Nacional de 

Población é Identificación Person.:i.l, 1nscrib1endo en él a los 

individuos nacionales y extranjeros residentes en el país". 

"Articulo 17. -C;:::irresponde la Dirección 

General de Servicios Migratorios: 

!.Ejercer las atribuciones que sobre asuntos 

migratorios sei":i!lan a la Secretaría la Ley General de 

Población, su Reglamento y demás disposiciones legales. 

JI.Tramitar y acordar lo relativo a la 

internación, estancia y salida del pais de los extranjeros y la 

cancelación cuando el caso lo amerite de las calidades 

migratorias otorgadas • 

••• XVII.Llevar el Registro Nacionct.l de 

Extran]eros ••• ". 
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10. REGLIUIElftO TNTERIOR OE L SECRETARIA OE REl.ACIONES EXTERIORES 

El Reglamento Interior de 14 Secret.aria de 

Relaciones Exteriores publicado en el D1ar10 Of1c1al de la 

Federación el día 23 de enero de 1989 f lJ), cont1únc pocas 

disposiciones en materia de condición jurid1cd de ~xtran)ero8, 

entre las cudles las que consideramos más interesantes son las 

siguientes: 

.. Articulo 14.-Cc:r-reF:pondE:> 

General de Asuntos Consulare~• 

••• XXI .Tramitar ante 

la Oirccc15n 

las autoridades 

competentes de M~xico las quejas o denuncias que los turistas 

presenten ante las oficinas consul::ires mexir.nna~ r.especto de 

servicios re•·ibidos o actos de comercio realizados durante su 

escancia en ei país··. 

"Articulo 15.-Corresponde a la Dirección 

General de Asuntos Jurídicos: 

... IV.Intervenir en los procedimientos de 

extradición .•• ". 

Con éstas disposiciones se evita ld denegación 

de Justicia o el retardo en su aplicaciGn. 

(13) SOCretarla <b FelacicrEs l')(t;e:ia-es, 'Jall..-es Qáfim; <É la Noin, - J.<1.X), 
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11. LEY DE NAClOllALlDAD Y NA'l'\JRALISAClOll 

Analiz~remos aqul las disposiciones relacionada 

con nuestro tema contenidas en la Ley de Nacionalidad y 

Naturalización que fué publicada en el Diario Oficial de la 

Federación el ctía 20 de enero de 1934 ( 14). Esta t.ey no se 

encuentra a6n vigente por tecientes ref0rmas que mls adeldnle 

anal1zarem0s (*l. 

En el capitulo IV intitulado Derechos y 

Obligaciones de los t~xtranjeros, el artículo 32 que es el que 

da origen al estudio de nuestro tema jndica: "Los extranjeros y 

las personas moritles extranjeras estan obligados a pagar las 

contribuciones ordinarias o extraordinarias y a satisfacer 

cualquier otra prestación pecunaria, siempre que sean 

ordinarias y alcancen a la generalidad de la pobldción donde 

residan. También estan obligados a obedecer- y cespetal las 

instituciones, leyes y autoridades del país, sujetandosc a los 

fallos y sentencias de los tcibunales, sin poder intentar otros 

recursos que los que las leyes conceden a los mexicanos. Solo 

pueden apelar a la vía diplomática en los casos de denegación 

de justicia o cetardo voluntario y notoriamente malicioso en su 

administración''. 

Las obligaciones que nos interesan de las 

sefialadas en iste articulo son las de obedecer y respetar las 

instituciones, lE>res y autoridades del país, suje.tandosc a los 

fallos y sentencias de los tribunales sin poder inten~ar otros 

recursos que los que las leyes conceden a los mexicanos. Estas 

(l4) ~ J.a;iol th la; D<t::tmpm, Ellittrial Rrña S.A., lf'.dm 1991. 
( *) \tr R:st 5:n¡:tun. 
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obligaciones ~e resúmen en la sujeción de los extranjeros a las 

instituciones, leyes y autoridades del pais, traduc-éndose a su 

vez en SUJecc1ón de los extrdnjer0s a la eoberan!a ndcional. 

Se sefialan igualment~ las obligaciones para 

los extran.::eros ya sc..lr. ;ursonas ~.is1c:ts '-> moc.-tl~s, trdtdr1<i0se 

de éstas, el articule '"JO: señal.?111 "Son personas f110ratcs de 

leyes Je la Re~Gblic~ y tc~~~n en ella 5U domlciliw ]c.¡_1J''.(*]. 

cuando ~!Doctor Cdrlos Arellano Garcia (15) 

examina lo~ criterios para detetl'"!l11ar 1'1 nar..:ionalidad de las 

sociedades cita ésle articulo y al respecto m,:inifiesta: 

.. Cualquier duda sobre el punto de vista adoptad.o ¡;or la 

legislaci6n mexicana vigente, se desvanece r..:on la lectura lisa 

y llana del articulo quinto de la ~ey de Nacionalidad y 

Naturalización ••• 

"En relación con éste precepto la exposición 

de motivos Justifica la continuación del sistema consagrado tior 

la Ley anterior de 1886 diciendo: 

"En el proyecto se propone el mismo sistema 

consagrado en ld Ley de 1886, según la cual son personas 

morales mexicanas las organizadas de acuerdo con la Ley 

mexicana siempre que tengan estab:ecido su domicilio en M~xico. 

"Se ha creido que el domicilio unido a lo 

dispuesto en la Ley que riqc la constitución de la sociedad 

presenta suficiente fijcz.l y rovc!"l. un vínculo !'iUf1cientemcnte 

estrecho entre la persona Jur1d1ca y el f:stado, por lo que 

puede tomarse como base para conferir la naciona11daad. 

(.) \e" R:J;t S:rif'=. 
(15) a.a cita:il pígiru Jlb. 



"Tiene además la venta)a de que se conserva u" 

si~te~a jurídico que en la práctica no da origen a dificultades 

y está además en armonía con el sistema que~ para distinguir 

las sociedades extranjeras de las nacionales, propone el 

proyecto d~l Código de Comercio. 

"En consecuencia la ~osturd del legislador 

mexicano es la de af1rmar ld nacionalidad do las personas 

morales y de otorga1- la naci.onalidad mex.icana mediante el 

criterio combinado de domicilio y cunstituc1bn~. 

El articulo so solo define cudles son las 

personas morales de nacionalidad mexicana, pero no define a Jae 

personas morales extranjeras. El articulo fig solo sefiala: "Son 

extr.;injeros lo~ que no sean rnexicancs conforme las 

dis;posiciones: de ésta Ley". 

Al respecto José J.ui"" Siq...:ei.:-::::s il6} ... firma 

que: "La Ley no define cuales son l~s SJCtedades extranJeras: 

sin embargo, a contrario sensu deben considerarse como tales 

aquellas legalmenle constituídds fuera del pais". 

Podemos nosotros agr~gar que además deben 

tener su domicilio legal en el extranjero. 

Agrega también que ( 17 l: "La Ley de 

extranjería y Naturalización de 1886 disponía en su artículo SQ 

que las personas morales extranjeras ert Mfixico gozaban de los 

derechos que les concedieran las leyes del país de su 

domicilio, siempre que no fueran contrarias a la legislación 

mexicana. Oich"! "!is:p~~icién ._, ~l~Úlld seme)ante, no aparece en 

el texto del ordenamiento vig,,.nt~. Sin e.1nb.u:gu, de la lectura 

(16) O:e cita!> ¡;&:Jire 68. 
(l7Jlbidm. 
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del articulo 27 constitucional, de la Ley Or9Anica y Reglamento 

de la Fracción de dicho precepto constltucional y del 

capitulo lV de la l,ey de Nacionalid.sd y Naturalización, pueden 

desprenderse las b~ses que determinan la condic16n jurídica de 

las sociedados extranjeras en lct Rep~blicdn. 

Podemos agregar además, que existen 

ordenamientos leqales que tambJ~n determ)ndn su condición 

jurjdica, como son el código Ci1.'il, (;'1 Cód1go de Comercie.., la 

Ley General de Sociedades MercdOtlles, la Ley par;1 pc,,muver la 

i nversiOn mexicana y regular la extranjera, solo por citar 

algúnas. 

Con todas éstds dinposiclones sobre ellas. 

podemos afirmar que las personas mora les extranjeras. aunqu~ 

no lo señala; la f,t.·y~ pc::h-.:íc, gozar de los derechos que le 

otorgue 13 Ley de su país, pero respetando las disposiciones 

legales de nuestro pais como se ordena en el articulo 12 que 

~eñala sus obligaciones. 

Pensamos que no es necesario un articulo que 

seaate que 902aran de los derechos que les otorguen l~s leyes 

de su p;,tÍ~ siempre que no sean contrarias a la legislación 

mexicdna, pues el articulo 32 ordena obedecer y respetar l~s 

leyes nacionales por lo que no se aplica aqut en México n1n9úna 

disposición que contrarié 

debiera ser (*). 

(•) - R:st S::ri¡:t1m. 

nuestras leyes, o al menos asl 
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JUHSPaUOll!llCIA 

En la Jurisprudencia que se ha emitido hasta 

la fect1a encontramos criterios afines con las cuestiones 

tratadas en el presente trabajo, anali7.aremos 3lgúnas de ellas. 

Hemos afirmado que es facultad del congreso de la Unión 

legisl.lr sobre la condición jurídica dt? lm; f?XtrdnJet·os y qui!! 

por lo tanto las Const1tucioncs de loM Estados de la Pedcraci6n 

no pueden hacerlo ni RUS. Leyes sr.-cundarias. La siguienle l.~tds 

jurisprudencia! que nos permitimos transcribir confirma lo 

anter.icir {18): 

"Exttanjer·os, Ley aplicable para modificar o 

restringir los derechos civiles de los. 

"De conformidad con lo dispuesto en el 

artículo 50 de la Ley de N.-icionalidad y Naturalización, solo la 

Ley Federdl puede modificar y re~tringir los derechos civiles 

de que gozan los extrdnjerou, siendo aquel la y los Códigos 

Civil y de Procedimientos Civiles los aplicables, según lo 

determina el prop1 o numera 1; de tal forma que tratar de 

resolver procedimiento en el que funjd como parte un 

extranjero conforme a las disposiciones de los Códigos locales, 

constituye lnfracción evidente del precepto jurídico en cita. 

En esta tesiturd si el acto rrclamddo lo constituye la 

sentencia que decreta la nulidad del matt·imonio de un 

exttanjer:o, cuya procedimiento se tramitó bajo el imperio de 

los Códígos que rigen el Estado, el concepto de violación en 

que se haga valer ta 1 ir regularidad. debe declararse fundado 

!IBl Flrnte Civil, ep:m ™ chl cícino !ertv cimiito ne lballO C!Vl ~ llinciP axJ/119 
lh>b WLs:xXJ l>±d2alt, ZI <E j.nio <E 19'>J. lh'l'limid:rl <E -.ctai, ¡xnne Wilfriro <>•stai'm 
!JÚ1, ~"'"iD A.!e~-o ~ton.J '..t.~u¿. 
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&in que se" obice d lo ant.erior que la autortdad pretenda 

justificar tal lrre9uñlaridad so pretexto de que la Ley local 

que rigi(; el procedimiento contiene d1spocici0nes similares a 

f'eder.t:, pues ctich.i dispüs1c16n 1u1·Ll1ca. put"-s má:.:1rne 'lllL' t.:l 

párrdt J segundu d..-1 artfculci :l'J de fil J.cy citadd en primer 

término, Ct;L;.blcce qtJ0 el fur.cion.11-1c, ~i...dici~l o admin1strat1vo 

que de trámite al c!i\':...t-cio v nultddd del mdtrimorno de los 

extranjeros, entre otra~ circunstancid~, con aplicdct~n de 

1eyefi dist1ntas a las se~aladds ~n el articulo 50 de Ja propia 

Ley se hará acreedor a las sdnc1ones que en Jtqu~l .:tispod.it.ivo 

se especific~n. de lo que se deviene Ja intención notoria del 

legislador ..:s fin de que se.:i.n solo la Ley de Nacionalidad y 

N,d ur<1l L"!:;.:;:i¿,, dl~ú cumo los Códigoo Civil y de Procedimientos 

Civiles del Distrito Federal. le,::; que deban aplicarse cuando se 

trate de cuestiones en Jas que se modifiquen o rcstrin:¡an los 

derechos civiles de que go~en los cxtran]eros~. 

C:..:-n la <•ntericr- transcripc1ón s~· conf1rma la 

dlsposiciC::.n constituc1onul del ar• Í·:::Ulo 73 fracción VKT, q\:0 <.1 

~u vez se reitera en el artículo 50 de la Ley de Nacionalidad y 

Natut·d!tzac.1ón. en atenciün a los cuales solo el Códi'JO CJ.vil y 

de Proced.imJer.tos Civ.í les del Distrito Federal aon aplicables 

en los procedimie11tos judici~• les en donde sea parte un 

extranjero. 

En la Tes io i.Ie J ur1 sprudenc i a ci tad.:J 

.:tnali:1.d ~l caso del divorcio nulidad de matrimonio de 

extran )eros. pero ct·eemos quP. l;;Js f.'; eceptos l esga l •"~ el ta dos 

son aplicables en todos los casos en materia c1vil. 
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En materia de Condición Jurldica de 

Extranjeros es una parte importante el régimen de propiedad de 

bienes inmuebles; el articulo 27 regula su adquisición por 

personas físicas y morales extnrnjeras, pero el Cód190 Civ.i.l 

establece reglas sobre el Contrato de Compraventa en donde la 

compraventa es perfecta y obligatoria para las partes cuando 

han estado de acuerdo el precio :,: l.a cosa, aún cu.;1ndv el 

primero no hdiya sido satisfecho ni lll segunda entregada¡ la 

siguiente Tesis Jurisprudencia! nos señala, que en el caso de 

los extranjeros éstos deberán cumplir con otras formalidades 

{ l 9 ) veamos: 

"Extranjeros, adquisición de bienes raices por 

el los. 

"Si bien ld venta por regla general es 

perfecta y obligatoria para las partes, de acuerdo con el 

articulo 2818 del Código Civil de 1884, por el solo acuerdo de 

las mismas, sobre la cosa y el precio, también debe tenecse en 

cuenta que la I.ey, tratandose de la venta de inmuebles exijA 

que el contrato para ser válido, se haga constar en determinada 

forma externa, de manera que para que un extranjero pueda 

considerarse como adquirente de bienes raices. necesita 

comprobar que el contrato respectivo ha sido per[ecciponado con 

las formalidades externas previstas por la Ley, formalidades 

que solo pueden llenarse me~iante eJ otorgamiento d~ la 

escritura respectiva, en la que deberá acreditar su capacidad 

para adquirir dichos bienes, de acuerdo con los requisitos que 

la Ley constitucional y los reglamentos respectivos establecen 

sobre el particular, perf.'• mi.entras tanto. f'l "'xt:rar?~Pro !117' 

Ü9) f\mte Civil, sn.:lén Juri..o.µutn:::lil, µqlla ~. tttto O: i:p:x:a q.únta tes.is rel~cnd-J 
=~')Jr.l'i. 
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esti incapacitado para ccn.:-ert.u· o pcopal<!lt' con un tercero. la 

oper.ación :!>f! COtTJJ:,f'i!lvent" y puei.l~ ad~uir-1r el derecho de e><iqir 

del mismo el otorgamiento del contrato con las formalidades 

externas que s~ requieren para su valide~, puesto que es hasta 

entonces cuan.~Jo vtene a tener la condición de ddquirE>rite y 

cuando est~ obligado d cumplir cun los requisitos que le impone 

su condici6n de extrdr11ero". 

Con ésta Tesis Jur1spruden.--:1al se c0nf1rma el 

criterio de nuestrcl leg1slación ..1 c~rca de lus rcquuHtos l.1llU 

dcLen ct1mpJ1r Jos 0xtranJeros pa~J ad4u1r1r inmuebles er1 

nuestro país. 

Nuestra Ley de Población sefiala como requisJto 

para que los extranjPros p·~od:1n cjen:.ít..ir acciones procesales 

ant~ autoriddd~s judiciales r~alizar gestiones ante 

autoridades administrativas el de acreditar legal ew:t .-nci.l 

en nuestro pais. Antiguamente se les exigia una fianza llamada 

Judic~tum solvJ. Veamos quP es lo que d i.spone nuestro máximo 

tribunal al respecto (20): 

"Capdcidad de tos extranjeros para promover en 

juicio no se encuentrd limitada por el articulo 67 de la Ley 

General de Poblacj6n. 

De acuerdo con lo dispuesto con el artlculo 67 

de la Ley General de Población, todas las autoridades de la 

República, estan obligadas exigir a los extranjeros que 

tramiten ante ellos asuntos de su cumpet.enci<l que, pr-eviarnente, 

les comprueben su leqal e~.•tanri;ii "'"· r' ~.:i:.J, ~ú1 embdC"go, de 

a.h[ no sE> slgue que si no se cumplf-" r!"t-f"> rcquizlt.u los no 

(20) F\.Erte Ci\lil, mfane 19137, ¡;ii¡im 152, 'ltno ll, ffifnro Dutrto 3587¡1i'>, <iltlia 1.4'5 
Sili.a. 26 (Eo EreO r_E 1-s.€7, i;, vb.s, pnrt:e M.ri.TO A<l.eüJ Gutrcn, ~ Mltia mi 
OiZnm A<rof:> M:nro. 

11 os) 



nacionoles no tenqan CJ.1[H1CJdañ para eJPrcit.ar dC"c.looe:s i.:> hdu,:ec 

valer excepciones en juicio". 

Creemos que si se i.nterpreta estrictamente lo 

dispuesto por el articulo 67 de la Ley Generdl de Poblac16n, si 

debe ser .impedimento par~1 t~)erc1tar acciones o hacer Vdlcr 

excepciones el ~u~! los extr~nJcrus no acrediten qua su 

condición y c~lidad n1igratoria les ~ermita hacerlo1 puis la L~y 

lo seña.la como r.equ1s1to prev1v y sobre todo por que es 

obligación de lds autortdact~s ex1girseloti. 

f'or lo .J.nt.c>rlor, no P.St<'tmns d~ i'\Cl1ercio 

ésta Tesis Jurisprudencia!, por que consideramos un error que 

alg1Jir.n qve se intPrne ilf.>9alment(- en el pdls pueda ser parte 

en un juicio o pueda realizar gestiones ante autoridades 

administrativas. 

La siguiente Tesis Jurisprudenciñl se ocupa 

de las Sent.encias Extranjeras. En el presente trabajo 

analizamos la obligación de los e><tranjeros de sujetarse a los 

fallos y sentencias de los tribunales, siendo istos una 

manifestación de la soberania nacional, lo que se confirma en 

ésta tesis 121}: 

''Sentencia extranjera. Requisitos para que 

produzca efectos en el Distrito federal. 

"Las sentencias son actos de sober4nía y, por 

serlo, no pueden tener fuel:"za ni autoridad. sino en el 

territorio en que el Ebtado eierce poder soberano; razon por 

la cual, en principio la sentencia carece de eficacia alqúna en 

(21) >\Blte Civll, ¡iqim 129, 1tno 139-144, ipxa ""ltim>· lnp'U.O Oim.W 3175,l!!J, Cllrla; 
Rafael. C1.crid:r'D ~ ruez. 22 cb cx:.ti.b:e cE ~, 5 \Ctx::s, p:n!1t:e JcHé AlO"BJ Mt.1"1 • 
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territorio di.Jr&o (En t.al sentido; .. Principios de DtH:ec:.ho 

Civil Frances•, de Franciaco Lauren, Edición mexicana. de 1898, 

Tomo XX, página 1 y "Derecho Procesal Penal.. de Manzin1 y 

traducci6n de S~ntils Helendo, Editorial Ejea, Tomo IV, n~mero 

464), Pero dá eficacia a la sentencia ext.ranJex·a lu 

homologación que de ella haga el juez dE' ca.da nactón, y en el 

Distrito redel·al deben l lencHse al efe.,:'.t.o lot. extx·emoti de tos 

articulos f,04 y fifJ5 del Código de f'rocedimientoR- Civiles, 

especialmente que se pruebe que son sentencias ejecutori,'i~ 

conforme a las leyes de la nac1ón ~ue la& pronunció, y que se 

emplazó personalmente a la parte demandada para que 

compareci~ra al .iuicio. Por consiguiente, la to~ntencLl 

extranjera de divorciof aún presentada en copias; debidamente 

certificada al. JUlCl.O nat..u::-al, si no es demostrable en autos 

que set1. ejecutoria conforme al pais que la dictó ni que la 

parte demandada hubiera sido emplazada personalmente, no es 

apta para demostrar el divorcio". 

Con lo anterior comprobamos que ésta Tesis 

confirma el principio consignado en el articulo 32 de la Ley de 

Nacionalidad y Naturalización de que los extranjer~R eHtan 

obligados respetar las leyes y autoridades del país, 

sujetandose a sus f..&\llos y sentencias, pués aunque se les 

concede valor a las sentencias extranjeras, éstas deben cumplir 

los requisitos que establecen nuestras leyes. 

Por otro lado, al consiJe;L·aL!:.C: c;;n 6sta T"1'~i5 a 

las sentencias como un act.o <lt:: la Sober,1nía Sf> establece 

implicitamente que si los extranjeros se sujetan a los fallos ~· 

sentencias de nuestros tribunales, por éste hecho Be sujetan a 

l~ Soberanta nacional. 
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En el Capítulo I I l del presente tra.ba jo 

incluimos el criterio de los doctrinarios extranjeros a cerca 

de nuestro tema, la cual es tomada en cuenta por nuestra 

legislaci6n, como podemos constatar en la exposición de mot1vos 

de diversas leyes. En la 111guiente tesis jucuq . .1rudencial se 

contempla la apli~ación de ésta a casos concretos {22}: 

"Doctrlna Extranicra. Aplicaci6 d~ la. 

"La aplicación de una doctrina extranJera para 

resolver un caso no es violatoria de garantías, si la sentencia 

Be funda en leyt·s nacionales expresamente aplicables al mismo". 

Se le da importancia en primer lugar al hecho 

de que exista una Ley expresamente aplicable al caso y en 

segundo termino se encuentra la doctrina solo como referencia. 

que expresamente establece la obligación de los extranjeros de 

sujetarse a las leyes nacionales (2J): 

"Los extranjeros residentes en México, al 

testar tienen el derecho de escoger la Ley de Patri.a, o la 

mexicana respecto a las solemnidades internas del acto. pero 

por !o que toca a los bienes que posee en la Repúbl 1ca, en 

relación con la Ley de Relaciones Familiares cuyos preceptos no 

son renunciables, deben sujetarse a las leyes del pais, en lo 

que se refiere a bienes inmuebles, pués adoptando nuestra 

legislación el principio de la territorialidad de la Ley, y 

consa9randole como una garantía 1nd1v1duai los tratados y 

i.:on\lenciones L!el~bt.:a.1 .. h:n:0 con ut.i:us ~d1'.1::>!:!~ no ~ut:.Uen oft:~t.4l ~~ 

(22) f\Ente Civil pigina 3542, 'ltno va, ÉpXB q.rinta, ZUrríou"di Mm:eUro 26 '*' aq;sto '*' 
1939, o.stro \Cb:s. Se~ a:n c:ara:t.er:" ilLStrati\O. 
(23) Fl.mte Civil pigina 1143, 'ltno XJY., ét:crn q.rinta l\lce:I1'01 Vlu:b '*' Gm::la a,¡ = 
l:bla>!s. 
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dicho princioio de territorialidad y como las servidumbres y el 

ueufructo deben considerarse como bienes inmuebles, la.a 

dieposiciones testamentarias de los extranjeros. respecto de 

ellos, deben quedar sujetas a la legislaci6n nacional". 

En ésta Tesis se le llama garant!a individual 

al principt-o de territorialismo de 1..-s leyes, lo que 

consideramos un acierto, pues relevante que Ja Suprema Cort~ de 

Justicia de la Nación asI lo haga. También es importante que 

se mencione que les trata.des J' convencioner:. celebrados con 

otros paises no podrin afectar a dicho principio, pues con ello 

se atiende a la jerarqula que tienen las leyes nacionales sobre 

los Tratados y Convenciones Internacionales. 
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CAPITULO Vl 

IUUIGlllUS Dl!L Sl!GUNOO PARRAFO DEL ARTICULO 32 DB LA LEY DE 

IUl.CIONALIDAD Y NATIJRALIZACION. 

1. SUJECION DR LOS EXTRANJEROS A LAS NORMAS JURIOICAS VJGF.NTES 

EN MEXICO 

Nuestra Ley de NJ.Cionali.dad y Naturalizdción 

impone como obl lgación a los ext_ranjeros obedecer y respetar 

las leyes. H~mos intitulado ~sle 4partado como Ja sujeci6n de 

los extranJeros a las normas jurldicas vigentes en Mixico por 

el hecho de que seg6n el Diccionario Jurídico Mexicano (lJ: ''La 

t.ey en :sentido m.:sterial es ld norma Juríd1ca general y 

abstracta ••• " 

Dentro de lo" antecedentes históricos de dicha 

obligación encontramos que la Constitución de 1836 ordenaba en 

su artículo 12 lo siguiente (2): ''Los extranjeros introducidos 

legalmente en la RepOblica gozan de todos los derechos 

naturales y además, los que se estiplden los tratados para 

loa sGbditos de sus respectivas nacio~es; y e&tan obligados a 

respetar la religi6n y a ~ujet~rs~ a las leyes del pais ~n lds 

cosas que puedan corresponderles''. 

Según nos dice Ricardo Rodriguez, la 

Constitución de 1857 contiene también dicha obligación (J), al 

igual que la actual Ley (•). Fué la última vez que se mencionó 

solo de leyes secundarias. 

(l¡ lstituto <E ~iaes Jurldia.s, U.N.A.M., Etlitcri.al R:ráa S.A., q.unta <Xfu:::iin, 
>édru 19'J2, ¡á;¡ira 1m. 
12) ~ Cblu>Ja Jga::io, J:tta:tD Clrstitu:::Jaru M:>aaro, B:litcri.al R:núa S.A., q.únta 
e:tidfn, - 1990, ¡á;¡ira 150. 
(Jl ara ciurn, ¡á;¡ira 425. 
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La L.ey ae E~tCdO)liH ta y H•cionalida.d de 1~~4 

transcribe lo ordenado al respecto en la Constitución de 1857; 

la Ley de Extr-anjeria y Naturalización de 1886 en au articulo 

35 tambi~n conten!3 l~ obligación para los extranjeros de 

obedecer y resp<!tar las le\•es. 

Nuestra constitución no menciona éstd 

obligac16n de los extranjeros en forma ditecta, pero el 

articulo 133 dice que las leyes que emanen del Congreso serAn 

Ley Suprema de toda la Unión y el Congreso cstS facultado para 

dictar leyes sobre Condición Jurídica de loa E~tranjeros, por 

lo tanto creemos que deben sujetarse las normas 

constitucionales. 

Nuestro Código Civil rige en materia federal y 

la Condición Juridica de les Extranjeros os ma.teri~ federal, 

según el articulo 73 fracción XVI. En el artículo 12 se dice 

que las leyes mexicanas rigen a todas las personas que se 

encuentran en la ~epública y al hacer referencia a las personas 

morales e><tranjeras les exige que sus estatutos no contengan 

nada que sea contrario a las leyes mexicanas de 6rden pGblico. 

El Código de Comercio establece que para que 

las sociedade"' extt,;i.njeras ejerzan el comercio deberan 

sujetarse a l.as prescrj pciones especiales de éste Código en lo 

que concierne a la creación de sus establecimientos dentro del 

territorio nacional, sus operaciones mercantiles y la 

jur1sd1cc.i.ón ..lt! lv& lLi!.. . ...:.r . .:i!cc ~~ \!'!. n"l"."ión. F.n lo que toca a 

ltu~ ~ersüfülG flsicas P,xtr.-injeras, en todos los actos de 

comercio en que intervengan se sujetarán a éste Código y demás 

leyes del país. 
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En la Ley General de Población se establece 

que para poder realizar diversos actos judiciales o 

administrativos loe extranjeros deberAn comprobar que cumplen 

con lo establecido para ellos en dicha Ley. 

Después de mencionar lo que nuestras leyes 

ordenan en relación con ésta obligación de los extranjeros, 

procederemos a señalar lo que la doctrina contiene sobre éste 

particular. 

Adolfo Mldjd de la Muela (4) manit•~sta: '' Al 

tratar la Condición del Extranjeru, no aludimos las 

prerrogativas JU~ídicas de que iste sed portador por haberla~ 

adquirido en su país o en otro disti11to, sino a las que pueda 

tener reconocidas en la legislación de aquel en donde aho~a se 

encuen~ra. Muchas de ellas solo en un sent.ado muy amplio. 

podrán llamarse derechos subjetivos:en realidad se trata de 

facultades jurídicas, tales como las de contraer matrimonio, 

adquirir bienes, ejercitar una acción ante los tribunales, 

etcétera". 

Según éste autor, es la ley del pais donde se 

encuentran los extranjeros la que va a determinar su condición 

jurídica independientemente de las pterrogativas que haya 

adquirido en el país de donde es nacional o en otro distinto. 

El internacionalista trances J. P. Niboyet (5) 

señala como obligación de los Estados la de otorgar a los 

extranjf"ros que se encuentren en su Le.critor:io un minimun de 

derechos establecidos por las normas jurldicas internacionales 

y señala que: "Cuando el Estado cumpla sus obligaciones 

(4) Cb:a c:ita'.tl, f"'JlM lD. 
(5) Cha c:ita'.lo, ¡:iqira 123. 



ase9urando el minimun en cuestión, la condición de los 

extranjeros es un problema de estricto derecho interno, 

pudiendo el Estado resolverlo con plena libertad". 

Al considerar que el ~stado tiene plena 

libertad para resolver el problema de la condición de los 

extranjeros se le deja en libertad de sujetar a los extranjeros 

a su legislación. 

El Doctor Carlos Arellano Gdrcía (6) señala 

ques "La falta de sometimiento de los extran:eros ld~ 

instituciones, leyes y autoridades del país conducil·j.:i: 

prácticamente al establecimiento de un réqi.mcn similat" al de 

las capitulaciones transformando al país que permitiera el 

desacato de extranjeros en un Estado semisoberano. Precisdmente 

la cardcterística fundamental del opz:·obioso régimen de 

capitulcaclor1.~s f\:.é !;:l ;!e .; ... e loa e~>e.z:-dnj~ros se r191eran por 

sus propias leyes y se sometieran a sus tribunales diplomáticos 

o consulares". 

Con ~sta cita nos damos cuenta de lo peligroso 

que es la falta de sometimiento a las leyes por párte de los 

extranjeros. 

Ricardo Rodrlguez (7) dice al respecto: " ••. Las 

leyes, para asumir su verdadero caracter es indispensable que 

sean obligatorias para todos y por lo tanto, las 

constitucionales, las que rigen las relaciones de derecho, las 

fiscales, las de policia y de órden p~blico, se promulgan para 

su cumplimiento en el territorio de un Estado y sin distinquir 

a nacionales o extranjeros, todos obligan con las 

(&)ra-e:tn ~cm! Pri\ab, Ellita:W RxT;W S.A. a:taVa e:!icifu, MXiro 1992, ¡i>pra 375. 
(7) Ura c:i.ta'.b, µ.¡mi 4Z1. 

(113) 



limitAi.:.i~n.•u qu.~ ell~:i. miliotll.as t!lit.dUlect?n t~opect¡;¡ di!! l.a 

condición dc.11 lH.t.i:anjero que en nu.~i:ill:a ~at..i.:i<!l ~ol¡,,, PO'­

excepclón no gozan de los derechos políticos. Por otra parte, 

el que vive en un país debe contribllir a los gastos de la 

administración. f'1nalmcnte, la ob.:diencia a las leyes del pois 

en que reside el extranjero estl con~dgrdd~ un5nio14mente en las 

teorias de los publicistas de mis nota". 

Cabe suhraydr las ideds de ~ste autor de que 

la Le'r· debe ser obligdtoria p.na todos sin d1stingu1r 

nacionale~ o extranjeroa. 

En alyúnos instrumentos jurii..licos 

internacionales ae trata a la sujecJÓn de los eKtranjeros a las 

lcyt;?s dcI p-1Is rt!t.:''=.'pt::ir no com<> un.) ~..::bli').J.-:ión, sin!) como un 

derecho, tal es el caso de el Pacto de los Derechos Civiles i 

Pollticos (Bl que en su articulo 26 señala que; "Todas las 

personas son iguales ante la Ley y tienen derecho sin 

discriminación a igual protección de la Ley .•. " 

Por su parte, el Pacto de los Derechos 

Económicos, Sociales y Culturales otorga como facultad A los 

Estados firmantes el poder ·someter su Ley Nacional el 

ejercicio da los derechos que se otorgan en dicho instrumento 

internacional. 

La Convención de Montevideo de 1933 sobre 

Derechos y Deberes dP. los Estados (9), indica en su artículo 

912: " ••• Los nacionales y los eKtranjeros se hallan baJO la 

misma protección de la leqislación y de las autoridades 

nacionales y los extranjeros no podt·án pretender derechos 



diferentes ~i más extensos que los de los nacíonales•. 

Más clara resulta. ser la Convet1c1ón de. la 

Habana sobre condiciones de los ~xtran)eros (10) .:11 señalar E"n 

su articulo '}U ·-~'1e: "Los extr<lOJ(~t"os estan su;etos tanto como 

lus nactonales a la 1urisdicc1ón y lt:>ye~• lcH.'.'J.Jes, ol1servando 

la3 11m1tac1ones estipuladas en l•s conv~11c1G11ed y tr~tad~:s''. 

Se menciona clat-dmente su &uJC'ClÓll ,:¡ lds l~·~·es 

y México es parte de dicha Convención. 

Concluiremos entonces diciendo que en nuestro 

Código Civil, c.:-.difJO -if' Comercio, la Ley Generdl de Población 

y, por supuesto, la Ley de Nacionalidad y Naturalización 

existen disposiciones que obligan a los extranjeros a someterse 

a nuestras leyes. 

La doctrina. tanto nacional como extranjera es 

unánime al señalar que debe existir la sujeción de los 

extranJeros a las le)·es de¡ pa;I.s .:ect!"et::;:-; }' la Convencié1n de 

la Habana de la que México ea parte también lo confirma. 

110> 1biá!n, = m. ¡á:¡ire «>. 
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2. SUJECIOM DE LOS EX'l'llAHJEaos A LAS lMSTITUCIONES "EXlCAllAS 

LA Constitución de l8S7 en su articulo 33 

señala por primera vez la sujeción de los extranJeros a las 

instituciones mexicanas, al ordenat· que estdn obligados 

obedecer l,!1;5 y respetarlas. l.a Ley de Ext ran Jerí a y Nacional id ad 

de 1854 y la I.ey de Extr~nJeria y Naturalizaci6n transcrtben la 

mismJ. obligación, lo mismo que l.J actu•ll Ler· (*}. 

En el capitulo scyundo de é!:iLC trabajo 

estudi'3mo~ el concepto de institución y enccntr<:tmos qm.• el 

Doctor Carlos Arellano Garcia define a l~ lnstituci6n Jurld1ca 

como (ll)i "El conjunto de relacionei:;, )ur!dicaa unificada&, con 

vista a una finalidad común. 

"!,\ Patria P<'.)testad es una institución 

juridica, pues ROO muchas normas y un fin común. El fin común 

es permitir el ejercicio de lJ capacidad de qoc~ de loR menores 

incapacitados a través de sus representantes leqitimos. 

"El Amparo es una institución jur!dica pues es 

un cúmulo de normas juridicas y su finalidad común es el 

control de la constitucionalidad y l~gal1dad por via y órgano 

jurisdiccional, de los actos de autoridad estatal~. 

Creemos que todas nuestras instituciones 

jurídicas se encuentran plasmadas en nuestras leyes y que si 

existe sujE"ción de los extranjeros a las leyes también estan 

sujetos a nuestras 1nstiL~cicnc~. 

l *) - lt:st. S:ri¡X1rn. 
(ll) Miniciin ~el dLa 2\ re >q:t.is1tre re 1992. 
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l .. su.JECION DF. t..OS P.XTRANJEROS A t.AS A.UTORIOADF.S MEXICANAS 

Hemos conceptuado el t.érmino autoridad como el 

órgano rlel Estado que r·uedc t0rr:..ar resoluciones y qlle e1:>tá en 

aptitud de hacerla¡;, cumplir por sí mLSITld o f}(.n· cunducto de ot.i.a 

autoridad, ccn pü!:iLblt': afectación d la esfera JUI ídicd de los 

particulares. Nuestra t.ey de Nac1on~l1<ld<l 

ordena a los extranjeros la oblignc16n de ob0deccr y respetar a 

las autoridades riel p:d s. ( *). 

Esta c·bl1ryación ex1~ti<l Pn la Const.1tuc1ón de 

1857 al igual que en la Ley de F.xtranjoria y N.ac1onal1dad de 

1854 y la Ley d~ Extranjería y Naturalización de l8Bb. 

Respecto de ésta obligación algúnos autores de 

nerecho lnternacioni'tl opinan que es una cuestión de 

jurisdicción. l:l internac1on-l.lista Charles G. Fenwick { 12) al 

afirma: "En éste ter.reno el Derecho Internacion'il se encue11tr~ 

posiblemente mis qu~ en ningGn otro, en un estado de transición 

por l'-" que dr~be afirmar sus reqlas con mucha cautela sin 

incurrir 

relaciona e1 derecho del Estadu de im¡Jedir la entrada du 

extranjeros a dominio territorJaJ, o de expul~i0n despuis de 

que han entrado, pero el mismo no es tanto de jurisdicción como 

de independencia nacional, en su sentido mis 5mp110". 

Estamos do acuerd:.... con é!::ita postura ya que 

sería menoscabo a nuestra independencia que se otorgaran 

privilegios a 105 extr~njrros permitiendoles que se sometier3n 

(*)\e[' ft:st 9:::ri¡.XJ.m.. 

(Ul ara citail. ~ 18.J. 
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nacionales. 

El Doctor Carlos Arellano Garcia {13) O~ina al 

respecto lo s1<1uiente: "La ju:;t1f1cación doctr·inal de la 

necesidad dr. que lo~ ("KtraflJer,·o: !':0 S·-met~in a las aut.or1dodcs 

del país en ~ue tesldan la encontramos en las propias palabras 

de Sócrates qu~ deci4t"¿Crees tú que µodría sub~1ist1r y no 

aniquilarse un Estado en el que las sentencias recaídas no 

tuvieran ningGna (ucrz~ y pudieran 

por los particulares?". 

in~alidadds ~ fcusltadas 

La falta de sometimiento de los extranjeros a 

las inst'jtuc1ones, leyes y autoridaades del pala conducirla 

prácticamente al establecimiento c1e un r.é9imen similar al de 

las capitulaciones, transformando al paí~ que permJtiera el 

desacato de extranJeros un Estado semi soberano. 

Precisamente, ld caracteristica fundamental del oprobioso 

régimen de las cap1Lulaciones fué l~ de que los extranjeros se 

rigieran por sus propias leyes y se ~ometJeran a sus tribunales 

diplomáticos o consulares". 

Rúsulta ser muy ilustrativa la frase de 

Sócrates ya l.Jüt:! refleja con toda claridad el pel 1gro que se 

corre cuando las autoridades de un país no tienen la fuerza 

suficiente para hacer que se cumplan Slls resoluciones dentro de 

au jurisdicción. 

creemos muy absurdo que si Sócrates vela ya 

clnramente ésto r pronostic,iha como consecuencia de la falta de 

eficacia de las resoluciones d~ las autoridades de un Estado la 

CUBl 



aniquilaci6n de iate. que en la actualid~~ ~o ~e s~~et~l~ ~ lo~ 

extranjeros a las autoridades nacionales. 

El 1nternac1onalista M4nuel J. Sierr3 (14) 

expresa que! .. Al ddm1t1r un F.st;;:I~ <i un extran1ero dent!:.J de Sll 

ter1ltOr 1.~·,, Jst~ ;•.H:tl._¡ S<•1eto <1 ! .. l ··i.;t:isdicr.:1Ón de <>guel ;<JL" 

t.:into, al cu'.llpl 1;:,:e11t y obc-du.:nc·1ü de las leyP~ i' autor·1cta~1cs 

respectivas. 

"Esta l"C'Jla t1ene d:Js excepciones: la de los 

extranjeros como Jefes de E~t~~o '1·.}._.ellus d1plomdu.cos y 

c::unsula.res qut> gozan de inmunlddá dt-. JUrisd1cción, aunque ~ea 

en grados d1st1ntos; y la de los extranjeros en general, en 

Vdrios par~~s que s~ hallaban sujetos al rigimen de las 

cap1tulac1ones, permitía sustca~·l.'St." '"" la jurisdicción local, 

conservando la de su piopio país. 

que lesiona 

inJuSU1mcnte lu d.ign1dad y sober.flnLi del Estado al cual se 

~1pl ica, ha casi desapaecido. Méx1<:0 un.ió siempre en 

pr1mecd lin0.:i. a lcJs que propugn.:tban la abol1c1ón de tal régimen': 

En nuestro existe 1nmunidad 

dlplomitlC3 ·: ciertos extrdnJer0s s•· someten nuestra 

ji..:.d.:.~.Licc10n, ::-ero ést.J f..:1lta rle somet1mientu ~xistf:' por que 

nuestras leyes asi lo disponen y lo regulan .. Afortunadamente 

nuestro país nunca estuvo sujeto al régimen de las 

capitulaciones y creemos que si se sujat.1 eficazmente a los 

extranjeros las disposiciones de r.uetros tribunales no 

cuLL~Wu6 peligro de lle~a.t a ello. 
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Dentro de los Instrumentos Jurídicos 

Internacionales de loa que México ea parte y que tratan el tema 

se encuentra la Convención de Montevideo de 19J3 sobre Derechos 

y Deberes de los Estados (lS) que en au artículo noveno señala 

lo siguiente1 

"La jurisdicción de los Estados en los limites 

del territorio nacional se aplic.:a n todos los habltant.es. Lo~ 

nacionales y los e~tranjeros se tiallan ba)o la mismd protecci&n 

de ld l~gislación <le las autoridades nacionales y los 

extranjeros no podrán pretender derechos diferentes ni más 

extensos que lns de les nq~ion4les". 

se menciona en primer lugar qve 

jurisdicci6n en los limites del territorio ndr:iondl ~e ~p!i~4 a 

todos los habit~ntes y de ello se deduce que se incluye alos 

extranjeros, En segundo lugar que se t1allan bajo Ja protección 

de las autoridades. Creemos que debiera ser una obligación 

correlativa la de sujetarse a las autoridades respecto de esa 

orotección. 

EncontramoB un prccept0 slm.i.lar en la 

Convención de la Habana sobre Condiciones de los Extranjeros de 

1928 (16) ratificada por México en 1931 que en su articulo 

segundo establece lo siguiente: 

"Los extranjeros estan sujetos tanto como los 

nacionales a Ja jurisdicción y l~'!!' lt'yc;) lDc.c:a.lt::ti observando las 

limiLac1ones establecidas en las Convenclon~ff y Trutadu~". 

Aqul se establece en forma directa la sujeción 

05) ,,_ y <1n.m::1am vi"'1ta3 eitre l€t<ico x ctmo ;:\""'· Rñr E:¡lnlt.i\O Art1ra1, 
~de "'1a::ians ~. M!'XiCD 1938, 1tno JV, ¡>'qlm 85. 
(16)lbiám. 
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4• lo,. extranjcto.5 a l• )Urisdieción y por lo tanto a las 

autoridddea locale~. 

Por su parte l.!i Carta de la Organización de 

Estados Am~ricanos (17.1 en su articulo 15 ordena lo s19uiente: 

''La jurtsdicct5n de los Estados en los limites 

del territorio nacional se eJerce lgualmente sobre todos los 

habitantes, sean nacionales o extranjeros~. 

tste articulo rosulta ser m.l~ imper.;1t.tvo ~, 

re1terdtivo que loa a~tcriores citados. 

Por lo que toca a nuestro Derecho vigente, en 

11uestro articulo 17 constituci0nal establrce como una 

garanti~ individu~l l~ de que los tribunales estar~n expeditos 

pard administrar justicia en los plazos y términos que fiJe la 

lo tanto ticn~n como derecho el poder acudir a ellos. 

El Código Civl 1 establece indirectamente la 

sujeción de los extranjcrr..;s a lw.s autoridades m~xicanas al 

menc1onar en su articulo 12 que las leyes mexic.:in.is t·iyen a 

todas las per·sonus que• se encuentren en les Repúbl1cd mexicana 

as1 como los dctry•i r:i he-c~cs 0cucr1dos en su territorio o 

JUrisdicci6'1 y aquP.l los que se sometan a dichas leyes, salvo 

cuando 6stas pr-eve.:in !a aplici:1c1ón de un Ocre-cho Extr-anJero y 

salvo, además, lo pr~visto en los •rratados y convenciones de 

que México sea parte. 

ocurt·idos ~it_~ntr-o de su iuri!"d1rr16ri. L.J juLi~dit:C.::!.Ón SQgün el 

Doctor Cipr1ano Gómez Lara ( 18) es "Una func1ón sobera.na del 

(17} &TI.e re 1'ratirl:J;, riÍ!B'Q 1-C, O.f~.A., Uu1Tt?!1tc1s: Ofk.i..l.lm, Socn_..o.,.:u.fa (6\'!ral, 
~1'.C.,1967. 
(18) 'Itr:ria ~ rbl fr:t:T'!'ü, U.N.A.~., Ctr:rdin..,..:iln tb li.rrtvudr:.h>, t-r~co. 1S€1, p:ÍJira 
](":,l. 
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E•tado, que se de-.arrol la a través de todos eaca acto& de 

autorldad que eatan encaminados a solucionar un litigio 

mediante la apl icaci6n de la ley general al caso concreto 

controvertl.do". 

Asi, podemos decir que cuando nuestro Código 

Civil ordena que todos los actos o hechofi ocurridos dentro de 

la jurisdicción del país sE:' rtgen poi· lds leyes nacionales 

debemos entender que se s(,.1met en a los actos d~ autor-1.dad que 

estan encaminados a solucionar un litigio. 
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4 ~ SL'Jr.CtOH UE LOS P:JCTRANJF.ROS A LOS TRfBtJNAL~S Hf!'XICAHOS, 

Nut:stra Ley de Nacionalidad y Naturalización 

{*) en su drtfculo JJ seña.la oue los extranjeros t1en~n la 

obli9aci6n de sujetarse d Jos fallos y sentencias de los 

tr1bunales sin poder intentar otros recursos que los qut.~ las 

leye& cance~en a los mexicdnos. 

NLJestrd def.inic.ión de lo que debe entendecse 

por tribunal, obtenida del 40dJ1~i~ d~ var1d~ ~~ ia s1gu1ente: 

Es ~l órgano del t:stado que pertc.-"nece dl 1->u<ler judicial por 

re9la general, y que tiene a cargo resol ver las 

controversi~s. dentro del ámbito de su competencia. 

Esta SUJeción de Jos extranjc-ro,)s a los 

tribunales mexicanos se pldsmó por priMera vez en la 

Constitución de 1824, no c•of"':;; :::~:1g .. H.:1ón sino como :ietecho. A 

decir del Doctor Ignacio Burqoa Or1huela (H): .. Esta 

Constituc16n contenía 14 garantia de ser Juzgado por tribunales 

previamente establecidos y conforme las leyes dadas 

anterioridad, s1n distinci¿n entce mexicanos extranjeros". 

La Conat i tución de 1836 establece su 

articulo 1 ¡J la obliycJCJÓn par-a Jos extranjeros de respetar la 

religión y sujetarse a las leyes del país en todo lo que pueda 

corresponderles. pero no establece la sujeción a los tribunales. 

La primera Constitución que establece la 

obligación de sujetarse a los fallos y sentencias de los 

tribunale~ .,,.~ l:i ~~ J.)~/ que establece en su qrLiculo 33 €20} 



que los extran)eroe; " ••• Tl.enen obl iqac.ión de contribuir para 

de obedecer y respetar las instituciones, Jeyeff y <tutorida.dea 

del pa.Is, sujetandose lo& fallos y sentenc1ds de los 

tribunales, sin poder t;itentür otros re,-:-i..1·sas que los que ias 

leyes conceden a l~s m~xicancs••. 

Creemos que con l'"·5t.a disposiclón trató de 

evitarse la injerencia en nuestro país de tribunales 

extraterritoriales o diplomáticos evitar también los 

f.n nueslt.-t vlqente Const..1.tu ·tón de 1917 ó~ta 

obligaci6n no existe, lo cual consideramos un error, solamente 

se otorga a los cxtr4nJero::. la garantía .individual de poder 

acudir a nuestt'OS tribunales en su articulo 17. En la cxpnsic1611 

de motivos del artlcul~ 33 (21) los constituyentes justit1caron 

ésta om1s1ón dic1endo que: " .•• bdsta expresar que los 

extranJero~ disfrutaran de las garantís ind1vidu3les para 

comprender qut.' que darán obl1gac1ones 

correlativas". Pensamos que é~td explicación no es muy 

convincente y en c1ert~ sentJ~o re~~Lta S••r muy si1nplista. 

Por lu que toca d las leyc>s secundarias que 

mencionan ésta obl iyac ión para los extran3eros diremos que lo 

hacen en la misma formJ la Ley de Extranjería y Naturalización 

de 1854, y la Ley de Extranjería y Naturalización de 1886 

ademis de laactual Ley de Nacionalidad y Na·turalización (*). 

En otros paises como en España, se establece 

la competencia de loe tribunales püra conocer de controversias 

(21) Qrgres:> de la lhim, UI 11'µslat1Jra, cb:a cit:Kb, ¡.iiJlrn 573. 
(*) R:J;t; snpim. 
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que s~ sue!.c.en entre extranjeros. El 1nternac1onal1sta Adolto 

Miaja de la Muela (22) nos dice quei "Los tribunales espafioles 

son en principio competentes para entender en los l itígios 

entc:e ea¡:.~;'ioles. entre español )-º extran)ero, y entre 

extranJeros que se suelten en r.spa.r.~. según ·~·l real decreto de 

extranjería de 1HS2". 

que: "La acción judíciarLt curno for-md :~e rt'.'liizar la tutela 

JUridica es evidentemente un .:tt:irecho públ lCO subJet1vo, cuyo 

contenido no es una simple ab~tenc1ón del poder públ1co, como 

medio de asegurar el ejercicio de la libertad. individual, sino 

una verdadera ~cc16n del Estadr de~t1nada dar ef ica:c1a 

práct1<.::t .-:s los r:oderes recono::Jdos al individuo por el Orden 

Este ;:iutor considera yue el Estado ot.orga a 

los extrAnJeros derechos subjet1vus ~l fin de hacer 

efectivas las prerrogativas que les hd otorgado. 

El autor ~r~entinc1 WPrner Woldschm1dt (24) nos 

1·el~t.l la forma en que se ret1ul•'l c11 su país l~' sujeción d los 

tribunales pee parte de los extrdnJei-o&: "I::l d.L"t.L:ul.:.. 100 .!~ l.:s 

Constitución .argentina. establece el fuero de extran)ería, osea 

el privilegio federal a favor de los extranjeros. Benef1cia a 

extranjeros. personas físicas y jurídicas, tant.o como 

demandantes como en el concepto de demandados. 

en los casos de dis~111LA nócionalidad de l~s personas naturales 

<22) dia citah, ¡upm lll. 
(23) Cb:a c:itah, ~ 194. 
(24) 9.rre cb rBe::to ~l Privab,Grábcn a::litu:t.;f:l, liB"l:.:8 Atn~ Art_alt.in:I, Bilp:W 
aliciá>, ~ 342. 
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o JUCÍdicas t"eaponde a la necesidad de evitar el pelJ.9rc. de ser 

com~hAflttl iU.J: 1 a i:espc>nsab1l1d,"!ld de los jueces. dando l ug . .lr a 

reclamaciones y cc .. mplicaciones internacionales. Desde luego, no 

existe tal riesgu CU<\ndo el pleito ee ventila entre litigante: 

argentinos o entre litigantes extranjeros exclu>Sivamente. por 

que no cabe suponer entonces parcidltdad en los Jueces. 

"Tambl~n los rrpresentan~~~ diplomiticos de 

Estados extran)eros, estan exentos de la 1ur1sd1cci6n ndciondl. 

"La. competencia legislativa para la m.lteria 

procesal i ncun:bc las r•rov1nc1as, la concerniente a la 

jurisdicción .internacional corE"esporh1l• a la nación como ¡Joder 

impllcito. 

';JQ riingün mo..io es lícJtO deducir la t~1lt:a de 

competencia territorial o di';' la inaplicdb1lid.ad del pro¡~:,:: 

derecho )d .'IU,encia dP }i"l jurisdiC'CiÓn internuCiCndl rJe }Os 

propios tribunales. Si t1abiendo JUrJsdicción intern3cional 

argentina, no h11bierc tribunal c~n competencia tetritorial. la 

Corte Suprema decid1rá sobre el juez compet.e-11te". 

DesJe nuestro punto de vista creemos muy 

absurdo quú ~e concedan privilegios a los extranjeros dentro de 

los proc~so~ judi.cia.lE"'i tilnto como dcmand..:i~o~ con:u Jenhandantes 

con la justificación de evitar que se vea comprometida la 

responsabilidad estatal internacionalmente~ justificación que 

nos parece absurda ya que si los Estados respetan a los 

extranjeros el mínimo de derechos establecido en los 

privilegios mayores de los que- gozan lo~ n;Jcion.~les, ni mucho 

menos excluirlos de su jurisdicción. 
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El Docto~ Carlos A.rellano García (25) nos 

relata la experiencia que vivió nuestro pa.is en la. época del 

presidente Lizaro Cac-denas, respecto de las emprtl~á& petr:-oleras 

extr~njeras que se negaban a sujetarr;e a nuestros tc1.l1L<nJles: 

º· .• Nuestro país tuvo und ardua exper1enc1c1 t·c~pccto a la 

cuestión de sometimiento de los extranjeros a las JUr1sd1cc1ón 

y leyes loci.les. El µr1:ncr·o de rNtr::o de l'J3d 1.1 Cuan.e Sala de 

promovido por la.a empresas pctrolerdfi La 

resolución firme de la Junta t·ederal de- Conctl1ación 

Arbitraje tenia que cumplirse so pena que de no acatarse y, en 

su caso eje..:.ularse, ld sentencia yucctaria, como dtce Zorrilla, 

"a mesced de Jos 1nt.ereses de los particulares (extranjeros 

para mayor escarnio), moHtraría que era m,3s dtb1 l que éstos y 

de hecho, evidenciaría que no erft •ino una agencia colonialh. 

"La actitud de los intereses petroleros 

extranjeros fué cad~ vez más insolente, como dtce Emilio Portes 

Gil, realizandc actos hostiles tales como retirar sus fQndos de 

los bancos y haciendo más VJ.rulen:_~ la publicictad exterior. 

"La reacción del presidente Lázaro CáL·denas 

fué la de buscar un "remedio eficaz que evite definitivamente, 

para el presente y el [uturo el que los fallos de la jL•sticia 

se nulifiquen o pretendan nulificarse por la sola voluntad de 

las partes, o de algúna de ellas, mediante una simple 

declara.ciOn de insolvencia ::>e pretendió h.:iccrlo en el 

presente caso", Ese remedio fué el decreto de expropiación de 

los bienes de las compañías petroleras. Las compañías 

(25) Cl!!m±o Int:erra=i<:ral Prl\ab, illita.ial R:D'ÚS S.!\., cctal.EI e:l.lciái, >í>da:> ~. ¡:ii;;im 
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expropiator10 ya habla sido firmado el 18 de marzo de 1938''. 

Creemos que el hecho de que ae haya respetado 

la resolución de la Suprema Corte de Justicia de la N~1c1ón 

significó l.s afirmac1ón de nuestro pats como n .. H.'J0n soberana 

reafirmdndo as{ en la vida Jurid1ca la sujeci6n de Jos 

extranJeros a nuestr~3 tribunales. 

Con ~ste ejemplo h1st6rico nos damos cuenta de 

la irnporlancia del ar:tículo 32 de la Ley de Naciondlidad y 

Natur:alización (*), por lo que reiteramos que en nuestra 

opiñión, debiera ser un precepto con~t1tucional. 

El articulo 14 dial Pacto de los DE-recnos 

Civiles y Políticos Beñala como un derecho de los extrunjeros 

el poder acudir a los tribunales de justicia dl indic;:i:r 1.2;;;:: 

ªTodas las personas son iguales ant~ los Tribunales y Cortes de 

Justicia .•• " 

La convención de Montevideo de 19JJ sobre 

Derechos y Deberes de los Estados establece en su articulo 

noveno que {27): "La jurisdicción de los Estados en los lím1tes 

del territorio nacional se aplica a tod".'.'ls los habitantes. tos 

nacionales y los extranjeros se hallan bajo la misma protección 

de la legislación y de las autoridades nacionales los 

extranjeros no podrán pretender derechos diferentes. ni más 

extensos que los de los nacionales". 

Al seftalar que la juri~~t~:iin J~ los ~atados 

se aplJca a todoJS los habitantes, implica que debto>n sujetar•c • 

(26) 'fiíitiih a. la~ Intn:rackml, - Qnnl a. la O.N.U., 1976. 
(Z7) 'í\it.iiii Y a:nm:::ta-...~ eBn> M'odro V otro> ltm• R:IB" Ejfntiv:> f1!<Ual. 
9ac%t!tá&í "' Jela::iae; • '1tm:> lV. í4l:<D J§:fi. f"91llO • 
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nuestros t1ibunalcs, por todo lo que implica el 1-cncepto de 

jur1~dicci6n y que y~ antes anal1zam~s. 

r.a Convención de la Habana sobe-e cond1.: i.ones 

de los F.xtc-anjeros (28), es re1tera.t1vo del documeuto antes 

mencionciona.~o en artículo segundo que indica que: "Lc)s 

extranjec-os est~n GuJetos tanto c~mo los nacion3les la 

jur.isdtcción a las leyes lo~:ale'!s ubservun'-10 la~ l imll..i::iones 

estipulad<i:o; L'O las Convenciones y Tratdd05 11
• 

En los mismos términos el articulo l':> de la 

Carta de la Or9anizaci61) de los Esta<ios Americanos (29) reitera 

tdmbi0n lo dispuesto los dos documentos anteriores al 

est~blecet': "La juri!.dlcción deo los Estados en los limites de! 

territorio n1ci~n3l se ejerce 1qualmcnte ~~~re t0du~ lo~ 

habitantes, sean nacionales o extranjeros". 

Nuestra Constituci6n no menciona la obl1gaci6n 

de los extranjeros de someterse a los tribunales mexi.c3nos 1 

pero nuestr:-o Código Civil de aplicación federal establece que 

las leyes mexicanas rigen todas las personas que se 

encuentre-:~ cr. ter::ltvr..iv y lu10. di;Lót> y hechos ocurridos 

su territorio o JUr-isdicción. El Cód1q·o de Comercio P"r 

parte, establece que c·n todo~ los act:;s Je: comercio en les qu;_;. 

intervengan los ccmerc1antes extL·anJeros ;,;:ben sujetarse a ese 

Códi3::> y dem.5.s leyes dt!"l país, con lo qui;;' indirectamente se 

<2ll)lbitm.. 
{29) !.l:rie ~ 'Itata:l::i<>, rúren 1<, O.E.A., ü::o..mTita5 CUcialcs, ~ Caa-d], 
WBún:¡tm o. c.. 1.967. 
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POS T S C R l P T U M 

AJ INlClATJVA DE LEY DE NACIONALlt>AD. 

El dia siete de dbril de 199J el Presidente de 

los Est4dos Unidos Mexicanos [,icenc1ad1_J Carlos Salinas de 

Gortai·i present& o la cJnsiderac16n de la C'.lmara df' dtputado.s 

del H. Congreso d~ Ja Uni6n l~ l111c1atiVd de Ley de 

Nacionalidad, con fundamento en la fracción 1 del articulo 71 

de nuestra ConstitucJón.fl l. 

Ld iniciativa d-e f-CY c_)nt1t."?ne una introducrión 

en la que se expresan los motivos que llev~ron a modificdr 14 

Ley de Nacionalidad }' Natural1zaciDn de 1934, entre las cual~s 

sobresalen de modo particular Ja5 s1.:¡u1entes: 

" ••• La iniciativa tiene como f inaUdad 

actualizar la leg1sJ,1ción en la mater-ia, que data de 1934, 

precisar los derechos de los nacionales mexicanos y simplificar 

los proce':!imientos de naturalización, ma:--.tenicndc.i el Estado 

mexicano la discrecionalidad para el otorgamiento de la 

nacionalidad mexicana ... " 

" ... se consjdera necesaria la expedici5n de un 

nuevo ordenamiento que regule el estatuto jurídico de las 

personas a las que las leyes otorqan l~ ~~1i1ad je m~Alcanas, 

asi C"omo nuprimit: d1sposic1ones que ya se encufrntr.=tn previst.a.~ 

en otros ordenamientos vigentes ••. " 

(!¡ 'Il!!<to m !a ini<::iati"' ce u.,· µqnt:!imrl> En cl ·""- ct> Ja lqxbl=. 
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C4e~OS. \~1.@ n(• fUI BC't!r'tddO el Aq¡umento U~ (._IUt! 

se supriman di!!l.po•ictones importantes de Derecho Internacional 

por el hecho de q\..le se encuentren prev1slas por- otros 

on1enamientc-s vigentes, ~·ués se acabarla entonces con 1'111chat> 

leyes secundarias. 

El Ejecutivo FedeC"al señala que la ln1c1ati.va-l 

que propvne contiene reformas respecto del concepto de 

nac1onalidad, lque lo depura), que contempla la nacionalidad 

como única¡ ..¡ue define a los mexicanos por nacjmhmto y por 

naturalización a las person.:Js morales de nacionalu.iad 

ml!x1rana; qut? contJ.ene la supresión de la intervención judic1dl 

en el procedimiento de naturali7dción ll~m3d~ ordin~ria por l~ 

anterior ley, convirtiendolo en trámite cxclusivümente 

administrativo: se reforn:an también los requisitos para 

naturalizarse; y el procedimiento ante la Secretarla de 

Relaciones F:xterion_0 ;o,:n Pl c,iso de L'l pérdida. y recuperación de 

1a nacionali(iad. 

Cabe hacer notar aqui que en la exposición de 

mQttvos de ésta iniciativa el ~jecutivo Feder~l en ningún 

momento hace referencia a la razón por la cual fué suprimido el 

artículo 32 de la anterior Ley de Nacionalidad y 

Naturalización, motivo de éste trabajo: tampoco se expone el 

por qué desapa1·eció en general el capitulo de Derechos y 

Obligaciones de los extranjeros. 
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8) DISCUSIOll Dll LA LBY 011 llACIONALIDAD. 

Con fundamento en la tracción XVI del articulo 

73 de la Constitución, el congrl!so de la Unión recibi6 la 

Iniciativa de Ley de Nacionalidad y la Ciimara de diputados 

emi ti6 su dictá.men con fundamento en el articulo 72 

constitucional, el cual fué recibido en ld Cámara de Senadores 

por la Comiaión segunda de Gobe.t·nación, la comisión de 

Relaciones Exteriores Quinta sección, la com.tsión de Población 

y Desarrollo y la Comisión de Estudios Legislativos Primera 

Sección el dia 26 de mayo de lj9J l2). 

Durante éstos trabajos, ambas Cámaras 

decidit::ron nombrar Com1~ioneq p"lnt an.:;d izar en conferencia la 

iniciativa de Ley de Nacionalidad, las cuales celebraron dos 

reuniones de trabajo, la primer3 de ellas el día 28 de abril de 

1993, se recibió el texto de la iniciativa y se establecieron 

los rnecanJ.hmos d trabajo para su analisis. Ourdnte la segunda 

reunión celebrada el dia once de mayo de 1993, se cont6 con la 

presencia de servidores pGblicos de la Secretarla de Relaciones 

Exteriores con quienes se intercambiaron ideas sobre el 

objetivo, los propósitos y los alcances de las disposiciones 

contenidas en la iniciativa. 

Como resultAdO de éstas dos reuniones se 

ell.!9 referentei:; a los tdimiteA a realizarse en materia de 

nacionalidad y naturalización; la única de ellas que nos parece 

(2) ,.,.,, <El lllcta1m ~ .., el 9'!1ocb c:r 1a Alplillal. 
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relevante es la de agregar al ar~iculo noveno que señala cuales 

son las personas mora lea de nacionalidad mexicana y se le 

A9re96 como segundo párrdfo; '"Las personas ffsicas y morales 

extranjerati deberán cumplir con lo señalado por el articulo 27 

conatJtucional'". 

l.a razón que se dló para adicionar éste 

segundo párrafo fue la siguiente: "Se adicionó un segundo 

párraf'o pa.r4 expl 1citar en el texto de éste ordenamiento las 

obligaciones de los extranjeros -sean personas f isicas o morales 

- en materia de derechos de dominios sobre tierras, aguas y sus 

accesiones o para obtener concesiones de explotación de minas o 

aguas". 

Nos parece un mal intento ~l querer expl:~~tar 

las ool19acionea de los extranjeros con ésta adición. por que 

si hubire sido precisamente esdl la del Ejecutivo al enviar la 

Iniciativa al Congreso no Jebio haber eliminado nunca el 

articulo 32 de la anterior teY, ni tampoco ae debió suprimir lo 

estipulado en el anterior articulo 34 que contenta la Cl¡usula 

Calvo y que contenta ya la disposic1G~ al respecto del artículo 

27 constitucional. Además no creemos acertado el que se señalen 

las obligaciones de los extranjeros solo en el caso de que 

adquieran derechos posesorios en nuestro pata. 

creemos que las comisiones encargadas de 

analizar el contenido de la inici~t:'!.va c:'Sc-t.rlt::i;vn de tener mds 

cuidada en cuestiones como éstas que son fund.lmontaleis ~Jara la 

vida jurídica del país y que tienen ralees historicas muy 

fuertes y no aceptarlas llanamente en aras del presidencialismo. 
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E'l dia 27 de mayo de 1993 durante el segundo 

periodo ordinario de de ae&iones. las comisione• nombredas 

presentaron a consideración del senado de la República su 

dictámen (3), el cual fué leido primera lectura y 

distribuido entre todos los senadores. 

Tambté-n durante el eequndo periodo ord.!nario 

de sesiones, el día primero de )Unto t>e emitió el dictámen de 

segunda lectura (4) en el cual !os senadores integrantes de las 

comisiones expresaron su opiñión a cerca de loa diversos temas 

de la ln.tciat1va de t.ey, pero no se t1ace referencia d 1.1s 

obligaciones de los extranjeros. 

EL senador t:duardo Robledo Rincón al presentat· 

a la consideración de los senadores la iniciativ~. prupuso su 

aprobación haciendo las siguientes con.sideracioru:>" g.-nr.Hale•:: 

"Primera.- La I..c-y en su esp{ritu mantiene la 

protección a los derechos de los na.:ionales y la necesaria 

discreclonalidad de las instituciones mexicanas para conceder 

la nacionalidad a personas de or19en extranjero. Se mantienen 

las regulaciones que prevle11~n los cies9os del acceso dl pais 

de personas cuya permanencia aqui pudiera ser nociva. 

"La legislación protege la condición nacional 

de los emigrantes mexicanos. T~mbi~n conserva la posibilidad de 

recuperar la nacionalidad par3 los mexicanos por nacimiento o 

naturalizados que por diversas circunstancias la perdieron. 

m Cliano de lltBtm <El """"' de la J!!pbllcn. rúrero tre:E, 9SJXd> ¡n:ia1> <:m1imrlo <E 
.w.u... í1 ClO """° ClO @J. 
(4) DI.ario re DtBtm <El Bond:> de la !>.pl.Uica , rúrero CBtrtte, fJl!9"1> ¡zriaD a:dirado <E 
IBliaa l• de j.Juo de 1993. 
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'
1Se9unda .-L.::i. Ley de Nacionalidad ... 

correaponde con laa leyes fundamentales y secundarias del país. 

Las leyes rnaxicanaa vigentes brindan gar•ntias a los derechos 

de loa nacionales, asj como dtfinen 11mitac1ones y obli1ac1 ... )nes 

para los extranjeros. 

"P-ste es el ca¡,,-:> del articulo 27 de la 

Con~t1tuci6n ~ue define areas restr1n91das para la pr~piedad de 

los extranjeros. Asimismo existe und regul~c1ón rclatj~~ ~ l~b 

personas mor~leh y una Ley de Inversiones Extran)eras. 

"Las person,1~ morales por 

extran)cros, se re9J 1 <ln por las leyes nacionales, 

~speelfic~m~n~e tendrin que atenerb~ a l~ escenc1~ del articulo 

27 de la Constitución. 

"Esta Ley no v~!~er~ ld~ detensas de la 

naci6n, el articulo noveno especificamente fui incorporado en 

1934; es decir, cuando el clima era más propicio pJra una 

normatividad defensiva. El acticulo noveno no sufrió ningúna 

modificactón y es, ~extualm~nte el mismo artículo quinto de la 

Ley vigente. Bt1 la propuesta acc.u.::. ! s0 lncl uyc 11n <agregado 

referent~ al articule 27. 

"En la nueva Ley se completa la idea de 1934 

al remitirse las personas morales a las disposiciones que 

definen las fracciones y IV del mismo articulo. Ahi se 

establecen restricciones para los extranjeros y se hace 

obl ig'!toria 1:. r~ni..m.:.1.d a Ja protección de otro.<> gobict"nos. En 

rigor ésta adici6n complem~uta y hace más eficaz la Cláusula 

Calvo. 
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sociedades y un Código de Comercio que regula la formación )' 

presenc1a de las sociedades que funcionen en nuestro país. Na 

hay n1ngUn cabo suelto. 

"Te-rcera.. -La Ley se h.:i.ce má~ comprens1ble \.' 

los tt·á m1tes par,1 resolver problem--i~ 1·elacionadofl con Ja 

nacionaliddd se simpl1f1can sin reducir en lo bisico las 

condiciones pdra adqulrirJa • 

.. C\larta.-En la iniciaUv~. se cons.iJera gue la 

condición de los mexic~nos es única. Se evita asi Ja lrampa de 

la doble nac1onalidad. 

MEn su conjunto, la iniciativa adecaa la 

legislación sobre nacionalidad a l~s nuevas circunstancias, 

internas y del entorno internacional. Sin ser una normatividad 

defensiva, mant1ene una actitud cuidadosa para otorgar la 

nacionalidad a extranj~ros. Garantiza tambi~n los derechos de 

los menores de edad y de los me>: icanos que se ven en la 

necesidad de emigrar. 

"H.l} que decirlo r;l.:iramente:No se trata de 

extremar facilidades en el otorgamiento de la nacionalidad ni 

de limitar derechos universalmente reconocidos4 Esta reforma 

reduce tr~mttes y confirma requisitos que no se sUbgtanclan con 

facilidad. Tal es el caso de l.i cerc.tnía, la comprensión y la 

aceptación de la cultura nacionalM4 

Después de leer la anterior transcripción nos 

atrevE>mos califjcar de dem.'.tgógica la exposición de éstC 

Senador. creemos que act.ualmente cuando nuestro pais está a 

punto de formar parte de un importante bloque comercial con dos 

potencias extranjeras no se deben descuidar aspectos 
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juridico2 ~undamentalP~. 

En el segundo punto de l~ ~kposici6n de la Ley 

$e hace ref~ren-~id dl articulo quinlo de ta anterior Ley y se 

d1ce que fué cn?ddc cu,H11io el el lmol et"a n.&s prc,p1c-10 pac.J l<I 

"normat1vidad d~fens1va«. Nosotros creemos gue bien pudiera 

llamarse nuestro t if.•m;>~' tambien rt·o¡ .. dcio p.:ir·d la normativ1ctad 

def~nsiva y t~l ~0Z e11 may0r gcddo yue aritc~. 

Cn:-em::is que no es un at·9umento válido el que 

se ~uprim3n !ispo5iciuncb importantes d~ ~sta Ley que tratamos 

por el hecho de que t!Sas disposic1ont'"R P.x:ist..an yct en otras 

leyes como el Código de comercio, la Ley de Sociedades 

Mercantiles y el artículo 'J.7 Constitucional .. Este nos lleva d 

extremo de pens.ar que no tienen sentido la ley secundaria si 

existen ya disposiciones constitucionales. 

El Senador Porfirio Muñoz Ledo comentó lo 

siguiente r-especto del capítulo cuarto de la anterior Ley: 

" ••• Por último, no entendernos por que hubo la supresión de 

al96nos de los articulas del JO al 34 de la Ley vigente, s1 

luego se volvieron a poner, lo t.·.:-ndría que consultar. Tengc. 

entendido que no es asi. uno es fundamental, dice; 

Que los extranjeros gozan de las garantías 

otor9Jdas con las siguientes restricciones: 

"La E} es la más importante, por que es !él 

Cliusula Calvo. ¿Est~ en el Lexto?. quP me lo lean; Ja Cliusula 

Calvo es un principi.o fundamental que desapareció, v 

desapareció pot· ca.sualidatJ, eso se llama T. L. c. 

ºQue a los que se les otorguen contC""atos con 
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ayunt1tm1entos, gclu.ernoa locales )' autoridacies federal~&, 

deberán convenir con la Secret lrÍa de Relaciones Exteríoces 

para que ee consideren como mexicanos respecto a dt~hos 

contratos, y a no 1nvoc'<1r, en cuanto a ellos i;e ref1ece, la 

protección de sus gobiernos ba)O pena que fije la Ley. tsta es 

la definición de la Cláusula Calvo:"Oue los extranjeros no 

invoquen la protecci6n de sus 9ob1erno& en relación con los 

sigentes mexicanos de autoridad y con loa poderes públicos"~ 

"Es el origen formal de t.odas las invasiones 

al territorio mexicano hasta 1Yl4; todas las invdsiones 

tuvieron, hay un Libro muy grande que !Js nat·ra ~· hay una pttrle 

y hay un museQ 1:¡ue l11s uar1a, todas tuvieron como pretexto 

!oC'mal el que se habi.1n violado Jos derechos de los extranjeros 

en el paia, que a su vez invocaron la protección diplomí~i~~ je 

aus gobiernos. 

"Juntos o separados lle9ó a haber t:res flotas 

en Veracruz en diciembre de 1861, nueve meses d~spues del 

término de la guerra de los tres años, que di6 origen después a 

la intervención francesa por reclamaciones: por reclamaciones 

durante la guerra civil mexi~sna. 

"¡Cuidado!, no puede ser inocente suprimir la 

Cliusula Calvo de un instrumento de ésta naturaleza." 
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C) VOTAClON Y APROBACION DE LA LEY DE NACIONALIDAD. 

Finalmente la Iniciativa de Ley fué aprobada 

en lo 9enerAl y en lo particular por cu4rentd y seis vol:s d 

favor y uno en contra, en miamo dfa primero de junio de mil 

novecientos noventa y tres {5}. 

(5)lllid3n. 
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D) PROllULGl'.CION Y PUBLICACIOll DE LA LEY DE 111\CIOIUILlDAD. 

El d{a 18 de junio de 1993 ae expidió el 

decreto que promulgó la Ley de Nacionalidad, rubricado por el 

Ejecutivo Federal licenciado Carlos Salinas de Gortari y por el 

Secretarlo de Gobernación licenciado José Patrocinio González 

Blanco Garrido. 

Esta nueva Ley d~ Nacionalidad abrogó la Ley 

de Nacionalidad y Naturalización publicada en el Diario Oficial 

de la Federación el dia 20 de enero de 1934, asi como sus 

reforma& y las disposiciones que se opongan a ella. 

El din 21 de junio de 1993 f~é publicada en el 

Diario Oficial de la Federación la Ley de Nacional1~ad, quo en 

sus artlculos transitorios señala qtle e:"i.t.ró 0n vi ~i.:·r al dta 

aiquiente de su publicación (6). 

(6)0liíri0 ctm "' JA Rd!lm:::iln ci!l día 21 cE Piio cE 19!13, ton:mlOMI, l'Ím!rO 15. 
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Bl TEXTO OB LA LEY OS llACIOllALIDAC. 

La anterior Ley de Nacionalidad y 

Naturalización de 1934 constaba de JS articulo& divid1dos en 

cuatro capítulos, cuya denominación era la siguiente; Capitulo 

t, Oe loa ·mexicanos y de los extranjeros; Capitulo Il, De la 

Naturalizac16n ordinaria; capitulo lII, De la Naturcllización 

privile9iada: capitule IV, Oerechuw y Obl19ac1onee de lo& 

extranjeroP. 

La nueva Ley se compone de 32 artículos 

divididos en seis capltulos cuya denominación es la siguiente 

(7): Capitulo t, Disposiciones generales; Capitulo 11, De la 

NacionalJdad; Capitulo III, De la N4turalizaci6n; Capitulo IV, 

=:-e !a pfi.cd.i.da de la nacionalidad; Capítulo v, De la 

recuperación de la nacionalidad; Capitulo VI, De las 

infracciones administrativas. 

En ésta nueva Ley, en general se ha.ce 

referencia a las personas físicas, a su nacionalidad y a los 

procedimientos de naturalizacion, no se hace ningúna referencia 

clara a la regulación de la estancia en nuestro pafs de las 

personas morales extranjeras y a las obligaciones de los 

extranjeros en general. 

fiaremos ahora una comparación entre las dos 

leyes respecto del articula so 
Nacionalidad y Naturalización. 

En la anterior 

12g de la anterior Ley de 

Ley el artículo 5• 

expresaba: .. Son personas morales de nacionalidad mexicana las 

{7)Jbi<an. 
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que se cons\..1 luyan conforme a laa leyes de la República y 

tengan en ella su domicilio legAl". 

En la actual Ley ésta dispos1ción se encuentr11 

en el articu:o 9\) y ~.1:." l•.? agr .. •"JÓ .>JUndo pác-rafo que a la 

let1·a dice:"l·il~ per&on.ii; tis1c~s i mu1-al~!tt í'xtr·.1nJerd$ deb~r·dn 

cumpltr con lo ~efidla.10 por el drticulQ 27 ccr1st1tuc1on<ll'', 

nuestr''> u·.--.b.:t.jo 

El artlculo i:: ,Je la .'lnter1or Ley, motl\'O dt= 

su segi_¡nda piirlt~ seña]<;!:'', •• Tamh1én estan 

oblig.tdo:3 d 0bede::-er r n.'spetar las inst i t.uc.-1on(::,. J t.:rcs y 

autor1dades del p~is, suJetdnJuse a los fallos y hcntcnc1aft de 

Jns trJbuna.le..;. 1 pc•oer 1 ntentclr otros recursos que los qu~ 

las leyes conceden a los mexicanos .•. u 

ésta disposición, ni t.:1mpoco ningúna refe1«.»1cia a tas 

obli9ac1ones de los extr~nJeros. 

A lo J~rgo d~ nuestro traLajo hemos sostenido 

que ista parte del articule citado debiera formar pdrte dP un 

precepto ai:dado der1tt','' .Je la Ley i inclusJve, parte del 

i:lrtic1..1lad~l r--mstituc10n.:a! coma en dlgún tiempo lo fué al .1.gual 

que en r~uchos otros paise~ lo s1yue s1en~o. 

Por éstos razones nos parece un grave error el 

que se haya suprimido de l~ Ley dctual y creemos que se corre 

el riesgo de que se menoscabe nuestra soberanía por la 



e o N e ~ u s l o N E s 

1.-En el antiguo Derecho Español los 

extranjeros no se sometían a Ja sobetdnia espaft~la; exJstid el 

Derecho Islamita para lof> inv,;1,~ore:s ár.¿i,bes, el Derecho E~~pañwl 

para los n~icionales el Derecho de los comer e tantea 

trdnsmarin~s. Ex1stian priv1le~ios pJra los extranJeros en 

F.spaña, pero sucedía lo contre\rti) en t:"'l Nu\'!'vo M~1ndn. 

2. -En las Leyes de lndi as permitió a 10$ 

autóctonos aplicar propio Derecho; y tanto en la 

Constitución de Cadiz de 1812 como en la Constitución de 1824 

se asimiló el extranJero al na~~onal. 

J.-La Cosntituc1ón de 18J6 establece la 

católica y de SUJetarse las leyes. Por !:U parte, la 

Constitución de 1857 agreq6 ademis la de contribuir para los 

gastos públicos de la manet'a en que dispongan las leyes y de 

obedece.e y rt-spetar las inst t tu~: .i one:-,, leyes y autor idadcs del 

pais, sujetando5'.e a los fa! los y ~entenc.ias d ... '! los tribunales, 

sin poder int~ntar otros 

conceden a los"mexieanos. 

4.-EI 

que los que las leyes 

Constituyente de Quer-étaro 

desafortunadamente suprimi6 el precepto que establec[a las 

obligaciones de los extranjeros, por conl;;.iderar que bastaba que 

se otorgaran garantias individuales para saber que a ellas 

correspondían obligaciones correlativas-
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5. -1,a r..ey .Je CMt.tonJ~ria y Nac1onal id.:td dt'! 

1854 y la Le¡ de ExlranJeria y Naturalización de 1886 

reiter~ban las obligaciones para los extran)eros se~dladaM en 

la C'o1ist1tuci13n de 1857. 

b.-t.a l.ey de Ndcional1dad y Natur~llZdC16n de 

1934 se inspiró en la Le-y de r:xtr.rn.1t~:ía ~· Nd.tucaltzación de 

1866, que a su vez des3rrollabd lo d1spuestc1 por el articulo JJ 

de la Constltuci6n de 1857. La Constituci6n de 1917 no contiene 

ningún articulo semejante a dicho artículo JJ, por lo tanto, 

la Ley de 19J4 va m~s all5 de la Con&lituci6n. 

7.-La Soberanía es l<J capacidad que lJene el 

Estado pa.t·a Ct"ear norm11~ jurídi·':.SS y hac~rla~ cumplir, con 

supremacia interna y libertad externa, sujetando~c a las normas 

que impone el Derecho Internacional. 

S.-Extranjero es aquella persona fjsica o 

moral, que no es considerada por el Estado como nacional, ya 

sea por Cdzón de su persona, de sus bienes o de sus actos. 

9. -La Ley es todd norma jurídica cceada por él 

ótyano constitucion~lmente facultado para el ;o, que tiene como 

caracterlstlcas ld gPner1lidad, J,1 9b~tr~cri6n ~ im~ersondliJdd. 

JO.-Jr.st1tución r.~s el ~cnjunto de relacicnes 

jurtdicas lni[icadas con vista a und finalidad c0m~n. 

11.-Auturidad es el órgano del Estado que 

puede tomar resoluciones y que está en aptitud de hacerlas 

cumplir por- s{ misma o por conducto f':IP. 0t-rr1 :-1ut::.ri.:!..:....!, ...:un 

pceible a!ectación a la esfera jurídica de los partir:""11lares. 
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12.-Trtbundl F!-l úrgano d(·l t.stado '-iUl" 

pertenece al pcvier j,.dJ.CL\l pur J.e•]i,:i 9t:ner3.l, y 4ue tJen..: a su 

carqo resolver las c0ntroversJas que se le planteen dentro del 

ámbit~ de su competencia. 

1 J. -f.1 F.StddO ·.•!::: l it.H·e estublPce(' 

soberan.unente :-.c1rlo¡;¡; los ;:Jen'?Cho::1 y las 0bliq.:scionet. de ¡,·,~ 

extran1<."rus, con Ja Ún.lCil 11mitant8 de respetar el min1m0 de 

deu.•~ho!i .reconocidos ¡1.:11·..s el Jos pot" el Dere>cho lntt:1rn<1cional. 

14.-Los extrdnj~ros dehPt1 ~star suj~tos a las 

leyes, las autoridades. a las instituciones, y los 

t:'."ibunales del tstado al que ingresen. Léli f.11ltr'l de d1--:-":1 

sujeción conduce a un verdadero riylmen do capitulaciones. 

lS.-Era afortunada la regla del ~i·t[culo 32 de 

la Ley Nacionalidad y Naturalización en cuanto a que somete a 

los extranjeros a la legislación y jurisdicción mexicana, tal 

como deberla seguir siendo. 

l6.-Constituy6 un acierto que la Convenci6n de 

Montevideo de 1933 sobre Derechos y Deberes de los Estados, 

establec1c:ra la subordinación de los exLranjeros al dececho 

interno del Estado en que se encuentren. 

17. -se reitera en la convención de la Habana 

sobre Condiciones de los extranJeros de 1928 la sujeción de los 

extranjeros a la jurisd1cci6n y a las leyes locales. 

l~.-L<l Carta de la Organ1zac1ón de Estados 

Amerlc~nos respecto a Jo~ uxtran3eros p(OCldma la regla de que 

la jurisdicción de los Esta.dos en los limites del tcrritor10 

nacional se ejerce sobre todos los habitantes. sean t1acionales 

o extranjeros. 
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fracCl.Ón XVI del articulo 73 const1.tuc1ona.l y por ello los 

E.etados d~berán ubst.enerse de e1'lt...1blecec t.""1, su.s const. 1 t .1.·¡onet:i 

sus der~chos y obligacionea. 

20.-Lds l~ye.s mc>xicanas son apl1cables a los 

extra:njeros por el solo h_2cho de enconlrartte en tt··rc1t0rio 

nacional. 

21.-F.l Código Civil f.;ara el Oistrito F~dera.1, 

l1ene J.plic-~b1li.dad feder.11 y no res~tltw iipltcabl"'s a los 

~x~r-1njrros lu6 C6dlgos C1v1les de los Estados. 

22.-F.l Código de Comercio. orcte-na LJ ::.uJeClÓO 

de los e-<tranjeros di sus dispocicionefi. /\ldS person.ss tísicas 

en cuanto al ejerc1c10- del comet:c10, y d las persona.;; mor.:iles 

además, en a lo creación de SUS\J 

establec1mientos, !:>US operaciones tn<."'rcant i les y a la 

juriedicc1ún de los tribunales. 

23. -La I.ey General de Sociedades Mercant.iles 

reconoce personalidad jui-ídica y pennite el ejercicio del 

comercio a las soc:.icdades extranjeras que se ha9an constit.ui;:JCJ 

legalmente en su pais .Je origen y cumplan con los requisitos 

que establece nuest~a legislación en cuanto a su lnscripc1ón en 

el Registro Público del Comercio. a au administración ~· forma 

de constitución. 

24 .. -El artículo 27 constitucional otort)Jlt 

nacionalidad alas ~~ci~JJ.l~~ que se ~onstltuyan conforme a 1~~ 

que tengan su domicilio legal en México. 
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1934 considerab~ sociedad@s extranjeras las constitu[dd& 

legalmente fuera del país. La nueva ter de Naciona!1dud :le 199;. 

no las define. 

26. -Es un error que la nueva Ley de 

Nacionalidad no contenga las obl iqaC"iones de los extranJeros 

señaladas por el artículo 32 de la t.ey de Nacionalidad y 

Naturalización de 1934. 

27.-Es un deb.il a1·9umenl_. el del Ejecutivo 

Federal E'l de haber suprimido disposiciones (ie la L~y de 

Nacionalidad y Naturalizaci6n de 1934 por encontrarse ya 

previstas en otros ordenamientos vigentes. 
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