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Introduccién

El incidente de suspensién del acto reclamado es uno de los
temas mds apasionantes e importantes; es en muchos casos la esencia

misma del juicio de garantias.

Por la importancia y trascendencia que tiene el incidente de
violacién a la suspensién en el juicio de amparo, las dificultades
a las que se enfrentan los quejosos para el cabal cumplimiento de
la medida cautelar, los obstdculos de las autoridades responsables
para evitar cumplir con la mencionada resolucién, etc., son algunas
de las circunstancias que me llevaron a la atractiva tarea de

investigar algunos aspectos fundamentales sobre la materia.

Como 1lo expreso en el curso de mi estudio, no pretendo
desentrafiar la esencia misma de la institucién de la suspensién del
acto reclamado, pues ello excederia la naturaleza y fines del

presente trabajo de tesis; sino gue Gnicamente hago referencia a



cuestiones generales de la suspensién, tratando concretamente el
incidente de violacién a la suspensién en el juicio de amparo

indirecto.

Al investigar sobre estas cuestiones pude percatarme gue poco
se ha escrito al respecto, sin embarge, es la préctica en los
tribunales de amparo la que ha establecido el trdmite y desarrollo
del incidente de violacién a la suspensién del acto reclamado. Es
por ello que ni siquiera la Ley da Amparo contempla un capitulo o
disposicién expresa al respecto, y s6lo se limita a establecer en
el articulo 143 que para el cumplimiento ¥y ejecucién del auto de
suspensién se observaran las disposiciones relativas a la ejecucién

de las sentencias de amparo.

En el primer capitulo denominado La _Suspensién del Acto
ec ado. Generaljdades, consideré necesario hacer referencia,
en primer lugar, a cuestiones histéricas, sin pretender, desde
luego, hacer un estudio exhaustivo que extralimitara los fines del

trabajo.

Otra cuestién que consideré de gran importancia, esto para el
mejor desarrolloc y comprensién del tema, es la relativa a los
alcances y fines de la suspensién, en cuanto a mantener viva la
materia del juicio de amparo y evitar al guejoso dafos y perjuicios
de diffcil o imposible reparacitn en tanto se resuelve el juicio en
lo principal. Asi mismo defino el concepto de suspensién del acto

reclamado.



En un segqundo capitule, relativo al an&lisis de la procedencia
de 1la suspensién, hago referencia a los tipos o clases de
suspensién y 1los requisitos que debe tomar en cuenta el juzgador
para tener 1la posibilidad de conceder o negar la medida

suspensional al guejoso.

También distingo entre la suspensidn de oficio y aguella gque
se tramita a peticidén de parte argraviada; y me refiero a 1la

suspensién provisional y la definitiva,

En el @ltimo capitulo se encuentra el punto culminante de este
trabajo, pues comienza el estudic del Incidente de violacidn a la

suspensiébn del acto reclamado.

Agqui consideré necesario hacer referencia al momento en due
surte efectos el auto o la interlocutoria que concede al quejoso la
suspensién provisional o la definitiva del acto reclamado, para
asi poder establecer en qué momento se considera que la autoridad
ha violado o incumplido con dicha medida cautelar. Asi mismo, trato
lo relativoe a la violacién a la suspensién provisional y la
suspensién definitiva; también abordo lo relativo al tramite que se
le da a la denuncia de violacién a la medida cautelar, las pruebas
que pueden admitirse, las diferentes hipdtesis que pueden
presentarse cuando el juez de distrito determina que efectivamente
hubo violacibn a la suspensiétn, asi como a la responsabilidad en

dque incurren las autoridades y, finalmente, concluyo con la



proposicidén de este trabajo recepcional, anotando que existen
ocasiones en que la autoridad que desacatd la medida suspensional,

no incurrié en responsabilidad.



Capitulo 1

LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO.
GENERALIDADES

1. BREVE REFERENCIA HISTORICA SOBRE LA BUSBPENSBION DEL ACTO
RECLAMADO.

Dada la importancia de 1la suspensién del acto reclamado,
como parte esecncial del juicico de amparo, es necesario hacer
mencién de algunos aspectos generales de la evolucidn histérica
de ésta institucién; no pretendo profundizar al respecto, por lo
que sé6lo me limitarée a citar, para efectos del presente
estudio, aquellos cuerpos legales gque anteriormente han regulado
en forma expresa la suspensién del acto reclamado, esto en cuanto
a considerarla dentro del juicio de garantias como una institucién
auténoma; sin pretender despojar de la importancia gue tienen los
datos no sefialados, por el contrario, sabemos que todo en su
conjunto contribuyen al conocimiento completo del juicio de amparo

Yy de la suspensién.

En México, la suspensién del acto reclamado es producto de




la legislacién ordinaria; al nacer nuestro pafs a la vida politica
como  un Estade independiente y soberano ésta institucién
no era reglamentada con la trascendencia e importancia que tiene

actualmente en el juicie de garantias.

La Constitucién de 1857, ni siquiera aludié a la suspensién
del acto reclamado sino que es la Ley Suprema vigente, la que de
manera enfatica y categérica preve dicha institucién,
estableciendo las bases fundamentales de su funcionamiento juridico

en las fracciones X y XI del articulo 107. ?

Fue don José Urbano Fonseca, en su proyecto de Ley Orgédnica
de Anmparo de febrero de 1852, durante el gobierno de Manuel
Arista gquien presentd al Congreso de la Unién una
iniciativa de Ley Reglamentaria del articulo 25 del Acta de
Reformas de mayo de 1847 ?, donde se proponia regular la figura de

la suspensién del acto reclamado.
El articulo 25 del acta de reformas de 1847 sefialaba:
“Articulo 25.- Los Tribunales de la

Federacidn amparardn a cualquier habitante de la

Repiblica en el ejercicioc y conservacién de

! BURGOA ORIHUELR, Ignacio, El1 Juicio de Amparo, vigesimoctava
edicién, México, Porrta S.A., 1989, 706.

2 Idem.



los derechos gque le concede esta Constitucién
y las leyes constitucionales, contra todo
ataque de los poderes legislativo y ejecutivo,
ya sea de la federacién, vya sea de los
Estados, limiténdose dichos tribunales a
impartir su proteccién en el caso particular
en que verse el proceso, sin hacer ninguna
declaracién general respecto de la ley ©

del acto que lo motivare".

Institufdo que fue el juicio de amparo en éste articulo del
Acta de Reformas de 1847, Don José Urbano Fonseca realizdé un
proyecto para la reglamentacién del mismo. En €1 encontramos un
antecedente de la suspensién del acto reclamado, ya que daba
competencia a los magistrados de «circuito para suspender
temporalmente el acto reclamado gue violare las garantias
individuales del gobernado. *
En el articulo 5o0. del proyecto de ley, el jurista José

Urbano Fonseca, sehalaba:

"Articulo 5.- Cuando la viclacidn procediere del

poder legislativo (<) ejecutivo de algln

? Idem.



Estado, si el interesade no pudiere por razén

de la distancia ocurrir desde luego a la
Corte de Justicia, lo harida ante el Tribunal
Colegiado respectivo, quien le otorgara
momentaneamente el amparo, si hallare

fundado el ocurso; y remitird por el primer
correo su actuacién a la citada Primera Sala
de la Suprema Corte para que resuelva

definitivamente".

De acuerdo a lo establecido por este articulo se desprende
que, la suspensién del acto reclamado se mencionaba de forma
expresa, sin embargo,..." Don José Urbano Fonseca no se preocupo
por reglamentarla de un modo minuciosc o preciso, pero al dar
facultades a los magistrados para otorgar momentaneamente el
amparo "...' se desprende que 1lo que se trataba de evitar era
que el acto recurride se realizari dejando las cosas en el

estado en que se encontraban hasta en tanto la Suprema Corte

resolviera en definitiva sobre la cuestidén planteada.

La facultad conferida a los sefjores magistrados fue de gran
importancia en este proyecto, pues constituye un precedente en la

regulacién juridica de la suspensién del acto reclamado.

! Ibidem.



En cuanto a la tendencia de considerar a éste articulo como

antecedente de la suspensién, Alfonso Noriega sefiala:

"Esto es correcto siempre que se tenga en cuenta
que, segGn se infiere del articulo guinto de la
ley de Urbano Fonseca, se trata de otorgar
provisionalmente~ momentaneamente el amparo y no

hacer cesar la ejecucién del acto”.

La Ley Organica de Amparo de 1861, surge con base y
fundamento en la constitucién de 1857, para reglamentar los
articulos 101 y 102 de la cCarta Magna citada. Dicha ley
hacfa referencia en forma expresa a la suspensién del acto
reclamado en caso de violacién a las garantias individuales
o bien, cuando existieran contravenciones al sistema juridico

federativo. ¢

Continuando con el propdsito de nuestro capitulo, gue busca
plantear los aspectos mids importantes de los antecedentes de la
suapensién del acto reclamado, hay que Sefalar gque dicha

institucién ya se contemplaba en la ley fundamental antes citada.

5 NORIEGA, Alfonso, Lecciones_de Amparo, Edit. PorrdGa, S.A.,

México,segunda edicién, 1990, p. 868.

° Burgoa, p. 138



En este orden de ldeas citamos algunas caracteristicas sefialadas

por el Doctor Ignacio Burgoa:

"El procedimiento que establecia era de lo mas
sencillo: el articulo 3o. disponia que las
demandas de amparo debian presentarse ante el
juez de Distrito del Estado en que residiese la
autoridad responsable, el cual después de haber
oido al promotor fiscal (hoy ministerio publico),
debia declarar si hablia o no lugar a abrir el
Juicio de garantias, segGn lo establecia el
articulo 4o. Este precepto, ademds ya consignaba
un antecedente del INCIDENTE DE SUSPENSION, al
establecer que cuando un casc fuera de urgencia,
se decretaria la suspensién de o 1los actos

reclamados..."

Al respecto el articulo 4o. de la 1ley de referencia

establecia:

"Art. 4.~ El Jjuez de distrito correra traslado

por tres dias a lo mis al promotor fiscal,

7 Burgoa, loc. cit, p. 137



y con su audiencia declarars, dentro del
tercer dia, si debe © no abrirse el juicio
conforme al articulo 101 de 1la Constitucidn;
excepto en los casos en gue sea de urgencia
notoria la suspensién del acto o providencia
que motiva 1la queja, pues entonces lo declararéa

desde luego bajo su responsabilidad".

Como se puede observar, la Ley de 1861, otorgaba al
juez de distrito, la facultad de conceder de plano al quejoso
la suspensidén del acto reclamado desde luego, bajo la
exclusiva responsabilidad de dicho funcionario y dependiendo
de las circunstancias que 6éste hubiese apreciado, si
consideraba que eran de notoria urgencia conceder dicha
medida. El1 objeto de otorgar la suspensiébn en estos casos se
debia a que si los actos reclamados se llegaban a ejecutar se

dejaba sin materia el juicio de amparo.

En la Ley de 1861, la concesién o la negacién de 1la
demanda del acto reclamado se declaraba conforme
a la apreciacién judicial unilateral y no en un incidente

contencioso suscitado dentro del Jjuicio de garantias. Por lo

¢ Idem.



tanto el otorgamiento de la suspensién que podia hacer el juez
de distrito estaba basada en un subjetivismo del mismo &rgano
judicial. °

Por lo tanto el otorgamiento de la suspensién del acto
reclamado que podia hacer el juez de distrito, estaba basada en

un subjetivismo del mismo érgano jurisdiccional.

Una reglamentacidn propiamente dicha respecto de 1la
suspensién del acto reclamado, se contenia en la Ley Orgénica

de los articulos 101 y 102 de la Constitucién de 1857 del afio de

1869.

Esta ley a diferencia de la ley de 1861, regulaba de una
manera m&s amplia el juicio de garantias, y en cuanto a la
suspensién, se amplian y se establecen claros avances en el

desarrollo juridico de dicha institucién:

"Consigna ya claramente, el incidente de
suspensién clasificando a ésta ticitapente en
provisional y definitiva (cuando resultase

pertinente de acuerdo con el informe previo de la

° Idem.



)

autoridad responsable)".

En esta ley de 1869, las decisiones en cuanto al
otorgamiento o la negacion de 1la suspensién dejaron de
ser exclusivamente el resultado de una decisién Jjudicial
unilateral, pues se consignaba en una resolucién judicial

recalda en un incidente contencioso, de contenideo diverso del

de la cuestidn constitucional debatida en el amparo.

El articulo 5o0. de la Ley de 1869, schalaba:s

"Art. 5.~ Cuande el actor pidiere que se le

suspenda desde luego la ley o acto que lo

agravia, el Jjuez, previo informe de 1la
autoridad responsable del acto reclamado que
rendira dentro de las veinticuatro horas

correrd traslado scbre este punto al promotor
fiscal, que tiene la obligacidén de evacuarlo

dentro de igual término".

"3i hubiere urgencia notoria el juez resolverd
sobre la suspensién a la mayor brevedad posible,

y sb6lo con el escrito del actor."

1% Burgoa, p. 138

' rdem.



En éste articulo , como ya quedd establecido, se hacia
una distincién tacita entre la suspensién provisional y 1la
definitiva, En cuanto a la suspensién provisional ésta se
concedia o se negaba al quejoso sin escuchar a las demds partes
en el proceso, esto en base a lo establecido por el segundo
padrrafo del articulo 5 de la ley de referencia. En cuanto a 1la
suspensién definitiva, esta se otorgaba o se negaba una vez gque
el juez hubiese escuchado al gquejoso, a la autoridad responsable

y al promotor fiscal (Ministerio Pdblico).

Asi mismo, en la ley de 1869, se establecia que las
resoluciones dictadas en materia de suspensién del acto
reclamado no admitian mds recurso que el de responsabilidad, de
acuerdo con lo establecido en el articule 6o. del mismo
ordenamiento. *

La responsabilidad en que incurrfan las autoridades
responsables en aquellos casos en gue no acataran la resolucién
judicial en que la suspensiéon del acto reclamado se hubiese
conecedido, responsabilidad que consistia en el

enjuiciamiento de aquéllas, se encontraba establecida en el

2 Idem.

10



articulo 7 del mismo ordenamiento. *'
Por otra parte, la Ley de Amparc de 1882, regulaba en forma
m&s precisa la suspensién del acto reclamado en un capitulo

propio.

Se prevé el recurso de revisién ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién en contra de las resoluciones de los
jueces de distrito gque concedieran o negaran la suspensién del
acto reclamado. **

Al referirse dicha Iley a la suspensién establecla
cuestiones relativas a la suspensién provisional, a la
definitiva, a la fianza, a los efectos de la suspensién
contra actos de privacién de la libertad; asf mismo, tocaba
lo referente a la suspensi6n contra el pago de impuestos Y

multas y a la suspensién por causas supervinientes. '*

Por otro lado, se establecia lo relative a la
suspensién inmediata cuando se trata de ejecucién de pena de
muerte, destierro o algin acto prohibido por la

Constitucién. Cuestiones que actualmente, de acuerdo con el

13 rdem.
* rbidem.

% Idem.

11



articulo 123

de la Ley de Amparo, hacen procedente la

suspensién del acto reclamado de manera oficiosa.

En el articulo 11 de la Lsy de Amparo de 1882 se sefalaba:

En

esta

"Art.11 El juez puede suspender
provisionalmente el acto reclamado de la ley o
autoridad que hubiese sido reclamado. Cuando
el quejoso pida esta suspensién, el juez, previo
informe de la autoridad ejecutora, gue rendiri
dentro de veinticuatro horas, correri traslado
sobre este punto al promotor fiscal, quien
tiene obligacién de evaluarlo dentro de

igual término”.

"En casos urgentisimos, aun sin necesidad de
estos tramites, el Jjuez puede suspender de
plano el acto reclamado, siempre que sea

procedente la suspensién conforme esta ley."

norma quedaron fijadas las dos formas

tipicas de suspensién: la de oficio ¥y a peticién de parte

agraviada.



El articulo 14 del mismo ordenamiento establecia:

"art.14.-En caso de duda, el juez podra
suspender el acto, i la suspensidn produce
Gnicamente perjuicios estimables en dinero y
el quejoso da fianza para la reparacién de los
dafios que se pudieran originar con el

otorgamiento de la suspensidén®.

Ahora bien, cuando la suspensidn se pidiere contra el
pago de impuestos, multas y otras contribuciones fiscales,
el juez podia concederla, previo depésito en 1la misma oficina
recaudadora, de la cantidad que se tratara, el cual guedaba a
disposicién del Jjuez, para devolverla al quejoso o a la
autoridad que lo hubiera cobrado, segin se concediera o se negara

el amparo (articulo 15).

El articule 16, otorgaba facultades al juez para revocar
el auto que concedia la suspensidén por hechos supervenientes. El
articulo 17 concedié el recurso de revisién para combatir el auto

en gue se concediera o negara la suspensién del acto reclamado.



El Cé6digo de Procedimientos Federales de 1897, guardaba
gran semejanza con la Ley de Arparo de 1882, en cuanto a la

reglamentacion de la suspensién del acto reclamado.

Asi lo sefiala Alfonso Noriega, al decir:

#El  éxito feliz que tuvieron las nornas
reglamentarias de la suspensién establecidas en
la ley de 1882, hicieron que el legislador de
1897 las reiterara, sin mas ligeras

modificaciones", ‘¢

Esta Ley de 1897, tenia como modalidad que la suspensién
no procedia contra actos de cardcter negativo, entendiéndose por
tales aquellos en que la autoridad se niege a hacer una cosa ° ;
es decir, se atendia a la naturaleza del acto reclamado. Ademés
establecia la tramitacién per cuerdas separadas del incidente de
cuspensién, para que no se entorpeciera la tramitacién del juicio

principal, al respecto ¢l articule 783, del ordenamiento de

referencia, establecia:

** Noriega, op. cit., p. 877

'’ Burgea, op.cit., p.



- 15

“Art. 783.- El incidente sobre la suspensién
dara principio con la copia de la demanda a gue
se refiere el articulo 780; concluido se uniri
al juicio de amparo cualguiera gque sea el

estado de éste."

Se establecia también, la procedencia del recurso de
revisién en materia de suspensién, en el articuleo 781, que a la

letra dice:

*Art.781.- El auto en que el juez
conceda la suspensién se ejecutard desde luego,
sin perjuicio de que la Suprema Corte de
Justicia 1lo revise en los casos en que deba

hacerlo”,

"si el Jjuez negara la suspensién y contra su
auto se interpusiera el recurso de revisién, lo
comunicard asi a la autoridad ejecutora para
que se mantengan las cosas en el estado que
guarden, hasta que la Suprema Corte de Justicia
dicte la resolucién que ponga término al

incidente".



El Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de 1908, por
primera vez hace una clasificacién expresa de la
suspensién del acto reclamado en cuanto a su concesiodn,
estableciendo que ésta puede ser de. oficic o a peticidén de
parte, de acuerdo a la naturaleza y efectos del acto

impugnado.

El procedimiento de tramitacién del incidente de suspensién
del acto reclamado se contemplaba en el articulo 716, gque

sefialaba:

"Art. 716.- Promovida la suspensién gque no
deba decretarse de oficio, el juez previo
informe de la autoridad ejecutora que rinda
dentro del término de veinticuatro horas, oira
dentro de igual término al Agente del
Ministerio PGblico, y dentro de las siguientes
veinticuatro horas resolverd lo que corresponda,
la falta de este informe establece la presuncién
de ser cilertos los actes o acto gque se estimen
violaturios de garantias, para el sélo efecto de

la suspension'.



Este articulo hace referencia al tramite para solicitar

la suspensién a peticién de parte.

Por otra parte, el articulo 721, se referia a la
posibilidad de otorgar o revocar la suspensién del acto

reclamado por causas supervenientes, al referirse:

Art. 721.- Mientras no se pronuncie
sentencia definitiva, puede revocarse el auto
de suspensién o dictarse durante el curso del
juicio, cuando ocurra algin motivo superviniente

que sirva de fundamento la resolucién®.

Esta ley, al igual que las leyes precedentes, también
prevenia que las resoluciones que dictaban los jueces de
distrito referentes a la suspensién del acto reclamado podian
ser recurridas ante la Suprema Corte de Justicia, la cual
resclveria en un término de cinco dias, contados a partir de
que hayan sido turnados al Ministro revisor, ya sea

confirmando, revocando o modificando el auto del juez.

¢ Idem.
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Esta ley fue un avance respecto a la suspensioén del acto
reclamado al hacerse una clasificacién de ésta en cuanto a su
concesién, estableciendo que la misma puede proceder de oficio
o a peticién de parte, de acuerdo gon la naturaleza Yy efectas
del acto impugnado. Sin embargo, cabe seflalar que respecto de
este cuerpo legal hay variadas criticas de diversos juristas, que
consideran con toda razén que el legislador de aquel entonces
cometid un grave error al enfrascar el juicio de amparo {gque es
un juicio de competencia de los tribunales federales y donde se
atienden aspectos constitucionales), en un ordenamiento gue versa

solamente sobre el procedimiento civil.

Afios mds tarde, la Ley de Amparo de 1919, reglamentaria
de los articulos 103 y 107, regulaba la suspensién del acto
reclamado en un mismo capitulo, no existf{an diferencias en la
tramitacién de amparos directos que se promovian ante la
Suprema Corte y los amparos indirectos promovidos ante un
juez de distrito, esto es, segufa lineamientos generales en

12

cuanto a la normacién de la suspensién del acto reclamado.

Se observa que por lo gue hace a la substanciacién del
incidente de suspensién en el amparc indirecto, la mencicnada
ley difiere con el Cé6digo Federal de Procedimientos Civiles, en

cuante que la Ley de Amparo de 1519, introduce un acto

¥ Idem.



procesal que el coédigo de referencia no contemplaba, es decir,
la audiencia incidental, en la gque se escuchaba al quejoso, al
Agente del Ministerio Pablico, se reciben los informes previos
de las autoridad responsable y también se puede presentar el
tercero perijudicado, si existe; el paso siguiente es

resolver si procede o no la suspensién definitliva.

En lo gue se refiere a la impugnacién del auto en el que el
juez de distrito decreta o no la suspensién del acto reclamado,
esta ley consagraba el recurso de revisién ante la Suprema
Corte, el cual es muy semejante al previsto en el cédigo de

1897.

Por dltimo, el 30 de diciembre de 1935, se expidid la actual
ley reglamentaria de los articulos 103 y 105 constitucionales,
promulgada por el general LAizaro Cardenas, entrando en vigor

el 10 de enero de 1936.

En esta ley 1la procedencia y sustanciacién del amparo se
divide en dos grandes sectores: El amparo ante los jueces
de distrito, llamado amparoe indirecto, y el ampare ante la
Suprema Corte de Justicia, llamado amparo directo.

En 1950 se hacen reformas a la ley anterior, y son creados

? rbjdem.
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los Tribunales Colegiados de Circuito, formando parte del poder
judicial de la federacién y por ende competentes para conocer del
juicio de garantias. Actualmente tienen competencia para conocer

en forma exclusiva amparo directo.

La regulacién que de la suspensién del acto reclamade hace
la Ley de Amparo vigente, sera objeto de estudio en los capitulo

posteriores de é&sta investigacién.

En este capitulo, hemos tratado de hacer mencién de los
antecedentes histéricos de la suspensién del acto reclamado, sin
embargo, considero necesario sefalar que la fiqura juridica de la
suspensién, no fue producto de una generacién espontanea
(recordando una tesis del origen de la vida) sino que comenzd a
surgir como producto de la necesidad de conservar la materia en
el juicio de garantias, perfecciondndose cada vez mis, hasta

llegar a ser la institucién que hoy conocemos.

Al respecto el ilustre jurista Héctor Fix Zamudio sefiala:

"lLa suspensién de los efectos del acte reclamado
en el juicio de amparo, constituye una de las
materias mas elaboradas tanto para la doctrina
como para la jurisprudencia y la legislacién, va
que desde las primeras leyes reglamentarias se

aprecid la necesidad de evitar que la proteccién
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se hiciera ilusoria en el caso gue de consumarse
de manera irreparable las infracciones
reclamadas o se causaren dafilos graves a los

presuntos agraviados®.

"La jurisprudencia que elaborando paulatinamente
con apoyo en la doctrina, una serie de reglas
minuciosas que se plasmaron en las Jdiversas
leyes de amparo hasta llegar al grado de
perfeccionamiento con el cual se encuentra
reglamentada la suspensién y la ley vigente de 30
de diciembre de 1935 y sus reformas de febrero de

19510 2!

2. ALCANCE DE LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO

El primer reto que se presenta para poder captar la esencia
de la suspensién dentro del proceso de amparo, consiste en

analizar los alcances de dicha medida cautelar.

"La figura colateral del juicio de garantfas que ha
mantenido lo grandioso del amparo, es "la suspensidén del acto

reclamado', porque su objetivo fundamental, evitar al quejoso

' Fix zamudio, Héctor, El Juicio de Amparo, Edit. Porrda, S.A.
México, p. 275
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dafios y perjuicios de dificil reparacién y mantener viva la
materia del amparo, mientras se resuelve el fondo del asunto,
da pauta para gue cuando el guejoso obtenga la proteccidén de
la Justicia Federal, la sentencla gue al efecto se dicte no
resulte sdlo una teoria o una simple ilusién juridica, ya que
en muchos casos, de haberse negado la suspensién, no seria
posible restituir al quejoso al pleno goce de la garantia

violada®.

La suspensién del acto reclamado tiene como objeto
primordial mantener viva la materia del amparo, impidiendo gue
el acto que lo origina, al consumarse irreparablemente, haga

nula para el agraviado ia proteccién de la justicia federal,

Sirve de apoyo la siguiente tesis:

"SUSPENSICN, OBJETO DE LA. La suspensién tiene
por objete mantener viva la materia del amparo de
tal manera que su existencia se justifica
mientras perdura el juicio constitucional; por
tanto, una vez gue éste ha concluido en forma

definitiva, se extingue la finalidad que da vida

2 HERNAKDEZ VIAZCAN, Samuel, JCud s _el Futuro_de_la
Suspensién, Quinta Reunién de Magistrados de Circuito, Abril 8 de
1991.



23

al incidente de suspensidn porgque ya no existe

s

materia que preservar". -}

La suspensién hace que el acto reclamado quede en
suspenso mientras se decide si es contrario o no a la
Constitucidn.

El Magistrado Genaro David Géngora Pimentel de
manera extraordinaria describe a la suspensién del acto

reclamado, a través de un relato en el que queda ejemplificada

la funcién de esta figura, al compararla con un juego infantil.

Tal relato gque aparece en la mis reciente de las obras del

sefior Magistrado comienza asfi:

"Un antiguo profesor de la Facultad de
Derecho, viejo, tan viejo como s6lo pueden
serlo los Arboles viejos; maestro de amparo,
que ha visto mucho y que sus cansados ojos le

dan a su cara el aspecto de quiénes ya no

creen en nada: ni en honras, ni

?? gueja penal 76/75. Francisco Rivera Martinez. 6 de febrero
de 1976. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Garcia Romero.
Informe 1976, Tercera Parte,pdg. 407. Tribunal Colegiado del Octavo
Circuito.

en



santidades, ni en prestiglos politicos o
académicos, ensefa a sus alumnos que la
suspensidén del acto reclamado en el amparo, se
parece a ese juego que los nifios juegan, al que
se conoce con el nombre de "Los encantados". El
juego consiste en gque "el encantador" persigue
a los demds nifos, y, si logra tocar a uno de
ellos, pronuncia la palabra migica que es la
clave, dice ‘'“encantado", con lo que éste gueda
de inmediato detenido, petrificado, en la
posicién y actitud que tenia en el momento de
ser tocado, gqueda "encantado y no puede hacer
ningtn movimiento hasta que el

encantamienta" se levanta',

"El juego proporciona gran diversién a los nifos,
pues entre otras cosas permite un ejercicio
activo de carreras interminables del
"encantador", para poder tocar a los nifios antes
de gue llegue a un lugar donde esté a salvo,
pues si no lo "encanta" antes, no podri hacerlo

degpués",

2 GONGORA PIMENTEL,Genaro D., La_Suspensidn en Materia

Administrativa,

México, Edit. Porrda, la. edicioén, 1993, p. 1.



Este relato tiene gran semejanza con la finalidad
que se persigue con la suspensién del acto reclamado, en ella
el juez de distrito es el '“encantador", gquien al conceder
al quejoso la suspensién evita gue el acto de autoridad se

lleve a cabo, que se ejecute, es decir, queda "encantado”.

Desde el momento en que es concedida la suspensién, las
cosas se mantienen en 1la posicién y actitud gque tenfian, el acto
de autoridad queda ‘“encantado!, es decir, paralizado y no se

puede hacer ningGn movimiento hasta que la suspensién se levante.

La suspensién del acte reclamado tiene como finalidad
mantener viva la materia del amparo. Con la suspensidén se
trata de evitar que el acto de autoridad se llegue a
consumar de modo irreparable, antes de que se resuelva en
forma definitiva, si tal acto es contrario ©o ne a 1la
Constitucién, pues de llegarse a consumar el acto, no pueden
volver las cosas al estado que guardaban antes de la violacién,

en el caso de que se conceda el amparo.

Es asi como se puede observar la importancia que
tiene la suspensién como medio de proteccién gue dentro del
juicio de amparo, concede la ley a los particulares, ya que sin
ella podria consumarse el acto de manera irreparable, aun y

cuando el acto de autoridad se declarara inconstitucional en



el juicio, ésta careceria de importancia si aquél quedara

consumado.

Uno de los ejemplos gue permiten valorar la importancia de
esta institucién, lo constituye un hecho histérico que pore de
relieve que gracias a la suspensién se logro salvar la vida de

una persona.

Dicha historia ocurrié en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, el 20

de noviembre de 1917, los hechos fueron los siguientes:

"Sucede que en la fecha sefialada corrié conmo
reguero de polvora en la entonces pequefa ciudad
de Tuxtla Gutiérrez, de escasos 30,000
habitantes, que los licenciados Humberto C. Ruiz
Yy Sarain Lopez habfan sido trasladados por una
escolta al Panteén Municipal con el objeto de
fusilarlos. Ante esta situacién, un grupo de
cinco ciudadanos formado por los licenciados José
Maria Marin y Fidel Ruiz, Mayor Virgilio Lépez,

licenciado Raquel D. Cal y Mayor y Mario Solis,

% 5i se trata de actos que importen peligro de privacién de

la vida, deportacién o destierro, ataques a la libertad personal
fuera del procedimiento judicial o alguno de los prohibidos por el
articulo 22 Constitucional y el agraviado se encuentra
imposibilitado para promover el amparo, puede hacerlo cualquier
otra perscna en su nombre, aungue sea menor de edad, segn los
articulos 4o. y 117 de la Ley de Amparo.(amparo por comparecencia).



acudié ante el juez de distrite en el Estado,
licenciado Daniel A. Zepeda, a solicitar el
ampare y proteccién de la Justicia Federal en

favor de los detenidos".

"Inmediatamente el juez se dirigié al lugar de la
ejecucién acompafiado del sefior Agente del
Ministerio Piblico y del Secretario de despacho
con el objeto de suspender el acto, como lo
previene la fraccién primera del articulo 709 y
715 del cédigo Federal de Procedimientos
Civiles., poco antes de llegar al Pantedn se
escuché una descarga que, sSegin se averigud al
llegar, dioc fin con la vida del licenciado
Humberto €. Ruiz., El1 Juez de Distrito, en el
acto, se dirigié al Comandante de la escolta
previniéndolo para que suspendiera la ejecucién.
El comandante de la escolta Mayor Moisés Gamas
contesté: que procedia por orden, que no
presentd, del General Blas Corral Jefe de las
Operaciones Militares en el Estado y exigi6 orden
escrita para la suspensidn, orden que el Juez
extendidé y firmé inmediatamente en un pedazo de
papel gue encontré a mano ( se dice que fue la

envoltura de una cajetilla de cigarros).
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Presentada la orden, el Comandante puso algunas
dificultades por carecer la orden de sello
{(requisito imposible de llenar en esos momentos) ;
pero habiéndosele hecho notar que la orden estaba
firmada por el Juez de Distrito y que éste
estaba presente, de hecho suspendid el acto
mandando consultar el caso con el Jefe de
Operaciones. Poco después se presentd el General
Blas Corral Jefe de las Operaciones Militares en
el Estado y habiéndolo requerido el juez para gue
suspendiera 1la ejecucidén, dio la orden de
suspensién al Mayor Gamas, manifestando que sélo
estaba vivo el licenciado Sarain Lépez, respecto
del cual quedaba suspenso el acto, ordenando gque
fuera llevado al cuartel. Para constancia de
estos hechos se levanta la presente que firma el
Juez, el Agente del Ministerio Plblico y los que
dieron el parte verbal. Doy fe.- Daniel Zepeda.-
Rubrica.- Abel Lazos.~ Ribrica.- José Maria
Marin.- Rabrica.-Fidel Ruiz.~- RGbrica.- Raguel D.
Cal y Mayor.- Rabrica.- Mario Solis.- RGbrica.=-
V. Lépez Villares.- Rabrica.- A. C. Ilegible.-

rubrica.-"

¥ guprema Corte de Justicia de la Nacién, pMapual del Juicio
de Amparo, México, Edit. Themis., la. edicién, 1988, p. 387-388.
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La narracién de este incidente da la oportunidad de conocer
uno de los muchos gue acontecen en nuestro pais, y gue de no
existir en la Ley de Amparo la posibilidad de solicitar amparo
por comparecencia (articulo 117) 7, as{ como el solicitar la
suspensién de la ejecucién del acte reclamado, lo gue
desafortunadamente sélo se consiguié en la persona de uno de los
agraviados, pues cuando el Juez llegd al lugar de los hechos ya
habia sido pasado por las armas uno de ellos. Al concederse la
suspensién se logro preservar la materia del amparo y se evité al
licenciado Sarain Lopez dafRos y perjuicios de imposible

reparacién.

El Magistrado Géngora Pimentel al abordar el tema
de la suspensién de oficio en su libro La__Suspensién_ en
Materia Administrativa, narra una historia en donde se puede

apreciar el alcance de la suspensidn del acto reclamado.

La historia narrada por el seflor Magistrado comienza

asi:
YA mediados de los afos veinte de este siglo
hubo en HMéxico una prosecucién de chinos,
27 ¢fr. DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto, Ley de Amparo

comentada, México, 2a. edicién, 1992, Edit. Duero, p.263.
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Fueron cbligados a salir del pais. El1 pueblo
los obligo a tomar los trenes y a escapar.
Muchos fueron a Chiapas y a Guatemala, otros
regresaron a China. .Eso fue por via de hecho,
sin embargo en algunos casos se aplicé a los
chinos mds relevantes lo dispuesto en el
articulo 33 constitucional que, como es sabido,
ha investido al ejecutivo de la Unién con 1la
"...facultad exclusiva de hacer abandonar del
territoric nacional, inmediatamente Yy sin
necesidad de juicie previo, a todo extranjero

cuya permanencia juzgue inconveniente".

"Lo dispuesto en este precepto se refiere
al "...juiclo previo", luego debe entenderse que
si serfa procedente el juicio posterior a la
expulsién, gque el extranjero promoveria en

México a través de su apoderado".

"Pues bien, no todos los chinos eran
extranjeros, alguno era ya mexicano por
naturalizacidn, por lo gque la aplicacién del

articulo 33 en su perjuicio constituia en
realidad un destierro, prohibido por el articulo

22 constitucional®.




"El abogado de Manuel Chew, asi se llamaba

el oriental, promovid

amparo y tanto el juez de

distrite como la Suprema Corte de Justicia,

concedieron la suspensidn de oficio, en los

siguientes términos:

*Contra la pena de

destierro gque pretenda

imponerse a un mexicano por naturalizacién,

aplicando equivocadamente el articulo 33

constitucional, procede

conceder la suspensién.

Semanario Judicial de la Federacién.- Quinta

Epoca.~ Tomo XVI, p.232

"Luego, la facultad del ejecutivo de la Unién,

sbélo puede aplicarse a los extranjeros, para

ellos esté expresamente dictada en la

Constitucién. Si se a

plicara a mexicanos seria

no deportacién sino destierro, pena aflictiva

prohibida peor nuestra
articulo 22 no permite

trascendentales" *°

La narracién muestra claramente

el conceder la medida cautelar,

® Oop. cit.Géngora, p.19

Constituciébn que, en su

las penas instituidas y

la importancia gque tiene

no sélo en cuanto a
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mantener viva la materia del juicio de amparo sino para evitar
al agraviado, durante la tramitacién del misme, los perjuiciocs
que la ejecucidn del acto pudiera ocasionarle. Esto es, de no
haberse concedido la suspensién al oriental, la autoridad habria
llevado a cabo el acto contrario a la Constitucién, y por
lo tanto, violatorio de las garantifas individuales consagradas
en la Ley Fundamental en favor de los gobernados, expulsando del
pais al mexicano por naturalizacién Manuel Chew, causandole
gran perjuicio al dictarse en su contra una orden que lo
deporte del pais, aun Y cuando el articulo 33
constituciocnal claramente se refiere a los extranjeros, por lo
gue se hubiera aplicado en su perjuicio, de manera incorrecta,

una norma constitucional.

La suspensién como parte esencial del juicio de garantias,
es en muchos casos, una necesidad del mismo; asi es como las
sentencias que en dicho juicio se pronuncien no alcanzarian su
objeto, si no fuera por la suspensién, ya que al pronunciarse el
fallo, el acto reclamado podria haber sido ejecutado y las cosas
no podrian volver al estado en que Se encontraban antes de la

violacién.

Ahora bien, la suspensién mantiene viva la materia del
amparo; pero si este es su objeto principal, no es el tnico, ya

que aguella se propone también evitar al agraviado, durante la
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tramitacién del juicio de garantias, los perjuicios que la

ejecucién del acto pudieran producirle. **

La suspensién tiene como resultado obrar sobre la ejecucién
del acto reclamado, ya que afecta las medidas tendientes a su
ejecucién, impidiende que el acto se ejecute o haciendo que

tales medidas cesen si la ejecucién ya se ha iniclado.

Sirve de apoyo a lo anterior la sigquientes tesis:

BUSPENBION. La consecuencia natural del fallo que
concede la suspensidén, es que el acto reclamado
no se ejecute y que las autoridades responsables
se abstengan de continuar los procedimientos,
que tiendan a ejecutarle; y si no lo hacen,
sus actos constituyen un desobedecimientc a la
suspensién, pues los alcances de ésta son impedir
toda actuacién de las autoridades responsables,

para ejecutar el acto que se reclama".

2% couTo, Ricardo, atad ebrico ctico de la_sus sib
en_el amparo, México, la. edicién, Edit., Porrua, 1983, p. 42.

* GONGORA PIMENTEL, Genaro y SAUCEDO ZAVALA, Guadalupe La
suspensiébpn del acto reclamado, México, 2a. edicién, Edit. Porrta,
1991, p. 2-3.



Quinta Epoca: Tomo XIX, pdg. S560. Ilsa, Alvaro.

Apéndice 1917-1988. R-S, pag. 2,992.

BUSPENSION, EFECTOS8 DE LA. Los efectos de la
suspensién consisten en mantener las cosas en el
estado en que se encontraban al decretarla, y no
al de restituirlas al que tenian antes de la
violacién constitucional, lo que s6lo es efecto
de, la sentencia que concede el amparo en cuanto

al fondo".

Quinta Epoca: Tomo I, pag. 566. Rodriguez,
Aristeo.Tesis nimero 291. Apéndice 1917- 19685,

Octava Parte, pag. 490.

Por las razones expuestas, considero gue uno de los grandes
aciertos del legislador es haber previsto y estructurado la
figura de la suspensién, pues ademis de impedir que el juicio de
amparo gquede sin materia, como consecuencia de la ejecucién
irreparable, en muchos casos del acto reclamado, evita que el
guejosoc sufra molestias mientras que se determina si es o no

inconstitucional tal acto.

Lo anterior se Jjustifica toda vez que el juicio de amparo,

34



como todo procedimiento de naturaleza juridica, esta sometido a
una serie de formalismos, términos, actuaciones procesales,
etc., gue normalmente tienden a la obtencién de una sentencia
en la que se habrad de definir la procedencia o improcedencia del
juicio, Y. en su caso la constitucionalidad o
inconstitucicnalidad del o 1los actos reclamados de las

autoridades que hayan sido sefialadas como responsables.

El cumplimiento de estas formalidades no siempre se da de
manera rdpida, es decir, entre la promocién de la demanda de
amparo y el dictado de la sentencia que resuelve el Jjuicio
en lo principal, necesariamente existe una dilatacién gue, en
un momento dado, podria producir perjuicies a la parte
promovente o quejosa, por la realizacién de los actos que
se reclaman o de sus consecuencias, existiendo casos, en los
que incluso, la consumacién de los actos por la autoridad deja
sin materia el juicio. Es por eso que, para lograr la plena
eficacia del juicio constitucional, el legislador establecié, en
favor del gobernado, quien ve afectada su esfera juridica por
un acto de autoridad violatorio de garantias, una institucién
accesoria del amparc por medio de la cual se puede determinar,
en cada caso concreto, si procede o no la paralizacién de la
accién de las autoridades hasta en tanto se resuelve, en cuanto

al fondo del asunto el juicioc constitucional.

Es la suspensién del acto reclamado una institucién de

35



gran importancia (cuestién que ha quedado planteada en el
punto anterior de éste capitulo), tan es asi, que en la
préctica se observan, en muchas ocasiones, que de no obtener
dicha medida, la consumacién del acto hace inoperante 1la
promocién del amparo, o bien, la parte quejosa pierde todo
interés en el mismo, por estimar que sin la suspensién los
beneficios posibles que pudiera obtener son de tal manera
limitados o imposibles, que de hecho no vale la pena el tramite

del mismo amparo.

3.~ CONCEPTO DE LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO

He hecho referencia a los antecedentes histéricos y a los
alcances de la suspension del acto reclamado, pero iqué  se
entiende por suspensién? ¢cudl es el concepto de la

suspensién del acto reclamado?.

"La palabra suspension, en general, deriva del
latin suspenditio. Suspender (suspendere) es levantar, o
detener una cosa en alto, en el aire; £ i algln tie
una cién _u_obrar.

3 op. Cit. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Manual del

Juicio de Amparo, p. 105



"Gramaticalmente la palabra suspension significa
detener o diferir por algGn tiempo wuna accién u abra;
equivale, pues, a paralizar algo gque estd en actividad en forma
positiva". *

"La suspensiébn en el juicio de anparo es eso, es la
paralizacién, la detencién del acto reclamado, de manera que si
este no se ha producido, no nazca; ¥y si ya se inicié, no prosiga,
no contintie, gue se detenga temporalmente, gque se paralicen sus
consecuencias o resultados, que se evite gque estos se realicen", *’
Suspender no significa destruir, ya que la materia de lo

suspendido no desaparece, sino gue ésta subsiste.

Resultaria demasiado amplia la exposicién de los
distintos conceptos que sobre la suspensién del acto reclamado
han dado autores y tratadistas en diversas épocas, por lo que
s6lo haré mencién de aquellas concepciones que a mi juicio son

mis relevantes:

El doctor Ignacio Burgoa define a la suspensién del acto

reclamado en los siguientes términos:

% op, cit. Géngora Pimentel, La_ suspension en materia

administrativa, p. 1.

* op. cit. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, p.105
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"La suspensién en el juicio de amparo es aguel
proveido judiecial (auto o resolucidén que
concede la suspensién de plano u oficio,
provisional o definitiva) creador de una
situacién de paralizacién o cesacién,
temporalmente limitada, de un  acto reclamado
de caracter positivo, consistente en impedir para
lo futuro el comienzo o iniciacién, desarrollo o
consecuencias de dicho acto, a partir de 1la
mencionada paralizacidén o cesacién, sin que se
invaliden los efectos o©o hechos anteriores a

éstas y gque el propio acto hubiere provocado".

La definicién de tan distinguido tratadista sobre 1la
suspensién en materia de amparo contiene notas o caracteristicas

distintivas, como son:

1. La suspensién en el juicio de garantias opera
siempre sobre el acto reclamado, refiriéndose con ello a la
actividad autoritaria inconstitucionai de acuerdo con el

articulo 103 de la Constitucién Federal.

** op. cit. Burgoa, p.711



2. La suspensién del acto reclamadec puede operar de
dos maneras distintas: o bien se traduce en la paralizacién
o cesacién de la iniciacién o nacimiento del acto reclamado,
evitando su realizacién desde el comienzo; o bien, impide las

consecuencias del propio acto o su total y pleno desarrollo.

3. El acto reclamado, para que sea suceptible de
suspenderse, debe de versar sobre actos positives, es decir, debe
referirse a actos gue impliquen pronunciacidn, orden o ejecucién

© en un simple no hacer por parte de la autoridad responsable.

4. La suspensién del acto reclamado no tiene efectos
restitutorios del goce o disfrute de los derechos violados, ya
que tales efectos son propios de la sentencia constitucional
que otorge al guejoso la proteccién de la justicia federal,
sino exclusivamente de paralizacién temporal del comienzo

i3

consecuencias o desarrollo del acto reclamade.

Para ¢l doctor Carles Arellano Garcla la suspensién en el

juicio de amparo se puede definir como:

"La institucién juridica en cuya virtud, 1la
autoridad competente para ello, ordena detener
3 op. eit., Burgoa, p. 710

* ¥, Articulo 11 de la Ley de Amparo.
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temporalmente la realizacién del acto reclamado
en el juicio de amparo hasta que legalmente se
pueda continuar tal acto o hasta en tanto se
decrete la inconstitucionalidad del acto

reclamado en sentencia ejecutoria®,

Los elementos gue constituyen el concepto propuesto por el

doctor Arellanc Garcia son los siguientes: **

a) Es una institucién juridica vya que existe una
pluralidad de relaciones juridicas entre las partes gque

intervienen en la suspensién.

b) Debe ser decretada por autoridad competente.

c) Con la suspensién la autoridad competente ordena que
se mantengan las cosas en el estado que guardan en el
momento de concederla, eos decir, se ordena que se paralize 1la

realizacién del acto reclamado.

3 ARELLANO GARCIA, Carlos, Practica Forense del julcio de

Amparo, México, 3ra. edicién, Edit. Porrda, 1985, p. 548.

* Idem.
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d) La suspensién tiene una duracién temporal, es decir,
la paralizacién o detencién del acto reclamado no es definitiva

sino transitoria .

e) La suspensién no puede producirse antes de que
exista un juicio de amparo o cuande ya se ha dictado sentencia
definitiva ejecutoriada sino que esta se produce en el juicio de

amparo.

f) Se ordena detener el acto reclamade hasta que
legalmente pueda continuar, es decir, si se trata de la
suspensién provisional la realizacién del acto reclamado podra
continuar una vez gue se niege la suspensién definitiva. No se
alude en la definicién a gque la suspensién opera hasta que haya
sentencia ya que la suspensién permanece aun habiendo sentencia
definitiva, esto mientras se tramita el recurso interpuesto

contra la misma.
qg) La suspensién concluye cuando hay sentencia

ejecutoriada. Surgen dos supuestos:

1. Se concede el amparo, el acto reclamado queda

paralizado definitivamente, perc no por efecto de la suspensién
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sino por la sentencia en donde se concede el amparo;

2. Se niega el amparo, la autoridad responsable

puede llevar a cabo el acto reclamado.

El maestro Alfonso Trueba Urbina da la siguiente definicién:

"Es el proceso cautelar inherente al juicio
creado para asegurar en forma provisoria o sea
entre tanto se dicte sentencia definitiva, el
goce de los derechos cuya violacién se reclama,
mediante la conservacién o invocacién del estado
que guardaban las cosas al ser presentada la

o

demanda".

He hecho referencia unicamente a algunos de lous conceptos

mas relevantes gue sobre la suspensién del acto reclamado han

dado distinguidos tratadistas, no pretendo profundizar al

respecto, pues con ello me excederia de los limites y finalidades

del presente trabajo.

i

Editorial Jus,

ira.

TRUEBA,Alfonso, La_sSuspensibén del acto reclamado, México.

edicién, 1974, p. 145.
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Por lo tanto, en mi concepto 1la suspensién del acto
reclamade es una institucién constitucional accesoria del
amparo, de naturaleza cautelar en cuya virtud, se establece una
situaciébn de paralizacién o cesacién, temporalmente limitada,
tendiente a evitar gque un acto de autoridad, gencralmente

positivo, o sus consecuencias, se realizen.

1. Es una institucién constitucional toda vez gue
encuentra prevista en la Constitucién en la fraccién X del

articulo 107 primer parrafo.

2. La suspensién del acto reclamado es adem&s una
institucién accesoria del amparo porque no puede nacer a la vida

juridica si antes no lo ha hecho el juicio de garantias.

3. Es de naturaleza cautelar porgue tiende a prevenir

al guejoso de determinados dafios y perjuicios.

4. Se establece una situacién de paralizacién o
cesacién toda vez que la autoridad competente para decretar la

suspensién, al momento de concederla ordena que las cosas se



mantengan en el estado en que se encuentran.

5. La suspensién del acto reclamado tiene una duracidn
temporal, es decir, se concede por un determinade tiempo que no
puede exceder del momento en que la sentencia cause ejecutoria.
Por lo tanto dicha medida cautelar es transitoria y no

definitiva.

6. La suspensién en el Jjuicio de garantias opera
siempre sobre actos de autoridad, es decir, se refiere a 1la
actividad inconstitucional de las autoridades de acuerdo cen lo

establecido por el articulo 103 de la Constitucién Federal.

7. El acto reclamado debe ser de cardcter positivo
porgue la suspensién tiende hacia el futuro y no hacia el
pasado. Con la suspensién se trata de impedir para lo futuro el
comienzo, desarrollo o consecuencias del acto reclamado, sin que
con elleo se hagan nulos los efectos o hechos que el mismo acto

hubiera provocado antes de que se hubiera otorgado dicha medida.
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Una vez que se ha cumplido con el propésito del presente
capitulo a continuacién analizaremos la procedencia de la

suspensién del acto reclamado.



Capitulo II

ANALISIS DE LA PROCEDENCIA DE LA
SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO

1. CLABIFICACION DE LA BUSPENSION.

La suspensién del acto reclamado puede ser de dos tipos o
clases, gue son la oficiosa y a peticién de parte; tratandose del
juicio de amparo indirecto o bi-instancial, el incidente de
suspensidn se tramita ante el propio juez de distrito que esté
conociendo del cuaderno principal, de acuerdo a lo establecido por

el articulo 122 de la Ley de Amparo que a la letra dice:

"Art, 122.- En los casos de la competencia de los
jueces de Distrito 1la suspensién del acto
reclamado se decretari de oficio o a peticién de
la parte agraviada, con arreglo a las

disposiciones relativas en este capfitulo”.

Del anterior precepto se desprende una clara distincién

entre la llamada suspensién de oficio y la que se tramita o



resuelve a peticién de parte agraviada.

El maestro Genarce Géngora Pimentel al referirse a estas dos
formas en que puede decretarse la suspensién del acto reclamado

sefiala:

"La razén de ser de los dos sistemas, se debe a
que los casos de procedencia de la suspensién de
oficio no admiten ninguna derora, deben ser de
tal naturaleza que si no se ordena la suspensién
del acto de autoridad, peodrian ocasionarse al

gobernado perjuicios de imposible reparacitn"

"El articulo 123 de la Ley de Amparo contempla en

sus dos fracciones esos supuestos, dispone:

I. Cuando se trate de actos que importen peligro
de privacién de la vida, deportacién o destierro
o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de

la Constitucién Federalj

II. Cuando se trate de algin otro acto gque, si
llegare a consumarse, haria fisicamente imposible
restituir al quejoso en el goce de la garantia

individual reclamada.

47



“Cuando no se trate de estos casos
extremos, estaremos frente a la suspensién a

4

peticién de parte"...

Procederé a analizar en primer términe las cuestiones

relativas a la suspensién de oficio.
2. LA BUSPENBION DE OFICIO.

La suspensidn de oficio es una de las formas que puede
revestir la suspensién del acto reclamado en el juicio de
garantias, este tipo de suspensién se decreta de plano, en el
auto admisorio de la demanda de amparo, Se encuentra previsto en

los articulos 123 la Ley de Amparo.'!

¥  GONGORA PIMENTEL, Genaro, La _suspensidn _en_ materia

administrativa, Edit. Porria, México, la. edicién, 1593, p.5

‘1 Bl articulo 233 de la Ley de Amparo establece otra de las
formas en que debe decretarse la suspensién de oficio al
establecer:"Art. 233.~ Procede la suspensién de oficio y se
decretard de plano en el mismo auto en el que el juez admita la
demanda.' La suspensitn a que se refiere este articulo se decretara
de pleno en el mismo auto en gque el juez admita la demanda,
comunicandose sin demora a la autoridad responsable, para su
inmediato cumplimiento, haciendo uso de la via telegrafica, en
términos del pérrafo tercero del articulo 23 de esta ley; cuando
los actos reclamados tengan o puedan tener por consecuencia la
privacién total o parcial, temporal o definitiva de los plenes

i d Gclep de blac de ioso o substraccién del
régimen ejidal del quejoso .




La suspensién de oficioc prevista en el articulo 123 de la

Ley de Amparo, establece:

"Art. 123 .-La suspensién de oficle procede:

I. Cuando se trate de actos que importen peligro
de privacién de la vida, deportacién o destierro,
o alguno de los prohibides por el articulo 22 de

la constitucién Federal;

II. Cuando se trate de algiin acto que, si llegare
a consumarse, haria fisicamente imposible
restituir al quejoso en el goce de la garantia

individual reclamada.

Los efectos de la suspensién de oficio dnicamente
consistiran en ordenar gque cesen los actos que
directamente pongan en peligro la vida, permitan
la deportacién o el destijerro del quejoso o la
ejecucién de alguno de los actos prohibidos por
el articulo 22 constitucional; y tratéindose de
los previstos por 1la fraccién II de este
articulo, ser&n los de ordenar que las cosas se
mantengan en el estado que guarden, tomando el
juez las medidas pertinentes para evitar 1la

consumacién de los actos reclamados".
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Antes de entrar al estudio de los supuestos establecidos en
el articulo 123 de la Ley de Amparo, para la procedencia de la
suspensién de plano, considero necesario hacer referencia a
cuestiones fundamentales sobre la forma en gque puede ser

decretada dicha suspensién.

Este tipo de suspensién se concede la solicite o no el
gquejoso, en atencién de la gravedad de los actos reclamados, que

hace imperijioso el evitar gue puedan consumarse.

El doctor Ignacio Burgoa sefiala que la suspensién de oficio
es "aquélla gue se concede por el Juez de distrito sin que
previamente exista ninguna gestién del agraviado solicitando su
otorgamiento".*

Una de las m&s importantes medidas protectoras que contempla
la Ley de Amparo, en favor de los gobernados que ven afectada su
esfera juridica por un acto de autoridad es la suspensién de

oficio, en virtud de la tutela que va a brindar en favor del

quejoso.

El legislador ha previste 1la posibilidad de que se

produzcan actos de autoridad de gravisimas consecuencias, cuya

2 BURGOA ORIHUELA, Ignacio, El Juicio de Amparo, Edit. Porria,

México, vigesimoctava edicién, 1991, p.720



consumacién traeria, en alguno de los casos, dafios irreparables
asi como otros males indeseables como los que producen las penas
prohibidas por el articulo 22 constitucional. El1 legislador
expresamente determina la necesidad de suspender dichos actos
hasta en tanto se resuelve el fondo del amparo, dada la gravedad

de sus consecuencias.

"La procedencia de la suspensién oficiosa deriva de un acto
unilateral, obedece a la gravedad del acto reclamado y al peligro
o riesgo de que, de ejecutarse éste, quede sin materia el juicio
de amparoc por la imposibilidad de que se cumpla la sentencia
constitucional que otorgue al gquejoso la proteccién de 1la

Justicia Federal”.*

La suspensién de oficio, también llamada de plano, se
decreta por el juez de distrito en el auto admisorio de la
demanda, dada la naturaleza del acto reclamado, es decir, por
los efectos gue pueden producir ciertos actos de autoridad, que
acusan gravedad, en cuante a los efectos de su ejecucién para el
agraviado, evitando la imposibilidad de que se restituya al

quejoso en el uso y goce de la garantfa individual violada.'!

Por disposicién legal los jueces de distrito tienen 1la

“ Idem.

* y. Articulo 17 de la Ley de Amparo.
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obligacién de conceder la suspensién de oficio, sin necesidad de
ser solicitada por el agraviado, sino que con la simple
presentacién de la demanda correspondiente el juzgador debe
otorgarla; este tipo de suspensién na se tramita en un cuaderno
especial o incidental, Es decir, la suspensién de oficio se
concede sin que previamente exista ninguna gestién del agraviado

solicitando su otorgamiento.

El acto en que se conceda la suspensién de oficio se debe
comunicar sin demora a la autoridad responsable, para su
inmediato cumplimiento, haclendo uso de la via telegrafica, en
los términos del parrafo tercero del articulo 23 de la Ley de

Amparo.

Para conceder la suspensién de oficio el juez federal de
amparo deberd siempre y en todos los casos examinar si existe un
nexo de causalidad entre los hechos denunciados por el gquejoso
Y los efectos dafiinos temidos por éste. Esto se debe a que en
la mayoria de los casos el quejoso, al presentar la demanda de
amparo, no estd en aptitud de acompafiar las pruebas necesarias
para acreditar de manera fehaciente la inminencia o la existencia

de los actos reclamados.'®

En cuanto a la procedencia de la suspensién de oficio en el

4 op. cit. Géngora, p.7



juicic de amparo indirecto, é&sta se da en relacién a dos

factores:

A) Uno que atiende a los actos mismos, es decir, a la
naturaleza del acto reclamado que implica gravedad en cuanto a

los efectos de su ejecucibn para el agraviado, y otro;

B) la necesidad de mantener viva la materia del amparo,
evitando la imposibilidad de que se restituya al quejoso en el

uso y goce de la garantia individual violada.

Concedida la suspensién de oficio, todas las autoridades
estatales, atin las que no fueron designadas en la demanda de
amparc como responsables, tienen la oblligacién de acatar tal
resolucién Jjudicial, protectora de 1la esfera juridica de
cualquier individuo que se encuentre en calidad de gobernado

frente a las autoridades estatales.

La suspensi6dn de oficio procede:
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I. CUANDO S8E TRATE DE ACTOS QUE IMPORTEN PELIGRO DE
PRIVACION DE LA VIDA, DEPORTACION, DESTIERRO, O ALGUNA DE
LA8S8 PENAS PROHIBIDAS POR EL ARTICULO 22 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL.

La fraccién I del articule 123 de la Ley de Amparo, determina
los casos concretos en que es procedente la suspensidn de
oficio atendiendo a la gravedad de los actos reclamados desde el
punto de vista de su naturaleza, como son aguellos gue importen
peligro de privacioén de la vida, deportacién o destierro o alguno

de los prohibidos por el artfcule 22 de la Constitucién Federal.

El articulo 22 constitucional dispone en su primer pirrafo:

"Articulo 22.- Quedan prohibidas 1las penas de
mutilacién y de infamia, la marca, los azotes,
los palos, el tormento de cualguier especie, la
multa excesiva, .a confiscacién de bienes y
cualesquiera otras penas inusitadas Yy

transcendentales",

Respecto de este tipo de actos la Suprema Corte de Justicia de
la Naci6n, en ejecutoria publicada en el Semanario Judicial de la

Federacién, Quinta Epoca, tomo XVI, pé&g.l1269, sostiene que:

"cuando el amparo se pida contra la pena de
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muerte, la mutilacién, la infamia, los palos, los
azotes o el tormento, basta la aseveracién del
promevente del juicio sobre que tales actos
pretenden ejecutarse, para que el juez decrete de
planoc la suspensién, pero tratiandose de
destierro, multa excesiva o confiscacidén de
bienes, como la naturaleza de estos actos pudiera
confundirse, no basta la afirmacién del quejoso
sobre la existencia de ellos para gque la
suspensién de oficio pueda concederse, sino gue
es necesario que el juez estudie si el acto que
se reclama constituye, en realidad uno de los

expresados".

Sobre este mismo punto la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién sostuvo la tesis de jurisprudencia nGmero 1059, visible a

foja 1902, del Apéndice al tomo XCVII, que dice:

"SUSPENBION DE OFXCIO. No basta para decretarla,
que el gquejoso, afirme que se trata de un caso
prohibido por el articulo 22 de la Constitucién,
sino es preciso examinar si, efectivamente, el
caso estd comprendido o no, en dicho precepto

constitucional®.



Esto lleva a establecer gue, de acuerdo con el articulo 123 de
la Ley de Amparo, existen algunos supuestos de interés
fundamental en donde debe otorgarse la suspensidén de oficic por
los jueces y los tribunales, como un deber imperioso e indudable,
debiendo por lo tanto abolirse por completo el arbitrio de
éstos, quiénes deben limitarse al analisis de la demanda de
garantias para determinar si el acto reclamado es de aquellos que
ameriten ser suspendidos de plano, atendiendo a lo establecido

por el articulo 123 en cita.

Independientemente de los casos dudosos, en donde es necesario
que el juez estudie si el acto reclamado constituye en realidad
alguno de los establecidos en el articulo 22 de la Constitucién
Federal; es decir, de aquellos en que seria absurdo juzgar, en la
primera impresién, si es o no fundado el amparo, y si existe o
no la infraccién de la ley, hay otros actos gue son de tal manera
manifiestos, gque 1la violacién de 1a ley reviste todos los
caracteres de ilegalidad, en donde el acto de 1la autoridad
responsable no tiene justificacién. Estos actos arbitrarios de
las autoridades deben ser protegidos inmediatamente por 1la
Justicia Federal, proteccién que debe de ser pronta, evitando que
subsistan los actos contrarios a las normas de 38Seguridad

establecidas en la ley.'

' Idem.



En relacién a algunos casos contemplades por el artfculo 22

constitucional, Ricardo Couto considera que :

"...debe negarse 1la suspensién de oficio cuando
se reclama, con el nombre de destierro, la orden
dada a un particular, expulsdndolo del territorio
sujeto a su jurisdiccién, pues, por destierro
debe entenderse, en los términos del articulo 22
de la cConstitucidén, teniendo en cuenta los
antecedentes histéricos de dicha pena, la

expulsidn de un individuo de su patria".!’

En cuanto a la confiscacién de bienes, se ha dado el caso que
en una demanda de amparc se scolicita la suspensién de oficio
respecto de una confiscacién que no era tal, sino un deconmiso.
Son en estos casos cuando el juzgador debe estudiar si el acto
reclamado, constituye en realidad, uno de los expresados en el
articulo 123 de la Ley de Amparo. Por lo que resulta de gran
importancia precisar su significado, para no confundir esta
figura con el deconmiso; asi, el Tercer Tribunal Colegiadc en
Materia Administrativa del Primer Circuito, dicté una ejecutoria

de la que se publicé la siguiente tesis:

7 couTo,Ricardo, a__suspensién e aro, México,
Edit,PorrGa S.A., 1957, p. 108-109
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“"SBUBPENSION EN EL JUICIO DE AMPAROQ. DEBE
OTORGARSE LA MEDIDA CAUTELAR ATENDIENDO NO A LA
DENOMINACION EMPLEADA POR EL QUEJOB80 PARA
CALIFICAR EL ACTO RECLAMADO, B8INO A S8U
INTENCION. LA CONPIBCACION A QUE SE REFIERE EL
ARTICULC 22 CONSTITUCIONAL NO DEBE B8ER CORFUNDIDA
CON EL DECOMISBO, PORQUE LA NATURALEZA Y LOS
EFECTOS DE ESTOB Do8 INBTITUTOS DIFIEREN
EBCENICAMENTE. De acuerdo con los antecedentes
del caso expuesto por la quejosa, la actuacidn de
las autoridades responsables tendientes a
privarles de sus enseres de trabajo y de los
frutos de su actividad comercial, en caso de
realizarse no se configurara una confiscacién de
bienes =~pena prohibida por el articulo 22
constitucional-, sino un decomiso, instituto
aceptado y regulade por nuestro ordenamiento
juridice. En efecto, por confiscacién debe
entenderse la apropiacién viclenta por parte de
la autoridad de la totalldad de los bienes de
una persona o de una parte significativa de los
mismos sin titulo legitimo Yy sin
contraprestacién. La confiscacién antes de ser
prohibida por nuestra Constitucién era
ampliamente utilizada como represalia en contra

de adversarios, enemigos politicos y expatriados,
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de alli que parezca comprensible su jinclusioén
dentro de las prohibiciones establecidas en el
artfculo constitucional mencionado. Por lo
contrario, el decomiso es reconocido por el
constituyente (articulo 109) y por el legislador
ordinaric tanto como sancién administrativa o
penal gque como medida de policia por razones de
seguridad, moralidad y salubridad. Ejemplos del
decomiso como sancién penal (preventiva), se
encuentra en lo dispuesto por los articulos 24,
40 y 41 del cédigo Penal, como sancién
administrativa en el articulo 129, fracclones 1I,
IIT y IV asi como antepenQltimo pirrafo de la Ley
Aduanera; y como medida de policia en los
articulos 402, 202, fraccidon X y 414 de La Ley
General de Salud. En todos estos casos, el
decomiso se decreta respecto de bienes muebles
que han sido utilizados como instrumentos para la
comisidn de delitos o sanciones administrativas
© que han resultado como frutos de tales ilicitos
o bien tratédndose de bienes muebles que por su
naturaleza o cualidades representan un peligro o
riesgo para la sociedad. Asi el decomiso
entendida como pérdida definitiva de una cosa
mueble sin indemnizacién se distingue de 1la

confiscacién, no so6lo porque ésta afecta 1la
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totalidad del patrimonio de una persona o a una
parte significativa de sus bienes, no Unicamente
un bien concreto y determinado como sucede en
aquél, sino porgue el decomiso supone
necesarijamente una relacién causal entre el bien
atfectado y el orden o interés pilblico, mientras
que la confiscacién se caracteriza como el
apoderamiento violento de los bienes sin causa,
titulo o razén gue la Justifique. En estas
condiciones, en la especie ne podria tratarse de
una confiscacién de bienes en perjuicio de la
quejosa, sino en todo caso del decomiso (pérdida
de la propiedad) o simplemente el desposeimiento
de los enseres que emplea al ejercer el comercio
y de los frutos obtenidos con su realizacién. En
consecuencia, y atendiendo no a la denominacion
empleada por la qguejosa para calificar el acto
reclamado sino a =su intencién, es procedente
otorgar la medida cautelar solicitada en contra
del decomiso o despeseimiento de mercancias vy
enseres de trabajo, pues estdn satisfechos los
requisitos exigidos por el articulo 130 y 124 de
la Ley de Amparo al mediar peticién de 1la
quejosa, no contrariarse disposicién de orden
pablico o de interés social y ser de dificil

reparacién los dafios que con la ejecucién del



acto podrian causarse a la gquejosa. Queja QA.
133/87. 25 de agosto de 1987. Unanimidad de
votos. Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito. Informe de

1987, pag. 147.%

II. CUANDO SE TRATE DE ALGUN OTRO ACTO QUE, 8I LLEGARE
A CONBUMARBE, HARIA FISICAMENTE IMPOSIBLE RESTITUIR AL
QUBJOSO EN EL GOCE DE LA GARANTIA INDIVIDUAL RECLAMADA.

La fracecién II del articulo 123 de la Ley de Amparo hace
referencia a la necesidad de evitar 1la consumacién del acto
reclamado para impedir que el juicio de garantias gquede sin

materia.

De acuerdo a lo establecido en esta disposicién legal, 1la
procedencia de la suspensién de plano se determina por 1la
imposibilidad material o fisica de reparar la violacién de

garantias en que incurre la autoridad responsable.

Esta fracci6n a diferencia de la anterior, no establece un
criterio limitativo de los actos respecto de los cuales es
procedente la suspensién de oficio, es decir, se den amplias
facultades a los jueces de distrito para determinar en qué casos

procede decretar el otorgamiento de la suspensién de plano. En la
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Ley de Amparo no se establecen los lineamientos para que el juez
de distrito guie su conducta, por 1o gque dichoe juzgador debera
tener un criterio muy amplio para apreciar cuando se trata de
actos cuya ejecucién, de consumarse, haria imposible 1la
restitucién al guejoso del uso y goce de la garantia individual

violada.

C) EPECTOB DE LA SUSPENSION DE OFICIO.

Los efectos de la suspensién de oficio consisten, de acuerdo
a lo establecido en la Ley de Amparo, en ordenar que "cesen los
actos que directamente pongan en peligro la vida, permitan la
deportacién o el destierro del quejoso o la ejecucidn de alguno
de los actos prohibidos por el articulo 22 constitucional; y
tratandose de los previstos por la fraccidn IIL del articulo 123
de la Ley de Amparo, seran los de ordenar gue las cosas se

mantengan en el estado gue guarden, tomando el juez las medidas

pertinentes para evitar la consumacién de los actos reclamados”.

Los efectos de la suspensién de oficio durar&n hasta gque se
resuelva el fondo del asunto. La importancia de este tipo de
suspensién consiste en ordenar a las autoridades responsables la

paralizacién de los actos que pretendan ejecutar, evitando asi



que se consuman de modo irreparable los actos reclamados.

El recurso procedente contra la suspensién de oficio es el

de

revisién, lo anterior de conformidad con el articulo 89, p&rrafo

tercero de la Ley de Amparo, gque tAcitamente lo admite

expresar lo siguiente:

"Art. 89...

"Tratdndose del auto en que se haya concedide

negado la suspensién de plano, interpuesta

al

=]

la

revisidén, s6lo deberd remitirse al Tribunal

Colegiado de Circuito copia certificada d
escrito u oficio en que se haya interpuesto
recursc de revisién, con la expresién de la fec

y hora del recibo".

Aun cuando la ley no preve expresamente la procedencia de t

recurso ‘', gqueda implicita en el texto del articulo y asi lo h

* Antes de las reformas de 1988, la fraccién II, inciso b) del
articulo 83, de la Ley de Amparo establecia la procedencia del
recurso de revisidon contra las resoluciones de los jueces de
distrito o del superior del tribunal responsable, en su caso, en
las cuales concedan o nieguen la suspension de oficic. A partir del
15 de enero de 1988, el articule 83 vigente a la fecha ya no
establece ese supuesto del recurso de revisién, guedando redactado
en los siguientes términos: "Articulo 83.- Procede el recurso de

el

el

ha

al

an

€3



interpretado algunos tribunales federales, entre ellos, el Primer
Tribunal Colegiade del Noveno Circuito en la tesis namero 27,

incluida en la tercera parte del Informe de 1988 y que dice:

"SUSPENSION DE PLANO. PROCEDE EN B8U CONTRA EL
RECURSO DE REVIBION. En contra de la resolucién
que concede o niega la suspensién de plano, no
procede el recursc de queja, sino el de revisién,
pues el articule 83, fraccién II, inciso a), de
la Ley de Amparc, establece el recurso de
revisién en contra de las resoluciones que
nieguen o concedan la suspensién definitiva y la
de planc se equipara a ésta, porgue no se concede
en forma provisional, sujeta a una posterior
resolucién, sinc que estd provista de
definitividad, pues subsiste durante todo el
término que dure el juicio de amparo; el articulo

89, piarrafoc tercero, de la Ley de Anmparo

revisién: II. Contra las resoluciones de los jueces de distrito o
del superior del tribunal responsable, en su caso, en los cuales:
a} concedan o niegen la suspensién definitiva; b)Modifiquen o
revogquen el auto en gue concedan o niegen la suspensién definitiva,
y ¢) Nieguen la revocacién o modificacién a que se refiere el
inciso anterior. Sin embargo, aungue el articulo de 83 de la ley de
la materia ya no establece expresamente la procedencia del recurso
de revisién contra la suspensién de oficio, el tercer parrafo del
articulo 89 si{ lo establece.



corrobora lo anterior, al referirse al tramite de
la revisién, tratdndose de 1la suspensién de
plano; mientras que el articulo 25 de la ley en
consulta, no incluye entre las hip6tesis de
procedencia del recurso de queja, las

resoluciones sobre suspensién de plano".

Queja 14/88.Pablo Riviera Chavez y Coag. 9 de
junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente:
Enrique Arizpe Narro. Secretario Juan Castillo
Duque.

En relacién a este punto considero gue al existir un recurso
procedente para el auto gue hiega o concede la suspension de
oficio, se advierte la necesidad de formar un duplicado del
expediente por cuerda separada asi, el juez federal debe
solicitar copias de la demanda y demis documentos para abrir el
duplicade para enviarlo al Tribunal Colegiado que conozca del
recurse y el cuaderno principal para decidir, sobre el
cumplimiento o incumplimiento del auto, ¢ sokb e la modificacién
o revocacién por causas supervenientes, pues, i no lo hace asi
el Jjuez de distrito no podrd seguir actuando. En otras
palabras,en la suspensién de oficio, no existe suspensién
provisional ni definitiva, ni se forma el incidente respectivo,
separado del cuaderno principal por lo que, por razones préacticas
es necesario que se forme un duplicado del expediente principal,

ya gue el juez de distrito siempre conserva su jurisdiccién en



cuanto a la suspensién del acto reclamado.

3.8BUBPENBION A PETICION DE PARTE

Una de las diferencias existentes entre la suspensién de
oficio o Qe plano y la suspensidn a peticién de parte, deriva de
que ésta Gltima procede tnicamente cuando la solicita el quejoso

o promovente del amparo.

Los requisitos para la procedencia de la suspensién a peticién
de parte, se encuentran establecidos en el articulo 124 de la

Ley de Amparo, que establece:

"Art. 124.- Fuera de los casos a que se refiere
el articulo anterijor, la suspensién se decretaré

cuando concurran los siguientes requisitos:

I. Que lo solicite el agraviado;

II. Que no se siga perjuicio al interés social,
ni se contravengan disposiciones de orden

ptblico.

Se consideran, entre otros casos, que si se

siguen perjuicios o se realizan contravenciones,



cuando, de concederse la suspensitn: se continde
el funcionamiento de centros de vicio, de
lenocinios, la produccién y el comercio de drogas
enervantes; se permita la consumacioén ]
continuacién de delitos o sus efectos, o el alza
de precios en relacién a articulos de primera
necesidad o bien de consumo necesario; se impide
la ejecucién de medidas para combatir epidemias
de cardcter grave, el peligro de invasidén de
enfermedades exbticas en el pais, o la campafa
contra el alcoholismo y la venta de substanclas
que envenenen al individuo o degeneren la raza;
o se permitan el incumplimiento de las ordenes

militares;

III. Que sean de dificil reparacién los dafos y
perjuicios que se causen al agraviado con la

ejecucién del acto.

El juez de Distrito, al conceder la suspensién,
procurard fijar la situacién en que habrdn de
quedar las cosas, Yy tomara las medidas
pertinentes para conservar la materia de amparo

‘hasta la terminacién del juicio.®



- 68

Resulta necesario explicar cada uno de los supuestos gue
establece la Ley de Amparoc para la procedencia de la suspensién

a peticién de parte.
I. QUE LO BOLICITE EL AGRAVIADO.

Don Alfonso Noriega explica lo siguiente: " Como nadie mejor
que el quejoso puede estimar hasta qué punco le perjudica dicha
ejecucidén, la ley considera que le corresponde el impulso
procesal para iniciar la tramitacién del incidente respectivo de
suspensidn del acto reclamado, haciendo de su solicitud expresa,
una condicién de procedencia del otorgamiento de la medida
cautelar o precautoria.” '’

Por lo tanto, salvo los casos de excepcién, ya anotados, en
los que procede la suspensién de oficio, es menester que el
quejoso pida la suspensién. Tal peticién debe formularse ya sea
en el escrito inicial de demanda o después de presentada esta,
pero antes de gque se haya causado ejecutoria la sentencia

definitiva de amparo.

La suspensibn a peticiétn de parte, se distingue de la
suspensién de plano en que esta debe ser solicitada por el

agraviado, de acuerdo con lo establecido por esta fraccién.

‘° NORIEGA, Alfonso, Leccioneg de ampare, Edit., PorrGa S.A.,
México, segunda edicién, 1990, p. 165.



II. QUE NO SBE BIGA PERJUICIO AL INTERES BOCTYAL NI S8E
CONTRAVENGAN DISPOBICIONES DE ORDEN PUBLICO.

Esta exigencia deriva de la ostensible primacfa gue se concede

por el legislador a los intereses sociales y colectives, y de

orden pablico, sobre los particulares, lo cual determina su

preferencia.

Tanto la Constitucién como la Ley de Amparo, toman en cuenta
el interés del quejoso para otorgar la suspensidén e impedir se
ejecute el acto reclamado; pero, cuando ese interés esta en
conflicto con el de la sociedad o el Estado, debe prevalecer este

Gltimo.

No existe una distincién clara de lo que debemos entender
por orden publico e interés social, dado gue éstos son conceptos
muy ambiguos, sin embargo, la jurisprudencia ha tratado de

explicar estos dos conceptos en las siguiente tesis:

“BUSPENBION. INTERES PUBLICO. Al resolverse sobre
la suspensién de los actos reclamados deben
sopesarse, conforme al articulo 124 de la Ley de

Amparo, los dafios y prejuicios (patrimoniales o

69



no) que la parte gquejosa pueda resentir con la
ejecucién de los actos reclamados o con los
efectes provocados o derivados de ellos, contra
los dafios y perjuicios que se puedan ocasionar al
interés piblico o al bienestar gencral con la
dilatacién de la ejecucién de los actos. Es
decir, no se trata de examinar si es conveniente
o necesario al interés general gue se realicen
los actos reclamados, sino gue se debe determinar
si hay o no, urgencia en que se realicen, y
comparar los dafiose que la suspensién pueda
ocasionar al interés, con los dafios gque la
ejecucién o consecuencias de los actos
reclamados pueden ocasionar a la parte quejosa.
Y al analizar estos elementos, de ninguna manera
se debe de perder de vista que al quejoso se le
obliga a garantizar los dafios gue pueda causar,
ya que para ello se le exige fianza, mientras que
las autoridades no suelen indemnizar los danos
(patrimoniales o no) que causen a los
particulares con la ecjecucién de los actos
reclamados. En efecto, se ha venido estinmando
(sin que aqui deba analizarse si con ello se
satisface el articulo 80 de la Ley de Ampara) que
en caso de concesién del amparo la restitucién de

las cosas al orden anterior ne incluye la
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obligacién de 1la autoridad de pagar dafos vy
perjuicios causados a la parte quejosa con la
ejecucién de sus actos que fueron encontrados

inconstitucionales y, por ende, ilicitos".

Tesis Jurisprudencial ntGmero 26. Informe de

labores 1976. Tercera Parte. Piaginas 60 y 61.

"BUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO. CONCEPTO DE ORDEN
PUBLICO PARA EFECTO8 DE LA. De los tres
requisitos que el articulo 124 de la Ley de
Amparo establece para que proceda conceder la
suspensién definitiva del acto reclamado,
descuella el que se consigna en segundo término
y que consiste en que con ella no se siga
perjuicio al interés social ni se contravengan
disposiciones de orden pablice, cuestidn
respecto de la cual la tesis namero 131 que
aparece en la pagina 238 del Apéndice 1917-1965
{jurisprudencia comfin al Pleno y a las Salas),
sostiene que si bien la estimacién de orden
piblico en principio corresponde al legislador al
dictar la ley, no es ajeno a la funcién de los
juzgadores apreciar su existencia en los casos

concretos que se le sometan para su fallo; sin



embargo, el examen de la ejemplificacién que
contiene el precepto aludido para indicar cuando,
entre otros casos, se sigue perjuicio o se
realizan esas contravenciones, asi como de los
que a su vez seflala esta Suprema Corte de
Justicia en su jurisprudencia, revela que se
puede razonablemente correqgir, en términos

generales, que se producen esas situaciones

cuando___con la suspensién se _priva a la

olectividad _de un beneficio que le otoraan las
es i ra_u afio que de otra manera no
resistirfa".

Apéndice de 1917- 1988. Segunda Parte. P&gs. 3009

y 3010.

III. QUE BEAN DE DIFICIL REPARACION LOS DaNOS Y
PERJUICIOE QUE SE CAUBEN AL AGRAVIADO CON LA EJECUCION
DEL ACTO.

Se considera que sera de dificil reparacién el dafio o
perjuicio que se le ocasione al quejoso con la ejecucién del acto
reclamade, cuando se tienen que poner en juego varios, costosos
e intrincados medios para obtener 1la restauracién de la
situacién gque prevalecia con anterioridad al desempefic de la

actuacion autoritaria impugnada.



Asi, la ley exige para otorgar la suspensisén de los actos que

gse reclaman, que éstos sean dificilmente reparables,

La siguiente ejecutoria trata de explicar lo que debemos

entender por "dificil reparacién":

" DANOS Y PERJUICIOS DIFICILMENTE REPARABLES. Al
referirse la Ley de Amparo en su articulo 124,
fraccién III, a la necesidad de que los dafos o
perjuicios que se causen con la ejecucién del
acto reclamado, sean dificilmente reparables,
como requisito para que proceda la suspensién, no
estd considerando m&s que la posibilidad de
obtener esa reparacién del acto, en si mismo (en
el caso la de recomendar la construccién de las
obras mandadas suspender), ni tampoco toma en
cuenta los perjuicios remotos que pueda ocasionar
la negativa de suspensién como son los de que el
agraviade se vea Iimpedide de concluir 1la
construccién de su casa y tenga gque vivir con su
familia entre ruinas, sino lo que ha de servir de
norma es gque no haya dificultad grave para
obtener, en su caso, la reparacién de esos dafios
o perjuicios, situacién ésta que debe admitirse,
supuesto que de obtenerse el amparo, la obra

podrsd seguir su curso y los perjuicios gque



resintiera el agraviado no seria de gdificil
reparacién, pues tendria expeditos sus derechos

para reclamarlos en su oportunidad".

Incidente de suspensién en revisién. Augusto
Ayala Chéavez, contra actos del Presidente
Municipal de Morelia Mich. Toca 429-48-la.
Fallado en 23 de febrero. Negando la suspensién.
Por unanimidad de votos. Informe 1948, Segunda

Sala, pag. 146

El dltimo parrafo del articule 124 de la Ley de Amparo

establece:

"El juez de Distrito, al conceder la suspensién,
procurard fijar la situacién en gue habrén de
quedar las cosas, y tomard medidas pertinentes
para conservar la materia del amparoc hasta la

terminacién del juicio®.

Estas medidas son aquellas conductas que debe realizar 1la
responsable para que no se ejecute el acto que se reclama como
violatorio de garantfas, haciendo de diffcil reparacién los

dafios que se ocasione al agraviado con dicha materializacién.



"Este precepto sefiala que el juez de Distrito determinara la
situacién en gque deben guardar los actos reclamados con el
otorgamiento de la suspensién respectiva; en esta situacién el
juez de amparo tiene amplias facultades para ordenar a las
autoridades responsables los actos que pueden seguir realizando,
sin que con ello se contravenga la sentencia en gue se otorge la
medida cautelar pluricitada. Las autoridades responsables no
podran actuar en aquellos aspectos que le sean prohibidas por el
juez federal, ya que en esos casos estardn violando la resolucion
judicial respectiva, incurriendo en responsabilidad, en términos

del articulo 206 de esta ley".

Todos los requisitos de procedencia de la suspensiébn a
peticién de parte establecidos en el dispositivo legal antes
citado, deben cumplirse para gue el juzgador esté facultado para
otorgar dicha medida cautelar ya que sin la presencia de uno de
ellos, el juez federal no podréd conceder el beneficio que implica
la suspensién del acto reclamado, dejando a la autoridad
responsable en total libertad de actuar y ejecutar el acto de
autoridad que se sefiald como reclamado en la demanda de

garantias. *!

DEL CASTILLO DEL VALLE,Alberto, Ley de Amparo Comentada,
Edit, Duero S.A de C.V,, México 1992, 2da. edicibén, p. 273.

*! El1 legislador, previendo que se pudiesen cometer abusoes con
la concesidn de la medida cautelar, facultd al juez de distrito
para gque vigilara tanto el cumplimiento por parte de las



4. REQUISITOS QUE DEBE TOMAR EN CUENTA EL JUZGADOR PARA

CONCEDER LA SUSPENSION.

A) Fraccidn X, primer pArrafo del articulo 107 constitucional,

El articulo 107 constitucional establece los procedimientos y
formas de orden juridico a que habrd de sujetarse la ley
secundaria, y en materia de suspensién proporciona las bases

comprendidas en 1la fraccién X, primer parrafo, gue establece:

"X. Los actos reclamados podran ser objeto de
suspensién en los «casos Yy mediante las
condiciones y garantias que determine la ley,
para lo cual se tomard en cuenta la naturaleza de
la violacién alegada, la dificultad de reparacién
de los dafos y perjuicios que pudiera sufrir el
agraviado con su ejecucién, los que la suspensién
origine a terceros perjudicados y el interés

pGblico".

En el precepto constitucional transcrito se consagra la

prerrogativa a favor de 1los quejosos, consistente en la

autoridades, como para gue no se abusare de la medida por parte de
los gquejosos.
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suspensidén del acto reclamado. En dicho precepto se da amplio
margen al legislador secundario para fijar los casos, las
condiciones, Y las garantias correspondientes para el

otorgamiento de la suspensién.

De acuerdo a la fracclén X, primer pdrrafo del articulo 107 de
la Ley Suprema, los criterios orientadores para la fijacién de
los casos, condiciones y garantias en el otorgamiento de la
mencionada medida cautelar deben girar al rededor de las

siguiente circunstancias:

a) Naturaleza de la violacién alegada;

b) la dificultad de reparacién de los dafios y perjuicios que

pueda sufrir el agraviado con la ejecucién de 1los actos

reclamados;

c) el interés pablico.

B) Técnica juridica para resolver sobre la concesién o negacién

de la suspensién.

El juzgador de amparo, para reselver sobre la concesidén o

negativa de la suspensién del acto reclamado, debe seguir una

52 ARELLANO GARCIA, Carlos, Prictica forense del juicio de
amparo, Edit. Porrta, B.A., México, tercera edicién, 1985, p.550.




técnica juridica.

Asi, los requisjtos de procedencia de la suspensién a peticién
de parte que deben reunirse para que el juez federal que conoce

del amparc pueda concederla, son los siguientes:

PRIMERO.- Debe analizarse, antes que todo, si

son o no ciertos los actos reclamados.

BEGUNDO.~- Si la naturaleza de esos actos permiten

su paralizacién (requisitos naturales).

TERCERO. - Si se satisfacen 1las condiciones
exigidas por el articulo 124 de la Ley de Amparo

( requisitos legales).

CUARTO.~ Si ante 1la existencia de terceros
perjudicados es necesario exigir alguna garantia

(requisitos de eficacia).

Tesis jurisprudencial I. Gaceta del Semanario
Judicial de la Federaci6tn NaGms. 2-6, Julioc de

1988, Tribunales Colegiados. Pag. 70.
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Antes de analizar si se satisfacen los requlsitos naturales,
legales o de efectividad, el juzgador debe saber si la parte
agraviada demostré la existencia de los actos que reclama, lo que
podr& hacer en la audiencia incidental, acorde con lo dispuesto

por el articulo 131 de la Ley de Amparo.

“"Art,~ 131. Promovida la suspensién conforme al
articulo 124 de esta ley, el juez de Distrito
pedirad informe previo a la autoridad responsable,
quien deber& rendirlo dentro de las veiticuatro
horas. Transcurrido dicho término, con informe o
sin &1, se celebrard la audiencla dentro de las
setenta y dos horas, excepto el caso previsto en
el articulo 133, en la fecha y hora que se hayan
seflalado en el auto inicial; en la que el juez
podrsd recibir Gnicamente las pruebas documental
o de inspeccién ocular gue ofrezcan las partes,
las que se recibiran desde luego; y oyendo los
alegatos del quejoso, del tercero perjudicade, si
lo hubiera, y del Ministerio Piblico, el juez
rescolverd en la misma audiencia, concediendo o
negando la suspensién o lo que fuere procedente

con arreglo al articulo 134 de esta ley.

Cuando se trate de alguno de los actos a que se
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refiere el articulo 17 de esta ley, podri también

el gquejoso ofrecer la prueba testimonial.

No son aplicables al incidente de suspensién las
disposiciones relativas a la admisién de prucbas
en la audiencia constitucional; no podra exigirse
al gquejoso 1la proposicién de la prueba
testimonial, en el caso, a que se refiere el

articulo anterior".

E1l informe previo es "un documento a través del cual la
autoridad responsable va a indicar al juzgador si son ciertos o
no los actos que de ella se reclaman, sin gue la autoridad
pretenda justificar la constitucionalidad del mismo; ésto serd

materia del informe justificado". *’

El informe previo a que hace referencia el articulo
anteriormente citado, es distinto al informe justificado que
debe rendir 1la autoridad responsable dentro del cuaderno
principal, en €1 la autoridad responsable finicamente sefalaréd los
motivos por los cuales concidera que debe negarse la suspensién

definitiva.

** op. Ccit. Del Castillo del Valle, p. 283.
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51 la autoridad responsable manifiesta en su informe previo
que son ciertos los actos reclamados, tal manifestacidén revela al

particular de probar su existencia.

En cambio si la autoridad responsable en su informe previoc
manifiesta que no son ciertos los actos que se le atribuyen,
entonces el quejoso deberd probar lo contrario, para lo cual
podrd ofrecer (Unicamente) pruebas de caricter documental y de
inspeccidén judicial; con la excepcidén de que, cuando se trate de
alguno de los actos a los que se refiere el articulo 17 de la ley
de la materia, el quejoso estara en oportunidad de ofrecer la
prueba testimonial. Estas pruebas pueden presentarse Y

desahogarse en la audiencia incidental.

Si el guejoso no comprueba la existencia del acto que se
reclama como violatorio de garantias en la audiencia incidental,
se considerara que no existe materia sobre qué decretar la
suspensién, por lo tanto, lo procedente en este caso es negar la

medida cautelar solicitada.

En apoyo a lo anterior, cabe citar el criterio sostenido por
nuestro Maximo Tribunal en la tesis jurisprudencial 11,008,
consultable en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién

correspondiente al afie 1988, Tomo Salsa, p. 1,630, el cual en su



texto original dice:

"INFORME PREVIO. Debe tenerse como cierto si no
existen pruebas contra lo que en el se afirma, y,
consecuentemente, negarse la suspensién si se
negd la existencia del acto raclamado, a no ser
que en la audiencia se -indan pruebas en

contrario".

En caso que las autoridades responsables no rindan su
informe previc no obstante estar debidamente notificadas, se
establece que hay presuncién de ser ciertos los actos que se les

reclaman, sb6lo para efectos del incidente de suspensién.

El articulo 132 de la Ley de Amparo, establece respecto al

informe previo lo siguiente:

"Art, 132.- El informe previo se concretari a
expresar si son o no ciertos los hechos que se le
atribuyen a la autoridad que lo rinde, y que
determine la existencia del acto que de ella se
reclama, Yy, en su caso, la cuantia del asunto que
lo haya motivado, pudiendo agregarse las razones
que se estimen pertinentes sobre la procedencia

o improcedencia de la suspensién.



En casos urgentes el Jjuez de Distrito podréa
ordenar a la autoridad responsable que rinda el
informe de que se trata, por la via telegrafica.
En todo casc lo hara, si el quejoso asegura los
gastos de la comunicacidn telegréafica

correspondiente.

La falta de informes establece la presuncién de
ser cierto el acto que se estima violatorio de
garantias, para el sélo efecto de la suspensién;
hace, adem&s, incurrir a la autoridad responsable
en una correccién disciplinaria, que 1le sera
impuesta por el mismo juez de Distrito en la
forma que prevengan las leyes para la imposicién

de esta clase de correcciones®.

Por las razones antes expuestas, la suspension opera frente
a los actos gque se reclamen, por consiguiente, si éstos no
existen, o el quejoso no comprueba su existencia en la audiencia
incidental a que se refiere el articulc 131 de la Ley de 1la
materia, es decir, no desvirtGa la negativa de la autoridad
responsable respecto de la certeza de los actos reclamados, no
existe materia sobre qué decretar dicha medida cautelar, por 1lo

que procede negar la suspensién del acto reclamado.

Entonces, una vez gue se ha determinado si los actos gue se



reclaman son ciertoes o no lo son, el juzgador pasard, en el
primer casc, a estudiar si se cumple con los reguisitos
naturales, legales y de efectividad; y, en el segundo caso,

negara la suspensidn por no existir materia sobre qué decretarla.

b) REQUISITOS NATURALES

Una vez que se ha establecido la certeza de los actos
reclamados, se debe determinar si la naturaleza de esos actos
permite su paralizacién, es decir, hay que analizar si los actos

reclamados son suceptibles de suspenderse.

El doctor Ignacio Burgoa sefiala respecto de la paralizacion

de los actos reclamados conforme a su naturaleza que:

“no basta que los actos que se impugnen en amparo
sean clertos para gue contra ellos se otorgue la
suspensidn, sino que es menester que, conforme a
su naturaleza, sean suspendibles, es decir, que
no sean integramente negativos ni estén

totalmente consumados..." °

%% Op. cit. Burgoa, p. 722.



Dada la varjedad de actos que las autoridades emiten y la
diversidad de formas en que repercuten en el afectado, la
naturaleza del acto reclamadeo motiva al juzgador a una multitud

de reflexiones.

De ahi que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién haya
elaborado (cuando fue de su competencia el conocimiento de 1la
revisién de las interlocutorias dictadas en los incidentes) una

serie de actos que atafien a la naturaleza del acto reclamado.

Asi, establece la jurisprudencia, para efectos de
suspensién: actos de particulares, actos consumados, actos
detracto sucesivo, actos declarativos, actos consentidos, actos
positivos, actos negativos, actos negativos con efectos

positivos, actos prohibidos, actos futuros e inminentes,etc.

ACTOS DE AUTORIDAD FEDERAL Y ESTATAL.

Atendiendo al Ambito de competencia de las autoridades, " el
juicio de amparo es procedente contra todos los actos de
autoridad sin tomar en cuenta su jerarguia o poder, siempre y

cuande se encuentren dentro de alguna de las hipétesis  que

as



establece el articuloc 102 constitucional”.

De acuerdo con esta clasificacién, contra los actos de
autoridades estatales o federales, es procedente el juicio de
amparo Yy la suspensién del acto reclamado de acuerdo a lo
establecido por la ley, siempre y cuando sean violatorios de
garantias individuales o cuando con la afectacidn de una persocna
se altere el régimen federal de distribucién de competencias,
produciéndose invasidén de soberanias entre las autoridades

s

locales y autoridades federales.

ACTO8 DE PARTICULARES.

El juicio de amparo se cre6 como un medio de defensa del
gobernado contra las arbitrariedades del gobernante. En tal
virtud, en el juicio de garantfas las parte son siempre un
particular y una autoridad. Por lo tanto, el demandado en el
juicio de amparoc tiene que ser siempre una autoridad, ya que la
finalidad de aquel juicio es el salvaguardar las garantias
individuales, gue son limitaciones al poder del Estado; cuando el

Estado viola esas limitaciones, puede ser enjuiciado mediante el

%5 GONGORA PIMENTEL, Genaro, Introduccidn al Estudio del juicjo
de Amparo, Edit., PorrGa, México, Tercera edicién, 1990, p. 111

* Idem.



juicio constitucional. *’

La suspensién sélo procede contra actos de autoridad ‘*. Por

lo tanto, los actos de particulares nunca son suspendibles.

As{ lo ha dicho nuestro mas Alto Tribunal en la Tesis
Jurisprudencial visible a foja 33, Octava Parte, Tomo Comdn a

Pleno y Salas, 1917-1988, gque dice:

"ACTOS8 DE PARTICULARESB. BUSPENSION INCONDUCENTE.

No puede ser materia para la suspensién®.

En atencién a lo anterior se concluye que la improcedencia
de la suspensién contra actos de particulares es notoria, debido
a que el julcio constitucional sélo procede contra actos de
autoridad, y siendo la suspensién parte accesoria del juicio de
garantias, es l6gico que tampoco dicha medida cautelar proceda
contra los actos de particulares, asi como los mismos tampoco
pueden paralizarse o detenerse por efecto de 1la accién

constitucional.

También ha establecido respecto del juicie de amparo

*? Ibidem.

%% cfr. BURGOA ORIHUELA, Ignacio, El Juirio de Amparo, Edit.

Porr@ia, S.A., México, vigesimoctava edicién, 1991, p. 338.
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promovido contra actos de particulares, la siguiente criterio:

"ACTOS8 DE PARTICULARES IMPROCEDENCIA. No pueden
ser objeto del juicjo de garantlas, que se ha
instituido para combatir los de las autoridades,

que se estimen violatorios de la Constituciéon®,

{Jurisprudencia numero 14. Apéndice de 1985.

Octava Parte. Pleno y Salas, pagina 32).

ACTO8 DECLARATIVOS

Por actos declarativos deben entenderse "agquellos que se
limitan a evidenciar una situacién juridica determinada, pero que
no implican modificacién alguna de derechos o de situaciones
existentes", "

Los actos declarativos simplemente declaran una situacién
juridica por lo que no producen una afectacién en la esfera
juridica del gobernado, por lo gque no se origina un perjuicio ni

existe agraviado.

En cuanto a la suspensién, si por actos declarativos se

%% op. cit. Géngora, p. 45



entiende aquellos gque se limitan a evidenciar una situacién
juridica determinada, pero esto no implica modificacién alguna
de derecho o situaciones existentes, no habra materia para
otorgar dicha medida cautelar; s&lo en aquelles casos en gue los

actos declarativos traigan aparejado un principio de ejecucién.

La Suprema Corte respecto de la suspensién de los actos

declarativos, ha sentado el siguiente criterio:

""ACTOS PECLARATIVOS., Cuando los actos
declarativos llevan en si mismos un principio de
ejecucidn, procede contra ellos la suspension el
los términos de ley".

(Quinta época. Tomo XXI, pagina 425. Urrutia,

Tomés) .
ACTO8 CONSENTIDOS

Los actes consentidoes son ",..los actos de autoridad
violatorios de derechos fundamentales o del ré&gimen competencial
gue no son reclamados dentro de los términos que la ley seflala

para la promocién del juicio de amparo®. °

% op. Cit. Géngora, p. 46
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Estos actos no pueden ser reclamados a través del juicio de
amparo *', y, por ser el incidente de suspensién accesorio de

éste, tampoco pueden ser suspendibles.

YACTOB CONSENTIDOB TACITAMENTE. Se presumen asi,
para el efecto del amparo, los actos del orden
civil, y administrativo, que no hubleren sido
reclamados en esa via dentro de los plazos que la
ley sehala. Jurisprudencia nGmero 10. Octava

Parte. Apéndice de 1985.

ACTOB CONBUMADOS

Otra de las hipdtesis en que resulta improcedente 1la

suspensién es cuando el acto reclamado sea consumado.

Se entiende por acto consumado "aquel gue se ha realizado
total e integramente y conseguido todos sus efectos' *, es decir,

que ha desarrollado plenamente el objeto para el que fue dictado.

Asi puede apreclarse en la sigulente tesis jurisprudencial:

§1 y, Articule 73, fraccién XI y XII de la Ley de Amparo.
b2

p. 36.

Op. Cit, Gé&ngora,La Suspepsidn en Materia Administrativa,



"ACTOB CONBUMADOS . BUBPENSION IMPROCEDENTE.

Contra los actos consumados es improcedente

conceder la suspensién, pues equivaldria a darle

efectos restitutorios, los cuales son propios de

la sentencia definitiva

pronuncie®.

gue en ampare se

(Tesis nGmero 13, visible a foja 30, Octava

Parte. Comin al Pleno y salas 1917-1985).

ACTO8 CONTINUADOS O DE TRACTO BUCEBIVO

Los actos de tracto sucesivo "...son aguellos que exigen

para su realizacién una sucesidn de hechos continuados; por lo

tanto su consumaciébn no es momenténea..."

0

Este tipo de actos requieren para la realizacién total de su

objeto una sucesién de hechos entre cuya respectiva realizacién

medie un intervalo determinado.

El doctor Ignacio Burgoa ejemplifica este tipo de actos de

la siguiente manera:

"En materia civil serén,

¢! Idem.

por ejemplo, actos de

91
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tracto sucesivo los que se traduzcan en el pago
de la renta por parte de un arrendatario, en cuya
sucesiva ejecucién estriba el cumplimiento de la
prestacién integral a que dicho sujeto

contractual esta obligado"

"En materia penal, verbigracia, y para los
efectos directos del amparo, serd acto de tracto
sucesivo cualquier sentencia que imponga al
procesado una pena privativa de libertad, puesto
que para la total satisfaccién o consecucién del
objeto de aquélla, se requiere la verificacién
sucesiva de multitud de hechos o momentos que

traduzcan dicha privacién”.

"También se ha considerado jurisprudencialmente
a la intervencién como una situaciédn integrada
por actos de tracte sucesivo, suceptibles de
suspenderse para el efecto de que el interventor

cese en sus funciocnes".

(Apéndice al Tomo CXVIII, Tesis 32, Tesis 9 de la
Compilacién 1017-1965, Idem del Apéndice 1975,

Materia General).



Es decir, respecto de esta clase de actos es procedente la
suspensién del acto reclamado, la que dnicamente puede afectar a
los actos que se estan llevando a cabo o se pretenden realizar y
no a los que ya se ejecutaron, porque de no ser asi, se estaria

en presencia de actos consumados,

En relacién a la suspensidn de 1los actos de tracto
sucesivo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
considerade que es procedente la suspensién en su contra, como

puede observarse en la siguiente tesis;

“ACTOB DE TRACTO BUCEBIVO. Tratdndose de hechos
continuos, procede conceder la suspensién en los
términos de ley, para el efecto de que aquellos
no sigan verificdndose Yy no queden
irreparablemente consumados 1los actos gue se
reclaman®". Jurisprudencia nGmero 16. Octava
Parte. Jurisprudencia comGn al Pleno y a las

Salas. Apéndice de 1985.

Por lo tanto, es procedente la suspensidén contra actos de
tracto sucesivo, ya que dia a dia se estdn realizando, por lo que
no pueden ser considerados como consumados; y, al establecerse

una obligacién permanente, puede esta obligacién suspenderse en



cualguier momento. Conceder la suspensién del acto reclamado no
implica darle efectos restitutorios a dicha medida cautelar, ya
qgque al ser actos continuos o de tracto sucesivo, les quita el

caricter de consumados.

El maestro Ignacio Burgoa sefala al respecto:

"Pues bien constando los actes de tracto sucesivo
de una serie de actos o hechos afectos a un solo
fin, para saber si procede o no la suspensién
respecto de ellos hay que hacer un distingo: si
la suspensidén se solicita después de que se han
ejecutado algunos de dichos actos
teleolbgicamente unitarios, es a todas luces
improcedente, por estarse en presencia de actos
consumados; por el contrario, si la suspensién se
pide antes de que 3e ejecuten ciertos actes o
hechos que deban realizarse para obtener el fin
comin, no obstante gue ya hayan tenido lugar
otros anteriores, la suspensidn respecto de los
primercs es perfectamente precedente, cuyos
efectos consisten en evitar o impedir la

continuacién de la serie o sucesién®. ©

® op. cit. Burgoa, p. 716.



- 95

Uno de los problemas que se ha presentado en relacién a los
actos consumados y los actos de tracto sucesivo es el determinar
la naturaleza juridica de la clausura. Esto a llevado a les
Tribunales Colegiados del Primer Circuito a sostener distintos

criterios sobre estos actos.

En contradiccién de tesis la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién resolvid lo siguiente:

“CLAUSURA EJECUTADA. CONTRA ELLA E8 JURIDICAMENTE
CORRECTO CONCEDER LA SUSPENSION , POR BER UN ACTO
DE TRACTO BUCEBIVO. No puede negarse la
suspensién contra una clausura ejecutada
estimando que es un acto consumado. En cambio
debe estimarse que es un acto de tracto sucesivo
porgue no se agota en la orden respectiva ni debe
asimilarse al acto material de fijacién de
sellos, sino que se va reallzando a través del
tiempo y por ello admite la medida cautelar, de
conformidad con la tesis jurisprudencial
consultable en la pagina 33 de la Octava Parte
del Gltimo apéndice al Semanario Judicial de la
Federacién, que dice: "ACTOS DE TRACTO SUCESIVO.
Tratidndose de hechos continuos, procede conceder
la suspensién en los términos de la ley, para el

efecto de que aquellos no se sigan verificéndo y



no queden irreparablemente consumados los actos

que se reclaman."

Amparo en revisién 1142/87. American

Refrigereiton Products, S.A.22 de septiembre de

1987. Unanimidad de votos. Informe de 19878, pag.

87-8.

ACTOS POSITIVOS

La suspensién del acto reclamado en el juicio de garantias

procede contar actos de autoridad de carécter positivo.

El maestro Genaro Géngora Pimentel sefiala
positivos son "actos de autoridad gue se traducen

o ejecucién de un hacer de las autoridades", **

Este tipo de actes se traducen en un

autoridades, voluntarie y efectivo; implica 1la

que los actos

en la decisién

hacer de las

imposicién de

obligaciones al individuo o la restriccién de sus derechos que

pueden consistir en un hacer o un no hacer, Yy que traen consigo

una orden, una accién, etc.

(32

Op. Cit. Géngora, p. 46

96
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El juicio de amparo es procedente contra este tipo de actos
y asimismo, al ser el incidente de suspensién accesorio del

juicio de garantias, también son suceptibles de suspenderse.

ACTOS NEGATIVOS

Se puede considerar que un acto es negativo..." cuando al
través de él se rehusa expresamente a obrar en favor de 1la

pretensién del gobernado". *¢

En este tipo de actos, se manifiesta la conducta de las
autoridades, quiénes niegan a los gobernados 1lo gue les

solicitan.

El juicio de amparo es procedente contra actos negativos,
pero respecto de la suspensién de dichos actos, se puede afirmar
que no es dable concederla, ya dque se le daria efectos
restitutorios a esta suspensién, que son propios de la sentencia
que concede el amparo, puesto que en lugar de paralizar la accién

de la autoridad se le obligaria a actuar.
La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido
jurisprudencia en el sentido de estimar improcedente la

suspensién del acto reclamado de naturaleza negativa,

% Idem.



entendiendo por tal aquél en que la autoridad responsable rehuse

a hacer algc.

En este sentido, el Ma&ximo Tribunal de la Reptblica ha

establecido:

"ACTO8 NEGATIVOS. SUSPENSION IMPROCEDENTE. Contra
ellos es improcedente conceder la suspensidn”.

Tesis Jurisprudencial nGmero 26, visible a foja
50. Octava Pparte. Tomo Comin al Pleno y a las

Sala. 1917-1985.

Tesis relacionada.

“"ACTOSB CONBECUENCIA DE OTROB NEGATIVOS.
SUSPENSBION CONTRA LO8. La suspensi6n es
improcedente cuande los actos reclamadeos son
consecuencia de otros que tienen el cardcter de

negativos."

Quinta época. Tomo LXX. Pagina 3382.Lapa Genaro

y Coagraviados.

SUBPENSION. IMPROCEDENCIA DE LA, CUANDO BE TRATA
DE ACTO8 DE CARACTER NEGATIVO. La negativa de la

autoridad responsable a dar cumplimiento a un
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determinado convenio, no produce ningin efecto
positive, porgue el que la autoridad rehuse
cumplir dicho convenio no trae como consecucncia
actos de indole prohibitiva que coarten o limiten
los derechos del quejoso. Consecuentemente, si
los actos resultaren de cardcter meramente
negativo no son suceptibles de paralizacién, ya
que a través de la suspensién no puede permitirse
gque se haga o reconozca por la autoridad aguello

que fue pedido o negado".

Queja 421/88. Bernandina Gerardo Rojas. Informe
1988. Tercera Parte. Primer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito.

Pagina 79.

Por las razones expuestas, cuando el acto reclamado es de
caricter negativo, es decir, cuando estriba en un no hacer o en
una abstencién de parte de la autoridad responsable, la
suspension resulta improcedente, ya que no es suceptible de

suspenderse lo que no puede realizarse.

ACTO8 NEGATIVOS CON EFECTOS POBITIVOB

Los actos negativos con efectos positivos son “aquellos
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actos aparentemente negativos, pere que tienen efectos
positivos"; es asi como la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

ha definido ha este tipo de actos.

Respecto de este tipo de actos, el doctor Ignaclio Burgoa

establece que es necesario hacer una distincién:

"Si el acto reclamado gue se tilda de negativo
estriba esencial y exclusivamente en una mera
abstencién, en un simple no hacer de la autoridad
responsable, entonces la improcedencia de 1la
suspensién es evidente; por el contrario, si la
negativa de la autoridad, en que se hace estribar
el acto reclamado, tiene o puede tener efectos
positives, que se traduzcan en actos efectivos,
la suspensidn es procedente para evitar o impedir

la realizacién de éstos®.

En cuanto a los efectes de los actes negativos con efectos
positivos, estos se traducen en actos efectivos de las
autoridades que tienden a imponer obligaciones a los gobernados.

Es decir, se de los actos negativos, en los efectos positivos,

actos efectivos de 1las autoridades que se apartan del

¢’ op. cit. Burgoa, p. 714
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rehusamiento gue caracteriza a 1os actos negativos.'”
Contra los actos negativos con efectos positivos es
procedente el juicio de amparo y suceptibles de suspensién del

acto reclamado en términos de la Ley de Amparo.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién , ha sustentado

jurisprudencia en el sentido de establecer:

"ACTOS8 NEGATIVOS8 CON EFECTO8 POBITIVOB. Si los
actos contra los que se pide el amparo, aungue
aparentemente negativos, tienen efectos
positivos, procede conceder contra ellos la
suspensién, dentro de los términos previstos por
la Ley de Amparo". Apéndice de 1985. Tesis 76,

tomo Salas, pég. 124.

ACTOS8 PROHIBITIVOSB

No hay gue confundir los actes hegatives con los
prohibitivos para efectos de la suspensién. En cuanto a los actos
negativos, a los que nos referimos en el punto anterior, estos
implican una abstencién, un no hacer, una negativa de 1la

autoridad recafda a la peticién de una persona.

¢ op. cit. Géngora, p. 48
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Los actos prohibitivos son aquellos ‘"gue fijan wuna
limitacién, que tiene efectos positivos, como son los de coartar

o limitar los derechos de quien los reclama en el amparo."

{Castaflo, Maria y Coag. Quinta Epoca, tomo XLVI, p&g. 4955).

Para efectos de la suspensién los actos prehibitivos no sélo
se traducen en una abstencibén, sino que equivalen a un hacer
positivo, que consiste en imponer obligaciones de no hacer o
limitaciones a la actividad de los gobernados por parte de las
autoridades. Es decir, los actos prohibitives imponen al
individuo wuna obligacién de no hacer, consistente en una

limitacién de su conducta.

En relacién con este tipo de actos es procedente la

suspensién en los términos sefaladcs por la ley.

Respecto a la procedencia de la suspensién contra actos
prohibitives, el Primer Tribunal Colegiado en Materia

Administrativa del Primer Circuito ha establecido:

"BUBPENSION. ACTOS PROHIBITIVOS. Aunqgue es cierto

que la suspensién nc procede contra actos

¢ Idem.
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negativos ni contra abstenciones, porgue ello
equivaldria a darle efectos restitutorios o
constitutivos, cuando su funcidn es Gnicamente la
de conservar la materia del amparo, también es
cierto que no se deben confundir los actos
negativos con los prohibitivos. El acto
prohibitivo implica una orden o conducta positiva
de la autoridad, tiende a inmpedir una conducta
del particular afectado. Ahora bien, respecto de
los actos prohibitivos, la procedencia de 1la
suspensién debe examinarse en cada caso
particular, sopesando cuidadosamente, por una
parte, el interés del particular en realizar la
conducta prohibida y por otra, el interés de las
autoridades en medirla, asi como las
consecuencias o perjuicios que a cada uno de esos
intereses se puede seguir con la concesién o
negativa de la suspensién. Asi cuando se trata de
una conducta permanente o relterada del
particular, 1la suspensién en principio es
procedente, si el perjuicio que puede sufrir con
la prohibicién es legalmente mayor que el
perjuicio que pueda seguirse al interés de las
autoridades con la realizacién temporal de la
conducta prohibida. Y cuando se trata de una

conducta que puede quedar consumada en forma mas
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© menos breve o instant&nea habra que determinar,
de la misma forma y sopesando los elenmentos que
se tienen en la mano en el incidente, cuil es el
dafio mayor a un interés legitimo. En estos casos,
hay situaciones en las gque al conceder la
suspensién, lo mismo que al negarla, se dejara
sin materia el amparo en cuanto al fondo, Yy
cuando el juzgador se enfrenta a esta situacién
no puede aplicar la regla de que en el incidente
no se debe prejuzgar sobre cuestiones de fondo,
pues ellos serd légica y legalmente imposible (ya
que de una manera o de otra, ya sea que niegue o
canceda la suspensidén, dejar& sin materia el
negocio). Asi, en el ejemplo de la prohibicién
para celebrar un acte en una fecha y hora
determinadas, si se niega la suspensién, el
amparo puede quedar sin materia, lo mismo que si
se concede la suspensién., En tales casos, el
juzgador tendr& gue prejuzgar en el incidente,
con los elementos que tenga a la mano, sobre el
fondo de la pretensién Y sobre la
constitucionalidad de los actos, asi como sobre
los dafios que puede sufrir el interés particular
legitimo y su irreparabilidad, v sobre el diverso
interés legitimo de las autoridades, en relacién

con el interés social, para conceder o negar la
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suspensién solicitada™.

Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito. Tribunales
Colegiados., Séptima Epoca, voltmen 72, Sexta

Parte, pég. 60.

ACTOS FUTUROS INMINENTES Y PROBABLES

Los actos futuros probables o inciertos "son aquellos que
pueden o no suceder, es decir, no se tiene una certeza clara de
que se realizan".’® Contra estos actos no es procedente el juicio

de amparo ni la suspensién.

Los actos futuros inminentes “son aquellos gque estan
préximos a realizarse de un momento a otro y cuya comisién es
mas o menos segura en un lapso breve y reducido o bien existe
la inminencia de su realizacién" ’'. Contra este tipo de actos

procede la suspensién y el amparo.

sirven de apoyo las siguientes tesis:

7? Ibid.

" Idem.
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YACTOS FUTUROS8. NO LO BON INMINENTES. Son futuros
aquellos actos en que sea remota la ejecucién
de los hechos que se previenen, pues de otro mode
se estimaria como no futuros sélo los gue ya se
han ejecutado. lo pueden simplemente considerarse
actos futuros aguellos en los que existe la
inminencia de la ejecucién del acto, desde luego,

© mediante determinadas condiciones".

Tesis numero 22, visible a foja 42. Octava Parte,

Comin al Pleno y las Salas.

“ACTOS PUTUROE. Si los actos que se reclaman, son
una consecuencia inminente del estado a que ha
llegado el procedimiento, se infiere gque hay

materia para la suspensién”.
Quinta Epoca, tomo XXXVI, pagina 1394. Martinez

Claudio.

Concluimes que no todos los actos de autoridad pueden

suspenderse, dada su naturaleza, en virtud de que la suspensién

no tiene efectos restitutorios de derechos, esto es, la
suspensién no es _degstructiva, por lo que es incapaz de restituir

las cosas al estado en que se encontraban antes de que se
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produjeran los actos que se reclaman en el Jjuicio
constitucional. Come tampoco es constitutiva de derechos, es
decir, que si el guejoso no tiene derecho con anterioridad
otorgado por la autoridad, la suspensidén no puede otorgarle cse

derecho.

€} REQUISITOS8 LEGALES

En cuanto a los requisitos legales que se deben de
satisfacer para 1la procedencia de 1la suspensidén, estos se
encuentran contenidos en el articulo 124 de la Ley de Amparo, gue

sefiala:

"Art. 124.~ Fuera de los casos a que se refiere
el articulo anterior, la suspensién se decretara

cuando concurran los requisitos siguientes:

I. Que lo solicite el agraviado.

II. Que no se siga perjuicio al interés social,
ni se contravengan disposiciones de orden
pablice.

ITII. Que sean de dificil reparacidén los dafios y
perjuicios que cause al agraviade con la

ejecucién del acto.
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El andlisis de estos requisitos ha quedado planteada en el
punto dos de éste capitulo, por lo gque s6lo me limitaré a
establecer que el Jjuez de distrito al conceder la suspensién del
acto reclamado debe analizar detalladamente cada uno de los

supuestos establecidos en la ley.

d) REQUIBITOSB DE EFECTIVIDAD

Don Ignacio Burgoa explica: "los requisitos de efectividad
estan integrados por todas aquellas condiciones que el guejoso
debe llenar para que surta sus efectos la suspensidén concedida,
esto es, para gque opere la paralizacién o cesacién del acto
reclamado o de sus consecuencias. Los requisitos de efectividad
implican, pues, exigencias legales posteriores a la concesién de

la suspensidén".

El articulo 139 de la Ley de Amparo asi lo dispone al

expresar lo siguiente:

"Art. 139.- El auto en el que el juez de Distrito
conceda la suspensién, surtird sus efectos desde

luego, aungue se interponga el recurso de

7 op. Ccit. Burgoa, p. 763
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revisién; pero dejard de surtirlo si el
agraviado no 1llena, dentro de los cinco dias
siguiente al de la notificacidn, los requisitos
que se le hayan exigido para suspender el acto

reclamado®...

Asi, la suspensién a peticién de parte requiere para su
concesidn gque se satisfagan los reguisitos naturales, legales y
ademis, cuando exista tercero perjudicado, el quejoso tendrd la
obligacién de otorgar una garantia bastante para reparar el dafio
e indemnizar los perjuicios que se causarfian a terceros en el
caso de no obtener sentencia favorable en el juicio de amparo

(articulo 125 de la Ley de Amparo).

Cuando se pide amparo contra el cobro de contribuciones, 1la
suspensién del acto reclamado podra concederse discrecionalmente,
la que surtira efectos previo depdsito de la cantidad gque se
cobra ante la Tesoreria de la Federacién o 1la de la entidad
federativa o municipio que corresponda. (articulo 135 de la Ley

de Amparo).

La jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de 1la
Nacién ha establecido que debe concederse sin fianza la
suspensién, cuando ademas de llenarse los requisitos de esta ley,

no hay tercero perjudicadao:
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“SUSPENBION 8IN FIANZA. La suspensién debe
concederse sin fianza, cuando ademas de llenarse
los requisitos de 1la ley, no hay tercero

perjudicado’.

Tesis de jurisprudencia ntmero 220, tomo Comin.

Pag. 379. Quinta Epoca.

5. TRAMITACION DEL INCIDENTE DE BUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO.

SUSPENSION PROVISIONAL Y SUSPENSION DEFINITIVA.

Solicitada la suspensién por el quejoso, en los casos en que
la misma no tenga que ser concedida de oficie, el juez de
distrito ordenard, en el cuaderno principal, gque se forme el
incidente de suspensién, en el que en lo sucesivo se acordara
todo lo correspondiente a ésta cifhendose al procedimiento que a

continuacién se indica:

comoc se ordend en el cuaderno principal, se forma el
incidente de suspensién por separado y duplicado, para que, si se
interpone el recurso de revisién contra la resolucién que se
dicte en el incidente, se envie a la superioridad el expediente
original y se pueda seguir actuando en el duplicado (articulo 142

de la Ley de Amparo).
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El juez acuerda:

1. Pedir informe previo a las autoridades sefialadas como
responsables, el que deberadn rendir dentro del término de 24
horas (articulo 131 de la Ley de Amparo) a partir de que scan

legalmente notificadas.

Podrd ordenar a dicha responsable, en casos urgentes, que
rinda su informe telegri&ficamente (artficulo 132 y 23, parrafo

tercero, de la Ley de Amparo).

Seflalar fecha y hora para la celebracién de la audiencia
incidental, la gque deber& celebrarse dentro de las 72 horas

siguientes (articulo 131 de la Ley de Amparo).

En el misme auto el juez concede o niega la suspensién

provisional del acto reclamado.

S8i se decreta la suspensién provisional del acto reclamado,
es para el efecto de gue se mantengan las cosas en el estado que
guardan hasta que se notifique a la autoridad responsable 1la
resolucién que se dicte sobre la suspensién definitiva (articule
130 de la Ley de Amparo)}. Tal concesidén se decreta si concurren

los requisitos gue sefala el articulo 124 de la Ley de Amparo.
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Se sefala garantia bastante para reparar el dafoc e
indemnizar los perjuicios que con la concesién de la suspensién
se causaren al tercero perjudicado, si el gquejosc no obtiene
sentencia favorable en el amparo (articulo 125 de la Ley de

Amparo) .

Si los derechos de terceros no son estimables en dinero, se
fijara discrecionalmente el importe de la garantia. (Articulo 125

de la Ley de Amparo).

Si el amparo se pide contra el cobro de impuestos, multas u
otros pagos fiscales, la suspensién provisional podra concederse
discrecionalmente, previo depésito de la cantidad que se cobra,
en la Tesoreria de la Federacién o la de la entidad federativa o
municipio que corresponda, © ante la autoridad exactora, salvo
que de antemano Se hubiere constituido esta Gltima. Si las sumas
exigidas exceden de la posibilidad del quejoso o se trata de
persona distinta del causante obligado directamente al pago, no
se exigird depésito, pero se asegurard el interés fiscal en
cualquier otra forma aceptada por la ley ( articulo 135 de la Ley

de Amparo).

Si se niega la suspensién provisional deberén expresarse las
razones de tal negativa en el proveldo (nc se satisfacen los
requisitos del articulo 124, ser actos consumados, ser actos

negativaes, etc.).
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Si al presentarse la demanda nc se promovié el incidente de
suspensién, el quejoso podrda promoverlo en cualquier tiempo,
mientras no se dicte sentencia ejecutoria. (articulo 141 de la

Ley de Amparo).

Recibidos en el juzgado 1los informes previos de las
autoridades responsables el juez acordard que se agregen a sus
autos para que obren como corresponda, con conocimiento de las

partes.

En la fecha y hora sefialadas se celebrard la audiencia

incidental en la que:

A) 81 las autoridades no rindieran sus informes previos y
hay constancia de su notificacién, se tendra&n por presuntivamente
ciertos lcs actos que se le atribuyen y se les impondrd una

correccidén disciplinaria (articulo 132 de la Ley de Amparo).

B) Si alguna de las autoridades foréneas no informa ni hay
constancia de su notificacién, se celebrari la audiencia respecto
de las dem&s y seflalard fecha y hora para la celebracién de 1la
audiencia en la gque se resolverd& en cuanto a las citadas
autoridades foraneas, en la inteligencia de gque esta nueva
resolucidn puede conducir a la modificacién o revocacién de 1lo
resuelto en la primera audiencia, en vista de los nuevos informes

(articulo 133 de la Ley de Amparo}.
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En la audiencia incidental se podran recibir Gnicamente las
pruebas documental y de inspeccién judicial (articulo 131 de la
Ley de Amparo). Excepcién hecha en materia penal en donde es
admisjble la prueba testimonial, de acuerdo con lo establecido en

el articulo 17 de la ley de Amparo.

Recibidas las pruebas, se oirdn los alecgatos de las partes
Y se resolverda en la misma audiencia si se concede o niega la

suspension definitiva.

a) BUSPENBION PROVISBIONAL

La suspensién puede solicitarse en el escrito mismo de
demanda, o en cualquier momento hasta antes de que se dicte la
sentencia definitiva en cuanto al fondo del asunto, pero es el
caso que, si no recae una resolucién inmediata a la promocién del
interesado, se podran causar dafios graves con motivo de la
consumacién del acto reclamado por parte de la autoridad
responsable. Por otra parte, existe el inconveniente de que, al
presentarse la solicitud, el juez de distrito no cuente con los
elementos bastantes y suficientes para poder estar en la
posibilidad de normar su criterio respecto de la cuestién
planteada; es por cllo que la Ley de Amparo establece dos tipos
de sentencias suspensionales: la provisional, que se resuelve

@inicamente con los datos de la solicitud y los elementos que en
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ese momento tiene a la vista el juzgador y cuyos efectos son
limitados en el tiempo, pues desaparecen en el momento en que se
dicta la resolucién sobre la suspensién definitiva, la cual
provee el juez después de haberse tramitado el incidente relative
en el gue se da oportunidad a 1la autoridad y al tercero
perjudicado, de existir éste, para ofrecer pruebas y formular

alegatos, para lo que a sus intereses convenga.

La suspensién provisional se encuentra prevista en el

articulo 130 de la Ley de Amparo, que establece:

"Art. 130.- En los casos en gue proceda la
suspensién conforme al articulo 124 de esta ley,
si hubiere peligro inminente de gue se ejecute el
acto reclamado con notorios perjuicios para el
quejoso, el juez de Distrite, con la sola
presentacién de 1la demanda de amparo podra
ordenar gque las cosas se mantengan en el estado
que guarden hasta gue se notifigue a la autoridad
responsable la resolucidn que se dicte sobre la
suspensién definitiva, tomando las medidas que
se estimen convenientes para que no se defrauden
derechos de terceros y se eviten perjuicios a

los interesados, hasta donde sea posible...®

contra el auto que conceda o niegue la suspensién
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provisional procede el recurso de queja, con fundamento en la

fraccién XI, del articule 95 de la Ley de Amparo, que establece:

"Articulo 95.- El recurso de queja es procedente:
XI. Contra 1las resoluciones de un Jjuez de
Distrito o del superior del tribunal responsable,
en su caso, en gue se concedan o nieguen la

suspensién provisional®.

b) BUSPENSION DEFINITIVA

La suspensién definitiva es dictada por la autoridad de
amparc a fin de dirimir la cuestién planteada a través del
incidente respectivo, y tiende a determinar en su caso, la forma
en que deben quedar las cosas hasta que concluya el juicio en lo
principal, con la salvedad establecida en el articulo 140 de la

Ley de Amparo, al gue més tarde haré referencia.

Esta resolucién es, en verdad, una interlocutoria ya gque
s6lo resuelve en la via incidental una cuestiébn accesoria al
juicio principal; aunque ésta sea de gran importancia en el
juicio, al grado de que en infinidad de ocasicnes, sin ella

quedaria sin materia el juicio de garantfas; no obstante, en la
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Ley de Amparo se atribuye el car&cter de auto; quiz& la citada
ley le 1llama auto a dicha resolucién, porque no obstante su
nombre de suspensién definitiva, existe 1la posibilidad de
revocacién o modificacién por el propio juez, a través de un
diverso incidente que es precisamente el previsto por el citado

articulo 140 de la ley de la materia, que establecc:

"Art. 140.- Mientras no se pronuncie sentencia
ejecutoriada en el juicio de amparo, el juez de
Distrito puede modificar o revocar el auto en que
haya concedido o negado la suspensién, cuando
ocurra un hecho superviniente que le sirva de

fundamento®.

Este articule hace referencia al incidente por hecho
superviniente, gue es un cambio de situacién legal o de hecho,
gue tuvo a la vista el juez para resolver en une u otro sentido,
que debe modificar la resolucién, para adaptarse a la nueva
situacién que prevalece y que ni fue juzgada por el juez en el
momento de resolver sobre la suspensién, y come ya se ha
menclonado en parrafos anteriores quizi éste sea el motivo por el
cual la Ley de Amparo le atribuye el caracter de auto a la
resolucién de la suspensién, debido a que existe la posibilidad
de modificarlo o revocarla por el propio juez a través de este

incidente.
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El dictado de la resolucién sobre la suspensién definitiva

deja sin efectos la resolucién provisional respectiva.

El articulo 139 de la Ley de Amparo, establece:

"Art. 139.-~ El auto en el que el juez de Distrito
conceda la suspensién, surtird sus efectos desde
luego, aungue se interponga el recurso de
revisién; pero dejarad de surtirlo si el agraviado
no llena, dentro de los cinco dias siguientes al
de la notificacién, los requisitos que se le

hayan exigido para suspender el acto reclamado.

El auto en gue se niegue la suspensién definitiva
deja expedita la jurisdiccién de la autoridad
responsable para la ejecuclén del acto reclamado,
aun cuando se interponga el recurso de revisién;
pero si el Tribunal Colegiado de Circuito que
conozca del recurso revocare la resclucién y
concediere la suspensién,los efectos de esta se
retrotraeran a la fecha en que fue notificada 1la
suspensidn provisienal, ¢ lo resuelto respecto a
la definitiva, siempre que la naturaleza del acto

lo permitar.
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Se podria sefialar agqui que el Gltimo parrafo del articulo
139, prevé una de las formas en que la suspensién retrotrae sus
efectos: cuando se niega la suspensidén definitiva la autoridad
puede ejecutar el acto, no obhstante que se hubiera interpuesto el
recurso de revisién en contra de la negativa de la suspensidn, si
al resolver el recurso, el tribunal colegiado revoca la negativa
Y concede la suspensién,el efecto del fallo serd el de destruir
la ejecucién del acto para que las cosas queden, tal y como

estaban al momentc en gue se estimé aquella resolucidn.

Otra institucién que permite retrotraer los efectos de la
suspensién es el incidente de revecacién por hechos
supervenientes al que brevemente he hecho referencia y, la Gltima
es la violacién a la suspensién, a la que se contrae el capitulo

medular y siguiente del presente trabajo.



Capitulo III

EL INCIDENTE DE VIOLACION A LA SUSPENSION

1. (QUE ES8 LA VIOLACION A LA SUSBPENSION DECRETADA POR EL JUEZ DE
DIBTRITO?

Al llegar al punto culminante del presente trabajo, nos
introduciremos al estudio del incidente de violacién a la

suspensién del acto reclamado en el juicio de amparo indirecto.

Como precisé en los capitulos anteriores, la suspensién en el
amparo indirecto es una parte accesoria del juicio de garantias, la
cual tiene como objeto mantener viva la materia del amparo,
evitando que se ocasionen dafos y perjuicios de dificil o

imposible reparacién al quejoso

Los efectos de la suspensiétn son mantener las cosas en el
estado que guardan en tanto se resuelve el juicio de amparoc en lo

principal.

El auto que decreta la suspensién provisicnal, asi como la

interlocutoria que concede la suspensién definitiva de los actos
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reclamados, obligan a las autoridades responsables a mantener las
cosas en el estado en que se encuentran, esto es, les imponen la
obligacién de no hacer, consistente en la paralizacién de su
actividad respecto del acto reclamado; en otras palabras, las
obligan a abstenerse de llevar adelante la actividad gque haya sido

impugnada por la parte quejosa.

Una vez otorgada la medida cautelar, la autoridad esté
obligada a respetarla, es decir, a no hacer aquello para lo gue se
est& impedido. En el momento en que la autoridad desacata esta

orden, estd incurriendo en una vielacién a la suspensién.

Es importante para nuestro estudio referirnos al procedimiento
sumario establecido para la tramitacién del incidente de
suspensién, previsto en el articulo 131 de la Ley de Amparo, el

cual textualmente dice:

" Art. 131.- Promovida la suspensién conforme al
articulo 124 de esta ley, el juez de Distrito
pediri informe previo a la autoridad responsable,
quien debers& rendirlo dentro de veinticuatro
horas, transcurridoeo ese término, con informe o
sin 61 se celebrard la audiencia dentro de

setenta y dos horas, excepto en los casos
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previstos por el articulo 133".., "

Ahora bien, como puede advertirse desde la entrada en vigor
de la actual Ley de Amparo, el articule 131 ha previsto un
procedimiento para la tramitacién del incidente de suspensidén
sumamente rapido, breve, libre de todo obstéculo o dilatacién,
admitiendo no todas las pruebas, sino s6lo las necesarias, de tal
manera gque el juez de distrite se vea pronto para actuar,
estableciendo términos reducidos, computados por horas, para
resolver lo mas pronto posible el incidente, ya sea concediendo

o negando la suspensién definitiva.

Es importante apuntar que en la Ley de Amparoc que
actualmente nos rige, el Legislador suprimié el término que

limitaba la subsistencia de la suspensién provisional a setenta

7! La redaccién actual de dicho precepto es casi la misma que
concibié el Legislador Federal en el decreto promulgado por el
presidente L&zaro CA&rdenas, el treinta de diciembre de mil
novecientos treinta y cinco, publicado en el Diario Oficial de la
Federaci6n el diez de enero de mil novecientos treinta y seis, y en
vigor al dfa siguiente de su publicacidn, con las Gnicas
modificaciones de que en el texto original se decfia "se celebrara
una audiencia dentro de cuarenta y ocho horas",... (ampliando este
término en el decreto de reformas publicado el dieciséis de enero
de mil novecientos ochenta y cuatre, en el Diario Oficial de la
Federacién), también se decia en el texto original ... "en la que
las partes podrén ofrecer las pruebas documentales o de inspeccién
ocular gque estimen pertinentes™... (wodificada su redaccién sin
cambio esencial mediante decreto de reformas publicado en el Diarioe
Oficial de la Federacién el siete de enero de mil novecientos
ochenta) y en este Gltimo decreto se adiciona el dltimo parrafo a
manera de aclaracién del propio texto, para quedar con la redaccién
vigente antes transcrita.
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y dos horas, y que ocasionaba graves dafios y perjulcios para el
quejoso cuando en dicho término no se hubiese dictado la
suspensién definitiva (articulo 65 de la Ley Reglamentaria de los
articuleos 103 y 107 de la Constitucién Federal, de fecha
dieciocho de octubre de mil novecientos diecinueve, derogada por
la actual); sin embargo, conservd el deseo de que la suspension
del acto reclamado fuera de inmediato otorgamiento. Esto es

desde el momento en que se presenta la demanda de garantias, debe
examinarse y, si procede, conceder la suspensidn provisional de
los actos reclamados, notificadndola al instante a las autoridades
responsables, incluso de ser posible el mismo dia en gque se

presenté la demanda.

De acuerdo con algunos doctrinarios éste fue el espiritu
que motivé al Legislador Federal a establecer todos los medios
posibles al alcance del juez de distrito, como la notificacién
por via telegrafica, el habilitar los dias y horas inhadbiles para
la admisién de la demanda y la tramitacién del incidente de
suspensién, etcétera, todo elle para que se cumpliera el objetivo
de la suspensién, mantener las cosas en el estado en gue se

encuentren al otorgarla.

Se dice que es tan efimera la duracién de la suspensién
provisional que no se puede hablar de violacién a la suspensién
en una situacién tan rapida; sin embargo, en la practica vemos

gue esto no es asi, debido a que en los juzgados por el nGmero
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tan elevado de asuntos que manejan las agendas no permiten fijar
fecha de audiencia en 72 horas, muchas veces son quince dias para
la celebracién de la audiencia incidental, y a veces hasta poco
mds, y es obvio que en ese lapso si puede darse una violacién a
la suspensién provisional, que acarrearia problemas tales como la
consumacién irreparable del acto reclamado o dafos y perjuicios

de dificil reparacién al queijoso.

De lo anterior se puede concluir, gue si debe operar el
incidente de violacién a la suspensi6n tratdndose de suspensidn
provisional, vy si llegamos a la conclusién de que opera en la
suspensién provisional, desde luego, gue en la definitiva operard
también; debido a gue en mnuchas veces el juicio tarda en
resolverse en la primera instancia, y en el caso de que se vaya
a la segunda instancia, pues ahi se llevaria un tiempo més,
entonces, por supuesto que existe tiempo suficiente para que la
autoridad en un momento dado pudiera llegar a desacatar la medida

cautelar.

Ahora bien, considero necesario hacer referencia a los
principios fundamentales que deben regir 1las resoluciones
suspensionales, esto con el objeto de tomar en cuenta aspectos

importantes de dicha medida cautelar.

En cuante a las resoluciones suspensionales son aplicables

a ellas los mismos principios sobre los que se apoyan las
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ejecutorias gque conceden el amparo y proteccién de la Justicia
Federal. Aungue la jurisprudencia establezca gue las sentencias
de amparc no séleo deben ser cumplidas por las autoridades
responsables, sino por las que, no habiendo tenido ese cardcter,
deban ejecutarlas o acatarlas por virtud de sus funciones, sélo
alude a los fallos constitucionales, su alcance debe abarcar
analégicamente las resoluciones suspensionales, "si se atiende al
principio juridico gue ensefa gque ‘'donde existe la misma razén
debe existir la misma disposiciént®, ™

“EJECUCION DE LAS SENTENCIAS8 DE AMPARO, A ELLA
ESTAN OBLIGADAS TODAS LAS AUTORIDADES AUN CURNDO
NO HAYAN INTERVENIDO EN EL AMPARO. Las
ejecutorias de amparo deben ser inmediatamente
cumplidas por toda autoridad dque tenga
conocimiento de ellas y que por razén de sus
funciones, deba intervenir en su ejecucién, pues
atenta la parte final del primer parrafo del
articulo 107 de la Ley Orgadnica de los articulos
103 y 107 de la cConstitucién Federal, no
solamente la autoridad que haya figurado con el
carécter de responsable en el juicio de
garantias, esta obligada a cumplir la sentencia

de amparo, sino cualquier otra autoridad que, por

" Op. cit. Burgoa p. BO6
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sus funciones, tenga que intervenir en la

ejecucidn de ese fallo".

Asi, siendo el evitar gue las ejecutorias de amparo sean
burladas por las autoridades no responsables, pero que conforme
a sus funciones, deban cumplirlas, por converger con las
responsables en la realizacién de los actos reclamados contra los
que se haya concedido la proteccién de la Justicia Federal, el
espiritu de ia jurisprudencia sefalada, dicho propésito debe
subsistir tratdndose de las rescluciones suspensionales, ya que
seria un error que la obligacién por parte de las autoridades no
sefialadas como responsables surtiera efectos anicamente por lo
que respecta a la eficacia del juicio de garantias en cuanto al
fondo del asunto Yy se dejara sin validez el gue concierne a la

suspensién de los actos reclamados.

Ahora bien, si la citada jurisprudencia se apoya en la
interpretacion del articulo 107 de la Ley de Amparo, que se
refiere a un tipo de responsabilidad solidaria por parte de las
autoridades responsables y sus superiores jerdrquicos en cuanto

al incumplimiento de las ejecutorias constitucionales, y si

" Tesis 406 del Apéndice al Tomo CXVIII, equivale a la tesis
101 de la compilacidén 1917-1985, y tesis 99 del Apéndice 1975
materia general



conforme al articulo 143 del ordenamiento de referencia , las
disposiciones de tal precepto se hacen extensivas a los casos de
inobservancia de las resoluciones suspensionales, cabe concluir
que dicha tesis debe aplicarse, por identidad de razén, para la
obediencia que tanto del auto que concede la suspensicén
provisional como para la interlocutoria de la suspensioén

definitiva deben realizar las autoridades no responsables.

En consecuencia, las resoluciones suspensionales dictadas
en los juicios de amparo no s6lo deben ser acatadas por las
antoridades no responsables, sino también por los inferiores
jerdrquiceos de las responsables y, en general, por cualquier
autoridad que proceda o pretenda proceder coma ejecutora de
éstas, aungue no hayan tenido intervencién en el Jjuicio de
amparo, ya que si la suspensién provisional o la definitiva se
concedié contra la ejecucidén, efectos y consecuencias de los
actos reclamados, su paralizacidén opera independientemente de

las autoridades gue traten de llevarlos a cabo.

Por dltimo, otro de los principios fundamentales que rige
las resoluciones suspensionales, es el relativo a que las
consideraciones de la debida y puntual observancia de las citadas

resoluciones importa una cuestién de orden piblico, esto se debe

¢ op. cit. Burgoa. p. 552

" Idem. p. 807
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a que la sociedad estd interesada en gque los autos de suspensién
provisional y las interlocutorias de suspensién definitiva sean
observadas rigurosamente por las autoridades responsables y las

no responsables en los casos ya seflalados.

Los aspectos que han presentado mayores problemas en cuanto
a la suspensién, son los relativos a: (En qué momento surte
efectos 1la suspensién ? ¢(Cuadndo se puede considerar gque la
autoridad sefalada como responsable ha viclado la suspensién
otorgada por el juez federal? ; La suspensién surte efectos desde
el momento en gue fue concedida por el juez de distrito, o cuando

ésta es notificada a las autoridades responsables?.

Para poder dar respuesta a estas interrogantes es
preciso ocuparnos del andlisis del articulo 139 de la Ley de
Amparo, para lo cual es conveniente transcribir el citado

articulec, gque dice:

"Articulo 139.- Fl1 auto en gque un Jjuez de
distrito conceda la suspensién, surtird efectos
desde luego, aunque se interponga el recurso de
revisién; pero dejarid de surtirles si el
agraviado ne 1llena, dentro de los cinco dias
siguientes al de la notificacién, los requisitos
que se le hayan exigido para suspender el acto

reclamado."
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"El auto en gue se niegque la suspensién
definitiva dejara expedita la jurisdiccién de la
autoridad responsable para la ejecucién del acto
reclamado, aun cuando se interponga el recurso de
revisién; pero si el Tribunal Colegiado de
Circuito que conozca del recursc revocare la
resolucién y concadicre la suspension, los
efectos de ésta se retrotraeran a la fecha en que
fue notificada 1la suspensién provisional, o
resuclto respecto a la definitiva, siempre gue la

naturaleza del acto lo permita”.

El primer pArrafo del articulo 139 de la Ley de Amparo, es

claro y contundente, al sefialar el momento en que surte efectos

® Este precepto conserva su texto original practicamente
intocado, tal comoe lo concibid el Legislador en el decreto
promulgado el treinta de diciembre de mil novecientos treinta y
cinco, gque fue publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el
diez de enero de mil novecientos treinta y seis, y a partir del dia
siguiente de su publicacién, por medio del cual se creé la actual
Ley de Amparo gque nos rige, toda vez que la Gnica modificacién que
ha sufrido su texto es en relacién a la competencia del 6rgano
jurisdiccional que habria de conocer del recurso de revisidn que se
interpusiera en contra del auto gque conceda o que niegue la
suspensién definitiva, esto es la reforma que por decreto de
treinta de diciembre de mil novecientos cincuenta, publicado en el
piario Oficial de la Federacién el diecinueve de febrero de mil
novecientos cincuenta y uno, y vigente a partir del veinte de mayo
de ese mismo afo, se les otorga competencia a los Tribunales
Colegiados de Circuito para conocer de los recursos que s¢
interpongan en los mencionados casos, por 1lo cual la dnica
modificacidn del texto original, es que en &l decia "...Pero si la
Suprema Corte revocare la resolucién...'", de lo gue se advierte gue
la redaccién original se conserva en esencia igual.
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la suspensién, pues establece: " el auto en gque un Jjuez de
distrito conceda las suspensién surtira sus efectos desde luego®,
disposicién tajante, en virtud de qgue el Legislador utilizé el
modo adverbial 'desde luego', que significa "“inmediatamente, sin

tardanza®. "’

¥ en este sentido se ha pronunciado la Suprema Corte de
Justicia de 1la Nacién, en diversas tesis, de las cuales
transcribimos las mis relevantes para este estudio y, que en la

parte conducentc establecen:

"SUBPENSION, AUTO DE.- El auto que decrete o
niegue la suspensién, ge_eije ard desde luego,
sin perjuicio de ser revisado en los casos en que

proceda"

(Tesis de jurisprudencia nimero 189, del Apéndice
al Semanario Judicial de la Federaci6n 1917~-1975,
pagina 316).

"El auto de suspensién permanece firme y debe ser
obedecido y cumplido, desde luego, mientras no se
pronuncie sentencia definitiva en el juicio de

amparo relativo, a menos que durante el curso de

éste, sea revocado por causas superviniente”.

™ piccionario de la Lengua Espafiola, decimenovena edicién,
1970, p&gina 821, bajo la voz "Luego... Desde luego".
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(Pinillos de Rangel Maria, unanimidad de once
votos, 4 de abril de 1918, Tomo II, p&gina 1080).

“AUTO DE SUHSPENBION. El auto de suspensiéon _se

ejecutara desde lueqgo, aun cuando contra &1 se

interponga el recurso de revisién®.

(Alatriste Gabriel R., unanimidad de diez votos,
8 de enero de 1920, Tomo VI, pagina 66).

"El en gque se conceda o se nicgue la suspension

bajo fianza es de inmediata ejecucion”.

( Daquer Mariana, unanimidad de diez votos, 16 de
marzo de 1918, Tomo II, pdgina 873).

"Los efectos de la suspensién son mantener las
cosas en el estado en que guardaban, al decretar

la suspensién relativa".

(Admistracién de bienes Intervenidos en el Estado
de Jalisco, unanimidad de ocho votos, 23 de enero
de 1919, Tomo IV, pagina 283).

YSUSPENSION. Los efectos de la suspensién son

mantener las cosas en el estado gue guardan

cuando se concede"

(Sucesién de Fentanes Joaquin, 6 de julio de
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1921, Tomo IX, p&gina 98)

Las tesis antes transcritas indican que la suspensién del
acto reclamado surte efectos al decretarse, al momento en que se
concede, al resolverse, y este momento resulta 1légico que es
cuando, una vez que el quejoso ha solicitado dicha medida
cautelar, o bien, si procede de oficio, el juez de distrito o la
autoridad gque tenga conocimiento del juicio, analizando las
constancias que tenga, resuclve que es procedente conceder la
medida suspensiva, y dicta un acuerdo o resolucién en el gue
ordena se mantengan las cosas en el estado gque guardan, asi, es

en la fecha en_gque se dicta el auto concediendo la sugpensién

(considerando gue lo ideal serja que fuera en la misma fecha en

que se solicité o en que se reclamd la violacién), cuando_surte

sus efectos paralizadores, debiendo ser acatada por cualquier

autoridad. *°

“* En estas tesis se pueden observar las disposiciones
contenidas en el primer parrafo del articulo 139 de la Ley de
Amparo, en donde se establece: "El auto en el que el juez de
distrito conceda la suspensidén surtird sus efectos desde luego,
aungue se interponga el recurso de revisién; pero dejara de
surtirlos si el agraviado no llena, dentro de los cinco dias
siguientes al de la notificacién, los requisitos que se le hayan
exigido para suspender el acto reclamado", con esto se acenttia mas
la intencién del Legislador de que el auto en que se conceda la
suspensién surta sus efectos desde luego, sin tardanza,
inmediatamente, aclarando que la interposiciéon del recurso de
revisién ( debiéndose entender, por analogfa de razdén, que tampoco
con la interposicién del recurse de queja) puede interrumpir o
detener los efectos de la suspensidén otorgada por el juzgador, y
aGn mAs establece expresamente para gque no existan dudas "pero
dejara _de surtirlos', esto se refiere a que la suspensién
concedida est& surtiendo efectos desde en momento en que se emite,
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El mds Alto Tribunal de la Repiblica ha sostenido
diversos criterios gque, no obstante no referirse exactamente al
momento en que surte efectos la suspensién, se han referido a

éste, de la siquiente manera:

"Si las autoridades responsables han descobedecido
el auto de suspensidén provisional y se concede la
suspensiéon definitiva, ¢&sta__debe surtir sus
efectos desde el momento en gue se otorgd al

guejoso__la_suspensién provisional, vy deben

mandarse consignar a las autoridades
responsables, por desobediencia del auto de

suspension®.

(Cruz Tomds C. y Coagraviados, unanimidad de
cinco votos, 18 de mayo de 1929, Tomo XXVI,
pagina 607).

"La resolucién de la Corte gue revoca un auto
denegatorio de suspensién, tiene por objeto que

tal suspensién deba surtir sus efectos desde }la

desde que se decreta, desde luege, inmediatamente que la otorga el
juez de distrito o la autsridad que conozca del juicio, y continga
diciendo " si el agraviado no llena los requisitos que se le exigen
en el término de cinco dias", observese que el plazo no es tan
breve, ni fijado en horas comoc los demds términos dentro del
incidente de suspensién, estableciéndose un plazo moderado para qgue
el guejoso pueda cumplir con lo que se le exige.
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fecha _en _que segin _la_ _ ejecutoria debié

goncederla e) inferior, y los jueces de distrito

deben hacer que las cosas se restituyan al estado
que tenian en la fecha en que se dictdé el auto
denegatorio de la suspensién revocado por la

Corte™.

{Secretarla de Agricultura y Fomento, unanimidad
de ocho votos, 23 de abril de 1928, Tomo XXII,
pigina 938).

"si la Corte revoca el autoc que niega la
suspensidén, concediendo ésta, Jla misma surte

efectos degde la fecha en que se digtd el auto

gue se revisa¥.

(Brizuela Luis, mayoria de tres votos, 6 de junio
de 1929, Tomo XXVI, pdgina 1051).

"La sentencia gque prohunice la Corte, revocando
el auto denegatorio de la suspensién, retrotrae

sus efectos a la fecha en _gque se pronuncié el

auto del juez de distrito que neqd la suspension,

por tanto, la situacidn de hecho reconocida por
el juez de distrito, no tiene capacidad juridica
para invalidar los efectos de la ejecutoria de la

certe, y es evidente gque para gque ésta sea
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cumplida, deben volver las cosas al estado gue

en__la fecha del auto revocado, estan

ajustados a la ley".

{Comité Particular de Tolcayuca, unanimidad de
once votos, 7 de diciembre de 1925, Tomo VII,
pigina 1340).

De la transcripcién de estas tesis se desprende que los
efectos de 1la suspensién concedida por la Suprema Corte,
revocando el acuerdo denegatorio del juez inferior, se retrotraen
a la fecha en que se otorgd la suspensién provisional,en gue se

dictd o pronuncié el auto del juez de distrito.

Estas consideraciones parecieran contradictorias a 1lo
establecido en el sequndo parrafo del articule 139 de la Ley de
Amparo, que establece: "pero si el Tribunal Colegiado de Circuito
(antes la Suprema Corte de Justicia) gque conozca del recurso
revocare la resolucién y concediere la suspensién, los efectos de
ésta se retrotraerdn a la fecha en que fue notificada 1la

suspensién provisional, o lo resuelto respecto de la definitiva".

8in embargo, desde mi punto de vista no existe
contradiccién, toda vez que atendiendo al procedimiento sumario
establecido por el articulo 131 de la ley de la materia, al gue

nos hemos hecho referencia en paginas anteriores , se desprende
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que el espiritu del Legislador es que en la misma fecha en que se
dicte el auto concediendo la suspenrsién, se notifique a las
autoridades responsables, razén o:ie asi concebida por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, la llevd a referirse a la fecha
en gue se notificé éste a las autoridades, utilizando en forma

indistinta ambos momentos o fechas como uno sélo.

En cuanto a la suspensién definitiva que concede el Tribunal
de Alzada, revocando la resolucién que la negd, no hay duda de
que los efectos de ésta se retrotraen a la fecha en que el
inferior debid concederla. En este sentido se ha pronunciado la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al establecer:

"El parrafo segundo del articuleo 139 de la Ley de
Amparo, ordena que cuando el juez de distritc
niega la suspensién y la Corte revocare fl auto

y la concede, las cosas deben retrotraerse al

estado gue guardaban a_la_fecha en_gue fue

notificada_ la suspensién_ _provisional, o 1lo

resuelto respecto a la definitiva, siempre que la

naturaleza del acto lo permita; puesto que con
ello se esta reconociendo el derecho del gquejoso
para gozar de la suspensidén y la obligacisn
correlativa del inferior de concederla, lo cual
significa que la interlocutoria recurrida queda

sustituida por la ejecutoria de la Corte; por
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consiguiente, al expresarse en ésta, gue se
mantengan las cosas en el estado que guardaban,
lé6gica y juridicamente debe interpretarse que se
refiere al estado en que se encontraban cuandc el
inferior debié conceder la suspensién definitiva,
pues no existe raz6n alguna gue pueda fundar la
existencia de los actos procesales practicados
con posterioridad a la fecha en que, legalmente,
las autoridades responsables deban detener sus

actividades™.

{Segovia Wenceslao T., unanimidad de cuatro
votos, 25 de octubre de 1953, Tomo LXXVIII,
pagina 1805).

Sin embargo, vemos que en la préctica desafortunadamente,
el acuerdo en el que se concede la suspensién ya no es
notificado el mismo dfa en que se dicta, sino que ahora media un
tiempo, en ocasiones largo, entre la fecha del acuerdo en la gque
se concede la medida cautelar al quejoso, y la fecha en gque se
notifica éste a la autoridad responsable; ante esto, debemos de
atender al espiritu de justicia con el que fue concebida la Ley
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién
Federal, ¥y al objetivo de conservar la materia del juicio de
amparo, evitando perjuicios al que)oso de dificil o imposible

reparacién, los cuales se encuentran en las palabras de Yel auto
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en due un juez de distrito conceda la suspensién, surtirad sus

efectos desde luego"”.

Todo lo anterior permite concluir que la suspensién surte
efectos inmediatos al momento en gque el juez de distrito 1la
concede, por disposicién expresa de la ley, sin gque sea
juridicamente =osible sostener gque esta medida cautelar, para
surtir efectos, se encuentre supeditada al momento en que se
notifique el acuerdo o la resoluciédn gque la contiene, a las

autoridades responsables.

Asi lo han sostenido diversos Tribunales Federales, al

establecer:

"SUSPENSION DEFINITIVA, NEGATIVA DE LA. EJECUCION
DEL ACTC RECLAMADO POR LA AUTORIDAD RESPONSABLE
DEBDE LUEGO, INDEPENDIENTEMENTE DE CUANDO B8E HAGA
LA NOTIFICACION. Si de conformidad con el
articulo 139 de la Ley de Amparo, el auto en el
gque el juez de distrito concede la suspensién,
surte sus efectos desde luego, debe entenderse
por identidad de razén gue desde el momento en
que se niega la suspensién definitiva, la
autoridad responsable estd en condiciones de
poder ejecutar el acto gue de ella se reclama y

no hasta que se le notifica la resolucidén que
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decide acerca de la suspensioéon definitiva",

Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, Octava Epoca,
Tome II, p&g. 572.

Como se puede observar, en esta tesis se sostiene gque el
auto en que se conceda la suspensién surte efectos desde luego,
asimilando esta situacién a cuando se nhiega la suspensién, lo
cual es comprensible en atencién a que 1los efectos de la
resolucién del Tribunal Colegiado de Circuite gue, en su caso,
revogue el acuerdo en el gue se negd la suspension definitiva,
concediéndola, se retrotraen a la fecha en gque sc dictd éste, y
no a la fecha en que se notificd lo resuelto por el juez de

distrito.

“SUSPENS8ION PROVISIONAL. SURTE 8US EFECTOS DESDE
LUEGO Y NO HABTA QUE B8EZ NOTIFIQUE EL AUTO QUE LA
DECRETA.~- El artfculo 139 de la Ley de Amparo, en
su parte conducente dice: el auto en el gue el
juez de distrito concede la suspensién surtiré
efectos desde luego. Por tanto, el hecho de que
a la autoridad se le hava notificado la
resolucién que concede la suspensién provisional
con posterioridad a la fecha en gue ejecutd el
acto que se reclama, no le exime de su

cumplimiento si la concesién de la suspensifn
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provisional se decretd con anterioridad, pues lo
que determina su obligatoriedad es el haberse

concedido y no su notificacisén".

Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, Octava Epoca,
Tomo II, pag. 573.

"SUSPENSION DEFINITIVA. DEBE CONCEDERSE LA, A
PESBAR DE QUE LA AUTCORIDAD RESPONSABLE REALICE LOS
ACTOS BUSPENDIDOS PROVISIONALMENTE.~ Cuando antes
de concederse la suspensién provisional en el
incidente respectivo del juicio de amparo, 1la
autoridad responsable levanta los sellos de
clausura de una negociacién, reponiéndolos una
vez gue el juez de distrito concedié aquélla, tal
circunstancia no puede traer como consecuencia
gue se estime que se estd en presencia de actos
consumados, para efectos de 1a suspensidn
definitiva, pues de estimarlo asi, bastaria que
la autoridad responsable procediera a clausurar
la negociacién durante el trdmite del
procedimiento incidental, para gue no pudiera
otorgarse la medida cautelar, sino mis bien debe
concederse la misma para que se mantengan las
cosas en el estado gue guardaban al otorgarse la

suspensién provisional!, esto es, para que no se
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clausure dicha negociacién, debiéndose por ello

levantar los sellos de clausura",

Quinto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, Octava Epoca,
Tomo II, pag. B1l.

De las tesis transcritas se puede apreciar, de una u otra
forma, el criterio sostenido tanto por la Suprema Corte como por
diversos Tribunales Colegiados, que la suspensién surte efectos
desde el momento en que es concedida por el juez de distrito, y
no cuando ésta es notificada a las autoridades responsables,
porque como lo sostiene el Seqgundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa de este Circuito, la eficacia de la concesién no
depende de que sea notificada; sino de que la decrete el

juzgador.

Ahora bien, el Tercer fTribunal Colegiado en Materia
Administrativa al resolver el recurso de queja 283/92, promovido
por Marlene Mendoza Portillo consideré que existen razones
poderosas por las que no se puede admitir gue la suspensién
surte efectos cuando se notifica a las autoridades responsables

el acuerdo que contiene tal determinacién, éstas razones son:

1) "De admitir que la suspensién surte efectos
cuando el auto que la concede es notificada a las

autoridades, tendriamos qgue partir juridicamente
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de la fecha en que haya quedado legalmente
notificada la autoridad, pero qué sucederia en el
caso en gue la notificacién sufre de vicios que
impiden considerarla “legalmente hecha" la
suspensién neo surtiria efectos, hasta gue se
subsanaran esos vicios Y se notificara
correctamente, habiendo transcurrido mucho tiempo
de que el juez de distrito ordené se mantuvieran
las cosas en el estado que guardaban, haciéndose
la medida cautelar nugatoria en perjuicio del

quejosc".,

2) "Es criterio sostenido por la Suprema Corte de
Justicia, gque la suspensién de los actos
reclamados decretada por el juez de distrite, o
la autoridad gque corresponda resolver sobre la
medida cautelar, debe ser acatada por cualquier
autoridad del pais aunque no tenga el carécter de
responsable, en este caso, cudndo surtird efectos
la suspensién, si no existe notificaci6én legal

gque hacerle".

3) "Sostener gque la medida suspensional surte
sus efectos hasta el momente en que se le
notifigue el auto que le concede a las

autoridades responsables, es condicionar su
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eficacia a un acontecimiento futuro de
realizacién cierta, porque es claro que se les
va a notificar un dia (cuando las labores del
Juzgado lo permitan), pere indeterminado, en
cuanto a la fecha e¢n que va a acontecer, dejando
al gquejoso en estado de incertidumbre, porque
desconoce el momento en que la autoridad ya esté

notificada".

4) "La incertidumbre en que se dejaria al
quejoso, lo 1llevaria a realizar constantes
denuncias de violacién a la suspensién, en
contra de actos cuya suspensién se otorgé y atGn
asi estdan siendo ejecutados, a sabiendas de que
algunas o quizds todas sus denuncias seran
declaradas infundadas, porque en la fecha en que
se ejecutaron los actos todavia no se notificaba
a las responsables, bien por retraso del
notificador, bien por el cumulo de trabajo o por
cualguier otra razén, llegando al absurdo de gue
se tenga que notificar personalmente al guejoso,
la fecha o fechas en que hayan quedado legalmente
notificadas las autoridades de la suspensién,
para que éste pueda saber si el actuar de las
responsables es o no violatorio de sus

suspensién”.
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En este punto, hemos tratado de esbozar algunas
consideraciones referentes al momento en el que surte efectos la
suspensién del acto reclamado, de donde concluimos que ésta surte

efectos desde el momento en el gque el juez de distrito_concede

Siguiende con los lineamientos para el desarrollo del
presente capitulo, analizaremos ahora lo relativo al incidente de
violacién a la suspensién del acto reclamadoe en cuanto a su

procedencia, tréamite, resolucién y consecuencias.

2. INCIDENTE DE VIOLACION A LA BUSPENBION

A} PROCEDENCIA

Hemos sefalado con anterioridad, gue el auto en el gue el
juez de distrito decreta la suspensién provisional asf como 1la
interlocutoria que concede al gquejoso la suspensién definitiva
de los actos reclamados, obliga a las autoridades responsables a
mantener las cosas en el estado el que se encuentran al momento
de concederla, cs decir, se impone a las autoridades responsables
una obligacién de no hacer, consistente en abstenerse de realizar

el acto impugnado por el quejoso.

La resoclucién en la que el juez de distrito concede al
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quejoso la suspension del acto reclamado no obliga a las
autoridades responsables para realizar actos de cardcter
positive, es decir, no son suceptibles de ejecutar defectuosa ni
excesivamente algin acte que tienda a realizar la actividad
autoritaria paralizada, ya gue de lo contrario se incurriria en

incumplimiento a las disposiciones suspensionales.

En el momento en que la autoridad sefalada como responsable
realice alguno de los actos por los cuales el Jjuez de distrito
decretd la suspensién, la parte afectada por la infraccién; esto
es, el quejoso, tiene la posibilidad de denunciar este hecho
ante el juzgador gue esté conociendo del incidente respectivo;
esto es, puede plantear su denuncia de violacién a la suspensién

gue le fue concedida.

La procedencia del incidente de violacién de 1las
resoluciones suspensionales est4 prevista legalmente en los
articulos 143, 104 y 105, parrafo primero, 107 y 111 de la Ley de
Amparo.

El articulo 143 de la Ley de Amparo, establece:

"Articulo 143.- Para la ejecucién y cumplimiento

del auto de suspensién, se observaradn las

8 op. Cit. Burgoa, p. 802
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disposiciones de los articulos 104 y 105, parrafo

primero, 107 y 111 de esta ley".

"Las misras disposiciones se observarin, en
cuanto fueren aplicables, para la ejecucién del
auto en que se haya concedido al quejoso su

libertad caucional conforme al articulo 136".

Esta disposicién se debe a que en estricto sentido, 1las
resoluciones del incidente de suspensién deben ser obedecidas por
las responsables, por lo que se toman las disposiciones adecuadas

para llevar a cabo su cumplimiento.

a) VIOLACION A LA BUSPENSION PROVISIONAL

El auto en que el juez de distrito ceoncede al quejoso la
suspensién provisional conforme al articule 130 de la Ley
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién

Federal, tiene la finalidad de "maptener las cosas en el estado

ue se encuentren® mientras dicho proveido es sustituido por
la interlocutoria suspensional gque se dicte en el incidente
respectivo . Al otorgarse la suspensién se trata de impedir que
las autoridades responsables, por la realizacién de los actos

reclamados o sus consecuencias o efectos, alteren de cualguier
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modo la situacién en que deben mantenerse las cosas. Por lo
tanto, habrA incumplimiento_a la suspensién provisional, cuando

lag autorjdades responsables alteren por los actos consecuenci

en_gue tal medida cautelar se decrete.

El doctor Ignacic Burgoa sefala que:

..."el objetiveo propio, esencial, del auto de
suspensién provisional consiste en conservar la
situacidén en que vayan a operar los actos
reclamados a fin de que no se altere, mientras se
pronuncia la interlocutoria suspensional
correspondiente, puede afirmarse que las
autoridades responsables no s0lo estan obligadas
a realizar tales actos, s5Us efectos y
consecuencias, sino tampoco cualesquiera otros
que tengan el mismo sentidc de afectacién,
independientemente de la notivacién que
corresponda a aquéllos y a éstos, pues 1la
suspensién provisional, a diferencia de 1la
definitiva, no actlta sohre actos especificos,
sino que tiende, como ya se dijo, a mantener una

situacién constrifiendo a 1las autoridades

® Idem.
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responsables a no modificarla, lo gque sucederia
si, por actos que pudieran se distintos de las

reclamadas, se altera dicha situacién®.

El mismo autor ejemplifica esta situacién de la siguiente

manera:

"Si los actos que se reclaman consisten en la
cancelacién de la licencia de funcionamiento de
un giro mercantil, en la orden de clausura
consiguiente y en su ejecucién, las autoridades
responsables estdn impedidas, a virtud de la
suspensién provisional que a propésito de dichos
actos se haya decretado, para clausurar el
concebido negocio por cualquier acto que tenga un
motive distinto de la mencionada cancelacién,
pues aungue la causa eficiente de la clausura
reclamada {cancelacion de la 1licencia de
funcionamiento) y de la clausura ordenada en el
acto posterior sean diversas, ambas tienen el
mismo sentido de afectacién (prohibir las
actividades del citado giro comercial)
alterndndose con la ejecucidén de este ultimo acto

la situacién gque prevalecia al conceder la

® Ibidem.
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suspension, o sea, la de no clausura".

"Por el contrario, si el acto posterior al auto
en que se haya otorgado esta medida cautelar
interina, estriba en la imposicién de una multa
al quejoso, porgue el citade establecimiento
mercantil no redna las condiciones higiénicas
previstas en el reglamento correspondiente, las
autoridades responsables no habran incumplido
dicho proveido, ya que el mencionade acto tiene
un sentido de afectacién diferente al de los
actos reclamados, ademds de apoyarse también en
motivos diversos, y la obligacidén de pago que
impone al quejoso no viens a modificar 1a
situacidén de no clausura en que se encuentre el
giro comercial al otorgarse la referida
suspensién”.

Por lo tanto, existirad violacién al auto de suspensién
provisional, cuando la autoridad responsable modifigque el estado
que guardan las cosas al decretar esta medida, por cualquier acto
que lo altere o cambie, aun y cuando estos actos puedan tener
motivos © causas eficientes diversos de los actos reclamados.

Pero cuande dichas autoridades realizan frente al quejoso actos

f* 1dem. p. 803
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con distinto sentido de afectacién que el de los reclamados en la
demanda de garantias, de sus consecuencias y efectos, no
incumplen la medida cautelar gque otorga al guejoso la suspensién

provisional del o los actos reclamados.

Uno de los problemas que se presentan es el determinar si
las autoridade< que no fueron sefaladas como responsables estdn
constrifidas a respetar el auto de suspensién provisional, sobre

este punto existen dos hipdtesis, a saber:

a) Las autoridades que no hayan sido seflaladas en la demanda
de amparo como responsables pero sean inferiores jerarquicas de
las responsables estdn obligadas a respetar el proveido de

e

suspensioén.

b) S5i las autoridades contra las qgue no se promovié el
juicio de garantfas realizan actos con igual sentido de
afectacién que los reclamados, no obrando como ejecutoras de las
responsables, ni siendo de éstas sus inferiores jerdrquicos, sino

actuando como ordenadoras, la medida cautelar otorgada al gquejoso

por el juez de distrito es ineficaz frente a ellas.

" En este sentido el mas Alto Tribunal de la RepGblica
establece ecn el Tomo XLIX, del Semanario Judicial de 1la
Federacién, Quinta Epoca, pags. 209 y 2502, que "se llegaria al
absurdo juridico permitiendo que las autoridades responsables, por
medio de sus dependencias, burlaran la suspensién alterando o
modificando el estado o situacidén que guardaban las cosas al
momento en gue fue concedida"



- 151

Otra cuestién importante es la referente a cuando los actos
reclamados se hacen consistir en una ley o reglamento y su
aplicacién, los efectos de la suspensién provisional respecto de
este tipo de actos son el impedir gque tales ordenamientos regulen
la situacién concreta del quejoso; por lo que se violaria el auto
respectivo, si las autoridades responsables, sus inferiores
jerarquicos o cualquier otra gque actie comoc ej2cutora de las
ordenes aplicativas correspondientes, hace observar sus normas al
quejoso mediante los actos procedentes, a no ser que el Juez de
Distrito haya concedido la suspensién Gnicamente para el efecto
de gque se mantuvieran las cosas en el estado en que se¢ encuentren
al decretar dicha medida por 1lo que concierne a determinados
preceptos de las leyes o reglamentos que haya impugnado, en
ejercicio de la facultad discrecional que le otorga el articulo
130 de la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucién Federal, pues entonces no habra viotacidén a 1la
suspensién provisional, si se aplican al quejoso las
disposicjones relativas respecto de las que no se hublera

concedido la citada medida cautelar

% op. cit. Burgoa, p. 804



- 152

b} VIOLACION A LA BUBPENSION DEFINITIVA

En cuanto a la suspensién definitiva, existen innumerables
situaciones que se pueden prescntar en la vida real, por lo que
en este punto trataré de hacer referencia uUnicamente a ciertos
casos en que puede presentarse violacidén a dicha medida
cautelar, advirtiende de ante mano gque mi intencién neo es el
realizar un sefialamiento completo, ya que como dije
anteriormente, se pueden presentar en la prdctica diferentes

casos concretos.

1. Al otorgarse la suspensién definitiva se impone a las
autoridades una obligacién de no hacer, consistente en que los
actos reclamados por el quejoso, asi como sus consecuencias y
efectos se paralicen, en tanto se resuelve el fondo del asunto,
a fin de evitar que el juicio de garantias quede sin materia o
bien, que se causen al guejoso dafios Yy perjuicios de dificil
reparacién; dichas autoridades incurren en violacidn a 1la
interlocutoria respectiva si ejecuta alguno o algunos de los
actos reclamados, sus consecuencias o efectos, ya que en este
supuesto no puede existir defecto o exceso de cumplimiento de

dicha medida cautelar.

"' Idem.
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Lo anterior se justifica toda vez que el defecto o exceso
de ejecucién supone necesariamente la observancia parcial o
extralimitada de la resolucién judicial de que se trate por parte
de las autoridades responsables, es decir, implica un
cumplimiento mayor © menor que el establecido censecuentemente,
una obligacién positiva de hacer, que la resolucién impone a las
autoridades, por le que la ejecucion defectuosa o excesiva nunca
se da cuando no existe nada que cumplir positivamente, es decir,
cuande las autoridades responsables en acatamiento a una decisién
emitida en el Jjuicio de garantias deben asumir una actitud

pasiva, de abstencién, un no hacer frente al quejoso.

Por lo tanto, cuando la autoridad responsable, frente a una
interlocutoria que concede al gquejoso la suspensidén definitiva,
no tiene nada positive que cumplir en favor del quejoso, es
decir, si no debe 1llevar a cabo una conducta activa, sino
abstenerse de realizar el acto o los actos gue se hubiesen
paralizado, es evidente, gue, no puede existir defecto o exceso
en la ejecucidn de dicha medida cautelar, la cual en la mayoria
de los casos, es objeto de desacato o inobservancia en el caso
de que no se cumpla con la obligacién de no hacer por parte de

las autoridades.

8in embargo, existen supuestos legalmente establecidos en
gue una interlocutoria que conceda la suspensidn definitiva sea

suceptible de cumplimentarse excesiva o defectuosamente por las
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autoridades responsables, en atencién a que dicha resolucién

judicial impone verdaderas obligaciones de hacer, es decir,

caricter positivo.

de

Puede suceder que la interlocutoria en gue se haya negado

al quejosc la suspensidn definitiva de los actos reclamados, sea

modificada o revocada por el Juez de Distrito, por hechos

]

causas supervenientes, en los términos del articulo 140 de la Ley

de Amparo. Esta revocacién o modificacién, al cambiar total

o

parcialmente la resolucién suspensional revocada o modificada,

tiene efectos restitutorios, para el efecto de hacer que las

cosas vuelvan al estado en que se hubieren encontrado al dictarse

dicha resoluciébn, o al dictarse el auto gque concede la suspension

provisional, por lo que las autoridades responsables tienen la

obligacién de destruir todos los actos que se hubiesen producido

como consecuencia de haber quedado 1libre la actividad de las

kTl

autoridades, al negarse la suspensién definitiva.

Al respecto el articulo 139 de la Ley de Amparc establece:

** gfr. Op. cit. Burgoa, p. 617. " La validez invalidatoria de
la revocacién o modificacién de la interlocutoria que no haya
concedido al gquejoso la suspensién definitiva, no estd prevista
expresamente en la Ley de Amparo, perc mediante una rigurosa
interpretacién del articulo 139 del citado ordenamiento, se puede
constatar con evidencia."
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..."El auto en gque se niegue la suspensién
definitiva deja expedita la jurisdicecién de la
autoridad responsable para la ejecucidén del acto
reclamado aun cuando se interpeonga el recurso de
revisién; pero si el Tribunal Colegiado de
Circuito gue conozca del recurso revocare la
resolucién y concediere la suspensién, los
efectos de ésta se retrotraerdn a la fecha en que
fue notificada la suspensidédn provisional, o lo

, Siempre que la

resuelto respecto a la definiti

naturaleza del acto lo permita".

"Ahora bien, si la revocacién de la interlocutoria que no
haya concedido al quejoso la suspensiéon definitiva tiene el
efecto de sustituir el no otorgamiento de esta medida cautelar
por su concesitn, con el alcance retroactivo mencionado, este
mismo fendmeno debe registrarse cuando quien revoca o modifica no
es el Tribunal Colegiado de Circuitoe correspondiente, y a virtud
del recurso de revisién respectivo, sino el propio Juez de
Distrito, fundandose en hechos o causas supervenientes conforme
al articulo 140 de la Ley de Amparo, si se toma en cuenta el
principio juridico que ensefla que 'donde existe la misma razén

debe existir la misma disposiciént". **

# Idem.
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Por lo tanto, si conforme a los articulos 139 y 140, la
autoridad responsable debe restituir las cosas al estado en que
se encontraban al notificdrsele el auto de suspensién provisional
o la interlocutoria de suspensién definitiva revocada o
modificada, es de concluir que se trata de una obligacién de
hacer gque puede cumplirse defectuosa © excesivamente, en
cuanto que no se realicen todos los actos tendientes al logro
de la total restitucién, o se extralimite en su cumplimiento,
contra esta situacién es procedente el recurso de queja
conforme a lo dispuesto por la fraccién II, del articulo 95 de la
Ley de Amparo; pero la falta total en su cumplinmiento es

impugnable a través del incidente de vieolacién a 1la guspensidn.

La obligacién positiva de las autoridades responsables
respecto de este tipo de actos, debe extenderse a las que, no
habiendo figurado con tal cardcter en el juicio de garantias

correspondiente, sean inferiores jerarquicos de las primeras.

De las anteriores consideraciones en cuanto a que el exceso
o defecto en la ejecucidn de una resolucidén judicial sblo puede
existir cuando ésta impone a las autoridades responsables
obligaciones positivas, es decir, obligacicnes de hacer, actos
que realizar en beneficio del quejoso, y no el de constrefiir a
las autoridades a observar una conducta pasiva, de no hacer, se

puede concluir que fuera de los casos a que se refieren los
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articulos 139 y 140 de la Ley de Amparo a que hice referencia.

Las interlocutorias que conceden la suspensidén definitiva
no son susceptibles de cumplimentarse excesiva o defectuosamente,
vya que éstas se limitan a paralizar el acto o los actos

reclamados, sus consecuencias y efectos. Por lo tanto, donde no

existe observancia de una obligacién positiva no puede hat
defecto o exceso en clla y consiguientemente, toda actitud que
adopte la autoridad responsable y que signifique violacién a un
obligaci6n pasiva, en ol sentide de no mantener detenides los
actos que se hayan suspendido, importard un franco incumplimiento
a la interlocutoria suspensional, incumplimiento que hace
procedente el incidente de violacién, y no el recurso de queja a

que alude el articulo 95, fraccién II, de la Ley de Amparo.

2. cuando las autoridades responsables realicen actos
distintos a los reclamados en perjuicie del quejoso, después de

que se ha concedido a éste la suspensién definitiva.

En cuanto a este tipo de actos se dan varias hipétesis, a

saber:

a) gque dichos actos tengan el mismo sentido de afectacién

* Idem. p. BOS5
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que los reclamados, pero distinta causa eficiente, traduciendo
este hecho o circunstancia posterior a la interlocutoria
respectiva, se estara en presencia de actos nuevos gue no causan

viclacién a la suspensién definitiva.

Respecto de este tipo de actos el doctor Ignacio Burgoa los

ejemplifica de la siguiente manera:

"Si el acto reclamado consiste en una orden de
vlausura de un establecimiento mercantil, porque
éste carece de la licencia respectiva, y 1la
suspensién definitiva se concedid respecto de la
ejecucién de dicha orden, y si con posterioridad
a la ejecutoria suspensional, se constata que el
citado establecimiento no retne las condiciones
higiénicas reglamentarias o legalmente exigibles,
las autoridades responsables pueden librar una
nueva orden de clausura y ejecutar ésta, sin que
incurran en desacato a dicha suspensién, ya que
ambas ordenes, la reclamada y la posterior aunque
tengan el mismo sentido de afectacién (clausura),
se basan en diverso motivo o causa eficiente
(falta de licencia en la orden reclamada y ne
satisfacciodn de las condiciones higiénicas en
dicho establecimiento), sin que haya ninguna

relacién causal o teleolégica entre estos



- 159

elementos de ambos actos".

b} Si el motivo o causa eficiente de los actos realizados
por la autoridad con posterioridad al otorgamientc de dicha
medida cautelar, aunque diverso de este elemento en los actos
reclamados, es efecto o consecuencia del motivo o causa de
éstos, la autoridad responsable que ejecute o emita dicho acto

posterior incurrira en violacién a la suspensi6n definitiva.

Asi se puede apreciar por ejemplo:

"Si el acto reclamado estriba en una orden de
clausura de un establecimiento mercantil por
cancelacién de 1la licencia de funcionamiento
(motivo o «causa eficiente) y 1la suspension
definitiva se otorgé contra su ejecucidn, la
autoridad responsable incurre en incumplimiento
a la interlocutoria en que se haya concedido
dicho beneficio suspensional, si libran otra
orden de clausura y pretenden ejecutarla o 1la
ejecutan fundéndose en la falta de licencia del
mencionado establecimiento {motive o causa
eficiente), porque dicha falta, aunque configura

un hecho distinto de la cancelacién, es efecto

1 Ibidem.
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o consecuencia de ésta".

8% el acto reclamado y el posterior tienen diferente

sentido de afectacién, pero el mismo. motivo o causa eficiente,

no habrd incumplimiento a la interlocutoria suspensional, a no

ser que el sentido de afectacién en el acto posterior sea efecto

o consecuencia del propic elemento en el acte reclamado.

El doctor Burgoa ejemplifica esta situacién diciendo:

9 1d.

"Tal sucede, verbigracia, en el caso de que la
suspensién definitiva se haya otorgado contra el
cobro de un impuesto, en cuyo acto el motive
determinante o la causa eficiente es la omisién
de su pago por parte del quejoso, incumpliendo
las autoridades responsables la interlocutoria
respectiva, si con posterioridad a ésta ordenan
y ejecutan la clausura del negocio mercantil
sujeto a dicho tributo, basé&ndose en que no se
efectud el pago de éste y como consecuencia del
cobro infructuoso del mismo. Por el contrario, no
habrad incumplimiento, sl la suspensién definitiva
se concedid contra la ejecucién de una orden de

clausura de un establecimiento mercantil por
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falta de licencia de funcionamiento y después de
dictada la resolucién suspensional las
autoridades responsables, por el mismo motivo,
imponen una multa al quejoso, ya que se tratari
de dos actos diversos por ser diferente su
sentido de afectacién (clausura y multa), sin gue
entre ésta y aguélla exista una relacidn causa a

0

efecto”.

d) Por Gltimo, si el acto posterior y el reclamado difieren
en ambos elementos y entre los de uno y los de otro no existe
ninguna relacién causal, no estaremos en presencia de violacién
a la suspensién definitiva, por tratarse de actos esencialmente

diferentes.

3. Ahora bien, otro caso en que la autoridad incurre en
desacato a la interlocutoria que concede al guejoso la suspensién
definitiva, es el que se refiere a que dicha medida cautelar se
conceda contra una ley que haya sido reclamada como auto-
aplicativa, en este supuesto ninguna autoridad, sea o no
responsable, debe realizar acto alguno en perjuicio del quejoso
con apoyo en sus disposiciones, a no ser que la citada medida
cautelar se haya otorgado respecto de alguno o algunos de sus

preceptos, esto es si la autoridad funda su actividad en las

# Ibidem.
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disposiciones no suspendidas, ésta no incurre en desobediencia a
1a interlocutorja suspensional, siempre gue ¢l contenido
normativo de dichas disposiciones no esté en relaciédn causal o
teleclégica con las que impligquen la materia de la citada

suspensién, **

En cuante al otorgamiento de la suspension definitiva contra
una ley o reglamento en si mismos considerados, la citada medida
cautelar cobra validez frente a autoridades gque no hayan sido
sefialadas como responsables, Ya gue si el objetivo directo del
beneficio suspensional consiste cen que el ordenamiento reclamado
no se le aplique al guejoso, tal beneficio resultaria ineficaz,
si cualquier autoridad, por el hecho de no haber sido parte en el
juicio de garantias, pudiese llevar a cabo actos de aplicacién de
las disposiciones legales o reglamentarias, cuya normatividad fue

objeto de la suspensi6on definitiva.
B) BUSTANCIACION DEL INCIDENTE DE VIOLACION DE LAS REBOLUCIOKNES
BUSPENSIONALES.

La tramitacién del incidente de violacién a las resoluciones
suspensionales debe relacionarse con 1la desobediencia a las

ejecutorias que conceden la proteccién de la Justicia Federal al

* o1d.
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por 1la remisién expresa a gque hace referencia el

articulo 143 de la Ley de Amparo, al establecer:

"Art. 143.- Para la ejecucién y cumplimiento del
auto de suspensién, se observaran las
disposiciones de los articulos 104 y 105, parrafo

primero, 107 y 111 de esta ley".

"Las mismas disposiciones se observaran, en
cuanto sean aplicables, para la ejecucién del
auto en que se haya concedido al gquejoso su

libertad caucional conforme al articulo 136".

Como apuntamos anteriormente el articule en comento nos

remite al capitulo XII, de la Ley de Amparo gue se refiere a la

ejecucién de las sentencias de amparo.

Para sequir un orden en el andlisis del articulo 143 de la

ley de referencia, hay que distinguir previamente entre 1la

ejecucién y cumplimiento.

El doctor Ignacio Burgoa establece que:

"la ejecuci6bn es, desde luego, un acto de

imperio; es la realizacién que de una decisién
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hace la autoridad imperativamente, obligando a la
parte condenada a cumplirla. Por el contrario, el
cumplimiento de una sentencia consiste en su
acatamlento por la misma parte gue en ella
resultd condenada. Mientras que la ejecucién
incumbe a la autoridad gue dicté la sentencia
respectiva o a la que la ley sefiale para el
efecto, el cumplimiento se realiza por la parte
contra quien se dicté la resolucién

correspondiente”.

De acuerdo con el concepto, li ejecucién de las resoluciones
suspensionales, tomando tal concepto en su acepcién de acto
autoritario tendiente al cumplimiento de las mismas, incumbe a
los Jueces de Distrito, Tribunales Colegiados de Circuito y
Suprema Corte en sus respectivos casos. La ejecucién propiamente
dicha se revela, en efecto, en la orden o prevencién gue se
dirige a las autoridades responsables para que cumplan cen las
sentencias de amparo, en los términos de los articulos 104 y 105
de la Ley de Amparo, aplicables a lo relativo a las resoluciones

suspensionales.

En cuanto al cumplimiento de estas resoluciones

suspensionales corresponde a las propias autoridades

* Op. cit. Burgoa, p. 558
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responsables, que son las partes obligadas a paralizar los actos
reclamados. La mencionada paralizacién de los actos
reclamados, que ¢s en lo que estriba el cumplimiente de las
resoluciones suspensionales {suspensién provisional Y
definitiva), proveniente de la 2jecucion de las mismas, o sea, de

la orden dada al respecto por el drgano de control.

Ahora bien, el acto ejecutivo ordenado a las autoridades
responsables para que cumplan el auto de suspensién provisional
o la iﬁterlocutoria gque concede la suspension definitiva,
consistiendo éste en una obligacién de no hacer por parte de las
citadas autoridades, puede © no ser obedecido. En este caso,
independientemente de la responsabilidad en que incurran
aquéllas, es el Juez de Distrito guien provee directamente a la
ejecucién de las resoluciones suspensionales, realizando €1 mismo
todos aquellos hechos que debiere haber verificado la autoridad

responsable en cumplimiento de los mismos.

El incidente de violacién a la suspensién del acto reclamado
es, pues, un procedimiento que tiende a establecer y reparar su
no acatamiento por parte de las autoridades responsables o por
las que en razdén de sus funciones, deban observarlas conforme a
la tesis jurisprudencial que comentamos anteriormente. En dicho
incidente, comprobando el incumplimiento, se procede por el
juzgador de amparo a la ejecucidén forzosa de las mencionadas

medidas cautelares, incumbiendo por 1lo tanto, los actos
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ejecutivos al organo de control y no a las autoridades
responsables, aungue la Ley de Amparo, emplee indistintamente las

locuciones "ejecuciédn” y "cumplimiento®.

Por lo que hace a la procedencia general de dicho incidente,
éste s6loc debe entablarse en el caso genérico de que las
autoridades responsables no observen absolutamente el auto de
suspensién provisional o la interlocutoria pronunciada por el
juez de distrito concediendo al quejoso la suspensién definitiva,
es decir, si alguna de estas resoluciones suspensionales impone
a las autoridades obligaciones de no hacer, cuyo cunmnplimiento
propenda al logro del objetivoe de la suspensién, y si dichas
obligaciones no son observadas por las autoridades responsables,

serd& fundado el incidente de violacién a la suspensién.

Por ello, si el auto de suspensidédn provisional o la
interlocutoria de suspensién definitiva imponen a las citadas
autoridades obligaciones de no hacer o de abstencién, es decir,
cuando tales autoridades no deban realizar ningGn acto positivo
para cumplirla, sino inhibirse de desplegar frente al guejoso
una conducta de esta indole, se incurre en incumplimiento a las
medidas suspensionales por cualquier falta de observancia que
quebrante el estado de paralizacién en que deben permanecer las

cosas.
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El citado incidente tiene por objeto que el juzgador de
amparo resuelva jurisdiccionalmente la cuestién gue consiste en
determinar si las autoridades responsables o las que, conforme a
las ideas expresadas con antelacién, deben acatar el auto de
suspensidén provisional y la interlocutoria de la suspensién
definitiva, la han cumplido o no, a fin de gue, en su caso, Sse
proceda a su ejecucién forzosa por parte del juez de distrito si
la naturaleza de 1los actos reclamados lo pernmiten, y sin

perjuicio de la consignacién pcnal respectiva.

Asi, antes de que se d¢& la ejecucién forzosa y que la citada
consignacién penal tenga lugar en el incidente de violacidn, debe
verificarse si existe, por parte de tales autoridades
desobediencia a una resoluciébn suspensional. La mencionada
constatacién, es el resultado de la decisian que
jurisdiccionalmente emita el 6rgano de control gue corresponda
sobre el conflicto juridico que se suscita entre el quejoso, por
un lado, y la autoridad o autoridades a quienes se atribuya el
cumplimiento; conflicto o controversia que se forma por la
dualidad de pretensiones opuestas de dichas partes, consistentes
en gque se declare gue ha habido desobediencia a una resolucidn

suspensional o gue ésta fue cumplida.

Se ha observado en la prictica que existe una gran confusién
acerca de la manera en gue debe substanciarse el incidente de

violacién a la suspensién del acto reclamado, no sélo por parte
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de los litigantes, sino entre los érganos Jjurisdiccionales
mismos, y ello es consecuencia, principalmente, de que la Ley de
Amparo, establece que el cumplimiento y ejecucién de los autos
suspensionales se seguiradn conforme a la ejecucién de las
sentencias de amparo, pero en dichos preceptos no se consigna
normas articuladas en un verdadero sistema procesal que facilite
su aplicacién y haga mas rapida la tarea del juzgador de amparo,
tendiente a hacer observar, incluso por la via coactiva, los

autos suspensionales.

Es la experiencia la que constituye la base primordial sobre
la gue descansa la regulacién del procedimiento incidental, el
cual culmina con la ejecuciédn forzosa de la resolucién judicial

de gue se trate.

Las siguientes consideraciones permitiran despejar dicha
confusién, al hacer referencia a las normas que se contienean en
los articulos 104 y 105, primer parrafo, 107 y 111 de la Ley de

Amparo.

El articulo 104 establece:

“Articulo 104.-~ En los cascs a gue Se retiere el
articulo 107, fracciones VII, VIII y IX, de la
Constitucién Federal, luego que cause ejecutoria

la sentencia en gue se haya concedido el amparo
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solicitado, © que se reciba testimoniao de 1la
ejecucion dictada en revisién, el juez, la
autoridad que haya conocido del Jjuicio o el
Tribunal Colegiado de Circuite, si se interpuso
revisién contra 1las resoluciones que Thaya
pronunciado en materia de amparo directo, la
comunicard, por oficio y sin demora alguna, a las
autoridades responsables para su cumplimiento y

la haran saber a las demas partes."

"En los casos urgentes y de notorios perjuicios
para el quejoso, podrd& ordenarse por via
telegrafica el cumplimiento de la ejecutoria, sin
perjuicio de comunicarla integramente, conforme

al parrafo anterior."

"En el propio oficio en que se haga la
notificacién a las autoridades responsables, se
les prevendrd que informen sobre el cumplimiento

que se dé al fallo de referencia".

Lo dispuesto en este articulo, el cual es aplicable para la
ejecucidén y cumplimiento del auto de suspensién, por disposicién
expresa del numeral 143 de la Ley de Amparo, establece en su

tercer p&rrafo que serd en el mismo oficio de notificacién a las
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autoridades responsables donde se les prevendra gque informen
sobre el cumplimiento que se dé al fallo, en la prictica
tratdndose de autos o resoluciones en los que se concede la
suspensién al quejoso, no se acostumbra prevenir a 1las
autoridades para que informen de su cumplimiento, pues por regla
general dichos acuerdos no tienen propiamente una ejecucién, esto
es, una obliuacién de hacer para las autoridades, sino por el
contrario contienen una obligacién de no hacer, de mantener las
cosas en el estado que guardan al momento de decretar la medida
suspensiva. Es s6lo en los casos en que la autoridad realiza un
acto suspendido, cuando a peticién (entiéndase denuncia) de la
parte afectada, el juez de distrito requiere a la autoridad para
que informe del cumplimiento que se le estd dando a la
suspensién; sin embargo, el precepto legal citado no establece un

plazo para la rendicién de dicho informe.

Los jueces de distrito han optade por sefialar un plazo de
veinticuatro horas, para la rendicién de dicho informe en el
propic acuerdo en el que lo reguieren, seguramente inspirados en
la importancia que tiene el conservar la materia del juicio de
garantias, en lo sumario del procedimiento del incidente de
suspensién, o en lo previsto por el articule 105, primer parrafo
de la Ley de Amparo (también aplicable por disposicidén expresa
para la ejecucidn y cumplimiento del auto de suspensién),
relativo a que las ejecutorias deben ser cumplidas o encontrarse

en vias de ejecucién, dentro de las veinticuatro horas siquientes
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a que se notifique a las autoridades responsables, pero este
precepto se refiere a que en ese término debe estar cumplida
cuando la naturaleza del acto lo permita, o encontrarse en vias
de ejecucién la sentencia ejecutoria, pero no a qgue en dicho
plazo la autoridad deba rendir su informe sobr2 el cumplimiento

que se le de a la misma.

No obstante lo anterior, es claro que el juez de distrito,
la autoridad que haya conocido del juicie o el Tribunal
Colegiado, tienen tacultades para exigirlo asi a las

responsables, cuando lo consideren necesario.

Las autoridades responsables, contra cuyos actos se haya
concedido la suspensién del acto reclamado, tienen la obligacién
de cumplir dicha medida cautelar dentro de las veinticuatro horas
siguientes a la notificacidén de ésta o dentro de un plazo

prudente.

Sin embarge, puede darse el caso de gue el juez de
distrito fue omisc en sefialarle a las responsables un determinado
plazo para informar. En esta situacién en gque las autoridades
cuentan con un plazo indefinido para informar el cumplimiento,
y en atencién de gque 1la rendicién de ese informe es una
obligacién de la autoridad, pero también lleva implicito un
derecho de la responsable, ya que, pudiendo ser graves las

consecuencias que se deriven de la violacidén que se le imputa,
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tiene derecho a defenderse antes de ser sancionada, por
consiguiente, ante tal omisién 1legal, debemos observar lo
dispuesto en el articulo 297 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicaci6n supletoria a.la materia, de conformidad
con el articulo 20. de la Ley de Amparo, dicho precepto legal

dice:
“Art. 297.- Cuando la ley no sefiale término para
la préactica de algdn acto judicial para el
ejercicio de algin derecho, se tendrdn por
sefialados los siguiente:

I.- Diez dias para pruebas, y

I1.~- Tres dias para cualquier otro caso .

De esta manera, considerando gue la rendicidn del informe
sobre el cumplimientc de la suspensidén es un derecho de la
autoridad de ser escuchada antes de condenérsele, y en atencién
a que el hecho de que no rinda informe no significa que 1la
denuncia de violacidén quede sin resolverse 0 se resuelva hasta
que la autoridad tenga a bien cumplir con su obligacién de
informar, el término para el ejercicio de ese derecho debe

estimarse que es de tres dias.
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Ahora bien, pueden presentarse diferentes hipdtesis on

cuanto al informe que deben rendir las autoridades responsables:

A) Las autoridades responsables no rinden informe sobre

el cumplimiento que estén dando a la resolucién incidental.

En este caso la omisién en la que incurren genera la
presuncién en favor del guejoso de gue aguéllas han incurrido en

viclacién a la suspensién concedida.

Aun cuando hay presuncién de certeza debe dar vista al
particular para que éste se encuentre en aptitud de ofrecer las
pruebas que estime pertinentes a fin de reforzar tal presuncién

que le favorece,

B) Las autoridades responsables rinden informe y

reconocen como cierta la violacién a la suspensién decretada.
En este caso no existe necesidad por parte del guejoso de
acreditar su dicho, ante la confesién expresa de su contraparte

y, desde luego, debe declararse fundada la denuncia.

C) Las autoridades rinden informe Yy niegan haber
inobservado la resolucién del juez o hien manifiestan que el
incumplimiento deriva de causas diversas y por ello estaban

dentro de la ley al haber realizado actos que interrumpieron la
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suspensién.

En un caso como este corresponde a las dos partes aportar
los elementos probatorios gue justifiquen sus afirmaciones y
dependerd en cada caso particular del acervo probatorio la

decisidn a que se llegue.

C) LAS PRUEBAB EN EL PROCEDIMIENTO DE DENUNCIA DE VIOLACION

A LA BUSPENBIUN

El incidente de suspensién en el juicio de amparo tiene una
tramitacién distinta del principal en cuanto a la admisién de
pruebas; asi de conformidad con el artficulo 131 de la Ley de
Amparo, en el incidente de suspensién s6lo podran aportarse como
pruebas la documental Yy la de inspeccién judicial
{excepcionalmente traténdose de materia penal la prueba de

testigos).

Art.-131... "en 1la fecha y hora que se haya
sefialado en el auto inicial; en la que el juez
podrd recibir dnicamente las pruebas documental
o de inspeccién ocular que ofrezcan las partes,
las gque se recibirdn desde luego; y oyendo los
alegatos del gquejoso, del tercero perjudicado, si

lo hubiera, y del Ministerio PGblico, el juez
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resolverd en la misma audiencia, concediendo o
negando la suspensién o lo que fuere procedente

con arreglo al articulo 134 de esta ley."

“Cuando se trate de algunoc de los actos a gue se
refiere el articulo 17 de esta ley, podra también

el gquejoso ofrecer la pruesba testimonial."

“No son aplicables al incidente de suspensién las
disposiciones relativas a la admisién de pruebas
en la audiencia constitucional; no podra exigirse
al quejoso la proposicién de la prueba
testimonial, en el caso, a que se refiere el

a

pérrafo anterior".

"El foro nacional habia hecho ya lugar comin en
quejarse de la limitacién probatoria, pues en
numerosas ocasiones la Gnica pruacba que
resulta ser la adecuada para demostrar la

existencia del acto reclamado es la testimonial,

% El articulo 134, a que hace mencién ¢l articulo transcrito
se refiere a la divisién de contienda, cuande alguna o algunas de
las autoridades responsables funcione tuera del lugar de
residencia del juez de distrito, y no sea posible que rindan su
informe previoc con oportunidad y el articulec 17, nos hable de los
actos que importen peligro de privacién de la vida, ataques a la
libertad personal fuera del procedimiento judicial, deportacién o
destierro, o alguno de los actos prohibidos por el articulo 22
constitucional.
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vya que la autoridad procura no dejar pruesbas con
las que pueda documentarse su proceder; Y,
porque ademds, es nmuy dificil gque los actos
inconstitucionales y arbitrarios se ejecuten
frente a un funcionario judicial, sobre todo los

casos de violacidn a la suspensién®.

Sin embargo, considero que en cuanto al incidente de
violacién si debe admitirse la prueba testimonial; en la préactica
no es muy compartido este criterio debido a que argumentan que se
estaria contraviniendo lo dispuesto por el articulo 131 de la Ley
de la materia debido a que éste hace mencién expresamente que en
el incidente de suspensidén no hay prueba testimonial, y por
supuesto que si el incidente de violacién a la suspensién es un
incidente dentro del de suspensién tampoco puede admitirse la

prueba testimonial.

Los que sostienen gque por norma general es la prueba de
inspeccién judicial, que lleva a cabo el actuario del juzgado, la
que permite demostrar la existencia de la violacién, pues
trata&ndose de establecer si los actos se encuentran suspendidos
o no tal prueba, en la gque el funcionaric judicial da fe de lo
que observa, permite cerciorarse de si se ha acatado o no la

medida cautelar.

*" op. cit. Géngora. p. 30
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Pensemos por ejemplo en un juicio de garantias en que el
acto reclamado es la clausura y la suspensién se concedid para
que las cosas se mantengan en el estado gque guardaban y, por

tanto no sea clausurada la negociacidn mercantil del particular,

En un caso como este, si se denuncia violacién a la
suspensién, a través de la inspeccién judicial se probara
plenamente, con la fe gue dé el actuario si el comercio se
encuentra abierto al pablicoc y funcionando o, por el contrario,
si ha sido cerrado y ostenta sellos de clausura impuestos por la

autoridad.

En algunos otros casos las pruebas documentales tanbién
permiten al quejoso acreditar que la medida cautelar ha sido

desacatada,

Por otra parte, el juez de distrito esta facultado para
ordenar de oficio cualquler diligencia que le permita percatarse
de la violacidén a la suspensidn, siempre que dicha diligencia se
estime necesaria y sea conducente para el conocimiento de 1la

verdad sobre los puntos controvertidos.

Podemos decir gque por una parte existen actos que
efectivamente se pueden probar por medio de la inspeccién ocular
o bien por la documental, pero ¢qué sucede en aquellos casos en

que s6lo a través de testigos se puede demostrar que
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efectivamente hubo desacato a la medida cautelar otorgada por el

Jjuez de distrito?.

Para ejemplificar esta situacidn el magistrado Génaro David

Géngora Pimentel en su libro "La _Suspensién _en_ matexia

Administrativa"

narra un caso gue nos permite apreciar la

importancia de admitir la prueba testimonial para demostrar la

violacién a la suspension del acto reclamado.

"...cuando uno de los regentes mis destacados de
la historia de 1la ciudad de México, decidis
cambiar a los comerciantes del mercado de La
Merced, a la periferia de la ciudad, en un lugar

llamado La Central de Abastos”.

"Fue posible obligar a casi todos los
comerciantes a cambiarse pero, los gque tenian
puestos metdlicos en la explanada de concreto
frente al mercado, obtuvieron la suspensibn
provisional y la definitiva de un juez de
distrito; a esos, precisamente a esos, no fue

posible quitarlos".

"Entonces, un dia, en altas horas de la madrugada
llegé al lugar cierto numerc de camiones de

volteo, de ellos se baj6é corriendo un equipo de
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‘comandos’, léase personal de limpia del
Departamento del Distrito Federal gue, procedié
a cortar las patas metdlicas de los puestos que,
se encontraban empotrados en el concreto,
después, entre varios los levantaban en vilo y
con el cuidado y delicadeza con que hacen todo
los depositaban en las cajas de Jos camiones,

para desaparecer con rumbo desconocido."

"A pesar de lo intempestivo del hecho, no
obstante la hora, hubo varios testigos
presenciales. Algunos de ellos dormian en el

interior de los puestos."

"Se ofrecié esta prueba al sefor juez para
demostrar la violacién a la suspensién
definitiva, pero el juzgador desecho la prueba
con fundamento en el precepto comentado que,
Gnicamente permite ofrecer las pruebas
documentales y de inspeccién ocular, no estando

en el supuesto de la testimonial".

"El abogado de los comerciantes promovié el
recurso de queja en contra de la decisién
anterior y el Tercer Tribunal Colegiado en

Materia Administrativa del Primer Circuito,
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resolvié gue si debfa admitirse 1la prueba

testimonial, <¢on el siguiente criterio:

“BUSPENSION DEFINITIVA. PROCEDIMIENTO PARA
HACERLA CUMPLIR. SUPLETORIEDAD DEL CODIGO FEDERAL
DE PROCEDIMIENTOS CIVILE8. Si bien es cierto, que
el articule 131 de la Ley de Amparo, constrifie la
cportunidad probatoria a dos medios de
acreditamiento, la documental y la inspeccidn
ocular, este precepto sdélo rige durante 1la
tramitacién del incidente de suspensién, gue se
encuentra sujeto al principie de celeridad, por
lo que para c¢l efecto de acreditar gue se
satisfacen los requisitos del articulo 121 de la
ley de la materia, y que debe concederse la
suspensién definitiva, solamente tales pruebas
son admisibles. Sin embargo, no es posible
aplicar el articule 131 de la ley, al
procedimiento que se deba seguir cuando se estima
violada la suspensién definitiva concedida, en
virtud de gue este procedimiento se ehcuentra
regulado por Jlos articules 143, 104 y 105,
parrafo primero de la Ley de Amparo, que
solamente establecen los términos del mismo, pero
omiten senalar las reglas que deben observarse en

cuanto a los medios de prueba gue pueden
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ofrecerse, asi como la forma y practica de su
desahogo, Por tanto, en cuanto a los medios de
prueba, debe aplicarse lo dispuesto por el
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
supletorio a la Ley de Amparo segun lo dispone el
articulo 29 de esta ley, porgue si bien existe
en la ley de la materia un procedimiento para
hacer cumplir el auto de suspension definitiva,
esta figura procesal estd regulada con
deficiencia, situacién que hace necesaria la
aplicacién supletoria, de conformidad con la
tesis sustentada por el Tribunal Pleno de la H.
Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
consultable en el informe de 1979, pdg. 468, bajo
el rubro: "Supletoridad de Leyes. Requisitos para
aplicarse." Queja 53/81. Juan Martinez Irineo y
Coags., 3 de agesto de 1982. Unanimidad de votos.

Informe de 1982, Tercera Parte, pigs. 97-98."

narrade por el sefor magistrado demuestra

claramente el porqué debe ser admitida la prueba testimonial en

tratandose de denuncia de violacién a la suspensidén del acto

reclamado.

95

Idem.
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Luego, para el incidente de suspensidén no se puede admitir
la prueba testimonial porque el artficulo 131 expresamente lo dice
(excepcidén en materia penal), pero en este caso la prueba
testimonial seria tUnica y exclusivamente para el efecto de
demostrar la certcza del acte reclamado; pero esto ne es posible,
sin embargo, en el incidente de wviolacién a la suspensién no
estamos demostrando la certeza de los actos reclamados sino los
hechos violatorios en gque incurrié la autoridad responsable y en
ocasiones no hay otro elemento de prueba para demostrar estos
hechos, y de no aceptarla estariamos dejando en estado de

indefensién al quejoso.

Ademds, come lo establece el criterio sostenido por el
Tercer Tribunal colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, el procedimiento para el incidente de violacién a la
suspensién se rige por el de ejecucién y cumplimiento de 1las
sentencias de amparo, y no habiende disposicién expresa que gquie
el actuar del juzgador en cuanto a la admisién de pruebas, se
debe aplicar supletoriamente el Cédigo Federal de Procedimientos

Civiles.
En cuanto a la supletoriedad de leyes, ¢l mds alte Tribunal
de la Republica ha establecido diferentes criterios, dentro ¢

los cuales se encucentra:

“BUPLETORIEDAD DEL CODIGO FEDERAL DE
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PROCEDIMIETNOS CIVILES A LA LEY DE AMPARO.
REQUIBITOB. Dos son 10s requisitos necesarios
para poder aplicar como ley supletoria de la de
Amparo, el cédigo Federal de Procedimientos
Civiles; a) Que la Ley de Amparo contemple 1la
institucién respecto de la cual se pretenda la
aplicacién supletoria del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, y b) Que la institucioén
comprendida en la Ley de Amparo no tenga
reglamentacién o bien, que conteniéndola sea
deficiente.” Apéndice al Semanario Judical de la
Federacién, 1917-1988, Primera Parte, Tribunal

Pleno, p. 240.

Por lo tanto, considero que tratdndose del incidente de
violacién a la suspensién, puede admitirse cualguier medioc de
prueba, pues ya no estamos en presencia del principio de
celeridad que rige a dicha institucién para demostrar la certeza
de los actos reclamados, asi mismo, al no existir disposicién
expresa en cuanto a la admisidén de dichas probanzas para el
procedimiento de denuncia, es aplicable supletoriamente el Cédigo

Federal de Procedimientos Civiles.

De manera esquemitica el procedimiento sumario que se debe
llevar a cabo para el tramite de la denuncia de violacién a 1la

suspensién es el siguiente:



PRESENTACION DEL ESCRITO
DE DENUNCIA POR PARTE
DEL QUEJOSO

AUTO DEL JUEZ DE DISTRITO QUE
ADMITE A TRAMITE LA DENUNCIA Y
ORDENA RINDAN INFORME LAS
AUTORIDADES RESPONSABLES EN EL
TERMINO DE 24 HORAS.
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SI  HO  HAY
INFORME, NI
OFRECIO PRUE-
BAS EL QUEJO~
S0, SE TURNA
PARA  RESOLU-
CION.

{ RESOLUCION.

CUMPLIDO EL TERMINO, SI
HAY INFORME SE DA VISTA
AL PROMOVENTE EN EL
TERMINO DE TRES DIAS.
NOTIFICACION POR LISTA.

EL QUEJOSO DESAHOGA LA
VISTA Y OFRECE PRULBAS

PARA ACREDITAR LA
PROCEDENCIA DE suU
DENUNCIA.

t

SI HAY NECESIDAD DE
DESAHOGAR PRUEBAS, SE
ORDENA Lo CONDUCENTE
PARA QUE ESTO SE HAGA. |

|

Irﬁgﬁ RESOLUCION I
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D) REBOLUCION

Al momento de dictar la interlocutoria correspondiente

pueden suceder dos cosas.

Primero que el juez de distrito o la autoridad que conczca,
al analizar las constancias de autos determine gue no hubo
vieolaciéon a la suspensidn decretada, bien porque las autoridades
lo negarén y el particular no desvirtu6 tal negativa; o bien,
porque aun sin informe el resultado de las pruebas ofrecidas por
el quejoso, u ordenadas por la autoridad Jjurisdiccional
evidenciaron gque no hubo tal violacién (por ejemple volviendo
al caso de clausura si el propio promovente ofrece la inspeccién
judicial y esta demuestra gue su local no se encuentra en estado

de clausura).

En esta primera hipétesis la resolucién declarard infundada
la denuncia y las cosas se mantendrdn en el mismo estado, sin

consecuencias para las autoridades.
La segunda hipétesis se surte en el caso de gue el estudio
de lios autos demuestre que siI hubo violacién a la medida

cautelar ordenada por el juez de distrito.

Es este segundo planteamiento el que reviste mayor
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importancia para el presente trabajo, debldo a las consecuencias

que la violacién a la suspensidn puede traer.

Una vez determinada la existencia del desacato a lo ordenado
por el juzgador, éste debe tomar en cuenta los siguientes

aspectos:

A) (Es posible retrotraer las cosas al estado que se

encontraban antes de la violacién a la medida cautelar?.

B) ¢Las  autoridades responsables cuando  viclaron  la
suspensién estaban notificadas del acuerdo del juez que otorgd la

medida?.

Lo primero que se debe determinar es si hay la posibilidad

de volver las cosas al estado en que se encontraban.

Si esto es posible, el juzgador asi lo determina y, ademas,
en su misma resolucién precisara las medidas conducentes, a fin
de volver a ese estado (esto es por ejemplo en el caso de la
clausura cuando se quitan los sellos; en el caso de privacién de

la libertad dejar libre al quejoso).

S5i los actos se consumaron de una manera irreparable, debe
analizar el juzgador y justificar los motivos por que se dioc esa

realizaciétn que es de imposible reparacién (libros contables,
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demoliciédn de un inmueble, clausura, etc)

Una vez hecha tal determinacién procede ahora analizar si
existe responsabilidad por parte de las autoridades responsables,

0 no.

Cuando las autoridades violaron la suspensién sin que el
auto que la concedié le fuera notificado, 1lo correcto es
determinar que no incurrierén en responsabilidad, puesto que en
tal situacién se trata del desacato de una resolucidn descohocida
Yy no podria resolverse que la autoridad incumplid e incurrié eon

responsabilidad por no respetar una determinacién que no conocia.

Cabe mencioenar que el hecho de que la autoridad ejecute un
acto suspendido por un juez de distrito, con desconocimiento de
que existia tal medida cautelar con anterioridad a su actuacién
no impide que dicho acto se declare nulo de pleno derecho por ser
viclatorio a la determinacién del juer de distrito y se ordene
volver las cosas al estado que tenfan cuando se concedié 1la
suspensién, pues en desconocimiento de la medida cautelar, por
no haberse notificado legalmente a la autoridad denunciada sélo
trae como efecto el salvar su responsabilidad para que no se le
sancione, pero no el que subsistan los actos viclaterios de la

suspensidn.
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Sin embargo, si la resolucidn gue concedié la medida
cautelar fue notificada a las autoridades y estas aun asi
incumplierén, es claro gue en esta hipétesis incurren en desacato
a lo ordenado por el juez de distrito y, la responsabilidad que
de ello deriva debe ser comunicada la Agente del Ministerio
Piblico Federal, para que sea &1 quien en ejercicio de sus

facultades actie como en el caso corresponda.

La responsabilidad en que incurren las autoridades
denunciadas se encuentra contemplada en el articulo 206 de la Ley

de Amparo, gue establece:

"Articulo 206.~ La autoridad responsable gue no
obedezca un auto de suspensién debidamente
notificado, sera sancionado en los términos que
sala el Cédigo FPenal aplicable en materia
federal para el delito de abuso de autoridad, por
cuanto a la desobediencia cometida;
independientemente de cualquier otro delito en

que incurra".

Lo dispuesto en este precepto sefiala que serd sancionada la
autoridad gque no obedezca un auto de suspensi6én  debidamente
notificado, lo gque a contrario sensu nos lleva a afirmar que una

autoridad gque no se encuentre debidamente notificada de un auto



- 189

de suspensidon, al momento de ejecutar el auto suspendido o
desobedecer lo ordenado en agquél, ho sera sancionada, esto es, no
incurre en delito de abuso de autoridad, por lo gue de no darsc
exactamente los supuestos que prevé este numeral, no es el caso

determinarle responsabilidad a esa autoridad.

Una vez dictada la resolucidén lo procedente es notificarla
de inmediato (en este caso conviene notiticar a la autoridad
responsable por medio del actuario adscrito) a fin de gque
cumplan de inmediato con lo que en ella se ordeno, para el caso
de gue puedan retrotraerse las cosas y el particular pueda gozar

de la suspensién que indebidamente le fue violada.

Si no puede darse la restitucidén al goce de la suspensién
lo Gnico posible serd dar vista al Adgente del Ministerio Piblico

Federal para que act(e a fin de determinar la responsabilidad.

Si notificado el acuerdo la autoridad no cumple en el
término que el juzgador les concedid, lo procedente, ¥y a fin de
evitar dilacién que incidan en perjuicio del quejoso es que el
juzgador, con fundamento en la Ley de Amparo tome las medidas
necesarias para que sea cumplido materialmente lo gque ordend,
comisionando al actuaric para gue por su conducto se ejecute la

resolucidn,

Las medidas gque el juez de amparo puede tomar dependiendo
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del caso concreto pueden consistir en, quitar los sellos de una
negociacién, acudir ante la autoridad penal para que se deje en

libertad a una persona, ectc.

Un caso sucedide en el Juzgado Segundo en Materia
Administrativo en =1 Distrito Federal fue agquel en que los padres
de un menor recamaron de las autoridades de la Secretaria de
Educacién Pablica como actos, el impedir al menor la asistencia

a la escuela primaria.

Los actos fueren reconocidos como clertos y la autoridad
adujo que el alumno no se le permitia asistir al colegio, porque
se negaba a rendir honores a la bandera y a cantar el himno

nacional, debido a que su religién se lo impedia.

La suspensién definitiva fue concedida para el efecto de que

no se le impidiera el accesc al menor a la escuela,

8in embargo, la disposicién de la juez de distrito fue
violada, y en resolucién una vez mids ordené que se permitiera el

acceso al menor, volviendo la autoridad a incumplir,

La juzgadora comisiono entonces al actuario del juzgado
para que fuera éste guien acompaiara al guejoso a la escuela v

cumplierd en sus términos la resolucién incidental.
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Come se puede apreciar en la practica son muchas las
ocasiones en que la autoridad incurre en desacato a la suspensién
y también muchos los casos en gue los dafios y perjuicios gque
ocasionan al particular son verdaderamente graves. Es por eso que
considero que la institucién que permite al particular denunciar
la desobediencia de las autoridades es de suma importancia y
considero también que las determinaciones de los jueces de
distrito que ordenan a la autoridad respetar la medida cautelar
encierren el verdadero espiritu de justicia que inspiré al juicio

de garantias.

Sugiero gque los casos en que la autoridad responsable
conociendo la disposicién del juzgador la viola deben ser
atendidos por el Agente del Ministerio Pablico Federal y debe
haber también una sancién para las autoridades administrativas

que inobservan lo mandado por nuestros jucces federales.

Con estas (Gltimas reflexicones doy por concluido el
desarrollo de mi trabajo que no tiene mayor finalidad que la de
exponer uno de los aspectos fundamentales del Jjuicio de

garantias.



Anexo |

BREVES CONSIDERACIONES SOBRE
LAS MODALIDADES A LA SUSPENSION.

La doctrina ha establecido (y en ello es unanime) gque la
suspensioén del acto reclamado no tiene efectos restitutorios;
tinicamente permite que las cosas se mantengan en el estado en que
se encuentren, pero su naturaleza no retrotrae los efectos de la
actuacién de la autoridad ni vuelve las cosas al estado en que se

encontraban, antes de la violacién de garantias.

Asi la han dicho, ademas, de manera reiterada los dérganos

del Poder Judicial Federal.
Sin embargo, algunos tribunales, hoy en dia han pretendido
darle a esta medida precautoria, efectos propios de una sentencia

que concede la proteccioén constitucional.

Dentro de los casos mids controvertidos, se encuentra el qgue
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se sucitd en materia administrativa con motivo de la concesién de

la suspensién en tratandose de la clausura.

El Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito ha sostenido que la clausura es un acto de tracto
sucesivo y, con motivo de ello, aun cuando una negociacién
ostenta ya los caracteristicos sellos de clausura, ordena al
conceder la suspensibn que estos sean retirados y se permita el

funcionamiento del giro mercantil.

Al respecto elaboré el criterio jurisprudencial siguiente:

Y"CLAUSURA EJECUTADA. CONTRA ELLA E8
JURIDICAMENTE CORRECTO CONCEDER LA BUSPENSION,
POR BER UN ACTO DE TRACTO S8UCEBIVO. No pucde
negarse la suspensidén contra una clausura
ejecutada estimando que es un acto consumado. En
cambio, debe estimarse gue es un acto de tracto
sucesivoe porque ne se agota en la orden
respectiva ni debe asimilarse al acto material de
fijacién de sellos, sino que se va realizando a
través del tiempo Yy por ello admite la medida
cautelar, de conformidad con la tesis
jurisprudencial consultable en la pagina 33 de
la Octava Parte del Gltimo Apéndice al Semanario

Judicial de la Federacién, que dice: "ACTOS DE
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TRACTO SUCESIVO. Tratdndose de hechos continuos,
procede conceder la suspensién en los términos de
la ley, para el efecto de que aguéllos no sigan
verificdndose y no queden irreparablemente
consumados los actos que se reclaman." Amparo en
revisién 1142/87. American Refrigeration
Products, S.A. 22 de septiembre de 1987.

Unanimidad de votos. Informe de 1987, pags. 87-8.

La determinacién de este tribunal ha dado motivos a diversos

comentarios.

De acuerdo a lo gue expuse en este trabajo la suspensidn
tiene por objeto evitar 1la ejecucién de ciertos actos vy,
légicamente puede evitarse lo que aGn no se presenta, de ahl que

s6lo puede actuar hacia el futuro y no hacia el pasado.

La controversia gue sucité el criterio jurisprudencial antes

citado se puede plantear de la manera siguiente:

1, ;Cuil es la naturaleza de la clausura? ¢Es un acto instanténeo

o de tracto sucesivo?,

2. ¢ya ejecutada la clausura es correcto otorgar la suspensidn
para permitir que los sellos impuestos sean guitados y que 1la

negociacién funcione? .
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En reciente conferencia de fecha 12 de agosto de 1993 el
Magistrado Genaro D. Géngora Pimentel, al hablar sobre los
aspectos medulares de la suspensién administrativa, abordé el
tema de la clausura y respecto de la naturaleza de este acto

administrativo dijé:

"Unos tribunales colegiados de circuite han
sostenido que: "...en ningdn caso puede otorgarse
la suspensidn contar una clausura para el etecto
de que se levanten los sellos y continten
funcionando los giros, puas ello significaria
darle efectos restitutorios reponiendo al quejoso
en el goce de la garantia supuestamcnte violada,
esto es, se le permitirfa ejercer su libertad de
comercio, y prejuzgaria --no conservaria-- la
materia del amparo, haciendo practicamente
innecesaria la sentencia constitucional porgue el
quejoso obtendria anticipadamente el mismo
beneficio en caso de hallarse inconstitucional el

acto reclamado.”

“"Otros tribunales colegiados, por el contrario,
han dicho que: "...(la clausura; cs un acto de
tracto sucesivo porque no se agota en la orden
respectiva ni debe asimilarse al acto material de

fijacién de sellos, sino que se va realizando a
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través del tiempo (¢por gué funciocnaries, me
pregunto?, ;Qué después de la orden y fijacién de
sellos hay nuevas acciones encaminadas a la
clausura?, :(Habrd policias frente a cada sello

para impedir se rompa?)"

“En los actecs de tracto sucesivo, existe una
pluralidad de acciones dirigidas a un solo fin;
se praecisa la realizacidén de acciones periddicas
por parte de la autoridad, a fin de que en el
transcurso del tiempo el acto siga produciendo
efectos,. Piénsese, por ejemplo, en la
intervencién de una negociacidén: el actco de
intervencién se repite una y otra vez en cada
operacién contable, comercial o admwinistrativa,
llevada a cabo por el funcionario encargado de
tal tarea. Precisamente, es debido a la necesaria
reiteracién de actos de autoridad que la medida
suspensiva solicitada en contra de una
intervencién o de cualquier otro acto de tracto
sucesivo, es procedente porque sin invalidar
aquéllos ya realizados al momento de decretarla,
ni reparar los dafos hasta entonces sufridos,
pues esto serd materia de la sentencia protectora

que en su caso llegara a dictarse."
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"Todavia, en esfuerzo supremo, hay colegiados que
hacen la distincién entre la orden de clausura y
sus consecuencias; obligando al juez a negar la
suspensién definitiva en cuanto a la primera vy
concederla en lc que hace Gnicamente a las
segundas, porgue no se consuman en forna
instantdnca, traduciendose en conductas que se
realizan en el tiempo y "pueden causar perjuicios
al guejoso" (SIC). Ingenioso criterio y también
errdneo, porque la clausura no se realiza a
través de conductas que se llevan a cabo en
determinado tiempo, sine que, en contra de 1o que
dice este Colegiado, en mi opinion, la clausura
si se consuma en forma instantdnea, con la sala

fijacién de los sellos."

"En efecto, la clausura es un acto consumado, en
cuanto a que puestos los sellos en una
negociacién, se zrea una situacién de clierre del
negocio que no requiere de la realizacién de
actos posteriores o de actos futuros para causar

perjuicio al afectado."

"como pude obzervar del breve resumen de esta
polémica judicial, gue todavia no se resuelve por

la Suprema cCorte, mucho esfuerzo se ha hecho
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numerosas suspensiones se conceden, para
satisfaccidén de los abogados, pero, igualmente
otras se niegan, por lo gue el problema se
traduce al turno de la Oficialia de Partes de los

Tribunales Colegiados."

De acuerdo con lus exposicidén considero gque la clausura de
que hablamos no es de aquellas de tracto sucesivo sino que, como
se explicd en la conferencia, se consuma en el momento mismo en
que la negociacioén es cerrada y los sellos de la autoridad son

impuestos.

Es asi como el criterie jurisprudencial sostenide por el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito esta otorgando a la medida cautelar efectos propios de
la sentencia de fondo; al restituir al particular en el goce del

derecho afectado por la autoridad.

Constituyendo tal determinacién una modalidad a la figura

de la suspensién como ha sido consebida desde su origen.

De los dltimos criterios resueltos en contradiccién de tesis
por la Segunda Sala de la Suprema Corte, aparecié publicado en la

Gaceta nGmero 56 de agosto ae 1992, pagina 18, el relativo a la

' Géngora Pimentel, Genaro D. MAspectes Hedulares de la
Suspensién administrativa". Agosto 12 de 1992.
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clausura temporal, ahi se sostuvo lo siguiente:

"SUBPENGION. PROCEDENCIA DFE LA. TRATANDOSE DE
CLAUSURA EJECUTADA POR TIEMPO DETERMINADO. Cuando
el acto reclamado en el juicio de garantias
consiste en clausura temporal, ejecutada, procede
conceder la suspensién con el objete de gue el
térnmino por el cual se decreté la clausura no se
extinga, de modo que no quede sin materia el
amparo y se haga imposible la restitucién de las
cosas al estado que tenian antes de cometerse la
violacién de garantias; siempre que concurran los
requisitos establecidos por el articulo 124 de la
Ley de Amparo, particularmente los referentes al
interés social y al orden pGblico; toda vez que
de no concederse la medida suspensional, se
propiciaria que las sanciones administrativas de
cardcter temporal, como la clausura por tiempo
determinado, quedaran fuera del control
constitucional, en virtud de que al transcurrir
el periodo por el que fue impuesta, el juicio de
amparo devendra improcedente y, por tanto, no se

podria analizar su constitucionalidad."”
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Contradiccién de tesis. Varios 7/87.~ Entre el
Primerc y Segundo tribunales Colegiados en
Materia Administrativa del Primer Circuito.- 10
de julio de 1992. Mayoria de votos.- Disidentes:
Carlos de Silva Nava y Fausta Moreno Flores,
quien formulsé voto particular.- Ponente: Atanasio
Gonzdlez Martinez. Secretario: José Luis Sierra
Lépez.

Es muy opinable si los efectos de esta modalidad son sanos
© no y, sobre todo, si de extenderse el criterio para todos los
actos reclamados, ésto no ocasionaria que la actuacidén de las
autoridades se vea paralizada por el otorgamiento de una medida

cautelar "restitutoria".

"La institucién de la suspensién mira a resguardar el poder
de los tribunales, o sea, a impedir que la soberanfa del Estado,
en su mds alta expresisén, gque es la de la justicia y en este caso
la de la justicia administrativa, se reduzca a ser una tardia e
indtil expresién verbal, una vana ostentacién de los lentos

123

artificios que lleguen siempre demasiado tarde." '

0 rdem.



Conclusiones

PRIMERA.~ La suspensién del acto reclamado es una institucién
constitucional accesoria del amparo, de naturaleza cautelar en
cuya virtud, se establece una situacién de paralizacidén o
cesacién, temporalmente limitada, tendiente a evitar que un acto
de autoridad, generalmente positivo, o sus consecuencias, se

realicen.

BEGUNDA.~- La suspensién del acto reclamado, como parte esencial
del juicio de garantias, es en muchos casos, una necesidad del
mismo; as{ es como las sentencias que en dicho Jjuicio se
pronuncien no alcanzarian su objeto, si no fuera por la
suspensidn, ya que al pronunciarse el fallo, el acto reclamado
podria haber sido ejecutado y las cosas dificilmente (en algunos
casos imposible) volverian al estado en gue se encontraban antes

de la violacién,

TERCERA.~ La suspensién del acto reclamado tiene como objeto
fundamental evitar al quejoso dafios y perjuicios de dificil

reparacién y mantener viva la materia del amparo, mientras se
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resuelve el fondo del asunto.

CUARTA.- Los efectos de la suspension consisten en mantener las
cosas en el estado en gue se encontraban al decretarla, y no la

de restituirlas al que tenian antes de la violacién.

QUINTA.- Existen dos formas ¢n que puede decretarse la
suspensién: la llamada suspensién de oficio y la que se tramita

o resuelve a peticién de parte agraviada.

BEXTA.- La suspensién de oficio se decreta en el auto admisorio
de la demanda y se encuentra prevista en el articulc 123 de la
Ley de Amparo. Este tipo de suspensidén es una de las mas
importantes medidas protectoras contempladas en la Ley de Amparo,
en favor de los gobernados que ven afectada su esfera juridica
por un acto de autoridad, esto en virtud de que pueden producir
gravisimas consecuencias, cuya consumacién traeria en algunos
casus, dafos irreparables, asi como otros males indeseables como
los gue producen las penas prohibidas por el articulo 22 de la

Constitucién Federal.

BEPTIMA.- La suspensién de oficio deriva de un acto unilateral;
su procedencia se da en relacién a dos factores: a) la
naturaleza de los actos reclamados que implica gravedad en cuante
a los efectos de su ejecucién al agraviado y, b) la necesidad de

mantener viva la materia del amparo, evitando la imposibilidad de
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que se restituya al quejoso en el uso y goce de la garantia

individual violada.

OCTAVA.- Para decretar la suspensién de oficioc no basta la
afirmacién del quejoso de gque se trata de alguno de los casos
comprendidos por el articulo 22 constitucional, sino es preciso
examinar si, efectivamente, el caso e5 © no uno de los

cemprendidos por dicho precepto.

NOVENA.- Los efectos de la suspension de plano duran hasta que se

resuelva el fondo del asunto.

DECIMA.~ El recurso procedente contra la suspensién de oficio es
el de revisién, de conformidad con el péarrafo tercero del

articulo 8%, de la Ley de Amparo gque tacitamente lo admite.

DECIMOPRIMERA.- En la suspensién de oficio no existe medida
provisional ni definitiva, ni se forma el incidente respectivo,
separado del cuaderno principal por lo que, por razones practicas
es necesario gue se forme un duplicado del expediente principal,
ya que el juez de distrito siempre conserva su jurisdicecién en

cuanto a la suspensién del acto reclamado.

DECIMOBEGUNDA.~ La suspensién a peticién de parte se distingue de
la de oficio ya que ésta debe ser solicitada por el quejoso o la

parte agraviada.
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DECIMOTERCERA.- La suspension a peticién de parte esta sujeta a
determinados requisitos que deben reunirse para que el juez
federal que conoce del amparo pueda concederla, Yy que son:
analizar si son o no ciertos los actos reclamados; si la
naturaleza de esos actos permiten su paralizacién, si se
satisfacen los requisitos establecidos en el articulo 124 de la
Ley de Amparo v, si ante la existencia de terceros perjudicados

es necesario exigir alguna garantia.

DECIMOCUARTA.- Todos les requisitos de procedencia de 1la
suspension a peticién de parte deben cumplirse para que el
juzgador esté en posibilidad de otorgar dicha medida cautelar, de
lo contraric el juez no podra conceder tal beneficio dejando a la
autoridad responsable en total libertad de actuar y ejecutar el
acto de autoridad que se sefialé como reclamado en el juicio de

garantias.

DECIMOQUINTA.~ Cuando la suspensién es solicitada por el quejoso,
el juez de distrito debe ordenar en el cuaderno principal, gue se
forme el incidente respective por cuerda separada, en el que en

lo sucesivo se acordara todo lo correspondiente.

DECIMOSEXTA.- La suspensién a peticidn de parte se dicta en forma
provisional o definitiva. La provisional se concede si hubiere
peligro inminente de que se ejecute el acto reclamado con

notorios perjuicios para el quejoso; por lo gque el juzgador
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federal, con la sola presentacién de la demanda de ampara, podra
ordenar gque las cosas se mantengan en el estado en que se
encuentran hasta que la autoridad responsable sea notificada de

la resclucién gue se dicte sobre la medida definitiva.

La suspensién definitiva es dictada por el juez de distrito
a fin de dirimir la cuestién planteada a través del Incidente
respectivo, y tiende a determinar en su caso, la forma en que
deben quedar 1las cosas hasta gue concluya el juicio en 1o

principal.

DECIMOSEPTIMA.- La suspensién provisional puede solicitarse en el
escrito mismo de demanda, o en cualquicr momento, hasta antes de
qgue se dicte sentencia definitiva en cuanto al fondo del asunto.
Este tipo de suspensién se resuelve tnicamente con los datos de
la solicitud y los elementos que en ese momento tiene a la vista
al juzgador y cuyos efectos son limitados en el tiempo, pues
desaparecen en el mismo momento en gue se dicta la resolucién

sobre la suspensién definitiva.

DECIMOCTAVA.- El auto que decreta la suspensidn provisional asi
comp la interlocutoria gque concede la suspensién definitiva, de
los actos reclamados, obligan a las autoridades respongsables a
mantener las cosas en el estado en gue sc encuentran, esto es,
les imponen una obligacién de no hacer, consistente en la

paralizacidén de su actividad respecto del acte reclamade. En el
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momento en gue la autoridad responsable desacata esta orden esta

incurriende cn violacién a la suspersidn.

DECIMONOVENA, - Las resoluciones suspensionales deben ser acatadas
por cualquier autoridad que proceda o pretenda proceder como
ejecutora de ¢stas, ya que si la suspensién provisional o 1la
definitiva se concedid contra la ejecucidn, efectos vy
consecuencias de los actos reclamados, su paralizacién opera
independientemente de las autoridades gque traten de llevarlas

acabo.

VIGESIMA.- La suspension surte efectos inmediatos al momento en
que el juez de distrito la concede por disposicién expresa de la
ley, sin gue sea juridicamente posible sostener que esta medida
cautelar, para surtir efectos, se encuentre supeditada al momento
@n que se notifique el acuerdo o la resolucién que la contiene a
las autoridades responsables. Por lc tanto, la eficacia de 1la
suspensién no depende de que sea notificada, sino que la decrete

el juzgador.

VIGESIMAPRIMERA.~ Las razones para considerar que la suspensién
surte efectos desde luego y no cuandoe es notificada a las

autoridades son:

a) Si admitieramos gue la suspensiodn surte efectos cuando el auto

que la concede es notificada a las partes, tendriamos gue partir
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de la fecha en gue haya quedado legalmente notificada 1la
autoridad, en este caso el problema se presenta cuando dicha
notificacién sufra vicios que impidan considerarla “legalmente
hecha" ya que de ser asi la suspensioén no surtiria efectos hasta
que se subsanardn esos vicios y se notificara correctamente, pero
para cuando esto suceda ya habrd transcurrido mucho ticmpo desde
que el juez de distrito concedidé la medida cautelar ordenando gue
las cosas sc mantengan en el estado gque guardaban, provocando

que la medida cautelar sea nugatoria en perjuicio del quejoso.

b) Si sostenemos que la suspensién surte efectos hasta el momento
en que es notificado el auto o la interlocutoria gue la concede
a la autoridad responsable, estariamos condicionando su eficacia
a un acontecimiento futuro de realizacioén cierta, toda vez que es
evidente gue se les va a notificar algun dia, pero indeterminado,
en cuanto a la fecha gue va a acontecer, provocando en el

quejoso un estado de incertidumbre, porque desconoce el momento

en que la autoridad ya estad notificada.

c) Al encontrarse el quejoso en un estado de incertidumbre,
realizar8 constantes denuncias de violacién a la suspensién, en
contra de actos cuya violacién se otorgd y ain asi estan siendo
ejecutados, algunas, o gquizds todas sus denuncias, scran
declaradas infundadas, porgue en la fecha en que se ejecutaron
los actos todavia no se notificaban a las responsables, pudiendo

llegar al absurdo de que tenga gue ser notificado personalmente
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el quejoso, la fecha o fechas en que hayan quedado legalmente
notificadas las autoridades de la suspensién, para que éstec pueda
saber si el actuar de las responsables es o no violatorio de

dicha medida cautelar.

d) La suspensién decretada por el juez de distrito debe ser
acatada por cuvalquier autoridad aungque no tenga el carecter de
responsable, en este caso, cudndo surtird efectos la suspensién,

si no existe notificacién legal gue hacerles.

VIGEBIMOSEGUNDA.~ Habra violacién a la suspensién cuando 1la
autoridad responsable altere por actos, consecuencias o efectos,
la situacién de paralizacién existente en el momento en gue tal

medida cautelar se decrete.

VIGESIMOTERCERA.~ Las interlocutorias que conceden al quejoso la
suspensién no son suceptibles de cumplimentarse excesiva o
defectuosamente, ya gue éstas se limitan a paralizar los actos
reclamados, sus consecuencias y efectos. Por lo que donde no hay
una obligacién positiva no puede haber defecto o exceso en ellas
y consiguientemente toda actitud gque adopte 1la autoridad
responsable que signifique viclacién a una obligacidn pasiva, en
el sentido de no mantener detenidos los actos gue se hayan
suspendido, importara un f{ranco incumplimicnto a la medida
cautelar, incumplimiento gque hace procedente el incidente de

violacién.
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VIGESIMOCUARTA.- La tramitacién del incidente de violacién a las
resoluciones suspensionales debe relacionarse con la
desobediencia a las ejecutorias que conceden la proteccién de la
Justicia Federal al quejoso, por remisidén expresa a gue hace

referencia el articulo 143 de la Ley de Amparo.

VIGESIMOQUINTA.- El inuidente de violacidén 4 la suspensidn ticne
por objeto que el juzgador de ampare resueclva jurisdiccionalmente
la cuestién que consiste en determinar si  las autoridades
responsables que deban acatar las resoluciones suspensionales,
las han cumplido o no, a fin de que de ser fundada la denuncia,
se proceda a su ejecucién forzosa por parte del juez de distrito,
si la naturaleza de los actos reclamados le permiten, y sin

perjuicio de la consignacién penal gue en su caso proceda.

VIGESIMOSEXTA.- En cuanto a la tarmitacién de la denuncia de
violacién, se trata de un procedimiento sumario en ol juez de
distrite admite el escrito de denuncia y ordena rindan informe
las autoridades responsables dentro del término de 24 horas. En
cuanto a la rendicién de los informes sobre el cumplimiento que
estén dando las autoridades, se pueden presentar varias
hipétesis: a) 1as autoridaedes responsables no rinden informe
sobre el cumplimiento que estén dando a la resolucién
incidental, b) las autoridades rinden informe y reconocen como
cierta la violacién a la suspensién decretada y, <) las

autoridades rinden informe y niegan haber inobservado la medida



- 210

cautelar.

VIGESBIMOBEPTIMA.- Cuando el juez de distrito no establece el
términc en que deben rendir el informe sobre el cumplimiento que
le estén dando a la medida cautelar (como éste es un derecho de
la autoridad de ser escuchada antes de condenarsele) el térnino
para el cjercicio de ese :derecho debe estimarse que es de tres
dias en atencién a que el hecho de que no informe no significa
que la denuncia de violacibn quede sin resolverse o se resuelva
hasta que la autoridad tenga a bien cumplir con su obligacién de

informar.

VIGESIMOCTAVA.- Por lo que hace a la admisidén de pruebas en el
incidente de violacién a la suspensién, si puede aceptarse
cualquier medieo probatorio para demostrar gque la autoridad
incurrié en desacato a la medida suspensional decretada por el

juez de distrito.

VIGESIMONOVENA.- Una vez determinada la existencia del desacato
a lo ordenado por el juzgador, ¢éste debe tomar en cuenta los
siguientes aspectos: a) si es posible retrotraer las cosas al
estado que se encontraban antes de la violacién a la medida
cautelar vy, b} 5i las auteoridades respensables estaban
notificadas del acuerdo del juez que otorqd la medida cautelar,

antes de que éstas incurrieran en violacién a la suspensiotn.
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TRIGESIMA.~ §i las cosas pueden volver al estado en que se

encontraban antes de la viclas: 1 a la suspensidén, el juzgador

asi lo determina y, ademds, en su misma resolucién precisard las

medidas conducentes, a fin de volver a ese estado.

TRIGESIMOPRIMERA.~ S5i los actos se consumaron irreparablementa,
debe analizar el juzgador y Jjustificar los motivos por los que

se dio esa realizacién gue es de imposible reparacion.

TRIGEBIMOSBEGUNDA. - Para determinar la responsabilidad de las
autoridades responsables se dele tomar en  cuenta: a})las
autoridades violaron la suspensién sin que el auto que concedié
la medida cautelar fuera notificado, en este caso no incurren
en responsabilidad, puesto que no es juridico determinar que
incumplieron de manera “responsable" una determinacién que

desconocian.

b) Si el auto que otorgd la medida cautelar al quejoso fue
notificado y éstas aun asi incumplieron, es claro que si incurren
en desacato y, la responsabilidad que de ello derive debe ser
comunicada al Agente del Ministerio PGblico Federal, para que sea

&1 quien en ejercicio de sus facultades actle como corresponda.
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