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I N T R O D U C C I O N



INTODUC CION

El - comercio, como fendémeno econdmico y social, se presenta
en todas las épocas y lugares, Por ello, aun en los pueblos mas
antiguos pueden encontrarse normas aplicables al comercio, © tas
bien, a algunas de las relaciones e instituciones a que aquelila
actividad da origen. Es por ello que me llevd a emprender este
trabajo, con el consejo de mi Director de Tesis.

La seleccién del tema del presente trabajo, no fué cosa
facil, puesto que al hablar de una rama del derecho nos vemos en
la imperiosa necesidad de invocar a todas las ramas que comprende
al derecho, puesto que estan intimamente ligadas entre si, ya gque
ésta es una de sus genuinas caracteristicas del derecho. Asi
pues, se enfrenta uno, a la tarea de investigar obras de autores
cldsicos y contemporadneos, con el consabido riesgo de hacer upa
erronea apreciacion e interpretacion de las sapientisimas
aportaciones de dichos autores; pero alge hay que dejar claro,
que quizd no podré agorar todos los angulos desde los cuales
puede examinarse el problema y la cuestién que me he propueste
desarrollar en este trabajo, pero ello mengua la trascendencia
que persibimos en el tema seleccionado.

Ojala que este trabajo sobre dos figuras juridicas como el
juicio de concurso y el de quiebra, en donde trato de hacer un
asgtudio comparativo de ambas, seflalando 9us semejanzas Yy
diferencias, sirve para que alguien encuentre en él1 datos que le
girvan de apoyo para la resolucién de algun problema vy le
proporcione, como ya quedo en mi, el deseo de dedicarme al
estudio de campd juridico, ya no come estudiante de la carrera de
Licenciado en Derecho, sino como un estudioso del mismo.



CAPITULO [
ANTECEDENTES DE LA QUIEBRA Y EL CONCURSO



I.— ANTECEDENTES

A. Breve repefin historica en la_antigedad
y_en_la_Edad Medja.

Dentro de las legislaciones de las que deriva nuestro
derecho positivo, nos referiremos, al Derecho romano como el
antecedente mas remoto, tal como lo sefiala el Profesor José
Becerra DBautista, al establecer: " la primera institucion
concursal la encontramos en Roma, en la Lex Julia, de la época de
Augusto. Se trata de la cessio bonorum, gue permitia al deudor
subgtraerse a la ejecucidn personal y a la infamia que acompafiaba
a la bonorum venditio, abandonando sus bienes a sugs acreedores.
La cessio no hacia perder al deudor la propiedad de sus bienes,
gino la transmitia a los acreedores, quienes podian promover su
venta ". (1)

Esta modalidad liquidatoria, constituye un antecedente de 'la
actual cesén de bienes del deudor, equivalente a la solicitud de
quiebra hecha por el propio deudor en materia mercantil, y el
concurso voluntaric en el orden civil,

Es en esta época en que los acreedores podian ejercer sobre
el deudor la manus injectio, por la cual quedaban facultados para

reducirlo a la esclavitud y aun para darle muerte. Es
indispensable seflalar que los romanos no establecieron distincion
alguna entre deudores comerciantes y no comerciantes. Es asi

come el misme derecho tenia un sole acreedor que dos o mas
acreedores, cualquiera podia conducir al obligade a la presencia
del magistrado para constrefiirlo a pagar. Por su parte el Doctor

Alfredo Dominguez del Rio, nos dice: " la ejecucién era tan
rigurosa que el deudor no podla oponer ninguna excepcion en
contra de la deuda reconccida ". ( 2 )

( 1 ) BECERRA BAUTISTA JOSE. El proceso Civil en México.
Sexta Edicidn 1977. Editorial Porrua, 5.A. pdg. 477

( 2 ) DOMINGUEZ DEL RIO ALFREDO. Quiebras. Segunda Edicion 1981.
Editorial Porrda. S.A. pdgs. 56 y 57.



Y abunda mas el referido autor, al comentar: * la falta de
pago o del otrogemiento de una caucivn o garantia sutficiente,
incluse personal en forma de fianza, originaba la adjucién del
obligade a su acreedor, guien lo recibia como esclavo hasta que
redimiera su deuda. Asi mismo., seffala que, es curioso gue los
historiadores hagan referencia de manera indistinta “el acreedor"
o a "los acreedores" cuando mencionan gue si expuesto al deudor
por tres veces en el mercado publico durante un lapso de sesenta
dia posteriores a la ejecucion " los acreedores " tenian. derecho
a matarlo y a distribuirse su cuerpo, ¢ mandarle comc esclave al
extranjero, a ¢1, sus hijos y sus bienes, o a retenerlo
definitivamente como esclaves ". ( 3 )

Todo hace suponer, que el deudor se pudo liberar de la
ejecucién personal y de la infamia, mediante la Lex Julia
haciendo cesién voluntaria de sus bienes a sus acreedores. La
Ley de las XII Tablas reprimi¢ la usura ( precio del uso del
dinero ), mediante la reduccién a un diez por ciento del interés
del capital prestado, al tiempo que establecid¢ severas penas para
los usureros, & gquienes, en justa correspondencia al trato
impartido a los deudores morosos, se les equiparo a los ladrones.

Y nos dice el profesor Joaquin Rodriguez Rodriguez, que:
* este procedimiento c¢ruel, sangriento, privado, motivé una
fuerte reaccidén, cristalizada en la Lex Poetelia ( 428 de la
Republica ), que prohibia, en contra del cardcter penal del
procedimiento, la muerte y la venta como esclave del deudor Yy
disponia, en contra de su cardcter privado, la intervencion del
magistrado en todo caso y circunstancia. En los casos en los gque
el deudor estaba ausente o habia huido, no procedia la manus
injectio, por 1o que se introdujo el sistema de 1la missio in
possessionem. Con arreglo a el, el pretor, por su imperium
autorizaba el apoderamiento de 1los bienes del deudor, qui
fraudacionis causa latitat. Posteriormente, este procedimiento
ase ampli¢ también para el deudor confeso o Jjuzgadoe que no
cumplia. De eate modo, aparece mediante ia misgio in
possegsionem, un procedimiento de ejecucién patrimonial . (¢ 4 )

¢{ 3 ) DOMINGUEZ DEL RIO ALFREDO. op. cit. pdgs. 56 y 57.

( 4 ) RODRIGUEZ RODRIGUEZ JOAQUIN. Curso de Derecho Mercantil,
Tomo II 1976. Editorial Porrua, S.A. pdg. 487



Abierte el procedimiento con la cessio o la mwmissio in
possessionem, los acreedores adquirian la posesion de los bienes
del deudor y la disponibilidad para venderlos, pero el concurso
de acreedores estaba limitado a aquellos que fueran reconocidos
por el deudor o por sentencia, A este respecto, Jos¢ Becerra
Bautista, nos dice: " El procedimiento tenia cardcter universal,
en cuanto comprendia a la totalidad de los acreedores pudieran
hacer valer sus créditos. A los acreedores que vivian en la
miama provincia se les concedia un término de dos aflos y de
cuatro a los otros, Mientras tanto, los bienes del deudor eran
custodiados y administrados por un cuarto bonarum, nombrado por
el juez de acuerdo con el voto de la mayoria de los acreedores.
Los créditos eran discutidos por los acreedores pero sin la
intervencion del curator el que, previa autorizacidn del juez,
podia vender los bienes sin ninguna ingerencia de la autoridad,
pero bajo la wvigilancia directa de los acreedores y con la
obligacién de jurar que habia procedide correctamente. El precio
obtenido se repartia entre los acreedores proporcionalmente a sus
créditos, respetando sus prelaciones *. )

De lo anterior, se desprende que el nombramiento que se
hacia de un curator bonorum, constituye el antecedente del
gindico en los concursos. Afios después, durante el florecimiento
de las ciudades comerciales italianas del medievo, como Pisa,
Florencia, Brescia, Luca, Génova, Milan y Venecia, en los sgiglos
XITI y XIII, origind la congideracion y andlisis detenido de los
intrincamientos a que da lugar la insolvencia del deudor
comerciante.

Es en esta época, donde se hallan los primeros elementos de
la quiebra o concurso de quienes haclian del comercio su ocupacidn
habitual, en cuya concepcidn intervienen ya las primeras nociones
de cesacion de pagos, desequilibrio paltrimonial y aseguramiento
colectivo, en forma éste, de secuestro judicial, situacion en 1a
que por primera vez entra en actividad el poder publico,
tutelando 1los derechos concurrentes de 1los acreedores y ge
entrelazan los conceptos romano y germdnico de la obligacidn,
cuya finalidad era el incumplimiento motivado por la insolvencia,
el cual era un asunto preponderantemente de interés publico. Los
comerciantes italianos, acostumbraban efectuar sus operaciones en

( 5 ) BECERRA BAUTISTA JOSE. op. cit. pdg. 487.



una banca instalada en la plaza publica y la cesacién de sus
pagos se simbolizaba mediante la rotura o destruccion de la
banca, llaméndosele " bancarrota " al estado de ruina econdmica
del deudor comerciante.

El maestro Joaquin Rodriguez Rodriguez, afirma que: " la
guiebra moderna es un producto de origen romanc, con influencias
germanicas medioevales, sujeta a una amplia elaboracion
doctrinal, Jjurisprudencial y préactica., gue se condensd en las
grandes codificaciones. Por eso, para hacer el analisis de la
historia de la quiebra, precisa considerar todos esos factores ".
(6)

El feudalismo recurrid en ocasiones a instituciones de
derecho romano, como la missio in possessionem, la bonorum
distractio y la cessio bonorum; pero de la conjugacidén de estas
tendencias Jjuridicas, fueron naciende las legislaciones que
trataron de reglamentar ia quiebra, scobresaliendo en dicho campo
el Derecho Estatutario de Italia, el Derecho <Coutimier de
Francia, el Derecho Foral o Municipal de Espafial, etc.

( 6 ) RODRIGUEZ RODRIGUEZ JOAQUIN., op. cit. pdg. 289.



B. La ers moderna, Legislacion Italiana, Francesa,
Alemana. Inglesa, Espafiola.

En la legislaci¢n Italiana, surgen desde finales de lo que
conocemos como edad media, los 1llamados Estatutos Comunales, gue
son un conjunto de medios cercitivos, por los cuales se llegaba
al siguiente resultado practico: el deudor debe poner a
disposicion de los acreedores todo su patrimonio y cuando el
deudor huia, por drdenes del juez, se tomaba posesioén del todo el
patrimonio. En la elaboracidn legislativa de estos medios
coercitivos se mezclan la missio in possessionem Yyomana y la
datio in solidum del derecho medieval o sea la entrega jurada de
los bienes por parte del deudor al acreedor de todos sus bienes o
de aquellos que fueran necesarios, para cubrir sus deudas: cuando
la datio y el relativo juramento no tenia lugar. el juez procedia
a la datio en nombre del deudor., de la que surgid la datio in
solidum ope judicis. Respecto al procedimiento que se seguia al
deudor fugitivo, el Maestro José Becerra Bautista, nos comenta:
" verificada la fuga del deudor, se procedia a la missio in bona,
ordenada por un primer decreto del juez, quienh no necesitaba
prueba plena de crédito, siempre que el acreedor prestase el
Jjuramentum calumniae; en virtud del primer decreto se transimitia
a los acreedores la posesién y custodia de los bienes; la
pluralidad de los acreedores les conferia iguales derechos a
todos, en el decreto se fijaba al deudor un tétmino para poder

.pagar Yy readquirir sus bienes., S5i transcurrido ese término' el
deudor no lo hacia, a peticién de los acreedores, se expedia un
segundo decreto que obligaba a los acreedores a probar plenamente
sus créditos y cuando la prueba era suficiente, el Jjuez
autorizaba '~ la entrega de los bienes innatura o autorizaba su
venta. Se ‘citaba después al deuder se publicaba un bando
dirigido a los acreedores y se nombraba un curator bonorum que
procedia al inventario, a la administracién y, como acto final, a
la venta. (7))

Cualquier convenio que se celebrara respecto a los bienes
del deudor, deblan ser inscritos en un registro publico. Se
menciona que en un principio a la insolvencia del comerciante se
le dié el nombre de decoxione, en castellano coccidén, por la
seme janza de consumirse rapidamente los bienes del deudor, como

¢ 7 ) BECERRA BAUTISTA JOSE. op. cit, pdgs. 478 y 479.



las sustancias puestas al fuego, en especial los alimentos, de
-alli el mote de decocto dado al fallido, y el estigma decoctor
ergo fraudator. que también solia endilgarsele, los términos de
fallimento, de fallire, fallar, no cumplir, sirvié de antiguo,
asi mismo también para designar de esta manera la quiebra o
bancarrota. Se congerva la falencia, del latian fallens,
fallenti, engafiado, o sea que la quiebra, falencia o bancarrota
incorporé desde su origen, con razén o sin ella, como institucion
juridica, el rasgo caracteristico del incumplimiento, el engafio,
el fraude. Se puede observar que en esta época, el concepto de
quiebra estaba sin una elaboracion definida. puesto que no se
visglumbraba la insolvencia del deudor comerciante y su proyeccien
lesiva en el patrimonio de sus acreedores.

En 1la legislacidén francesa hubo mds rigor en los cases de
quiebra, tal como nos lo sefiala el autor Alfredo Dominguez del
Rio ¥ que a continuacidn reproducimos: " Francisco I, Carles IX,
Enrique 1I1II, ZEnrique IV, Luis XIII y Luis XIV dictaron en el
curso de sus respectivos reinados multiples disposiciones
encaminadas a reprimir penalmente las quiebras, incluso se 1llegd
a imponer a los fallidos la pena de muerte, como a ladrones: por
decreto del parlamento se agrego la infamia, por la cual el
fallido debia ser expuesto en 1la escalera del palacio de
justicia, con visibles letreros suspendides de su cuello,
alusivos a su deprimente condicién de gquebrade fraudulento. El
rigor de 1la ley se extremé a tal grado que on la practica los
tribunales dejaron de aplicarla, cayendo en desuso ". Y abunda

mds el referido autor, ™ en 1614 se inicié una corriente de
clemencia para los comerciantes que inculpablemente cesaban de
hacer sus pagos, por labor de los Estados Generales ". (8)

La ordenanza de 1678 introdujo en Francia, las ideas
Sobre, quiebras divulgadas por los Estatutos italianoes,
prevaleciendo en dicho cuerpo legal lo siguiente:

a) La obligacion del quebrado de presentar al tribunal un
estado de su activo y de su pasivo.

b) La anulacién de los actos frauduientos.

( 8 ) DOMINGUEZ DEL RIO ALFREDO. op. cit. pdg, 63



¢) La admision del principio mayoritario en los convenios,

d) Se mantiene la pena de muerte.

Asi mismo. por medio de las letters repit, el monarca podia
conceder verdaderas moratorias a quienes inculpablemente hubieran
llegado a la quiebra. Dos aspectos han caracterizado al derecho
concursal francés, respecto a la gquiebra y son: la proteccién
desmedida a los acreedores y las numerosas sanciones para el
deudor comun.

Ambos postulados se asocian para tomar mayor fuerza en la
teoria de la presuncioén legal de fraude, preconizada en Frnaciay
que se atribuye de un modo absoluto a los actos ejecutados por el
deudor, con posterioridad a la sentencia declarativa de quiebra.

El primer ordenamiento moderno que tuvo trascendencia casi
universal, fué el cdédigo de comsrcio francés de 1808, que trato
de poner remedio a la numerosisimas bancarrotas que produjeron en
Francia a finales del siglo XVIII y comienzos del XIX. Al
regpecto el autor Alfredo Dominguez del Rio nos menciona:
" gaturd con sus principios en la meteria, tachados de confusos y
propiciadores de nocivas dudas, las legislaciones de Bélgina,
Holanda, Portugal, Moénaco, Luxemburgo, Grecia, Turquia, Bulgaria,
Egipto, las mismas Italia y Espaffa ( cddigo de 1929 ), Haiti,
Santo Domingo, Canadd, y através del codigo de comercio espafiol
citado ultimamente, las legislaciones de la Argentina, Chile,
Costa Rica, Colombia, Ecuador, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua, Paraguay, Peru, Uruguay y Venezuela. Se¢ tilda de
oscura a la escuela Francesa, porque identifica las nociones de
ingolvencia y quiebra, dejando sin proteccion y a merced de los
acreedores y de procedimientos curialescos, la empresa del
comerciante ". ( 9 )

De acuerdo con los anteriores conceptos y observando la

( 9 ) DOMINGUEZ DEL RIO ALFREDO. op. cit. pdg. 64.



cuestidén asi enfocada, tenemos que en la practica de Tribunales
en esa época, bastaba acreditar el incumplimiento de una
obligacion pecuniaria con mafiosas certificaciones Jjudiciales,
para, declarar la quiebra, sin mayor andlisis, ni audencia del
deudor, apabullando el interés general que se pronuncia por la
congervacion de la empresa. Cuando la revolucién de 1848, se
concedieron moratorias a los comerciantes en general, para que se
repusieran de sus pérdidas y dafios.

Asi mismo, es de reconocerse que fué hasta principios del
siglo XIX cuando, por influencias del cédigo francés, se hizé la
distincidén entre deudor comerciante y deudor no comerciante,
dividiéndose las instituciones respectivas, como sucede en la
legislacion hispana y la nuestra.

El Profesor Joaquin Rodriguez Rodriguez, nos menciona como
preponderante, la influencia del derecho germdnico en los
ordenamientos legales espaficles e italianos, en cuanto que aportd
definitivamente el concepto patrimonial de la obligacion de los
quebrados, en relacién con el cual se concibidé la ejecucidén para
la satisfaccion directa de los acreedores, Y sigue diciendo, que
también es propio del derecheo germane la intervencidén de odrganos
publicos y de tribunales especiales en los casos de quiebra.
( 10 )

Por su parte, el Doctor Alfredo Dominguez del Rioc, nos
comenta: " qgue es oportuno invocar la contribucidén del antiguo
derecho germdnico a la institucién de la quiebra, representada
por el procedimiento de embargo o retencion ( despoderamiento )
del patrimonio del deudor que unido & la migsio in possessionem
del derecho romano ~~ consitituye la base de todas ias
legislaciones modernas en materia de quiebra ''. ( Navarrini }.
En la retencidén germanica como sSecuestro o aseguramiento
colective interviene la autoridad publica o implica la ocupacién
de los bienes del fallido ". ( 11 ) .

( 10 ) RODRIGUEZ RODRIGUEZ JOAQUIN. op. cit. pdg. 290.
¢ 11 ) DOMINGUEZ DEL RIO ALFREDO. op. cit. pdg. 66



Este procedimiento en si, es mds o menos constante en todas
las legislacicones y persigue la doble finalidad de hacer posibles
las operaciones de la quiebra, quienquiera que las conduzca o
dirija, y evitar que por actos del deudor, como enajenaciones,
alzamientos, preferencias, ge desmejore el active, en perjuicio
de los titulares de créditos.

En Alemania, el Codigo de Quiebras ( konkurserdung ) de 10
de febrero de 1877, refrendado mediante una segunda promulgacion
el -+ 17 de mayo de 1893, se aplica por igual a 1los deudores
commerciantes y a 1os no comercinates, siendo la unica diferencia
que sSe hace, que es cuando en el concurso surgen motivos para
perseguir criminalmente al deudor, llegando a ser mas rigurosa la
forma en que se& aquilata la conducta del deudor, si es
comerciante.

Entre los paises de derecho consuetudinario, como
Inglaterra, la institucién de la quiebra recibe el nombre de
bankruptey, y ha tenido la caracteristica fundamental de
consistir en una transmisién fiduciaria del dominio de los bienes
del deudor a un trustee { tenedor de bienes, ), realizdndose
através de un procedimiento sencillo y practico, para lo cual se
requiere unicamente la declaracioéon judicial, pues como se afirma

con acierto y precision en la literatura juridica inglesa " un
deudor puede ser insolvente, sin estar en quiebra; pero no puede
estar en quiebra sin ser insolvente ". pues se hace la producente

distincién entre estado de insolvencia ( hecho ) y estado de
quiebra ( derecho ), Log fines de la institucidn en Inglaterra,
se basan en la obtencidn de una mayor moralidad mercantil y Iia
proteccioén que el comercio y el crédito necesitan para prosperar.
Fines muy encomiables y provechosos, pero en los que no asoma el
anadlisis de la quiebra como fendmeno radicalmente econdtmico;
simplemente han considerade los britanicos que la quiebra es un
accidente natural del ejercicio del comercio.

La ley mds antigua al respecto es de 1343 y se aplicaba a
los deudores fueran o no comerciantes. La autoridad respectiva
podia detener al deudor, apoderarse de sus bienes y gimplemente
distribuir su activo entre los acrsedores. Pero por ley de 1571,
ge regervd ya tal accién para los comerciantes, lo que no bastaba
para que el quebrado, fuera cual fuera su calidad profesional, se
considerard delincuente.



En 1706 se egtablecid un sistema semejante a la cessio
bonorum del derecho romano, el que consistia en el privilegio que
se le otorgaba al quebrado comerciante para que cediese todos sus
bienes en provecho de sus acreedores, y pudiera salvar los
bienens adquiridos con posterioridad a la quiebra ds toda
reclamacion por deudas contraidas anteriormente, y previo el
consentimiento de sus propios acreedores,

Aunque la quiebra en Inglaterra tuvo un caracter publico en
un principio, a partir de 1706 se adoptd el sistema privado,
propiciando abusos. Pero en 1831, se dicté la 1ley de Lord
Broughan, en la que se implantd el sistema de administracién
oficial, extendiéndose por toda Inglaterra, en 1849 aparece la
ley de quiebras, misma que fué objeto de modificaciones sobre
todo en relacidén a las facultades del gindico oficial, hasta que
en 1875 se acentia la peticién de reformas a los procedimientos
hasta entonces vigentes, lograndose un nuevo cuerpo normativo,
que se conoce desde entonces con el nombre de ley de 1883.

En Espafia, tenemos como antecedentes la legislacién sobre
quiebras, las contenidas en la Nueva Recopilacién de origen
juridico romano, en el que la persona esta anexa al cumplimiento
de la obligacién contraida, lo que faculta al acreedor parsa
reducir a prisidén a su deudor y a constrefiirle a trabajar en su
proveche gquedando al arbitrio del juez fijar el tiempo que debe
prolongarse ese estado de subyugacion del deudor: es oportuno
mencionar también como deocumento representativo del derecho
concursal espafiol, en los siglos XVI a XVIII, la Curia Filipica
de Juan Hervia Bolafios, en donde se dedican log capitulos XI, XII
y XIII, a los fallidos, a la prelacidén de crédites y a la
revocatoria.

Con la obra legislativa, Alfonsina de las Siete Partidas, la
doctrina de Francisco Salgado de Somoza y Amador Rodriguez, y las
Ordenanzas de Bilbao, en lo relative a quiebras, bien merecido
tienen Espafia un lugar de honor en la revolucién del derecho
concursal.

Ciertamente, las Siete Partidas, adelantandose hasta a 1los
Estatus Italianos, en sus leyes I a XII, forman un sistema
legislativo de quiebras previsor y completo, en el cual autorizan
la cesién voluntaria de bienes, el concordato de los acreedores
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con el deudor comun, siguiende el principio mayoritario; adopta
en sus preceptos disposiciones reglamentarias para corregir los
fraudes y engaffos que el deudor puede intentar en perjuicio de
sus. acreedores. Es claro que la parte mds relevante ‘de las Siete
Partidas, queda consituida por el concordato o convenio
mayoritario.

Por su parte el autor Alfredo Dominguez del Rio, agrega:
que el principio de la intervencién judicial estd establecido
en -la partide V, titulo XVI, 1a reclamacién ante a autoridad
judicial y en 1la misma Partida y titulo, ley I, asi como el
desapoderamiento, la enejanaciéon y el pago ahte el juez, el
concurso de acreedores, el convenio preventivo extrajudicial,
moratorio Yy remisorio; la eficiencia liberatoria del
desapoderamiento; la prestacidn de créditos ™. ( 12 )

"

A su vez, lazg Ordenanzas de Bilkao, en su redaccidn de 1732,
en que pocos articulos agotan una tarea tan ardua como lo es .la
quiebra, clasifica a los fallidos en:

1,— _Los atrasados,que teniendo bienes suficientes para cubrir
sus pasivos o gue por accidente no se hallan en disposicidén de
poder hacerlo con puntualidad, A estos, se les ha de guardar
el honor de su crédito, buena opinién y fama.

2.— 1los incursos en quiebyra fortuitas,los cuales por infortunios
que inculpablemente les acaecieron quedan alcanzados en sus
caudales y precisados a dar punto a sus negocios.

3,~ Log quebradeos fraudulentos o ladrones publicos.a los que se
les ha de tener y estimar como infames, robadores de hacienda
ajena.

Asi mismo, se establecen las formas en que deberan
practicarse las primeras dilignecias de ageguramiento e

( 12 ) DOMINGUEZ DEL RIO ALFREDO. op. cit. pag. 60
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inventario de los bienes del fallido, con asistencia del
escribano; 1la citacidn a acreedores presentes y ausentes: la
designacion de sindicos - comisariog; ademas, encontramos
disposiciones sobre los efectos de la quiebra en relacién con la
persona del quebrado, sobre los pagos efectuados y por efectuar,
las a&acciones penales en contra del quebrado, de la junta de
acreedores, las atribuciones del sindico, y de la distribucidn de
los bienes del deudor. Para nosostros, las Ordenanzas de Bilbao
contiene la relevante importancia histoérica, juridica y politica
de que estuvieron vigentes en el pals hasta el afio de 1854, en
que se promulgd el primer cédigo de comercic del México
independiente 1llamado " cdédigo de Lares " por el nombre de su
redactor, don Tecdocio Lares, tal como 1o veremos en los
paragrafos siguientes.



C. Antecedentes en la legislacion Mexicana.

Despues de seffalar de manera generalizada las principales
fuentes del derecho concursal, es el momento oportuno de
referirme a la evolucion que é1 mismo ha tenido en nuestro pals,
asl tenemos que en la época de la Colonia, el conocimiento y
resolucién de los Jjuicios de concurso correspondié a los
consulados de comercio, quienes seguian al patron de los
congsulados de Burgos vy Sevilla, llegdndose a crear en seste

Continente de los de México y Lima, en 1592. Cerca de
trescientos afios después, en 1875, se establecio en nuestro pais
el consulado de Verzcruz, Los procedimientos, conceptos y

principios relativos a la insolvencia del deudor comerciante,
eran los mismos, con ligeras variantes aqui y alld. Puesto que
el soberano trataba como subditos tante a log nacidos en la
peningula, como a los naturales de este hemisferio, salvo del
estado de servidumbre que guardaban los hombres que pertenecian
en propiedad a su amo como cosas o semovientes y gque, por regla
muy general careclan de personalidad para ejercer el comercio.

El primer ordenamiento mercantil mexicano, como lo
mencionamos anteriormente es el llamado Cédigo de Lares de 1854,
el cual se sustentd en materia concursal en los principios
preconizados por el Cddigo de Comercio Francés de 1808, el Cédigo
Espafiol de 1829 y las Ordenanzas de Bilbao. Se dividen en cinco
libros y es el cuarto de éstos el que trata " de las quiebras .
Al respecto, en esa breve histoéria legisiativa mexicana sobre la
quiebra, el Profesor Rodriguez Rodriguez, nos ofrece un andlisis
doctrinal muy digno de menciodn: ™ Después de las Ordenanzas de
Bilbao, estuvieron vigentes los Cédigos de Comercio de 1854 vy
1883, y aun lo esta, 3i bien parcialmente, el de 1889, Estos
tres codigos dedican numerosas disposiciones a la quiebra. El de
1854 es un cdédige de influencia espafiola y francesa, en el que
desaparece el concepto de los atrasados; se desconoce la
prevencién de la quiebra, la intervencidn judicial es pequefia; la
revocacién se regula con extension y se amplian las facultades
concedidas a la administracién de la quiebra. En el Cédigo de
1883, se aumenta la influencia espafiola, se establece la
prejudicialidad de la quiebra: aparecen el régimen de
retroaccion, la distincién entre el sindico provisional Y
definitivo, y la presunci¢n llamada muciaca. En el Coédigo de
1889 las normas sobre quiebra van en dos libros distintos, de la

misma manera que ya se habian hecho en el Codigo de 1883. Se
regula mejor el régimen de los bienes comprendidos en la masa;
hay una mds sistemdtica distribucién de las materias; se

establecen normas Sobre revocacién y sobre pralacién de



acreedores; pero, en conjunto, este Cdédigo representa una mezcla
hibrida de instituciones espaffola y francesa; sus disposiciones
son inconexas, anticuadas e incompletas y prdcticamente olvidan
la proteccidén del interés publico. Antes de la entrada en vigor
de 1la vigente Ley de Quiebras y Suspension de Pagos, la materia
de quiebras estaba regulada por el Codigo de Comercio,
Seguros, en el Coédigo Civil del D.F., y en la Ley de Titulos vy
Operaciones de Crédito. La Ley de Quiebras ha derogado casi toda
estas disposiciones, de las que solo continua siendo aplicables
algunas, ...las fuentes del derecho de quiebras en México son
exclusivamente legales y la Ley de Quiebras constituye en noventa
Yy nhueve por ciento de las disposiciones aplicables. La vigente
Ley de Quiebraa, de 31 de diciembra de 1942, es un producte
complejo ya que la jurisprudencia mexicana, del derecho italiano
y del espaficl, fundamentalmente. asi como, aunque en menos
proporciones, de la ley concursal alemana y de las disposiciones
brasilefias sobre quiebra ". (¢ 13 )

Ampliando un poco mds, lo referente a la Ley de Quiebras y
Suspension de Pagos, promulgada por el Presidente Manuel Avila
Camacho, tenemos que ya se da una separacion analitica de
situaciones y niveles del proceso, facilita su conocimiento e
interpretacidn. Da al Estado intervencién directa en el manejo
de las operaciones de la quiebra al imputar al juez la jerarquia
de drgano de la misma, le confiere potestad necesaria para
dirijir personalmente las operaciones de la quiebra y practicar
los actos de ocupacidén preliminares del concurseo, sin perder su
titularidad Jjurisdiccional. Sustanciando la declaracién en
quiebra, en forma de Jjuicio, dando a la resolucion
respectivamente el rango de sentencia. ’

Establece sanciones eficaces por la demora en practicar los
actos y diligencias encaminados a que el nuevo estade tenga la
publicidad y difusién que requiere la universalidad de 1la
quiebra. D4 al Ministerio Publico, seflalada intervenciodn,
elévandolo de la categoria de gestor de ausentes y perseguidos de
delitos a la de representante del interés y del Estado, en la
quiebra. .

( 13 } RODRIGUEZ RODRIGUEZ JOAQUIN. op. cit. pdgs. 295 y 296.
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Congecuencias. del principio de que la quiebra es un ' negocio
de interés publico, es el hecho de que atribuye la sindicatura,
preferente a instituciones de crédito, legalmente autorizadas por
el Estado y Camaras de Comercio con entidades descentralizadas
por colaboracion.
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CAPITULO II
QUIEBRAS. CLASES.



II.- QUIEBRAS, CLASES.

Como hemos visto en el capiltulo anterior, en el derecho
antiguo y através de la evolucion de la actividad comercial, se
fué legislando sobre la quiebra, tan es asi que a todo quebrado
se le seffalaba como autor de un fraude, hemos mencionado las
penas corporales de que era objeto el quebrado. pues casi en
todos 1los casos se les consideraba como autor de un delito en
detrimento del patrimonio de sus acreedores.

Pero mds tarde, fueron admitiéndose pruebas en favor del
deudor insolutoc y empezaron a tasarse las presunciones de culpa,
de fraude o la ausencia de ellas, Cuando existia tal culpa o
fraude, se llamaba de hecho al deudor insolvente " gquebrado ",
quedando solamente por dilucidarse si la quiebra habia sido
caugsada por culpa guizd no voluntaria del deudor, o si habia
existido por parte de 61 dolo y la mala fe gue configuran un
autdntico delito. Este criteric, por lo mencs en nuestro medio,
ha continuado vigente, como lo veremos, en el presente capitulo
al seffalar las clases de quiebras que considere nuestra vigente
Ley de Quiebras y Suspensioén de Pagos.

El Profesor Raul Cervantes Ahumada, nos proporciona el
concepto juridico de quiebra, al seffalar que: " la quiebra es un
estado o situacién juridica constituida por sentencia judicial.
No existird quiebra gi no existe una sentencia por medio de la
cual se le constituya. No debe confundirse, por tanto, el
concepto Juridico de quiebra con ¢l concepto econdmico de la
misma. Econdmicamente, se dice que una persona estd quebrada
cuando no puede atender el pago de sus obligaciones, o sea cuando
8e encuentra insolvente, pero, por mids profundamente insolvente
que se encuentre una empresa mercantil, sino se le sgujeta al
procedimiento de quiebra vy gse constituye al estado juridico
correspondiente por medio de la sentencia respectiva, no habra,
dsridicamente, quiebra ". ( 14 )

( 14 ) CERVANTES AHUMADA RAUL. Derecho de Quisbras.
Tercera Edicidén 1981. Editorial Herrero., S.A. pdg. 27.
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Ahondande un poco mas, en la anterior definicidn, podemos
afirmar que la quiebra es el estado de un comerciante que no se
sobresee en el pago corriente de las obligaciones contraidas vy
cuyo activo no alcanza a cubrir el pasivo.

Al  Jjuicio de quiebra se le defime, como el procedimiento a
que se somete a la empresa insolvente, para superar el estado de
insolvencia de la misma, o para, s8i ello fuera imposible,
liquidar su activo patrimonial y distribuir el importe de 1la
liquidacion a prorrata entre los acreedores. En Sintesis, ha
dicho el Profesor Rodriguez Rodriguez, que la quiebra hace
posible exigir el cumplimiento del deber que tiene el deudor de
responder con todo su patrimonio frente a todos sus acreedores,
lo gque, en caso de insolvencia del deudor comun deben concurrir
para recibir un trato igual, segun el orden y la preferencia que
la ley establezca.

Nuestra vigente Ley de Quiebras y Suspension de Pagos, se
inspira en dos principios fundamentales a saber:

a) El principio del interés publico, que como lo hemos visto,
desde los tiempos mds remotos, se ha considerado de interés
publico el fendmeno que se produce cuando un comerciante
deja de pagar sus deudas, ya que su incumplimiento repercute
en el crédito publico en general.

b) El principio de 1a conservacidéon de la empresa, el
legislador, al regular la quiebra tuvo como meta fundamental
1a de conservar la empresa en cuanto que representa un valor
objetivo de organizacion. En .su mantenimiento estan
interesados el titular de la misma .como creador Yy
organizador; el personal, es su mAs amplio sentido, cuyo
trabajo incorporadoe a la empresa la dota de un especial
valor, y el Estado, como tutor de los intereses generales.

El proceso de quiebra, nos sefiala el Profesor Raul Cervantes
Ahumada: * ge ha estudiado no s¢lo en interés de los acreedores
gino en interés del propio quebrado y del publico en general, que
estd interesado en la subsistencia de las empresas mercantiles
como fuente de trabajo.
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De alli al acentuado interés publico que orienta al proceso
de quiebras . ( 15 )

Hay que subrayar que la quiebra es un estade juridico, esto
€38 que no basta que el comerciante cese en sus pagos para que se
le considere en quiebra, sino que es preciso una declaracion
Jjudicial que asi lo establezca. El articulo lg de la Ley de
Quiebras y Suspensién de Pagos, entre otros, nos seffala
claramente que la quiebra es un estado juridico que debe sger
declarado judicialmente y que a continuacidn transcribo:

Articulo Podra ser declarado en estado de quiebra el
1o comerciente que se cese en el pago de sus
obligaciones.

De 1}o anterior se desprende que son dos 1os presupuestos
para la declaracidn del estado de gquiebra, a saber: la calidad de
comerciante Yy la cesacidén de pagos. desde luego desviados de su
insolvencia.

A este respecto, el autor Rafael de Pina Vara, los define de
la siguiente manera: " La calidad de comerciante. Solamente,
podran ser declaradas en estado de quiebra las personas - fisicas
o morales — que tengan el cardcter de comerciante. La quiebra
es, pues, una institucién tipica y exclusivamente mercantil “.
Asi mismo, al referirse al concepto de cesacion de pagos,
manifiesta : " El concepto de cesacién de pagos descansa sobre el
de insolvencia, cesacioén es, por tanto, la manifestacion externa
de la insolvencia permanete. De agui que la investigacién que el
juez debe realizar, antes de declarar la quiebra, debe perseguir
el descubrimiento de los signos exteriores del fendmeno, para
deducir de éstos el convencimiento de la impotencia del
patrimonio “. (¢ 16 )

( 15 ) CERVANTES AHUMADA RAUL. op. cit. pdg. 30.
( 16 ) DE PINA VARA RAFAEL, Derecho Mercantil Mexicano.

Décima Novena Edicion 1986,
Editorial Prrua, S.A. pdgs. 432 y 433.
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La presuncion de que un comerciante cesd en sus pagos, se
invalidard con la prueba de que el comerciante puede hacer frente
a sus obligaciones 1liquidadas y vencidad con su active
disponible.

Como ge ha visto en los paragrafos anteriores, se ha hecho
una breve semblanza de la quiebra y de sus presupuestos de
existencias, por 1lo que ahora abordaremos lo referente a las
clases de quiebras y que la actual Ley de Quiebras y Suspensioén
de Pagos considera como tales en su articulo 91 que a 1la letra
dice:

Articulo " Para los efectos legales se distinguiran tres
91 clages de quiebras:

A. Quiebras fortuitas
B. Quiebras culpables
C. fQuiebras fraudulentas ",

A. QUIEBRAS FORTUITAS.

Establece el articulo 29 de la Ley de Quiebras y Suspension
de Pagos, que s8e entenderd como guiebra fortuita la del
comerciante a quien sobrevinieren infortunios que, debiendo
estimarse casuales en el orden regular y prudente de una buena
administracion mercantil, reduzcan su capital al extremo de tener
que cesar en sus pagos. Es decir, en tales casos la quiebra serd
simplemente un suceso desgraciado.

Cuando no concurren ninguno de los hechos que califican la
quiebra como culpable o como fraudulente, el estado de
insolvencia del’ deudor sge entiende sclamente come un Suceso
desgraciado, es decir, un suceso cuya causa hay que buscarla en
un infortunio del gue ha sido victima el deudor, y que le impide
continuar sus funciones como comerciante, calidad en la que
forzosamente es dador y receptor de créditos por la naturaleza
misma de las funciones inherentes al comercio. La facilidad que
de c¢onsumo tienen log comerciantes para obtener mercancias y
dinero a crédito, les coloca en una situacién privilegiada de
legionar los patrimonicos ajenos mediante la total cesacion de
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pagos. Y esta elemental consideracion explica que también de una
manera especial, el derecho histdrico y el vigente hayan creado
especificos preceptos tendientes a proteger los intereses
patrimoniales ajenos puestos en manos de los comerciantes vy
gusceptibles de ser lesionados, no solamente por sus fraudulentes
conductas, sino también por el descuido, mala administracion o
frivolidad de los propios mercaderes, ya eh su vida personal o
domestica, 0 en su actividad mercantil.

Ahondemos un poco mds en los conceptos vertidos;
congiderando como sabido plenamente que la quiebra es el estado
de un comerciante que se sobresee en el pago corriente de la
obligaciones contraidas y cuyo activo no alcanza a cubririr el
pagivo, ratifiquemos que conocemos por quiebra fortuita la gue es
resultade solamente de la adversidad en los negocios, es decir,
la del comerciante al que sobrevienen infortuniog que, debiéndose
estimar casuales en el orden regular y prudente de una buena
administracion mercantil, reduzcan su capital al extremo de no
poder satisfacer sus deudas en todo o en parte. A reserva de
insistir sobre el particular en capitulos posteriores, diremos
que el hecho de no ser el propio deudor insolvente quien denuncie
su quiebra a las autoridades correspondientes, es presuncién de
que su estado es culpable o fraudulento.

B. QUIEBRAS CULPABLES.

Es natural gque cuando en una gquiebra se pone de relieve una
mala administracién mercantil, existen los supuestos necesarios
para su calificacién de culpable., siempre que la mala

dministracion se haya manifestado por alguno de los actos que
seffala la ley u otros de naturaleza semejante, ya sea que dichos
actos sean la causa directa de la cesacién de pagos.

En el articulo 93 de la Ley de Quiebra y Suspensidén de
Pagos, se establece las circunstancias gque presuponen la
calificacién de la quiebra como culpable en los siguientes casos:

Articulo " Se considerd quiebra culpable la del comerciante
93 que con actos contrarios a las exigencias de wuna
buena administracién mercantil haya producido,



facilitado o agravado el estado de cesacién de
pagos, asi:

I. Si los gastos domésticos y personales hubieren sido excesivos
Y desproporcionados en relacién a sus posibilidades
econdmicas;

II. S8i hubiere perdido sumas con desproporcién de sus
posibilidades en juego, apuestas y operaciones semejantes en
bolsas o lonjas;

III. Si  hubiese experimentado pérdidas como consecuencia de
compras., de ventas o de otras operaciones realizadas para
dilatar la quiebra;

Iv. 8i dentro del periodc de retroaccion de la quiebra hubiere
enajenado con pérdida, por menos del precic corriente,
efectos comprados a crédito y que todavia estuviese
debiendo:

V. Si los gastos de su empresa son mcuho mayores de los
debidos, atendiendo a su capital, su movimiento y demas
circunstancias andlogas “.

Asi mismo, el articulo 94 de la Lsy anteriormente citad, nos
- gefiala también en gue otras circunstancias y salvo prueba en
contrario se considerara culpable la quiebra del comerciante que:

' Se considerard también quiebra culpable, salvo
Articulo las excepciones que sSe propongan y prueben la
94 inculpabilidad, la del comerciante que:

I. No hubiere 1llevado su contabilidad con 1los requisitos
exigidos por el cdédigo, ¢ gue llevandeles halla incurrido en
ella en falta que hubiere causado perjuicio a tercero:

II No hubiere hecho su manifestacién de quiebra en los tres
dias siguientes al seflalado como el de su cesacidén de pagos:



III. Omite la presentacion de los documentos que esta ley dispone
en la forma, casos y plazos seffalados ".

O sea que estamos en posibilidades de deducir que la formula
general de la quiebra culpable es practicar conductas que choquen
definitivamente con una buena administracién de los negocios
mercantiles, facilitando, propiciando o agravando el estado de
cesacidén de pagos del comerciante previo a la declaratoria de
quiebra, conductas que conforman desde luego un delito.

C. U S ENTAS

Cabe hacer mencidn, que lo genial en el Derecho Romano, fué
el establecimiento de la distincidn entre deudor insolvente de
buena fe y deudor insolvente de mala fe., Asl mismo en el Derecho
Germdnico, se establecian penas severas que lliegaban hasta la
muerte para los deudores insolventes, puesto gque se consideraba a
todo deudor insolvente como un delincuente que atentaba contra el
patrimonio de sus acreedores. Durante la Edad Media, los
deudores morosog eran considerados defraudadores y eran penados
con la muerte.

En el Derecho Moderno, tiene singular influencia el Derecho
Francés, que elabord¢ la institucidén penal de la bancarrota.
Cédigo Penal Francés de 1761 abolié la pena de muerte vy
egtablecié la distincidén entre bancarrota simple ( culpesa ) vy
bancarrota fraudulenta, que se consideraron delitos exclusivos de
los comerciantes,

Nuestro Derecho Vigente y con influencia de los Cédigos
Italiano y Espafiol, aunque sin utilizar sl término de bancarrota,
hace la distincién entre quiebra fortuita, culpable y
fraudulenta, como lo hemos mencionado anteriormente en este
capitulo. Y es asi qgue al referirse a la quiebra fraudulenta, la
Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos, nos seiffala:

Articulo 96.- " Se vreputard quiebra fraudulenta la del
comerciante que:

22



I. Se aslce con todo o parte de sus bienes, o fraudulentamente
realice, antes de la declaracién, con posterioridad a la
fecha la retroaccién o durante la quiebra, actos u
operaciones que aumenten su pasivo o disminuyan su activo.

II. No llevar todos los libros de contabilidad, o los altere,
falsificara o destruyeré en términos de hacer imposible
deducir la verdadera situacién;

I1X. Con posterioridad a la fecha de retroaccidén favoreciere a
algun acreedor haciéndole pagos o concediéndole garantias o
preferencias que éste no tuviere derecho a obtener ",

Es también quiebra fraudulenta la de los agentes <corredores
mediadores de comercio, que violan la prohibicién que pesa sobre
ellos de comerciar por cuenta propia, aun cuando el motivo de la
quiebra no proceda de estos hechos,

Rafael de Pina Vera, nos comenta lo siguiente: " Ha dicho
Rodriguez Rodriguez que podria haberse sintetizado el concepto de
quiebra fraudulenta afirmando que lo es la del comerciante que
con dolo disminuye su activo o aumenta su pasivo, y la que no
puede ser calificada come fortuita o culpable por no existir la
debida documentacién ., ( 17 )

La diferencia, pues, entre gquiebra culpable y quiebra
fraudulenta, reside en la intencién del quebrado: cuando pretende
defraudar a la masa de acreedores y manifiesta tal intencion en
hechos que tienden a modificar los supuestos de la liquidacidn
que corresponde, la guiebra es fraudulenta. En esencia, tales
hechos buscan disminuir en apariencia el activo y disimular el
pasivo en sus estado contables. El resultado es siempre una
disminucién de la cuota que habria, en su caso, de repartirse
entre los acreedores y la intencién en el fondo de conseguir para
81 o para otros una ganancia ilicita. En cambio cuando tales
intenciones no se dan, pero si es palpable una negligencia o

( 17 ) DE PINA VARA RAFAEL. op. cit. pdg. 439
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imprudencia capaz de comprometsr la marcha normal de una
explotacién mercantil, la gquiebra es culpable.

Las circunstanciag ¢speciales en cada caso, en su
apreciacion correspondiente, son de la incumbencia del Tribunal
que califique la quiebra de que se trate; sequn el articulo 98 de
la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos preveé: " La quiebra del
comerciante cuya verdadera situacion no pueda deducirse de los
libros, se presumird fraudulenta., salvo prueba en contrario .

En relacion a estas quiebras que venimos comentando, la
culpable y fraudulenta, también preveé¢ la Ley de la Materia:

" A los comerciantes declarados en quiebra
Articulo fraudulenta se les impondrd la pena de cinco a
99 diez afios de prisién y multa, que podrd ser hasta

del diez por ciento del pasivo.

El importe de estas multas se hard efectivo sobre los bienes
que queden después de pagar a los acreedores, o sobre los que
tenga o adquiera después de la conclusion de la quiebra ',

" La realizacién de un convenio en la suspension de

pagos o en la quiebra, no obsta para que se apliguen

las penas correspondientes segun la sentencia dictada

Articulo en al procedimiento penal que se hubere seguido, Pero

100 si la sentencia hubiera declarado culpable la quiebra,

se suspenderd su ejecucién contra el deudor convenido,

a no ser que con posterioridad se declare,
juridicamente el incumplimiento del convenio .

" Cuando la quiebra de una sociedad fuere calificada de
Articulo culpable o fraudulenta, la responsabilidad recaera
101 sobre los directores, administradores o liquidadores de
la misma que resulten responsables de los actos que
califican la guiebra ",
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Articulo” Los comerciantes y demds personas reconocidas
106 culpables de quiebra, culpable o fraudulenta. podran.
ademds. ser condenados:

I. A no ejercer el comercio hasta por el tiempo que dure al
condena principal.

II. A no ejercer cargos de administraci¢n o representacion en
ninuna clase de sociedades mercantiles durante el mismo
tiempo ".

Articulo" No se procedera por los delitos definidos en esta
111 seccidn sin que el juez competente haya hecho la
declaracion de quiebra o de suspensién de pago ".

Articulo" La quiebra culpable o fraudulenta se perseguira - por
112 acusacion del Ministerio Publico ",

" La calificacién de la quiebra se harda en el
Articulo correspondiente proceso penal, a cuyo efecte, el juez
113 que haga la declaracidén de quiebra la comunicara al
Ministerio Publico Federal “.

“ En los casos de quiebra culpable o fraudulanta se
Articulo dispondrd siempre la detencion del responsable, pero el
114 juez c¢ivil podra disponer la presencia del quehrado
ante si o ante los organos de la quiebra, siempre que

lo estime pertinente .

Se ha dicho que la doctrina penal mds recia y firme
considera que en el delito de gquiebra se tutelan primordialmente
los intereses patrimoniales de los acreedores representados por
sus respectivos créditos. Estos derechos de crédito son parte
activa del patrimonio y reciben la adecuada proteccién juridica
incluso por los medios representativos que implican la ejecucion
forzosa, el ejercicio de la accidn pauliana o revocatoria, el
concursc de acreedores y la institucién de la quiebra.



Nada se opone a gue el Derecho Penal sancione con penas
extremas los actos lesivos que efectuan los comerciantes en
contra del patrimonio de sus acreedores., cuando en el fondo
exista una intencion fraudulenta o la inconsciencia o
displicencia en el cumplimiento de los deberes especiales que
impone la actividad mercantil, Y esto tiene su razén de ser; se
toma en cuenta la facilidad gue tienen los comerciantes, por su
calidad misma, para obtener dinero y mercancias a credito y la
mayor proyeccion y alcance engloba a una pluralidad patrimonial y
no sélo a una persona, como en los actos meramente civiles,

La tutela penal en el delito de quiebra, encuentra su
fundamento en la necesidad de recurrir a la extrema retio que
implica la pena, para salvaguardar el interés juridice
patrimonial que tienen los acreedores de gque el patrimonio del
comerciante no sea por él sustraido, ocultando o disminuido en
fraude de aquelios o dilapidado frivola e imprudente en perjuicioc
de dichos acreedores.

Para gque la persecucién penal se inicie, se precisa de la
declaracion de quiebra o de suspensién de pagos, tal como lo
hemos seflalado en el presente capitulo. Con dicha aclaracién se
crea el supuesto necesario para la sancién penal, a resultag de
la calificacién penal de la quiebra, que ahora es compstencia
exclugiva del juez penal. La calificaci¢n de la quiebra no se
hace ya en el proceso civil, sino en el procedimiento penal; al
declarar la quiebra, el juez civil debe dar cuenta al Ministerio
Publico Federal, para que ejerza las acciones penales
pertienetes.

Los Codigos Penales Mexicanos de 1871, 1929 vy 1931,
incluyeron el delito de quiebra en el titulo relative a los
delitos contra el patrimonio. En la actual Ley de ({uiebras
y Suspensidén de Pagos, se deja en penumbra el interés juridico
tutelado penalmente, pero los articulos 93 y 94 de dicha Ley,
denotan que dicho interés tutelado es el patrimonial de los
acreedores.



CAPITULO ITITTI
CONCURSQ. CLASES.



CONCURSOS, CLASES.

La satisfaccion de las obligaciones por parte del deduor,
cuando éste no lo hace voluntariamente, se logra através de la
ejecucidn forzusa. En este capitulo, analizaremos la forma en
que pueden los acreedores hacer efectivos sus créditos no frente
a un deudor que pueda responder de sus obligaciones, sine frente
a un deudor insolvente.

Nuestra legislacién positiva regula los procedimientos
respectivos en dos ordenamientos distintos, segin 1la calidad
juridica del deudor comun. Cuando éste no es comerciante, se
aplican las dispocisiones del Cédigo de Procedimientos Civiles, y
cuando es comerciante la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos
del 31 de diciembre de 1942,

El Maestro José Becerra Bautista, nos seflala la definicién
etimolégica del Concurso: " Concurso viene de cum y currere:
correr juntamente. En derecho procesal es una forma de ejecucion
universal, gue afecta a la totalidad de los bienes del deudor
comun ". ( 18 )

Por su parte el autor Rafael de Pina Vara, define el
concurso de acreedores como: " Un juicio universal que tiene por
objeto determinar el haber activo y pasivo de un deudor neo
comerciante, para satisfacer, en la medida de lo posible, 1los
créditos pendientes, con arreglo a la prelacion que
corresponda . ( 18 )

En otras palabras, el concurso de acreedores es un medio
procesal que tiende a favorecer a todos los acreedores del deudor

( 18 ) BECERRA BAUTISTA JOSE. op. cit. pdg. 4977

( 19 ) DE PINA VARA RAFAEL,
Principio de Derecho Procesal Civil. s/1 1940 pédg. 36



insolvente, mediante la afectacion de la totalidad de sus bienes,
pues precisamente se ligquidan todos 1los activos del deudor
insolvente para satisfacer a todos los acreedores el monto de sus
créditos, en la proporcién que alcancen a venderse esos bienes.

Desde el punto de vista legislativo, nos dice el Maestro

Becerra Bautista, que: " La insolvneica es el presupuesto
esencial, necesario y de cardcter objetivo del concurso ". Y nos
gigue diciendo, * por insolvnecia se entiende 1la impotencia

patrimonial del deudor de satisfacer regularmente sus propias
obligaciones, que se¢ manifiesta con incumplimiento y otros hechos
exteriores; tal impotencia se concreta en una relacién de
desequilibrio entre los elementos activos vy pasivos del
patrimonio considerados en su conjunto en relacion a su capacidad
productiva y crediticia ". ( 20 )

El sujeto pasivo del concurso es el deudor comun, que puede
ser persona fisica o una asociacién o sociedad civiles,

Respecto a la persona fisica deben tenerse en cuenta 1las
limitaciones de su capacidad de obrar gue derivan de la edad, de
enfermedades mentales, de condenas penales, etc., sobre todo
tratdndose del concurso voluntario, en que debe de realizar un
acto. de disposicién al desprenderse de sus bienes para pagar a
sus acreedores.

Las asociaciones y sociedad civiles quedan sujetas también a
los procesos concursales, cuando no pueden satisfacer sus
obligaciones, pero deben de actuar por medio de sus 4rganos de
representacion.

.

Por lo que se refiere al deudor comun. conserva todos los
derechos procesales que le competen en cuestiones relativas a su
estado y capacidad.

( 20 ) BECERRA BAUTISTA JOSE. op. cit. pdg. 480.

28



El fundamento doctrinal de los juicios de concurso, puede
ser encontrado en el principio de Derecho Civil que previene en
el articulo 2964 del Codigo Civil de la Materia lo sigquiente:

* El deudor responde del cumplimiento de sus

Articulo obligaciones con todos sus bienes, con escepcién

2964 de aquellos que, conforme a la Ley, son
inalienables o no embargables ".

El juicio del concurso civil, tiene funciones declarativas,
cautelares y ejecutivas, que vienen a ser sus notas esenciales,
puesto que como lo seflala el autor José Ovalle Favela: " Através
de ¢é1 se revisan vy, €n su caso, Se reconocen los créditos
existentes contra el concursado ( funcion declarativa): se
adoptan 1las medidas cautelares necesarias para asegurar 1los
bienes del deudor comun ( funcion cautelar )}, y se enajenan
dichos bienes para que con su producto se paguen, en el orden Yy
la proporcidn establecidos en la ley, los c¢réditos reconocidos
{ funcién ejecutiva ) ". ( 21 )

Ampliando un poco mds los anteriores conceptos, diremos que,
el copcurso civil es un juicio universal porque su materia es una
universalidad juridica constituida por el patrimonio del deudor.
El patrimonio queda sujeto a la jurisdiccion del juez gque conoce
el concurso, para hacer efectivo el activo y pagar el pasivo.

Es al mismo tiempo el juicio de concurse declarativo vy
precautorio. Declara los derechos de los acreedores del concurso
en cuanto a la legitimidad y el monto de sus créditos y el orden
en que deben ser pagados. Asil como también 1los créditos del
concursado y se inicia con el aseguramiento de los bienes del
deudor comuiin, aseguramiento que tienen el cardcter de provisional
preventivo, por cuya circunstancia pertenece a los procesos
cautelares.

( 21 ) OVALLE FABELA JOSE. Derecho Procesal Civil,
Coleccion de Textos Juridicos Universitarios.
Harla, S.A. de C.V. 1980 pdg 328.
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También hay que incluirlo en la categoria de los juicios que
los juicios que los jurisconsultos clasicos 1llamaban dobles
porque en ‘ellos los acreedores del concursado actuan al mismo
tiempo como demandantes y demandados. Lo primero, porgue
demandan al deudor comun y a los demas acreedores la declaracion
y el pago de sus créditos y lo segundo, por que cada uno de ellos

en lo particular. es al mismo tiempo demandade por lo demas
acreedores en la forma dicha.

Se dice que es3 en juiciec atractive porque a &l deben
acumularse los demas juicios que existan pendientes contra el
deudor comin o se inicien con posterioridad a la declaracion del
concurso. Asl tenemos que, en al articule 739, fraccién VIII del
Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,

previene lo siguiente: ' Pedir a los jueces ante quienes se
tramiten pleitos contra el concursado, los envien para su
acumulacion al juicio universal. Se exceptian los juicios

hipotecarios que estén pendientes y los que se promueven después
y los juicios que se hubiesen fallado en primera instancia: éstos
se acumulardan una vez que se decidan definitivamente. Se
exceptian igualmente los que procedan de créditos prendarios vy
los que no sean acumulables por disposicidn expresa de la ley “.

Se dice que s un juicio de cognicién completa porque en 61
ge deciden definitivamente 1los litigios promovidos por 1los
acreedores en contra del deudor comun. Asi como también, se
deciden con el concurso, los litigios que existan entre el
concursado y sus deudores.

En el Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrite
Federal, se establece la competencia para conocer del juicio de
concurso, en su articulo 156, fraccion VII que a la letra dice:
* En 1los concursos de acreedores, el juez del domicilio del
deudor “.

Para el autor Eduardo Pallares, los presupuestos del juicio
de concurgo, son los siguientes:

a) Que el concursado no tenga la calidad de comerciante, porgue
de serlo procede sea declarado en estado de quiebra
mercantil;
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b) Que en caso de concurso voluntario, haga cesién de bienes a
sus acreedores;

c) Que se encuentre en estado de insolvencia, tal como se
establece en el articulo 2166 del Codigo Civil, que dice:
" Ha inscolvencia cuandc la suma de los bienes y créditos del
deudor, estimados en su justo precio, no iguala al importe
de sus deudas. La mala fe, en este caso, consiste en el
concoimiento de ese déficit . ( 22 )

La declaracién del concurso civil, se hace mediante un auto
y no por sentencia como en la quiebra mercantil. La ley
considera como una prueba del estado de insolvencia, para ‘la
declaracion del juicio de concurso, bien sea la cresion de bienes
en el juicio voluntario, o el hecho que dos o mas acreedores
demanden al deudor comun y no encuentren bienes suficiente
embargables para pagar sus créditos y las costas del juicio.

El concurso o quiebra civil, es un procedimiento especial
gque encontramos reglamentado en los articules 738 al 768 del
Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

Asi tenemos que el articulo 738 del Codigo antes refereido,
considera dos tipos de concursc a saber:

Articulo " El concurso del deudor no comerciante puede ser
738 voiuntario o necesario ".

( 22 ) PALLARES EDUARDO. Derecho Procesal Civil.
Novena Edicidn 1981. Editorial Porruva. S.A. pdg. 601
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Siguiendo lo preceptuado en el Cédigo de la materia, diremos
gue el concurso voluntario, se da cuando el deudor se desprende
de sus bienes para pagar a sSus acreedores o lo que el mismo, hace
cesién de ellos a sus acreedores, presentandose por medic de wun
escrito, el cual ird acompafiado de un estado de su activo y
pasivo con expresion del nombre y del domicilio de sus deudores,
acreedores, asi como una explicacién de las causas que hayan

motivado su presentacidén en concurso ante el organo jucidial
competente,

Sin los anteriores requisitos. no se admitird la solicitud
de ser declarado en concurso, ademds los bienes que no puedan ser
embargados, no se incluiran en el activo del concursado.

B. Congurso Necesario

Se da cuando dos o mas acreedores de plazo cumplido han
demandado o ejecutado ante un mismo o diversos jueces, a sus
deudores y no existen bienes suficientes para que puedan cubrir
su crédito y costas.

Agsi que el concurso es un medio procesal, que tiende a
favorecer a todos los acreedores del deudor insolvente, mediante
la afectacién de la totalidad de sus bienes, pues precisamente se
liquidan todos los activos del deudor insolvente para satisfacer
en lo posible a todos los acreedores de sus créditos.

De lo anteriormente sefialado, es fdcil deducir que el
concurso, es un procedimiento propio del deudor insolvente no
comerciante y la quiebra del deudor comerciante. Esta distincidn
se plasmé en las diferentes legislaciones hasta fines del sigle
pasado, por influencias del Cdédigo Francés; asi lo aceptd 1la
legislacién Espafiola y la nuestra en su momento.
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Atendiendo & sus origenes, puede afirmarse que la
insolvnecia, que e3 el presupuesto en los procedimientos
concursales, fue de derecho comin y sd¢lo por razones historicas
fue haciéndose la distincidn entre la insolvencia del ciudadano
comin y la del comerciante que, como ya mencionamos paginas
atrds, en general afecta a mas personas y ademds, se presenta con
mds frecuencia, dadas las caracterizticas de la funcidn mercantil
que el comerciante realiza.

‘En base a lo seflalado, pasaremos en el capitulo siguiente, a
hacer un detallade estudio sobre las diferencias procedimentales
existentes entre los juicios de quiebra y los de concurso.
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CAPITULO IV
JUICIOS DE QUIEBRA Y JUICIOS DE CONCURSO.



JUICIOS DB QUIEBRA Y JUICIOS DE CONCURSO,

Como lo hemos visto en los capitulos anteriores, nuestra
legislacién regula ambos procedimientos, en dos ordenamientos
distintos, segun la calidad juridica del deudor comun. Asi
tenemos que cuando el deudor comin es comerciante se aplica la
Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos, y cuando no es
comerciante, se aplican las disposiciones del Cedigo de
Frocedimientos Civiles del Distrito Federal.

En la antiguedad no se hacia ninguna distincion entre los
deudores comerciantes y los no comerciantes, fue hasta
principios del siglo XIX, cuando por influencia del Cédigo
Francés, se hizo la distincidén entre deudor comerciante y deudor
no comerciante, dividiéndose las instituciones respectivas, como
gucede en la legislacién espafiola v la nuestra.

Al juicio de quiebra, se le define, como el procedimiento en
que se somete a la empresa insolvente, para superar el estado de
insolvencia de la misma, o para, la liquidacién a prorrata entre
los acreedores; a mayor abundamiento diremos gque }a quiebra hace
posible exigir el cumplimiento del deber que tiene el deudor de
responder c¢on todo su patrimonio frente a todos sus acreedores,
los que, en caso de insolvencia del deuor comin debe concurrir
para recibir un trato igual, segun el orden y la preferencia que
la ley establezca.

Por otro lado, tenemos que al juicio de concurso, se le
define como un juicio universal que tiene por objeto determinar
el haber active Yy pasivo de un deudor no comerciante, para
satisfacer, en la medida de lo posible, los créditos pendientes
con arreglo a la prelacién que corresponda. Dicho de otra manera
el juicio de concurso de acreedores, es un medio procesal que
tiende a favorecer a todos los acreedores del deudor insolvente
( aun aquellos que tienen créditos no vencidos e ignorados 1},
mediante la afectacién de la totalidad de sus bienes ( sin
excluir alguno ), pues precisamente se liquidan todos los activos
del deudor insolvente para satisfacer a todos los acreedores el
monto de sus créditos, en la promocion que alcancen a venderse
esos bienes.



.- De los anteriores preceptos, es necesario establecer sus
diferencias y semejanzas, lo que en el giguiente punto
desarrollaremos:

La primera semejanza que encontramos en los Jjuicios de
quiebra y los de concurse, es su finalidad: ambos pretenden dotar
a los acreedores de un deudor insolvente, de acciones legales
para recuperar en lo posible el importe de sus crédites.

La sgegunda semejanza consiste en que uno y otre juicio,
puede ser promovente el propio deudor insolvente, o pueden ser
promoventes sus acreedores afectados.

Otra semejanza: en ambos juicios existe estudio por parte
del juzgador respecto a los créditos de los acreedores, y su
correspondiente prelacidn ¥ calificacidn.

Uno mds: ambos juicios pueden concluir por convenio entre el
deudor insolvente y sus acreedores; asi lo preveen los articulos
296 de la Ley de Quiebras y Suspensisén de Pagos, y 757 del Cédigo
de Procedimientos Civiles:

" En cualquier estado del juicio, terminado el
reconocimiento de créditos y antes de la distribucion final, el
quebradeo y sus acreedores podran celebrar los convenios que
estimen oportunos ".

Cuando se hubiere pagado integramente a los acreedores,
celebrando convenic o adjudicado los bienes del concurso, se dara
este por terminado. Si el precio en que se vendiere no bastare a
cubrir todos los créditos, se reservaran los derechos de los
acreedores para cuando el deudor mejore su fortuna “.



Quinta semejanza: en ambos juicios es nombrade un sindico,
que tiene como funcion principal la administacion de los bienes
del quebrado o concursado, buscando en lo posible - salvagurdar
mayores defios patrimoniales en las personas de los acreedores de
aquéllos.

El Codigo de Prodemientos Civiles, prespecto a los
concursos, prevee respecto a egse sindico:

* Aceptando el cargo por el gindico, se le pondrd bajo
inventario desde el dia siguiente del aseguramiento en
pogesidon de los hienes, libros y papeles del deudor.
Articulo Si éstos estuviesen fuera del lugar del juicio, se
760 inventaran y se citara al deudor para la diligencia por
medio del correo certificado. E1 dinero se depositara
en el establecimiento destinado al efecto por la ley,
de jAndose en poder del sindico lo indispensable para

atender a los gastos de administracién . .

* El sindico es el administrador de los bienes del

concurso, debiendo entenderse con él1 laa operaciones

anteriores . a toda cuestidn judicial o extrajudicial que

Articule el concursado tuviere pendiente o que hubiere de
761 inciarse.

Ejecutard personalmente las funciones del cargo, a
menos que tuviera que.desempefiar sus funciones .fuera
del asiento del juzgado, caso en el cual podrA valerse
de mandatarios ".

" No puede ser sindico el pariente del concursado o del
juez dentro del cuarto grado de consanguinidad ni
Articulo segundo de afinidad, ni su amigo ni su socio, ni el
762 enemigo, ni con quien tenga comunidad de intereses.
El gque se halle en alguno de estos casos debera
excusarse y ser substituido inmediatamente ".

Articulo " El sindico debera otorgar fianza dentro de los
163 primeros quince dias que siguien a la aceptacon del
cargo ".
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Articule
764

Articulo
765

Articulo
766

La

" 81 el sindico provisional comprendiera que hay
necesidad de realizar efectos, bienes o valores que
puedieran perderse, disminuixr su precio o deteriorarse
o fuere muy costosa su conservacidn, podra enajenarlos
con autorizacion del Jjuez, quien le dara, previa
audiencia del Ministerio Publico, en el plazo que le
seffale segun la urgencia del caso.

Esto mismo sge hara cuando fuere estrictamente
indipensable para cubrir urgentes de administracién vy
consexrvacidn .

El sindico deberd presentar del primero al diez de
cada mes, en cuaderno por separado, un estado de la
administracion, previo deposito en el establecimiento
respectivo, del dinero que hubiere percibido. Esas
cuentas estaran a disposicidn de los interesados hasta
el fin del mes, dentro de cuyo término podran ser
objetadas. Las objeciones se substaciaradn con la
contestacién del sindico y la resolucidn judicial
dentro del tercer dia. Contra ella se da la apelacioén
en el efecto devolutivo ",

" El sindico serd removido de plano si dejare de rendir
la cuenta o dejare de caucionar su manejo.

Serd removido por los tramites establecidos para los
incidentes por mal desempefio de 8su cargo o por
comprobarse alguno de los impedimentos a que se refiere
el articulo 762 “.

Ley de Quiebras y Suspensidn de Pagos, por sSu parte,

prevee respecto al sindico:

Articulo

28 El nombramiento del sindico podra recaer:

I, En la cadmara de Comercio o en la Industria, a la
cual pertenesca el fallido, salvo que se trate de una
entidad paraestatal; y

II. En la Sociedad Nacicnal de Crédito que seflale la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier
otro caso; la cual otorgara la preferencia prevista por
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Articulo

el articulo 477 de la presente ley, s8i se trata de una
empresa seguradora. E! juez, al recibir la demanda de
declaracion de guiebra, debera notificarlia a la Camara
de Comercic o de Industria correspondiente y a 1la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para hacer la
degignhacidn de Sindico en la sentencia que ja declare,
en su caso .

"

Lag Camaras de Comercio y de Industria desempeflaran
las sgindicaturas que les correspondan en los términos
establecidos en la presente ley. y en los que al efecto
sefialen los respectivos estatutos gque las rigen.
Podran, para el desempefio de lag sindicaturas que les
correspondan, designar une ¢ varios delegsdos para cada
case, quienes gozaran dentro de la orbita de sus
atribuciones, de la mas amplias facultades de
representacion y ejecucioén.

Las limitaciones a las facultades de los delegados
deberAan constar expresamente en el instrumento en gque
les confiera la delegacion.

Las Sociedades Nacionales de Crédito desempefiardn la
sindicatura del modo previte para las funciones
fiduciarias ”.

Articuloe 30 No podran actuar como delegados o apoderados de las

entidades mencionadas en el articulo 28:

I. Los parientes dentro del cuarto grado de
conganguinidad o segundo de afinidad del quebrado;

1I. Los que sean parientes en dichos grados de los’
miembros de los consejos de administracidn o gerentes
de las sociedades por acciones o de responsabilidad
limitada en quiebra, o de las perscnas autorizadas para
usar de la firma social si se trata de sociedades
colectivas o en comandita;

III. Los parientes, en los grados mencionados, del juez
que conozca de la quiebra;

Iv. Los amigos intimos o enemigos manifiestos, el
apoderado, el abogado, los socios o personas que tengan



Artiule
44

Articulo
46

comunidad de intereses con el quebrado o con los
elementos de las empresas sociales mencionadas en la
fraccién II,

La incompatibilidad a que se refiere la fraccién IV
sera de libre apreciacién justicia “.

" El sindico tendrd el caradcter de auxiliar de la
administracion de justicia °.

Seran derechos y obligaciones del sindico los
exigidos por la buena conservacién y administracién
ordinarias de los bienes de la quiebra, y entre ellos
los siguientes:

1. Tomar posesidn de la empresa y de los demds bienes
del guebrado:

1I. Redactar el inventario de la empresa y de losg
demas bienes del mismo;

III. Formar el balance, 3i el quebrado no lo hubiere
presentado y en caso contrario, rectificarlo si
procedere, o darle su visto bueno;

Iv. Recibir y examinar los 1libros, papeles Yy
documentos de la empresa y asentar en los primeros la
correspondiente nota de revisado;

\'S Depositar el dinero recogido en la empresa o con
ocagion de pagos al quebrado, salve en los casos que le
ley excluya de modo expreso.

Cuando lia ley no determine un plazo para el
cumplimiento de 1las obligaciones gque incumben al
sindico, el juez fijard el término dentro del cual
debera ejecutarlas.

La demora en el cumplimiento de este precepto,
ademds de obligar al sindico al pago de los intereses
gue la masa hubiere debido percibir, sera causa de
remonicién.

39



VI, Rendir al juez, antes de que se celebre la junta
de acreedores a que se refiere la fraccion VI del
articule 135, un detallado informe, vista la oportuna
memoria del quebrado si se hubiere presentado, acerca
de 1las causas que hubieren dado lugar a la quiebra,
circunstancias particulares del funcionamiento de la
empresa, estados de sus librog, época a la que se
retrotae la quiebra, gastos personales y familiares del
quebrado, responsabilidad de éste asi como cuantos
datos juzgue oportunos.

ViI. Establecer la lista provisional de los acreedores
priviligiados, asi como de los ordinarios que se fueren
presentando;

VIII.Hacer del conocimiento  del juez de los
nombramientos de delegados, mandatariog, y en general
del personal gque haya designado en interés de la
quiebra. Cuando la ley no determine un plazo para el
cumplimiento de las obligaciones gque incumben al
gindico, éste debera ejecutarias con la diligencia
debida.

IX. Llevar la contabilidad de la quiebra, con los
requigitos que establece el Cédigo de Comercio ",

Articulo 48 " Corresponde también al sindico :

I, Presentar a la junta de acreedores proposiciones
de convenio, previa aprobacién judicial:

II. Ejercitar y continuar todos 1los derechos Yy
acciones que corresponden al deudor, con relacion a sus
bienesa, y a la masa de acreedores contra el deudor,
contra terceros y contra determinados acreedores de
aquella;

I1I. Proponer al juez la continuacién de la empresa del
quebrado, su venta, o la de algunos de sus elementos, o
de los otros bienes de la guiebra, en las
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Articulo
49

Articuleo
50

Articulo
51

Articulo
52

circunstancias y con los efectos que en la ley se
determinan, asi como todas las demds medidas
extraordinarias aconsejadas en bien de la masa de la
quiebra ".

" Contra los actos u omisiones del sindico podran
reclamar el quebrado. la intervencidén, cualquier
acreedor y el agente del Ministerio Publico ante el
juez, quien resolverd dentro de tres dias. Contra la
decision de éste procede la apelacién en el efecto
devolutivo .

" El gindico, trimestralmente, rendird cuentas de su
gestidén y un informe sobre el estado de 1la quiebra.
Con el informe y la cuenta se dara vista al quebrado vy
a la intervencidén por tres dias y en audiencias que se
celebrard dentro de los tres dias siguientes, el juez
dictara resolucidén, aprobando o desaprobando las
cuentas.

Siempre que el juez decida, de oficio o a peticion
de la intervencion, del quebrado o del sindico., debera
rendir cuentas e informar del estado de ja quiebra
dentro de un plazo de tres dias, a contar de aquel que
ge le comunicare dicho acuerdo.

Los 1libros y documentos del gquebrado quedaran
siempre en la empresa, si esta hubiere continuado sus
actividades ".

La intervencidn tiene la obligacién de comunicar a
los acreedores los datos relatives a las cuentas vy
estado de la quiebra, para que usen de sus derechos en
relacién con las decisiones adoptadas .

" Dentro de los tres dias siguientes a la publicacion
del nombramiento del sindico, el nombramiento podra ser
impugnado por el Ministerio Publico, por el gquebrado,
por el propio sindico, por la institucidon que se crea
con derecho a ser designada, por la intervencién o por
cralquier acreedor, atn no reconoccido.

La impugnacién debera basarse en que no se designd a
la institucién gque corresponda, de acuerdo a lo
dispuesto por el articulo 28 de esta ley “.
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Articulo
54

Articulo
56

" La impugnacion .del nombramiento del sindico hecha por
el quebrado o por los acreedores no suspederd la
continuacién de la quiebra, ni la entrada del sindico
en el ejercicio de sus funciones. El juez podra, no
obstante, acordar lo contrario teniende en cuenta lo
dispuesto en la fraccidén III del articulo 26 ".

‘" El sindico sera responsable ante la masa y ante el
quebrado, por la gestidn de sus delegados, mandatarios
y en general del personal que haya designado e interés
de la gquiebra, respecto a los dafilos perjuicios gque
cause en el desempefio de sus funciones, por
incumplimiento de sus obligaciones o por negligencia al
no proceder como un comerciante diligente en negocio

propio “.

Articulo 57 " El sindico percibird como uncios honorarics:

I. El ocho por ciento del importe de las ventas qus
se hagan para la buena congervacién y administracidn
ordinaria de los bienes de la quiebra;

II. Cuando las ventas se hagan para liquidar los
bienes de la quiebra;

a) Ocho por ciento del producto de la wventa de los
mismos, se é6Sta no excediera de veinticinco mil peses:

b) Cuatro por ciento por el exceso hasta doscientos
mil peso:

¢) Dos por ciento por cualquier exceso mayor;

III, Cuando la empresa continué en actividad hasta la
liquidacion de las existencias, los honorarics se
devengardn segun las escalas de la fraccion anterior
con un aumento del dos por ciento:

Iv. Si la empresa continta en marcha temporalmente y
luego se procede a su liquidaciéon en las formas
anteriores, se tendrd en cuenta lo dispuesto en las
fracciones anteriores:;
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V. Si la empresa se enajena como tal, el porcentaije
serd igual al establecido en la fraccién II sobre el
importe de la misma, aumentando en un dos por ciento:

VI. 8i la quiebra se concluye por convenio, se
aplicaran las reglas fijadas en las fracciones
anteriores; pero si los bienes vuelven a la

administracion del quebrado, se copsideraran come
enajenados para los efectos de este articulo ".

Otras semejanzas entre el concurso y quiebra: en ambos
juicios hay vista al Ministerio Publico de la adscripcion del

juzgado de que se trate. Desde luego, la funcién de la
repregsentacion social resalta con mucho en las guiebras que son
calificadas de culpables y no se diga en las fraudulentas. Al

efectuv se seflala en articulo 112 de la Ley de Quiebras vy
Suspensién de Pagos.

" La gquiebra culpable o fraudulenta s& perseguird por
acusacién del Ministerio Publico .

Y tal persecucidn del supuesto delito del quebrado, podra
ejercitaria el representante social previa calificaciéon que el
juzgador haga de la quiebra y comunicacion que al afectado le
haga a aguél.

Una semejanza mds: tanto en los juicios de concurso como en
los de quiebra, existen mds de una instancia; asi como, contra la
resolucion que niegue la declaracién de quiebra. procede el
recurso de apelacidén en ambos efectos: contra la que la declare,
procede en el efecto devolutivo, En los curses, los incidentes
serdn apelables en el efecto devolutivo: de las resoluciones
relativas a deudores alimentarios podrdn apelar el deudor y los
acreedores; de la resolucion que lo niegue, podrd apelarse por el
afectado, y dicho recurso procederd en ambos efectos,

Una semejanza mds: ambos juicios, el de quiebra y el de
concurso, han sido motivo de regulacidén especial dentro de sus
respectivas materias: mercantil y civil respectivamente.



Desde 1943-la Ley de Quiebras se encuentra definitivamente
separada del Codigo de Comercio:.y por lo. que hace a los
concursos, han formado parte del Codigo de Procedimientos Civiles
desde 1931, en un titulo especial denominado: Titulo
Décimotercerc, De los Concursos.

Ahora sefalaremos las diferencias entre los juicios a que
nos hemos referido con anterioridad:

La primera que nos referimos, estriba en 1la calidad del
deudor; en el concurso se refiere a deudor insolvente, cuya
ocupacién habitual no es el comercio., Los juicios de quiebra se
rofieren siempre a deudores insolventes que tienen el cardcter de
comerciantes.

Como consecuencia de lo anterior, el concurso ge sigue
respecto siempre a un deudor individual: la quiebra en cambio,
puede seguirse contra deudor colectivo.

La quiebra, como ya vimos hojas atras, puede calificarse
como fortuita, culpable o como fraudulenta; en el concurse no
cabe esa calificacion.

Una distincién mds: la declaracién de guiebra es hechx
gjempre en virtud de una decisidn judicial:; pero el Jjuez puede
dictarla & solicitud del comerciante, de sus acreedores, del
Ministerio Publico o incluso de oficio. En el concurso, el
articuleo 738 del Cdédigo de Procedimientos Civiles prevee:

" El concurso del dudor no comerciante puede ser voluntaric
o necegsario. Es voluntario cuando el deudor se desprende de sus
bienes para pagar a sus acreedores, preséntandose por escrito
acompaflando un estado de su activo y pasivo con. expresion del
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nombre Yy domicilio de sus deudores y acreedores, asi como una
explicacidon de las causas que hayan motivado su presentacion en
concurso. Sin estos requisitos no se admititrd la solicitud, No
ge incluiran en el activo los bienes que nc puede embargarse.

Es necesario cuando dos o mds acreedores de plazo cumplido
han demandado o ejecutado ante uno mismo o diversos jueces a sus
deudores y no haya bienes bastantes para que cada uno secuestre
1o suficiente para cubrir su credito y costas ".

Otra distincidn: la declaracion de quiebra retrotrae sus
efectos al momento de la suspension de pagos, de la insuficiencia
en la ejecucién o demostracidn del estado de insolvencia, y en el
concurso no se da tal retroactividad.

Una diferencia mas: en la gquiebra, el sujeto inhabilitado,
para poder dedicarse nuevamente a su actividad habitual, necesita
ser rehabilitado; en tanto gue para los concursados no existe tal
necesidad, toda vez que como reiteradamente hemos seflalade, no
tienen la calidad de comerciantes,'sujetos a los que la ley
concede normativamente especial.

Otra distincion de la que hemos de tratar ampliamente en
incisos posteriores: la declaracion de quiebra se dicta mediante
sentencia; la declaracion de concurso se hace por simple auto.

Y otra importantisima: el juicic de concurso tiene estas
modalides, que lo hacen sui generis:

1.- Declarativa, en la que el juez, a la vista de los elementos
probatorios aportados por el deudor o por los acreedores
solicitantes, " declara " a aquél en estado de concurso.
Desde este punto de vista, la resolucion judicial es también
de indole constitutiva por el regimen juridico personal a
que se sujeta el deudor, una especie de capitis
diminutio ", o " prioris statio mutatio ".



2.~ Asegurativa, en ia que tiene lugar el embargo Yy
agseguramiento de 1los bienes, libros, correspondencia y
documentos del deudor, acompafiados de las medidas ordenadas
por 1la fraccion IV del articulo 739 del Cédigo para el
Distrito Federa,

Asi mismo, al dia siguiente, después de aceptar el cargo y
protestar su fiel desempefio, el sindico serd puesto en
posesion de todas las pertenencias del deudor, excluyendo
los bienes susceptibles de embargo.

3.- Preventiva, con destino a los deudores del concursado,
advirtiendoles que 3e abatengan de¢ hacer pagos a éste, con
el apercibimiento de volver a pagar si desobedecen.

4.~ De comunicacién al deudor y requerimiento a los acreedores,
para gque éstos presenten los documentos justificativos de
sus crédicos,

S.— Acumulativa, congiste en pedir que se remitan al juez del
concurso, los expedientes que se tramiten en otros juzgados,
con excepcién de los que se refieren a juicios hipotecarios
que estén pendientes y log que se promuevan despueés, y los
juicios en que se halla fallado en Frimera Instancia asi
como los juicios que procedan de créditos prendarios y los
que no sean acumulables por disposicidén expresa de la Ley.

Tratandose de acreedores que han promovido juicio ejecutivo.
que se encuentra pendiente de fallarse en Segunda Instancia al
abrirase el concurso, deben -presentarse al causar ejecutoria la
gentencia respectiva, al referido juicio universal, sin que
adquiera mas derechos, por virtud del fallo que se dicte en
favor, que el de convertir en indiscutible la existencia y 1la
cuantia de su crédito. Pero si hubiera 1llegado a practicar
embargo en el juicio ejecutivo, tal embargo no debe prevaiecer.
ni por lo mismo, surte los sfectos de mantener el depodsito en
favor del acreedor embargante.

Y por 1lo que se refiere al privilegio de da la ley a los
acreedores nipotecarios par no entrar al concurso, al cobrar sus
créditos, no puede extenderse a otros bienes que indudablemente



estan afectados a la garantia general de los créditos a cargo del
concurso, de modo que si el acreedor hipotecario no hace usec de
su privilegio e incia solo accidén personal. sin perseguir el bien
afectado con 1la hipoteca. no puede hacer extensivo dicho
privilegio de no acumulabilidad, para cubrir su crédito
extraquiebra, los Dbienes secuestrados con motivo de la accién
intentada, puesto que esto entrafiaria un privilegio
injustificado, con detrimento de los intereses de los demas
acreedores, quienes tienen a su favor la garantia general de los
bienes del concursado.

Es obio seffalar que en los juicios de quiebra, la gentencia
que la declara no tiene en su escencia las caracteristicas que
hemos sefifalado para los autos de concurso.

C. c (] ebra facto

Describamos a continuacién y con el mayor detenimiento
posible, el procesoc de la declaracién y constitucién de la
quiebra y sus efectos juridicos que de él1 se deriva:

En nuestro sistema juridico, la declaracion de quiebra podra
iniciarse de oficio, & solicitud del comerciate insolvente: de
uno o varios de sus acreedores o por parte del Ministerio
Publico, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 5' de la Ley
de la Materia.

Como el juicio de quiebra es de orden publico, la ley
previene en su articulo i0 que:

" 8i durante la tramitacion de un juicio advirtiese el juez
una situacidn de cesacion de pagos, procedera a hacer la
declaracion de guiebra, 3i tuviere competencia para ello, o lo
comunicard urgente al juez que la tenga.



Si s86lo tuviere duda seria y fundada de tal situacion de
cesacidn de pagos, debera notificarlos a los acreedores y al
Ministerio Fublico, a fin de gue pidan en su caso, la declaracion
respectiva dentro de un mes a partir de la notificacién.
Entretanto, el juez adoptara las medidas que autoriza el segundo
parrafo del articulo siguiente, que cesaran sin el citado termino
de un mes no es promovida la declaracion de quiebra ". En este
precepto queda claramente definido el interés publico reconocido
por la Ley de Quiebras y Suspensidén de Pagos, respecto a las
perturbaciones de orden econdémico y juridico inherentes a la
quiebra, otorgado la potencialidad jurisdiccional de oficios al
Jjuez y al Ministerio Publico, mediante denuncia que éste reciba.

Cuando el comerciante solicite ser declarado en quiebra,
debera presentar ante el juez competente; demanda firmada por si
o por persona a la que haya otorgado poder suficiente para
hacerlo, demanda que contendrd los motivos de su situacidén y a la
que acompaflard: los libros de contabilidad que tuviera obligacién
de llevar a los que voluntariamente hubiera adoptado: el Dbalance
de sus negocios; una relacidn que contenga los nombres vy
domicilios de sus acreedores y deudores,seflalando la naturaleza y
monto de sus deudas y obligaciones pendientes, los estados
financieros de su giro durante los ultimos cinco afios; una
descripci¢én valorada de todos sus Dbienes inmuebles. muebles,
titulos -~ valores, géneros de comercio y derechos de cualquier
otra esgpecie: 1la volaracion total de su empresa y cuando el
numero de acreedores fuera imposible de determinar, asi como 1la
cuantia de sus crédtios, bastard que se haga constar con
referencia al ultimo balance de situacién, el numerc aproximado
de aguéllos, el nombre y domicilio de los conocidos y el importe
global de sus créditos.

Cuando tal demanda se oriente a conseguir la declaracion de
quiebra para una sociedad mercantil, la demanda debera ir firmada
por 1los representantes legales de la misma: en los casos de
gociedades en liquidacién, por los liguidadores. y en los casos
de una susecion, por los albaceas. Deviendo ir acompariada de una
copia de la escritura constitutiva y de la certificacion de
inscripcidén en el Registro Publico de Comercio.

El comerciante insolvente, estd obligado a manifegtar ante
el juez su estadc de insoivencia, dentro de los tres dias en que
tal estado se produzca: si asi no lo hiciera, la ley castigara su
omisién de acuerdo con el articulo 94 fraccion II del
ordenamiento legal de la materia.



. Segun la doctrin;, las demandas anteriormente mencionadas,
equivalen a una confesion por parte del comerciante, individual o

colectivo, por lo que, de su parte, no habra menester de prueba
edicional alguna.

Cuando el Ministerio Publico, un acresdor o varios
acreedores, demanden la declaracion de quiebra., deberan .probar
los supuestos establecidos por la ley en su articulo 2' vy
demostrar que verdaderamente se encuentra en estado de cegacién
de pagos. Si concurrieren varios acreedores su comparecencia
durante todo el juicio sera indispensable para }ja apertura del
mismo bastara un actor.

De conformidad con lo seflalado en el articulo II de la Ley
de Quiebras y Suspension de Pagos, el juez citard, en todos los
casos, a una audiencia, el deudor y al Ministerio Publico, dentro
de cinco dias, en la que se rendiran pruebas y en la que sSe
dictard la correaspondiente resolucioéon., Asi mismo, el juez bajo
su regponsabilidad, sefialard las medidas provisionales que crea
convenientes para asegurar los Jntereses de los acreedores y para
hacer la designacion de sindico.

El comerciante insoclvente no podra desistirse de su demanda,
aunque consientan en ello todos los acreedores, los cuales
tampo¢o podran desistirse de su demanda.

La Ley de Quiebras y Suspensidon de Pagos. establece de un
modo determinante que la resolucidn que declara la quiebra es una
sentencia. La quiebra es, desde el punto de vista del poder
publico, el reconocimiento vy aceptacién ( declaracion ) del
estado de insolvencia del deudor comerciante y la constitucidn de
ésta en régimen de quiebra.

Diversos autores, sefialan que la sentencia gque declara la
quiebra, reaimente no lo es, porque tal resolucion no reune los
requisitos formales propios de las verdaderas sentencias: nc es
sentencia definitiva porque no resuelve una cuestién de fondo; no
es sentencia interlocutoria, porque no resuelve una cuestion
incidentai; sin embargo, las concepciones mds importantes sobre
este punto, han sido:
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1,- La sentencia de declaracien de quiebra, ¢s de caracter
ejecutivo.

2.~ En sentencia tipicamente constitutiva, ya que su efecto
primordial es el de constituir el estado juridico de gquiebra
de una empresa mercantil insolvente.

3.- En sentencia de caracter declarativo, puesto que contiene
una declaracidn sobre 1a insolvencia del comerciante,
mediante la comprobacidén de los presupuestos basicos de la

quiebra.
.- Es un acto de naturaleza administrativa.
5.~ Es provisionalmente ejecutiva, toda vez que

provisionalmente, 8e ocupan los bienes del quebrado, asi
como sus papeles, ge interviene su empresa; todo esto a
reserva de que el estado de quiebra del comerciante,
concluya por alguno de los motivos establecidos por la ley.

En contra de la declaracién de quiebra sea de quien haya
gido la iniciativa de demandarla, procede la oposicidén del
deudor, excepto claro estd, de que é1 mismo haya solicitade tal
declaracion. Ademds del deuder, el acreedor que intervine
pidiendo la declaracion de quiebra, puede ser actor en el proceso
de oposicion, en caso de que aquella hubiera sido denegada; vy
otro tanto puede decirse del Ministerio Publico.

La sentencia que declara la quiebra tiene como consecuencia
actos de ejecucién material y otros de caradcter moral, como es la
sugpension de algunos derechos civiles que, en definitiva, se
traducen tambieén en actos de cardcter material; es posible la
reparacién en los primeros, son dificiles de reparar los
segundos, pues implican el arraigo del quebrado y a veces hasta
su imposibilidad de ganarse la vida en el ramo de actividad que
habla elegido como suyo; pero no habréd reparacién para tales
situaciones.

Pero si procede el Juicio de Garantias contra el auto que
niega la revocacion del estado de quiebra de una persona o
institucion.
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Ademas de comprobados los presupuestos de la quiebra, la
sentencia en que se haga la declaracidén de la misma y de
conformidad al articulo 15 de la Ley de la Materia contendra:

I, El nombramiento del sindico y de la intevencién;

II. La orden al quebrado de presentar el balance y sus lidbros
de comercio dentro de veintocuatro hora, sino hubiese
remitido con la demanda:

111, El mandamiento de asegurar y dar posesién al sindico de
tedos log bieneg y derechos de cuya administracién se preve
al deudor en virtud de la sentencia, asl como la orden al
correo Yy telégrafo para que se entregue al sindico toda la
correspondencia del quebrado:

Iv. La prohibicion de hacer pagos o entregar efectos © bienes
de cualquier clase al deudor comin, bajo apercibimiento de
segunda paga en su caso:

v, La situacién a los acreedores a efecto de que presenten
gug créditos para exdmen en el término de cuarenta y cinco
dias, contados a partir del siguiente al de la ditima
publicacion de la sentencia;

vI. La orden de convocar una junta de acreedores para
reconocimiento, rectificacién y graduacion de los créditos,
que 8se efectuara dentro de un plazo de cuarenta Yy cinco
dias, contados a partir de los quince dias siguientes a
aquel en que termine el plazo que fija la fraccién anterior,
en el lugar y hora que seflala el juez, en atencion a lasg
circunstancias del caso. .

Por causas justificadas podra celebrarse la junta dentro
de un plazo maximo de noventa dias.

VII. La orden de inscribir la sentencia en el Registro Publico
en gque se hubiere practicado la inscripcién del comerciante
y, en 8u defecto., en el de la residencia del juez
competente, Yy en los de Comercio y de la Propiedad de los
demds lugares en que aparezcan inscritos o existan bienes o
establecimientos del deudor:
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VIII. La orden de expedir al  Sindico. al quebrado, a la
intervencion o a cualquier acreedor que lo solicite, copias
certificadas de la sentencia;

IX. La fecha a que deban retrotraerse los efectos de la
declaracion de quiebra.

Al declarar la quiebra de una sociedad, la sentencia
indicard también los nombres, apellidos y domicilios de los
socios a los gue se refisre el articulo 4' de la Ley de Quiebras
y Suspension de Pagos; asi mismo, se hard constar la fecha y hora
eh que se dicte dicha resolucidn.

La sentencia deberda ser notificada al deudor, al
representante social, a 1la intervencidn, a los acreedores
hipotecarios, a los singularmente privilegiados, y a 1los demas
acreedores de domicilio conocido. Tal notificacién podra
realizarse personalmente, o por medio de carta certificada con
acuse de recibo. o© por telegrama oficial, antes de que
transcurran quince dlas, a contar de aquél en que la sentencia
hubiera sido dictada; y en el migmo plazo se comunicard a los
Registros Publicos que correspondan. y se publicara en extracto,
por tres veces consecutivas, en el Diario Oficial de la
Federacién y en dos periddicos de los de mayor cirucliacién en el
lugar en gue se haga la declaracién de la quiebra.

Dice el articulo 19 de la Ley de Quiebras y Suspension de
Pagos, que " Contra la resoluciéon gque niegue la declaracion de
quiebra, procede el recurso de apelacion en ambos efectos; contra
ia gque la declare, procede en el efecto devolutivo "; esto se
entiende claramente, cuando recordamos gque la sentencia que
venimos comentando, es fundamentalmente declarativa.

La tramitacion en segunda Instancia se ajustarda a lo
dispuestou por el Cdéddigo de Procedimientos Civiles:; dos dias para
que el Tribunal de Alzada. resuelva acerca de la admisibilidad
del recurso: tres ddias para exponer y contestar agravios por las
partes, en el mismo escrito deberan de ofrecer pruebas, si asi
correspondiera; dentro del término aprobatorio, que no podra
exceder de gquince dias. Deade el auto de admisidén hasta que
transcurran los plazos para alegrar, podra rendirse la prueba de
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confesiodn. En caso de confesion ficticia, el juez examinara
cuidadosamente la presuncién que se produzca frente a los
documentos y constancias de autos,

Contestados los agravios, sino mediante prueba, o desahogada
ésta, se concederad un término de tres dias para que alegue el
apelante; y otro también de tres dias para que aleguen las otras
partes. El transcurso de estos plazes coloca el negocio, sin mds
tramite, en estado de citacidn para sentencia.

Al declararse la quiebra, se producen los siguientes
efectos:

1.~ Por la sentencia que declare la quiebra, ¢! quebrado queda
privado de derecho de ia administracidn y disposicién de sus
bienes y de los que adquiera, hasta finalizarse aquella.

2.~ Se tendréan por vencidas, para los efectos de la gquiebra.
las obligaciones pendientes del quebrado.

3.~ La sentencia de declaracion de quiebra produce todos los
efectos civiles y penales de arraigo para el quebrado, quien
no podrd gepararse del lugar del juicio sin que el juez lo
autorice a ello y sin dejar apoderado suficientemente
instruido.

4.- El juez hard que la sentencia de declaracion de quisbra ge
comunique a las oficinag de Correos, Telégrafos y analogos.
Bn wvirtud de Ia comunicaci¢n los jefes de las mismas
dispondrén que la corresgpondencia y comunicaciones dirigidad
al quebrado se entreguen al sindico.

5.- Designacién de Sindico e interventores de la quiebra.

6.~ Requerimiento para que el guebrado presente ‘ante el
Jjuzgado sus estade financieros, a3l como sus libros
contables. .

7.~ Erohibicién a los deudores del gquebrado, respecto a que le

hagan pago o le entreguen efectos o Dbienegs de cualquier
naturaleza, en calidad de pago.
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B.,- Publicacion de la declaracion de guiebra en el Diario

Oficial de la Federacion y en un diario designado por el
Jjuez.

9.~ Citacién a los acreedores del quebrado, para que exhiban
sus creéditos ante el juez del conocimiento.

10,-~ Inscirpcion de la declartoria de quiebra en el Registro
Pablico de Comercio.

11.- Seffalamiento por el juez, de la fecha a que se retrotraen
los efectos de la quiebra.

12.- Vista al Ministerio Pudblico adscrito al juzgado del
conocimiento.

En el ultimo apartado de este capitulo, analizaremos 1la
declaracion del Concurso y sug efectos.

D. Dpeclaracién del concurso. Efectom

El articulo del Cédigo de Procedimientos Civiles les, ordena
que en auto que declare el concurso, el juzgador resolverd sobre
ias siguientes cuestiones:

- Notificar personalmente o por cédula al deudor,  la
formacidn de su concurso necesario ( en caso de serilo
naturalmente ); y por boletin judicial en que sea voluntario.

- Notificar a los acreedores la formacion del concurso,. por
edictos que se publicardn en dos periddicos de informacion a
juicio del titular del juzgado si hubiera acreedores en el lugar
en que se lleva a cabo el juicio, se les citara por medio de
cédula por correo, o inclusive por telégrafo si fuera nhecesario.



— Nombramiento de Sindico Provisional.

- Decretar el embargo y aseguramiento de logs bienes del
concursado, asi como, sus libros, correspondencia vy . documentos;
se prevee incluso que tales diligencias habran de llevarse a cabo
durante el dia, sellando las puertas, los almacenes y despachos
del deudor, y muebles susceptibles de embargo que se encuentren
en el domicilio del propio deudor.

- Orden de hacer saber a los deudeores la prohibicién de
hacer pagos o entregar efectos al concursado, y orden a éate de
entregar los bienes al sindico, bajo apercibimiento de segunda
paga a los primeros y de procederse penalmente en contra del
deudor que ocultare cosas de su propiedad.

- Sefialamiento de un término no menor de ocho dias pero no
mayor de veinte, para que los acreedores presenten ante el
juzgador los titules justificativog de sus créditos, con copia
para ser entregada al sindico.

- Seffalamiento de fecha y hora para la Jjunta de
rectificacién y graduacién de créditos, que debera celebrarse
diez dias después de que expire el plazo fijado para la
presentacidn de sus créditos por parte de los acreedores.

- Pedimiento & los jueces ante los que se tramiten pleitos
contra el concursado, para que envien para su acumulacion los
expedientes relativos. Hay una excepciodn para esto: los juicios
hipotecarios que estén pendientes y los que se promuevan después
y los juicios que se hubiesen ya fallado en primera instancia,
mismo que habran de acumularse al expediente del concursc hasta
que sge decidan definitivamente. Dice la ley gue se exceptuaran
también de la regla general 1los que procedan de créditos
prendarios y los que no sean acumulables por disposicion expresa
de la ley.

El deudor puede oponerse al concurso necesario dentroc del
tercer dia de su declaracién; esta oposicidn habréd de

55



sustanciarse por cuerta separada, pero sin suspender las medidas
decretadas en el auto que venimos comentado:; tal sustanciacién se
hard en forma sumaria y la resolucion que recaiga serA apelable
sblo en el efecto devolutivo,

Si en tal resolucién, es revocado el auto que declard
abierto el concurso, deberdn reponerse las cosas al estado que
tenian antes y el sindico, en caso de haber realizado . actos de
administracion, deberd rendir cuentas al interesado. El
concursade que hubiera hecho cesion de bienes no podrd pedir la
revocacién que venimos mencionando, a no ser que alegue algun
erroxr en la apreciacion que de gsus negocios se haya hecho.

El articulo 744 de la Ley Procesal Civil, autoriza a todo
acreedor paras presentarse hasta tres dias antes de 1la fecha
designada para la reunioén de la junta respectiva, para denunciar
cualquier acto culpable o fraudulente del deudor, presentado
naturalmente en el mismo acto, las pruebas que acrediten su
denuncia. )

La junta de rectificacion y graduacion de créditos sera
precedida por el juez, procediéndose al examen de los mismo
previa lectura por el sindico de un sdmero examen e informe gque
haya realizado del activo y del pasivo del concursado. En este
informe se contendrd también el o los dictdmenes que el propio
gindico rinda sobre cada uno de los créditos presentados y de los
gue previamente se le ha ya corrido trasiado en auto relativo.

El concursado podra siempre estar presente en las juntas que
se celebren dentro del juicio, y para el efecto serd citado por
cédula; los acreedores podran hacerse representar por apoderados
o procuradores.

La calificacion de los créditos se llevard a cabo asi:

Si no es objetado por el sindico, por el concursado si
estuviere presente, o por acreedor que no represente la mayoria
de los acreedores en general, se tendrd por bueno y verdadero, vy
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gy dnserikirea en la lista A% Credites reconocidos legalmente:
dicha lista contendra adsflds los nombres de los acreedores y el
importe de cada crédito.

Si la calificacion e inscripcion de un creédito fuera
objetada, dard lugar a un incidente dentro del juicio y a costa
del acreedor que lo promueva: igual procedimiento se seguira en
el caso de uno o mas creditos objetados por el deudor, por el
sindico o por alguno de los acreedores; y también si los
objetantes fueran acreedores, sin perjuicio de ser indemnizados
hasta la concurrencia de la suma de que se trate. y en la que su
gestién hubiera enriquecido su concurso.

Dice el articulo 751 del Coédigo de Procedimientos Civiles,
que los acreedores que no presentaresn los documentos que
justifican sus creéditos, no seran remitidos a la masa, sin gque
proceda la rectificacion de los mismos, 1la que se hara
judicialmente a costa de ellos, e incidentaimente.

Y que s6lo tomardn de los dividendos gque estuviesen aun por
hacerse en el momento de presentar su reclamacién, sin que les
gea admitido en ningun caso reclamar su parte en los dividendos
anteriores.

Y algo muy importante: 8i cuando se presenten los acreedores
morosos a reclamar sus créditos, ya estuviera repartida la masa
de bienes, no tendran mds audiencia, y sélo guedara abierta su
pogibilidad de ejercitar accion personal contra el deudor.

El sindico definitivo serd nombrado en la misma junta de
calificacidén inscripcién de créditos, por mayoria de votos de los
acreedores segun sus créditos. En su defecto, tal nombramiento
podrd hacerlo el juzgador que conoce del Jjuicio.

En la propia junta, y a solicitud del concursado, podran
celebrarse arreglos con él. o pedir todos los acreedores comunes
cuyos créditos hayan sido verificados, la adjudicacién en
copropiedad de los bienes del concursado. dandcle carta de pago a



éste y debiendo pagar previamente las costas y los créditos
privilegiados. Si no hubiera tales arreglos, y después de la
citada junta, sino hubiera apelaciones u oposiciones pendientes
de resolver, el sindico procurard la venta de los bienes del
concursado, Yy el juez mandara hacer la de los muebles sirviendo
de base para la venta el precio que consta en los inventarios
correspondientes, menos un veinte por ciento; sino hubiera valor
en los inventarios, se mandara tasar por un corredor titulado el
precio de los bienes o en su defecto, por comerciante acreditado,.
Los inmuebles se sacaran a remate conforme a las misma reglas,
pero previo nombramiento de perito valuador que realice el propio
juzgador.

El producto de las ventas a que nosgs estamos refieriendo, ge
distribuird proporcionalmente entre los acreedores. de acuerdo
con su privilegio y graduacion; ¥y prevee la Ley que si existiera
algin crédito sin verificarse aun, su dividendo se depositara en
el establecimiento destinado al efecto por la Ley, hasta la
resolucion definitiva del juicio; entendiéndose que tal depoédsito
serd en Nacional Financiera, mediante certificado de depédsito
expedido por tal institucién.

El articulo 756 de la Ley en comentario, seflala: que ni el
acreedor hipotecario, ni el prendario, ni el que tenga privilegio
especial respecto del gque no haya habido oposicion, asi como el
que hubiera obtenido sentencia firme, tendrdn obligacidén de
esperar el resultado final del concurso general, para ser pagados
con el producto de los bienes afectados, sin perjuicio de estar
obligados a otorgar caucion de acreedor de mejor derecho,

Si antes de establecido el derecho de preferencia de algun
acreedor se distribuyera un dividendo, se considerard como
acreedor comin, reservandose el precio del bien afectado hasta la
concurrencia del importe de su crédito por si esa preferencia
quedase reconocida.

El concurso habrd de darse por concluido cuando se hubiera
pagado integramente & los acreedores, © 36 haya celebrado
convenio, o se haya adjudicado 1a masa de bienes, reservando los
derechos  de aguellos acreedores que no hayan alcanzado
pago.



Agregamos algunos datos sobre la administracion del
concurso:

Cuando el sindico ha aceptado su cargo, es puesto a
disposicion de él1 los bienes, libros y papeles del deudor, bajo
inventario; y si hay dineroc en efectivo, sélo se dejara bajo su
disposicion la cantidad indispensable para atender los gasots de
la administracion que va a cumplir: el excedente, si lo hubiera,
se depositara en establecimiento que la Ley sefiale.

El sindico es un verdadero administrador de los bienes del
concursado, y con ¢l deberdn entenderse las operaciones
anteriores a toda cuestion judicial o extrajudicial que el
concursado tuviera pendiente o que hubiera de iniciarse contra
él.

Dicho sindico no podrd ser pariente del concursador o del
Jjuez del conocimiento, dentro del cuarto grado de consanguinidad,
ni segundo de afinidad, ni su amigo, ni su socio, ni el enemigo,
ni con quien tenga comunidad de interes; ejecutara personalmente
su cargo, excepto cuando haya que llevar a cabo funciones fuera
Jel asiento del juzgado que conoce del concurso. Dentro de los
prlmeros quince dias que siguen a la aceptacion de su cargo,
otorgard finanza. Es su obligacidn presentar los primeros dias
de cada mes, un estado de la administracién, previo depdsito en
el establecimiento respectivo, del dinero que hubiera llegado a
sSus manos en el manejo de los asuntos del concursado. Esas
cuentas e informes estardn a disposicién de los interesados hasta
el fin de cada mes, pudiendo mientras tanto ser objetadas; si
existieran esas objeciones, se substanciardn con la contestacion
del sindico y la resolucién judicial sin mads tramite, y dentro
del tercer dla; si se produjera apelacion respecto a esas
resoluciones, la misma sera admitida so6lo en el efecto
devolutivo.

El sindico, de acuerdo con el articulco 766 de la Ley de 1la
Materia, sera removido de planc si dejara de rendir 1la cuenta
mensual o de caucionar su manejo. Serd removido por los tramites
establecidos para los incidentes por mal desempefio de su cargo, o
por comprobarse alguno de los impedimentos a seflalados, respecto
a la relacién del sindico con el concursado o con el juez del
concocimiento.
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Al declararse el concurso, se produce:;

1.~ Orden del Jjuez de vender bienes del deudor y con el
producto, hacer pago a los acreedores.

2.~ Designacion de sindico. para que lleve a efecto actos de
administracion de los bienes del concrusado, Y de
interventor por lo gue hace al dinero y otros negocios del
concursado.

3.~ Sujecion del deudor a lo previsto por la Ley para los  de
au especie.

4,~ Embarge de bienes inmuebles, poniéndes en prosesién del
sindico con sus productes o rentas.

5,~ Oportunidad a todos los acreedores del concursado, para
que exhigan ante el juez, los titulos justificados de sus
créditos,

6.~ Visita al Ministeric Publico adscrito al juzgado, para los

efectos de su representaciodn.

Es claro darse cuenta de que los efectos de la Quiebra son
de mayor trascendencia que los efectos de la declaracién dsi
concurso; no hay problema tampoco para deducir el por qué: los
actos del comerciante ( unico que puede ser decliarado en
quiebra )}, tienen una proyeccidn mias amplia; la legislacién a que
estd gujeto, es fedsral y no local: sus aspectos contables 'y
administrativos son mucho mds complejos que los de un individuo
no dedicado & la actividad comercial; el momento en que la
declaraciéon de quiebra surte efectos, es trascendente, progue
tiene operaciones a su favor y a su cargo, dia a dia, y su
cumplimiento produce intereses regulades por la Ley, etc., stc.

El Profesor Raul Cervantes Ahumada, ha elaborado un proyecto
de ley que sustituya a la actual Ley de Quiebras y Suspensién de
Pagos; en dicho proyecto. que el Profesor titula " Proyecto de
Ley de la Moratoria Judicial y de la Quiebra *, encontramos c¢on
mAs importantes y significativas estas novedades:
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) En- el titulo primero " Disposiciones generales ~, Capitulo
unico. los articulos 1 y 2, que sefjalan;

~ El comerciante insolvente ser4 sometido al procedimiento
de quiebra sino obtiene una moratoria judicial. Se considera
ingolvente el comerciante qgue se encuentre en la imposibilidad
patrimonial de cubrir normalmente sus obligaciones.

~ También podrd constituirse el estado de quiebra:

I. Del comerciante retirado,hasta un afio después del retiro:

II, Del comerciante difunto, hasta un aflo después de su
fallecimiento, si la insolvencia ocurrid durante su vida;

III. De la sucesion del comerciante, si continua la empresa en
explotacion;

1V, De la empresa cuyo titular sea incapaz:
V. De la empresa fideicometida: y

VI, De los socios que responden ilimitadamente de las
obligaciones sociales, en caso de quiebra de la sociedad.

Detalles novedosos: la moratoria judicial a que alude al
autor del proyecto en comentario; y la diversidad de sujetos del
estado de quiebra, que propone.

Sera competente para conocer de los procedimientos de

Articule moratoria y de quiebra, el juez en cuya juridisdiccion

5 se encuentra el establecimiento principal en la
Republica,



Nos extrafia gue el Profesor Cervantes Ahumada no hubiera
propugnado al disponer el contenido de este numeral, por la
creacion de Tribunales especialmente constituidos para asuntes
mercantiles; es muy claro que los jueces civiles, para Jjuicios
como el gue nos ocupa, de Quiebra, requieren de especializacién
en la materia.

. Ni la moratoria judicial ni la quiebra, afectaran los

Articulo créditos de los trabajadores por los salarios
devengados durante el afio anterior a la sentencia
constitutiva, o por indemizaciones.

Adecuada orientacién del Proyecto en comentario, respecto a
los principios del Dereche Sccial.

Las demas resoluciones que se dicten en los
procedimientos de la moratoria y de la quiebra,
Articulo surtiran sus efectos respecto del fallido, del sindico
11 y de los acreedores, en los términos de la ley procesal
aplicable, gin que deban de notificarse personalmente,

salvo que el juez lo ordenare de modo expreso.

Loable esfuerzo del proyectista, al tratar de agilizar el
procedimiento con el desechamiento de esas notificaciones
personales con efectos tan negatives en nuestro medio judicial.

Del Titulo Segundo " De la Moratoria Judicial *“, Capitulo
dncio, llaman nuestra atencién los articulos:

Articulo Procederd la constitucin de la moratoria si se
15 satisfacen los siguientes requisitos:

I. {ue no se haya constituido en quiebra ai solicitante durante
los diez affos anteriores a la fecha de la solicitud:



II. Que dentro de los tres afnos . anteriores a la indicada
3olicitud. ho se haya concedido - otra moratoria al
solicitante;

11I. ue orfrezca pagar el ciento por ciento de sus creditos, aun
con remision de los réditos devengados y futuros, conforme a
un plan de pagos, el ultimo de los dieciocho meses
giguientes a la solicitud:

v, Que el solicitante no haya sido condenado por algun delito
contra las personas en su patrimonio, que implique falta de
probidad, o por delito contra la economia publica; y

V. Que el solicitante esté inscrito en el Registro Publico de
comercio.

Esta constitucién era moratoria que propone el Profesor
Cervantes Ahumada, de hecho dejaria a salvo el problema del
juzgador respecto a la calificacidn de la Quiebra; y, por otra
parte, constituirda una solucion justa para, aquellos que dentro
de su giro de trabajo, el comercio, son victimas de tantas
contingencias que pueden darse en nuestro medio.

Articulo El Jjuez resolvera de planos si concede o deniega la
17 moratoria.

Adecuado que el érgano jurisdiccional, competa resoclver en
la forma previgsta por este numeral sobre 1la moratoria al
comerciante: al proyectista esta limitando en forma por demds
adecuada, las tramitaciones absoletas que aplican nuestras Leyes
Procesales Ordinarias,

Articulo Durante la vigencia de la moratoria, se suspenderd toda
26 ejecucion en Dbienes del deudor. Los créditos
regpectivos se cubrirdan conforme al plan de pagos.
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Deja esta disposicién al comerciante, la posibilidad de
recuperar su solvencia economica. en beneficio propio e incluso
de sus acreedores,

Articulos 30 y 31 Terminara el procedimiento de la moratoria:

I, 51 le demostrase que no se dan los requisitos establecidos
por el articulo 2;

II. Si no se constituyere la reserva ordenada en la fraccion 1II
del articulo 17;

III. Si el titular de la empresa obstruyere las funciones del
sindico;

Iv. Si se hubiere omitido acreedores en la lista anexa a la
demanda, se hubiera incluido a acreedores ficticios, o se
hubiere indicado falsamente el monto de los créditos;

v, S5i en el inventario acompariando a la demanda, se hubiere
manifestado en el activo bienes ficticios;

VI. Si el juez negare su homologacidn al programa de pagos:

VII. S8i el solicitante no cumpliere c¢con el programa de
y VIII.pagos.

- ©1 juez detectara., de plano, la constitucién del estado
de quiebra, en los casos de las fracciones 11 y V del articulo
anterior.

Se habra agotado, al declararsgse la quiebra como 1o propone
el autor del Proyecto en cita, la posibilidad de una flagrante
injusticia en contra de la victima de contingencias dentro del
ambito de la actividad comercial.
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Del - Capitulo Cuarto " De las operaciamnes de la uiebra“,
Seccién Primera, Del Aseguramiento de Bienes.

Articulo 89 Podran ser separados de la masa de la quiebra:

I. Los bienes cuya propiedad no se haya ctransferido al
quebrado por titulo lelgal e irrevocable;

11, Los inmuebles vendidos al falldo, cuyo precio no se
hubiere pagado, si aun no esta inscrita la compraventa
cuando se constituye la quiebra:

III. ﬁos muebles comprades al contado, sino se hubiesen pagado
totalmente su precio al constituirse la quiebra; y

. Los muebles o inmuebles comprados al fiado, si se hubiese
convenido la rescision por incumplimiento y el pacto estuviese
inscrito en el Registro Publico corirsspondiete.

Se prevee en este numeral, antigentemene. el ejercicio de
acciones por quienes contrataron con el quebrado respecto a
bienes de los sefialados en el articulo en cita; acciones que,
ademds, tendran que ejercitarse incidentalmente dentro del propioc
procedimiento de 1a quiebra.

En el Capitulo Quinto " De la Extincidn de la Quiebra
Seccén Primera, encontramos como causas de extincion:

El pago. segun el articulo 115: S5i el quebrado o el sindico
pagan totalmente a los acreedores, se dictara resoluciéon que
declare extinguido el procedimiento de quiebra.

La falata de accidén, segun el articulo 116: 3i el activo se
1iquidé totaimente sin terminar de pagar a los acreedores, el
juez declarara extinguida la quiebra.
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Y el convenio, segun el articulo 118: En cualquier estado
del procedimiento de quiebra, el quebrado o el sindico podran
proponer un convenio que le ponga fin.

El Proyectista ha eliminado la extincion por falta de
concurrencia de acreedores y por acuerdo unanime de los
acreedores concurrentes, lo que elimina nuevas acciones en contra
del quebrado, cuando. uno sdélo hubiera sido el acreedor presente
en el juicio; y elimina igualmente que el juicic; gquede councluido
por consentimiento unanime de los acreedores cuyos creéditos
hubieren sido reconocidos.

Laconico pero muy efectivo el Capitule Sexto " De la
Rehabilitacion " gque prevee el Profesor Cervantes Ahumada; dice
simplemente en los articulos 132 y 133:

8i el gquebrado pagare a sus acreedores, aun en moneda de
quiebra, gquedard rehabilitado.

- El quebrado que no se encuentre en el caso del articulo
anterior, gquedara rehabilitado transcurrido el término de cinco
afios a partir de la sentenca constitutiva de la quiebra.

Deja de lado el proyecto gque venimos comentando, el
engorroso procedimiento que la Ley vigente sefiala para la
rehabilitacion, que actualmente constituye de hecho un nuevo
juicio para el quebrado.

Dos ultimas notas sobre el Proyecto que nos ocupa; el
Maestro Raul Cervantes Ahumada elimina la clasificacién
tradicional de 1las Quiebras; deja, como es8 procedente, la
persecucien de delitos patrimoniales a la autoridad
correspondiente.

Y por otro lado, en el Capitulo Octavo de su Proyecto,
Seccidén Primera, prevee la moratoria judicial y de la quiebra de



ingtituciones de (redto, de Finanzas, de Seguros, de Sociedades

¢ Inversion y de Organizaciones Auxiliares de Credito: y prevee
igualmente la quiebra de las empresas de servicios publicos: vy
cabe aclarar que de llegar a aprobarse el Proyecto gue venimos
comentando. verdaderamente se estaria implantando una novedad muy
conveniente en favor de los ciudadanos., tan definitivamente
axpuestos a situaciones de caos economicos en aguellas
instituciones en que se encuentran los ejes del desarroliv
econdmico del pais,
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CONCLUSIONES

PRIMERA.— El antecedente de la Institucién Concursal, descansa
en la LEX JULIA, del derecho romano, en virtud de la cual el
acreedor podia reducir a la esclavitud a su deudor.

SEGUNDA . - En nuestro pailg encontramos, los antecedentas
Concursales en el Cdédigo de Comercio Francés de 1898: asi como,
en el Codigo Espafiol de 1829 y en las Ordenanzas de Bilbao.

TERCERA.- Conforme a la legislacién vigente nuestro pais podemos
seffalar que la quiebra, es el estado de un comerciante que no se
sobresee en el pago corriente de las obligaciones contraidas vy
cuyo activo no alcanza a cubrir su pasivo. Es decir, se trata de
un estado Jjuridico.

CUARTA.~ De la misma manera podemos conaiderar el juicio de
quiebra, como el procedimiento a que se somete el insolvente para
superar ese egtado o para liquidar su active patrimonial vy
distribuir el importe de la liquidacidén a prorrata entre sus
acreedores.

QUINTA.~ La Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos, en vigor,
estd inspirada en dos principios fundamentales:

a) El interés publico; y
b) La conservacion de la empresa.

SEXTA.~ Conforme a esta Ley, las quiebras pueden ser:

a) TFortuitas
b) Culpables; y
¢) Fraudulentas



SEPTIMA.~ El Concursgo y la Quiebra, son juicios universales que
tienen por objeto determinar los actives y pasivos de un deudor,
para satisfacer en lo posibhle sus créditos pendientes y si el
deudor no es comerciante se regula por el Cédigo de
Procedimientos <Civiles, vy si lo es, por la Ley de Quiebras vy
Suspension de Pagos.

OCTAVA.- Los juicios de Quiebra y de Concurso tienen en comun:
a) Dan accion a los acreedores para recuperar lo mas posible de
su deudor comin insolvente:

b) Pueden promoverse indirectamente por el deudor insolvente o
por sus acreedores;

c) En ambos se establece una prelacion y calificacién de
créditos;

4) Puede celebrarge todo tipo de convenics entre las partes:

) Se nombra un Sindico, quién administra los bienes del
deudor insgeolvente;

£) Se le da vista al Ministerio Publico; y

g) Tiene una regulacién especial en 8us respectivos
instrumentos juridicos.

NOVENA.- Ambos juicios se diferencian, entre otras cosas por:

a) Principalmente, la calidad del deudor. en un caso debe ser
comerciante y en el otro no;

b) La gquiebra puede ser colectiva y el concurso no;

c) La Quiebra tiene tres grados de calificacién y el concurso
no;

d) La declaracion de Quiebra retrotrae sus efectos al momento

de 1la Suspension de Pagos y en el Concurse no se presenta
este fendmeno.



o)

£)

g)

La Quiebra inhabilitada al quebrado para ofrecer su

actividad y en el Concurso no existe inhabilitacioén al
concursado.

El quebrado esta sujeto a sanciones extrajuicio y el
concursado no; 'y

La declaracidon de Quiebra se dicta mediante sentencia, en
el Concurso de sui generis por las siguietes modalidades:
es declarativa, asegurativa, preventiva y acumulativa.

DECIMA.~- Existe un Proyecto de Ley de la Moratoria Judicial y de

la Quiebra, del ilustre mexicano Raul Cervante Ahumada, que
estimamos debe substituir a la vigente Ley de Quiebras vy
Suspension de Pagos, por considerarla obsoleta.
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