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INTRODUCCION

Estudiar al PerG de la década de los tiene di
Vi.tnplicaz.:icnes que no permiten una clara interpretacién de los hechos
estudiados. Primero debemos mencionar que al calor de los acontecimientos
las interpretaciones estdn, sino en todos los casos, si en la mayoria,
determinadas por la postura ideoldgica de los investigadores ‘sociales.
Esto hace que los interesados en estudiar la problemitica pe.ruana por su
cosrrbvisién cultural desde fuera tengamos que esforzarnos por no caer.en
el error de dar una visién unilateral de lo que acontece en ese pais.
Ademdis de lo anterior hay que mencionar que en la década de los ochenta, a
raiz del incio de la lucha armmada por parte del Parxtido Comunista del Perl-
Sendero Luminoso, emerde el PerG profundo, como lo han llamade diversos
autores. Es en esta década cuando se empieza a hablar de la marginacién,
violencia y pobreza extrema en la que vive el campesinado peruano,
principalmente el de la Regidn Sur Andina. La violencia es el eje
conductor de este trabajo. Camo veremos los factores que la propician y
los  actores que intervienen son diversos, peroc scbre todo, : hay que
‘entenreder la violencia como una-manifestacién de la crisis multilateral
que vive el Perdi, que afecta a todos los Ordenes, econdmico, poliﬁco.
social y cultural. Debido a esto es que en esgte trabajo, que egtard
centrado en el campesinado, no - podemos dejar de lado lo mencionado
anteriormente y que confluye en la detemminacidén de la problemitica de

estudio.



El haber contado con oportunidad de estar en el Perd, por un tiempo
corto pero intenso y profundo, nos permiti® un acercamiento y
'comboracién de los datos con gque se contaba inicialmente, Ménés nos
‘fueron de gran utilidad las pliticas y entrevistas que tuvimos con
personas- que han participade en. las diferentes facciones politicas y
corrientes tedricas que actualmente se pueden encontrar en ese pals, El
hecho - de  constatar 1la situacién de crisis, sobrepcoblacidn, la casi nula
modernidad del sistema de transporte, el gran constraste existente entre
‘las zonas ricas y las que rodean a Lima’ los llamados "pueblos jovenes",
asi caw la militarizacién en la que se vive nos permitié comprender un
poco la abigarrada problemitica peruana, Nuestro viaje a los Andes: Cuzeo
y Puno nos permitid evidenciar la situacidn de violencia y pobreza en que
‘vive la. poblacién campesina, la p@sima cammnicacibn terrestre 'y la
insequridad en los caminos. Ademis el contraste existenete entre los
valles que rodean a Cuzco y la agricultura de Puno, donde los campesinos
tienen que ingeniarselas para hacer producir en condiciones tan adeversas,
por la altura y resequedad de la tierra.

F'K‘ambién hay que mencicnar la calidad de las fuentes utilizadas,
generalmente peuranas, que nos permitid tener un mayor acercamiento a la
problemdtica estudiada.

Ios tres primeros capitulos de la tesis trataran la problemitica
‘general del.v Perit, pero enfocindonos .en mayor medida. a' la Regidn Sur
Ardina, ‘esto debido a la importancia que tiene esta regida en el cor\tcxtc;

‘ nacional, tanto por la tradicién de lucha del campesinado, por tener el
mayor nitmero de poblacién - indigena y la mis deprimida econémica y

socialmente, en el capitulo IV nos adentraremos en la Regidn Amazénica.



Con el - estudio  de las dos regiones mencionadas anteriormente

pretendemos ~ mostrar  que la problemitica campesina tienen sus

particularidades. &micas y etnopoliticas y se notarid como la falta de
una regionalizacidn que integre todos los elementos para una correcta
pla_nificacién, hace que el gobierno peruano incentive, por ejemplo la

migracidn hacia la Amazonfa, irresp emente  ocasi do graves

proplenas a las comunidades nativas, tanto a su drganlzaq§6n social como
a’'sus reclrsos y acentuando la crisis ecol&gica. ’

En el capitulo I, nos introduciremos a la problemitica general ‘del
PerG de 1a década pasada hasta la fecha. Coo veremos ese pals se
carecteriza por vivir una situacidén de crisis extrema que se ha irradiado
a tdoos los &mbitos, incluso  se cuestiona la existencia del Estado

peruano. Este primer apartado nos permitird tener una visidn general de la

problemitica de estudio. En el X apartado otro asg
de la problemitica peruana contemporinea y es el que se refiere a :egiéri, .
diversidad y contradictoriedad interrcgional. El Peri se presenta como un’
pais escindido geogrdfica, econdmica y culturalmente.

Los intentos de: regionalizacidn no han hecho mis que repetir el
esquema depa:tarnénr.al, ademds los gobiernos han incentivdado gl desarrollo
econfmico sblo en determinados polos lo que origina el atraso de
algunas regiones, como la Sur Andina y la Amazdnica, por ejemplo en esta
iltima de no ser por el narcotrdfico no se ocuparian en dar impulso a la
agricultura en lo mis minimo. La Costa ha sido la mis beneficiada. Todo
parece indicar que los gobiernos peruanos no han elaborado’planes que
incluyan todas las ireas de la economia sino gue ha sido de acuerdo a las

demandas dle mercado internaciocnal. Esto ha contribuido a atrofiar la



anﬂ&nia peruana, que en la actualidad de no ser por el narcotridfico no ’
tendria una base real de sustento.

M los dos siguientes apartados entraremos a 1o que es el tema
especifico del trabajo, las tradicicnes .= de. lucha ‘de .los movimientos
campesinos, situacién aqraria y campesina en la década de los setenta,

., concluyendo con la implantacién y consecuencias de la Reforma Agraria
Velasquista, en la década de los setenta. Camo veremos el campesinado
tienen una larga tradicién de lucha, la tierra es su principal motivo de
movilizacién y constancia. La Reforma Agraria de Velasco ALvarado (1969)
respondid alk gran auge que tenia en ese periodo el movimiento campesino.

En . este capitulo. hablaremos de¢ los  actores scciales, grupes
subversivos, el Estado y las instituciones que se ven involucrados en la

violencia.

En lo r a los s sociales nos centraremos en  la

poblacii’m etnocampesln& y la intelectualidad rural ya que nuestro interés
estd centrado en el sector rural., También nos enfocaremos al papel del
Estado, . su politica contrainsurgente, las variaciones o si.milit:}x:les de
ésta a lo largo de la década de estudio. -Aunado a lo anterior se
encuentra la intervencidn de las Fuerzas Ammadas y policiales, el
accionar de los grupos paramilitares, como el Comando Rodrigo France, que
tienen. conexiones con el Ejército,. o en su momento con partidos politicos
~ como el APRA en el poder (1985-1990). Ademis abordaremos el tema de las
rondas campesinas. que han jug&do un papel determinante en la politica
antisubversiva, sobre todo en el gobierno de Alberto Fujimori.
También del papel que han jugado las Iglesias y las Organizaciones

No Gubernmmentales tanto en la - pacificacida como centro de.atagques de



Sendero Luminoso.

Como - veremos, la viclencia politica en el PerG en la década de los
ochenta no sd0lo es producida por los grupos subversivos, principalmente
Sendero Luminososino tambi&én en gran medida por el Estado. se hablard
también de los grupos subversivos y su relacién con el campesinado. Come
advertiremos el grupo guerrillero mencidnado anteriormente al inciar sus
acciones annadaé en el campo y considerar al campesinado como principal.
fuerza revolucicnaria se coloca en el centro de la problemitica campesina.’
El MRTA no ha tenido una presencia muy fuerte , pero lo incluiremos como
parte de los participantes en el conflicto.

En el capitulo III, nos centraremos en la problemitica. de la Regidn
Sur Andina. En la década de las ochenta constatamocs la existencia de un
campo sin grandes haciendas, pero esto no significa que el campesinade-
haya mejorado sus condiciones de vida. El gamonalismo como forma de poder
rural caracteristico del sist:.ena de las grandes haciendas, no ha
desparecido del todo ya que incluso en la sierra sur andina, en la década
estudiada, Se habla de un retormo de los gamcnales. El Estado peruano ha
tenido un control de todas las movilizaciones campesinas principalmente
valiéndose de los poderes locales. Ademds en las comunidades su presencia
e5 casi inexistente por lo que las mismas comnidades tienen sus formas de
ejercet‘justicia. Porque tal parece que la justicia del gobierno no fue
hecha para protegerlas.

la politica del goble¥Ad peruano no ha incentivado la agricultura de
las comunidades campesinas que se ven obligadas a emigrar buscando fuentes

de ingreso. En la Regidn Sur Andina predominan las comunidades campesinas.

Estas commnidades son asociaciones de familias identificadas por antiguas



tradiciones histdricas = étnico-culturales, . el control camnal del
territorio que ocupan, la pervivencia desiglua]. de distintas modalidades de
ayuda mutua y faenas colectivas,

En las comnidades andinas sigue predeminando el capital comercial y
usuruario que contribuye a mantener sometido al campesinado.

En el capitulo IV, presentaremos la problemitica general del
campesinado <= la regién mazdnica. Como notaremos la violencia y crisis
que atraviesa el Per( afecta a las dos regiones de estudio,aungue cada
regiér. con sus prepias particularidades y por lo tanto sus cropias
alternativas de solucidn,

brimere presentaremos la problemitica general y el sector rural de
esa regidn, veremos como a diferencia de la Regidn Sur andina la Amazonia
no se ha carectarizado por la existencia del Sistema de hacienda, pero ‘gi
existen orandes latifundios vinculados' a la extraccién petrolera, la’
explotacién maderéra Y, en los afios recientes, con mayor auge el
narcotrédfico. Aunado a la anterior se encuentran las comnidades nativas
que se han visto despojadas de su tierra y sus recursos.

También hablaremos de los cambios que ha sufrido la Amazonia, a
consecuencia de la fuerte migracién de poblaciéx}" andina. Entre estos
cambioé se encuentra la transformacién productiva'y el ecocidio,

2demds de la violencia provocada por el narcotrafice ha cobrado auge
en la regién la violencia politica producida §or séndam Luminoso y el
MRTA, ademis de la intervencidn del Ejército ya sea para la supuesta
erradicacién del cultivo de la coca y para wmbaﬁr ala subve:slﬁn.-oa::)

veremos la principal victima sera el campesiho cocalero.

Incluimos tanbién un apartado acerca de los frentes de autodefensa



organizados para combatir a Sendero Luminoso, principalmente.
En general, lo mencionado anteriormente es el contenido temdtico de
la tesis. Para finalizar esbozaremos algunas reflexiones que han sido

producto’ de ésta,

Para cumplir con la form~lidad que se pide mencionaremos, en el orden
en que aparece en la cardtula, los capitulos que cada una de nosotras
elabord, aunque  hay ~que aclarar que el conjunto de! tesis es
réspons,abilidad de ambas. la primera elabord los capitulos 1I 'y IV:
viclencia y Campesinado, Regidén AmazGnica: MNarcotrdfico y ecocidio. La
segunda. los capitulos I y III: El Peri contempordnec 'y la Regidn Sur
Andina y su proyeccidn nacional (Estado, Agricultura y Campesinado).



VIOLENCIA, CAMPESINADO Y PROCESO POLITICO
EN EL PERU: 1980 - 199¢
7 (REGIONES SUR ANDINA Y AMAZONICA)
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CAPITELO I

' EL PERY COUTEMPORANE®

* EL PERU DE LOS OCHENTA ES UN PAIS DE
UNA DECADA DE IMPUNIDAD, SISTEMATICA
VIOLACION ~ DE . LOS DERECHOS HUMANOCS
'DONDE “'NADIE , * NI EL' ESTADO , NI" LAS
FUERZAS INSURGENTES , NI EL NARCOTRA -
FICO, TIENEN LAS MANOS LIMPIAS. *



1.1 CRIBXS MULTILATERAL EN DESARROLLO

Pensar la crisis supone ingresar a un nivel concreto en un campo
muy complejo por las dimensiones que mencionaremos y que conmueven a
la América Latina en su conjunto. Las diferencias de grado, forma y
caricter revelan los limites y caracteristicas de cada sociedad, sin
anular - su significacién ccntinertal y mundial. Hemos escogidc» un
elevado limite: el Pert concampo}anec, porque {lustra al igual que
Haiti, Guatemala o Panami, las coordenadas extraeconémicas de una

crisis mis profunda, de corte multilateral.
La crisis por la que atraviesa América Latina, especialmente
Perd, no es un fenbmeno coyuntural, ni determinado s6lo por factores
axternos: tiene raices protuydas Yy remotas, tanto de orden interno
como’ externo. a1 EL éar&cter estructural ‘de la crisis esta
“determinado 'y se funda en las contradicciones abiertas, no resueltas
dentro del orden imperante, incapaz de dar respuesta y solucién a los
‘ problemas b&sicos que supuso en su implantacién. Desde este punto de
'vista, no se encuentra dentro de los marcos, referenciales del orden

prevaleciente, ni en el reajuste y r do de las ias, ni en

los ‘procesos de democratizacién o en una wejor renegociacién de la
deuda externa, sino gue se hace obligada referencia a todo el sistema
" de dominacién y explotacién vigente desde la formacién de los Estados
Naciones.iz)

Para lograr -una mayor claridad explicativa se plantea

(1) ¢fr. Vuskovik Bravo, Pedro. La crisis en Amféirica Latina un desa-
« XXI México 1990.
{2) Roltman Rosemann, Harcos. "Nuevos paradigmas de interpretacién de
1a crisis en América Latina” en Acta Saciolégica. p. 17



divisién. técnica del an&lisis de 1la crisis, siguiendo a Marcos
Roitman, (3) primero mencionaremos las determinaciones politicas de
la crisis. Hay que tomar en cuenta que el recorte de los derechos
politicos tradicionales de las clases subalternas ha . supuesto una
ruptura de los mecanismos de control politico, con la consiguiente
perdida de legitimacién del Estado.

Su crisis hegeménica se ha‘ resuelto, momenténeamente, .con la
adop;ién de sistemas altamente represivos, excluyentes Yy
pllitarizados. La crisis no.resuelta, seqGn Reoitman, es "la expresién
acabada de la desarticulacién ' del Estado, .y .nho como Se propone
expresién de una forma del régimen politico, se trata de una crisis
estructural orginica, cuyo. referente es la construccién  de. lo
politico y no de.la forma de hacer politica".(j)

Su profundidad hace supener gque las. salidas tradicionales no
dardn respuesta efectiva a los problemas de redefinicién del pacto
social. Es mis, podrin retrasar la articulacién de un proyecto
nacional estatal y popular, que se vislumbra como la efectiva salida
a. la crisis de lo politico.

La crisis.-de la mediacién politica trae implicita una ruptura de
las formas de mediaci6én social. Si el consenso politico. da
estabilidad social, su indefinicién, permiten plantear, por parte de
las clases dominantes, una actuacién solventada exclusivamente en la

“necesidad ~de restablecer el orden. La capacidad de articulacién del

t3) ibidem p: 18
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dislogo, la negociacién, la concertacién social, se ve imposibilitada
por la inestabilidad politica que implica el ascenso y articulacién
de las clases subalternas . A medida que la sociedad politica no
puede articular internamente, las demandas sociales que responden a
los intereses de las clases populares, la produccién y reproduccién
del  espacio de representacién del conflicto social queda raducido a
‘su minima expresién posible. Se asiste ‘a una situacién parad6jica,
caracterizada por el wantenimiento formal de los mecanismos de
absorcion del ccnflictouy la incapacidad para administrarlos
funcionalmente.

. La corroboracifm empirica de este argumento se manifiesta cuando
observamos las respuestas dadas por 1las clases dominantes a  las
exigencias de mayor democratizacién y reconocimiento de los derechos
soclo-politicos, adquiridos en los afios del modernismo politico y
desarrollo econémico.

La represién en todas las formas ha sido 1la solucidén a los
conflictos. La aparicién de grupos paramilitares en Colombia (més de
130, reconocidos por el proplo gobierno de Virgilio Barco), con un
promedio de casl cuatro personas asesinadas por dia, la actuacién
indiscriminada ‘del ejército en Perfi, gue durante los afios 1980-1986
hﬁ asesinado, segtn d&tos proporcionados por el propio servicio de
inteligencia- militar 4,802 personas civiles; el cierre de peribdicos
y radios en Ecuador con el goblerno de Fabres Cordero; la constante

amenaza, gue sufren paises como Argentina y Uruguay, de un posible
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retorno de los militares al poder;ha impedide la damocratizacién real
y: el enjuiciamiento de los militares vinculados a la querra sucia.

Ademds hay que agregar gue en américa Latina en los Gltimos afies
se ha repetido los casos de los lideres acusados judicialmente de
corrupcién  durante su mandatec o después de que dejaron el cargo.
Expresidentes, miembros de gabinetes y militares, han sido acusados
de . corrupcién. Esto refleja 1la crisias en la gue Be encuentra el
Estado Nacién.

Por ejemplo tenemos los casos de Brasil, con Fernando Color de
Mello, Venezuela con Carlos Andrés Pérez quienes siende presidentes
sef&n juzgados por corrupcién, asi como algunos expresidentes como
Alan Garcia, en el Perd, Luis Alberto Monge en Costa Rica acusados
por apropiacién indebida de dinero de la Nacién.

El recorte de los serviclos sociales que prestaba tradicional-
mente el Estado es otra forma de represién y violencia adoptada como
respuesta por el poder politico. La existencia de 60 millones de
indigentes en Brasil es el pago por el éxito econémice social del
modelo. Los 130 millones de personas ubicadas en el umbral de- la
pobreza extrema (casi un tercio de la poblacién de américa Latina),
son -la expresién m&s descarnada de la violencla estructural de un
sistema de dominacitén excluyente,

La crisis social resulta ser manifestacién de los conflictos no
resueltos , y que ademis no pueden ser reducidos a
Vpartlr de un reacomodo internc de caridcter sistematico

del sistema capitalista, Su especialidad estriba en
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laruptura de los mecanismos de mediacién existentes y de las salidas
corto-placistas propuestas. Lo que estd en crisis es el espacic de
articulacién de 1la hegemonia de la clase dominante, que arrastra
consigo todo al sistema de relaciones sociales de produccién
existentes.

Parece que la crisis econémica viene determinada, en primera
instapcia, por el aumento desmesurado de la deuda externa, como si
fuera  1la causa- . principal del derrumbamiento de las economias
latinoamericanas. Esta interpretacién, que pone &nfasis en  1a
relacidn que se ha establecido entre las economias dominantes y las
dependientes, nada nos dice sobre las caracteristicas de un modelo de
desarrollo econémico que tenga como objetivo b&sico la defensa de los
intereses nacionhales.

Para Roitman la deuda externa, no es #gino el resultado histérico
del tipo de desarrollo propuesto durante décadas por. las &lites
empresariales, gque. han hecho recaer en el Estado la responsabilidad
de hacer frente a la industrializacién y a"las inversiones de capital
que -presuponen un alto costo de inversién a corto plazo.

Las élites empresariales gozaron de los beneficios de un-Estado
benefactor, sobre el que hicjeran: recaer la responsabilidad del
desarrollo interno, Su cantrol, por parte del grupo politico,
establecis un sistema de alianza que facilité 1a nxpansién de 1los
‘grupos especulativos y del sector m&s trasnacionalizado de las

burguesjias latincamericanas.
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Un ° segundo elemento que interviene  en . 1a ‘determinacién
_estructural de la crisis econémica, es la ruptura en las formas de
organizaci6n de -‘la relacién capital-trabajo. E1 agotamiento del
proceso productivo expresa, de manera complementaria una crisis
interna de articulacién del mercade de trabajo.

- Las formas de ar;lculacién del capital  como  relacién social
estdn sujetas a wuna mAaxima tensién y violencia, dado el contenido
7 mismo de la crisis: el cuestionamiento de. la propia capacidad de
articulacién del espacio social de reproduccién capital.

La respuesta dada por el capital ha sido fragmentar el mercado
de trabajo y expulsar del proceso productivo a un sector importante
de la fuerza de trabajo, con el fin de desarticular, politica vy
soclalmente a la clase ‘obrera y asi evitar un enfrentamiento extremo,
dada la violencia estructural gue determina necesariamente el proceso
de reestructuracién del capital. El aumento de la marginacién social
de las tasas de desempleo, la pérdida de poder adquisitivo, 1la
involucién de los servicios sociales prestades por el Estade, la
inflaci6én, el surgimiento de la economia . sumergida, el desempleo
encublerto, s=on los costos sociales a que ha tenide gue enfrentarse
la  poblacién en el proceso de recomposicidn del capital para
articular el proceso de produccién.

Entre las nuevas determinaciones que intervienen en la crisis
}atinoamericéna se. encuentra la definicién misma del contenido  que

debe asumir la accidn politica de las acciones populares. Estas deben
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primero resaltar el sentido estratégico que para su lucha tiene la
conpotacién democritica e impedir una formulacién donde ésta sea una
forma de relacién politica que vale en si ¥ por si misma.

Ootro nuevo fenSmeno, que  ha surgido como consecuencia de 1la
complejizacién de 1la crisis y de las formas -gue adoptan el
enfrentamiento politico y 1la lucha de clases, lo constltuyen‘ los
movimientos populares., Diferenciados por sus demandas concretas -y
surgidos para defender intereses especificos, 'corresponden a. una
orientacién y practica politica, consecuencia de la pérdida de
representatividad de los partidos como canales de mediacitn de los
conflictos entra la sociedad politica y la sociedad civil.

Per@ en la actualidad se encuentra frente a una realidad cambiante.
Un agro sin grandes haclendas ni grandes propietarios con prevalencia
del sector asociative y de las comunidades campesinas. El tréansito
eufoérico de un régimen dictatorial a una democracia
convencional y el saldo de una atmésfera de crisis y desesperanza
después del entusiasmo del primer momento.

La demografia ha sufrido alteracicnes considerables: la poblacién
nacional entre 1940 y 1981 se ha triplicado (de 6 a 18 millones);en
11990 1llega a los 22 millones. El PerG de hoy tiene una poblacién
eminentemente urbana. De acuerdo a los Gltimos resultados 65% de’su
poblacién habita en las zonas definidas como urbanas lo que
constrasta con el 23% de 1961.

£l desplazamiento del campe a las cludades ha originado una



is

expansién del Area Metropolitana de Lima. En la actualidad m&s del
30% -de la poblacifn vive en la capital. Pero no se crea que se trata
s6lo de poblacién campesina, ya que son incalculables sus identidades
étnicas. No podia ser de otra manera; el Perd es un pais multiétnico.

' La nueva distribucion territorial de la poblacidn trae consigo
una inmensa diversidad de problemas. El aestancamiento de la poblacién
rural no procede de una tecnificacién capitalista del &rea agricola
.8ine que acarrea ' un debilitamiento de la produccién del campo que
_obliga a recurrir, en mayor medida a la importacién de alimentos
con - apoyo cada vez mayor de la exportacién no agraria. 7 Por
otra parte los nuevos co;ﬂ:ingentes urbanos no son absorbidos por
industrias que capturen esta fuerza de trabajo excedente. Por el
contrario, la tendencia de las actividades productivas urbanas radica
an ahorrar manc de obra dejando un gran margen de desocupacién,’
mientras tanto, en las zonas rurales la tendencia vigente sigue una
‘sostenida crisis de producci6én y rentabilidad.

En el campo los campesinos parcelarios,los comuneros y los pequefios
propietarios, se han mantenido como el cojunto mds importante de la
socledad rural por su ntGmero y potencialidad econdmica y politica., Se
destaca la comunidad indfigena gque cuenta con més de tfes millones de

habitantes agrupados en 5,000 comunidades. 1 En las &dreas en las

{4} Cifras toradas de Matos Mar, Joaé. 2 L
2o g v ETE) ] Instituto
de tatudios Peruanos. Lima, 1984. p. 48. -
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‘que predominé la hacienda tradicional o capitalista han surgide
formas asociativas como son las cooperativas y Socledades Agricolas
de Interés Social (SAIS}.

Las clases dominantes ya no son las mismas. Los terratenientes
serranos  de antafio y los agroexportadores de la costa norte ya no
tienen presencia directa en el campo. La nueva clase deminante, cuya
hegemonia es disputada por sus. tres segmentos: el narcotrifico, el
capital privado asociado al Estado  y el capital trasnacional; es
indiferente a toda visisn nacional del desarrollo del pals, asi como
ajena a todo proyecto democritico o pluricultural.

La nueva situaciéﬁ peruana ge caracteriza por una crisis

.multilateral, como fundamento de una sociedad dividida por cuesticnes
qepgraficae, econémicas, y raciales,

En lo econ6tmlco por la crisis m&s profunda de los Gltimos cien afios
vy por una subordinacién al sistema internacional, que asfixia su
Vpresupuesto pGblico y su soberanfia nacional.

El goblerno de Fujimorl menciond la victoria pirrica gque logré con
la reinserci6n obtenida después de su pasado acuerdo con el FMI
del bual se desprende que de todos 1los nuevos fondos aprobados por
los organismos internacionales dix crédito, el Perd casi no.
recibe nada, ya que la  mayor parte serd devuelta a los
acredores como pagos retrasados por cuentas pendientes.

) En lo administrativo  por una creciente centralizacisén formal de

los servicios del Estado, acompafiada por la contraccién del alcance
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efectivo de los mismos debido a la insuficiencia de 1las finanias
pdblicas ¥y gQue tensa las relaciones asimétricas entre Lima Yy 1las
provinclas.,

cuando el gobierno del general Morales Berm(dez, denominade de
la "“Segunda Fase' (1975-1980), entrega el poder a los civiles, 1la
balanza comercial y la de pagos presentan "un saldo positivo y 1la
deuda :externa habia sido negociada en condiciones m&s ventajosas.
Pero ese equilibrio habla 'sido obtenide al precio  de una. politica
‘antipopular 'y antisindical sin precedentes. 7

Durante el gobierno de Belaande Terryv, numerosas empresas, en
particular en los sectores de. bienes de consumo y de equipamiento,
cierran sus puertas. De ahi el aumento de las importaciohes Y ‘un
déficit creciente del comercio exterior. El endeudamiento del sector
ptblico contribuyé a aumentar la deuda externa que pasc de 9,584
millones de d&lares en 1980 a 13,341 millones de délares en diciembre
de 1984 (250%). (Francla, por la venta de armas es acreedora al 35%
de esta deuda).is

A comienzos de 1985 cuando Alan Garcia llegd al poder con el
APRA, Perfi estaba virtualmente en suépencién de pagos. No s6lo fue
interrumpido el reembolso de la deuda sino gque, 450 millones de
délares s6lo por 1los intereses también dejan de pagarse. En 1985

deberfan abonarse 3 mil millones de dbdlares suplementarios 1lo que
representa un. $50% del monto de las exportacicnes.

151 Labrousse, Alain. "Peci entre 1as urnas y las armas” en Le Monds
Diplooatigue en szpafnd. Méxics, sbril 1985 p. 5
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El aumento desorbitante de la inflacién (72% en 1982,125% en
1983, 210% en 1984, 200% en 1985), lo que implica una pérdida de
valor equivalente de  la moneda. Golpeadas de lleno, las .clases
populares y también la clase media buscan sin ‘embargo nuevos medios
de supervivencia. (s

Para 1989, al final del gobiernc de Alan Garcia, la economia
peruana. se debate entre una hiperinflacién estimada por la CEPAL en
5,700% al afio y uha racesiébn que proveca una  caida del 20% del
Products Internc Brutoe de ese afio. . Los  indicadores = econémicos
describen .una nacién atrapada .entre una hiperinflacién. y-  1la
recesién, postrada y virtualmente inmovilizada. Basta mencionar que
la inflacién llegd a 76,000 %, que la recaudacién fiscal apenas
llega al 3%, que la recesibn industral alcanza el 70%, gque se han
subrimido 500,000 empleos en tres afios y gque la economfa estd
absolutamente dolarizada. En los primeros meses de 1992, el Producto
Interno Bruto registrdé una cafda de 3 %; sélo en julio su descenso
fue del 8% en comparacién con el mismo mes de 1991. La buena noticia:
en ‘agosto de 1992, la inflaci6n , fue del 2.8 % mensual, la mis baja
en doce afios, cifra que ilustra la crisis que vive el pais.

.La deuda externa del Perd era de unos 16,700 millones de délares.
Actualmente tiene pagos atrasados por 760 milleones de délares y sus
reservas netas son 1300 millones de d6lares.

El pais recibe 3700 millones de délares por exportacién de bienes
y servicios. Otros 1,000 millones de délares provenientes del

narcotréfico, por el cultive de coca. El Estado se ha convertido

{61 Lbidem p. §
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virtualnente en lavador de ddlares, al autorizar a la banca nacional
cumpraf y vender libremente dbélares, a precio de mercado libre, -

. En lo social, se registra un incremento vertiginoso de las
axpectativas, cada vez mids frustradas por causa de la incapacidad del
Vsistema para satisfacerlas, y que ha colocado al 55% de la poblacisén
nacional en condiciones de extrema pobreza al margen de los servicios
basicos de salud y educacién.

‘La distribucién del ingresc en Pert es una de las mas desiguales
del mundo. Segn la Encuesta Nacicnal de Niveles de Vida, el 2% de la

- poblacién de m&s altos ingresos capta el 10% del ingreso, mientras el

60% mAs pobre recibe apenas el 24% del ingreso total.in :

' "Est& situacién tiene reperéusibn directa. en . los niveles de vida . de
la poblacién, Algunos datos la describen:la mortalidad infantil al-
canzé un - 1003 en el conjunto de ese pais pero un 250% en las zonas
campesinas indias; 1la esperanza de vida gque disminuyé en cuatro afios
‘durante la dGltima década, es en promedio de 58 afios (de 45 en los
departamentes andinos de Huancavelica y- Cuzco en la Regiénh Sur
andina), segadn investigaciones en base a cifras oticiéles, 44 de cada
100 “nifios peruanos menores de seis afios presentan algin grado de
~desnutricién, Vel 37.8% del ‘total de nifios- padece malnutricién
erénica.

La cobertura de los servicios estatales de salud sélo llega al

{71 Ort1: Pinchett!, Francisco. “El derrumbe del Pacy tan eatropitoss
como el do Alan - Garcla® en Procesn N° 615.México, octubre 1989
p.d1
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57%de la poslacién. Hay un déficit de viviendas del 37%. Cerca del
48% de los hogares peruanos carecen de electricidad y agua potable y
el 53% no tinen desagie.

El salario minimo era ‘para 1989 de 325, 000 intis. mensuales
equivalentes a unos 56 délares. Y poca mads de la mitad de los
trabajadores asalariados reciben el minimo legal. -

El comercio informal ambulante representa el 50% de la actividad
comercial del pais 'y estia al margen de toda norma, control 'y
participacidn fiscal. (8) De 23 millones de peruanos, la mitad vive -’
del comercio ambulante. La cifra no sdlo parece escalofriante; sino
también exagerada. Sin ~embargo Victor = Camache, que  tiene los
titules de  Secretario Gencral de 1la Présidencia del Consejo de
Ministros y titular de 1la Comisidn Consultiva de los Censos
Naéionales, estima que "cerca del 50 por ciento de la poblacion
econdmicamente activa es absorbida: por las actividades econdmicas
informales,"(9)

En las principales ciudades, los cinturones de miseria llamados
barriadas o pueblos jévenes contituyen ‘un factor de amenaza
potencial al orden social. La presidén de los inmigrantes provincianos
surandinos sobre las barriadas, entre 1983 y 1984, Vha generado un
nuevo impulso a la ocupacidn de tierras urbanas y suburbanas. Lima
absorbé una de las mds altas proporciones de los inmiqrantes del pais

de los que abandonan su lugar de origen dadas las cendiciones

(8) op. cit. lLabrousse, Alain. p.5
{9) La_Jornada. Méwxico, 30 septiembre 1992 p. 32
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econbdmico-sociales y de violencia gque prevalecen en el pafs, ocho de
los 25  departamentos en gue se divide PerG -la tercera parte del
territorio - para 1989 estaban bajo estado de emergencia. En esas
zonas, el 40% de la poblacisén peruana no puede ejercer su derecho de
feunién, libre trénsito, inviolabilidad domiciliaria. Viven entre el
terror subversiveo y el horror militar. En Lima se cuenta con mis de
500 pueblos j6venes, gue agrupan. a dos millones de habitantes. La
mayorfia son relegados a tierras desérticas o colinas rocosas, hasta
20 Kkm.. del centro, ¢80 dque llaman algunos "“el otro sendero" y los
economistas tradicionales califican de "informalidad", es un fenémeno
que se ha acentuado en 12 afios. de guerra, dque han significado el
desplazamiento de unos 4 niilones de habitantes de la sierra hacia
los arenales que rodean Lima.ao Pricticamente como expresién de esta
inmigracién masiva, cada dia se produce una invasién de tierras.
Otros informales, igualmente incapaces de pagar alquiler, se han
instalado en un viejo basurero del kilSmetro 16 de la Carretera
Panamericana Sur. Se estima que en pocos afios las emanaciones de
_gases les habrin provocado enfermedades de une y otro tipo a los
ocupmantes de estos terrenos , pero nadie pace nada por desalojarlos,
De los. 350 drboles gue constitufan un parque sobre el relleno
sanitario del lugar, literalmente no ha guedado ni una sola rama:

¥ Lima ya no es exclusivamente la capital reducto de lo criello
y lo mestizo monopolizandeo el poder y 1la identidad. Hoy dia ha

(10} ibidem p. 22
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venido ha convertirse en un microcosmos del macrocosmos nacio-

nal. En un espacio espacio mayoritariamente dominado por la -~

presencia migrante de representantes de toda la pluralidad y

multiplicidad de situaciones que confiqura el pafis... " qiy

En. Per(d, como hemos mencionado se han ido formando dos circuitos
econémicos: uno, oficial, constitulido por el universo registrado
de pers-anns que operan en el comercio, 1la prcduécién, transporte . y
servicios al amparo de las leyes civiles; y otro, contestatario Yy
popular en el que opera un universo de empresas y actividades no
registradas , gque se mueven fuera de la legalidad o en sus fronteras
frecuentemente adaptando al nuevo medio las estrategias, normas y
costumbres inmemoriales de la sociedad andina o desarrollando
creativamente sus propias reglas de juego. Es fundamental reconocer
que la estructura propia de poder que este Smbito general, da lugar a
alteraciones sustantivas en el orden establecido.
' Los instrumentos de politica econémica del Estado s6lo operan
dentro del circuito oficial. Sin embargo, el circuite alternative
representa una importante proporcién de la real vida econbmica del
pais, lo gue hace atn mas evidentes las limitacinngs en la a:cibn_ del
Est:_ado ¥y el permanente desborde del mismo.
Lima ha ido perdiendc su fisonomia de ciudad industrial b4 de

administracién gubernamental, para convertirse en una ciudad bazar
- desbordada - por actividades precarias, informales o fuera del circuito

oficial. La actividad de comercio y la de serviclos répresentaron en

(11) op. cit. Matos Mar, Jomd. p. 99
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1940 el 26% de la PEA de la cépital, cifra muy inferior al 48% de
1972 y al 62% de 198i. En la medida en que la crisis se ahonda, se
acentda la terciarizacién y ello nutre todavia mas la crisis y
debilita el aparato del Estado. 112

Para 1991 la magnitud de los problemas de Perfi se incrcmantarcﬁ,
Hay due mencionar , en primer Jlugar, el incremento de 1la pobreza
extrema y la casi indiferencia del resto del pais frente a ella. "Es
ya unrdate conocide gue en menos de dos afios, las personas que viven,
de acuerdo a los pardmetros internacionales, en- situacién de axtrema
pobreza, se han increpentade de siete a doce millones (loﬂque lo
coloca entre los mas pobres, de los pobres del mundo).us» Es mas
\nuevo, en canmbio, que esta terrible realidad cotidiana para 1la
inmeénsa’ mayorfa de los peruanos, ﬁo sea ya materia de preocupacisén
central, ni que se prevea la posibilidad de alivios‘ importantes, en
los préximos afios.

Las politicas de asistencia social gque deberian, de algin modo,
hacer frente a esa situacién, son Vvirtualmente inexistentés. Las
insignificantés cifras asignadas a este propésito, ni siquiera
gABCadas en su .totalidad, muestran el tamafio de su desampérd.
oficialmente admitida. ' i ' o

"Es " en este mazcﬁ donde ~ hay que ubicar el surgimjento
uz 7“.;\::&7 p ss

{131 Tnatituto de Defsnsa Legal. Pucl biay @ nn g} Adcuro Gepdeps  de
3 Lira, 1992 F. 10
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y desarrollo de la epidemia del célera, gque fue uno de los flagelos
'que‘ trajo al afio de 1991, "La enfermedad es un termémetro de la
pobreza", PerG es el pals nmas afectado de América Latina con mids de
475 mil casos, unas 7 mil 63 ;ictimas por cada millén de habitantes.
Debe quedar claro que la Gnica razén para ¢ue se haya desarrollado,
del modo exponencial en lo que hizoc en el Perd, es por la
situacidn de extrema pobreza de la poblacién y .que genera la
desnutricién, la falta de agua 'y desaglle, la pésima atenci6n de
o salud, y el bajo nivel educativo, entre otras tantas epidemias que se
sufre en ese palg. Habria que agregar a esto que entre enero de 1981
Y Julioc de 1992 cerca de tres mlillones de escolares Yy mas
de 15 mil waestros abandonaron las escuelas, por sus bajas
ramuneracionas y para ayudar al sostenimiento de sus hogares. Los
hospitales no pueden atender a los enfermos debido a la falta
‘de 'medicinas y de facflidades hospitalitarias minimas. cCientos de
miles de maestros y trabajadores piblicos de salud e;prendieron
prolongadas huelgas exigiendo salarios decentes. s
‘El segunde elemento negative en el balance de 1591 ha sido el
debilitamiente de la insuficiente y dificilmente construida
institucionalidad democr&tica, "Por la opci6tn autoritaria que el
presidente FPujimori ha escogido para gobernar'. Aludiende al

ditogolpe del Presidente - Alberto. Fujimeri. y .nominade Gobierno de

{141 La_Jtornada, Méxicos 30 septiembre 1992,



apoyarse centralmente para gobernar, nos encontramos ante un peligro
latente de afirmacién de una opcién dictatorial y autoritaria.

Otro elemento preocupante es la magnitud de la crisis de 1la
Policia Nacional. cuandoc se habla con preocupacién aes porgque ya
existe una crisis definitiva de la policfa en su vaersién actual y no
s6lo refiridndose solamente a que é&sta, casi sin excepclones, haya
caido en la practica de la corrupcién o del abuso central del débil.

Un fenémeno ocurrido a los largo de los dltimos afies gue va ha
tener, pese a la satisfacciédn con que muchos lo han 'observado,
repercusiones muy negativas para el pals, ha sido la profunda crisis:
en que se debate la organizacién sindical. El debilitamiento del
sindicalismo, como fuerza significativa en ese pais ha sido visto por

. empresarios, Gobierno y muchos nedios de comunicacion con
indisimulada alegrla. Olvidan que la organizacién de los trabajadores
en defensa de sus derechos es una de las garantias fundamentales de
una sociedad democrética y, ademds de las claves para gue sectéres
muy afectados en sus posibilidades de acceder a soluciones’
individuales a sus problemas, encuentren canales legales Yy eficaces
dentro de la democracia, para defender sus derechos.

Un caso equivalente ha ocurrido con respecto a los gremios
campesinos, cuya incapacidad de respuestas a problemas como la
violencia o© el colapso del crédito, asi como su participacién en el
debate ablerto 5oprg el modelo a desarrollar en el agro, son

expresiones de su actual crisis.
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Las indlos Bon vietos come una raza inferior, el talén de Aqutles
de la naclén. las relaciones de los indigenas con los blancos en - el
Perd son casi exclusivamente de servidumbre. El desempleo y subempleo
obliga a indios y mestizos a trabajar por un sueldo de hambre para
sobrevivir. Los indios andinos y amazénicoes sen vistos como poco mas
que curiosidades turisticas.ns

Asi el sintoma principal de la crisis qgue vive dramiaticamente 1la
sociedad peruana es la liberaci6én de los mdltiples lenguajes
culturales y sociales de la violencia.

Histé6ricamente , la- articulacidén de la violencla urbana ‘con la
del campo, toca directamente ai sistema poniéndoxé en cuestién.

En la situaci6n actual se combinan condiciones histéricas
criticas que también cuestionan el sistema, al margen.de cuestiones
coyunturales, como la aparicién de Sendero Luminoso. Se trata de una
étapa en la cual la violencia se incrementa, y el sisiema empleza a
descomponerse. 2o

Es asi gue a partir de 1980, la violencia del sistema se ve
incrementada debido a la respuesta de Senderc Luminoseo a la situacién
prevaleciente y a la subsecuente intervencién del Estado.

Los peruanos viven actualmente las mil caras de la violencia: 1la
ejercida por el terrorismec de Estado, el hambre, la miseria Y la
{19) Ibldem. p. E6

120) agra,"Anilisia de la violencla peruana entre ek dlagndatica y la
autepsia® p. 33-34.
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respuesta guerrillera. Debemos agregar que la violencia social
es producto de una crisis que ha llegado a las raices de  la
sociedad peruana y qua ha provocado el incremento de tasas de
delincuencia, homicidios, alecholismo, dregadiceisén,
pandillerismo, - asaltos y enfrentamientos intercampesines; asi como
se - han. incrementado los procesos penales Yy ntmerc de  presos
comunes. (:.; .

La crisis tiene su propia légica y geografia interna. ﬁehela, en

primer lugar, un Perfi escindido y enfrentado.

Fontamaza, Mé-

{211 foo Kong, Herminta,
xico 1988. p. 183



1.2 REGION, DIVERSIDAD Y CONTRADICTORIEDAD INTERREGIONAL.

‘Para poder entender no sdlo la problemdtica campesina del Perq,
sino la historia misma del pais, es necesario hacer, hincapié en 1la
diversidad y contradictoriedad regional existente. Perd es un pais
relativamente desarticulado - geogréfica, econSmica, social 'y
‘culturalmente. Durante la dltima década 1la mpdarnizacian avanzé
profundizado las diferenclas entre ricos y pobres, entre Lima y las
provincias, entre estas mismas, y entrercriollcs de piel clara, por
un lado y choles e indios por Vel oérc, fuera de otras categorfas
éthicas y raciales (negros, mulatos, etc.) De ahi la imposibilidad
de hacer un andlisis homogéneo del campe;inada Y por 1lo que es
necasario abordarlo regichalmente.

El origen del problema lo encontramos en la constitucidén del
pais como celonia de un pais europeco. El encuentro entre la Sociedad
Andina de por si diversa y los congquistadores espaficles establecié
una relacién de doginaéibn—suﬁcrdinacian entre dos culturas, dos
pueblos y dos economias. La’ colonizacién generd para el espacio
andino la necesidad de sintesis y formacitn de una nacién e identidad
'paruana, ya no exclusivamente indigena. Da esta manera se gesté una
' patria criolla. Segln Matos Mar (z2) era necesario que &sta integrara

los dos legados: el andino y el hispénico, para ‘dar paso  al

(23] op. cit. Hatos Mar, Jost. pp. 2L-22
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surgimiento de una sociedad y una cultura unitarias. Por las
caracteristicas de la conquista la herencia andina resulté margiﬁada.

Este es el problema crucial que constituye la causa fundamental de
una crisis crénica y profunda que atn estd por resolversa.

Alterada 1la organizacién andina indigemra y reorganizada 1la
poblacidn, en sus localidades y regiones bajo formas econSmico-
soclales desconocidas, se perdié la coherencia del mundo prehipdnico
gue. de por si no era homogéneo. Los nativos trataron de defender su
lengua y creencias, sus normas ¥y costumbres y, sus formas acondmicas,
mientras que. eran sometidos a las Jimposiciones de 1l1la metrdpoli
extranjera.

La organizacién departamentai tuvo su - origen en las
.intendencias y corregimientos que eran la base. espafiola. Sin embargo,
durante el sigle XIX, se asiste a una rapida proliferacién de la
organizacidén departamental. Mis que una eficiente administracién
puiblica lo gque se tiene es una divisién impuesta por los intereses de
los gamonales en otras palabras, la conselidacién de los poderes
locales de corte . semifeudal tienen gran relevancia en la
proliferacién departamental. Esto ocaslieond que se fueran alimentando

 sent1mientos de rivalidad entre distintas provincias, que mucho
tenfan gue ver con la distribucién del presupuesto pGblico, o con el
control de determinados recursos econémicos.

Con esta 185gica se ha ido_apcntaado ésta c;tructuracién durantk

el siglo XIX, y que pareciera que la forma de lograr un desarrollo
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adecuado en los pueblos deli interior és ascender en la eétructuta
édministtativa, los caserios o0 comunidades se convierten en
distritos, las provincias® o ciudades anhelsn ser capitales
departamentales. (zy
) La oposicién entre 1o indigena y le no indigena, entre la andino
Y - lo hispanico abrieron una grieta en la conciencia nacional y sigue
_afectando todos los aspectos de la problemiatica nacional. Hay que
agregar que esta contradiccién bloquea los proyectos de solucidn a la
problemdtica agraria y campesina, ya sean cligarquicos, burgueses,
neocoloniales o reformistas. De ahf que." la cuestién regionai
aparece en el marco de la crisis contemporénea como en el centro de
reflexién y resolucién de cualquier proyecte nacional viable ". za:
La cuestién regional, en el Perd actual, revela no sdlo la
tradicién polarizante de Lima, sino también la diversidad y las
contradicciones existentes entre las regiones al lado de la dualidad
de la propia Lima. La visién homogeneizante del mundo andine quechua
y aymara, del Gran Amazonas, de la costa privilegiada y de la capital
criolla, ha sido resquebrajada por 1la crisis, la violencia y la
recomposicién social de la dltima década. Lima se ha venido ha

convertir . en un espacio dominado mayoritariamente por la

123) Cfr. Gonziles, Robarto Ernesto, *Orlgenva del centralismo y lam
regiones” en Ibidem. pp. 66-96

184) Melgar Bae, Ricardo. "Una Querga etnozampesini en el Perd:Sente-
1o Luminono® en Perpd una tur en el aendero fontamarae, MExice.
1988. p. 106
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presencia miérante de representantesr de toda 1la pluralidad vy
multiplicidad de situaciones gque configuran al pajs, La diversidad de
Pert se interpenetra en Lima, mostrando en primer plano los
encuentros y antagonismes que se producen a escala nacional. En un
aspeacto social‘dominado por masés gue confluyen de todas 1las
provincias aportande y combinande teda la multiplicidad de 1las
tradiciones culturales del Perd provinciano. La capitél se encuentra
dominada por las barriadas en constante expansidn, los tugurios,
barrios decadentes y urbanizaciones poepulares, y al lado de estos
aparecen zonas residenciales que contrastan, por éu luj§ y bienestar,
con la casi total carencia de servicios en los asentamientos
populares.

Como podemos notar la situacifén se presenta sumamente compleja y
cabe preguntarse de gué manera interpretarla, coh respectc a esto un
analista peruano asevera: " La complejidad del an&ilisis de 1la
sociedad peruana contempordnea tiene coma ﬁunho nodal el
reconocimiento de que la crisié actual se exprésa en un acelerado
prdceso de desarticulacién,recomposicién y polarizacién etnoclasi;tg.
Esta rafléxibn pone en entredicho el punto fundacional acerca derla
unidad’ de integracisn nacional al interior de las ciencias sociale;,
que pretendia haber superado los modelos dualiétas‘a parﬁir de la
asimilacién de 1las corrientes economicistas del dependentismo y el

marxo~astructuralismo®. izs

125 ibidem. p. iGY |
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con lo descrito anteriormente para poder explicar la realidad
peiuana'es necesario resaltar que: en los dltimos afios se asiste a
un proceso en el cual las fuezas socjales se manifestan en la escena
politica a través de los movimientos regionales. Sin embarge, 1las
caracteristicas de estos movimientos gue tienen como telén de fondo
comGn la crisis econtmica, adquieren connotaciones especiales en cada
regién de acuerdo con el desarrollo que han alcanzado las fuerzas
productivas y las fuerzas sociales enrcada caso. Igualmente, tiene
una incidencia importante el nivel de organizacién que han lograde
las diferentes fuerzas sociaies.

En los Gltimos afios, particularmente desderlsﬁs, PertG ha sido
escenaric de. importantes movilizaciones - sociales: que - por su
composiciébn o por el contenido de sus demandas, han tenido un
‘impacto reglonal. Estos movimientos qué enfrentaron a las regiones
con el Estado, han  sido mdltiples formas de expresién : desde la
realizacién de huelgas y movilizaciones regionales hasta la presencia
masiva de amplios sectores en Cabildos Abiertos.

La eimultaneidad de las explusicﬁes regionales nos obliga a
remitirnos a la coyuntura. Ellos partiecipan de uﬁa coyuntura nacional
que tiene como elementos mads evidentes el inicio de 1la crisis
econfmica o mis que ello, el inicio del estilo de respuesta a la
crisis‘a través de "pagquetes" econSmicos; el explicito final de

algunas reformas iniciadas por el Gobierno Miliﬁér y no concluidas.

Ello, sin enbargo, no alude a una homogeneidad de los
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movimientos regionales. En esa coyuntura, diferencialmente vivida,
por otro 1lado, las movilizaciones pusieron- en juego la propia
experiencia histérica de las regiocnes en gque se desarrollaron y su
particular articulacitn z la dinimica econémica y politica nacional.
Estos movimientos expresaban diferencias en su composicién social, en
sus formas de organizacién y el contenido de sus demandas. A manhera
de ejemplo, seflalaremos loa siguientes cases, referidos a las
ragionea de estudio.

Regidén Amazénica :

-  En San Martin, sectores campesinos cada vez mi&S numerosos Yy
érganizados se expresan a ‘través de luchas por .conseguir mejores
condiciones para el desarrolle de su actividad y por la defensa de
sus intereses, en una regién cada vez mds amenazada por el gran
capifal-extrachivo y agroindustrial, que se fortalece al amparo de.la
politica egtatal.

- En la Selva Alta, en respuesta a las polfiticas estatales de
colonizacién, djversas organizaciones indigenas constituyen
organizaciones para luchar por el reconocimiento de sus territorios y
‘por - 81 propia expresién cultural come fundamentos de una nueva
alternativa de desarrollo,

En la Regién Sur Andina:

-~ En el Cusco, un cohjunto de dewandas por mejores condiciones de
vida, se engloba en una reivindicacién por “"desarrollo" identificado

con ’indust?ializacién. La  'larga postergacién de una regién en otro
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tiempo floreciente, condujo a un sentimiento anticentralista cuyos
contenidos fueron mltiples: desde la reivindicacién de las 'rentas
del turismo" para financiar el desarrollo hasta la demanda de 1la
“capitulidid" para ‘el Cusco.

‘ - En Huancavelica, un sentimiento frente a 1la politica  de
inversiones focalizadas en grandes obras (Cobriza, Central Mantaro,
carretera) que no tienen ninguna repercusién en el desarrollo del

_departamento Y un procese de recuperacién de tierras de las
comunidades frente a las SAIS y Cooperativas, convergen con 1a
movilizacién reivindicativa de mineros, magisterio  y barrios
pépulares. A partir de ello se conforma el frente de defensa gue
levanta ‘un pliego departamental y procura. una mayer atencién
presupuestal a través del canfn mnmineroc Yy ganadere y obras de
infraestructura urbana y vial, al lado de reivindicaciones econémicas
de salario, trabajo y condiciones democriticas.

Con excepciétn de los movimientos ipdigenas gque sa fundan
sobre una base étnica, las movilizacionpes regionales tienen en comiin
un carficter pluriclasista; por otro lado, unos y otras se desarrollan
con referencia a la defensa, ocupacién o representacién de un espacio

" territorial determinado.

Esto, sin-enbarqo, reguiere precisicnes : reclamindose regionales,

‘muchas veces estos movimientos reducen el ambito de sus
reivindicaciones al ambito de la ciudad capital; reclamidndose

pluriclésistas, manifiestan hegemonias diversas, que logran poner
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tras intereses sectoriales al resto.

Eétos movimientos, en sus diferentes fofmas de expresién,
composicién social y repercusiones politicqs, canstituyen un
particular cuestionamients al poder central del Estade en sus
diferentes formas de preseﬁcia regional. Aparece asi el Estado como
adversario a tres niveles: .

- Por la no atencién a los servicios bhdsicos en las regiones.

Los movimientos cuestionan el gasto pGblice y el preéupuesto
ﬁe inversiones,

- Pér su presencia impositiva en las regiones a través de ];ro—
yectos que no benefician a capitales locales ni inciden sobre
el desarrclio de la regién, tienden a desintegrarla y agudizan
sus diferencias internas.

- Como garante de la extraccién depredadora de los  recursos
regionales. 7
5in embargo, los movimientos regionales de la Gltima década no
parecen mostrar afn la consolidacién de un proyecto alternative. Esto
conduce - a muchos de ellos a. terminar negociando alguna mejor
ubicacién de. la regién o de sus grupos dominantes dentrc del modele
"vigente.ma: .

De acuerdo . a lo anterior podemos concluir gque es necesario

estudiar la situacién general del Peri dando énfasis al estudio de el

campesinado en la Regisén Sur Andina y Amazénica, tomando en cuenta la

. 126} ibidem p. 108
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compleja combinacién de lo econémico, lo politico,‘lo ideolégico y lo
cultural ya“que:Ya”régionaiizacién basada en criterios aislados no
permiten explicar la heterogenéidad etnbclasista del Perd
contemporféneo por lo gue se debe entender que la regién se configura
al interjor de cada sociedad segtn la ley del desarrollo desigual en
los apectos antes mencionados.

La manera como se viene abordando el problema de
regionalizacién, definiéndolo m&s como un problema constitucional que
histériceo, se limita a la demarcacién del &mbito territorial de cada
reéibn y sus aspectos normativos. Los principales intentos de
ragionalizacién- 11evados a cabo o nc - que han sido propuestos y las
concepciones de regién subyacentes en cada proyecto, se puéden
agrupar en: a) régionalizacibn a partir de las regioneé naturales; b)
regionaliz_aciones polltico-adminj.straltivas; ¢) regionalizaciones
desarzollistas: regionalizacién geopolitica, regionalizacién para 1la
planificacién. (7

En PerG las economias regionales estin en crisis. Por lo que el
problema regional se identifica, ahora mis gque nunca, ccﬁo una
cuestién de insuficiencla de desarrollo y de'reparto desigual de los frutos ge ese
desarrollo a los pobladores de las diferentes zonas del Perl. Aglomeracién y centra
lizacidn espaciales son caracteristicas principales de este desarrollo. En este senti

do ninguna regidn en el Per( puede comprenderse fuera del marco de un desarrollo =

127) Gon2dles de Olarte Efraln. Ecomoniisf iBotonalen en el Pezi. Ins=
Litute de EsTudics Poruancsi: Lira, 1988, po:233
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) centralizador ni abstrayéndola de la formacién social.

Las regiones son el fruto de una doble dinamica inseparable: una
‘propiamente interna , gue articula sectores productivos, pobladores,
“microrregiones con la participacién del Estado de manera desigual;

segundo, una articulada con el exterior -de la regién y del pais-,
'que se caracteriza por una mayor o menor autonomia de cada regidn y
de sus c¢lases soclales componentes. Las relaciones extrarregionales y
las felaciones con el extranjero han subordinado el desarrollo de

cadd regién, ya sea en términos de la toma de decisiohes, en la

acumulacidn de capital o con respecto a las tendencias de intercambio.

El desarrcllo ‘regional peruanc. ha tenido un importante
participante: el Estado. Su intervuncién e influencia en este procesu
atn no ha sido deblidamente evaluada. La regionalizacién politica. del
Pert en departamentos, provinclas y distrito han marcado el problena
regional con un sesgo territorial. Ademds que todo intento posterior
de regionalizacién (demarcacién regional) se ha hecho en base a dicha
divisién. Por consiguiente, los criterios han propuesto territorios
definidos previamente. Sin embargo, hay que sefialar gue en algunos
casos la creacién de distritos, provincias o departamentos ha sido el
epilogo de reivindicaciones- regionalistas de diversa indole.

En 19B4 se aprueba la Ley de Plan de gegionalizacién, en el

cumplimiento del mandato contitucional, mediante el cual se persigue
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1a redefinicién de la divisién politica del Per( en regiones en lugar
de departamentos, la constituciétn de gobiernos regionales y 1la
consecuante daescentralizacién de 1la intervencidén del Estade en la
economia. Citemos parte del Plan de Reglonalizacién para hacer notar
los criterios empleados para dicha regionalizacién:

"Se establecen pautas técnico-administrativas para administrar
con eficiencia el Ambito de cada regitn, asi como los crite-
rios globales para la delimitacién territorial de las reqio-
nes, ctriterics gue comprenden . La orografia, las cuencas
hidrogréficas, el anilisis de los recursos naturales, el usoc

la capacidad de los suelos, la &reas de homogeneidad
fisico~-cultural, la distribuci6n de la poblacidn, el sistema
vial, el sistema de ciudades y su irea de influencia y ‘los
niveles de desarrollo en lus centros poblados." (e
Como podemos notar el énfasis se pone en el logro de una mejor
- administracién m&s que en Pplantear el inicio de un desarrollo
integral. La regionalizacién s&lo servirfa para = atenuar- 1a
problemitica mis no para resolverla,
La organizacién regional implementada por el gobierno peruano
en  base .al plan mencionado no ha funcionado debide a que se siguen
! practicande los viejos errores centralistas y no se ha dado el
suficiente apoyo a los gobiernos regionales "Juntoe a las
posibilidades de democratizacion y desarrclle evidenciadas por la
puesta.eﬁ marcha de 1los gobiernos regionales, han prevalecide, sin

embargo, las severas restricciones impuestas por la hostilidad

128y a::Lcn 2acidn, (Plan Nactopal de Reliopalraciend, Centro Bar-
olomé de las Casas, Cunco. s0. E. 3 .
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abierta o solapada el Gabierno Central y la escasez de recursos a
que se condend a las regiones ", (:»

En el 'Plan de Regionalizacién se establecia la autonoﬁla de los
Gobiernos Regionales pero se aclaraba que esa autonomfa estaba sujeta
al Poder Ejecutivo:

"Los gobiernos regionales son organismos politicamente
descentralizados y gozan de autonomia para la toma de de-
cisjiones en materia normativa y ejecutiva, asi como en lo
econdmico y administrativo. Sin embargo, como se desprende
del andlisis de las competencias Gobiernos Regionales, su
autonomia politica estd sujeta a la expresa delegacitn de
competencias del Poder Ejecutivo segin lo establecido en la
Constitucisn”. o

Actualmente muy pocos dudan que el gobierno de Fujimori considera un
‘obst&culo la presencia de los Gobiernos Regionales en la escena na-
" cional. La politica global del actual régimen no solamente prescinde

de las regiones sino gque.se orienta a hacer retroceder ( o por 1o
“menos detener) el proceso de regionalizacién. Las regiones demandan

participar en la elaboracién de las principales politicas gue afectan
su vida cotidiana y su futuro. Los problemas de violencia, narcotra=-
fico, el nuevo marco legal del agro, etc. han sido abordados por el

Gobjerno Central, marginando por completo a los gobiernos regionales.

Despuésbde haber mostrado el panorama general de la problématica

regional del Perd, explicaremos nuestra regionalizacién y 1los

criterios empleades para realizarla.

129} Santacruz., Francisco. “Regionalizaclén un ano dn avances y re-

I trocesos® en Andenex. Sexvicies tducatives Reglenales, Lima,
julio-agosto, 1891, p. B -

(30} 1bidem p.3
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El analisis de 1la problemitica peruana debe partir . del
reconocimiento que ésta tiene vertientes diferentes que dependen de
" la diferenciacién regional existente. Nuastra regionalizaciédn tendra
como eje la expansién de la violencia.
Temando en cuenta los elementos mencicnados —proponemos 1la
siguiente regiopalizacién de la problemitica campesina.
a) Regién Norte
b) Regién Amazénica
c) Regién sur andina
d) Regién Sierra Central
En el presente trabajo abordaremos. dos reqiones‘:.Sur Andina_y
'Amazén;ca, lo que nos pe;mitira hacer una qomparacién que nes dara
elementcs para entender pofqué el campesinado péruénb no puede verse
como un sujeto homogéneo, pero gue a pesar de esto existen elementos
comunes y configuran la prob;ematica campesina actual, es decir:
la unidad en la diversidad. La crisis multilateral y 1la violencia
serilan e}ementog gue conjuntan al canmpesinado y'que dan unidad al
estudio.

Cgbe aclarar que también dentro de las mismas regiones planteadas
existen diferencias pero de 1lo que se trata es de dar un panorama
-general y destacar los problemas que hacen que tengan rasgos comunas
que permiten qgue sean t:atadoé como’ unidad.

Dentro de 1la Regién Sur Andina @ incluimos ios siguientes

departamentos: Ayacucho, Apurimac, Cuzco, Puno y Huancavelica, que es
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el ccnjuﬁta regionusl! mas pobre y atrasado del Peri. Es el de mayor
predominancia de lengua y etnia indigena, el mencs urbanizado, en
donde  sobrevivenalgunas formas pre-capitalistas de produccidn. Una
regién, cuya evolucién ha sido m&s lenta, casi marginal al resto del
palis. )

La Regién Sur Andina es una zona de predominancia _andina,
identificada con una geografia de la violencia (levantamientos
indfigenas tradicionales, abigeato, guerrillas), con una geografia del
hambre . (sequias). No existe en la regién, a diferencia del norte
peruano, "la gran plantacidén' capitalistas de algodén o azﬁcar,.ex-
portadora y creadora de otras formas de relaciones sociales nds
avanzadas: la aparicifn de un proletariado rural, por ejemplo, gue no
existe en el Sur. "No obstante salta a la wvista una contradiccién;
iCémo el proletariado ‘azucarero del Norte ha sido domesticado y
‘encuadrado dentro de una ideslogfa pluriclasista y de corte cesarista
~§nmo el aprismo? ¢Cémo, eon camblo, el Sur de predominancia indigena,
bajo formas de produccién -y relaciones sociales arcaicas preducen
utopismos revalucionarios que van mas lejos que el calculade
reformismo nortefo?". (i

Como en otras regiones: azotadas .por bandidismos,
‘milenarismos, utopismos, mesianismos y sectas igualitarias el Sur
peruano combina rasgos de arcaismo y modernidad que son, en suma, en

sus diferentes tensiones o interacciones sociales como la del”

{31} Neyra, Hugo..log Fodesilierrs o Masres, ed. TYX. Lims, 1968,
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- "gindicalismo® reivindicativo de tierras, dirigide por peones,
aparceros y ‘braceros tradicionales (Valle de 1la canvancibn, cuzco{
ancabezado por Hugo Blanco en la década de los sesenta).

Todos  los testimonics. de la etnologia y de 1la antraopologia
modernas confirman la fideljdad de los campesinos andinoes a la
mitologia precolombina, en el culte de los "wamanis", y "apus" o
sefiores antiguoes, encarnados en cerros, coma los "human® de Ayacucho,
en pampas, lagos o alturas; en les ritos respetuosos a la "pacha-
mama" o madre tilerra, "sin la cual el indio es medio hombre" (José
Maria Arguedas) o en las fiestas de 1la liturgla catélica gue se
yuxtapone & las del calendarioc inca; el Corpus Christi al Inti-Raymi
© fiesta del sol. o

El Sur del Perl es &l &rea menos moderna del pals, sl se
entiende in modernizacién como homogenizacién.,  Esta ha avanzado por:
la via de la castellanizacién, la urbanizacién y la participacién
politica electoral. Estas tres modalidades son minoritarias en un Sur
guechua Yy aymara, mayoritariamente rural, con dé&bil participacién
electoral.

Resumiendo: La Regidén Sur Andina se presenta como una zeona poco
aculturada nllinterior de un vasto fendmeno de modernizacién. Pero es
precisamente en este cuadro geogrifico e histérico reprimido en donde
surgen una serle de movimientos por la tacuperaéién de tierras’
principnimente. " Esto no sblo en la década.de los sesenta, sino a lo

~1érqo de la historia del PerG colonial, reptiblicano y -contemporineo.
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En 1la década de los ochenta, es también en esta regién donde la
guerrilla senderista : (*) .
"El desarrollo de la guerrilla de Sendero Luminosc en las provin-
cias gquechuas del sur, la matanza de ocho periocdistas ‘cerca de
Ayacucho, la informacidén sobre la "guerra sucia® desarrollada por
" el ejército, acabaron por abrir los ojos de los intelectuales y
hombres politices sobre ese Pert profundo® (12
Como podemos notar es a raiz de la incursién armada de Sendero
Luminesc gue sale a la luz pfblica toda la historia de v}iulencia,
péi:;raza y marginacién de la que es victima la poblacibn,prinqipal—
‘mencf. campesina, de la regién Sur. Andina y del Peri en general.
Dentro de la Regién Amazénica incluimos a 1los sigui‘éntes
departanmentos: Amazonas, Loreto, Sathartin., Ucayali y VHadx:é ée Dios.
En s6lo dos décadas la Regi6n Amazénica cambhﬁ el rostro como en
ninguna . época de su historla: Dos causas estfn en la base de estos
cambios éuyo_resultado es mis visible ‘es una notable transformacién
produi:t;iva y tecnolé&gica: La carretera marginal 'y wuna incontenible
invasién andina gque se expande por toda la Regién.
Esta transformacién productiva, impulsada también por la nueva

politica agraria, puede ubicar a Ja Selva Alts en el nuevo centro

132) ibidem p. 60

* Hay que aclarar gque ia lucha iniciada por Sendeco Luminceo ne tienw
un planteamientc regionalla pesar de que &h 1a Regiéh Sur Andina 8
donde tiene mayor pi 3, dades wus ertaticas seonémicas
psliticas y noctales), sino nacional ya gue ae ha sxtendido a dife- -
rentes puntos del Pero.
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gececondmico de toda-la Amazonia, resumiendo su antiguo rol detentado
en la segunda centuria del siglo XIx:
‘"La rural e idflica imagen del campesinado rio Mayo trotando
.. en su caballo o la del balsero de Huallaga navegando 20
dfas para llegar a Igquitos parece ser hoy imagénes en ex-
tincién.
En vez de un caballo los productores de arroz del Alteo Mayo
manejan actuaimente modernos tractores y el balsero regresa
en un jet, con un remo de tiro como equipaje simbolo de que
los tiempes cambian." om
sin embargo, tres riesgos acechan ésta y otras posibilidades
tantc de la Amazonia peruana como del Perd en general: el deterioro
ecolédgico, el corrosive impacto del narcotridfico y 1la violencia“
politica desatada por Sendero Luminoso, Movimiento Reveolucionaria

- Tipac AmarG Yy las Fuerzas Armadas.

" '133) Rumeridl, Réger. “La mala hiesba® en Agco. Revists' de) Bapco
Aacario del Perd. | Lima, aho 1V, H* &, fcbrero, 1987, p. 26-31
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1.3 TRADICIONES DEL MOVIMIENTO CAMPREING.

Las luchas por la tierra en el PerQ es tan antigua como 1los
procesos de conhguista vy reconqﬁista entre  los grupos é&tnicos
prehisp&nicos. Comenzé seguramente, coh el primer despojo de tierras
por algn grupo étnico fuerte en expansién. Y por los inevitables
procesos de diferenciacién_social interna y que se sustenta en un

~desigual acceso a la tierra. Desde entonces hasta hoy, no- ha
concluido. Ha cambiado de formas de organizacién y lucha en espacios
diversos.
asl el movimiento campesino en el Perd tiene sus lejanos anteceden-
tes histéricos en la evolucién clasista de 1a sociedad incaica, aun-
que los privilegics de casta, en cuanto a la distribucién de la tia-
‘rra y da las formas de trabajo, no llegaron en realidad a. producir lo
que entendemos por problemas agrarios. Sin embargo, existi6 un movi-
miento espontineo, mezclade con ias luchas de nacionalidades ante la
dominacién de los incas, como lo revelan: por ejemplo, la sublevacién
de los chankas en Ayacucho y Apurimac en la Regién Sur Andina y otros
levantamientos armados que, vinculados fundarnentalmente -con la lucha
por la - indépendencia nacional; tenlan también relaciones con la
conservacién de las tierras. Solamente una met&ddica forma de trabajo
Ly aﬁrovechamiento,de la produccién, de modo que ho se crearan crisis
de trabajo y hambre, determiné due las poblaciones esencialmente

campesinos no llevaran a cabo luchas sino en forma incipiente.
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Ccomo ﬁemos mencionade en el apartado anterior, la conguista trajo
la duiebra total del desarrqllo natural de la sociedad incalca, cuya
- poblacién mayoritariamente campesina, junto con su libertad perdié la
tierra. Deéde entonces y vinculados también a una reaccién natural
contra la opresién nacional de que fueron objeto los campesinos
indigenas, (34}

Sometidos por la fuerzas a un “orden" extrafio, el munde andino
tradicional sufrié profundos trastornos, cuyas . principales conse-
cuencias fueron la catastré6fe demogr&fica =-sélo en el Perf la po-
blacién quedd reducida de nueve millones de habitantes en 1532 a
600,000 en - 1620 '—la catastr6fe econémica (hambre. .y miseria} y la
catastréfe soclo- cultural (destruccidédn cultural).os

Con esto no se quiere decir que los incas sucumbieron sin luchar
ya que como se ha mencionado desde la invasién y conguista hispénica
hubo frecuentes levantamientos indigenas en el PerG colonial. El
heroico Manco II encabezé la guerra de reconquista, levantéd el
pendén de la libertad. Como crénicas y documentos testifican, el

"bando indigena tuvo numerosas victorias pero perdié la gquerra.
Vilcabamba fue el Gltimo reducto de la nobleza imperial incaica hasta
1572, afio en que fue ejecutado el Giltimo inca, TGpac Amaru. Pero las
grandes rebeliones aparecen también en el siglo XVIXI, constituyendo

un anticipo de la independencia.

Sl sazAalEn am . samen
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Siguen un camino de Oriente a Occidente, de la selva a la
sierra, con repercuslones en la costa. sus principales caudillos son:
Ignaciu Torote (1737), Juan Santos Atawalpa (1742}, Antonie cCabo,
Miguel Surichac y Francisco Inca (1750), José Gran Kispe Tito Inga
(1777), Tomds catari y sus hermanos (1778) y las anénimas ¥
tumultarias en diversas provincias cuyc ejemplo tipico ocurri& en
Arequipa.'El dpice de todas es la rebelién de Thpac Amaru. (3s

Durante los siqlos XVIII y XIX hubo en el PerG varios
levantamientos campesinos, hasta hoy poco estudiadeos y mal conocidos.
El sublevamiento de Tdpac Amard en 1780 es el Gltimo gesto de rebe-
lién de los caciques indios.

Hay que resaltar que las luchas campesinas tuvieron. también un
carfcter é&tnico religicso aparte de la tierra, gue estuvo presente
como uﬁo de los objetivos, aungue no el Gnico ni el mds importante.

El régimen colonial promovié sin emﬁargo, dentro de la . contradi-
ccién una unidad‘que ia.Repdblica posteriorrfue incapaz de resolver.

La lucha por hacef del Perfi. un pais independiente y republicano
fue conducida por los criollos guienes asumieron el sistema de subor-
dinaci6n de los indigena, en su propio beneficio. No se buscé cons-
tituir a la Reptiblica sobre la base de la integracién complementaria
de dos pueblos a fin de constituir una sociedad nueva en el espacilo

andino. Por el contrario, esta Repliblica otorgé a los criollos el

(36} Hemming, John. la zooguiata ds dos dnzas,  F.C.E,, México, 1573
y Valearesl, Daniel, La zebelbdn de Tipan Boau,  F.C.E.. Mée
xiza 1973,
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nuevo monopolio del dominie. Las consecuencias de este hecho, esbo-
zado a grandes rasgos, sigue siendo una de las causas fundamentales
de las crisis del PerG Reptblicano: La ausencia de nacién, de iden-
tidad.Al no haberse encontradeo una férmula de sintesis ecudnime que
forjase una continuacién entre 1la herencia andina y la herencia co-
lonial.

Durante la Reptblica los campesinos siguieron 2luchando
contfa el despotismo y la explotacifn. Solamente mencionarenos como
ajemplos los levantamientos campesinos de Huancané en Pune, en -la
Regién Sur Andina en 1860 y el de Astuparia en 1885, siendo este
Gltimo, el de mayor importancia en Huaréz, en Ancash, Reglién Norte.
puré algunos meses,después de haber libradeo combates , fueron muertos
alrededor de diez mil campesines. um

La década final del siglo XIX, anuncia un Estadec moderno, al
abrir posibilidades de robustecimiento del poder central por
préstamos y capitales que multiplicaron su capacidad operativa.

El aparato del Estadoc comenzé progresivamente a institucion#—
;izarse mientras d4ue fortaleclan grupos capitalistas urbanos; y en
grade restringido, algunos rurales, basados en la nineria y qqucul-
tura con vinculos en el comercio y finanzas.

En la Costa, en la Regidén Norte, las inversiones inglesas permitie—
ron . desarrollar los enclaves del azGear y el petrédlec, en la siefra

Central y Sur Andina el cuero y lanas. En la Regién Amazdénica comenzéd

137) op. cit. Paredes Micedo, Sarurnino. p. §
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el "boom" del caucho, aunqué fue efimero.

Comenzd asf{ una expansioén comercial extern$ e interna, que hize
posible la emergencia de nuevos grupos sociales del poder politico y
econémico.

con ' las inicios del capitalismo agraric ceincide una
movilizacién rural: por la notable expansién de las haclendas vincu-
ladas al vertigineso aumento de las exportaciones de algodén, azacar
Y lana.

En las haciendas cafieras ubjcadas en los departamentos de Lamba-
yeque y La Libertad en la Regién Norte se dieron a partir de 1912 las
movilizaciones iniciales contra las condiciones oprobiosas de trabajo
organizéndose las primeras formas embrionarias de organizacién
sindical.Las luchas se intensificaron hacia tiﬁes de la década en que
surgieron en Valle Chicama en la Costa Norte los primeres sindica-
catos que impulsaron una gigantesca huelga por mejoras laborales y
salarijales. '

Tambié&n en las haciendas algodoneras, principalmente en los de-
partamentos de Lima e Ica,en la Costa y en la Regién Sierra central
se degarrollaron a partir de 1915 las primeras huelgas aisladas
llegfindose a la formacién de algunos sjindicatos e incluso de 1la
primera federacién campesina de Ica (1916).

Sin embargo frente.a la represidn la vida de estas organizaciones
sindicales fue muy précaria. La masécre campesina en Parcona (1919}
ahogd las -organizaciones en Ica.

Fue en la sierra, en la Regidén Sur andina, donde se produjeron las
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movilizaciones rurales mds impoftantes de la época. En 1915 la gigan-
tEQCa lnsuirecclén de el mayor del ejércite Teodomire Gutiérrez
'"Rumi Magui” en Puno se extiende en la regién y marca el preludio de
165 grandes levantamientos campesinos que se desarrollaron en los
departamentos sur andinos de Cuzco, en (Tecroyoc en 1921) Puno y
Ayacucho.

En el caso de la Regién Sierra Sur el alza experimentada en el
precio internacional de la lana y en el precio interno de la carne y
el cuerc alenté una generalizada expansién de la hacienda ganadera a
cogta de las :ierras' de las comunidades campesinas. El eje de la

_ movilizacién campesina en la zona lo constituia por tanto la lucha de
' comuneros en defensa de sus tlerras.ii
Asi entre 1855 y 1920 la propiedad ﬁonépolica se extiende en
el agro, la minerfa y la industria urbana. ‘

Aparecen en las cludades de la Costa los obreros asalariados Y
en la &reas ocupadas por los campesinos Indigehas son arrancados por
el enganche de sus comunidades Yy expuestos a una nueva relacién-
social .cultural. Mientras gue los -indigenas son arrinconados en
estos enclaves o cmpujédOS a aemigrar por efecto de la concentracién
de la propiedad de la tierra, los obreros urbanos influides pof el
sindicalismo europeo empiezaﬁ a tener fuentes ideolégicas anarquistas

rebeldes al orden impuesto. De esta manera se empieza .a . gestar

138) Valderrams Matiano, Hlakogls Poliefiza dsl Mowdmdents Cecoesino,.
Enopl alazle ¥¥, 8. KX1 Méxica 1985, pp. 132-136.



en los sectores populares - una respuesta que demandaré cambios
importantes.

Es hasta 1920 cuando grandes cambios fueron obligados por la
vasta movilizacién popular urbana. Los obreros encabezan huelgas,
demanda de jornada de ocho horas.

Este movimiento comandado por nGeleos de capas medias, represen-
td el primer eéfuerzo por dar autenticidad y racionalidad al Perq,
proyectindose a forjar una nacién. La década de 1920 es un momento de
estabilizacibn de ideologlas, de anilisis de la realidad nacional, de
modernizacién del pafs,del camino a una biisqueda de un Estado-Nacién.

La Constitucién Qe 1920,consag£6 la jornada de . acho horas, el
. respeto a las tierras comunales y a la "raza indigena", promovi&
gpbierﬁés locaies mediante Congresos Regionales con capacidad
legislativa.

Los indigénas a su vez desplegaron fuerzae para recuperar tierras
o dafenderse de los gamonales que invadfan y ocupaban sus propiedades
comunales.

La experiencia del Comité Pro-Derecho Indigena en la regién an-
dina del Perd, entre 1920-1927, es quizds el primer caso de una expe-
riencia del sindicalismo milenarista, (gue tiene una teorja de tras-
pasc de poder; -la ideologia anarco copunista y los discursos miticos
de la "restauracién del tahuantinsuyo").

En 1921 la politica retérica indigenista del gobiernc de Le-

gufa (1919-1930), estaba en tedo su esplendor, apoyd la constitucién
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de ' la ‘eorganizacisn pro derecho indigena Tahuantinsuyo, conformada‘
por migrantes residentes en Lima. En esa misma época se formé la Fe-
deracién Obrera Indigena en 1923 que buscaba aplicar }a organizacién
dael campesino los principios y métodos del anarcosindicalismo. La
rebelidn anparco comunista de 1921 a 1923 comprometié a diversas
formaciones étnicas: los aymaras, cuzquefios y chankas, es decir a los
mas importantes grupos étnicos de la Regién Sur Andina. tae

La reivindicacién de la tierra parecia como la principal reivin-
dicacién que permitiria movilizar al campesinade que constituja las
‘cuatro quintas partes de la poblacién.

Sin embargo al guedar intacte el poder terrateniente, puesto que
el Estado no pudo adquirir la sclidez que se requeria para subordi-
nar al bien comin 1los intereses particulares de las clases que se
oponfan a la formacién da la nacibn. Los campesinos siguieron some~
tidos a la 1ley del hacendado. La politica pro-indigenista tuve pre-
tehsloﬁee de tutelaje,mi&s no de realizacién democratica de la nacién.

En la década de 1930 en adelante hubo una creciente 1nteg:éc16n
econdémica, social y politica del pais y un cierto desarrcllo de
mercado interno, 1a lucha campesina por 1la tierra y la del
preletariado agricola por sus derechos sindicales respondian a
din&micas m&s bien locales, resultado de las peculiaridades de los
ciclos agricolas procesos productivos, coyunturas sociales Y

politicas de cada localidad o regién.

{39) Melgar Dao, Ricardo. gladicaflene v selppacions en 13 Hegltn

g 13320 AH.México 1988. p. 16
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Para 1945 con el ascenso al poder del Frente Democritice (1945-
1948) hubo un esfuerzo para llevar a cabo una organizacién nacional
campesina. E1 11 de abril ae 1947 se fundd la Confederaciédn Campesina
del Perfi (CCP), la que en diciembre de ese mismo afic realizé su
primer congreso. La fundacién da la CCP fue un intento por agrupar la
lucha. campesina gue se habia reiniciade con la apertura democritica
de 1945; y gue tuvo como gies centrales 'la protesta contra los
despojos de tierra y abusos por parte de los poderosllocales. La
dictadura militar del- General Odrfa (1948-1956) termin& con dicha
apertura 'y, la CCP no logré sobrevivir al ambiente de represisdn que
se instauré con el régimen odriista, y pricticamente desaparecié ya
qua se  intensificé 1la represidn del movimiento campesino,
ilégalizﬁndose las organizaciones gremiales, persiguiéndose 'y
deteniendo a sus dirigentes. ) _

Fue la década de 1950 la que dio paso a la conflguracién de los
elementos centrales que caracterizan a la sociedad actual. La urba-
banizacién adguirisé, entonces el caricter preponderante que tiene hoy
en el proceso peruano. Significtd el inicio de la concentracién de
grandes coptingentes de migrantes en Lima, en un nuevo tipo de asen-
tamiento urbanoe marginal denominade barriada. FEste llegari a ser
depués el estilo dominante de crecimiento en todas las ciudades del
PerGi. Los politices intelgctuales {socidlogos ¥ antrop6logos)
comenzaron ha hablar de la “mancha india" gue a través de las

barriadas eircundaban Lima y. otras ciudades.
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Ei problema agraria naci8 con 1la Repiblica; pero 1956 es un hito
interesante. Marcé el triunfo electoral de Manuel Prado, el retiro
del dictador Manuel A. odria del poder y el retorno de los partidos
aprista y comunista a la legalidad. Sefiala también el nacimiento de
Accién Popular, la Democracia Cristiana y el Movimiento Social

Proqresiﬁta a la vida politica del pais.
Carrado el silencioso paréntesis de la dictadura, quienes soste-
- nfan la necesidad de hacer reformas de estructura en el Perd, volvie-
ron a ubicar el tema de la injusticia distribucién de la tenencia de
tierra en el centro del debate. Esta vez con un preocupante telén de
fondo: las primeras presiones de la creciente poblacién campesina so-
bre los viejos lgtifundios Y las invasiones de gente.Habkia pobreza.y,
en las clases altas, temor a la insubordinacién campesina 9 alilanté

pero persistente arrlbo de miles de migrantes andinos a la capital.
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1.4 BITUACION AGRARIMN Y CAMPESINA (1960 ~ 1970)

Log movimientes de fines de los cincuenta y comienzos de los
saesenta asumié caracteristicas diferenciales en diversas regiones de
acuerdo con la estructura preductiva de las miswmas. Las 1luchas
ocurridas en el periodo 1956-1964 son probablemente las nas
. importantes dentro de 1la historia peruana contemporinea de las
movilizaciones rurales., 0 '

ﬁencionamos que son las m&s importantes ya que hasta 1960, todas
las luéhas por la tierra en el Pert fueron der;otadas."sin enbargo
"con las tomas de tiarra en la Regifén Sur Andina lograron conmover las
bases ya debllitadas del poder de la alianra de la burguesia y los
sefiores de la t;erra, las cuales finalmente fueron derrotadas." («

.Pesde filnes de 1950 se reiniciaron los movimientos M la
agremiacién campesina. A ello contribuyeron los regimenes
representativos. y m&s democraticos, contradicciones contra los
hacendados tradicionales y fracciones burguesas y medias con afanes
da cambio y nodernizacién, y la expansién de "las economias
cawpesinas y su insercién en el mercado. ’

En el afio de 1961, fue el primero de los afios de recuperacioqés:

masivas de tierras por el movimiento campesino. Mientras las empresas

{40) Béjar, Héctor. Tierca y muerta:1965, s.p.i. p. 13 .
{41) Montoya, Rodrigo. b =
talismo en sl Perd cel 83210 XX. Jfosca Azul editores, Lima, 1989
" p. 232, o .
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'y familias terratenientes estaban paralizadas e inactivas frente al
poblema sccial, de desencadend una ola humana  incontenible sobre
las haciendas, Rancis, ¥nacocha, Yanascaydn, Viecco, Minacoca, Qui-
llacocha, Rurajhuanca y nuchas otras comunidades en la Regién Sur
Andina sBe lanzaron a la recuperaclén de sus tierras. Pacificamente,
con banderas peruanas, dia y nhoche, miles de campesinos wovian
silenciosamente los hitos que sefialaban los lfimites de las
haciendas  © retiraban cercos y alambradas. A veces eran expulsados
perc después regresaban.

Las. luchas mds importantes fueron contra los hacendados en la
Convencisn y Lares (Cusco) en la Regién Sur Andina y contra la Cerro
da Pasco Corporation ¥y otras haciendas en Pasco y Junin, en la Regién
Sierra Central y las de los trabajadores de haciendas costefias pof su
derecho a la sindicalizacién y a mejores condiciohes de vida y de
trabajo, Los indiocs de las provincias altas del Cuzco ya no querian
hacer trabajo gratuito. Era la resistencia pasiva contra el latifun~-
fundio perc también, ocasionalmente el fogonazo de la viclencia.*

En 1962 un golpe militar institucional acabé imprevistamente con
el gobierno de Prado. La Junta Militar del general Pérez Godoy dicté
el D.L. 14391 ‘eéstableciendo  lineamientos bésicos para la futura
Reforma - Agraria: Reforma de la empresa con participacién de leos
trabajadores de la industria azucarera Y pago en bonos para’ los

fundos que fuesen expropiados. En marzo, de 1963 el gobierno del

* vor el ¢iclo de novelas denominads "La Guerra Silenciosa® de Manuel
Scorza. .
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general = Lindley  dicté el D.L. 14444 iniclando la aplicacién de
la reforma agraria en la provincia de la Convencién como proyecto
piloto y creando el Instituto de Reforma Agraria y Colonizacién
(IRAC).

Los nombres de Saturnino Huillca, Genaro Ledesma, Hugo Blanco,
Urbano L&pez, Fausto Cornejo, Vladimiro Valer, Pedro Sumire, Claudio
Janco, Alfredo Quispe y Ral Medina, estén ligados indisolublemente
a esa €época. So6lo . las Federaciones Provinciales de la convencién b4
Departamental del Cusco, encabezaron un movimiento integrado por 1500
sindicatos que ocuparon 300 haciendas hasta 1963. En los hechos la
raeforma agraria empezaba a realizarse. Con la sola exepcién de Puno,
todos los departamentos de la sierra fueron escenario de invasiones a
las haciendas que movilizaron a unos 300 mil campesinos de todo el -
pais. 2

< En primer 1lugar - la 1lucha campesina por la tierra y contra la
servidumbre precipité la crisis- de la -hacienda tradicional, permi-
tiendo una expansién relativa de la economia campesina.

En el nivel nacional los movimientos campesinos tuvieron una in-
dﬁdable repercusién. Cuestionaron la legitimidad de la oligarquia
agraria, como fuerza dirigente nacional y abrieron las puertas a nue-
vos sectores modernizantes como Belaﬁnde,rrque gané las elecciones

tras una campafia centrada en la problemitica de la Reforma.Agraria.

(42} ibldem p. 4



60
Al ascender BelaGnde a la presidencia de la RepGblica (1963-1968)
. 1; ola de tomas de tierra se intensificé y generalizé en toda la Sie-
rra Central.

El origen del sindicalismo surefio lo encontramos en la regién
oriantal del departamento de Cusce,en el Valle de Convencién y Lares,
en la Regién Sur Andina.

En una coyuntura de auge de café los hacendados bus¢aron recuperar
las tierras de ladera que habian entregado anterjormente a los colo-
nos Y que se venlan mostrando especialmente aptas para el café. Los
campesinos - se resistieron'y ademds buscaron reducir las obligaciones
serviles con los hacendados., Las fuerzas represivas se hicieron pre-

_sentes deteniende a- comienzos de 1963, a los principales dirigentes
,al mismo tiempe que se dicté una 1ley declarando al valle de zona
‘inicial de la reforma agraria.

Pocos . meases -después que 1,500 dirigentes politicos y sindicales,
campesinos, profesionales e intelectuales fueron enviados a el penal
de El Sepa, en el centro de la Selva.

Si blen el movimiento campesino de fines de los cincuenta e
inicics de los. sesenta fue reprimido y su organizacién disuelta, su
impacte soclal y politice fue —wmuy grande, ya que - asumié
caracteristicas diferenciales en diversas regiocnes. de acuerdo con' la

- estructura productiva de las mismas.
En la”segund& mitad de 1963 se desatd una gran alegq;ide tomas de

'tierfas, ocupandose m&s do 200 haciendas. Se comenzaron a producir
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violentos enfrentamientos con los hacendados.y el movimiento fue ex~

tendiendose a los departamentos vecines, adquiriende un carécter
politico axplosiva,

Para contener el movimiento campesino el gobisrnoc de Belatnde
ajarcit una dura politica represiva produciéndose diversas masacres
en la zona del Cusca. Adem&s se dio, a nivel nacional, una ley de Re-
forma Agraria, declidrandose como zona de Reforma a las Areas miAs con-
fiictivas, Cusco, Pasco, Junin, departamentos de las regionas Sur
aAndina y Sierra Central.

'tA partir de julio de 1963, céeyendo que la Reforma Agraria habia
empezada, nho merios de 300 mil comuneros, colonos de haciendas'y tra-’
bajadores sin tierra se lanzaron a ocupar ﬁaciendas nuevaménte.-ﬂn
seis meses se preodujeron unas 115 invasienes. El1 gobierno piqié_una
tregua. hasta la ‘dacitn de una ley de Reforma Agraria y anuncié que
exproplaria - 13 haciendas de familias™y de la Cerro gde PascoICQoper
corp, en total unas 75,000 Has. us

La Primera <Convencidn de Comunidades Campesinas gue se realizéd
en la Ciuvdad de Huancayo en febrero de 1964, gue cred la Federacién
Regional de. Comunidades y Campesinos del Centro, central gue agrupaba
a las comunidades y campesinos ubicados en los Departamentes de - Hud-
'nuco.Pasco, en l1a Regién Siexra Central, Huancavélica, Ayacucho en ‘la
Regién Sierra Sur Yy gue abrupé a un millén cuatrocientos mil eo-

muneros y campesinos. En esta Convencién se sentaron las " bases fun-

TA13) op. ©1. Vasueriato, "Mariand. g 138ele.



62
damentales para organlzar al campesino a nivel regional y postericr-

mente a nivel nacional, Un hecheo significativo constituye el gue se
planteé el cambio de la denominacidén de Comunidad Indigena a la de
Comunidad Campésina, también se rechazé totalmente la Ley de Reforma
Agraria que fuera promulgada con el nGmereo 15037; por gque aesta ley no
solucionaba el problema d¢e 1la tierra, ya que dejaba Intacta la gran
propiedad latifundista y las grandes haciendas azucareras del norte.
Asimismo esta convencién de comunidades campesinas se pronunciéd por
1a recuperacién de las principales riquezas de la ﬁineria, por la
nacionalizasién del petréleo, etc.

Es asi como © en cuanto a la distribucién espacial de los
’éonflictos, en los afios de 1956 a 1964 résalta la importancia del
Cusco {13.4%), en la Sierra Sur Andina Pasco y Junin Regién Sierra
Central (con un agregado de 14.3%), ¥y de las zonas azucareras de ‘
Ancaéh, La Libertad y Lambayeque (agregado de 21.20%); en la Reglén
Norte, estos departamentos fuercn los centros del movimiente
campesino por la tierra y de los trabajos por la sindicalizacién. En
los departamentos de la regién amazénica como Loreto, San Martin o
Ucayali, no habia un desarrollo productivo ni presencia campesina gue
'se expresase en conflictos rurales en nlmera relevante.

Es impertante hacer notar gque Lima ocupe el 15.7%, el primer
lugar de los departamentos con mnis  conflictos rurales.. Por :su
proximidad fisica y social al poder cenﬁral, Lima puede haber
reclbido una atenci&n desproporcionada, pero cabe recordar que en

esos afios casl todas las dreas de thudié”urbéhizédés'é%ﬁﬁ'B&rféélas.
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En cuanto a las demandas y acciones por tierra, se puede Snotar
que casi el B80% de ellas sa dirigid contra haciendas de propiedad
privada. 'Sélo un B% se realizé contra el Estado o contra la Iglesia,
y otro 8% tuve su origen en problemas de linderos con comunidades o
grupos campesinos. s
Es importante sefialar que también hubo problemas de formacién de
un liderazgo gremial y politico unitario. Por los afios sesenta se
desarrolld una'fuarte pugna entre la izguierda (la CCP) Yy el APRA
la Federacién Nacional Campesina del Pertt FENECAP,por la conduccién
del movimiento, pugna que no logrd resolverse con claridad a favor de
una u otra. Ai mismo tiempo se produjo una aguda divisidn en el seno
. de 1la izquierda, que afecté el desarrollo de la ¢CCP. :
El - surgimiento del APRA Rebelde (después MIR) y el
fraccionamiento del Partido Comunista Peruano PCP, ademids de otras
opciones, impidieron que 1la  izquierda tuviera capacidad 'para
conformar una vanguardia politica unificada. La propia CCP carecié
de lineamientos que le 'permitieron orientar unitaria y
centralizadamente al movimiento. Frente a las luchas por la tierra y
. ante las relaciones de trabajo imperantes y frente a las respuestas
que éstas generaron, la CCP reclamé una "reforma agraria auténtica‘.
Asi podemos ccncluir que después de 1969, la lucha por la tierra>

se sitéa en un contexto de movilizaciones mds lmportante que antes.lLa

t48} Hinge, Cacrlos. "La fufociha AgraCld y ®i movimiento campestno™ <n
. Lima, julle—diclembra. 1989 p. €5
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presencia de la izquierda organizando y dirigiendo gremios campasihos
-ldcal, regional y naclonalmente- explica la diferencia. "la
liberacién nacional®, 1la necesidad de un “goﬁierno demoéracico
popular" fueron  introduciéndose coma ideng politicas nuevas e
- importantes ya que la consigna por 'la lucha de la tierra existia yar
en el Perﬁ.'La lucha por la tierra significé al movimiento campesino
pero soslayé sus demandas étnicas ante los ojos de los intelectuales

y partidos politicos urbanos,
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1. 5 IH?LANTACION ¥ CONSECUENCIAS DE LA REFORMA AGRARIA VELASQUIBTR

" (1970-1980)

El. pPerG desde octubre de 1868 vive un proceso de cambios‘
dentre  de los cuales la Reforma Agraria es uno de los més tréscen-
dentes.

La reforma iniciada en junio de 1969 alterd de manera sustanciall
el contexto y las caracteristicas de las movilizaciones campesinas
que por la tierra y nuevas condiciones de trabajo se desarrollaba en
el pafs desde la década del 50. Al hacerlo sentd las bases de un
movimiento de insercién en el mercade y por el acceso.a la condicién
de ciudadania.

La Reforma Agraria Velasquista contiene cambios estructurales,
se inicié en un momento en que el movimiento campesino - empezaba a-

. salir del reflujo en el cual se habia mantenido desde  1964. "Quizas
por esta misma debilidad del movimiento campesino la reforma fue
planteada por el gcocbiarno militar como una reforma "en favor del
campesinade" pero sin su participacién: ya gue s6lo  buscaba
mediatizar .a° los campesinos entregindoles la tierra y evitar su
movilizacién @ independiente, intensificar el uso de la tierra y
aumentar- la produccién de alimentos para diminuir su importacién asi
~como- detener el alza  del costo de la vida en las grandes ciudades,
financiQr las  empresas industriales "con dinero que  pagan’ los.
campesinos por las tierras (Deuda Agraria) y reducir la migracién du

los" campesinos sin tierra hacia 1las barriadas de  las qrqndes
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ciudades. Ademas de ello, impulsé un prnyecfo de control corpornﬁivo
del campesinado a través de la Confederaciébn Nacional Agraria,
apuntalada por el Sistema Nacional de Movilizacib6bn Social (SINAMOS),
para controiar al movimiento campesino y normar, -"desde arriba', su
participacién en el proceso de cambios.

Sin embargo, la reforma agraria, aun cuando -ha sido un hito ‘en
la transformacién de la.sociedad rural, no resolvié el problema de
contencién politico-social de la poblacién rural,

En cierta forma la reforma agraria fue upa continuidad de
prdcesos preexistenteé. El crecimiento de  1a poblacién, las
movilizaciones campesinas, la integracién econémica y vial de las
regiones y la rdpida urbanizacién del pais confjluyeron para debilitar
el sistema de haciendas y el poder de los hacendados. Pero lo que
hizo la reforma agraria fue -expropiar en pocos afios tanto las
haciendas tradicionales como los latifundiecs modernos, y reurganizé
estas instituciones en empresas asociativas. En apenas seis afios,
entre 1969 .y 1975, uno de los principales nlcleos de poder social,
econSmico y politico en 1las regiones y a nivel nacibnal, el
terrateniente latifundista, fue extinguido, salié de la escena rural.

. Mas. alld, de las implicaciones de esta liguidacién sobre la
propiedad ¥y tenencia de tierra y de las nuevas formas de organizacidn
de la produccién y tenencia de la tierra y de las nuevas formas de
~organizacién de la produccién con la. reforma agraria- concluyd una

forma . de encuadramiento social y politico de una parte importante de
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la sociedad rural que como se hé mencionado, se encontraba ya an
crisis antes de la referma agraria,

Decenas de miles de asalariados se <convirtieron en socios
propletarics de las _cooperativas, Yy gquiz& 'un nGmerc mayor de
campesinos - yanaconas, colonos, arrendires, etc.- se liberaron de
relaciones serviles, vinculandose de distinta manera  también a
cooperativas y a las.llamadas Socledades Agricolas de Interés Scocial
(SAIS) .

Los afies posteriores serfan testigos de la ligquidacidn de 1la
mayci parte de estas empresas, para 1992' posibleﬁente 56 eétimé el
orden en el BO% (s

lLa reforma agraria se propuso ademas la constituicién  de uﬁ
merdf;dé interne gue integrara a los caﬁpasinos como consumidores y
productores a un proceso nacional de industrializaciéﬁ-

Pero la realidad desbordd las intenciones oficiales. Junto con
la modificacién de la tenecia de la tierra de la reforma, resultaron
una“ estructura agraria integrada a un mercado oligopflico que niega
la mayor parte de los campesinos y productores condiciones minimas de
reproduccién material y social, y un movimiento nacional campesino

.con importantes niveles de organizacién desde las bases hasta las
‘centrales nacionales.
Los campesinos no s6lo inician tomas de tierra de las empresas

- asociativas, . las . parcelan, en contra inclusc de la opinién de sus

1451 EQuren, Farnando. "Sociedad Rucal®™ en ol
CEPES. Lima, enero-mayo. 1992 p. BS-90
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gremios. El modelo no s6lo se quiebra entonces en las CAPS o SAIS,
sino incluse en les cientos de pequefias empresas comunales, formadas
en comunidades que recibjeron tierras directamente de la reforma
agraria:
"Hasta antes de la reforma,los semi-siervos de hacienda , feuda-
tarios y colonos centraban sus luchas en reivindicaciones dis-
tintas respecto de la tierra: cusstiones ligadas al pago de 1la
renta, la jornada de trabajo y las deudas con el hacendado.
No por casualidad la circunstancia de la reforma agraria conci-
dié ‘con una extensién y generalizacién de la lucha por 1la tie-
rra sin guererlio, la reforma acicateé la lucha campesina... Las
grandes expectativas asi generadas en el campo se reflejaron en
importantes luchas." wua
Asi en el curso de la implementacién de la Reforma Agraria se fue
desarrollando, como hemos dicho,un incipiente proceso de movilizacién
campesina. Como lo demuestran los casos de movimientos campesinos por
_tierras en el norte, particularmente en Piura y cajawmarca donde
alcanzé su punto mis alto entre 1973 y 1975, Después, - ambos
movimientos enfrentaron sus proplas limitaciones (carencias de
alternativas respecto de qué hacer después de las tomas) -y una
contraofensiva gubernamental que combind la represidén contra las
dirigencias contra la imposicién del modele cooperativo en 1las
tierras tomadas y de organizaciones de base de la CNA sobre los

gremios auténomos entonces existentes. Otro caso de lucha canpesina,

se - ublca en 1la regién andina, nos referimos al movimiento de

. Andahuaylas en 1974 gque fue la mis grande movilizacién de masas fuera

{461 Gapela Saybn, Plogs. Tpmaads ilezzz sn Peri. DESCO. Lims, 1902
p-15
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del control del reformismo militar, y alcanzé resonancia nacional.
Sin embargo, a no mds de un afio de 1a toma masiva de fundoﬁ y
haciendas, la represién se desato contra sus dirigentes, el gremio no
encontrs férmulas de continuidad y el movimiento perdid fuerza. Pero
a pesar de esto, tanto Piura y Cajamarca como Andahuaylas,la lucha
campesina por la tierra tuvieron en comGn el hecho de que se carecid
de claridad de objetivos y de fuerza organizativa necesarias para
enfrentaf simultaneamente al Estado como a Jlos hacendados y,’ en
perspectiva, responder a los retos que la realidad posreforma ‘le

planteaba.

A fines 6921976 se iniciaron, en el Cusc6 en la paméa Ae Anﬁa,
tomas dé tierras que se extendieron después por toda la provincia y
tampbién a Urubamha y otras zonas del 'dapartamento dal Cusco. Las
tomas expresaban una contradiccién ya no entre campesines y
‘hacendados, sinc entre campesinos y empresas asociativas surgidas de
la reforma agraria.

La reforma dio entonces el golpe final a la clase terrateniente, ya
que hasta momento se habia constituido en el obstaculo més importante
para la organizaﬁiﬁn y movilizacién campesina. De mahera simultanea
produjo‘ cambios fundamentales en el rol de la agricultura 1y ioé
campesinos en la economin nacional y en la ubicacién ¥ rol del Estado
en él conflicto rural.

Sin embargo, al eliminar a la clase terrateniente t;édicional_

y redefinir el rol de 1la agricultura en la economia nacional, el
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Estédc ~ Be gncontrb frente a un campesinado con nueves problemas,
demandas y ejes de movilizacién. El vacio originade por esta nueva
situacién intents ser llenade con un aparato ptiblico gdministrétivo,
de tal mode que &l Estado aparecié como el principal interlocutor y
contricante de ese campasinado gque habia extendido su participacién
haqia.nuevos espacios.

Las contfadicciones que se originan primero entre la CCP y el
SINAMOS, la CNA y el gobierno militar, y después entre los sucesivos
gobierhos y el movimiento campesine en su conjunte, son expresi@n de
un fenémeno mas amplia Y de mayor significacién: la disputa entre los
campesinos y el Estado por la definicisn dg grandeé opciones de
politica agraria y para llénar el vacio dejado por la eliminaclén da
las clases dominantes tradicionales en el agro.

Otra ‘consecuencia de la xeforma ha sido la ampliacién y

" extensif6n de las bases soclales del movimiento campesino. Pese a la
desmovilizaci6n temporal gue en alguhas zohas siguisd a las tomaé de
‘tierras o a la implementacién de la reformwa. y de formaé asociativag
de organizacién productiva , con el correr del tiempo el resu;tadp
fue la améliacibnxdel movimlento. En zonas del norte como Cajamarca,
Piura, o del sur andino Andahuaylas y éusco, él movimiento campesinc
tuve contiﬁuidéd o 8se recompuso Sobre nuaevas baseé; en departamentos
de ia sierra central como Junin 9 Pasco y de la frohtera sur andina
como Puno, la lucha por la reestructuracién de empresas ﬁsociativas

- alimenté nuevos movimientos desde fines de los 70, En otras. zonas de
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la .sierra, comc Ayacucho 'y Ancash, la dinimica estuvo sujeta a
organizaciones bases de la CNA que no tuvieron presencia en las

luchas por las tierras de los 70. Finalmente, el movimiento campesinc

' e ha extendido tambié&n a la amazonia, donde las luchas campesinas en

los departamentos de Ucayali, loreto y San Martin, sgurgidas durante
la'- reforma se han convertido en componentes principales - del
movimiento campesino.

Asi ‘la 1llamada reforma agrarla puesta en marcha por el Régimen
Militar y que suypuestamente estaba dirigida a suprimir la semifeu-
dalidad en el campo, ho cumple, en la mayoria de los casos con tal
cometido. '

La .Reforma Agraria, eefialan los campesinos es uﬁ proceso de
compra-venta de fundos que 1nc1uyeﬂ la cierra y los bienes agrarios.

La afectacién de un fundo por la Reforma Agraria velasquista es
en realidad la compra de la tierra y sus bienes por el Estado.

Eeta compra significa el reconocimiento de la propiedad privada del
hacendado y no de los campesinos. Tierra que ha sido siempre de co-
comunidadaes camppesinas y que con el apoyo de las armas, lesa hacenda-
dos despojaron violentamenta a los campesines.. (o

‘ - Los funcionarios = cuentan con el pretexto de gue los campesinos
no estén obligados a pagar la tierra si es que pueden probar legal-

mente que la tierra ha sido suya. Para probar esto los campesinos

(L1t
... .Espde. Lima, maye 1974. po 2
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tienen gua seguir largos juicios y scn s6lo pocas excepciones en las

que se les restituye la tierra a los campesinos,

Los argumentos del Goblarpo con respecto a la Deuda Agraria, ex-
puestos en diferentes oportunidades son en resumen los sigulentes:

£l pago de ia Deuda Agraria serviria para 1mp:i£i:. un mayor
impulss a 1la industria, transfiriendo parte de 1los -capitales
producidos en el sector agropecuario al sector industrial. De
esta manera se dinamisaria al conjunto de la economla aumentando la
prédu:cibn del pais, creande nuevas fuentes de trabajo, ampliando
las demandas de insumo de origen agricola y el mercado de bines de
consumo en general.

Segtn este argumento de naturaleza politica, el pago de la
Deuda Agraria Impedirfa el enfrentaniento intransigente de los
hacendados que vieron = afectados sus intereses sin compensacién
alguna. De este modo se llevarfa adelante el proceso de Reforma
hgraria sin producir. reacciones que pudiesen cenducir a conflictos
graves capaces de modificar el cardcter pacifico de la Reforma.

Para justificar el pago de la Deuda Agraria, también se amparan
en argumentos legales: el crdenamiento juridico peruano reconoce la
propledad privada sobre el capital y las tierras, y en general de los
medios de produccién. La Reforma Agraria, al expropiar las tierras,
no puede violentar este principio fundamental. Por elle dice, toda -
expropiacién debe realizarse con pago.

Sin embargo, ninguno de. los argumentos econémicos de los funcio-
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narios justifica el pago de la Deuda Agraria. Todo lo contrario; con
el pago de la Deuda Agraria el pueblo no se beneficia.

El investigador peruano <Carlos Monge {48} opina como conclusién,
que la organizacién campesina que se habla desarrollado y consolidado
en la experiencia de la lucha por la tierra Y que
reordend su accionar en torno a la lucha por la produceién, encuentra
en el Estado un adversario cotidiano. No existe m&s la hacienda, pero
el derecho de los campesinos a expresarse prganizarse Yy luchar por
sus demandas sigue siendo cuestionado,_s&lo que a diferencia de los
afios 70, -en 1la actualidad el enemige son los poderes locales'
gamonalistas gue expresan la presencia en el campo tanto de los
intereses comerciales que intermedian entre el éampesinado y el
mercade nacional como.del proplo Estado central. En el Perf de los 80
las maneras concretas de inserciédn del campesinado en el mercado y de
estructura de las autoridades y poderes locales no han permitideo al
campesinado acceder al conjunto de servicios gue le son inherentes.
Se puede apreciar el peso homogénco de- las demandas por la educacién,
‘salud y vias de comunicacién. Pareciera ser que en la actualidad los
problemas de desarrollo, son parte importante de la preocupacién de
las -bases de los .gremios campesinqs. las acciones armadas,
especialmente de Sendero Luminoso, Yy las .= politicas de
contrainsurgencia y. guerra sucia con gue se les ha dado respuesta,

han planteado de manera ailn mis acuclante para los gremics campesinos -

(48) op. ott..Monge, Carlos. p. 69
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,105 temas de la democracia y el padef en el campo, puestos en la
agenda desde que la reforma elimind a los poderes tradicionales sin
qua se le institucicnalizase una alternativa.

: Tenemos gue resaltar la diferenciacién que nos hace notar Hoﬁge,
en cuanto a que si durante los aflos 60 y 70 el campesinado y sus
organizaciones hablian logrado abrir y mantener abierta la posibilidad
de existir, de expresarse, de movilizarse, estos espacios
democriticos se ven amenazados por’ el espiral de 1la violencia
generada a propésito del enfrentamiento con poderes y autoridades
ldéalés gue cuestionan el derecho a expresarse del campesinado y
orgaﬁ;zarse, sino de la puesta en prictica de proyectos politicos de
corte militar, vertical y autoritario ya sea por la guerrilla o por
1a contrainsufgencla del Estado, gque amenazan con destruir 1la
existencia misma del movimiento organizado.

Adenm&s, hay que agregar que el movimentoe de tomas de tierra de
emprésaé asociativas en los Andes se desencadena en toda su amplitud
en 1978, cuando el gobierno anuncia oficialmente el fin de la reforma
agraria, diciendo que no satisfacia las demandas campesinas. Las
tomas  de tierra protagonizadas por las comunidades campesinas,
primerc, y el amplio movimiento de parcelaciones por iniciativa de
los propios beneficiarios de la reforma agraria, después, terminan
. con el modelo asociativo y el proyeéto velasquista en el campo. Con

excepcién de las zonas de ganaderia de exportacidén, el conflicto en
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torne © a las empresas, gue por momentos, un poco errdticamente, es
violentamente reprimida por el Estado, termina resolviéndose en favor

.de las alternativas parcelarias.
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2.1 LA VIOLENCIA

La violencia deba ser antandida como un producto del medio
ambiente sociceconémice de determinada socciedad. Esto A pesar da que
. muchos autores insisten en defender 1la posicitn instintiva de la
. violencia, lo gue c¢onlleva a2 un factor marcadamente ideol&gice: la
notificacién de su uso politico. '

Desde -un .e.nfoque. sociqlégicu, éer hablaba de las querrrasrcomo—
consecuencia de una agresién belicosa (no innata) va a ser ciebida, en
gran medida, a la sobrepoblacién; y mientras no haya control
demogrifico de la poblacién seguirdn habiendo violencia, fricciones y
querras. ‘La guerra es vista como funcién social esi:nbla y como
regulador demogréafico.

La justificacién de los actos agresivos y violentos dél hombre,
basados suf)uestamenta en un instinto animal; de la territorialidad
como base natural de los derechos de la propledad privada individual
y aftin de las nacicnas ; de la jerarquia o dominancia, de acuerdo al
"orden de picotec" de los individuos o naciones, lo gque conlieva la
concepcién de la supervivencia del m&s fuerte son, como ya se
mencions, el producto de un proceso politico o id.eolégico para
mantener el statﬁ quo del sistema capitalista. m
: .Es' declr, toda la eccnomia capitalista estd fabricada sobre la
(1) Sandoval Palacies, Juan Marusl. “Agresidn y violancia humanasau

uso politico ¥ socizl™ en Bolstin de Entrocolosia, |, Instituto Pa-
Ramericano de Geografia w Himtosia, Kéxico, junic 1982.



77

dor.ninacién violenta de unos hombres, por otros mediante la posesién
,privada del capitalismo sociul.

La violencia desempefia también otro papel en 1la historiu, un
ﬁapel revolucionarip, donde va a derribar la economia de la
exﬁlot#cién del hembre. 2 . _

‘E1 problema de la violencia segln Henrique Urbano, genaralmente
tiene que ver con el poder. La idea de poder insinfa coercién.’
"Vivir en sociedad es compartir chietivos gque no sean necesariamente

‘propios" (3)

Las sociedad h 5 pr P 1 alguna forma de coercibn, la

cual, por ‘minima ¢ue sea expresa la fuerza y la incapacidad de
ejercer el dominio de unos sobre otros individuos integrantes de. un
grupo.

Cuando el poder abandona las inatituciones la violencia legitima
acagaraﬁa por el Estado tiende ‘a convertirse en mera legalidad gue
persigque un fin aparentemente universal: " La aplicacién de las
técnicas del poder capitalista, la constitucién de los dispositivos
-dlsciplinarios {el gran ancierroj, la emergencia de lan_institucicnes
ideoldgico=-culturales (desde  e) Parlamento hasta el sufragio

univefsal Y 1la escuela}, presuponen la moncpolizaclén’ de esa

123 Eng-l-, Fedarico. aaiamuria. Gr1jalbo, México. 1968 citado por

ibfdem p.
© {3} vrbano, Hennque "pPoder y violencia en los Andex. Apuntas paga
un debate® en Lentcd e Egtu~

dios andinos Regionales Bartolams de 1as Casas, Cus:
co, 1931. p.7..
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violencia pof el Estado, cubierta precisamente por el desplazamiento
de la legitimidad y por el imperio de la ley. la presuponen no sélo
en su genealogla histérica, sino en su existencia y reproducecién®.
(4)

Los estudios histéricos sobre la .violencia se han concentrado en
las formas coyunturales (rebeliones, levantamientos y revoluciones).
Con esto refuerzan la imagen de la violencia comc hecho coyuntural, y
por lo tanto excepcional, pero 1la. violencia es ﬁn componente
estructural de la éociedad peruana Yy es,  claro .esta, un hecho
anterior a la cohqnista europea, la violencia se mezcla con
distinciones de. clase ' y con distinciones é&tnicas y quizds eso 1la
torna mds aguda .y evidentemente mds dificil de soportar.

Asf para organizar la exposicién alrededor de 1la violencia
partiremos .con algunos  antecedentes histéricos gque nos permiten
entender’ el por qué de la violencia.

En el PerG, la tirania racista colorial -se mostré de muchos
modos: solamente los de piel oscura pagaban tributos; las autoridades
tenfan via 1libre para gl lucro; tribus. enteras de la selva  fueron
exterminados , los espafioles. .y criollos gozaban del derecho fue
comfin violar a las indigenas, especialmente campesinas, asi. como

golpear frecuentemente a los indios

(4] Poulantzad, Nicos. EALAde pOUEE Vv opzidliarg. Siglo XXI Editores
Madreid 1979. p. 89 cirado por Panpullna, Francisco. "Ll poder el
Estado y la prisién® en
hixtecta,  Facultad de Economia UNAM N°® 8 1986 p. 10
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Semajante violencia "desde arriba" habria provocar estallidos de
perfiles muy sangrientos, pero localeé. cientus de rebeliones pueden
ser mencionadas. . Todas tienen como caracterfstica comtGn su
aislamiento, su falta de conexlén con regiones cercanas y hasta con
a;daas vecinas . En la Regidén Sur Andina se debe esperar hasta Tdpac
Amaru (1780) (la etapa que antecedi6é a estd Revolucién fue una crisis’
econémica y politica), para contemplar una insurrecién quechua de
vastas proporciones.

Fue muy violenta; tan violenta como el sistema gue trataban de
abolir. - .

La revolucidn de Tdpac Amaru dejs ciento veinte mil muertos,
sobre una reqién gque apenas sobrepasaba el miil6n de habitantes. La
violencia se registré en ambos bandos y son ubicables unoé cien
encuéntros, entre batallas y combates. Las campafias repregivas fueren
muy crueles (ejecuciones masivas etc.) pero la rebelién desbordando
totalmente a sus conductores también produjo excesos por parte de los
sactores populares.

Existe asi una violencia histérica grande, explosiva, gloriocsa
si se guiere. La verdadera historia colonial y republicana, gue algGn
dia se escribir& de modo integral, recoegerd miles de sublevaciones
‘olvidadas y las sumarid a los alslados esfuerzos de investigacién Aé
algunos historladores; y se tendrd entonces gue remarcar que las

luchas de la colectividad indigéna‘ y  chola por liberarse.de sus
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opresores  fueron con frecuencia concordantes que sdpieran llamar a
quechuas y aymaras a defender la Republlca en momentos de emergencia.
Pera al lado de la -gran violencia histérica del Pert estd 1la
violencia sin historia, la de miles de violencias, la de millones de
vioclencias cotiéianas, que permanecen .én el recuerdo a veces
rencoroso, de las tradiciones familiares del ayllu y de la barriada,
de la tribu y de la aldea. ‘

Cada gran levantamiento campesino en el.Perd ha aido preludio
importante de su historia; su magnitud y amplitud son indicadores del
tamafho de los cambios que se avecinan, sus demandas y objativoé 1o
son de larnatutaleza de tales cambios.

En los afios veinte también hubo vioclencia en el campo. Fue una
raspuesta campesina frente a la legislacién sobre la. conscripcién
‘vial pero, al mismo tiempo, el reclamo de un reconocimiento legal de
la comunidad indigena que logré una notable forma de conciencia del
“problema ‘indigena" dentro de los elementos urbanes, dque hasta ese
momento se discutia el era un problema racial o no; es el marco
dentro del cual surgieron él “indigenismo%, criollo o intelectual, el
debate de‘la cuestién por Mariategui, Haya de la Torre, Castro Pozo,
y otros. )

‘Nadie duda también que en.la decada de los treinta,:ue una etapa

'auscancial para el PerG, gue consolidé la presencia politica de la
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clase. obrera y 1las capas medias urbanas,luegc de alzamientos de
origen esencialmente campesinos, aiin cuando la clase obrera le dio a
estos movimientos un nuevo caricter.

Hay momentos en los cuales la crisis social alcanza un punto tan
.alto gue el pueblo se levanta, como ocurrié a comienzos de los
sesenta cuando las invasiones de tierras en Junin, en el Cusco y casi
en tode el pals, obligaron al Estado a plantear una Reforma Agraria
al final de esta década.

Con lo que respecta a los setenta (especialmente en su primer
lustre) fue un periodo crucial en la configuracién de una nueva
correlacién de fuerzas en el Pord, gue tuve otra vez alzamientos de
origen campesino. )

Histéricamente, la articulaciﬁﬁ de la wviolencia urbana con la
del campo,. toca directamante al sistema poniéndolo en cuesti6én.

En la situacién actual se combinan condiciones histéricas
criticas que también cuestionan al sistema, al margen de cuestiones
coyunturales, como la aparicién de un grupo politico como Sendero
tuminoso, o© el incremento de 1la militarizacién, gque constituyen
efectos singulares de un proceso. Se trata de una etapa en la cual la
violencia est& incidiendo sobre todas las instituciones. En donde 1la

violencia interviene, el sistema empieza a descomponerse. (ss

o 15) Aaro."hnslisis de la violencia pervana entre el diagnéstico y la

autepzia® pp. F2-24



Es- as!f que a partir de 1980, la violencia del sistema se ve
increﬁencndn debido a la respuesta de Sendero Luminoso a la situacién
prevaleciente y la subsecuente intervencién del Estado. )

Hasta 1992, las acciones armadas, de uno yvotrn lado, han dejado
25,000 muertos, en su maycoria poblacién campesina. Al mismo tiempo, a
consecuencia de esta violencia, se han producido una serie de cambios
de diversa Indole -polfticos, culturales, productivos, demogrificos,
entre otros- que han afectado principalmente al sector agrario,
puesto que es en zonas rurales donde se han dado el mayor nimero de
atentados, asesinados e incursiones armadas.

Los paruanos viven actualmente las mil caras de la violencia: 1la
ejercida por el terrorismo de Estado, el hambre, la miseria y 1la
respuesta guerrillera. Debemos agregar la violengia civil producto de
uns crisis gque ha llegado a las raices de la sociedad peruana y que
ha provocado el incremento de tasas de delincuencia, homicidios;
alcoholismo, drogadiccién, pandillerismo, asaltes y enfrentamientos
intercampesinos, asi como se han incrementado los procesos penales y

el nlGmero de presos comunes. i)

Pei=, Herminla. "3Segufidad nacional, contsainasucgencia
y quecsa™ en Papd.und duz on ol.Sendsse Fontamara. México,
1988, p. 152

ta) Foo ¥




2.2 LoB ACTORES S8OCIALES
2.2.1 LA POBLACION CIVIL
2.2.1.1 LA POBLACION ETNOCAMPEHINA
"La fe en el resurgimiento indigena no proviane
de un proceso de occidentalizacién material de
la tierra guechua. No es la civilizacién, ne es
ol alfabetc dal blanco lo que levanta el alixa
del indio. Es el mito, s la idea de revelucién
socialista. La espsransa indigena es absoluta-~
mente revolucionaria
José carlos Mariategui.

Cuando se habla de la sociedad actual del Pert, no se puede
prescindir del sistema tradicional de categorizacién etnocsocial
{(blanco, mestizo, indio, etc.), en la medida en que:es un referente
ideolsgico y cotidiano de sus agregados sociales. Lo importante es
revelar el hechoc de gue esta categorizaci6én no es una clasificacién
que sélo esta basada en rasgos biolégices, sino en una resultante
histérica del conjunto de factores econémicos, culturales y
educativos, o sea, es un producto de factores gque operan en variecs
niveles. (7) Maridtegui nos aclara lo. anterior al referirse .al
problema nacional del PertG: " El problema no es racial, sino social y
econémico; pero la raza tiene su rol en €l y en los nmedios de
afrontarlo". (B8)

(7) Melgar Bae, Ricardo e Hirami, Husuya, "Literatura y etnicidad:
un replanteamiento antrdpologico de Yawar Pieata de Jos& Maria“
Arguedas" en 2 México,
diciembre. 1986 p. 69

(8) Mari&tegui, José Carlos. "El papel de las razas en América La-
tina" en Ide Ed.

"Amauta Lima, 1975 p. 45 citado por Degregori, Carlos Ivan.en
14_.__Edicionns

CELATS, Lima. s/f p. 22
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El dgrave problema de la Injusticia social duplica su severidad
porque en el Perfl convive muy adherido a &ste el problema racial: el
grupo blanco (mistls) siempre se ha identificado como el explotador,
el indio como explotade, y el grupo cholo (mestizo cultural o racial)
en un punto intermedio, muchas veces como explotador.

Para entender el curso de la guerra interna en el pais
sudamericane es necesario abordar la cuestién indigena, se mencicna
que: " Historia y espacioc &tnico-cultural determinan las perspectivas
¥ los estilos de hacer politica en el abigarrado mosalco etnoclasista
de la socledad peruana'.(9) ‘radicionalmente la politica ha sido un
quehacer, principalnente costefic, es decir, una préctica propia de
criollos y mestizos, segn - su particular adscripcién de clase. La
mayoria indo-mestiza‘ rural ¥ suburbana de las provincias andino-
amazénica, fue adicionada histéricamente a buscar otras maneras y
canales  de expresién y defensa de sus intereses diversos. La
liquidacién del estado oligirquico durante el gobierno: velasguista
no aboli6 el poder misti ni los privilegios antiprovincianos de
Lima. (10)

Para la Asociacién de Defensa y Desarrollio de las Comunidades
Andinas del PertG algunos mistis tienen haciendas fuera de 1las
comuﬁidaden, donde explotan a 1los pecnes>ohteniendo ganancias. ' sSon

-duefios de las mejores tiendas comerciales; otros se dedican al

{9) Helgar Bao, Ricardo. "Etnicidad Y cantrainsurgenci& en el Perq"
n El Dia., México, 20 murzo, 1985
{10) ibiden
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comercio y roban en el precio, ademis practican 1la usura. Tienen’
ilegitimamente las mejores y mas grandes £iarras al interior de las
comunldadea; Tienen carros, casas y se hacen .llamar por, los
campesinos de "papa", Ysefior". No trabajan en sus haciendas, ni en
las tierras que poseen en las comunidades, pero si en sus tjendas,
con sus carros y’acaparando productos campesinos. "‘Lcs nistis son
también las corruptas autoridades, los . raterecs comerciantes
mayoristas, 1los malos empleados estatales, los narcotraficantes y
todos los gamonales, que conforman los grupos de poder local™. (11}

Los campesinos de la asociacién mencionada, . consideran qua hay
mistis "malvadqs" y otros "buenos", que simpatizan con la comunidad,
estos tratan al campesino de indio y de cholo. Para el misti, el
campesino no sabe pensar, dicen: * EL campesino ha nacido para servir
‘al mistir.

Los canpesinos agregan gque " el campesino vive, porque ellos dan
tierras y habilitan los adelantos, ya qgue bautizan a sus hijos o
pothe algfin dia, dan algunas botellas de aguardiente o unas libras
de coca. Aconsejan a los campesipos: ‘"no asistan a las asambleas,
ni reuniones, ni moviliizaciones, pueden caer presos y hagan caso a
la palabra de sus dirigentesh. tos mistis tiemblan ante una
movilizacién en su contra"“. (12) ’ '
{11) Ei_ﬁnmnngig*_hsociacién de Defensa y Desarrollo de las Comunida-

.. des Andinas del Perd. Lima 1985 p. 8
(12) ibidem
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.La cultura mestiza implica  un modo de vida gue se encuentra
caracterizadeo por una mezcla y fusién de patrones indigenas y los
espafiocles, pero en el cual los Gltimos predominan <¢laramente. (13)
La transicién de casta a clase se produce cuando las caracteris-
ticas dejan de ser exclusivas-a uno u otro grupo,pero al mismo tiempo

son ibies a b grupos. En otras palabras, los mecanismes de

demarcacién se rompen. Esta ruptura se debe principalmente a una con-
vargencia de los intereses econfmices en la agricultura y en el
trabajo en las minas por ambos grupos (mastizos e indios). Otros
factores conducen a los miembros de la comunidad indigena a dividir
la tierra, a abolir el gobierno idiosincritico, a adoptar ha&bitos
"mestizos". Al hacer posible la modalidad individual,algunos -indios
llegan a la cima de 1la jgrarquia local, lo que resquebraja la
estructura de casta, por ser incompatible con ella. (14)

La ambigliedad en la definicién de quién es indio y quién es
mestizo permite a los individuos desplazarse al status de mestizo y
volver al indigena con s6lo cambiar de localidad, aungue sea tempo-
ralmente.

Tambilén es necesarioc hablar del grupo cholo. Este grupo emerge de
la poblacién - indigena y su .caracteristica principal .consiste en

que, mientras que atn participa . de la cultura indigena, absorbe. al

(13) Tschopik ecitado por Meyer, Enrique. "Mestizo e indie el contexto
... . social de las relaciones interétnicas" en

o el Perfi,_Instituto de Estudios Peruvanos. Lima, 1970 p. 96 -
(14) ibidem p..106 - .
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mismo -tiempo. la - cultura occidental. Los cholos viven en la sierra
Yy en la costa, en el sector rural y urbano. (15) Aungue hay que agre-
gar gue también se considera como cholo al mestizo con evidentes
- rasgos indigenas, al indigena acricllado, _es decir, que ha
asimilado el estilo de vida criolle, a agquellas personas gue
no poseyendo - rasgos indigenas, procedean de la Sierra,
tienen un status sociceconémico bajo y muestran costumbres de
tipo ‘indigena. (16) ]

El cholo se incorpora al esquema social como ai ex-campesino: sus
miémbros nc han abandonado la cultura indigena, a pesar de gque han
roto con la posicién estructural que los munteﬁia como campesinos.rzl
cholo surge por la escasez de tlerras, servicio militar, etc: lo que
conducen a algunos indios a salir de su comunidad.

- La suboidinacién, discriminacién y represién centenaria a que
ha estado sometida 1a cultura andina -~ ~gue en el Pertd englecba
mayoritariamente a 1la etnia quechua, c¢on sus variaciones, f an
menor medida a la aymara - ha provocado gue &sta se mantenga come
cultura de Tresistencia y fortalezca su identidad recreando
tradiciones ancestrales.

El Escido y las clases. dominantes, a lo larga de la historia,

excluyeron de la particlpacién poliftica a esta cultura, sin dejar de

(15) ibidem p. 124
{16) Alva Quifiones, Jos& y Silva Tuesta, Marx."Complejo de cholo:pro-
blem&tica en el proceso de 1dentlficacibn del cholo" en Cuader-—
- n:inlesLJL_j_x_l Lima, 1979 p. 10-11
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explocarla. mediante una serie de macanismos econbmicos Yy
extraeconémicﬁs.

La explotacién  econémica, desde la. época de la conguista
asanola, fue justificada en aras de la inferioridad del indio, ¥ las
" clases criollas reprodujeron este principio, otorgando continuidad a
la subordinacitn clasista y é&tnica.

Philip Masun, destaca la gran hostilidad y desconfianza  del
indio ante cualquier forastero y la separaci6én tajante de &stos con
loérmistis y mestizos . Todo lo que no es indio es extrafio y sujeto a
desconfianza . Un equipo de trabajo de la univsrsidgd de Cornell, gue
presenté un informe sobre los Andes en los afios sesenta "... encontré
que, dado que’ los mestizos considéran que los indios "son pOCo menocs
que animales", no wvacilan en -explotarlo; se espera del indio que
exprese compresién- de la superioridad del "blanco" por la manera de
referente de dirigirse a é1 y debe besar la mano el blanco, pe:d sin
tocafla, cubriéndola con la punta del poncﬁo“. (17)

Los gamonales serranos eran los mas firmes propagadores de la
- tesis de la inferioridad racial del indigena y de los vicios gue
ellos migmos criticaban (alcoholismo, apego a la coca, ignorancia).
~ En: realidad, las consideraciones acerca de .la  inferioridad ¥y
pfimlcivismd de la  peoblacién indigena servian precisamente como
justitlcaclon para la persistencia' de la servidumbre, bases del

(17) "Mason, Philiph. Estructuras de 1a domipnacién. F.C.E., México,
1975 p. 348
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“latifundismo serrano. El gamonalismo, bajo el pretexto  de "1la
redencién  cultural del indio, ejercis, amparado por el aparato
Jjuridico del Estado una abierta opresién sobre la masa indigena y
dispusé de eila a su albedrio comec fuerza de trabajo. (18)

Un ejemplo de la concepcldn gque se tenia del indigena es el
siguianﬁe:

"Para contrarrestar estos males hay gue cambiar
las costumbres, inclusive el indumento, provo-
car, crear necesidades nuevas y cultas, espar-
cir en su alma el sentimiento de la aspirabi-
lidad". (19)

Como podemos notar la solucidén para la problemdtica indfigena era
la occidentalizacién, es decir, la imposicién ‘de los patrones ide
consumo y de las costumbres de la poblacién criolla de la costa, lo
que significaba una mayor opresién cultural y su conversién forzosa
en consumidores de bienes manufacturades . Esa opresién cultural se
sigue dando en 1la actualidad. Esto se pone de manifiesto en 1la
pelitica contrainsurgente llevada a cabo por las Fuerzas Armadas gue
Rléa:do Melgar, define como etnocidio planificado:

"El . e¥ministre de guerra, general Cisneros vizguerra

pronuncié el tenor de la campafia ante la prensa
nacional que el costo sccial serd muy alto, porque ne se podia

(18) Valderrama, Mariano Yy Augusta Alfajeme. "Viejo y nuevas fra-
cciones dominantes frente al problema indigena (1900 1930) en
. nismo, clases sociales y problema pacional. Ed. CELATS
. Lima, s/f p. 71 . -
.{19) -Guevara J. Guillermo. "Editorial" en la_Sierra }e¢ 3 Lima, ene-
..ro 1972 p. 149 .
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diferenciar a los senderistas de los indo-mestizos pobres de

la regién poka-chanka (Ayacucho, Huancavélica y Apurimac). Mas

tarde, los sucesivos jefes militares de la zona de emergencia,

han refrendado esta precieién al sostener que el senderista,

habla guechtia, usa pocho y huaraches.La prohibicién del ponche

y el proyecto coercitivo de desestructuracién étnica de las al-
deas estratégicas, son los rasgos més de este etnocidio,
planificado, * (20)

El indio de los Andes ha vivido practicamente al margen da 1la
ley, por lo que ha seguido reproduciendo sus formas ancestrales de
ejercer justicia. Para ellos no es facll entender el concepto de
justicia de la sociedad peruana. Su mando ha sido aparte excluido de
14 nacién, un mundo clandestino. (21)

Al reproducir sus formas de vida en estrecha relacién con 1a
naturaleza, el indio tiene una forma distinta y propia de acercarse a
la realidad: El pensamiento mitico . A través de &1 y por medio de la
transmisisn oral ha forjado su propia historia una historia llena de
" violencia de represién y de esperanza latente de liberacién. En sus
mitos se expresa claramente 1la centenaria resistencia y el
enfrentamiento con el otro.

Los mitos indios se han ido readecuando a la realidad, pero sin
perder continuidad, ya gue através de la hstoria oral se transmiten
de generacién en generacion.

Duarﬁ:e los afios ochenta ~ y los gue van de la presente en las
sociedades campesinas involucradas en el escenario de las acciones de

ciencia politica-social, la poblacién ha tratado de dar explicaciones

(20) op. cit. Melgar Bao, Ricardo." Etnocidio Y contrainsurganc1a"
(21} op. cit. Mason, Philiph. p. 34%
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de contenido m&gico, mitico y fantasfoso. Se puede decir que el
pensamiento mitico se ha revitalizade como consecuencia estructural
que se registra eyn el Perd. '

Un mito que puede explicar lo anterior es el Nakagq: Es el
hombre blanco gue descuartiza al indio para celgarle como carnero y
luego recoger el aceite para exportarlo al extranjero .y usarlo en las
magquinas. Esta masa también es utilizada en campanas para darles
buen sonido. El1 degollador 1lleva la carne de las victimas a =
‘Lima, para acabar con ¢l hay que sorprenderlo en grupo, no mirarlo
directamente y aprovechar que estd durmiendo para matarlo. (22}

El mito del Nakag, como otros, se ha readecuado constantemente.
Act;ualmente involucra la ldea de gue los degolladores andan por 1lo
caminos atacando guerrilleros indios para sacarles la grasa Yy pagar
la deuda externa.

Un testimonio recogido en Huanta en septiembre de 1987 sefiala :
"En Huayhuas también hay pistacos. Dicen que son los mismos sinchis
(Gua..z;dia civil) gue salen y matan a los gque andan de noche para s.acar
Bu grasa le cortan su cuello y su barriga. Dicen que el pistaco es
del gobierno, tiene papeles del gobierno por esc el gobierno no le

dice nada aungue mate a la gente. Yo no lo he visto, pero. todos dicen

(22) Ansién, Juan. El_pensanjento mitico de Ayacuchp. Pontificia
: Universidad Catélica de Lima s/f.
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que son gringaos" (23)

) En los Aﬁdes tambléan se registran muchos mitos relacionados a la
sociedad de la armonia gue daebe restituirse cuando el hombre vuelve a
su condicién de naturaleza. Los principale mitos que se refigren a lo
anterior son: Pachakuti e Inkari. El primero plantea gque el mundo
‘social antes formaba parte del mundo natural. Su alejamiento se debe
a'que el hombre en el desarrollo de la ciencia y tecnologia viene
"atentando  contra su propic ambiente de desarrolleo ,. contra su
ecoéistema, fénomeno.. gque 1lo - llevari . a su propia - destruccién.
Destrucccisdn que la permitira su relacién de interdependencia’con la
madre naturaleza cuando el hombre vuelva a su entrafia Y ‘cuando la
pachamama no sea depredada como lo es en la actualidad®. (24}

_ . De.acuerdo a este mito consideran cuatro etapas en la evolucién
de la socledad: la 18 de los inicios cuandoel mundo de la armoniAIy
cuando el hombre formaba parte de la naturaleza. 28 La socledad de
cccidente, cuando el hombre apropia de la fuente de vida (el agua)
rompe la sociedad de la armonia y que es sustitﬁida por una sociedad
cada vez mis distante a la naturaleza, con odio, rencillas, guerras,
por diferentes intereses econfmicos y por lo tanto, politicos. La

' gocledad  utiliza en  esta etapa los apuntes de 1la ciencia y 1a

tecnologia més adelantadas que mis tarde constituiran los medios para

(23) Testimonio recogide por Abilio Vergara y Fredy Ferrua. Antropo-
logos de la Universidad de Huamanqa (Ayacucho) en Quehacer N245

) nov.-dic. 1987
(24) Garcia Hiranda, -Juan José.“Mito y violencia en el .Perd". Inédito
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‘su propia destruccién. La 38 es la sociedad en crisis, del caos.
Cuando comienza su destruccién por causa del propio hembre, es la
condicién previa para gque el hombre entre a la 48 y dltima etapa de
" su existencia: el retorno a su condicién de naturaleza Yy con ella a
‘su a la sociedad de la armonia. SegGn el mito cada etapa tendria una
duracién de 12 a 40 mil afios (25}

El mito de Inkarri, registrado por Efrain Morote Best, y también
por Arguedas, testimonian 1la utopia andina de reconstruir una
_sociedad no caétjca cuando las partes cortadas de) cuerpo del I,nka, a’
la llegada de los espafioles, vuelvan a juntarse. '

El contenido del mito del Inkarri est& implicitamente registrado
preh‘isp.inicamante que,  supuestamente, ara una sociedad arménica.

‘En el &rea andina, "también es  frecuente la mitologizacién de
acontecimientos que medifican lo cotidiane de un pueblo. Los lideres
o dirigentesson legendarizados, como es el caso del lider campesine
Huachaca, gue remaemora la gesta de la é&tnia Igquichana provincia Vde
Hunta-Ayacucho que entre 1824 y 1328, dirigié a su pueblo en un
movimienfo antitributarita. . Este lider que en la memoria colectiva
de su pueblo y en la actual coyuntura las fuerzas contrainsurgentes
sutilmente evocan el nombre del dirigente para tras su image'n
organizar a las fuerzas pnrimilitares’ que enfrentan a 1os alzados en

armas.

_(25) ibidem
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Existen otros mitos que cobran vigencia en la actualidad. Es el
caso de las transformaciones de personas en elementos de la
naturaleza: piledra, aves, viento y otros animales.

Julio Rolda&n (26) hace clara, referencia 'a la manara éomo las
poblaciones campesinas construyen historias para seflalar que el
guerrillerc Abimael Guzm&n se salvd de morir y de ser capturade
transformindose en gorrién, zorro, pledra, etc.

sl se reconoce la vigenciadel pensamiento mitico se puedé
explicar la capacidad manipulacién de la ideologia por pﬁrta de las
diversas clases que componen a la sociedad peruana. - Unos apara
mantener el orden y otros para acelerar los procesos de cambio. El
estado peruano utiliza la ideologia andina campesina en la lucha
contra la insurgencia gquerrillera, esto se puede notar cuando cuando
se manipulan los mitos andinos de el "desarrollar™ "el condenado" y
otros gque ' representan en demoniadas para identificarloscon los
guarrilleros y buscar el rzchazo de la poblacién para éstos.

Adem&s, esta continuidad, recreacién y'readecuacién en las formas de
aproplacién de la realidad de la cultura andina, se manifiesta no
" B6lo eﬁ sus danzas, mitos y rituales, - también aparece en las
rebeliones indias que asuma caracteristicas comunes y enlazan con las
ankeriores, expresando abiertamente en el &mbito de la viclencia, la

polaridad generada por una estructura de dominacién sustentada en la

(26) Rold&n, Julio. Gonzalo el mita. Consejo Nacional de Creencia y
teologia, Lima, Perd, 1990.
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dlscriminacibﬂ ¥y la violencia, estas rebeliones, al igual que 1los
mitos se han manifestado en distintos contextos histéricos sin perdef
sus rasgos fundanentales, pero adguiriende otros nuevos.

Actualmente, la rebelién encabezada por el Partido Comunista
Peruanc -Sendero Luminoso- se fundamenta en el potencial del "cholo®
© indio aculturado.

Podemos notar que aungue el accionar politico-militar de Senderc
Luninose, responde & la estrategia maoista que insiste en cercar las
ciuaades desde el campo a través de la guerra popular, también deja
ver la especifficidad de su cultura y la reivindicacién de sus hechos .
ancestrales. Un diriqente senderista sefialé en una entrevista: "Hemos
reunido las experiencias sobre las luchas de Juan Santos Atahualpa y
vemos con gquae facilidad el campesino puede ser atraido a la guerra
revolucionaria®. (27) . )

Ootro elemento comBin en la instauracién de un poder paralelo coen
facultades especliales para ejercer justicia. Tdpac AmarfG decretéd que
"las faltas de hurto, mentira y embriaguez fueran castigadas con la
pena capital"”(28) y Senderc Luminoso se orige. como juez de abigeo
"soplones" y hasta adGlteros castigédndolos con la muerte. Los delites

menores los castigan con medidas de corte o rajadas de cabeza.

(27) Mercado, R&ger. El Partido comunista Peruano. Sendero Luminoso
Edicicnes de Cultura Popuiar. Lima 1992.

{28) Valclrcel, Daniel. La_rebelifn de TGpac Amaru, F.C.E. México.
1965 p. 102 ] . .
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Esta severidad en las reglas morales gue se manifiestan'en los
Tmovimlentos indios tienen que ver con la tradiclién . secular de‘’
justicia- 1mp_1ementada desde’ la &poca de los incas y siguiés tenlendo
vigencia en las comunidades a lo largo de la historia. '

Algunos elementos de 1la justicia incalca se readecuaran y otros
pervivieron a lo largo de la historia a través de los jueces de paz
en las comunidades ¢que han respetado las tradiciones 'y -en muchos
casos axbiden sentencia debido a 1la ausencia del Estado Peruano:
" Fuera del aparato estatal existe una larga y densa tradicién de
justicia popular elercida por las comunidades y organizaciones
populares indigenas. Esta accién de justicla paralela y autbnoma se
evidencia en conflictos internos y entre comunidades (especialmente
por robo de ganado, conflitto de 1linderos, robos en general) y
resulta de dos tipos de acciones: la entrega del culpable a las
autoridades policiales o 1la aplicaciédn directa del castigo que en
casos extremos puede llegar al ajusticiamiento®.

Actualmente, el lema del indio sigue siendo *Sua, amallulla,
amaquella® (Noc seas embustero, no seas 1adr§n, no seas ocioso). EL
adulterio, el incesto, el robo y la tralcién siguen siendo penados

- hasta con la muerte por la comunidad que expide la sentencia a través
_de . un juicio popular. Existe entre ellos la idea de que el sacrificio
de un miembro de la comunidad puede ayudar a todos -© que todos son

_culpables de la mala accién de uno de ellos. Sefiala Juan Ansién que
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"'cuando alguien ha roto la reciprocidad con 1la éociedad, los demis
cienén en respuesta el derecho de utilizar todas las  estrategias
ppsibles y por tanto pueden engafiarle, quitarle su dinere

e inclusive matarle. Esta es una forma de actuar moralmente permitida
y hasta necesaria para preservar el orden social amenazado™ (29).
Esto sucede en las comunidades cup.es!nas en las que el Estado y

‘la cultura occidental tienen poca o nula presencia.

©'.(29) Stefano.” " Darechos &tnicos en-el Peri" en Derecho Indigena y
Cenmhoe - 1-Colegio de-México,- 1988.-
p. 339 )
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2+.2+.1.2 LA INTELECTUALIDAD RURAL.

Seg(n Carlos Ivan Degrerori , entre los sectores populares y la
ldeologia politica (o proyecte nacional) existe un estrnté
intelectual que actda de nexo. En China fueron los maestros los que
sirvieron de conexién; tanto asi gque Mao Ts& Tung reivindica como
Gnico tfitulo el maestre primario., En el caso del Perd, segtn el mismo
autor, el estrato de maestros rurales "parece que no puede saltar la
chispa; al menos no es el tnico". tn

Pero en - Ayacucho (Sierra Sur Andina), de alguna manera hay
clertas caracteristicas sociales que hacen que el magisterie rural o
regional sea un grupo con mayores posibilidades de ligarse a ciertos
sectores populares. En el PerG actual, la intelectualidad aparece.muy
dispersa; ya no como en los afios treinta, que todos eran de 1la
Universidad de San Marces (Lima), un s6lo bloque, incluso en cierta
medida losrnﬁcleos provincianos. Ahora existe una gran. dispersién,
tanto a nivel econfmico como a nivel cultural, casi étnico. 31

La Universidad de Ayacucho ofrecié a los senderistas un
incomparable base logistica gue fue utilizada con mucha habilidad.

Atrafa sobre todo a los estudiantes de origen rural procedientes

de  todas las comunidades del departamento y de las provincias

1301 Cugregort, Carlos 1vin., "MOvimaentos populates y stads de emes-
gencia® e Servicios Fopulares. Universi~
dad Hacional Mayor de San Marcos. Lima, 1904 p. 51

31} iblaenm p, 91
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limitrofes. Su implamantacién bastante fuerte en la Facultad de
Educacién les permitié ejercer una fuerte influencia sobre los
alumnos-docentes y contituir, progresivamente, con los maestros una
vasta red cuya trama se extendid tanto a la ciudad como al campo.
Est';udiant:es rurales vy mnestros,l a menudo nacidos en el campo, eran
invitados a establecer lazos estrechos con el medio del que procedian
o ‘en el que trabajaban a fin de ponerse en contacto directo con las
poblacicnes locales. De esta manera los senderistas regrasaban a su
poblade con objeto de ayudar en las faenas agricolas, participar en
las fiestas religiosas o asoclarse en los trabajos a ios que las
autorida;des convocan cada afioc a fin de restaurar edificios pGblicos,
reparar canminos, limpiar caminos de irrigacién, etc. Sagﬁn Henri
Favre, a los ojos de los lugarefios, estos jévenes de ambos sexos
" tan dedicados a la comunidad, tan respetuosos de las costumbres y
las tradiciones, parecian muy diferentes de aquellos que habian
marchado a la ciudad, pero que descuidaban parientes amigos y, en
‘ocasisn de sus muy raras visitas solian manifestar superioridad un
tanto condescendiente. Al enpufiar el pale sembrador en el campo,  al
llevar la estatua del santo patrén en las procesiones, en suma, al
reafirmar abiertamente su identificacién con la comunidad acumulaban
un poco de capital de confianza y simpatia que aprovechaban para

transmitir nds facilmente su mensaje". 132z Este mensaje era

432} Favre, Henti. “Perd: Sendern y horlzontrs oscurea™ en Huimitra
Centeo Goordinador y DLIUSOL de Estudics Latinsame-
ricancs. UNAM. enero-abril 1985 p. 19
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integrado  a una conversacién .informal y 'se ajustaba a las
preocupaciones inmediatas de aquellos a 1los que iba dirigido. Al
participar de la pena del campesino gue acababa de perder su vaca, el
senderista sugeria que la muerte del animal se debia no tanto a la
hechicerfa, sino a la falta de suero 1lnmonolSyico. Al labrador que
hablia perdido’ su cosecha, insinuaba gque la amenaza de hambruna no
era efecto de la ira del Wamani, sino la consecuencia de la ausencia
de un técnico agricola, de abono o de insecticida, Al margen de todo
discurso doctrinal, era preciso gue la poblacién cobrara conciencia
de t:;ue los males eran evitables y que en lo sucasivo ya no se les
aceptara como uno de los golpes dely destino. Tales males tenian - un
reponsable, el goblerno, que los ricos ejercfan en beneficio propio,
. hundiendo al pueblo en la miseria. Este trabajo de concientizacién se
llevé 'a cabo. con el rostro . descublerto a sabiendaas de. todos vy, .
paradéjicamente, durante los afios de gobierno militar. En 1980 "todo
aguel que se paseaba por los campos de Ayacucho pedian comprobar que
po - habfia sido en vano. Todos 1los poblados 1lucian consignas
senderistas. El1l espafiocl motoso, utilizado en su redaccién, ponfa de
manifiesto el origen popular de sus autores.”™ (in .

Los maestros senderistas hubleran tenido éxito en ganar a todo un
sector de la juventud rural gque estd en proceso cfe descampenizacion y
que nc encuentra en un lugar en otros sectores d-e 1la econcmia..con la

crisis general que  vive el Perd, es un sector que, a pesar de ser

(331 tbiden p.20
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marginal 'y "enormemente fustrado por la brecha entre su educacién -(y
las expectativas due conlleva) y su situacién econémica, . siendo
facilmente ganable a una alternativa extrema como 1la de Sendero. Esto
explica también el &xito de Sendero en estos sectores" (ii; Todos los
informes coinciden en que as gente extremadamente joven,

Sin embargo hay gque aclarar que también existen gran cantidad de
escuelas cerradas, por una sola razdén: ningfin maestro guiere
trasladarse hasta estas zonas porque sabe que tarde o temprano serd
considerado por las fuerzas del orden como sospechoso de pertenecer a
Sendero. Luminoso. (3

En 1992 aparece  una nota periodistica que se refiere a 1a
detencidén de un profesor de primaria .y se menciona gue es " uno de
.los aniguiladores senderistas", Un informe de la Direccitn Nacional
Contra el Terroriémo (DINCONTE) se refiere a los intelectuales dque

particlipan con Sendero Luminosos de la sigquiente manera:
"La crueldad de Sendero Luminoso la aejercen principalmente sus
jefes, la mayorifa de los cuales son hombres cultos.
Evidentemente, no se trata de asesinos comunes y corrientes:son
terroristas que han llegado al crimen por  conviceibn intelec-
tual, en otras palabras son faniticos que no se detienen ante
nada". (s

Apoyindose en el planteamiento anterior el gobiernoc de Alberto

Fujimori el 18 de octubre de 1992 anuncié un decreto ley que

contempla la dristica sancién para profesores "“"que se dedican a

(34} .0p. cit. Legesqort, Carles Ivan. p. 51

1351 Gon:!lu;. Ragl, "Sendeso-lea problemas del campo y de by cludyd”
N 5. ensro-fobrero. Lima 1998 p. 51

(361 uns_nin.naa‘.ks ogtubre 1952 p. &
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deformar  la mente de los nifios" en la aulas con Yapologfa del

texrror." wun

Sin embargo, César Barrera, ex dirigente sindical del magisterio

plblico, advirtié que la medida puede dar lugar a

represién

indiscriminada contra docentes y la promulgacién de normas especiales

para solucionar 1a "'propaganda terroristan en

gremiosg. (e

(37} Excelsior. 19 octubze 1992 p.2
* 138) tbidem. p.2

diversos
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2.2.2 LOS GRUPOS BUBVERSIVOD
2.,2.2.1 BENDERO LUMINOSO

En el presente apartado abordaremos un tema. que ha side
tratado por innumerables 1nve;tigaciones: él movimiento . subversive
Aei Partido Comunista  del Perd -Sendero ﬁuminoso—,‘ abocdndonos
priqcipélmente a_la década de laé ochenta que es cuando.se inicia la
lucha armada.

El "Partido Comunista del Perd : "Sendero LuminosAV fue fundado
en #yacucho en 1970 como una fraccién del partido maoista "Bandera
Roja". El maoismo ha tenido m&s exito en el Perti que en cuélqﬁier
otro pais de América Latina. La escisién con el Pcp, partido pro-
moscovite, ocurrié en el IV Congreso de 1964, y4dev1no con la salida
de la‘ mayoria de delegados del partido, quienes formaron Bandera
Roja. La ruptura entre la URSS y China ocurri6é durante un periodu
importante ‘en la historia reciente del Perd, coincidiendo con la
rebelién campesina mds importantes desde los afios veinte. Algunos
aseéﬁres del PCP enviados al campo, llegaron al convencimiento de que
en un pais como el Peru, donae la maycria seguia siendo campesina, la
revolucién debla empezar en el campo. ﬁsta nueva experiencia unida a

-la - incapacidad del- - partido de - incorporar - efectivamente a los
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campesinos en su organizacién e ideologfa, terminé en la primera
escisién maoista. El naciente partido se formé bisjicamente en la
Universidad Nacional de San Cristébal Huamanga  en . Ayacucho. Su
principal 1lider es Abimael Guzmén, conocido como el Presidents
Gonzalo. A mediados de 1a década de los 70, el liderazgo sendarista
consideré que era tiempo de empezar la lucha armada, bas&ndose en
sus comités regionales de Ayacucho y Lima Metrop6litana como nficleos.
Como - todas las insurgencias, la  explicacién central del
surgimiente de Sendero parte de razenes estructurales.* Come hemos
viéto, la implementacién del maoisme tiene su origen en la coyuntura
7 hisférica del Perfl, Donde radica la importancia de la ideolegia de
Sendaro es en ¢l delineamiento de su estrategia, reconociendo que- en
este partide ha tenido mucha capacidad de innovaci&n al aplicar el
maoismo en el Perd. Hay tres &reas donde se ve claramente 1la
influencia maoista en la sstrategia de Sandero.
1,.= Priorjidad al conflicto general en las zonas rurales: La
innovacién miAs notables del maoismo fue el é&nfasis puesto sobra las
acciones de 1los campesinos para 1llevar a cabo la violencia
revolucionaria. Segfin Mao, 1la revolucidén empieza en el cahpn,
dominando esta regién antes de la captura de las ciudades. Esto h$
sido clave en 1la estrategia de Sendero:
+ Para ahondar en lo referente al origen, fundamentos y otros an&li-~
1isis con respecto al. Movimiento Senderista. Ve&se  las obras men-

cionadas en la Bibliografia General:Favre, H., Degregori, I.,Gonza-
lez, R., Strong, S., etc.
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“La lucha armada, la querra de guerrillas ha afirmado el camino

da cercar las ciudades desde el campo, que es.la aplicacién del

marxismo-leninismo-macisme. Todo 1o que hoy se tieme es obra

del pueblc y principalmente del campesinado pobre, que con la

correcta direccién del pcP Yy su jefe el Presidente

Gonzalo." s

Esta estrategia se basa en la concepcién de una sociedad con una
gran. masa campesina y una estructura semi—feﬁdal el. el campo; dos
situacioness aificiles de scstener para el PerQl en la época post-
velasquista. Durante el perfodo 1980~83 la meyor parte de las
acciones de Sendero se han extendido, no s6lo territorialmente,
llevando a cabo acciones en todo el pais, sino organizdndose en las
ciudades. Los documentos senderistas han dejado en claro que la
ampliacién de sus actividad a zonas urbanﬁs es parte integral de su
estrategia, para entrar a una etapa de insurreccién generalizada
antes de la toma del peoder.
2. g.voluoién Cultural. Para Mao, los campesines son impottantes'nn
sélo como una fuente de poder politico y militar, sino como fuente Qe
identidad cultural, bisicamente no-occcidental. Adem&s su ubicacién
conlleva a que la bracha entre ciudad y campo sea no solamenté
‘econémica sino cultural. ‘La ciudad representa. al capitalismo y al
imperialismo, mientras que en el campo se ubica la "utopia" del nuevo
socialismo. Entonces, la revolucién contra el capitalismo se
manifiesta no s6lo en la toma del poder, sino en una rebelién nntif

urbana y anti-occidental que reafirma la identidad campesina. La idea

(391 Maursei, Philip. Millrares: Ipsurgencia v democratisysfic gn el
Rerd. L98A-31888. Tnatituto de Eetudios Peruancs Lima, 198% p.26
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adoptada con los afios sesenta, de una "ravelucién cultural continua®,
con . transferencia de poblacién urbana al cémpo’para trabajar como
campesinos, fue la innovaci6én mis obvia en el éoncepto marxista de. la
revolucién.
3. Utopismo mesifénico. La revolucién maoista promete no sélo ‘la
Eupturu con el pasado, sino la creacisén de un nueve mundo basado en
las tradiciones campesinas. Para llegar a esta utopia no son
precisamente los campesinos los  que son capaces de ver y' llaevar a
cabo - las  acciones necesarias, sino que necesitan del partido
proletario o sus lideres.
En cuanto vu los sectores soclales gue conforman a Sendero
‘ Luminoso hay consenso en seflalar gue ha concentrado a la franja de
los més  pobres de 1las ciudades y del campo surandino. El
campesinado pobre gue aparece en los documentos como fuerza motriz y
prinecipal, no aparece como el sector mayoritario de la composicidn
del partido, tomando en cuenta la extraccién soclal de los detenidos’
Y ‘procesados como tales. Una investigacién llevada a cabo por el
Instituto de Estudios Peruanos entre sangeriscas sujetos a procesos
en diferentes prisiones del pais, permite delinear el perfil del
militante senderista. 5Su promedio de edad es de 26 aflos ., siete de
cada diez son solteros y sin hijos y el 76,5% nacis fuera de las
provincias de Lima y Callao, es decir son mayeritariamente del

interior 'dei pais Yy : provienen —sobre—todé de las éapigples de,1a§
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provincias mAs enmpobrecidas. Los datos demuestran la inexistencia de
una proporcién siqnifiéativa de ‘analfabetos y, en cambio, altos
niveles t':]ab educacién en un elevado porcentaje de ellos. Segdn el
estudio réalizado por Dennis -Chdvez de Paz, el 35.5% de los
condenados por terrorismo posee'educaclén universitaria. Adem&s, el
4.9% de los encarcelados por ese motivo -hombres y mujeres- tiéne
titulo protesional y algunos cuentan con estudios de postgrado. wo)

Hay gue mnencionar la presencia de las mujeres en todos las
niveles y funciones de la organizacién genderista. Edith Lagos y
Carlota Tello:- fueron - dirigentes del -comité Regional Principal ‘e
integrantes de la direccién en la fuga de la cArcel de Huamanga en
1982; Augusta La Torre,  esposa da Abimael "Guzmin, fue una de las
artifices centrales del Grupo de Apoyo Partidario, pleza fundamental
de la organiz.acién senderista, etc.

Lags mujeres de base se desempefiaron como combatientes y mandos
desarrollando tareas politicas, logisticas, operativas y militares.
Este liderazgo se expresa en la composicién de las estructuras de
1a direceién. El- Gltimo  Comité Central senderista tendria una
composicién femenina del  orden del 56%, pero la naturaleza de los
vroles asignados a las integrantes de la direccién no tendria come
eje de valoracién su capacidad politica ¥y & programidtica sino. su
cardcter implementador o instrumentalizador de la linea directriz
£40} Ortl="Pinchetti, Francimes "Séndersc Lumlhoso estd y no estd,

Broceao.

golpaa y se esfuma; ex un fantzama es un mito” en
Héxico, H* 676 octubre, 1989 p. 35
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"Gonzala®, e

" El impacto'y la simpatfa que Sendero Luminoso suscita en las
mujeres pobres sa explica. Segn Rosa Mavila lLeén, principalmente
porque la carestia se vive mis agudamente por las pujeres de escasos
recursos a partir de 1la maternidad, lo que se combina con 1la
postergacién femenina en la vida cotidiana; por que las agrasiones

'flsicas, psiquicas y sexuales son cotidianas. ¥ en un contexto como
este el senderismo es casi la Gnica posibilidad que tienen de
enfrentar un destino térrido qua asumen en forma fatalista.

Es asi qﬁe casl tan impactante como el cardcter extremadamente
violento de las acciones de Sendero Luminoso, es la significativa
participacién de mejeres en sus filas. )

. Sendero Luminoso. incorpora el entorno, usualmente femenino, del
militante senderista, considerando activamente la dimensién familiar.
La especificidad del rol femenino hace que las mujeres sean objetives
especialmente atractivos para la difusién y propagacién de su causa,
buscando aprovechar asi su efecto multiplicador al estar encargadas
de la socializacién del hogar. Es conocida la activa atencién a la
organizacién de 1los '"Comités familiares de los presos politicos"

Sendero, tiene una estrategia para ganar a la mujer.(42)

€41} Ledn Mavila, Roas. “Presente y futuro de lar aujeres de la guo-
rra® en Syshsze 20, PESTC, Lika. dicldmbre. 1992 p. 44

{42) Balbi, Road C.ru(n y Callirge, Juan Carler. = Sendero y la mu-
jJor*. en Quebagex Ho 73, DESCO, Lima, diciembre 1£92. p. 50
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En mayo de 1980 el Partido Comunista del Parl, inicia lo que ha
llamado su "gquerra peopular". Partfa de la consideracién de que el
pais enfrentaba una coyuntura critica, los militares dejaﬁan al poder
y se llevaban a cabo elecclones para elegir a un presidenta civil. En
una extensa entrevista el dirigente principal de Sendere Luminoso,
Abimael  Guzman, resalté que la percepcién da un "daesgaste"
politico de los militares fue un factor decisivo para iniciar las
actividades armadas:

"Eso fue le gque calculamos, asl como la situacién

en gue entraba el nuevo goblerno, que los militares

después . ‘de 12 - afios y fSicilmente no podrian asumir

una_ lucha inmediata contra nosotros, ni podrian de

inmediato retcomar el timé6n del Estado, porgque se ha-

bian desgastado politicamente y desprestigiado eran

hechos concretos, una realidad. " i

* Para los senderistas los pericdos y las fases de. la guerra

iniciada corresponden a lo gue sefialan los cl&sicos para cualgquier
tipo’ de insurreccidn. Son, de alguna manera las etapas que transité -
la  larga marcha que encabezé Mac Tse Tung. No cobstante, han
raeinterpretado y adaptade alguna de ellas en la realidad nacional.
I Perfodc de Preestallidc de la Guerra Popular prolongada.

1.—- primera fasa. "Es el mnomento del despliegue y de 1a
infiltracisn. Es el momento aen que se organiza y se pene en
funcionamiento el aparato revolucionario. Es la face de 1la agitacién

Yy 1a propaganda tienen intensa labor. La lucha paicolégica as

143} op. cit. Mauceri, Phllip. p. 25
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abierta. Se iﬁlcia gracias a un. NGcleo Ravoluclionario que al mismo
tiempo crea el Frente Unico, y crea también las bases del Ejércite
Popular.n

2.- Segunda rase. Es cuando se consolida y desarrolla la
primera. Aqui 1la agitacién revolucionaria conienza a tener sus
primeros frutes:las huelgas, que al principlo eran por razcnes
econémicas pero despu#s apuntando a la toma del poder. La agitacién y
la propaganda éobre la 1lucha armada se hacen mds intensas, y el
deslindar el campo con el reformismo. En eata fase se pueden dar las
primeras acciones militares, como base del inicio de las guerrillas,
Estas primeras acciones pueden ser las que .realicen leos Grupos de
Auﬁodetensa del Pueblo. El trabajo en el campe debe haberse asentado
Yy se deben haber determinado las zonas estratégicas del pueblo y las
zoﬁas militares del: enemigo. Este trabajo gampasinc supone partir de
un congciﬁiento profundc de la realidad campesina; al régimen de
propieddd de tierra; la ganaderia; el grado de progreso de la zona;
los  problemas sociales; etc. En segundo lugar, vivir; trabajar y
luchar junto con los campesinos. gracias a ello organizarlos
_ravolucionariamente y preparar cuadros cGampesinos ravolucionariog.

II Pericdo de Estallido de la guerra Popular Prolongada,

3.- Tercera Yase. Se caracteriza por la generacién de la
violencia. Objetive: se persigus la ruptura definitiva del contacto
fisico y pg;colégico entre las masas y la autoridades reaccionarias.

Ya el Partido toma forma definitiva en el sentido de 1lenar tado su
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‘ organigrama. En esta fase aparecen las guerrillas, y la poblacién
apoya la accién revolucionaria.

En esta fase se intensifica el sabotaje y el terrorismo, 1la
aparicibn y desarrolle de unidades militares:guerrillas, se crean las
Bases de Apoyo Yy se organizan Unidades Regionales. El1 Partido todavia
se mantiene en la clandestinidad, y mds bien se fortalece en esta
etapa.

4.~ Cuarta fase. "Creacitn de Zonas Liberadas" y aparicién de un
Goblerno Porvisional Revelucionarie, En esta fase se contingan
utilizando todos los procedimientos de aceién clandestina y violenta
y con. ella sigue la propagacién de la Guerra Popular Prolongada,
hasta lograr la liberacidén de extensas zonas de territorio.

ElL Gobierno Provisional seri el Gnico administrador, el finico
pqder politico en esa zona. ¥ en cuanto a la Unidades de Combate,
éstas ya no serin simplemente guerrillas, sino Unidades Regionales, o
sea unién de varias querrillas. Las guerrillas, sequirin existiendo
como apoyo. El Gobierno Revolucionario deber& lograr audiencia y
reconocimiento internacional.

5.~ Quinta fase. "Es la fase de la Guerra Popular Proleongada
dbndeyla guerra es total. Ya la gran mayoria de la poblacién esté por
la revolucién. Esta fase debe marcar el triunfo de la Guerra
Revolucionaria del Puebleo por su Liberacién Nacional y Social, en

‘camino -al- socialismo, y asi logar reemplazar .el dobierno y el poder
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reaccicnarioc por un poder popular®.

Los alzados en arm;s en los inicios de su lucha, llegarcn a
ganar = apoyo del campesinado andino que los alenté o los dejd actuar
con libertad. La creacién de zonas liberadas, primera fase de la
estrategia senderista, que se llevé a cabo con un mninime de
violencia . Una vez desarmados los guardias civiles eran expulsados
con gran solemnidad, en medio de las burlas del pueblo. Las
autoridades se mantuvieron en sus funciones en todos aquellos
poblados: deonde accedfan - a resolver las &rdenes de Sendero  con
preferencia a las de la subprefectura, con la cual se habia perdido
el - contacto a raiz del sabotaie al telégrafo. Perc tanto
gobernadores, alcaldes, delegados comunitarios como jueces de paz que
se habian hecho odioscs pof sus: abusos, fueron llevados ante un
"tribunal popular" y condenades a muerte en la plaza pblica, ‘a ser
azotados o bien por la simple tonsura, castigo andino'trndicional
ampliamente usado por - los espafioles en la época celonial para
sancionar los delitos menores. Ahi donde los detentadores del poder
local eran destituidos o ejecutados bajo 1la presisén de la opinién
pGblica. Los senderistas hacian reinar el orden,un orden igualitario,
al del ideal colective campesino,, K bajo’ el cual parecifia que resurglan
antiguas estructuras comunitérius erosionadas.

La "ley" senderista se basa en dos pilares:
* Las “Trem raeaglas Cardinales":

‘- Obedecer las ordenes
- No tonar de las masas. ni una sala aguja, ni una sola hebra
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- Entregar todas las cosas capturadas
* Las “Ocho Advertencias'':

Hablar con cortesia

Pagar con honradez tode lo que sa compra
Davolver todas las cosas solicitadas an préstamo
Indemnizar por todo objeto robado. o

No pegar ni injuriar a la gente

No expropiar los cultivos

No tomarse libertades con mujeres

No maltratar a los prisioneros

llllll!l

Para aplicar sus principios, los senderistas  formaron los
“"Comités: Populares" elegidos en. cada pueblo e -integrados por un
Delegado y un Sub-delegado y establecieron sus "Bases Populares™, el
organismo de su partido gque integran un Jefe Politico, un Jefe
Militar y un Jefe Logistico. Los "Comités" estan encargados de
ejercer la administracién de la poblacién impartiendo watrimonios,
supervisando la produccién, prohibiendo 1la infedilidad, el
ejercicio de la prostitucién y 1la homosexualidad e incluso
determinando los dias en que cada ciudadano puede beber.

Las - "bases" por su parte ejercen  las penas, organizan las
"escuelas populares' y la formacién polftica , enrolan a los j&venes
en el "Ejército Guerrillero Popular", dan instruccién militar,
proveen de medioc econémicos y militares a- la estructura partidaria y
organizan los atagues. Laé normas se hacen cumplir férreamente: no
existe segunda oportunidad Yy, dependiendo del nivel de ofensa, los
castigos son 1la “"eliminacién® (destierro) © raniquilamiento"
(ejecﬁcibn sumaria).

El " Ejercito Guerrilleroc Popular " mantiene  una-.* Fuerza
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Principal", "Fuerzas Locales" y "Fuerzas de Base", (i«

sendero Luminoso estd organizado en c&lulas gue limitan el dafio

an caso de que una de ellas sea identificada, y éi reclutamiento de

‘militantes pasa por un perfodo riguross de formacién ideolSgica y
tareas de dificultad creciente, que toma un minimo de tres afios y
culmina ¢on un "rito de graduacién” que usualmente es. el asesinato de
un policia y la captura de su arma.

Para 1992 se estimaba que Sendero Luninoso  contaba 25,000
efactivos, 3,000 a 5,000 combatientes son de "tiempo completo", al
doble en "milicianos", y el resto en los cuadros.

. 5in  embargo, estudiosos peruanos creen gue. Sendero - puede
movilizar de 40,000 & 60,000 elementos, (4
) Al pasar a la segunda fase de su estrategia que consistfa en la
organizacién de . las zonas liberadas, Sendero abrié brechas
significativas en el seno de 1a poblacisén baje su coentrol. Tales
brachas .ahondadas meses mis tarde, cuandn las fuerzas gubernémenta1e§
lanzaron su contraofensiva, delimitan el medio social en que .se
enraiza la insurreccién.

Fernando Belalnde al subir al poder en 1985, no era un estadista
que tuviera una visién nacional de la realidad peruana. La falta de

proyectos para abordar los problemas del campo se cbserva al afrontar

(L2 D] lezr!q\l' Gon!lluﬂ. E. José, “Pueri:Sendero Lumlnulu en w1 Valle
& 1a

c«muiﬂn Andina de Jurlatas Lima, 1989 pp. 214-215.
. a5 m_?ﬂxlco 14 acpilembre 1992 p.28
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las acciones de Sendero Luminoso: con. irrespongabilidad se
obstruye el procese de Reforma Agraria en la sierra peruana, se
restituyen 1las tierras a los ‘latifundistas, se apoya a las
cligarquias regionales, lo que genera reacciones violentas como las

de Senderc Luminoso:

"En los afios ochenta cuando los senderistas ocuparon
al primer plano de los diarios y la conmocién de
Ayacucho se acrecentd, la reaccién primera del
régimen fue tan pintoresca como dramitica: se fletd
un avién, con mapas, diccionarios, paletones, dul-
ces y caramelos para enviarlos a la zocna convulsio=-
nada y asf, con regalitos ‘"pacificar" a la pobla-
blacién. No es una anécdota propia de la cabeza ca-
lenturienta de carpentier o de Garcia M&rquez...asi

“'lo reportan las revistas peruanas:jenviar carameleos
fue la reaccién del régimen!. Afrontar estos proble-
mas aconbmuicos, politicos y culturales, de vieja
raigambre, con regalos o con medidas puramente poli=-
ciales ha sido criticado por distintos sectores, ya
qgue consideran que Belaiinde no tlene una estrategia
coherente para afrontar los brotes estructurales de
vielancia en Ayacuche."us

Tras los inocultables éxitos que 1les permitieron captar

. simpatfas en Ayacucho, Huancavélica y Andahuaylas y crear as{ una

hasé social- que es lo que permite entender por qué pueden

soportar los duros golpes que les asest§é la represién policial y
-militar-, todo comenzé a cambiar.

Para la guerrilla rural los militantes se implantan en el

interior de las comunidades indias apoyd&ndose, en particular, en los

(461 Montlel, Edgsrd. "Perd cuande la nacibn sale de la clandestini-
dad.™ en L& Mande Diplematious en sgpafiol. MAwics 36 abril 1984

aip.
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elemantos mas j6évenes y mis mestizados, lo que condujo a - algunos
fracasos: asi cuando el ejército comenzé a intervenir a fines de
1982, -y todo el peso de la represién se abatié en 165 campos, la
mayoria de los campesinos no tuvieron otra reaccisén que alinearse al
lado mAs fuerte para salvarse.

Pero Sendéro continda trabajande en la zona y en el resto del
pais, sécaﬁdale el miximo provecho al gran error que comete la
politica de contrainsurgencia en 1983: la -ilegalizacién " real de
considerables sectores ) de campesinos a los que considera
"senderiséas" . A allos al estar o no en Senderoc el ejércitc los
reprime y liquida sin contemplaciones.

Durante . los dos primeros gﬁos de lucha armada de Sendero
Luminoso, la respuesta gubernamental sa dej6 an manos de las fuerzas
policiacas con resultados desastrosos para éstas. A finales de 1982
intervinieron las fuerzas armadas, a cuye cargo ha estado la lucha
antisubversiva.

Sin embargo a mediados de 1983 se habfa hecho evidente que la
revolucién "no prendia como un incendio en los campos", y estallé una
crigis muy intensa en ‘el interior' de Sendero Luminoso. Algunos
dirigenees propusieron una tregua de uno o dos afios a fin de repensar

la estrategia de su lucha. El rechazo de la mayorfa de 1a'difecc16n,
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aqrupnda por Abimael Guzmin, implicé deserciones. ;

Habiendo fortalecido su unidad en torno a sus dirigentes, 1la
guerrilla lanzé una vasta ofensiva del 23 de marzo al 7 de agosto de
1984. Al final del afio la direccién se reunié para hacer un balance:
fue unAnimemente declarado positive, vy habléndose extendido la
rebelién "en el tiempo y en el espacio" . Pero habfa que reconocer
las perdidas muy pesadas en cuadros intermedios. Algunos propusieron
conformarse durante algunocs meses} con desarrollar acciones de
. propaganda a fin de reorganizar el movimiento. La wmayoria, tras
Abimael Guzmsn, hizo prevalecer 1la necesidad de ho ofrecer ninguna
tregqua 2l adversario. En tal perspectiva, la disminuci6n del ritmo de
las operaciones desde comienzos del afic fue interpretada como el
signo de la preparacién de una ofensiva para perturbar las elecciones
de 1985.

. Pero tal discrecién, se relaciona con el hecho de gue , en las
regiones montafiosas del sur, la estrategia empleada por el ejército
obligd a Senderc Luminoso a replegar una parte de sus columnas més
allsd del rio Apurimac, en la selva amazénica.  Se ubica en la regién
de San Francisco al norte, y en la de Quilahimba, al oeste, desde
donde lanzan operaciones desde las . alturas para replegarse - en
seguida. Otros grupos se habilan desplazado mucho méds al norte en la
regién de Tingo Maria, donde operaba la guerrilla del Movimilento de

Liberacién Maoista (MLM), salidec de una fraccién de la orqanizac@én
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de Poucka Llacta, que no quiso unirse a Sendero Luminoso. (st
Finalmente la impresién prevaleciente es que el nidcleo duroc y
militarista de .Sendero Luminoso se reforz6, en particular en 1la
regitn de Puno, al sur, o entre los mineros de Cerro de Pasco, al
centro. Pero paralelamente su jmpacto politico estaria en retroceso:
convertidos en heches acostumbrados, los cortes de corrientes o
acciones més audaces que con la vielencia ejercida por la guerrilla
sembraron el terror desacreditando a sus militantes, que perdieron su
imagen de generosos, justicleros. Sin embargo, la violencia tambi&n
deriva .de la ofensiva del ejército., Ya qua con unos miles de hombres
- de cuerpos. especializados come la infanteria de marina, aplic6 una
estrategia de dos fases: primero emprendié una limpieza de terreno,
' gracias a una politica de terror consistente en masacrar a todos
los sospechosos de contactos, voluntarios o no, con la guerrilla. El
descubrimiento de fosas llenas de caddveres mutilados, con el créaneo
hundido, estrangulados, los ojos arrancados y las manos atadas a la
. espalda, prueba los métodos utilizados. i«

Al llegar a la presidencia Alan Garcia el 28 de julio de 1985
una de las grandes ausencias en el mensaje presidencial fue sin duda
la presentacisn al pais de la estrategia antisubversiva con la que el
Estado pretende combatir a los alzados en armas. Pero no s6lo no se

.dijo nada al respecto sine que, por afiadidura, demostré desconocer la

147) *La querca sucia de loz Andas™ en Le Monde Diplomatigus. México
h & de abril 1585 s/p. -
(48} ibtden .
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naturaleza del fendmenc gque se quiere derrotar.

El presidente Garcia declars que "grupos armados habian tomado y
subordinado poblaciones campesinas aprovechando su condicién
marginal de pobreza", afirmb también gue "como respuesta a la accién
del Estado, en las zonas mds pobres, la subversién se trasladé a las
cludades, especialmente a Lima." Y es que una de las causas del
escaso éxito en lucha contra Sendero.Luminoso partia de la pobre
compresién del fenémenc , lo cual se expresa en la mala lectura de
los hechos. Ver en la practica senderista, a .los malos a les
sanguinarios, los ' delincuentes, los dementes, revela pobreza
conceptual, Y es esta compresisén la que habia presidido las
estratagias antisubversivas. Para 1985 los gobiernos de Fernando
Beladnde Terry (1980-1985). y Alan Garcia (1985=1990) han sido
incapaces, para enfrentar con eficacia el problema de la subversién.

Y es que en los hechos, la respuasta del Estado a la violencia
subversiva ha llevado a pensar a la gente que "fue peor el remedio
que la enfermedad"”. "9 Las Fuerzas Armadas empujadas al
enfrentamiento militar con un ejército irregular, que emplea una gama
variada de métodos y recursos propilos de una situacién de guerra
informal, se han visto impotentes frente a la magnitud del preblema.

Asi Alan Garcia, que ofrecié al pais que para “luchaf contra la
barbarie ﬁo es preciso caer en la barbarie" sin embargo la més feroz

respuesta militar a la subversién, y asimismo, el golpe mis fuerte a}

{49} Eroceaz, México 20 de punio 1588 p. 41
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prestigio internacienal del Presidente Alan Garcfa, vino el 18 de
junic de 1986, cuando efectivos de la Marina y el Ejército, apoyados
por las fuerzas policiales, dieron muerte a mias de 300  presos
acusados de  participar en actividades terroristas. Debido: al
amotinamiento de los presos en las carceles de Frontén, Luringacho 'y
Santa BSrbara, en Lima. La brutalidad del operativo asi, como el
posterior entierro clandestino en nichos anénimos, de las victimas,
impacté saeveramente contra .la credibilidad del gobierno: ."El mayor
error del goblerno de Alan Garcia fue dejar que se cometieran
violaciones a los derechos humanos en la lucha contra el senderismo,
la matanza en los penales fue el mis grave error." (s

Estos hechos ocurridos durante el gobierno de Alan Garcfa han
seguido sucediendo después. El 14 de mayo de 1988 en la Coounidad
de ' Cayara, se realiz® una nueva masacre en la que han denunciade
mis de 30 muertes, por obra de efactivos del ejército que'zuercn a
Cayara a castigar a la poblacién por un atentado senderista.

La’  respuesta represiva del gobierno aprista - ha seguido los
lineanientos del gobierno anterior, acentuando la militarizacisn y 1la
viclacisn de los Derechos Humanes.

El informe del Departamento de Estado sobre la situacién de los
Darechos Humanos en PerG en 1987, publicado por el congreso de los

EEUU el 19 de febrero de 1988, es explicito al adnmitir que durante el

{50) “Nueve afics de guerra. Han muerto 14,000 perusnoa® en Proceag.
México, 1909. p. 44
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gobierno de Alan Garcla se cometieron ejecuciones extrajudiciales y
que el gobierno se esfuerz6é por ocultar esos hechos y otras
viclaciones,  especiaimente en la llamada "zona de emergencia”™, bajo
control pelitico y militar de las Fuerzas Armadas.

La "solucién militar"™ antiterrorista parece apuntar mlds a la
_peblacién e¢ivil y a organizaciones de derechos humancs, que a
Sendere Luminosc. Siguiendo con 1988, la Cruz Reoja tuve gue suspender
su trabajo en Ayacucho a pedido del Comando  Polftico Militar.
Asimismo , el ejército prohibis a la eorganizacién holandesa "Médicos
del Mundo" atender a la poblacién pobre de Huamanga.

Desaparecidos, tumbas . clandestinas, masacres, secuestros  y
ejecuciones, ocurren con una frecuencia pasmosa en la .zona andina
convulsionada por el terrorismo, sin  que el gobiernc identifigue a
los -responsables.

. En el mensaje a la Naci6én en 1988 por las fiestas patrias Alan
Garcia al homenajear a las FFAA y FFPP por su lucha contra el
terrorismo, gue calificé como una firme defensa de la democracia,
pusc en evidencia gue la militarizacién de la estrategia subversiva
estA consolidada.

Sin embargo, ya para ese afio las acciones terroristas de Sendero
Luminoso se han expandido por todo el pais y han aumentado en
significacién @ politica, producieﬁdo una derrota inccultable de 1la
cstrategia antisubversiva.

Hay Gue resaltar actitud de la poblacién frente a Sendero,
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Luminoso es compleja. Entre 1581 y 1987, se ha sufride represién
brutal e indiscriminada, y no estd dispuesta a darle la espalda a
agquellos gue combaten contra la fuerza del orden, puesto que el
resentimiento general sique vivo. Pero no por eso todos se
identifican con la causa senderista.

Sendero Luminoso es un movimiento ultrarradical, extremadamente
dogmitico, pero que muestra uha coherencia impresionante.

Sendero Luminoso mata, pero no raivindica sus crimenes. Asalta
puestos, policlacos minas, o fabricas, wvuela torres de energia
eléctrica, ametralla locales dea partidos politicozs o coloca coches
bomba  frente a bancos y embajadas pero no ermite declaraciones, ni
sus dirigentes dan la cara jamis. Actda en el campo, en la ciudad, lo
mismo  contra policias y militares que contra politicos de derecha ,
dae centro o de izquierda, contra 1lideres sindicales, contra
campesinos, pero no cualquier campesino, sino aquellos - que ' tienen
algtn tipo de poder en su localidad, como el cacique, 1lider, el
comerciante, y a los que considera elementos perturbadores de la
poblacién. “Estdé y no estd, golpea y se esfuma. Es un fantasma. Y se
convierte en un mito."(51)

Sendero Luminoso destruye unidades de produccién agropecuaria y
disuelve ' cooperativas. En las comunidades donde actGa, sanciona

draconicamente - a los infractorea de una moralidad ptblica de la gue

i51) op. cit. Ogtiz Pinghetti, Francisco. p. 33
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se erige guardian. Es implacable con 1los traldores, soplones Yy
revisionistas. En una accién de represaljia degoll6 sin wmiramientos a
80 campesinos de la comunidad de Lucanamarca, en la sierra central
peruana. Accliones como la anterior provocan que si atin una dgran
mayoria de poblacién coloca a Sendero Luminoso como alternativa, tal
vez para otra gran mayoria ya no sea una alternativa clara, dado la
gran violencia gque ha caracterizado al movimiento en los . Gltimos
afios.
"No hay gqulén los entienda, sobre todo cuande dicen gue son
revolucionarios gque son parte del pueblo, De acuerdo con
su teoria, ellos analizan que hay que destruir el Estade
peruanc porgue es un - Estado explotador, y todo, lo gue hay
absolutamente todo, ain distinciédn de ideclogias, Para alloes
formamos parte del Estado, aungue seamos de izquierda y for-
memos parte del pueblo, para ellos no importa. Todo tiene que
desaparecer, nada mis sirve lo que hacen allos; es un secta-
rismo, un fanatismo."(sz
La violacién a loa derechos humanos se da también por parte de
Sendaero Luminoso. La lista de los crimenes de Sendero es. amplia. Tan
861lo entre finales de junio y comienzos de julio de 1891 el Instituto
de Defensa Legal ha registrado a militantes de partidos de izquierda
acusados por Sendero dec revisionistas, religiosos, profesionales,
técnicos . extranjeros (ingenieros, ’ agrénomos, veterinarios},
empresarios, etc., han sido ejecutados por les grupos de Sendero.
sin embargo, hay gue recordar que desde 1980 las provincias
del pai{s han vivido bajo un permanente control militar. Los sesenta

dias

(521 "Sendero Luminosa el atague deade la baue e lanza <ontea zunc1e~
nsrios menores™ en Procaag MY 500, México, maris 1990 p
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de "estado de.emergenciu" decretados por el presidente Fujimeri, han.
sido ragularmente renovados dando lugar a un estado de militarizacidn
de  la politica. Alberto Fujimori no ha hecho nada per cambiar la
situacién, mds adn, - el -estado de emergencia se ha incrementado y “en
abril de 1991 el 55% de la poblacién vivia bajo cbntrol militar. Esto
provoca gue por ejemplos como el ocurrido el 3 de mayo de 1991 cuando
un grupo de hombres con el rostro cublerts  con pasanontafas
'ingrgqaron a las comunidades ée " Huamaya y- Chambara, en el
departamento de Huaras, seleccionund6 a seis victimas Yy  las
ejecgfaron con un balazo en la cabeza. Los testigos identificaron
como soldados pertenecientes a la base de Andahuasi que se hablan
vestido como guerrilleros. Como 4ste hay docenas de casos donde . la
impunidad de las fuerzas oficiales y las dificultades para la prensa
y  organizacicnes de derechos humanos para poder investigar lo que
predonina. sy

Es bajo el régimen de Alberto Fujimori en 1992
se lleva a cabo el golpe mas duro que _ha recibido Sendaro
Lumineso - desde el inicioc de - s u - lucha armada. Es mucho

mas fuerte gque la durisima represién que sufriera -en los

(83} La_Jornada Semaggl, pueve Epocs N 126, Héxico 1A de novirmbee
1991 p. 6



afios 83-84 en Ayacucho. Aguella vez la dirigencia senderista qued6é
absolutanmente indemne. Y la crueldad que les aplicaron y soportaron
mds bien les sirvié para fogquear a sus militantes. Ahora la
dirigencia es la principal afectada con la captura del Presidente
Gonzélo.

La captura de Abimael Guzmin su méximo lider quiz& represente
para Sanderc Luminose un problema tan importante come el masivo
surgimiento de las rondas campesinas antisenderistas.

Sa puede afirmar que el apresamiento de su lfder rapresenta una gran
derrota, Guzmin desempefiaba varios roles en Senderc. Todos ellos
igualmente protagbnicos. Era el magistral idedlogo, el jefe politico,
el gran organizador y el estratega militar. La alusifén a &1 como la
cuarta espada del marxismo no se referia s6loc a la ubicacién
cronol6gica. También implicaba 1a coﬁcentrncién en Gonzalo de las
virtudes de cada unos de sus supuestos predecesores.

con tal equipamiento, Guzman daba sustento ideolégico, forma
politica y seguridad de victoria a la masa de violencia producida por
sus seguidores. Era a la vez el mesias, el prafeta y el encargado de
la teoria y la préctica del senderismo.

Tan prominente ubicacién era lo que hacfa de "Gonzalo" el factor
fundamental de la coheslén interna senderista. Y aquf, en la cochesién
senderista, qgue era la mis importante ventaja comparativa de Senderc

respecto-. a todes sus adversarios , se sentird con mayor fuerza la
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ausencia de Guzman.issy

Ahora, sin "Gonzalo", el movimiento depende de 1la .fe en los
libros sagrados y de la continuidad del culto. Los lugartenientes tal
vez coincidirin en una decisién ritual para corto plazo: reafirmarse
an al pensamiento Gonzalo y en las acciones armadas tal como guedaron

- prescritas, pero con las modificaciones que la situacién impope.
Después de todo, Guzman repetia insistentemente que el Partido se
forja en acciones.

A pesar de esto, la Organizacién Rand Corporacién ha considerado
que ni  siquiera 1la captura o muerte de Abimael Guzm&n seria
suficiente psra derrotar la guerrilla senderista.

como mé&rtir o leyenda, Guznin seguird siendo por.mucho tiempo
una fuerza y ejempio para quienes lo sucedan.iss

La presentacién pdblica de Guzmén a la semana de capturadoe por
-la’ Direccién antiterrorista (Dincote), enjaulade y con el traje de
presidiario a rayas blancas Yy negras, fue poco menos que grotesca.

sin embargo Fujimori sabe que Abimael Guzm&n dista de parecerse
a alguien grotesco, sigue siendo un simbolo para miles de peruanos y
su poder de convocatoria podria crecer desde la prisidn;

"El incidente de la jaula fue ridiculo y probablemente les
rebotd, Toda la escenografia que montaron fue para gque
vieran gue 4l habfa sido subyugado y que estaba completa-

mente controlado por elles. Sin embargo ' alrededor tenfan
francotiradores, helicsSpteros sobrevolando, perecfa un

(54) Qusbaccc N* 13, Lims, dlciembra 1952 p. 35
(55 Lxcelsior, México 14 septiembre, 1992.



133

hombre tremendamente peligrosc con que el habia que tener
mucho cuidadoM. iz

*Es cierto, no se puede negar, que la captura del Doctor
Abimael Guzm&n es un acontecimiento sensible para el Par-
tido. Comunista del PerG, pero se gufa por el principio de
que™el mando nunca muere”.lLa captura y hasta desaparicién
de los m&s altos dirigentes macistas, es un riesge calcu-
lado en esta organizacién.®sn

A estas alturas de los acontecimientos y dada la cercania con

esto, es dificil aventurar el rumbo que tomarid la situacisn al

interior de Sendero Luminoso.

voter T Dpelgl sepilevkie 113d. e E
ey u_nuu:_u:_:_._enuo. 19‘3! - s A ; J T - P
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2.2.2.2 MOVIMIENTO SBUBVERSIVO REVOLUCIONARIO TUPAC AMARU

El MRTA surgié de los grupos marxistas que siguieron fieles a 1a
premisa que el cambio soclal efectivo vendria solamente a través de
la lucha armada. Eran facciones disidentes 4que rechazaron el
entusiasmo de los demds partidos por la actividad politica legitima,
incluyendo la participacitn  en las elecciones y el Parlamento. Su
inicio surgi6é durante las negociaciones cadticas de 1980 para formar
una amplia coalicién de la izquierda (Alianza Revolucionaria de
Izquierda, (ARI). Los intentos por formar la coalicién fracasaron,
pero. las semillas quedaron sembradas y 1los contactos quedaron
establecidos para la insurreccién.

Era creencia comin en los circulos de izquierda a comlenzos de
‘los afios 80 gque Fernando Belafinde no terminaria su periodo y que un
golpe de estado obligarfia a los partidos marxistas a volver & las
actividades clandestinas. (o

Partiendo de ' esta prewmisa, 1la consecuencia es obvia: la
izquierda gue participa de 'la legalidad serla puesta al margen de la
lay y entonces los lizquierdistas s6lo tendrian dos caminos entre los
cuales optar: claudicar, renunciar o levantarse en armas invocando
al derecho a la  insurrecién gue consagra la Constitucidn, lo gue

scurris  fue lo sequndo, a la Izquierda Unida tendria qﬁe integrarse

18A) op. mtr, Smith, Michel p. 5%
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al ﬁnicorgrupo que en la actualidad se encontraba alzado en armas. En
otras palabras, s6lo le quedaria unirse a Sendero Luminoso. Pero ello
era impensable, pues Izquierda Unida y Sendero son tan disimiles como
el agua y el aceite.

Esta es la razén por la <cual se deciden a formar una
organizacién militar que pudiera ser ofrecida a la Izguierda Unida
cuando llegue el momento de la pelarizacién -que es lo que buscan el
senderismo y el sector m&s reaccionario de la derecha- ellos suponen
gque seri mis tempranoc gque tarde cuando la Izquierda Unida se dé
cuenta de gue para transitar de la legalidad .a la lucha armada se
requiere de un aparato militar con el que no cuenta. )

Un segundo supuesto, gque también es tomado en cuenta, es el
referido a la violencia revolucionaria. Sostienen gue Sendero, con
sus asesinatos cotidianos-gue ellos llaman selectivos-, lo Gnico que
ha conseguido es desprestigiar ante el pueblo la validez de la via
insurreccional. Uno de sus propésitos serd, demostrar gue la via de
la violencia revolucionaria continta teniendo vigencia y que sigue
siendo el camino correcto para la toma del poder. El1 aparato. que
décidén formar debe demostrar gque la vielencia que ejercen  los
senderistas no tiene nada gue ver con la gue propugnan y de la gue
hablan las otras fuerzas de izquierda,

Junto a esta organizacién militar deciden impulsar un movimiento
de masas que sea capaz de acompafiar al movimiento alzado en armas y

al mismo tiempo forzar la radicalizacién de la Izquierda Unida. A ese
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fin' se consagrar& el futuro “Movimiento Pueblo en Marcha'. Desde eses
dias trabajaran pr darle vida y organizacién a ambos movimientos.

La dire;cibn de esta "convergencia", quae debe hacer realidad la
creacién de ambos movimientos, la asume un colective formade por
cinco miembros:tres provienen del PSRML entre elles luie Varese y dos
del MIR Alberto Galvez Olaechea y Victor Polay Campos. ’

El trabajo, que inicialmente parecia sencillo, en realidad no lo
podia ser -~dar. forma a una organizaciétn militar- en un medio donde
existe un Sendero alzado en armas. '

Hacia fines de 1982, luego muchos obstaculos, los organizadores
dan por concluidos 1los . trabajos preparatorios  y se declaran aptos
para debutar cuando las acciones asf lo requieran.

En junio.de 1984, las.primeras acciones sorprenden a la opinién
ptblica, que Gree gque se trata de un grupo que se ha escindido de
Sendero. Sin embargo, la practica de loa "tupacamaristas" pronto se
diferenciara de la de los senderistas. Sus acciones inicialmente no
entrafiaban violencia personal contra nadie , y sus ataques van
dirigidos . contra todo lo. que ellos entienden representa al
imperialismo norteamericano y. .2 los grandes capitales. nativos.
Asimismo sa asfuerza por realizar asaltos a camiones o depésitos de
viveres, que luegd serin repartidos entre la poblacién.

A diferencia de Sendero el MRTA reivindica todas sus acciones y
otorga ~ gran importancia a la publicidad y " daifusién de é&stas.

Repetidas veces intercept6 programas de televisién y tomado locales
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de .agencias de noticias con el fin de difundir sus proclamas,
manifiestos y posiciones politicas coyunturales.

otra ‘de ' las caracteristicas de 1las acciones Movimiento
Revélucionario Tlpac Amaru del MRTA-que por 1lo general siempre son

_resaltadas por gquienes se han cruzado con ellos bien por gue fueron
victimas de un atentado o testigos involuntarios de alguna da ellas
@s el buen trato que &stos les dispensan.

En 1985, Alan Garcia gana las elecclones presidenciales y el
supuesto inminente golpe nilitar y el cierre de los fragiles espacioes
democraticos existentes, rueda por los suelos. Una gran discusién se
praduce en el seno del MRTA, por lo que al acuerdo gue llegan es que
el MRTA continuaria actuando tal ecomo lo venia haciende, pers
suspenderd . sus acciones contra el gobierno a la espera de que Alan
Garcia“ pueda cumplir con el programa de reformas sociales que le ha
promatide al pais. Una especie de tregua unilateral. No todos estan
de acuerﬁu. Los promotores de la decisién son dos: Luis Vares y el
exaprista Victor Polay Campos. Ellos le solicitan tres cosas al
goblerno:romper con el Fonde Monetario Internacional, declarandc una
ﬁoratoria selectiva en el pago de la deuda externa; un aumento del
salario minimo vital reajustable de acuerdc al alza de costc de vida,
¥ finalmente amnistia para todos los presos politicos y sociales y
punto final' a la denominada "guerra sucia de los distintos estados de
_emergencia, junto con el juicio a torturadores y a todos aguellos

elémentos de las fuerzas policiales o militares gue hubiesen violado
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los derechos humanos en el ejerciclio de sus funcilones. (s

La organizacién tiene contactos internacionales, se ubica dentro
de la tradicisén latinoamericana de las gquerrillas romanticas, la cual
tiene raices en Cuba, Fidel Castro y el che Guevara, los Montoneros
de - Argentina ¥y 1los Sandinistas. Tienen contacto con otros grupos
insurgentes comc el Frente Farabundo Martl para la Liberacisn
Nacional (FMLN) en El salvador.

Para entendar el caricter de la revolucisn que prcpéne el MRTA,

mencionaremos los principales puntos de su - programat

I .- Por un estado y gobierno revolucionarie del pueblo.

Esta Estado ser& obra de la creacifn colectiva de las masas que
desde tiempo atras comenzaron a forjar sus experiencias de poder como
en las ancestrales comunidades campesinas .y nativas.

Este Estado se sustentar& en la democracla directa Q organizada
de las masas desde sus niveles celulares. El Estado Revolucionario
ser& descentralizado donde los poderes populares regionales tendran
capacidad de planificar, gestionar y organizar su prople desarrolle
regional arménico. Este Estado basard su defensa en el poder militar
de las fuerzas armadas revoluciconarias y milicias populares surgidas
en la lucha revolucionaria,

II .~ Por una economia nacional al servicio de las amplias mayorias.
confiscacién de las empresas del imparialismo y de la gran

159) Cfr. Gonzéles, Radl. "MRTA 1a historia desconosida® en Quahacer
DESCO N* 51, Lim:l_ml!:u-lbrll 13dd, p. 3= -
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burguesia poniéndose al servicio del Estado. Se . modificard
radicalmente - el caracter de las empresas estatales para constituir
con ellas una prioritaria y estratégica drea estatal socialista.
III.- Revolucién Agraria.

éonfisca;ibn de  la gran propiedad agraria, ya sea de 1las
héciendas‘ capitalistas como de las gque mantengan supervivencias
semifeudales, promoviendo la propiedad y gestién colectiva.

Apoyo Yy promocién a las Comunidades Campesinas y Nativas
restituyéndoles las tierras que les hayan usurpadas raesolviendo con
justiecia y equidad sus problemas sobre linderos y  titulacisn
garantizdndeles la explotacién racional de sus recursos naturales,
salvarguandande el necesario equilibrio ecoldgico y respatando sus
costumbres y tradiciones culturales y artisticas.

IV .- Bienestar popular.

E1l. Gobierno Revolucionario del Pueblo garantizara la vida, el
trabajo, la remuneracisdn justa, la wvivienda, la salud, la educacién y
recreacién a los trabajadores del pueblo.

éreacibn de un Sistema Unico de Salud con criterio estrictamente
gocial.
V .- Construir la identidad nacional peruana.
Reelaboracisn y estudio: de su verdadera historia, para sobre
esa base, contribuir a forjar uﬁa identidad comGn para‘todo el pueblo
peruanc. | '

VI .~ Revolucién Cultural,
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Eliminacién del analfabetismo. Modificaci6n de todo el sistema de
educacién nacional para ponerlo al servicio del desarrollo econémice
social y la forja del hombre nuevo.

VII.~ Por los derechos lgualitarios de la mujer.

Erradicacisn de toda forma de discriminacién y violencia contra
la mujer combatiéndo el machismo.
VIil.~ Por la moralizacién del pais.

La construccién de la socledad soclalista Yy la forja del
hembre nuevo, garantizan la erradicacién de los vicios , delitos y
lacras sociales producto del sistema capitalista.

IX .~ -Una politica internacional continentalista, antimperialista y
ne alineada.

Luchar por 1la instauracién de un nueve orden econémico
internacional que sustituya al actualmente "establecido que s6élo
beneficia al imperialismo y a las naciones altamente desarrolladas en
detrimento de los palses sumidos en el atraso debido, precisamente a
la dominacién imperialista:

"Luchamos por una revolucién gque devuelva la dignidad e inde~
pendencia a nuestra patria. Luchamos por una auténtica demo-
cracia y bienestar colectivo para nuestro pueblo, luchames
por el desarrollo equilibrado y descentralizade de nuestra
sociedad, luchamos por el hombre .y la mujer nuevos y la
patria latincamericana, luchamos por un Estado de Obreros,
Campesinos y: las mayorias explotadas de nuestro pueblo ese

es el socialismo por el que Iluchamos los combatientes del
MOVIMIENTO REVOLUCIONARIO TUPAC AMARU." (s0)

{60) Documentss dul Il C.C. de MRTA. ¢n Camhin. Pard, 13688 Rfa I11
- W3¢ p, 21 . . f
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Segln sus Estatutos, el MRTA es la organizacién politico-militar
de la cileuse obrera, el cappesinadeo y todos los explotadeos. y
oprimidos.

La Fuerza Militar del MRTA est& compuesta por el Ejército
Popular Tupacararista, los Comandos urbanos y rurales, -las milicias
tupacamaristas en el campo y la ciudad, y les grupos de autodefensa
urbanos y rurales.

purante los primeros afios los del MRTA no ocultaban cierto

"respato hacia el senderismo; tenian expectativas. En uno de sus
documentos llegan inclusc a sostener 1o sigulente:

YEstamos frente a una organizacién (Sendero Luminoso) con un
importante desarrcllo y con la cual debemos entendernas. en algGn
momento, dentro del largo camine de la guerra popular® (e

El Uoviyiento Revolucionario TGpac Amaru al tener diferencias
notorias con Sendero. Ya que nho son herméticos y han acompafiado sus
acciones con manifiestos y folletos en los que reivindican a  los
héroes nacionales y acogen el ejemple de las guerrillas de 1965 que
liders Luis de la Puente. Llaman a otros sectores politicos e incluso
a militares nacionalistas,a entender con ellos.

Sus acciones persiguen claros objetivos de propaganda y no

“pretenden intimidar a la poblacién. 51 Sendero resulta como lo ha

descrito, Henri Favre 62) de un encuentro detonante entre un lumpen=

(61] of. @it., Gonzdlaez, Radl "MRTA la historls.. p. 42

132) Béyar, Hecrer. "El espentro de la violencia n log Andes Centra=
Les™ en Lo Mande Diplamarigus, M&Xico, 30 ‘abril 1984, - - - s
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nintellentzsia y el "medio cholo" que no se resigna a vivir en las
mirgenas del cuerpo social, los tupacamaristas parecen ser una
derivacisn de la izquierda pequefic burguesa gque vive con relativa
coﬁudidad dentrec de ese cuerpo, pero esta desilusionada  de 21a
mediocridad de la democracia parlamentaria:

"ElL MRTA es un grupo insurreccional gque nos pone frante
a un fenémeno que puede influir en sectores amplios de una
clase media que, aun repudiando el camino de la legalidad
burguesa, no estaba dispuesta a seguir los m&todos poco es-
crupulosos y el dogmatismo de Sendero. Es una nueva puerta’
para guienes sententen la mala conclencia de su silencio
ante las clamorosas injusticias del sistema imperante.®(s1n

La realidad les demostrarfa lo equivocados que se encontraban,
los tupacamaristas porque Sendero no sé6lo decide enfrentarlos sino

que los tipifica como parte del campo enemigo:

. YEl fenémeno centroamericano, de revisionisme y eclepticismo
ideolégico se da en el Perl con el Movimiento Revolucicnario Tdpac
Amaru (MRTA}. Esta organizacién que es lidereada por Victor Polay
Campos, persohaje que hasta 1972 milité Junto con el genocida Alan
Garcia en el reaccionario y proimperialista partido aprista (APRA).
Los dirigentes de este grupo politico se reclaman marxistas-
leninistas, perc en la cabeza tienen una ensalada rusa, son
seguidores de Simén Bolivar, el *"che Guevara", Andrés Avelino
Cdceres, TGpac Amaru y Luis de la Puente. El MRTA tiene estrechos
vinculos con el peor revisionisme y oportunismo peruanc. Son
conocidas sus negociaciones de este grupe para llegar a upa 'unidad"
con la .cfipula de - Izquierda Unida., La aspiracién de estos es
convertirse en el brazo armade de Izquierda Unida. " isq

Para -1987 en una entrevista realizada por la revista peruana

(631 tbidem. -
{64F Guesfa.Populac i el Perg. El pensgzcento Gonzsta Mé&xico junie

1991 p. 15
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Caretas._ a al lider tupacamarista Victor Polay Campos, su opinién

cerca de Sendero mantiena que:

" Con Sendero tenemos profundas diferencias ideol6gicas,
politicas, metodolégicas. Por ejemplo, nosotros cree-
mos qua el Perft tiene un modo de produccién dominante
gque es el capitalista. Por eso, a diferencia de Sende-
ro, decimos que la revolucitn no seri solo obra del
campesinado, sino también y fundamentalmente, de las
masas populares urbanas " (es)

"Ese mismo afio en otra entrevista con Victos Pblay Campos o el

Comandante Rolando vuelve a sgefialar con respecto a Sendero que:

" Queramos conversar y dialogar con todas las fuerzas que
quieran hacer la revolucién en el pais y los compafieros

de sendero han demostrade su heroismo y sacrificio que
quieren el cambio.Pero por parte de ellos no existe una
actitud abierta al dialogo, de conversacién m&s bien
hacia nosostros existe una actitud de hostilidad. Nos
han calificade de agentes de la CIA, luego de agentes
del scclal-imperialisme, y después de ser elementos pe-

guefios burgueses, gque como no Somes maclastas no somos

revolucionarios. s

El primer enfrentamiento entre el MRTA y Sendero Luminoso es

seéﬁn Rail Gonzilez, en el Comité Metropolitanc de Lima, en 1984 en

el cual un exintegrante de Sendero Luminoso , habfa payticipado en

la fundacistn del MRTA, gracias a su antigua militancia senderista

carlos Serpa cartolini invito a senderistas a realizar operativos y

acciones en forma conjunta, sin embargo al llegar a saber esto el

bcomité Central senderista ordenaron liquidar a 1los

acciones conjuntas con el KRTA.

{€5) Tore Chivez, Cagloa, "ExtCafia propuesta de paz” en SaZstas, Li-
ma, N° 981, noviembre 1387. p.10

16€) Lucar, Hicolas. "El comandante Rolands habla de lo gue haris #l
HRTA, ®n el gobierne™ en Gi. N® 39. Lima., noviembre 1997 p. 11

que planearon



145

Las rivalidades se ponﬂran desde entonces, de manifiesto una y
otra vez. Senderista gue hable o se vincule con el MRTA,‘es hombre
muerto,

El Perti es, por ello, tegtigo no sélo de la existencia de dos
grupos que se han declidido por las armas, sino del enfrentamiento
entre ambos. ‘ ’

Las mayores confrontaciones se darin en dos lugares distintos:
Las universidades y.el Alto Huallaga.ien)

Ern las universidades 1la tendencia serd de gue cuadros
seﬂderistas ¥y del MRTA pugnaban por ' ganar a los estudiantes més
radicaliéados‘con el fin de integrarlos a sus filas. Se trata de
establécer gqué grupo es mas consecuente con los principios marxistas-
ianlnistés y quiénes son 108 que abandonan tales tesis o renuncian a
practicarlas. La pugna seri a muerte por la ganancia de gremios y
niveles distintos de direccién y de influencia en las movilizaciones
y decisiones estudiantiles.

Para 1988 a mediados de marzo se realiza el primer
enfrentamiento armado entre el senderismo y los m;embros del MRTA.
En el glto Huallaga los tupacamaristas intentan tomar la ciudad de
Tbcache, la cua) forma parte de la zona que trabaja Sendero desde
1980: ’

% Un grupo aproximadoe de cien tupacamaristas llegan armados y

(67} op. cit, Gonzdlex, Radl. “MRTA la hiatorla ... p. 42
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uniformados ‘a Tocache y son emboscados por una columna senderista él
resultado: Sendero derréta militarmente al MRTA y le produce a su
contigente bajas que oscllan - segin los cilculos de los’ lugarefios
entre 40 y 60 guerrilleros." iem

Asi una de las grandes diticu;tades con que se ha enfrentado el
MRTA es la "competencia" senderista que lo ha presionade militarmente
en varias zonas. Ello ha sido manifestado en el Bajo Huallaga antes
territorio indisputado por el MRTA en donde el senderismo ha empezado
ha desarrollar acciones de relativa envergadura; lo misme en 1la
sietra y selva de Junin donde los han "desplazado™ de casi todas las-
zonas en las gue actuaban .

Victor Pclay protagonizé una espectacular fuga junto con. otros
‘47 compafieros de la c&rcel de midxima seguridad de Canto Grande. La
.'tuga de Polay el 9 de julio de 1990, a 19 dias de que Alan Garcla
entregara el mande a Fujimori, se il;terpreté como una bofetada al
gobierno saliente, hasta se llegé a sospechar gue &ste habria. tenido
‘que ver con el suceso. Se recordé que Garcia y Polay habian sido
compafieros de estudios en Paris, y que también el dirigente
ertenecié al APRA, el partido del expresidente.

El Instituto de Defensa Legal re» sostiene que el MRTA, habia
logrado una recomposicién de su aparato politico-militar con la fuga

de Canto Grande de varios dirigentes, pero gque ello neo le habia

(68) Gonzilez; Radl. "Sendero-MRTA: 1a pugna crece” en Qushacer N 73
Lima, enero-febreco 1988 p. 6l .c.e
(691 ¢ps €il. InStituto de Defensa Legal p. B3
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permitido romper la marginilidad de su actuacién y propuesta, en el
escenario nacional, ni siquiera en el de la viclencia misma. A pesar
de la espectacularidad de mnuchas de sus acciones sigue siendo
marginai, para 1991 su Gnica zoha de asentamiento es San Martin.

" Los golpes policiales obligaron al MRTA a tener un repliegue,
asi como una ruptura de esa organizacién.

Algunos disidentes acusaban a la direccitn del MRTA en especial
a Victor Polay Campos de “oportunista electorero que ha abandonado la
lucha por el soclalismo reemplazd&ndola por un nacionalismo
revolucione;rlo_ necaprista". Lo acusaban tanmbién de -autoritario Y
sbpldn. ‘

Este fue, indudablemente, un golpe importante para el MRTA ﬁo
s6lo por la importancia que 1le afribuf.nn a su trabajo politico y
militar en esa zona , sino por las repercusiones internas gque una
divisién ocasiona a una organizacién politica.

Parva el 11 de junio de 1992 se da otro gran golpe para el MRTA,
cuando su maximo dirigente Victor Polay Campos es arrestado en Lima 'y
&ste se convierte en el '"primer candidato a cadena perpetua”. o -
Debido a. este hecho, en la regién del Alto Huallaga, San Martin,
donda el MRTA tiene su bbase principal, s& estima que unos dos mil
militantes ligados a Polay Campos comenzaron a replegarse hacia las

provincias ' colindantes del departamento de Amazonas, Loreto y

(79) Laldaznaga.. 11 junio 1892 p. 43
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Hudnuco.

Dados estos acontecimientos el presidenta Alberto Fujimori

manifesto:

"En el MRTA existe un desmoronamiento, sus principales 1lideres
se encuentran en prision. En diversos lugares del pals un gran
nGmero de activistas de esa organizacién ya se han rendido.
Unos 300 activistae del MRTA (segGn fuentes extraoficiales) se

han rendido en zonas serranas y de la selva central del pails."
2%}

No obstanta, versiones policiales indican que Polay seria
sustituido en el mando del MRTA pdr Néstor Fostunato Serpa Cartolini,
conocido como Comandante. Evaristo, que ahora dirigen el Frente
Nororiental de San Martin. Por allo, la policia mantiene estricto
control en la capital por que cree gue Evatlsto llegari en cualquier
momento para asumir el mando.

Sin embargo, lo que se podria llunar como "el brazo legal™ E1
Partido Izquierdista Patria Libre que fue creado hace en 1990 con la
fusién del Blogue Patridtico y la Unién Democrdtica Papular, grupos
legales de 1zquierdé, a los que se supone idecolégicamente afines a
la organizacién guerrillera del MRTA. Doce dirigentes de este
Partido fueron detenidos el 13 de junio de 1992, 48 horas después de
haber detenide a Polay Campos, Yya gua se sospecha. que -algunocs
regiatros en clave de los movimientos financieros del MRTA

descubiertos en la central computarizada de la organizacién

171) La_Joroada. 30 septiesbre 1992,
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insurgente allanada en mayo, aludian a Patria Libre.
Podamés concluir que existen diferencias en métodos
_prbcedimientos y capacidadas entre Sendero Luminosoc y el MRTA. En la
loégica sencerista el MRTA no resulta un competidor.. Los nivelesr_
alcanzados por la subversién son bﬁélcamente resultado de Sende;o
Luninoso; el MRTA dista mucho de la magnitud y exp&nsién alcanzadas

por el senderismo.
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2.2.2.3 LO8 NARCOTRAFICANTES Y COCALEROS

En el Perti, la coca ha sido cultivada por siglos, principalmente
en el Valle de la Convenclén y en menor grado en el del Marafion y
otras cuencas, para fines de ;xlasticacibn tradicional.

Sin enbargo a través del tlempo la irrupcién, crecimiento y
consolidacién de la industria de la cocaina en los éaises andinos han
constituido, en los Gltimos veinte afios, uno de los fen6menos més
importantes de la historia ecor;émica latinoamericana. La produccién
masiva de la coca y su procesamiento y exportacién comoc clorchibrato
de cocaina, para satisfacer el crecimiento de la demanda de 1los
consumidores, principalmente de los Estados Unidos y més
recientemente Europa Occidental, se han convertido, tal como ha dicho
el presidente peruano Alan cGarcia, en "la Gnica transnacional
exitosa de América Latina®. Ella ha generado maltiples conseéuencias
cuya complejidad se debe en parte, al caradcter transnacional de 1la
industria, tanto en el sentido de estar controlada integramente desde
las "chacras" en las laderas andinas, hasta la venta  al por
mayor en las ciudades estadounidenses por latino-americanos, como en
el de abarcar varios paises en el continente.

El n(;rcotréfico ha cambiado patrones de desarrolle nacional,

dando lugar a un crecimiento econémiceo, primitivo perec dindmico, en

~ regiones  sujetas a procesos de reciente‘cclonizacién.‘ Su cultive .-

masivo - para proveer 13 nueva demanda de los consunidores de cocaina
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. en. el henisferio norte, asentindose sobre todo en el Alto Huallaga,
Departamento de San Martin Regifn Amazénica., Paralelamente, su
cultivo se incrementé en 1las cuencas del rio Marafion, Ene-Tambo,
Apurimac, Tambopato. (72) ‘

Algunos de estos cambios son, que dadas las mGltiples funciones
de la coca en la vida econfmica y social de la poblacién tradicional
andina, la nueva liguidez, producto del narcotrdfico, crea nuevas
oportunidades de emplec Yy consumo. Se abre un creciente mercado para
el pequefio comerciante informal, en particular del sexo femenino. Se
crean puestos de trabajo para albafiiles, trabajadores de campo,
mecénicos, pequefios profesicnales.

En este contexto surge un:mercado para productos manufacturados:
eqﬁipos de televisién y sonido, camiones, refrigeradores, etc. Se
abren las puertas al contrabando el gue se torna en mecanismo para el
lavado de dinero.

Los regquerimientos de la agroindustria de la pasta bisica de
cécaina (PBC} estimulan tambié&n un mercado negro para el kercsehe, el
dcido sulfdrice y el papel higiénico, elementos regueridos en el
procesamiento,

Todo este dinamismo econémico generado en torno al narcotrdfico

estimula aGn m&s la migracién campesina y el despoblamiento serrano.

(72) Reid, Michel. "Una regién amenazada por el narcotr&fico™ en Coca
comisién Andina

de Juristas. Lima 1989 p.213
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La familia empieza a cronfrontar divisién, diferenciacién social y
creciente estratificaci6n por eded sexo, lo que produce la separacién
Y la’ consiguiente inestabilidad familiar, La desintegracién de la
unidad  social bésica en un contexto de cambio’ intenso se torna en
fuente de deseguilibrio individuales.

Para Henrl Favre, (73) los cultivadores de coca son campesinos
en parcelas venldos de los confines de la selva amazdénica desde las
fviejas comunidades agrarias mofibundas de 'los altos  Andes". La
valiosa planta, las garantiza una entrada cinco o seis veces mayor a
lo que sacarian de cualquier cultivo comerical bien remunerado.

Algunes analistas Vhan visto en el auge del narcotrdfice un
proceso de movilidad, social, a través del cual un nuevo. grupo
social de empresarios emergentes, predominantemente mestizos, ha
entrado a competir con las &lites econémicas tradicionales:

"Los narcos vienen, por lo general de los suburbios mestizos de

la ciudad, e inclusc del campesinade indio en descomposicion.
Estos advenedizos ~herederos de fustraciones soclales y étnicas
inmemoriales~ aspiran sobre todo al reconocimiento plblico de
1a posicién a la cual han ascendido" (74)

En el ejemplo gque nos menciona Favre, -con respecto -al

- narcotrafico en Ayacucho, en 1la Regién Sur Andina, es que viven

(73) Favre, Henri. "Ayacuche y el narcosendero” en Cuadernos de Nexos
" México, 1990 p. VIII
(74) ibidem p. VIIX
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‘prﬁcticamente de: la coca, cuyo - cultive se - ha | desarrollado
considerablemente. La pasta de cocalna se elabora en el sitio de
produccién luego se introduce de noche en la ciudad por un grupc de
pasajeros que suben de Apurimac a pie. Luego los narcea la envian a
Lima, en camitn . o en avién, de donde es expoitada a Colombia, via

_Ecuadox para ser refinada. ‘

Es‘por esto que alrededor de la avenida Mariscal Castilla en-
Ayacucho, donde transitan los autos grandes de narcos, han construido
uh nuevo barrio de casas sbélidas de dos o tres pisoes. En Ayacucho el
propietario no usa m&s que un cuarto para vivir con sus familias, sus
gallinas. A los narcos se debe la construcclén de una nueva iglesia.
Y debido a ellos muchos nifics de familias antiguas pero pauperizacdas,
que no han emigrado a Lima, son llevados fastuosamente a las pilas
bautismales. M&s que la ostentacién de un 1lujo a los narcos les
importa la via de consagraclén social.

51 se crean cllientelas de ahijados, no por esto los narcos son
“padrinos” en el sentido mafiosc del término. El dinere, una vez
lavado en el comercic de electrodomésticos o en la industria
turistica es invertido de preferencia en mobliliario o en transportes.
nunca en el juege, la prostitucién u otras actividades que reprobaria
la  moral. El  puritanismo de Sendero . Luminoso vigila para que la

respetabilidad sea m&s fuerte gue el espiritu de lucro. (75)

{75) ibidem p. VIII
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Al igual que en 1la Regién Amazénica, libre de .la represién
policial, el nuevo auge cocalero, no s6loc permitié el crecimiento de
las A4reas cultivadas con hoja de coca sino también de la violencia.
Con la llegada de Sendero Luminoso a mediados de 1983 en el Valle del
Alto Huallaga y 1la policia fuera de esta regidn -los militares
restringieron toda accién policial en la zona~, quienes empezaron a
ejercer el control fueron los"patrones® de las "Eirmas" - de
narcotraficantes locales. Bl ejército consideraba entonces acertada
la estrategia de enfrentar.a narcotraficantes contra guerrilleros.

.El ejército no previs, sin enmbargo, los alcances de dicha
estrategfa. Los narcotraficantes, dependientes de los llamados
“carteles" . colombianos, iniciaron un reino de terror en al Alte
Huallaga amedrentando a la poblacién y manteniendo el precio de 1la
hoja a niveles bajos a fin de lograr mejores mirgenes de ganancia,
Las mayores cuotas de viclencia venian de los guardaespaldas y
matones gque resolvian cualquier disputa a balazos. Son famosas las
historias de "“narcos" quienes practicaban las costumbres de plomo,
perscnalmente. Los pobladores del valle aiin no olvidan las imdgenes
de « 'los caddveres gue apareclan diariamente en la Carretera Hargina]_.,
ni de las. violaciones y robos, signos del poder y el abuso qﬁe
imponfan los "sefiores de la caoca". (76)

A estos abusos se sumaban los que habfa cometide la policia a lo

(76) Manrique Gonz&lez, E. José&. "Per(: Sendero Luminoso en el valle
de la <oca" en =
des. Comisién Andina de Juristas. Lima, 1989 p. 213
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large -~ de  los afios. Coludidos con ciertos traficantes leocales, un
buen ndmero de la policiu peruana -acantonada en ‘la 2zona permanecia
indiferente al trafico, extorsionando al mismo tiempo a 1los
campesinos cocaleros.

Sendaro Luminoso aprovechb entonces lo gua los propios
documentos sanderistas llaman "vacilon de poder® b4 las
ncontradicciones internas". Se calcula que entre 60,000 y 300,000
familias cultivan hojas de coca en el Alto Huallaga, y fue
precisamente hacia ellas, atrapadas en medio del fuego cruzado de
narcotraficantes y policlas y sin tener a quien recurrir en busca de
proteccién, que se dirigié Sendero Luminoso. (77)

Con la llegada de Sendero a donde los narcotraficantes mantenia
su poder, fueron aplacados por los guerrillercs que contaron -con -la
ayuda de 1los cocaleros para las masacres en las que wurieorh
‘ngefioras" Yy ' guardaespaldas gque pretendieron mantener sus
privilegios. (78}

En el campo soclio-politice, 8in embarge, 1los afectos més
saltantes de la siembra de coca han asido, sin lugar a dudas, otros:
por un lado 1la violencia gque se ha congregado -alrededor del
narcotr&fico y su influencia corruptora sobre las instituciones del
Estado’ y de la sociedad por el otro. En algunos casos, egta vlolencia

ha conllevado 1la pérdida del control gue debia ejercar el Estado

(75) ibidem p.211
(78) ibidem p.213
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sobre partes sustanciales del territorioc nacional o su impotencia
para proteger la vida de sus més altos funcionarios.

Y es que la corrupcidn existente en el Alto Huallaga por
ejemplo, en donde los policias han caracterizadoe su accién no por
hacer cumplir la ley sinc por ejercer el abuso sobre la poblacién, ha
alcanzado en afios recientes a los circulos mis importantes entre leos
politicos 'y los mandos de las fuerzas policiales peruanas.

Que si bien no han sido de la magnitud registrada en Colombia

las organizacioenes nacionales tienen mds bien  un papel de

intermediaci6én entre el cocalero y los "carteles" que controlan. el
mercado a través de las rutas y la venta, los casos dé corrupcién en
el Perfi han mostrado no s6lo la capacidad de las arqénizaciones de
narcotraficantes para influir a politicos importantes y altos jefes
policiales.

Aunque en menor escala, no hay pais andino gue no haya conocido
casos,  ya s5ea conmprobadoa o aleqédos, de vinculacibén entre altos
mandos militares o policiales y el narcotrdfico . Los partidos
bol[ticos de varios paises han sido también afectados, via dinerc
procedente del negocio o por la = participacién activa de
narcotraficantes en sus filas. Pero la institucién més golpeada por
el narcotridfico, a través de la intimidacién o el soborno, ha sido
quizds el Poder Judicial, cuya inherente debilidad en la sub-regién

es tan profunda como lo es su importancia para pafses con democracias
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frégiles, erquidas sobre tremendas desigualdades socio-econémicas y
étnico raciales . A su vez el narcotr&fico forma parte de un proceso
més amplio de “"informalizacion" en la vida econfmica y politica de
los palses andinos. (79) )

De acuerdo con Gustavo Gorriti (80) &l caso mis conocide y
acaso el més importante de corrupcitn politica ha sido el de cCarlos
Langberg Meléndez quien estableci6 una organizaci6én =-descubierta en
1980 cuando frntaba de embarcar medla tonelada de PBC-, cuyos
vinculos llegaron hasta el mismo ex-Ministre del Interior, General EP
Fernando Velit Sabatini. Lanberg no sélo matuve; hacia finas
del goblerne militar estrecha relaclones con el  Ejércite y 1la
Policia, s#ino que establecid estrechos contactes con prominentes
lideres del. Partide Aprista Peruano {APRA} a través de guienes
pratendié establecer una base de poder politico propia, paro cuyoes
intentos fracasaron .al = sar descubiertos . por investigaciones
pericdisticas y fiscales y que determinaron un rechazo generalizado
en el seno del APRA.

Después del "Caso Lamberg", pocos fueron, aparentemente, los
incidentes registrados en relacién a | vinculaciones entre el
narcotrifico y las esferas politicas y policiales reduciendose a
casos siénificativos pero .de menor importsncia vinculados con
(79) op. cit. Reid, Michel
{(80) Gorriti, Gustavo. "Democracia, nnrcotrafica y la insurreccién de

Sendero Luminoso" en erd,CEDYS.
1988 . citado por ibidem. p. 218
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narcotraficantss provincianos u organizaciones de ditribucisn urbana
cuya expresién de poder e Influencia se reflejé en intereses que dos
diputados pretendieron defender. El triunfo de Alan Garcia marcé, sin
embargo, al dcscubriyientos del que se convertiria en el segundo case
de importancia en el pais. v

Pocos dias después que Garcia asumiera el mando un -laboratorio
clandaestino de elaboracién de cocaina exploté en una zona residencial
de Lima exponiendo una operacitn familiar -dirigida por . Reynaldo
Rodriguez Lé&pez - YEl Padrine"® quién habia llegado a establecer la
orginizacicn mis sofisticada que haya visto el Perﬁ.‘ Durante los
cinco afios del gobierno de Belatinde, Rodriguez L6pez no s6lo mantuvo
una operacién creciente sino gue llegd a ser asesor de la alta .
direccién de la Policia de Investigaclones del pPera (PIP) y cercanc a
la de la Guardia civil involucrando en su organizacién al propio
isésor personal del Ministro del Interior, Luis Percovich,
entre 1983 y 1985. SegOn Gorriti, la red de amistades policiales de
Rodriguez LSpez fue tal que :

‘m ,..en aquellos meses decisivos de 1980-1981, cuando un esfuer-
zo inteligente, hubliera podido frenar considerablemente la in-
surreccién senderista, la jefatura de las dos fuerza policiales
(no incluye la GR cuyas funciones son m&s limitadas) dedicé

busna parte de sus energfas y esfuerzos a colaborar con la em-
presa de narcetréfico que dirigia Rodriguez L&pez."(81)

(81) ibidem p. 219
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otro incidente Tregistrado ha estado vinculado al diputado
Aprista Manuel del Pomar.desaforado de su Cimara en el Congreso por
haber sido detenidos en Alemania cuando trataba de hacer efectivos
dos chegques de una cuenta congelada por la. policfa alemana que
considera pertenece a un narcotraficante solicitado por la justicia.

Tanto Langberg, como Rodriguez LSpez se hallan actualmente en
prisién cumpliendo por delito de narcotréfico. Del Pomar sera sujeﬁo
a un juicio en el fuero penal para _deslindar : sus
responsabilidades. (82}

El nueve goblerno tampoco se libra de estar vinculado al
narcotrdfico ya para 19%2 Alberto Fujimori elegido en julio'dd 1990,
denuncia enérgicamentela "alianza® entre los nharcotr&ficantes,
guerrilleros y los jueces que han convértido al Podér Judicial en
una "coimacracia", ' es decir, un peder corrupto que vendia un fallo
favorable a un narco por 50 mil délares. Incluse anuneia que "para
moralizar al pais no dudaré en cortar cabezas en todos los niveles" .

Sin embargo, para el 5 de abril de 1992 disuelve el Congreso Yy
.promeée reformar el Poder Judicial, ademds de gque destituyd al
contralor de la Reptblica, al fiscal de la nacién y decretd arresto
domiciliario por dos semanas a una veintena de policias. (83) Los

medios ' 'de : comunicacién han revelado ‘que detrds del golpe esta

(82) ibidem p. 219
(83) Olaciregui, Demetrio."Fujimori:golpe en una nacién ingobernable"
en Procesg. = México 1992.



161

Vladimiro' Montesinos, agenﬁa de la CIA y protector de narcos, que

colabora dentro del gobierno con Alberto Fujimeri, en calidad de

asesor cercano , un Vladimiro Montesinos en-el cual en una nota de

‘Miami EHerald del 18 de abril de 1992, sefiala como defensor de

destacados narcotraficantes, entre ellos Evaristo Torres Ardila, del

cartel de Medelilin. La misma nota reproduce un informe que la DEA

recisié de sus informantes en Lima, en 1991 en el que se indica

textualmente: "Montesinos ha tenido éxito en ganarse la confianza

incondicional del Presidente (...) desde cuya posicién arregla el

nombramiento de ministros y asesores, asi como el traslado de

oficiales del Ejército y la Policia (...) siempre con el objetivo de
apoyar al narcotr&fico® (84)

Con esto se podria pensar que con el autogeolpe al estar detris
narcotraficantes: se . eliminan los escollos

Montesinos y 1los

fiscalizaderes del Parlamento y del Poder Judicial, el negocio se

facilita.

Respecto a aste personaje, Mario Vargas Llosa en una entrevista
televigiva opiné que:
que juega un papel fundamental

peruana, de ser abogado de
asegor de Fujimori, su brazo

¥ Es un parsonaje siniestro
hoy en dfa en la politica
narzotraficantes a pasado a ser

de. Estado.

derecho, el hombre gue esta detrds
ES el hombre gque maneja el
Pert, hoy dia centro de poder.
a  las fuerzas que realizan

del golpe
servicic de la Inteligencia del
Sa  le acusa de estar vinculado
operaciones especiales, las que

(84) ortizar, Ximena. "Detras del golpe esta Vliadimiro Montesinos" en
Proceso NSBOR.

México, 27 abril

1952. p.44
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estan vinculadas a desapariciones, a ejecuciones extrajudi-
clales.

Es un personaje al gue nadie puede entrevistar que vive en
en la sombra, al que nadie eligio, por el que  ningGn peruano
voto, es hoy dia el poder detrés del trono.

En esta nueva forma de democracia gque ha inagurado con ayuda
de los tanques y del Servicio de 1Inteligencia, el inge-
niero Fujimori%. (85)

k(aS) Entravista a Mario, Vargas LLosa.en ZA_Hd:Ah*_‘ México. -~ abril
‘19 . ; ) . )

3.
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2.2.3 EL EBTADO
2-2.3;1 LA8 TFUERZA8 DE BEBEGURIDAD: LAB FUERZAS ARMADAS Y LA
POLICIA NACIONAL.

Inspiradas e; la doctrina de seguridad norteamericana, las
fuerzas armadas en América Latina fueron adiestradas para la lucha
anticomunista, comprendiendo no s6lo los movimientos favorables al
socialismo sino, también, los de inspiracién nacionalista,
democrdtica o popular gque cuestionara la naturaleza de los regimenes
en turno y su relacidn con los EEUU. Un miembro del Departamento de
Estado norteamericano declar6en 1945 que "... en la politiéa de los
Estados Unidos con respecto a América Latina la primera prioridad es
la seguridad nacional de los Estados Unides. Por esa razén ha sido
necesario intervenir, en forma directa o indirecta, en el continente.’
Los paises latinocamericanos ﬁo pueden adoptar formas socialiséas de
goblerno y de economia, Y lo mis que Estados Unidos‘podra tolerar a
este respecto es el establecimlento de un capitalismo naclionalista
controlado por el Estado%. (B6)

ﬁs la revelucién cubana , en 1959, la yue marca el punto de
conversién gradual de 1la doctrlna de seguridad nacional en 1la
politica estatal y en proyecto regional. La conferencia da Punta del
Este en 1961, que sSanciend la implementacién del programa de 1la

Alianza para el progreso, signa el procesc de afirmacién de la

(86) Foo Kong Dejo, Herminia. "Seguridad Nacional, contrainsurgencia
y guerra" en Perfiz una luz en el sendero. Fontamara, .- Héxico,
1988 p. 150
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politlga continental, cuyo eje de preocupacién central, era el
control y estabilidad de espacio rural, que se habia convertido en
punto vulnerable por excelencia: por su accidentada topografia, por
la crisis econfmica y politica del latifundismo que era el factor
principal de propulsién de las migraciones a la ciudad y de los
grandes y constantes movimientos campesinos, por el resguebrajamiento
de. la hegemonia de la alianza burgués-oligidrquica frente a otras
fuerzas competitivas. (87)

La seguridad interna de los norteamericanos convertida en el
objetivo mas importante de la politica exterior, explica elrconjunto
de. intervenciones econdmicas, politicas y militares perpetradacz en la
zona; tantd ias directas- come el aplastamiente de la revolueién
dominicana y de Granada 6 la intervencién en cCentroamérica y el
Caribe- cuanto las indirectas mediante golpes de Estado, como los
1n1c1ada§ por Vcas:elp Branco en el Brasil, en 1964, hasta la
dicﬁadura pinochetista chilena en 1973 .

Es asi como, hacia la década del 60, la doctrina de la seguridad
nacional se va a traducir en dos formas bisicas y complementarias:
los programas de guerra preventiva y los programas de guerra
contrasubversiva.

El objeto de los "programas de desarrollo"™ , ¢ da las "raformas

(87) ©Olvera, Mercedes Yy Melgar Bao, Ricarde. "Seguridad Nacional y
poblacién indigena en América Latina® en
éxico, dulio,

1981 . p. 31
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insertas en'la doctrina de seguridad nacicnal" ﬁo es el de ayudar a
la poblaciones campesinas‘e indigenas y el semiproletariado urbano, a
mejorar su nivel de vida, sino el de consequir su lealtad politico-~
militar para con las fuerzas que defienden el satatu guo. Para elles,
el verdadero carécter de estas medidas rasistenciales Y
desarrollistas" es estritegico: "Los proyectos planificados deben
concebirse de tal forma, que tengan en loc gue sea posible, ventajas
militares, por ejemplo, los caminos deben ser trazados en tal forma,
que ofrezcan las menores posibilidades de emboscadas.."(88)

Los programas de alfabetizacién y castellizacién, deben manejar
contenidos ideol6gicos que enaltezcan el principio de autoridad,
refuercen la imagen positiva de las fuerzas armadas . Ademds los
proyectos de alfabetizacién y castellanizacién convierten a las
poblaciones  campesinas e indigenas en sectores permeables a los
programas especifficos de inteligencia y guerra psicolégica, para los
tiempos de paz sacial, como para los de guerra civil revoluclenaria.

A causa de que en varios paises las fuerzas armadas han llegado
a quedar desprestigiadas, la accién civica se propone recuperar para
las fuerzas armadas, el respeto del pueblo.

A ésto se debe ‘el conjunto de "ayudas®™ recibidas para el
entrenamiento militar. Hasta 1974 se registran las sigulentes cifras

en millones  de d&lares Argentina, 228.2; Brasil, 579; chile, 183.3;

(88) ibidem p. 35
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Per@, 187.6; ayudas que incluyen armas Yy gastos fuera de los
efectuados en el entrenamiento calculados en 12.2; 16.9; y 16.8 Yy
17.4, en el mismo orden y tiempo, siendo el Perd el pals que. absorbi6
el mayor porcentaje de gastos de adiestramiento. (89)

Las anteriores ayudas h;n sido completamentadas por centros de
entrenamientec y adoctrinamiento militar. Hasta principlos de 1los
ochenta han pasadoe aproximadamente m&s de 40,000 ofjiciales ¥
suboficiales por la escuelas ubicadas en la zona del canal de Panami
(principaimente el Comando Sur} y una cantidad semejante. por ‘la gue

"se localiza en territorio norteamericanc, provenientes principalmente
de Brasil, Chile y Peru.

Asi lss Fuerzas Armadas  peruanas repregentaba uno de los cueréos
militares mejor equipados en América Latina. Entrenados
aproximadamente entre 15 o 20 por ciento de efectivos en los centros
de adiestramiento norteamericanos, franceses Y brasilefios
principalmente .

gstudios de las Fuerzas Armadas Peruanas llavadas a cako en la
década de los afios sesenta puso an énfasis los dristicos cambios en
las interpretaciones. de 1la vrealidad peruana. Surgieron nuevas
definiciones de 1lo que se entiende por = seguridad nacional,
otorgindole a las FFAA un. papel en el desarrollec econdémice y social
del pais sin embargo, la implementacién de muchas de estas jdeas

durante el régimen de'Velasco desencadené la cl&sica tensidn entre el

(89) op. cit. Poo Kong Dejo, Herminia. p. 150
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papel dual de 1os5 militares : "intitucién militar como gobierno” e
"institucién militar como ~ intitucién corporativa®. La calda
del general Velasce fue un importante camblo hacia :la afirmacién de
una posicién "institucionalista', en una clara reaccién a temores de
que el proyecto de la "institucién militar como goblerno" estaba
llevando a las FFAA hacia la polltizacién y desunién.

El surgimiento de un significativo patrén de oposicién al
régimen intensificé las ya existentes divisiones dantro da 1la
institucién militar. En. el régimen nunca se 1logré consenso con
sectores conservadores, en - particular con ia Marina, éue apoyd la
adopeltdn de limites sobre la intervencién de las Fuerzas Armadas en
el gobierno.

Las diséutas internas del régimen en este periodo, se dirigfan
cada  vez mi&s a un proceso de construccisén de alianzas y
movilizaciones de aliados civiles, para usarlas contra enemigos
dantro y fuera del régimen.

La institucién armada que ascendié al poder derrocando a
Velasco, incorporando a su estructura y funcionamiento los logros de
la tecnologia militar desarrollados en el centro de poder y adoptando
a su conjunto de valores y representaciones Institucionales tanto la
necesidad de -hacer. de las armas aparatos din&micos, como menos
estapentales y m&s funcionales para el cumplimiento de sus objetivos

como  una . nueva concepcién del Estado, la integracisn regicnal y el
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desarrolle naclenal. La vieja estructura militar de corte corporativo
jer&rquica, fue dasplazada por la de los aparatos mas  cercanos al
funcionamiento de una industria, despersunalizﬁdo Yy positivista, en
1a manera de entender el papel de sus instituclones y sus miembros.
‘La ‘posicién institucionalista, promovida mis claramente por el
gobierno da Francisco Moralaes Bermldez, responde a las crecientes
inquietudes de debilitamiento y divisién de las FFAA por disputas
politicas:
"Yo --habia observado gue habiamos entrado dentro de las Fuer:zas
Armadas a un proceso de " politizaciént interno., No de manejar
la politica de estado, si no ya a evitar un juego politices in-
ternos cque indudabl te eran su te peligrosos para mante-~
ner las instituciones militares en forma de unidad...Las Fuerzas
Armadas no son un partido politice que nace, crece y muere. No
las Fuerzas Armadas son una institucién permanente en = la vida

nacional y usted tiene que defenderla como institucién permanen-
te. " (90)

En esta perspectiva, las FFAA son 1nséicucionales tutelares que
encarnan la nacifn, y su continuidad histérica. Su participacitn
directa en la politica , con los conflictos , alianzas y enemigos que
resultan cuando se interviene en la politica, amenazaba dividir las
instituciones militar seglGn criterios no-institucionales y sobre todo
‘no-profesionales.

Durante el gobierno del general Morales Berm(dez, l1la posiclén

*instituciocnalista% era la conceptualizacién politica dominante. entre

(90) Cfr. Meruci, Philip, Militares, insurdgencia_y dem
= Entrevista al General Morales BermGdez. Ins-
tituto de Estudios Peruanos. Lima, 1989 p. 23
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los militares, siendo esto un factor decisivq para explicar la
decisién de inlciar la transicién a un régimen civil . Desligar a los
militares de su participacién directa en la "politica" ser8 el nuevo
objetivo, aungue esto no siginificé que los militares desaparecieran
como actores politicos el coloraric de la férmula institucionalista
es un alto nivel de autonomia militar: los militares no entran a la
polftica, peroc los politicos no deben entrar en asuntos de 1la
institucisn militar®. (91)

A lo largo de los dieciseis meses entre el dasplazamiento de
Velasco y el anuncio oficial-del inicio de un proceso ‘de transicién a
la democracia (agosto de 1975 febrero 1977) casi todos los mllitareé
-Vprogresistas® de alto rango pasaron a retiro.

La transicién de un régimen militar a un régimen civil
usualmente cconlleva el surgimiento de dos grupos entre los militares:
los "duros" y 1los "blandos". En el Perfi un factor decisivo en la
dinamica entre estos dos grupos fue la creciente capacidad de
oposicién del. movimiento popular y de la izquierda en el perfodo
.1976=-1979. La disputa gue estos conflictos estaban prevecande dentro
del régimen alcanzd un punto decisivo a inicios de 1978. Después de
la 4postergacién de un paro nacional en enero de 1978, el ré&gimen
confrontdé 1la posibilidad de que hubiera un paro eﬁ los meses

siguientes.

(81) ibiden p. 6 ST
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) La posicién de los “duros" en el gabinete, en particular dell
Hinisteri& de Interior general Luls Cisneros Vizquerra , enfatiza la
_necesidad de controlar los "desdrdenes" ocasionados por los paros.
_Ademés, se discutié la posibilidad de prolongar la transicién mas
alla del tiempo previsto. Esto contrastaba con la posicién da los
"blandos"” en el sentido de que un mayor nivel de represién directa
pudiera_ :anxl-ementar las tensiones socilales y amenazar la estabilidad
del proceso de transicitn, S6lo con la destitucién en mayo de los
representantes de la linea "dura" nds visibles en el gabinete, se
establecié que la posicién "blanda®" habia llegade a doninar el
gabinate.

Un asunto decisivo en el que los "duros" y los "blandos" estaban
de acuerdo era en la necesidad de un control civil estable en la
constituyente. Esto se convirtié en un problema cuahda la izquierda
sorpresivamente obtuvo un alto porcentaje de los votos en las
.alaecciones de cuatro nuevos partidos da izquierda generan cerca del
tercio de la votacisen total, asegurando un blogue significative en
la constituyente gue no cooperaria con el gobierno. La solucién para
este problema de ‘“estabilidad" fue incrementar los vinculos de
cooperacién entre el gabinete militar y el liderazge de la mayoria
Aprista.

La Constitu:_:ién de 1979 incluye varias medidas proyectadas para
i{mpedir un mandoe politice directo por la institucién militar a las

que se pueden denominar mecanismos "anti golpe". Existen - dos
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'articulba especificos. cuyo - propbsito es restar - legitimidad a
cualguier régimen de facto. El articulo 82 declara que "Son nulos los
" casos de toda autoridad. usurpada. El pueblo tiene el derecho a la-
Vinsurqencia en defensa del orden constitucional®. A su vez el
artfculo 141 enuncia que: "E) Estado sélo garantiza el pago de la

deuda p@iblica que contraen los gobiernos constitucionales..."({92)

El papel de las FFAA estd 1limitado adicionalmente por dos
articulos, el 278 que declara gue "no son deliberantes y el articulo
273 que trata de someter el mandc de los militares al control civil,
reconociendo que "El Presidente de la Replblica es el Jefe Supremo de

“las Fuerzas Armadas y Policiales.® (93)

La transicién no implicaria que para los militares "solamente
estard - en’ el futuro la vida en el cuartel, la vida en los buques®,
sino que un régimen civil, “sin estar presentes en forma directa en

‘ el quehacer politico del pais... estén presentes ‘en la POLITICA con
iayﬂscuias; de la wvida de la patria, que es soberania y que es
desarrollo" (94)

La institucién nilitar se wmantiene fuera de los conflictes de
politica ¥y goblerno pero reguiere de autonomfa y exclusividad en la
toma de .descisiones para llevar a. cabo sus funciones corperativas,

que son 1a defensa y la sequridad nacional.

(92) ibidem. ibidem p. 6
(93) ibidem p. 22
. (94) DESCO gronologha Polftica. Lima 1979,
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El elemento decisivo que se noté durante el primer afio del
régimen civil en cuanto a relaciones civico-militares fue el alto.
nivel de autonomia institucicnal y la no~interferencia de civiles en
las prerrogativas militares definidas por ellos mismos.

Y no obstante que ya para 1980 asumié el poader un régimen
constitucional, 1las FFAAR se retiraron del gobierno, pero no del
poder.

Un recuento de los dltimos veinte afios indica que en Perd se ha
iniciado un éroceso de militarizacién de 1la vida civil Y de
Eubordinacién de los poderes e instituciones . legales al aparéto

castrense, reforzado precisamente desde 1980 , to en el cual el

pais inicia la llamada etapa "democritica". La institucién militar no
s6le ha wmantenide el control sobre sus éspacios sino que ha ganado
‘posiciones en el comando politico militar del pals.

Asl la respuesta contrainsurgente de los ochenta a devenido en una
nueva y m&s directa participacién de los militares en la politica:
casi un monopolic sobre él proceso de decisiones en torno a la
contrainsurgencia, Jjunto con una responsakilidad politica y control
absoluto en las zonas de emergencia.

La reaccitn a la insurgencia se desarrolls lentamente , con poca
compresifén acerca de las dimensiones de cardcter del nueve conflicto.
Los. militares peruano; estaban provistos de uha mala coﬁpresién
ccncaptual sobre la violencia polftica y el terrorismo. Esto los'

ileva a percibi; ﬁlrfenbﬁeno senderista por sus rasgos mas aparentes;’
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descuidando el fondo del problema. En los hechos, una de las causas
del crecimiento de la subversién es la violacién de 1os darechos

humano:; par las fuerzas armadas.
Durante los dos primeros afios del gobferno de Beldunde, hubo un

desconocimiento genaral sobre el tipe de organizacisdn e intenciones

de Sendero Luminoso. Entre 1los funcionarios del gobierno, 1los

términos usados mis frecuentemente para caracterizar a Sendero fueron
"delicuentes" o" criminales comunes"™; una caracterizacién superficigl
que descurtaha de antemino al eneendimiantu profundo de un peligro
potencial, por otro lﬁdo, los atentados fueron interpretadoé pof
1a darecﬁa y la izquierda como poco menos gque acciones de sus
enemigos politicos, En este contexto, el goblerno restringis su
respuesta al uso de la fuerzas policiales. .

Ademfs de o anterior las Fuerzas Awmadas del Perd mostraron
reticencia para involucrarse en la lucha contra Sendero debido a que
acababa de salir de doce afios de gobierno autoritario gque habia
dafiado a 1la cadena de mando Yy la oferta de oficiales con
‘talento.

Habifan perdido apoyo popular Y autoestima. Estabkan
mal preparadas para una guerra interna hakiéndose concentrado durante
la dltima década en la compra der armamento sofisticado para
defenderae' de una guerra hipStetica en dos frentes contra Chile. y-
Ecuador. Aungue el ejército habia enfrentado exitosamente la

guerrilla insurgente de mediados de los afios sasenta, la mayoria de
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sus tdcticas contrainsurgentes estahan atrasadas.

La gestién gubernamental de Belatnde Terry dej6 un saldo de
dlez mil muertos, seis mil desaparecides y 120, 000 raefugiados

internos.(95) Al asumir la Presidencia de la RepGblica Alan Garcia

ofrecié al pals, en su primer mensaje, el 28 de julio de 1985: " no

aceptamos gque en el sistema democritico se use la nuerte como

instrumento... y la ley serd aplicada con severidad para quines
violen. o  hayan violado les derechos . humanes mediante la muerte, la
ejecuciones extrajudiciales, la tortura y el abuso de funcién..." Mo
obstante, una semana después el 4 de agosto, cinco hombres y dos
mujeres detenidos por una patrulla militar fueron llevados a Pucayau
.{lugar donde un afio antes se habfan encontrado fosas conunes
clandestinas con 50 cadiveres, produciendo un gran escéndalo en 1la

epinién pGblica) para ser asesinados y enterrados.

Pocos dias después, el 14 de agosto en Ayacucho Regitn, Sur
Andina se comete una de las peores masacres de la poblacién civil,
mueriendo 69 campesinos en un operativo de la Segunda Divisién de
Infanteria del Ejército.

Antes de avanzar en la que se refiere a las politicas de

contrainsurgencia es  necesario explicar como funciona el ejército y

(95) Smith, L. Michel Entre dos_fuegos ONG. Des X
Instituto de Estudios Peruanos. Lima, 1992
pP.56-60



176

la policia peruanos.

El ejército péruano se basa en la existencia de un Servicio
Militar obligatorio, reclutando conscriptos en los sectores
populares. Los soldados udem&g no cumplen este serviclo en sus zonas
de origen; as!i los faclutados ayacuchanos son enviades a la costa, y

los costefios, a su vez, a zonas como Ayacucho, por ejemplo. Todo ello
introduce distinciones &tnicas, lingliisticas y culturales entre la
Atropa Yy la pbblacién. El estigma de la raza y la pertenencia a una

clase es castigada con el asesinato en un pais dividido entre dos

mundos: el dirigido desde Lima, blanco y mestizo, el de las clases

doninantes, y al-otro el mundo Andino el de les indios, convertidos

en némadas en su propia tierra; para gquienes-la defensa de su lengua,

tradiciones y cultura constituyen una forma de resistencia que parten

de la lucha por la tierra
"No es por casualidad que los comuneros identifican a lasu
FFAAR como el ejército de Lima. La mayoria de infantes de
marina desconoce el gquechua y se les ha inculcado un des-
praeclo racista hacia los Andes que refuerza los prejuicles.
criollo-mestizos de 1los costefios. El ejército aungue més
familiarizado con la poblacién andina ha jugadeo y sigue ju-
gando un papel decisivo en la represién cruenta " (96)

Por otro lado, en el entrenamiento de cuerpc de oficiales hay

una fuerte distincién entre los que llegan al rango de coronel,'y los

(96) op; cit. Foo Xong Dejo, Herminia.
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oficiales que se prsparan' para ser generales; la instruccién 9
educaqién promedio cae dentro de la escuela que presenta al mundo en
bianco ¥y negro -cristianos contra comunistas—-, Estados Unidos contra
la -Unién Soviética. Para los oficiales destinados a tener. altos
puestos en las Fuerzas Armadas, ofrecen cursos intensivos .en el

Centro de Altos Estudios Militares— CAEM.

All%f la minoria escogida recibe un reﬁestimiento politico y una
visién mas sofisticada del mundo. "Esta divisién en los ptbcescs de
profesionalizacién explica porqué los oficiales menores no tianen la
capaciﬂad de  discernir entre los matices poilticos de los grupos e

instituciones con tendencias izquierdistas."Y(97)

El policia comlGn y corriente estd mal pagado ganando menos de
100 soles mensuales. Tiene el equivalente a una = educacién
secundaria, mas un afio de entrenamiento. Hasta 1985, los polici&s
recibian - solamente seis mneses de entrenamiento.- La situacién
prevaleciente en Ayacucho era la siguiente:

"De hecho, todo le hace falta al ejfrcito:municiones y armas;

gasolina y llantas para los pocos vehiculos gque todavia sirven

raciones para alimentar a sus hombres y dinero para . pagar sus

cuentas.. en sus filas las desercliones son. numerosas a juzgar

por los unifeormes abandenados que se encuentran cada mafiana en

las salidas de la ciudad. Incitados por la propaganda de Sende-

" ro, pero sobre todo empujados por el hambre que les obliga a

-7, 'mendigar en la callé, los conscriptos aprovechan la primera o=
portunidad para volver a escondidas a sus hogares". (98)

(97) Urrutia, Carlos. "El gobierno de Alan Garcia cae en la ideologia
militarista" en Proceso, México, 20 de junio 1988 p. 41
(98) op. cit. Favre, Henri. p. VIII
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Como hemos podido notar la respuesta policial gue prevalecié
entre - 1980 - 1982 estorbada por varlos factores, entre los cuales
figuxraban: la falta de entrenamiento para accienes contrainsurgentes,
las acusaciones de corrupeidn y la carencia de recursos para combatir
tna . fuerza que se movia fiacilmente entre la poblacién, en cerreno
geograficamente dificil. La - policia  tenia acceso 'a s6lo un
‘helicépterc en todo Ayacucho (Regi6n Sur Andina) y su actividad se

. centréd principalmente en la bdsqueda de soapeéhosos después. de los
atentados. A finés de 1982 la insurgencia de Sendero seguia
incrementéndose, asi como el costo de wvidas. Detras de este
crecimianto hubo un cambio cﬁalitativo gue se da en respuesta estatal
a la insurgencia: algunos territorios son declarados en estado de
emergerncia, ¥y las FFAA entran en el conflicto con Sendero Luminoso
por primera vez.

El gobkierno de Alan Garcia, retomando las préicticas represivas

del anterior régimen, pero articuladas a un proyecto contrainsurgente

que busca consolidar en las zonas de emérgencia a las FFAA.
Cyenta con 'la Policia Nacional, de 86,000 efectivos, dque a cargado
con el peso de la contrainsurgencia en las zonas de emergencia. La
afectan laé rivalidades entre los tres antiquos sefvicios policiales
Guardia civil, Guardia Republicana y Policia de Investigécien
éeruana (PIP). El gobiernﬁ de Alan Garcia combiné las‘tras fﬁarzaa en

- una sola  unidad nacional; A pesar de esto no sa han supgrado las
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discrepancias y divisiones administrativas en el terreno policial.

f99)

Con esto en gran medida la actual reastructuracién  del Estado
peruano descansa en 1los organismos relacionados con la Seguridad
Interna: El1 Ministerio del Intéfior, el -Ministerio de Guerra y el
Servicio de Inteligencia Nacional, con los cuales se crea el Consejo
de Defensa Nacional, a cuya cabeza se encuéntra la Presidencia de la
RepGblica, gque coordina y dicta los ordenamientos generales para la
ejecucidén, supervicién y contreol por parte de sus Srgancs operativos:
al Comando Gonjunto de las Fuerzas Armadas (FF.AA.), dque unificaral
ejército, Marina y Aviacién; asi como’ al Consejo Superior “de las

Fuerzas Policiales (FF.PP.), el cual agrupa & los tres estamentos de

la policia: La Guardia civil (GC) y su grupo de elite

contrainsurgente llamado los sinchis {guerreros) , la Guardia

Repdblicana (GR) y su grupoc de élite contrainsurgente llamado Llapan
Atic, y la Policia de Investigaciones del Perd (PIP), la que a su vez
cuenta con una direccién especifica para el combate al "terrorismo":

DIRCOTE 6 la DINCOTE Direcci6n Nacional contra el terrorismo y otros

grupos llamados = de Seguridad del Estado, con el umismo. fin;

centralizados en la Direccién General de las Puerzas Policiales. (100)

(99) op. cit. Foo Kong Dejo, Herminia. p.180
100) ibidem p. 180 -
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con’ toda esta estructura, disefiada para la accién
antisubversiva, se inici6 en 1980 y se ha reforzade en los tltimos
afios la regionalizacisn del pais a partir de doe consideraciones: el
"&esarrollo econémico" y 1la lucha "contrainsurgente®. Es necesario
relacionar la distribucién de funciones entre la administracién ecivil
Y --la administracién militar-policial, de donde se desprende la
7 coordinacién a "alto nivel" entre la accién civica y 1la practicg
castrense; en ella se observa 1la corresponsabilidad y su
_correspnndencla entre los lineamientos de "planificacién" promovidos
desde el goblierno central y los planes de sofocamlento y control de
la poblacidn con pretexto del "combate de la guerrilla™,  conducido -
diractamente por militares, paramilitares y policias, y desarrollados
fundamentalmente en las zonas-nominadas de "emergencia®, tipificacién
que corresponde también a las dos formas antes referidas.
i ias regiones fueron cedidas a los Comando Politico-Militares, a
quienas el Ejecutivo delegd el poder absoluto. sobre ellas,
subordinando o anulando la ‘autoridad a instituciocnes locales.
Encabezado por un general del ejército se coordinan y desarrollan los
proyectos contrainsurgentes en combinacidn con las fuerzas
policiales, militares y grupos de "civiles  irregulares" organizados
en ‘las llamadas "patrullas o mesnadas comunales“.: Se crearon
jefaturas en provincias y distritos distribuidos entre oficiales del
Ejército y la Marina principalmente; ademas se envid un grupe de

&lite - contrainsurgente de la GC: el Sinchis, asimismo se procadié‘a



181

sustituir a 1las autoridades comunales, para imponer por medio de la
violencia a ~ las  nombradas por las FFAA, comunidades gque
posteriormente vivirian en estado de sitio.

"El papel provocador de las fuerzas policiales llamados sinchis.

Azuzaron a estos lugares para que respondieran viclentamente a

la aparici6n de extrafios en sus pAramos. Para los comuneros tan-

to sinchis como guerrilleros son igualmente perturbadores y ex—
trafios. Los sinchis al ocupar comunidades cometian excesos deli-
rantes: violaban a las mujeres, robaban parte de las cosechas, -
disparaban sus rifles automdticos a media noche y borrachos sa -
gueban las comunidaddes al canto de : "terroristas de mierda, -
entraremos esta noche a sus casitas, comeremos sus tripitas, be-
beremos su sangresita, cortaremos sus cabecitas, picaremos sus -

ojites, aplastaremos sus tobillos." (101)

La Constitucién peruana de 1979 permite gue el poder ejecutive
declare estado ‘de  emergencia durante sesenta dfas, renovabie mné&s
adelante. Quedando suspendidas cuatre garantias constitucionales: los
prerrequisitos de la orden de registro para los allanamientos de
mofada Yy para los arrestos -y la libertad de desplazarse dentro del
teritoric nacional y de reunirse ptiblicamente. Bajo el estado de
emergencia como el poder ejecutivo puede encargarle es resguardo del
orden pfiblico a las Fuerzas Armadas. En efecto, podria existir un
decreto secreto de 1963 por el gue automdticamente se le entrega el
poder a los militares. Si el descontento social se agrava el gobierno
también puede declarar estado de sitio., Sin embargc una vez gque el

goklerno declara estado de emergencla, las fuerzas de seguridad

(101) Montiel, Edgard. "PerG cuando la Naclén sale de la c¢landestini-
dad" en Le Monde Diplomatique en espafiol . Méxice, 24 abril 1984.
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interpretan esta autorizacién como una suspensi6n total de las

garantia legales.(lOZ)

En contraposicién con la actitud de las autoridades civiles,
parece que las FFAA el problema habia asido considerado extensamente

antes de .la decisién final. La revista del Ejército Actualidad

Militar sugirié que las FFAA se encontraban listas y dispuestas para
entrar en conflicto, varios meses antes de la decisisn tomada por el

gabineta:

" Una fuerza bien entrenada actGa igqualmente contra  un enemigo
externo y contra un compatriota que se ha ed do en el po . opuesto
a las fuerzas del orden, y trata de vulnerar el ordenamientc juridico
del pais, propiciando la intervencién de las Fuerzas Armadas en el
sentido de que los dispone la Constitucién Politica del Estado... El
ejército, asi, esta listo para la lucha antiterrorista, cuando asi lo
decida el Presidente de la RepGblica." (103)

Dasde 1983 el estado de emergencia ha sido permanente en
Ayacucho. Tanto el gobierno de BelaGde como de Garcia declararon. a
todo el pals en estado de emergencia en varias ocasiones. A finales
de 1989, ocho departamentos estaban en estado de emergencia
Ayacucho, Huancavelica, Apurimac, ' (Regién sSur Andina), Junin, Cerro
de : Pasco, Hudnuco (Sierra Central); sSan Martin y Ucayali (Regién
hmazénicé). varias provincias, como . Lima Hetropolit;na y callao,
también estaban en estado de emergencia .

Desde comienzas de 1983, las tropas del ejército han tomado

(102) op. cit. Smith ‘L., Michel
(103) Actualidad Militar.octubre 1982,citado por Meluci, Phxliph. p-39
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posiciones y establecido .vigilancia en las zonas y combatir con
ellas, vy también para perseguirlas dentro de otra§ juridicciones
militares. Esta tendencia aument6 en la segunda mitad de 1989 cuando
las Fuerzas Armadas tuvieron que garantizar las elecciones
_mpnicipales de noviembre. La-declaraciOn del estado de emergencia
produée la subordinacién de la instituclones civiles a la autoridad
m;litar. Aunque el sistema Jjudicial y el gobierna Eqpuestamente
siguen £gncionando, el comandante militar viene a ser el que toma las
decisiones. Al comenzar a temer por su propiedad y por sus vidas, las

elites civiles buscan seguridad en los militares.

Donde hay mayor actividad aconémica, la contrainshrgencia se
convierte en un contrato de negocios con los intereses locales. Un
comandante brinda proteccién’ a cambio del uso de vehiculo,

aprovisionamientos, e incluso pagado en efectivo.

El entrenamiento de soldados y oficiales incorpora. un akuso
estructural. Ven a los "cholos" (mestizos)} como ciudadanos de segunda
categoria, como simpatizantes de a guerrilla e incluso - como
combatientes. otros tipos de abuso, como la tertura o las ejecuciones
éxtrajudiciales, requieren una iniciativa especifica que generalmente
depende del comandante. (104)

La guerra sucia gque se_ha declaradc en el Pert ha dejado un

saldo que se contabiliza en miles de muertos, deésaparecidos, presos y

(104) op. cit. Smith L., Michel. p. 62
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torturados muestra la otra cara de un pais en el que el

enfrentamiento ha  sido marcado tante por las diferencias de clase

como también por las culturales y raciaies, El cebo de esta barbarie

es la poblacién civil vy, en ella, principalmente el campesinade

1hdlgeha que .constituye el S50 por ciento del PEA agricola a nivel
nacional ha sido la principal afectada.

Se ha arrasado con pueblos y comunidedas enteras en tanto gue el
mayor porcentaje de victimas lo constituyen jévenes, mujeres y nifios.
En la cordillera ser indio y joven es. sin6nimo de éuerrllleros,'para
los " cuales no existe miramientos al ensayar toda la parafernalia
guerrista de las Fuerzas de Seguridad, cuyos conocimientos en
té&cnicas de lnta;rogatorib, tortura, arrasamientos, guerra
pslcélogica‘ y asesinato provienen del entrenamiento de las Escuelas
de Guerra y asesoramiento de la intelligentzia mAs avanzados en
taéticas contrainsurgentes del mundo occidental y cristiano. {105}

Son conocldos los datos de ejecuclones sumarias Yy pueblos
arrasados, en gque se utilizaron simultsneamente todos los mé&todos y
.equipos de gue dispone las FFAA y las FFPP. Bajo la consigna ROBARLO
TODO, QUEMAR TODO, MATAR A TODOS, misma gque fuera usada por los
marines en Estados Unidos en Vietnam; se aplica el terror blanco gue

éomprende los robes, violaciones, tarturas, lsaqueos incendios vy

(105) ibidem p. 66



185
matanzas, {106)

Son inumerables ‘los” datos con ' los se cuentan relatando . todo
tipo de asesinatos por parte de las FFAA y las FFPP, es importante

sefialar que de los materiales consultados ya sean articulos de

libros, peri6édicos, boletines, gran espacio de la informacién
presentada es utilizada en describir incluso cronoclégicamente los

casos en gue se torturan o asesinan a personas inocentes.

7 En resumen  , podemos sefialar que son principalmente los comuneros’
fndlgenas, sus dirigentes, 105 'miembros y dirigentes de  las
organizaciones politicas y laborales, los particularmente escogidos
como victimas.

Es ilmportante seflalar que en casi la tptalidad de operacianes no

existe saldo 'de "heridos" ni "detenldos" "s6lo muertos". Loa partes

militares, en ese sentido son muy discretos ya que no se proporcionan
mas detalles que el nmero de victimas que se les vincula siempre con
la guerrilla; asimismo se presentan come "bajas de conbate" o como
#caidos en enf;entamientos intercomunales", (107)

751 a todo esto le agregamos que el 18 de junio de 1986 el
gobierno peruano - cometié uno de leos mds terribles genocidios

aniquilande a cientos de  presos politicos encarcelados en tres

(106). op. cit. Foo Kong Dejo, Herminia p. 184
(107) ibidem p. 187
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penales limefios, Luringacho, Santa Birbara y El Frontén. En la accibn
participaron las fuerzas combinadas del Ejército, la HMarina, La
Fuerza  Aérea, la Guardia civil ¥y la Guardia Rep(blicana,
principaimente. Su utilizé la técnica del remate, ultimande a las
victimas después de que éstas se habfan rendido.

La arremetida = militar duré mé&s de 36 ~horas, Amnistfa
Internacional calcula que 350 presos fueron asesinados, es probable
que nunca se esclarezca el nGmero exacto de los muertos. No - 'se ha
publicado una lista de nombres. Los cadiveres de mas de 100 presos
muertos fueron enterrados secretamente por miembros de las Fuerzas
Armadas ¥y sélo descubiertos semanas después por los familiares gque
ﬁras una penosa blGsqueda los encontraban en distintos cementerios
municipales.

Amnistfia Internacional informa que hasta 60 sobrevivientes no
reconocidos por el ‘gobierne fueron trasladados bajo custodia de la
Marina fuera de la isla de El Frontén . Se los llevaron a campcé de
concetracién clandestinos donde "Lo que les sucedié después . sélo lo
saben las autoridades™(108)

Amnistia. Internacional sefiala gue el gobierno peruanc "le dio a
las ' Fuerzas Armadas toda la responsabilidad y por do visto poder
ilimitado para sofocar los motines ® Y dque Alan Garcia y las
autoridades civiles y militares " han encubierto deliberadamente el

(ro8) mmmmmmwumw )
s.f.i. p12
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brutal exterminioc que perpetraron."

Todas las “1nve;tiqaciones " guberpnamentales de las ejecucicnes
sumarias de presos ravolucionarios no han dado rasultado alguno.
Ningin miembre de ninguna rama de las Fuerzas Armadas, que controld
el operativo militar contra los presos, ha sido acusade o llamado a
dar cuenta de sus actos ante los tribunales.

Asl al ir revisando las ideas desde el primer discurso oficial
del presidente Garcia, hasta las dltimas declaraciones de el
exministro Guillerme Larco Cox, en el sentido de que ‘el APRA débe
armarse para responder a los atagues que racibe de Senderc Luminoso,
‘"gs la unica manera de enfrentarse a una banda de asesinos
terroristas", se observa el endurecimiento , que tienda a exprasar la
influencia légica militar en el gobierno civil, ¥ es que, an los
hechos, las continuas violaciones de los derechos humanos por los
militares, muestran el endurecimiento en la practica,

La concepcién de democracia gque comienza a privar en 1la
estrategia antisubversiva, se acerca a la idea de una Denocracia de
Seguridad Nacional, es decir, a la continuaci6n de las dictaduras
militares de Seguridad Nacional de la década de los setenta, pero con
presidentes civiles, democrdticamente elegidos.

_E1 predominio de 1lo militar sobre -lo civil en la estrategi
antiaubve:siva revela la naturaleza de la lucha por el poder que

todavia . llena la escena politica peruana. Este termino por debilitar
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al ‘propioc Alan Garcia, quien ha debide contentarse con permitir la
coexistencia de sus discursos democriticos en la viclacién de los
derechos humanos. (109)

El actual régimen de Alberto Fujimori tiene una actitud
basicamente similar a las anteriores:entregar el problama al manejo
de los mandos de las Fuerzas Armadas gquienes tienen una estrategia de
contenido béasicamente militar. La diferencia con 1los antericres
gobiernos estd en que, desde el principio de su mandato, el
presidente Fujimori adopta y asume plenamente esa l6gica y la
pretende potenciar, haciendo todos los esfuerzos politicos necesarios
paré viabllizar en funcién de garantias legales y ampliacién de

‘facultades para los militares,

Los frecuentes atagues presidenciales contra los poderes de

Estado, en especial en parlamento, estuvieron claramente orientados a

descalificarlos como instancias de poder democritico, buscando
menoscabar sus funciones y confront&ndolas con la opinién
piblica. (110)

. El objetivo fundamental del presidente Fujimori es, .segln lo ha
ekpresado, derrotar a la subversién antes gue concluya éu mandato.

Para ello contaria con planes militares cuyo cbjetivo central es la

(109) ibidem p. 13
{110} op. cit. uUrrutia, carlos. p. 42
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recuperacién de la presencia del  Estado epn las zonas ganadas por la

subversién mediante la accién de las Fuerzas Armadas. Lueqo de
ptoducida esa recuperacisn, entonces se entregaria el control a las
autoridades civiles.

Para el logro de ese objetivo, una orientacisn fundamental
estarfia asentada en l1la necesidad de ganarse a la poblacién eivil,
para que ésta a su. vez participe en una forma organizada
pnrticipgcién que es en forma armada y subordinada a los militares.
Esa adhesién'ééria_conseguida por una estrategla que, segfin ha dicho
Fuﬁiﬁori, trata de combinar el aspecto represivo de la accién militar
con obras de desarrollo econémico.

En términos globales la opcién del presidente Fujimori tiene
come ejé:la absoluta necesidad de apoyarse exclusivamente en la FFAA,
principalmente el Ejércita, para gobernar y para desarrollar la
estrategia antisubversiva, a 1la cual ha denominado ‘la "nueva
estrategia”.

Fujimori ademSs ha sefalado que los componentes esenciales de su
estrategia :Inteligencia en las ciudades y Comités de Defensa Civil
an el campe. Sobre lo primerc precisé que el objetivo era identificar
los cuadros de organizacién y liderazgo de los grupos aubversivos;
principalmente en Lima, para montar seguimientos tacticos hasta
1ogr$r su eliminacién. Por otro lado expresté su convencimiento en el
réxitq de las rondas campesinas y la necesidad de que el Ejé;cito y la

Policia les presten apoyo logistico, municiones y transporte. -
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g)‘eje de actuacién estard centrado en la recuperacién de ‘los
territorios tomados, tarea gue debe  ser asumida por las Fuerzas
Armadas al mwargen de las autoridades civiles, partidos politicos y
las organizacionas sociales. Esto ‘implica, en primer lugar, la
ampliacién de las facultades y garantias legales para la actuacién de
los militares, fortaleciendo su papel como actor. politico en el
escenario nacional. En segundo lugar, la bidsgqueda de la adhesisdn de
la ‘poblacidn, fundamentalmente a través de acciones civicas y, en
tercer lugar, esa adhesién tiene que ser convertida en accién militar
(inteiigencia y fuerza armada informal) a través de la organizacién
de defensa civil.

El presidente Fujimori ha dicho que la defensa civil es una de
las principales lineas de su "nueva estrategla” : En circulos
castrenses se habla de que con ella se busca “sacar el aguda al pez";
es decir, controlar a la péblacién a través de las agrupaciones
civiles para obstaculizar el desenvolvimiento de la subversién,
guitédndole base social y asoclarla a la tarea militar, otorgéandele
funciones de control del orden interno. Se pretenderia de esta manera
aprovechar el conocimignto de la poblacién sobre su territoric para
ser utilizado como un sistema informal de inteligencia, para 1la

vigilancia de la infraestructura, por ejemplo las redes eléctricas, y
para apeyar las acclones militares antisubversivas como tropa
informal, tante en la defensa como en el ataque.

Frecuentemente se busca hacer coineidir esta estrategia con la
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demanda 1egi£ima de proteccién y autodefensa del campesinado. Al
respecto el presidente Fujimori ha sefialado gue las comunidades se
defienden . de = la subversidén con armas rudimentarias y que el Estado
debe brindarles apoyeo, entregidndolas armas porque se trata de "una
medida légica". (1L11)

La estrategia no es nueva: ha sido utilizada con anterioridad
sobre todo en la Reglén Sur Andina (Ayacucho, Apurimac y
Huancavelica), pero 1la decisién de armar a las  agrupacicnes e
oficializa a  finales de 1989, cuando Alan Garcia, se dirigié a 1la
Rincqnada[ en el valle del rio Apurimac, y en gesto de aval politico
entregé su arma personal al "comandante Huayhuaco" y proporcioné 2000
escopetas a los Comités de Defensa Civil de esa zona (112)

A partir de entonces el impulso a las organizaciones de Defensa
civil es él elemento central de la estrategia de las Fuerzas Armadas
para el campo. En Ayacucho, por ejemplo, muchas comunidades fueron
organizadas en las llamadas "bases civiles", donde confeccionaron sus
armas. Las comunidades aledafias a  las primeras tamblén se  vieorn
obligadas a hacer lo mismo, a fin de evitar ser consideradas como
“sospechosos" por sus vecinos y por las fuerzas de seguridad y, por
cierto, a f£in de participar de los "beneficios" que en precaria ayuda
alimentaria se otorgan a los comités. El esguema aplicade por los

militares ha side claro: establecer bases seguras y consclidadas

(111) Instituto de Defensa Legal. 2anLJuuL_gn*zl_nscu:n_anndczn_dh
la guerra. Lima,. 1992 p.. 105
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desde donde se va ampliando y extendiendo paulatinamente el area
sometida a control.
Durante 1991, sa consolidé y amplié el ambito de la organizacién

v de Defensa Civil a nivel nacional asf como también se han hecho

importantes entregas de armas a los sectores campesinos gque cuentan
: con la confianza de los militares, sobre tode en la regién cCentral
del pais. .

Es lmportante menclonar que para 1992 siguen siendo una realidad
las atrocidades cometidas por las Fuerzas de Seguridad. Segfin el.
Instituto de Defensa Lagal "existen pruebas irrefutables de cascs
frecuentes - de torturas, de ejecuciones extrajudiciales y de
detenidos-desparecides, en los gue la responsabilidad recae en grupos
de militares 'y de policfas." (113)

“La coordinadora de Derechos Humanos en Tarapoto, dice gue en lo
que va de 1992 los desaparecidos de este estremecido pedazo de
gelva son 81 y los muertos en tortura nueve. Afirma que en todos
los casos hay testigos que vieron a las victimas ser detenidos
por soldados.

El general Eduardo Bellido Mora, jefe del comando politico,

niega todo. Pilar Coll sostiene que es la inteligencia militar,
la’' que detiene, tortura , desaparece, viola y asesina.
Los que se mueren en el interrogatorio terminan en el rio Mayo.
Los que se salvan son entregados a la policfa civil. Es ironico
pero llegar al cuartel de la Direccién Nacional contra el Terro-
rismo es una forma de salvar la vida..

La mayor parte de los sopechosos que llegan alli tienen que ser
llevados a un hospital, tras haber cancelado su cuota de sangre
y sufrimiento en la guerra sucia que libra el ejército contra
los civiles" (114)

(113) .ibidem p. 138 ) ,
(114) La_ Jornada, 9 octubre 1992.
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Una emboscada de Sendero. Luminoso o del. MRTA puede provocar que
el Ejército salga y masacre a los que encuentre por el camino, como
sucedié en Huacho, Hudnuco (Sierra Central) y otras zonas del pais.
54 una comunidad campesina se niega a formas parte de los Comités de
Defensa Civil contra la subversién, le puede costar la vida a sus
miembros, como pasa en Chuschl y Santa Barbara. Se conocen casos en
zonas consideradas ‘“rojas", en las gque las patrullas del Ejército,
acuden al domicilio de un "sospechoso" y lo matan a él, a su esposa,
hijes y a todos .los que se encuentren presentes en el momento.

¥a sea an Pucallpa, Ayacucho o zonas del Alto Huallaga, todos
los meses aparecen cadiveres en pantanos, minas o cerca de les rios,
casi irreconosibles por husllas de tortura. Hay numerosos denuncias

. de cuerpos lanzados desde helicépteros o descuartizados y arrojados
. al rio.

También cada vez son mis frecuentes también las "carta-bombas",
los asesinatos por bandas de "desconccides", causando vicﬁimas contra
los defensores de derechos humanos, periddistas, 6 sobre personas
sospéchosas © no que estaban en un restaurante en Ayacucho o en una
“pollada bailable" en Barrios Altos de Lima.

Pero 10s "centauros" y "0Ojos de gatd", plenamentes identificados
como  reponsables de estoé casos, siguen estando libres a veces en una
actividad dirigiendo otras accicnes similares. En algunos casos
hasta premiades con ascense. A lo mis, algunas destituciones, 9lgunas
condenas -simb&licas y algunos juicios gque despuds son dilatados vy

obstruidos escandalosamente.



194

Todo esto, que viene horrorizando a la comunidad ‘internacional,
sostiene el Instituto de Defensa Legal, no es parte de una "mala
imagen™ inventada por "grupos cbmpliceé de la subversisdn" - como los -
‘gobiernos rasponsables de la situacién suelen decir en su defensa -
8i " no que es, objetivamente, parte de la realidad diaria de los
peruanos. Para comprobar esto se encuentran las denuncias de 165
familiares de las victimas, de la Iglesia, del periodismo, de los
organismos de derechos humanos nacionales e internacionales de la OEA
f de ONU.

Con el inicio de un nuevo Gobierno, el 28 de julio de 1990,
volvieron las esperanzas de que esa realidad podia cambiar. Aunque se
recordaba que el anterior presidente habfa inicado también su gestién
diciendo que no combatia "la barbarie con la harharie"' , e . hizo
todo lo contrario, se volvié a creer en las promesas del nuevo
‘presidente: "guiero que la comunidad internacional sea testigo de mi
propdsito ferviente de introducir por fin la paz por la via de la
razén y el didlogo a este pueblo que vive la viclencia desde hace
diez afleg (...) la violencia terrorista que enfrenta la dJoven
democracia peruana no podia justificar de manera alguna la violacién
sistemtica de los derechos humanos" (115)

sin embargo, a los pocos meses de iniciado ei pericdo
presiaencial‘de Alberto Fujimori no ha hecho nada por camblar ‘la

situacistn de que las autoridades civiles deban existir &ienpre

{115) El Diario N® 13, wmayc 1992 p. 3
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subordinadas a autoridades militares. Los sesenta dias de "estado:de

emergencia" decretados por Fujimori han side regularmente renovados
dando lugar a un estade de militarizacién de 1a . politica que
significa una invitacién al abuso. El Estado de emergencia - mis afin,
se ha incrementado y en abril de 1991 el 55 por ciento de la
poblacién vivia bajo control militar. Esto significa por érdenes del
presidente méis de la mitad de la poblacién se ha visto sometida a la
suspensién de sus derechos como ciudadanos, al derecho a asambleas
ptblicas y a ejercer libremente su derecho de movimiento asi como el
riesge de verse sometidos a allanamientos militares en sus domiciiios
y otros tipos de abusos por parte del ejérciteo.

Encontramos .que. en. el periodo de Fujimori, el descubrimiento de
fosas con cadiveres en Ayacucho, Ancash y Cusco, incluida una en
el patib de una comisaria, asi como las. denuncias de la existencia de
zonas consideradas como ‘botaderos de . caddveres" arrojados desde
helicépteros y el goblerno no hizo absolutamente nada. Continué méas
bien con el mismo estilo de formular declaraciones liricas sobre los
derechos humanos, pero sin hacer nada por ellos, Y adoptande, por el
contrario, medidas en su contra.

vinieron entonces las propuestas presidenciales -de Tribunales
Militares para el juzgamiento de los presuntos terroristas y de los
militares que violen los derechos humanos; la promulagacién del D.S.

171-50- PCH . pretendiende "legalizar 1la impunidad® en las zonas de
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emergencia; los ascensos de los generales vValdivia y Rabanal
involucrados respectivamente en la matanza de Cayara y de prisloneros
en 1986, y otras medidas parecidas.

En julioc de 1991 concluyé un afio de gobierno de Fujimori y el
balance en materia de derechos humanos fue claramente. negativo. Nada
de lo ofrecido para camblar la situacién campesina y s86lo hubo m&s de
1o mismo: impunidad respecto a las violaciones de derechos humanos y
continuidad del tipo de estrategia antisubversiva gque viene causando
dichas violaciones.

La promulgacién por el Gobierno de D.S. 171-90 PCM en diciembre de
1991, extendiendo la juridiccién militar para todos 1los delitos
cometidos por las fuerzas de seguridad en las zonas ée emérgencia Y
legalizando %a utilizacién de sobrenombres por sus miembros , generd
un gran rechazo en los diferentes sectores de opinién piblica, gque en
Congreso decidié dar una ley dejandolo sin efecto. Ley que Fujimori
no observé pero que se negdé a promulgar teniendo gue hacerlo el
Congreso el 17 de febrero de 1991.

El hecho de gque el presidente Fujimori se. esforzara por
implantar esta norma, haclia explicita su decisién de proteger a las
fuerzas de seguridad frente a los "exceses" en gue sollan incurrir en
las zonas de emergencia y ese tipo de "garantias", para los militares
baslcamente consist}an una sefial inequivoca de la continuidad de una

’estfategla ,antisubversiia exclusivamente militar vy ‘represiva -que

adem&s de ineficaz, venian causando la violacién sistemética de los



derechos  humanos.

De’ acuerdo con el -tipo ‘de concepcién ~en base del D.S. 171i90°
PCM el Gobieno continué, por lo menos hasta finales . de 1991, con la
légica de excluir a gran parte del territorio nacional del control
cgivil y del sistema democritico, situacién sumamente ‘negativa para
los derechos humanos, puesto que es en estas zonas sometidas al poder
de exclusive de los militares donde ocurren los casos m&s graves de

_violaciénes de los derechos humanos.

7 La autoridad militar, ejercida por los comandos politiCijilitar
por encima del conjunto de la institucionalidad civil, se mantuvo,
incluso, en zonas gque dejaron da estar bajo estado de emergencia. En
ellas siguieron  produciéndose préacticas vioclantas a los derechos
humanas,- lo cual demostré que lo determinante para ellec no es elr
estado de excepcién sino la autoridad militar exclusiva y excluyente.

como hemos podido notar Fujimori ha continuado y consolidado al
miximo un tipo de estrategia'y de confrontacién militar, en la que el
respeto de los derechos humanos no es un aspecto fundamental, como lo
serfa si hubiera optado por una estrategia pelitica, democratica y
basada en respeto a la poblacién.

El 6 de mayo de 1992 el Per( es nuevamente testigo de un
genocldioyde prisioneros, cuando las tropas del ejérclteo intentaron
ingresar brutalmente al penal de canto Grande, prisién que alberga a

cerca de 700 presos. Blzsébgdo_s,_el ejército por orden de Fujimori,
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- ingreso violentamente en los pabellones ocupados por los prisioneros
de guerra. En el atagque participaron mis de mil efectivos militares.
Cerca de 100 prisioneros son asesinados y hay 80 desaparecidos. Los
militares emplearon en el asalto potentes explosiveos, sofisticades
cohetes, metralletas de gruesc calibre, con los gque atacaron durante
horas el penal.

El notable desprecic de Fujimori por el orden democritico es uno
de los elementos gue infunden, hoy por hoy, el escepticiasmo de los
analistas. Una actitud triunfalista por su parte y la posibilidad de
gue se desate en el pals una caceria de brujas contra todos aquellos
présuntes senderista o simplemente opositores a: Fujimori, seri
diffcil saber quién es quién =i se desata una represi6n a escala
superior, hacen temer también por el curso de los acontecimientos en
Perdi, a sabiendas gue no es mediante la manu militari como _se
resuelven los problemas estructurales de una nacién.

También hay que recordar que en abril de 1992, Fujimori
disolvié el Congreso aludiendo que la legislacién vigente le impedia
proceder en forma acelerada la aplicacién de su programa econémico de
privatizacién.

El peso de los militares en 1la vida politica del Pertl.y su
condena por parte de la sociedad civil, se ha reflejado —en la
Constitucidén promulgada en 1979, El articulo 82 sefiala que "son nulos

todos 1los actos de autoridad usurpada. El pueblo tiene derecho a la
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insurgencia en defensa del orden constitucional®. (11$§)

Justamente en esta condicidn en la gue se encuentra Fujimori al
haber  violentado el orden constitucional. No axiste ninguna
argumentacién juridica que avale el golpe de Estado que ha
encabezado. La decisién de Alberto Fujimori es el resultado de una
improvisacién politica y de una prepotente posicién basada en un
supuesto intento morallzante. Las razones que. Fujimorl ha dado a 1la
opinién pliblica sobre el golpe de Estado ne pueden justificarse desde
ninguna perspectiva.

Alberto Pujimeri ha utilizado a los militares para encabezar el
golpe de Estado; con ello se ha puesto en sus manos. La
‘historia golpista de ese pais es algo que parece no haber sido tomado
en cuenta por Fujimori. “Nuestro Pinochet a la peruana" como lo
dascribio el. escritor Alfredo Bryce Echenique.

El autogolpe del cinco de abril se vio provocado desde noviembre
por tres aspectos de especial importapncia para el Ejecutivo y el
Consejo de Defensa Nacional (CDN), que fueron cuestionadeos por el
Congreso: ~ el no ajuste de los presupuestos pGblicos del Estado para
1992, el intento por comprometer a 1la familia del titular del
Ejecutivo por un escéndalo judicial (el negocio de la ropas donadas,

y la venta de pasaportes.) y, por tltimo las preslones fiscalizadoras

{116) Melgar Bao, Ricardo. "Perf 1592: El poder ¥ los universcs de la
viclencia" en Revista Memorias Ne 50, México, enere, 1993 p.24
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sobre "la violacién de los derechos humanos por parte de las fuerzas
urmaflas, que ponian en peligro su. primera campafa de aniquilamiento
selectivo en las ciudades y un paguete de operaciones militares de
alto grade de hostigamiento sobre 1los campamentes de las zonas
andinas y amazénicas bajo control querrillefo.(il?)

El gobierno de Fujimori tenfa que ajustarse a las nmedificaciones
introducidas por el CDN en el Plan de Campafia 1930-1995, que aprobaca
en su oportunidad el Comapde Conjunto de las Fuerzas Armadas. La
culminacisén de la segunda fase del plan, que consistia en recuperar
las  &reas criticas en los siete principales frentaes  politices-
militares hasta 1992, demandaba una modificacién sustantiva del
Estado, que afectarfia al Poder Judicial, al Poder Legislativo, asfi
como a los goblernos regionales. Ademds, el cunplimiento de 1la
tercera fase exigia la mayor concentracién del mando politico-militar
en el CDN, para tareas de gran despliegue de fuerza con fines de
aniquilamiento del enemigo internoc: E1 Movimiento Revolucionario
' Tupac Amaru y "Sendero Luminoso".

Sin embargo el golpe militar tuvo cierto apoyo de los peruanos
al atenuar de manera significativa la inflacién y el arresto de los
dos méximos lfderes tanto al tupacamarista Victor Polay campos el 9
de junio de 1992, como al senderista Abimael Guzmin en septiembre de
1992 podria convertirse en "un salvavidas de impresionante dimensién"

para Alberto Fujimori.
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Z2.2.3.2. LO8 GRUFOB PARAMILITARES: COMANDO RODRIGO FPRANCO Y OTROSB.

Experiencias de otros paises han mostrado clarament§ el
recurso para las acciones encubiertas, tipo paramilitar, escuadrén de
la muerte, o simulacién de accién subversiva, para actuar contra las
organizacliones armadas, principalmente contra aquello que consideran
sus fachadas legales. La supuesta necesidad de este tipo de acciones

. ha sido frecuentemente atribuidoe por sus promotores a la incapacidad
del sistema penal para castigar a los subversivos o para encausar a
aquéllos que operan aprovechando la legalidad.

Cliertamente las fuerzas gubernamentales de todos los paises en

los cuales se han presentado este tipo de operaciones han tratado,
" normalmente, de establecer sus distancias negando qt;e tengan algo t:jue
var con la autoria de ellas. "Despufis de todo, la naturaleza ilegal
‘de  las operaciones incubiartas implica desviar la atencién de la
opinién pdblica sobx:'e la real autoria de las mismas. Si  fueran
reconocidas dejarian de ser encubiertas" (119)

En el caso dal Perd , desde afios atrds se han presentado una
serie de casos prefectamente ubicables dentro de esta categoria de
acciones. Ello no indica necesariamente que todas las autoridades
tengan algo due ver con ellas ni ménos que exlsta decisién politica
de utilizarlas para el combate antisubversivo; ~sin embargo cada que

se han presentado ese tipo de situaciones no ha habido una categérica

{119) op. cit. Instituto de Defensa Legal. p. 100
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Vsapéruéién, ni menos aGn identificacién y sancién a sus autores.

Habla en favor de la posibilidad de gue. &stas se stén poniendo
an - practica él hecho de que a mnediados de julio de 1991 el
perfodista Cé&sar Hildebrandt diera a conocér un documento de 1las
Fuerzas Armadas, registrado como Directiva Ne 01-CCFFAA=-AOl c-JICS
con el sello de secreto . El objeto del: documento era. dictar
disposiciones para el " planteamiento, ejecucién 'y control de
operaciones especiales de inteligencia que permitan la ubicacién y
destruccion de  1los grupos subversives gue . actfan en _las &deras
_geogrdficas donde su presencia es significativa" (120)

El. documento,. que segfin otra de sus disposiciones s6lo seri
_conocide per el personal estrictamente necesaric en el nivel dé
Direccitn y por los oficilales "integrantes de los destacamentos. de
Inteligencia en el nivel de ejecucisn, indica que la finalidad es
asegurar el  trabajo coordinado de 1los gue participan en estas
operaciones especiales y garantizar que se realicen con -el miximo de
reserva y apoyo logistico, con personal " ampliamente experimentado", :
bajo planes detallados que incluyan el uso de una o varias técnicas
.operativas.

7 Tarbién se indica que generalmente Vse actGa = en forma
clandestina, utilizando procedimientos = legales . e. ilegales, . gue

normalmente no implican vioclencia; sin embargo, se agrega que si la:

. (120) ibidem p. 100 = IR B I
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situacisn io permite, "podrd efectuarse la eliminaci6én sin dejar
rastro"., De 1la misma manera, se enfatiza gque las operaciones
contrasubve}sivas gque se ejecuten en base a la informacién gue
proporcionen los destacamentos de inteligencia son de "caracter
altamente ofensivo y agresivo, sin olvidar que el mejor subversivo es
el subversive muerto" por lo tanto "no se capturardn prisioneros"

El ninistro de defensa de entonces, Jorge Torres Aciego, sefialé
que se trataba de 'un documento de trabajo” y el Comando Conjunto de
las Fuerzas Armadas sefialé en un comunicado; Dicho documente no
responde a la doctrina ni al espiritu de las directivas del Comnanda
conjunto. de las Fuerzas Armadas, por lo que se ha dispuesto las
investigaciones del «caso para eatabxecerb las responsabilidades
correspondientes™. (121)

De las investigaciones nunca se 1lleg6 a conocer nada: como
tampoco.se llegd a saber nada sobre la investigacién de casos, en los
que la autoria, apuntaba hacia grupos operativos funcionando desde el
interior del estado y que nunca fueron sufucientemente aclarados.

.Los, casos que tuvieron mayor repercusién fueron, entre otros,
los .del abogado defensor de los derechos humanos, Augusto 2Zudfiiga,
quién sufrié la amputacién de un brazo al estallarle un sobre-bomba’
cuanﬁo se encontraba en su centro de labores. Zufiga estaba encargado

del caso del estudiante universitario, Ernesto Rafael Castillo Pdez,

(121) ibidem p. 101
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desaparecido en 1990 después de haber sido detenido por la Policia en
el distrito limefio de Villa el Salvador.

En el segundo caso la joven periodista Melisga Alfaro, jefe de
redaccién del semanario gambiq, de posicionea céercanas al MRTA, murié
en octubre a consecuencia de la explosién de un sobre-bomba dirigido
al director del mencionado medio de prensa.

El tercer caso, mas grave aln por sus connotaciones, fue la
matanza de 16 personas, incluyendo mujeres y nifos, en Barrios Altos.
Las victimas se encontraban en una fiesta para recaudar fondos. El
lugar del crimen se encuentra en pleno centro de ima, en las
cercanias del Congreso.de la Replblica, del Palacio de Gobierno y de
importantes establecimientos policiales, por lo gue la zona tenia
fuerte vigilancia. SegGn se concocio después, algunas de las victimas
habian tenido diversos grados de vinculacién al senderismo.

En el interior del pais, las accicnes que involucran a estos
grupos  también fueron recurrentes. Operando bajo distintos nombres
como Alianza antiterrorista del Peri (AAP), Grupo Antiterrorista
Operativo (GATO), en Junin (Sierra Cantral), Comando de Liberacién
Antiterrorista, Ayacucho (Regién Sierra Sur Central), desrrollandose
varias acciones . Entre ellas estin, el asesinato al periodista, Luis
Morales Ortega; el agesinato mdltiple de la familfa del catedritico
Soller y otro cometide contra la familia Garcia, todos estos Gltimos
realizados en Ayacucho.

De 1la misma manera el 10 de agosto de 1991 fue asesinado el



[¥]
o
(e

alcalde de Huaura, Jesls Morales Bermidez, en momentos en gue
celebraba un matrimonio masivo. E1l habfia denunciado, dias antés, la
matanza de Huanta y Chambara, en el norte chico responsabilizando a
las Fuerzas Armadas.

Se trata de grupes especfalizados que operan normalmente cuando
hay fuerte vigfilancia, portan armas sofisticadas de uso exclusivo,
Y no reivindican sus actos., La policia se olvida de las
investigaclones y, en general, no hay detenidos y no se ha- abierto
ningdn juicio, La impunidad y el silencio oficial es 1la
caracteristica principal gue rodean este tipo de accliones,

La primera accién del comando Democritico Rodrigo Franco (CFR)
fue el asesinato de Manuel Febres, el abogado defensor del lider
senderismo Osman Morote, en julioc de 1988. El nombre lo tomaron de un
jover aprista, presidente de una cowpafila estatal, supuestamente
asesinado por Sendero Luminoso en agoste de 1987. El1l Comando Rodrigo
Franco anuncié gue estaba actuando "para defender al Pert, y por cada
alcalde, soldado y policia asesinado morirfia un lider de Sendero
Luminose o de aquellos grupos que. lo apoyen o lo protegen®, (122}

' Durante el afio sigquiente, otros asesinatos, atagques y amenazas
tueroﬁ atribuidos al Comando Rodrigo Franco. E1 CRF ofrecia una
bandera conveniente tras la cual individuocs y grupos descontentos

podian esconderse. En Ayacucho, el ejército lo utilizé como forma de

(122) ibidem p. 102
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_intimidar a la poblacién local.

Sin embargo, ya existfan antecedentes de grupos paramilitares
vinculados estrechamente al APRA. En Puno algunas organlzac}qnes No
Gubernamentales, la Iglesia catélica, parlamentarios y otras
organizaciones recibieron ataques y amenazas en 1986 y 1988. La
¥Yolicia Wacional, el Ministeric del Interior y la Contraloria General

. han mostrado muy poco interés en resolver la mayoria de los crimenes
vinculados al CRF. Fuentes militares afirman gue algunos de los
incidentes vinculados al CFR demuestran acceso a la informacién

lpollcial.

Una investigacién paralamentaria concluyé con un informe de 1la
minorfa denunciando los vinculos, directos del Comande Rodrjgo Franca
‘en el Ministerio del interior, la Policia Nacional y el APRA. Tambiép
acusé al Comando Rodrigo Franco de ser responsable del asesinato del
diputado de Izguierda Unida Eriberto Arroyeo y tal vez del  diputado
aprista“ Pablo Li en abril de 1%89. El informe de la mayoria ignoré
las pruebas.

aungue pareclera contradictorio, el APRA recibe dos tipos de
funciones. Por un lado, el MRTA e inclusc Senderc er algunas zonas,
ejercen presibébn sobre el sector juvenil. Por otro lade, la férmul?
paramilitar atrae a los "fuertes" del partido "bGfalos" y grupaos de
defensa), influenciado fuertemente éor 40 afios de anticomunismo y
_tacticas brutales .para mantener el control de la. organizacién

popular. Una fuente cercana a los militares dice qua 75 grupos
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armados han  sido identificados dentro del APRA, vinculados al
partido, al gob_ierno, © a las entidades pGblicas con el fin de
brindar proteccién adicional.

4 .\Segﬁn Michel L. Smith (123) los grupos paramilitares constituyen
una amenaza potencialmente mAs peligrosa gque Sendere Lumineso para
muchas Organizaciones No gubernamentales. Debido a que operan en
zonas wurbanas Yy rurales escogiénde come blanco a individuos vy
organizaciones gue podrian tener simpatias con la {fzquierda, y no
necesariamente con los grupos subversivos. Estas incluyen a las
organizaciones de derechos humanos, los sindicatos, los frentes de
defensa regional y = las organizaciones _de . base, los . grupos
paramilitares contribuyen a deteriorar atGn mis la situacién de
- fuerzas del orden porque, seg(in el mismo autor , '"alientan a los
militares y policias descontentes a pasar por alto el sistema
‘Judicial con sus. insuficiencias. Sus acciones buscan llevar. un
mensaje al pGblico en general y por lo tanto cualquier blanco
_dipcnible, aungue no sea un verdadero subversivo, sirve para cumplir '

ese propbsito.

“{123) op. cit. Smith L., Michel. p. 68 .
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2.2.3.3 . RONDAS CANPESINAG, COMITES DE DEFENSA CIVIL Y
COLUMNAS SENDERISTAS .

"El aniquilamiento ahora se dirige hacia 1las rondas,
¥Ya sea en las .ciudades o en el ‘campo. Ellas son el -
peligro para Sendero, pues lss cpone un pusblo orga-
‘nizado, y aungue la realidsd cambia de valls a valle
de distrite a distrito, no cabe duda gue han dado
resultado.” BT .

GUBTAVO GORRITI

Desde 1330, el tema de. las rondas canpesinés se ha wuelto
fundaméntal paré los campesinos de la sierra y la sélva.

Ya no son s6lc las famosas rondas campesinas de -Cajamarca,
surgidas para ‘enfrentar el abigateo hace veinte afios, y es que por
afilos los cainpesinas soportaron que policias y jueces indiferentes y
corruptos dejaran el campo libre a los ladrones de ganﬁdo.‘ El
abigateo, por expansién de mercado interno y .por cri-sis econdmica, se
multiplica en los Gltimos afioa volviéndose intolerable. Lo due ha
pasado es de mayor importancia, el "vacio de poder® y la
ineficiencia o abandono del Estado, al punto ‘gue compromete a la
comunidad campesina y empieza a llenarse = con iniciativas ciudadanas:
las fondas campasinas, cr§anizaciones aut.on.bmas que controlan los
actbs delictivos. Interesa resaltar. que .  los capt‘;u}.;ad'os e.ian
ént;eg.ados. al puesto policial; si iniclélmehte los policias’ o los
jueces sobornados por los abigeos los liberaban, ahora la fuerza de

las rondas obliga a estos pequefios funcionarios a cumplir sus
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obliqacicnes. El abigateo ha casi desaparecido.(124)

A nivel de clase politica y de la opinién pﬁbiicS las rondas
campesinas han ido ganando legitimidad. _ )

Las  rondas campesinas seran reconocidas y tendfgn personeria
juridica. Este hecho tiene mas que "un gesto lagal, una tremenda
siqnificacién politico para el movimiento campesino. \

Se establece que las iniciativas populares de autaﬁqlensa tienen
carta de ciudadania, sobre tode en  las regiones alejad;s, donde la
poiicia Y 1as'malﬁs autoridades siempre abusaron.(125)

El moviﬁlentﬁ de las rondas campesinas inictado ¥ generalizado
en todo el norte del pais, desde Cajamarca hasta Piura. Lentamente
esté bujaﬁdo a las ciudades, sobre todo en los barrios populares
donde 1la delinéuéncia aumenta, como fenSmenc de descomposicién
social. (126)

Estas rondas al estar organizadas autonfmamente, han logrado en
estos afios convertirse en un elemento  fundamental de orden y

seguridad para su tefritorio. Ademas han impedido la extensién de la

{124) Remy, Maria Isabel. "Nueva perfil de la sociedad serrana" en
CEPES. Lima, 1986 oct.-nov. p.7
(125) "Reconocimiento legal para las tondas campesinas® en migzza
Lima, 1986. P. 7
(126) ":iRondas contra la violencia? Que los campesinos decidan" en
' es,  Linma, julio-agos-—
to_1991 p. 2



2190

violencia a la sierra norte del pais , al punte que se podria decir,
gue 'a mayoi fortaleza de estas rondas, menor posibilidad de estallido
de violencia en la regién.

Todo parece indicar gue las rondas es una forma gque han
encontrado losr campesinos para garantizar su  tranguilidad vy
seguridad, asi como para desarrollar su vida yysﬁ trabajo.

Ccon las rondas campesinas buscan una forma de respuesta al
permanente asedio senderista en busca del dominio sobre sus bienes y
vidas.

En muchos cases usan armas, la mayoria rudimentarias, para sus
laberes de patrullaje. En la mayoria de los casos también, hay detras
de su organizacién diversos grados de presi6on de las fuerzas armadas
para. gue se constituyan: desde el saludo a la iniciativa comunal,
hasta la ablerta represién a aquellos que no aceptan formar parte de
estas organizaciones, pasando por los wis diverscs grades y formas de
relacién, dependiendo de las particularidades de cada lugar y las
estrategias de cada comandoc.

Como henos mencionhado un elemento cen;ral de la estrategia de
las Fuerzas Armadas y del Gobierno, principalmente a 1o large de-
1991, ha sido la sistemitica promocién de rondas campesinas y Comités
de Defensa Civil para enfrentar a Sendero Luminoso.

Para Radl Gonz&lez (127) todas las organizaciones de Defensa

civil exhiben las giguientes caracteristicas:

{(127) ibidem p. 25
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a) Son formadas por iniciativa militar y la participacién de ellas
es obligatoria. (Sin embatgc hay que resaltar que para 1991, surge ya
de la inlciativa ciudadana propia de la formacién de las rondas
campesinas). '

b) Se contituyen en "campamentos" a los gque ir&n a residir todos les
habitantes de las comunidades que la integren, las cuales partenecen
por lo general, a anexos y pagos vecines.

c) sus tareas se circunscriben a la defensa del campamento, a la
vigilancia (las rondas) y a determinados trabajos comunales que les
son asignados por los millitares.

Sin  embargo, los grupos de ronderos gque habitan en la zona
formada por. Huanta, La Mar y la ceja de selva ayacuchana, participan
adicionalmente, con 1la infanterfa de marina, . en "operativos
antisubversivos™ en zonas distintas a las de su "campamentos'.

Si bien esto viene ocurriendo desde lcos afios anteriores ha sido,
en 1991, qﬁe la experiencia se ha magificade. En este periodo el
Gobierno ha entregado armas a miles -de canmpesinos en los
departamentos deyhyacucho, Huancavelica, Junfin, HuSnuco y Cerro de
Pasco, . ‘Se estima gue pueden acercarse a 100 mil los campesinos gque
para 1992 integran estas organizaciones. (128)

El surgimienﬁo de rondas y comités es una xe€alidad

{128) Gonzélez, RaGl. "Ayacucho: El desfile de la vlolencia" en ng_
hacer N2 33. . DESCO, Lima, febreroc 1985 p. 46
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indudablemente controvertida. Por un lado es-cierto que responden a
la necesidad del campesinado de esas regiones de protegerse de 1la
permanente agresién senderista y poder continuar @ viviendo . y
produciendo en sus tierras. PFero lo es también que en muchas zonas
han sido como ya hemos mencjonado impuestas por los militares y gue
los campesinos no han tenido otra alternativa que organizarse de ese
mode para evitar estar entre dos fuegos.

"Una vez gue restauran la presencia estatal en buena parte  del
campo ayacuchano (1984), las FFAA pasan a una segunda parte de
su estrategia contrainsurgente al crear en un nGmero creciente
de comunidades y centros poblados de sierra y selva Jos "“Comi~

- tés de Defensa Civil".La creacién esti precedida por la centra-
1izacién de pequefias poblaciones o de campesinos que vivian
dispersos en un solo centro poblado convertido en una mezcla de
campamento militar y campo de concentracisn. Se trata en cierta
forma -de reproducir en les Andes las "Aldeas estritegicas"
creadas por los norteamericanos en Viet Nam " (129)

Asi repitiendo la experiencia de vietnamita, los marinos obligan

a los habitantes a formar ne una “aldea" sino una comunidad
estratégica, un verdadero campamento “antisubversivo". Ubicar en
puntos claves para aislar la guerrilla, se incorporan
fundamentalmente, miembros de tropa, agentes, paramilita;gs Y
campesinos ricos del lugar, con los c¢cuales se organizan las llamadas
“patrullas comunales® con lo que se amplia la cobertura politico
militar de los comandos de operacién, constituyéndose en un brazo mis
para el enfrentamiento ceontra. Sendero Luminoso o contra las

comunidades jdentificadas con la guerrilla.

{129) op. cit. Instituto de Defensa... p. 26
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Los comunheros ser&n los mis afectados que se niegan a dejar sus
pertenencias, ‘a abandonar su-animales y casas e irse a un lugar donde
intuyen no van a tener dénde dormir, dénde habitar, donde sembrar y
lo wé&s contundente, que comer.

Al interior de cada "campamento " o "aldea" variocs problemas y
diversos conflictes comienzan a ventilarse uncs han surgide con la
propia formacién del "campamento”, gue no tom& en cuenta rivalidades
comunales o étnicas y que s6lo privilegio criterios territoriales y

'miliﬁares;otros surgen por las carencias existentes al interior del
"campamento" éue alimentan la competencla y la disputa por: ver quién
sé queda ﬁasta con un trozo de leRa. {130} )

Es también verdad que las rondas o Comités de Defensa Civil han
sido, hasta ahora, la Gnica estrategia que- razonablemente ha legrado
trabar el desarrollc senderista en el campo, devolviendo una clerta
normalidad a esas localidades. Pero es también verdad que ello ha
sido a un costo muy alto de vidas campesinﬁs ya que Sendero Luminoso,
ha tenido como prioridad infiltrarlas para luego atacarlas y tratar
de derrotarlas.

El masivo surgimiento de rondas ha significade el acercamiento
del  ejército, sin embarge, al militarizar a 1la poblacién, los
ronderos se han vuélto agentes potenclales y en algunos casos reales

de violacién de los derechos humanos, frente a otros campesinoes no

(130) Degregoril, .Ccarlos Ivén. "Sendero Luminoso. Los hondos y morta-
les desencuentros" en Peri: Una Jluz en el sendero, Fontamara:’
‘México, 1988 p. 7
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organizades  de este modo, ante los cuales tienen rivalidad.

"Sin posibilidades de desarrollar sus labores agropecuarias y
especialmente cultivar la tierra, las montoneras {ronderos) de-
generan en bandas paramilitares que asolan el campo o se en-
frentan antre s{, sergGn testigos, muchas veces en complicidad
© beneplédcito de las fuerzas armadas." (131)

Al igual que Degregori, para otrc investigader peruano, 1las
FFAA se han- convertide en un factor de exacerbacidn de las
contradicciones intracomunales e intercomunales. Las rondas
campesinas aprovechan la ccbertura militar oficial para resolver
viejos 1litigios de tierras con 1las comunidades vecinas a las que
acusan de senderistas para justificar sus ataques y sua despojos.

En. todo caso los Comités de Defensa Civil con el tipo de éxitos

y fracasos dque . han alcanzado son la  expresitn mAs palpable .del
abandono e incapacidad del Estado de cumplir  uno .de sus roles
fundamentales, el de garantizar la seguridad de la poblacién:

" Las patrullas mixtas est&n organizadas de tal wmanera que los
conuneros van siempre adelante, son la avanzada de la patrulla
¥ los infantes cuidan la retaguardia. Las incursiones son de
dia; de . noche, sin embargo, siempre se espera un nuevo ataque
porque , como la historia se repite, las comunidades atacadas
aceptar&s ser organizadas por Sendero y se enfrentarésn a quie-
nes los han agredido." (132)

aAnte el surgimiento masive de las rondas campesinas, Sendero

Luminoso ha demostrado en el dltimo periodo tener dos prioridades

{131) op. eit. Gonzilez, Radl. Ayacucho... p. 40
{132} op. cit. Degregori, Carlos Iv&n. P.7
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militares en ‘el campo: atacar e intentar acabar con las fondas Y
comités de Defensa Civil, en respuesta a la serie de difjéultades que
le estan éignificando: y realizar acciones militares de mayor
envergadura come parte del "desenvolvimiento de la guerra de
movimientos" en el contexto del "equilibrio estritegico.
- En estas circunstancias, Sendero Luminos; se repliega hacia la
selva del rfo Apurimac, donde tambié&n existen las "mesmadas" como
'eilos llaman a los campesinos enrolados en los Comités de Defensa
civil. Ya que Qe las proplas expresiones senderistas se puede extraer
que 1las rondas y comités han obligado a Sendero ‘Luminoso a
replegarse, y que por ello mata en represalia y como sancién a los
campesinos. La respuesta de Sendero Luminoso es desesperada y
brutal: acuchillamiento, deglellos y mutilaciones de rondercos que
ensangrentan ' aun mas y sin ninguna perspectiva el campo
ayacuchaho. {133)

Estas acciones punitivas contra las rondas y comités demuestra
gue si bien las experiencias de autodefensa y defensa civi)l pueden
ser muy eficaces en algunos casos para detener el avance de la
subversién, a 1la vez Sendero Luminoso ha demostrado tener la
capacidad para enfrentarlas en algunas zonas Yy para permanecer en

‘lugares donde ellas existen.

(133) Melgar Bao, Ricardo. "Una guerra etnocampesina... p.122
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En 1991 las acciones de las columnas de Sendero Luminoso contra
ronderos y Comités de Defensa civil han sequido siendo una constante,
habiendo provocando la muerte de mé&s de 300 campesinos. {134)

. Sendero Luminoso justifica estas acciones exélicando que decidié
la destruccién de lo gue llama "mesnadas de ronderos" como parte. de
la politica de su “"contra-restablecimiento” llevada a cabo en las
zonas donde las - Fuerzas Armadas habian logrado xestablecer su
autoridad. - v '

Senderc Luminosc ha sido muy dure con los que se organizén en
rondas y hacia ellos han ido la mayor parte de sus acciones. Ya que‘a
partir de 1la Organizacién de los Comités de Defensa Civil como eje de
15 esﬁrategla contrainsurgente, las acciones senderistas han tenide
como objetivo el asesinato de los ronderos.

Sobre todo en la zona limite entre Ayacucho, 1la provincia da
Huamanga y el departamento de Huancavelica, los ronderos han sufridoc
drpmaticas masacres. De un lado los ronderos, atacaron comunidades
supuestamente senderistas del lado de Huancavelica y Sendero Luminaso
hizo lo mismo con las organizacicnes de ronderos del lado de
Ayacucho.

ségﬁn el Instituto de Defensa Legal, la lista de campesinos
masacrados por Senderc Luminoso es interminable, pareciera haber
desarrollado una capacidad especial para deteééar a los difigeniés

organizadores de las rondas y asesinarlos.



217

Para estas acciones es indudable que debe haber contado con
algﬁn apoyo en las distintas comunidades en gue ha actuado. Con
éstas, buscan escarmentar una vez mds é quienes se organizan en ios
llamados "“Comités da Defensa cCivil®, aje de la estrategia
antisubversiva. '

Las acciones senderistas contra los Comités de Defensa Civil no
s6lo se explican por los problemas que tal organizacién, apoyada y
conducida  por las Fuerzas Armadas traen para el movimiento y
desarrollo de Sendero Luminoso en el campo ayacuchano. Tienen que ver
con la reaccién campesina frente al enrolamiento forzoso en las filas
senderistas y mis de diez afios de violencia én él campo,

Los Comités de Defensﬁ civil gue desgraciadamente en muchos
casos actGan con métodos tan violentos como los de Sendero Luminoso o
como los de las Fuerzas Armadas, han sido concebidos con objetivos
militares y de control de la poblaciétn y no con los objetivos,
sociales, politicos y econdmicos de la comunidad campesina. E1 alto
costo social y las implicancias de esta estrategia obliga a una
evaluacién seria, de este asunto, desde las perspectivas de 1la
pacificacién del pais. (135}

La constitucién de los Comités de Defensa civil, significa
convertir a miles de campes}nns en blancos de Sendero Luminoso.Ya
que: pm." su parte Sendero Luminoso, ha colocade en el mismo saco a

todos los campesinos que los enfrentan Yy le son hostiles, a los

(134) op. cit, gonz&lez, RaGl, "Ayacucho... p. 41
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ronderos 'y quienes sin serlo también se oponen a sus propSsitos. A
todos ellos  llama "mesmadas" y 1les enfrenta sin darles tregua. Ni
siquiera ha entendido qué a nmuchos campesinos no les queda otra
alternativa que aceptar la organizacisn que se les impone por.que de
.le contraric plerden 1la wvida.. "A todas ellas 1las obligan a
organizarse y a definirse: estidn con los "navales" (marinos) o estan

con Sendero."
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2.2.4. LAB INSTITUCIONES Y LA PACIPICACION
' 2.2.4.1  LAS TGLESIAS
De la misﬁa forma que las Fuerzas Armadas tuvieron gue luchar
contra las afirmaciones, tanto dentro como fuera de sus filas, de gque
habian generales de alguna manera comprometidos con Sendero Luminoso,
existian también versiones segfin las cuales habla sacerdotes #de la
Iglesia Catélica involucrados. '

" En el Perfi la teologfia de la Liberacién eché sus ralces en
CajamhtcAa, en la zona sur de Cugsco y P¥Puno. Fue adoptada con
entusiasmo tanto por sacerdotes extranjeres como por peruanos. A
partir de entonces se inici6é un enfrentamiento entre los prégresiﬁtas
9 los conservadores de la Iglesia Catélica, A é&stos Gl:imoé les
disgustaba lo que consideraban la politizacitn de los campesinos y de
les ‘cBrerés. Esto era compartido por 1los principales partidos
incluide el APRA, y por los empresarlos en general. A finales del
primer afio en que Senderc Luminoso tomé las armas, 1los informes
periodisticos empezaron a acusar de terrorismo a los sacerdotes
exéranjeros. El obispo de Sicuani, cusco Regi6én Sierra Sur, el
sacerdofé' canadiense monselor Albane Quinn, denuncié los informes
desde su pﬁiplto, llamandolas una campafa de calumnias propiciada por
iﬁtereses terratenientes sobre los cénpeslnns que, dijo &1, "“hoy
estin ma&s concientes de sus derechos y se estidn organizando para

defenderse" (136)

(136) Strong, Simon. . so.el movimi
PerG Reporting. Lima, 1992. p. 174
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La dlvisi6n de la Iglesia Catélica se reflejé ccn claridad en la
diferencia. de actitudes hacia los atentados contra los derechos
humanos. Aungue la posicién oficial era condenarlos inequivocamente,
los ultraconservadores no protestaron y en algunos casos, sobre todo
en Axgcucho, intervenieron para impedir denuncias contra las fuerzas
del ;;&an .

La simpatia por la izquierda radical fue una de las razones por
las que una serie de sacerdotes peruanos y extranjeros abandonaran la
Iglesia c;tblica en el Perd durante los afios setenta, cuando el ala
_tradicional empezé a recuperar terreno.

A lo largo de 1a décéda de los ochenta, la primera década de 1a
‘insurgencia da Sendé:o Luminosos, la Iglesia Catélica estuvo en
primerarfila de la resistencia a los atentados contra los daerechos
por parte de la policia y de las fuerzas armadas. También condenaban
el estado de la democracia peruana, defendfa el derecho de 1los
- trabajadores a la huelga y atribufa la culpa del "terrorismo'" a 1la
pobreza sumergida'por la represibn econémica y sécial a lo largo de
la historia. Esto produjo enfrentamientos abliertos con los goblernos,
como también con la fuerzas del orden, gue afirmaba con las denuncias

sobre atentados contra los derechos humanos de la Iglesia Catélica le
hacian el Jjuego a 1los rebeldes al debilitar el Estado medianta el
daﬁo a su imagen pGblica. Las fuerzas del orden también protestﬁron
airadamente por que la Iglesia catblica parecia defender los derechos
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humanos de los terroristas mientras igneraban los de la policia y de
los ‘soldados.

A pesar de la condena oficial a Sendero Luminese, y de su
porterior aceptacién de que el diidlogo estuviera fuera de cuestién
porque los .rebeldes se oponian JideolSgicamente a &1,  la Iglesia
Catélica continuaba siendo blance no s8la de la critica verbal, sino
t;mﬁién de los ataques fisicos por las fuerzas del orden y del
Comando Rodrigoe Franco.

Estos ataques se volvieron constantes en la vida de la Iglesia.
catSlica en Puno. Los obispos depunciaban incursiones de la policfa
e incluso torturas a sacerdotes de parroquia acusados de participar
en-.un atague guerrillero a la comisaria de Umachiri en septiembra de
1982, Mientras .el presidente BelaGinde y su gabinete criticaban a los
supuestamente falsos sacerdotes =-sobre todoe xtranjeros gue
enfrentaban a sus rebafios al goblerno, el cardenal Juan Landdzuri se
vio forzado a salir y negar que alguién de la Iglesia catélica

’ eatuviera comprometidc con el "térrurismo" . La proteasta no ayudé, la
detencién a tres semanas de un anciano sacerdote francés; Jean Marie
Mondet, de gquien la policia tenia algunas pruebas gque sugerian que en
verdad ~estaba vinculado- a' Sendero Lumincso. Mondet wvolvié a ser
arrestado, 'y cuando lo soltaron salié del pais.

. Bajo el gobierno del APRA; las casas de los Sacerdotes en Puno

“recibigron bombazos, Yy la gstacibn de radio .de la Tglesia

Catélica, .Radio Onda AzGl, fue dinamitada. Mientras la Iglesia
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denunciaba la violencia paramilitar que provenfa de la desconfianza
que les tenian las autoridades de las organizaciones populares,
un subprefecto aprista en Puno afirmaba que "Sendero lLuminoso estaba
cosechando 'lo gue la Iglesia habia sembrado®(137)La Iglesia como las
otras autoridades simpatizantes con las luchas por la tierra de ‘las
comunidades campesinas, que habian sido devoradas por cooperativas
agricolas controladas por el APRA, ' racibié amenazas de muerte
disfrﬁzadas para parecer de guerrillas. La Iglesia catdlica estaba
convencida de que ¢l Comando Rodrigo Franco participaba en eso. En
Ayvacucho cuande mandaba el general Valdivia, los miembras -del CEAS
(comigibén Episcopal de Accién Social) 'y un sacerdote Iirlandés ,
Charles Gallagher fueron arrestados 'por la  policia  acusados de
terroristas, y en el puerto de Chimbote monsefior Bambarén sobrevivié
a.un intenteo de asesinato qﬁe tambi&n fue atribuido a paramilitares
del APRA.

¥ es que el sector mis pregresista de la Iglesia agrupados en
la CEAS ha manifesto su m&s rotunda critica y rechazo a la politica
econSmica del goblerno y a la constante violacién de los drecehos
humanos ‘en la regién sur andina y el - pais, mo;ivando el -
enfrentamienté del clero con al propio presidente de la reptblica.

El 15 de enero de .1984. el Obispo Luis Bambarén, presideﬁte del

CEAS © califico de Masesinos% a "quienes desde un modelo econSmico

(137) ibidem p. 176
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impuesto por el Fomdo Monetario Internacional condenan al pueblo a la
-muerte lenta Yy la desocupacién®. Esto lo expres& asi en la misa en
memoria de 'la religiosa irlandesa Janita Sawyer, muerta por 1la
rpolicia en un intento de fuga de reclusos de la cArcel de
Lurigancho. (138)
‘ Para el 1% de septiembre el Concilio Nacional Evangélico del
Perd (CONEP) protesta enérgicamente por la muerte de seis miembros de
la  Iglesia Presbhiteriana . de éallqui, Ayacucho.Regidn Sur‘Andina,
asesinados por quince infantes de marina lidego de ser arrestados
cuando celebraban un culto.

"Ya se ha derramado mucho sangre de hermanos peruanos,”y entre

allos de muchos evangélicos. Nuestros. hermanos también han su-~

frido represisn, la tortura y la cércel. Que lo ocurrido en -~

Callgui, es la consumacién final de la violencia indiscrimina-

da por parte de la fuerzas del orden que ya habiamos denun-

ciado." (139).

‘con esto vemos que la Iglesia era sometida a conatantes
agresiones de los militares, de la policia y del qﬁbierno'cbn el
arqumento' de que ayudaba a Sedero Luminoso, sin embargo el ala
progresista de la Iglesia Catblica taﬁbién era considerada una seria
amenaza por parte de los rebeldes.

Ya que al alentar a‘los campésinos pobres y a los trabajadores a
luchér por sus derechos legales y soclales, a organizarse y-  a
volverse propietarios de lo que llamaban su propio sdestino humane",

'(138) Iglesia ‘en Andgs_zzessm_ centrc Peruanc de Naticlas. Héx;co,

‘septiembre 1984, p. 6
(139) ibidem p. 136
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la Iglesia catélica en la sierra Sur, como el nortefic departamento de
Cajamarca y en parte del Departamento de Lima, actuaba segGn Streng,
como un poderoso obstdculo para el avance de Sendero Luminoso.
Los sacerdotes que aplicaban los principlos de la Teclogia de 1la
Liberacién . eran una amenaza al’ reclutamiente directo para la
guerrilla, en la medida en que trabajaban con, y hacian suyas, las
aspiracicnes de los mismos Bectores de la sociedad que . Sendero
Luminoso buscaba como aliados.

Si a esto le agregamos que el Papa Juan Pablo II visito Perd en
1985, ¥ que hizo su primera aparicién en Ayacucho, capital del
departamento donde se inici¢ 1la lucha armada de Sendero Luminoso y
contra quién dirigié lo siquiente :

"Quiero llamar, urgentemente a aguellos que han depositado su fe

en 'la lucha armada a aquelles gque se han dejado engafiar por

falsas ideologlas, tanto gque cresn que el terror y la agresi-

sividad, exasperando las ya lamentables tensiones soclales 'y

forzando a una suprema confrontaciédn, pueden conduclr a un mundo

mejor ... quiero deciros que el mal nunca es camino hacia el
bien. No pedeis destruir la vida de vuestros hermanos, no podeis
seguir sembrando el pAnico entre madres, esposas e hijas. No po-
deis seguir intimidando a los ancianos, en nombre de Dios cam-
biad de - camino tomar el camino de la reconcialiacién y la

paz" (140)

Al mismo tiempo brindd su reconocimiento a "las autoridades y
aquellos responsables del orden piblico cuya labor * se torna-

supremamente delicada en las presentes circuntancias e incluso es

(140) "PerG. : el Papa fracasa en sus intentos por detener la ocleada
: revoluciocharia' en ara comprender la gque-
rra popular del perd. Grupo de Estudics Andinos. México, 1986 -
p:53



malagradecida e incomprendida".

A  diferencia de los _sectores progresistas  catélicos, el
ultraconservador obispado de Ayacucho se replegd sobre si mismo
cuando las fuerzas del orden empezaroi a masacrar campesinos. El
padre Gutiérrez dijo "ayacucho es un punto débil de la Iglesia
perﬁana en término de sus obispos, probablemente por que guieren
preservar clertas costumbres y privilegios, y tienen miedoc de
pe;derlos a causa de tomar una linea mas fuerte y enérgica frente a
la violencia represiva" Al no defender a la poblacién o reconocer
lag raices de la subversién, la jerarquia de la Iglesia CatSiica en
Ayacucho - Be separo de los pobres y contribuyé a formar un vacie de
poder, que fue llenado por Sendero Luminoso.

Las relaciones tradicionales entre las Fuerzas Armadas Yy la
Iglesia Cat6lica en el Perti come en otros paises latinoamericanos
estd simbolizada por- el espectdculo recurrente de sacerdotes
bendicliende armas e instalaciones militares.Abimael Guzm&n dijo a E1°
piario :

" La religi6n es un fen6meno social producto de la explota-~
cién y se ird extinguiendo cuando 1la explotacién vaya
siendo barrida y vaya surgiendo una nueva scciedad", {141)
Insiste en que es respetucso de la religiosidad del pueblo, pero
‘acusa a la jerarquia de la Iglesia Catélica de actuar como un "escudo
reaccionario" que reprime " 1la lucha. del pueblo” 'y se adapta .

tardiamente al cambio histérico. "Busca Vsubrevirvgr"', dice Guzman. "De

{141) ibidem p. 181
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~allf la celebracién del Concilio Vaticano II donde la Iglesia busca
condiciones que le permitan primero, defender el orden viejo como
siempre lo ha hecho luego, ajustarse y acomodarse para servir a
nuevos aexplotadoraes".

Los sacerdotes catélicos son constantemente amenazados bor los
rebeldes. Para seguir con vida muchos de ellos ohedecen los dictados
de la guerrilla, tales como suspender la misa los dias en gque Sendero
ILumincso decreta un paro armado o mantener un perfil bajo en 1la
procesiones del! pueblo. Los rebeldes ven con desagrado la existencia
'de’.la 'iglesia Catblica como estructura de poder rival en la
comunidades peguefas permiten sue enseflanzas religiosas pero no su
trabajo social, Qe desarrollo ni el politico.

Por ejemplo: Los intentos de Sendero Luminoso de penetrar Funo
‘han sido frustrados por la fuerza del obispado catblico progresista
que se ha aliado con las comunidades campesinas en su propésito de
recuperar sus tierras en poder de las grandes cooperativas agricolas.
Esto ha fortalecido la fe cristiana de los campesinos y la ha
convertido en una considerable fuerza moral y pollitica.

Casi por la misma época en gque.el ala progresista de la Iglesia-
Catédlica comenzdé a. advertir cuin epidérmico era @ realmente el
cristianismo en América Latina, los protestantes empezarén ‘a avanzar
sobre el continente. Luego de haber mantenido una presencia minima en
el PerG hasta 1965, las congregaciones adultas activas ~de 1as

Iglesias gque comprendian el Consejo Evangélico Nacional del Pert
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crecieron hasta reunir a 2.5 por cienta de la poblacién en 1980, y
pasaron a ser 5% en 1990. Entre los miembros del Consejo esté&n la
Asamblea de Dios, la Iglesia Evangélica Peruana, la Allanza Misionera
Y Cristiana, y las Iglesias Bautista, Met6dista, Presbiterjana vy
Pentecosta. A principios de los afios 90, se estimaba que otras
450,000 personas pertenecian a sectas como los Mormones, los Testigos
de Jehovd y los Adventistas del Séptimo Dia.
De todas las Sectas , Sendero Luminoso considera que la de los
. mormones de la Iglesia de Jesucristo.de los Santos Ultimes Dias, cuya
sede 'esta en utah, en EEUU.,. es el més destacado apéstol del
imperialismo yanqui. Sus capillas . resplandecientes, sus pulcros y
santurrones misionerscs atraen multitudes con sus canchas de bé&squat,
su caridad y la oportunidad de estudiar. en la "tierra prometida®
moderna:. los EEUU. Aungque la mayoria de los mormonas norteamericanos
_tueron retirados de la Sierra por el peligro gque significaba Sendero
. Luminose, los miembros peruanos y latinoamericanos en general de 1a
Iglesia 'siguen trabajando. Varios han sido asesinados. Sus capillas
ﬁanrsido dinamitadas tanto por Senderc Luminoso como por el MRTA.
Y es que los mormones ne guerdan respeto por la cultura
indigena,'mas bien buscan imponer la suya.(142)
Aungue los protestantes ya venfan sintiende un creciente
paraentesco con  los cat6lices progresistas, la guerra de Sendero

“Luminoso 1los ha acercado aGn mas. Los protestantes han asumido una

'{142) ibidem p.196
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posicién social y politica més decidida, que también. hace hincapié en

'15 violencia estructural que sufren los pobres. Ellos también se
esfuerzan por informar a 1a gente sobre  sus derechos legales y
constitucionales.

En una declaracién de abril de 19950 sobre las causas de la
violencia en el PerG, el departamento de servicio social y accidn del
Consejo Evangélico criticé la explotaci6n ' intitucionalizada, 1a
injusticia y la desigqualdad sociececonémica. La primera de las siete
formas de violencia gque condenaban era el racismo, una palabra
ausente en la mayoria de los discursos catélicos y politicos
peruanos. Atacaba, Jjunte al terrorismo, "la wmarginacién- de 1las
poblaciones éutéctonas, sus . culturas y.  .sus idiomas" y 1la
nestratificacién  social del Perg" basada . en la desigualdad
sociceconsmica - en que el poder y los privilegilos se concentran en
los pocos y donde se margina o explota conclente o inconcientemente a
los pobres“.

Segln al canseja Evangélico, Senderc Luminoso, las fuerzas del
orden y también 1las rondas han matado a mas de 340 lideres
pastorales. Se cree gque el 80 por c;eﬁto de ellos murieron a manos de
los rebeldes; el resto fue muerto por las fuerzas del orden, por
éospechosos de terrorismo. (143)

El 21 de mayo de 1991 Sendero Luminoso liquidé a la religiocsa

(143) ibidem p. 196
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canadiense . Irene Mc,. Cormack, ‘junto c¢on cuatro autoridades de 1la
comunidad. El 9 de agosto hizo lo.mismo con los sacerdotes polacos,
Michel Tomaszei y 2Zbigniew Strazalkowski, encontr&ndeose sobre sus
cuerpes un cartel que decia: "muerte a los fieles del imperialisno,
mueran los perros predicadores™. (144)

' Aungue Senderc Luminoso ya habia asesinado a sacerdotes, fueron
en realidad casos aislados y que al parecer no respondieron a casos
egpecificos y no vinculadas con el papel de la Iglesia. Es en 1991
cuande. ocurren cuatro asesinatcs seguidos, junto .con una serie de
amenazas muy graves, como la recibida por el Obispo de. Chimbote,
Monsefior Bambarén, a quien Sendero Luminose le hablia manifestado éue o
deba abandonar la zona o de los contrario matarid a otros sacerdotes.

»Por ello, es recién en el Gltimo pericde gue la Iglesia Catélica
ha pasado a ser blance directo de Sendero Luminose por la funci6n que
cumple en diferentes zonas y &mbitos.

En El Diario se pretendié justificar el "aniguilamiento" de - los
sacardotes . polacos, - explicando gque "no eran dos buenos .curitas
misioneros franciscanos al servicio de los pobres,. sino gue los “mil
ojos y mil oldos. del partido, comprobaron que eran agentes del
imperialismo disfrazades de sacerdotes Y envueltos "en
asistencialismo, pretendiendo sofrenar a las masas". (145)

Lo anterior debido a que Sendere Luminosc se opone a todo tipo de

(144) op. cit. Instituto de Defensa Legal. p. 56
(145) El Diario N2 607. citado por ibidem p, 56
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asistencia social peorque considera que va contra la "explosividad de
las masas gue deviene de su nmiseria".

También sa opone al trabajo de promocién social de la Iglesia
con el que centribuye a la creacién y consolidacién de organizaciones
sociales que , por su caricter democrét.}co Yy cuntr.;rio a la
violencia, constituyen' una barrera para el crecimientec de -‘la
subversidén. (146)

Sendero Luminose ataca a la Iglesia porque considera gue su
funcién atenGa las condiciones de miseria que deben servir para la
polarizacisn y radicalizacién en la poblacién, y porque fomenta y es
pe;;t;a de 'una red social que estd en su contra.

Opiniones como la de el cardenal Juan Landdzuri Ricketts, un
prelado cardenalicio gue conocié a  nueve presidentes desde el
dictador - Manuel odria hasta Alberto Fujimori, y sirvié a tres
papas, Paulo VI, Juan Pablo I y Juan Pablo II afirma gque "El1 pueblo
va ne phede sacrificarse m&s. Estd pasando hambre, hay gente que
sale con un poco de té&, o sea agua, y nada mis. La crisis actual es
la més dificil de todas. La violencia marca el Perd de hoy. Ho hay
dfa en gque no se vea un asesinato, una quema de fdbricas, una marcha
callejera con enfrentamientos. No se entiende que hay una guerra y
que en Perd debe estar unido frente a esta guerra", (147) ayudan a

qué Sendero Luminosc piense gue la Iglesia esta en su contra.

(146) ibidam p. 157
(147) La_Jornada. 15 abril 1992'p. 17
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2.2.4.2 LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES. (LAS O.N.G.)

Durante las fltimas décadas -una serie de organizaciones
voluntarias han incrementado sus actividades en Latinoamérica y el
Tercer Mundo como respuesta a una creciente conciencia del hecho que
los programas tradicionales de desarrollo, centrados en el Estadc, no
son capaces de satisfacer las neceSiéades mis apremiantes de sus
ciudadanes. E1 Per( es unoc de los paises donde estas organizaciones
se han multiplicado y desarrollado de méneta significativa.

7 --Hasta el afio de 1977, en el Perti podian contarse unas 30 & 40
ONG, entre 1979 y 1988 son més de 200, (Marioc Padrén) y ya para 1990
segdn Michel L. Smith lleg&n a 400. )

Las cifras que nos registra Ivian Mendoza, indican gue alrededor

- del 50% de las ONG peruanas esté&n involucradas ‘en mayer © mehor
medida con el trabajo de promocién rural, incluyendo unos 170 centros
cuyos programas y proyectosz se realizan exclusivamente en éste
ambito. Mas de la mitad de todos ellos, a su vez, trabaja en 1las
regiones Sierra Sur Andina y Sierra Central. (148}

No menos del 75% de los centros de la sierra tienen -al
campesinado como su principal beneficiarile, llegando a cerca del 100%
en los casos de Puno, Ayacucho y Cajamarca. Las &reas preferidas de

trabaje son, la " educacién, la comunicacidn {difusién vy

(148) Mendoza, Ivdn. "La promocitn y desarrolle rural desde las ONGD
Enfoque y experiencias ‘en el PerG" “en Debate Agrario NS 13.
CEPES. Lima, 1992 p. 222 :
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pu.blicaciones) , la préducclén tecnolégica y la investigacién.

Los principales sectores sociales con los gue trabajan las ONG
seglin cifras de Mario Padrén son: campesinos (93), pobladores " de
barrios marginales o "Pueblos Jévenes™ (65), mujeres (54), obreros y
sindicales (38), y. nifios (24). Es muy frecuente que la ONG trabaje
con varios sectores sociales diferentes y que su espscializacisn sea
mas bien temdtica o geografica.(149)

El &mbite privilegiado de trabajo para. una ONG promedic es el
local, que por.lo general comprende no m&s de cinco comunidades
campesipas Yy sus. respectivos caserfos. Algunas pocas desarrollan
proyectos a nivel distrital y a nivel de -una microrregién
registrandose intcluso algunos proyactos de mayor alcance en el &rea
'de comunicacisn.

Estadisticamente hablando, las principalés dreas de
implementacidn, 1llamadas en el Perl m&s bien campos de trabajo o
lineas de accisn, son las que se mencionan enseguida.

La linea de accién mas trabajada es la Educacién Popular (150

" ONG). La Educacién Popular, es ante todo una manera de entender el
quehacer de promocién. Las actividades de investigacién (130 ONG) son
otro rubro . importante incluyen estudios de factibilidad. para
‘proyectos como la reflexién y sistematizacién de los resultados del
(149) Padrén, Mario. YLos centros de promocisn y la cooperativa in=-

ternacional al desarrollo en América.latina, el caso peruano"

zem_ DESCO. Lima, 1988 p. 50
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trabajo que realizan en otras lineas.

Casi . . la mitad de las ONG (101} declaran tener publicaciones, .

tridtese de folletos, cuadernillos, .revlstas o libros propiamente
diches., A través dé estas publicaciones divulgan sus experiencias y
resultados, o blen son instrumentos para su quehacer de promocién;>
En actividades de desarrolo rural operan (72 ONG), en Tecnologia se
incluyen (5% ONG), en el campo de salud  incluye no menos de (%6 ONG}
En Asesorlia Econémica a Organizaciones Populares {33 ONG), Asesoria
ﬁegal y Juridica (29 ONG), apoyo en la autoeducacitn = obrera 'y .
campesina (15 ONG); Autoygestion (15 ONG);. trabajo con comunidades
nativas de la Selva Amazénica (15 ONG) y las que se dedican a 1la
comunicacién popular (8 ONG).(150)

Las Organizaciones No Gubarnamentales de Desarrolle o Centros de
Promocién tlenen desde hace varios aflos una presencia familiar en el
medio rural peruano, especialmente en la sierra sur y central del
pais. Puede tratarse de una o dos perscnas o de una entidad con nés
de 100 personas trabajando en diferentes lugares del pais. Muchas
comunidades campesinas y précticamente todas las organizaciones
gremiales importantes mantienen relaciones estrechas con las ONG, ;as
que con frecuencia son visulizadas como instancias .de asesoria

profesional y suministradoras de recusos materiales y financieros.VSE

{150) -ibidem p. 51
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mantienen ' también ciertos .vinculos mnds o menos regulares con
organismos estatales, estableciéndose diflogos y coordinaciénes en
torno de temas y problemas especificos.

Ha transcurrido ya un cuerto de siglo desde que las ONG ploneras
iniciaron su trabajo en el medio rural peruano. Desde
entonces, su ntmero, tamafio y complejidad han ido en aumento,
acumulandose una gran cantidad y diversidad de experiencias
ejecutadas a través de programas Yy proyectos de distintos alcances,
envergadura y duracién.

.Las: ONG, Organizaciones No Gubernamentales, como su  propio
nombre ‘lo sefiala, son todas aquellas organizaciones gque nos son parte
de un gobierno y gque no se establecen en virtud de acuerdes entre
gobiernos. El término abarca una gran variedad de éntidadga de gé&nero
muy diverso, de mayor o menor formalizacién, de existencia puramente
temporal o mnis bien permanente , cuya audiencia incluye nivales
iocales, nacionales & incluso internacionalgs.

Son ONG las instituciones de investigacidn, -organizaciones
profeeionales, agencias voluntarias, organizaciones juveniles,
instituciones religiosas, asociaciones de ciudadanos de mayor edad,
compaﬂias de bomberos voluntarios, fundaciones privadas y otras. En
resumen, ONG puede ser cualguier organizacidén con tal de gue no sea

gubernamental. (151}

(151) ibidem p. 127
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Algunas caracteristicas gue definen a las ONG © Centres son:

- Se trata de individuos en grupo gue se reflnen - voluntariamente para
realizar una actividaad.

~ Son entidades privadas que persiguen fines propios que les son es-—
pecificos, sin pertenecer al aparato da Estado.

- Actdan dentro de los marcos del sistema social establecido y cuen-
tan con personeria juridica y reconocimiento legal, condicién a me-
nudo requerida para obtener financiamiento del exterior.

- No persigue fines de lucro u obtencién de ganancias .

~ Sus actividades se orientan en favor del desarrolloc y en beneficio
de personas distintas a sus propios miembros. .

- Su &rea de acclén cubre variados y distintos aspectos del sub-~desa-
rraollo. Puede tratarse de la prestacién de servicios (salud, educa-
cioén, vivienda, etc.) de la generacién o apoyo a actividades econé-
micas productivas(en el agro, pequefias artesanias, tecnologia apro-
plada, asesoria empresarial), de accicnes de formacién (educacion
integral, de toma de concliencia de tales problemas y de las posibi-
lidades de solucidn de los mismos {concientizacién); del apoyo a la
crganizacién de los sectores populares, la conseolidacién de organi-
zaclones ya existentes. .

-~ Las ONG actilan a través de proyectos Yy/o programas de
desarrollo. (152) .

Las Organizaciones No gubernamentales de Desarrollo se originan en
el Per( principalmente ligadas a la aceién de la Iglesia Catélica.
Desde los afios 50, su.progresiva aparicién coincide con las teorias
del desarrollo Y formulacidén de conceptos similares en este campo.

En las Gltimas d&cadas , en el Per( se atestigua un procesé de
surgimiento y consolidacién de organizaciohes populares. Su dinamica

coincide con las tensiones entre una burguesia tradicional -gue

(152) ibidem p. 28
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controla el gobierno en las décadas de 1550 ¥y 1960 en  sus
concfad;cciones con una fraccidén modernizante e industrial, con la
cual se enfrenta tratando de mantener dicho control sobre todo entre
1960 y 1970.

Para 1975 con el General Morales BermGdez, las ONG son las gue
enfatizan la necesidad de defender los derechos humanos, las que
enfrentan el riesgo "de  un paternalisme politicq Yy sé orientan al
cambios del sistema capitalista. La represi6én pilitica directa, la
desparicién de politicas econémicas gue incluian medidas
redistributivas como el subsidio a 1los productos alimenticios, el
ébrtg dristico del sactor ptblico incluyends el despido de miles de
funcionarios pGblicos y otr- s medldas, crearon las condiclones para
la aparicién de docenas de ONG, que con apoyo de instituciones ‘de co-
tinanﬁiamienﬁo del extranjero empezaron a proliferar en el pais.

A partir de 1980, un gobierno democratico parlamentarjo civil,
Fernando BelaGnde, 1lleva adelante una politica econtmica de corte
monetarista mostrando la predominancia en un sector modernizante de
la burgquesia "nacional", aliada al capital externo y a inversiones
multinacionales, frente a una fraccién mis debil de esta burguesia.
Con esto se modificéd la politica del gobierno cambiando hacia ei
liberalismo econdmice. Sin embargo, en muchos aspectos el gobierno
mantenia una linea populista. Grandes cambios sociales y politicos
marcaren este pericdo. Primero, la viclencia subversiva comenz6 en

Ayacucho, desconcertando al goblernordq BelaGnde. Segundo en 1982,
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por primera vez en la historia las federaciones campesinas montaron
una huelga nacional contra las politicas de tenencia de 1la téerra,
precios de alimento y crédito agrarié del gobierno de Beladnde. En
1983 la crisis de la deuda latinomericana sacudié al Perd, tornando
inconsistente la polftica econémica del goblerno.

Estos factores produjeron una cafda dramitica en el crecimiento
econémico y 1los niveles de vida. Sin embargo los sectores populares
han adquirido para entonces un mayor nivel de organizacién, gue se
muestra por ejemplo, en las federaciones naclonales de campesinos, de
trab@jadores, de pobladores de barriadas y otros; y han logrado
expresar sus demandas, su poder constestatario y de movilizacién a
través de demostraciones, paros nacionales y diversos intentos
sucesivqs de lograr una centralizacién del movimiento popular.

Sin embarge 1980, empieza a manifestarse fuertemente una
creciente ola de violencia gue sacudioc a todo el PerG. Las dindmicas
sociales y politicas desecadenadas por esta tendencia han cuestionado
la viabilidad de 1las instituciones civiles y del mismo gobierno
democratico. Adem&s han obataculizado las posibilidades de desarrollo
en las zonas rurales del pais. Naturalmente esta vioclencia afecta a
los centros al  igual que a la sociedad‘peruana y a las comunidades
donde estos llevan a cabo sus programas. En efecto los centros han
descubierto, que se han convertido en blancos de los grupos armades.

El primer atague contra una ONG ocﬁrrlé en Punoc, en agesto de

--1981, . un grupo de 40 hombtes.enmascarados—atacé la sede del Instituﬁo
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dé Educacidn Rural (IER}). Un mes después, una bomba exploté en 1la
sede  de la Prelatura de Juli. Las comunidades campesinas y
organizaciones en toda la zopa expresaron su indignacién a través de
comunicados y avisos de radio. (153) .

Los 1lideres religiosos locales tuvieron gran dificulcaa en
convencer a la gente de afuera que los ataque; provenian de un grupo
llamado Sendero Luminoso.

A mediades de 1982 el centro de extensién agricola Allpachaka}
manejado leor la Universidad de Huamanga, sufri6 un ataque
senderista.r-.‘l incidente provoct la primera ratirada de una. ONG de la
parte mds lejana de la zona rural de Ayacucho.

En enero de 1983, el praesidente BelatGnda autorizé. a laé Fuerzas
Arnmadas a tomar el control en Ayacucho. Esta escalada en el esfuerzo
contrafnsurgente introdujo un elemento semjauténomo a la compleja
constelacién de fuerzas que competlan por el control de la zona de
conflicto de la Regién Sierra Central.

En este perfodo también se 1nICi6 una experiencia comGn para los
ﬁenttbs que trabajaban en las zonas de conflicto: las fuerzaa‘de
seguridad con frecuencia ven a los centros y su petsﬁnal éumo
exfranjeros, provocadores politices y,'peor aln probables cabecillas

" de las actividades subversivas. ‘
Es decir que las Organizaciones No  Gubernamentales son

-consideradas como "agentes de sendero" en la visién de ciertos mandog

(153) op. cit. Smith L., Michel. p. 19
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militares. Militares, policias, e incluso funcionarios del Estado,
han tratado de encontrar una relacién directa entre el accionar
senderista y un supuesto financiamiento proveniente del extranjero
calalizado a través de las Organizaciones No Gubernamentales. Las
caracterispicas del trabajo de estas organizaciones - privadas les
parecen sospechosas: obras en lugares alejados, apoyo a sectores
tradicionalmente marginades, ayuda a organizaciones de base, sobre
todo campesinas y urbano-marginales. Desde una &6ptica burocristica,
centralista y etnocéntrica, por nc declr racista, los gque desarrollan
esas actividades son vistos como uno de 165 principales componentés
las acclones de desarrollo integral de amplias argas rurales,
alimenta la desconfianza que los organismos del Estado sienten hacia
esas instituciocnes que han tomade las decisidébn de apoyar a guienas
nunca o muy: pocas vece3a . han sido beneficiarios de acciones
gubernamentales. La sospecha alcanza incluso a 1la Iglesia que
desarrolla acciones pastorales en las dreas rurales.(154)

En . 1983, BelaGnde acusé a ‘"instituciones cientificas o
humanitarias con nombres pomposos" de servir para canalizar fondos
hacia Sendero y otros grupos subversives. Tamplén eran responsables
de difundir ideologias extranjeras. A varios centros de investigacién
la policfal fiscal les revisé los libros.

Hacia finales del goblerno de BelatGnde, un incidente serio que

(154) ibidem p. 11
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involucraba al Centro de Investigacién y Promocién Amazénica  (CIPA)
ocurrié en Lagunﬁs, Yurimas (Loreto} en la Regi6n Amazénica . En
julio de 1985, una célula senderista inicié operaciones guerrilleras,
pero la policta alimind rapidamente a la columna. Las
autoridades acusaron a tres miembros del personal de CIPA de ser los
autores intelectunales de la querrilla. El CIPA recientemente habia
ubicado a un grupo de trahajo de la regién Sur Andina de Tambo en
Junin, donde se habia sentido presionados por la creciente presencia
de Sendero y las Fuerzas de Segquridad,

Hacia- el final del gobierno de Beladnde, Sendero comenzé-. a
extender sus actividades gquerrilleras fuera de la Regién . Sierra
Central de Ayacucho particularmente. Partes de Cerro de Pasco Yy
Husnuco qgadaron bajo cont:ol.mi;it&r de emergencia.

Tal veé el hecho mis importante para las ONG durante.el perfodo’
de  Belatnde haya sido 1la apertura hacia nuevas instituciones
deﬁocréticgs. Gobiernos municipales provinciales y distritales
libremente elegidos crearon nuevos esfuerzos de cooperacién entre las
fuerzas politicas emargentes y los centres. . En 1980, y mas aGn en
1983, las  ONG establecieron acuerdos con gobiernos locales,-
principalmente bajo alcaldes de Izquierda Unida, para brindar
asesorf{a y programas para grupos de sobrevivencia popular, tales como
clubes  -de " madres, comedores populares y vendedores ambulantas.

'Hiembros del personal de las ONG fueron elegidos como consejgles Yy

sirvieron de asesores a los gcbiernos municipales-de Izquierda Unida®
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En 1385, el presidente Alan Garcia y la Alianza Popular
Revolucionaria Americana (APRA) ganaron las elecciones generales.

El - estilo populista y agrealvo de Garcfa durante sus primercs
afios cre6 serios problemas para muchos centros por gue el presidente
estaba haciendo propuestas gacadas directamente del repertorio de las
ONG. - Esto tomé desprevenidos a muchos centros y a la misma Izquierda
Unida. Los esquemas de desarrollo microregional, el crédito agrario,
¥ los programas de insumoc y equipos agrarios baratos fueron algunas
de las ideas incorporadas al repertorio del gobierno.

_.De esta manera con Alan Garcia se advierte otro cambio fundamental
en la coyuntura politica del pais, conscientes de 1la existencia_y
significade de una centena de ONG en el pais con las que busea
establecer contactos y luego convenios y formas de colaboracién.
simultaneamente, funcionarios locales y/o parlamentarios del partide
de gobierno ne vacilardn en atacar a los Centros-y adoptar posicicnes
controlistas y autoritarias.

Hay que mencionar gue en los primeros aflos del gobiernc
aprista, en lo refrente al sector agrario, implicé un establecimiento
de precios de vrefugio a los ' productos agricolas, crédito,
promocion;las sin intereses; creaci6n de microreqiones en d&reas
depfimidas, especialmente en el Area sur andina.

En los primeros afios del nuevo goblerno, los intentos del

aprismo de manejar politicamente al campesinado generaron conflictos
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serios con partides de lzquierda y ONG, desatdndose una campafa de
denuncia contra estas dltimas, a las que se acusa de Yorganismos de
tachada de la subversién."(155) ‘

Para septiembre de 1988, el gobierno de Garcla no pudo seguir
manteniendo sy arriesgada politica acondmica de subgidios
indiscriminados, clientelismos 'y gestos que provocaban déficits. Una
nueva politica econémica ccasioné una recesién con hiperinflacién.

A su vez el marcado incremento de la‘vioiencia hacia fines de
1988 les revelaba a las ONG y otras ‘instituciones un’ heého
perturbador : la violencia serfia una sombra constante en su trabéjo.
Este hecho resultaba desconcertante Y recién se empezababa a tomar
plena conciencia de todas sus consecuencias. La amenaza de ia
violencia tanto por el gobierno como por la guerrilla afecta a los
centros de diversa maneras; los pone en peligro como instituciones
reduciendo su capacidad de 1llevar a cabo programas, presenta un
sario obstdculo al desarrollo mismo en medio de la peor crisis que ha
vivide Peri en este siglo.

Eﬁ_febrero de 1989 , la policia saqued las oficinas del Institute
de investigacianes y Apoyo al Desarrollo de Ucayali (IIADO), en la
Regién Amazénica, causando dafios. La Federacién Agraria en huelga
hablan utilizado sus oficinas como sede de la huelga. Segdn los

expertos en desarrcllo, el centro se excedié en su compromiso con los

{155) ibidem p.35
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campésinos porgque perdid control de su propia participacién en la
huelga y no trazé una linea clara entre el apoye y el activismo.

.Entfe oitos problemas el Estado tenia muy pocos fondos para la
inversién. En algunas 4reas como el Cusco, Regién Sur Andina, las ONG
manejaban probablemente m&s fondos que el gobierno.

Asf el Estado redujo su presencia porque practicamente carecia
de fondos de inversidn y también a rafz de la violencia subversiva.
Los . programas -bilaterales y multinacicnales emprendieron las
retiradas en :wmuchas zonas, Por ejemplo, en la Regidén Amazénica, en
Pucallpa, cinco programas bilaterales suspendieron ¢ retiraron sus
programas en 1989, Esto significé que las ONG peruanas se gquedaban
solas para enfrentar la amenaza.

El desastre econémico también provoct una gran escalada de la
violencia politica. Comenz6 a obligar a las ONG y otros programas de
desarrrollo a retirarse del campo. (156}

Tal vez el repliegue mis espectacular de la autoridad estatal,
las fuerzas de seguridad y las ONG, fue el que ocurrié en Junin en la
Regién Sierra Central a comienzos de 1389. Las ONG pensaban .que ho
hablia razén para preocuparse. Argumentaban que la zona era distinta a
la de los campesinos autcconsumidores de la Regién de Ayacucho. Era

una "economia avanzada", Sefialaron a los campesines hdbiles en el uso

klss) ibidem p- 37
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'del'muréado como ejemplos de confluencia saludable de las corrientes
raciales indio, mestiza y criolla. Los campesinos tenfan una larga
historia de resistencia cultural y lucha para recuperar su tierra, y
dependian de uﬁa fuerte organizacién comuﬁal e intercomunal. Las
empresas asociativas de la regisn eran présperas.

sin embargo comenzaba a haber  seflales de que Sendero estaba
aumentando su presencia. Sendero Luminoso alude al discurso de. una
presunta dependencia del "imperialisme" por recikir apoyo de agencias
da. cooperacién internacional sin embargo estoe encubre otro propésito
nm&s directamente vinculade con su estrategia: eliminar dirigencias de
‘asociaciones que no responden a sus planteamientos y 'a los
profesionales gue los ayudan a desarrollar su labor. Los centros
comehzarén a. recikir. avisos y amenazas diciéndoles que se mantengan
alejados de ciertas zonas de la sierra. En junio de 1988, Sendero
agesind a .dos mieﬁbros del personal de un subcontratista de la
Agencia para el Desarrollo Internacional.

A finales de noviembre de 1988, la escalada de actividades y
‘tacticas de Sendero obligé a declarar la zona de emergencia y enviar
tropas del ejército. Incluso con esto 1los centros no reaccionaron.
Sin ‘embargo cuando Sendero secuestrd y asesiné a Manuel Soto del

' Centro. de Investigacién campesina y Educacién Popular (CICEP) Q a
victor Lozano, un dirigente campesino , en enero de 1989, la

percepcién cambié inmediatamente.
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Sendero. no estaba atacando sclamente blancos = miltares vy

polfticos. Estaba dispuntando el control de la regiftn con el MRTA.
Hubo .variocs enfrentamlentos armades entre columnas , as{ como pugnas
dentro de la universidad. La confrontacién se hacia presente en otras
&reas (el Alto Huallaga ¥y Lima).
En otros lugares, habia sonado la larma para otras ONG. En diciembre
de 1988, Sendero asesind a dos nmiembros extranjeros del personal -y a
un trabajador peruanc del Centro de Internacional de Cooperacién para
el Desarrollo Agricola (CICDA), un centro de promocién francés que
opera en el Peri bajo las normas de la  cooperacifn técnica
internacional, otras cincuenta personas fueron asesinadas en la zona
dentro del perfodo de un mes.

Los lideres de la columna senderista hablaron en contra de estos
centros, . acusédndolos de ser "lacayos del imperialismo yangui y del
socialimperialismo"”. La razén de las matanzas era gue S5endero habia
entrado en la Tercera Etapa en la cual se obligaria a la asistencia
externa a salir del bais.

Un miembro de CICDA dice que hubo tres razones principales para
el ataque contra el personal de la CICDA. La instituciébn era muy
Qisible, pero estab5 ajislada en una zona gue tenla valor estratégico
para' Sendero. éegundo, dog miembros del campo eran franceses.
Tercero, allcentro se habfa vinculado a la propuesta de organizar”

rondas campesinas. Esto Gltimo fue "la gota qde derrémé el vago de,
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agua™. "Era una alternativa gue entraba directamente en conflicto con
las propuestas de Senderc para la zona". (157)

En mayo de 1989, Senderc atacSé las instalaciocnes del Institute
de Educacién. Rural Waqrani, un centro manejado por la iglesia
catélica en Puno. Dos meses después otra columna senderista’ atacé y
saquesd las instalaciones. del . Instituto de Desaxrrcllo-del
Medid Ambiente (IDMA}, quemando sus tractores dejando el mensaje de
que en el futuro no se podfa usar miquina pesada.

En Lima y otras grandes ciudades, los centros gue trabajaban con
programas urbanos tuviéron gue afrontar el mismo problemé.

Todo esto afecte de manera profunda & las ONG, sus lideres dicen
‘gue  hubo - progresivamente mnéas infnrmes en 1989 de que las agencias
dohantes comenzaron a recortar o detener su ayuda a las ONG a raiz
de ‘la viplencia rolitica y la dificultad de hacer seguimiento@ de los
problemas, ’

Ya para el perfodo de transiclén que culmind con 1la
transferencia de poder a Fujimori, el perscnal de muchos centros
cdntribuyb con las politicas y programas de Fujimori. Tal vez por
primera vez el gobierno que entraba vio gque las ONG tenian
experiencias propuestas y reflexiones que podlan usarse. Al destacar
Fujimori la tecnolegia como uno de los ejes de su campafia, existe una

natural apertura para mayor colahoracién, especialmente dado el hecho

(157) ibidem p. 44
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que ' los- centros con. programas especializados han creado redes y

_comités de coordinacién que puedan volverse participantes activos en
el didlogo entre el goblerno y los intereses sectoriales (micro

_ empresas y pequefias empresas, agricultores 'y campesinos). En su
primer gabinete, Fujimori nombrés a ;uatro ministres con amplia
experiencia de trabajo en ONG. Con el drastico programa de ajuste
econéﬁico llevado a cabo por Fujimori, el goblerno convocé a las ONG
para gque ayuden a .elaborar un programa de. emergencia social: para
brindar asistencia y garantizar la sobrevivencia de los sactores mis
empobrecidos.

Las ONG también han jugado un rol innovador en la modernizacién
de las reflexiones sobre el desarrollo. Han jugado un rol importante
disefiando, probando y reformando nuevas estrategias en el canpo y las
areas urbanas.

Las ONG generalmente han luchado por mantenerse en las zonas de
conflicto el mayor tiempo posible y han. encontrado la manera de
continuar con su trabaje. . Sin embargo, esta resistencia
frecuentemente ha significade seguir adelante como sea, sin llevar a
cabo una critica profunda de su trabajo y sus roles.

Pese a tales dificultades cabe destacar que es en este periodo

" cuando se generaliza entre las ONG la necesidad de disefiar "proyectos
da 'desarfollo intégral". La idea predominante ‘que acerca de tal
tarmino se tiene la formulacién de programas.multisectoriales de dos

o - mas afios de duracién, capaces de incidir en diversas esferas de la
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vida secial y econftmica del campesinade. Un elemento destacable gue
se difunde por entonces es el llamado "enfoque sistémico®, ocuyos
Vcomponenetes indican hacia un manejo integral de cuencas y valles:
Esto da. inicio a algunas pocas pero interesantes experiencias en 1la
" .zona andina. ’

’ El ajusté dréstico intreducido en agosto de 1990 por el
Gobierno de Alberto Fﬁjimori complicard y agravard més ‘aln la
situacién del campesinado, que se vera afectado simultineamente- como
productor, consumldor y asalariado eventual.

Estas = condiciones hacén que las inciativas en favor del
desarrollo rural tropilecen con obsticulos casi insalvables. Ello
obliga a una profunda revisién y discucidén de los enfoques, supuestos
Yy estrategias vigentes en las ONG, las que deben afrontar mdltiples
retos.

‘Hay agregar adem&s que es innegable que el gobierno actual, como
los anteriores, estd llenc de contradicciones, de: posibilidades y
limitaciones, y gue en ellas o con ellas habrin de seguir trabajando:

las ONG.
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“ 3,1  SOCIEDAD RURAL : EL NUEVO ESCENARIO.

La peruana sique la misma tendencia de todas las sociedades: la .
‘Vpoblaclén rural disminuye su peso relative respecto a - la total.
‘Dicha tendencia es absolutamente clara, aun‘ cuando ‘ existan ’
' discrepancias acerca de las clifras precisas tanto por diferencias en

las definiciones sobre qué es pohlaciﬁn rural y qué urbana, comao por
la falta de informacién actualizada.

. .La. Encuesta Nacional de Hogares Rurales - (ENAHR), reaiizadu en

;993 Yy 1984, estima que la poblacién. rural se acercaba en esos afios
. al 50% de la poblaci6én total. Por su lado, el Iﬁstitﬁto Nacional de

Est§dlsiiéa @ Inform&tica (INEI) calcula que, en 1990, =s8lo 30 de
! cada 100 habitantes vivian en las areas rurales. Sin embargo, aun con

los estimados mA&s bajos del INEI, la poblacién rural sigue siendc mis

de la.mitad en ocho de los veinticinco departamentos en que se halla
,dividido: el pais, Yy otros ocho estin por encima del promedio
: nacional.

‘Aungue la poblacién urbana aumenta a tasas mayores, en dieciséis
jdepartamentou el crecimiento de la  poblacién rural es positivo,

: :siendo eh este sentido los ré&s importantes aquellos de la regién

'aluzonica que contintan recibiendo un reflujo constante de migrnntes.

Vprovenientes del campo Serrano, huyendo de la violencia y buscahdo me
joral aconemicas.

; La poblacién econﬁmicamente activa (PEA) dedicada a 1a acononia

'ngraria ‘@8’ la m&s numerosa respecto a cualquier otro sector
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econtmico-34% del total-; y aunque el incremento anual de la PEA
agropecuaria es mids lento que el de aquella dedicada a la
manufactura, hoy la economia agraria triplica a.la manufactura.

Paro con el 34% de la PEA, los productores agrarios contribuyen
cpn'algo mas de la décima parte {11.5% en 1988) de PBI naclonpal. Lo
cual ‘es la ya manifestacién de un problema central del sector
agrario:su escasa productividad réspecto al resto de la economia.

Es m&s  relevante todavia 1la situacién desfavorable da‘ la
agiicultura si consideramos su participacién en el ingreso nacional.

Entre 1971 y 1988, la participacién de los independientes - guienes

censtituyen 1la mayer parte de los productores, particularmente

después de la reforma agraria- en el ingreso nacional se redujo del
10.8% al 5% . (1)

Si agregamos que la dotacidn de tierras es escasa~ el Perd tiene
una de las relaciones mis bajas de tierra por poblader rural=, y que
cuatro de cada cinco pobladores rurales en edad de trabajar dependen
directamente de la agricultura y la ganaderia, concluimos gue la
sociedad rural es demasiade numerosa, poco productiva y pobre.

Mis alld de estas consideracicnes de orden cuantitativo, teoda la
literatura sobre el desarrolle insiste en el caricter estrntégico del
crecimientc econfSmicce del sector - agrario como sustento del

crecimiento glokal de la economia. Pone el acento, ademéis, en- la

‘el nuevo escenario” an . CEPES, Lima, gnero -
mayp 1992. pp. Bé-

(1) Cifrss towadas del articuls e Ejures, Francieo. ¥Sociadsd rursl
Debate PorarioNs 13,



necesidad de mejorar sustancialmente las condiciones "y calidad de
vida de la poblacién rural, asl como de democratizar social y
pcliticamente la sociedad rural como pilar de la democratizacién de
1la scociedad global.

Estas exigencias son aldn mids urgentes en el caso peruano, pues

.en la sociedad rural se condensan y concentran problemas histéricos
no resueltos, sobre cuya existencia se sustentan las opciones
politicas = violentistas expresadas fundamentalmente por . Sendero

Luminoso. )

La extremada desiqualdad en la distribucién de los ingresos y de

los seryicios pablicos, de la. cual quedan sistemiticamente marginados
la mayor parte de los pobladores del campo; las grandes distancias
culturales agravadas por actitudes profundamente arraigadas de
desprecio de las caracteristicas culturales y é&tnicas de una parte
importante de Ia socledad rural, que conducen inecluso’ a una
subvaloracién de la vida de los campesinos; la desigual distribucién
de derechos y deberes, gue ubican una parte importante de los

pobladores rurales en la categoria de ciudadanos de sequnda clase.
. Pero la sociedad rural es un conceptc demasiado amplio para dar
cuenta de una realidad muy heterogénea. La intensificacién de las
relaciones entre la ciudad y campo gracias a la difusién de valores,
aspiraciones e imigenes culturales a través de la educacién y los

medios .masivos: la comuniéacién;' el intenso procesc migratorio; el

crecimiento fisico - y en influencia de las ciudades y de
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particularmente de las 1llamadas ciudades intermedias sohre sus
respactivos hinterland rurales; la densificacién de las relaciones
econsmicas: la influencia de las instituciones urbanas, como son las

organizaciones politicas etcé&tera, constituyen, todos "factores que
transﬂiergn caracteristicas del campo a la cludad y viceversa. En los
valles,.coscaﬂos, al menos los més capitalistas y modernes y con
nlcleos urbanos importantes, las fronteras entre lo urbano y lo rural
no son slempre claras, y contrastan con &reas cordilleranas, -de
poblacién dispersa, distantes en las éludades con easos aungque nunca
inexistentes contactoes con el exterior.

7 Sin embargo hay que resaltar los sectores sociales directamente
vinculados a las actividad agropecuaria, la socledad rural no puede
ser ldentificada totalmente con esta actividad agropecuaria,.
Alrededor del 20% de ia PEA rural- se dedica principalmente a
actividaes nc agrarias, sean estas la mineria, el transporte, 1la
pequefia. manufactura o artesanias, y sobre todo al comercio.

Ademas de los cambios medibles, cuantitativos, los cambios
cualitativos de 1la sociedad fural en las fGltimas décadas han sido
dramidticos y todavia lo siguen siendo. Es que los campesinosi, ademés,
reforzaron o consolidaron su vinculacién directa al mercado, tanto
laboral cnﬁo de blienes y servicles. Esta vinculacién dirécta né.es
ajena a la liguidaci6n del sistema hacendario, pues este acttio cohn
fracuencia como mediador de esas relaciones.

Son destacables . en este sentido los cambios de los objetos de
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las reiylndiéaciones campesinas en los Giltimos lucros. El exceso a la

tierra ha dejade de ser el primer objetivo Aun cuaﬁdo en algunas

zonas  todavia - sigue siendo  una meta intensamente deseada, siendo

éustituiﬂas por 1las exigencias de acceder a una situacién. mas -
ventajosa respecto al mercado (precios, créditos, insumos, etcétera)

y a condiciones sociales y politicas mis democriticas., Estas demandas

vinculan a los campesinos ya no con un patrén, coﬁo antafic sino con-
los limites ‘de una economia que los incorpora y al mismo tiempo los

seqregﬁ de instituciones politicas que pretenden articularlos pere
'gue finalmente no les ofrecen ni perspectiva a futuro ni canales de
représentacién reales.

En otras palabras, las nuavas demﬁndas poﬁen en entredicho
estructuras y reglés de juego econfmicas y politicas nacionales, y no
s6lo locales y regionales. No es un azar el hecho gue s6lo después de
la reforma agraria se formen o fortalezcan por primera vez gremios

‘ nacioneles, cuyos objetivos no se 1limitan a reivindicaciones
localigtas sino que se extienden a demandas mis globales por mejoras
“politicas econémicas y condiciones democréticas.

La visién, nunca fatalmente correcta, de un campesinado atado a
la tierra y con horizontes de vida limitados a su reproduccisn
siméle, es hoy mas cueétionable que nunca.

'La.iiberaéi6n de las ataduras proplas del sistema de hacienda v~
la’ consolidacién de las relacibhes con el mercado, aunadas ‘a las

migraciones .y a 1la expansién del sistema educativo y de los medies



magivcs de comunicacidn no han concluido, por consiguiente, se da una
explositn de demandas de todo tipo: econdémicas, de una mejor
educacidén, de servicios de salud, de democracia,' respecto a una
sociedad y un Estado gque han mostrado su incapaéidad o renuncia a
satisfacerlas.

Pero asi como los migrantes rurales a las ciudades ensancharén
los .espacios - econémicos y urbanos, los campesinecs han idc ampleando
los espacios democritices a partir de laé coendiciones creadas por 1la
reforma agraria. Es preciso reconocer en este sentide que el tremendoe
.potencial democrdtico se han desplegado en las Gltimas d&cadas, io;
avances logrados 4por ser conocidos por 1la sociedad como actores
econémicos y politicos. No se les ha otorgado ese reconocimiento ni
por filantropia ni como dadiva, sin como resultado de ejercicio de
preéiones organizadas,

Asimismo los campesinocs han mostrado tremendas potencialidades
productivas que no han side apreciadas debidamente. La vision de un
campesinado  que se rebroduce indefinidamente de manera clclica
contrasta con la de un campesinado presto a aprovechar circunstancias
tavorébles cuando cuando estas se producen. Un eiemplo de ello es la
rapida reacecisn traducida en el incremento de su produccidn agricola

-cuando hubo una importanté reactivacisn de la demanda en los primeros
afios del gobierno de Alan Garcia. Paro atn més importante han sido la.
convefsién de la ceja'de selva en una importante regién productiva,

gracias a 1los migrantes, en 1la mayoria campesinos de la sierra,
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convi:tiendo agquella reglén en productora de 1la mds de la cuarta
parte del érroz y maiz industrial producido nacionalmente. Ellos han
sido los principales respons.ables de la axpansién de la frontera
aéricola de las ﬂltimas décadas, para lo cual apenas si reguiriercon
vias terrestres de comunicacién y alguna seguridad para la
adquisicién de sus productos. Sospechoso que todas las inversiones
p{t\blicgs Y privadas de las dltimas décadas realizadas en el agro no
han lograde ni de lejos aproximarse a estos logros.

Desdeb asta perspectiva,  debe reconocerse también la gran
potenciabilidad productiva de los colonos gque han expandido la areés
de cocales con. frecuencia en zonas casi lnaccesibles de la selva
alta. La éeguridad de los mercados de la coca, mis que la posibilidad
de- enrigquecerse gque no es el caso para les productores cocaleros, ﬁa
sido suficiente para ilncorporar a la produccién territorios virgenes.

En otras palabras: alll donde existen posibilidades, estas son
aprovechadas productivamente por los campesinos.

Pero este eéfuerzo tiene costes, y son importantes:de seis a
ocho millones de héctareas desforestadas para mantener en produccisdn
a_lrededo.r de 600 mil hectdreas; ruptura de equilibrip ecolégico;
reforzamiento de la economia de la coca. Es rasponéabilidad del
E;st:ador y de la sociedad, ¥y no de los colonos, que estas
'paféﬁcialidades hayan side canalizadas hacia la produceién Eocalera 1
nb de otros cultivos, Yy los esfuerzos por reducir y revertir los

castos ecoldgiocs deben ser una responsabilidad compartida del Estado
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Yy de los colonos.

Hasta agqul se han mostrado en qué puntos los campesinos no sélo
est&n dispuestos al cambio sino ‘que constituyen un  potencial:
p;oductlvo ignorado y desdefiado por quienes definen y deciden 'las
politicas. :

‘La - selva alta no .fue una regién despoblada. Las poblaciones
nativas han ocupado sus territorios . desde tiempo inmemorables.
Apenas iniciada la colonia se crearon los primeros centros urbanos. A
través -de los afios la regién ha sido receptora de migrantes.

Las migraciones masivas que han multiplicado el namero de
habitantes de la regién, apenas tienen unas décadas de exitencia, y
fueron posibles gracias a la construccién de vias de comunicacién.
Con el asentamiento de estos colonos y el desarrollo de actividades
productivas sa ha ido construyendo sociedad, pero en muchas partes de
la selva esta contruccién de sociedad se estid haciendo en los peores
términos. La ausencia de un Estado regulador, promotor y prestador de
servicios y con legitimidad es sustituida, en particular en-laé areas
directamente vinculadas a la economia de la coca, por otros agentes
ordenadores, como -los narcotraficantes y los grupos politicos alzados
en armas. La presencia del Estado se da casi exclusivamente a través
de 1las iInstituciones militares,. las cuales’ no . s6lo no logran
constituirse en alternativas legftimas ante los pobladores, capaces

de influir positivamente en la construccidén de un ordenamiento soclal



aceptado por la poblacién como ‘parte de una . estrategia .de
pacificacién, sino gue se ha convertido en parte del problema. No
debe extrafiar que en algunos lugares la administracién de poblados
por los mencionades grupes politicos armados sea considerada como un
mal menor.

Sin embarge en palabras de un investigador peruana Francisco
Eguren, hay gue resaltar que el nuevo escenario es el de una sociedad
rural - cuantitativamente dominada. por pequefios agricultores
Vcom-ercla.les Yy 'Jor campesinos que han experimentado profundos cambiocs
en muy poco tiampo. Ya gue ha habido una democratizacién de la
sociedad rural, s. la comparamos con las décadas antericres, y a
pesar de persistenci'as de gravisimos problemas; Y que, en gran
medida, ‘esta democratizacién ha sido lograda por los proplos
campesinos, ya que han mostrado un gran potencial productive y
disposicién a cambios dré&maticas si existen condiciones favorables
para ello.

Estos cambios, en los que tambié&én tuvieron un papel importante
las organizaciones politicas y las reformas emprendidas desde el
Estado, estin poniendo hoy a prueba a esas organizaciones politicas y
a ese Estado. ‘La . manifiesta incapacidad para . canalizarlos vy
satisfacer nuevas demandas. generan frustraciones que tienen vy

isegu:lran teniendo consecuenclas sociopoliticas de extrema gravedad.

(2) lbidem p. 89-99



3.2 AGRICULTURA ¥ POLITICA AGRARIA

La previsién que hacia el tnséituco Nacional da Planificacién
péra la campafia agricola da 1989 era que habri; una cafda de 11.9%.
Parn.ese'aho la oferta de productos agropecuarios seria inferior a la
que existe al comenzar el gobiernc de Alan Garcia. #a p;cducclén giie
cﬁltivos‘alimenticios descenderia en 20%, mientras que la‘de deétino
industrial caerfa en 6%,

’ Este gigaﬁtesco retroceso de la agricultura peruana aﬁenas es
co@péihble con los resultados del afio 1983, cuando la combinacisn de
liberalismo econémico, inundaciones en el norte y sequia en el sur,
devasté el campo. En la actualidad la situacién es aGn mas grave ,
debido a gque restricciones de divisas y crédito extefno limitan las
posibilidades: de recurrir al expediente de las importaclones masivas
de alimentes, y a gque la agudizacién de la miseria campesina que
deriva del fracaso de la campafia agricola , ocurre en un contexto de
gran violencia politica y social.

Paradéjiqaﬁente en el peor aflo agricela, 1989, el mninistro
cofonado Balmaceda mostrsd un excepcional optimismo dando estimaciones
.parciales sobre el avance de 1la cnmpéﬂa agricola que no reslste el
menor'énalisis Y que han sido mencionadas por entidades pﬁbiicas y'
privadas.

Los efectos de la gran baja agricola se sintieron scobre los

hogares peruanos a partir de la segunda mitad del afio, desde un
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violento shock econémico de septiembre. "Cerrgndo los ojos a la
realidad el gobierno del APRA no ha querido aceptar que los ajustes
que'fuercn dictados en aquel momento quebraron el cicle agricola, tal
come se encontraba organizado en el pafs, lo gque configuré una
dramatica emergencia que no fue atendida." (3
Las organizaciones agrarias denunciaron que era insostenible una
campafia gue en el momento de iniciar las siembras sufri6 una alza
promedico de 300% en costo de los fertilizantes Yy de casi 500% en el
.de los pesticidas,in gque perdié los subsidios por la via de los
" fondos especiales y las garantias, sin.poder trasladar sus mayores
.coatos a un mercado deprimido; luego de haber sido acoétumbrado a
‘cultivar con crédito vio duplicarse y luego triplicarse las tasas de
interés, mientras disminula el nfmero de prestatarios, el monto real
de los créﬁitos. 7
El shock econfSmico impidié sembrar alrededor de 200 mil
hectareas, y crece el volumen de tierras que se desplazaron hacia la
coca en la ceja de selva. Sintom8ticamente es el departamente de San
Martin en la  Regién Amazdnica, el gue segin las estadisticas
agrarias, ha sufrideo la mayor reduccién de siembras registrables.
Este es un dato  elocuente de unc de los efectos préctices de la

politica de ajuste es convertir a la agricultura de la coca en casi

3y C.ﬂ(un:nria earpesing del Perd. Movilizacs s zargesina 2
Lima, fulio 1389, p. 11

14) thildam . l"



el Gnico cultivo rentable, con recursos a la mano para la preparacisén.
del campo, mercade seguro sin problemas tecnolégicos.

El desastre agrario del APRA tuvo sus mas graves consecuencias
sobre los sembradores de papa, especialmente en la Sierra Central y

sur andina. :

No es sorprendente ¢gue las huelgas aqrarius'de £fineas de 1988 ¢
inicios de 1989, hayan movilizado como pocas veces, productores de
lag m4&s ; diferentes condiciones de producc@én, y- con vinculos
;diferenciados  con - el mercado gxternq, las grandes ciudades,
movilizando cr&ditos y tecnolegias, gque fue bruscamente despojados de

" sus pequefios caplitales y obl{gado a operar hacia una segura pérdida,
"hasta el comunero empobrecido de la sierra, al gue el gobierno de
Alan Garcia hizo mil promesas, para dejarlo luego a la desproteccién,
han tenido; todo, razones para sentirse defraudado y tralcionado por
un gobierno que se proclambé agrarista y comunero.' (s

A veinte afios de la reforma agraria velasquista el Peri ha sido
empujado a una emargencia agro-alimentaria que forzari

'ineviﬁablamente a profundos cambios. Al enviar a la ruina la fragil
estructura productiva que se heredé de 1la reforma, se han puesto al
deseuﬁierto temas fundamentales como .los del régimen de propiledad, el
financiamfento agrario, los niveles de productividad y el sistema de
cbmereializacién de los productos agraries.

Estas politicas tienen como uno de sus principales " objetivos,

15) ibiden p. 13



en al corto- plazo, la correccién de los factores generadores de la
1nf1ac16n. Pero son adn mds importantes y relevantes aguellas medidas
que implican cambios institucionales de primera importancia, las
- cuales redefinen 1las reglas de 3juego del funcionamiento de 'la
economia y el papel de los sujetos sociales, y cuyos efectos se
sentir&n tanto en el corto plazao como en el futuro nds lejano.

Estas nuevas politicas se estan aplicando particularmente‘a
todos los sectores economicos, y en el caso del agro estén expresadas
en la nueva ley, liamada de promocién de las inversiones agrarias
(decreto ley 613). La nueva legislacién derog6 la ley de reforma
agraria de 1969, que en gran parte estaba aun vigente, modificando ei
régimen de propiedad de la tierra, establece la transferencia de la
propiedad agraria (art. 7); amplia las &reas que pueden tener las
émpreéas agrarias privadas, establece la hipoteca de la tierra como
garantias de 6féditcs; admite la conduccién indirecta de los predid;
agrarios; y cuestiona el derecho de las comunidades campesinas sobre
sus tlerras eriazas. is

Adicionalmente, y como parte de la politica macroeconomica y de
canblos institucionales ‘inicladas en agosto de 1990, han side
suprimidos los subsidios a'la actividad agropecuafia, se ha reducido -
drasticamente el importante papel gue el Estado ha venido cumpliendo‘

en el financiamiento de esta actividad, se ha liberalizado b

{61 op. cit. Equren, Francivsc: p.36
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y privatizado el comercio exterjior y se ha abandonado paulatinaﬁente
la intérvenclén estatal en ‘la comercializacidn interna de aguellos
productos . bisicos aGn no comercializados libremente. ¥ en una mezcla
en la que confluyen necesarias medidas de austeridad fiscal y de
\upcién politica por una retraccién del papel del Estado, se han
reducido drasticamente los .servicios pGblicos como la ya precaria
extencién técnica dirigida a los productores con productividad menor
y el sequimiento estadistico de la actividad agropecuaria.

En general el Estado se inhibe de todec papel promotor y de
intervencién, sobre la base de una opresidén que asume que el
desarreollo rural debe ser producto de las iniciativas privadas, y que
el mercado es tanto el principal mecanismo distribuidor de recurscs,
como el que define qué sujetos econdmicos son eficientes y quiénes no
lo son.

Este conjunto de medidas tiene efectos como medidas de corto
plazo, un ahondamiento de crisis econémicas del sector agrario -y el
éonsigﬁiento enpobrecimiento de un vasto sector de 1la poblacién
rural. Pero quizd m&s importantes sean las posibles consecuencias de
mediano y largo plazo. ‘

En efecto, el llamado ajuste estructural como su nombre lo
indica, apunta a la modificacién de estructuras ecqnbmicas,
consideradas como inadecuadas para un crecimiento constante de 1la
economfa ‘sin generar desequilibrios, y a 1la creacién de nuevas

estructuras Y mecanismos de funcicnamiento que aseguren dicho
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cregimiento. Una'  de las principales opc¢iones de cambio estructural
estd .referida a la seleccitn de los agentes socioecontmicos. gque

esparé asunmirdn el papel motor del desarxrollo. (1.

¢7) ‘ibidem p. 87
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3.3,  CONTROL POLITICO DEL CAMPESINADCO: GAMONALIBMO Y EBTADO

El fendSmeno del "terratenientismo®" o Pgamonalismo” y la enorme
importancia que tiene en el mundo rural peruano, es una manifestacidn
clara de que existe una dominaciétn terrateniente gue se expresé por
todos los poros de la sociedad "tifiendo amplias &reas en nuestro
sector agrario de la mias negra opresisén semifeudal." (e)

. La conversién del esquema reproductivo hacendal - que inqluye‘
una determinada forma de orguniiar la produccién en funcidn de '
extraer un flujo de renta, la expansién extraterritorial del poder
ya‘vque no _se éircunscribe Gnicamente la hacienda) y, por lo tanto, la
coaceisén supone indudablemente el control de un sistema de dominacién
que permite manejar las contradicciones gque se generan en la barse
econtmica. 9

Por io'que este fendmeno supone la existencia de todo un aparato de
poderes locales que reproducen diferentes formas de opresion
econdmica y politica bajo la directa subordinacién, muchas veces, de
los terratenientes (expropiados o no) de la reglén o localidad. La
extensitn de las funciones del Estado Central como consecuencias del
proceso  de reformas no ha hecho miés gque introducir variaciones
‘sercundariaa agregando instancias que se allian o, en el mejor de los

‘casos, compitan para terminar aliindose a  los poderes locales y

18y Garels Sayin, Dlego. "La reforma agraria hoy™ en fgtata ¥ polifi-
£a apracid, DFSCO Lima, 1972 p. 214

79) Charvet, Paola Sylvia.Gamepalisoe.y lusha.cagpealna.. Ediciones
Abys Yala. Quiro, 1986 pp. 25+27



tradicionales. Lak telarafia de dominacién, principalmente polftica,

que dichos poderes significan y la red de individuos a su.servicio

(policias, jueces, funcjonarios en general) reproducen una dominacién

de tipo terrateniente y en la cual muchos de los exproplados juegan

un papel . central lo que manifiesta la no eliminacién de 1los

terratenientes como miembros de la alianza de clases dominantes, si
se sale de un marco econcmista:

“El término "gamonalismo” no designa s6lo una categoria social y
econémica: la de los latifundistas o grandes propietarios agrarios,
Designa tode un fenémene. El1 gamonalismo no estd representado por
s6lo los gamonales propiamente dichos. Comprende una larga jerarguia
de funclonarios, - intermediarios, agentes, parédsitos, etc. El1 indio
alfabsto se transforma en un explotador de su propia raza por que se
pone al servicio del gamonalismo. El factor central del fenfmeno es
la hegemonia de la gran propledad semifeudal en la politica y el
mecanismo del Estado. Por consiguiente, es sobre este factor sobre el
que se debe actuar si se quiere atacar en su raiz un mal del cual
algunos se empefian en no contemplar gino las exprasiocnes epissdicas o
subsidiarias. oo

Como podemos notar la propiedad de la tlerra no fue al ftnico
sustento de los grupos dominantes en la sociedad rural, ni todos
estos basaron su poder en la propiedad. En las &reas atrasadas de la
siexrra sur andina éxistieron, al lado de ‘los hacendades, vy
articulades a ‘ellos, sectofes que intermediaban 1las relaciones
sociales, culturales y econémicas del campesinade con el resto de la
soéiedad y el Estado. Estes grupos han leograde mantener parcialmente
su poder a pesar de las importantes modificaciones introducidos’ por

1109 Mariategul, Jc28 Coarlis. Shats snsnyns Ae invernzeey=isn ds 13
Fra. Héxico, 1988 p. A4
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1a llfnl:m Aqgraria.

El control politico de las haciendas facilité 1a enorme. y a
menudo  violenta expansidén de sus propiedades; ese. control era el
medio. Dentro de los organismos politicos de control del campesinado
utilizados por el gamonaliswo, Jjuegan un papel fundamental de
sectores intermedios mencionados- anteriormente. Debido a la. falta de
fuentes para ampliar este punto nos valdremos de la literatura. En
és:e caso neos apoyarémos en las novelas El mundo es ancho y ajeno de
Ciro Alegria y Redoble por Rancas de Manuel Scorza ya que en &stas -
se retratan de una manera muy clara los poderes locales.

LA figura del gamonal encarnada en Don Francisco Montenegro, es

retratada con toda claridad: -es un hombre cen poder econémico que
impone su voluntad y justicia no s6lo en su propiedad sino en toda la
provincia. Controela a las auteridades Jjudiclales, administrativas,
militares y eclesiasticas. Incluso es el juez de la comunidad por 1lo
que imparte la justicia s6lo de acuerdo a sus intereses:
",..el céncer estd devorando al PerG es preclsamente el gran error
histérico de su clase gobernante: ser juez y parte es el tremendo
problema de la tierra. Y citaremos ejemplo concreto: una de las
haciendas que fue invadida,.. por los comuneros de Pasco es propledad
del 1Ingeniero Ignacio Macfas... Ministro de Agricultura - del
‘Gobierno.." (11)

" El éue ofende al Doctor Montenegro con una palabra maliciosa,
con una sonrisa probada o un gesto amarillento; puede dormir

trangquilo: sera abofeteado ptblicamente...
M&s que 8l castigo atemoriza el perdén, para merecerlo se necesita la

{I1) Manifiesto comunerc aparecido el ¢ de didcierbre de 1361, citads
pot Rapseli, Wilfredo, “Redeble por Rancagifistorla y flccidn @
en erra Afentyo,  Edieion es La Frigua, Lima afe 10 " 2.
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intercesién de amigos o parjentes. Los castigados organizan fiestas,
s6lo en el veranc de los aguardientes, el traje negro accede a
perdonar.'" (p.31)

En el caso de El mundo e&s ancho y ajenc, las sentenciocaas de .
Benito Castro, incitando a los comuneros a defender la tierra de
Yanafiahui contra el gamonal, contienen una terrible acusacifén a 1la
criminal parcialidad de’' la justicia que ampara y patrocina el despojo
y el atropello del indio.

"cuando " la ley da tierras, se olvida de lo que va ha ser la
suerte de los hombres que estédn en esas tierras. La ley no lo protege
como -hombres. LOs que mandan se Jjustificardn diciendo: *"vViyanse a
otra parte, el mundo es ancho". Cierto, es ancho. Pero yo, comuneros,
conozco el ‘mundo ancho donde nosotros, los pobres, solemes vivir. ¥
yo les dige con toda verdid que pa nosotros los pobres el nmundo €&
ancho pero ajeno."(p.355)

Don Alvaro Amendbar, el hacendado que se convierte en azote de
los comuneres , representa todo un sistema de tirania y de vasallaje
de que se hace objeto al indie del Perd. Aménabar roba, flagela,
fuerza a trabajar a los indfos, los hace encarcelar y hasta ordena
que se le destruya amparado en las autoridades y las leyes que lo
encubren.

"La novela presenta las diversas formas que adopta la actitud
tiranica e inhumana del blanco hacia los indios. Gamonales, jueces,
suhprefectos,' curas.gendamea y caporales aGn mantienen vive el
espiritu del conquistador hispénico." nz

Estos sectores intermedios contribuyen a dar fuerza y a sostener -
al poder del gamonal, ante esfa situacién el campesinado no cuentaﬁ

(12) Vilarifio-ae Oliviers, Hatilde, Lan poyelas de Cigo Rlwaria, San=
tander. 1956 pR. 125-199.
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con armas legales gue resuelvan su problemdtica. Incluso los que
deberign estar mis allegades al campesinado forman parte del poder
gamenal:

"Los personeros -dijo el Ladrén de Cakallos— son compadres del
Juez Batille y Vallae se turnan; uno es pers#onero un afic mientras el
otro descansa; al afio siguiente, cambian: el otro es personero®(p.25)

Los campesinos tienen que luchar por recuperar sus tierras, por
teqer derecho al uso del agua, por liberarse de las deudas que tienen
con el terrateniente y los demas poderes locales. 7

La expropigcién de los latifundios y la formacldén de empresas
asoclativas incorporando a los trabajadores no fueron sufipientea
para resolver el problema del agro . El cuerpo técnico-adninistra-t.ivo
de las empresas asociativas por ejemplo en el departamento de Puno
sustituy6, de alguna manera, el espacio dejado por  los terratenlentes
expropiados.

Las relaciones étnicas, tan funcionales a ciertas formas de
explotacién econémica, poco han variado con la reforma agraria, sobre
.tedo en la sierra sur. Como anota Meyer, "c_iertas formas de ejercer
el pcder Yy la intermediacién han quedado intactas a pesar de 1la
expropiacién de - los nedios de producciébn. Y como tales, las
relaciones entre "misti" e "indio"™ que se creifa tenian su sustento en
las relaciones tipicas de la hacienda, han sido recreadas y vuelven .-;
ejercer su nefasta influencia en el campo." (13) De esta manera en
{13} Mayer, Enrlique. "Do la haclenda a 1a comunidad en la provincia

de Paucartambo (Cusco} cltade por Equren, Franclsco. en
Le Bggagin Kel,  Lima junio-dicherbrs 1989 p. 31
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lé provincia cusquefia de Paucartambo, despufs de la expropiacién de
las haciendas que dominaban el paisaje agraric, los mistis-ﬁestizﬁs
que  ocupan cargos burocriticos se dedican al comercio y a la
intermediacidn~ sustituyeron a los terratenientes en- el control de
los circuitos comerciales, y, por esté medio, reproducén su
dominacién sobre las campesinos que con la reforma agraria habfan
intensificado su relacién con el mercado. 7 ‘

Segin Meyer, siglos de sumisi6n al poder del hacendado han hecho
diffcil é los campesinos el aprovechamiento de las nuevas condiciones
creadas por la reforma agraria, como es el beneficiarse de una nueva .
estructura basada en el ejercicio democr&tico practicado a través de
asambleas comunales. Por el contrario, para lograr proteccién y
consejo acuden a estrategias personales ~como el compadrazgo- en
lugar de recurrir a las instancias comunales. "Los hacendados han
sido reemplazados pof nuevps grupos de poder gue se desempefian como
asesores, gestores o ' nuevos mandamases que influyen en las
decigiones comunales pero que compiten entre siI y se anulan
mutuamente™. o Aun asi contrastando con la situacién anterior a la
reforma graria, es evidente para el autor gque existe un procesb de
apertura y ampliacién de 1las relaciones extracomunales Yy, por
>consiguiente, méjores conﬂiciones de democratizacién. o N

Hay dque mencicnar que son los tres componentes de 1los grupos de
poder- ‘los medianos agricultores . los empresarios de la

agroindustria Y los poderes tradicionales locales-ejercen su



influencia sobre espacios sociales y econémicos diferentes. Los

primeros, fisicamente presentes en el campo involucrados en la

produccién agropecuaria primaria, actGan organizados segGn lineas de

produccién y Sreas geograficas, y forman parte de la socledad rural.

El . alcance de su  influencia es mis sectorial y restringido
. espacialmehta.

Los gfupos de poder local no intervienen n