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INTRODUCCION

En nuestros dfas la integracidn ‘econémica es un sistema que crece a un ritmo
acelerado debido a las necesidades politicas, econdmicas y sociales de muchas naciones

del globo, y México, Canad4 y los Estados Unidos no podfan ser la excepcién,

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte sc traduce en el mds grande
logro de la actual politica econdmica mexicana que traerd consigo miltiples beneficios,
entre los que se encuentran el arribo de una extensa variedad de mercancfas a nuestro
suelo, y a contrario sensu, el crecimiento de la produccién y las exportaciones de bienes

nacionales.

Pero ¢sos beneficios s¢ ven frecuentemente afectados debido a que los productores,
exportadores o importadores en su justificado afdn de conquistar otros mercados con sus
productos, hacen uso indebido de practicas mercantiles ilicitas, que no son acepladas por
{a comunidad intemacional y que afectan la libre competencia tanto a nivel nacional como
internacional, dando jugar a las dos barreras no arancelarias de mayor trascendencia: la
discriminacién de precios 6 dumping y las subvenciones, denominadas también précticas

desleales de comercio intemacional.

Para enfrentar tales situaciones, surgen en el derecho de comercio internacional,
sistemas de restricciones juridicas para dar proteccidn a las industrias nacionales contra
las précticas desleales de comercio internacional, y constituyen una preocupacidn central
de organismos multilaterales como el GATT y por supuesto del Tratado de Libre

Comercio de América del Norte.



A partir de 1a segunda mitad de 1a década de Jos ochentas Méxice se incorpora a las
corrientes globalizad def

dial, dando un giro radical en Ia planeacién de
la polftica econdmica nacional con e} objeto de insertarla en la economfa intemacional,

siendo en esta etapa donde nuestro pafs recintié aun mds las pricticas desleales de

comercio internacional en su do nacional.

En cste conlexto, en el afio de 1986 México decide ingresar al Acuerdo General

Sobre Ar fes Ad os y C io (GATT), firmando y ratificando también el
Cédigo Antidumping del mismo Acuerdo, lo que trajo como consccuencia directa, la
creacién de un ordenamiento que brindara proteccién a la produccidn e industrias
nacionales, regulando a su vez el comercio exterior mexicano, promulgédndose la Ley
Reglamentaria del Artfcule 131 Constitucional en materia de Comercio Exterior,

actuaimente abrogada por la Ley de Comercio Exterior, y ¢l Reglamento contra précticas

desleales de comercio internacional, que junto con el i do Cédigo Antidurnping

forman parte de la legislacidn mexicana sobre decfensa contra précticas desleales de

comercio interacional.

Desde principios del actual sexenio el gobiemo mexicano a tomado 1z firme decisidn
de participar de mancra activa en fa cconomfa internacional mediante una gran apertura
comercial y la firma de un Tratado de Libre Comercio de América del Norte con los
Estados Unidos y Canadi a fin de crear una zona libre de aduanas, para que fluyeran sin
restricciones las mercancfas, los servicios y Ias inversiones, por un lado, y por otro para
estar en posibilidad de competir con mayor fuerza ante otros bloques comerciales como la

Comunidad Econdmica Europea y los pafses del sureste asidtico, entre otros,



Asf, en diciembre de 1992 los jefes de Estado y de gobierno de México, Canadd y
los Estados Unidos firmaron el Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Dicho
instrumento tuvo como antecedentes al Acuerdo de Libre Comercio entre Canadd y los
Estados Unidos, en 1988, y seis acuerdos comerciales firmados entre México y los

Estados Unidos de 1985 a 1992.

Es por cllo que las prédcticas deslcales de comercio internacional deben quedar
reguladas minuciosamente en ¢l Tratado de Libre Comercio de América del Norte, para

asf evitar posibles abusos de las polfticas proteccionistas nortecamericanas.

La presente tesis pretende explicar de una manera clara y sencilla lo que son las
pricticas desleales de comercio internacional (especificamente ¢l dumping y las
subvenciones), su regulacién juridica y algunos aspectos del comercio internacional y de

los tratados.



CAPITULO 1.



CAPITULO L.
1.1. DE LOS TRATADOQS EN GENERAL.

1.1.1. CONCEPTO DE TRATADO.

En la actualidad, los tratados eslin considerados como las normas
contractuales mds importantes en ¢l derecho internacional y han desempefiado un papel

fundamental en [a historia.

Los Estados tienen multiples problemas en su derecho interno que son
resucltos por medio de normas jurfdicas (leyes, reglamentos, decretos, resofuciones,
etc.), as{ tambien la comunidad internacional trata de solucionar sus problemas y de

interrelacionarse mediante la negociacion.

Antes de establecer un concepto de tratado, debemos decir que estos se
consideran como negociaciones internacionales, que son la "realizacidn juridica entre dos
o més Estados iniciada o dirigida con el propésito de llegar a un acuerdo o resolver sus

diferencias”.(1)

Asf pues, los tratados estén considerados como las negociaciones juridicas
internacionales de mayor trascendencia; estas negociaciones son "aquellas relaciones entre
Estados que producen una norma juridica -sea general, sea particular- o bien, que la

derogan”.(2) *

t Oppenheim-Lauterpacht. International Law, Tth edition, London, Longmans Green & Co., London,
1948, p. 455,
2 Sepiiveda, César. Derecho Internacional, 12a. edicion, Pornia, México, 1981, p. 117,




Es importante sefialar que el ohjeto y los fines de una negociacidn juridica
internacional son muy variados y que de ellas puede surgiv un tratado, por lo tanto, el

objeto y fin de estos puede tambien ser diverso, como veremos més adelante.

La palabra “tratado” proviene del latin trucfatus, que en una de sus

acepciones significa "convenio o negociacién entre dos o mis gobiernos”.(3)

Observamos tambien que "el término tratado tiene un sentido lato,
comprensivo de todo acuerdo entre sujetos 0 personas internaciomales, es decir, entre

miembros o partes de la comunidad internacional."(4)

Los tratados en un sentido amplio se pueden definir como los "acuerdos o
convenios entre dos o mis Estados soberanos para crear, modificar o extinguir derechos y

obligaciones entre ellos.*(5)

OPPENHEIM defini6 a los tratados como "acuerdos de cardcter contractual

Eetad

entre u organizaciones de Estad dores de derechos y obligaciones

Jjuridicas entre 1as partes."(6)

Otro concepto nos dice que entendemes por tratado "la manifestacién por
escrito de voluntades concordantes a dos © més sujetos de derecho internacional de la que
derivan  obligaciones y derechos para las partes segin las reglas de derecho

internacional."(7)

3 Pequefio Larousse Hustrado. Ediciones Larousse, México, 1988, p. 1021.

4 Engiclopedia Juridica Omcba. Editorial Bibliogréfica Argentina, Buenos Aires, 1968, tome XXVI, p.
392.

5 Scputveda, César. Dcrccho Internacional, ed. cit., p. 120.

6 Oppenheim-1 1 ional Law, ed. cil, p. 466.

7 Remiro Brolnns Amomo Derecho Internacional Publico, 1a. edicién, Tecnos, Madrid, 1987, tomo 11,

p. 21




La Convencién de Viena sobre el derecho de los tratados firmada el 23 de

mayo de 1969, establece un concepto de tratado de la siguiente manera:

"ARTICULO 2

1.- Para los efectos de la presente Convencion:

a) se entiende por "tratado” un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados

y regido por cl derecho internacional, ya conste en un instrumento o en dos o mis

instrumentos conexos y cualquiera que sca su denominacién particular;"(8)

De la anterior definicidn se derivan algunos comentarios (9):

En primer fugar cabe advertir que la definicion se elabor6 para cfectos de la
Convencién de Vien, esto es, que pueden existir otro tipo de acuerdos o convenios que
no se consideran por la definicién como tratados internacionales. Esto sucede con los
acuerdos que celebran las organizaciones internacionales, mostrando particularidades en

cuanto a los mecanismos de concertacidn.

Asimismo, cncontramos que la definicion sciala que el tratado debe
celebrarse por escrito; pero, con los avances tecnolégicos con que se cuenta en la
actualidad, nada impide que un tratado pudiera contenerse de una manera distinta,
verbigracia en un video o bien, en un disco de computadora, sin que cllo afectdra cf
cardcter de un tratado, ya que 1o realmente importante es la manifestacién de voluntad de

los Estados.

R Srekely. Alberto. Tnstrumentos Funidametitales de Derecho Inmternacional, ta. edicion, UNAM, México,
1981 tomo |, p I8



Otro punto de la definicién establece que cf tratado debe ser regido por el
derecho internacional, debido a que existen acuerdos que pueden quedar normados por el

derecho interno de uno o varios Estados.

Un elemento mis de la definicién indica que el tratado puede constar en un
instrumento tinico o en dos o mds instrumentos conexos. Lo anterior se explica en virtud
de que los tratados tradicionales, de gran solemnidad, contienen el régimen en un s6lo
instrumento, sin que Jos derechos y obligaciones esten dispersos en documentos diversos,

pero debido a la velocidad con que se desarrollan las relaciones intemacionales, diversos

acuerdos internacionales que se entran bajo el régi del derecho internacional
estan implicitos en varios instrumentos, tal y como sucede con ¢l intercambio de notas,

en las cuales ¢l régimen queda completade en varios instrumentos.

Por ultimo, la definicién establece que serd tratado, un acuerdo internacional
cualquicra que sea su denominacién particular. En la prictica existe una gran variedad
para denominar los acuerdos internacionales, encontrando multiples denominaciones para
el mismo acto juridico: tratado, convenio, convencién, acuerdo, pacto, carta,

declaracidn, protocolo, intercambio de notas, ete.

Es importante sefialar que la principal fuente actual del derecho internacional
son los tratados, ya que las reglas consuetudinarias han venido cayendo en desuso debido
a la reaccién de muchos Estados en contra de las costumbres impuestas a 1a comunidad

internacional por las potencias occidentales.



Por fuente del derecho internacional entendemos "los modos de formacién o
manifestacién de ese derecho, o los modos de su realizacion y de los cuales dimanan

directamente los derechos y las obligaciones de las personas internacionales. "(10)

El artfculo 38(1) del Estawuto de la Corte Internacional de Justicia enumera las
fuentes del derecho internacional para su aplicacién en caso de controversia, colocando en

primer lugar a los tratados, de las siguiente forma:

"ARTICULO 38
1.- La Corte, cuya funcién es decidir conforme ai derecho internacional {as controversias
que lc sean sometidas, deberd aplicar:

a) las convenciones internacionales, sean generales, o particulares, que establezcan reglas
expresamente reconocidas por los Estados litigantes..."(11)

Las “convenciones internacionales” a fas que se refiere ¢l artfculo 38 del

Estatuto, son los tratados internacionales o cualquier acuerdo celebrado entre Estados.

El citado Estatuto hace una distincion entre convenciones internacionales
generales y convenciones internacionales particulares. "Las primeras son aquellas que, cn
principio, crean derechos y obligaciones erga omnes para la comunidad internacional, y
tas segundas son aquellas que crean derechos y obligaciones entre los Estados

contratantes. "(12)

Una posicién ¢n contrario nos dice que "la redaccion del articulo 38 (del

Estatuto) no es completamente satisfactoria, ni proporciona muchas luces sobre esta
10 Briggs, W. Herbert. The law of Nations, 2nd edition, New York, 1953, p. 44.

11 Szckely, Aiberto. Instrumentos Fundamentales de Derecho Internacional, ed. cit., p. 243,

12 Camargo, Pedro Pablo. Tratade de Derecho Internacional, la. edicidn, Temis, Bogotd, 1983, toma I, p.
i64,




materia. Por convenciones internacionales, se entienden naturalmente los tratados, o
cualquier acuerdo cntre Estados. La distincién que ahf se hace entre gencrales y
patticulares slo conduce a confusién, pues la prictica ensefia que una convencién

general puede serlo por su contenido o por el ndmero de naciones que la firman."(13)

Consideramos importante anotar que los tratados se encuentran regidos por

una serie de principios que pueden resumirse en tres:(14)

a) El principio pacta sunt servanda: seiala que los tratados deben cumplirse, es decir,
que lo Estados quedan obligados al celebrar un tratado de buena fe; esta norma constituye
uno de los principios fundamentales mas importantes del derecho internacional positivo.
Se dice sin embargo, que este principio no es absoluto, ya que Ia claGsula rebus sic
stantibus admile una excepcién, y ésta es "considerada por unos autores como la
correccion y por otros como ¢l necesario complemento de la norma pacta sunt

servanda."(15)

b) El principio res inter alios acta: establece que los tratados crean obligaciones Gnica y
exclusivamente entre las partes. Un tratado no puede obligar a otros Estados que no han
participado cn ¢! debido a que déstos no expresaron su consentimiento. Este principio
tampoco es absoluto, ya que en ocasiones los tratados pueden crear derechos y

obligaciones respecto a terceros Estados.

) El tercer principio ex concensu advenit vinculum prevé que el consentimiento ¢s la base

de la obligacién juridica, esto es resultado del actual orden internacional como un

13 Scpiilveda, César. derecho Intermacional, ed. cit., p. 228,

14 Seara Vdzquez, Modesto. Manual de derecho internacional piiblice, 11. edicién, Pomarea S.A,, México,
1964, pp. 4-6.

15 Gémez Robledo, Antenio. Estudios Internacionales, 1a. edicién, Archivo Histérico Diplomdtice, SRE,
México, 1982, p. 83,



conjunto de Estados juridicamente iguales entre si, y a los cuales no se les puede imponer
una conducta si no han manifestado su consentimiento, teniendo de igual modo este

principio sus debilidades.

Para los efectos del presente estudio, consideramos la definicién de tratado
que establece la Convencién de Viena sobre el derecho de los tratados como la mis
adecuada, aunque con sus respectivas feservas, como quedo anotado anteriormente, asf
como tambicn coincidimos con las otras definiciones en cuanto a que los tratados son
acterdos de voluntades entre dos o méas Estados, que estin sujetos al derecho
internacional y que de cllos se crean, transfieren, modifican o extinguen derechos y

obligaciones reciprocas.



1.1.2. ANTECEDENTES HISTORICOS.

Los antecedentes historicos de los tratados se encuentran, obviamente, ligados
al desarrollo histérico del derecho internacional, por lo cual es preciso mencionar a

ambos como referencia.

Asi pues, la historia del derecho internacional y por ende de los tratados, data

desde que existen comunidades politicas dispuestas a relacionarse ordenadamente.

Hace aproximadamente 4500 aiios(16) Eannatum, rey o ensi de Lagash,
derroté al seiior de la vecina ciudad de Umma. La estela de Vulture registra el texto del
méds antiguo tratado conocido, este es un tratado de delimitacién de fronteras en
beneficio, l6gicamente, del vencedor. No es el tinico, arquedlogos y especialistas de Ja
historia antigua han descubierto muchos otros que muestran lazos de alianza, vasallaje,
paz, amistad y cooperacién aunados a lo largo de 3000 afios por diferentes culturas y

civilizaciones asentadas en el oriente préximo.

A principios del presente siglo, el aleman H. Winckler descubrié en
Boghazkdy, aldea de Anatolia a 150 kms. al este de Ankara, Turquis, de los archivos
rcales hititas, donde sc conservaban en tablas de arcilla alrededor de 50 textos de
tratados, correspondientes a un periédo de mds de 200 afios ¢n la mitad del segundo

milenio antes de Cristo.

Una de esas tablas era, en escritura cunciforme babildnica, el ejemplar hitita
del tratado suscrito por Jattusil 11, rey del pais del Hatti, y Ramsés 11, faradn de Egipto,
tras la batalla de Kadesh (1296-1286 a. de C.), concertando la paz y amistad, defensa

16 Remiro Brotons, Antonio. Derecho Interniacional Piblico, ed. cit., pp. 28-31.



mutua, legitima succsion en ambos tronos y extradicién de fugitivos. El testimonio
egipeio de este tratado ha llegado hasta nosotros esculpido en la piedra de la fachada sur
del templo dedicado a Amén en Karnak, distrito hierdtico de Tebas, capital del antiguo

Egipto.

Otros Estudios(17) revelan que la India y China produjeron una extensa
literatura cientifico-jurfdica, que estaba basada, principalmente, en la religién. Por
ejemplo los tratados indios de derecho (los Dharma-sastras) se ocuparon de cucstiones

politicas, militares y de jurisprudencia.

Korovin, por su parte, dice que ya en Ia literatura China, que se remonta at
afio 2500 antes de Cristo, se hablé de las obligaciones con los pucblos extranjeros, el
servicio diplomitico, los acuerdos entre pucblos y la inviolabilidad de territorios

neutraies.

El pueblo judfo, emi semita, cra ademéds mc fsta y admitié que

los extranjeros residentes en su territorio eran iguales; mantuvo relaciones con los
pueblos no enemigos pero también practicaban la guerra, y tanto los tratados como los

embajadores eran sacrosantos.

El mundo de Estados para los griegos en aquella época se dividia en dos
sectores: helenos y birbaros, y la base de su organizacidn politica cra la ciudad-Estado
(polis). La comunicacion entre Estados se efectuaba por medio de legados, de los cuales
existfan varias clases, desde simples “parlamentarios”™ hasta embajadores, pero 10s griegos

no conocieron las misiones permanentes. A través de las legaciones especiales se levaban

17 Camargo, Pedro Pablo. Derecho Internacional Publico, 1a. edicién, Universidad La Gran Colombia,
Bogot4, 1975, vol. I, pp. 108-149.



a cabo diversos tratados: politicos y militares (symmachia), tratados sobre extranjeros

(isotelia o isopolitia), ali treguas, conciertos de paz, de limitacién de fronteras, de
comercio, de auxilio contra la sublevacién de esclavos, etc. Estos tratados estaban
garantizados por medio de juramentos de carcter religioso, pero algunos contenian

sanciones ccondmicas.

E! pueblo romano contaba con un colegio de d lamados feciak

(fetialis), encargados de dirigir sus relaciones con los pueblos extranjeros. Ellos aplicaban

el jus fetialis, en virtud del cual podian declarar la guerra o hacer la paz, concertar

tratados de alianza y amistad y pedir recl i mis tarde se llamo jus belli ac pacis.

Las relaciones de amistad del pueblo romano con los Estados extranjeros
dependfan de la existencia de un tratado entre Roma y dicho Estado. Se habla asi de la
pax romana, la cual era desigual, ya que Roma como imperio poderoso, imponia sus
condiciones a los demds pueblos débifes. En materia de tratados, los romanos distingufan

entre tratados de capitulacién (deditio), de amistad (amicitia), alianza (fvedus) y

hospitalidad (hospitum), y fi nente estos tratados tenfan el recurso del arbitraje

ante los recuperatore.

Entre los siglos XI a XV (época del feudalismo), sc desarrollaron algunas

instituci internaci

tales como la inviolabilidad de los diplomaticos, el
comercio, ¢l arbitraje pontificio y jos buenos oficios. Casi todos los autores coinciden en
sefialar que ¢l derecho internacional inicia una segunda ctapa con la Paz de Westfalia, que
puso término en 1648 a la Guerra de los Treinta Afios y da nacimiento al principio del
equilibric, ¢l cual se convierte en postulado basico a partir de los tratados de Utrecht en
1713 que puso fin a la guerra de sucesion espaiiola y establecio el principio del "justo

equilibrio del poder” hasta la época napoleénica.



Durante la época feudal las relaciones entre los Estados se desarrollaron en
forma mids avanzada que en las épocas anteriores, 1o que condujo a un desarrollo del

derecho referente a los tratados y a las representaciones diplométicas.

Durante e} feudalismo, es decir desde la Edad Media hasta la Revolucién

Francesa en 1789 se presentaron las siguientes caracteristicas:

1. Los Estados se encuentran organizados como entes politicos soberanos ¢

independientes y en sus relaciones, adoptan instituci de derecho civil, tales come la

compraventa, cambio, permuta, pactos de familia, etc.

2. No cxiste todavia una socicdad internacional ni sistemas de resolucion de
controversias, salvo el arbitraje pontificio ya que, aunque los Estados rcconocen las
regias del derecho intermacional, se reservan el derecho de decidir en cuanto a su

aplicacion.
3. Se desarroila el comercio y la navegacién internacional, cstructurdndose el derecho
maritimo con textos como "el Consulado del Mar", las "leyes de Oler6n”, las "leyes

Rhodias™, 1a "Tabula Africana” y las "leyes Wisbuenses™.

4.- En ¢i medioevo se multiplicaron las legaciones per fas repiiblicas italianas

de Venecia y Florencia fucron las primeras que enviaron embajadas a las capitales de los

{ronos.

5.- Las asambleas internacionales fueron principalmente de cardcter religioso, come los
“concilios catélicos”, aunque también hubo reuniones juridico-politicas como el Congreso

de Westfalia.



Posterior a la Revolucién Francesa se crea €l tratado de Paris (mayo 30,
1814) con el cual se formé el Reino de los Paises Bajos con Holanda y Bélgica y el Gran
Ducado de Luxemburgo. Noruega se separd de Dinamama y se incorpord a Suecia.
Succia perdié a Finlandia, que se convirtié en provincia Rusa, observéndose una

redistribucion del mapa de Europa.

En el afio de 1815 surge el Congreso de Viena, que dié nacimiento a la Santa
Alianza, que era una coalicion para intervenir, con el pretexto de defender los principios
cristianos, En este Congreso se inicié el llamado “concierio curopeo”, basado en el

principio del equilibrio del poder, que rigi¢ duranie el siglo XIX.

PDurante ¢f siglo XIX y principios del XX surgen una serie de alianzas entre
los pafses o reinos europeos, damdo lugar a muchos otros tratados, de entre los que
destacan la "Declaracion de Paris” de 1856, sobre proteccién al comercio neutral en
tiempo de guerra, el "Convenio de Ginebra”, donde surge ¢l "Comité Internacional de ta
Cruz Roja" de 1864. Para poner término a la guerra entre Servia y Turqufa y entre ésta y

Rusia, se efectud el "Congreso de Berlin” en 1878.

En los ultimos afios del siglo XIX se desencadenan una seric de cenflictos
armados en todo el globo y la inminencia de una guerra mundial da lugar a la primera
conferencia de paz de La Haya, convocada por el zar Nicolds II de Rusia en el afio de

1899 y, posteriormente, se firma la segunda conferencia de paz de La Haya en 1907.

Surgen multiples tratados de paz entre los aflos 1919 a 1922 de entre los que
destaca ¢l Tratado de Versalles, en el cual se hace un reajuste de fronteras en Europa al
término de la primera guerra mundial. Los tratados de paz dan nacimiento al Pacto de la

Sociedad de las Naciones que estableci6 por primera vez una organizacién internacional



de cardcter mundial, antecedente de las Naciones Unidas, y que se complementa con
diversos tratadas y con la creacion de organismos como el Tribunal de Justicia

Internacional con sede en La Haya, Holanda.

Antes de dar inicio la scgunda guerra mundial y durante ésta, cncontramos
también tratados de alianza, y posteriormente de paz, dando lugar a fa creacién de la

Organizacion de las Naciones Unidas.

Hoy en dia, los tratados son mis numerosos que en cualquier tiempo pasado y
cen cllos se edifica ka cooperacidn en una multiplicidad de materias donde se identifican

intereses comunes y se observa fa interdependencia de fos Estad,

Seria practicamente imposible hacer un estdio de cada uno de los tratados

existentes, asi que para advertir su volumen, reproduccién y variedad recomendamos

observar 1as grandes colecciones de tratados que existen.



1.1.3. TIPOS DE TRATADOS.

Los tratados pueden ser denominados indisti como co

convenios, acuerdos, actas, declaraciones y protocolos.

Ya hemos observado anteriormente que, en principio, todo acuerdo de
voluntades entre Estados produce, modifica, transfiere © extingue derechos y
obligaciones; por 1o que los tratados se clasifican en primer término en bilaterales y
muitilaterales. Los primeros son acuerdos celebrados entre dos Estados tnicamente, y los
tratados multilaterales son considerados, scgin {a Convencitn de Viena sobre e} derecho
de los tratados(18), como acuerdos internacionales celebrados por escrito entre mis de
dos Estados y regulados por ¢l derecho internacional. De estos dltimos se dice que
“canstituyen ¢! medio mds completo de produccién de replas del derecho internacional
ante la inexistencia de un érgano central internaciomal que, dotado de plena competencia,

pueda en nombre de los Estados proraulgar las reglas juridicas internacionales. "(19)

Puede scialarse una segunda diferenciacion entre los tratados de forma
simplificada y tratados solemnes(20). Lo que realmente distingue a los primeros es el
procedimiento simplificade que se utiliza para su celebracion. Esta simplificacion surge
debido a las dificultades constitucionales que tienen algunos Estados para celebrar
tratados de manera solemne; pero a decir verdad, generalmente se recurre a ellos por
razones de mera conveniencia, como cuando se trata de acuerdos de caricter técnico o
puramente administrativo. Salvo que sea diferente el procedimicnto para su celebracién,

los tratados en forma simplificada estan sujetos a las mismas reglas que los demis

18 Szekely, Alberto. fund; les de derecho i i ed. cil.. p. 188,

19 Camargo, Pedro Pablo. Tratado de derecho internacional, ed cit., p. 443,

20 Sorensen, Max. Muanual de derecho intemacional pablice. 2 edicion. Fondo de Cultura Econdmica,
Mexica, 1981, pp 150159




tratados. v tienen ¢l mismo valor juridico. Se usan fr para « o

P

incluso para modificar los tratados celebrados de manera solemne.

Otra diferencia seflalada por los autores es la de traités-contracts y traités-
lois, es decir, tratados de indole contractual y los que tienen algunos matices o aspectos
de leyes. Los primeros rigen Gnicamente las relaciones mutuas entre las partes y los otros
fijan reglas generales como lo hace una ley general dentro de un Estado. Es una
diferencia muy dificil de aplicar, pues ain los Hamados traités-lois imponen obligaciones
reciprocas a los Estados contratantes; en cambio, muchos tratados atn siendo bilaterales,
contienen reglas generales, como por ejemplo los referentes a Ia extradicién o al derecho
al establecimicnto de extranjeros.{21) Por lo anterior, esta distincion ha sido sumamente

criticada en diferentes paises.

Independicntemente de 12 divisidn entre bilaterales y multilaterales, aquellos
que tienen una forma simplificada y los solemnes, y la de traitds-contracts y traités-ltois,
los tratados internacionales se clasifican, entendiendo exclusivamente a la materia que

regulan:(22)

1) Tratados politicos: son aquellos que establecen relaciones diplomiticas o reglamentan
cuestiones generales de la politica inzrnacional, verbigracia de tratado multilateral la
Cana de las Naciones Unidas; y de tratado bilateral, el tratado de Amistad, Alianza y

Asistencia entre la antigua Unidn Soviética y la Reptblica Popular de China de 1950.

1 Ob. cit.
2 Camargo. Pedro Pablo, Tratado de derecho internacional, ed. cit., pp. 445-447.

2
2
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2) Tratados juridicos: son aquellos que establecen reglamentaciones sobre normas
generales de derecho internacional, como por ejemplo la Convencién de Viena sobre el

derecho de los tratados.

3) Tratados de alianza: son tratados de unién entre dos o més Estados con el propdsito
de defendersc mutuamente contra un ataque armado, en ejercicio del derecho inmanente
de legftima defensa individual y colectiva, garantizado por el articulo 51 de la Carta de
tas Naciones Unidas, por ejemplo el Pacto de la Liga de Estados Arabes de 1945 y la
Organizacién del Tratado del Atlintico Norte (OTAN).

4) Tratados de garantia y proteccién: son aquellos por viriud de los cuales uno o mis
Estados se comprometen a hacer respetar las obligaciones entre dos Estados gque han
concertado un tratado, por ejemplo ¢l Protocolo de Rio de Janciro de 1942. También
pueden consistir en una garantia mutua de los Estados a fin de defender su sratus quo
territorial, como lo vemos en la Cana de Naciones Unidas o la Cana de 1a Organizacién

de los Estados Americanos de 1948,

5) Tratados de neutralidad: son aquellos mediante los cuales un Estado adquiere la
categoria de neutralidad permanente y os demds Estados el compromiso de respetarlo,

por ejemplo, el tratado de neutralidad permanente de Suiza de 1815.

6) Tratados econdmicos: son aguellos relativos al comercio en general o a a navegacion
maritima o aérea, por ejemplo el Pacto Mundial del Café. En este tipo e tratados se
suele insertar la llamada clausula de fa nacion mas favorecida, por medio de la cual las
partes contratantes se obligan a concederse reciprocamente todos los beneficios o ventajas

que hayan otorgado en el pasado o concedan en el futuro a un tercer Estado.



7) Tratados culturales: son aquellos por tos cuales dos o mds Estados sometert a

. P . N

recip relacionadas con la cultura, tales como el intercambio educativo,

reconocimiento de titulos, facilidades artisticas, etcétera.

8) Tratados militares: son aquellos por medio de los cuales dos o mis Estados
conciertan intercambios sobre cuestiones militares de interes reciproco como los acucrdos

de cooperacidn militar.

9) Tratados de integracidn ccondmica: son aquellos que ticnen por objeto establecer un
proceso de integracién econémica entre una determinada comunidad de Estados. Podemos
citar dentro de este rubro a fa Comunidad Econémica Europea, a la Asociacién Europea
de Libre Comercio, el Acuerdo Constitutivo del Sistema Econémico Latino Americano,
el Consejo para la Ayuda Econdmica Mutua, ¢l Tratado de libre comercio Canadd-

Estados Unidos y el proximo Tratado de libre comercie de América del Norte.

10) Tratados Je limites: son aquellos a través de los cuales los Estados fijan o demarcan
su frontera comin, como los tratados de limites de Colombia con sus vecinos paises; los
que ponen fin a una controversia territorial, como el tratado para resolver ias diferencias

fronterizas pendi Y para r los rios Bravo y Colorado como frontera comiin

entre México y los Estados Unidos; o también si son Estados litorales, delimitan sus dreas

marftimas y submarinas.

Cabe precisar que en nuestros dfas no hay una sola materia que no pueda ser
sometida a la regulacién juridica internacional y que los tratados celebrados por los
Estados van desde cuestiones sanitarias hasta asuntos tan complejos como el desarme,

espacio ultraterrestre y cuerpos celesles.
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1.1.4. CONVENCION DE VIENA SOBRE EL DERECHO DE LOS
TRATADOS.

En 1a Convencién de Viena sobre el derecho de los tratados (en adelante
Convencién) de 23 de mayo de 1969 se aprobaron dos importantes declaraciones; una que
prohibe la coercidn militar, politica o econémica en la conclusion de tratados, y otra
sobre la participacion universal en la Convencién, aunque ésta ain no ha tenido una

aceptacién universal.

‘Tenemos entonces que los elementos de un tratado son: “"capacidad, esto es,
que sélo los Estados pueden celebrar tratados; consentimicnto, el cual tiene que scr
expreso y manifestado por conducto del jefe de Estado o del érgano de negociacion
internacional del Estado o por medio de sus plenipotenciarios; cl objeto, que ticne que ser
licito, 0 sea no violatorio del derecho internacional; posible, ¢s decir, que no sea sobre

algo inexistente; y por causa se entiende aquello que justifica la obligacién.”(23)

La Convencidn recoge el principio pacta sunt servanda al plasmar que “toedo
tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido de buena fe (art. 26).” Este
principio fué un axioma del derecho internacional clasico, en especial cuando las
potencias imponian los tratados a los Estados débiles o a los vencidos. Sin embargo, ¢l
actual derecho intermaciomal no acepta ese principic como axioma, sino que su
interpretacion y aplicacion estin sujetos a la condicién de que el tratado haya sido
celebrado en pie de igualdad por las partes y no contenga ningin vicio del

consentimiento.(24)

23 Ob. cit. p. 446.
24 Ob. cit. p. 447,



Pero, ;puede un Estado invocar unilateral las iciones de su
derecho interno como motivo justificado para no cumplir un tratado internacional?. Esta
hipétesis 1a rechaza, en principio, la Convencién al establecer que "una parte no podr
invocar las disposiciones de su derecho interno como justificacién del incumplimiento de
un tratado" (art. 27). Esta teorfa tiene su fundamento en la doctrina tradicional

establecida por los tribunales internacionales,

Sin embargo dice PEDRO CAMARGO(25), "el anfcu16 46/1 de la
Convencidn admite como causal de nulidad una excepeién: 1) el hecho de que el
consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado haya sido manifestado en
violacién de una disposicién de su derecho interno concernicnte a la competencia para
celebrar ratados no podrd ser alegado por dicho Estado como vicio de su consentimiento,
a menos que esa violacion sca manifiesta y afecte a una norma de importancia
fundamentat de su derecho interno. Y una violacién es manifiesta si resuita objetivamente
evidente para cualquier Estado que proceda en Ja materia conforme a la prictica usual y

de buena fe.”

Esta doctrina modifica la tradicién de intangibilidad de los tratados cuando

estos son manifiestamente contrarios a la Constitucion y las leyes fundamentales del

Estado lesionado. Asi, blece también la supr ia de 1a Constitucién sobre los
tratados, es decir, un tratado internacional no puede estar en contra de la Constitucién,
como lo prevé el articule 133 de nuestra Carta Magna al seialar; "Esta Constitucién, {as
leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de Ia Repiiblica,

con aprobacién del Senado, serin la Ley Suprema de toda la Unién.”

25 0b. cit. p. 448
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Por tanto, "si un tratado es manificstamente contrario a la Constitucidn de un
Estado y este no puede modificarla para ponerla a tono con el tratado, no hay otro
camino para invocar su revision y, en caso que la contraparte se niegue a ello, el Estado

seriamente lesionado puede p la vi ia. En derecho internacional el

consentimiento de Estados (ex concensu advenit vinculum) es 1a base de los tratados. "(26)

La Convencién prevé todo un procedimiento por seguir en relacién con la
nulidad o terminacién de un tratado, el retiro de una parte o la suspensién de la
aplicacion de un tratade (art. 65). La parte que con fundamento en la Convencidn alegue
un vicio del consentimiento u otra causa para impugnar la validéz de un tratado, darlo por
terminado, retirarse de él o suspender su aplicacién, deberd notificar a las demds partes
por escrito su pretensién, indicando en ella la medida que se proponga adoptar con
respecto al tratado y las razones en que ella se funde. Si después de un plazo no menor de
tres meses ninguna parte que haya hecho ls notificacién podrd adoptar el instrumento de

declaracién de nulidad de un tratado.

Los tratados “ticnen como objcto una o més obligaciones que afectan a los

Estados contratantes. “(27) El objeto puede versar sobre cualquier asunto de interes pama

los Estados, teniendo este que ser licito, posible y no debiend bli

imponer s a un

tercer Estado.

Unicamente los Estados soberanos estin capacitados para celebrar tratados,
asf lo establece la Convencién (art. 6) al indicar que "todo Estado tiene capacidad para

celebrar tratados.”

26 ldem.
27 0b, cit, p. 433,
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Sdlo el jefe de Estado o el 6rgano constitucional competente ticnen la facuitad
para celebrar tratados y ésta s6lo puede ser delegada mediante plenos poderes, definidos
como “un documento que emana de la autoridad competente de un Estado y por el que se
designa a una o varias personas para representar al Estado en la negociacion, la adopcién
o la autenticidad del texto de un tratado, para expresar ¢l consentimiento del Estado en

obligarse por un tratado o para ejecutar cualquier acto con respecto a un tratado.” (ant.
2).

El texto de un tratado queda establecido como auténtico y definitivo mediante
¢l procedimiento que se prescribe en ¢l o convenido por los Estados, y a faita de tal
procedimiento, mediante la firma, la firma ad referendum o la nibrica puesta por los

representantes de los Estados contratantes (art, 10).

Ahora bien, "el consentimiento (concensus) de un Estado en obligarse por un
tratado, conforme a la Convencion, puede manifestarse, indistintamente, mediante la
firma, el canje de instrumentos que constituyan un tratado, la ratificacién, la aceptacion,
la aprobacién o la adhesién, o en cualquier otra forma que se hubiere convenido (arts.
11-16); y, salvo que e} tratado disponga otra cosa, los instrumentos de ratificacion,
aceptacion, aprobacién o adhesién harin constar el consentimiento de un Estado en
obligarse por un tratado al afectuarse: a) su canje entre los Estados contratantes; b) su
depésito en poder del depositario; o ¢) su notificacién a los Estados contratantes o al

depositario, si asi se ha convenido. (art. 16)"(28)

La Convencién cstablece la fecha de entrada en vigor de un tratado,
previendo varias hip6tesis: a) en la fecha que las partes convengan; b) a falta de fecha

acordada, tan pronto como haya constancia del consentimienio de todos los Estados

28 Ob. cit. p. 454.
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negociadores en obligarse por el tratado; o ¢} cuando el consentimiento de un Estado se

Heve a cabo en una fecha posterior a Ia de la entrada en vigor de dicho tratado. (art. 24).

En ¢l derecho internacional no se conocen fOGrmulas especiales para la
celebracién de tratades, por Jo que "las clatisulas o atticulos en los tratados multilaterates
son producto de negociacidn.”(29) Antiguamente , para fa adopcibn de un tratado

multilateral, sc exigia la regla de Ia imidad. La Co 10, b

su adopeida
mediante los dos tercios de los Estados presentes y votantes en una conferencia
internacional, a menos que los Estados decidan por igual mayorfa aplicar una regla
diferente. (art. 9). La firma de los tratados fanio bilaterales como multilaterales es un

acto solemne y protocolario de la mayor importancia.

La ratificacidn "es la confirmacién definitiva, por los Estados, det tratado
internacional, bilateral o multifateral, suscrito entre clos. Por tanto, un tratado que no
haya sido ratificado carece de validéz."(30), debido a que es ¢sta Ja que le da fuerza al

tratado.

Tenemos que "la razén de ser de fa ratificacién estriba, por una parte, en la

cacid

3 que experi Sos Estados de tener la oporunidad de recxaminar tos efectos

generales del tratado sobre los intereses nacionales a fin de evitar ¢l absolutismo y, por
otra parte, de permitir a los drganos del Estado el cumplimiento de aprobacion de los
tratados."(31)

Todos los sistemas constitucionales, cualquiera que sea su forma politica,

exigen la confirmacién por medto del 6rgano legislativo correspondiente o por el 6rganco

29 Ydern,
30 Ob. eit. . 455,
16 Oh. cit. pp. 455-456.
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de poder que tenga esa atribucién, de los tratados por ¢ jefe de Estado o los
plenipotenciarios, con excepcion de los acuerdos administrativos; asi, en nuestro pafs, la
facultad de aprobar los tratados corresponde al Congreso Federal, como lo establece la

fraccién X del articulo 89 constitucional.

La ratificacién se entiende gracias a una regla consuetudinaria de derecho
internacional como condicidn sine qua non de validéz y vigencia de los tratados. Ei
articulo 14 de la Convenci6n estipula que el consentimicnto de un Estado en obligarse por
un tratado se manifestard mediante {a ratificacién: a) cuando el tratado disponga gue el
consentimiento debe manifestarse mediante Ia ratificacién: b) cuando conste de otro modo
que los Estados negociadores han convenido que se exija la ratificacion; ¢) cuando el
representante del Estado haya firmado el tratado a reserva de ratificacién; o d) cuando la
intencidn del Estado de firmar el tratado a reserva de ratificacion se desprende de los

plenos poderes de su representante, o cuando se haya manifestado durante 1a negociacion.

Debemos distinpuir entre 1a aprobacidn del tratado por ¢l drgano legislativo y
ta ratificacion del mismo, como confirmacién definitiva de éste, que corresponde al jefe
de Estado. "La ratificacion se formula por medio de un documento separado, conocido
con el nombre de instrumento de ratificacion, el cual lleva la firma del jefe de Estado y
de su ministro o secretario de relaciones exteriores. El intercambio de instrumentos de
ratificacion se acostumbra respecto de los tratados bilaterales y el depdsito esta reservado

para los multilaterales. "(32)

El derecho internacional no establece un plazo fijo para Ia ratificacién. Todo
Estado cjerce su soberanfa para ratificar o no un tratado sin necesidad de explicar su

negativa. "Cuando no se estipula un plazo, se entiende un término de tres afios; una vez

32 kiem
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transcurrido este lapso sin que se produzea la ratificacion, se entenderd denegada, Sin
embargo, no hay un término perentorio."(33) Una vez que ha sido hecha la ratificacion
de un tratado, se entiende que esta es total en el sentido de confirmar el texto, salvo las

reservas hechas de conformidad con l1a prictica internacional.

Pero, la simple firma o el acto de sellar el instrumento de ratificacién de un
tratado por las partes no es suficiente para que éste entre en vigencia y por consiguiente
sea obligatorio. Como mencionamos anteriormente, si se trata de convenios o tratados

bilaterales, se efectia el canje de instrumentos de ratificacién entre los Estados; y en caso

de los tratados muitil les, los instr de ratificacién deben ser depositados de

acuerdo con lo previsto en el texto. El dep6sito de los instr de ratificacién de los
tratados multilaterales ¢s un acto protocolario por virtud del cuat el depositario hace

constar el cumplimiento del requisito.

La Convencién prevé las funciones internacionales de un depositario, que
puede ser uno 0 mas Estados, una organizacion internacional o el principal funcionario
administrativo de tal organizacion (art. 76); las funciones de los depositarios se observan

en el articuio 77 de la Convencidn,

Los Estados al manifestar su cxpreso consentimiento en un tratado
multilateral, puede indicar su desco de no quedar obligado por alguna de sus cladsulas. A
este acto juridico se le denomina reserva, y en términos de la Convencién, una reserva es
"una declaracion unilateral, cualquiera que sea su enunciado o denominacion, hecha por
un Estado al firmar, ratificar o aprobar un tratado o al adheritse a €1, con objeto de
excluir o modificar los cfectos juridicos de ciertas disposiciones del tratado en su

aplicacion a ese Estado.” (art. 2/d).

33 Ob. cit. p. 457,
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Las reservas en los tratados multilaterales son muy complejas y resultan,
muchas veces, lesivas para los mismos; de ahf que ja doctrina internacional admita las
reservas sdlo si se cumplen dos requisitos: a) que la reserva sea compatible con el objeto
y fin del tratado: y b) que la reserva sea aceptada de modo expreso por los demis Estados

contratantes, por lo menos en forma mayoritaria aunque no uninime.(34)

La Convencién permite la formulacién de reservas en el momento de firmar,
ratificar, aceptar, aprobar o adherirse a un tratado, a menos que: a) la reserva este
prohibida por el tratado; b) el tratado disponga que sdlo pueden hacerse determinadas
reservas entre las cuales no exista la reserva de que se trate; y ¢) en los casos no previstos
en los literales a) y b) 1a reserva sea incompatible con cl objeto y fin del tratado. (art.
19). Por lo que se reficre a la aceptacion y objecién de reservas, la Convencidn establece

varias hipéresis en su artfculo 20.

En cuanto al registro y publicacién de los tratados, la Convencién dicta que
"los tratados, después de su entrada en vigor, se tramitardn ante la Secretarfa de las
Naciones Unidas para su registro e inscripcion, segin ¢l caso, y para su

publicacién."(an. 80).

Cuando los tratados han sido aprobados por el organo representative del
Estado y confirmado por el jefe de Estado, de acuerdo con su Constitucion, sus cladsutas
son obligatorias para los 6rganos del Estado parte y para sus nacionales, ya que cstos han
sido transformados en ley interma. Asi, cuando un tratado es vigenie, los cambios de

gobierno del Estado contratante no afectan sus obligaciones con los otros Estados.

34 Oh. cil. p. 458.
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En materia de aplicaci6n de tratados la Convencién contiene varias reglas:

En primer lugar, una parte no poedrd invocar las disposiciones de su derecho
interno como justificacion del incumplimiento de un tratado (art. 27). La tnica excepcién
es la prevista en ¢l articulo 46 de la Convencién, cuando csa violacién sea manifiesta y
afecte a una norma de importancia fundamental de su derecho interno. Y una violacién es
manifiesta si resulta objetivamente evidente para cualquicr Estado que proceda en Ia

materia conforme a la préctica usual y de buena fe; ésta es la cladsula de derecho interno.

En segundo lugar, las disposiciones de un tratado no obligan a una parte
respecto de ningun acto o hecho que se haya realizado con anterioridad a 1a fecha de
entrada en vigor para esa parte ni de ninguna situacién que en esa fecha haya dejado de
existir, salvo que una intencién diferente se desprenda del tratado o conste de otro modo.

(art. 29). Esta es la regla de irretroactividad de los tratados.

En tercer lugar, un tratado es obligatorio para cada una de las partes por lo
que respecta a la totalidad de su territorio (continental o insufar, régimen colonial y de
administracion fiduciaria), salvo que una intencién diferente se desprenda de €1 o conste

de otro modo (art. 28). Esta es la regla del ambito territorial de los tratados.

Y, en cuarto lugar, reglas concernientes a fa aplicacion de tratados sucesivos
concernientes a la misma materia. La Convenci6n establece el principio de que cuando un
tratado especifique que estd subordinado a un tratado anterior o posterior o que no debe
ser considerado incompatible con cse otro tratado, prevalecerdn las disposiciones de esta
tltimo (art. 30/2). Y cuando todas las partes en el tratado anterior sean también partes en
el tratado posterior, pero ¢l anicrior no se dé por terminado ni su aplicacitn sea

suspendida conforme al articulo 59 de la convencidn, ¢l posterior se aplicard Gnicamente
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en la medida en que sus disposiciones sean compatibles con las del tratado anterior. (art.
30/3). "(35)

El articulo 34 de la Convenci6n reilera la doctrina internacional al mencionar
que "un tratado no crea obligaciones ni derechos para un tercer Estado sin su
consentimiento”. Sin embargo, una disposicién de un tratado puede dar origen a una
obligacién para un tercer Estado, la cual solo tendrd validez si las partes tienen la
intencién de que tan disposicién sea el medio de crear la obigacién y si el tercer Estado

aceptla cxpresamente esta obligacion. (art. 35)

Las disposiciones de un tratado pueden dar origen a un derccho para un tercer
Estado, por ejemplo, €l trato de la nacion mas favorecida; ese derecho es vilido si con la
disposici6n las partes en el tratado tienen la intencion de conferir ese derecho al tercer
Estado o grupos de Estados al cual pertenczea, o bien a todos los Estados, y si ¢l tercer
Estado asiente a ello. Su asentimicnto s¢ presumird micntras no haya indicacién en
contrario, salvo que el tratado disponga otra cosa (art. 36/1). La mayor pane de los

tratados contienen para terceros Estados, la cldusula de adhesidn, y accesién.

En cuanto a las normas de un tratado que lleguen a ser obligatorias para
terceros Estados en virtud de una costumbre internacional, el artfculo 38 de la
Convencién establece que "lo dispuesto en los articulos 34 a 37 no impedird que una
norma enunciada en un tratado {legue a ser obligatoria para un tercer Estado como norma

consuctudinaria de derecho internacional reconocida comeo tal.”

35 Ob. cit, pp. 362.463. La dnica excepei6n de que un tratado posterior deroga al anterior ¢s ¢l art. 103 de
la Cana de Naciones Unidas. {ar1, 30/1 de la Convencién).
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Vimos ya que el consentimiento.es la base de los tratados, por lo que estos
pueden perder su fuerza juridica debido a vicios del consentimiento: dolo, error y
coaccibn; y las disposiciones de un tratado nulo carecerdn de fuerza juridica.

La Convencion ha instr do un prc

) para seguirse respecto a la
nulidad o terminacién de un tratado, el retiro de una de las partes o la suspensién de un
tratado (arts. 65 a 68), y asi poder evitar posibles conflictos entre Estados por

desconocer, de manera unilateral un tratado nulo, que tiene vicios del consentimiento.

Las causas de nulidad de los tratados son, conforme a la Convenci6n:

1) El hecho de que el consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado haya sido
manifestado en violacién de una disposicién de su derecho interno concerniente a la
competeticia para celebrar tratados no podrd ser alegado por dicho Estado como vicio del
consentimiento, a menos que csa violacion sca manifiesta y afecte upa norma de
importancia fundamental de su derecho interno (art. 46/1). Y una violacién es manifiesta
st resulta objetivamente evidente para cualquicr Estado que proceda en la materia

conforme a la prictica usual y de buena fe (art. 46/2).

2) Restriccién especifica de los poderes para manifestar el consentimiento de un Estado.

e

Si los poderes de un rep para el imiento de un Estado en

obligarse por un tratado determinado han sido objeto de

um restriccion especifica, 1a inobservancia de esa restriccion por tal representante no

e erad

podrd alegarse como vicio del consenti por i, a menos que la
restriccién  haya sido notificada, con anterioridad a la manifestacién de ese

consentimiento, a los demds Estados negociadores (art. 47).
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3) Error. Un Estado podri alegar un error en un tratado como vicio del consentimiento en
obligarse por el tratado, si ese error se refiere a un hecho o a una situacién cuya
existencia diera por supuesta ese Estado al momento de la celebracién del tratado y
constituyera una base esencial de su consentimiento en obligarse por el tratado (art.
48/1). La causal no podrd invocarse si e} Estado lesionado contribuyd con su conducta al
error o si las circunstancias fueron tales que hubiera quedado advertido de la posibitidad
de error (art. 48/2), Pero si el error afecta s6lo la redaccién del tratado, no afectard la
validez del mismo (art. 48/3), y se aplicard el procedimicnto prescrito en el articulo 79

sobre correccién de errores en texto o en copias centificadas conformes de los tratados.
4) Dolo. El dolo como engafio, fraude o simulacién se traduce si un Estado ha sido
inducido a celebrar un tratado por la conducta fraudulenta de otro Estado negociador,

podra alegar el dolo como vicio de su consentimiento en obligarse por ¢l tratado (art. 49).

53 Corrupcion del representante de un Estado. Sila ift i6n del c imiento de

un Estado en obligarse por un tratado que hubiesc sido obtenida mediante la corrupcion
de su representante, efectuada directa o indirectamente por otro Estado negociador, aquel
Estado podrd alegar esa corrupcién como vicio de su consentimiento en obligarse por el
tratado (art. 50). "Sin embargo, en la prictica puede resultar dificil probar la causal de

corrupcidn, debido a que la carga de la prueba corresponde al Estado Iesionado. "(36)

6) Coaccion sobre el representante de un Estado. La manifestacion del consentimiento de
un Estado en obligarse por un tratado que haya sido obtenida por coaccibn sobre su
representante por medio de actos o amenazas dirigidos contra ¢l carecerd de todo efecto
juridico (art. 51).

36 Ob. cis. p. 468,
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7) Coaccién sabre un Estado por la amenaza o el uso de la fuerza. Es nulo todo tratado
cuya celebracién sc haya obtenido mediante 1a amenaza o el uso de la fuerza, violando los

prineipios de derecho internacional incorporados a 1a Carta de las Naciones Unidas (art.
52).

8} Oposici6n con una norma imperativa de derecho internacional (jus cogens). El articulo
53 de la Convencién establece que: "Es nulo todo tratado que, en el momento de su
celebracion, esté en oposicidon con una norma imperativa de derecho internacional
general." Y considera que una norma imperativa de derecho internacional general "es una
norma aceptada y reconocida por 1a comunidad internacional de Estados en su conjunto
como norma que no admite acuerdo ¢n contrario y que s6lo puede ser modificada por una

norma ulterior de derecho internacional general que tenga el mismo cardcter.”

Generalmente, ¢l cumplimiento de las obligaciones y derechos previstos en un
tratado, ponen fin a este. Existen, sin embargo, otras causas por las que los tratados
termninan: retiro, renuncia, tratado posterior, violaci6n, imposibilidad subsiguiente de

cumplimiento, canibio fund 1 en las circunstancias, etc. Asi pues, la Convencidn

regula las causas de terminacion de los tratados y la suspension de su aplicacion,
observindose varias causales tales como: terminacion de un tratado o retiro de el en
virtud de sus disposiciones o por consentimiento de sus partes; reduccion del nimero de
partes en un tratado multilateral; denuncia o retiro, suspensién de Ia aplicacion de un
tratado en virtud de sus disposiciones o por conseniimiento de las partes; suspension de
un tratado muitilateral por acuerdo entre alguanas de las partes Gnicamente; terminacién

de un tratado o suspensién de su aplicacién como c« ia de la celebracién de un

tratado posterior, © por violacién; imposibilidad subsiguiente de cumplimiento; cambio

fundamental en las circ ias (rebus sic stantibus); ruptura de relaciones diplométicas
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Todos los tratados pueden ser enmendados por acuerdo de las partes
contratantes. A esto se le da el nombre de revisién. Si un tratado no prevé su revisién, se
aplicardn las normas que sobre celebracion y entrada en vigor establece la Convenci6n en

su segunda parte (art. 39).

Asimi se un procedimiento de ienda de los tratados
multilaterales en caso de que estos no contengan disposiciones al respecto, en los

numerates 30/4 y 40 de la Convencion.

Hasta la presente Convencién, no existian reglas uniformes sobre como
interpretar los tratados. De este modo, ¢l articulo 31/1 dispone que "un tratado deberd
interpretarse de buena fe conforme al sentido corricnte que haya de atribuirse a los
términos del tratado en el contexto de éstos y tenicndo en cuenta ademds, su objeto y

lin.

Para los efectos de la interpretacion de un tratado, el contexto comprenderad,
ademis de los textos incluidos en su preimbulo y anexos: a) todo acuerdo que se refiera
al tratado y haya sido concertado eatre todas las partes con motivo de fa celebracion del
tratado; o b) todo instrumento formulado por una o mis partes con notivo de la
celebracion del tratado y aceptado por las demds como instrumento referente al tratado

(art. 31/2).

La Convencion incluye tambien medios de interpretacién complementarios y

contiene a su vez reglas de interpretacién de tratados autenticados en dos o mds idiomas.
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Por ltimo, la Convencién inclyyd la cladsula de validéz de un tratado o del
consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado y que no podrd ser impugnado
sino medjante la aplicacién de 1a Convencidn (art. 42/1). Y 1a terminacién de un tratado,
su denuncia o el retiro de una parte no podrd tener lugar sino como resultado de la
aplicacién de las disposiciones del tratado o de la Convencién. La misma norma se

aplicard a la suspensi6n de la aplicacién de un tratado (art. 42/2).

Ahora bien, un Estado no podrd ya alegar una causa para anular un tratado,

darlo por terminado, retirarse de el o der su aplicacién con io

P P

dispuesto en la

Convencion, si después de haber tenido conocimiento de los hechos, ese Estado: a) ha
convenido expresamente en que ¢ tratado es vilido, permanece en vigor o contimia en
aplicacién, segun el caso; o b} se ha comportado de tal manera que debe considerarse que
ha dado su aquiscencia a 1a validéz del tratado o a su continuacién en vigor o an

aplicacion, segin ¢l caso (art. 45).



CAPITULO II.
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CAPITULO I

2.1. DE LOS TRATADOS COMERCIALES.

2.1.1. ESTRUCTURA, CONTENIDO Y ALCANCES.

Hemos observado de manera general lo que son los tratados, para llegar a

estudiar los tratados ¢ iales especifi ya que estos seriin parte del objeto del

presente estudio.

Asi, podemos definir 2 los tratados comerciales como "la estipulacién entre
Estados, que establece 1as bases del intercambio de productos provenientes de otro o a €1
destinados. Suelen contener estos tratados cantidades mdximas y minimas de las
exportaciones ¢ importaciones, con detalles minuciosos sobre cada mercadecia, derechos
de aduanas, que regirin (por lo general rebajados mutuainente); a veces, el cambio que se
fija entre las monedas de ambos o compensacién; y si ¢l trifico se hace por los
particulares con mis o menos libentad, o se somete a fiscalizacién rigurosa de cada

Estado, que se convicrie en comerciante simplemente.”(37)

Otra definicién nos dice que el tratado ¢s de comercio “cuando establece
derechos y obligaciones reciprocas tendientes a regular la importacién y exportacién de

ok 4

mercancfas, que pueden ser materias primas, productos

orados o pr

manufacturados. "(38)

37 Cabanetlas, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual, 20a. edicién, Heliasta SRL., Buenos
Alres, 1986, tomo VI, p. 195.

38 Arcllano Gareia, Carlos. La diptomacia y ¢l comercio inlemacional, 1a. edicion, Pornla, México, 1980,
poatL



En cuanto a su denominacién, los tratados comesciales suelen titularse como

tratados, convenios, y acuerdos o protocolos, cuando son bitaterales,

El protocolo es regutanmente un tratado complementario del tratado base, que
frecuentemente se denomina convenio de comercio. Liamarle convenio, tratado o acuerdo
comercial no afecta los alcances del acuerdo de voluntades en cuanto a su esencial

caricter de tratado internacional.

Los tratados comerciales intentan complementar las respectivas economias y

racionalizar los mercados; es por eso que a fin de favorecer las relaciones econdmicas

entre dos o mis paises y de jar las rigid de los si E larios, se
establecen entre las naciones los tratados comerciales. Por tanto "¢l tratado comercial
establece la situacion necesaria para que se entablen las relaciones econdmicas haciendo

flexibles las estructuras proteccionistas de un pais importador. "(39)

Sigue diciendo CARLOS ARELLANO(40) que “los tratados comerciales son
los medios idoneos de instrumentar el intercambio entre dos o mds paises. Importar y
exportar, que son los dos momentos tipicos del comercio cxterior, estdn sujetos a
variantes segin la situacién de los paises que intervengan en el comercio, de donde
resulta 1ogico y necesario clarificar 1a situaciSn particular que s aplicable en un momento

dado a dos o mids paises que inician la relacién de i io 0 que pr

continuarla con sujecidn a reglas conocidas, tal determinacion de las condiciones precisas

de intercambio internacional se hace en los tratades de comercio.”

39 Ob. cit. p. 113,
40 Ob, et pp. 114-115
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El tratado comercial se inicia con la determinacion individualizada de los
pafses que lo celebran, indicindose la especie de tratado que se verifica y al que se le
precisa como de comercio. "En el clausulade se enuncian los deberes y dercchos que son
la materia central, de mayor relevancia del tratado; en esta parte, deben establecerse los
deberes ¥ las prerrogativas que tenderdn a imtensificar ¢l comercio entre los paises
contratantes. Tal parte central tendrd como base la de remover obsticulos y excluir
incertidummbres relativas a su respectivo trato comercial a efecto de que el tratado sea un

auténtico marco juridico en el que habrd de desarroiiarse un incremento comercial, *(41)

En nuestros dias, los paises del orbe dependen econdmicamente unos de
otros, s decir, que se ha creado una interdependencia econdmica entre las naciones, por
lo que todas estas requieren en mayor 0 menor medida del intercambio comercial,

encontrindose ias bascs juridicas de ese intercambio en Jos tratados de comercio.

En las relaciones comerciales s necesario que se establezean bases minimas
sobre las cuales se podrd incrementar las relaciones de intercambio, ya que no basta la

buena disposicién de los paises interesados en desarrollar ¢l comercio entre eilos.

“Los tratados de comercio establecen un saber a qué atencrse cuando se
pretende iniciar una refacién comercial internacional, o cuando se pretende continuar

relaciones comerciales anteriores con sujecion a reglas fijas."(42)

Los tratados comerciales inician con la determinacion individualizada de los
paises que celebran ¢l acuerdo, indicando la especie de tratado que sc verifica y al que se

le precisa como de comercio. "Frecuentemente en el encabezado del tratado se expresan

41 Idem.
42 dem
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fos motivos en cuya virtud se celebra el tratado y generalmente se sefialan la amistad y la
necesidad de estrechar o fortalecer el comercio mutuo medi el blecimil de

reglas fijas."(43)

En {a cabeza del tratado o al calce del mismo, sc anota ¢l nombre y cardcter
oficial de la persona que, con facuitades de plenipotenciaria, suscribe el tratado en
representacion de su pais. Posteriormente, en el clausulado se enuncian los deberes y

derechos que son la materia central. de mayor relevancia del tratado.

“En {a parte central deben establecerse los deberes y las prerrogativas que
tenderdn a intensificar el comercio entre los paises contratantes. Tal parte central tendrd
como tdnica la de remover obsticulos y exclufr incertidumbres relativas a su respectivo
trato comercial a efecto de que el tratado sea un auténtico marco juridico en el que habrd

de desarrollarse un incretnento comercial. " (44)

Los tratados comerciales constituyen miedios de expresion de la politica
comercial de un Estado, por lo que los alcances de estos son tan extensos como la

varfedad de productos que una nacidn importa o exporta,

30Ok p. 1S,
41 Ub. ot p. 16,



37

2.1.2. ALGUNOS TRATADOS COMERCIALES VIGENTES.

A continuacién haremos un breve andlisis de algunos tratados comerciales
vigentes suscritos por México y otras naciones. a efecto de destacar sus caracteristicas

mds importantes y tratar de formar una idea del contenido de los tratados comerciales.

A) ACUERDO COMERCIAL ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y
LA UNION ECONOMICA BELGO-LUXEMBURGUESA. Se establece el tratamienta
reciproco de fa nacién mds favorecida en cuanto a los derechos de aduana y todos los
derechos, cargas e impuestos accesorios, ¢l modo de recaudacidn de esos derechos,
cargas e impuestos y las reglas y formalidades a que puedan ser sometidas las operaciones

aduaneras.

Como resultado, los productos de cualquiera de las partes contratantes que se
importen, no serin sometidos a requisitos, formalidades o cargas més onerosas que
aquellos a que actualmente estin sujetos o en el futuro fueren sometidos los productos
similares de igual natwuraleza originarios de cualquier tercer pais. La misma rcgla se
establece respecto de productos exportados del territorio de cualquiera de las partes

contratantes.

Todos los favores, j tones € i

1 que s¢ otorguen por
cualquiera de las partes contratantes, en el mencionado régimen, a los productos
originarios de un tercer pafs, serdn aplicados automatica ¢ inmediatamente y sin
compensacién a los productos simitares originarios del territorio de la otra parte, o

destinados a dicho territorio.
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Las partes contratanies se concederdn reciprocamente el tratamicnto de la
nacién mds favorecida en la aplicacion respecto de su intercambio comercial, de todos los
aspectos de cualquier forma de control de los medios de pago o reglamentaciones

cambiarias internacionales que tengan establecidos o establecicren en el futuro.

En caso de desacuerdo o controversia entre las partes relativo a la
interpretacién o aplicacién del tratado, en Ia que no sc llegue a una solucién por la via
diplomitica, serd sometido al juicio de la Corte Internacional de Justicia, a menos de que
las partes decidan resolverlo de otro modo pacifico. En este tratado no se hace
identificacion de productos ni se da a México el trato diplomitico de pafs en vias de

desarrollo,

B) CONVENIO COMERCIAL ENTRE MEXICO Y CANADA. Hay coucesion
reciproca del tratamiento incondicional ¢ ilimitado de la nacién mds favorecida para

importacidn y exportacion.

Se previene el sistema de consultas mutuas respecto de imposicién de
restricciones, Tambien a la cladsula de fa nacién mds favorecida se le establece a

excepeion de gravimenes proteccionistas de productos nacionales.

Se establece come salvedad a 1a cladsula de la nacién mds favorecida las
restricciones en materia de seguridad pablica, por razones morales o humanitarias, o para
la proteccidn de la salud piblica, respecto de articulos fabricados ea prisiones; relativas
al cumplimiento de leyes o reglamentos de policfa; o impuestos para la proteccidn del
patrimonio nacional artistico, histérico o arqueoldgico. Tambien se prevé como

excepcion las ventajas concedidas a paises limitrofes para facilitar ¢l trifico frontetizo v
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las que resulten de una unién aduanera de la que uno u otro pais pudiera llegar a ser

parte.

C) CONVENIO COMERCIAL ENTRE LOS GOBIERNOS DE MEXICO Y
CHINA, Se obligan las partes contratantes a prestarse reciprocamente toda clase de
" facilidades, denro de los limites de las leyes y disposiciones vigentes, para la
importacién y exportacion de las mercancias mencionadas en las listas "A™ y "B" anexas

al convenio.

Se estipula el otorgamiento reciproco del trato de la nacién mas favorecida
con relacién a las licencias para importacién y exportacién de las mercancias y en lo
concerniente a las restricciones. En cuanto a la cladsula de la nacién mis favorecida se
establecen como excepeiones: las ventajas concedidas a naciones vecinas; las concedidas
en relacién con procesos regionales o subregionales de integracion. Respecto a Chira, se

subraya que ¢l comercio exterior se efectda por organismos estatales de comercio.

D) CONVENIO COMERCIAL ENTRE MEXICO Y COREA. Ambos pafses acuerdan
aumentar ¢l volumen del comercio. Sujetan ¢l intercambio de mercancias a las leyes y
reglamentos de sus respectivos paises. Hay otorgamicnto reciproco del tratamiento
incondicional de !a nacién mds favorecida respecto a las restricciones. Se establece la
reserva de que las pares contratantes pueden tomar las medidas necesarias para dar

proteccion a su posicién financiera exterior y su balanza de pagos.

A la claisula de la nacién mas favorecida se le establecen las excepciones de
la pertenencia a un mercado comun, una union aduanera o una zona de libre comercio; de

ventajas otorgadas a paises limitrofes con 1a finalidad de fomentar ¢} comercio fronterizo.
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E) TRATADO DE COMERCIO ENTRE MEXICO Y COSTA RICA. Las panes
contratantes se conceden el tratamiento incondicional ¢ ilimitado de la nacidén mas
favorecida para todo lo que concierne a las restriccioties. Asimismo, las dos naciones

dejan constancia en el tratado de su interes en la formacion de consorcios industriales o

cor iales mexicano-costarri

F) ACUERDO COMERCIAL ENTRE MEXICO Y FRANCIA. Se cstipula la claisula
de la nacién més favorecida. Como excepeion a la clatsula se sefialan casos de productos
indispensables para proteger la economia nacional, sin que tengan carfcter

discriminatorio.

E!l tratamiento de la nacién mis favorecida no s¢ aplica a las ventajas
preferenciales que se concedan a los territorios de la Unign Francesa, tampoco a las
concedidas a los pafses limitrofes, haciéndose tambien la salvedad de ventajas concedidas
en virtud de la creacién de una unién aduanera o establecimiento de una zona de libre
comercio, Las partes se obligan a tomar medidas necesarias para garantizar los productos
naturales o fabricados, originarios de la otra parte, contra la competencia desleal que

pueda existit en las transacciones comerciales.

G) CONVENIO COMERCIAL ENTRE MEXICO Y HOLANDA. Hay reciprocidad
en fa claisula de la nacion mis favorecida, excluyéndose de dicha claisula: a) las

ventajas otorgadas aplicables a una zona de libre comercio 0 a una unién aduanera o

econdmica en que cualquiera de las partes haya ing do o ing b) tajas a
territorios unidos a los Paiscs Bajos sometidos a una soberanfa; <) ventajas a paises
Yimitrofes para el comercio de fronteras; d) actos que emanen de disposiciones dictadas
por mwtivo de orden moral o humanitario: ¢) ventajas en virtud de acuerdos que tengan

caricter regional cuyo objeto sea facilitar la reconstruccion o el desarrolle econdmico. A
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menos que se convenga una solucidn diversa, los desacuerdos serdn sometidos al juicio de

{a Corte Internacional de Justicia.

H) TRATADO COMERCIAL ENTRE MEXICO E ISRAEL. Se cstablece la
concesién reciproca del tratamiento incondicional de la macién més favorecida,
exceptudndose de dicha cladsula: a) ventajas a pafses limitrofes con el propésito de
desarrollar el comercio fronterizo: b) ventajas olorgadas como resuitado de una unién

aduanera o de una zona de libre comercio.

Las partes facilitardn, dentro del marco de su legislacién, el otorgamiento y
tramitacién de las licencias necesarias para la importacidn y exportaciédn de mercancias
procedentes del territorio de la otra parte o destinadas a éste, Se estipula la obligacién de

tomar medidas para garantizar Yos productos contra la competencia desleal,

1) CONVENIO COMERCIAL ENTRE MEXICO Y JAPON. Sc establece 1a cladsula
reciproca de 1a nacién mis favorecida, pero el tratamiento no se aplicard respecto a:

a) productos de sus pesquerfas nacionales;

b} paises fronterizos con ¢l propdsito de facilitar ¢l comercio con los mismos, y

¢) miembros de una unidn aduanera o de una zona de libre comercio de la que fonme o

llegue a formar pane.

Adicionalmente se determind que ninguna disposicién de éste convenio
afectard los derechos y obligaciones que cualquiern de las partes tenga o pueda tener

como parte contratante del Acuerdo General sobre As les Ad os y Con

(GATT).
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Conviene sefialar que en todos los tratados comerciales que han sido
analizados en el presente apartado, queda establecida o regulada la clatsula de la nacion
mds favorecida, por medio de la cual las partes contratantes se obligan a concederse
recfprocamente todos los beneficios o ventajas que hayan otorgado en ¢l pasado o
concedan en el futuro a un tercer Estado. Esta cladsula es negociada generalmente para
no caer en desventajas en cuanto al trato de los paises contratantes con terceras naciones,
asi como tambien en la formacidn de bloques comerciales, aunque como ya hemos visto,

€an sus I’CS]'K‘.CliVaS reservas.

Por ltimo, compartimos las ideas del Maestro ARELLANO GARCIA(45)

e cuanto a:

“1) Extraer de los diversos tratados um clausulado tipo que se tuviera en cuenta en la
preparacion de los futuros tratados de comercio. En ese clausulado tipo se consagrarian
las disposiciones mas usuales, con la mejor redaccién, y se contemplarian las diversas

alternativas que podrian negociarse.

2) Realizar una cvaluacién de los resuitados practicos obtenidos con posterioridad a la

celebracion de los tratados comerciales.

3) Determinar de que mancra han elaborado las Comisiones Mixtas que se han llegado a

integrar.

4 Estudiar 1a posible denuncia de aquellos convenios comerciales que no han funcionado

adecuadamente o que sc han vuelto inaplicables por alguna circunstancia.

15 0h. . pe 138,
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5) Contemplar la conveniencia de celebrar nuevos tratados de comercio.

6) Analizar los tratados de comercio, en cuamo a la posibilidad de establecer

modificaciones a ellos,

7) Examinar las relaciones comerciales con algunos pafses en particular, para determinar

si convendria celebrar nuevos tratados de comercio.”
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2.1.3. MEXICO EN EL COMERCIO INTERNACIONAL.

El presente cstudio esta basado en una publicacién de la Sccrctarfa de
Comercio y Fomento Industrial(46), fa cual consideramos de gran ayuda para ha

realizacion de este apartado,

Las condiciones econdmicas internacionales evolucionan vertiginosamente, La

estabilidad econémica y fa capacidad de crecimiento de las i depende de su

flexibilidad para adaptarse a las continuas transformaciones y aprovechar las

dad,

oportuni que sé g enel 4o internacional.

La incorporacién de nuevos participantes en el concierto del comercio
internacional, ¢l surgimiento de bloques comerciales y una creciente competencia en los
mercados, tanto de exportacion como de recursos de inversién, requiere de una respuesta

4gil y oportuna por parte de nuestro pais.

Sin embargo, estas oportunidades se pueden ver limitadas por la agudizacién
de las presiones proteccionistas y ia incfectividad de las reglas del comergiv intermacional

para asegurarse el acceso a mercados externos.

México busca Ja ampliacidn y mejoramiento, por la via bilateral, de las
relaciones econdmicas y comerciales con la Comunidad Econdmica Europea, con ios
paises dec América del Norte, con los que integran ta Cuenca del Pacifico y con las

naciones de América Latina.

46 México en ¢l Comercio Intemacional. SECOFI. México, abril de 1990, pp. 4-75.
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En forma simultinca, MéXico participa activa y constructivamente en los
organismos regionales y multilaterales, como la  Asociacién Latinoamericana de
Integracion (ALADI) y el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT), a fin de liberalizar los flujos comerciales a nivel regional y global y, con ello,
abrir camino a una mayor participacién de los productos mexicanos en los mercados

mundiales.

En ¢l aspecto bilateral, las negociaciones de México con el mundo,

continuardn rigiéndose por cinco principios:
1. Deberdn incorporar Ja mayor disminucién arancelaria posible para las exportaciones
mexicanas, reconociendo las diferencias econdmicas entre México y sus comntrapartes

camerciales.

2. Deberdn minimizar las barreras no arancelarias que enfrentan nuestras exportaciones,

cn un dmbito de clara reciprocidad.

3. Deberdn asegurar un acceso estable a los mercados externos, que deriven certidurabre

de largo plazo.

4. Deberdn procurar un justo equilibrio en la resolucién de controversias, evitando la

ficaci did ilateral
p én de ales.

5. Deberdn inducir cabalmente la complementariedad de nuestra economia con fa de

nuestros socios comerciales.
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MEXICO EN EL GATT. El Acuerdo General sobre Aranccles Aduaneros y Comercio
fué firmado por 23 pafses y entr6 en vigor en enero de 1948. El GATT es un contrato
internacional que establece derechos y obligaciones entre las partes contratantes;

promueve cl intercambio comercial di fa eliminacién de restricci yla

reduccién de los aranceles aduaneros, a traves de un proceso de negociaciones

multilaterales.

Ademis el GATT cs un marco para la formulacién de politicas comerciales
nacionales y proporciona un mecanismo para resolver controversias comerciales

internacionales.

Uno de los principios fundamentales del Acuerdo General es la claisula de la
nacién mis favorecida, que establece un tratamiento no discriminatorio entre los paises
miembros. Asi, las concesiones otorgadas por un pafs signatario a otro deberin

extenderse a todos los demds miembros.

Existen excepciones a este principio general. Bajo ciertas condiciones, el
GATT autoriza la formacién de uniones aduaneras, como la Comunidad Europea; zonas
de libre comercio como el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (adn no

£ 1

ratificado), y el tablecimi de 7 ias ¢ i como el Sistema

Generalizado de Preferencias (SGP), la Asociacién Latinoamericana de Integracidn

(ALADY)) o 1a Asociaci6n de Naciones del Sureste Asidtico (ANSEA).

Otro de los principios fundamentales del GATT es que la proteccién de las
industrias debe darse esencialmente por medio de aranceles, instrumento que otorga

transparencia y certidumbre al comercio internacional.
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La adhesién de México al GATT fué patificada por el Senado de la Repiblica

el 6de noviembre de 1986, por lo cual forma parte de la legislacién nacional.

Las negociaciones de adhesién de México al GATT se llevaron a cabo bajo

los siguientes principios:

i) El protocolo de adhesién se ci ibe a lo que blece 1a Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

ii) El proceso de adhesion reconoce la situacién de México como pafs en desarrollo, asf
como Ia plena aplicacién de las disposiciones que le conceden trato diferenciado y mds

favorable.

fify Se mantiene el respeto total a la soberanfa sobre los recursos naturales, cn particular

los energéticos.

iv) Se reconoce el cardcter prioritario del sector agropecuario de México, por constituir

éste un pilar fundamenal dentro del desarrollo econdmico y social del pais.

A su vez, con base en los principios rectores del GATT y de su protocolo de

adhesion, México adquiri6 una serie de compromisos ante sus socios comerciales:

i) La consolidacién de la totalidad de Ia Tarifa del Impuesto General de Importacién, a un
arancel miximo de 50% ad valorem. Ademds, se convinieron consolidaciones
arancelarias para 373 productos por debajo de 50%. Estos productos equivalen a 590
fracciones en el actual sistema de nomenclatura arancelaria que representa el 5% respecto

al total de fracciones vigentes en la Tarifa de Importacion.



a8

i) La eliminaci6n total de los precios oficiales que se utilizaban como base gravable, para

calcular los impuestos a la importacién.

iii) Continuar eliminando los permisos previos de importacién en la medida posible,

iv) La adhesién por parte de México a cuatro codigos de conducta surgidos en la Ronda
Tokio: antidumping, valoracién aduanera, licencias de importacién y obstéculos técnicos

al comercio.

MEXICO EN ALADL. Los gobiernos de Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile,
Ecuador, México, Paraguay, Perd, Uruguay y Venezuela suscribieron, el 12 de agosto de
1980, el Tratado dc Montevideo quc crea la Asociacidn Latinoamericana de Integracicn

(ALADI). Este tratado fué ratificado por ¢l Senado mexicano ¢! 12 de febrero de 1981,

Por medio de este instrumento, las partes contratantes decidieron proseguir el
proceso de integracién econémica de América Latina. El objetivo del tratado es cl
establecitmiento, a largo plazo, del mercado comin latinoamericano, encaminado a

promover ¢l desarrollo econdmico y social de 1a region,

Las normas y mecanismos del tratado tienen las siguientes funciones: la
promocion y regulacion del comercio reciproco, la complementacion econémica y el

desarrollo de acciones de cooperacitn que contribuyan a la ampliacién de los mercados.

MEXICO EN NORTEAMERICA, Canadi y los Estados Unidos tienen una poblacién
conjunta de 270 millones de habitantes y su producto interno bruto (PIB) combinado es

de casi 5 billones de délares.
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Los flujos de comercio y de servicios entre Canadd y los Estados Unidos se
aproximan a los 200 mil millones de défares al afio. Canads destina a los Estados Unidos
mis del 70% de sus ventas al exterior y adquiere de este pais aproximadamente el 67%
de sus importaciones. Las exportaciones de Canadf a los Estados Unidos significan
alrededor del 19% del Producto Nacional Bruto (PNB) canadiense y para los Estados

Unidos las ventas a Canada representan e} 1% de su PNB,

El 2 de encro de 1988, se firmd el texto final del Acuerdo de Libre Comercio
entre Canadd y los Estados Unidos. Por otro lado, el comercio con los Estados Unidos
cepresenta el 68% del comercio total mexicano. En 1989 sumé cerca de 52 mil millones
de délares, incluyendo maquiladoras. Meéxico es el tercer importador de los Estados

Unidos y el tercer abastecedor.

En 1989, ¢l intercambio comercial de México y Canadd sumé 687 millones
de délares, Las relaciones de comercio e inversion con Canadd, hasta marzo de 1990, se
regian a través del Convenio Comercial entre México y Canada de 1946, del Convenio
sobre Cooperacidn Industrial y Energética de 1980 y del Memorindum de Entendimiento

en materia de comercio de 1984,

MEXICO Y LOS PAISES DE EUROPA. Los 12 paises d¢ la Comunidad Econémuca
Europea consolidarén un mercado unificado en 1992. La Asociacion Europea de Libre
Comercio (AELC) ha expresado su interes de cstablecer un Area Europea con la

Comunidad.

Actualmente, la Comunidad Europea constituye nuestro segundo socio

vomercial, después de los Estado Unidos, con cerca del 14% de las importaciones de
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nuestro pais. En 1982 mds del 70% de las exportaciones mexicanas a la Comunidad eran

de petrélec y para 1989 representaron menos del 50%.

Las relaciones econdmico-comerciales entre México y la Comunidad Europea
cuentan con un marco normativo a través del Convenio de Cooperacién Comercial
suscrito en 1975, Este convenio otorgd la cladsula de nacién mis favorecida, la que era

relevante porque México no era miembro del GATT.

MEXICO Y LA ASOCIACION EUROPEA DE LIBRE COMERCIO. En 1988, las
ventas mexicanas a los paises miembros de la AELC representaron el 0.8% de sus
exportaciones totales y las compras ascendicron a 2.4% del total de las importaciones
mexicanas. México ha procurado ampliar sus relaciones ccondmicas con los pafses
miembros de la AELC. Con Suecia, se han impulsado diversos proyectos de inversion y
acciones de promocidn comercial para buscar una mayor penetracion de productos

mexicanos ¢n los mercados nordicos.

Con Suiza, se ha iniciado la exploracién para el posible establecimiento de un

Acuerdo Marco para fomentar las relaciones econémicas, comerciales y de inversin.

MEXICO Y EUROPA DEL ESTE. México ha procurado un mayor acercamiento con
las economias de Europa del Este, a fin de aprovechar las oporunidades que se generan

con Jos desarrolios recientes en I zona,

Con la antigua Union Soviética se suscribid un programa de largo alcance de
cooperacion econdmica y cientifico-téenica. Con Huagria, Checoslovaquia y Polonia se
realizan promociones comerciales con vistas a ampliar fa presencia mexicana en dichos

paises y materializar algunos proyectos de inversion, coproduccién y comercializacién.
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MEXICO Y LOS PAISES DE LA CUENCA DEL PACIFICO. La Cuenca del
Pacifico es la regidn mis dindmica del mundo. Los palses de la zona se han caracterizado
por clevadas tasas de crecimiento y un notable desempefio exportador, sustentidndose ¢l
crecimiento de la region fundamentalmente en el comercio cxterior. Japén se ha
constituido en el motor que impuisa el desarrollo econémico de la regién. El crecimiento
de los paises vecinos s¢ ha basade en ia transferencia de recursos y tecnologia
provenientes de ese pafs. La capacidad de influencia econémica de Japon ¢s tal, que las
relaciones internacionales entre Australia y Nueva Zelanda estin tomando una clara
orientacion hacia este pafs, debilitando su vinculo econdmico e histérico con Europa y

Estados Unidos.

La Cuenca Oriental del Pacifico es ¢l tercer mercado para los productos
mexicanos, después de los Estados Unidos y de la Comunidad Europea. Japén cs el
principat socio comurcial de México en fa region. La participacion de Japdn cn el total de
las exportaciones mexicanas en 1988 fué de aproximadamente 6%. Sin embargo, las
exportaciones de petréleo crudo representaron el 80% de las ventas totales de México a

Japon en el periodo 1982-1988.

Es por cso que cn las dos dltimas administraciones, el comercio exterior
mexicano ha aumemado su volumen considerablemente, hasta el grado de contar

proximamente con una zona de libre comercio con los Estado Unidos y Canadi.
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2.2. TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE.

2.2.1. ANTECEDENTES.

A nivel de la opinién piblica mexicana, no es sino hasta principios de 1990

cuando se empieza a difundir lo relativo a la figura de un Tratado de Libre Comercio.

Et Acuerdo de Libre Comercio que concretaron Canadd y los Estados Unidos
en enero de 1989, tiene una gran importancia para nuestro pafs no sélo por la inclusién
de Canadd para llevar a cabo negocisciones trilaterales -Canadi, Estados Unidos,
México- sino por las materias, las disciplinas y la forma que el Acuerdo de Libre
Comercio Canadi-Estados Unidos tiene; ya que conocer los antecedentes, ¢l proceso de

negociacion y sus primeros resuliados fué, para México, muy aleccionader.

Existen cinco acuerdos de integracion comercial particularmente importantes.
"El mds trascendente, por la magnitud de las economias que comprende y por sus
alcances, ¢s el de la Comunidad Economica Furopea de 1960, que es actualmente mis
que una unién aduanera. Los otros cuatro son Acuerdos de Libre Comercio de cardcter
bilateral. De ellos, dos estin formados por paises con importantes vinculos comerciales,
culturales y politicos: el Acuerdo de Libre Comercio entre Gran Bretasia e Irlanda de
1965 y el firmado cntre Australia y Nueva Zelanda en 1983, Uno mas ¢s ¢l Acuerdo de
Libre Comercio entre Estados Unidos ¢ Israel de 1985, Y el mds reciente es el que ticnen

Canada y los Estados Unidos.(4T)

47 Alvear Acevedo, Carlos. TLC Marco Histdrico para una negociacion, 1a. edicion, Jus, México, 1991
P o174
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El debate sobre los pros y los contras para Canadd, como resultado del
Acuerdo de Libre Comercio con Estados Unidos, contintia ain después de haberse puesto

en marcha, como veremos mis adelante.

Asf, el Tratado trilatcral de Libre Comercio implica riesgos y oportunidades

para México al igual que para los Estados Unidos y Canada.

El fundamenio del Tratado de Libre Comercio se desprende en forma
substancial de Ia creciente interaccién comercial entre México y los Estados Unidos. La
negociacién de un Acuerdo bilateral de Libre Comercio con los Estados Unidos, en
principio, y posteriormente tambien con Canadi, cs el rcconocimiento politico del
imperativo econémico derivado del hecho que México es el tercer socio comercial de los
Estados Unidos y estos a su vez, son los destinatarios de mas del 70% de las

exportaciones mexicanas.

Los objetivos comunes del Tratado de Libre Comercio (en adelante TLC) son

a nuestro juicio:

1. Crear una zona ccondmica que permita aprovechar las economias de los tres paises
para planear fas exportaciones a terceros paises, en especial la Comunidad Econémica

Europea y 1a Cuenca del Pacifico.

1. Aprovechar recursos energéticos, naturales y tecnoldgicos de los tres pafses para el

desarrollo de las industrias.

NI, A futuro, tratar de integrar una zona de libre comercio que incluya a toda América

Latina.



IV. Aprovechar un mercado de méds de 360 mitlones de consumidores, ampliar fuentes de
empleo para la abundante mano de obra y gencrar exportaciones ¢ imponaciones por

parte de los tres paises.

En cuanto a los objetivos mexicanos especificos, Ia SECOFI seiiala que estos

son:

- Aumentar las exportaciones con el fin de generar las divisas necesarias para enfrentar Ia
modernizacién de la planta productiva nacional.

- Alcanzar una competitividad en la produccién de bienes y servicios que permita la
creacion de empleos y la elevacion de los niveles salariales mexicanos.

- Aprovechar economias de escalas en funcion del mercado zonal de mis de 360 millones
de habitantes.

- Propiciar economias de especializacion en las que México tiene ventajas comparativas
tanto para el mercado zonal como para terceras paises.

- Aprovechar opciones tecnoldgicas que en un contexto de apertura comercial permita el
desarrollo de nuevas inversiones productivas.

- Pugnar por establecer entre los tres paises, reglas claras y comunes para resolver las

vontroversias comerciales sustrayéndolas de aplicaciones unilaterales e impositivas.
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2.2.2. TRATADO DE LIBRE COMERCIO IMPLI
LOS TRES PAISES. LICACIONES PARA

Es importante sefialar que ¢l 5 de febrero de 1991 las autoridades de México,
Canad4 y los Estados Unidos hicieron pablica Ia decisién de suscribir un Tratado de
Libre Comercio; esto repercutié en los planes de negociacién para México, ya que Ia
firma de un tratado bilateral, manejado anteriormente, pasaba ahora a tomar parte del
Acuerdo de Libre Comercio que ya habfan suscrito Canadd y los Estados Unidos, lo cual
significé para nuestro pais ir de un proceso negociador bilateral a uno trilateral, por lo
que México inicié negociaciones para formar parte de la zona de libre comercio ya

existente entre Canadi y los Estados Unidos.

La SECOFI sefald que la negociacion de México al Traiado de Libre

Comercio estaria en concordancia con los

igui puntos fund les: 1) estricto
apego a los lincamientos establecidos por la Constitucidn; 2) gradualidad en ha
eliminacion de aranceles; 3) supresién de barreras no arancelarias; 4) claridad en reglas
de origen; 5) control y regulacién de subsidios; 6) especificidad en normas; 7)
mecanismos sobre la solucién de diferendos, y 8) congruencia del tratado con los

principios del GATT.

Debemos observar como funcionan los tratados en los tres pafses para tener
una idea mds o menos clara de las implicaciones del Tratado de Libre Comercio. Asf, la
Constitucion de tos Estados Unidos de América de 1787, otorgéd al Congreso 1a facultad
de regular el comercio internacional; por lo que, con basc en la divisién de poderes, ¢l
Poder Legislativo tiene el control de las relaciones comerciales internacionales. Es aqui
donde el Congreso delega en el Presidente de ios Estados Unidos (Poder Ejecutivo) la

facultad para suscribir acuerdos internacionales, para lo cual ¢l jefe dv gobierno deberf
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someterlo al Senado, el cual con el voto de las dos terceras partes o proclama como

instrumento internacionalmente vélido.

La Ley Suprema de Canadi es el Acta Constitucional de 1982, que ticne

como d el Acta Constitucional de 1867. Siendo Canadd uma nacién
perteneciente al common law, los acuerdos o tratados internacionales no tienen aplicacién
interna directa, por lo que hemos visto como el Acuerdo de Libre Comercio con los
Estados Unidos ha requerido una gran tarea legislativa, ya que desde el 1 de enero se han
aprobado o modificado en Canadd méds de 27 leyes secundarias para poner a tono el

Acuerdo con su derecho interno.

En México, los preceptos constitucionales ¢n los cuales tiene su base ¢! TLC,

y cualquier otro instr internacional, son el articulo 133 Constitucional que sefiala:
“Esta Constitucién, las leyes del Congreso que emanen de ella y todos los tratados que
estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Republica, con aprobacién del Scnado, serdn la Ley Suprema de toda la Union. Los
jueces de cada Estado se arreglarin a dicha Constitucion, leyes y tratados a pesar de las

disposiciones en contrario que pueda haber ¢n las Constituciones o leyes de los Estados. "

El anterior precepto se conjuga con el articalo 89, fraccién X, de ta propia
Constitucién, el cual otorga al Presidente de la Repiblica la facultad monop6lica de
contraer negociaciones internacionales, respetando la Carta Magna y siendo congruentes

con las leyes ordinarias.

Asimismo, el articulo 76, fraccién 1, seitala que corresponde at Senado de la
Repiblica, dentro del procedimiento a que estdn sujetas las negociaciones internacionales,

aprobar los tratados internacionales y las convenciones diplomiticas que celebre cl
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Ejecutivo de la Uni6n, siempre y cuando no se vilnere ningin precepto constitucional,
La aprobacién del Senado le da a los tratados la categoria de ley nacional de fa mis alta

jerarqufa.

Por 1ltimo, para complementar los anteriores preceptos, el artfculo 72, inciso
F, dispone: "En la interpretacion, reforma o derogacién de las leyes o decretos sc
observardn los mismos trmites establecidos para su informacidn.”; esto es, que aun
cuando el titular del Ejecutivo estd facultado por }a Constitucién para contraer tratados
internacionales, dicha facultad no pucde extenderse al extremo de pensar que el
Presidente de la Repiblica est¢ facultado para comtracr tratados internacionales que
resulten contrarios o contradictorios con las Jeyes ordinarias y que 11 facultad de elaborar,
expedir, modificar o derogar leyes corresponde al Congreso de la Unién y no al

Ejecutivo Federal.

Con la firma del TLC, México espera recibir de los Estados Unidos y Canadd
lo siguiente: a) climinacidn de aranceles; b} supresion du las barreras al comercio de
bicnes y servicios, incluyendo textiles y productos agricolas; ¢) en particular (con los
Estados Unidos), eliminacion del acuerdo de restriccién voluntaria en materia de acero;
d) acceso esiable a largo plazo al mercado estadounidense y camadiense, y €) un

mecanismo justo de resolucion de controversias.

Por su parte, México espera ofrecer: a) eliminacion gradual de sus aranceles;
b) supresion de las restricciones a la importacion de bienes; c) liberacion del comercio de
servicios; d) mayor liberacién a la entrada de capital extranjero, y ¢) cumplimiento

estricto de las normas del GATT.
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Asi, damos por finalizado el segundo capitulo de antecedentes, para
posteriormente ingresar a lo que serd la basc de ésta Tesis, es decir, lo relativo a las
pricticas desleales de comercio internacional, particulammente el dumping y las

subvenciones.



CAPITULO II1I.
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CAPITULO I1I.

3.1. LAS PRACTICAS DESLEALES DE COMERCIO
INTERNACIONAL.

3.1.1. COMPETENCIA DESLEAL.

Las pricticas consideradas como desleales constituyen un amplio cenjunto de
actividades, y éstas suponen una concurrencia de produciores cn los diversos mercados
internacionales, los cuales ven dafiada su competencia y produccidn mediante el uso de

esas pricticas desleates.

Asi pues, la competencia desleal es aquel conjunto de métodos o medios
incorrectos que modifican la normal relacién de competicion de productos y servicios en

mercados externos, lo cual dafia y perjudica a productores de bienes idénticos o shinilares.

En las relaciones comerciales internacionales que se flevan a cabo en los
principales mercados se pretende observar un principio de "competencia justa® en donde
los productores y vendedores concurren con determinados productos porque ofrecen
mejores ventajas competitivas que otros similares, activando el flujo internacional y por

consiguiente beneficiando a los consumidores.
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Sin embargo, "no deja de ser frecuente que la lealtad de los intermediarios no
sea de 1a rigidéz necesaria y entonces se presente una competencia artificial en tanto no es

correcta, o todavia mejor dicho, una competencia que no es justa."(48)

48 Cruz Mi Rodolfo. Legisiacion restrictiva al eomercio intemacional: andlisis de las institucioncs
mis comiines, la. edicion, Fucates Impresores S.A., México, 1977, p. 24,
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3.1.2. DUMPING. CONCEPTO DOCTRINARIO.

Una de csas figuras de "competencia artificial” y que represents una de las
pricticas desieales de comercio internacional utilizadas con mayor frecuencia por los

exportadores y mds perseguidas por los gobiernos, se denomina dumping.

Asi, la palabra dumping provienc del idioma inglés, en ticmpo gramatical del
genundio, que en traduccidn al castellano literalmente significa: vendiendo en grandes
cantidades y a precios inferiores a los corrientes o a los del mercado. Deriva de la palabra
dump que tiene las siguientes acepciones: basurero.vertedero, monton de basura.
descargar, verter, vaciar de golpe, vender en grandes cantidades y a precios inferiores a

los corrientes.

El érmino dumping es puramente econémico, que se refiere a "la operacién
consistente en lanzar al mercado cierto articulo a un precio inferior al costo, a fin de
suprimir al competidor; una vez logrado lo cual, el precio sube y se compensan con

creces las pérdidas iniciales. "(49)

Podemos describir al dumping como la "venta en un mercado extranjero de
mercancias a un precio menor que el ordinario en sus mismas condiciones en el mercado
doméstico (de origen), que provoca 0 amenaza causar un dafio a la industria igual o

similar del pafs de concurrencia, o impide el establecimiento de fa misma. "(50)

49 Glosario de términos econdrmicos. 2a. edicién. Alethia S.A . Barcelona. 1985, p. 142
50 Cruz Miranontes, Rodolfo, cd. cit., p. 25
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El dumping se enticnde generalmente como la venta de productos o

mercancias en distintos mercados y con un precio de venta variable en cada uno de estos

(discriminacidn de precios), aunque en realidad, "cualquier tipo de comp ia de

importaciones se describe en algin momento -en términos emocionales como

dumping."(51)

El fendmeno del dumping se encuadra dentro del andlisis general de la
discriminacion de precios, que a su vez es parte de la teoria de precios en régimen de

monopolio. “Dumping es cl tipo de dif iacién o discriininacién de precios que se

practica cn ios mercados externos carganio en cllos un precio menor que ¢l del mercado

doméstico por ¢} mismo producto. "(52)

Fl dumping cs una prictica comercial intermacional, ¥ como mencionamos
anteriormente, su concepto es de orden cconomico  Ast en teoria econdmica, dumping ¢s
"una foerma monopolistica de discriminacion de precios Vender bienes en ¢l extranjeso a
unos precios inferiores o los del mercado nacional del exportador, después de sumarle los

costos de transporte y otros costos. *(53)

Por ¢l términu econdmico "discriminacion de precios” se comprenden sin
distincion, dos acciones vmpresariales dentro de la llamada "guerra de precios™
a) El establecimicnto de dos © mis precios para un mismo producto y al

mismo tiempo: ¥

51 Fioger, Michacl. La Ronda Uruguay. Manual para las negociaci t ial il \! 1a.
reimpresion, Banca Mundial, Washinglon, 1989, p. 144,

52 Cruz Miramontes, Rodolo. ed. cit., p, 25.

53 Diccionario econdmico. 32. edicion, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1988, p. 239.
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b) las diferencias en los precios de los productos de una empresa son mayores

que las diferencias en los costos de produccién, (54)

Tambien el acto de vender ¢l mismo articulo producido bajo un mismo
control, a diferentes precios y a diversos compradores constituye una discriminacién de

precios.(55)

A este respecto algunos autores sostienen que "en general existe
discriminacién de precios siempre que se cobren precios distintos a clases difercnles de
clientes, por los mismos productos; o bien, cuando una empresa de productos miltiples
establezca precios para productos estrechamente relacionados, de tal modo que las
diferencias en sus precios no sean proporcionales a las diferencias en sus costos de

produccion.” (56)

Esto es que la “discriminacion de precios™ se produce cuando una empresa
fija precios en diferentes mercados sin conexién, con diferencias en los costos de
produccion y distribucién, por lo que ésta prictica econdmica no tiene resultados

“buenos” ni "malos” ya que estos dependen de una condicién econdmica.

Al decir de CARLOS PANIAGUA(S7), la "discriminacion de precios™ se da
en dos formas principales:
1. En cuanto a que la empresa que la aplica pretende incrementar sus

utilidades.

54 Paniagua Bocanegra, Carlos. PEMEX LEX, Petréleos Mexicanos, México, sep.-oct, 1990, nyms. 27-
28, pp. 26-27.

55 Robinson, Joan. “The ecanomics of imperfect competition.” McMillan and Co., Lid, London, 1961, p.
179.

56 Brigham, E.F. v Pappas, J.L. Economia y Administracion, 2a, cdicién, Nueva Editorial Interamericana
S.A., México, 1989, p. 350.

57 Paniagua Bocaniegta, Carlos. PEMEX LEX, ed. cit,, p. 27,
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perjudicar a fa pequefa competencia en determinada regién o en una linca de productos,

o en un producto.

La prictica econémica de la "discriminacién de precios® generalmente se
origina en empresas de monopolio y, existe en teorfa, la clasificacién gradual para su

determinacion hablindose de: primer grado, segundo grado y tercer grado.(58)

a) Discriminacién en primer grado. Se lleva a cabo cuando una ernpresa
monopolistica puede separar las ventas por incrementos unitarios, obteniendo el precio
mas alto posible por cada unidad vendida.

b) Discriminacién en segundo grado. Se produce cuando la empresa de
monopolio abastece el mercado en forma minima con un lote de unidades de producto al
mdximo precio obtenido por unidad.

c) Discriminacion en tercer grado. Esta clase de discriminacion (dumping) ¢s
la que se practica comunmente, pero se requieren tres condiciones para su realizacién:

1. Mantener separados los mercados;

2. Que la elasticidad de la demanda, a cada nivel de precios, sea diferente entre los
mercados; y

3. Las diferencias en los precios entre los mercados tienen que ser producidas por otras
causas que no sean la variacidn de costos de elaboracién ni la venta del producto en los

diferentes mercados.

La doctrina econdmica(59) distingue entre dos formas de dumping: a) el

verdadero o real, que consiste ¢n una discriminacién de precios y pucde presentarse en

58 Leftivich, R.H. Sistema de precios y asignacién de recursos, 9a. edicion, McGraw Hill, New York,
1988, p. 323,
59 Paniagua Bocanegra, Carlos. Ed. cit., p. 27,
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forma permanente, o bien temporal; y b) ¢l aparente o semejante que se utiliza como
critica a todo tipo de baja de precios competitiva, exista o no la discriminacion de precios

entre ¢l mercado nacional y el extranjero.

Dicho 1o anterior, el dumping verdadero o real que s¢ presenta de manera
permanente o persistente, o a fargo plazo como se le conoce tambien teéricamente, surge
cuando las condiciones de demanda para un productor difieren en ¢l mercado interno o

nacional y ¢n el externo o extranjero.

Los consumidores del pais que recibe los productos con discriminacion de
precios resultan beneficiados con este tipo de dumping, por lo que se considera que ésta
manera de dumping no es intencional o perjudicial; y respecto a los productores
competidores con los articulos discriminados en precio, se considera que se enfrentan con
problemas de adaptacién a largo plazo, similares a aqucilos surgidos dentro de una

auténtica competencia de precios extranjeros.

El dumping verdadero o real que se presenta de manera temporal o
intermitente puede utilizarse como agresién de los productores extranjeres para eliminar a
los productores nacionales competidores, para librarse de los excedentes temporales sin

trastornar las estructuras de precios de sus mercados nacionales.

Los dumping temporales pueden dislocar la produccién nacional en los
mercados de exportacion, mientras que, por otro lado, sélo ofrecen ventajas esporddicas a
los consumidores. En teoria, ¢s posible librarse de los dumping intermitentes, pues en la
préctica se dificulta limitarlo para que no s¢ convierta en una proteccién general frente a

todo tipo de compelencia extranjerd.
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Cabe sefialar que la doctrina considera realmemte dafino y digno de ser

castigado al dumping intermil (llamad bien dumping predatorio), debido a que en

el existe un dnimo predatorio, entendiendo por éste como aquel que busca 12 eliminacién
o la no aparicién de la competencia en el mercado extranjero, lo cual puede ser
retrasando ¢l desarrollo de una industria para que, una vez obtenido esto, el productor

pueda elevar los precios y gozar del monopolio creado.

Existe tambicn ¢l Wamado dumping esporidico, que consiste en la venta
ocasional de mercancias excedentes a precios muy bajos, lo que podriamos considerar
como uma "barata™ (fire sale). En este caso, ¢l productor descarga su mercancia
excedente en uno o varios mercados extranjeros, para que con esa accién no ponga en

peligro el precio de dicho producto ¢n el mercado doméstico,(60)

Como podemos interir, "no todas las formas de dumping merecen ¢l que scan
castigados sus beneficiarios, que no sus autores, por lo que se puede pensar quc se debe
tolerar Ja presencia del dumping cuando no sea predatorio, pues los defensores del mismo
alegan que produce efectos beneficos al consumidor al ofrecer ¢l producto a un menor
precio, obliga si s continuo, a que la competencia mejore su producto o bien Hene algin
vacio de mercado provocado por los provedores habituales; en fin, pusde suceder que

siendo esporddice sca tan reducido que no valga la pena perseguirto. "(61)

Por otro lado se dice que “siendo tan dificil distinguir los tres tipos de
dumping, y asf saber con presicidn cuando se estd frente al predatorio, los gobiemnos

persiguen el delito sin distincién. "(62)

60 Wares, William A. "The Theory of dumping and Americat C 1al Policy.” Lexi Books,
U.5.A., 1977, p. 8.

61 Cruz Miramontes, Rodoifo. Ed. cit., p. 28.

62 ldem,
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Consideramos interesante la divisién de WARES(63) en cuanto a os motivos

por los que pueden surgir las diversas clases de dumping:

A) MOTIVOS PARA EL DUMPING ESPORADICO (SPORADIC DUMPING).
1. Dumping involuntario que resulta de los ingresas de un precio més bajo y no de una

venta especulativa de productos al extranjero.

2. Disponer de un exced en la produccitn, por 1o que resulta més conveniente vender

el producto en mercados extranjeros que poner en peligro el precio del producto en el

mercado doméstico.

B) MOTIVOS PARA EL DUMPING INTERMITENTE O A CORTO PLAZO
(SHORT-RUN DUMPING).

1. Para mantener conexiones en un mercado extranjero donde existe una depreciacion
temporal debido a una inaceptable politica de precios.

2. Para desarrollar conexiones comerciales y compradores en un nuevo mercago.

3. Pama eliminar }a compeiencia y adquirir el poder de monopolio en un mercado
extrajero.

4.- Para impedir el desarrollo de la competencia y preservar el poder d¢ monopolio en an
mercado extranjero.

5. Para tomar venganza contra el dumping cometido en ¢l pals del productor, esto es, una

represalia.

C) MOTIVOS PARA EL DUMPING A LARGO PLAZO (LONG-RUN DUMPING)
O PERSISTENTE.

1. Para mantener 1a produccién hasta el tope de su capacidad, sin recortar los precios.

63 Wares, William A, “The Theory of dumping...* Ed. cit., p. .
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2. Para obtener economfas de escala incr do su produccién sin recortar las precios
¥, la capacidad es incrementada precisamente porque el productor tiene la opcitn de

vender en grandes cantidades y a precios inferiores a los del mercado.

JACOB VINER(64} establece tambien una distincion del dumping, llamando

a uno dumping propio (proper dumping) y a otro diemping contrario (reverse dumpingy; el
primero consiste en la venta de productos similares a un precio menor en ¢l mercado de
exportacion que en el mercado doméstico, y el dumping contrario se entiende como la
discriminacién internacional de precios, cuando el precio mis alto se carga a la

exportacion.

Existen otras clasificaciones de dumping(65) que mencioparemos brevemente:

a) El Wlamado dumping excedente (surplus dumping), en el cual las ideas de una

produccion excedente y del di

ping son {r e asociadas. Exportar mercancias

excedentes a un precio menor que en el mercado doméstico da lugar al dumping.

b) El dumping de cambio (exchange dumping) es causado por I continua devaluacidén de
la moneda en algunos paises, aunado a una alza interna de precios durante un seveto
periodo de inflcion. Esto se debe al rezago persistente en la regulacion de los precios
internos en relacién al valor externo de )a moneda del pais, lo cual causa una baja

permanente de la moneda en la nacién importadora (depreciacion de la moneda).

63 Viner, Jacob. "Dumping: A Problem in International Trade.” University of Chicago, A.M. Kelly
Publishing, New York, 1966, pp. 3-5.
65 Wares, William A, Ed cit. pp 67,
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¢) El dumping social (social dumping) se otigina cuando la exportacién a un precio
inferior se ve facilitada por el bajo nivel de vida y los salarios reducidos del pafs

exportador,

d) El dumping de flete (freight dumping) surge cuando cl flete es inferior al que

normalmente se cobra en el lugar de expedicién para los productos de que se trate.

€) El dumping de venta (sale dumping) se presenta debido a que los productos se venden
en el mercado de importacién por un importe inferior a la suma del valor de origen,

fletes, seguros, gastos de descarga, transporte, entrega y demés gastos.

Dentro del comercio internacional, el dumping Heva consigo una problemitica
surgida, segin algunos autores(66) desde la teoria convencional del comercio
internacional, conocida tambien como teorfa neocldsica o tradicional, fundamento de las
estrategias de comercio exterior de cada uno de los Estados miembros de la comunidad
internacional, la cual se debe analizar desde el punto de vista de los efectos internos
alcanzados por cada pais y respecto a los resultados obtenidos en el desarrollo del

comercio interestatal en general.

A nivel interno. las politicas de comercio exterior de los Estados muestran
por [o general coherencia pero carecen de realismo, toda vez que ésta teoria se concibié y
se desarrollo en los paises poteficialmente ccondmicos y, por lo tanto, en condiciones

total,

a las exi en las naci en vias de desarrollo, con economias

1 4

incipicntes o inestables, Una politica exportadora basada en diversidad de productos,

competitivos en precio, calidad, tecnologfa avanzada y propia, servicio, tiempos de

66 Paniagua Bocancgra, Carlos. Ed. cit. pp 27-28.
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entrega, cic., no puede ser instaurada en un pais con reducidos productos exportables y

poco competitivos, por carecer de las caracteristicas anteriores.

En el aspecto de promocién del comercio internacional, los supuestos
tradicionales de 1a teoria neocldsica han tenido como consecuencia natural un modelo de
equilibrio competitivo, que s¢ apoya e¢n "las recomendaciones tradicionales de libre
comercio, apertura irrestricta frente a la inversion extranjera, tipo de cambio libre y

prescindencia de toda intervenci6n directa de! Estado en la economia. "(67)

En las dltimas décadas, 1a indudable contribucion de Ia teoria del desarrollo se¢
ha visto afectada por graves distorsiones y desequilibrios econdmicos intesnacionales que
impncum en las economfas internas de los Estados, aigunos autores sostieren que esos
fenémenos son ajenos a errores de cstrategia cconémica y que pueden ser regulados
mediante politicas econdmicas internas de tipo indirecto, es decir, a través de impuestos y

subsidios.

La inestabilidad de la economia internacional se transmite a las economias de
cada Estado e incide sobre sus respectivas balanzas de pagos, precios de importacién y en
su liquidez ifterna. La inestabilidad de los miercados internacionales plantea la cuestion
sobre hasta que punto es conveniente evitar que ef desequilibrio externo se transmita a los

mercados internos, asi como respecto a con que instrumentos se pueda evitar ese impacto.

Los efectos negativos de la inestabilidad econdmica mundial han provocado
que algunos Estados intenten subsanarlos a través de pricticas desleales de comercio

inernacional, como son los precios inferiores de sus productos sobre fos precios reales en

67 Ffrench-Davis, Ricardo, Economia Internacional. Teorias » Politicas para ef desarrollo, 3a. cdicién.
Fondo de Cultura Econdmica, México, 1985, p. 12.
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el mercado en productos idénticos o similares, por medio de la subvencién; medidas

prc ioni imp por los pafses desarrollados violando claramente los

postulados y objetivos del Acuerdo General sobre Aranceles Aduancros y Comercio

(GATT), como lo verernos posteriormente.

Por ultimo, JACKSON(68) alude a una interesante férmula econémica
respecto al dumping, que consideramos pertinente seffalar: “Ef dumping es expresado
frecuentemente como la venta de productos para la exportacién a un precio menor que su
valor normal, donde valor normal significa aproximadamente ¢} precio por el cual esos

mismos productos son vendidos en el mercado doméstico, en otras palabras:

PRECIO DE VENTA MENOS PRECIO DE VENTA IGUAL  MARGEN
EN EL MERCADO EN EL MERCADO DE
DOMESTICO DE EXPORTACION DUMPING

Cuando el margen es mayor que cero, existe dumping en el sentido usado por

1a politica comerciai internacional.

La definicion de dumping puede parecernos simple, pero cada término de la
ecuacion anterior requiere de extremados y complejos céleulos. Una pregunta de eni:.dla
seria ¢que nivel de comercio estamos usando para juzgar el precio?, por ejemplo, venta al
mayoreo o venta al menudeo; probablemente cualquiera de los dos precios son usados en

1as mismas condiciones para el mercado doméstico y ¢l precio de venta al extranjero.

68 Jackson, John H. "Antidumping Law and Practice.* The University of Michigan Press, U.S.A., 1992,
p2.
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Cuando nos referimos al precio de venta en el mercado doméstico ;como es
este calculado?. Frecuentemente mediante un promedio de precios del producto que se

ofrece habitualmente en ¢l mercado doméstico.

QOtro punto que debemos tomar en cuenta es que al hablar de dumping como
“la venta de productos a un precio menor a su valor normal®, pudiese parecemnos
sumamente dificil que el productor vendiera sin tener utilidades o ganancias, o que sus
ventas llevaran consigo una pérdida. Una posible respuesta Seria que dicho productor
puede "cargar” un mayor precio al producto en el mercado doméstico y asi compensar las
pérdidas de las ventas en el extranjero, fogrando con cllo establecer sus productos en
mercados extranjeros, o bien, que el productor piense que en el futuro sus exportaciones
crecerdn y de esta manera logrard un monopolio con sus productos en el mercado de

exportacion.
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3.1.3. DUMPING. CONCEPTO LEGAL.

A partir de 1970, el Estado mexicano inicié un programa de concientizacién
exportadora y, entre otras medidas establecié mecanismos de control sobre las pricticas
desleales de comercio internacional como el dimnping y las subvenciones; asi tambicn,

promovid la exportacion de productos mexicanos y la diversificacién de mercados.

En nuestro pafs ¢l dumping se encuentra regulado por la Ley Reglamentaria
del Articulo 131 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia
de comercio exterior (en adelante Ley Reglamentaria) hoy en dfa abrogada por la Ley de
Comercio Exterior, como veremos mis adelante, por el Reglamento contra pricticas
desleales de comercio internacional (en adelante Reglamento) y por el Cddigo
Antidumping det GATT, por lo que vale 1a pena realizar un breve andlisis de lo que cada
uno de estos instrumentos jurfdicos considera como dumping, ampliandolo

posteriormente.

La Ley Reglamentaria regula al dumping en su articulo 7o., pérrafo 1, de la

siguiente manera:

*"ARTICULO 7o.- Para los efectos de csta ley, se considerardn pricticas desleales de
comercio intemacional:

I.- La importacién de mercancias a un precio menor al comparable de mercancias
idénticas o similares destinadas al consumo cn el pafs de origen o procedencia. A falta de
dicho precio comparable o si ¢l mismo no es representativo, se considerard que existen
dichas prdcticas desleates cuando la importacidn de mercancias s¢ realice a cualquicra de
los siguientes precios:

a) Menor al precio comparable mas alto de exportacién de mercancias idénticas o
similares remitidas del pafs de origen o procedencia a otros paises; o

b) Menor al resultado de sumar ¢l costo de produccion en el pais de origen, un margen
razonable por wtilidad y los gastos de transportacion y venta.”
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De 1a anterior definicion desprendemos que existird dumping cuando una
mercancia sea importada a un precio menor en comparacién con las mercancias idénticas
o similares que se consumen en ¢l pafs de origen o procedencia (mercado doméstico);
tambien cuando la importacién de la mercancia se realice a un precio menor cn
comparacién con el precio més alto de exportacién de 1a misma mercancia que va del pais
de origen o procedencia a un tercer pafs, o bien, cuando la importacién de una mercancia
se lleve a cabo a un precio menor, tomando en cuenta que Ia suma del costo de
produccitn en el pafs de origen y un mirgen razonable por utilidad y los gastos de
transportacién y venta de fa mercancia, son mayores al precio de importacién de la

misma.

El Reglamento contra préicticas desleales de comercio internacional, al regular

al dumping, se basa en la Ley Reglamentaria, como lo transeribimos a continuacion:

“IV.- Dumping, la préictica desleal de comercio internacional a que se refiere el articulo
70., fraccién I de la ley (Reglamentaria), que consiste en la importacién al mercado
nacional de mercancias extranjeras a un precio inferior a su valor normal.”

Observamos que la definicién del Reglamento es mucho més sintetizada y

adecuada, como veremos mas adelante, a lo dispuesto por ¢} GATT.

E! Cédigo Antidumping rige en nuestro pais gracias a la ratificacion que de el
hizo el Senado, desde marzo de 1988, y por lo tanto forma parte de nuestra legislacién
nacional con base en lo prescrito por el articulo 133 Constitucional, y define al dumping

de la siguiente forma:

"ARTICULO 2
Determinacion de la existencia de dumping.

1. A los efectos del presente c6digo, sc considerard que un producte es objeto de
dumping, es decir, que se introduce en ¢l mercado de otro pais a un Frccw inferior a su
valor normal, cuando su precio de exportacion al exportarse de un pals a otro sea menor
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que cl prqcip comparable, en el curso de operaciones comerciales normales, de un
producto similar destinado al consumo en el pais exportador.”

Es importante sefialar que México al adherirse al GATT y suscribir y ratificar
el Cédigo Antidumping, tuvo que adecuar su legislacion a dicho Acuerdo, ya que el
Caédigo en cuestién sedala:

“PARTE Il

Articulo 16

Disposiciones finales

Legislacién Nacional.
6. a) Cada gobierno que acepte el presente Acuerdo o se adhiera a & (Cédigo
Antidumping) adoptard todas las medidas necesarias, de cardcter general o particular,
para que, a més tardar en la fecha en que el presente Acuerdo cntre en vigor para él, sus
feyes, reglamentos y procedimientos administrativos estén en conformidad con las
disposiciones del presente Acuerdo segiin se apliquen a la Parte de gue se trate.
b) Cada una de las Partes informard al Comité de las modificaciones introducidas en

aquellas de sus leyes y reglamentos que tengan relacién con el presente Acuerdo y en la
aplicacidn de dichas leyes y reglamentos.”

Visto lo anterior, podemos afirmar que la legislacion mexicana cumplid o
dispuesto por ¢l Cddigo Antidumping, modificando ¢l Reglamento en sus articulos
niimeros: 1 en su pirrafo primero y fraccion VIII, 2 en su pirrafo primero y apastado "a”
de la fraccidn 11, 12, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 28, 31 y 32; para asi actualizar nuestra

legislacién y estar acorde con el C6digo citado.

El concepto legal de dumping visto anteriormente en las (res legislaciones a
que se hizo mencion, lo podemos resumir como fa importacién de mercancias idénticas o
similares a un precio menor a su valor normal, donde valor normal es el precio en el cual
las mismas mercancias son vendidas en el curso de operaciones comerciales normales, en

¢l mercado de origen o procedencia.



%6

En un capiwlo posterior analizaremos al dumping (discriminacién de precios)

desde el punto de vista de 12 Ley de Comercio Exterior, adel s que en el dumpil

ka1

deben presentarse tres elementos unidos:

1. La discriminacion de precios; es decir, la venta de un producto en el mercado

extranjero a un precio menor que en el mercado doméstico.

2. El dafio o la amenaza de dafio a la produccién nacional,

3. La relacién causal entre las importaciones con pricticas dumping y ¢l dafio o la

amenaza de dafio a la produccién nacional.
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3.2. SUBVENCIONES O SUBSIDIOS. CONCEPTO DOCTRINARIO,

Las subvenciones o subsidios son otra de las practicas desleales utilizadas con
mayor frecuencia en el comercio internacional y, junto con el dumping, una de las mis
perscguidas y castigadas. Las subvenciones a las exportaciones son barreras no
arancelarias de las cuales hacen uso algumas naciones con fa finalidad de impulsar su

planta industrial, fortaleciendo asi sus exportaciones.

Gramaticalmente 1a palabra subvenci6n ¢s ¢l transitivo del verbo subvencionar
que significa: favorecer con una cantidad u otra cosa, concesidn de dinero efectuada a
una entidad o individuo por ¢l Estado, Sindnime de: auxiliae, ayudar, socorret, sosiener,

amparar.

Conforme a {a filosofia de 1a libre competencia, se considera indebida, injusta
o desleal, la presencia cn un mercado de productos que arriban merced a ciertas ayudas
especiales que el gobierno del pais de procedencia les concede, las cuales pueden
denominarse subsidios, subvenciones, franquicias o de otra manera, que permitan la
cxportacion de las mismas en forma competitiva. Lus diferentes legislaciones que ia
combaten, coinciden en que estas medidas fiscales pueden otorgarse a la produccion,
fabricacion, . exportacién o bien al transporte de la mercancia que sc trastade de un pais a
otro, a ain {a condonacién, devolucién o disminucién de ciertas cargas fiscales, asi como

el disfrute de servicios, facilidades o créditos a costos menotes que los del mercado.(69)

Es muy comén que los pafses con problemas en su balanza de pagos busquen

resolverios de diversas maneras, una de ellas es aumentando sus exportaciones. Pero un

6% Cruz Misamonies, Rodolfo. Ed. cit., p. 31,
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producto no podrd ser exportado y venderse con éxito si no es competitivo, salvo los
casos de excepeion, por lo 1anto, la competencia es muy dificil de lograr debido a que las
condiciones usuales de precio, calidad y oportunidad deben tener respaldo en toda una

infraestructura que la mayor parte de los pafses 1o la tiene.

Esto explica que "los expotadores busquen en forma adtificial e} lograr la
penetracién de los mercados, para lo cual a veces cometen dumping, o bien utilizan
ciertas ayudas que sus gobicmos les proporcionan. Ambos fendmenos estén estrictamente

vinculados a tal grado, que con frecuencia se confunden.”(70)

Sin embargo, "la practica y la doctrina vigentes sobre 1a materia establecen
diferencias entre los tipos de ayudas nacionales que se otorgan y solamente estima
inconvenicntes algunas de ¢llas y no tadas las existentes; asf tenemos los Hamados
subsidios compensatorios y los subsidios puros, consistiendo los primeros en aguellos que
sirven para colocar al exportador nacional en posicion competitiva cuando la causa de su
posicion inadecuada ¢ra una carga fiscal interna; en cambio los puros buscan conferir a
tos beneficiados una posicidn de ventaja en comparacion con sus colegas

extranjeros."(71)

La delegacién Norteamericana en las anweriores reuniones del GATT sugiri6

clasificar las subvenciones en tres clases: prohibidas, condicionadas y permitidas.(72)

Tenemos pucs que 1a subvencién o subsidio consiste en la "introduccién al

mercado extranjero de mercancias que han recibido premios. estimulos o subsidios en su

70 idem.
71 0b. ¢it., p. 42.
72 Lawrence, Richard. Journal of Commerce, New Yok, Ag. 16 1976, p, 78.
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lugar de origen o procedencia, con motivo, gencralmente, de politicas de estimulo a la

exportacion, instrumentadas por los gobiemnos de sus propios palses. "(73)

Las subvenciones gubernamentales son otra manera de competencia desleal,
pues “llevan al abaratamiento artificial de Jos precios de un producto y tambien implican
un daiio a la industria doméstica que compite en desventaja: son una distorsién inducida

por los gobiemnos en el funcionamiento de los mercados, " (74)

Existen subvenciones de mwltiples tipos, que van desde una entrega en
numerario hasta la devolucién de impuestos a través de certificados, bonos especiales
como los llamados "vouchers” o incluso tipos de cambio miltiples que se reflcjaban en

un beneficio especial al exportador.(75)

Un ¢jemplo cldsico de subvenciones es la forma sofisticada en que el gobierno
alemén subsidid a sus nacionales. antes de 1934, al dedicar parte de las divisas
extranjeras que s¢ conseguian con la compra en terceros pafses de bonos emitidos por
diche gobierno a un precie de mercado, que era muy bajo y que luego rescataba su valor

a la par.

En un informe dado por la Secretarin de la UNCTAD(76) se dice
textualmente que los paises en desarrollo necesitan utilizar las subvenciones para

contrarrestar los desincentivos a Ia exportacion resultantes de fa proteccion a sus

73 Patifio Manfer, Ruperio. Consideraciones juridicas acerca del dumping y los subsidios. Revista de la
Facuitad de derecho, Universidad del Estado de México, aie IV, num, 16, mayo-julio 1983, p. 13,

74 Garcla Moreno, Victor Catlos. El Neoproteccionismao v los pancles como mecanismos de defensa contra
practicas desleales. Revista de la facultad de derecho de México, UNAM, tomo XLII, mims. 183-184,
mayo-agosto 1992, p. BO.

75 Cruz Miramontes, Rodolfo. Ed. cit,, p. 42,

76 Citado en ¢! informe de la Srla. de la UNCTAD intitulado *Polfticas de expartacién de los paises en
desarrollo® Doc. TD/B/C.2/147, Ginebra, junio 23 de 1975,
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industrias incipit y de la sob luacidn a sus monedas debido a que sus ingresos de
exportacién dependen principalmente de 1 venta de productos primarios. Los pafses en
desarrolio tambien tienen que aplicar subvenciones a Ia exportacién para resolver los

problemas con que tropiezan como importadores incipientes.

Es muy importante sefalar que uno de los elementos fundamentales que

caracterizan a las subvenci eslap ia 0 apoyo del gobierno de donde provienen
los productos; esta es a su vez la principal diferencia entre ¢l dumping y las
subvenciones, y a tal efecto WARES(77) menciona que el dumping es una actividad
propia de una cmpresa particular, la cual utiliza ésta practica desleal para dar crecimicnto
a la misma empresa en otro pais, mientras que en las subvenciones son acciones que los

gobiernos realizan para apoyar a su propia industria.

Debemos mencionar tambien que las subvenciones como prictica desleal de
comerciv internacional, deben versar sobre productos que tengan como destino el
internucionalizarse, el competir en mercados extranjeros, esto es, que el apoyo que un
gobierno realice en una rama de su produccidn nacional sélo podrd ser desleal si el
producto es exportado (y no cuando ¢l consumo del mismo sea doméstica), ocasionando

con ello un dafio a la industria de un producto idéntico o similar en el pais importador.

Otros auteres opinan que las subvenciones “revisten la condicién de
donaciones que hace ¢l Estado y que son financiadas en definitiva por el contribuyente
nacional en el pafs de exportacion. Si tal politica origina represalias del pais de

importacién, las subvenciones serin soportadas por el contribuyente de este dltimo pafs.

77 Wares, William A. "The Theory of dumping... ", ed, cit.. pp. 34.
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La consceuencia serd que ambos estimulos quedarén neutralizados reciprocamente, pero

subsistirdn como cargas para los contribuyentes de los respectivos pafses."(78)

Por iltimo, podemos decir que las subvenciones a l1as exportaciones son el
resultado de politicas comerciales proteccionistas de algunos gobiernos para con sus
industrias, a la depreciacién de su moneda, debido a que sus ingresos por exportacion
dependen en gran medida de la venta de productos primarios (agricolas, mineros,

energéticos, etc.), utilizando a dstas para aliviar los problemas en sus balanzas de pagos.

78 Lalanne Femdndez, Pedro, Dumping y Subsidios. Derecho de la Integracién. Instituto para fa
Integracion de América Latina, Banco Interamericano de Desarrolio, nim. 4, abril de 1969, p. 4.
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3.2.1. SUBVENCIONES O SUBSIDIOS. CONCEPTO LEGAL.

Las subvenciones o subsidios a las exportaci se regulad

como pricticas desleales de comercio internacional en la Ley Reglamentaria del Artfculo
131 de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de comercio
exterior (en adelante Ley Reglamentaria) abrogada por la Ley de Comercio Exterior,
como veremos méis adelante, como "la importacién de mercancfas que en ¢l pafs de
origen o procedencia hubieren sido objeto, directa o indirectamente, de estimulos,
incentivos, primas, subvencicnes o ayudas de cualquier clase para su exportacién, salvo

que se trate de pricticas aceptadas internacionalmente. "(79)

Es decir, que habrd subvenciones a la exponacién cuando una mercancfa haya
tenido una ayuda directa o indirecta por parte del gobierno del pafs de origen o
procedencia.

Por otro lado, el Replamento contra pricticas desleales de comercio
internacional regula a las subvenciones como "l préctica desleal de¢ comercio
internactonal prevista en la fraccién Il del articulo 70. de la ley, que consiste en el
otorgamiento directo o indirecto, por un gobiemo extranjero o por sus organismos
piblicos o mixtos, de estimulos, incentivos, primas, subsidios o ayudas de cualquicr
clase, a los productores, transformadores, comercializadores, © exportadores de
mercancias exportadas a México, para fortalecer, inequitativamente, su posicién
competitiva internacional, salvo que se trate de pricticas internacionalmente aceptadas.
Tambien se considera subvencién la venta en el mercado internacional por parte de los

gobiernos extranjeros o sus agencias, de existencias o reservas de productos agricolas o

79 Aniculo 7a. fraccion 1. Ley Reglamentaria,
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mineros, en condiciones tales que tengan por efecto que los precios de dichos productos
sean considerablemente inferiores a los de otros provedores del mismo mercado, o la
absorcién de mds de una parte equitativa del comercio mundial de exportacién del

producto exportado. “(80)

Como podemos observar, el Reglamento considera que estaremos ante la

prictica desleal de subvenciones:

1. Cuando exista un otorgamicnto directo o indirecto, hecho por un gobierno extranjero o
por sus organismos publicos © mixtos, de estimulos, incentivos, primas, subsidios o
ayudas de cualquier clase a productores, transformadores, comercializadores o
exportadores de mercancias cxportadas a nuestro pafs, fortaleciendo con elto su posicion

competitiva en el dmbito intermacional.

2. Cuando los gobiernos eatranjeros o sus agencias vendan en el mercado internacional
existencias o reservas (excedentes) de productos agricolas o mineros (primarios) en
condiciones que tengan por efecto que los precios de dichos productos sean
considerablemente inferiores a los de otros provedores del mismo mercado (internacional)
o absorvan esos gobiernos una parte equitativa del comercio mundial de ese producto.,
Dentro de las definiciones de subvenciones tanto de Ia Ley Replamentaria
como del Reglamento existen una serie de elementos: al igual que en ¢l dumping, la
subvencidn a una mercancfa exportada debe causar un daflo o amenazar causar un dailo a
una mercancia idéntica o similar que se produzca en el mercado nacional, o al
establecimiento o desarrolio de una industria nacional. Otro elemento que debemos tomar

en cuenmta ¢s que la mercancia exportada debe de recibir ayudas directas (estimulos

B0 Articulo 1o. fraccidn V1 del Reglamento.
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fiscales, financieros, primas, excenciones de impuestos, elc.), o indirectas (excenciones

de pago de fletes, de transporte, estimulos cambiarios, etc.) para que se consideren

subvencionadas.

Del mismo modo, para que una subvencién sca considesada como tal, deben

presentarse unidos los siguientes elementos:

1. La subvencién a una mercancia hecha piblica a través de un cuerpo juridico o

convenio,

2. El dafio 0 1a amenaza de dafio a la produccion nacional.

3. La relacién causal entre la subvencién a una mercancia y su impacto en ¢l precio del

producto exportado en relacién con el promedio de los precios internacionales.
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3.3. LEGISLACION MEXICANA CONTRA LAS
DESLEALES DE COMERCIO INTERNACIONAL.L PRACTICAS

3.3.1, CONSTITUCION POLITICA.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos es, en orden de
preeminencia, la Ley fundamental que rige en toda la Repiiblica, de acuerdo a lo

establecido por el articulo 133 que a la letra sefiala:

"Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la Unidn que emanen de ella y todos los
tratados que estén de acuerdo con !a misma, celebrados y que se celcbren por cf
Presidente de Ia Republica con aprobacién del Senado, serdn 1a Ley Suprema de toda la

Union..."

El precepto constitucional transcrito determina un orden jerirquico legal, y en
tal virtud ¢! primer grado es la Constitucién Federal; €] segundo grado son las leyes
federales y los tratados internacionales. En vista de lo cual, los jueces y autoridades de
cada Estado de la Republica estdn obligados a aplicarlos atn cuando pugnen con las

Constituciones y leyes locales.

Siguiendo el orden jerdrquico citado, el articulo 131 Constitucional determina
la facultad privativa de Ja Federacién de fijar impuestos a las imporaciones y

exportaciones de mercancias.

Es tambien facultad exclusiva del Gobierno Federal, es decir, no compartida
con 1os Estados, reglamentar y adn prohibir el trénsito en el imerior del pais de toda clase

de mercancias cualquiera que sea su procedencia, a fin de proteger la seguridad nacional.



En relaci6n a la disposicion citada, la facultad de establecer contribuciones
sobte el comercio exterior a través de leyes que al efecto se promulguen corresponde al
Congreso de 1a Union, segin lo determina el articulo 73, fraccion XXIX-A, inciso 1 de

la Carta Magna.
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3.3.2. LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 131 DE LA
CONSTITUCION = POLITICA DE LOS ESTADOS D
MEXICANOS EN MATERIA DE COMERCIO EXTERIOR. UNIDOS

El articulo 131 Constitucional sc encuentra reglamentado por una ley,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de encro de 1986, hay abrogada,

como vercmos mis adelante.

El objeto de la Ley Reglamentaria era regular y promover ¢l comercio
exterior, la economia del pais, la estabilidad de la produccién nacional o de realizar
cualquier otro propésito similar en beneficio de! mismo, a cuyo fin s¢ facultd al Ejecutivo

Federal, en términos del articule 131 de la Constitucion para:

“I. Aumentar, disminuir o suprimir {as cuotas arancelarias de las tarifas de exportacion e
importacién y para crear otras. No podrin establecerse cuotas diferentes a las generales
establecidas, salvo cuando existan compromisos intemacionales que asi lo justifiquen.

II. Establecer medidas de regulacién o restricciones a la exportacién o importacion de
mercanciis consistentes en:

a.- Requisito de permiso previo para exportar o importar mercancias de manera temporal
o defimtiva, lnclusu'e a las zonas libres del pais.

b.- Cupos miximos de mercancias de exportacion o de importacién en razén de los
excedentes de produccién, de los requerimientos o de los acuerdos y convenios
internacionales.

¢.- Cuotas compensatorias, provisionales y definitivas, a la importacion de mercancias en
condiciones de pricticas desleales de comercio internacional, las que setdn aplicadas
independientemente del arancel que corresponda a la mercancia de yue se trate.

d.- Prohibicién de importacion y exportacion de mercancfas.

III. Restriccion de la circulacion o ¢l trdnsito por el territorio nacional de las mercancias
procedentes o destinadas al extranjero, por razones de seguridad nacional, de salud
publica, de sanidad fitopecuaria o conservacién o aprovechamiento de especies."(81)

La autoridad competente para establecer medidas de regulacion o restricciones
a la exportacion o importacién de mercancias es la Secretaria de comercio y Fomento
Industrial (SECOFI), a través de acuerdos o resoluciones que deberdn publicarse en el

Diario Oficial de la Federacidn.

81 Articulo 10. Ley Replamentaria
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Asimismo, la SECOF!] determinard, cuotas compensatorias definitivas y
prohibird {a exportacion o importacién de mercancias, previa opinién de la Comisién de
Aranceles y Controles al Comercio Exterior (CACCE), que era un drgano de consulta
para estudiar, proyectar y proponer criterios generales y las modificaciones que procedan

en materia de comercio exterior.

Las pricticas desleales de comercio internacional que la Ley Reglamentaria
regutaba son el dumping y las subvenciones. Para efectos de esta Ley. dumping cs la
importacién al mercado nacional de mercancias extranjeras a un precio inferior al valor
normal que tengan las mismas en el pais de origen o procedencia. E! criterio imperante
en la SECOFI (de acuerdo a esta Ley) para realizar una comparacién objetiva de los
precios que determinan la existencia del dumping-precio de importacién y valor normal,
"se debe hacer sobre bases equiparables en cuanto a Ias caracteristicas fiscales y
especificaciones técnicas del producto, condiciones y téminos de venta, cargos

impositivos y otros elementos que afecten dicha comparacién. "(82)

Subvencién es, como ya lo vimos, ¢l otorgamiento directo o indirecto de
cualquier estimulo, prima, subsidio o ayuda de un gobierno extranjero a la fabricacién,
produccién o exportacion de una merancia, para fortalecer su posicién competitiva,

salvo el caso de pricticas aceptadas internacionalmente.

En cuanto a la importacién de mercancias ¢n precios dumping ©

.t

subvenctonados, el articulo 70. de 1a Ley Reg! ia las situaci en que

pueden presentarse estas pricticas desleales, como ya lo vimos anteriormente.

/2 Sistema mexicano de defensa contra practicas desleales de comercio inemacional. 3a. edicion, SECQOFI,
México, 1990, p. 10.
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El procedimiento administrativo de invesligacidn en contra de pricticas
desleales de comercio internacional, tiene como requisito formal el de denuncia escrita:
conforme a lo dispuesto por et articulo 10 de ia Ley en comento, no se admiten denuncias
andnimas. El escrito debia presentarse preferentemente en papel membretado,
manifestando bajo protesta de decir verdad que los datos de identidad del denunciante; en
su caso, de la persona fisica que acnia en su Tepresentacion; la descripcién de o
mercancia; comparacién de calidad con fa mercancia similar o idéntica naciomal; volumen
de Ia mercancia importada; estimacion del dafio y perjuicio que se pueda causar a la
produccidn nacional, o de} grado dJe obstaculizar el establecimiento de una industria
nacional; y demis informacién requerida por las fracciones IV, V y VI del citado

articulo.

El requisito de procedibilidad para la denuncia es que a mercancia importada
¢ que sc pretenda importar en forma unitaria o en grupo, represente cuando menos el
25% de 1a produccién nacional de dichas mercancias. Asimismo, el sujeto activo de la
denuncia serd la persona fisica o moral fabricante de mcreancias idénticas o similarcs a
aquetlas que se importen o se pretendan importar, y estén afectadas por dumping ylo

subvencion.

En cuanto al trimite de las denuncias, la SECOFI, dentro de un término de 5
dfas habiles, dictard resolucion de cardcter provisional, determinando si fuere procedente,
la cuota compensatoria que corresponda, y continuard la investigacion administrativa

sobre el caso denunciado.

La resolucion provisional serd publicada en el Diario Oficial de la Federacion
y surtird efectos a partir del dia siguiente al de su publicacion. Esta resolucion serd

dictada en consideracion a la informacion y a las pruebas aportadas en Ja denungia.



Si la mercancfa ain no ha sido importada, la SECOFI podrd autorizar su
internacién al pais sin ¢l pago de la cuota compensatoria, previa garantia del interes fiscal
sobre ¢l monto de la cuota compensatoria hasta 1a fecha en que se expida Ia resolucién

definitiva. En caso de que la denuncia se resuelva afirmati a8 {fa de

Hacienda y Crédito Piblico procederd de inmediato al cobro de la cuota compensatoria y,

en su caso, la aceptacion de las garantias que exhiban los interesados.

A partir del dia siguiente de la publicacién de 1a resolucion provisional en el
Diario Oficial de la Federacion y dentro de un término de 30 dias hébiles, la SECOFI
confirmard, modificard o revocard la resolucién provisional en cuanto al monto de la

cuoia compensatoria provisional.

Agotada la investigacion administrativa, 1a SECQOFI, dentro de un témmino de
6 meses contados a partir del dia signiente al de su publicacién en ¢l Diario Oficial de la
Federacion, dictarg 1a resolucion definitiva que proceda a hacer efectivas las garantias
otorgadas. Los comentarios anteriores son sfntesis de los articulos 11, 12 y 13 de la Ley

Reglamentaria.

La Ley en cuestion estipula quc toda persona que introduzca al pafs

mercancias en condiciones de dumping o de sub i , estA obligada a pagar una

cuota compensatoria para no afectar la estabilidad de 1a produccién nacional y por

1

lizar el establecimiento de nuevas industrias o el desarrotlo de las ya establecidas,

la cual serd equivalentc a:

1. La diferencia entre el precio menor y el comparable a mercancias similares o i_demicas
a las importadas y destinadas al consumo interno en el pals de origen 0 procedencia.

il. El monto del beneficio de que disfruta la mercancia imporada por concepto de
estimulos, incentivos, primas, subvenciones o ayudas de cualquier clase, otorgadas por ¢l
gobierno extranjero para esas mercancias de exportacién.
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III. La suma de los conceptos anteriores, en el caso de que se combinen las pricticas
desleales de comercio internacional.

El articulo 24 de la ley en estudio establece que las resoluciones o actos

administrativos definitivos que determinen cuotas comp ias o las apliq podrin
ser atacadas dinicamente por los importadores de las mercancias, mediante ¢l recurso
administrativo de revocacién consignado en el articulo 117 del Cédigo Fiscal de la
Federacién, el cual se sustanciard y resolverd aplicando ademds las reglas que al efecto se
fijan en las fracciones I, 11, y III del mencionado articulo 24 de la Ley Reglamentaria, o
el Amparo Directo ante los Tribunales Colegiados de Circuito como dltima instancia y en

caso de negativa del Tribunal Fiscal de Ja federacién para conocer del asunto,

Por su parte, las resoluciones de la SECOFI por las que se impongan
sanciones conforme a los artfculos 20 a 23 de la Ley Reglamentaria, podeén ser
recurridos administrativamente por las personas afectadas, ante el superior jerdrquico de
la autoridad que las hubicre impuesto. El t€rmino legal para la interposicion del recurso
es de 15 dfas habiles contados a partir de 1a fecha en que se notifique 1a resolucién
respectiva; es decir, para efectos del cémputo cuenta el dia de Ia notificacién, segin lo

dispuesto por ¢l articulo 25 de la Ley Reglamentaria,

Es indudable que el dumping y las subvenciones no son las Unicas précticas
desleales que afectan al comercio internacional; el contrabando, la falsa designacidn de
origen de las mercancias, 1a comercializacién de mercancias "chatarra” o que no cumplan
con la norma de calidad correspondiente, el uso indebido de marcas, la violacién de
derechos autorales, elc., son otros casos de pricticas desleales que se producen en ¢l
comercio internacional y que son reguladas en cada caso por la ley de la materia, es

decir, 1a ley aduanera, la ley federal sobre metrologia y normalizacion, etc.
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3.3.3. REGLAMENTO CONTRA PRACT
COMERCIO INTERNACIONAL. . TCAS DESLEALES DE

EI Reglamento fué publicado en el Diario Oficial de 1a Federacidn el 19 de

mayo de 1986, entrando en vigor al dia si

al de su publicacién

Debemos mencionar que el Reglamento en cuestibn sufrié algunas
modificaciones debido a que nuestro pafs suscribid ¢ 24 de julio de 1987 el Acuerdo
relativo a la aplicacién del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT), mejor conocido como Cédigo Antidumping, instrumento que fué
ratificado por el Senado de la Republica ¢l 4 de diciernbre del mismo mes y afio y que

analizaremos més adelante.

El Reglamento consta de 32 anticulos divididos en & capftulos, denominados

cada uno segun sus respectivas materias y de un artfeulo transitorio.

En el capitulo I denominado definiciones, el articalo 1 fraccidn 1V define al
dumping; la fraccién V consigna lo que son las operaciones comerciales normales; la
fracci6n VI alude a las subvenciones y la fraccién VII a lo que se considera por

mercancia idéntica o similar.

Dentro del concepto de dafio, contenido en la fraccion IV del articulo en
anilisis, se incluye la obstaculizaciém al establecimiento de nuevas industrias o el
desarrolio de las ya existentes, como resultado directo del dumping o las subvenciones y
establece que "dafo a la produccidn nacional es la pérdida o menoscabo patrimonial o la
privacién de cualquier ganancia licita y normal que sufran o puedan sufrir uno o varios

productores nacionales...”



9

Para determinar ¢l daiio a la producci6n nacional, la SECOFI tiene facultades
discrecionales de comparar el valor normal de Ia mercancia extranjera en su pafs de
origen o en el de su exportacion con ¢l precio al que se introduce al mercado nacional,

segin lo dispuesto en el articulo 2, en su primer pirrafo.

Son cuatro las ideas que sobre valor normal de uma mercancia fija ¢l
Reglamento en estudio para la determinacion de los cfectos de las précticas desleales

sobre la produccidn racional:

I.- El precio resultante de la comparacién en operaciones comerciales normales, entre el
precio de la mercancia importada al mercado mexicano y el precio de una mercancia
idéntica o similar destinada al consumo interno del pals de origen o procedencia de

aquella, tal y como interpretamos el texto de! inciso I del articulo 2.

11.- Cuando no sea posible efectuar la comparacién a que se refiere el punto anterior se

considerard valor normal de una mercancia:

a) el precio que resulte de la comparacién entre el precio més alto de exportacién de un
producto a un tercer pafs, y ¢l precio de la mercancia idéntica o similar importada a

México; o

1 s

b) el precio que resulte al sumar al costo de p delar fa extranjera en su

pafs de origen, el importe de los gastos de venta, de transporte y ¢l de un mérgen de

utilidad razonable.

H1.- En el caso de mercancias exportadas a México desde un pafs intermediario y no del
pais de origen, el valor normal de dicha mercancia serd el precio base en el mercado del

pais expontador o intermediario. De no existir precio base de esas mercancia, su valor
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normal serd el precio que resulte de la comparacién entre el precio de la mercancia en su

pais de origen y el precio de importacion a México.

IV.- Si se trata de mercancias exportadas por un pais de economfa centralmente
planificada, el valor normal scrd el precio de impontacién a México y el precio de
mercancias idénticas o similares dentro de un pafs con economia de mercado, ya sea para

Su Consumo interno o para exportacion,
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3.4. ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUA
COMERCIO (GATT). NEROS ¥

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT)
constituye la piedra angular del comercio internacional. Institucién que a la fecha
comprenade alrededor de 100 pafses del orbe, organizacién que a lo largo de cvarenta y
¢inco afios ha procurado un mejor entendimiento entre las distintas naciones, a fin de

favorecer en toda medida la agilizacién det comercio en el dmbito mundial.

El GATT en i mismo constituye hoy en dia el marco mds importante donde
s¢ Hevan a cabo gran pane de Jus negociaciones multilaterales de comercio internacional,
porque ¢f Acuerdo General estd integrado por una serie de disposiciones que procuran la
uniformidad en el comercio y ta supresion en fas barreras cuantitativas, que impiden fa

tibre entrada o salida de productos en un pais determinado,

El GATT se firmé el 30 de octubre de 1947 en Ginebra, Suiza, por 23 paiscs
micmbros de {a Organizacion de Naciones Unidas, ratificado por Béigica, Canadi,
Eistados Unidos, {'rancia. Holanda, Luxemburgo y Gran Bretaita; en consecucncia, el
Acuerdo general s¢ constituyd en un protocolo provisional que entrd en vigor ef 1 de
encro Je 1948,

El GATT ha dado sus frutos toda vez que, a )a fecha, son mds de 30 paises

los que se han suscrito al Acuerdo General. en tal virrud se constituy$ en un Acverdo

interguber t o tratade multilateral de comercio internacional, teniendo por objeto
fa fiberatizacién dei propio comercio mundial. aboliendo los aranceles, barreras
cuantitativas y demas mecanismos que impiden 1a realizacidn de un comercio libre v

competitivo a escala Jial,
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El GATT administrativamente hablando, cuenta con un Director General,
antes Secretario Ejecutive, y demds personal técnico administrativo. Esta integrado

tambicn por diferentes figuras, de manera general esta compuesto por cinco:

L. Por las acciones en conjunto de las partes contratantes, mismas que se levan a cabo
una vez al afio.

2. Un Conscjo de Representantes, misme que se realiza una vez al afio.

3. LI Comité de Negociaciones Comerciales, en el cual participan las pantes contratantes
y paises no miembros del GATT. en las mds amplias negociaciones comerciales
multilaterales.

4. El Comité de Comercio y Desarrollo, es permanente y sus informes se analizan en
cada periodo de sesiones de las partes contratantes.

5. Los Grupos Consuitivos:

a) Grupo Consultivo de los Dieciocho, integrado por altos funcionarios de los diferentes
gobiernos, interviniendo en la formulacién de la politica comercial de sus respectivos

paises, se redne normalmente tres veces al afio.

b) Grupo Consultivo de la carne, su funcién es celebrar consultas interguber

elaborar estudios sobre la oferta y 1a demanda del ganade bovino y de la carne.
¢) Grupo Consultivo Mixto del Centro de Comercio Internaciona! UNCTAD/GATT,
tiene por objeto fomentar las exportaciones de los paises menos desarrollados.

d) Grupo Consultive de productos licteos.

Ademads, de manera eventual existen grupos de consulta que amalizan
peticiones especificas de las partes contratantes, asi como grupos de trabajo o comités
especiales que se infegran para analizar aspectos juridicos o ccondmicos o el ingreso de

nuevos miembros; en ocasiones tambien s¢ requiere fa presencia de prupos de




91

conciliacion encargados de intervenir en los conflictos surgidos entre los paises

miembros.(83)

Los principios fundamentales del GATT son las directrices a través de las
cuales se cred el Acuerdo General, comsisten en los mecanismos necesarios para la
aplicacion de las medidas que implementan Ia libre competencia en el mercado mundial,
cs decir, Ia liberalizacion del comercio internacional. Los principios o fundamentos del

GATT se encuentran inmersos en su contenido y son 1os siguientes:(84)

1. La no discriminacion o la ¢ladsula de 1a nacién mds favorecida. Este principio que
tambien es llamado principio de reciprocidad, consiste en la igualdad de trato entre todas
las partes contratuntes sobre los compromisos celebrados dentro del GATT o alrededor
del mismo; este principio puede definirse como “cualquier ventaja, privilegio o
inmunidad concedido por una parte contratante a un producto originario de otro pais o
destinado a el, serd concedido inmediata e incondicionalmente a todo producto similar
originario de los territorios de todas las demds partes contratantes o a ellas

destinadas. "(85)

2. Multilateralismo. Este principio es de extrapolacién o de extensi6n, mediante ek cual,
si se presenta un convenio © compromiso sobre comercio internacional entre las partes
contratantes, en virtud de ser estos miembros det GATT, se deberin extender los

beneficios y prerrogativas de ese convenio bilateral a todas las paries contratantes del

83 Calder6n Maninez, Antonio. La participacién de México ¢n cf GATT. Banca Confia S.N.C.. México,
1986, p. 2y ss.

84 Varpas Menchaca, Jasé Manuel. Excepciones al principie de no discriminacion del GATT. Revisade la
Facultad de Derecho de México. UNAM. tamo XXXVIL, mims. 157-158-159, cnero-junio 1988, pp. 227.
230,

85 Curson, Gerard fa diplomacia & comercie malnlateral. Tro José Utrilla. Fondo de Cuiltura
Econinivit, Movicn, 1964, p. 51
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- Acuerdo General, o sea el acuerdo bilateral se-convierte ep virtud del GATT en un

tratado multilateral.

3. Proteccién exclusivamente arancelaria. El objeto de cste principio es dar a conocer a
los demds paises miembros del Acuerdo General cuales son fas protecciones que se dan a
la industria nacional, ya sea a través de aranceles aduaneros o algin otro tipo de barreras
comerciales o técnicas, todo esto con la intencién de facititar la competencia comercial,
toda vez que las demds partes contratantes tendrin certeza respecto del tratamiento que

recibirdn as mercancias por ellos exportadas,

4. Procedimientos de consultas. Se refiere a una solucién justa de los intereses
comerciales de las partes contratanies, con el objeto de evitar perjuicios mds graves a los
pafses miembros, por lo que fa celebracién de consultas se convierte en un presupuesto de
solucidn de controversias. Estas consultas se realizan con otras partes contratantes, sobre
todo cuando estas pucdan resultar perjudicadas por la solucidn decidida, incluso éstas
consultas son presupuesto para alguna decisién ulterior por el Conscjo, o en su caso por

la intervencion de algin 4rbitro o conciliador.

5. Consolidacion arancelaria, Este principio consiste ¢n el respeto que se debe tener al
GATT, a fin de dar seguridad a las partes, como lo es ¢l respeto y salvaguarda de los
derechos consolidados que figuran en las listas arancelarias, que integran el propio

ordenamicnta del GATT.

6. Compensacidn. Este principio se aplica cuando una parte contratante de manera
unilateral reduce o nulifica una concesion arancelaria, otorgada con motivo de uma

negociacién comercial, en tal sentido el Estado que incumple debe otorgar a la parte
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afectada una compensacion que sea substancialmente cquivalente a la reduccion o

nulificacién provocada.

7. Exenciones y medidas de urgencia. Principios medianie los cuales, si por
circunstancias especialmente dificiles, ya sea en el dmbito nacional o internacional, algin
Estado se enfrenta a la necesidad de suspender o de no cumplir con las obligaciones
asumidas en el marco dei Acuerdo General, pueda esta parte contratante oblener la

excencién de cumplir con tales obligaciones.

8. Prohibicién de las restricciones cuantitativas. Mediante este principio todos los paises
signatarios del GATT no podrén implantar restricciones cuantitativas, permisos previos,

cupos o alguna otra clase de barreras gue impidan {a exportacion parcial o totalmente.

9. Servir de Centre de Negociacion, En este sentido el GATT proporciona el marco
dentro del cual los paises pueden realizar sus negociaciones comerciales internacionales, a
las cuales s¢ les denomina rondas o ruedas, mismas que a la fecha han sido celebradas
sicte como siguen: 1947 Ginebra, Suiza; 1949 Aannecy, Francia; 1951 Torguay.
Inglaterra; 1956 Gincbra, S_uizn: 1960-61 Ginebta (Ronda Dillon); 1964-67 Ginebra
(Ronda Kennedy); 1973-79 Tokio, Japin (Ronda Tekic). Actualmente se Heva a cabo la
Ronda Uruguay, aunque los pafses no han terminado de adherirse al documento Dunkel

de liberalizacidn del comercio mundial.

Empero el GATT no esta compuesto por uni sélo protocolo o documento, sino
que tiene su base en una serie de convenios o acuerdos internacionales, que tienden a fa
multilateralidad de los mismos, conformando su contenido las reducciones arancelarias y
fas nepociaciones especificas sobre los productos que a cada nacién interesan en

particular, Incluso debemos considerar que alrededor del Acuerdo General se encuentran
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otros instrumentos internacionales que regulan al comercio mundial, mismos que son
producto de 12 Ronda de trabajos del GATT celebrada en Tokio en 1979, ltamados
Cédigos de Conducta, de entre los cuales analizaremos el Antidumping y el de

Subvenciones y Derechos Compensatorios.

Cabe aclarar que estos Cadigos de Conducta no dependen directamente del
GATT, verbigracia, un pais determinado al adherirse al Acuerdo General, puede suscribir
uno o todos los Codigos de Conducta, y esto no dependerd para determinar su ingreso at
GATT,; caso contrario, un pafs puede suscribir alguno o todos los Codigos de Conducta

sin ser parte contratante del Acuerdo General.

Es por ello que se afirma que tos Cédigos de Conducta son Acuerdos de

interpretacién o aplicacién de articutos especificos e independientes del texto del GATI.

Dicho lo anterior, es parte del presente estudio el Acuerdo relativo a la
aplicacién del articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio,

por 1o que estudiaremos en primer lugar el citado articulo VI, el cual sefiala:

ARTICULO VI
DERECHOS ANTIDUMPING Y DERECHOS COMPENSATORIOS,

1. Las partes contratantes reconocen que el dumping que permite la introduccién de los
productos de un pais en ¢l mercado de otro pais a un precio inferior a su valor normal, es
condenable cuando causa o amenaza causar un perjuicio importante a una produccién
existente de una parte contratante o si retrasa sensiblemente la creacion de una produccitn
nacional, A los efectos de aplicacion del presente articulo, un producto exportado de un
pais a otro debe ser considerado como introducido en el mercado de un pais imponador a

un precio inferior a su valor normal, si su precio es:
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a) menor que el precio comparable, en las operaciones comerciales normales, de un
producto similar destinado al consumo en el pafs exportador; o

b) a falta de dicho precio en el mercado interior de éste 1itimo pals, si el precio del
producto exportado es:

- menor que el precio comparable mds alto para Ja exportacién de un producto similar a
un tercer pafs en el curso de operaciones comerciales normales; o

- menor que el costo de produccién de este producto en ef pafs de origen, mis un

suplemento razonable para cubrir los gastos de venta y en concepto de beneficio.

Se deberan tener debidamente en cuenta, en cada caso, las diferencias en Jas
condiciones de venta, las de tributacin y aquellas otras que influyan en la comparibilidad

de los precios.

2, Con el fin de contrarrestar o impedir el dumping, toda parte contratanic podrd
percibir, sobre cuzlquier producto objeto de dumping, un derecho antidumping que no
exceda del margen de dumping relativo a dicho producto. A los efectos de aplicacién de
este articulo, se entiende por margen de dumping la diferencia de precio determinada de

conformidad con las disposiciones del pirrafo 1.

3. No se percibird sobre ningin producto del territorio de una paste contratante, derecho
compensatorio alguno que exceda el monto estimado de la prima o de la subvencién que
s¢ sepa ha sido concedida, directa o indirectamente, a la fabricacion, la produccion o la
exportacion del citado producto en el pais de origen o de exportacién, con inclusion de
cualquicr subvencion especial concedida para el transporte de un producto determinado.
Se entiende por "derecho compensatorio” un derecho especial percibido para contrarrestar
cualquier prima o subvencién comicedida, directa o indirectamente, a la fabricacitn, Ta

produccion o la exporntacién de un producto.



102

4. Ningdn producto del territorio de una parte contratante, importado en el de otra parte

contratante, serd objeto de derechos antidumping o de derechos cc rios por el

P 13

hecho de que dicho producto este exento de los derechos o impuestos que graven el
producto similar cuando este destinado al consumo en e} pafs de origen o en el de

exportacion, ni a causa de reembolso de esos derechos o impuestos.

5. Ninguin producto del territorio de una parte contratante, importado ¢n el de otra parte

contratante, scrd objeto simul de derecho idumping y de derechos

compensatorios destinados a remediar una misma situacién resultante del dumping o de

las subvenciones a la exportacion.

6. a) Ninguna parte contratante percibird  derechos  antidumping o derechos
compensatorios sobre Ia importacién de un producio del territorio de otra pane
contratante, a menos que deternine que el efecto del dumping o de la subvencion, segtin
el caso, sea tal que cause 0 amenace causar un perjuicio importante a una produccitn
nacional ya existente o que retarde considerablemente la creacién de una rama de la
produccion nacional.

by Las partes contratantes podran autorizar a cualquier bar\c contratante, mediante la
excencion del cumplimicnto de las prescripciones del apartado 2) del presente parrafo,
para que perciba un derecho antidumping o un derecho compensatorio sobre la
importacion de cualquier producto, con objeto de compensar el dumping o una
subvencién que cause o amenace causar un perjuicio importante a una rama de la
produccién en el territorio de otra parte contratante que exporte ¢l producto de que se
trate al territorio de la purte contratante importadora. Las partes contratantes mediante la
exencién del cumplimicnto de las prescripciones del apanado a) del presente parrafo,

autorizarin la percepeion de un derecho compensatorio cuando comprucben que una
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subvencidn causa o amenaza causar un petjuicio importante a una produccion de otra
parte contratante que exporte el producto en cuestién al territorio de la parte contratante

importadora.

¢) No ob en cir ias excepcionales, en las que cualquier retraso podria
ocasionar un perjuicio dificilmente reparable, toda parte contratante podré percibir, sin la
aprobacion previa de las partes contratantes, un derecho compensatorio a los fines
estipulados en el apartado b) de este parrafo, a reserva de que dé cuenta inmediatamente
de esta medida a las partes contratantes y de que se suprima ripidamente dicho derecho

compensatorio si éstas desaprueban la aplicacion.

7. Se presumird que un sistema destinado a estabilizar el precie interior de un producto
basico o del ingreso bruto de los productores nacionales de un producto de esta clase, con
independencia de las fluctuaciones de los precios de exportacion, que a veces tienen como
consecuencia la venta de este producto para la exportacion a un precio inferior al precio
compurable pedido por un producto similar a los compradores del mercado interior, no
causa un perjuicio importanic en el sentido Jel parrafo 6, si se determina, mediante
consulta entre las partes contratantes que tengan un interes sustanciat en ¢l producto de
que s¢ trite:

#) que este sistema ha tenido tambicn como consecuencia la venta del producto para la
exportacion a un precio superior al precio comparable pedido por el producto similar a
los compradores del mercado interior; y

b) que este sistema, a causa de Ja reglamentacion efectiva de la produccién o por
cualquier otra rtazon, se aplica de tal modo que no estimula indebidamente fas
exportaciones ni ocasiona ningin otro perjuicio grave a los intereses de otras partes

contratanies,
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Hemos observado io establecido por el articulo VI del GATT, y sélo nos resta
decir que nuestro pafs, al ser parte contratante del Acuerdo General, debe de cumplir y
hacer que se cumplan las disposiciones que aqui se consignan, en materia de dumping y

de subvenciones a las exportaciones.

La climinacién del tratamiento discriminatoric en materia de comercio
internacional constituye una preocupacién obsesiva del GATT. Este objetivo es recordado

con particular insistencia en los distintos articulos del Acuerdo.

Las disposiciones relativas al dumping contenidas en el artfculo VI ponen de
relieve esa concepci6n bisica de la no discriminacidn aplicada, en el caso, a los precios

entre dos 0 mis mercados

Acorde con los principios que caracterizan al GATT, a los que ya nos hemos
referido, el instituto del dumping y las subvenciones no podia quedar circunscriplo;
"podria afirmarse, quizd con alguna exageracién, que en el contexto del GATT (art. VI)
los derechos antidumping (al igual que los compensatorios) constituyen una excepcién a
la regla gencral prohibitiva de las restricciones a 1a importacién. De allf las condiciones y
requisitos que el Acuerdo exige anies de autorizar la imposicién de los derechos
antidumping, sin perjuicio de salvaguardar debidamente los intereses de la produccién o
industria local amenazados o perjudicados por las importaciones en condiciones de

dumping o de subvenciones."(86)

El GATT inspita la modema legislacién internacional sobre dumping y

subvenciones ¥ rep un considerable adel en ¢l derecho internacional de la

36 Lalanne boinandes. Pedro. Dumping y subsidios. Ed. cit. pp. 33-34.
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materia, amén de las criticas que con cardcter general se le han formulado, como

apoyarse en una nocién abstracta de homogeneidad econémica.



3.4.1. CODIGO ANTIDUMPING.

El Codigo Antidumping solamenic contiene disposiciones y previsiones
relativas al dumping, precisa con mayor nitidez los objetivos del GATT, acentuando la
jerarquia del principio de libre intercambio y cuidando que 1a imposicién de los derechos

antidumping no vaya en su detrimento.

La definicién de dumping contenida en ¢l Cédigo es bisicamente la misma
que figura en el artfculo VI del Acuerdo General. El concepto se reitera: hay dumping
conforme con el articulo 2/1 si el precio de exportacién del producto, exportado de un
pais a otro, es menor al precio comparable, en ¢l curso de operuciones comerciales
normales, para el mismo producto, cuando es destinado al consumo en el pafs de

exportacion.

Para el supuesto de que ¢l mercado del pafs de exportacién no permita una
adecuada comparacitn, ¢l margen de dumping serd determinado con arreglo al artfculo
2/4, mediante comparacién: a) con el precio de exportacién del producto a un tercer pals.
Mientras que el GATT requeria que fuera ¢l més alto precio, el anticulo 2/4 del Codigo
agrega que debe ser un precio representativo; b) con el costo de produccidn det pais de

1t

origen més una suma ra por pto de gastos administrativos, de venta y otros,

y utilidad. Esta no deberé exceder 1a normal en las ventas del producto en el mercado del
pais de origen.

Otras regias importantes del articulo 2 prescriben: la cxigencia de la
comparacién al mismo nivel de comercio y entre ventas cfectuadas al mismo tiempo (art.

2/6); en los casos de productos importados desde un tercer pais se debe comparar entre el
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precio de venta de este pais y el precio interno del mismo (art. 2/3); en los casos de
asociacién o acuerdo compensatorio entre exportador e importador o terceros, el precio
de exportacion deberd ser claborado sobre la base del precio al cual los productos de

importacién son revendidos a un comprador independiente (art. 2/5).

Las disposicioncs del Cddigo relativas a la determinacién del dafio se
encucntran en el artfculo 3, que en su tercer pérrafo prescribe que la evaluacion del dafio
serd basada ¢n el exdmen de los factores que tuvieran influencia en la situacién de la
industria en cuestién y de aquellos otros que, individualmente o mediante combinacitn,

pueden afectarla adversamente,

Las conclusiones se fundamentarin en razones consistenles y no en meras
alegaciones o hil':oléticas posibilidades; scrdn idéneas a los efectos del Cédigo en cuanto
conduzcan a demostrar satisfactoriamente a la autoridad interveniente que las
importaciones en condiciones de dumping constituyen la principal causa de un dafo

importante,

El articulo 4 del Cédigo establece ¢l concepto de produccién nacional como el
conjunto de los productores nacionales de productos similares, o aquellos de entre cuya
produccién conjunta constituya una parte principal de la produccién nacional total de

dichos productos.

La investigacidn y procedimiento administrativo abarca los articulos 5, sobre

iniciacion y procedimiento de la investigacion; 6, relativo a las pruebas y 7, que se
refiere a los compromisos relativos a los precios. La autoridad competente es a del pals o
tertitorio aduanero de importacién. En cuanto a la investigacidn, podrd ser iniciada a

peticién de parte afectada o, excepcionalmente, por la autoridad. En los dos casos deberd
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contarse con evidencias tanto del dumping como del dafio y examinarse ambos extremos

en forma simultinea.

El articulo 6 referente al régimen de las prucbas, reconoce a las partes

interesadas (demandante, importadores y exportadores a qui notori al

problema y gobiernos de los paises exportadores) amplias oportunidades para la
presentacién de sus prucbas (art. 6/1); tomar conocimiento de la informacién que obre en
la investigacion y que fuese rclevante para el caso (art. 6/2), con excepcidn de la
estrictamente confidencial; y completa oportunidad para la defensa de sus intereses (art.
6/7), con derecho de ser notificados de las decisiones de la autoridad, concernientes a la
iniciacién (art. 6/5) o terminacién de las actuaciones (art. 6/8). Los procedimientos

terminan con la imposici6én del derecho antidumping o el rechazo de la peticién.

El compromiso voluntario del exportador consistente en revisar sus precios
para eliminar ¢l margen de dumping o cesar de exportar al 4rea en cuestién a precios

dumping es tambicn causal motivante de la finalizacién de los procedimi si Ias

autoridades concernientes lo consideran asf (art, 7/1). El Cédigo prevé, no obstante, la
continuacién de las actuaciones cuando los exportadores lo demanden o la autoridad lo
decida, aunque con el efecto de hacer cesar el compromiso asumido si se comprueba la

inexistencia del dumping (art. 7/2).

El derecho antidumping a una determinada importacién habrd de reunir,
conforme resulta de los articulo 8, 9 y 11, determinadas caracteristicas: a) no exceder el
margen de dumping, y preferiblemente ser menor cuando ello es bastante para eliminar ¢l
dafio (art. 8/1 y 3); b) duracién [imitada al tiempo necesario para contrarrestar el
dumping (art. 9/1); c) revisable (art. 9/2); d) establecerse sobre bases no discriminatorias

(art. 872), aplicable. por ende, a las importaciones de dicho producto de cualquier origen
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que se compruebe que constiuyan dumping y causen un dafo; e) sujecidn a las
condiciones tequeridas de forma y fondo (art. 8); f) reembolsable (ant. 8/3); y g)

irretroactiva, saivo excepciones (art. 11).

El Cédigo Antidumping autoriza la adopcion de medidas provisionales,
consistentes en dercchos provisorios o garantias, con mreglo a las siguientes condiciones:
a) decision preliminar que establezca la existencia de dumping y clemcentos suficientes de
prueba de dafio; b} iguales al monto del derecho antidumping cstimado que no supere el
margen de dumping provisionalmente estimado (art. 10/4). Nunca por més de tres meses,
ni por mds de seis, en virtud de decision de Ja autoridad competente a solicitud del

impontador y del exportador; c) irretroactividad, salvo excepciones (art. 11).
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3.4.2, CODIGO SOBRE SUBVENCIONES Y DERECHOS
COMPENSATORIOS.

El Cédigo sobre subvenciones y derechos compensatorios es un acuerdo de
interpretacién o aplicacion de los articulos VI, XVI y XXIH del GATT, y uno de los

Cédigos de Conducta que México atn no suscribe.

En el articulo VI del GATT se seiialan las circunstancias bajo las cuales se
pueden imponer dercchos compensatorios, en el XVI se sefiala fa obligacién de las
naciones contratantes de notificar y consultar en caso de otorgar subvenciones que puedan
afectar a otros miembros o signatarios y c¢n el arfculo XXIH se cstablece la

reglamentacion sobre subvenciones.

El Cédigo sobre subvenciones y derechos compensaterios tiene por objeto
evitar que las subvenciones causen efectos perturbadores al comercio internacional. Se
reconoce que las subvenciones pueden significar instrumentos importantes en el desarrollo
de algunos paises, por lo que en tal situacién se buscard no lesionar los intereses de los
signatarios y que las cuotas compensatorias no obstaculizen injustificadamente ¢l tréifico
del comercio mundial; asimismo, ¢l Cddigo busca que los productores afectados por el
empleo de subvenciones puedan obtener ayuda al respecto dentro de un marco de

derechos y obligaciones.

Se prevé un procedimiento formal para ¢l establecimiento de  una
investigacion que determinard la existencia, grado v efectos de una subvencion. La

investigacién se inicia previa solicitud de los productores afectados o a nombre de ellos,

por escrito. Se debe acompadiar de pruebas suficicntes que comprueben la existencia de la
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subvencién, dafio y relacion entre el primero y el segundo. La autoridad puede inicias k

investigacién siempre que cuente con fas pruebas mencionadas. Se debe notificar al pafs

i0 cuyos p s sean objeto de la investigacion y publicar el aviso respectivo.
La ijnvestigacion debe concluirse en un tiempo razonable; durante el periodo de
investigacion se podrin celebrar consultas con el objeto de lograr un acuerdo cntre las

partes, sin que cstas consuttas retrasen el proceso de investigacion.

La autoridad competente serd 1a que decidird, terminada la investigacion, si se
establece un derecho compensatorio, asi como su monto, el cual no podrd exceder el

monto de fa subvencién.

El asticulo 4, pdrrafo 5, establece que:
) se podrdn suspender o dar por terminados fos procedimientos sin adopcién de medidas
provisionales o aplicacién de derechos compensatorios si se aceptan compromises con
arreplo a los cuales:
i} el gobierno del pafs exportador conviene en eliminar o limitar la subvencién o tomar

otras medidas respecto de sus efectos: o

2) ¢l exportador coaviene en revisar sus precios de mode que las autoridades
investigadoras queden convencidas de que se climina el efecto perjudicial de la
subvencidn. Los aumentos de precios estipulados en los compromisos no serdn superiores
a lo necesario para eliminar la cuantiz de la subvencidn. No se recabardn ni se aceptardn
de los exportadores compromisos en materia de precios, excepto en el caso de que
previamenie ¢l signatario importador a) haya abierto una investigacion de conformidad
con las disposiciones del artfculo ) del Acuerdo General y b) haya obtenido cf
consentimiento del signatario exportador. No serd necesario aceptar los compromisos

ofrecidos si tas autoridades del signatario importador consideran impracticable tal
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aceptacion, por ejemplo, porque el nimero de los exportadores actuales o potenciales sea

demasiado grande, o por otros motivos.

Cuando se haya llevado a cabo un compromiso y el resultado de Ia
investigacién determine que no existe subvencion, este compromiso se extinguird
automdticamente. Las autoridades pueden sugerir compromisos sin que el exportador

tenga la obligacién de aceptartos.

Los compromisos no pucden durar mds de lo que durarfa un derecho

compensatorio. El derecho compensatorio estard en vigor en tanto se contrarresta el daito

do por la i6n. Se puede imponer un derecho compensatorio retroactivo, si

terminado el procedimicnto se Hega a la conclusi6n definitiva de que existe dado.

Una vez que se haya liegado a la conclusién preliminar de que existe
subvencién, pueden aplicarse medidas provisionales en forma de derechos

compensatorios, que no padran exceder de cuatro meses de duracién.

Para determinar la existencia del dafio, s¢ realizari un exdmen objetivo del
volumen de importaciones subvencionadas y su efecto en los precios de productos
similares en el mercado interno, asf como de los efectos de esas importaciones en los

productores nacionales de tales mercancias.

Sélo se podrin subvencionar los productos primarios y mediante convenios,
segun la lista anexa de subvenciones a la exportacién. Sc otorgarh especial atencidn a las
necesidades particulares de los pafses en desarrollo en sus exportaciones, desarrollo y
finanzas, no se les debe impedir la adopcién de medidas de asitencia a su produccién

incluyendo aqui a las exportaciones, siempre y cuando no ¢ausen dafio al comercio y
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desarrollo de otros paises. Estos paises tambien podrin asumir compromisos con el fin de

suprimir apoyos a las exportaciones que no tengan relacién con su desarrolio econémico.

Se creé el Comité de Sut i y Medidas Col ias, que estd

4

formado por representantes de cada uno de los paises signatarios del presente Cédigo.
Este Comité elige un presidente y se reine por lo menos dos veces al afo. El Comité
puede establecer érganos auxiliares para et desempeiio de sus funciones y puede recabar

informacién de cualquier fuente.

Por otro lado, y en lo que se refiere a las consultas, si en estas no se ha
logrado un acuerdo, se puede solicitar al Comité su intervencion y, si ain asf no se llega
a una solucion, puede establecerse un grupo especial, ¢l cual, despues de examinar los
hechos, manifestard sus conclusiones en cuanto a los derechos y obligaciones de las
partes. Estas conclusiones se entregardn al Comité, el cual dictard medidas con base a las
mismas, las cuales al no ser ohedecidas en un plazo prudente, facultarsn al Comité para
autorizar la adopcién de contramedidas apropiadas teniendo en consideracién el grado y

naturaleza de los efectos desfavorables que se hayan comprobado.

Existe una gran similitud en cuanto a la investigacién, prucba de dafo, y
otros conceptos entre este Codigo y el Antidumping, por lo que nos remitimos para esos

efectos al segundo.
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3.5. DIVERSOS TIPOS DE RESTRICCIONES NO ARAN ARI
EN EL COMERCIO INTERNACIONAL. CrL AS

3.5.1. SALVAGUARDAS O "CLAUSULA DE ESCAPE".

Las salvaguardas(87) son la via legal a través de las cuales un ;;nls miembro
del GATT podria establecer restricciones cuantitativas a las importaciones. Su desuso
creciente y la proliferacién de medidas negociadas al margen de los procedimicentos del
GATT son algunos de los sintomas de decadencia del mutilateralismo. Por el contrario,
su fortalecimiento es uno de los ¢lementos necesarios para la reactivacion del comercio
mundial. Las salvaguardas responden a la pregunta de cuando pucde us pafs incumplir la
prohibicién del Acuerdo de no establecer restricciones cuantitativas al comercio. Se trata

de didas e: ialmente prc permitidas por ¢l ariculo XIX del GATT en

aquellos casos en gue las importaciones inesperadas de ciertos productos causen 0

amenacen causar serios dafios a los productores del pais afectado.

El artfculo XIX tambien es conocido como "cladsula de escape”, puesto que

permite a la parte que lo invoca eludir temporal sus promisos con ¢l GATT.

Para ser admitidas no deben ser selectivas sino aplicables conforme a la

clatsula de la nacién mas favorecida (no discriminacién), de temporal, y
otorgando compensacién o posibilidad de represalia a la parte afectads. La no
selectividad obedece a que 1o que se ataca es la importacién del producto y no a ciertos
pafses productores. La legislacién norteamericana contempla un procedimiento para
aplicar salvaguardas en Estados Unidos congruente con €l GATT (y ahora tambien la

legislacién mexicana, como veremos m4s adelante). A través de este, se trata de probar Ia

87 Tomado de Garcia Moreno, Victor Carlos. El neoproteccionismo y los paneles..., ed. cit, p. 74.
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existencia de requisitos de las salvaguardias; sin embargo, una vez que el organismo
determina que la salvaguarda procede, su aplicacidn final generalmente esta sujeta a la
discrecion del Ejecutivo.

A nivel internacional las salvaguardas generalmente no son invocadas dado
que el procedimiento establecido por el GATT es tan informal (las reglas son pocas y
simples) que Jos paises importadores han podido negociar restricciones, fuera del GATT,
con los principales pafses exportadores involucrados. Puesto que la posibilidad de
impugnar estos acuerdos no mejorarfa 1a situacién del pafs exportador -ya que, entre otras
cosas, el procedimiento puede ser ficilmente bloqueado o dilatado-, se ha podido apreciar
internacionalmente la proliferacién de medidas -tomadas al margen del GATT- diferentes

a las salvaguardas. 'Tal es ¢f caso de los dos de ord i6n de mercado, las cuotas a

la exportacion y los acucrdos de restriccion voluntaria a las exportacicnes.



3.5.2. ACUERDOS DE ORDENACION DE MERCADOS.

A través de los acuerdos de ordenacién de mercados(88), los Estados Unidos
ha establecido cuotas a la exportacién de ciertos productos que otros pafses pueden
realizar a este pafs cuando se estima que las importaciones estdn causando dafios a la
industria norteamericana. Estos acuerdos se basan en la ley norteamericana y constituyen
una especie de salvaguardia al margen de los mecanismos del GATT. Dado que estos
acuerdos introducen restricciones cuantitativas a las importaciones y que generalmente
son tomados de manera discriminatoria, involucran una violacién a las disposiciones del
GATT. Para cfectuarlos, Estados Unidos ha obtenido permiso del GATT y se ha visto
obligado a otorgar compensacién a sus miembros en otras dreas o a permitir la
posibilidad de represalias. Estos acuerdos generalmente se negocian con tos principales

proveedores del producto en cuestidn. Paralel se impl ilateralmente una

serie de medidas -nada ordenadas- que determinan las cuotas de los proveedores mis
pequedios. México sc ha visto sometido a los acuerdos dc ordenacién de mercado de acero

y textiles, y a cuotas en productos como azicar y chocolate.

88 Ob. cit., p. 76.
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3.5.3. ACUERDOS DE RESTRICCION VOLUNTARIA A LAS
EXPORTA((:)IONES (ARVE-S) Y OBSTACULOS TECNICOS AL

Mediante los acuerdos de restriccién voluntaria a las exportaciones(89), un
pafs se compromete a N0 eXportar un porcentaje superior a una parte determinada de su
produccién de ciertos productos a otro pafs, A diferencia de los acuerdos de ordenacién
de mercado, el pafs importador no aplica ninguna medida para hacer cumplir el acuerdo
que depende sélo de la autorrestriccidn del exportador, Desde luego, Ja restriccidn
"voluntaria" sdlo es aceptada por el pafs exportador para evitar el riesgo de la imposicién
de una restriccién no voluntaria y para respetar formalmente la prohibicién de barreras

cuantitativas del GATT.

Los obstdculos técnicos al comercio(90) son las medidas que adopta un pafs

(i d

importador para aseg un de calidad en los p que compra. Incluyen

normas de sepuridad, sanidad, ecologfa y proteccion al consumidor en general, El
proteccionismo se manifiesta a través de la aplicacidn arbitraria de dichas medidas con
objetivos no preponderantemente “técnicos”, sino para frenar las exportaciones & terceros

pafses.

Es asf como damos por terminado e! presente capitulo, determinando al
dumping y a las subvenciones en los distintos cuerpos juridicos y en la doctrina, ademis

de otras barreras no arancelarias que dafan al comercio internacional.

8% tem.
90 Ob. cit., p. 77.



CAPITULO 1V.



118

CAPITULO IV.

4.1, PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS CONTRA
PRACTICAS DESLEALES DE COMERCIO INTERNACIONAL,

Antes de iniciar con el anilisis de los procedimientos contra pricticas
desleales de comercio internacional en los Estados Unidos, Canadd y México, debemos
mencionar que aunque 1a regulacién contra estas pricticas es relativamente reciente, la

forma de resolver los problemas difiere segin los sistemas juridicos de cada pais.

Canadd y los Estados Unidos utilizan la 1égica juridica del derecho
angloamericano, mientras que México utiliza criterios juridicos de raices romano-

germyinicas.

El presente estudio no pretende ser comparativo, por lo que Unicamentc
tomaremos en cuenta los puntos inds importantes de cada sistema debido a la extensa
infornacion que existe sobre la materia; asimismo, cstaremos solamente al procedimiento
referido en la Ley Reglamentaria del Articulo 131 Constitucional, ya que la Ley de

Comercio Exterior sera objeto de estudio en otro apartado.

Dicho o anterior, comenzaremos por tratar algunos conceptos bisicos para

facititar el estudio de cada uno de los procedimientos:

i. AGENCIAS U ORGANISMOS RESPONSABLES DE LA INVESTIGACION.

in México, las autoridades que intervienen en 1a determinacién y aplicacién

de cuotas compensatorias son: la SECOFI, a la que e corresponde realizar la
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investigacién administrativa, emitir la resolucién provisional y definitiva de la existencia
de dumping o subvenciones y de la existencia de dafio o amenaza de dafio; Ja Comisitn
de Aranceles y Controles al Comercio Exterior (CACCE), a la que le corresponde
sancionar la resolucidén definitiva que emita la SECOFI, y la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, a través Je la Direccién General de Aduanas, le corresponde aplicar la

cuota compensatoria que se hubiere determinado.

En Canadd son dos las agencias o autoridades que intervicnen cn cl
procedimiento: ¢l Deputy Minister of National Revenue for Customs and Excise (Deputy

Minister ¢n adelante), que determina la existencia y magnitud del dumping o la

ion; y el Canadian International Trade Tribunal (CITT en adelante) que se

fas subvencionadas o con d!

encarga de determinar si las mer ing estin c do o

4

probablemente causen un dafio material a la produccién de mercanclas similares cn

Canadi.

En los Estados Unidos tambien son dos las agencias que intervienen en el

procedimiento: el Dep of Commerce (DOC en adelante), a través de la
International Trade Administration (ITA en adelante), a la que le corresponde la
determinacién preliminar y final de la existencia de dumping o subvenciones; y la
International Trade Commision (ITC en adelante), 12 cual ticne la responsabilidad de

emitir resoluciones preliminares y finales correspondientes al dafio o amenaza de daflo.

2. LEGISLACION APLICABLE.

En México, la legislacion aplicable hasta antes de la publicacién de 1a Ley de

Comercio Exterior era la Ley Reglamentaria del Articulo 131 Constiwgcional, pero como

ya observamos antes, este estudio estd hasado ¢n la segunda Ley, debido a que todavia se
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siguen los procedimicntos pendientes con esta, como lo indica el articulo 40. transitorio
de la Ley de Comercio Exterior; el Reglamento contra prdcticas desleales de comercio

internacional y ¢t Cédigo Antidurnping de} GATT.

En Canadd son aplicables en primer lugar. la Special Import Measures Act
(SIMA ¢n adelante), que ¢s 1a Ley de Medidas Especiales @ 1o Importacion; la Ley del
Tribunal Canadiense de Comercio Internacional (CITT act) y las Reglas (ley organica)

del mencionado Tribunal.

En los Estados Unidos las legislaciones aplicables son: la Tariff Acr de 1930,
la Trade Agreemenis Act de 1979, la Trade and Tariff Act de 1984 y la Omnibus Trade
and Competitiveness Act de 1988, para casos de derechos antidumping serd aplicable el
Commerce Rules, 19 Code of Federal Regulations (19 USC en adelante) Chapter 111, part

353, y para derechos compensatorios la parte 353 del mismo Cédigo.

3. SUBVENCIONES.

En México, subvencitn es la prictica desleal de comercio internacional que
consiste en ¢l otorgamiento directo o indirecto, por un gobicmo extranjero o por sus
organismos publicos o mixtos, de estimulos, incentivos, primas, subsidios o ayudas de

cualquier ¢lase a los productores, transformad , comercializad o exportad de

mercancias exportadas a México, salvo que esten aceptadas intemacionalmente, asi como
tambien la venta en el mercado internacional por parte de gobicros extranjeros o sus
agencias, de existencias o reservas de productos agricolas o mineros, ¢n condiciones tales

quu tengan por efecto gue tos precios de dichos productos sean considerablemente
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inferiores a los de otros proveedores del mismo mercado, o la absorcién de més de una

parte equitativa del comercio mundial de exportacién del producto considerado.(91)

En Canad4, subvencion significa cualquier beneficio comercial o financiero
que se ha acumulado o que serd acumulado, directa o indirectamente, a personas
dedicadas a ta fabricacién (manufactura), cultive, procesamiento, compra, distribucién,
transportacién, venta, exportacion o importacién de bienes, como resultado de cualquier
esquema, programa, préctica o incentivo, proveida o implementada por el gobierno de un
pais distinto del de Canada, pero que no incluye €l monto de cualquier derecho aduanal o
carga fiscal interma impuesta a bienes por el gobierno del pais de origen o pafs de
exportaci6n, del cual los bienes han sido exentos, o fueron o serin relevados de

reembolso o desventaja debido a su exportacion del pafs de origen o de exportacion.(92)

En los Estados Unidos se considera que existe una subvencién cuando una
prima o concesion es proveida o requerida por accién del gobicmo para una empresa o
industria especifica, o grupo de empresas o industrias, sean de propiedad piblica o

privada y sea pagado u otorgado directa o indir ala factura, produccién, o

exportacién de cualquier clase y tipo de mercancias si se dan las siguientes causas:

(a) la provisién de capital, préstamos, préstamos de garantia (fianzas), se leva a cabo en
términos inconsecuentes con las consideraciones comerciales.

(b) La provision de bienes y servicios es a precios preferenciales.

(c) La concesion (donacién) de recursos o condonacién de deudas ¢s para cubrir pérdidas
de operaciones sustentadas a una industria especifica.

(d) La "no responsabilidad” de una empresa para con cualquier costo o gaste de
manufactura, produccion o distribucién.(93)

91 An. 7 frac, Il Ley Reglamentaria y Ant, 1 frac. VI Reglamento.
92 8IMA 2(1)
93 19 USC 167(5) (B)(iXiiGiiXiv).
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Cabe seflalar que los tres paises toman en cucnta la Lista ustrativa de
Subvenciones a la Exportacion anexa al Cédigo sobre Subvenciones y Derechos
Compensatorios del GATT.

4. MONTO DE LA SUBVENCION.

En nuestro pais el monto de la subvencion es el que ia SECOFI determina que
comresponde a la mercancia exportada con motivo del beneficio recibide, y es suceptible
de ajustarse haciendo las deducciones que una parte interesada solicite, tales como:
impuestos de exportacién, derechos u otros gravamenes a que se haya sometido en el pafs

de origen, etc.(94)

En Canadi el monto de Ia subvencién se define como:

{a) e} monto de ja subvencién en los bienes, que serd determinado y ajustado de la
manera prescrita, o

(b) en donde 1a mancra de determinar el monto de la subvencién no haya sido prescrita, o
en opinién del Deputy Minister no ha sido suministrada suficiente informacién o no estd
disponible para hacer posible la determinacién del monto de la subvencién de ia manera
prescrita, el monto de la subvencion de los bienes serd determinado y ajustado de la
manera que lo especifique el Depuiy Minister.(95)

En los Estados Unidos, ¢l monto de la subvencién lo determipa 1a ITA,
tomando en cuenta la cantidad acumulada por ¢l beneficiario y no por el beneficio

obtenido a consecuencia de 1a misma.

94 An. 8 Reglamento.
95 SIMA 2(1).
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5.DUMPING.

En México, el dumping se define como la prdclica desleal de comercio
internacional consistente en la importacién al mercado nacional de mercancias extranjeras

a un precio inferfor a su valor normal.(96)

En Canadd, la legislacion define al dumiping, en relacidén con cualquier otro
producto, como la situacién en la cual el valor normal de los bienes excede el precio de

exportacion. (97)

Segin la legislacién estadounidense, el hallazgo del dumping depende de Ia
venta de una mercancia en los Estados Unidos a un valor menor del justo.(98) El
Antidumping Act establece que una mercancfa es vendida 2 un vator menor del justo si el

precio de compra o el precio de venta es menor que el valor en el mercado extranjero.
6. MARGEN DE DUMPING.

En la Iegislacion mexicana, el margen de dumping es {a diferencia que resulta
de comparar ¢l valor nonmal de uma mercancia extranjeta von ¢l precio a que dicha
mercancia  s¢  importa al mercado mexicano, ¢n  condiciones eyuiparables  de

comerciatizacion. (99)

La legislacion canadiense utiliza €l mismo criterio que la mexicana,

96 Art. 7 frac. |, Ley Reglamentaria y art. 1 frac. 1V Reglamento.
97 SIMA 2(1). '

98 Tariff Act 1930, 731.

99 Arts. 2 ¥ § Reglamento.
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En los Estados Unidos, ¢l margen de dumping ¢s la diferencia entre el valor
de Ia mercancia en el mercado extranjero y ¢l precio de Ja misma en los Estados Unidos.
El Antidumping Act establece que “la mercancia fué vendida a un valor menor del justo si
el precio de compra o precio de vema del exportador, fué menor que el valor de la
mercancia en el mercado extranjero. Un margen de dumping considerado minimo serd

ignorado (0.03 % segun la ITA).

7. MERCANCIA SIMILAR.

La legislacidn mexicana contempla los conceptos de mercancia idéntica o
mercancia similar. Una mercancia idéntica es aquella que coincide en todas sus
caracteristicas con la que se compara, tomando ¢n consideracion elementos tales como su
naturaleza, origen. procedencia, uso, funcion, calidad, marca y prestigio comercial; una
mercancia similar es aquella que aungue no coincide en todas sus caracteristicas con la
que se compara. presenta algunas idénticas sobre todo en naturaleza, uso, funcion y

calidad para ser considerada como tal.(100)

La legislacion canadiense contempla Gnicamente ¢l concepto de mercancia
similar y la define como aquellas mercancias producidas nacionalmente que son
absolutamente idénticas con las mercancias subvencionadas o con dumping, o a fala de
mercancias idénticas, aquellas que son producidas nacionalmente y gue son semejantes
con las mercancias que sufren de dimping o subvencidn en términos de uso y otras

caracteristicas.(101)

100 Ans. 7 ¥ 10 frac. 1! Ley Reglamentaria y an. § frac, VI Reglamento.
101 SIMA 2eh.
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La ley norteamericana define solamente a la mercancfa similar como: *un
producto que es similar, o a faita de similitud, méds parecido en caracteristicas y usos al

pruducto sujeto a investigacion por dumping o subvencién."(102)

8. INDUSTRIA.

La Ley Reglamentaria y ¢l Reglamento contra précticas desleales de comercio
internacional no contienen una definicién de industria; sin embargo, ¢l Cédigo
Antidumping del GATT rige en nuestro pafs y prevé 1a definicién de industria (art. 4(1))

que serd aplicable en México.

La legislacidn canadiense no requiere que ct Deputy Minister ni cl CITT
determinen cual es la industria nacional afectada por un derecho compensatorio o un
derecho antidumping, por io que al definir a la industria se debe tomar en cuenta:

(A) la definicién de "industria® que se encuentra en el articulo 4(1) del Cédigo
Antidumping del GATT, cn el cual sc incluye una regla especial para industrias
regionales, y

(B} la estipulacidn de industsias regionales contenida en cl articule 6(7) del Cédigo Sobre
Subvenciones y Derechos Compensatorios det GATT.(103)

En los Estados Unidos, a la industria s le definc como "los productores
nacionales de una mercancia similar como un todo, o aquellos productotes cuya
produccidn conjunta del producto similar, constituya upa porcion mayor del total de Ia

produccion nacional de dicha mercancfa.”(104)

102 19 USC 1677(10).
103 SIMA 3243).
104 19 USC 167THHA).
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9, DANO MATERIAL.

En México se le llama dafio a Ia produccién nacional y se define como la
pérdida o menoscabo patrimoniat o la privacién de cualquier ganancia licita y normal que
sufran o puedan sufrir uno o varios productores nacionales, representativos de una parte
significativa de la produccion nacional, como consecuencia inmediaa y directa de
cualquiera de las pricticas desleales. Se incluye en este concepto el obstaculizar al
establecimiento de nuevas industrias o el desarrollo de las ya existentes, como resultado

directo de las pricticas desicales.(105)

En la legislacion canadiense "dafio material” significa: el dafio a la
produccion en Canadd de bicnes similares, incluyendo, s6lo respecto de las subvenciones,
a los productos agricolas, un incremento en la carga financiera de un programa agricola

federal o provincial en Canad4. (106}

La definicién de dafio material en los Estados Unidos es un tanto confusa, ya

que lo define como el perjuicio que no es inconsccuente, inmaterial o sin

importancia."(107) N

Las legislaciones canadiense y noteamericana mencionan ¢l “retardo material*
al establecimiento de una industria nacional; Mgéxico se refiere a "obstaculizar el

establecimiento de nuevas industrias o el desarrollo de las ya existentes.”

105 Arts. 14y 15 Ley Reglamentaria y arts. 1 frac. VI 'y 12 Reglamento.
106 SIMA 2(1).
107 Tariff Act '30 T71(TH(A). 19 USC 167HTHA) (1982).
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10. CUOTAS COMPENSATORIAS, DERECHOS <COMPENSATORIOS Y
DERECHOS ANTIDUMPING. .

En nuestro pais, la legislacion de la materia no menciona ni a los derechos

compensatoros {(para subvenciones), ni a los derechos antidumping (para el dumping),

sino que se¢ hace alusién a la cuota compensatoria para ambas précticas desleales, siendo
esta una medida de regulaci6n o restriccién que se impone a aquetlos productos que se
importan en condiciones de pricticas desleales de comercio internacional, y es aplicable
independientemente del arancel que corresponda a la mercancia de que se trate. La cuota
compensatoria tendrd el cardicter de provisional o definitiva y podrd determinarse en
cantidad especifica o en puntos porcentuales y, en su caso, calcularse en términos de la

moneda convertible en que venga facturada o en d6lares americanos.(108)

Las legislaciones canadiense y norteamericana utilizan el criterio de derechos

fos y d

be antidumping, y sus investigaciones reciben ¢l nombre de estas

figuras. En los Estados Unidos los derechos compensatorios s¢ imponen por una cantidad

igual y no mayor a la subvencién neta; mientras que en Canadi se imponen por una

cantidad igual al monte de la sub i6n. Los detechos antidumping tienen ¢l mismo
principio en las dos naciones, y son impuestos por una cantidad igual al margen de

dumping.

108 Arts. 1 frac. Il incizo ¢), 2 frac. 11, 8 y 16 Ley Reglamentaria, y aris. 9. 10 y 11 Reglamenta.
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4.1.1, PROCEDIMIENTO NORTEAMERICANO CONTRA
PRACTICAS DESLEALES DE COMERCIO INTERNACIONAL.

En los Estados Unidos, las investigaciones contra pricticas desleales de

comercio internacional comienzan:

(a) siempre que Ja ITA determing que una investigacién formal es justificada y, ea los
casos que exista dumping persistente, la ITA podrd establecer un programa dc
monitoreo,y

(b) siempre que una parte interesada formule la peticidn en nombre de una industria que
hace los alegatos necesarios y sea acompafiada por informacidn de apoyo que
razonablemente estd a disposicidn de quien formula la peticidn,

Para contrarrestar el dumping o la subvencidn de alguna mercancfa, la

peticién por derechos antidumping o derechos « rios debe ser formulada

¥

simultdncamente ante 1a ITA y 1a ITC(109), y se consideran como "parte intercsada”™:

(1) un fabricante, productor o mayorista de un producto similar en los Estados Unidos,
(2) un sindicato que sea representativo de 1a industria o de'los vendedores del producto
similar en los Estados Unidos,

(3) una asociacién empresarial o comercial cuya mayorfa de miembros produzea o venda
al mayoreo un producto similar en los Estados Unidos, y

(4) una asociacién, cuya mayorfa de miembros sca obtepida de las tres categorias
precedentes de parte interesada.(110)

Ahora bien, una solicitud puede ser rechazada si no cumple con los siguientes

Tequisitos:

(a) no contiene la evidencia que razonablemenie podrfa esperarse s¢ encuentre en
conocimiento del solicitante, o

(b) es falsa, o 5 . .
(c) entra en conflicto sobre puntos esenciales que son materia o cuestién del dominio
publico, o . . .

(d) no declara cl dafio como materia o cuestién de derecho. (111)

109 19 USC 1671 atb)(2).
110 19 USC 167} a(b), 1677(9).
111 Jackson, John H. Antidumping law..., ed. cit., p. 45
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La ITA tendrd un plazo no mayor de, 20 dfas para evaluar si la peticién cs
procedente(112), durante este plazo no acepiard argumentos o prucbas del demandado y
llevara sus consideraciones de acuerdo con Ia peticién y con otros factores que sean de
interes pablico, si ese fuere el caso, la ITA comenzard de inmediato 1a investigacién ya

sea por swbvencidn o por dumping, segin el caso.(113)

La ITC tendrd un plazo dc 45 dfas a partir de la admisién de la petici6n para
emitir una resolucion preliminar de indicacién razonable de dafio material con motivo de
las importaciones en dumping o subvencionadas.(114) La investigacién se dari por
terminada si la resolucién preliminar del la ITC es en sentido negativo, es decir, de no

existencia de dafio material.

Continuando, si la resolucién preliminar de la ITC cs afirmativa (si existe
dafo material), Ja ITA tendrd un plazo de 85 dias para subvenciones y de 160 dfas para
casos de dumping a partir de la fecha en que acepte la peticién, para emitir una
resolucidn preliminar.(115) Estc plazo podrd ampliarse hasta por 65 dias mds en casos

sumamente complicados.(116)

En su resolucién preliminar, la ITA debe determinar la “existencia de una
base razonable para creer o sospechar” que una subvencion esta siendo otorgada con
respecto a una mercancia, o que esta siendo vendida a un precio menor quc el justo, ©

que su vator normal.

112 19 USC 1671 a(c).

113 19 USC 1671 a(e)2). .
114 Taritf Act '30 703(2) y 73312), 19 USC 1671b(a) y 1673b(a).

115 Tarill Act "30 703(a) y 73312), 19 USC 167y y 1673(a).

110 19 USC 167 Ibia),
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Si la ITA emite una resolucidn preliminar negativa, la investigacién
continuard a Ia etapa de resoluci6n final, sélo en caso de que la ITC hubiere dictado una
resolucién preliminar afirmativa de la indicacion razonable de dafio material o amenaza
de daflo a la industria nacional de los Estados Unidos, en impertaciones sujetas a

investigacién(117)

En !a resolucién preliminar de la ITA debe incluirse un célculo aproximado

de Ia subvencion neta o del margen de dumping, segiin el caso.(118)

Si la ITA ha dictado una resolucién preliminar afirmativa, ordenard:

(a) la suspension de la liquidacién de todas las entradas de la mercancfa sujeta a la
resolucién, que se han introducido o retirado del almacén para consumo, despues de su
publicacion, y

(b} Ia fijacién de un depésito en efectivo, bono u otra garantfa, igual a la subvencién neta
o al margen de dumping.(119)

Las investigaciones podrdn ser terminadas de dos maneras:

1) si el solicitante retira su peticion, la ITA o la ITC pueden terminar la investigacion
despues de haber notificado a todas las partes de la investigacion.(120)

2) Ia ITA puede terminar una investipacién aceptando un acuerdo de restriccidn
cuantitativa con el gobierno del pais exportador.(121)

En el segundo caso, antes que ta ITA concluya con tal acuerdo, deberd tomar

en cuenta los siguientes factores de interes pablico:

(a) si basado en ¢l impacto relativo de precios al consumider ¥ en la disponibilidad de
existencias de Ja mercancia, el acuerdo puede tener un impacto adverso mayor en los

117 19 USC 16871b{a).

118 Tariff Act '30 733bx(2). .
119 Tanff Act "30 703(d) y 733d), 19 USC 1671vdy y 1673bid).
120 19 USC 1671c(A).

121 19 USC 167ty
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consumidores de los Estados Unidos, que la propia imposicién de derechos
compensatorios o derechos antidumping;

(b) el impacto relativo en los intereses econdmicos internacionales de los Estados Unidos;
y

(c) el impacto relativo en la competitividad de 12 industria nacional que produce un

producto similar, incluyendo cualquier impacto cn el empleo y en Ia inversién de tal
industria. (122)

Antes de que la ITA lleve a cabo su evaluacién de interes piblico, debe
consultar con las industrias consumidoras potencialmente afectadas, con los productores y
con los trabajadores de Ia industria nacional que produzea la mercancia similar y hayan
sido potencialmente afectados, incluyendo tambicn a productores y trabajadores que no

sean parte de esa investigacién.(123)

Las investipaciones podrdn ser suspendidas si se presenta uno de los

siguientes acuerdos:

(1) un acuerdo por el gobierno que proporciona la subvencién o por los exportadores que
constituyen la mayoria de las importaciones de la mercancéa sujeta a investigacién, para
eliminar o compensar la subvencién o el margen de dumping.(124)

(2) Un acuerdo para ¢liminar el efecto dadino.(125)

(3) Un acuerdo de restriccién cuantitativa, y un acuendo para cesar las exportaciones de
las mercancias hacia los Estados Unidos dentro de un plaze de scis meses.{126)

Los acuerdos podrin ser aceptados por la ITA si estd satisfecha de que la
suspension de la investigacion es en favor del interes ptiblico. Ahora bien, 1a ITA podrd

revocar un acuerdo de suspensién si determina:

(a} que tal acuerdo esta siendo o ha sido violado, .

(b) que las circunstancias que hicieron posible la entrada del acuerdo o compromiso ya no
existen, o

(c) que el acuerdo ya no satisface los requisitos que le fueron impuestoes.(127)

122 19 USC 1671 c(ap2)B).

123 19 USC 167 1cta)2HC)

124 19 USC 1671ctb).

135 19 USC 16710y,

126 19 USC 1671c(edd) Estos acuerdos solo s¢ levan a cabo con gobiernos extranjeros, no con
cxportadores.



En los Estados Unidos la revision de los acuerdos se lievard a cabo por lo
menos una vez al afio. Si la investigacion no es terminada, y ningin acuerdo satisfactorio
ha sido conclufdo, la ITA tendrd un plazo de 75 dias a pantir de la fecha en que emiti6 su

resolucion pretiminar para emitir una reseclucion final.(128)

Si las resoluciones prefiminares de la ITA y Ia ITC son afirmativas y la
investigacion prosigui6, 1a ITC deberd emitir su resolucién final 120 dias posteriores a la
fecha en que la ITA emitié su resolucién preliminar afirmativa o 45 dias posteriores a la
fecha en que esta misma emitio su resolucion final afipmativa.(129) Cuando Ja resolucién
preliminar de 1a ITA es negativa, pero la resolucion final es afirmativa, la ITC tendrd 75
dias a partir de la fecha en que ta ITA emitié esta ultima resolucidn, para emitir su

reselucion final.

La iTC no Hevara a cabo ninguna investigacién si las resoluciones preliminar
y final de 1a ITA son negativas. Si la ITA emiti6 una resolucidn preliminar negativa, pero
su resolucion final es afirmativa, se debe ordenar en ésta la suspensién de la liquidacién y
¢l pago de un depésito en cfectivo, bono u otra garantia; si la resolucion final es
negativa, cualquier suspension de liguidacion deberd ser terminada y cualquier Lono,

garantia o depdsito en efectivo deberd ser reembolsado o resarcido,(130)

La ITA y 1a 1TC deberdn sostener audiencias antes de emitir sus resoluciones
finales.(131) Estas audiencias no estardn sujetas al Codigo de Procedimientos
Administrativos, pero deben permitir la presentacion de informacién, de opiniones y de

respuestas a la informacion proporcionada por otras partes,
127 19 USC 1671a1b)-(C).

128 19 USC 1671dai ).

129 19 USC 1671d(b)(2).

130 Tariff Act "30 774, 19 USC 1677c.

131 Tariff Act "30 774, 19 USC 1677c.
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Cuando las resoluciones finales de 1a ITA y la ITC son afirmativas, una orden

por derechos comp yrios o derechos antidumping debe ser emitida dentro de 7 dfas,
requiriendo a los funcionarios aduanales para imponer derechos iguales a la subvencién

neta o al margen de dumping, segin el caso.

Los derechos compensatorios se aplican a toda la mercancia del pafs en
cuestién (al que se imponen), a menos que, donde haya una diferencia considerable o
donde una empresa estatal este involucrada, la ITA lo ordene de otro modo. Los derechos
antidumping establecen tasas para ciertos exportadores y una tasa general para los demds
exportadores extranjeros; los exportadores que sean hallados libres de dumping serin
exentos.

Ahora bien, los derechos antidumping son recaudados por funcionarios
aduanales, y son determinados en cuanto al margen de dumping para cada embarque,

como es establecido por una revision administrativa,

Tanto la ITA como la ITC tienen facultades para llevar a cabo una revisién
periddica del monto de la subvencion neta o del margen de diemping(132), esta revisién
se realiza anualmente, aunque la ITA no considerard una solicitud inicial de revisiéa, sino
hasta que una orden por derechos compensatorios o derechos antidumping haya estado en

vigor cuando menos 2 aiios.

La revisi6n deberd incluir una resolucion del margen de dumping, de cada
entrada cubicrta por una orden antidumping y la ITA debe verificar la evidencia del

mismo modo gue fo hizo con la investigacion preliminar,

13219 USC 1673,
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Una vez hecha la revisién, la ITA puede revocar, parcial o totalmente, una
orden de derechos compensatorios o derechos antidwmping, o terminar fa investigacion
suspendida. Durante Ia revision, 1a ITA puede hacer aclaraciones respecto del alcance de
la nueva orden (cuando surgen nuevas mercancias) y con base en esto, instruir al servicio

de aduanas.

Por altimo, ia Court of International Trade (Conte de Comercio
Internacional) tiene facultades exclusivas para revisar judicialmente las decisiones de la

ITA y 1a ITC. Se tendrén por ilegales las resoluciones finales afirmativas y negativas, las

6rdenes de imposicion de derechos compensatorios o antidumping y las rese
relacionadas con fa suspensién de investigaciones, si no estin apoyadas por evidencia
sustancial en el cxpediente 0 no estin de acuerdo con la ley. Para las demds decisiones
(es decir, aquellas que tendrfan el efecto de dar por terminados los procedimientos) la
prueba reside en si la decisién es arbitraria, caprichosa, hubo abuso de discrecién o no

estd de acuerdo con la ley.(133)

133 19 USC 1961a.
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4,1.2, PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO  CANADIENSE
CONTRA P ICAS DESLEALES DE COMERCIO
INTERNACIONAL.

En Canadd, las investigaciones contra pricticas desleales de comercio
internacional inician por iniciativa propia del Deputy Minisier o si éste recibe una

peticién, la cual deberd contener los siguientes requisitos:

(a) & ue el querellante:

(i) alegue que las mercancfas han sido o estdn siendo subvencionadas o que estdn siendo
importadas con dumping; que especifique tales mercancfas y aleguc que el na(mlg o
subvencién han caussado, este c. do o probabl cause un daifo mate:

causado o este causando un retardo (a la industria nacional).

(ii) Establezca razonablemente y con detalle, en que estén basados los hechos sobre los
alegatos del parrafo (i), y

(b) que el querellante proporcione;

(i) la informacién, en tanto sea disponible, para probar los hechos referidos en el
subpdrrafo (a)(ii), y

(ii) otra informacién que el Depury Minister razonablemente pueda requerir que le
proporcione. (134)

El Deputy Minister aceplard 1a peticién de dar inicié a una investigacién, si a
su juicio:
(a) existe evidencia de que las mercancfas han sido o estin siendo subvencionadas o son
objeto de dumping; y
(b} que la cvidencia revele una indicacidn razonable de que el dumplnf 0 la subvencién

han causado, estdn causando o probablemente causen un dafio causado o
est causando un retardo. (135)

El Deputy Minister tiene un plazo de 21 dfas para informar al promovente o

querellante si su demanda cumple con todos los requisitos, y un plazo de 30 dfas,

134 SIMA 2Q1).
135 SIMA 31(1)(a), (b}
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posteriores a la notificacién por escrito al promovente de que su demanda cumple con los

requisitos para dar inicio a la investigacién, (136)

El Deputy Minister puede rechazar Ja demanda para iniciar la investigacion
contra dumping o subvenciones, si la evidencia no revela una indicacién razonable de
dafio material o retardo, en cuyo caso, tanto esta avtoridad como el promovente, podrén

remitir 1a cuesti6n al CITT para su resclucion.(137)

Una investigacién podrd ser terminada por el Deputy Minister en los
siguicnles casos:
(1} si antes de emitir la resolucién prehmmar en la investigacién, éste concluye que la

evidencia de subvencionamienio o - dumping es insuficiente para justificar el
procedimiento o si el margen de dumping o el monto de l:\ subvencnén o el volumen
(

actual de los bienes sub dos o con d es
(2) no habiendo consultado al CITT, el Dtpu]’y Mlni.rler considera que no existe
indicacicn razonable de que ¢l dumping o la sub hayan do o prcbablemente

causen dafio material, o hayan causado o estén causando un retardo.(139)

(3) si habiendo consultado al CITT (y este aconseje que la evidencia no revela una
indicacion razonable de que los bienes subvencionados o con dumping hayan causado,
estén causando o probablemente causen un dafio material, o hayan causado o estén
causando un retardo), ¢l Deputy Minister daré por terminada la investigacion después de
haber recibido ¢] consejo del CITT.(140)

Cuando una investigacién es iniciada y no termina répidamente, el Deputy
Minister tiene un plazo de 90 dias para emitir una resolucién preliminar de la existencia
de dumping o subvencién de las mercancias sujetas a la investigacién. En la resolucién
preliminar. el Depury Minister deberd calcular ¢l margen de dumping, ¢l monto de la

subvencion, segun ¢l caso, y especificar a que mercancias se aplicard la resolucitn, dando

136 SIMA 31D,

137 SIMA 33(2).

138 SIMA 3501 axidai).
139 SIMA 35(1uh)

130 SIMA 36
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a conocer el nombre de la persona o empresa que considere es el importador de las

mercancfas.(141)

Si el Deputy Minister, antes de que finalice ¢l plazo de 90 dias, notifica por
escrito a Jas partes y a los gobiernos interesados que la investigacién presenta temas
complejos y novedosos, que hay una gran variedad de mercancfas involucradas, que no
puede obtenerse evidencia satisfactoria y fehaciente, o que en su opinidn ¢s dificil llegar a
emitir una resolucién, entonces el plazo de 90 dias se ampliard a 135 dfas.(142) La
extensién del plazo y la resolucién preliminar deberin ser publicados en la Canadd
Gazzette(143), y una copia de la resolucién deberd enviarse al CITT para que este

tribunal emita su resolucion de la existencia de dafio.(144)

La investigacién podrd ser suspendida mediante compromisos con los
exportadores {en caso de dumping), y con los gobiemnos extranjeros {en caso de
subvencidn). Un compromiso para la ley canadiense, s un compromiso respecto de las

mercancias subvencionadas 0 con dumping sujetas a investigacion, que es T ado ante

¢! Deputy Minister en cualquiera de las sigui _ -

(a) en ¢l caso de mercancias con dumping, un compromiso otorgado por un exportador o
individualmente por exportadores que representen la totalidad o sustanciatmente la
totalidad de las exportaciones a Canadd de las mercancias con dumping, si ¢l o los
exportadores, segtin el caso, se sujetan en su compromiso a:

(i) revisar, de la manera especificada en su compromiso, el precio al cual vende las
mercancias a importadores en Canadd, y

(b) en el caso de los bienes subvencionados:
(i) un compromiso otorgado por un exportador que represente, 0 compromisos otorgados

individualmente por exportadores que representen la totalidad o sustancialmente la
totalidad de las exportaciones a Canada, si el exportador o exportadores, segin el caso:

141 SIMA 38 (@)X i),
142 SIMA 39 (1} a)b)eXd).

143 SIMA 39 (2.

144 SIMA 42 ¢
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(A) tengan el consentimiento del gobierno del pafs exportador de las mercancias, para
celebrar un compromiso, y

(B) se comprometan a revisar, de la manera especificada en su compromiso, ¢l precio al
cual venden las mercancias a Canadé, o

(ii) un compromiso celebrado por ¢l gobierno del pafs que representa © compromisos
celebrados por paises que representan la totalidad o sustancialmente la totalidad de las
exportaciones a Canad4 de las mercancias subvencionadas, si el pais o cada pafs, segin el
caso, s¢ sujetan en su compromiso a:

{A) eliminar la subvencion de las mercancias exportadas a Canad4 desde ese pais,
(B) limitar el monto de la subvencién de las mercancias exportadas a Canada desde ese

pais,
(C) limitar la cantidad de las mercancias a ser exportadas a Canada desde ese pafs, o

(D) de otro modo, a eliminar ¢} efecto del subvencionamicnto en la produccién de
mercancias similares en Canadi.(145)

El Deputy Minister podrd aceptar un compromiso o compromisos, si a su

juicio ¢l seguimiento de los mismos eliminard:

(a) el margen de dumping o el monto de la subvencién,

(i) si ¢l compromiso es celebrado por un cxporntador, en cuanto a las mercancfas vendidas
por este i los importadores en Canad4, y .

(ii} si el compromiso es celebrado por el gobierne de un pais del cual las mercancias son
exportadas a Canadd, de ese pafs, conforme a las ventas de exportadores a importadores
en Canada, o

(b} cualquicr dafio material o refardo que se estd causando, o cualquier dafio material que
probablemente sea causado por el dumping o por ta subvencion.(146)

El Deputy Minister no aceptard compromisos, a menos que, en su opinidn,
este No causard un incremento en el precio, mayor al margen de dumping o al monto de
la subvencion. Cuando ¢} Depury Minister haya emitido una resolucién prefiminar
afirmativa de dumping o subvencién, no podri aceptar un compromiso; asi como

tampoco lo aceptard si opina que la aplicacion del mismo no seria factible (147)

145 SIMA 21,
146 SIMA 39 (hantndingby
147 SIMA A9 (ipiighe-



Al aceptar un compromiso, el Depury Minister deberi suspender la
investigacién, notificar la suspensién & los interesados y publicar la exposicién de

motivos que lo llevé a tomar esa decision.(148)

Si el Deputy Minister recibe det importador, del exportador o de un gobierno
extranjero la peticién de dar por terminado el compromiso, dentro de un plazo de 30 dias

a partir de su aceptacion, se dard por terminado inmediatamente.(149)

Una vez que el Deputy Minister haya dado por terminado un compromiso,
reanudard inmediatamente la investigacion de todas las mercancias relacionadas a ésta,
desde Ia fecha en que hubiese sido aceptado el compromiso, lo notificard a las partes y

publicard que la investigacién se reanuda.(150)

El Deputy Minister podrd dar por terminado un compromiso despues de
haberlo aceptado, sin plazo alguno, si:
(1) esta convencido de que el compromiso ha sido o est siendo violado,
(2) opina que no hubicra aceptado el compromiso si la informacién que tienc disponible
cn esc momento s¢ 1a hubiesen proporcionado cuando acepto ¢l compromiso, y

(3) esté convencido de que no hubicra aceptado el compromiso si las circunstancias
prevalecientes en ese momento, hubiesen imperado cuando acepté el compromiso.(151)

El compromiso expira en tres afios (si no ¢s revisado antes) a partir de la
fecha en que fué aceptado, y su expiracién dard por terminados todos los procedimientos
respecto del dumping o subvencion de mercancias a las cuales se refiere dicho
compromiso. La revision de los compromisos corre a cargo del Deputy Minister, cuando

no esté convencido de que fal compromiso contimia sirvicndo a sus propésitos y no se

148 SIMA 50 (a)(b).

149 SIMA 51 (I1Xa)(b).

150 SIMA 512y

151 SIMA 52 (1 }axb)(c)d).
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requiere terminarjo conforme a la seccion 52 de la SIMA. El Deputy Minister notificard a

las partes interesadas y publicard la revisién o expiracion de un compromiso. (152)

Posteriormente a la resolucién preliminar y antes de emitir una resolucién
final por parte del Deputy Minisrer, y de que el CITT emita su orden o hallazgo de dafio,
los importadores de mercancfas en condiciones de dumping o de subvencién, deberin
pagar provisionalmente un derecho o aportar una garantfa por un monto no mayor al

margen de dumping o del monto de la subvencién.(153)

Una vez que ¢l CITT ha emitido una orden o hallazgo de dafio material, se
deberdn pagar derechos antidumping o derechos compensatorios por las mercancfas que
fucron liberadas durante el plazo de 90 dfas posieriores al dia en que el Deputy Minister
emitié su resolucion preliminar de dumping o subvencién de las mercancias importadas

sujelas a investigacion.(154)

El Deputy Minister deberd emitir su resolucion final en un plazo de 90 dias
posteriores a la fecha en que di6 a conocer su resolucion pretiminar, En esta resolucion
final. si ¢s afirmativa, deberd determinar cuales son las mercancias que sufren de
dumping o subvencion, as{ como el margen de dumping o ¢l monto de Ila

subvencion. (155)

Si la resolucion final det Deputy Minister es en sentido negativo, es decir, que
B evidencia no Je demuestra a existencia de dienping o de subvencion de las mercancias

sugetas i investigacion. dard por terminada 1a misma.(156)
ES2 SIMA S (D)3

1S3 SIMA B Diakibuekd).

154 SIMA S¢b) y 6ch).

155 SIMA 41 (1)a).

156 SIMA 41 (b,
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Simultineamente a la resolucién final det Deputy Minister, el CITT iniciard
la fase de determinacién del daiio en la investigacién. El CITT dcberd emitir su orden o
hallazgo de dafio en un plazo de 120 dfas a partir de Ia fecha en que el Deputy Minister le

notifique su resolucién preliminar.(157)

El CITT debera investigar si las mercancfas a que se hace mencién en la
resolucién preliminar del Depury Minister, ya sex por dumping o por subvencién, han
causado, estin causando o probablemente causen daflo material, o han causado o estdn

causando un retardo. El CITT deberd analizar si el daiio material ha sido causado por fa

1. 'y . q

importacién masiva de

o con dumping en un lapso
relativamente corto; si esto es afirmativo, un derecho antidumping o un derecho
compensatorio serd impuesto a esas mercancias a fin de prevenir que ¢l dafio material

ocurra nucvamente.(158)

Dicha imposicidn deberd versar sobre las mercancias que fueron liberadas a

partir de !a resolucién preliminar det Deputy Minister.(159)

El CITT deberd declarar a que mercancfas, proveedor y pafs exportador
deberd aplicdrseles la orden o hallazgo de dafio.(160) Si Ia investigacién del CITT resulta
en el hallazgo de dafio un derecho compensatorio por una cantidad igual al monto de la
subvencion, o de un derecho antidumping por un monto igual al margen de dumping, cste

serd recaudado.(161)

157 SIMA 43 ().

158 SIMA 42 (L@abNe).
159 SEMA 42(2).

160 SIMA 43 (1)

161 SIMA 3.
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El CITT tendréd un plazo de 15 dfas a partir del dia en que emitié 1a orden o
hallazgo de dafo para publicar la exposicién de motivos de la misma(162); tambien podra
el CITT despues de emitir su orden o hallazgo de dafio, dar aviso al Ministerio de
Finanzas para que éste cemita su opinién sobre si la imposicién de derechos
compensatorios o derechos antidumping no es o no podri ser en favor del interes

publico.(163)

L1 CITT podrd en cualquier momento, despues de emitiruna orden o hallazgo
de dafio o retardo. por iniciativa propia, a peticién delt Deputy Minister o de cualquier
persona o gobiernos interesados, que satisfagan que la iniciacién de la revisién este
garantizada, revisar la orden o hallazgo y tratar cualquicr asunto o tema antes de emitir
su decision final.(164) Si el CITT revisa una orden o hallazgo de daiio o retardo, podra
emitir otra orden para rescindir 0 continuar con ésta, con o sin enmiendas, segin el

caso.(165)

En caso que el CITT no inicic 1a revision a una orden o hallazgo antes de que

expire et plazo de 5 afios, entonces esta se considerard que ha sido rescindida.(166)

La revisién judicial de las drdenes o hallazgos administrativos cstard a casgo

de la Federal Court (Corte Federal), conforme a la Federal Court Act.

162 SIMA 33 2phy.
163 SIMA 45 thta).
163 SIM A 76 (2u3).
165 SIMA Thidy,
1oh SINA TO S
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4.1.3.  PROCEDIMIENTO MEXICANQ CONTRA PRACTICAS
DESLEAL) DE CIO - INTERNACIONAL LEY
REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 131 CONST ITUCIONAL)

Como ya hemos observado anteriormente, la legislacién mexicana sobre
defensa contra prdcticas desleales de comercio internmacional se integra por tres
instrumentos jurfdices: la Ley Reglamentaria del artfculo 131 Constitucional (hoy
abrogada por la Ley de Comercio Exterior, pero en vigencia para los procedimientos que
quedaron pendientes), el Reglamento en la materia y el Cédigo Antidumping del GATT.

La Ley de Comercio Exterior publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 23 de julio de 1993, establece en su artfculo cuarto transitorio que los procedimicentos
administrativos contra précticas desleales de comercio intemacional que se encuentren en
trdmite al momento de su entrada en vigor, se resolverdn en los términos de la Lay
Reglamentaria det artfculo 131 Constitucional, por lo que en primer lugar estudiaremos el
procedimicnto dispuesto por esta ltima y, en otre apartado el nuevo procedimiento de la

Ley de Comercio Exterior.

Asf, el procedimiento mexicano lo hemos dividido en varias etapas para

facilitar su comprensién:
A. PRESENTACION DE LA DENUNCIA.

La denuncia es el medio a través del cuat SECOFI tiene conocimiento de la
realizacién de précticas desleales de comercio internacional. Podrn presentar la denuncia
las personas fisicas o morales fabricantes de mercancfas idénticas o similares a aqueilas

que se estdn importando o pretendan importarse en condiciones desleales, siempre y
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cuando representen, por sf mismas o agrupadas, cuando menos el 25% de ta produccidn
nacional de dichas mercancias, o las organizaciones legalmente constitufdas de

productores de las mismas.(167)
B. CONTENIDO DE LA DENUNCIA,

En la denuncia se manifestard por escrito y bajo protesta de decir verdad,

entre otros datos, los siguientes: (168)

- Datos del promovente tales como nombre, domicilio, actividad principal a la que se
dedica y, en su caso, el nimero de miembros de la organizacion y su participacién
porcentual de Ias mercancias que producen en relacién con la produccion nacional.

- Descripeién de la mercancia de cuya importacion se trate, especificando su calidad,
comparativamente con la de produccién nacional y demds datos que la individualicen, asf
como el volumen que tenga conocimiento que se ha importado o pretenda importarse.

- Nombre y domicilio de quiznes realizan o pretendan realizar las importaciones, ¢l pals
de origen o de procedencia. En su caso la(s) persona(s) que realice(n) la exportacion a
México, el margen de dumping o subsidio y los demés hechos y datos que hagan
presumible fa existencia de practicas desleales, asi como los elementos que permitan

establecer si la importacion referida causa o amenaza causar un daiio a la produccion
nacional o se obstaculiza e} establecimiento de una industria,

Para darle sustcnto a sus afirmaciones, ¢s indispensable que el promovente
acompaiie a su denuncia las evidencias documentales pertinentes. Asimismo, la SECOFI
podra requerir al denunciante mayores clementos de prueba o datos, los cuales deberdn
proporcionarse dentro de un plazo que no podri ser menor de 8 dfas hibiles prorrogables.
De no aportarse lo requerida dentro del plazo otorgado o su prérroga, si la hubo, se
tendrd  por abandonada lu denuncia sin perjuicio de que ta SECOFI realice la

investigacién {de oficio) y determine lo que proceda.(169)

167 Art. 10 Ley Regl iay art. 13 Regl .
168 Art, 10 Ley Reglamentana y art, 13 Reglamento.
169 ldem,
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C. RECEPCION DE CONFORMIDAD.

La SECOFI, al recibir la denuncia tiene un plazo de 5 dias hébiles para
analizar si esta contiene los requisitos minimos establecidos por el articulo 10 de la Ley
Reglamentaria para declarar que se recibe de conformidad. En este caso, se notifica al
interesado  y se inicia la investigacion administrativa al dfa siguiente de su
notificacién.(170) (Hoy en dia ya no se reciben depuncias con base en la Ley

Reglamentaria debido a su abrogacidn).

D. RESOLUCION PROVISIONAL,

La resolucidn provisional es un acto administrativo por virtud del cual la
SECOFI determina una cuota compensatoria provisional, cuando compruebe o presuma la
existencia de una importacién en condiciones de dumping o subvencién.y del dafio o

amenaza del mismo; o bien, cuando declara el inicio de la investigacion

administrativa(171), sin imponer una cuota comy ja provisional, en espera de
mayor informacién. Dicha resolucién se emitird en un plazo de 5 dfas hibiles posteriores
a la fecha en que sc notifico la recepcion de conformidad de la demanda y surtird cfectos

a partir del dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de 3a Federacién.

Si la mercancia aun no ha sido imporada, la SECOF! podrd autorizar que lo
sea sin el pago de la cuota compensatoria, siempre y cuando se garantice el interes fiscal

respecto de dicho pago, para el caso de que la resolucion provisional confirme la cuota

comp oria determinada provisional (172)
170 At 11 Ley Reg iayan. 13

171 Ant, 19 Reglamento,

172 Ast. 11 Ley Reg fayan. 16 Re 0.
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La resolucién provisional que declara el inicio de la investigacién sin

determinar alguna cuota compensatoria, deberd contener los siguicntes datos:

a) Una descripci6n detallada de fa mercancia que se haya importado o se este importando,
resumiblemente en condiciones de dumping o que hubiera recibido una subvencitn,

indicando la fraccién arancelaria que le corresponda de la Tarifa del Impuesto General de

Importacion.

b) Pafs de origen o procedencia de la misma.

¢) Descripcion de la mercancia nacional idéntica o similar a la mercancfa que se haya

importado o sc este importando.

d) Nombre y domicilio del productor o productores nacionales de mercancfas idénticas o

similares.

¢) Convocatoria a Jos importadores, exportadores y representantes de los gobicrnos

extranjeros, asi como a las personas que pudieran tener interes jutidico en el resultado de

la investigacién para que comparezcan ante la propia SECOF[ a manifestar lo que a su

derecho convenga.(173)

La resoluci6n que determinz una cuota compensatoria provisional deberd

contener:

a) Una descripci6n detaliada de 1a mercancia que se haya importado o se este importando
en condiciones de dumping o subvencionada y la fraccién arancelaria de la Tarifa sobre el
Impuesto General de Importacién que corresponda.

b) Nombre y domicilio del o los ¢xportadores de 1a mercancia a que se refiere el inciso
anterior y del fabricante de la misma.

c) Pals de origen o procedencia de la mercancia en cuestion.

d) Descripcion de 1a mercancia producida en México que es idéntica o similar a la
importada, a que se reficren los incisos anteriores.

¢) Nombre y domicitio del productor o productores nacionales de mercancias idénticas o
similares.

f) Margen de dumping o monto de la subvencion que se presuiiie, segln se trale, y €n su
caso lus caracterfsticas de [a subvencion.

g) En su caso, una descripcion del daito causado o que pueda causarse a la produccién
nacional o a fa estimacién en que se obstaculiza el establecimiente de nuevas industrias o
¢l desarrollo de las ya existentes, productoras de mercancias idénticas o similares a las
importadas o que pretendan importarse.

h) Monto de 1a cuota compensatoria provisional que habrd de pagarse.

i) Convocatoria a los imporadores, exportadores y representantes de  gobiernos
extranjeros, asi como a las personas que pudieran tener interes jurfdico en el resultado de
ta investigacion para que comparezean ante ta SECOFI a manifestar lo que a su derecho
convenga.(174)

Esta resolucion serd publicada en el Diario Oficial de 1a Federacion.

173 An. 17 Reglamento.
174 An. 1R Reglamento
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E. REVISION DE LA RESOLUCION PROVISIONAL.

La SECOFI revisard la resolucién provisional dentro de un plazo de 30 dias
hibiles posteriores al dfa en que surta efectos la misma, con base en la informacién

complementaria aportada.

En ¢l caso de que la SECOFI hubicra declarado el inicio de la investigacion
administrativa sin imponer cuota compensatoria provisional podra:
A) Continuar con la investigacién administrativa cuando no hubieren variado los
clementos que |a motivaron; i
B) fijar cuota compensatoria provisional; o

C) dar por concluida [a investigacién administrativa cuando considere que no existe
prictica desleal.

Ahora bicn, en caso de que la SECOFI haya impuesto cuota compensatoria
provisional, podra:
A) Confirmar la cuota compensatoriz provisional cuando no hubieren variado los
elementos que la confirmaron; . . e
B) modificar 1a cuota compensatoria provisional cuando exista una variacién en el margen
de dumping o monto de la subvencién; y

C) revocar la cuota compensatoria provisional, cuando se considere que no existe practica
desteal, dando por concluida la investigacién.

En los casos de los incisos B) y C) anteriores, la SECOF! ordenard que se
modifiquen o cancelen, respectivamente, fas garantias que se hubjeren otorgado y, en su
caso, que se devucivan las cantidades que se hubieren cnterado por concepto de cuota

compensatoria si la nueva guota resulta inferior a Ja determinada anteriormente.

La devolucién o ¢l pago de las cantidades a que nos referimos ¢n el pérrafo

anterior, s¢ hard en un plazo no mayor a 10 dias hdbiles, a pantir de la publicacién de la
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resolucién respectiva en el Diario Oficial de la Federacidn por medio de la Direccién
General de Aduanas. Si en lugar de cubrir la cuota los importadores hubieran decidico
garantizar el interes fiscal, la parantia serd modificada o cancelada, segin

corresponda.(175)

F. AUDIENCIA CONCILIATORIA.

Durante la investigacién y hasta antes de la determinacion de la cuota
compensatoria definitiva, el denunciante, los importadores y exportadores de la
mercancia afectada por la investigacién, que hubieran acreditado interes juridico en el
resultado de la misma, asi como los representantes acreditados de los gobiernos de los
paises involucrados, podrin solicitar a la SECOFI Ila celebracion de una audiencia
conciliatoria en la que propondrdn férmulas de sotucion y conclusion de la investigacién,
las que de resultar procedentes serdn sancionadas por la propia SECOFI e incorporadas
en la resolucion que dard por suspendida o coixluida la investigacion, Dicha resolucién

deberd ser publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n.(176)

G. COMPROMISOS DE SUSPENSION Y TERMINACION DE LA
INVESTIGACION

Puede suspenderse o darse por terminada la investigacion sobre prdcticas
desfeales, si et exportador se compromere, con la intervencién de su gobierno, en su
caso, a eliminar o revisar los factores que configuran la prictica desleal, previa opinién
de 1a Comision de Aranceles y Controles af Comercio Exterior, incorpordndose a la
resolucién correspondiente ¢f compromiso asumido y la opinidn formulada, publicindose
en el Diario Oficial de la Federacion. El cumplimiento de estos compromisos podri

175 Art. 12 Ley Reg] ia y ant. 20 Reg
176 Art. 30 Reglamento.
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revisarse periodicamente de oficio o a peticién de patte y, en caso de incumplimiento se

1 . di

A te el cobro de la cuota compensatoria provisional y se

continuard con la investigacién.(177)

H. RETROACTIVIDAD.

La legislacién mexicana blece que las investigaciones sobre dumping o
subvenciones, asi como el dafio causado o que pueda causarse a la produccién nacional,
abarcardn un periodo representativo anterior al inicio de la investigacién, mismo que

cubra las importaciones de mercancias idénticas o simil a las de produccitn nacional
p

que puedan resultar afectadas.(178)

1. RESOLUCION DEFINITIVA.

Una vez terminada la investigacion administrativa, y dentro de un plazo de 6
meses contados a partir de la fecha en que surta efectos la publicaci6n de la resolucion
provisional en el Diario Oficial de 1a Federacién, 1a SECOFI enviar el expediente y un
anteproyecto de resolucién definitiva a la Comisién de Aranceles y Controles al
Comercio Exterior para recabar su opinién sobre el sentido de 1a resolucién y, en su

caso, sobre el monto de la cuota compensatoria definitiva que deba establecerse.

Recabada la opinion de la Comisién y de acuerdo con clla, fa SECOFI
elaborard la resolucion  definitiva, que serd expedida por el timlar de la Depepdencia,
quien mandard publicarla en el Diario Oficial de la Federacion, misma que contendrd

todos los elementos de referencia del caso(179), asf como las modalidades respecto de la

177 Art. 31 Reglamento.
178 Art. 19 Reglamento.
179 Obscrvar los 9 incisos de la cita 174 (an. 1§ Reglamento)
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duracién de la misma y el andlisis r o de los el

que se tuvieron en
consideracion para determinar la existencia o amenaza de daiio a la produccidn nacional o

¢} retraso en ¢} establecimiento o desarrollo de una industria,

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico hara cfectivas las garantfas que
se hubieren otorgado de resultar confirmada la cuota compensatoria. 5i esta se revecs o
se modificé, procedera a cancelar o modificar las garantfas otorgadas o, en su caso,

devoiverd las cantidades entregadas.(180)
1. REVISION DE LA RESOLUCION DEFINITIVA.

La resolucién definitiva deberd revisarse de oficio o a peticién de parte,

anuaimente o en cualquier ticmpo en caso de quc existan causas justificadas para
elio.(181)

K, MODIFICACION, TERMINACION Y REVOCACION DE UNA RESOLUCION
DEFINITIVA.

Los impottadores afectados por cuotas compensatorias definitivas podrén
soliciiar que se modifique la resolucion final emitida per la SECOFI, cuando haya
variado ¢l margen de dumping y la diferencia entre los precios o ¢l monto de la
subvencion (de los beneficios recibidos por ésta). En este caso, ia SECOFI podrd
autorizar que se lleven a cabo Jas importaciones respectivas sin el pago de dichas cuotas

¢n (anto se resuelve la peticion, siempre que el solicitante garantice el interes fiscal.(182)

180 Ans. 12 v 13 Ley Replame ay art. 28 Regl
18t Art. 32 Reglamento,
182 Art. 18 Ley Reglamentaria,
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La cuota compensatoria definitiva subsistird hasta que se declare que han
cesado las prdcticas desleales que la causaron. La SECOFI hara la declaratoria
cortespondiente una vez que comprucbe la desaparicién de las citadas précticas, 1a cual

deberd publicarse en el Diario Oficial de la-Federacién.

Se considera que dichas pricticas han desaparecido cuando los exportadores
extranjeros o el gobierno del pafs que otorgé los estimulos, incentivos, primas, subsidios

o ayudas correspondientes, realicen cualquicra de las siguicntes acciones:

1. Modifiquen sus precios eliminando fas causas que motivaron la aplicacién de la cuota
compensatoria;

1I. Eliminen completamente las causas que dan lugar a que el precio de exportacién
resulte un precio subsidiado ¢ subvencionado;

I1I. Se obligucn ante la SECOFI, con la intervencién del pafs del que son nacionales, a
limitar sus exportaciones hacia México a [as cantidades que se convenga, caso en el cual
se suspenderd la aplicacién de la cuota compensatoria, cuyo cobro ce reanudard si no se
cumple el compromiso; y

IV. Adopien acciones distintas a tas sefaladas ¢n los incisos antcriores, cuyos efectos
sean cquivalentes a juicio de la SECOFI.

Los interesados podrén solicitar a la SECOFI que haga la declaratoria
correspondicnte, acompaiiando las pruebas que acrediten la desaparicion de las pricticas
desleales, en cuyo caso podrd otorgarse la autorizacidn de importacién sin el pago de la

cuota compensatoria pero garantizando ¢l interes fiscal.(183)

Contra las resoluciones o actos administrativos que determinan cuotas
compensatorias o las aplican, procederd el recurso administrativo de revocacion, previsto
en el Codigo Fiscal de 1a Federacion, que podrén interponer inicamente los importadores

de las mercancias a que se refieren dichas cuotas.(184)

1IR3 Art. 19 Ley Reglamentaria.
184 Art. 24 Ley Reglamentaria.
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El recurso de revocacion solo podra interponerse dentro del plazo de 15 dias
habiles siguientes 2 fa fecha en que se notifique fa resolucién que impone la cuota

compensatoria.(185)

El recurso de revocacion se interpondrd ante la autoridad que haya emitido la
resolucidn (SECOFI), o que haya ejecutado el acto administrativo (SHCP) contra el que
se dirijan los agravios, salvo que en el mismo recurso se impugnen ambos, caso en ¢l que

se deberd interponer ante {a autoridad que determind las cuotas compensatorias.(186)

La interposicion del recurso de revocacion suspenderd los efectos de la
resolucion si:
a} Ei recurrente lo solicitd y ¢l recurso ha sido admitido.
by La suspensién no trae como consecuencia la consumacién de actos u omisiones que
impliquen la inobservancia de Iz Ley Reglamentaria y de otras de orden piblico.
¢} No se ocasionan dafios o perjuicios a terceros, a menos que se garantice el pago de
estus para el caso de no obtener una resolucion favorabie.

d) La ejecucion de la resolucidn recurrida producird daios de imposible o dificll
reparacion para el recurrente.(187)

La resolucién del recurso contra la determinacién de cuotas compensatorias
serd de pronunciamiento previo al correspondiente a los actos de aplicacién. La autoridad
competente para determinar la cuota compensatoria (SECOFI) enviard copia de I
resolucion a la autoridad facultada para su ejecucion (SHCP). En caso de que sc¢
moditique o revoque la determinacion de las cuotas compensatorias, quedard sin materia

¢l recurso interpuesto contra los actes de aplicacién de la propia determinacion.(188)

183 Aric 28 y 28.1 Ley Replameniaria
IR6 Art. 24 Ley Reglamenearia.
187 An. 25 [-4-01.1V Ley Reglamenaria,
188 Art. 24 Loy Reglamentaria.
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En el recurso administrativo podrén ofrecerse toda clase de pruebas, excepto
la confesional, siempre que tengan relacién con los hechos que constituyan la motivacién
de la resolucién recurrida. Las pruebas y documentos deberdn ofrecerse al interponer el
recurso, Los recurrentes podrin ampliar las pruebas ofrecidas y la exhibicién de

documentos hasta 15 dias hibiles despues de haber interpuesto el recurso. Si las pruebas

4 A

ofrecidas ameritan se ¢o 4 al i do un plazo no menor de 8 ni mayor
Y

de 30 dias hébiles para tal efecto. La presentacion de testigos, dictamenes y documentos
quedard a cargo del recurrente ¥ de no presentarlos en el plazo concedido, la prueba
correspondiente no se tendrd en cuenta al emitir la resolucién respectiva; asimismo, en lo
previsto en relacién con el ofrecimiento, recepcion y desahogo de pruebas, se aplicard

supletoriamente el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.(189)

La autoridad que conozea del recurso de revocacion (SECOFI o SHCP)
emitird la resolucién que proceda deatro de los 30 dias hdbiles siguientes a la fecha en
que concluya el desahogo de las pruebas (hasta 45 dfas posteriores a la interposicion del

recurso), o a la fecha en que quede totalmente integrado ¢l expediente. (190)

Las resoluciones no recurridas dentro del plazo de 15 dias hdbiles siguientes a
ta fecha en que se notifique Ia resolucién que impone la cuota compensatoria, fas que se
emitan al resolver ¢l recurso o aguellas que lo tengan por no interpuesto{191), tendrdn,

administrativamente, el caracter de definitivas.

189 Art. 26 Ley Reglamentaria,
190 Art. 27 Ley Reglamentaria.
191 Art. 28 Ley Replamentaria.
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L. JUICIO DE NULIDAD.

Contra las resoluciones que decidan el recurso de revocacidn procederd cl
juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacion. En este juicio, el recurrente
impugnari la resolucion dictada al resolver el recurso de revocacion interpuesto contra ia

determinacién de cuotas compensatorias definitivas.(192)

Ante la negativa del Tribunal Fiscal de la Federacién para conocer del juicio
de nulidad, procedera ¢l Amparo Directo arte los Tribunales Colegiados de Circuito en

materia administrativa.

El procedimiento mexicano de defensa contra priicticas desleales de comercio
internacional comparte caracterfsticas con otros en el mundo y principaimente con el de
los paises desarrollados. Esto coincide con el objetivo del GATT de crear una disciplina
universal en la materia. Por cjemplo, ¢l procedimiento 1o manejan autoridades
administrativas; el objetivo de las investigaciones es triple (la busqueda de 1a practica
desleal, 1a del dailo 0 amenaza de este a la produceidn nacional y una relacién caysal
catre ambos factores) ¥ se olorga una amplia posibilidad de defensa a las partes

involucradas.

A pesar de que existen tantas similiudes y puntos en contacto entre los
procedimicntos contra practicas desleales, cada uno tiene sus propios razgos, tanto en las
estructuras legal y adminisirativa, como en ¢l entorno econdmico y comercial del pafs
que lo aplica. En el caso de México, es el de su estructura legal, ya que su
reglamentacion no ¢sta integrada por normas exclusivamente nacionales, sino tambien por

internacionales que se han adoptado y naturalizado mexicanas para efectos legales (el

192 Art. 24 Ley Reglamentaria
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Cadigo Antidurmping del GATT ¢s un tratado internacional autoejecutive e invocable ante

cualquier autoridad judiciaf).

Para México, el Codiga Antidumping es un tratado internacional con todos
sus efectos, mientras que para otros paises como los Estados Unidos es un "acuerdo
cjecutivo”. que no puede invocarse ante los tribunales; no es una ley o tratado con efectos
equivalentes a los de ésta. Ahi rige y se aplica una fegislacion nacional, que de hecho

defiende a la plania productiva con normas més amplias que las otorgadas por el GATT.

La mayor parte de los paises signatarios del Cddigo Antidumping lo han

utilizado como instrumento de negociacion sin darle el de lcy propia, con la cual
se protegen en realidad. Por cjemplo, para Estados Umidos es parte cspecifica de una

estrategia comercial en auge: negociar y golpear.

La decisién de México de adoptar el Codigo Antidumping -al igual que el
GATT mismo- sin duda le restard margen de maniobra, flexibilidad pare aplicar su propia

legislaciéon, 1o que es un razgo muy peculiar quc lo distingue de otros

procedimientos.{193)

.

191 Ortega Gémes, Armando. Bl sisterna amidumping mesicano: factor critico de fa apertuts comercial.
Comercio Exterior, vol. 39, nim. 30.México, riarzo de 1989, p. 208.
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4.2. ACUERDO DE LIBRE COMERCIO CANADA-ESTADOS
UNIDOS (ALC).

4.2.1. ANTECEDENTES.

El Acuerdo de Libre Comercio (ALC en adelante) que firmaron Canadi y los
Estados Unidos se encuentra en vigor desde ¢l lo. de enero de 1989, y reviste una gran
importancia para nuestro pafs, tanto en su negociacidn, disciplinas y la forma que ct
propio ALC ticne; por ello es importante conocer los anteccdentes, ¢l procesa de
negociacion y el Acuerdo mismo para tener clementos de juicio ante un posible tratado

trilateral de libre comercio.

De esta manera, la iniciativa para celebrar un ALC enire los Estados Unidos
y Canad4 fue principalmente de este (ltimo pafs.(194) Histéricamente, Canadd ha sido un
pafs dependiente del comercio exterior. Una tercera parte de su ingreso nacional deriva
del mismo. Més de 1a mitad de su produccidn de bienes los destina a 1a exportacién; mds

de la mitad de los biencs que consume son de importacién,

Durante varias décadas Canadd concentro su intercambio comercial con
Inglaterra y los Estados Unidos. Sus principales exportaciones han sido cormmodities.
Casi dosterceras partes de sus exportaciones se basan en sus recursos naturales, que vende

con eseaso grado de elaboracidén.

Recientemente, la relacién de Canad4 con los Estados Unidos se incrementé y
se hizo mds dependicnte. Mas de 200 billones de dSlares ¢s ¢l intercambio anual de

bicnes y servicios entre los dos paises, sicndo este el mayor intercambio bilateral en el

194 Alvcar Acevedo, Carlos. TLC, marco histdno pasis una negosiacion. 1a edicién, JUS, Méxica, 1991,
pp. 174-188.
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mundo. Uno de los impulsos mas importantes al proceso de industrializacién y
crecimiento de las exportaciones canadienses lo constituye el Acuerdo comercial

automotriz con los Estados Unidos (pacto automotriz de 1965).

Ambos pafses realizaron esfucrzos para promover su intercambio comercial
mediante otros acuerdos sectoriales, esto en gran medida por un marcado nacionalismo de
la poblacién regional, su tradicional desconfianza hacia el pais vecino y la postura
ideolégica y estratégica del Partido Liberal que gobernd Canadd por varios lustras, se

mencionan como los factores que impidieron avanzar en una mayor integracién bilateral,

Asf, el proceso que llevs a la firma del ALC entre Estados Unidos y Canadi
empez6 en septiembre de 1984 con el triunfo clectoral de Brian Mulroney, del Partido
Conservador, quicn utilizd ¢ tema de la necesidad de restaurar y fortalecer la relacion
con Estados Unidos como base de su plataforma electoral. El nuevo gobierno de
Mulreney vigorizé el debate nacional y regional sobre las opciones que habfa para lograr

una vinculacion econémica y comercial mas amplia con su vecino pafs.

Antes de Mulroney, la politica comercial de Canada sc sustento a través de
las negociaciones dentro det GATT y en menor medida con negociaciones bilaterales con
sus principales socios comerciales. Pero ese camino resulté insuficiente para fortalecer su

relacién econémica y comercial.

A pesar de ser favorable el crecimiento de las exportaciopes canadienses a
Estados Unidos, se enfrentaba cada vez con mayores obsticulos para continuar con ese
comercio debido a las medidas proteccionistas de naturaleza no arancelaria empleadas por

los Estados Unidos para contrarrestar el fuertc aumento de sus importaciones que
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provienen de Europa y Japon, Corea y otros paises; Canadd se vefa dafiado con esa

politica proteccionista sin ser la causa del déficit comercial de los Estados Unidos.

Por su parte, Canadd tambien utilizaba las barreras no arancelarias para
defender a su mercado, afectando a su vez a los Exportadores de los Estados Unidos. Por
otro fado, €l scctor privado nortcamericano se quejaba de la proliferacion de reglas
gubernamentales de Canadd, que lesionaban sus decisiones para hacer inversiones y

negocios en ese pafs,

Poco antes del cambio de gobierno en Canad4, en noviembre de 1982, el
entonces Primer Ministro Pierre Trideau acordé constituir una comisién encargada de
estudiar ¢l potencial ccon6mico, las perspectivas y desafios de Canadi, que fue

coordinado por Donald McDonald.

La realizacién del estudio de 1a comisién McDonald durd cerca de tres afios y
ha sido uno de los mas completos, ambiciosos, participativos y discutidos que se hayan
licvado a cabo a nivel mundial para estudiar los retos y opciones, las fuerzas y
debilidades del pals.

Los temas de estudio cubrieron un amplio espectro de los temas que afectan al
pueblo canadiense. Respecto al tema de las oportunidades de Canadi en un "mundo
abicrto”, ¢l reporte recomendd celebrar con Estados Unidos un Acuerdo del tipo de zona
de libre comercio y seitaléd las caracteristicas gencrales que debin contener. En buena
medida correspondieron a las que finalmente tuvo el Acuerdo firmado entre los dos
paises, salvo que ¢l mismo abarcd tambien otros temas diferentes al intercambio de

bienes que no se previcron en las recomendaciones.
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El reporte McDonald, igualmente recomend6 incorperar en el Acuerdo
provisiones que reflejaran los mayores costos del ajuste econdmico que tendria que
absorver Canadd. Especificamente sefialé que "la economia canadiensc necesitaba mas

tiempo para el ajuste de la economia de los Estados Unidos".

El proceso que concluyd con la firma del ALC entre Canad4 y los Estados
Unidos se inici6 ¢l 4 de septiembre de 1984, fecha en que Brian Mulroney fue electo a ia
primera magistratura del Canadd. El 8 de noviembre de 1984 ¢l ministro de finanzas de
Canada en su propucsta dc politica econdmica, incluy6 el asunto de un ALC con Estados
Unidos en el documento "Una nueva direccién para Canadi" (4 New Direction for
Canada) y sc iniciaron consultas a nivel nacional, duranie un aile, para conocer con
detalle, cuidadosamente y desde diversos enfoques, opiniones y puntos de vista en torno a

este asunto.

Tres meses despues (encro de 1985), ¢l ministro de comercio internacional
propuso para su discusién un documenty sobre como asegurar ¢ incrementar el acceso de
Canad4 a los mercados de exportacidn. La iesis de este documento ¢s que el comercio
multilateral y el comercio bilateral no son disyuntives sino complementarios (ALC y

GATT), en lo cual nosotros estamos de acuerdo.

Entre mayo y agosto de 1985 el ministro de comercio exterior de Canadd y el
representante comercial de los Estados Unidos analizaron la conveniencia de negociar un
ALC. Este trabajo concluyé con la recomendacién de negociarlo. En septiembre de 1985
se da a conocer el resultado del reporte de la comisién McDonald que recomendé

ampliamente Ia negociacin de un ALC con Estados Unidos.



En acuerdos de 1974 y 1984 el congreso norteamericano otorgé facultades al
Presidente de ese pafs para negociar acuerdos bilaterales con Canada. Estas facultades
expiraban e} 3 de encro de 1988, por lo cual se determind una fecha limite a las

negociaciones.

De acuerdo con los procedimicntos de Estados Unidos, ¢l Presidente debe
notificar a los comités de medios y 4rbitros (ways and means) de la Cimara de
Representantes y de finanzas de la Cimara de Senadores, su intencién de iniciar
negociaciones y cstablecer los objetivos correspondientes. Despues de 90 dias
legislativos, si no se presenta objecion de los comités, el Presidente puede proceder a
solicitar un estudio sobre ¢l impacto de un ALC a ia Comisién de Comercio Internacional

(ITC).

Aungue la intencidn era iniciar negociaciones a principios de 1985, por
problemas internos de las comisiones de} congreso norteamericano, no autoriz§ el inicio
de estas sino hasta el 23 de abril de 1986. Canadd nombrd al Secretario de finanzas,
Simén Reisman, como jefe de sus negociadores y los Estados Unidos designé a su

embajador ante el GATT, Peter Murphy.

Para mayo de 1986, Reisman integré un equipo de mas de 100 asesores,
especialistas y personal administrativo para prepararse a las negociaciones. Reportando a
este equipo se formo un grupo de negociadores auxiliares para hacerse cargo de fas

relaciones provinciales con el sector industrial y de servicios legales.

Tomando como modelo et Sistema de Consultoria Norteamericano del sector
privado, se organizé por iniciativa del ministro de comercio exterior de Canadi ¢l

International Trade Advivory Commitee (ITAC), formado por 40 miembros, y 15 grupos
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sectoriales de consultorfa (sectorial advisory groups-SAGITS) para apoyar al equipo
negociador de Reisman, quien nombré como su brazo derecho a Gordon Ritchie, Para
garantizar la participacién de las provincias, se nombro a dos funcionarios de alto nivel
en cada una de ellas, que se reunizian una vez al mes para ser informados de los avances
de las negociaciones y expresar sus puntos de vista. El gobicmo de Canadé conformé un
Comité Ministerial integrado por los Minisiros de finanzas, relaciones exteriores y
comercio exterior, presidido por este ultimo. A este comité le reportarfa cl cquipo

negociador.

Por su parte, ¢! ¢quipo ncgociador de Estados Unidos s¢ integrd con tres
funcionarios, de tiempo parcial, de la oficina del representante comercial (USTR)
encabezado por el embajador de Estados Unidos ante ¢l GATT. que entre sus actividades
incluyé consultas regulares con el congreso y reunjones con el comité consultivo del

sector privado norteamericano.

Asi, despues de un complicado proceso Je negociacién, €l lo. de enero de
1989 entrd en vigor el ALC entre Estados Unidos y Canadi, que esta considerado como

¢l mas amplio e importante que sc haya firmado entre dos palses,
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4.2.2. CAPITULO 19 DEL ACUERDO DE_LIBRE COMERCIO
CANADA ESTADOS UNIDOS. SISTEMA DE SOLUCION DE

ONTROVERSIAS EN PRACTICAS DESLEALES DE COMERCIO
lNTERNACIO AL.

Los conflicios relacionados con practicas desleales de comercio internacional
entre tos Estados Unidos y Canad4 han sido histéricos. Basta como ejemplo que de 1974
a 1985 .las empresas norteamericanas financiaron 40 acciones contra los exportadores
canadienses, logrando imponer a sus productos 17 derechos compensatorios. La
negociacidn del ALC tuvo que prevér un sistema especial de contencién contra ¢l
proteccionismo, establecido en ¢l capiiulo 19 del Acuerdo, que s refiere al
establecimiento de paneles binacionales en disputas surgidas por casos antidumping y de

derechos compensatorios.

De acuerdo con el artfculo 1902 del citado capitulo, las partes se reservan el
derecho de mantener en vigor y enmendar sus legislaciones en materia de antidumping y
derechos compensatorios. En el caso de enmicndas, la rcforma especificard que sera
aplicable al otro pafs; y la enmienda deberd ser congruente o compatible con las
disposiciones del GATT y sus Cédigos de Conducta, asl coma con el objeto y propdsitos
del propio ALC. Toda enmienda que se pretenda efectuar por una parte deberd ser

notificada previamente a la otra parte,

Segiin el articulo 1903, Ja parte que reciba la notificacién de una posible
enmienda a una icy sobre derechos antidurnping o derechos compensatorios por ¢l otro
pafs, puede solicitar por escrito que el asunto sea referido a un panel binacional para que
este emita una opinidn declarativa sobre la enmienda y determine si csta es compatible

con et ALC o con el GATT y sus Cédigos de conducta.
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El panel se integrara y actuard conforme a los procedimientos establecidos en
el anexo 1903.2 del capitulo 19, segiin cl cual, el panel habrd de expedir una opinién
declaratoria inicial que sc podrd convertic en l1a opinién declaratoria definitiva, a menos
que cualquiera de las partes solicite una reconsideracién de la opinién original en un

plazo de 14 dias.

Tras nueva vista, 1a opinién declaratoria definitiva s¢ expedird en un plazo de
30 dias yn se dara a comocer junto con las opiniones scparadas o disidentes de los

panelistas.

Si la opinién declaratoria final del panel, esto cs, despues de agotados los
tramites para la posible reconsideracién, recomienda cambios a la enmienda legislativa,
las partes cuentan con 90 dfas para llegar a una solucién a tiavés de consultas entre si; y
si no hay acuerdo entre las partes ni se mnodifica 1a enmienda propuesta dentro de los
nueve meses siguientes a la fecha en que finalicen las consultas, la parte afectada tendrd
1a opcion de adoptar medidas legislativas o equivalentes en contra de la otra, o dar por
terminado (denunciar) el acuerdo mediante un aviso de 60 dias de anticipacién a la otra

parte.

Como s¢ deduce de lo anterior, en este procedimicnto no estamos en
presencia de un juicio arbitral. Para empezar, €l tribunal arbitral que podria ser ¢! panel
binacionai constitufdo conforme al articulo 1903, no tiene a su cargo emitie un fallo o
resolucin para dirimir una controversia con efecto obligatorio, sino simplemente una
opinién declarativa para que conforme a !a misma las partes puedan consultarse y, en

efecto, negociar entre si una formula satisfactoria de solucién.
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La integracidn y composicidn de los paneles del articulo 1903 se hard con la
misma lista de panelistas para los procedimientos de revision a que se refiere el articulo
1904 (Revision de resoluciones definitivas sobre antidumping y cuotas compensatorias),

todo ¢llo segin el anexo 1901.2 det mismo capitlo.

El articulo 1904 establece 1a operacion de un sistema de pancles binacionles

para la revision de resoluciones definitivas emitidas por los organismos administrativos de

cada pafs, en materia de antidumping y derechos comy ios. En el caso de Estados
Unidos por el Departamento de Comercio o 1a Comision de Comercio Internacional, y en
¢l caso de Canadi por el Departamento de Ingresos Aduanales € Impuestos Nacionales o

por el Tribunal Canadicnse de Comercio Internacional.

Las resoluciones de que se trate deben ser definitivas y haber sido emitidas
por 1a autoridad competente a cargo de las investigaciones de pricticas desleales de cada
pais, las cuales pueden recurrirse judicialmente en el ambito del derecho interno. Sin
embargo, los paneles vendran a reemplazar 1a revisién judicial en la materia, siendo esta

una de sus caracteristicas mas importantes.

En cuanto que las resoluciones sean definitivas, esto ha quedado solucionado
en ¢l cuerpo del Acuerdo mediante una referencia a cuando deben entenderse como
definitivas las resoluciones expedidas por determinados organismos administrativos de

uno u o pais. que se designan por su nombre (ant. 1911 final determinations)

Cualquicra de las partes puede solicitar la constitucion de un panel y su
revision de una resolucion administrativa (art. 1904/2), y esto puede hacerlo por

iniciativa propia v por gestion Je una persona que bajo su derecho mterno tendria fa
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facultad, en el pals importador, de promover |a revisién judicial de una resolucién

definitiva.

Algo muy importante que debemos tener en cuenta es que lo anterior no
convierte a dicha persona en "parte” del procedimiento ante el panel, ya que solamente
los Estados son pattes de dicho procedimicnto y los particulares son simples coadyuvantes

de alguna de las partes,

Ahora bien, e} cbjeto de Ia integracién y actividad transitoria del panel es el
de determinar si la awtoridad investigadora competente de cualquicra de los dos palses,

segrin el caso, emitid una determinacién definitiva de acuerdo con la legislacién sobre

s  comy rios o antidumping del pafs importador. Es decir, el panel
determinard si dicha legislacién fue aplicada correctamente. Para dicho efecto, la
legistaci6n sobre derechos compensatorios o antidumping del pafs respectivo se entenderi
come intcgrada por las leyes relevantes, la historia legislativa, los reglamentos, las
pricticas administrativas y los precedentes judiciales en 1a medida en que un tribunal del
pais importador se apoyaria en tales materias al revisar una determinacién definitiva de

una autoridad investigadora competente (art. 1904/2).

Para cumplir sus fines, el panel aplicard cl estAndar de revisién del pafs en
que se emitié la resolucion y podia ser objeto de revision judicial. Para evitar el
surgimiento de problemas sobre este diffcil concepto, el ALC se refiere a disposiciones
legislativas especificas de Canad4 y de los Estados Unidos en las definiciones contenidas

en el articulo 1911,

E! panel deberd tomar en cuenta los principios generales del derecho que

aplicaria una autoridad judicial al revisar una determinacién final de la autoridad
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generales del derecho a los que se conocen como el ius standi, el debido proceso, reglas

de interpretacion legisiativa y el agotamienio de medidas administrativas.

El panel deber4 seguir en lo esencial el procedimiento sugerido en el pimafo

14 del articulo 1904, o sca las Reglas de Procedimi establecidas entre los dos paises

el 14 de encro de 1989 (Rules of Procedur: for article 1904 Binational Panel Review). Ed
panel deberd emitir su resolucién en un periodo de 315 difas contados a partir de la fecha
en que se solicitd 1a integracion del mismo, de acucrdo con los plazos a que se refiere el

mencionado pérrafo 14 delarnticulo 1904 para cada fase del procedimiento.

La resolucién del panel podra confirmar la determinacién de 1a autoridad
administrativa o devolveria a dicha autoridad para que ésta adopte una accidn congruente
con la decisién del panel, El texto de) ALC no aclara si sz tratarf de upa nueva

resoluci6én despues de revocar fa anterior o de una modificacién a esta.

Pensamos que la resolucidn del panel ticaz <1 cfecto de una verdadera
revocacidn del acto de autoridad del pais de que se trate. En este sentido, 1a resolucion
del panel no resiste el anilisis de Yo que puede ser objeto de arbitraje en un procedimiento
arbitral de derccho privado nacional o internacional, a saber, el acto de una autoridad

interna que solo puede ser revocado por la autoridad judicial competente.

Quiza esta cuestién se justifique en el dmbito del derecho internacional
piblico, no sin antes hacer algunos ajustes. La decisién de un panel con efecto
revocatorio deberd cumplirse dentro de un plazo scmejante al que seria necesario para que
la autoridad administrativa en cuestién expidiera una determinacién final. Si fuera

necesario revisar la accién adoptada por la autoridad administrativa como consecuencia



167

de la decisién de un panel, tal revisién se hard ante el mismo panel, el cual expedits una
decisién definitiva dentro de un plazo de 90 dfas a partir de la fecha en que se le someta

tal revisién,

En cuanto al cumplimiento de la decisidn del paael se establece lo siguicnte:

1} La decisién del panct serd obligatoria para las partes respecto del asunto en particular
que se sometié a este (art. 1904/9), No se admiten escapatorias, por lo menos
expresamente; y

2) Ninpuna de las partes establecerd en su legislacién interna la procedencia de una
apelacioén en contra de una decisién de un pane! ante sus tribunales (art. 1904/11).

El capitulo 19 prevé un recurso excepcional que se denomina “reto
extraordinario” (extraordinary challenge) o de impugnacién extraordinaria, cste se
presenta cuando alguna de las partes alegue parcialidad o conflicto de intereses, o
cualquier violacién de reglas de conducta de algin miembro de un panel o del debido
proceso legal seguido en el procedimiento, que en su opinidn afecte la decisién integral

del panel o la integridad de su proceso de revision (art. 1904/13).

Este procedimicnto se¢ lleva a cabo ante un comité compuesto por tres
miembros seleccionados de una némina de diez antiguos jueces o jueces en ejercicio de
sus funciones, a nivel federal o de tribunales de apelacién. A este respecto, los dos pafses
adoptaron el 14 de enero de 1989 las Reglas Especiales para Comités en €l caso de

Impugnacién Extraordinaria,

Por lo que toca a los paneles de revision de resoluciones definitivas en
materia de antidumping y derechos compensatorios (art. 1904) o de revision de reformas
legislativas (art, 1903), ellos estardn compuestos por dos miembros nombrados por cada

pais ¥ un guinto miembro de comin acuerde. Es por lo anterior que existe una lista de 25
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candidatos nominados por cada uno de los paises. Los participantes en la némina deben
ser ciudadanos de relevancia profesional y moral, asf como tencr una buena preparacion y
cierta familiaridad con el comercio y el derecho internacional. El Presidente del panel

debe ser un abogado.

Terminaremos con est¢ apartado haciendo mencidén a las opiniones del
Maestro GARCIA MORENQ(195), ¢n cuanto a las ventajas del sistema de solucién de

controversias sobre pricticas desleales:

1. Un procedimiento judicial de apelacién en Canadd o Estados Unidos contra la
determinacion final que impone derechos compensatorios o antidumping puede tardar
hasta 4 afios. El procedimiento del panel 1904 exige una decisién final dentro de los 315
dfas siguientes a la solicitud del panel arbitral.

2. El derecho de accion para apelar y los ¢ostos del procedimiento en cualquier corte de
los dos pafses corre a cargo de los gobicmos.

3. La decision de las cortes nacionales es impugnable ante otras instancias. La decision
final de un panel es obligatoria e inapelable ante cualquier corte nacional.

195 Garcia Moreno, Victor Carlos, El ncoproweccienismo y los pancles..., ed. ¢it., p. 1.
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4.3. CAPITULO 19 DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE
AMERICA DEL NORTE. SISTEMA DE _SOLUCION DE
CONTROVERSIAS EN  MATERIA DE ANTIDUMPING Y
DERECIIOS COMPENSATORIOS.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TL.C en adelante)
contempla tambien en su capitulo 19 el sistema de revisién y solucidn de controversias en

materia de antidumping y cuolas comp ias. La ia del capftulo 19 del TLC es

muy similar a la del mismo capitulo 19 del ALC, pero sicndo el primero tema

fundamental de esta tesis, lo comentaremos detalladamente.

EJ articulo 1902 se refiere a la vigencia de Jas disposiciones jurfdicas internas
en materia de antidumping y cuotas compensatorias, y establece que cada una de las
partes se reserva el derecho de aplicar sus disposiciones jurfdicas en materia de
antidumping y cuotas compenstorias a los bienes que sear importados del territorio de
cualquiera de las partes. Considera como disposiciones jurldicas en csas materias, segin
corresponda en cada parte, las leyes pertinentes, los antecedentes legislativos, las
reglamentaciones, 1a prictica administrativa y los precedentes judiciales.

Asi tambien, cada una de las parnes se reserva el derecho de cambiar o
reformar sus dispusf:ioncs jurldicas en materia de antidumping y cuotas compensatorias,

siempre que de aprobarse una reforma a las leyes de una parte:

(2) 1a reforma se aplique a las mercancfas de otra de las partes, solo si en la misma se
especifica que tendrd vigencia para los bicnes de esa parte o partes del TLC.

(b) 1a parte que lleve a cabo la reforma notificard a las partes que se aplique, por escrito y
con la mayor anticipacién posible a la fecha de su aprobacién legislativa;

(¢) despues de hecha la notificacibn, la parte que realice la reforma, llevard a cabo
consultas con la otra parte, previas a Ja aplicacién de la reforma si asf lo solicita;

(d) 1a reforma, en lo aplicable a otra de las partes no debe ser incompatible con:

(i) €1 Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), ¢l Cddigo
Antidumping y el Codigo sobre Subvenciones y Derechos Compensatorios.
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(i1} e objeto y la finalidad det TLC y dei capiwlo 19, que es establecer condiciones justas
y predecibles para la liberalizacion progresiva del comercio eutre las partes.

El articulo 1903 (revision de las reformas fegislativas) dispone que I parte a
1a cual se le aplique una reforma en materia de antidumping y cuotas compensatorias,
podré solicitar por escrito que dicha reforma se someta a un panel binacional pata que

este emits una opinién declarativa sobre si dicha reforma ¢s incompatible con el GATT,

el Codigo Antidimping y el de Sub iones o con ¢l objeto y fin del TLC.

El panel llevard a cabo su revision de conformidad con los procedimientos
establecidos en el anexo 1903.2 de este mismo capftulo, segin el cual, ¢l panel
¢stablecera sus propias reglas de procedimignto, a menos que las partes acuerden otra
cosa antes del establecimiento del panel. Los procedimientos garantizaran a las partes cl
derecho a cuando menos una audiencia ante el panel, y la oporwnidad de presentar
comunicaciones escritas y sus réplicas, Las actuaciones del pancl serdn confidenciales, a
menos que las partes pacten otra cosa. El panel fundard su resolucién dnicamente en

cuamo a los argumentos y comunicaciones de las dos partes.

El panel presentard a las dos partes dentro de un plazo de 90 dfas siguientes al

nombramicnto de su presid , una opinion dectarativa definitiva, a menos que una parte
contendicnte solicite, por estar en desacuerdo total o parcial con dicha opinién, cn los 14
dias siguientes a que se pronuncie la opinidn declarativa preliminar, la reconsideracion de
dicha opinion declarativa preliminar; presentando al pancl una declaracion escrita con sus

objeciones debidamente razonadas y motivadas.

En este caso, ¢l panel solicitard las opiniones de ambas partes y reconsiderard
sU opinion preliminar. Asimismo. ¢l panel podra realizar cualquier revision ulterior que a

su juicio sea conveniente, y pronunciard una opinidn definitiva por ¢scrito, junto con las
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opiniones ¢n contra o a favor de miembros del panel en lo individual, dentro de los 30
dias siguientes a la solicitud de reconsideracién. La opini6én declarativa del panel se
publicard, si Jas partes contendientes no disponen otra cosa, junto con cualquier opinion
personal de sus miembros y con cualquicr opinidn escrita de las partes que deseen

publicar.

Las audiencias y sesiones del panel se llevarin a cabo en la oficina de la
seccién del Secretariado de la parte cuya reforma se examine, si asi lo disponen las
partes. Siguiendo con ¢l artfculo 1903, y en el supuesto de que el panel recomiende (en
su opinién declarativa final) modificaciones a la reforma para eliminar inconformidades,
que en su opinién existan, las dos paries iniciarin de inmediato consultas y procurardn
llegar a una solucién satisfactoria para ambas, dentro de un plazo de 90 dias a partir de
que el pancl emita su opinion declarativa final. La solucién puede considerar la propuesta

de legislacion correctiva a la ley de la parte que haya promulgado la reforma.

Pero en caso de que la legislacién correctiva no sea aprobada en un plazo de 9
meses, a partir del fin del periodo de consultas de 90 dias mencionado en el pérrafo
anterior, y no se ha llegado a una solucion satisfactoric para ambas partes, la parte que
hubiere solicitado o integracién del panel podrd adoptar medidas legislativas o
administrativas equiparables o bien denunciar el tratado respecto 2 ia parte que hace la

reforma 60 dfas despues de haberle notificado por escrito.

El esmudio de! articulo 1904 (revision de resoluciones definitivas sobre
antidumping y cuotas compensatorias) dispone que cada una de las partes reemplazard la
revision judicial interna de las resoluciones definitivas sobre antidumping y cuotas

compensatorias con la revisidn que lleve a cabo un panel binacional.
pe
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Asi pues, una parte implicada podré solicitar que el panel revise, con base al
cxpediente  administrativo, una resolucién definitiva sobre antidumping y cuotas
compensatorias emitida por una autoridad investigadora competente de una parte
importadora, para dictaminar si esa resolucién estuvo de conformidad con las
disposiciones juridicas en materia de antidranping y cuotas compensatorias de la parte

importadora.

Para elo, las disposiciones juridicas en esa materia consisten en leyes
aplicables, antecedentes legistativos, reglamentaciones, prictica administrativa y los
precedentes judiciales, en la medida en que un tribunal de Ja parte importadora podria
basarse cn tales documentos para revisar una resolucion definitiva de la autoridad
investigadora competente. Unicamente para efectos de revision por cl panel, se
incorporan al TLC las leyes sobre antidumping y cuotas compensatorias de las partes, con

las reformas que ocasionalmente se le hagan.

El panel aplicari los criterios de revision sefialados en el anexo 1911 de ese
capitulo y los principios generales del derecho, tal y como un tribunal de la parte
importadora aplicaria para revisar una resolucién de la autoridad investigadora
competente. Para solicitar Ja integracion de un panel, deberd formularse por cscrito a la
otra parte implicada, dentro de los 30 dias siguientes a la fecha en que la resolucién

definitiva en cuestion sea publicada en el diario oficial de la parte importadora.

En caso de que las resoluciones definitivas no se publiquen en el diario oficial
de la parte importadora, vsta deberd notificar de inmediato a la otra parte implicada
cuando esa resolucion afecte sus mercancias y esa parte podrd solicitar 1a integracién de

un panel dentro de los 30 dias siguientes a 1a recepcion de la notificacion.
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Cuando la autoridad investigadora competente de 1a parte importadora haya
dictado medidas provisionales en una investigacién, la owra parte implicada podrd
notificar su intencién de solicitar un panel de conformidad con el articulo 1904, y las
partes lo instalaran a partir de ese momento. De no solicitarse la instalacion de un panel

en el plazo de 30 dfas, prescribird el derecho de revisidn por un panel.

Una parte implicada podrd solicitar por iniciativa propia que un panel revise
una resolucién definitiva, y deberd tambicn solicitarlo a peticién de una persona que
conforme al derecho de la partc importadora, estaria legitimada para iniciar

procedimientos internos de revisidn judicial de 1a misma resoluci6n definitiva.
El panel llevaré a cabo la revision segin los procedimientos establecidos por
las partes. Cuando las partes soliciten que un panel revise una resolucién definitiva, es

decir, las dos partes a la vez, un solo panel conocera y revisard tal resolucion.

Ta autoridad investigadora competenie quc haya emitido la resolucién

definitiva en cuestion, tendré el derecho de comp y ser repr da por abogados

ante ¢l panel. Asimismo, cada una de las partes dispondrd que las personas que estan
legitimadas para comparecer y ser representadas en un procedimiento interno de revisién
judicial de 1a resolucién de la autoridad investigadora competente tengan el derecho de

a4

comp Y ser rey adas por abogados ante cl panel.

E1 panel podré confirmar la resolucién definitiva de la autoridad investigadora

competente, o bien, devolverla a la instancia anterior con el fin de que se adopten

did 7

no i patibles con su d Cuando el panel devuciva una resolucitn

definitiva, fijard el menor plazo posible para ¢l cumplimiento de lo dispuesto en la

.
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devolucién, tomando en cuenta la complejidad de las cuestiones de hecho y de derecho

implicadas, asi como la naturaleza de) fallo del panel,

Dicho plazo no excederd en ningin caso, el periodo miximo (a partir de la
presentacién de la peticion, queja o solicitud) sefialado por la ley para que la autoridad
investigadora competente en cuestion emita una resolucién definitiva en una
investigacién. En caso de ser requerida una revisisién a la medida adoptada por la

autoridad investigadora comp , en cumplimicnto de 1a devolucién, csa revisién se

llevari a cabo ante ¢l mismo panel, el cual emitird un fallo, normaimente dentro de los

90 dias siguientes a la fecha en que dicha medida le haya sido sometida.

El fallo de un pancl en los ténminos del artfculo 1904 serd obligatorio para las
partes implicadas con relacién al asunto concreto entre esas partes que haya sido sometida
al panel. En cuanto a [as resoiuciones que no tengan cardcter definitivo, el TLC no
afectara los procedimientos de revisin judicial de cualquiera de las partes, ni los asuntos

impugnados conforme a ¢sos procedimientos.

Una resolucién definitiva no estard sujeta a ningin procedimiento de revisién
Jjudicial de la parte importadora, cuando una parte implicada solicite la instalacién de un
panel con motivo de esa resolucién. Asimismo, ninguna de las partes establecer en su
tegislacién intema la posibilidad de impugnar ante sus tribunales una resolucién de un

panel.

El aticulo 1904 no se aplicard cuando ninguna de las partes implicadas
solicite la revision de una resolucién definitiva por un panel; cuando como consecucncia
directa de la revisién judicial de la resolucién definitiva por un tribunal de la parte

importadora, se emita una resolucién definitiva revisada, cn los vasos en que ninguna de
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las partes implicadas haya solicitado Ia revision ante un panel de la resolucién definitiva
original, o bien ¢n caso de que se emita una resolucidn definitiva como resultado directo
de la revisién judicial que se haya iniciado ante un tribunal de !a parte importadora antes

de la fecha de la posible entrada en vigor del TLC (antes del 1 de enero de 1994).

Cuando en un plazo razonable, posterior a que se haya emitido el fallo del
panel, alguna de las partes implicadas afirma que un miembro del panel ha sisio culpable
de una falta grave de parcialidad, o ha incurrido en grave conflicto de intereses, o de
alguna manera ha violado materialmente las normas de conducta, o ¢l panel se ha
apartado de manera grave de una norma fundamental del procedimiento, o este se ha
cxcedido ostensiblemente en sus facultades, autoridad o jurisdiccién establecidos en el
articulo 1904 y cualquicra dec estas acciones haya afectado materialmente el fallo del
panel y amenace la integridad del proceso de revisién por ¢! panel binacional, esa parte
podrd acudir al procedimiento de impugnacién extraordinaria que establece el ancxo

1904.13.

Segin el anexo, las partes implicadas establecerin un comité de impugnacién
extraordinatia, que serd integrado por tres miembros, dentro de un plazo de 15 dias a
partir de la solicitud, Los miembros se scleccionaran de una lista integrada por 15 jueces,
retirados 0 en activo, de un tribunal federal de Estados Unidos, de jurisdiccién superior
de Canad4 o de un tribunal judicial federal de México. Cada parte nombrard 5 integrantes
de la lista, y cada una de las implicadas seleccionard un miembro de la lista y decidirén

por sorteo cual de ellas seleccionara al tercer miembro.

Las paries estableceran las reglas de procedimicnto de los comités a mas
tardar cuando entre en vigor el TLC. Las reglas dispondrin que las resoluciones del

comité se dicten en un plazo no mayor de 90 dias a partir de su instalacién.
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Las resoluciones que emita el comité serdn obligatorias para las partes
respecto a |a controversia entre ellas de la que haya conocido el panel. Despues de un
andlisis de hecho y de derecho sobre el que se funden el fallo y las conclusiones del panel
para conocer si se satisface una de las causas por las que se solicita la impugnacion
extraordinaria, y una vez que compruebe la existencia de dicha causa, el comité anulard
el fallo original det panel o lo devolverd al panel original para que adopte una medida que
no sea incompatible con la resolucién def comité; si no proceden las causas, confirmard el
fallo original del pancl. Si el fallo original se anula, s¢ instalard un nuevo pane! conforme

la anexo 1901.2

Tambien en el antfculo 1904 se establece que para poner en préctica sus
disposiciones, las partes adoptardn reglas de procedimiento a mas tardar el 1 de cnero de
1994, Las reglas se formulardn de modo que se expida el fallo definitivo dentro de los
315 dias siguientes a la fecha en que se presente fa solicitud de integracién de un panel, y
concederdn:

(a) 30 dias para la presentacién de la reclamacioén;

(b) 30 dias para ¢l sefalamiento o certificacién del expediente administrativo y su
presentacion ante el panel;

(c) 60 dias para que la parte reclamente presente sus alegatos;

(d) 60 dias para que la parte demandada presente sus alegatos;

(e) 15 dias para presentar réplicas a los alegatos;

(f) 15 a 30 dfas para que el panel sesione y escuche las exposiciones orales;
(g) 90 dias para que cl panel emita su fallo por escrito.

Para alcanzar los objetivos del articulo 1904, las partes modificardn sus leyes
y reglamentos en materia de antidumping y cuotas compensatorias, para asegurar que sus
tribunales reconozcan plena autoridad y vigencia a toda sancién impuesta de conformidad
con ¢l derecho de las otras partes, para hacer cumplir las disposiciones o compromisos
protectores de la informacion contidencial para efectos de revision por el pancl o del

procedimiento de impugnacidn extraordinaria; asimismo, modificard sus leyes y
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reglamentos para asegurar que los procedimients internos de revision judicial de una
resolucién definitiva no puedan iniciarse antes de que concluya el plazo para solicitar la
integracion de un panel, llevando a cabo cada parte las reformas establecidas en el anexo
1904.15.

El articulo 1905 se reficre a la satvaguarda del sistema de revisiéon ante el
panel, es decir, cuando una parte alegue que la legislacién de otra parte dafia sus intereses
para llevar a cabo la integracién del panel, o ha impedido su ejecucidn, © bicn no ha
concedido 1a oprtunidad de revisién de una resolucidn definitiva por un tribunal o panel
con jurisdiccion, la otra parte podrd solicitar que se lleven a cabo consultas con la otra
parte, ¥ si el asunto no se resuelve satisfactoriamente para ninguna de las partes, estas

podrin solicitar que se instale un comité especial de acuerdo al anexo 1904.13,

El artfculo 1906 menciona que el capitulo 19 solo se aplicard en lo fumro a
las resoluciones definitivas de una autoridad investigadora competente que se dicten con
posterioridad a 1a cntrada ¢n vigor ded TLC, y a las opiniones declarativas conforme al

articulo 1903 y las reformas a las leyes de 1a materia.

El articulo 1907 establece et procedimiento para que las partes lleven a cabo
consultas, a peticién de una de las pantes o anualmente para examinar cualquier problema

que resulte de la ejecucion u operacion del capitulo 19.

El anfculo 1908 prevé las disposiciongs especizles para el Secretariado, el
cual serd establecido de conformidad con el aniculo 2002 del TLC. El articulo 1969
establece que a mas tardar el 1 de encro de 1994 las partes establecerdn un cédigo de
conducta para los micmbros de fos pancles y de los comités especiales. En cuanto al

articulo 1910, este se reficre a que la autoridad investipadora competente, proveera ala
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parte que lo solicite de copias de la informacion piiblica presentada ante la primera en
investigaciones contra pricticas desleales. E} articulo 1911 se refiere a las definiciones,

verbigracia, de autoridad investigadora competente, de derecho intesno, ete.

Por ltimo, la integracién de los paneles binacionales, de acuerdo con el
anexo 1901.2 del capitulo 19, serf mediante una lista de individuos que sean o hayan sido
jueces; estos candidatos seran piobos, gozarin de gran prestigio y buena reputacion, y
scrin escogidos sobre la base de su objetividad, confiabilidad, buen juicio y familiaridad
general con el derecho comercial internacional; no tendran filiacién alguna con las partes
(coadyuvantes) ni recibirdn instrucciones de estas; los miembros de cada panel serdn en

su mayoria juristas de "buena reputacion”.
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4.3.1. ALGUNAS IMPLICACIONES PARA MEXICO DEL SISTEMA
DE SOLUCIO DE VERSIAS N TERIA
%IIE?J%]()I‘NG Y CUOTAS COMPENSATORIAS DEL CAPITULO

Como hemos observado, el capftulo 19 del TLC tiene un enfoque restringido
(a pricticas desteales) y de aplicacién técnica. Las disposiciones de este capltulo estardn
en vigor por 5 afios en tanto que las partes desarrollan un sistema legislativo sustitutivo
del actual y que permita ¢l comercio bilateral o trilateral sin este tipo de problemas. Si
dicho sistema (de nuevas reglas) no se instrumenta en el citado plazo, las disposiciones

del capftulo 19 podrédn prorrogarse por 2 afios adicionales.

El contenido de este capltulo tiene una importancia vilal para nuestro pafs.
Las leyes antidumping y de derechos compensatorios de los Estados Unidos permiten a
las empresas de ese pafs tomar represalias en gran escala contra sus competidores
extranjeros mediante procedimientos administrativos, para esto solo nos basta observar

los probl del acero, , CETVEZA, etc.

E! sistema det capftulo 19 fue disefiado para introducir un cierto grado de
disciplina en la aplicacién de las leyes estadounidenses sobre la materia, tanto a nivel

legislativo como administrativo.

Pensamos que, la breve expericncia obtenida en los casi tres afios que ticne en
vigor el Acuerdo de Libre Comercio entre Estados Unidos y Canad{, servird de base, en
cuanto al capfiulo 19, ya que al parccer los resultados han sido satisfactorios. los
procesos de los paneles son répidos, eficaces y han tenido credibilidad en lo que al

Acuerdo Canad4-Estados Unidos respecta.
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4.4. LEY DE COMERCIO EXTERIOR.

La nueva Ley de Comercio Exterior (LCE en adelante), publicada en el
Diario Oficial de 1a Federacién el 27 de julio de 1993, abroga a la Ley Reglamentaria del
Articulo 131 de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos en Materia de

Comercio Exterior.

A pesar de que la Ley de Comercio Exterior ha entrado en vigor
recientemente, Iz misma sefala que los procedimientos administrativos contra practicas
desleales de comercio inernacional que se encuentren en trimite al momento de su

entrada en vigencia, se¢ resolverdn en los términos de la Ley Reglamentaria del Articulo

{31 Constitucional; y, cn tanto no se expidan las disposiciones regl ias dc esta Ley

D

de Comercio Exterior, seguird en vigor ¢l Reglamento contra pricticas desleales de

comercio internactonal.

Dicho lo anterior, 1a Ley de Comwercio Exterjor se divide en 98 artfculos, y
tiene por objeto regular y promover el comercio cxterior, incrementar la competitividad
de Ia cconomia aacional, propiciar el uso eficiente de los recursos productivos del pafs,
integrar adccuadamente )a economia mexicana con ta intemacional y contribuir a la
elevacién del bienestar de la poblacién(196;; sus disposiciones son de ordc;\ publico y de
aplicacién ¢n toda la Repiblica, correspondiendo al Ejecutivo Federal, por conducto de la
SECOFI, la aplicacion e interpretacion de  sus  disposiciones pard  efectos
administrativos.(197)

196 Ant. to. LCE. .
197 An. 20, L.CE.L
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El antfeulo do. de 1a Ley seitala las facultades del Ejecutivo Federal en esia
materia, Jas cuales son:

1. Crear, aumentar, disminuir o suprimir aranceles, mediante decretos publicados en el
Diario Oficial de la Federacion, de conformidad con lo establecido en ef articulo 131 de
1 Constitucién Pofftica de los Estados Unidos Mexicanos.

L. Regular, testringir o prohibir Ia exportacion, importacion, circulacién o trénsito de
mercancias, cuando Io estime urgente, mediante decretos publicados en el Diario Oficial
de la Federacion, de conformidad con el articulo 131 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

M. Establecer medidas para regular o restringir Ia exporiacidn o importacién de
mercancias a través de acuerdos expedidos por a Secretaria (SECOFD) o, en su caso,

conjuntamnente con la autoridad competenie, y publicados en el Diario Oficial de la
Federacion.

IV. Establecer medidas para regular o restringir 2 circulacién o trénsito de mercancias

extranjeras por ¢l territorio procedentes del y destinadas al extranjero & través de

al\:cucrdosécxpcdidos por ta autoridad competente, y publicados ¢n el Diario Oficial de la
ederacitn.

V. Conducir negociaciones comerciales internacionsles a wavés de la Secretarfa
(SECOFD sin perjuicio de las facultades que corrcspondan a otras dependencias del
Ejecutive Federal, ¥

YR Coonhmr a lmv‘s de 1a Secretarfa (SECOFL), la panticipacién de las deg y

fes de la Administracion Publica Federal y de los gobicmos de los Estados en las
actividades de promocidn del comercio exterior, asi como concertar acciones en la
materia con el sector privado.

Asimismo, el anticulo 5o0. de la Ley sciiala que son facultades de la SECOFI:

1. Estudiar, proyectar y proponer al Ejecutivo Federal modificaciones arancelarias;

1. Tramitar y resolver las investigaciones en materia de medidas de salvaguarda, asf
como proponer al Ejecutivo Federal las medidas que resulten de dichas investigaciones;

1. Eswdiar, proyectar, establecer y modificar medidas de regulacién y restriccion no
arancelarias a la exportacién, importacién, circulacién y trinsito de mercancias;

TV. Establecer {as reglas de origen;
V. OQtorgar permisos previos y asignar cupos de exportacion ¢ importacién,

V1. Establecer los requisitos de marcado de pafs de origen;
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VIL. Tramitar y resolver las investigaciones en materia de pricticas desleales de comercio
internacional, asi como detenminar las cuotns compensatorias que resulten de dichas
investigaciones;

VI, Asesorar a los exportadores mexicanos involuerados en investigaciones en el

extranjero en materia de pricticas desleales de comercio internacional y medidas de
salvaguarda;

IX. Coordinar las negociaciones comerciales internacionales con las dependencias
competentes;

X. Expedir las disposiciones de caricter administrative en cumplimiento de tos tratados o
convenios internacionales ep materia comercial de los que México sea parte;

Xi. Establecer mecanismos de promocién a las exportaciones, y

XIil. Las demds que le encomienden expresamente las {eyes y
los reglamentos.

El ordenamiento sefala que 1a Comisién de Comercio Exterior serd drgano de
consulta obligatoria de fas dependencias y entidades de la Administracién Péblica Federal
en relacidn con las materias a que se refiercn las fraccionies 1 a V del articulo 4o. de esta
Ley.(198) Tambien sefala que la Comisibn Mixta para la Promocibn de las
Exportaciones auxifiard al Ejecutivo Tederal en refacién a la facultad a que se refiere Ja

fraccion VI del articulo 40.(199)

La Ley cstablece en su articulo 0. que ¢} origen de fas mercancias se
determinard para efectos de preferencias arancelarias, marcado de pafs de origen,
aplicacién de cuotas compensatorias, cupos y otras medidas que al efecto se establezcan.
E origen de tas mercancias podrd ser nacional, si s¢ considera a mas de un pafs. Ei
origen de fas mercancfas lo determinard la SECOFI o bien, conforme a reglas

establecidas en los tratados o convenios internacionales de fos que México sea parte.

198 An. 6a. LCE.
199 An. Jo. LCE,
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El nuevo cuerpo juridico prevé los,ars les y didas de lacion y

restricciones no arancelarias del comercio exterior, definiendo a los aranceles como las
cuotas de las tarifas de los impuestos generales de exportacién e importacién, los cuales
pueden ser ad-valdrem, cuando se expresen en términos porcentuales del valor en la
aduana de la mercancia; especificos, cuando se expresen en términos monetarios por
unidad de medida; y mixtos, cuando se trate de la combinacién de los dos

anteriores.(200)

Los aranceles pueden adoptar fa meodalidad de arancel-cupo cuando se
establezea un nivel arancelario para cierta cantidad o valor de mercancias exportadas o
importadas, y una tasa difcrente a las exportaciones o importaciones de esas mercancfas
que excedan dicho monto; arancel estacional, cuando se establezcan niveles arancelarios
distintos  para diferentes periodos del afio, y las demis que sefiale ¢l Ejecutivo

Federal, (201)

Las medidas de regulacién y restriccién no arancelarias a la imporacién,
circulacion o transito de mercancias a que se refieren las fracciones Il y 1V del anfculo
40. se podran establecer en fos casos establecidos por el articulo 16 de la Ley. Asimisino,
se regula lo relativo a los permisos previos, cupos maximos y marcado de pafs de

origen.(202)

En cuanto a las pricticas desleales de comercio internacional, estas sc

consideran como “la importacién de mer fas en condici de discriminacion de

precios u objeto de subvenciones en su pafs de origen o procedencia, que causen o

amenacen causar un daiio a la produccién nacional. Las personas fisicas o morales que

200 At 12 LCE.
201 Ant. 1} LCE,
202 Ants. 21 a 25 LCE.
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importan mercancias en condiciones de pricticas desleales de comercio internacional

estin obligadas 2 pagar una cuota compensatoria conforme a lo dispuesto en esta
Ley."(203)

La misina Ley ordena que se llevard a cabo una investipacién conforme al
procedimiento administrativo previsto en ella y sus disposiciones reglamentarias para
determinar la existencia de discriminacién de precios o subvenciones, del dafio o amenaza
de dafo, de su relacién causal y del establecimiento de cuotas compensatorias.(204)

Es imporante seiialar que la nueva legisiacion en la materia cstablece que la
prueba de daflo o amenaza de dafio se otorgard siempre y cuando en ¢l pais de origen o
procedencia de las mercancias de que se trate, exista reciprocidad; y de no ser asi, la
SECOFI podri imponer las cuotas compensatorias correspondientes sin necesidad de

probar el dafo o amenaza del mismo.(205)

La Ley de Comercio Exterior estipula que “la inportacion en condiciones de
discriminacién de precios consiste en la introduccién de mercancias al territorio nacional

a un precio inferior a su valor normal. *(206)

El valor normal de Jas mercancfas que se exporten a México es el precio
comparable de una mercancia idéntica o similar que sc destine al mercado interne del pafs
de origen en el curso de operaciones comerciales normales(297), y se entiende por estas

"las operaciones comerciates que reflejen condiciones de mercado cn ¢l pais de origen y

203 Art. 28 LCE.
204 Art. 29 LCE.
205 ddem

206 Ar. 30 LCE,
T A W LCE,
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que se hallan realizado habitualmente, o dentro de un periodo representativo, entre

compradores y vendedores independientes. "(208)

Pero, cuando no se realicen ventas de una mercancfa idéntica o similar en cl
pais de origen, o cuando tales ventas no permitan una comparacion vilida, se considerard

como valor normal, en orden sucesivo, lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley.

Por otro lado, la Ley define a las subvenciones como “el beneficio que otorga
un gobierno extranjero, sus organismos piiblicos o mixtos, o sus entidades, directa o
indirectamente, a los productores, transformadores, comercializadores o exportadores de
mercancias, para fortalecer inequitativamente su posicién competitiva internacional, salvo
que se trate de prdcticas internacionalmente aceptadas. Este beneficio podrd tomar la

forma de estimulos, incentivos, primas, subsidios o ayudas de cualquier clase. "(209)

Cuando sc calcule el monto de la subvencién recibida por la mercancia
extranjera exportada a México, se deducird el total de los impuestos de exportacion,
derechos u otros gravimenes a que s¢ haya sometido !a exportaci6n de la mercancia en el

pais de origen destinados a neutralizar 1a subvencién.(210)

En lo referente al dafio y amenaza de dafio, cabe sefialar que la Ley coutiene
un capitlo especial dedicado a este rubro, indicando que "dafio ¢s la pérdida o
menoscabo patrimonial o la privacion de cualquier ganancia Hicita y nonmal que sufra o
pueda sufrir la produccion nacional de las mercancfas de que se rate, o ¢l obstdculo at
establecimiento de nuevas industrias. La amenaza de dafio es el peligro inminente y

claramente previste de dafo a a produccidn nacional. La determinacién de la amenaza de

208 Ant. 32 LCE,
209 Art. 37 L.CE.
210 Art. 38 LCE.
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dafio se basard en hechos y no simplemente en alegatos, conjeturas o posibilidades

remotas,"(211)

Asimismo, se sefiala que en una investigacién administrativa debe probarse el
dafio o amenaza de daiio a la produccidn nacional como el resultado de una consecuencia
directa de importaciones en  condiciones de  diseriminacién  de precios o

subvenciones.(212)

La SECOFI tomard en cuenta para la determinacidén de que la importacién de
mercancias causa dafio a 1a produceidn nacional, lo previsto en ¢l articulo 41 y, en cuanto
a la determinacidn de la existencia de una amenaza de dafio a la produccién nacional lo

establecido en el articulo 42 de la Ley.

Algo que merece la pena resaltar es lo sefialado en el artfculo 44 de la Ley,
en cuanto a que “podrd considerarse que existe dailo o amenaza de daiio a 1a produccion
nacional de un mercado aislado dentro del territorio nacional, siempre y cuando haya una
concentracion de importaciones en condiciones de pricticas desleales de comercio
internacional en ese mercado que afecten negativamente a una parte significativa de dicha
produccion. En este caso, ¢l mercado aislado podra considerarse como tal, solo si los
productores de ese mercado venden una parte significativa de su produccién en dicho
mercado v si la demanda no esta cubierta en grado sustancial por productores siuados en

otro lugar del territorio."(213)

211 A 39 LCE.
2 ldem.
213 Ant. 44 LCE.
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Sin lugar a dudas, una imporante-innovacidn se rtegistra en la Ley de
Comercio Exterior al regular lo relativo a las medidas de salvaguarda y establecer un

procedimiento administrativo para éstas.

Dicho lo anterior, las medidas de salvaguarda son aquellas que regulan o
restringen temporalmente las importaciones de mercancias idénticas, similares o
directamente competitivas a las de produccidn macional y que tienen por objeto prevenir o
remediar el dafio serio y facilitar el ajuste de los productores nacionafes, Estas medidas
solo s¢ impondrin cuando s¢ haya constatado que las importaciones han aumentado
seriamente y en tales condiciones causen o amenacen causar un dafo serio a la
produccién nacional,(214) Esas medidas de salvaguarda pueden consistir en aranceles
especificos 0 ad-valorem, permisos previos o cupos miximos, salvo lo dispuesto en

tratados o convenios internacionales en que México sea parie.(215)

E! articulo 46 de ia Ley define al dafio serio como aguel que es general y
significativo a la produccién nacional y 1a amenaza de dafio serio es el peligro inminente
y claramente previsto de dafio serio a la produccidn nacicnal, y su determinacion deberd
basarse en hechos y no en alegatos y posibilidades; tambien, “su determinacién, la

relacion causal con el aumento de las importaciones y ¢l establecimicnto de medidas de

salvaguarda, se realizard a través de una investigacion administrativa conforme al
procedimiento previsto en la Ley y sus disposiciones reglamentarias sin perjuicio de lo

dispuesto por los tratados y convenios internacionales de los que México sea parte. "(216)

214 An. 35 LCE.
215 ldem.
216 An. 47 LCE.
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En cuanto a los procedimientos en materia de prdcticas desleales de comercio

inter

y medidas de salvaguarda, asi como lo relativo a las cuotas compensatorias,

lo trataremos con mayor abundamiento en los siguientes apartados.

Otra innovacion de !a Ley es el capitulo relativo a la promocidén a las
exportaciones, y estas ticnen por objeto 1a participacion de los productores mexicanos en

los mercados internacionales.(217)

Al decir de GARCIA MORENO, en ténininos generales puede afirmarse que
la nueva Ley de Comercio Exterior es un ordenamiento moderno, 4gil y adaptado a las
circunstancias comerciales mundiales, que permitirdi que México se inscrte atinada y
agresivamente en los flujos comerciales internacionales, lo cual permitird que nuestro pafs
cumpla cabalmente con los compromisos contraidos en el seno del GA'TT, TLC, ALADI,

y demds convenios comerciales de cardcter multi o bilateral,

Una novedad aportada ¢s que la nueva Ley de Comercio Exterior ya no es
reglamentaria del articulo 131 Constitucional en materia de comercio exterior, sino que
pretende ser un ordenamiento que abarque ¢l comercio exterior en su integridad,
agregindose materias y capitulos que no existian en la ley abrogada, por lo que se torna

en Ley reglamentaria de la fraccion X det anticulo 73 Constitucional.

El ordenamiento comentado contiene una seric de  innovaciones que lo
perfeccionan y que habrd de redundar en un incremento sustancial del comercio que
Meéxico sosticne con ¢] resto de los paises del mundo, entre otras las siguientes: la
aclaracion de 1a naturaleza juridico-fiscal de las cuotas compensatorias, la faculad de

acudir 4 mecanismos alternativos de solucion de controversias pactados por México en

217 At 91 LT
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tratados © convenios internacionales, la regulacién precisa de un capitulo relativo a las
medidas de salvaguarda y el perfeccionamiento de los procedimientos en materia de

précticas desleales de comercio internacional.

Por todo lo anterior, estimamos que la mueva Ley de Comercio Exterior
constituye un hito muy importante en la lucha desesperada de nuestro pals por modernizar
sus estructuras econdmicas y reactualizar su comercio exterior, con ei propésito de
insertarse en los flujos comerciales mundiales, » fin de conguistar nuevos nichos para sus
productos y sus servicios, todo lo cual habrd de redundar en creacién de nuevas fuentes

de trabajo y por lo tanto en un bienestar general de la poblacién mexicana,
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44.1.  PROCEDIMIENTO MEXICANO CONTRA PRACTICAS
DESLEALES DE COMERCIO INTERNACIONAL (LEY
COMERCIO EXTERIOR).

El procedimiento administrativo contra pricticas desleales de comercio
internacional establecido en la Ley de Comercio Exterior puede ser iniciado de dos
formas: de oficio o a solicitud de parte, por {o que segin dispone ¢l titulo respectivo, se
integrard un expediente administrativo, conforme al cual se expedirin las resoluciones

administrativas que correspondan.(218)

En caso de que ¢l procedimicnto sea iniciado a solicitud de parte, csta podré
ser presentada por las personas fisicas o morales productoras de mercancias idénticas o
similares a aquellas que se esten importande en condiciones de pricticas desleales de
comercio internacional.(219) Dcbemos mencionar que los solicitantes deberin ser
representativos de fa produccion nacional, esto es, que abarquen cuando menos el 25% de
1a produccién nacional de la mercancia de que se trate, con la excepeitn de que cuando
unos productores esten vinculados a los exportadores o a los importadores del producto
investigado, ¢l término produccién nacional podrd interpretarse en el sentido de abarcar
cuando menos el 25% del resto de los productores.(220)

Esta solicited deberi contener ademis de lo anterior, los requisitos
cstablecidos en el Reglamento, y los denunciantes acompaitarin a su escrito los
formularios que establece la SECOFI, con lo cual se simplifica Ja iniciacién del
procedimiento. Ademds ¢s necesario que el solicitante manifieste por escrito y bajo
protesta de decir verdad los argumentos que fundamenten la necesidad de que sean

aplicadas cuotas compensatorias.

218 Art. 49 LCE.
219 Act. 50 LCE.
220 Art. 4D LCE.
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La SECOFI considera como parte interesada en el procedimiento, a los
productores  solicitantes, importadores y exportadores de l1a mercancia objeto de ia
investigacion, asf como a las personas morales extranjeras que tengan un interes directo
en la investigacion de hue se trate y aquellas que tengan tal cardcter en los convenios y

tratados comerciales internacionales,(221)

Una vez presentada la denuncia y dentro de un plazo de 30 dfas, 1a SECOF1

podra resolver de tres formas diferentes:

1. Aceptando la solicitud y declarando el inicio del procedimiento, a través de la
resoluci6n respectiva que serd publicada en el Diario Oficial de !a Federacitn.

2. Requiriendo al solicitante de mayores elementos de prueba o datos, los que deberdn
proporcionarse dentro de un plazo de 20 dias contados a partir de la recepcién de la
prevencién; si o requerido es aporado satisfactoriamente, Ia SECOFI proceders cn un
plazo de 20 dias conforme al pérrafo anferior. Si no se presentan en tiempo y forma los
datos y elementos requeridos, se terdrd por abandonada la solicitud, notificando
personaimente al denunciante.

3. Desechando la solicitud cuando no se cumpla con los requisitos establecidos en ¢l
Reglamento, notificando personalmente al soticitante.(222)

A partir de! dia siguiente a aquel en que sea publicada la resolucién de inicio
en ¢} Diario Oficial de la Federacién, la SECOFI deberd notificar a las partes interesadas
para que comparezcan a manifestar lo que a su derecho convenga, por lo que se les
concederd un plazo no mayor de 30 dias a partir de la publicacién de inicio en el Diario
Oficial de la Federacién para que formulen su defensa y presenten la informacion
requerida. Con la notificacion se enviard copia de la soliciud presentada y de los anexos
que no contengan inforrnacién confidencial o, en su caso, de los documentos respectivos

tratindose de investigaciones de oficio.(223)

221 An, 51 LCE.
222 An. 52 LCE.
223 An. 53 LCE.
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La SECOFI podra requerir a las partes interesadas los elementos probatorios,
informaci6n y datos que considere convenientes, mediante formularios que establezea la
dependencia. De no satisfacerse este requerimiento, la SECOFI resolverd conforme a fa

informacion disponible.(224)

La SECOFI puede requerir a los productores, distribuidores o comerciantes
de la mercancfa de que se trate, a los agentes aduanales, mandatarios, apoderados o
consignatarios de los importadores, o cualquier otra persona que considere conveniente,
la informacidn y datos de que dispongan.(225) Una de las miltiples innovaciones de la
Ley la encontramos en su articulo 56 que establece que las partes interesadas en una
investigacion deberdn enviar copias de cada uno de los informes, documentos y medios
de prucba que presenten a la autoridad en el curso del procedimiento a las otras partes

interesadas, salvo de la informacién confidencial a que se refiere el articulo 81.

Asi, dentro de un plazo de 130 dias contados a partir del dia siguiente de la
publicacién de la resolucidn de inicio en el Diario Oficial de 1a Federacién, la SECOFI

dictard una resolucion preliminar, mediante fa cual podel:

1. Determinar cuota compensatoria provisional, previo cumplimicnto de las formalidades
del procedimicnto y siempre que hayan transcurrido por lo menos 45 dias despues de la
publicacion de la resolucién de inicio de la investigacion en el Diario Oficial de 1a
Federacion.

1. No imponer cuota compensatoria provisional y continyar con la investigacién
administrativa, o

1. Dar por terminada o conclufda la investigacién administrativa cuando no existan
prucbas suficientes de fa discriminacion de precios o subvencién, del dafio 0 amenaza de
daiio alegados o de la relacion causal entre uno y otro.(226)

224 A, 34 LCE,
225 An. 55 LCE.
226 A, ST LCE,
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Con respecto al ofrecimiento de pruebas, todas podrdn ser ofrecidas excepto
la confesional piblica, asf como aquellas consideradas contrarias al orden piiblico y a las
buenas costumbres. La SECOFI podrd acordar en todo tiempo la préctica, repeticién o

ampliacién de cualquier diligencia probatoria siempre que sea necesaria. Ademis, la

dependencia podrd efl las diligencias que cstime pertinentes para proveer la mejor

informaci6n.(227)

L.a SECOFI podrd verificar la informacién y pruebas presentadas en el curso
de fa investigacidn; para ello, ordenard por escrito 1a realizacidn de visitas en el domicilio
fiscal, establecimiento o lugar donde se encuentre la informacién correspondiente. La
propia SECOFI podrd practicar los procedimientos que juzgue pertinentes a fin de
comprobar que dicha informacion y pruebas corresponden a los registres contables de la
empresa visitada, asi como cotejar los documentos que obren en el expediente

administrativo o efectuar las compulsas que fueren convenientes.

La informacion y las prucbas aportadas por las partes intercsadas podran ser
verificadas en el pafs de origen, previa aceptacion de las mismas. De no existir dicha
aceptacién, la SECOFI tendrd por ciertas las afirmaciones del solicitante, salvo que
existan elementos de conviccidn en contrario.

De las visitas deberd levantarse acta circunstanciada en presencia de dos
testigos propuestos por el visitado o, en su ausencia o negativa, por la auteridad que

practique la diligencia. Estas visitas se sujetarfin a las disposiciones del Reglamento.(228)

227 An. 82 LCE.
228 An. 83 LCE.
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La SECOF! abrird un periodo de alegatos con posterioridad al periodo de
ofrecimiento de pruebas a efecto de que las partes interesadas expongan sus conciusiones.
Asimismo, los acuerdos de 1a SECOFI por los que se admita alguna prueba no seran

recurribles en el curso del procedimiento.(229)

Cabe sefalar que otra de las innovaciones u fa Ley de 1a materia es la relativa
a las notificaciones, ya que el ordenamiento sefiala que estas se hardn a la pante interesada
0 a su representante en su domicilio de manera personal, a través de correo certificado
con acuse de recibo o por cualquier otro medio directo, como el de mensajerfa
especializada o clecirénico. Las notificaciones surtirdn efectos ¢l dia hdbil siguiente a
aquel en que fueren hechas. El Reglamento establecers la forma y términos para

realizarlas (230}

Durante la investigacién administrativa las partes interesadas podrdn solicitar
a ta SECOFI fa celebraci6n de una audiencia conciliatoria, en 1a cual se podrin proponer
férmulas de solucién y conclusion de la investigacion, las cuales de resultar procedentes
serdn sancionadas por la propia dependencia e incorporadas en la resolucidn respectiva
que tendrd ¢l cardeter de resolucion final. Esta resolucién deberd notificarse a las partes
interesadas y publicarse en el Diario Oficial de la Federacion.(231)

En la notificacidén a que se refiere el antfculo 53 de Ia Ley. es decir, donde fa
SECOF1 notifica a las partes interesadas para que comparezcan a manifestar lo que a su
derecho convenga (esto es posterior a la publicacidn de la resolucién de inicio en el
Diario Oficial de 1a Federacion), la dependencia comunicard a las partes interesadas Ja
realizacion de una audiencia piblica en la cual podrdn comparecer y presentar

argumentos en defensa de sus intereses. En dicha audiencia las partes i las podrin

229 Ant. 82 LCE.
230 Art B3 LCE.
231 An 61 LCE
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interrogar a las otras partes i das; estas audiencias se llevardn a cabo despues de la
publicacién de la resolucién preliminar y antes de la publicacion de la resolucién

final.(232)

Una vez terminada la investigacion sobre pricticas desleales de comercio
internacional, la SECOF1 deberd someter a la opinién de fa Comisién de Comercio

Exterior el proyecto de resolucién finaf.(233)

Dentro de un plazo de 260 dias, contados a partir del dia siguicnte de la
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién de la resolucion de inicio de la
investigacién, la SECOFI dictard la resolucién final. A través de esta resolucién la

SECOFI deberi:

1. Imponer cuota compensatoria definitiva;
11. Revocar la cuota compensatoria provisional, o

111, Declarar concluida la investigacién sin imponer cuota compensatoria.

La resolucion final deberd notificarse a las partes interesadas y publicarse en
¢} Diario Oficial de la Federacion.(234)

Una vez dictada una cuota compensatoria definitiva, las partes interesadas
podran solicitar a la SECOFI que resueiva si determinada mercancia esta sujeta a dicha
cuota compensatoria, y si ese fuere el caso, deberd dar respuesta al solicitante conforme
al procedimicnto establecido en ¢l Reglamento, la cual tendrd el cardcter de resolucién

final y se publicard en ef Diario Oficial de la Federacién.

232 An, 81 LCE.
233 An. 58 LCE.
234 An. 59 LCE.
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La SECOF! determinard las cuotas compensatorias, las cuales serin
equivalentes. en ¢! caso de discriminacion de precios, a la diferencia entre el valor
normal v el precio de exportacién; y en el caso de subvenciones al monto del
beneficio.(235) Las cuotas compensatorias podrin  ser menores al margen de
discriminacion de precios o al monto de 1a subvencidn sicmpre y cuando sean suficientes
para desalentar la importacién de mercancias en condiciones de pricticas desleales de

comercio internacional.

Si en la determinacidn de una cuota compensatoria estuviesen implicados
varios proveedores perienecientes a uno o mds paiscs y resultase imposible en la prictica
tdentificar a todos los proveedores, la SECOF! podrd ordenar su aplicacidn al pals o
paises proveedores de que se trate. Un buen ejemplo de o anterior serfan los pajses de la

Comunidad Econdmica Europea, o de zonas de libre comercio.

La encargada del cobro de las cuotas compensatorias ya scan provisionales o
definitivas, serd la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. Dicha dependencia podrd
aceptar las garantias constituidas conforme al Cédigo Fiscal de la Federacién, tratindose
dc cuotas compensatorias provisionales. Asf, sicn la resolucion final se confirma ia cuota
compensatoria provisional, se requerird ¢l pago de dicha cuota, 0 en st defecto, s¢ harin
efectivas las garantias que se hubieren otorgado, por lo que si en dicha resolucion se
modificod o revocé la cuota, se procederd a cancelar o modificar dichas garantfas, o en su
caso, devolver con los intereses correspondicntes, las cantidades que se hubieren enterado

por dicho concepto o fa difevencia respectiva.(236)

235 An. 02 LCE,
236 AL 65 LCE.
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Las cuotas compensatorias definitivas estardn vigentes durante el tiempo y en
la medida necesarios para contrarrestar Ja prictica desleal que este causando dafio o
amenaza de dafio a la produccién nacional.(237) Esas cuotas compensatorias definitivas
deberdn revisarse anualmente a peticién de pante y podrdn revisarse en cualquier tiempo
de oficio por la SECOF]; por lo que las resolucionres que declaren el inicio y la
conclusion de la revisién deberdn publicarse en el Diario Oficial de 1a Federacién. Las
resoluciones correspondientes que confirmen, modifiguen o revoguen cuotas
compensatorias definitivas tendrin tambien cl caricter de resoluciones finales y se

someterdn previamente a la opinién de la Comision.(238)

En caso de que las cuotas compensatorias definitivas sc¢ hayan tinpuesto para
contrarrestar 1a amenaza de dano causada por importaciones en condiciones de priclicas
desleales de comercio internacional, la revisién deberd incluir, en su caso, una evaluacién
de la inversién que sin la cuota compensatoria no hubiera sido factiblemente realizada.
Asi tambien 12 cuota compensatoria podra ser revocada por la SECOFI en caso de que la

inversién proyectada no se haya efectuado.(239)

El articulo 70 de 1a Ley sefiala que las cuotas compensatorias definitivas se

fiminarin cuando ninguna de las partes haya solicitado su revisién o la SECOFI la haya

iniciado de oficio, en un plazo de cinco aftos, contados a partir de su entrada en vigor,

Otra de las innovaciones que consideramos importante sefialar es 1a referida
en el antfculo 72 y que se refiere a la introduccion al territorio nacional de piczas o
componentes destinados a operaciones de montaje ¢n ¢l territorio nacional de mercancias

sujetas a cuotas compensatorias, provisionales o definitivas, provocard que la impontacién

237 An. 67 LCE.
238 Art. 68 LCE.
219 A 69 LCE.
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de dichas piezas y componentes paguen la cuota de de que se trate, con Io que se da una
amplia proteccién a Ja industria nacional; siguiendo con ¢l mismo artfculo, este menciona
que se dard ¢l mismo tratamiento en caso de que las piezas o componentes sean
ensamblados en un tercer pais cuyo producto terminado se introduzea ¢n el territorio
nacional. o de que sc exporten mercancias con diferencias fisicas relativamente menores
con respecto a las sujetas a cuotas compensatorias provisionales o definitivas con cf

objeto de cludir el pago de estas, como sucede cotidianamente.

En cuznto a los compromisos de exportadores y gobiernos, ia Ley establece
que si en el curso de una investigacion ¢l exportador de la mercancia en condiciones de
pricticas desleales de comercio internacional, s¢ comprometa voluntariamente a modificar
sus precios o cesar sus exportaciones, o si el gobierno del pais exportador elimina o
limita la subvencién de que sc trate, la SECOFI podri suspender o dar por terminada Ia
investigacion sin aplicar cuotas compensatorias, y para ello Ia dependencia debers evaluar
si con dichos compromisos u otros andlogos que se asuman se climina el efecto dajiino de

1a prdctica desleal.(240)

Sila SECOFI acepta el compromiso del exportador o del gobierno interesado,
dictard la resolucion que proceda, declarando suspendida o terminada la investigacion
administrativa, 1a cual se notificard a las partes intercsadas y se publicard en el Diario
Oficial de la Federacién. La resolucién deberd someterse a fa opinién de la Comisién
antes de su publicacion, y el compromiso asumido se incorporard en 1a resolucién

correspondiente junto con la opinidn de la Comisién.(241)

240 Art. 72 LCE.
241 An. 73 LCE.



199

Ef cumplimiento a los compromisos se revisard periddicamente, ya sea de
oficio o a solicitud de parte interesada y, si como consecuencia de su revisidn la

autoridad constata su incurnplimiento, el cobro de la cuota compensatoria seri

ahdecid

) inmedi e mediante la publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion de 1a resolucion respectiva, continuando con la investigacién.(242)

Debemos decir que en el procedimiento establecido por la Ley de Comercio
Exterior, 1a SECOFI otorgard a las partes interesadas acceso oportuno para que éstas
examinen toda la informacidn que obre en el expediente administrativo para que esten en
posibilidad de preseniar sus argumentos. Por lo que toca a la informacién confidencial,
esta solo estard disponible para los representantes legales acreditados de las partes
interesadas en la investigacidn, salvo la informacién comercial reservada, cuya
divulgacién pudiera causar un dafio sustancial e irreversible al propietario de dicha

informaci6n, y la informacién gubernamental confidencial.(243)

Asimismo, los representantes legales de las partes interesadas que tengan
acceso a la informacién confidencial no la podrdn utilizar en su beneficio personal ni

difundirla, y de hacerlo ask serfn sancionados por esta Ley, independientemente de las

sanciones civiles y penales. Durante los procedimientos de i igacién, a peticién de
partes interesadas o sus representantes, la SECOFI dard acceso oportuno a toda la
informacién no confidencial contenida en el expediente administrativo de cualquier otra
investigacion, cuando hayan transcurrido 60 dias a partir de la publicacién de la

resolucion final correspondiente.(244)

242 An. T4 LCE.
243 Ant. 80 LCE.
244 [dem,
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La SECOFI dard vista a la awtoridad correspondiente si una de las partes
interesadas en el curso del procedimiento incurre en las prédcticas monopdlicas
sancionadas por la Ley de la materia.(245) Tambicn 1a SECOFI al imponer una cuota
compensatoria  vigilard esta medida, y proporcionard una defensa oporuna a la
produccidn nacional, evitando que repercuta negativamente en otros procesos productivos

y en el publico consumidor.(246)

Las cuotas compensatorias podran determinarse en cantidad especifica o ad-
valorem; si fueren especificas serin calculadas por unidad de medida, debiéndose liquidar
en su equivalente en moneda nacional, y si fueren ad-valérem se calculardn en términos
porcentuales sobre ¢l valor en aduana de las mercancias.(247) Los importadores o sus
consignatarios estardn obligados a calcular en el pedimento de imporntacién los moutos de
las cuotas compensatorias correspondientes provisionales y definitivas y a pagarlas, junto
con los impuestos al comercio exterior, sin perjuicio de que las cuotas compensatorias
provisionales sean garantizadas conforme al articulo 65 y las definitivas conforme a la

fraccidn 111 del articulo 98.(248)

Para finalizar lo referente ab procedimicnto administrativo contra précticas
desleales de comercio internacional, mencionaremos que el recurso administrativo que
procede contra las resoluciones que determinan cuotas compensatorias definitivas o los
actos que las apliquen, que declaren abandonada o desechada la solicitud de inicio del
procedimicnto de investigacion contra pricticas desleales de comercio internacional, que
declaren concluida la investigacidn sin imponer cuota compensatoria a que se refiere la

traccion 11 del anticulo 57 y la fraccion 11 del aniculo 59, que declaren concluida la

245 ATt
240 Ant
247 AnL 87 LCE.
248 Art, 89 LCE.
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investigacién a que se refiere el articulo 61, por las que se responde a las solicitudes de
los interesados a que se¢ refiere ¢} articulo 60, que desechen o concluyan la soficitud de
revision a que se refiere el ariiculo 68, asf como las que confirmen, revoguen o
modifiquen cuotas compensatorias definitivas a que se refiere el mismo articulo, que
declaren conclufda o terminada la investigacion a que se refiere el articulo 73, y contra
las resoluciones que impongan las sanciones a que se refiere la Ley, serd e} recurso de
revocacion, en los términos det articulo 94 de 1a Ley. El recurso de revocacion tiene por

objeto revocar, modificar o confirmar la resolucién impugnada y los fallos que se dicten

contendrin la fijacion del acto reclamado, los fund s Jegales en que se apoyen y los

punios resolutivos.(249)

El citado recurso deberd tramitarse y resolverse conforme a lo dispuesto por
¢} Cédigo Fiscal de Iz Federacion, y es necesario agotar este para que sea procedente el
juicio de nulidad ante la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacién. Las
resoluciones que se dicten al resolver el recurso de revocacién o aquellas que lo tengan
por no interpuesto. tendran el cardcter de definitivas y podrdn ser impugnadas ante la
Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacin, mediante e} juicie de nulidad. Las
resoluciones no recurridas dentro del término que establece el Cédigoe Fiscal de la
Federacion se tendran por consentidas y no podrén ser impugnadas ante €l Tribunal Fiscal

de la Federacion.(250)

Ef recurso de revocacién que se interponga contra las resoluciones o actos que
determinen cuotas compensatorias definitivas o los actos que las apliquen, se estard a lo

dispuesto por el articulo 95, en tanto no s¢ oponga a las siguientes reglas:

249 An. 95 LCE.
250 1dem.
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1. El recurso se interpondrd ante la autoridad que haya dictado la resolucién, o bien,
contra la que lo ejecute, salve que en €] mismo recurso s¢ impugnen ambos, caso en el
que debera interponerse ante la SECOFI;

II. Si se impugnan ambos, la resolucién del recurso contra la determinacién de cuotas
compensatorias definitivas serd de pronunciamiento previo al correspondiente a los actos
de aplicacién (la autoridad ordenador es la SECOFI y la ejecutora la SHCP). La
autoridad competente para resolver 1os primeros (SECOFI) enviara copia de 1a resolucién
a la autoridad facultada para resolver los segundos (SHCP). En caso de que se modifique
o revoque la determinacién de las cuotas compensatorias definitivas, quedard sin materia
el recurso interpuesto contra los actos de aplicacién de dichas cuotas, sin perjuicio de que
el interesado interponga recurso contra el nuevo acto de aplicacion (ante la SHCP),

Iil. Si se interponen recursos sucesivos contra la resolucion que determina la cuota
compensatoria (SECOFI) y contra los actos de aplicacion (SHCP), se suspenderd la
tramitacién de estos dltimos. El recurrente estard obligado a dar aviso de la situacién a
las autoridades competentes para conocer y resolver dichos recursos. La suspensidn podrd
decretarse adn de oficio cuando la autoridad tenga conocimiento por cualquicr causa de
esta sitwacion, y

IV. Cuando el juicio de nulidad sea intcrpuesto ante fa Sala Superior del Tribunal Fiscal
de la Federacion, impugnando la resolucion dictada al resolver el recurso interpucsto
contra la determinacion de la cuota compensatoria definitiva, impugne posteriormente
tambien la resolucion que se dicte al resolver ¢l recurso contra los actos de aplicacién

(SHCP) deberd ampliar la demanda inicial dentro del término correspondiente para
formular esta ultima impugnacion.(251)

El recurso de revocacion contra los actos que apliquen cuotas cdhpensntorias
definitivas, se impondrdn ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. En los demis

casos el recurso se interpondra ante la SECOFL.(252)

Entre las reformas contenidas ¢n la nueva Ley cncontramos las referentes a
los mecanismos alternativos de solucién de controversias en materia de pricticas desleales
de comercio internacional contenidos en tratados o convenios comerciales de los que
México sea parte (como el capitulo 19 del TLC), en virtud de los cuales, cualquier
interesado podrd optar por acudir a ¢llos, cn relacién a las resoluciones que determinen
cuotas compensatotias definitivas o los actos que las apliquen y, de optarse por tales

mecanismos, no procederd el recurso de revocacion previsto en ¢l articulo 94 ni el juicio

351 Anrt, 96 LCE
252 An. M LCE.
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de nulidad ante fa Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacién contra Ia resolucién
de la SECOFI que determina cuotas compensatorias definitivas o actos que las aplican
(SHCP), ni contra la resolucidn de la SECOFI dictada como consecuencia de la decisién
que emane de dichos mecanismos alternativos; solo se considerarda como definitiva la
resolucién de la SECOFI dictada como consecuencia de fa decisién que emane de los
mecanismos alternativos, y se observard lo establecido en el articulo 238 det Cédigo

Fiscal de 1a Federacion referente a las causales de nulidad .(253)

Por dltimo, el articulo 98 establece que ademds de lo dispuesto en los
articulos 96 y 97, los recursos refacionados con fas resoluciones a que se alude en la

fraccion V del articulo 94, se sujetardn a las siguientes reglas:

1. Tratindose de resoluciones que determinen cuotas compensatorias definitivas
recurribles mediante mecanismos alternativos de solucién de controversias pactados por
México en tratados o convenios internacionales, el plazo para interponer el recurso de
revocacién en contra de !a resolucién que determina la cuota compensatoria definitiva o
los actos que la aplican, no empezard a correr sino hasta que haya transcurrido ¢l plazo
previsto en el tratado ¢ convenio internacional de que se trate para interponer el
mecanismo alternativo de solucién de controversias;

II. Tratindose de resoluciones que determinen cuotas compensatorias definitivas
recurribles mediante mecanismos aliernativos de solucién de controversias pactados por
México en tratados o convenios internacionales, el recurrente que opte por el recurso de
revocacién deberd cumplir, ademds, con las formalidades previstas en el tratado o
convenio de que sc trate, y

111. Las partes interesadas que acudan al recurso de revocacién, al juicio de nulidad ante
la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacién o a los mecanismos alternativos de
solucién de controversias a que se refiere esta Ley, podrdn garantizar el pago de las
cuotas compensatorias definitivas, en los términos del Cédigo Fiscal de la Federacién,
siempre que la Secretaria de Hacienda y Crédito Priblico aceple la forma garantfa.

Para finalizar, debemos mencionar que a falta de disposicion expresa en esta
Ley en lo concerniente al procedimiento administrativo en materia de pricticas desleales

de comercio internacional, se aplicard supletoriamente el Cédigo Fiscal de la Federacién

253 An 97 LCE.
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en lo que sea acorde con la naturaleza del procedimiento. Esta disposicidn no se aplicard

en lo relativo a notificaciones y visitas de verificacion.(254)

254 Art. 85 LCE.
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442 PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN MATERIA DE
ALVAGUARDA (LEY DE COMERCIO EXTERIOR).

Uno de los mayores aciertos de 1a nueva Ley de Comercio Exterior lo
constituye sin duda el procedimiento administrativo en materia de salvaguarda. Dicho lo
anterior, las medidas de salvaguarda son aquellas que regulan o restringen temporalmente
las importaciones de mercancfas idénticas, similares o dircciamente competitivas a las de
produceién nacional y que ticnen pot objeto prevenit o remediar el caflo serio y facilitar
¢l ajuste de los productores nacionales.(255) Estas medidas de salvaguarda tienen come
fundamento constitucional el articulo 131 en su segundo pérrafo y, en términos de este
precepto, se establecerin para regular, restringir o prohibir la exporacién, importacién,
circulacién o trinsito de mercancias, cuando ¢l Ejccutivo Federal lo estime urgente,

mediante decretos publicados en el Diario Oficial de a Federaci6n, (256)

La Ley de Comercio Exterior sefiala que estas medidas solo s¢ impondrdn

se haya cc lo que las importaciones han aumentado en tal cantidad y en
condiciones tales que causen 0 amenacen causar un daiio serio a la produccion nacional;
las medidas de salvaguarda podrin consistir en aranceles especificos o ad-valérem,

permisos previos y cupos méximos.(257)

Cabe tepetir que ¢l daflo serio debe consistir en un dafio general y
significativo a la produccién nacional, mientras que la amenaza de dafio serio es el

peligro inminente y claramente previsto de daffio serio a la produccién nacional y, la

255 Ant, 45 LCE.
256 Art, 4o. fracc, B LCE,
257 Ant. 45 LCE.
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determinacién de esta, se basard en hechos y no simplemente en alegatos, conjeturas o

posibilidades remotas.(258)

Como hemos dicho antes, el blecimiento de medidas de salvaguarda se

realizard a través de una investigacion conforme al procedimicnto administrativo previsto
en esta Ley y sus disposiciones reglamentatias, sefialando en esta investigacién la relacién
causal entre la determinacién de dafio serio o amenaza de daiio serio, el aumento de las

importaciones y el establecimiento de las medidas.(259)

En cuanto a la determinacién de las medidas de salvaguarda, la SECOFI
recabard en lo posible toda la informacién relevante y valorard todos los factores
significativos que afecten la situacion de la produccién nacional de mercancias idénticas,
similares o directamente competitivas, esa informacién debe incluir: (260)

1. El incremento de las importaciones del bien en cuestion en términos absolutos y
relativos;
11. La penetracién de las importaciones en e} mercado nacional;

111, Los cambios en 105 niveles de venlas, produccion, productividad, utilizacién de la
capacidad instalada, utilidades, empleo, precios € inventarios;

1V. La capacidad de las empresas para generar capital, y

V, Otros elementos que la SECOFI considere necesarios.

Con respecto al procedimiento administrativo en materia de medidas de
salvaguarda, debemos mencionar que bisicamente contiene las mismas disposiciones que
el procedimiento en materia de pricticas desleales de comercio intemacional, en cuanto a

requisitos, plazos y otras consideraciones generales.

258 Ant. 46 LCE.
259 An. 47 LCE.
260 An. 4R LCE.
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Asf pues, el procedimiento se inicia a solicitud de parte o bien de oficio, y se
integrard un expediente administrativo conforme al cual sc expedirdn las resoluciones
administrativas que correspondan.(261) La solicitud a peticién de parte podrd ser
presentada por las personas fisicas o miorales productoras de mercancfas idénticas,
similares o directamente competitivas a aquellas que se estén importando en condiciones
y volumenes tales que dafien seriamente o amenacen dafiar seriamente a la produccién

nacional.(262)

Los solicitantes deberdn ser representativos de la produccién nacional en los

términos de ta Ley o ser organizaci legal constituidas; debiendo tomarse en

cuenta todo 1o relativo al capitulo I det titulo VII de la Ley de Comercio Exterior, que sc
refiere a las disposiciones comunes relativas al inicio de los procedimientos (en materia

de précticas desleales de comercio internacional y de salvaguardas).

La determinacién de¢ las medidas de salvaguarda deberd hacerse por el
Ejecutivo Federal, en un plazo no mayor de 260 dias, contados a partir del dia siguiente
de la publicacién en el Diario Oficial de 1a Federacion de la resolucidn de inicio, y sc
sujetard a lo dispuesto en los tratados y convenios internacionales de los que México sea

parte. (263)

Terminada la investigacién para Ia aplicacién de medidas de salvaguarda, la
SECOF! enviard el expediente administrativo y un proyecto de resolucién final a la
Comisién de Comercio Exterior para que esta emita su opinion antes de publicar dicha

resolucion. La resolucion final que determine las medidas de salvaguarda se publicard en

261 A, 49 LCE.
262 An. 50 L.CE.
263 Art. 75 LCE.
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el Diario Oficial de la Federacion, la cual debera contener todas las cuestiones de hecho y

de derecho, y demés datos a que se reficre el Reglamento.(264)

La dependencia encargada de hacer efectivas las medidas de salvaguarda serd
ta Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico a través de las autoridades aduaneras. La
vigencia de las medidas de salvaguarda no podrd ser mayor a cuatro afies, salvo casos
justificados. La duracién de estas medidas estard sujeta al cumpimients de los programas

de ajuste a Jos que se hayan comprometido los productores nacionales.(265)

Dentro de la Ley de Comercio Exterior existe una scccidn denrominada
“circunstancias criticas”, en la cual se determina que el Ejecutivo Federal podrd
establecer medidas provisionales de salvaguarda en un plazo de 20 dfas, contados a partir
del dia siguiente de la publicacién en ¢l Diario Oficial de la Federaci6n del inicio de 1a
investigacion, siempre y cuando: (266)

1. Se presenten circunstancias criticas en las que cualquier demora entrafiarfa un dafio
dificilimenten reparable, y

I1. Cuente con prucbas de que el aumento de las importaciones ha causado o amenazado
causar un daiio serio.

La duracidn de las medidas piovisionales no podrd exceder de seis meses,
dentro de los cuales se cumplirdn las disposiciones establecidas en los tratados o
convenios internacionales de jos que México sea parte. La resolucion final que revoque,
confirme o modifique las medidas provisionales deberd publicarse dentro de los seis
meses posteriores al dia siguiente de ta publicacién en el Diario Oficial de 1a Federacion

de la resolucion que determine medidas provisionales v, de llegar a confirmarse o

264 Art. 76 LCE.
65 An. 7T LCE.
266 Art. 78 LCE.
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revocarse estas en la resolucién final, se procederd a hacer efectivo su cumplimiento o,
en su caso, a devolver las cantidades, con los intereses correspondientes, que se¢ hubicren

enterado por dicho concepto o la diferencia respectiva.(267)

Las dife ias entre el procedimiento en materia de medidas de salvaguarda
y en materia de prdcticas desleales de comercio internacional son que en el primero, la
SECOFI no dicta una resolucién preliminar, como sucede con el segundo, ni existe la
audiencia conciliatoria (aunque si puede celebrarse la audiencia publica), y tampoco se
preven en el procedimiento en materia de medidas de salvaguarda los compromisos de
exportadores y gobiernos {que dan por terminada Ia investigacion en ¢l procedimiento
contra pricticas desleales de comercio internacional si se cumple lo establecido por ta
Ley).

En el procedimiento en materia de medidas de salvaguarda, ¢s procedente el
recurso administrativo de revocacién(268), Gnicamente en lo que respecta a la fraccion 111
¥ X del articulo 94. El procedimiento en el recurso de revocacion en materia de medidas
de salvaguarda es el mismo que se sigue en materia de pricticas desleales de comercio
internacional, y se tramitard y resolverd conforme lo establecido por el Codigo Fiscal de
la Federacion; el recurrente deberd agotar este recurso para que sea procedente el juicio

de nulidad ante 1a Sala Superior del Tribunal Fiscal de 1a Federacion.

Cabe mencionar que tratdndose de la fesolucién final en materia de medidas
de salvaguarda, csta no podra ser impugnada ante los mecanismos alternativos de
solucion de controversias a que se refiere esta Ley(269), como sucede tratindose de

pricticas desleales de comercio internacional. Por ditimo, debemos decir que a falta de

267 Ar. 19 LCE.
268 Arn. 94 LCE.
269 Arts. 97 y 98 LCE,



2to

disposicién expresa en esta Ley en lo concerniente al procedimiento administrativo en
materia de medidas de salvaguarda, se aplicard supletoriamente el Cédigo Fiscal de la

Federacion en lo que sea acorde con la naturaleza del procedimiento,
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4.4.3. LAS CUOTAS COMPENSATORIAS.

Hasta antes de la creacidn y entrada en vigor de la nueva Ley de Comercio
Exterior, hablar de las cuotas compensatorias sacaba a flotc uno de los problemas mis

graves y discutidos dentro de la legislacién mexicana de comercio exterior.

La Ley Reglamentaria del artfculo 131 Constitucional (actualmente abrogada)
disponfa que era facultad del Ejecutivo Federal en términos del articulo 131
Constitucional, establecer medidas de regulacién o restricciones a la exportacidn o
importacién de mercancias, que podfan consistir en cuotas compensatorias, provisionales
y definitivas; en este caso, a la importacién de mercancias en condicionss-de préicticas
desleales de comercio internacional .(270) El mismo ordenramiento establecfa que el objeto
de la cuota compensatoria era el de no afectar la estabilidad de la produccién nacional u

ot el

imiento de nuevas industrias o el desarrollo de Jas ya

existentes. (271)

Esa Ley Reglamentaria no establecfa la naturaleza juridico-fiscal de fa cuota
compensatoria, pero el problema se hacfa mds grave debido a que la Ley Aduanera
incurria en el error (antes de sus reformas) de considerar a las cuotas compensatorias

como impuestos al comercio exterior al establecer:

“ARTICULO 35.- Se causarin los siguicntes impuestos al comercio exterior:
1. A la imponacion. ..
C. Cuotas compensatorias a la importacidén de mercancias en condiciones de pricticas

desleales de comercio internacional, conforme a la Ley Reglamentaria del articulo 131 de
la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

270 An. ta. frace. Il inciso ¢y Ley Reglamentaria,
271 Ant. B Lev Reglamentaria.

A
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Sin duda las cuotas compensatorias no son impuestos, ya que el Cédigo Fiscal
de la Federacién sefiala en su articulo sefiafa en su articulo 2o., fraccién I que: "Las
contribuciones  s¢  clasifican en  impuestos, aportaciones de seguridad  social,
contribuciones de mejoras y derechos, las que se definen de la siguiente manera:

1. Impuestos son Ias contribuciones establecidas en la Ley que deben pagar las personas
fisicas y morales que se encuentran en la situacion juridica o de hecho previstz por la

misma y que sean distintas de las sefialadas en las fracciones 11, IIT y IV de este articulo.”
(es decir aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos).

Con base en lo anterior podemos decir que las cuotas compensatorias no son
impuestos, ya que estas serdn aplicables independicntemente del arancel (que sf es un
impuesto al comercio exteriory que le corresponda a una determinada mercancia, debido a
que son medidas de regulacién al comercio exterior, las cuales no estin consideradas en

¢} rubro de impuestos.

Los errores en que incurrian estas dos leyes, la Aduanera por un lado al

considerar a la cuota comp ia como un imp o al comercio uxterior, y la

Reglamentaria del articulo 131 Constitucional por no establecer ni regular la naturaleza
jurfdico-fiscal de la misma, ha acarrcado miltiples dificultades en cuanto a fa

constitucionalidad de esas medidas llegando a la instancia procesal del Juicio de Amparo.

Pero al parecer ese problema ha quedado hoy resuelto gracias a que la Ley de
Comercio Exterior aclara la naturaleza juridico-fiscal de las cuotas compensatorias al
establecer que: "Las cuotas compensatorias serdn consideradas como aprovechamientos

en los términos del articulo 30. del Codigo Fiscal de la Federacion, “(272); y por otro

272 At 63 LL.CE.
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lado, mediante las reformas a la Ley Aduanera(273), en las cuales se deroga el inciso C

de la fraccién I del articulo 35.

Asf, el Codigo Fiscal de la Federacién dispone que:

"ARTICULO 30.- Son aprovechamientos los i que percibe el Estado por
funciones de derecho pubhco distintos de las contribuciones, de fos ingresos derivados de
financiamientos y dc los que obtengan los organismos descentralizados y las empresas de
participacién estatal.

Los recargos, las sanciones, los gastos de ej i6n y la ind izacién a que se refiere el
antepeniiltimo pérrafo dei articulo 21 dc este Cédigo que sc apliquen en relacién con
aprovechamientos, son accesorios de estos y participan de su naturaleza...”

Por lo tanto, las cuotas compensatorias s¢ consideran ingresos que percibe el
Estado por funciones de derecho publico distintas a las contribuciones, luego entonces, al
ser las cuotas compensatorias medidas para regular la importacién de mercancias en
condiciones de pricticas desleales de comercio internacional(274), esas medidas toman la
forma de sanciones, en los términos del pirrafo segundo del articulo 3o. del Cédigo
Fiscal de la Federacion, y estas son distintas a las contribuciones que ¢l estado percibe

por funciones de derecho piiblico, es decir, son aprovechamientos.

Para sustentar ain més la naturaleza juridica de las cuotas compensatorias, la
Ley de Ingresos de 1a Federacion para el ejercicio fiscal de 1993 sefiala las facultades de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico respecto de los aprovechamientos.(275)

Debemos seflalar que el fundamento jurfdico de las cuotas compensatorias lo

encontramos en ¢l parrafo segundo del articulo 131 Constitucional que a la letra dice:

273 Publicadas en el Diario Oficial de la Federacién ¢l 26 de julio de 1993.
274 An. 4o, frace, U LCE.
275 Ant. 9 Ley d¢ Ingresos de la Federacion.
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"El Ejecutive Federal podra ser facuitado por ¢l Congreso de la Unidn para aumentar,
disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacién e importacién, expedidas por
el propio Congreso, y para crear otras, asi como para restringir y para prohibir las
importaciones, las exportaciones y el trinsito de productos, articulos y efectos, cuando lo
estime urgente, a fin de regular ¢l comercio exterior, Ja economia del pafs, Ia estabilidad
de 1a produccitn nacional, o de realizar cualquier otro propdsito o beneficio del pafs. E
propio Ejecutivo, al enviar al Congreso el presupuesto fiscal de cada aflo, someterd a su
aprobacién el uso que hubiese hecho de la facultad concedida.”

En cfecto, ¢s facultad del Congreso de la Unién establecer contribuciones
sobre el comercio exterior(276), pero esta facultad podrd ser delegada al Ejecutivo
Federal; en este sentido se pronuncia la Ley de Comercio Exterior conforme a lo

establecido en ¢} articulo 4o, fraccion 111,

El objeto de las cuotas compensatorias lo encontramos en la fraccién V del

articulo 16 de la Ley de Comercio Exterior ¢l cual establece:

“Las medidas de regulacidn y restriccion no arancelarias a la importacion, circulacion o
trdnsito de mercancias, a que sc refieren las fracciones I y IV del articuio do., s¢
podran establecer en los siguientes casos...:

V. Cuando sea necesario impedir la concurrencia al mercado interno de mercancias en

condiciones que impliquen pricticas desleales de comercio internacional, conforme a lo
dispuesto en esta Ley...”

Por lo que toca a los sujetos que determinan las cuotas compensatorias, la Ley
de Comercio Exterior sefiala que son facultades de 1a SECOFI tramitar y resolver las
investigaciones en materia de pricticas desleales de comercio internacional y determinar

fas cuotas compensatorias que resulien de dichas investigaciones.(277)

Sin embargo, la SECOFI anies de determinar ¢l establecimiento de las cuotas

compensatorias  deberd  someterlas a la opinion de la Comisién de Comercio

276 Art. 73 frace. XXIX-A, 10, Constitucional.
277 An. 50. frace. VIELCE.
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Exterior(278), la cual realizard una evaluaciop que deberd basarse en un analisis
econdmico, elaborado por la SECOFI, de los costos y beneficios que se deriven de la
aplicacién de las cuotas compensatorias; tal andlisis podra tomar en cuenta, entre otros, el

impacto sobre los siguientes factores: precios, empleo, competitividad de las cadenas

productivas, ingresos del gobierno, coste de la medida para los cc idores, variedad y

calidad de 1a oferta disponible y nivel de comp ia de los dos.(279)

278 ArL. ITLCE,
279 Ant. IBLCE.
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CONCLUSIONES.

1a. El procedimiento Norteamericano contra pricticas desleales de comercio internacional

lo llevan a cabo dos agencias, la International Trade Administration por un lado (en
cuanto a la determinacion de la existencia de dumping y/o subvencién) y la International
Trade Comnmission (en cuanto a la determinacién de dafio o amenaza de dafio). Por lo que
toca a la ITA, esta se encuentra influenciada por el Ejecutivo Norteamericano, teniendo
como consecuencia un gran proteccionismo hacia la industria nacional, en tanto que 1a

ITC recibe influencia tanto del Senado como de la Cémara de Representantes, siendo en

el seno de estos dos 6rganos donde surgen los més diversos intereses ccondmicos.

En Canadi no sucede lo mismo, ya que el Deputy Minister a pesar de formar parte del
Ejecutivo Canadiense, ticne gran autonomia en cuanto a la tomna de decisiones, en tanto
que el Canadian International Trade Tribunal goza de unz autonomia administrativa-

jurisdiccional total mediante sus propias reglas de conducta v reglamentos,

Para México proponemos que el érgano encargado de los procedimientos administrativos
contra pricticas desieales de comercio internacional (en cuanto a la investigacion y
determinacin de cuotas compensatorias) se descentralice del Ejecutivo Federal, con el
fin de contar con una autonomia casi total sin depender de este en la toma de decisiones,
gozando de una autonomia administrativa, que no jurisdiccional, por un lado, y por otro
dejando a ta Comisién de Comercio Exterior como un 6rgano de consulta obligatoria de
las determinaciones de ese organismo descentralizado. Ademds cse organismo tendria
facultades para asesorar a los exportadores mexicanos en précticas comerciales

internacionales.
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2a. Si bien 1a Ley de Comercio Exterior alivia una multiplicidad de problemas en torno a
la regulacién del comercio exterior en México, consideramos que dentro de sus objetivos
deberia considerar las cuestinnes ecoldgicas y la creacion de nucvas fuentes de empleo

como prioridades de cardcter fundamental.

3a. Como resultado de la escasa proteccién no arancelaria con que cuenta nuestro pais,
aunado a la profundidad de !a apertura comercial, multiples industrias han buscado
refugiarse en fos procedimientos contra pricticas desleales de comercio internacional,
siecndo que en muchas ocasiones su problema no es la discriminacién de precios
(dumping) o las subvenciones, sino que ¢! nivel de proteccién arancelaria contra la
competencia desleal en dreas como normas técnicas, uso ilegitimo de marcas o
simplemente ¢ contrabando es casi nulo, pretendiendo los afectados remediar sus
problemas a través de los procedimientos senalados, ya que owras legislaciones son
omisas, incompletas o inoperantes, por lo cual se debe pugnar por crear o modificar leyes

que regulen ¢l comercio exterior desde un punto de vista global.

da. A pesar de que se han hecho esfuerzos para lograr coordinar las acciones de las
diversas autoridades competentes en materia de normatizacién téenica (Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidriulicos, Secretarfa de Desarrollo Social, Secretarfa de Salud,
etc.) y llegar a emitir una sola disposicién transparente y piblica en esta materia, no se

ha podido lograr ese objetivo.

Los Estados Unidos de América cuentsn con fa Oficina del Representante Comercial
(USTR en inglés) que forma parte del gabinete y fija las directrices comerciales

internacionales ¢ internas en ese pais. La Comision de Comercio Exterior en México
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tiene funciones de consulta y orientacién en materia de politica comercial, pero ni esta ni

el Secretario de Comercio, ni el Sub io dé N

2 Internacionales, ni el
gabinete de comercie exterior tienen las mismas facultades que la USTR, por lo que
proponemos fa creacion de un Organo de este género para concretar acciones

intersecretariales y de negociaciones internacionales en 1a materia.

Sa, Dentro del procedimiento administrativo en materia de salvaguardas la Ley de
Comercio Exterior sélo concede el recurso de revocacion por lo que toca a las
resoluciones de la SECOFI en donde se tenga por abandonada o desechada la solicitud de
inicio del procedimiento, sin prever recurso alguno contra la determinacion de medidas
de salvaguarda dictadas por la misma dependencia, por 10 que proponemos que la Ley de
Comercio Exterior contemple un recurso administrativo contra 1a determinacién arbitraria
de esas medidas, evitdndose con ello el tardado juicio de amparo y agilizando adn més el

procedimiento.

6a. El articulo 1904.1 del capitulo 19 del Tratado de Libre Comercio para América del
Norte dispone que cada una de las partes recmplazard la revisién judicial interna de las
isatorias con la

resoluciones definitivas en materia de antidumping y cuotas co

L% !

revisién de un panel binacional (mecanismos alternativos de solucién de controversias).

La Ley de Comercio Exierior ha regulado esta disposicidn del TLC en su articulo 97 al
establecer que cualguier pane interesada podré optar por acudir al mecanismo alternativo
de resoluciones definitivas citado en ¢l pdrrafo anterior, no sin antes renunciar a su

derecho a interponer el recurso de revocacion o el juicio de nulidad ante ¢! tribunal Fiscal
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de la Federacion y por consiguiente la revision judicial interna, es decir, el juicio de

amparo.

En los términos del articulo 103 Constitucional y lo. de la Ley de Amparo, el articulo
1904.1 del capitulo 19 del TLC y cf articulo 97 de la Ley de Comercio Exterior serian
inconstitucionales. por lo que ¢s necesario reformar ese precepto constitucional y Ia Ley
de Amparo de llegar a entrar en vigor el TLC, aunque cabe seialar que los particulares
disponen siecmpre de! recurso de amparo para oponerse a la incorrecta aplicacion de un
tratado internacional por fas autoridades administrativas. Asi lo resolvié la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn en el expediente 8123/63 de 1965:

"...niel,.. articalo 133 (constitucional) ni otro alguno de la propia Carta Fundamental o
de la Ley de Amparo, proscriben el juicio de garantias contra a indebida aplicacion de
un tratado, ya que es indudable que los actos que las autoridades administrativas realizan
para cumplimentar tratados internacionales, deben estar debidamente fundados y

motivados..."

7a. El anexo 1904.13 del capitulo 19 del TLC que se reficre al establecimiento del
comité de impugnacion extraordinaria, establece que este deberd integrarse por tres
tniembros que se seleccionaran de una lista de 15 jueces, retimdos o en aclivo, de un
tribunal federal de Estados Unidos, o de un tribunal de jurisdiccién superior de Canads o

de un tribunal judicial federal de México.

En vl caso de México, los tribunales judiciales federales son la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, los Tribunales Colegiados de Circuito y los Juzgados de Distrito. En
muchas ocasiones los jueces judiciales federales, independicntemente de si son retirados o

en activo, no conocen o no estan familiarizados con los procedimicntos contra practicas
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desleales de comercio internacional (como en Estados Unidos y Canad4), por lo que serfa
conveniente reformar o negociar el citado anexo del capitulo 19 del TLC para que no sélo
sean jueces judiciales federales en México los que puedan integrar ¢l comité de
impugnacién extraordinaria, sino tambien profesionistas y catedriticos especializados en

materia de comercio internacional.

8a. En México y en Canada el Cédigo Antidumping es un tratado con todos sus efectos,
mientras que para los Estados Unidos es un "acuerdo ejecutivo” que no'puedc invocarse
ante sus tribunales, no es una ley o tratado con efectos equivalentes a los de ésta, sino
que en este pafs rige une legislaci6n nacional que de hecho defiende a su planta

productiva con normas més amplias que las otorgadas por el GATT.

Lo anterior e restard a nuestro pais margen de maniobra y flexibilidad para aplicar la
nueva legistacidn de comercio exterior, lo que es un razgo muy pectliar que lo distingue
de los otros proccdimientos y que de legar a suscribir el Cédigo sobre Subvenciones y
Derechos Compensatorios y el Articulo XIX relativo a salvaguardas del GATT se
agravarfa ain mis ya gue, por ejemplo, en la revision de un panel, nuestro pais no podrd
invocar los acuerdos o cédigos de conducta del GATT como parte de la legislacidn
nacional estadounidense, mientras que ellos sf lo podrdn hacer asf contra México, lo cual

hace necesario que se tomen medidas para equilibrar esas cuestiones.

9a. Consi nos que la finalidad de la aplicacién de cuotas compensatorias por parte de
la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial es la de crear un justo balance de
competencia comercial internacional y por ningin motivo acrecentar o fomentar el

proteccionismo.
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10a. Proponemos la creaci6n de una Institucidn que prepare y especialice a estudiosos de
las pricticas desleales de comercio internacional, debido a que la gran apertura comercial
por la que se encamina nuestro pais hace necesario que se multipliquen personas

capacitadas en esta drea del comercio internacional.
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