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LNTRuUDUCGOLCLION,

kil  tema de este trabaju, surge como una  inquivtud  por
aportar a los empleadores, algunas perspectivas para evitar que
108 derechos de los trabajadores sean violados, por el bien daea

eltus, de las enpresas y de touw el bais: México.

JRITN mex1canos  gevemos  analizar  que, i urganiiacion
tnternacional  del Irabagjo se cred con el objgelo de  propercionar
tna proteccion internacional, tanto a los derechos humanos como
a los del propio trabajagor, en un extremo universalmente
valorado vy conocido, es decir, no permitiendo que se reaiicen
injusticias contra ellos, ya que lo gque se busca es lograr un
progreso social vy al mismo tiempc un uvesarrollo socio-econdmico

estable.

for lo anterlormente expuesto, haremos referencia en el
Ccapitulo Primero, al marco historico realizando un estudio tanto
de los antevedentes de los ureanismes Internacionales, como de la

Organizacion internacional del Irabajo.

En el Capitulo Segundo estudiaremos la escructura de la
urganizacion Internaciopnal del Trabajo, asi como sus objetivoes,

tines, iectLores, normas, campo de acvcion oy pur ultimo Lo

relacionado con sus Estados Miembros.



II

tn el Capituto Tercero haremos reterencia a la relacion
existente enir® ia vurganizaclon lnternacionai aeil  frabain  con
otros urganismos Internacionales, para  peder desprender el

vVinculo exisLente entre anbas partes.

En el Capirtulo Cuarto realizaremos un analisis juridico de
las actividades de la Grganizacion Internacional del Trabajo en
México, tomando como base la problemdtica actual en que vivimos,
y las perspectivas que se proponen para terminar con el abuso de

la violacidon de los derechos del trabajador.

Maria Eugenia Méndez Avila.
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1.~ ANTECEDENTES DE LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES.

Cuando se describe una evolucidn, deben definirse
los limites temporales en los que se va a presentar es decir, vl
punto de partida y el de llegada para este tltimo, no parecc que
haya dificultad alguna. Se puede legitimamente aplicar, en una
presentacién de cardcter histdrico, la celebre férmula: a la
historia pertenece lo que acontecid ayer. Como limite terminal de
tiempo, se tomard la més reciente actualidad capaz de ser

descrita en este momento.

Pare poder hacer una descripcidn histdrica de los
Organismos Internacionales, debemos tomar en cuenta que

existieron éstos peroc en ura forma muy rudimentaria.

El primer antecedente de estos organismos los
encontramos en la Edad Antigua, en la cual existieron grupos
sociales distintos e independientes, pero ese contacto humano

originéd que existiecen relaciones entre ellos mismos, 1las cuales
debian estar reguladas por un derecho, todo lo rudimentario que
se quisiera, pero no dejaba de ser una especie de organismo como

se conocen actualmente.



Analizaremos primeramente a la familia en la
antigiedad, diciendo gue entre estas gentes existid una
organizacién, pero sin embargo estos parentales eran muy hostiles
¥y egoistas frente a otros, no permitian la unién entre ellas
mismas, hasta que la necesidad ineludible de supervivencia exigié
ese enlace, y asi poder lograr una comunidad de caracter

supnrior.

Posterior al grupo familiar, se integré la tribu
para poder asi enfrentarse a la lucha contra los elementos de
supervivencia o contra el mismo hombre. La tribu al volverse
sedentaria formé la ciudad como primera etapa de una unidad

politica.

“La tribu, como la familia y la fatria, estaba
constituida para ser cuerpo independiente, puesto que tenfa un
culto especial del que estaba excluido el extrafio. Una vez
formada ya no podia admitirse a ninguna nueva familia. En lo
sucesivo no podian fundirse dos tribus en una, su religidn se
oponia. Pero as{ como varias fatrias se habian unido en una tribu
pudieron asociarse varias a condicién de que se respetase el

culto de cada cual..."{l)

(1} Nufiez ¥ Escalante, Roberto. Compendio de Derecho
Internacional Piblico, México, Editorial Orién, 1970, P4g.
19.



ﬁn lq Grecia - Antigua® ‘aparecieron, las primeras
ciudades y dentro de éstas el. inicio de ius instituciones
Jnternacionnles,' es decir un ejemplo de colectividades poiiticas
independientes, que establecieron entre $i una serie de Lazos muy
parecidos a los existentes en la actualidad entre los miempros
de una . organizacion internacional. Las Anfictionias, que se
dieren en esa época, se pueden considerar como unha institucion

de cardcter internacional.

A continuacion explicaremos en queé consistian las
anfictionias. Su significado es el siguiente: "los que viven

alrededor"”., (2}

"kn sus origenes las anfictionias se¢ ocuparon de
ios sacrificios y» fiestas comunes en heonor del dios, de la
defensa del pueblo y de los tesoros que se encontraban en ol
v del castigo de los sacrilegos. En caso de fiestas se reunian
los miembroes de las anifictionias, tomaban acuerdos y cambiaban
impresiones. Durante las fiestas guedaban prohibidas Jas guerras
y se proclamaba una tregua, denominada la #paz de Dios¥, Asi las
anfictionias de origen religloso, se fueron convirtiendo en las

instituciones internacionales,

(2} Arellano Garcia, Carlos. Derecho Internacional Fublico.
México, Porria 3.A., 1983, Pag. 32.



La principal anfictionia ftue la de Deltos~
Termdpilas que agrupaba a doce tribus, tenia como érganc supremo
a la asamblea general, se reunian dos veces al afno y los
acuerdos que se tomaban en ella obligaban a todos los

anfictiones; esta anfictionia se precupaba de cuestiones comunes
a todos los griegos y establecis normas internaciconales. Si
una ciudad violaba las obligaciones contraidas era sometida al

juicio de los anfictiones y éstos podian declarar la *guerra

gsanta¥ contra ella, 1a anfictionia estaba impedida para
intervenir en los asuntos internos de las polis integrantres".{d)
A continuacidn haremos wun  andlisis sobre lo

acontecido respecto a los Organismos Internacionales en la
Antigue floma. Diremos que, lo referente a "los actos

internacionales tenian un aspecto religioso que se reflejaba en

una serie de formalidades minuciosamente reglamentadas, ¥ cuysa
custodia ¥y aplicacidn correspondis al *Collegium TFetialum*
formado por veinte feciales encabezados por el ¥pater
patratus*”. (4)

(3) Arellano Garcia, Carloes, Derecho Internacional Piblico
IDEM. Pdg. 32 y 33.

(4) Seara Védzquez, Modesto. Derecho Internacional Piblico, México
Editorial Porra S.a., 1986, P4g. 51.



4 “Respecto a los tratados, se distinguian dos
clases: Aj}Los tratados de amistad o de paz, que podfian revestir
tres formas: a) tratado con términe fijo; b) concluidos sin un
término fijo, con carécter indefinido; ¢) acuerdos concluidoas
bajo la responsabilidad de un magistrado, «n nombre del pueblo
romanc, ¥y que necesitaban la aprobacidon o ratificacidén del
Senado. BlLos tratados de alianza, que creaban obligaciones de
asistencia nmutua entre los aliados, v que, gedlin crearan ¢ no,
obligaciones iguales para ambos coulratantes... Durante algin

tiempo Roma concerté con las ciudades del Latium, que puede
considerarse durante ¢l periodo de vigencia, come un buen

ejemplo de confederacién". {5}

Comoe podemos observar, la concepcion internacional
romana buscaba la paz entre los pueblos,. es decir, tendia al
establecimiento de un orden juridico universal garantizade por el

respeto a la supremacia de Roma.

Para finalizar con esta época antigiua diremos que,

con la decadencia de las costumbres romsnas, la extencidn del
imperio, la hostilidad de¢ los barbaros, entre otros aspectos,
proporcionaron la cafda del Imperio Romano, lo que marcé el

inicio de la Edad Media.

(5) Seara Vazquez, Modesto. Derecho Internacional Publico.
IDEM. Pag. 51



L.a Lkdad Media.~ Los pueblos de Europa Occidental,
durante esta época, formaron el pueblo cristiano, La delilitacidn
de la’ nocidn de Estade facilito la existencia de una autovidad
espiritual -y . temporal de ‘la [glesin Cristiana. La religion
domind la vida espiritual, los monjes y clérigos, dentro de los

conventos ¥ univesidades, conservaron e impartieron el saber.

Con respecto a los tratados internacionales, éstos
eran’ confirmados "bajo el juramento, el cual ers consideradao
sagrado, ¥ sometia al cumpliwvienie de la obligacién pactada s la
Jurisdiecidén de la Iglesis Catdlica, Asi, la violacidn del saber

consignado en el tratado hacia temer no sélo el castigo en este

mundo, sinc también en el otro.

Podenus decir también que, en esta época se produce
un antecedente de los (uturos grandes Congreses Internacionalen,
los 1lamados concilius ecumenicos; dentre de é3tos, que eran
convocados por los Papas, se¢ reunian jerarquias eclesidsticas ¥,
los embajadores también, los ~uales cran representantes de los
paises laicos de Europa, La mavoria de los asuntos de la iglesia
eran de cardcter polftico e internacional, razdn por la que se
considera que constituyeron un antecedente de Jlos Congresos

Internacicnales.



En esta época sSe crearon dos instituciones que
fueron ‘la Treguak de Dios y la Paz de Dios. "El concilio de
Clermont reglamen£6 la Tregua de Dies. Se limitnba la duracidn
del periodo de hostilidades...se previd la limitacién del cmpleo

de 1as armas que Se consSideraban mds peligrosas.

Aunque a fines de la Edad Media se invocara
todavia el concepto teocratico de. la Repiblica Criatiana bajo " 1a
autoridad -del - Papa, y el concepto imperial de wuna Luropa
jerédrquica bajo la autoridad del emperador, cllos carecian de

fuerza y de realidad.

El Concilio de Letran generalizé la Paz de Dios:

intenté reglamentar la guerra. Quedsban al margen de la guerra y

debian  ser resapetadas las personas pacificas, eclesidsticos,
nifios, mwmujeres sin armas, fos bicnes sapgrados tales como  los
bienes de 1la iglesia, o ccondmicamente iitiles, como son los
instrumentos agricolas, las cosechas ¥ los animales de

trabajo".(6)

(6) Colliard-Albert, Claude. Instituciones de Relaciones
Internacionales. México, Editorial Fondo de Cultura Econdmica
1978, Pag. 39 y 40.



A fines de la Edad Medin se observe el . fracaso

politico de la supremacia temporal del jefe espiritual de la

cristianidad, sin embargo debe notarse que la religion cristiana
proporciong l1os” elemenLos  essmnciales de las instituctiones

internacionales.

No debemos olvidar que en el transcurso de la Edad
Media, asi{ como en los inicios de la Edad Moderna, destacaron
autores mismos que hablaron de la Parz en forma estructurada,
entre ellos encantramos a: primerce en Francia a Pierre Dubels,
Emerico Cruce, sully, el Abate de Saint- Pierre, Brunet, Henry de
Sain-Simdén; segundo en Bohemia, el Rey Jorge de Podiebrad;
tercero en Italia Dante, Marcillo de Padua; cuarto en Holanda,
Erasmo de Roterdaw; quintoe en Alemania Leibniz, hant de

la Paz Perpetua (1795) y Fichte.

A continuacién expondremos de manera breve la obra
de Kant denominada "La Paz Perpetuz”, al cual consideramos
importante, teoda vez que fue el que observé de manera real el

problema politico que de da entre los Estados.

En un artjculo de su obra, con respects al refran
"tal cosa es buena en teoria pero no en la préctica”, Kant lo
menciona en la parte final el tema de la Paz. Ello hiene a
testimoniar cémo  en todos los dominios del sabey, lus

reflecciones tedricas cmpujan a exigencias de cardcter practico v



viceversa En 1975, Kant daba la estampa del opisculo La Paz

Perpetua.

La obra estd dispuesta a manera de un tratado . de
paz, consta de una nota preliminar, dos secciones, dos
suplementos, «de un epilogo y dos apartados. La seccidn primera
se compone de seis articulos preliminares, seguidos de dos

aclaraciones, y la segunda de tres articulos definidos,

En la parte preliminar, Kant hace ver en serio y en
broma que la teoria y la prdctica en politica deben coordinarse.
El politico hombre experimentade, no debe temer las opiniones del
fildésofo, al contrario, ha de enterarse de ellas, vengan de donde

vinieren,

Con respecto a los articulos preliminares de la
obra de Kant, mencionaremos que éstos ostentan forma juridica, se
trata de reformas diticiles, dado los intereses de los Estades

poderosos, pero posibles en buena medida.

El articulado de su obra consta de seis leyes. La
primera, quinta y sexta exige wuna inmediata aplicacién, la
segunda, tercera y cuarta tolcran cierta demora, no porque haya
excepciones en los mandatos jurfdicos, sinc en orden a las

circunstancias que prevalecen en Furopa.
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' En relacidn a los tratades de paz, Kant sefiala que,
no. deben ocultar  intenciones o reservas mentales que puedan
provocar otra guerra en el porvenir larticulado primere}. EI
Estado no es Aalgo susceptible de ser adquirido ({mediante
herencia,cambio o compra) por otro Estado, sino una sociedad de
hombres sobre la cual sélo ellos mismos mandan y dispnen
{articulo segundo ). Los ejéreiton permanentes deben
desaparecer, vya que su oficio es el de prepararse para la guerra
{articulo terceral, La riqueza de los Estados, a veces lograda
mediante el trafico comercial, no estara al servicio de la lucha
armada, para ello, las alianzas contra aquelles Estados es
justificada (articulo cuartol). Pero ninguin Estado debe intervenir
por la fuerza en la organizacidn y gobierno de otro Estado. La
intromisién de potencias extranjeras serd siempre una violacidn
de los derechos de un pueblo libre (articulo quinto). Entre los
Estados en guerra, ha de prohibirse reciprocamente
quebrantamientos de pactos, exitacion a la truicidn, espionaje y
demds. Todo ello ‘cvitﬂriu concertar la paz buscada (articulo

sextol.

En otra parte de su libro, habla de lo que debemos
entender por articulos definidos, diciendo que, éstos deben
poner en practica otros ideales fundados por la politica

filoséfica, la cual tiene un fondo moral.
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Asi  mismo nos dice que los hombres que viven en un
régimen de paz no estan dentro del estado de naturaleza, éste es
la guerra. Por ello, el camino para instaurar la paz duradera es
el derecho; creador del estado civil, un estado en donde priva la

concordia y armenia de todos los hombres.

Segiin el mismo Kant, para conservar la paz
permanente, hay tres drdenes de instituciones juridicas que la
promueven y aseguran; 1) Dberecho Polftico de los hombres
pertenecientes a un pueble (ius civitatis); 2} Derecho de Gentes

o de Estado en sus relacicnes mutuas {(ius gentium): 3} Dervecho de
todos los hombres como ciudadanos de un Estado Universal (ius
cosmopoliticum). La ausencia de cualquiera de estas instituciones

determinard la guerra, ya sea interna o externa.

Rant formula el articulado que permitird promover

1a paz duradera, y es el siguiente:

El articulo primero senala que, la Constitucion de
cada Estado deberd ser republicana, fundada en los principies de
iguatdad de todos los miembres. El segundo nos habla de la
necesidad de crear una federacién de Estados libres, organizada
dentro de una Constitucidon Internacional. El articulo tercero se
refiere a los derechos humanos que vengan a evitar la exaccidn de
los pueblos, el colonialismo, Sdlo por esta via podria abrigarse

la esperanza de una continua aproximacidén a Jla vida pacifica,



Kant liga - tal exigenria con. la universal hospitalidad de los
pueblos, que limitada, trae cousigo el‘derecho de estu. ciudadunin

mundial.

I'n otra parte de su obra, Kant senala lo referente a

la garantia de la paz perpétua, diciendo que éstxn tiene gue ver

coan el curso de la historia, la cual inspira la gran artista
naturaleza. En efectoe hay un impulso que lleva de acaecer
mecdnico, del egoismo humano, a la convivencia juridica de los

Estados, pueblos, incluso del mundo entero (derecho cosmopolital.
Esta tendencia en sentido prdctico, moral, es bastante para
obligarnos a tndos a trabajar para seguir ese fin, que no es una

mera ilusidn.

As{ mismo nos habla de un articulo secreto de la
paz perpetus, el cual fue aumentado en la segunda edicidén del

optsculo, También sefiala que, en los tratados de paz, no hay que

desdefiar ideas eficaces, deben de ser tomadas en cuenla por
quienes ejercen el peder, o por lo menos, estan al servicio
directo de éstos, como los juristas. l.os auténticos fijlosofos

rechazan por principio las banderias politicas ¥y la propaganda

ideoldgica.
Kant, también menciona la relacion entre 1a moral ¥y
la politica respecto a la paz, en dos secciones, en la primera

nos habla del supuesto desacuerdo existente entre la moral vy

politica tocante a la paz perpetua, la segunda es sobre lia
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concardia de ambas disciplinas, & tenor del concepto de derecho
pubiico.

n lo referente a la politica, Kant senala que, Ia
ausencia de &sta, con todos sus recursos inconfesados, encuentra

siempre un freno en su camino, # saber el derecho. Los hombres no

pucden prescindir de una organizacidén juridica, y¥ el politico de

la astucia no niega la obediencia de un derecho piblico, ello es
patente para todos, lo que hace es violar el derecho
secretamente, en favor de sus intereses. Habla de moral en
detencidén a sus meros objetivos del poder, es un moralista
politico. La paz social no es obra de éste, sino del politico
moral, aquél que moraliza su accidn, actuando medisnte mAximas

que puedan convertirse en principios universales de conducta.

Con respecto al moralista politica, flant mencions
que, éste suele inventar el sofisma de la necesidad de emplear la

violencia y la tgualdad so pretexto de las debilidades humanas.

Advierte que, es permisible cometer un mal menor para evitar unc
mayor. Contra tal companenda, recuerda la sentencia que dice
reine la Jjusticia aunque ge pierdan todos los bribones

del mundo.

Para Kant, 1la paz perpetua no es una idea 1lusa ni
vacia, sino una tarea humana gque precisa resolver de manera

paulatina, lo que sera posible gracias a la creacicn de un
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derecho piblico universal. Con la clara conciencia del problema,
ahorn se considerardn en sus justos valores,. por una  perte, los
supuestos tratados de paz, ¥y por la otra se incrementard en lo

futuro de manera eficaz y rdpida la tarea ya mencionada, (7)

Otro personaje que estudiaremos es arlos Francisco
Caster de Saint-Pierre. El cual expresd por escrito, durante las
negocinciones de la Paz de Ultrech, sus pensamientos acerca del
modo de prevenir la guerra y asegurar la paz.

Su obra consta de quince articulos fundamentales,
ocho que el autor califica de jmportantes y siete de dGtiles, y

que a continuacidén sefialaremos.

"Los articulos en que fundamenta su proyect.o
preveian la creacidn de una unidén permanente y perpetua entre los
soberanos que la aceptasen, unidén que se harfa extensivea a los
demds monarcas cristianos, vy, si luera posible, a los soberanos
mahometanos, sus vecinos, para mantenerlos en paz, dentro de los
limites de sus respectives territorios. La sociedad europea no

habfa de mezclarse en el gobierno internc de cada Estado, mfs que

para defender la forma de gobierno establecida, y auxiliar, en

{7) Cfr. Kant Emmanuel. La Paz Perpetua. Coleccién Sepan Cuantos
No. 212, México, Editoria Porria, 1980, Pig. 221 y ss.



consecuencia, a los monarcas electivos o hereditarios o a los
magistrados republicanos contra sediciosos y rebeldes. Cada
soberano se contentard con los territorios que posee , sin poder
llegar, por ningin titulo, a ser soberano de otros. Quedarian
prohibidas las cesiones de territerivs, ¥ los soberanes tendrian
que pometer los tratados gque hiciesen & una mayorfa de tres

cuartos del Senado de la Unién. Dicho Senado sec habia de componer

de 24 miembros , uno por cada Estado europco, salvo Baviera,
Curlandia, Génova, Florencia, Suiza. El Palatinado y los
arzobispos electores, cada uno de los cuales tendria que

asociarse con principados o Republicas vecinas, para tener juntos

un senador.

No habria mds guerras que las que la Unién
emprendiese contra el soberano gue fuese declarado enemigo de
Europa, y el Senado ejerciera una accién mediadora en caso de

conflicto"., (8}

Una vez que hemos hecho mencidn de las obras tanto
de Kant, como de Saint-Pierre, pasaremos ha hacer una remembranza
de lo que acontecid después de la Edad Media, para poder darnos

cuenta de cémo fueron evolucionando los Organismos

(8) Midja de la Huela, Adolfo. Introduccién al Derecho
Internacional Piblico, Madrid, Editorial Atlas, 1979,
Pag. 489.
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Internacionales, analizaremos - primeramente (o sucedide en la

Revolucidn Francesa.

Revolucidn Francesa (1789-1815).- Los dus decenios
de revoluciones internas y de guerras exteriores, c¢on su secuela

de injusticias y violencias, no habian hecho mds que fortalecer

el anhelo de un restablecimiento del orden Juridico
internacional. Cuanto mds triunfaba exteriormente la fueria sobre
el derecho, tanto mAs se fortalecia la creencia intima ecn la

necesidad y dignidad del derecho en la vida de los pueblos.

Todos los adversarios de Napoledn convirtieron en
programa |uyo esa  exigencia de restauracion del Derecho
Internacional, Ya un decenio antes de ser derrotado
definitivamente Napoledn, ¢l orden social interno se debia apuyar
en todos los paises sobre una sabia libertad. S» dehia introducir
de nueve en las relaciones internacionales el espiritu  det
derecho, de ahi qgue todos los kstados hubieren de renunciar a la

guerra como medio de la politica.

Como podemos observar, en esa bisqueda de la
organizacién Juridica, cobré vigor, cuando el despotismo
napoleénico fue definitivamente derrocado., Renacid el antiguo
Derecho Internacional, que hahialde servir de barrera caontra

cualquier nuevo abuso de la fueza, con una especie de fiervor
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religioeso aguardaron los contempordaneos el restablecimiento del

orden juridico curopeo.

Comy sigulente acontectimients,  NOS encunLramos con
la 1llamada "Santa Alianza", firmadas el 2 Jde septiembre de 1815,
integrada primeramente por Austria, Rusia y Prusia, concluida en
Paris del 14 al 20 de septiembre de 1815, 1la cual nos decia entre
otruas cosas gue, “...los gobiernos y los pueblos habian de
considerarse como miembros de una nacién cristiana dnica ¥
prestarse ayuda. Inglaterra transformé (20 de noviembre de 1815}
esta triple alianza en cuddruple alianza, a la que se sumd
Francia en 1818 (pentarquial... La alianza trajo consigo el que
se mantuviese ¢l status quo en leo territorial ¥y lo politico-
interno merced a la colaboracidn de las politicas estatales y a
intervenciones militares.,.!nglaterra seo retird va de la alianaa

en 1823, y irancia en 1830,

Pere esta alianza de lus grandes potencias europeas
ya no estuve en condiciones, desde un principio, de mantener el

status quo en latinoamerica"., (9)

{9) Vedroos, Alfred. Derecho Internacional Piblico. Madrid.
Aguilar, 1976, Pag. 38,
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“Conforme a las palabras de las Santas Escrituras,
que ordenan a todos los hombres mirarse como hermanos, los tres

monatrcas contratantes permanccerdn unidos por los lazes de una

franternidad verdadera e indisoluble, se considerarin como
compatriotas, se prestardin, en toda ocasidn v en todo lugar,
asistencia, ayuda y socorre, mirando respecto a sus sibditos ¥

ejércitos como pailres de familia, los diripvirvdan en ¢l espiritu de

fraternidad de que estdan animados para proteger la religidn, la
paz y la Justicia. No son de mayor precisién las cldusulas
contenidas en los siguientes articulos, salvo la que declara

abierto el tratado de todas las potencias que, profesando los

mismos principios querian adherirse a é1". (10}

Los anos de las guerras revalucionarias ¥
napolednicas no vieron nacer grandes construcciones Jjuridico-
internacionaes, a fines de 187! el mundo conocidé una era bastante
dilatada de paz, ten sélo turbada por algunos cenflictos que
dieron 1lugar a luchas, especialmente muy localizadas lejos del

corazén de Europa.

En el afo de 1889 da comienzo en Washintong una
serie de Conferencias Panamericanas. En ellas se logré una

estrecha relacién de cooperacidn entre los paises del Nuevo

(10) Midja de la Muela, Adolfo. Op. Cit. Pag. 501
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Mundu; la condicidn del Derecho Internacional que hasta 1914 no

pasd de la fase de trabajos preparatorios.

A continuacidn estudiaremos lo sucedido durante la
Primera Guerra Mundial, con respectoc a los Organismos

Internacionales.

En ¢l anfo de 1914 surge el acontecimiento de la
Primera Guerra Mundial, la cual durd hasta el afioc de 1918, v en

1919 a 1920 se firmaron varios tratados.

Los primeros puntos que podemos desprender de esta
épaca son los siguientes:
A) "El Tratado de Versalles, (irmado entre las potencias aliadas
victoriosas ¥y los alemanes el 28 de junio de 1919, incluyé
disposiciones modificadoras del Derecho Internacional de su
época, ademdas de que, se hicieron constar acuerdos relativos a la
creacidn de la Sociedad o Liga de las Naciones.
B} Asombrados los paises del orbe por la enorme repervcusion de la
suerra, pensaron en una organizacidn juridica de la comunidad
internacional ¥ 1la férmula fue el Pacto de la Sociedad de

Naciones™(11)

(11} Arellano Garcia, Carlos. Op. Cit. P4g. 63.
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El» primer -ejemplo . de Organizacion Internacional
global’ estructurado, lo encontrames hasta fines de 1la " Priméra
Guerra ‘Mundial, con la sociedad de Nacioﬁes, la cual’ seria
después de la Segunda Guerra Mundial éustituidu por la

Organizacién de Naciones Unidas,

Entre los objetivos de la Sociedad de Naciones
estaba, el de intentar establecer un sistema internacional que

garantizara la paz y arbitrara los posibles conflictos entre los

paises.

Para poder ser Miembro de la Sociedad de Naciones
primeramente era necesarioc que la Asamblea lo aprobara, gque
garantizara el respeto a los compromisos internacionales, ¥ por

iltimo, que aceptara el reglamento establecido por la Asamblea
con respecto a sus fuerzas y armamentos navales, militares y

aéreos.

En lo referente a la retirada de algin Micmbro de
la Sociedad de Naciones, era necesario que, dieran a conocer
esta resolucidon con dos afios de anticipacidn, y que hubieran dado
cumplimiento a sus obligaciones internacionales; pero
desafortunadamente, esta disposicion no se llevaba a cabo, toda
vez que, cuando algin Estado quiso abandonar 1la Sociedad de
Naciones, no se le procedia un examen serio vrespecto al

cumplimiento de sus deberes.



A continuacidén haremos un breve andlisis de los
drganos que componian la Sociedad de Naciones, que . eran . los
siguientes:

A) La Asamblea.
B} El Consejo.

C) La Secretaria Permanente.

A} La Asamblees se componia por los representantes
de los Miembros de la Sociedad de Naciones, los cuales podian
enviar un midximo de comisionados, los cuales sdlo disponian de un

voto.

La Asamblea tenia un presidente, el cual era
elegido al comienzo de cada periodo de sesiones; existian seis
comisiones generales las cuales fueron creadas para ol mejor
funcionamiento de los trabajos, la tarea de estas comisiones era
el estudio de los asuntos que les  fuesen presentadas para

someterlos al andlisis vy aprobacidn definitiva de la Asamblea.

Las seis comisiones gencrales eran las siguientes: alcuestiones
Juridicas v constitucionales, blorganizaciones técnicas y
cooperacidn intelectual, clreduccién de armamentos, dlcuestiones
presupuestarias, e¢lcuestiones sociales y generales, elcuestiones
politicas, En el afio de 1936 se crec otra comisidon gque se

encargaba del estudio del problema de las reformas del Pacto.
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! La reunicdn de la Asamblea se realizaba una vez al
afio, - el segundo lunes del mes de septiembre, en Ginebra, con la
oportunidad de poderse llevar a cabo, en cualquier otro momento y

lugur si asi hubiere sido necesario.

Con respecto a la votacidn, podemos decir que, ni
el Pacto, ni el Reglamento Interno tenia disposicidén alguna en lo
referente a este pacto. El articulo quinte del Pacto mencionaba
la votacién por unanimidad en la Asamblea y en el Consejo,
sefialando que para las cuestiones de procedimiento, se
cansideraba suficiente la mayoria de los miembros presentes. En
lo referente & la ausencia vy abstencidn de alguno de sus
miembros, no eran considerados votos negativos, por lu que una

decision de podia tomar por unanimidad.

En relacidén a la competencia de la  Asamblea,
diremos que, el Pacta se la concedia en los mAs amplios términos,
diciendo que "La Asamblea entenderda de todas las cuestiones que
entren en la esfera de la actividad de la Sociedad o que afecten
a la paz del mundo...otorgaba la admisidon de nuevos miembros, el

nombramiento de los no permanentes del Consejo, ect". {12)

{12) Seara Vazquez, Modesto., Tratado General de la Organizacidén
Internacional. México, Editorial Fondo de Cultura
Econémica, 1874, Pag.36
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B) El <Zonsejo.-Este se componia por, almiembros
permanentes, las principales potencias aliadas y asociadas
{Italia, Francia, . apdn, Inglaterra ¥ Estados Unidos Jde Norte
América) ¥ UDlcuatro miembros no permanentes, los cuales eran
designados por la Asamblea. Con respecto al ntimero de los
permanentes, dentro de la Sociedad de Naciones, este sufrid
varios cambios, lo mismc acontecié con los no permanentes que f[uc
slevado de cinco u once., La duracidn del mandato de los micmbros
no permanentes era de cuatro anos, Yy el Consejo debia de

renovarse en una tercera parte cada afio.

El Conseja conocia de todas las cuestiones
sometidas a la Sociedad, aprobaba los nombrnmichtos del personal
de la Secretaria , hechos por el Secretario General, preparaba
los planes de desarme, pronunciaba la exclusion de miembros

culpablaes de la violacidn de un compromiso del Pacto, entre otras

cosas.
Con respecto a los periodos de reunionas, se daban

las sesiones ordinarvias, éstas eran cuatro anuales ¥

posteriormente se¢  redujeron a tres, las extraordinarias se

celebraban siempre y cuando el Consejo lo decidiese.

Con respecto a la votacidn, el reglamente del
Consejo sefialaba la necesidad de un *quorums para la celebracion

de las sesiones, acontecimiento gue no se daba en ta Asamblea,



para votar se procedia con la mayoria de sus miembros,

Por regla general, las decisiones del Consejo se
debian tomar por unanimidad, pero existian excepciones como eran
las referentes a las cuestiones de procedimiento, como era la
convocatoria de la Asamblea en sesiones extraordinarias, o a la
invitacidn de algin miembro de la Sociedad para que participars
como ocasional en las deliberaciones del Consejo, en la adopcidn
de informes referentes a los conflictos internacionnles, la

expulsidn de miembros de la organizacién, entre otros asuntos.

C} La Secretaria Permanente.- Tenia su sede en 1la
Sociedad, se conformaba de un Secretaric General, el cual
nombraba a los secretariocs y el personal que fuese necesario, con

aprobacidén del Consejo.

Existieron tres Secretarios, el primero de ellos
fue Sir Eric Drummond, el segundo fue Joseph Avenol, ¥ el tercero

fue Sean Lester.

Con respecto a su cardcter, podemos decir que, el
Secretario General era el funcionario internacional de mayor
Jjerarquia, para desempefiar au funcién sélo debia tomar en cuena
los intereses de la organizacién, ¥y no debia recibir, de forma
particular, instrucciones de ningin gobierno, ni de otra

autoridad exterior, ademds de gozar de privilegios &
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inmunidades diplomiticas.,

En lo referente a sus funciones, éstas eran de dos
clases, atadministrativas, que eran cuande quedaba encargado de
la organizacidn de la maquina administrativa de ambos érganos,
actuaba como &érgano de enlace entre los paises miembros de la
Organizacién, distribuia informacidn sobre cuestiones de interés
internacional, las cualezs se regulaban mediante convenios
generales, se encargaban de la direccidén de la Secretaria, asi
como del registro ¥ publicacién de los tratados, Yy
b)funciones relativas al mantenimiento de la paz ¥y seguridad

internacional

La organizacién administrativa comprendia las
oficinas del Secretario General, de los secretarios generales
ad juntos, de los subditos generales, las secciones, la biblioteca

¥ los servicios administrativos.

La Sociedad de Naciones, ya constituye un ejemplo
clésico de Organizacién Internacional bien estructurada, se puede
decir que fue un intento de establecer un sistema internacional
que garantizara la paz y arbitrara los posibles conflictos entre
los pafses. Fue el 18 de abril de 1946, cuando la Asamblea de la
Sociedad de Naciones celebrd su Gltima reunién, y el 31 de julio
de 1947, esta Sociedad dejé de existir juridicamente, y todos sus

bienes se transfirieron a la Organizacidn de Naciones Unidas.
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A pesar de las buenas intenciones de esta sociedad,
ya  estaba  considerada al fracaso desde su  nacimiento, ya que
repesaba sobre bases totalente equivocas, toda vez que, existia
una apatfa y reluctancia entre sus miembros para cumplir con sus

obligaciones, restdndole por lo tants teda eoficacia a la

Sociedad, considerdndola por lo tanto a su completa desaparicidn.

Es por eso que, CcOBO ya mencionamos anteriormente,
el precedente de la Sociedad de Naciones sirvié de punto central
de reflexién a la hora de estructurar una nueva organizacidn,
para preservar la paz entre los pueblos, y nos estamos refiriendo

a la Organizacién de Naciones Unidas (0O.N.U.).

A continuacidn realizaremoos un estudio de
Organizacién de Naciones Unidas diciendo que, como antecedente
de ésta tenemos a la Declaracidén Interaliada, firmada el 12 de

Jjunio de 1841, por los representantes de catorce paises, en donde
se establecid un compromiso de continuar la lucha v de no firmar
la paz por =eparado, se subrayé la necesidad de mantener la
armonia, 1la cual debia estar basada ¢n la cooperacidén de todos
los pueblos para desterrar la agresion ¥ garantizar la seguridad

econémica y social.

Posteriormente tepemos la Carta del Atlantico,
firmada el 17 de agosto de 1941, 1la cual fue emitida por el

Presidente Roosevelt v el Primer Ministro Churchill, camo
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resultado de una reunién celebrada en el Atldntico, frente a las
Castas de  Terranova, ksta declaracidén mencionaba que los
mandatarios de Estados Unidos de Norteamérica y la Gran Bretafa
eshbozarian los grandes lincamientos de su politica futura y los
principios que regirian la paz esperada. La Carta del Atlintico
contenia entre otras cosas lo siguiente "... lo. Sus paises no
persiguen ninguna amplincién territorial, 2o, Los  cambios
territoriales se hardn de acuerdo con los deseos litkremente

expresados de los pueblos, 3o. Respeto del derecho de todos los

pueblos a elegir sus formas de gobierno. 4o. Acceso igual al
comercio y a las materias primas de todos los pueblos.
50. Cooperacién en el orden econdmico. Go. Seguridad en el

interior de 1las fronteras, para que todos los hombres puedan
vivir al abrigo del temor y de la necesidad. 7o. Libertad de los
mares, sin limitacidn. 8o. Abundono del empleo de la guerra,
desarme de las naciones y alivio del peso de los armamentos

mientras sec llega 4l establecimiento de un sistema permanente ¥y

mis amplio de seguridad general”. (13)

Como siguiente acontesimicto se da, la declaracidn
de las Naciones Unidas el lo. de enero de 1942, vy se llevé a cabo

en Washinton, con la representacidén de 26 paises, ¥

(13) Midja de la Muela, Adolfo. Op. Cit. Pdg. 557
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‘posteriormente la adhesidn de 21 paises mas.

En este  documents se¢  pude  observar que los
firmantes hacen suyos 1os puntos conlenidos en la  Carta el
Atlédntico, Gcomprometiéndose a continuar la lucha hasta llegar a
la victoria, y a no continuar la paz por separado, sehalando como
objetivo de esta lucha, la defenza de la vida, 1libertad de
independencia y religién, asi como la defenza de los derechos

humanos, de la Jjusticia de su suelo y de otras tierras.

Posteriormente se da la Declaracién de Mosci sobre
Seguridad General, realizada el 30 de octubre de 1943, 1a cual
fue el resultado de la Conferencia de Ministros de Asuntos
Exteriores de Estados Unidos de Norteamérica, Inglaterra y la
Unidn Soviética, celebrada del 19 al 30 de octubre de 1943, la
cual fue firmada por los tres Ministros ya mencionades ademdis del

ica, En

Embajador de la Repiblica de China, en la Unién Sovié
nsta declaracion se fijaron los objetives generales de una manera
mas precisa de la guerra, asi como la creacidn de una

Organizacién Internacional,

Como siguiente suceso tenemos a la Conferencia de
Teherdn, llevada a cabo del 28 de noviembre al lo. de diciembre
de 1943, en la cual, al término de ésta, tanto Roosevelt, Stalin
¥ Churchill publicaron una declaracidn insistiendo en laos puntos

ya antes mencionados, como son la continuacién de la guerra > los



29

propdésitos de la paz.

Con postericoridad surge la Conferencia celebrada en
Dumbarten Uaks iWashington D.U. i, destinada a la o2iaboracidn  de
un anteproyecto de Constitucidn para la futura grganizacidn
Internacional. Esta Conferencia se llevé a cabo en dos etapas, la
primera fue del 2! de agostc al 28 de septiembre de 1944 en donde
tuvieron participacién FEstados Unidos de Norteamérica, Gran
Bretafia y la URSS, la segunda se celebrdé del 29 de septiembre al
7 de octubre del mismo afioc, con la participacién de Estados

Unidos de Norteamérica, Gran Bretata y China.

Como resultado de esa Conferencia, se dio la
aprobacidn del documento conocido como #Propuestas de Dumbarton

Qaks+, la cual {ijé en sus doce capitulos, los lincamientos

Lasicos de la Organizacidn a crear. Este documento, con  las
adiciones que se acordaron en VYalta, sirvieron como base para la

Conferencia de San Francisco.

A continuacidn tenemos a la Conferencia de Yalta,
celebrada del 4 al 11 de febrero de 1945, en la cual participaron
Roosevelt, Stalin y Churchill. El propésito de dicha Conferencia
fue, el arreglo politico del mundo de la posguerra. En lo
referente a 1la Organizacidén Internacional, se dieron tres
problemas principales, lus cuales fueron discutidos y resueltos

en  esw momento, ¥ que san: la Convocatoria «de La Conferencia de



San Francisco, el procedimiento de votacidn en el Consejo de
Seguridad, ¥ la representacién de algunas repiblicas soviéticas

en la Organizacidn; las leyes se debatieron en Dumbarton Oaks y

en Yalta.

Con posterioridad surgié la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Organizacidén Internacional, de San
Francisco, celebrada del 25 de abril al 26 de junio de

1945, Participaron 50 paises y la base de su discusidn fueron las

propuestas de Dumbarton y Oask, y los acuerdos de Yalta; como
resultado de estos trabajos de San Francisco, tenemos a la Carta
de las Naciones Unidas, la cual fue firmada por todas las

delegaciones, ¢l 26 de junio de 1945. En la cual se  puede
observar que, se respetaron las propuestas de Dumbarton y Oaks,
aungue con algunas modificaciones, se mantuvieron las

disposiciones esenciales.

La Carta de las Naciones Unidas es un  Tratado
multilareral que establece una serie de derechos y debates para
los Estados firmantes, ¥y ademids, es el documento constitucional

bédsico de la Organizacidn de Naciones Unidas. Esta ley

tiene come sefa particular, la de haber sido cuncluida en el
nombre de los pueblos de las Naciones lUnidas; fue redactada esta
Carta en Espanol, Francés, Inglés, Ruso y Chino, considerdndose

estos idiomas como los oficiales de la Organizacidn, con respecto

a los tres primeros, se designaron como lengua de trabajec, con
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excepcion de la Corte fnternacional de Justicia, en la cual sclo

se manejan el Inglés y Francés.

Le Organizacidén de Naciones Unidas la
constituyen aquél conjunto de paises que aceptaron la llamada
Carta Je las Naciones Unidas, su sede la encontramos en la Ciudad

de Nueva York {kEstados Unides de Norte Américal.

A continuacidn examinaremos los fines » funciones

de los organos que componen a la Organizacidn de Naciones Unidas.

Primeramente dircmos que  los fines de la
Organizacidén de las Naciones Unidas son, entre otros, mantener la
paz Yy la seguridad internacionales, fomentar las relaciones de
amistad cntre las Naciones basada en la igualdad de derechos v
en la libre Jdeterminacién de sus pueblos, realizar la cooperacidn
internacional en la solucien de los problemas economicos,
sociales, «culturales y humanitarios, asi como en el desarrolio v
estimulo del respeto a lus derechos humanos ¥ a las libertades
fundamentales para  todos, sin hacer disticiin por motivos de
raza, sexo, idioma o religidén, vy servir de centro que armonice

los esfuerzos de las naciones para alcanzar estos propésitos.

Los drganos de la Organizacidn de Nacicnes Unidas

son los siguientes:
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A) La Asamblea General.

8 i1 Conxejo de Sewuridad.

C) El Consejo kcondémico y Social,

D) El Consejs de Administracion Kiduciaria.
E}) La Corte lnternacional de Justicia.

¥} La Secretaria.

A) La Asamblen General.~- Es el drgano democrdtico
de la Organizacidn, en lo referente al principio de
representacidén universal, como en la igualdad de votos para todos

los miembros.

Estd integrada por delegaciones de todos los paises
Miembros, los cuales no podrén tener mds de cinco representantes

¥ cinco suplentes.

La asamblen elige un presidente Y 17
vicepresidentes, para un periodo que coincide con la duracién de
la misma. Dentro ae este  Srgano se encuentran comisiones, jue
tienen como funcidn facilitar el trabajo, las cuales se dividen
en cuatro grupes que son:

1) Las comisiones principales gque se subdividen en
ajcomisiones politica y de seguridad, blcomisidn polivica
especial, clcomisidn de  asuntos econdémicos y financicros,
d}lcomisidn de asuntos sociales, humanitarios v culturales,
e)comisidn dr administracidn fiduciaria, ficomisidn de asuntos

administrativos ¥ de presupuestos, glcomisidn jurfdica.
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2} Las comisiones de procedimientos . que -se subdi:iden en
alle comision general o mesa de la Asamblea, que se cucarga de
realizar un estudio del ©programa provisional y de la lista
suplementaria de temas, ~tc. blla comisidn de verificacidn de
poderes, se  encarga de revisar las credenciales de los

representantes, y formular su respective informe.

3) Las comisiones permanentes que se subdividen en
ajla comisidén consultiva en cuestiones adwministrativas ¥y de
presupuestos intedgrada por Jdoce miembros, bjcomisidn de cuotas,
formada por doce representantes de distintas nacionalidades, su
funcién es asesorar la asamblea con respecto a la reparticidén de
gastos de la Organizacién entre los miembros, clla junta de
auditores con tres miembros, d)la comisidn de inversiones con
tres representantes, ej)el comité de pensiones del personal de las

Naciones Unidas con nueve miembros,

4) Las comisiones especiales entre las que estan las

siguientes:

a) La Comisidén de Derecho Internacional.

b) La Comisidn de Medidas Colectivas.

c} La Oficina del Alto Comisionaric de las Naciones Unidas para

los Refugiados, entre otras.



34

! Entre las funciones de ia Asamblea podemos nombrar,
el del mantenimiento de la paz y la seguridad internacional

fomentar la cuoperacidn en el campo politico, desarrollar
codificar el derecho internacional, propugnar adopcion de medidas
encaminadas al regpeto de los derechos humancs y la libertad de
todos, sin hacer distincion de raza, sexo, idioma o religiodn,
buscar un arreglo pacifico en cualquier tipo de situaciones,

recibir informes de otros érganos, etcétera.

Las sesiones de la Asamblea se dividen en
A)Ordinarias que se realizan en el tercer martes de septiembre, y
terminan en la fecha que previamente s8e ha establecido al
comienzo de cada junta, pudiendo prolongarse su durecion si asi
fuere necesario, B)Extraordinarias las cuales se pueden realizar
cuando lo decida la Asamblea, lo solicite el Consejo de
Seguvidad, o 1o requiera la mayoria de los miembros de las

Naciones Unidas.

Con respecto a la votacidn dentro de la Asamblea,
cada miembro no tiene mAs de un voto, las decisiones serdn
tomadas por la mayoria de los dos tercios de los integrantes
presentes, o por simple mayoria de los representantes
comparecientes y votantes en asuntos de procedimientos. En caso
de existir un desacuerdo en la categoria, es decir, votantes
importantes o de procedimientos, se decidird por simple mayoria

de los miemhros presentes y votantes. Esta votacién puede ser de



dos formas, formal nominal o alzando la mano, ¥ la :ecreta en

caso de elecciones.

Para poder llevar cabo la votacidn sobre cualquiet
asunto o simplemente discutirle, es necesario un quorum, el cusl

se forma por la mayoria de los miembros de la Asamblea General.

La Asamblea e¢s considerada como un drganc de
gran importancia, ya que alli es expresada la voluntad de los
pueblos del mundo, al igual que en ella misme Se crean normas

Jjuridicas obligatorias por y para el bien de todos,

B) El Consejo de Seguridad.- Este drgano lo
integran quince miembros, de los cuales cinco son permanentes
(Repiblica de China, Francia, Unidén Soviética, Reino Unido de le
Gran Bretada, Irlanda del Norte y Estados Unidos de Norte
America}, los diez restantes no pertenecen al Consejo de
Seguridad, son elegidos por la Asamblea General por un periodo de
dos afios. Su funcidn es mantener la paz ¥y la seguridad social
internacional, y las decisiones que tome este organismo son
obligatorias para los Miembros de las Naciones Unidas, ademds
tiene 1la obligacidn de prestar informes anuasles a la Asamblea

General y si fuere necesario, de tipo especial.

Con respecto a la votacidén, se da el derecho voto

en el caso de que, a falta de unanimidad de 1las grandes
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potencias, la Organizacion de Naciunes Unidas no puede ni  Jdobe
tomar decisiones importantes. Este Consejo toma las resoluciones,

por el voto afirmative, de por luo menus nueve de sus miemiiras.

"En las cuestiones llamadas de procedimientos el
tdnico requisito para aprobar una propuesta e¢s obtener nueve votos
favorables, cualquiera que Ssean los miembros del tonsejo que los
hayan emitido. En ¢l caso de 1los asuntos que no son Je
procedimiento (la Carta habla de *los demds asuntos* refiriéndose
4 los asuntos importantes que podemos considerar de fondo), se
requiere que todos los miembros voten a favor, por lo cual cada

uno de ellos tiene derecho de voto sobre las decisiones del

consejo". (14}

En lo referente a las discusiones del (Consejo,
pueden participar paises gue no son micmbros del Consejo, cuando
se vompruebe que los interéses de tal representante se pueren ver

afectados por tal discusidn, o cuando un Estado gue no es Miembro

de las Nacivnes Unidas, o que no esté representado en el Consejo
de Seguridad, cuando fueran partes en la controversia que estd
tratando el Consejo, tendrdan su participacidén en voz, pero no

con volo.

(14} Seara Vazquez, Modesto. Op. Cit. Pdag. 159 y 160.



C) El Consejo Econdmico y Social.- Este drgano se
integra por 54 miembros, y son elegidos cince como persanentes,
tomando c¢n chenta su fuerca ¢condmica asi como su importancia con

respectla 4 ida couperacion intervacional.

Entre ias funciones de este drgano, podemos nombrar

las siguientes: hacer o iniciar estudios e informes o
recomendaciones, formuiar provectos de Convenciones o convocar
a conferencias Internacionales, prestar la asistencia que le sea

solicitada por el Consejo de Seguridad, los Miembros de las
Naciones Unidas, los Organismos Especializados, con aprobacidn,

éstos iltimos, por la Asamblea General.

Con respecto a la votacion, los miembros del
Consejo FEconomico ¥y Social tienen un voto ¥y las decisiones son

teomadas por la mayvoria «Jde los miembros presentes ¥ volantes,

La mayor parte del trabajo de la Organizacion la
realiza el Consejo, a través de Comités, como son ¢l "Comité de
los objetivos y politicas de la estrategia internacional del
desarrollo para el segundo decenio de las Naciones Unidas para el

desarrollo o bien, el Comité de 1la Ciencia y de la Técnica". {13}

(15) Colliard-Albert, Claude. Instituciones de Relaciones
Internacionales. Op. Cit, Pdg. 382.
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' D} El Consejo de Administracién Fiduciaria.- fLa
funcidén de este Jrgano es, velar por el cumplimiento de las
disposiciones elaboradas para garantizar el camino de los
territories llamados fideicomitidos o bajo tutela, hacia el auto
gobierno.

Este drganc se compone poer tres clases de miembros
que son: a)paises administradores de los territorios

fideicomitidos, b)miembros permanentes del Consejo de Seguridad
¥, c)miembros que son elegidos por la Asamblea General, por un

periodo de tres afos.

Entre sus actividades estdn, el formular
cuestionarios los cuales deberdn ser llenades por la autoridad
administradora para, posteriormente, ser somectidos a la Asamblea
Generel, dichos formularios se redactardn de tal forma que
permitan conocer los adelantos, en los aspectos politicos,
econdémicos, sociales y educativos de los habitantes de los
territorios fideicomitidos; asi como de disponer visitas de
inspeccidn a los territorios sometidas a administracion
fiduciaria previo acuerdo con la autoridad administradora; tomar
las medidas que se hayan previsto en los acuerdos de
administracién fiduciaria; asegurar la igualdad de tratamientos

pars los miembros de las Naciones Unidas y sus nacionalidades.
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En lo referente a la vaotacidn, diremos que, cada
miembro del Consejo de Administracidén Fiduciaria tendrda un voto.
El Consejo adquiere sus decisiones por mayoria de los miembros

que estdn presentes y votantes.

Es necesaria la presencia do¢ dos tercius de los
miembros dei Consejo para que la votacidn sea considerada
valida, en «caso de yque se de un empate, se procede a una
votacidn, pero si despucs de ese acto, continua el empate

entonces se consideras que la propuesta no prospersd.

Las sesiones de este érgano se celebran
ordinariamente en la sede de la Organizacidn, pero puede darse el
caso de que se lleven a cabo en otro lugar, previa decisidn del

Consejo v a peticidén de la mayoria de los miembros,

Existen dos tipos de sesiones las a)ordinarias que
se llevan acabo la primera en el mes de enera, ¥ la segunda en
Jjunio, blespeciales, las cuales son convocadas cuando las

circunstancias asi lo requieran.

La Corte Internacional del Justicia.- Fue fundada
en la Haya (paises bajos) en 1945, es el drgano judicial
principal de las Naciones Unidas, y sus estatutos fovman parte de

la Carta de las Naciones Unidas.
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. Esta Corte se compone de -juince jueces, los cuales
son elegidos por la Asamblea General » el Consejo de Seguridaa,
por mayoria absoluta de votos en ambos drganos. Cada juez debe

ser de distinta nacionalidad y no puede representar los intereses

de su pais respectivo, sino que debe actuar con tal independencia

¥y son renovades por grupo de cinco cada tres ahos, vy pueden ser
inmediatamente reelegidos, existe también un presidente, un
vicepresidente, ambos para un periodo de tres afios reelegibles,

un secretario y demfs personal que fuere necesario.

Son parte de la Corte, todos los Estades niembros
de la Organizacidén, y pueden serlo los no miembros, en las
condiciones gue determine la Asamblea General, con propuesta del

Consejo del Seguridad.

Es deber primaric en 1la administracion de la
Jjusticia, la imparcialidad, lograndose ésta, mediante la
concesidén de derecﬁos a los jueces que les sea permitido actuar
sin presiones de ningun tipo, v mediante la fijacion de

obligaciones, para asi impedir cualquier actividad que pudiese

poner en peligro su independencia de criterio.

Con respecto a sus derechos, los jueces son
inamovibles y so6lo se les podra separar de sus cargos, mediante
votacidén undnime de los otros miembros de 1la Corte, puede

excusarse ante el presidente cuando existiese alguna razdun



41

especial  para no poder tomar participacion, con respecto a las
decisiones Jde algin determinado asunto, en el caso de que el
presidente no estuviese de acuerde de dicha abstencién, tal

cuestion se sometcerd a la decisidn final de la Corte,

En lo referente a sus obligaciones y 1limitaciones
de los Jjueces diremos que, éstos hardn declaraciones en forma
solemne en sesidn piblica, sus funciones son incompatibles,
ademds no podrén fungir como abogados, agentes, consejeros; en el
caso  de haber realizado tal funcidn deberdn abstenerse de actuar
como jueces. Poudrd el presidente impedir que alguin juez participe
en determinade asunto, cuande considere que existe alguna razdén
especial para ello, ¥y en caso de que el juez afectado no esté
conforme con tal decisidn, serd la Corte quien diga la udltima

palabra.

La competencia de la Corte es de dos formas, que
son  la contensiosa ¥ la consultiva, en la primera conserva la
caracteristica de voluntaria, es decir, que para som=ster un
conflicto a la Corte es necesario un compromiso previo de las
partes, a eXcepcion de que hubieren aceptado la cldusula
facultativa de jurisdiccidn obligatoria, en la segunda, es decir
la consultiva, la Corte emite opiniones respecto de cualquier
cuestién juridiva, cuando lo solicite algin Organismo autorizado
para ello, por la (orte de las Naciones Unidas, o tomando en

cuenta las disposiciones de la mismn.
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"Su competencia es limitada, por cuanto en la Carta
se dice textualmente {(articuleo 12) que ninguna disposicion de
esta Carta aulorizard a las Naciones Unidas a intervenir en los
asuntos que sean esencialmente de la jurisdiccidn interna de los

Estados". (16}

F) La Secretarfa.~ La Secretarsa de las Naciones
Unidas, es el dArgano administrativo ¥y permanente de la
Organizacién de Necioneg Unidas, se compone de un Secretario

General y tanto personal como requiere la Organizacién.

El Secretario General es la (igura clave de la

Organizacién de Naciones Unidas, es su jefe ejecutivo y
administrador personal, esg un funcioenario internacional que se
dedica en forma integra, al desempefio de sus funcicnes, no

aceptando instrucciones de ningin gobierns, que incluye al suyo

también, ni de ninguna autoridad ajena a la Organizacion.

{16) Las Organizaciones Internacionales. Madrid, Editorial
Salvat Editores S.A., 1974, Pdg. 53.
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Este funcionario, ademds de tener funciones

¥ algunas

administrativas, también posee las de carater politico
de tipo juridice, el resto del personal responde a condiciones de

indole técnico.

Entre las actividades del Secretario General estdn
las siguientes: "Sus funciones administrativas le exigen 1la
garantia del buen funcionamiento de los diferentes organismos,
comités, reuniones, ete., de 1las Naciones Unidas, y 1a
correspondiente coordinecién de sus actividades. Todos les
eatudios e informes de la Organizacién se elaboran bajo su
directa responsabilidad; en asuntos financieros es responsable de
la preparacién de los presupuestos anuales, que deben ser
aprobados por la Asamblea. Los funcionarios integradoes en la
Secretaria General de las HNaciones Unidas tienen carficter

internacional y se reclutan atendiendo uUnicamente a razones de

eficacia, competencia e integridad”. (17)
Con respecto al nombramiento del Secretario
General, tomando en cuenta su origen politico, se puede revocar

y los miembros del personal de la Secretaria, por el contrario,

(17) Las Organizaciones Internacionales. Biblioteca Salvat de
grandes temas, Salvat Editores, S.A., Madrid, 1974.
PAg. 54 y 55.
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no pueden ser revocados por decisidn pelitica, ya que para ~stos
casos existe un procedimients gue culmina en el Jderechu use
recursos ante el Tritunal administrativo; ol vérmino del mnrdavo
de este Cuncionario «s de ¢cinco afion. Comu primer 3ecrcl ric
General de la Organizacidén de Naciones Unidas, encontramos o

Trygue Lie.

En lo referente a sus actividades juridicas, abarca
tanto la elaboracidn de documentes juridices, como la redaccidn e
interpretacidén de los reglamentos de iipo interno, de los
diversos organismos, al igual gue actis como Arbilro mediador en

distintos tipos de conflictos internacionales.

Pasando a oLre punto diremos que, dentro de tas
Naciaones Unidas, encontramncs a  los {iamados vrgani smos
Especializados, teniendu como sus antecodentes a la Unidn Pestal
Universal (18743, ¥ la inidu Internacionnl de Telecomunicaciones
{1865}, las cunles soun consideradas mids antiguns que la  propia

Organizacidn de Naciones Unidas.

Al  crearse la Oryganizacién de Naciones tnidas se
planted la necesidad de conectar estos Organismos con el nueve
sistemna internacional, tal como habia ocurrido unos afies antes,
con la Sociedad de Naciones, dando asi origen a les Organismos
Especializados que hoy «n dia se conocen, entre lu- que podemos

nombrar a Jos siguientes. sin pretender estudiar todos,

que



estan fuers del tema de

[

L.NLE.S.C.0,

0.58.C. 1.

C.F.1.

A.I.F.

U.P.U,

ULLLT.

[VI P 8N

Tesis,

Graauizacivn de las  Naciunes Unidas

Agricultura y Alimentacidn.

Organizacidn de las Naciones Unidas

Educacidn, la Ciencia ¥ la Cultura.

Organizacidn de la Aviacidn

Internacional.

Corporacién Financiera Internacional,

Asociacion Internacional del Fomento.

Unidn Postal Internacional.

para  1a
para la
Civil

Unidon Internacional de Telecomunicaciones.

Organizacion Maritima Internacionas.



O.M.S,

P.N.U.D.

Hea BLI.T.A.T,

U.A.E.C.A.

E.C.E.

A.1.D.

Q.M. M,

u.C. 1.

Entre otros
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Organizacién Mundial de la Saiud.

Programa de las Naciones Unidas para el

Desarrollo.

Centro de las Naciones Unidas Unidas para los

Asentamientos Humanaos.

Unién Aduanera y Econdmica Centro Africana.

Comisidn Econdémica para Europa.

Asociacidn Internacional para el Desarrollo.

Organizacion Metereoldgica Mundial.

Organizacidn Comercial Internacional,
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2.- Antecedentes de la O.I.T.

El problema de la proteccion’ ‘legal de los
trabajadores se ha planteado desde - los origenes. de la Indﬁstria,
en virtud de las lamentables condiciones de trabajo e ‘higiene.
Cuando se da ia explotacidn humana, provoca en‘}osvscreé humanos
un  sentimiento de levantamiento, adoptdndose leyes interunas:. en
los paises industriales, v que en-la.mayoria de las  veces son

timidas y mal aplicadas.

Tomando en cuenta la gran competencia existente
entre las grandes industrias y paises, sSe da la necesidad de

crear un reglamento internncional.

Fue Robert Owen, uno de los primeros gue demnandd
esta proteccidn, presentande dos memorandums, a este respecto;
uno fue expuesto ante la Dieta germidnica, vy el segunde en ol
Congreso  de 1818 de Axis-la-Chapelle, mediante el conducto de

Lord Castlereagh, pere no se logrd nada,

Como posteriormente un industrial de nacionalidad
France-a llamado Daniel Le Grand, retomdé la idea, multiplicando
sus cartas, memorandums, asi como peticiones que fueron dirigidas
a  los wobiernos, a los Jefes de Estado v a los dongresus

Internacionales, pero a pesar de que no aceptaron inmedintaments
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por lo menos ya no seria completaments olvidada.

Después e casl cuarenta afos, el 20 de abril de
1881, fue creada en el Consejo Naciounal Suizo, una propuesta

presentada poar uno de les miembros gque fue el Coronel Frey.

Como resultado de lo anterjormente mencionado, el
Conseju Feredal 1inicid, con algunos gobiernos, negociaciones
inclinadas a 1la celebracidn de una Conferencia Internacional.
Independientemente de que este intento haya fracasadae, »1 15 de
marze de 1888, fue formulada una nueva invitacién formal para
realizar una Conferencia, La cual se reunivia en Suiza el 5 de

mayo de 1880.

El 5 de [febrero de 1890, fue el Emperador
Guillermo II gquién, después de haberse apropiado la idea,
propuso la celebracidén de una Conferencia, Sulza por su parte,
renuncid & tal provecto, y fue a partir del 15 de marzo de

1890, cuando se llevd a cabo en Berlin ta primers Conferencia

Internacional, concerniente a estos problemas., En esa reunidn
concurriercn doce Estados Luropeos, representados nar
diplomaticos, estadistas, técnicos europeos, up obrero ¥ un
industrial. Esta <Conferencia sélo se jimito a otorgar utos v
buenos deseos, logrando formular una especie de ética para las
legisladores de los distintes paises, agi mismo farmuls

recomendaciones con respecto al descanso semanal, el trabajo
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tante  infantil, comu de lns adolescentes y mujeres, asi como el
trabayo e las winas, ¥ la  inspeccidn -de las  actitidadves
laborales.

caralela a estas iniciativas de tipo oficial, las

asociaciones privadas, realizaban actividades semejantes. Fue en
ayosto de 1897, cuando se relizaron en Zurich, y en et mes dwo
septiembre en Brucelas del mismo aho, dos Congresos

Internacionales, en los aque asistieron los delegados de Ias

asoclaciones obreras, ¥ también de economistas.

El resultade dado en la reunidn de frucelas fus, la
creacidn de una aseciacién, que se fundd en 1900 en el Congresc
de la Legislacién Laboral de Paris, constituyéndose en forma
definitive en Basilea en el afo d- 1801, bajo el nombre de
Asociacidén Internacionul para la Frotaeccidn Legal de las
Trabajadores. Dentro de esta Asocienidn se encontraban catorce
seccidunes nacionales, su fipalidad era estudiar algunos de los
problemas, respecto a la proteccion de los trobajadores, asi como
la preparacidn de proyectos, los ciuales serian sometidos a su
aprobacidn, es decir, desempefiar ol papel de Organismos de

preparacidn de Convenciones Internacionales,

Fue en =l afo de 1905 cuando se aplicd por primera
vez este procedimiunto, mediante 1la convocateris pura una

Conferencia preparatoria, la cual fue formada por expertos ¥y
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técnicos, adoptdndose proyectos de convencidn con respecto  al
empleoc de foésforo blanco en la industria del cerillo, ¥y lo
referente a la prohibicidn del trabajo nocturno de mujeres en la

industria.

En 1913, se prepararon otras dos Convenciones, que
en Septiembre de 1914 debian ser el tema de una Conferencia
Diplomatica, 1a cual no se pudo reunir, toda vez que, habia

estallado la Guerra en Kuropa.

Estando la Guerra en su auge, distintas
Organizaciones obreras, manifestaron la idea de que 1la futura
Conferencia de Paz se tendria que dirigir a la proteccion de los
trabajadores, asi lo planteé la Federacion Americana del Trabajo,
en Septiembre de 1914, a! igual que la Federacidn Sindicalista

Interaliada, efectuada en Leeds, Inglaterra en junio de 1918,

El 25vde enero de 1919, la Conferencia Preliminar
de Paz, determing nombrar a una <Comisién de Legislacidn
Internacional del Trabajo, para que estudiara la proteccidn
laboral y, 1la creacion de una institucidén permanente unida a la
Sociedad de Naciones., Esta Comisidn, formada por quince miembros,
presenté ante la Conferencia de Paz, el proyecto de creacidn de
un Organismo permanente, ¥y también varias cldusulas relerentes a
la politica a seguir en materia laboral, por parte de los

contratantes.
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Con algunas modificaciones se aceptd el compendio
de textos, para transformarse en la Parte XII del Tratado e

Versalles, del articulo 387 al 424, bajo et titulo de "Trabajo’.

La Urganizacidn tnternacional del Trabajo (0.I.T.}),
era unua institucidn que se encontraba estrechamente relacionada
con la 3Sociedad de Naciones (S.D.N.}, como ¥ya se menciond
anteriormente, pero en lo referente a la calidad de Miembros de
la Sociedad de Naciones, no era requisito indispensable para
ingresar a la Organizacidén Internacional del Trabajo, toda ve:
que, algunos Eatados que dejaron de pertenecer a la primera,
siguieron formando parte de la segunda, como ejemplo tenemous a
Brasil, Haiti, Peru, China, Venezuela y Hungria. En el aiic de
1934, Estados Unidos de Norte américa pasd a ser miembro de la

Organizacidén Internacional del Trabajo.

Fue en el afo de 1939 cuando la Organizacién
Internacional del Trabajo, mostré su vitalidad e importancia, ya
que  durante veinte afos elabord mds de cincuenta Convenciones
Internacionales, sobrevivié a la desaparicidén de la Sociedad de

Naciones.

En el afio de 1940, la llamada Oficina Internacional
del Trabajo, mandé sus oficinas de Ginebra a Montreal, vy en el
afio de 1944 en los meses de abril y mayo, se celebré la XXVI

Sesidn de la Conferencia General en Filadelfia, 1la cual marcaba



‘la continuidad, con  respecto a las veinticinco primeras
Cunferencins gue se habian llevado a cabo en Eurepa, y tambien

establecia la revisidn de los textos constitutivos.

El lo, de mayo de 1944, s Tirmdé en riladelfia, un
declaracidn gque contenia las finalidades y objetivos de la
Urganizacién Tnternacional del Trabajo, la cual definia las
inclinaciones de dicha Organizacidén, asi como los principios que
gervirian de inspiracidn para la politica de sus miembros, ¥y

dicho documente fue adicionado a su Constitucidn.

La oOrganizacidén Internacional del Trabajo se
encuentra vinculada a la Ovganizacioén de Naciones Unidas con la
calidad de Organismo Lspecializade, asi mismo se afirma  La
continuidad y permanencia del Organismo, al igoeal que sus
adaptaciones, en lo referente con la evolucidn de las relaciones

internacionales.{18)

En sintesis podemos decir que, la Organizacidn
Internacional del Trabajo, fue creada en 1913 bajo el Tratado
de Prnz de Versalles. En 1946 fue el primer Jrganismo
Especializado que se asocid con las Naciones Unidas. Este

Organismo esta actualmente integrado por 160 Estados Miembros.

(181 CUf:  Tradate General de la vizantaacion  Internacrenai del

Trabaje. Hodestc Seara Vazquez, Pag 481 y s




CAPITULO I1I.

ESTRUCTURA DE LA OTT.



. La Organizacidn Iuternacional del Trabajo se «cred
en el afioc de 1919 en la Conferencia de la Paz, la cual se llevo a
cabo después de la Primera uduerrua dundial, e3 considerada como
una institucién vinculads a 1la Sociedad de Naciones, en el ano de

1946 formd parte de Naciones Unidas comoe un Organo Especializado.

La Organizacidn ticenhe su sede en Ginebra (Suizal, ¥
desde gque fue fundada ha tenido varios dirvectores, y son ios
siguientes: "Albert  Thomas (1919-1932); Harol Butler britadnico
{1932-18381; John G, Winant, estadounidense C1638-1941);
Edward J. Phelaun, irlandés {1941-1948}); Davida A, Horsi,
estadounidense £1948-1970); Wilfred Jenks {1970-1973) ¥

Michel Hansenne de nacionalidad belga (1989-1931)", (19}

La estructura de la Organiziacidn Internaclional del
Trabajo se distingue por ser tripartita, porque en su
funcionamiento tienen participacidn 1lus representantes del
Gobierno, empleudor‘y trabajador, los cuales poseen voz y votro en
pie de igualdad; la Organizacidn Iinternacional del Irabajo se

encuentra integrada por los siguientes organismos:

(19} Las Normas Internacionales del Trabajo. Ayuda al desarrolle
y Justicia social. Italia. 1890. Pédg.
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Al La Conferencia Internacional del Trabajo.
B} ELl Consejo de Administracién.

C) La Oficina Internacional del Trabajo.

A continuacion realizaremos un estudio de los tres
b1 zanos principales anteriormente mencionades, los cuales
aseguran e¢)] funcionamiento de la Urganizacidn Internacivnal del

Frabajo.

A) La Conferencia Internacional del Trabajo.- Es la
Asamblea General de ios Estados Miembros, la cual se retne
anualmente en el mes de junio en Ginebra, pero su Constitucidn
seniala la oportunidad de que se lleven a cabo reuniones
extraordinarias, es decir, aydellas yue tienen lugar cada vez que

sea necesario.

Entre las funciones de la Conferencia Internacional

del Trabajo podemos nombrar las siguicntes: determina Ia politica
de la Organizacidn, lleve el control del presupuesto en relacidn
a los gaston que se realizan; decide el cambio de la sede de la
Organizacién; elige a los miembros del Consejo de Administracidn,

perc una de las funciones mds importantes gque tiene esta

Conferencia es, la de servir de Srgano de discusidn en relacicn a
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los problemas’ mundiales de trabajo, para asi adoptar los
convenios Vv recumendaclones internacionales de  tipo  laboral.
velandoe ali mismo viempo, por el cumplimiento de los wmwismos,
8¢ establecen normas laborales y se decide ¢l plan general  del

trabajo de la uUrganizacidn.

Cada Estado Miembro envia a la Conferencia dos
delegados gubernamentales, un empleador ¥ un trebajador, los
cuales pueden estar acompanados por consejeros teécnicos, gozan e
los mismos derechos, pudiéndoae expresar libremente y votar segun
su  conciencia. <Con frecuencia lus decisiones son adoptadas por
mayoria de votos, o por unanimidad, con eslo observamos gue las
deliberaciones han s8ido constructivas, dando ovorigen a que las

resoluciones adquieran mis valor.

La Conferencia realiza su propioc reglamento
interno, al igual que elige un presidente v tres vicepresidenves,
concerniendo estos dltimos a los sectores gobernamental, patrvonal

¥ laboral.

¥n lo referente a la votacidn, diremos gue, sdio
los delegados podrdn participar en éstas ¥ en discusiones, los
consejeros  teécnicos tendrdn participacidn de debate a peticion
del delegado que acompafiati, asi como en las votacliones previa

autorizacidin del presidente de la sesidén, podrdn votar en caso de

haber sido elegidos suplentes por sus deleyados, dicha
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desigznacion serd en Tforma escrita v dirigida al presidente,

Guicis  Se encargard e aar o no la autorizacion solicitada.

La forma Jde votacidn es de simple mayoria, siempre
y cuando la cantidad de votos supere a la mitad de los miembros
presentes. En los CAS0S de acuerdos financieros ¥
presupiestarios, es necesarioc que haya mayoria superior, por

disposicion expresa de su (onstitucidn.

Los delegadas votan de manera individual, en caso
de faltar uno no gubernamental, como consecuencia de no haber
sido designado por el miembro, tendra el otro derecho =a

participar en los debates, pero no a votar en nobre del ausente.

Al probar la inclusidn de une cuestidn en el orden
del dia, la Conferencia deberd decir, si va a dar lugar a una

recomendacidén o un convenio.

A continuaciodn veremos Lo que establece la
Constitucion de la Organizacidn Internacional del irabajo, para
poder comprender mejor lo anteriormente expuesto con respecto &

la Conferencia Internacional del Trabajo, y que a la letra dice:

“articule 3
i1. La Conferencia Generai de los representantes de los

Miembros celebrard reuniones cada vez que sea necesario v, por lo
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fhenos, una vez al ano, se compondrd de cuatro representantes de
cada uno de los Miembros, dos de los cuales serdn delegados del
gobierno v los atras dos representardn, respectivamente., o  pos

de cada uno de los Miembros.

empleadores v a los trabajadore

2. Cada delegado podrd estar acompafiado de dos consejeros
técnicos, como mdximo, por cada uno de los puntes que figuren ea
el orden del dia de la reunion. Cuando en la Conferencia deban
discutirse cuestiones de especial interés para las mujeres, entre
las personas designadas como consejeros técnices una, por lo

menos, deberda ser mujer.

.+.6., Los consejeros técnicos sélo podrdn hacer uso de la
palabra a peticidn del delegado a quien acompafien ¥y con
autorizacidén especial del Presidente de la Conferencia; no podrédn

participar en las votaciones.

Articulo
1. Cada delegado tendrid derecho a votar individualmente en

todas las cuestionessometidas a la Conferencia.

2. En caso de que uno de los Miembros no hubiere designado a
uno de los delegados no gubernamentales a que tiene derecho, el
otro delegade no gubernamental tendrA derecho a participar en los

debates de la Conferencia, pero no a votar,



3. En caso de que la Conferencia, en virtud de las facuitades
que le confiere el articulo 3, rechazare la admisidn de uno de
los miembros, ias dispousiciones del presente articule se

aplicardn como si dicho delegado no hubiere sido designado.

Articulo §
Las reuniones de la Conferencia se celebraran, a reserva de
las decisionea que pueda haber tomado la propia Conferencia en
una reunién anterior, en el lugar que decida el Consejo de

Administracidn.

Articulo 19
1. Cuando la conferencia se pronuncie a favor de la adopcidn
de proposiciones relativas a una cuestidén del orden del dia
tendréd que determinar si dichas proposiciones han de revestir la
forma: &) de un convenio internacional, o b} de una
recomendacién, si la cuestidn tratada, o uno de sus espectos, no

se prestare en ese momento para la adopcicn de un convenio.

2. En ambos casos, para que la Conferencia adopte en votacidn
el convenio o la recomendacién sera necesaria una mayoria de dos

tercios de los votos emitidos por los delegados presentes.

3. AL elaborar cualquier convenio o recomendacidn de
aplicacién general, la Conferencia deberd tener en cuenta

uaquellos paises donde el clima, el desarrollo incomplety de la
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arganizacidn industrial u otras circunstancias patrticulares hagan
esencialmente diferentes 1las condiciones de trabajo, ~ debera
proponer las modificnciones que considere necesarias de acuerdo

con las condicjones peculiares de dichos paises,

4. FEl Presidente de la Conferencia v el UDirector dJdeneral
autenticardn, con sus firmas, dos copias del convenio o de la
recomendaciéﬁ- De estas copias, una se depositard en los archivos
de 1la Oficina Internacional del Trabajo y la oira se enviara al
Secretario General de las Naciones Unidas. El Director General

remitird una copia certificada del convenio o de la recomendacién

a cada uno de los Miembros..."

B) El Consejo de Administracidn.- Dicho dérygano se
retine tres veces al aflo, estableciendo la orden del dia de la
Conferencia Internacional del Trabajo y de las reuniones a
efectuarse, asi mismo Loma conocimiento de las conclusiones a las

que se llegaran y decide sobre el cumplimiento de las mismas.

La composicidn del Consejo de administracidén es
tripartita y estd integrada por cincuenta y seis personas,
veintiocho son representances de los gobliernos, de los cusles
diez son nombrados por los miembros de wmayor importancia
industrial, y los dieciocho restantes son elegidos por los

delegados gubernamentales dentro de la Conferencia, catorce
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representantes de ‘los empleadores y catorce de los trabajadores.

Los miembros del Consejo son elegides por un
periodo de tres «hos, esigndndose un presidente v dos
vicepresidentes, =n dichos cargos deben estar presente lus
gsectores gubernamentsl, empleador y trabajador.

Una funcién partricular del Conse jo de

Administracion es la de convocar a conferencias regionales ¥y
reuniones periddicas de cardcter diverseo, sefialando fecha de
celebracidén, duracidén vy orden del dia de 1las mismas, tomar
conocimiento de sus conclusiones y decidir sobre el cumplimiento

de las mismas.

A continuacidn Benalaremos lo que establece la
Constitucién de la Organizacidn Internacional del Trabajo , en

relacidén a este Consejo de Administracidn,

“Articulo 7
3.~ El Consejo de Administracidn determinard, cada vez que sea
necesario, cudles son los Miembros de la Organizacién de mayor
importancia industrial v rijard las normas para vue todas las
cuestiones relacionadas con la designacidén de dichcs Miembros
sean examinadas por una comisidén imparcial antes de que el

Consejo de administracidn adopte una decision al respecto. Toda
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apelacidn interpuesta por un Miembro contra la decisidn  dedl
Consejo de  admtnistracion por la que auerermine cudles  son o

Miembros (e mayor imporiancia industrial serd resuelia  por  ia

vonferencioa: pero dicha apelacion no suspendera la apii. i

la decisidn mientras la Conferencia no se haya pronuncisadu.

4. Los representantes de los empleadores y los de los
trabajadores serin elegidos, respectivamente, por los delegados
empleadores y los delegados trabajadores a la Conferencia.

5, El Consejo de Administracidn se renovard cada tres afios.
51 por cualquier razén las elecciones del Conse,jo de
Administracién no pudieren celebrarse al expirar este plazo, el
Consejo de administracidn continnard en funcienes hasta que pueda

realizarse.

6. La forma de proveer los puestos vacantes y de designar los
suplentes, ¥ otras cuestiones andlegas, podrdn ser resuelias por

el Conseju, a reserva de la aprobacion de la Conferencia.

7. El Consecjo de Administracidén elegira entre sus miembros un
presidente y dos vicepresidentes. Uno de estos cargos deberd ser
desempefiado por una persona qQue represente a un gobierno y los
otros dos por personas que representen, respectivamente, a los

empleadores ¥ o los trabajadores.
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8. El Consejo de administracion fijard su propio rezlamentu.
asi. como “ias iechas de sus  reuniones. 5e  ceiebrara  reunion

extraordinar:a cuando lo  soliciten pur escrito pol io meno

dieciseéis miemoros del conxe jo de administvracidn,

Articulo 14
2.~ El Consejo de Administracion fijara reglas para
lograr que se efectue una preparacidn técnica y cabal ¢ se
consulte adecuadamente a los Miembros principalmente interesados,
por medio de una cenferencia preparatoria o de cualquier otro
modo, antes de la adopcidn de un convenio o de una recomendacidn

por la Conferencia”.

C) La Oficina Internacional del Trabajo.- Este
sdrgano tiene  su 2de en tiinebra, actua como Secretaria de la
urganizacion Internacional del Trabajo, se encuentra supervisada

por el Consejo de Administracidn.

La Oficina se encuentra integrada por el Dirvctor
General, el «cual es nombrado por el Consejo de Administracién,
del cual recibira indicaciones y ante el cual sera responsable
del buen funcionamiento de la Oficina y de las demds actividades

que le son confiadas.

El personal de ia oficina internaciunal dei irabago
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es nombrado por el Direcror General,tomando en cuenta las reglas
aprobadas por el Consejo de Administracidn. Dichos nombramientos
deben  recaer en  personas de diversas npacionalidades v e

distintos sexos.

Entre las funclones de la Uficina internaciona, del
Trabajo estan el de preparair las reuninnes de conferencia ded
Consejo; elabora informes que sirven de base a los trabajos de la
Organizacion; otorga asistencia a lus goblernos; dirtee las
actividades de coaperacidn técnica de la vrgani:acion
Internacional del Trabajo en el mundo; edita las publicaciones
de obras y revistas especializadas destinadas a Jdifundir 'emas de
interés para la organtzacidn; mantiene relacidn con otras
Instituciones Internacionales, asi como con los miembros del

tados Miembres de la

trabajo ¥ asuntos sociales de los
Organizacidn Internacional del trabajo, al igual que con las
organizaciones de trabajadores ¥y empleszdores, Tfomentando La
cooperacidn e iﬁtercambio de experiencias entre ellos,

coordinando las actividades de las conserjerias regionales

relacionadas con los empleadores y el desarrollo gencral.

La Oficina de Area de la Organiacidén internacional
del trabajo, vigila las actividades de la Organizacidén en déxico,
Haiti y Republica Dominicana; en Lima para américa Latina =1
Caribe; en addis Abeda para africa; en Bangifok para dsia v el

en wselrut para Jlos paises arabes; ¥y en Ginebra
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para Europa. Las estructuras antes mencionadas permiten una
mejor atvencicon a las necesidades especiales e los diversos

Continentes,

A  continuacion sefalaremos lo que establece la
Constitucion de la Organizacidn Tnternacional del Trabajo, en’

relacion a la Oficina de diche organismo.

"Articulo 8
1., El Director de la Oficina Internacional del Trabajo serd
nombrado por el C(onsejo de Administracidén, del que recibira
instrucciones § ante el cual sera responsable de la buena marcha
de la Oficina y de la ejecucidn de cualesquiera otras funciones

que pudieren serle confiadas.

2. El Director o su suplente asistird a todas las sesiones

del Consejo de Adminisiracién.

Articulo &
1. E1I personal de la Oficina Internacional del Trabajo serd
nombrado por el Director uGeneral, de acuerdo coh las reglas

aprobadas por el “onsejo de Administracion,..”
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1.- OBJETIVOS,

La wurganizaciodon Internacional del Travajo, tiene
como  onjerivo promover el progreso social, condicién necesaria

para fourar un desarrollo socioecondmico armonioso

Los 160 Estados gque integran este organismo
aprueban y aceptan los principios que conforman su Constitucidn,
al igual que cooperan en sus actividades y proporcionan recursos,
ademas los delegados de los sectores gubernamentales, ewmpleadores

¥ trabajadores deliberan en pie de igualdad, siendo elle ios

representantes de los Miembros de la Organizacidn.

Asi mismo la Organizacion lnternacional del Trabajo
tiene participacién en 1la elaboracidn de 1la politica de
desarrollo, protege los derechos fundamentales del trabajo, al
igual que otorga su apoyo cn los esfuerzos que hace la comunidad

internacional ¥ los diversos paises, para lograr el pleno emplceo,

asi como la elevacidn del nivel del vida, que se distribuyan en
forma eguitativa los frutos del progreso, proteger la vida
salud de los trabajadores, fomentar 1la cooperacién entre

éstos v ios empleadores, para lograr mejorar la produccidn 3 las

condiciones ae trabajo.

Para poder alcanzar io anteriormente expuesto, la

Oorganizacidén Internacional del Trabajo recurre a medios de acciodn
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que son. el crear npormas internacionales de trabajo, aue sirven

de  pawia . 4 las paises para poner en vigor politicas laborales.

Las normas quc wsoh adoptadas por 1la conferencia
inrcernal del Trabajo se encargan de regular los probiemas
iaborales y humanitarics, que van desde la proteccidn del empleo,
la furmacidn profesional, las condiciones de trabajo {duracion de
las actividades laborales, vacaciones pageadas, salarios, entre
otros), la seguridad de la sailud y vida de los trabajadores,
hasta la defcnza de los derechos humanns, ¥ la garantia de la
libertad sindical. Lo anteriorménte expuesto se debe aplicar a

todos los trabajadores, sean mujeres u hounbres.

La Organizacion Internacional de Trabajo, organiza
numerosas Conferencias y Reuniones especializadas, con el objeto
de sostener un contacto permanente con los diferentes paises del
munde y su evolucion econdmica y social. Frimeramente hablarenos
de las Conferencias Regionales, diciende que, en &éstas se
vongregan  periddicamente 105 tepresentantes de las  gobicrnos,
empleadores v trabajadores de determinada regidn, con el ohjetivo

de examinar las cuestiones, que en particular interesan a esta

drea.

bentro de las Reuniones, 56 encuentran las

omisiones de Industria, las cuales se encargan de examinar los

O
I
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problemas laborales, de las principales ramas de actividad, como
son  la construccidn, indusuria del carbon, ingenieria civil ¥

de} acero, do la

obras publicas, imdustrias quimicas, de hierro
madera, petraieo, mecdntens, hoteleria ¥ restauracion
alimentacidn, plantaciones, transportes, textiles. También existe
una comisidén consultiva para el desarrollo rural y otras para

empleados y trabajadores intelectuales.

Como podemos darnos cuenta, con lo anteriormente
planteado, la Organizacidén Internacional del Trabajo, acude a log
siguientes medios de accidn: adopta normas internacionales de
trabajo y vela por su aplicacién, coopera en forma directa con
los Estados, elabora actividades de investigaciodn, vecopila datos
v difunde la informacidén obtenida, toma determinaciones politicas
y de programas internacionales encaminadas a mejorar las
condiciones de vida y de trabajo, e incrementar las oportunidades
de empleo ¥ & fomentar los derechos humanos basicos, crear
programas de cooperacién técnica internacional para ayudar a los
gobiernos & poner en practica dichas politicas, establecer la
formacidn, educacidn, investigacidn y publicacidn para contribuir
al impulso de esos esfuerzos, crear normas internacionales de
trabajo que sirven de pauta a los paises para la puesta en vigor

de tales politicas.
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2.~ FINES,

La Organizacion Internscional del Trabajo, tience

varios fines o propésitoes para mejorar las condiciones de Lrabajo

en los paises, los cuaies los encontramos en ¢l prenmbule de su
Constituciodn, ¥ que poaria considerarse como declaracion de

principios y rines que persigue este organismo.

Dentro de oeuta declaracidn se menciona que es
necesario que exista una mejor condicion en las actividades
laboerales en diversos paises del mundo, pudiéndose alcanzar ésto,
siempre y cuando los paises logren un progreso semejante en el
aspecto econdmico, toda ve: que si alguno de ellos no aceptara
mejorar las condiciones de sus obreros, estaria en el caso de
ejercer una competencia desleal contra los paises que a contrario
sensu, 8i estdn de acuerde en mejorar esas situaciones de
trabajo, dando salarios mds altos, ampliando y mejorandoe los
servicios para los trabajadores, logrando también una carga mayor

de economia,

El 10 de mayo de 1944 la Conferencia General de la
Organizacidn Internacional del Trabajo, congregada en Filadelfia
en su vigésima sexta reunidén, adoptd la Declaracién de los fines
y objetivos de la Organizacidn Internacional del Trabajo y de los

principios que deben inspirar la politica de sus Miembros
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A continuacisn menctonaremos algunos  de fos

principios que nos senala la beclaracidn de i¥iladelfia:

"¢ todos los seres humanos, sin distincion de raza, credo o sexu:
tienen derecho a perseguir su bienestar material ¥ su desarrollo
industrial ecn condiciones dec libertad y dignidad, de seguridad

econémica y en igualdad de oportunidades;

* el logro de 1las condiciones que permitan llegar a este
resultado debe constituir el propésito central de la politica

nacional e internacional;

4 cualquier politica y medida de indole nacional e internacional,
particularmente de cardcter economico v financiero, denen
Juzgarse desde ese punto de vista y aceptarse cuando f{avorescan,

¥ no entorpezcan, el cumplimiento de este objetivo fundamental

# incumbe a la Organizacion Internacional del frabajo
examinar v considerar, teniende en cuenta este objetive
fundamental, cualquier programa o medida de caricter econdmico

y financiero”. (20).

(20} Las Normas Internacionales del Trabajo. Op. Cit. Pag.3.
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ino de los objecivos'principnles de la urganizaction
Internacional del Trabajo es, precisamente la aplicacidn de esta
Declaracion de Filadelf{ia, pero no debemos olvidav que,  a pesar
e qus existe este dAGCUMEnLS, ne todos sus. Estados Miembres ia
obrdecen en su totalidad, “dando como origen los resultados gue

actualmente se viven, los cuales serdn estudiados en el Capitulc

IV de esta Tésis.

3.- SECTORES.

Independientemente del acelerado crecimiente del
sector de serviciog en casi todo el mundo, la industria se sigue

nomia nacional en 1a

considerando 1la base fundamental de la e

mayor parte de los paises en desarrollo.

Podemos daecar gue, la industria cubre una ampiia
serie de actividades - incluye sectores de infraesiructura
bdsica, como son la construccidn y el iransporte, asi como
industrias de extraccidn de minerales y petrdleo, las de tipo
pesado que otorgan materias primas a otras, como por ejemplo las
siderdirgicas y petroquimicas, también las que se encargan de
manufacturar bienes de equipo ¥ consumo, como son las mecanicas,
textiles ae la confeccion de nadera y del cuecro, yuimicas, y las

aque eiatioran  productos  alimenticios, pot nombrar aigunos,
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toda vez gue existen mis.

Los sectores, qgie son el medio de supervivencia
para millones de trabajadores, estdn conociendo cambios a una
velocidad sin precedentes en relacidn a la revelucion en las
técnicas de produccion, dando come  origen al uso de
microprocesadores, orixgindndose con ésto, ia desaparicidn e
puestos de trabajo tradicionales, el manejo de nuevos equipos ¥
sustancias de alto riesgo, cambios en las paucas del comercio
mundial, etcétera, y han originado por lo tanto problemas de

ajuste estructural en muchas empresas.

Ahora bien, las personas especializadas de la
Organizacién Internacional del Trabajo, en colaboracion con

servicios gubernamentales y organizaciones de empleadores

crabajadores que Ye encuentran dentro de los secLores
interesados, realizan una labor de investigacidn, preparan
informes y estudios, al tiempo que ofrecen asesoramiento técnico.

Las actividades anteriormente schalaoas, 3

encuentran integradas en un programa de actividades sectorales,
con la finalidad de que las necesidades y preocupaciones que
atafien a diversas industrias, sean tomadas en cuenLa en los
distintos procramas de la Organizacién Internacional del irabajo,

comprendiendo su accidén de cooperacidén técnica.
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tesde ia creacion de la Organizacidn Tntcrnucxnnuf
del Trabajo, el secror de ‘las  cooperativas ha ocupado
especialmente su atencidn, vy han sido objeto de actividades . de
asistencia técnica desde los afios treita; estd cubierto por un
inscrumento 1nterpacional cuya particularidad es el‘ referirse

especificamente en su Lituio a los paises en desarroiloe.

vodemos decir trambien que, ins  acctividades de
cooperacion se inscriben con maver frecuencia en “los planes
nacionales de desarrolle, tomandos en cuenta las prioridades
establecidas por los gobiernos. Tienen gran importancia, el
desarrolle de recursos humanos, la elevacidn del nivel de vida,

Ia promocién del empleo productivo ¥y otras cuestiones que

incumben a la uUrganizacidn Internacional del Trabajo.

Junto ¢on las autoridades, la Organizacidn prepara

proyectos concrefos de cooperacion y los ejecuta,

Lua cooperacion  técnica e  encuentra relacionada

eren  a las

een ia  olira normativa, va que i1as normas  conf
actividades practicas un ambito preciso ¥ una bases solida, como

ejemplo encontramos la asistencia en materia de iegislacion o de

admnistracidén del trabajo. bicha relacion se debe basar en
estudios y documvritacion salidos, es por eso qhe la urganizscion

internacional del iraovige, lleva a cabo numerosos trabajos de

investigacidn, recopilacidn v andlisis dr datos.
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' ia Jgrganizacion - intecvnacional «del  Trabajo =5
considermadns  un 1mportante centro editor inrernacionai. que se
encargn  ae puniicar en forma anual una gran variedad ae materiai
impreso, en  parte o eon la totalidad de sus idiomas de  trabago,

especialmente en los remas que son de su competencia.

Con respecto a los recursos financieros para los
proyectos de cooperacicn técnica de la Organizacion lnternacional
de) Trabajo, diremos que su frente es el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo. Otros medios paras financiar c¢sta
cooperacién lo constituyen los fondos en depdsito, los cuales en
su mayoria son proporcionados por los ygobiernos ¥ los organismos
multilaterales de asistencia, y por el presupuesto regular de la
Organizacién Internacionel del Trabajo, para ciertos tipos de

asistencia técnica.

Podemos decir que las actividades de cooperacién
técnica, se pensaron en base a las necesidades especificas de
cada pais. los proyectos que se elaboran, tienen un antecedente

que consiste en una serie de estudios en ei terreno y de tareas

preparatorias, y su finalidad es cubrir diveses aspectos cama
son, li organizacidn y plunificacidn de la fermacion para puestos
de trabajo en hoteles, industrias turisticas, de restaur.

etcérera.
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1.~ NURMAS.

“La mportancia  ae las Rormas internacionalt s dei
Lrapajo radicsa en sus efectos practicos,  a saber:  por uns parte
deben refiejar lo que va pueae hacerse, y por otra parte, mostrar
la via hacia el progreso soclal y ccondmico. inspirados por esta
orientacion, los represcntantes de los gobicrnes, reunidos en ¢t
marco - de la Conferencia Internacional del Tfrabajo con las
organizaciones de empleadores y de trubajadores de los Estados
Miembros de la OIT, discuten y adoptun las normas. aAdemds las
obligaciones resultantes de dichas normas pueden servir de factor
de seguridaed impidiendo aquellas modificaciones de las leyes

nacionales que constituirian un %paso atras#*,

La Constitucion establece gue la OIT avudard a los
gobiernos que lo soliciten a elaborar leyezs y aplicar las
medidag que, basadas en dichas normas, se¢ desean en el ambito

nacional™. (21}

Las actividndes normativas, han contribuido en 1a
accidn w«iobal de 1a humanidad, adoplando nuevos objetives v

medios de accidn; estas normas han influido a un replanteamiento

(21) Las Normas Internacionales del Trabajo Op. Cit. Pdg. 3
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de la accion internacional de los derechos humanos, politica

social y desarrollo.

i.a Organizacion internacional del Trabajo, dispone
de medios esenciales para iniciar los objetivos de justicia que
le son asignados por sus organos constituventes, dichos medios
son la elaboracién y aplicacidén de normas internacionales del

trabajo y la cooperacidn técnica.

Diremos que, las actividades de la Organizacidn
Internacional del Trabajo no deben contravenir los principios
bdsicos de Bus normas, siendo una de las funciones de las
actividades de cooperacion técnica el contribuir en el desarrollo
de las normas, asi como la aplicacién de las mismas, ademas
ayudando a superar las dificultades de tipo econémico, social y
técnico, de administracidn o de otra naturaleza que impidan su
ratificacién y aplicacidn por parte de los gobiernos que lo

consideran conveniente y posible.

Las normas que establece la Oorganizacidn
Internacional del Trabajo son flexibles para ser adaptadas a las
distintas circunstancias naturales, lograndose ésto, mediante la
oportunidad de participacidn de ias organizaciones de
empleadores y trabajadores en el esfuerzo del desarrollo, en
crear empleos, la reparticidn equitativa de los ingresos, T1a

formacién prafesional de 1los niveles rde vida, asi omo  las
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contribuyen a aprobechar, de manera positiva, las energias de los

paiges v lograr tambidén una comunidad internacional solidaria.

Las normas internacionales del trabajo, se han
venido elaborando desde 1819, y han tenido que ir adaptdndose
conforme va evolucicnando el mundo que estd en pleno cambio, en
el cual han existido dos Guerras Mundiales con sus respectivas
crisis econémicas, sin olvidar el {in de la época colonial y el
comienzo, en forma internacional, de un gran numerc de nuevas
naciones las cuales luchan por el aseguramiento de su desarrollo.
Es por eso que las normas han tenido que ser adaptadas vy
revisadas, cuando se ds la necesidad de actualizarlas, tomando en

cuenta la sBituacidén que Be esté viviendo en ese momento.

La Organizacién Internacional del Trabajo ha creado
un sistema de normas internacionales las cuales son divididas en
convenios y recomendaciones, ¥ que se encuentran sujetas a los
llamados procedimientos de control, ¥ tanto su eficacia como su

objetividad se reconocen ampliamente en el terreno internacional.

Con respecto a los convenies internacionales del
trabajo, diremos que éstos estdn abiertos a la ratificacidn de
los Estados Miembros, son instrumentos internacionales que
obligan a los paises que libremente los ratifican, dichos Estados

se compromenten asi voluntariamente a aplicar las uisposiciones
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de tales Inbrinentos armonisados, consiguientemente, La
legislacion y la practica nacionales v aceptando un control

internacional. {Articujo {9 de la Constituciodn de 1a OIT)

Las Recomenuaciones Internaciunslies ae irabaioc no
pueden ser ratificadas, son instrumentos internacionaies que
establecen principios rectores no obligactorios, gue pueden
orientar las politicas » ias prdcticas nacionales, ¥ pueden
aparcar por 8i mismas un tema determinado o completar y precisar
las disposiciones contenidas en los convenios. (Artuculo 19 de la

Constitucidn de la OIT).

Como podemos darnos cuenta, los Estados Miembros
que ratifican un convenio adquieren la oblivdacion de llevar a la
practica 1las disposiciones que este instrumento contiene. Las
recomendaciones sirven de orlentacién para la politica, i=a

legislacidn y la practica iaboral.,

Por lo canto, las normas internacinnainsry el
trabajo, lejos de obstaculizar o frenar la marcha de la empresa.
puede ser un buen incentivo para asegurar su mejor funcionamiento
o 1introducir mejoras considerables en las prdacticas de direccion
de cada dia, lo cual puede coadyuvar a un aumento considerable de

la productividad,

dahora  bien, el contenido de  los convenios
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recomendaciones €5 tan  variado como los problemas nue  esvos
instrumentos tienen que resolver. Este conjunto de normas jque se
desarrolio progres.vamente con el transcurso de los anos, ensivba

1nevitablancnie  mater tas gque son de interes directo s8lo o

Clertos Loises, Los convenios maritimos de 1os cuales existen mas

de treinta, sdlo tienen significado para las naciones que poseen

una marina mercante, los convenios c¢nyo obhjetivo es proteger a
las povluciones indigenas tribuales conciernen tinicamente = los
Estados «¢n cuyo territorio existen tales poblados , sin

embargo, la mavoria de los i1nstrumentos se refieren a cuestiones
de interés universal, tales como la libertad sindical, el trabajo

forzoso, la proteccidn de las mujeres de los menores de edad,

el problemn del empleo, la seguridad e higiene del trabajo, ia
duracién dei mismo, las vacaciones pagadas, las relaciones entre
¢obierno, wompieadares y trabajadorves, la inspeccidn del trabajo,

ercatera,

Jcurre que, un tema determinado es enfocadoe  por
varios instrumentos come consecuencia de 1a revisien de un
convenio, semejante andlisis es necesario, sea para elevar el
nivel de las normas, por ejemplo la edad minima de admisidn al
trabajo, sea para adaptar esas normas a la evolucion reciente,
como en el caso de los nuevos métodos de organizacién de trabajo
industrial por equipos, métodos que no dejan de repercutir sobre
el trabajo nocturno de mugeres y jovenes. vomo podemos  aarnos

de  convanyos v

Tuenta gue tan amporiante e
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recomendaciones para un mejor desarrolio industrial, sin olvigar

por completo a ios traba)adores.

La Actual Cnnsritucidn de 1a Organizacion

Internacional del Trabajo se divide en:

+ i"reambulo.

+ Texto de la constitucion. icuatro capitulos)

# Reglamento de la Conferencia internacional del Trabajo.

* Texto del Reglamento.

* Acuerdo entre las Naciones y la Organizacidén Internacional
del Trabajo.

4+ Texto de Acuerdo.

# Indice alfabético de materias contenidas en la Constitucién de
la Organizacion Internacional del Trabajo.
* Indice alfabético de materias contenidas en el Reglamento de
la Conferencia Internacional del Trabajo.
La Constitucion de la Organizacion Internacional
del Trabajo es fundamentaimente un tratade multilateral, pero es

también, un texto complejo que establece derechos y deberes para
los Estados Miembros, a la vez que regula el funcionamiento del
organismo internacional que por ella es creado ¥ las reiaciones

de los Estados con cste sujeto de derecho internacional.



81

§.~ CAMPO DE ACCION.

Los principales . campos de accion de la Organizacidn

Internacional del Trabajo son:

al) il mejoramiento de ias condiciones de trabajo y la vida.

b} La promocién del empieo que es necesario para la  prosperidad
colecttva v el bnenestar individual.

¢l El desarrollo de los recurses humanos, cuya iormacion ¥
aplicacion de  manera adecusda dara como resultado la
expansisén ccondmica y ¢l progreso social.

d} El1 desarrollo de las instituciones sociales que consiste en la

renovacion 13 consolidacion de las funciones de tipo
administrative, las organizaciones profesionales, y por ultimeo
los sistemas de participacidén y comunicacidn que componen la

estructura de la sociedad moderna.

En relacién al mejoramiento de las condiciones de
trabajo ¥y el medio ambiente en el gque se desarrolla la actividad
laboral diremos que, la Peclaracion de filadeliia proclama que el
travajo no €S una mercancia, ¥ por lo tante la (rganizacion

Internacional del Trabajo, tomando en cuenta lo anteriormente

establecido, busca que esta actividad sea mds humana, asi mismo
fomenta condiciones en donde se respete la vida ¥y salud del
trabaiadar., dejdndole tiempo libre para descansar, asi comc la

capacitacion y recreacion par:a que tenga una realizacion plena.



En respuesta a una peticidn formulada en 1873 por
la Conferencia Internacional del Trabajo, se ha creado el
Programa 1Internacional paras el Mejoramiento de las Jondiciones y
2]l Medio Ambiente del Trabajo {(I'IACT, sus siglas en  francés),
destinado a promover y asistir las actividades de ios Fstados

Miembros en este sector.

Este programa integra la c¢ontinuidad v ia
innovacién, aborda los problemas de las condiciones y el wmedio
ambiente de trabajo en au conjunto, 'y el contexto mias amplio de
la politica social y econdmica; proporcicna a los gobiernos, a
las organizaciones de empleadores y trabajadores v, a 1las
instituciones de investigacidén y de formacidn, toda la ayuda
necesaria en los esfucrzos dirigides a promover condiciones de
trabajo maAs sanas, seguras y gratificantes para los trabajadores

de ambos sexos.

El éIACT comprende actividades normativas ¥
préacticas, estudios, reuniones tripartitas, intercambio de
informacidén y de experiencias, asi como un sistema internacional
de alarmas que permita revelar a tiempo riesgos que pesan sobre
la salud del trabajador. Ofrece a los paises un amplio abanico de
posibilidades de cooperacidén técnica, de modo tal que pueda
seleccionar entre aquellas que mas se ajusten a sus necesidades,
también proporciona misiones multidiciplinarias a los Estados

Miembros, seminarios nacionales tripartitos, asisgtencia de
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especialistas de alto nivel para el establecimiento de centros de
gseguridad e higiene del trabajo o para el . fortalecimiento de
servicios de inspecciodn del mismo , cursos de capacitacidn, becas

de estudio, etcétera.

Pasandoe a otro punto, diremocs que, una de las
tareas de la Organizacidn Internacional del Trabajo es, la
proteccidn del trabajador contra las enfermedades y accidentes de
trabajo, ya que cada afio mueren trabajadores como consecuencia de
de estos percances o sufren lesiones por lo mismo, aumentando a
todo este que el individuo y su femilia, al igual que la

sociedad, sufren grandes pérdidas econdmicas.

Al paso del tiempo, con el progreso en materia de
métodos de trabajo v técnicos, sge ha loygrade disminuir el nimero
de riesgos, pero desafortunadamente han ngravado oLros ¥
originando otros, c¢omo 4on el alte indice de contaminacion en
lugares en donde se han introducido substancias quimicas
sintéticas, asi como aquelllas que provocan toxidad con el paso
del tiempo, entre las que podemos mencionar el cdncer al higado a
consecuencia de estar expuesto al clorure de vinilo, ¥y el otro
caso es el de mesotelina, al parecer debido a la inhalacidén de

fibras de amianto.

En la actualidad se ha intentado, pero no se ha

logrado, el evitar riesgos de accidentes, en relacion a la salud
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del trabajador ¥.se” ha ' buscado un e joramiénto  en ei aspecto
psicosocial de las empresas,

En el : ano de 1839 fue creado el Lentro
internacional de ‘iniormacidén sobre Seguridad e Hiziene del
Trubagjador {(Clai. “i  Cuai  tiene como tuncion, el analisis
registro de todos los documentos de Importancia sobre &1 tema gue
se publica en cualquier l}ugar del mundoe como son libros,
articulos, normas, recomendaciones, investigaciones, convenios,
peliculas, entre oLros, mediante los cuales se difunde

informacidn sobre riesgos protesionales.

Las actividades de cooperacion técnica, que tienen
como fin preoteger la vida y salud del trabajador son variadas,
entre las que se encuentran las siguientes: la colaborucion de
consejos regionales, el envio de expertos para que realicen
estudiios de problemas particulares, la creacion de institutos,
centros o laboratorios de securidad e higiene del trabaju, gue
facilitan el ec¢nuipoe ~ personal de formacicn calificados.
esite tipo de institutos se han creado en argentina, HRepiblica
Dominicane, Argelia, Ecuador, Egipto, indin, Indonesia, irdan,

Kenia y Turquia.

Como podemos ver, el objetivo fundamental de La
seguridad social, campo de accion de la Organizacion
internacionai del Trabajo, es el de proteger las condiciones de
vida de las personas mediante prestaciones, en caso de accidentes

iaborales, de benefivios compensatorios para entrentar los zastos
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de los hijos, tener acceso a las medidas preventivas, curativas 'y

rehabilitacion protesionai.

“Muenas de las  normas  interpacicnsates  miniNas
adoptadas por la OIT iratan de ia seguridad sociai. El CGduaivo

Internacional del Trabajo comprende casi 30 convenios y 20

recomendaciones aplicables especificamente a este campo, asi como
muchas otrns disposiciones que se refieren parcialmente =a  esta

cuestion™. {22;

Dentro de las actividades laborales también
participan mujeres que trabajan fuera del hogar, v es por eso que
entre las diversas normas de la JrganizZacidn lInternacional del
Trabajo, que atafien en forma directa a las trabajadoras. unas se

refieren a la eliminacion de la discriminacidn v les proporciona

avudas  on sus  aspecius sociales v econdmicos, a la vez gqurn
resulan ed trabajo nocturne, ies  ocupaciones peiidrosas o
arrresgadas, la proteccion de la maternidad, tambien se

encuentran  las normas que regulan las prestaciones de servicios

especiales para las mujeves con responsabilidades familiares.

{21) La OIT y el Mundo del Trabajo. Editado por 1a
Oficina Internascional del trabajo, Ginebra, Suiza, 1987,
Pdg. 31.



86

Dircemos también que, la Jrganizacidn Internacional
del Trabajo se preocupa de 1os jdvenes desde los primeros anos ae
su creacion, Vv por eso desempeha una lucha contra el trabajo de
1ns menores de edad, adoptando normas que reglamentan ia cdad de

admisién al emplev, las condiciones de trabajo y de ejecucion de

tareas insalubres o peligrosas y ain gue tidiande, ya aie no se

ha eliminado totalmente el trabajo de los menores de cdad,

bentro de 1os paisges en donde la expansidn
economica os una necesidad, se localizan el mayor nuimero de
Jévenes trabajando, entre los que se encuentran les menores de

edad.

En el abfo de 1973, In Conferencia adopto un
convenio ¥ una recomendacion en relacién a la edad minima de
admisidn sl emnpleo, fue en el ano de 1479 cuando la Organizacion
Internacional del Trabajo logrd el ARe internacional del Nido,
pidiendo & sus integrantes que acrecentasen la accidn en favor de
los ninos. Ademis este organismo tuvo participacidn en el Afio

Internacional de ia Juventud . que fue en 13985.

En el campo de accidn referente al fomento V¥
planificacion del empleo, diremos que, ia vreanizacion
Interpnacional del Trabaje ctiene como finalidaa ayudar a los

Estados c¢n ta lucha por el pleno empleo, &= decir, yue las
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pergsonas tienen derecho a ganarse la vida con un empleo que es
ciegido o aceptado por los trabajadores libremente, o cuai  se
encuentra procliamado en la Peclaracion de berechos Humanos , y en
el Pacto Internacional de Uerechos Economicos, Sociales v

Culturales,

del

Tomando como  base las nermas internacional
trabajo, muchos paises han adoptado medidas para mejorar el
mercado del empleo, creando oficinas de cupleos v de servicios de
formaci1én profesional. Desafortunadamente estas medidas son
insuficientes para dar una solucidén al gran problema del

desempleo que aqueja al mundo de hoy.

For lo tanto el empleo sigue siendo un objetive

esencial en la estrategia del desarrollo elaborada por las

Naciones Unidas, el Banco Mundial util xpansién del empleo

como criterio para conceder préstamos al Tercer Mundo.

El siguiente campo de accidn de la uUrganizacion

internacional del 1rabajo es, el desarrollo de los r

Ursos
humanos, el cual constituye una esfera de interés primoraial para

gquienes formulan politicas y planifican el desarrollo.

se trata de los pasos a seguir para una orientacion
al esfuerzo de formacidn., tomando en cuenta las necesidades dei

mercado del empleo, asi mismo la creacion de sistemas de
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orientacion profesional, sincronizar. la formacidn mediante ~ la
ensenanza regular, Y organizar y el perfeccionamiento de sectores
que estan ai frente de reasustes estructurales, A consecuencia de

nn enterno  ecanoémice o recnolngic. que estd en evolucion,

Estos campos sgon a los cuales ia duJrganiacidn
Internacionanl del T1rabajo presta una especial atencidén, al
adoptar algunas recomendaciones en materia de formacion y
readaptacion profesional, asi como convenios v recomendaciones

obr el desarrolle de los recurses humanos,

En otro punto, diremo que, son muchas las personas
de ia poblacidn mundial fgue se encuentran imposiblilitadas, como
consecuencia de enfermedades, tienen inpedimentos viauales,
auditives o de otra indole, por naturaleza o como consecuencia de
accidentes de trabajo, cuerras, de transito, desastres eotcetera;
pero existe la oportunidad de otorgar ayudi n estus personas,
para que puedan ejercer actividades productivas, dicho obijetive
es  i1a base del convenio de readaptacidn y ia recomendacion que
contempla las normas existentes, que consisten en puntualizar una
serie de medidas que estan destinadas a aumentar Las
posibilidades de empleo para las personas imposibilitadas, asi
mismo pone atencidén en la participacion colectiva de las
organizaciones, tanto de empleadores como de trabajadores v la de

los propios minusvalidos, al crear servicios de readaptacidn
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profesional en los ambitos nacional ¥ comunai.

rarn  ejemplificar en rforma coureta ia escructura de la

realizamos el siguiente cuadru,
ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO.

CADA ESTADO MIEMBROS
envia 4 delegados:
gubernamentales
empleador
trabajudor

——n

la reunidn anual de ia

CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO.

que examina los problemas sociales y adopta
convenios y recomendaciones para someterlos
a la consideracion de los gobiernos.

Los colegios electorales de la Conferencia
eligen al

CONSEJO DE ADMINISTRACION,
integrado por 28 delegudos:
14 empleadores

14 trabajadores.

que dirigen las actividades de ia

OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO
que realiza:

Estudios

Invegtigaciones.

Cooperacidn técnica.
Publicaciones.

Centro Internacional Instituto Internacional
de Perfeccionamiento de Estudios Laborales,
Profesional y Técnice GINEBRA.

TURIN.

wile
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6.~ ESTADOS MIEMBROS.

El nuevo Estado Miembro debe aceptar formalmente
las obligaciones ae  la Constitucicn de la Urganizacion
Internacional del Trabajo, considerando que entre ellas va
comprendida la de respetar ciertos principios fundamentales, como

la libertad sindical, la ausencia de discriminacidn, entre otros.

A continuacidn mencionaremos lo que establece la
Constitucidn anteriormente mencionada y su Reglamento, en
relacién a la admisién de nuevos Estados Miembrog a la
Organizacion Internacional del Trabajo, el retiro de los mismos y

su readmision,

"articulo 1
"...2, Serdn Miembrcs de la Organizacidén Internacional del
Trabajo los Estados que eran Miembros de la Organizacién el lo.
de noviembre de 1943 y cualquier otro Estado que adquiera 1la
calidad de Miembro de conformidad con las disposicionrs de los

parrafos 3 v 4 de este articulo,

3. Cualquier Miembro originario de las Naciones Unidas vy
cualquier Estado admitido como Miembro de las Naciones Unidas por

decigion de la Asamblea General, de acuerdo con las disposiciones



ée la Carta, podrdn adquirir la calidad de MHiembro de la
Organizacion Internacional del Trabajo comunicando al Directeor
deneral de la uficina Internacional det Trabajo la aceptacion
formal de las obiigaciones que emanan de 1a Lonstitucidn de la

Urganizacion Internacional del [rabajo.

4. La Conferencia General de la Organizacion Internacional
del Trabajo podrd también admitir a un Estado en calidad de
Miembro de la Organizacién por mavoria de dos tercios de los
delegados presentes en la reunidn, incluidos dos tercios de les
delegados gubernamentales presentes y votantes, Esta admision
surtird efecto cuando el gobierno del nuevo Miembro comunique al
Director General de 1a Oficina Internacional! del ‘Trabajo la
aceptacion formal de las obligaciones gque emanan dé ia

Constitucidn de la Organizacidén Internacional del Trabajo.

3. Ningin Miembro de la Urganizacidn Internacional del Trabajo
podra retirarse de la Organizacidn sin dar aviso previo de su
intencidén al Director General de la Oficina Internacional del
Trabajo. Dicho aviso surtird efectos dos afnos después de la fecha
de su recepcidn por el Director ueneral, a reserva de que en esa
Gltima fecha el Miembro haya cumplido todas las obligaciones
financieras que se deriven de su calidad de Miembre. Cuando un
Miembro haya ratificade un convenio internacional de trabajo, su
retirc no menoscabard la validez de todas las obligacicnes que se

deriven del convenio o se refieran a él, respecto del periodo
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6. FEn.caso de gque. un Estado hubiere dw»jade de ser dMiemovro ace
la Ur<anizacion, su  readmisidn vomo Miembro se regirda por ins

disposiciones de tos paArratos 4§ ¢ 4 de este articuie.”

El Reglamento de la Organizacidn Internacional del
Trabajo. en la Parie 1], Seccion ¢ denominada "admisidn Jde nucvos
Miembros”, sefiala en sus articulos 27 ¥ 28, el tema

en cuestidn ¥ que a la letra dicen:

“"Arviculo 27

1. La aceptacidn por un Micmbro de las Naciones Unidas de la
calidad de Miembro de la Organizacion lnternacional dei  frabajo,
en virtud del parrafo del articulo 1| de la Constitucidn de ia
Urganizacidn., s=urtird efecuius desde i momento en que el lirector
General de la Oficina Internacionai del lrabajo reciba la
aceptacion formal e incondicionai de las obligaciones que emanan

de la Constitucion de la Oruanizacion Internacional del irabajo.

2. R} Director General notificarda a los Miembros de 1a
Organizacidon y a 1la dJonferencia Internaciunal del Traba.jo
cualquier aceptacidn de la calidad de Miembro de la Organizac:idn

Internacional e} Trabajc por un ‘tiembro e ias Naciones Unidas.
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articulo 28

tve La admision de¢ nuevos Miembros por’ la Conierencia General
ae la crganiacion- internacional del Ivabajo, de ccnt@rmluad con
el piarvafo 4 del articule I de . la cunstitucion ‘de ia
drganizacion, se  regiva  por . las disposicdiones . del presente

articulo.

2. <Cualiquier solicitud de admisidn que se presente a la
Conferencia serda examinada en primer lugar por la Comisidén de

Proposiciones.

3, La Com1sidn de Proposiciones remitirda la solicitud de
admision a una subcomisidn para su examen, a menos que estime gque
no depba aaoptarse ninguna medida  inmediata  acerca e dicha
solreitud,

4 Ant de  presenvar su  informe a la tomisidn de

Froposiciones, Ia subcomisioén podra consultar A cualquier
representante acreditado ante la conferencia por el camdidato.
5, La Comisidn de Frupusiciones, después de examinar este

informe, presentara a su vez un informe a la Conferencia.

6., Ube acuerdo con el pdrrafo 4 del Articulo 1 de la
Constitucidn:

a} para la admision de un nuevo Miembro por la tontorencia es
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necesaria una mayoria de dos tercios de los delegados presentes
'
en la reunion, incluidos dos tercios de los delegados

gsubernamentales presentes y votantes;

) la admisicon surtird efecto cuando el gobierno del nuevo
Miembro comunigue al Director General de la Oficina Internacional
del Trabajo la aceptacicn formal de las onbligaciones que emanan

de la Constitucion de la Organizaciodn.

7. La readmisidn de ex Miembros por la Conferencia General de
la Ordanizacién Internacional del Trabajo se regird por las
disposiciones de los parrafos precedentes de este articulo.
Cuando la subcomisidn prevista en el parrafo 3 anterior conoica
de una solicitud de readmisidn de un ex Miembro que haya

ratificado convenios internacionales del trabajo antes de

retirarse de la Organizacién, la subcomisién deberd indicar en su
informe 8i el candidato reconoce que las obligaciones que se

deriven de estos convenios conservan sus efectos”.

Tanto la Constitucion de la Organizacion
lnternacional del Trabajo como su Reglamento, nos senalan lo
relacionado con las contribuciones que tienen que proporcionar
los Estados Miembros de esta Organizacidén, v que a 1la letra

dicen:
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“Articulo |3 tConstitucicn)

1. La Organizacidn lnternacional del Trabajo podra celebrar
con las Naciones Unidas los acuerdos financieros ¥

presupuestarios nue considere apropiados.

2. Mientras no se havan concluidn tales acuerdos, o si en un
momento dado no estuvieren en vigor:
a) cada uno de los miembros pagard los gastos de viaje ¥y estancia
de sus delegados y consejeros técnicos, asi como los de sus
representantes que participen em las reuniones de la Conferencisa

u del Consejo de Administracidn, segin sea ci caso;

b} todos los demds gastos de la Oficina Internacional del Irabajo
¥ de las reuniones de 1la Conferencia o del Consejo de
Administracion serdan sufragadox por el Director General de la

Oficina  Internacional del Trabajo, con cargo al presupuesto

general de la Organizacidn Internacional del Trabajo;

c) las disposiciones relativas a la aprobacidén del presupuesto de
ia Organizacidn  Internacional del Trabajo. asi como ins
concernientes al prorratec y recaudacidn de las contribuciones,
las rijara la Conferencia por mayvoria de dos tercios de los voros
emitidos por los delegados presentes. y en dichas disposiciones
se establecerd que cl presupuesto y las reglas concernientes al
prorrateo de los gastos entre los Miembros de la Organiacidn

seran aprobados por nna comision de represencantes
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gubernamentales.

3. Los wastos de la urganizacion lnternacional del Trabajo
correrdn a cargo de los Miembros, conforme las dispos:ciones
vigentes en virtud del parrafo I o del apartado ¢) del parrafo

de este articulo.

4. El Miembro de la Organizacidn que esté atrasado en el pasgo
de su contribucidén {inanciera a la Organizacion no podra votar en
la Conferencia, en el Consejo de Administracidén, en ninguna
comisién, ni en las elecciones de miembros del Consejo de
Administracidn, s8i la suma adecunda fuere igual o superior al
total de la contribucion que deba pagar por les dos anos
anteriores completos, Sin embargo la CUonferencia podra, por
mavoria de dos tercios de los votos emitidos por los delegados
presentes, permitir qie dicho Miembroe vote, si llegare & la
conclusion de que el retraso se debe a circunstancias ajenas a

la voluntad del Miembro.

3. El Director General de la Oficina Internacional del
Trabajo serd responsable, ante el Consejo de Administracidn., del
emplec de 1los fondos de 1la Organizacidén Internacional del

Trabajo".

El Reglamento de la Oganizacidn Internacional del
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Trabajo establece en sus respectivas secclones, los pasos a
seguir para llegar a la suspensidn del derecho de voto de los
Estados Miembros que se hallen atrasados en el pago de  sus
contrivucianes, Primeramente se les hace una notificacion,
posteriormente se hace una coRnunicacion ude la notificacion a la
Conferencia ¥ al Consejo de Administracidén, & continuacién se
realiza el procedimiento para el caso de que se proponga que un
Miembro atrasado en el pago de sus contribuciones pueda votar,
y finalmente sefiala el {in de la suspencidén del derecho de voto.
Lo anteriormente senalado lo encontramos previste en los

articulos 29, 30, 31, 32-y 33 del Reglamento de la OIT.

INFORHACION DE LOsS ESTADOS MIEMROS DE LA ORGANIZACION

INTERNACYONAL DEL TRABAJO {OIT)}, HASTA EL 16 DE NOVIEMBRE DE

1992,
1.- Afganistdn. 12.- Bahamas.
2.~ Albanin. 13.~ Bahrein.
3.~ Alemania. 14.~ Bangladesh.
4.~ Angola. 15.~ Barbados.
5.~ Antigua y Barbuda. 16.- Belarus.
6.- Arabia Saudita. 17.- Bélgica.
7.- Argelia, 18.~ Belice.
8.~ argentina. 13.~ Benin.
9.- Australia. 20.~ Bolivia.
10.- Autria, 2l.- Batswana.

11.- Azerbaiydn. 22.~ Brasil.
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23.- bulgariu. 49.- Egipto.

2.~ Burkina raso. 30.- El1 salwvadar.

25.- npurundi. 5l.~ Emiratos arabes
Unidus.

26.- Cabo Vera.. 32.- Eslanenja.

274~ tambova, Sa.- Bewbann.

28.~ Camerum, 54.- Estados Unidos de

Nortedmerica.

29.- Canada. 55.,~ Estonia.

30.- Repiblica Cenr,ronf'ricunu‘. 4G.~ Ftiopia.

3i.~- Colombia, 57.~ Fijgr.

32.~ Comoras. 58.- Filipinas.
33.~ Congo. 59.- Finlandia.
34.- Corea, Rep. de 60.- Francia.

35,~ Costa Rica. 61.- Gabodn.

36.~- Cdte 4’ Ivoire. 62.~ uhana.

37.- Croacia. 63.- Granada.

38.~ Cuba. v4.- Grecia.

39.~ Chad, 65.~ Guatemaia.
4u,- checoslovaquia, 66.~ uiiinea.

41.- Chile. 67.~ Guinea-pissau.
42.~- China. 68.- uuinca Ecuatoriai,
43.- Chipre. 69.~ uuyana.

44.- Dinamarca. 70.- Haiti,

45.~ Djibouti, 71.- Honduras.
46.- Dominica. 72.- Hungria,

47.- Republica Dominicana. 73.- India.

48.- kcuador. 74.- Indonesia.



86.-

84.-

40, -

%)
[

95, -
96.-

97.-

99, -

luu, -

lréan, Rep. lsldmica del
Iraq.

Irlanda.

Islandia.

isias salomon.

fsrael.

Italia,

Jamiaica.

Japon.

Jordania.

Kenya.

Ruwait.

Kirguistan.

Rep. Demc.Popular Lao.
Lesotho.

Letonia,

Libano.

Liberia,

Jamahiriva Arabe Libia.
{.ituania.

Luxemburgo.
Madagascar.

Malasia.

Malawi.

Mali,

Malta,

10t.-~
Puds -
103.~

1ud, -

106.-
107.-
108.~
106.-
110.-~
1il.-
ti2.-
113.-
114.~
115.-

b, -
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Marruecos.
Mauricio.
Mauritania.
México.

kep. de¢ Moldova.
Mongolia.
Mozambigque.
sMvanmar.
Namibia.

Nepal.
Nicaragua.
Niger.

Nigeria.
Noruega.

Nueva Jelanda.
Paises bajos.
takistan.
ranama.

Papua Nueva vuinea.
Paraguay.

Peri.

Polonia.
Portugal.

watcar.

Reino Unido,

Humanlia,



Rusia, Federacion de
Rwanda.

San Marino.

santa Lucia,

Santo Tomé v Frincipe.
senagal .

sevchelles.

Sierra Leona.
Singapur,

Rep. Arabe siria,
Somalia.

sri Lanka,

Sudén.,

Suecia.

Suiza.

Suriname.
Swazilandia,
Tailandia.

Tanzania, Rep. Unida de
Togo.

Trinidad y Tobago.
Tunez.

Tirquia,

Ugrania.

Lyanda.

yruguayv,
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Uzbekistan.
Venczuela.
Viet Nam.
Yemen,
Yugoslavia.
Zaire,
Zambia.

Zimbabwe,



CAPITULO IT1T1.

RELACION DE LA O I T CON OTROS ORGANISMOS

INTERNACIONALES.



f En ‘el presente Capitulo reaiizaremos un estudio Jde
la relacion gquc existe entre.la UrganiZacion tnternacional  de;
irabagjo con in urzanizacidn de nNaciones Unidas asi St
con otros Urganiswes Especializanaos, dicha vinculacion s¢ aa tura
que exista un mejor eniace de  Lraoajo encre (191 A WA KR TIVIN
kmpleadores y Trabajadores, velando por la seguridad de todos los
aspectos de estos ultimos, es decir, se de una igualdad de

derechos v obligaciones en esta unidn tripartita.

A continuacidn explicaremos este vinculo,
primeramente hablaremos de la Organizacidn de Naciones Unidas
{O.N.U.). Aunque concebida 1la Organizacidn de Naciones Unidas
como Organismo a nivel universal, tanto en el aspecto territorial
{Estados) como en el de la competencia, fue necesario no pasar
por desapercibida la reunién de las relaciones internacionales
en el campo econémico, politico, social, téenico, entre otros,
dando como arigen a la descentraiizacion. eriginandose <on  todo

ésto la compativilidad del sistema de las Naciones wnidas

con otros organismos especializados cumo  es ia urgani 160
Internacional del irabajo, desarrollando asi un procedimiento
para gque la Urganizacidn de Maciones Lnidas pusda ejercel meiores

funciones <on 1 finalidad de evitar duplicacidn de esfucrzos v

conseguir un mayor rendimiento en tos trabajadores.



4  continuacion estwilaremos el procedimiento  de

vincui&acion que  s¢ da entre lA UrRANIZACLIGL  Internacionhal  uel
Jrabajo  con  la Organizacidn dge Naciones Pnigas. Primeramente
"gomienza lo inicialiva del Con<eia Econvmivo y Secial. el cual

comercia  con ta wit. a través del Comite de negociacion con los
organismos intergubernamentales. El acuerde es lucgo sometido al
Lonsejo que, degpués de aprobarlo, lo presenta a la  asamblea
General, en una operacion que adquiere funciones cquivalentes a
las de ratificacidén de los tratados v que se explica por el
cardcter de la Asamblea General, érgano representativo v
democritico de la Organizacién., Finalments, vy antes de entrar en
vigor el acuerdo, Lodavia debe ser aceptado per los drganos
competentes de Ia OIT, no dejando de ser curioso que este udltimo
es el que tiene la dltima palabra, a pesar de gue en el sistema
de la Carta se afirma siempre la superioridad de la Organizacida

de Naciones Unidas O.N.U.

Estos gcuerdos coinciden en determinado ninero  de
dispisiciones que se repiten en cada uno de wlleos, peroc irambién
tienen normus diferentes, para responder a la individualiuad de

sus ubjetivos”. (237

P23 Historia del berecho Internacional. Edrrorial
Aguilar. dadrid,Espana 1979, Pag. 234,
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Otras resoluciones comunes en relacidén con los
acuerdnos entre la urganizacion lnternacional del I1rabajc ¥ ia

intercambio  de

urganizacidn de Naciones ijnidas, consiste en
documentos de informacidn, la ayuda al cousejo de seguridad en lo
referente al manteminiento de la paz y seguridad internaciunal,
el proporcionar informacidn que solicite la Corte lnternacional,

en fin se da un estrecho enlace presupuestario y financiero entre

estos dos organismos.

Como  sc¢  puede ohservar la relacidn que se de es
originada mediante acuerdos internacionales e intercambio de los
mismos; asi mismo la Organizacidén Internacional del Trabajo, a
través de actividades normativas, procura el establecimiento de
instrumentos minimos en materia de reglamentacion del trabagjo
tomandoe en cuenta las necesidades gue se presenten ya sea en el
desarrollo incompleto de la organizacidn internacional o diversas

circunstancias que hagan diferentes las condiciones de trabajo.

ahora bien, muchas de 1las actividades de la
Organizacion Internacional del Trabajo se realizan en

cooperacion con otras instituciones internacionales como son la

U.,N.E.C.0., U.N.1.C.E.F., O.M. 5., entre otras y que a
continuacidén analizaremos, tomdndose en cuenta lag necesidades
que se presentan en el momento, por medio de normas

internacionales iraducidas en Convenios y Recomendaciones.
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La Organizecién de las Naciones Unidas para la
Educacidén, la Ciencia y la Cultura (U.N,E.S.C.0.), tienz como
finalidad contribuir en la sociedad mediante la difusién de la
educac1dn, ia ciencia ¥ la cultura, 1a colaboracién entire las
naciones a fin de asegurar el respeto universal a la justicia, la
ley v los derechos humanos, sin distincion de raza,sexo, idioma o
religidn, asi mismo ayuda a la conservacidén de la paz entre todos

los paises.

El <Convenic No. Il! adoptado el 25 de junioc de
1958, entrando en vigor en México en septiembre de 1962. sefiala

la igualdad de oportunidades v de trato en materia de empleo vy de

ocupacion que tienen todos los seres humanos, con el objeto de
eliminar cualquier discriminacidn. (24)
La relacion existente entre la Organizacidn

Internacional del Trabajo y la Organizacién de las Naciones
Unidas para Educacion, 1la Ciencia v la Cultura, consiste en que
la primera puede intervenir en la génesis de un convenio o

recomendacién  internacional, como puede ser el caso de 1la

(24) Cfr. Convenios de la OIT ratificados por México. Secretaria
del Trabajo y Previsidn Social, Organizacidn Internacional
del Trabajo, México, Primera Edicidén, 1981, Pag. 230
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‘recomendacion relativa a la situacion personal docent=, que
aprobd la U.N.E.5.C.0 en el ano de 1946, ¢ que a veces es y.lamaga

ol Estatuto de 1ns Maestros.

La educacion profesional v técnica se na
manifestadoe en una scrie de normas, las cuales han iwomado en
cuenta el compromiso de ia uUrganizacidn Internacional del
Trabajo, con la preparacién de jefes, ejdecutiveos, técnicos,
trabajadores de los paises en desarrollo, para poder enfrentar
sus necesidades alimentarias, elaborando., desarrollando &
industrializando las tecnologias apropiadas, al tiempo de que

se modernizan sus servicios ¥ estructuras aaministrativas,

Coame  se  pueae  observar., Lo tmportancia de La

ensehanza  subravada inicialmente se¢ ha reflejado en una svre)e de

normas adoptadas desde 1419 hasta la fecha, Llas was recien:

destacadas son ias consacradas en el Convenjo No. 142 de fecn. ¢4
de  junio de 1973, referente al desarrolle de los recursos
humanos, el cual obliga a todos los Estados que lo ratifican a
adoptar y llevar a 1la practica programas conpuestos de
orientacion y formacidn profesionales que tengan en cuenta 1ias

necesidades en materia de empleo, ¥y en general de los ohictives

economico:n. Los programa$ deven  proporcronar o Lodas  las
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personas. sin discriminacidn  aleuna, la posibilidad ae

desarrolliar y utilizar sus aptituaes para el trabajo.

El si1ztienie arganiams gue estudiaremos es el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (U.N.I.C.E.F.}, el cual
fue creado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su

primera sesion de (946,

La U.N.I.C.E,F. se centra en las necesidades
basicas de las comunidades vrurales ¥ urbanas marginadas,
proporcionando las medidas necesarias mediante programas de
desarrolle y bieunestar social, asi mismo mpoya las disposiciones

que conducen a ajustes institucionales y de politica en favor de

estns persona

A continuaridn realizaremos un ¢sStudio en reiacion

al Lrupajo de menores v osus respectivos contenios emivtidos por ia

vryanizacion  internacional del Trabajo para la  proteccion de

estos  ninos, dandonos cuenta de eslsa manera que s1 existe  una
estrecha relacion entre el Fondo e las Naciones Unidas para la

Infancia ¥ la Organizacidn Internaxcional del Trabajo.

nvenios de la OIT ratificades por México. Up. (it.
299
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Los ninos trabajan actualmente, a partir de los
seis o los siete anos ayudano en la casa, hacen reccados o pasan
cierte tiempo en el campo auxiliando a  sus padres, pero. ns
debemos olvidar que la mavoria de eslos infantes labaran porque

su familia es de escasos recursos econdmicos, y cuando esta en

peligro la supervivencia del nucleo familrar Lodos A
integrantes tlienen que avudar para pocde: subsistir.
En un estudio qQue real1zé ia brganizacion

Internacional del Trubajo sobre los menores de edoad que va
trabajan, se les pregunté a los padres porqué sus hijos
realizaban estas actividades laborales en vez de ir a ia escuetn,
contestando en su mayvoria gue la familia necesitaba el dinero que
ganaban  los ninos. Con posterioridad esa misma cuestidn tue
elaborada a los menosres de edad, y 8dlo el 50% contesté que era
porque a su familia les hacia falta el dinero, dejando en segundo
término el hecho de que se les habia obligade a ocuparse. bPor io
tanto cuando el nido tiene que trabajar piensa a menudo yuce lo ha

decidido &). {(26)

Los nifos que tienen menos liberad de eleccion en

relacion con el trabajo son los que estdn condenados a €1 por

(26) CFR.E1 trubajo en el mundo. Suiza,. Editorial Oficina
Internacional del Trabajo, Ginebra, 1992, Pag. 15
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deudas que han contraido sus padies. EKEste es el modo mas
escandaloso de trabajo forzoso de estas criaturas a causa de la

pobreza.

Como pudimos observar ‘la escasez de recursos
econdémicos provoca que el menor de edad trabage, perc otra
si1tuacion es la falta de escuelas o estas son demaciadoe caras

cn sus colegiaturas,

Ahora bien, ias raiceg profundas del tabajo
intantil son la pobreza y la privacidn social, su eliminacion

serd una tarea larga y compleja, de 1ndole Juridica, social,

econémica y politica, pero se puede prugresar. En deiinitiva lo
que cuenta es la accidn, tanto la popular como la de las
empleadores de los sindicatos, dei gobierno y¥ de las
orgasnizaciones internacionales, sin olvidar que los nifios son el

futuro de México.

La  comunidad mumitiai tiene hov la oportunidad de
llevar a4 la priactica 1o que predica, esto es: promulgar una
legislacién y velar por su aplicacioén, hacer de la escuela una
alternative al trabajo infantil vy ayudar a 1las familias de
esSacsos recursos cconomicos para que sus hijos puedan vivir una
infancin feliz y se preparen para una eXistencia laborai v

producttiva.
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i.a base de toda accidn en materia de. trabago
infantil s una lecisltacion efectivamente aplicada. besas 191u ia
urganiiacion internacional del I'rabajo ha adoptrado Vvdarios
convenius en los cuales se selaha la edao minima para - poder
laborar. tomando como base ilas caracteristicas de las actividades

del trabajo.

El Convenio No. 38 con fecha 24 de octubre de 1936
¥ ratificado par México en el mes de junio de 1933, referente a

la edad minima, nos indica que no podrdn trabajar en buques,

menores de 15 afos, ¥ tanto ¢l capitin como el patron de este
tranasporte deben llevar un regisiro de todas las personas menores
de 16 afios empleadas a bordo en donde se indigque su fecha de

nacimiento. (27}

El Convenio No. 80 del 10 de jul,o de 1448
concierne al trabajo nocturno de¢ los menores de ~dad en ia
industria, el cual entrd en vigor en México en el mes de junio de
19537, ¥ nos sefhala que no es posible el emprear a menores de 1x
afios en trabajos nocturnos, en empresas industriales publicas o

privadas o en sus dependencias. {(28)

27) Convenios de la OIT ratificades por México. Op. Cit., Pdg.124
28) Idem., Pdg. 150.
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El Convenie No. 112 del 19 de ‘junio de 18939,
ratiti1cade por Mexico en ¢ mes de agosto de 1962, se roefiere a
la e¢dad minima de admision al trabajo de ios pescadores.
senalande que dicho requisito es de 15 aAnos para  trabajar en

vare

de pescnr de agua salada, v de 1§ aftos en los casos de que
la actividad laborar tenga la calidad de paleros, fogoneros o
panoleros de maquinas en barcos de pesca que utiiicen el carbon.
ahora bien este convenio no es aplicable en los varcos de pesca
en los puertos o en los estuarios, ni & las personas gque se

dedican a la pesca deportiva o de recreo. {(29)

1 Convenio No. 123 de fecha zZ de junio de 1943,
entrando en vigor en México en el mes de Agosto de 1968, se
refiere a lu edad minima de admision del trubaju subterrdneo en
las minas, y sehala que todo Miembro gque ratifique este convenio
debe especificar la edad minima en una declaracion anexa a su
ratificacidn, pero dicho requisito no sera en ninguin caso menores

de 16 afos. (30)

({29) Convenios de la OIT ratificados por México. Op. Cit. Pédg.254

{30) Idem. Pag. 270.
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‘ En el caso de México, la Ley Federal del [rabaje
seflala como edad minima 16 ahos para el trabajo subterrdneo, ¥
que a4 la letra dice:

" Articulo 175. Queda prohibida la utilizacidn del
trabajo de los menores:

L. pe 16 afles. en:

d} irabajos subterraneos o submarinos...”

k1l  si1guiente organtsmo especializado a4 estualar

es la Organizacion Mundial de la Salud (O.M.S.). los objetivos
propuestos para esta institucién son los de actuar como
autoridad directora ¥ coordinadora en la tarea de lograr la

salud internacional, auxiliar a los gobiernos para reforzar los

servicios de sanidad, mantener los de tipo administrativos y
técnicos, particularmente en los campos de epldemiologia v
estadistica sanitarias, promover ia investigacidn ¥ ia
formacion sanitarias. La sede de le O.M.$. estd en Ginebra, v
se vinculé en noviembre de 1947", (31)

La relacidén que se da entre la wurdantvacilon

Mundial de la Salud v la Organizacion Internacional del irabajo

{31) Septilveda César, Derecho Internacional. Op. Cit. PAag.120
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congiste, en que la segunda ha adoptado wvarios instrumentos
{convenios Vv recomendaciones) en materia de seguridad social;
es verdad que en la antigiiedad, estvas normas sclo se referian a

contingencias o riesgos particulares o determinadas categorias

de trabajadores, podemos decir que, actualmente estos
instrumentos tienen un  alcance mAs general, ponienue especial
atencion a las situaciones por 14s que atraviezan Los palrses en

desarrotio,

Pebemos citar que la Organizacidn Internacional
del Trabajo, al momento de crear convenios ¥y recomendaciones,
se lea pide a los Estados Miembros gue elaboren y desarrollen una
politica nacional coherente en maveria de seguridad v salud de
los trabajadores, v yue procuren mejorar el medio ambiente de
trabajo. ahora bien las disposiciones que contiencn estas
norimas pueden adaptarse a las condiciones econdmicas y scciales
des  cada pais, pera ios objetives que deben alcunzurse se

definen de mancra muy precisa,

La Urganizacidn Lnternacional del lrabaise no
pierde de vista, al igual que 1la urganizacidn Mundial de 1a
Salud, lo referente A los accidentes de trabajo y entfermedades

profesionales, estableciendo convenios en los cuale se dispone
que, los asalariados se deben encontrar amparados por las
legislaciones existentes sobre indemnizacioun por accidente

laboral, asi mismo hay normas que en  tforma especifica
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determinan la compénsacion que se deoerd pagar a ia victima o a

sus derechohabientes por aicho percanse, o por la muerte dci

trabajador.

En relacidn con el trabaje nocturno, sedararemos
que . se¢ han elaborado convenios que  prohkiben el trabajo
nocturnoe de mujeres, menciondndosc que en las empresas

industriales estéa pegado que ellas laboren por la noche ¥

en actividades subterrrdneas de cualquer ciase.

A contiuuacidsn mencionaremos el contenido, en
forma general, de los Clonvenios que Méxicoe ha ratificado ante
la Organizacion Internacional del JIrabajo, en relacicn a los

temaes anteriormente mencionados.

Convenia No, 17 de fecha 10 de junio de 1923, que
entrd en vigor en México en el mes de mayo de 1834, sefinla que
tode Miembro que lo ratifique se obliga & garantizar a las
victimas de accidentes de trabaje, o a usns derecnohabienres, la
indemnizacidon que Serd por lo menos iguales a las estipuladas

en él. (32)

{32) Convenios de la OIT Ratificados por México. Op. Cit. Pdag. 40
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Convenio No. 45 del 21 de junio de 1933, entrando
en vigor en Meéxico en el mes de febrere de 1838, nos sedala
que  en los Lrabajos subterrdnens de ias minas no  padrdn
emplenrse a ninguna muger. sea  cual fuere su edad, a excepto

que estas personas del sexo temenino ocupen cargos de diregcion

¥ no seus necesario realizar un trabajo manual, o cuandoc se

encuentran empleadas en servicios de sanidad y sociales, en el

caso de gque sea necesario realizar practicas para su formacidn

profesional o cuando tengan que bajar ocasionalmente

para el

ejercicio de su profesion, pero que no tenea el cardcter de ser

manual su actividad. (33)

£l dJonvenio No. 120 del 8 de julie de

1944,

entrd en vigor en México en el mes de junio de 1969 referente a

ia higiene en comercios y oficinas, sefala las condiciones que

deben observarse en estos lugares, para la seguridad del

trabajador. (3.}

{33} Convenios de la OIT Ratificados por México. Op. Cit.

{34} Idem. Pag. 265.

Pag .9y,
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A continuacion estudiaremos la Organizacidn de las

Naciones Unidas para el Desarrollec Industrial (O.N.U.D.I.j). bksvre
Urganismo se [nndé  en la resolucion ¥15% (AX14 de  la  Asamblea
Genereai de las Naciones bnidas el {7 de npoviembre de 196%. >u

mandato principal es fomentar y acelerar ia industrializacicn de
los paises en desarrelio. Juridicamente es una organizacidn
auténoma dentro del Sistema de las Naciones Uunidas que se

transformd en un organismo especinlizado en el afioc de 19735,

contando con servicios firancieros y administrativas™. (35)

Entre las actividades mis impartantes de la
Organizacidn de las Naciones Unides para el Desarrolio
Indistrial, podemos mencionar el de disehar una politica
de este tipo en dreas especificas, otorgar un apoyo al desarrclle
de sectores prioritarios, reforzar a las instituciones de
desarrollo tecnelégice especializado, v la elaboracion de

programas regionales.

Las practicas de relaciones laborales dindmicas,
que por si mismas dependen del libre ejercicio de 1la
actividade gindical, son para la Urganizacion Internacional del

Trabajo el motor que foments la justicia social y el desarrollo,

{35) Las Naciones Unidas en México. Editorial O.N.U., New York,
Pag. 71
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estas précticas tienen por fundamentc el principio de que, los
representantes de los empleadores v trabajadores deben participar
en  ple deo igualded en todos los niveles y en tas discusiones que
les arecten, i\n buena comprenston v aplicaci1on ae este principlo
puede ser de gran valor para los planificadores del desarrolloo ¥

evivarles frustraciones.

En  relacion a ia cooperacion técnica en materia de
administracidn del trabajo consiste, esencialente, en un
servicio de asesoramiento técnico a los Estados Miembros y, sobre
todo, asistencia e¢n la formacién y el perfeccionamiento del
personal y de los inspectores de trabajo. Estoa servicios se
ofrecen apoyéndose en los centros regionales de administracién
del trabajo, creades con ayuda de lpa Organizacion Internacional

del Trabajo.

Asi pues, el programa de cooperacioén técnica de la
Organizacidn lnternacional del Trabajo contribuye al
fortalecimiento de la capacidad de accion de las organizaclones
de empleadores y trabajadores, s este respecto se han establecido
planes que contribuyen en forma amplia a promover y asegurar la

aplicacion de 1a accidn normativa.

n relacion a 1la educacion de empieadores v
trabajadores, oiro objetivo de la Organizacién de las Naciones

Unidas para el Desarrollo es ei programa de educacicon obrera, el
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cual tiene como finaiidaua. entre otras cosas. racionalizar los
s1stemas v el contenido teécnico de la formacion de representantes
ae 1os truvajadores para avudarles a participar en la adopcian un
decisliones o lOdOb los niveres, ¥ gue tus SLndicatos Sean R
independientes e interlocutores validos para irlevar a la praciica

les principilos del traipartismo.

a4 acrecenatada capacinad de los stndicatos, para
defender los intereses de los trabajadores ¥ mejorar sus
condiciones de trabajo y de vida, serd una aportacidn fundamental
en el logro de los objetivos econdémicos ¥ sociales de los

esfuerros nacionales en pro del desarvrolle.

Ei programa de ayuda a las organizacloues de
empleadores, en los paises en desarrollo, fortalece los meaios de
formacidn de los dirigentes de dichas organizaciones y de sus
miembros, estas actividades tienen por objeto ia meirva gae la
gestion del personas  ae los servicios de asesoramlento para sus
miembros. tienden a infiuir en los empieadores para suscitar sus
interéses por los problemas de la seguridad y la salud en el
trabajo y del medio ambiente, asi como para la creacion de
pequenas empresas y la aplicacidn de las normas internacionales

de la Organizacidn Internacional del Trabajo.

El tanvenio No. 144 de fecha 21 de junie de 1979,

entrando en vigar en Mesico en gunio de 1379, nos havla sobre
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consuitas tripartitas para oromover ia aplicacion de ilas Normas

internacionales ae frabajgo. t.4d)

A continuacion estudiraremos el cerganismo denominado
Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos

(H.A.B.I1.T.A.T. ). "Fue creado segun la resolucidn de la asamblea

teneral de las Naciones unidas ¢l J! de cnero de 1977, estando a
su car¢¥o proporcionar asistencia técnica a los paises en
desarrello que lo soliciten para la formacion de politicas, La
gestion ¥ el mejoramiento institucicenal en la esfera de los

asentamiento humanos”. (37}

La importancila de la participacion ac ias

organizaciones de empleadores y trabajadores en las actividades

ue  coopercidn  técenica. se ha puesto ade relieve a menudo en ta
Lonterencla Internacionay del Trabajge v en el Lonscio de
Administracion de la urganizacidén internacional dei {rapajo.
debténuose ststematicamente 1nformar a dichas organlzaciones

acerca de las actividades practicas emprendidas para que puedan

aportar su contribuciodn.

{36} Convenios de la OIT ratificados por México. Op. Cit. Pag.303

(37) Las Normas Internacionales. Op. Cit., bdg. 79.
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En cuanto al vinculo de las actividades normativas
v la cooperacidon técnica, se ha indicado en la asistencia a las
organivaciones de cmpleadores ¥ trabajadores redundarisa en una

mejora de las condiciones de trabajo.

como s1suiente  organismo  temenos el Programa

Nacional de Desarrollo (P.N,U.D.). nste organismo es el cannaj
principal y el mis amplio del distema de Naciones Lnidas para  ia
vooperacion Técnica ¥ PFinancieran a los paises en desarrolio.
Actun en todos los sectores economicos v sociales, a
requerimiento de los Gobiernos y atendiendo a sus necesidades
preferenciales, pasando a ser parte integrante de los esiuerzos

generales de desarrollo nacional, subregional y regional

Su ATen de participacicon se extiende sobre
numerosos campos de desarrolle, entre ellos la produccion

agricola y gunadera, pesca, silvicultura, mineria, desarrolio
industrial, cnergx&, transportes, comunicacinnes, viviendas v
contruccion, comercio, turismo, sanidan, ecaucacion v formacion
proresional, empleo, desarroilo de la comunidaa, planiticac.ion

econdmica y administracién publica,

Dentro de la utficina Internacional del Trabajo
existen procedimientos bien arraigados para establecer la
necesarla coordinacion. Los expertos enviados a presiar  su

colaboracidn técnica a un pals reciben i1nsurucciones escritas v
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verbales, para gue se enteren, 1o mds periectamente posibie. de
la situacion en cuanto a la ratiticacién v aplicacion de normas
que regulan la materia de su especialidaa, ¥ por tanto . de su

trabajo.

rl  Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (P.N.U.M.A.! tiene por objete contribuir a una mejor
vitda  para todos, nmediante la observacion de las leyves yue rigen
toda forma de existencia en el planeta, proporcionar por medio
del eatudio interdisciplinario de los sistemas ecoldgicos
naturaies v artificiales, mas conocimientos para la ordenacion
irsos de la bidsitera,

integrada vy racional de los re

La relacion existente entre este organismo v la

Urganizacion Internacional del Trabajo = da  mediante el
“convenie No. 148 denominade Medio Anmbiente de Trabajo
{contaminacidon de aire, riido v vibraciones) 1977, tiene  por

objeto eliminar de mancra general v en la medida posible todo
riesgo de contaminaci1on del aire, de ruide v de vibraciones en
los lugares de trabalio™. (48,

bebemos hacer mencion que este Lonvenio no ha sido

ratificado por México. segun informes hasta el ano de 1981},

(38} Las Normas Internacionales. up. Cit. Pag. 13,



ANALISIS JURIDICO DE LAS ACTIVIDADES DE LA ORGANIZACION

INTERNACIONAL DEL TRABAJO (OI1T) EN MEXICO.



Dentro del pre§ente Capituio realizaremos un
anniisis Juriaice de las QClexGMUes de Ja Organtzacion
internacional del irabajo en texico, ¥ . si poder darnos cuenta
cnal ha sido el alciance que ha lofrado este organismo en relacion
a los probiemas laborales por los que actualmente esta pasando
nuestro pais, ai vialar algunus de 1os convenios que ha

ratificado ante la OIT.

Primeramente diremos que, come ya se manejo
anteriormente, el objetivo primordial, consistce en que
todos los seres humanos, sin distincidn de sexo, raza, religicn,

condicion social, nacionalidad, Lienen derecho a desarrollarse en
todos los aspectos, como son el cultural, proefesional, =oclal,
ecomémico, politico, espiritual, entre otros, toemando en cuenta

su libertad, seguridad, dignidad e 1gualdad de oportunidades.

llicha organizacion pretende que se logren sus

fines, los cuales son pesitivos para todos ¥  cada uno  de
nosostros, mediante la creacion de Normas 1nternacionales
consistentes en convenios y recomendaciones, estos I1astrumentos

rigen & los Estados Miembros que los ratifican para asi lograr
Una mejor reiacion tripartita enire el govbierno, empleagor ¥
trabajudor, obteniendo de esta manera un avance en cl desarrollo

industrial .



A continuacidn mencionaremos en forma gencral los
convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo
ratiticados por Mexico.

“Convenio Nim., 4 sobre las indemnizacidnes de desempleo
{naufragioi, 1920,
Ent. Vig. Méx: Mayo de 1937.

Convenio Num.
Ent. Vig. Meéx
Convenio Num.
18921,
Ent, Vvig.
Convenio Nim.
tagricultura)
Ent. Vig.
Convenio Num.

Ent.

Convenio Num.

knt, Vig.

Méx:

Mex:

Vig. Méx:

Mex:

9 sobre la colocacion de la gente de mar, 1920.
: Septiembre de 1939, '
11

sobre el derecho de asociacidén ({agricultura).

Mayo de 1837.

12 sobre la indemnizacién por accidentes de trabajo
, 1821,

Jctubre de 1937,

1921.

13 sobre la cerusa (pintura),

Enero de 1948.
1921,

11 sobre el descanso semanal (industrial,

Enero de 18933,
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Convenio Num, lt sobre el examen médico de los menores (trabajo
maritimos, 1821,

Ent. V1g. Méx. Marzo de iudo.

convenio sum. 17 sobre las indemnizacion por accidentes del
trabajo. 1925,

Ent. vig. Méx: Mayo de 1934.

Convenio Num, {9 sobre la igualdad del trato (uccidentes de
trabajoi, 1925.

Ent., Vig. Méx: Mayo de [934.

Convenio Num. 21 sobre la inspeccidn de los emigrantes, 1926.

Ent. Vig. Méx: Marzo de 1933,

Canvenio Nim, 24 sobre el contrato de enrolamiento de la gente de
war, 1926,

Ent. Vig. Méx: Mayo de 1934,

Convenio Nam. 24 sobre la repatriacidn de la gente de mar, 1926.

Ent. Vig. Mex: Mayo de 1934,

Convenio Nim. 26 sobre ious metodos para la fijacién de salarics
minimos, 1928.

Ent. Vig. Méx: Mayvo de 11934,
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Convenio Num. 27 sobre la 1naicacion del pese en 105 tardos
Lranspurrados por barco, 142y,

Ent. Vig. Méx: Mavo de 1935,

vonvenio Num. 29 sobre el trabajo farzosa, 1330,

Ent. vig. Méx: Mayo de 1935.

Convenio Num. au sobre las horas de - trabaio .tcomercio. 'y

oficinasi, 1930.

Ent. Vig. Méx: Mayo de 1935.

Convenio Nium. 32 sobre la proteccidn de ios cargadores de muelles

contra log accidentes {revisado). 1832,

Ent. Vig. Méx: Mayo de 1945,

vonvenio sum. 34 sobre las agencias retriwvuidas de colecacidn,

1835,

tnt. Vig. MEx: rebrero de 194y,

Convenio Nium. 2 sobre las enfermedaaes profesionales revisadoi,

1934,

knt. Vig. Méx: Mayoc de 1938,

Convenio Num. 43 sobre las fdbricas de vidrio, 1934.

Ent. vig. Mex: Marzo de
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Lonvenio Num. 45 scbre el trabaijo subrerraneo tmuieres:, 1Ys0.

rnt. ¥1g. Méx: rebrero de jdsu.

convenlo Niim. 4% (revisados sobre las horas de tranajc -iminas ae
carben). 1935,

Ent. vVig. Méx: Septiembre de 1940.

Convenio Num. 4% sobre la reduccién de las horas de trabaio
{fabricas de botellal, 1233,

Ent., Vig. Méx: Febrero de 1939,

Convenio Num. 3¢ sobre las vacaciones pagadas, 1936.

kEnt. Vig. Mex: Marzo de 1939,

Convenio Num. 34 sobre los certificados de ' capacidad de los
oficiales, 1930,

Ent., Vig. Mex: sepriembre de jydu,

convenio hum. 55 sobre las obligaciones del armador en caso  de
enfermedad o accidentes de ia gente del mar, 1346,

knt. Vig. Méx: Septiembre de 1940,

Convenio Num. 38 (revisade) sobre la edad minima (trabajo
maritime), 1936,

ent. Vig. deX: Junio de 1933,



Convenio Mim. 62 sobre las prescripciones de seguriaad
tedificacién), 1937.

thRt, Vig., Méx: Julio de 194z

Convenio Num. 63 sgobre estadisticas  de .salarios. y horas de
trabajo, 194k,

Ent. Vig. Mex: Julio de 1343,

Gonvenio sum., 80 sobre la revisidn de los articulos 1inales.
1946.

Ent. vig. Héx: Abril de 1949,

Convenio Num. 87 sobre la libertad sindical v la proteccion dei
derecho de sindicacidn 1948,

Ent., Vig. Mex: Abril de 1951.

Convenio Nuim. YU (revisado), sobre el trabajo nocturno de 1ios
menores |industrial, 1948,

Ent. Vie. Mex: Junio de 1ui7,

tonvenio Num. 95 sobre la proteccion del salario, 1949.

Ent. vig. Méx: Septiembre de 1956.

Convenio siim. 9% sobre los métodos para ia filacidn de salarios
minimos tagriculturas, 1951,

kEnt. Vig, Méx: Septiembre de 1953.




Convenio Niim.

kEnt. Vig,. dMéx:

10U sobre igualdaa de remuneracion,

septiembre de 1433,
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1951,

Convenio Num. 102 sobre la seguridad social inorma minimai, 1952,

Ent. Vig. Mex:

Jctubre de L1962,

Lonvento Num. {ud sabre la abolicién del trabajdrfqrzuso, 14957 .

Ent. Vig, Méx: Junio de

t'onvenio Nim., 106 sobr

oficinasi, 1937.

Ent. Vig. Méx: Junio de

Lonvenio Nuim. lui sobre

Ent. Vig. Méx: Junio de

tonvenio ~um. 108 soore

de mar. l43&,

Ent. Vig., Méx:

lyou,

e el

1960.

descanso

semanal

pobiaciones indigenas ¥ tribueles,

1960,

105 documentos

Septiembre de 1962.

Convenio Mim. 109 sovbre salsarios,
dotacion irevisado). 1J38.
Ent. Vvig, Mex: neptiembre de 1962,

horas de

de identidad de la

tcomercio ¥y

ly37.

gente

trabajo a bordo ¥y
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Convenic Nuiwm, 11V sobre las plannac}ones. 1938,

snt. vig. Mex, Junio. de 1941,

vonvenio Nium, }il seobre " la discriminacion. iempleo ¥ ocupacidni,
1958,

Ent. Vig. Méx. Septiembre de 1962,

Convenio Nim. 112 sobre la edad minima {(pescadores}), 1459,

Ent. Vig. Mex: agosto de 1962,

Convenioc Num. 116 sobre la reviaidn de los nrticulos finales,

Ent. Vig. Méx: Diciembre de 1963.

Convenio Num. 118 sobre la igualdad del treto {seguridad socialtl,
1962,

Ent, Vig. Méx: Enero de 1473,

Convenio hum tuv sobre ia higiene {comercio ¥ oficinas), 1964.

nt. vig., pex: Junio uve 1969,

convenio Num. (24 sobre ia edad minima (tranaje  sublerraneoci,
1345,

Ent. viy. Méx., Agosto de 1369,
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Convenio Num. 124 sobre el examen médico de..1os menores - ttrabugo
subterraneat, 1365,

Ent. Vi, Mex: Adosto de 1y6Y.

vonvenio ~um. lai  sobre la rtijacion de los salarios minimos,
1970,

Ent. Vig. Mex: abril de 1374,

Convenio Num. 134 sobre la prevencidn de accidentes (gente de
mar), 1970,

Ent. Vig. Mex: Abril de 1973,

Convenio Nuim. 135 sobre los representantes de los trabajadores,
1971.

Ent. Vig. Méx: abril de 1978,

Convenio Num, 140 sacbre la licencia pagada de estudios, 1974,

Ent, Vig., Méx: Febrero de 1978.

Convenio Num. [41 sobre las organizaciones de Lranajadores
rurales, 1975,

knt. Vig. Méx: Junio de 1879.

Couvenlo Nuam, l4Z sobre el desarrollo de ios recursos humanos,
1975,

Ent. Vie. Méx: Junio de 1479.



Canvenio Nun. 144 gobre la consulta tripartita (normas
internacionales del trabajoi, 1976.

Ent. Viu, Méx: Junio de 1974,

Convenio Num. 150 sobre administracidén del trabajo, 1978." {39)

1.- Problematica actual.

En MHéxico, a pesar de que han ratificado convenios
ante la Organizacidén Internacional del Trabajo, tomando comoc base
los problemas por los que actualmente atraviesan los trabajadores
podemos observar que, sus derechos son violauos por Los
empleadores y al tiempo también los convenios son pasados por
alto. El gobierno ha puesto de su parte para soluclonar estos
conflictos laborales creando las dependencias correspondientes

para cada caso, es decir intenta crradicar este problema.

Para entender mejor lo anteriormente establecido,
realizaremos un andlisis de algunos convenios que han sido

ratificados por México ante la Organizacidén Internacional del

{39) Convenios de la OIT ratificados por México. Up., Cit. Pdgs.
313 a 317.



Trabajo, pero gque son viclados por los empleadores en perjuicio

de los trabajadores.

Primeramente hablaremos del convenio numero 17 ue
1925, el cual entré en vigor en México en el mes de mayo de 1934,
relativo a la indemnizacidn por accidentes de trabajo, y que

sefinla lo siguiente:

"La Conferencia General de 1la Organizacidon Internacional del
Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracidn de la
Oficina Internacional del Trabajo, y congregada en dicha
ciudad el 19 de mayo de 1925 en su séptima reunion;

Después de haber decidido adopter diversas proposiciones
relativas a la indemnizacién por accidentes de trabajo,
cuestion que esta comprendida en el primer punto del
orden del dia de Ia reunion, y

bespues de haber decidido que dichas proposiciones revistan

la forma de un convenio internacional,

adoptan, con fecha diez de de junio de mil novecientos
veinticinco, el siguiente Convenio, que podra ser citado como el
Convenio sohre la indemnizacidn por accidentes de trabajo, 1825,
¥y que serd sometido & la ratificacion de los Hiembros de ia
Organizacion Internaciuonal del Trabajo, «de acuerdo con las

disposiciones de la Constitucion de la Ordanizacidn Internacional
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del Traba.io.

articulo |
Todo Miembro de la uvrganicacion Internacionat ael  tranaao
que  ratifique el presente tonvenio se obtilga a garantizar a ia
victimas de accidentes del trabato, o a sus derechohabientes. una
indemnizacidn cuvas condiciones serdn por io menog iguajies a lasg

previstas en el presente Convenio.

Articulo 2

1. La legislacion sobre la indemnizacion por accidentes de
trabajo deberd aplicarse a los obreros, empleadores o aprendices
que trabajen en cempresas, explotaciones o establecimientss de
cualquier naturaleza, piblicos o privados.

2 Sin embargo, cada Miembro podra prever en st legislacion
nacional las eXcepclones que estlme necesarias en Lo yue se
refiere a:

s1onales aienas a la

a}l las personas que reaiilcen trabs.ios oc

empresa del empleador;

b} los trabajadores a domicilio:

c) los miembros de 1la familia del empleador que trabajen
exclusivamente por cucnta de éste y que vivan con ei

d}) los trabajadores no manuales cuyas ganancias excedan el

limite que fije la legislacidén nacional.
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Articulo 3

tste Convenio no se aplics

11 o la gente de mar nt a s1os vescadores. A los cuales se
retlerirda un convenio ulterior:
&9 a las  personas que gocen au  uh  redimen  especiat

equivalente, por lo menos, al previsto en el presente Convenio.

Articulo 4
El presente Convenio no se aplica a la agricultura, para la
cual continuara en vigor el Convenlo relativo a la indemnizaciodn
por accidentes del trabajo en la gricultura, adoptado por la

Conferencia internacional del Trabajo en su tercera reunidn.

Articulo 3
Las tndemnizacidnes debidas en caso de accidentes seguiao de
deruncion, o en caso de accidentes que cause una 1ncapacidad
permanente. e pagara a la vicuima o a sus derechohablientes en
forma de renta. 5in embargo estas indemnizaciones podran pagarsc
total o parcialmente en torme de capital cuando se garantice a

las autoridades competentes un empleo razonabble del mismo.

Articulo 8
En caso de incapacidad, la indemnizacion se concederia, a mdas
tardar. a partir del quinto dia después del accidente, va sea el

smpicaitor, una institucion  de sedUro contry accidentes o unha
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institucion de seguro contra enfermedades qulen deba pagarla.

Articuloe 7
Se concederd una indemnizacidn suplementaria a las victimas
de accldentes que queden incapacitadas Yy necesiten la asistencia

constante de otra persocna.

articulo 8§
Las legislaciones nacionales estableceran las medidas de
control v los procedimientos para la revision de las

indemnizaciones que se estimen necesarios.

Articulo 9
Las victimas de accidentes del trabajo tendrdn derecho a la
asistencia médica y a la asistencile quirurgica y farmacecutica que
se considere necesaria a consecuencia de los accidentes. wua
asistencia médica correrda por cuenta del empleador. de las
instituciones de séguro contra accidentes o de las 1nstituciones

de seguro contra enrfermedades o invalidez.

Articula 10

1. Las victimas de accidentes del trabajo tendran acrechc al

suministro y a la renovacion normai, por cl enpleador o por el
asegurador, de los aparatos de protesis v de ortopeaia cuyo s
se considere necesarlo. bdi1n embargo, las legislaciones nuacionales

podran admitir, a titulo excepcionai, que se subtituvan ei
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suministro v la renovacion de los aparatos por la concesidén a la
vicrima del accidente de una indemnizacidn suplementaria, que se
rijarda ai determinarse o revisarse el importe de la indemnizacidn
v representara ei1 coste probable del suministro vy de la
renovacion de dichos aparatos.

2. Las legislaciones nacionales estableceran, en lo que se
rellere A ia renovacién de ioes aparatos, las medidas de  control
necesarias  para evitar abuso o para garantizar el debido uso de

las indemnizaciones suplementarias,

Articulo 11
Las legislaciones nacionales estableceran las disposiciones
que, e acuerdo con las condiciones particulares de cada palrs,
sean mas adecuadas para garantizar, en toda circunstancia, el
pago de la indemizacion a las victimas de accidentes y a sus
derechohabientes, ¥y para garantizarlos contra la insolvencia del

empleador o del asegurador....” (40}

(40} Convenios de la OIT ratificados por México., Op. Cit. Pags.
313 y ss.
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Ahora bien la Constitucidon rolitica de los Estados
Univos Mexjcanos nos senala. en su &rniculo L2Y, fraccion X1V e

sieulente;

"Xiv. Los empresarios seran responsavies de 1os ace rdentes
de trabaje vy dae las enfermdedades proiesionales ae Los
trahajadores, sufridas con motivo o en ¢jlercicio de la proresion
o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los patronos deberan pagar
ia indemnizacidén correspondiente, segun que hava traido como
consecuencia la muerte o simplemente incapacidad temporal o
permanente para trabajar, de acuerdo con lu  gque las leves
determinen. Esta responsabilidad subsistira aun en el caso de gue

el patrono contrate el trabajo por un 1ntermediario...”

La Ley Federal del Trabajo, en sus articulos 115,

132 ftraccion 11, 483, 484, 485 y 487 fraccion VI, nos sernala lo
siguiente:

"Articulo [15. Los beneficiarios del trabajador fallecido

tendran derechos a percibir las prestaciones e 1ndemnizaciones

pendientes de cubrirse, ejercitar las acciones ¥y continuar los

Juicios, sin necesidad de Juicio sucesorio.

articulo 132, son obligaciones de los patrones:
11, Pagar a los Lrabajadores los salarios e inaemnizaclones Jge
conformidan con las normas vigentes en la empresa o

establecimiento;



Articuiu d%a, Lus indemnizaciones por riesgos de trabajo gue

produzcan incapacidades. se pagardn rirectamente al tratatador...

Articulo 334, Para determinar las 1ndemnizaciones a que

retiere este tituio, se tomara como base ri salario diarie yue
perciba el trabaiador al ocurrir el riessto v los aumentos
postericres que corresponaan al empleo que desempenaba, hasta yuc
se determine el grado de la incapacidad, el de la fecha en que se
produzca la muerte o el que percibia al momento de su separacion

dc la empresa.

Articulo 485. La cantidad que se tome como base para el pago

de las indemnizaciones no podra ser inferior al salario minimo.

Articulo 487. Los trabajadores que sufran un riesgo de
trabajo tendran derecho a:
1. Asistencia médica y quirurgica;
11, Rehabilitacion;
I11. Hospitalizacidn, cuande el caso lo requiera;
1y, Hedicamentos v material de curacion;
V. Los aparatos de protesis ¥ ordopedia necesarios;

VI. ua i1ndemnizacidén fijada en el presente titule.”

Como podemos darnus cuenta, udesde el punto de vista

tedricao, el derecho a la indemnizacién para el trabajador o qulen
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tenga gerecho a ella a consecuencia de tos accidentes o
entrermedades de trabajo esta bien protexida, pero en i1a practica

podemos observar gque sucede todo 1o contrario.va quu uno de caga

dicz trabajadores se les respeta este derechno. toda velr g al
empleador busca 1a manera de quitarse pesponssabilidad sleuna, no
imporrandole la  situacion por la que estén atravesando  sus
trabajadores en 2808 momnentos, ¥ muchos casos de esle Lipo sON
manejados en las dependencias del gobierne correspondientes, en
daonde los trabajadores buscan que sus derechos sean respetados,

vya que para ello existen las leyes que lo reglamentan y disponen,
asi mismo estd el convenio No., 17 gque alude a las indemnizaciones
COmO YH se menciond anteriormente, ¥y que es un derecho  del
trabajador; todas estas normas no deben ser violadas, logrdndose
asi un beneficio para todos ¥ cada uno de los gque integran

México, y para el misme pais.

El convenio No. 1ll. relative a la aiscriminacion
en materia de empleo ¥y ocupacion, es también violado por el

empleador en perjuicioc del trabajadcr, y que a la letra dice:

“La Conferencia General de la Organizacidén Internacional del
Trabajo:
Convocada en uGinebra por el Consejo de Adminstracién de ia

Orficina lnternacionai del Trabajo, v contregada en dicha
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ciudad el 4 de junio de 1938 en su cuadragesima segunda

reunion;

Despues de haber decidido adoptar diversas proposiclones
relativas a ia discriminacion en materia de empleo y
ocupacion, cuestion que constituye el cuarto punto del

orden del dia de la reunion.

pespués de haber decidido que dichas proposiciones revistan

la forma de un convenio internacional;

Considerando que la Declaracidén de Filadelfia afirma que
todos los seres humanos, sin distincion de raza, credo o
sexo, tienen derecho a perseguir su bienestar material
¥ su desarrollo espiritual en condiciones de libertad v

dignidad, de seguridad econdmica y en igualdad de

oportunidades, v

Considerande ademéds que la discriminacion constituye una
violacién de los enunciados por la bLeclaracién Universal

de los Derechos Humanos.

adopta, con fecha velnticinco de junio de mil novecientos
cincuenta y ocho, el siguiente Convenio, que podrd ser citado
como el Convenio sobre la discriminacén templeo y ocupacidénj,

1958.
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' articulo -}
1. A ios efecrLos de c¢sLe Lonvenlo, it Terming

«<disecriminacion, > comprende:

ai cualquier distneion. exciusion o prererencia basada en motivos
de raza, color, sexu, religion, opinion politica. ascendencia
nacional u origen social yue tenga por efecto anuiar o alitcrar
ia 1gualdad de oportunidades o dec trato en ¢t empleo vy la
ocupacadn;

b

cualquier otra distincidn, exclusidn o preferencia gque tenga
por efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de
trate en el empleo u ocupacidén que podrda ser especificada por
el Miembro interesado previa consulta con las organizaciones
representativas de empleadores y de trabajadores, cuando
dichas organizuciones existan, ¥ con oLros organismos

apropiados.

2. Las di incliones, exclusiones o preferencas basadas en
las calificaciones exigidas para un empleo determinadc no seran

consideradas como discriminacion,

3. A los efectos de este tonvenio, ios términos - .emplend,

<{ocupacion> > incluven tanrae el accese a los medins de

formacidn profesionai v la  admisién en el cempleo ¥ en  lLas

diversas ocupaciones como también las condicones de trauajo.
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Ariicuio Z
loao Miembro paras el cual esle Convenio se halle en vigor se
ovliga a tormular v tievar a cabo una politica npacional  gua
promueva. por metodos adecuauos a 1as condiclones ¥ oa ia practtca
nactonajes, Lo 1gualdad de oportuntdades v de rtrato en maceria
de emplec ¥ ocupacion, con objero de eliminar cualquier

discriminacion # este respecto.

Articule 3
Todo Miembro para el cual el presente Convenio se halle en
vigor se obliga por métodos adaptados a las circunstancias v a

ias prdcticas nacionales, a:

ai tratar de obtener la cooperacion de las organizaciones de
empleadores y de ilrabajadores y de otros organismos apropiados
en la tarea de fomentar la aceptacién y cumplimiento de esa

politica;

b) promulgar las leves y promover programas educativos que por su
indole pueden garancizar la aceptacion y cumplimiento de esa
politica

c} derogar las disposiciones legislativas v modiricar las
disposiciones practicas administrativas gue sean incompstibles
con aicha politicaj;

dt tlevar a cabo dicha politica en iuv que concierne a los empleos

sometidos al controi directo de una autoridad nacional;
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&} asegurar la aplicacidn de esa poiitica en las aciividades .de
orientacion profesional, de formacion proresional 'y de

colocacion que dependan de una autoridad nacional;

f} indicar en su memoria anual sobre ia aplicacion de este
Convenio las medidas adoptadas para llevar & cabo esa

politica y los resultados obtenides.

Articulo 4
No se consideran como discriminatorias las medidas que
afecten a una persona sobre la que recaiga sospecha legitima de

que 8e dedica a una actividad perjudicial a la seguridad del

Estado, o sacerca de la cual se hayva establecido que de hecho se
dedica a esa actividad, siempre que dicha persona tenga el
derecho a recurrir a un tribunal competente conforme & lsa
practica nacional...” (411},

La Consgtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos senala, en su articulo 1123, parrafo primero, lo

siguiente:

"Articulo 123, Toda persona tiene derecho al trabajo digno

{41) Convenios de la OIT ratificados por México. Op. Cit. Pdgs.
y ss.



socialmente ttil; al efecto se promoverd la creacion de empleos v

la organizacidn social para el trabajo, contforme a la iey...'

La Ley rederal del Trabajo en su articulo v+,  son
menciona que:

Las mujeres disrrutan de los mismos derechos y tienen las

mismas obligaciones que los hombres.,”

Como podemos darnes cuenta, tanto el convenio No.
iy, como la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanes y la Ley Federal del Trabajador, sefalan que las
mujeres tenemos los mismos derechos y obligaciones que los
hombres. Ahora bien en la actualidad los empresarios suelen
preferir el empleo de varones, dejdndonos ea segundo término,
existiendo por lo tanto una desigualdad en fa participacion de

diversas ocupaciones.

Esta limitacidén de oportunidad de empleo es, porgue
segun los empleadores, la manc de obra femenina es mias costosa Yy
menos productiva que la masculina. Esta creencia, casi siempre
vinculada a las funciones de procreacidén y de cuidade de los
nijos por parte de las mujeres, se ve reforzada por la leves
cuando éstas ponen directamente a cargo del empleador los gastos
relativos a la licencia de maternidad, a lag pausas para la

lactancia v al servicios de guarderia.



I embarazuo. el parto tas responsabiligades
familiares no sdle reducen la disponibilidaa  taborat ae  jas
muyjeres.. S1N0  gue  dlsuaden a 10s empleadores de  contidaiarias,

Ltanto was cuanto gue J1as tasds Jde fecundidad suelen ser ejo.adas,

88  por cso  yue los empleadores Livgan «a preferair a cas
trabajadoras solteras o llegan a ejercer presion para gue estas

dimitan cuando contraen matrimonio.

Hay dos cuasas principales de la segmentacion por
sexos de la demanda de¢ mano de obra. La primera es que ia
legislacidn protectora impide a las mujeres desempenar

determinadas ocupaciones o trabajar de noche, de  modo que

automdticamente ltas descarta de cierLos empleos. La segunda
que muchos empieadores estdan sélidamente convencidas de aue
determinadas ocupaciones son mas aptas para los hombres. y de que

otras. escasas, son mis iddneas para las mujeres.

Los supuestos en que se basa ia tipificacion de 10s
empleos sagin el sexo del trabaiador no siempre se ven
corroborados por les hechos. Por ejemplo. es muy dudoso que LA
mujer carezca de resistencia fisica ¥y que tienda mas a cambiar ae

empleo.
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2.~ PERSPECTIVAS.

coma PANTLINOE JATNOS  cuantn; a} analizar tos
convenjans rabilicados (R o Mextico, atite La urgantracion
internacionat Jel lrabaio, v gue son violados por los empleauvvres
en perjucio de los Lrabajadores, han traido como consecuencia un
bajo nivel de desarrofle para Méxlco, Y expongo en este punto las

prespectivas 4 dichos quebrantamientos que es el tema a tratar de

ila presente Lesis,

Para el convenio No. 17 ya mencionado con
oportunidad, es necesario buscar una solucidn rdpiaa a este
problema que  caga di1a cgrece mas, va que se puede observar muy
claramente con la Congtitucidon de los Estados Lhnitdos Mexicanos v
la Ley Federal del Trabajo, que nos senalan ia obligacion que
tiene que cumplir o) patron ¥ el derecho gue te  corresponne  al
trabajador, pero  desatortunadamente son violadas dionas nornas,
ei Gobierno na pueste muicho de su parte para acabar con estLe
problema, pero  en  ia  actualitaad no ha podido erradicario

totalmente.

Lo mas indicado para darle solucion al problema de
la indemnizacion, seria gque a nivel de convenio internacional, se
diga que, todo aquel que viole la ley sea sancionado
primordialmence con ta suspecion deflinitiva de su  licencra

taboral. «3i coms una multa Justa Cuvo destino  sea bava  la
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ereacion de un Fondo Nacional Economico para los Irabajacores,
dividiéndoase 1a cantidad gue se reuna entre las personas  que
resuitacen anccidentadas bor actividades laborales, en torma justa
o enire sus derechohabientes en caso de mucrte de los primeros.
£n caso deviolacién a dichos instrumentos, 1A Urganzacion

Internacional del Trabajo pueda intervenir plenamente,

El convenio No. Ill relativo a la discrim:nacion en
materia de empleo ¥ ovcupacidn, gue entré en vigor en México en el
mes de septiembre de 1962, mencionado con oportunidad, pudimos
observar, que habla de la eliminacidn de lta discriminacidn por
motivos de empleo por raza, sexo, religion, opinion publica,
nacionalidad u origen social, el cual fue comparade con lo gue
dice la Constitucién Politica ¥ la Ley Federal del trabajo,
dandonos cuenta que efectivamente s1  es violado dicho

instrumento.

La  creencia de que las mujeres carecewmos de
aptitudes para dirigir o supervisar trabajadores se haya muy
difundida ¥ nos perjudica bastante, porque limita
considerablemente nuestruas oportunidades de hacer una carrera,
dando como origen el escaso numero de cargos directives o e
supervisiones a mujeres originados por los periuicios de  1os
empleadores respecto a nosolras. La raiz del problema se localiza

en 1la estructura sexual de lila sociedad, particularmente en la
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tradicional division del trabajo entre los sexos v en las

relaciones jerarquicas cntre hombres ¥ mujeres.

Lomo cas1 siempre, en el hogar el marido ejerce su
autoridaa sobre la mujer, suele considerarse gue el esia
mas dotado para las lunciones de mando, danao comoe origen a una

de Las tantas causas de g discrimimibacion por cansa deir seXo0,

LA formacion e tns mujeres destinadas at
aprendisaje de los oficios distintes de los tradicionales, es un
punte de partida positivo, pero también hay que cambiar las
actitudes Je los cmpleadores, ve los trabajadores., sindicatos, ¥

clientes.

Dadas jag limitaciones financieras, v los elevados
niveles de desempleo, no e¢xisle una solucion simple v efectiva
para reducir ia desigualdad entre los hombres y mujeres. Las
politicas eticaces para acabar este problema, come son legal,
eaqucacion, actitud, estructura ecohomica, politica, social.
etcétera, se deben materializar e invocar al gobierno nacional
local, as: como a los sindicatos, empleadores, las organizaciones

temeninas y g¢rupos culturales,

También la avuua internaclonal puede contribuir a
la promocién de la igualdad de sexos, mediante el efeclLo de la

demostracion «de los proyectos nacionales ¥y ias investigaciones
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orientadas _hacia politicas, ‘asi ~como; procurango  que | Liles
pravecLos incentiven U mayor iwuasaldad entre ot homt re ~ ia

mujer que trabaja.

La  eaucacén ¥ la capacitacion ocacional son  =in
duda claves en tal sentido. Con demaciada frecuencia los
programas educacionales y de entretenimiento de los paises en
desarrolle refuerzan la segregacion ocupacional por sexos. Es
fundamental que la mujer tenga un rango mas amplio de opciones de
educacidén y capacitacién, ello implicaria estimularla para que se
prepare en ocupaciones que hoy se consideran <<masculinas,>, e
incluir a nifos y hombres, como contrapartida, en la capacitacion

para habilidades relacionadas con (o doméstico.

El gobierno puede desempenar un papel decisive en
la promocion de la igualdad por sexos en el empleo, no 8élo a
traves de su control de la educacidén y las instalaciones del
di1sefio de politicas de contratacion y de promocicdn en el sector

publico.

EL papel de los sindicates respecto a las
desigualdades por sexo en el mercade de trabayo pucde ser

1mPOrtAnle ¥ requiere una mayor plotacion. Ks prectso entonces

explorar Tormas para elevar la participacion femenina en las
actividades sinuicales vy también para :incrementar la inquietud ae

los sindlcatos para los problemas de ia mujer trabajacora.
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dado  que en’la mayor parie de las svciedades tanto
ell papel hioldgice de la mujger como. procreanura de hijgos como el

=

cultural en la  crianza tnfantil ' constituyen “importante
obstaculos en el mercade e Lrabajé- La'pbsibii;dud e e\iLur'el
embara.,o mediante el uso ericué ae‘lA nntiéonceﬁﬁién se convxorﬁe
en un tema central ¥ en un area en la'qﬁé ia  1ﬁtervEnc10n de
politicas podria surtir erecro, méjorﬁndb ;si la. posicien  de

nosotras en el mercado de trabajo.

Por udltime una mayor divulgacién de antecedentes
sobre la conducta y las habilidades laborales de la mujer Vv
nuestra contribucidn al ingreso familier podria ayudar a disipar
los diversos mito y estercotipos que erosionan nuestra posicion
en el mercado del empleo. En particular, la informacion que
demuestra la necesidad que tenemos las mujeres, de contar con un
ingreso y la manutencién de la familia, contribuve a la
aceptacion social del hecho de que la aportacidn de nosotras a

menudo resuelve las necesidades economicas bdsicas de ia tamilia.

Fara coancluir, cabe sennluar gue las fuentes de

desiyualdade de empreo  entre  hombres v muleres tienen

irecuentemente hondas raices culturaies y estdn ligadas a La
divisién por sexo del trabujgo en el hozar. a1n  embarvo, tas
intervenciones de politica no son imposinled;  en  las  parratus
precetctites se ha plunteado una serie de sugerencias relativas a

ias direcclones yue estas podriao tomavt.
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‘ CONCLUSBSIUNGLED

PRIMERA.- Los primeros anteceaentes ae 108 Urgani smos
Internacionales se encuentran en la antigiiedaa, yue Tueron 14
existencia de grupos soclales con un derecno muy rudiRentario,
posteriormente sugio la famiiia como primera unidad politica; en
la Antigua udrecia aparecieron las primeras instituciones
internacionales conocidas como Anfictionias, pasando
posteriormente a la epoca religiosa, en donde todo lo relacionado
con la politica se vinculaba con la religidn. Al paso del tiempo
en la Edad Meéia se crearon la Tregua de Dios v la Paz de Dios,
todo esto es iniciade como consecuencia de los problemas
politicos que se empezaron a dar entre los Estados, es decir que
los Estados en esa época pasaban por problemas politicos que
afectaba 8 su vez a otros, fue asi por Lo que se vieron en la
necesidad de crear instituciones gue regularan las relaciones

reciprocas entre eilos.

SEGUNDA.- FPosteriormente algunos autores observaron en forme real
los problemas politices, entre los que podemos nombrar a Kant con
su obra “La Paz Perpetua” y tCarlos Francisco caster de 3Sain-
Prerre, ya que ambos propusieron mantener la paz mediante

Tratados Internacionales.
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TERCERA. -~ burante las Hkevoluciones Francesas, se buscé. ol
restablecimiente dei orden jJuridice internacional, lograndose
esto a fines de la Primera Guerra Mundial, con ia creacion de la
Saciedad de Naciones, entre los objetivos de e¢-ta orsanizacion
estaba el de intentar establecer un sistema internacional que

garantizara la paz ¥ arbitrara los posibles conflictos entre los

paises.
CUARTA.- Posteriormente surge la Organizacidn Internacional de
Naciones Unidas, la cual se encuentra constituida por todos

agquellos paises que aceptaron la llamada Carts de las Naciones
Unidas, su sede la encontramos en la Ciudad de Nueva York,
Estados Unidos, sus  objetivos son los mismos que ios de la
Sociedad de Naciones pero con bases mas firmes, es decir que, las
ideas de la paz no se reducen a una ausencia de guerra, s$ino Que
supone ¢ implica un orden dirigido a lograr una justicia mAas

perfecta entre los hombres y los kstados que la integran,

QUINTA.- En el afio de 1919 se crea la Orgunizacion lnternacional
del Trabajo bajo en Tratado de Vesralles, y f{ue el primer
organismo especlalizado que se asocio con las Naciones Unidas al
desaparecer la Sociedad de Naciones, el objetivo de su creacion
fue el ilograr una igualdad entre gobierno, empleador v

trabajador, lo que se concce vowmo relacldén tripartita, ¥ asl



bicanzar un mejor desarrollo de los palses mediante el
mejoramiento de las condiciones de trabajo ¥y de vida ae ‘estos
iltimos, asi mismo, ayuda & apitiar los fundamentos de ia
organizacion politica creando normas internacionales de trabajo,
que sgirven de pauta a los paises para hacer las politicas
laborales ¥y asi evitar todo tipo de conflictes con los

traba jacores.

SEXTA.~ La creacidn de las normas internacionales son de gran
importancia, toda vez que regulan una amplia gama de problemas
laborales y humanitaries entre otros la salud, seguridad social y
de trabajo, 1las condiciones del mismo, las proteccioneas del

empleo y de los derechos humanos, las garantfiags de libertad

sindical.
SEPTIMA.- Lag Normas Internaciuvonales se &aplican mediante
convenios vy recomendaciones, los primeros se encargan dec crear

deberes concretos a cargo de los Estados que los han ratificado y
en este sentido pueden, al desarrollar sus normas internas tomar
como referencia lo estipulado por el Tratado. Las recomendaciones
solo contienen criterios para guiar, orientar y aconsejar a les
Estados, para que apliquen su norma i1nterna en concordancia con
la norma internacionai en la medida de lo posiblie, pero no crea
deberes ni tampoco es obligatorio para hacer ley 1lo estipulado

en ellos.



uCiAva,~ La - Urgani

acion Incernaciun&lydel Trabaje’ nha -emitiuo
conyenios - en- . relacion con:la xnuemﬁlzacxon por ncc;dentcs ay
Tranajo, ¥ lo rererente avin discriminacion en mu;eria de empleo
Vv oocupacion, entre  oLros, los® hutues MEX1LCO LA retomady e su
legrsiacion interna especificamente eu el articulo 1ss ae ia
Constitucidn de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la Ley
Federai del Trabajo en sus articules 6, 115, 132 fraccidén if,

483, 484, 485 vy 487,

Asimismo el articulo 6, anteriormente mencionado, nos seriala
otra mancra de armonizar la ley interna con la norma
internacional , el mismo que a la letra dice:

“Las  Leyes respectivas y los tratados celebraaos v apronbados
en  los  terminos deir articulo lsi de la dJonstitucion Seran
apilcuavles a las reluaclones de Lrabajo en ftodo 1o que beneficien

al Lrapagador. a partir dae la recha de ta vigencaia, '

NUVENA. - »1 bien es cieto, la maveor de tos tradados emitidos por
la urganlizacion tnternacional del irabajo se encuentran
armonizades con la ie¢islacidn internacional mexicana, ¥ tambien
io es e) hecho de que no se cumplen, es decir una cosa es
armonizar la norma interna con la norma internacional v otra,
realizar su exacta aplicacion, para lograr una aplicacicén mds
efecriva de pronunciar, es decir 1a existencia de wnn canstante

violiacion de aerecno, 1AponlrndoSe 4 16 Anterior la esxlstencia de
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na :oncxinaéxdn efectiva entre ias partes jNVOLUCTANAS A “1eCtlo
de yue se cumplan las normas  ifiternaciohales, ¥ s) @8t0. no - se
logra entonces crear comisiones ad hoc on el cual el Estado emite
un  reporte de sus actividades en relacion con los indivisuos, el

cuat estara integrado par ios representantes de ta U.l.T.. v uel

kstado, Llos cuales deberan rendir su informe a la Secretvaria
ueneral de la Organizacion lnternacionai del [frabajo, el cual
publicard beletines, haciendo seiinlamiento de los Estados que no
cumplen.

DECIMA.- Por su parte Mexico ha ratificado aslgunos convenics ante
la OUrganizacién Internacional del Trabajo, para salvaguardgar a
los trabajadores y permitir a la ve:z una relacidn de €stos con el

mos

Gobierno ¥ los empleadores, pero desafortunadamente estos ult
no han respetado algunos de estos instrumentos, violandose asi lo
derechos de los trabajadores, originandose con esto a la vez un
desarrollo muy lento para el pais; por ie tanto debemos, todos ¥
cada uno de nesotros concientizar el probiema que nos atane, para

poderlo erracicar lo mas rdpiao posible.

DECIMA PRIMERA.- Como podemos darnos cuenta si jos convenios que
México ha ratificado ante la U.1.T, no vueran violados, nuestro
pa1s estaria pasando por unp mejor momento, por Lo Lante devemos

todos juntos, lourar gue en verdad se de una comunicacion



tripartita para benetficio de nuentro pais y de nosotros misSmos,
respetando ¥ cumpliendo cun los objetives que persigue la

Jgrganizacion fnternacionat gel T'rabajo.

de esperarse que  en
los prosimes anos ¥y la evenrual aplicacion del iratanmo de  Libre
Comercio para ser mas competitive el ksctado Nacional entre Canada
v Ekstados Unidos, deberan observarse las normas del trabajo vya
que de lo contrarioc sc caeria en desventaja, ¥ poOr consiguiente
se incrementaria el numero de violaciones a los derechos de los

trabajadores.
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