¥ 70

2e.

3 Universidad Nacional Auténoma de México

Facultad de Derecho

\

“EL PENSAMIENTO ECONOMICO
NEO LIBERAL”.

T E S | S

Que para obtener el titulo de:
LICENCIADO EN DERECHO

P r e s e n t a:

Mario César Jiménez Monroy

México, D. F. 1993

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INDICE
EL PENSAMIENTO ECONOMICO NEOLIBERAL

INTRODUCCION

CAPITULO I El Neoliberalismo Econdémico

1.1 Origenes
1.2 Concepto .

1.3 Elementos

CAPITULO II El Pensamiento Econdmico Neoliberal
2.1 La Unién Econdmica de Europa Occidental
2.2 La Caida del Bloque Socialista
2.3 Los Paises Escandinavos
2.4 El G.A.T.T. y El Tratado de América del Norte

2.5 El Nuevo Orden Econdmico Internacional

CAPITULO III Aspectos Sociopoliticos de la Economia Neoliberal

3.1 La Presidén Econdmica
3.2 El Intervencionismo
3.3 La Manipulacidn de los Medios de Comunicacidn

3.4 La Ciencia y la Tecnologia

CONCLUSIONES

BIBLIOGRAFIA

18
25
31
38
46

52
55
59
67

72

92



INTRODUCCTION

El Neoliberalismo Econdmico, corriente legitimamente ges
tada dentro de las experiencias sociales, politicas y econd
micas de principios del siglo XX, es la consecuencia de casi
300 afios de evolucidén del pensamiento econdmico. Sin embar
go, los objetivos econdmicos que esta corriente plantea, han
sido parcialmente alcanzados por unos cuantos Estados privi
legiados. Corresponde a aquellos Estados econdémicamente re
zagados, la dificil labor de modernizarse y al mismo tiempo
lograr un mejor nivel de vida para sus ciudadanos. Frente
a esto, la variable ecoldgica, que en principio parece estar
divorciada de la Economia Pesindustrial, y que nos muestra
lo frdgil y finito que puede ser nuestro mundo, que pese a
los avances cientificos y tecnoldgicos, atn depende absolu-
tamente del medio ambiente para asegurar su existencia. EL
fin de la "Guerra Fria", marcd el principio del fin del So-
cialismo, pero también marcdé el fin de la "Epoca Moderna" .-
En el umbral del siglo XXI, la gente atin muere de hambre,
las diferencias sociales son mds agudas que nunca, las ideo
logias racistas y las guerras afloran nuevamente. Serd la
historia quien decidird si el hombre acerté o se equivocé
al seleccionar al neoliberalismo econdémico como la herra-
mienta que habrd de subsanar los problemas econdmicos y so-
ciales del orbe. Mientras tanto, el mundo se encuentra su-
mido en la incertidumbre de la transicién hacia la "Posmoder
nidad", no solamente econdmica, sino también politica, so-

cial y cultural.



CAPITULO I

EL_NEOLIBERALISMO ECONOMICO

Antes de entrar directamente al andlisis del neolibera
lismo econdmico, conviene hacer una breve reflexidn sobre

sus origenes, asi como también sobre su evolucidn histdrica.

1.1 ORIGENES

El pensamiento econdmico necliberal, tiene su fundamen
to ideoldgico en el liberalismo que es un movimiento sur-
gido en Europa durante los siglos XVII y XVIII, a raiz de
que monarquias absolutistas imperantes en aquella época,
comenzaron a ser contrarias a los deseos de mercantilismo
y expansidn econdmica de la burguesia; como lo menciona
Abelardo Villegas (1), citando a su vez a André Vachet:
"Un trabajo cldsico como el del mencionado autor localiza
la eclosién de las ideas centrales del liberalismo en los
siglos XVII y XVIII, y en particular dentro de la corrien
te que se denomina Ilustracidén.®". Asi podemos decir que
el liberalismo, como corriente ideoldégica especifica tiene
su gestacidén dentro de otro movimiento ideoldgico conocido
como "La Ilustracidn". No es propdsito de este trabajo
el analizar dicho movimiento, sino mds bien el encuadrar
al liberalismo dentro de un marco histdrico de referencia,

por lo cual, se transcribe a continuacidén la descripcidn

1 Aelard Villeps, El Liberalisno, UNM, primera edicidn, 1906, p. 3.

1)
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del autor citado sobre este aspecto: ",.. El cardcter revo-
lucionario de la Ilustracidén, que fue la ideologia que animd
la independencia norteamericana, a la revolucidn francesa y
a la independencia de los paises hispanocamericanos, amén de

otros muchos movimientos europeos del siglo XIX, consistia

en que impugnaba a las diversas monarquias que habian apare-
cido en los siglos XVII y XVIII las cuales se fundaban en

una teocracia, es decir, en una razdn teoldgica gque advertia
que la legitimidad de los monarcas se derivaba de manera di-
recta o indirecta de la voluntad divina. La Ilustracidén im-
plicaba, a pesar de tedo, un confl&cto entre la razdn cienti
fica y la razdn teoldgica. En la préctica politica este con
flicto se manifestd, sobre todo en los paises catdlicos, como
una lucha sin cuartel contra los privilegios econdmicos y po
liticos de la Iglesia Catdlica que se encontraba indisoluble

mente unida a las monarquias.”(2).

De lo anterior, se desprende que el liberalismo es un mo-
vimiento social burgués que surge al terminar la Edad Media
y que trata de explicar y establecer una separacidn entre el
mundo de lo divino y el mundo real. O como lo seiala el
autor Francisco Lépez Cdmara: "El desplome de la Edad Media
y el sistema feudal que vertebrd socialmente ese periodo hig
térico, dié como resultado la aparicidén no solamente de
nuevas estructuras sociales y politicas, sino también de una

nueva corriente de pensamiento que iba a inundar todo el es-

2. cit.p. 4y 5.
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piritu moderno. Este movimiento ideoldgico recibiria mds

tarde el titulo de Liberalismo." (3}.

Ahora bien, una vez establecido el momento histdrico del sur
gimiento del liberalismo, conviene mencionar que se necesitd
de algin tiempo para que esta idea culminara en la conforma-
cién del llamado "Estado Liberal". Es por ello, que el papel
de los fildsofos ingleses no puede dejar de mencionarse, ya
que fue en Inglaterra donde se sentaron las bases para el de
sarrollo de la estructura del Estado Liberal: "“Cuando el fra
caso del despotismo econdmico mercantilista fue ya evidente,
surgidé un espiritu de emancipacidén y de libertad que reconoce
tres etapas en el campo del pensamiento. Es claro gue hay
que retroceder en el tiempo, porque los antecedentes de dicho
espiritu de emancipacidn surgen cuando el mercantilismo va

todavia avanzando en su desarrollo.

En primer lugar se sitda a Thomas Hobbes, fildsofo inglés,
quien en su libro "Bl Leviatdn®" escrito en 1647, se presenta
camo un tedrico del absolutismo politico, pero ya como un pre
cursor del liberalismo econdmico, pues considera que en sus
actividades econdmicas, el individuo debe ser dejado en 1li-
bertad por el estado para que pueda asi lograr su mayor bien

estar.

Luego vienen los fildsofos de la "escuela del sentideo mo-
ral" que atribuyen una naturaleza bondadosa a los seres huma
nos y por tanto no requieren de un Estado que los domine.

3 Prencigmo Lépez Ciera, Quigen y Bvalicicn éal Liberalism Bixpeo, MM, arrta
adicidn, 1983, p. 13.
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En la tercera etapa tenemos a Bernard de Mandeville, quien
en su "Fdbula de las abejas" afirma que el hombre no es el
lobo del hombre como decia Hobbes ni tampoco es bueno como
afirmaban los miembros de la escuela del sentido moral, sino
que actda conforme a su conveniencia y hasta de esto deriva
la divisidn del trabajo, de acuerdo con la cual unos hombres
producen o hacen lo que otros requieren, pero no por servir-

les, sino por lo que les dan en cambio.

Con estos antecedentes, tenemos ya los elementos que ser-
viran después a Adam Smith para sentar los fundamentos econd
micos del Estado Liberal en su "Riqueza de las Naciones", pu

blicada en el afio de 1776, en cuyo libro dice:

"Todo individuo al emplear su esfuerzo y su caoital se
preocupa por obtener el mdximo, no se propone promover el in
teréds general e ignora en que medida ha de lograrlo, una mano
invisible lo hace obtenerlo sin buscarlo, al perseguir su in
terés particular sirve al interés social mds eficazmente que

si tuviera la intencidn de promoverlo."

De este fundamento econémico del Estado Liberal resultd
naturalmente, que el derecho piblico que es de interés dene-
ral, no tenia ningdn papel que desmpefiar en la vida econémi-
ca, pues en ella, dicho interés general, manifiestamente se
satisfacia de manera espéntanea y desde luego, sujeto a nor-

mas de derecho privado.
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Adam Smith concluia su argumento al afirmar:

"Bn cuanto al soberano (el Estado) estd completamente exi
mido de un deber que lo expondria a innumerables decepciones,
el deber de vigilar y dirigir a los particulares a las acti-

vidades mds conformes con el interés social."

Estos elementos expuestos por Adam Smith en el campo econd
mico, combinados con las aportaciones gue, como vimos antes,
fueron hechas por los tedricos politicos, dieron los funda-
mentos para la integracidén de lo que hemos llamado el Estado

Liberal." (4).

En resumen, podemos afirmar que los origenes del neolibe-
ralismo los encontramos en Europa al finalizar la Edad Media,
que es cuando los regimenes feudales se ven amenazados por
el surgimiento de una clase social econdmicamente poderosa
que fue la burguesia. El1 liberalismo trae como consecuencia
el advenimiento de toda una nueva estructura social en la que
las barreras proteccionistas caen a manos de la idea de ex-
pansidén econdmica de la burguesia y de la devolucidn del des
tino a los individuos; es decir, la separacién entre los de-
rechos del hombre frente a la potestad divina de los regime-
nes mondrquicos. Tal fue el impacto de este movimiento que,
entre otros logros histdricos consumé la Revolucidn Francesa
y didé como resultado documentos tales como "La Declaracidn

Universal de los Derechos del Hombre y del Ciudadano", asi

4 Hrp Rangel Corto, El Derecho Bxrdrico, editarial Famd, ssganda edicidn, Mixioo,
1982, p. 21y 2.
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como también diera la pauta para el desarrollo de la llamada
"Revolucidén Industrial”. Y es en este momento, donde ya se
tenian los elementos para adoptar a este movimiento como un
sistema especifico al cual se le conoce con diversos nombres,
a Inglaterra y Francia como sus protagonistas principales, y
posteriormente asumido por otros paises, a este sistema se

le denomina: “Sistema de Economia Libre, Sistema Econdmico

de Mercado o Economia de Mercado Capitalista", entre sus di-
versas acepciones. Entre los factores determinantes que fa
vorecieron el desarrollo de este sistema, se pueden mencionar

los siguientes:

*1) Consolidacidn de los mercados nacionales de Inglaterra

y Francia.
2) Apertura de los mercados internacionales.

3) Invenciones tecnoldgicas productivas.

4) Consolidacidn de la propiedad privada sobre los medios
de produccidn.

5) Divisidén social del trabajo.

6) Desarrollo de las ideas liberales (libertad, igualdad
y fraternidad).

7) Desarrollo de instrumentos financieros, monetarios y

bancarios y de sociedades mercantiles.
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8) Presencia de un Estado abstencionista con limitadas
tareas (custodia de fronteras, sequridad interna y re

gulacidn externa de los individuos).

9) La economia es una actividad autorregulada por el mer
cado que fija, a través de los precios, las retribu-

ciones al capital y al trabajo.

10) La libertad econdmica es total, tanto a nivel interno

como a nivel de los intercambios entre paises."(5).

Sin embargo, este modelo tan prolifico y eficiente duran
te el siglo XIX, tendria que enfrentar varios desajustes,
crisis y desequilibrios en los primeros afios del siglo XX,
los cuales desembocaron en conflictos tales como la primera
guerra mundial (1914) y en la crisis de la depresidn econd-
mica de 1929. Como desafortunadamente el libre juego de la
economia no podia garantizar la estabilidad de los paises,
ni mucho menos la estabilidad de los mercados internaciona-
Tes, habfa la necesidad inmediata de implementar un sistema
econdmico mucho mds eficiente; es en esta etapa de la his-
toria econdmica donde surge por primera vez la idea de la

"Economia Neoliberal, llamada también Economia Mixtal!.

5 Jorge Witker V., Ias Bronomizs Mixtas, UM, primera edicidn, 1985, p. 4y 5.
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1.2 CONCEPTO

En la buisqueda de un equilibrio y como sintesis de las ex
periencias capitalistas y socialistas, surgen hacia la déca-
da de los treintas economias duales que intentan moderar los
excesos centralistas y descentralizados de tales modelos, al
intentar compaginar direccidn y rectoria estatal con algunos
espacios de libertad econdmica. Se habla de iniciativa pi-
blica a través de empresas piblicas que se ocupardn de dreas
econdmicas estratégicas; y de una iniciativa privada a tra-
vés de empresas privadas nacionales y extranjeras en amplios
sectores de la actividad productiva y de servicios. Este
nuevo sistema recibe diversos nombres: economia neoliberal,
economia social de mercado, economia de mercado con planifi-
cacién indicativa, economia socialista de mercado, socialismo
concurrencial, economia de mercado administrativo, etc.. Des
de un punto de vista juridico, a este sistema se le puede de
nominar como: "Un Estado social de derecho que tiene como

base principal la reglamentacidén del capitalismo”.

Uno de los pilares sobre los que descansa este modelo es
John Maynard Keynes, economista inglés, quien en 1936 publi-
cé su obra: "Teoria general de la ocupacién, del interés y
del dinere". "Con ella da una justificacidn coherente a una

politica intervencionista sistemdtica del estado sefialdndole
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el objetivo de la ocupacién plena, lo que naturalmente impli
ca la planeacién de una politica monetaria, crediticia, ban-
caria, impositiva y de ingresos que estimule la inversidn y

como consecuencia el empleo." (6).

Otra de las bases de desarrollo de este modelo surge en
los Estados Unidos de América hacia el afio de 1934 con el 1la
mado "New Deal"” o Nuevo Trato del presidente Roosevelt. "Cuan
do Roosevelt decia que habia que "poner a Estados Unidos de
nuevo en movimiento", decia una gran verdad. La actividad
productiva no estaba impedida ni destruida; al contrario,
estaba en condiciones de generar una plusvalia cada vez mayur,
siempre que se le proporcionaran adecuadas condiciones de rea
lizacién. Esas condiciones institucionales no podian prove-
nir del libre juego del mercado (a pesar de la voluntad de
algunos empresarios), debian provenir de un cambio institu-
cional a través del Estado, como Roosevelt proclamé antes que
Keynes. Pero para llevar a término esa intuicidén era necesa
rio que la direccién del Estado saliera de manos de la coali
cidén politica que hasta entonces la habia gestionado, para
reflejar las nuevas condiciones sociales generadas por la

evolucidn del sistema productive." (7).

Es asi, como este nuevo modelo econdmico comienza a dg

6 Hxp Rargel Gato, op. cit. p. 23,
7 Joeé Miguel Insulza, Estados Unides de Rocsevelt a Reagan, NAM, prinema edicidn,
1986, p. 7.
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sarrollarse en el mundo, por un lado en Europa con Keynes y
por otro en Norteamérica con el presidente Roosevelt. A con

tinuacidn se transcriben sus principales caracteristicas:

"1) Rectoria del Estado en la direccidn del sistema eco

némico.

2

Creacidn de un sector piblico estratégico.

3

Existencia de empresas privadas nacionales y extran-

jeras.
4) Areas econdmicas planificadas o publicitadas.
5) Areas econdmicas concurrenciales o privatizadas.

6) Aceptacién parcial y regulada de los mecanismos del

mercado.

7

Liberacidn parcial del comercio exterior.

8) Proteccidn estatal de sectores atrasados.

9) Servicios piblicos en salud, seguridad social, etc.
10) Libertad individual empresarial.
La economia mixta es en general un caso hibrido entre la

economia de mercado y la socialista por la que se intenta

moderar los excesos de la libre competencia. De esta aproxi
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macién econdmica, se desprende que la presencia ya sea in-
terventora o participativa del estado, constituye un factor
definitorio, presencia que afectard el sistema juridico de
la. propiedad de determinados medios de produccidén estraté-
gicos y que , ademds, serd ordenadora y reguladora de las

actividades econdmicas en general." (8).

1.3 ELEMENTOS

Una vez establecida la importancia fundamental gque tiene
la presencia protagdnica del estado en la economia neolibe-
ral, pasaremos a explicar cada uno de los elementos con los
que se materializa dicha actividad estatal. Estos elementos
o factores son: 1) La Empresa pdblica; 2)La Planeacidén In-
cativa o Democrdtica; y 3) La Garantia de soberania parcial

de los consumidores o iniciativa individual.

"1) La Empresa Piblicar Podemos conceptualizarla como:
"La organizacién autdnoma de los factores de la produccidn
dirigida a producir bienes o servicios para el mercado vin-
culada a la administracidn publica™, De esta aproximacidn
econdmica a la empresa piblica se desprenden tres notas o
caracteres bdsicos: a) Presencia de la administracidén; b} In

dividualidad; y c) Actividad econdmica.

8 Jage Witker, las Rxammias Mixtas, UM, rimera edicidn, 1985, p. 6.
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a) Presencia de la administracidén: El propio adjetivo
que califica de piblica a la empresa alude directa o indi-
rectamente, seguin su interpretacidn, sea subjetiva u obje-
tiva, a la presencia del Estado en la realizacién de una
actividad econdmica que constituye la razdn de ser de toda

empresa piblica.

b) Individualidad: Es un atributo gue estd presente en
toda empresa, sea piblica o privada, y apunta a precisar
un "ente" que ordena medios humanos y materiales para la
produccidén de bienes y servicios en forma autdnoma e inde-
pendiente de la persona juridica-Estado, y que segin su
forma de gestidén asume la calidad de sujeto de derecho que
la convierte en punto de convergencia y centro de imputa-
cién de derechos y deberes... En el campo especifico del
derecho administrativo, el problema de la individualidad de
las empresas piblicas va mds alld de la nocidén misma de
personalidad juridica tradicional, pues la empresa departa
mental, pese a su falta de diferenciacidn de la persona es
tatal global, puede tener espacios de autonomia significa-

tivos.

c) Actividad Bcondmica: La actividad econdémica de las
empresas publicas consiste en la determinacidn del tipo de
actividades que efectiua la administracidn bajo el expedien
te de empresa piblica. Mds alld de las dreas en que cons-

titucionalmente los Estados contempordneos se reservan
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como titulares exclusivos {estratégicos y recursos natura-
les no renovables), encontramos en las economias duales un

amplio campo de accidén para la empresa piblica.

Ahora bien, sefialada la existencia de la empresa pdbli-
ca como una proyeccidén empresarial del Estado, su forma de
organizarse y de actuacidn en las economias mixtas es va-
riada y compleja. En efecto, hay veces en que se recurre a
mecanismos de derecho publico (organismos autdénomos, orga-
nismos descentralizados, departamentos administrativos,etc.)
Yy en otros casos a instituciones de derecho privado (socie
dades andnimas estatales, sociedades mixtas, cooperativas,
holding, fideicomisos piblicos, etc.). Dicha variedad ti-
poldgica obedece a la intencidén de otorgar a estas empresas
movilidad y libertad de cambio y decisidn, entremezclando
intereses piblicos y privados en una simbiosis convergente
que impide rasgos de auntoritarismo y autocracia a las in-
tervenciones estatales que sean de naturaleza productiva y

comercial.

Lo singular al respecto de este tipo de empresas plbli-
cas es que tienen su fundamento en la carta constitucional
en la que se faculta al Estado para crear, generalmente por
ley o decreto, estos entes que actian en forma concurren-
cial o mondpolica. Es decir, a esta presencia de tipo cons
titucional se suma la existencia de las empresas privadas,
a las que se les reconoce el derecho de participar concurren

cialmente al lado de las empresas piiblicas.
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2) La Planeacién Indicativa o Democrdticar La planeacidn
econdmica constituye una técnica de inteivencidn que parte
de un diagndstico integral del proceso socicecondmico y pg
litico y de sus leyes, y que inserta en la’carta fundamen-
tal define un proyecto nacional en funcidén de objetivos,
precisamente estampados en una ideologia constitucional y
politica. Asi en la tarea planificadora confluyen tres
aspectos esenciales. El politiceo, entendido como la acti-
vidad que consiste en coordinar las conductas de un cuerpo
sacial hacia un objetivo; el econdmico, entendida como la
técnica que somete la economia a un plan, y el juridico,
que regqula el plan y lo integra al concepto de Estado de

derecho sanciondndolo en el orden normativo.

En el plano politico la facultad planificadora del Esta
do emerge del tipo de sistema econdmico establecido por la
constitucidn y por los limites impuestos por el llamado
"orden piblico econdmico". Es decir, la convergencia y ar
monia de los intereses generales de la sociedad y el dmbito
de autonomia y libertades individuales, reconocidas a nivel

de garantias a los gobernados.

En la variable econdmica, el plan constituye una estrxug
tura o modelo de previsidn de la politica econdmica de un
gobierno que, dotada de una estrategia, asigna o concierta

con los agentes productivos tareas y objetivos cuantitativos
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por alcanzar en un plazo predeterminado. El tipo de obli-
gatoriedad y la intensidad del plan en la sociedad civil
estardn determinados légicamente por el sistema politico y

su respectivo "orden puiblico econdmico®.

En cuanto a la variable juridica, la viabilidad del plan,
tanto en sus momentos de generacidn y elaboracién, como de
implementacién y de ejecucién, deberd estar legitimada por
el estado de derecho vigente y no desorbitar sus estructu-
ras, que pueden caer en la ilegalidad o ilicitud por parte

de los encargados de llevar a cabo la tarea planificadora.

En las economias mixtas, el plan se define como un con-
junto complejo de diversos actos juridicos y no juridices,
legales y administrativos, generales y particulares que
sustentados en el consenso de los agentes econdmicos orien
tan a la sociedad civil hacia objetivos de progreso y mo-

dernizacidén econdmica, social y politica.

3) Garantia de soberania parcial de los consumidoress
En las economias mixtas, se parte de la premisa de que el
libre juego de ias fuerzas del mercado se muestra insufi
ciente para impulsar el crecimiento econdmico y social en
forma armdnica y permanente. Para regular dichas imper-
fecciones el Estado actia como empresario piblico en dreas

productivas y de servicios estratégicos, y como rector y
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planificador de las acciones que los sujetos econdmicos de-
ben asumir, con la aspiracidén de lograr la realizacién de
un proyecto nacional especifico. Estas facultades del Esta
do se encuentran limitadas por las llamadas garantias indi-
viduales que otorgan a los ciudadanos derechos para actuar
como productores y consumidores. La libertad del consumi-
dor asi entendida se estructura generalmente alrededor de
los siguientes elementos: 1) Dentro del sistema del merca-
do libre, las instituciones permiten a los consumidores ele
gir los bienes y servicios que les brindan mayor satis-
faccidén; el libre juego de la empresa privada maximiza la
satisfaccién del consumidor; 2) A través de la libertad de
comprar lo que quiere el consumidor éste puede influir, me-
diante su demanda, en los planes de produccidn, encauzdndo-
los hacia las actividades para las que hay mayor demanda.-
En las economias mixtas se parte del principio de respetar

parcialmente dichos derechos o garantias, pero la relativa

libertad de consumir se matiza con una redistribucidén equi-
tativa de los ingresos globales y la propaganda empresarial,

que puede llegar a ser irracional y consumista; se reempla
za por la propaganda gubernamental, que se orienta por prin
cipios de planeacién y desarrollo. Es decir, si bien se
acepta en cierta medida la racionalidad privada para pro-

ducir y consumir, dicha racionalidad se atempera por elemen
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tos de racionalidad social que, via la planeacidén democrdti
ca, se ha convenido consensulamente., En otras palabras, se
busca producir y consumir satisfactores individuales y so
ciales enmarcados en aspiraciones de interés general y
social.

Entre los logros constitucionales recientes (Portugal v
Espafia) en materia de economias mixtas, creemos que la car-
ta hispdnica es la que mejor expresa esa tendencia de equi-
librar facultades econdmicas piublicas con garantias indivi-

duales de perfil empresarial y econdmico." (9).

9 cp. cit. p. Ryss.



CAPITULO IX

EL_PENSAMIENTO ECONOMICG NEOLIBERAL

El presente capitulo trata de explicar brevemente las
distintas formas de unidn econdmica, basadas en el neoli-
beralismo desde el final de la segunda guerra mundial
hasta nuestros dias, asi come también del impacto de éstas
sobre el sistema socialista y el nuevo orden econdmico in-

ternacional.

2.1 LA UNION ECONOMICA DE EUROPA OCCIDENTAL

“Una de las principales lecciones que la guerra ha en~
sefiado a los pueblos europeos ha side la de la solida-
ridad, haciendo sentir a todos los paises la estrechez de
sus propios limites en un mundo que marcha sin cesar al
ritmo acelerado impuesto por el progreso cientifico. No
es, pues, de extrafar gue estos dos imperativos hayan sido
comprendidos por los gobiernos de tres paises exiliados
en Londres durante la guerra; tres paises pequefios por su
extensidn, pero ricos por su produeccidn y volumen de su
comercio: Bélgica, los Paises Bajos y Luxemburgo, E1 §
de septiembre de 1944 fue firmado el acuerdo que consti-
tuye el origen de Benelux (Bélgica, Nederland, Luxem -
burgo}. La Convencidn de Aduanas de Benelux, suscrita en
Londres por los representantes de los tres gobiernos, to-

davia en el exilio, instituyd una Unidén Aduanera como ob

18}
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jetivo inicial, preparatorio de una comunidad econdémica
en la cual las mercancias, la fuerza de trabajo y el capi

tal pudieran moverse libremente." (10).

Debido a que tratar de explicar ampliamente todas y cada
una de las instituciones europeas surgidas desde la segun
da guerra mundial hasta nuestros dias, seria una tarea ex-
tensa, digna de un estudio particular, nos limitaremos a

realizar un breve cuadro cronoldgico de las mismas:
INSTITUCIONES EUROPEAS

1+ BENELUX...... Unién Aduanera de Bélgica, Nederland y Luxemburgo
(1944-1956). La Unidn Econdmica se firma en fe-
breroc de 1958.

2+ O.E.C.E...... La Organizacidn Econdmica de Cooperacidén Europea,
firmada el 16 de abril de 1948, en Paris, Francia,
contaba con el apoyo econémico de los Estados Uni
dos. Los paises firmantes fueron: Austria, Bél-
gica, Dinamarca, Francia, Grecia, Holanda, Irlanda,
Islandia, Luxemburgo, Noruega, Portugal, Reino
Unido, Suecia, Suiza, Turquia, y por los comandan
tes aliados de las zonas inglesa, francesa y ame-
ricana de "Ocupacidn" de Alemania. En 1949, el
Gobierno Federal Alemdn ocupd el lugar de los co-
mandantes aliados.

10 Mnel R. Byafa, Ia Gmunidad Bondmica Furcpen, Banco (entral de Vereaela, primera
edicidn, Caraces, 1967, p. 12



3 U.E.P.....

4r C.E.......
S+ C.E.C.A...
6+ U.E.O.....

7« C.E.A.A...

8 C.E.E.....
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La Unidn Europea de Pagos fue una organizacién crea
da para, una vez establecida la 0.E.C.E. con la ayu
da norteamericana, se devolvieran en forma multila—
teral los pagos a este pafs (1948-1949).

El Consejo de Europa es un organismo consultivo
creado en 1949 para estrechar las relaciones parla-
mentarias y culturales entre los paises de Europa
Occidental. Tiene su sede actual en Estrasburgo,
Francia.

El 18 de abril de 1951 fue firmado en Paris el tra-
tado que instituye la Comnidad Europea del Carbdn
y del Acero; los paises firmantes fueron: Alemania
Federal, Bélgica, Francia, Italia, Luxemburgo y Ho
landa.

La Unidn Europea Occidental fue creada coamo un orga
nismo para la defensa comin de los pafses de Europa
Occidental con el propdsito de repeler cualquier
accidn bélica por parte del Bloque Oriental. Este or
ganismo es el antecedente de la O.T.A.N.

La Camnidad Furopea de la Energia Atémica o tam-
bién conocida con el nombre de EURATOM, fue suscri
ta en Rama por: Bélgica, Repiblica Federal Alemana,
Francia, Italia, Luxemburgo y Holanda el 25 de mar-
zo de 1957, y su propdsito fue desarrollar la ener-
gia atémica con fines pacificos.

1a Comunidad Econdmica Europea, al igual que el
EURATOM, fue firmado en Roma, en la misma fecha y

por los mismos paises, con el objeto de establecer

una unién aduanera y un mercado camin. En 1973, se
adhirieron Irlanda, Dinamarca y Reino Unido. En 1981

lo hizo Grecia, Espafia en 1985 y Portugal en 1986.(11).

11 Ia ifka del asdro copnldgioo s tamd de: Matel R. Byda, . cit. p.27.
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Ahora bien, una vez establecida la evolucidn de las
distintas instituciones europeas, analizaremos brevemente.
a la Comunidad Econdmica Europea en su estado actual, es
decir, el cdémo llegd a ser ésta la segunda potencia econd

mica mundial.

"En 1985, la Comisidn Europea propuso la creacién de
un espacio econdmico sin fronteras, lo que en definitiva
suponia llevar el Tratado de Roma hasta sus @dltimas con-~
secuencias. ﬁse objetivo fue incorporado al Acta Unica
Europea, que entrd en vigor el 12 de julio de 1987. Esta

-representa el instrumento legal por el gque la Comunidad
Europea se dota juridicamente de todas las competencias
necesarias para la consecucidn, el 12 de enero de 1993,

de un Mercado Europeo sin fronteras internas.

En particular, el elemento esencial de la Europa de
1993 serd la consecucidén de la libre circulacidén en el in
terior de la Comunidad de mercancias, personas, servicios
y capitales. Por lo tanto, uno de los elementos fundamen
tales del proceso puesto en marcha por el Acta Unica es
la creacidn de un espacio financiero europeo, en el que
los capitales, los productos y los establecimientos finan
cieros gocen de toda libertad en cuanto a circulacién e

instalacidén.™ (12).

"Esta idea lleva a un grupo de expertos a realizar un in

12 Joaquin Mxs, Ia thicn Boondmica y Mxetaria & la Comnidad Bondmica Aropes y
s fuhuro, Centro de Bshidics Myetarics Iatincamericanos, prirera aticidn, 1992, p. 9.
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forme que sirve de base para su desarrollo; dirigidos por
Jacques Delors, presidente de la Comisidén Europea. Este
documento se conoce con el nombre de "Informe Delors". En
el informe Delors se plantca un proceso de tres etapas. -
En cada una de ellas se ponen a contribucidn nuevos ele-
mentos de creciente convergencia de las politicas econdmi
cas que se van desarrollando a lo largo de la misma y que,
al alcanzar su grado de madurez deseado, conducen a la
etapa siguiente. Con ello se pretende que el proceso pre

sente un perfil evolutivo, sin discontinuidades." (13).

"a) La primera etapa: Buscaria, a grandes rasgos, una ma-
yor convergencia de las economias mediante el refuerzo de
la coordinacidén de las politicas econdmicas, especialmente
la monetaria. Ello se haria dentro de las instituciones
existentes y por medio de procedimientos voluntarios. Estd

fase comenzaria el primero de julio de 1990.

b) La segunda etapa: Se presenta come una etapa de transi
cidén hacia la fase \dltima, en ella, se implantarian las re
formas estructurales necesarias para poner en funcionamien
to los drganos principales de la unidén econdmica y moneta
ria, y para ir transfiriendo al nivel comunitario proce-

sos de toma de decisiones, basados en planteamientos rea-
lizados cada vez mds en forma colectiva. En el campo mo-

netario, la principal decisidn en esta etapa seria la creacidn

13 ¢p. cit. p. 13.
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del banco central europeo, que, recibiria el nombre de
"Sistema Europeo de Bancos Centrales" y tendria una estruc
tura federal, es decir, respetando la existencia de los

actuales bancos centrales de los paises miembros.

c) La tercera y idltima etapa: Efectivamente, el signo
externo mds notable de la llegada a la etapa final de la
unidn econdmica y monetaria de Europa consistiria, de en-
trada, en el'establecimiento de un sistema de paridades
fijas irrevocables entre las diversas monedas comunita-
rias. Ello significaria que éstas pasarian a ser perfec-
tamente sustituibles entre si, y por lo tanto la utiliza-
cidén de una u otra moneda no deberia tener mds trascenden
cia que la que pudiera derivar de factores prdcticos. En
opinidn del grupo de expertos responsable del informe De-
lors, durante esta etapa se deberia pasar ya a una moneda
dnica europea. Se considera a este respecto que la UME
tiene el potencial de convertirse en ella, pero para lo-
grarlo seria preciso que dejara de ser una canasta de mo-~
nedas, como en la actualidad, y se convirtiera en una mo-
neda de pleno dereche, con todos los atributos que le son
inherentes, incluido su uso privado. En cudnto a la poli
tica macroecondmica, las directrices comunitarias pasarian
a ser de cumplimiento obligatorio. Por lo tanto, en esta
etapa las politicas monetaria y presupuestaria pasarian a
la categoria de centralizadas, en mayor grado la primera

que la segunda, y la actual Comunidad Econdmica Europea
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no renunciaria a ejercer cierta influencia sobre las orien
taciones generales de las politicas macroecondmicas nacio-

nales, para asegurar su coherencia." (14).

En la actualidad, la Comunidad Econdmica Europea se ha
visto sacudida por un lado, por los acontecimientos en la
ahora Ex-Unidn Soviética y el Blogque Oriental, y por otro,
la crisis interna vivida por la negativa de Dinamarca hacia
la consecucidén de un mercado comin total y la consiguiente
unidén monetaria europea planteada en Mastricht, Holanda, en
el afic de 1992. Crisis que pusoc en entredicho la situacidn
de toda la Comunidad, ya que, un pequefio pais como Dinamar
ca que no alcanza los 6 millones de habitantes, de los cuales
aproximadamente el 51.6% votd en contra de proseguir hacia
la segunda fase planteada en el informe Delors, lo que llevd
a que dicho pais obtuviera una serie de ventajas econdmicas
y arancelarias respecto de los demds paises de la Comunidad
a condicidn de poder mantenerse como miembro de la misma.-
Al final, tuvo que hacerse un nuevo Referendum en mayo de
1993, en el cual, la decisién de continuar adelante sola-
mente fue superada por un 2.8% respecto del anterior son
deo. Esto demuestra que, pese a todo el esfuerzo realizado
por estos paises en los iltimos 45 afios por alcanzar el
ideal comuniatrio y econdmico total, el equilibrio europeo
occidental es todavia muy susceptible. La propuesta de la
unidén econdmica, no significa necesariamente una unidn cul

tural.

14 Idmm, p. ¥y s.s.
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2.2 LA CAIDA DEL BLOQUE SOCIALISTA

Antes de hablar propiamente sobre lo que hemos dado en
llamar la caida del blogue socialista, comenzaremos por men
cionar brevemente lo que es el socialismo, sus origenes y,
finalmente los acontecimientos que lo llevaron a su aparen
te desaparicidén como sistema politico practicado en la ex-

Unidn Soviética y los paises de Europa Oriental.

Ya se menciond anteriormente que el liberalismo fue un
m‘ovimiento surgido en Europa al final de la Edad Media, y
que después tuve su gran auge durante el sigleo XIX en la
llamada "Revolucidén Industrial®. Pues bien, es en este mo
mento cuando aparece el socialismo, representando a una
clase social originada precisamente de la expansidn capita
lista, la clase obrera, la mano de obra, es decir, el pro-
letariado. Sin embargo, el socialismo surge no como una
continuacién del capitalismo, sino que es una contrapo
sicidn, ya que, el liberalismo fue la ideologia de la so-
ciedad capitalista, y por tanto, defendia un universo de
valores que devolvia al individuo su supremacia en el seno
de la naturaleza y de la sociedad; Yy, en cambio: "El so-
cialismo ha implicado un proceso no solo distinto, sino
totalmente opuesto. Desde su origen se ha postulado como
una filosofia cuya finalidad constituye en si misma la can-
celacidén de lo particular. Particular es la clase social

y particular es la ideolcgia de esta clase. El socialismo
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queria cancelar una y otra. Queria reorganizar al mundo
de tal manera que inclusc la propia revolucidn dejase de
ser un acontecimiento accidental. El culto al individuo
habia sido la base de una organizacidn social estratifica
da, en la cual unas clases sociales guedaban sometidas a
otras, dentro de una relacidn de dependencia que favorecia
la explotacién humana. El socialismo pidid precisamente
la desaparicidn de esta sociedad, la cual habria de ser
substituida por una organizacidén que borrase cualquier di
ferencia social, esto es, gue hiciera desaparecer el ori-
gen de las clases sociales. Para ello, el socialismo opu
so la universalidad de la sociedad frente al particularis
mo del individuo. Queria la cancelacidn del individuo en
tanto que propietario exclusivo. Por encima del interés
individual se situaban los intereses homogéncos de la co-
munidad entera. La prioridad de la sociedad sobre el in-
dividuo fue la reivindicacidn por antonomasia del socia

lismo.” (15).

Ahora bien, al término de la segunda guerra mundial,
Europa estaba dividida en dos partes, la socialista con
la Unidn Soviética, Checoeslovaquia, Hungria, Polonia, Ru
mania, Yugoeslavia, Bulgaria y la parte oriental de Alema
nia; y la llamada "Europa Occidental" o capitalista inte

grada por los demds paises de Europa. Es en este momento

15 Framciso Idpe Gimara, Origen y Baoluricn del Liberaliste Raropen, UNM, carta
edicidn, 1989, p. 16.
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cuando comienza el alejamiento de Europa Oriental respecto
del mundo entero; comandada por la Unidn Soviética y su
partido dnico en el poder, ésta se presenta como una amena
za ideoldgica para el resto del mundo libre; la URSS apa-
rece como el contrapeso de los Estados Unidos. Después
vendrian las guerras de Corea y Vietnam, en donde las dos
potencias apoyaban a las partes en conflicto; sumado a es
to, el 12 de agosto de 1961, se levantd una linea de 48 Kms.
de largo entre el Berlin Oriental y el Occidental. ™A par
tir de ese instante el Berlin occidental les estaba prohi-
bido a los Berlineses del Este. Sdlo podrian pasar provig
tos de un salvoconducto. Los cincuenta mil alemanes del
Este que cada dia pasaban al otro lado para trabajar en el
Berlin Occidental se quedarian en el Este. Ya no se expon
drian mds a las tentaciones, a los chantajes, a los espe-
jismos de nedn del Berlin occidental, simbolo del capita-
lismo. Habia nacido el Muro, punta de lanza de la guerra

fria." (16).

Y asi fue por varias décadas. El bloque oriental vi-
viendo en el hermetismo absolutoc, y los Estados Unidos tra
tando de detener la amenaza socialista, invirtiendo en
armamento hasta los limites mdximos asi como también compi
tiendo en la carrera espacial, primerc para conquistar la
Luna, y luego encontrar las dos potencias la manera de aca
bar con el enemigo desde el espacio exterior. La guerra
fria estaba a punto de convertirse en guerra nuclear.

16 Mmnxl leguinste, Ia Primavera d2} Bste, 1917-1990: 1a Cafth &2l Gouniso en
Auopa, [rimea edicidn, 1990, Plaza & Jaes, Cabio 16, Barceloa Byafa, p. 8y 9.
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Al principio de la década de los ochentas, las dos nacig
nes mis poderosas comenzaron a tener fricciones. Por un la
do, la invasidn soviética a Afganistdn, y por otro la nega-
tiva estadounidense de retirar el embargo econdmico a Cuba.-
Los E.U. boicotearon las Olimpiadas de Moscd 1980. Y el blp
que socialista hizo lo mismo en Los Angeles 1984. La situa
cidn se agravd mds cuando el presidente Reagan anuncia la
existencia del programa militar llamado "La Guerra de las
Estrellas"; en el cual, con la ayuda de la nave llamada
"Taxi Espacial" se habian colocado varios satélites espias
y militares en el espacio. Por su parte, la Unidén Soviéti-
ca, también habia colocado satélites militares apuntando
hacia los Estados Unidos... Fue en medio de esta situvacidn
cuando, el 11 de marzo de 1985, llegaba al poder: "Mijail
Serguevich Gorbachov, convencido de que el comunismo puede

funcionar con mds libertad y sin tanta burocracia."” {(17}.

“"En abril de 1985, Gorbachov presenta un informe en el
cual se muestra un panorama muy critico de la situvacidn en la
URSS: estancamiento econdmico, dificultades en el abasteci
miento y retraso tecnoldgico creciente. Gorbachov lanza una
estrategia de reconstruccidn, "La Perestroika", definida como
intensificacidn de la productividad y modernizacidn del apara
to productivo." (18). Asi comenzaba una nueva ctapa den~

tro de la Unidn Soviética y los demds paises integrantes

17 . cit. p. 7.
18 Jean Mzyer, Perestraika, Tamo I, F.C.E., Mxim 1991, p:maa adicién, p. 11,
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del bloque oriental. "La perestroika de Mijail Gorbachov

pasé por dos fases. De 1985 a 1987. La Glasnot (transpa-
rencia, informacidn clara y piblica}, engendrd una libertad
de prensa, si no completa, por lo menos asombrosa. La ma-
yoria de los presos politicos {presos de conciencia) reco-
braron su libertad. En la segunda etapa (1988-1990) Gorba
chov adelantd su diplomacia de los "pasos positivos™ hacia
el desarme, politica que le hizo conquistar una inmensa po

pularidad en Europa y Estados Unidos." (19).

"En diciembre de 1988, en su discurso ante las Naciones
Unidas en Nueva York, Gorbachov anunciaba que el Kremlin
no interferiria ya mds en los asuntos internos de los demis
paises. En julio de 1989 ante el Consejo de Europa, el
creador de la perestroika afirmaba que: "La filosofia del
concepto de la Casa Comin Europea excluye toda posibilidad
de recurrir a la fuerza, o a la amenaza de una alianza mi-
litar a otra". A partir de ese momento cientos de miles
de ciudadanos del Este corrieron a las calles o hacia las
fronteras occidentales para elegir la libertad. En el es-
pacio de pocos meses los acontecimientos se precipitaron
sin remedio: elecciones en la Alemania del Este, victoria
conservadora, fuerte derrota de los comunistas en las ur-
nas, primeros pasos hacia la Reunificacién Alemana. La
tarde del 9 de noviembre de 1989, “la ciudad mds electri-
zante del mundo", se vio sacudida por la noticia: se abrim

las fronteras, caia el Muro." (20).

19 Jean Mzyer, op. cit. p. 7.
20 Manel Ieguirede, . cit. p. 7.
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Definjtivamente, la reunificacidn alemana fue el detona
dor que impulsé el desmembramiento de la URSS. Pronto las
Repiblicas Bdlticas proclamarian su independencia de las
Repiblicas Soviéticas. Momento que inicid a su vez la di-
visién de fuerzas en la URSS. Se tratd indtilmente de
obligarlas mediante la estancia de tropas militares; todo
comenzaba a darse rdpidamente; un fallido golpe de Estado
en contra de Mijail Gorbachov; la separacién de las Repd-
blicas; el fin inesperado de la perestroika; el fin del
socialismo... Hoy en dia, Boris Yeltsin es el presidente
de Rusia, cada repidblica es un Estado autdénomo. El sefior
Gorbachov se dedica a dar conferencias en todo el mundo,
es asimismo considerado el hombre del siglo para unos, y
el traidor del comunismo para otros. Lo cierto es gque
desde que Gorbachov llegd al poder en 1985, tratd por todo
medio posible de poner a la URSS al tanto de sus deficien-
cias, sus atrasos y sus posibles caminos para salir del es
tancamiento producido por el modelo totalitario. También
se did cuenta de que la llamada "guerra fria®™ tenia que
terminar, ya era imposible para la Unidn Soviética soste-
ner la carrera armamentista. Finalmente, no hay lugar a
duda de que Gorbachov soportd hasta donde fue posible su
posicién de gran reformador, inclusive cuando sus colabora
dores le advirtieron sobre "fuerzas que obraban en su con-
tra®™, él siguid firme en su politica de aplicar la peres-
troika: "Y ahi cuando los peligros de la no aceptacidén de
la perestroika, de sus medidas fue una cosa real, yo lo vi

mucho antes, ya después mis colegas lo vieron.”" (21).

21 Revista Bste Fafs, encro 1993, Ia neva Socisdd de Sintesis, Fntrevista a Mijall Godteciow,
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2.3 LOS PAISES_ESCANDINAVOS

Hablar de los paises escandinavos, es hablar de uno de los
modelos econdmicos mds adelantados del mundo, es también ha-
blar de una verdadera democracia social, asi como de un sis-
tema de seguridad social que sobrepasa adn a las expectativas
de los paises de Europa Continental. Conceptos tales como:
"Libre Comercio, Eliminacidén Arancelaria, Libre Trdnsito de
Personas y Capitales, Asistencia Social, etc.", han pasado
de ser ideales déptimos, a realidades cotidianas entre los ha
bitantes de estos paises. Los primeros intentos de unifica-
cidén se dieron casi 100 afios antes de que América fuera des-
cubierta: "De 1397 a 1520 intentaron los paises ndérdicos un
gran experimento politico. La Reina Margarita, soberana de
Dinamarca y Noruega, logrd ejercer también su soberania en
Suecia gracias a una fuerte reaccién comin de los paises nér
dicos contra las tendencias de expansién germdnicas, con 1lo
cual se constituyé un vasto reino nérdico., Esta fusidn de
los tres reinos se llama Unidén de Calmar, debido a las impor
tantes negociaciones que tuvieron lugar al efecto en la ciudad
sueca de dicho nombre, y es prueba indudable de una capacidad
de pensar en grande, digna del mejor hombre de Estado."(22).-
Desde entonces, los paises de Escandinavia se han preocupado
en hacer un frente comin a todo tipo de penetracidén impositi
va. Dotados de un pasado también comin, aunado a una reli-

gidn igualmente similar, han logrado mantener su equilibrio

2 ngwrhﬂzszn,&z;nwahnl,Bemlmﬂnnadasama,nsuuxoﬂnn aarta
edicicn revisada, 1989, p. 10.
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social, al mantener sus tradiciones, econdmico, al practicar
el libre mercado por varios cientos de afios, politico, llevapn .,
do hasta sus idltimas consecuencias los conceptos de libertad,
igualdad y democracia, y cultural, al mantener sus propios
idiomas y costumbres a pesar de que las regiones escandinavas

se encuentran entre las menos pobladas del mundo.

Sin embargo, al estallar la segunda guerra mundial, Escan
dinavia pasdé por los momentos mds criticos de su historia:
“Al romper las hostilidades en septiembre de 1939, de confor
midad entre los paises ndérdicos, se hizo una declaracidn de
neutralidad puesta a prueba casi inmediatamente con motivo
de la guerra entre Finlandia y la Unidn Soviética en el in-
vierno de 1939-40. Apenas firmado el armisticio entre Fin-
landia y la Unidn Soviética, se produjo la ocupacidén alemana
de Dinamarca y el ataque a Noruega (9 de abril de 1940). Se
sabia asimismo de la existencia de planes alemanes para ata-

car también a Suecia." (23).

Fue en este momento cuando surge la figura de la nacidn
sueca; primero al actuar como mediador entre Finlandia y la
Unidn Soviética. Luego, en plena guerra mundial, al resis-
tirse a las peticiones alcmanas de permiso para enviar

transportes militares a través de Suecia. Al ser ata-

23 op. cit. p. 58.
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cada Noruega por los alemanes, mds de 50,000 refugiados fue
ron admitidos en Suecia. Después a causa de los pogromos
nazis contra los judios daneses, unos 7500 de ellos recibi
eron también asilo en Suecia, "También fueron admitidos du
rante la guerra gran nimero de refugiados de los paises
bilticos del Este. El rey Gustavo V dirigié al gobierno na
zi de Budapest una profunda peticidn perscnal en la que s
licitd un tratamiento humano para los judios de Hungria,
cosa que obtuvo. Después de largas e intrincadas negocia-
ciones con los alemanes, se abrié la posibilidad de ampli-
ar las ayudas de forma inesperada. El Conde Folke Bernado
tte, sobrino del rey, organizd en la primavera de 1945 el
traslado a Suecia de los daneses y noruegos internados en
campos de concentracidn alemanes, y mds tarde, de prisio-

neros de otros paises."(24).

De esta manera, ayudado por las circunstancias, el pue-
blo sueco tomé un papel en la historia moderna que a la fe
cha sigue siendo un ejemple y modelo de desarrollo econdmi
co para los demds paises de Europa. Al finalizar la segun
da guerra mundial, concretamemte en 1952, los 5 paises Es-
candinavos formaron el llamado Consejo Nérdico, con el ob-
jeto de crear nuevas formas de cooperacidén regional. "Al-
gunos de los resultados importantes obtenidos por el Conse
jo son, por ejemplo, el hecho de que no sean necesarios pa

saportes entre los paises ndérdicos, para los ciudadanos de

24 Idan. p. 60.
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estos paises, la existencia de un mercado de trabajo ndérdi
co libre y la amplia coordinacién realizada en lo referente

a la legislacidn econdmica y social.”(25).

Sin embargo, La Escandinavia de hoy en dia atraviesa por
una crisis econdmica, politica, social y cultural qgue amena
za con separar a las naciones que la integran; debido a que
en estos paises repercutié de una manera importante la cai-
da del bloque socialista, ya que, los partidos social demo-
crdtas habjan sido tradicionalmente los detentadores del po
der. Hoy en dia, la politica exterior de Escandinavia ha
sufrido una significativa contraccidn, debido, como ya se
dijo, al fin del socialismo en Europa. Esto ha traido co-
mo consecuencia la subida al poder de los partidos conser-
vadores, ademds de que han surgido nuevamente los naciona-
lismos a ultranza en Europa. Por otro lado, existe una cla
xra resistencia social al hecho de formar parte de la Comuni
dad Econdmica Europea; en Suecia por ejemplo, pais que siem
pre se ha caracterizado por su neutralidad, la idea de per-
tenecer a la Comunidad Europea se aprobd cuando el Partido
Social Democrdta estaba en el poder; y ahora con el Partido
Conservador se ha puesto nuevamente a discusidn este hecho
aunque la solicitud ya fue hecha y aprobada por el Consejo
de Europa y dicha afiljiacidn tendrd lugar en 1995 o 1996 a
mids tardar. Pero no es un secreto. que, mas del 65% de los

suecos temen que al entrar en la Comunidad pierdan su nivel

25 Ibidem, p. 67.



de vida que es uno de los mds altos del munde, por otro la=-
do es un hecho comprobado que la inmigracidén a los paises
escandinavos se ha cuadruplicado de 1990 a 1992, con respec

to del mismo periodo en la década de los ochentas.

Ahora bien, en el aspecto social y cultural, existe una
situacidén bastante delicada, debido a que la tradicidén huma
nista de dar asilo a refugiados de todas partes del mundo,
ha traido como consecuencia un chogue cultural entre la ade
lantada sociedad nérdica y culturas tales como la drabe, la
africana y la latinoamericana. Ya que, el esquema de dere-
chos, libertades e igualdades de las mujeres escandinavas
tropiezan al tratar de insertarlos en las costumbres de las
culturas ya mencionadas. Aunado a esto, la dificultad y la
poca difusién de los distintos idiomas que se hablan en Es-
candinavia, han llevado a estos paises a adoptar medidas ta
les como la ensefanza paralela de las lenguas nérdicas en
las escuelas, junto a las lenguas maternas de los hijos de
los inmigrantes. Es decir, que no solamente reciben a los
refugiados, sino que ademds respetan sus idiomas y sus cos-
tumbres, por antagdnicas gue puedan parecerles. Pero esto,
en lugar de que lleve a un verdadero entendimiento social,
propicia la segregacidn de los distintos grupos raciales
que solamente encuentran movilidad y justificacidn dentro
de sus propios esquemas. Todo lo anterior, aunado a una

crisis energdtica sufrida en los primeros afios de la década
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de los setentas, trajeron como consecuencia una desacelera-
cidén del crecimiento econdmico de Escandinavia, el cual ha-

bia sido permanente desde la posguerra.

A pesar de lo anterior, el modelo econdmico escandinavo
es el mds eficiente hasta el dia de hoy, habiendo superado
los problemas ecoldgicos tales como la basura, la tala de
bosques, la utilizacidn de carbdn y gas natural al sustitu-
irlo por electricidad, etc., el desarrollo de las distintas
instituciones tecnoldgicas, las politicas subsidiarias en
asistencia social, educacién, vivienda, trabajo, etc., son
alcances obtenidos en muy corto tiempo, ya que, al princi
pio del siglo, estos paises eran agricultures por tradicidn,
para luego convertirse en 60 afios, en paises industrializa-
dos dependiendo casi exclusivamente de sus recursos natura-
les y su capacidad visionaria y vanguardista en todos las
aspectos sociales. Si a todo esto le sumamos el factor cli
midtico, en donde el invierno ndérdico dura casi 7 meses del
afio, podria parecer mdgico el hecho de tal desarrollo en tan
poco tiempo; la explicacidn a todo esto es muy sencilla, la
poblacién de Escandinavia, es la que menos ha aumentado en
el presente siglo, los recursos naturales son aprovechados
de manera dptima, sin descuidar la ecologia, la ciencia y
la tecnoclogia estdn verdaderamente al servicio de la pobla-
cidn, fuera de las invasiones sufridas en la primera y se-
gunda guerra mundial, en Escandinavia ha habido 200 afios de

paz social, de respeto auténtico de los demds paises asi co



37)

mo de las instituciones y personas, la mayor preocupacidn
de los gobiernos nérdicos ha sido la asistencia social a
sus ciudadanos, asi como a sus tradiciones. El dignisimo
afdn de proteger y ayudar al individuo escandinavo adn por
encima de la misma sociedad por parte del Estado, hace que
los fines del mismo tomen su forma mds real, y al mismo
tiempo mds eficaz. Indudablemente los paises nérdicos es-

tdn a la vanguardia econdmica y social.

Finalmente, parece hasta cierto punto irdnico que estos
paises tengan que hacer frente a los ensayos neoliberales
de Estados Unidos y Europa Occidental, siendo que ésta prdc
tica se lleva a cabo en Escandinavia desde hace varios si-
glos y de manera espontdnea. Su situacidén geogrdfica, auna
do al clima extremosco, mds la enorme dificultad de sus dis-
tintas lenguas y su escasa poblacidn original, y la gran
disposicidn de ayudar a refugiados y exiliados, hacen que
los paises ndérdicos atraviesen por un periodo de reajuste
econdmico, politico, social y cultural, pero en sentido con
trario, es decir, el lograr ia adecuacidn respecto de pro-
blemas gque pertenecen al pasado de estas regiones, causa un
sacrificio regresivo brutalmente desproparcionade a las posi
bles ventajas de un mercado continental libre, pero esoc so-
lamente a través del tiempo podrd verse; mientras ese futu-
ro llega, no se puede hacer a un lado el evidente adelanto

de las sociedades escandinavas respecto del mundo entero.



3s)

2.4 EL G.A.T.T. ¥ EL TRATADO DE AMERICA DEL NORTE

"El Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
{(AGAAC), cuyo nombre en inglés es el de "General Agreement
on Tariffs and Trade" cuyas siglas son GATT, fue firmado el
30 de octubre de 1947 en Ginebra por 23 Estados miembros de
la O.N.U. y entrdé en vigor, provisionalmente, el 12 de Ene-
ro de 1948 como consecuencia del entendimiento de siete de
los principales paises comerciales de esa época: Bélgica,
Canadd, BEstados Unidos, Francia, Holanda, Luxemburgo y Rei-
no Unido. El GATT es un acuerdo intergubernamental & trata
do multilateral de comercio que consigna derechos y obliga-

ciones reciprocos en funcién de sus objetivos y principios.
Objetivos:

A~ Que sus relaciones comerciales y econdmicas deben

tender al logro de niveles de vida mds altos,

Br La consecucidn del pleno empleo y de un nivel eleva-
do, cada vez mayor, del ingreso real y de la demanda

efectiva,
Cr La utilizacidn completa de los recursos mundiales y,

D» El acrecentamiento de la produccidén y de los inter-

cambios de productos.” (26).

26 Qub es el Gatt?, Luis Milpica De Lamedrid, prinera edicidn, 1979, Riitarial Gralko,
Madm, p. 4y 15.
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"Primero en 1979, y nuevamente en 1985, México inicié
negociaciones para adherirse al Acuerdo General sobre Aran
celes Aduaneros y Comercio (GATT), las negociaciones de 1979,
no.se concluyeron, pero en 1985 México presentd nueva soli-
citud de adhesidén al GATT, solicitando un periodo de 12 afos
para ajustar su economia y reducir sus barreras aran-
celarias." (27). El1 24 de agosto de 1986, México quedd ing
crito como el nonagésimo segundo miembro del GATT. Fue este
un paso muy importante para México en la reestructuracidn
que el pais lleva a cabo en el drea de comercio exterior, y
marca una nueva orientacidén de apertura y crecimiento de las
exportaciones en contraste con su antigua politica hermética
de sustitucidn de exportaciones. "Esta politica de libera-
lizacidn de México representa un compromiso de crecimiento
y desarrollo a largo plazo a base de un aumento en el comer
cio exterior. Esto ha permitido reducir la abrumadora de-
pendencia que tenia México de la exportacidn petrolera: por
ejemplo, en 1983, las exportaciones de productos no petro-
leros representd tinicamente cuatro mil millones de délares
y el 30% del ingreso total de México por exportaciones. En
1988, este tipo de exportacidn se elevd a 14 mil millones,
lo que representd el 70% del ingreso por exportaciones." (28).-
pefinitivamente la entrada de México al GATT, ha permitido
un rango de crecimiento en las exportaciones mayor del es-
perado, sin embargo, en lo referente a importaciones, éstas
27 Blamm Txres y Raela S, Falk, Qndimixas, Ia Adesicn de Midoo al GOT,

R;Etumatsnnmasemmm las relacicnes Moo - Bstads Whides,
El Milegyio de M3, prinema edicidn, 1969, p. 11.

28 op. cit. p. 7y 8.
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también se han incrementado considerablemente, en especial,
en los rubros de alimentos procesados y textiles, asi como
también en electrdnica y tecnologia informdtica, y mds re-
cientemente en telefonia digital. Todo esto, ha traido co
mo consecuencia el cierre de varias empresas dedicadas a
estas ramas de la industria, debido naturalmente a la impo
sibilidad de competir en precios, produccidn y calidad. Ca
be mencionar que, el 42% de las importaciones en el afio de
1991,procedieron de los Estados Unidos, un 19% de Japén, y

el resto de Europa , Latinoamérica y demds paises de Asia.

"No se puede hablar de la sitvacidn de México en el drea
del comercio exterior sin analizar las relaciones econdmi-
cas Mexicano-Norteamericanas. Estados Unidos es el primer
socio comercial de México: éste realiza casi la tercera par
te de su comercio con aquel pais, y México ocupa el tercer
en el comercio exterior de Estados Unidos, después de Cana
dd y Japén. La inversién privada directa de Estados Uni-
dos en México suma mas de 5 mil millones de ddlares, lo
que representa aproximadamente dos tercios de la inversién
extranjera directa total en este pais. En noviembre de
1987, México y Estados firmaron un "Marco de Entendimiento
Bilateral sobre Comercio e Inversidén. Este acuerdo, basa-
do en concesiones mutuas, fue resultado de una abierta y
franca discusién entre los dos paises y sentdé las bases pa
ra un mejor manejo de las relaciones comerciales y de in-

versién. Los mecanismos consultivos que se establecieron



41)

incluyen la posibilidad de acudir al GATT para resolver
disputas, y sesiones plenarias regulares que tendrian lugar

para plantear nuevos acuerdos bilaterales sectoriales."(29).

Por todo lo anterior, primero en 1989, el gobierno de
México vislumbré la posibilidad real de reestructurar no
solamente su economia, sino también su excesiva deuda ex-
terna, que lo colocaba como el segundo pais latinoamerica-
no en este rubro, con un monto en 1989, de aproximadamente
110 mil millones de ddlares. Al llevarse a cabo esta trapn
saccién en 1989, al condonar el gobiernc norteamericano la
cantidad de 55 mil millones de ddlares a través del famoso
"Plan Brady", México se convirtidé en el primer pais del
tercer mundo que obtuvo una significativa reduccidn en el
monto de su deuda externa. A partir de ese momento, se
did un paso histdrico; un parteaguas sin precedente en la
Historia Econdmica Universal. Debido a esto, una avalan-
cha de sucesos econdmicos se precipitaba no solamente en

México, sino en toda Latinoamérica.

En 1990, una iniciativa de Estados Unidos sobre conver-
tir la regidén norte de América en un Mercado Comin, pone &
trabajar conjuntamente a los dos gobiernos; la idea del
Tratado de Libre Comercio para América del Norte habia na-
cido. A partir de ese momento, en México todo cambid, la
centenaria tradicidén norteamericana de no acercamiento ha-
cia Latinoamérica did un giro impresionante, todo lo que

la historia no habia podido hacer en 200 afios, la economia

29 Idm, p. 8.
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pretende sintetizarlo en documento elaboradc en forma tri-
partita, entre Canadd, Estados Unidos y México que tiene

como objetivo principal el abolir las barreras arancelari-
as en un plazo no mayor a 15 afios en el caso de México. -

Después de mds de dos afios de pldticas quedé conformado el
documento. Y a idltimas fechas, se formd otra comisidn tri
partita para elaborar los llamados "Acuerdos Suplementari-
os” que contemplan aspectos laborales y en materia ecolégi

ca principalmente.

Sin embargo, en los idltimos tres afios el mundo ha vivi-
do una serie de acontecimientos sorprendentes, y la celeri
dad que se le dié al Tratado, ha perdido, principalmente en
Estados Unidos, su cardcter de primordial y estratégico. A
todo esto, se suma el reciente cambio de forma de gobierno
en dicho pais, lo cual pone en riesgo, no solamente su en-
trada en vigor prevista para el 12 de enero.de 1994, sino
también su ratificacidn por parte del Congreso Norteameri-
cano. Por otro lado, el gobierno mexicano ha dado un va-
lor fundamental al Tratade, en los Gltimos tres afnos no se
habla de otra cosa mds que de dicho acontecimiento y de la
adecuacidén de las leyes y productividad mexicanas. "Duran-
te casi tres afios el gobierno mexicano presenté al TLC no
como una opcidn, sino como la unica opcidn. No habia limi-
tes a las promesas: "el tratado atraera inversiones®™, "de-
sarrollard el sector exportador de la planta productiva®,
“incrementard el empleo”, "elevard sueldos", "protegera

precios al consumidor y mejorard la calidad de los bienes
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y servicios". México ha vivido un pericdo que solo puede
ser llamado como de "anticipacién del tratado”. Desde fi-
nes de 1990 a la fecha, el "Tratado" ha servido para justi-=
ficar cambios en dreas tan diversas como la tenencia de la
tierra, las reglas para la inversidn extranjera y la moder=

nizacidén de la Educacidn." (30).

Mds que una gran ventaja para México, el tratado debe
ser visto como lo que es, un acuerdo trilateral de caracter
gubernamental para la liberacidn de los aranceles aduaneros
y libre circulacidn de las mercancias asi como de ciertos
capitales de inversidén en dreas especificas. No es de nin-
guna manera, una fdérmula mdgica que en enero de 1994 va a
dar vestido, casa y alimento a las clases desprotegidas del
pais. Mds que una ventaja econdmica, el tratado debe ser
considerado como una legitima oportunidad de ampliacidén del
rango de accidén de las economias de los tres paises, entre
ellas la mexicana; pero con o sin tratado, la tendencia eco
némica mundial es de acercamiento, y ahora mds que nunca,
debido a gque el repentino derrumbe del socialismo ha dejado
un vacio estructural, al cual se debe hacer frente, especial
mente en Europa, de manera coordinada y planificada conjun-
tamente entre los derrotados y los vencedores a riesgo de
que, de no hacerlo asi, el mundo corra un severo riesgo de
hundimiento econdémico junto con el hundimientco del ensayo

socialista. Regresando al caso de México, realmente se de

30 Deniel Iund, El Tratado de Lilkve Qomercio, Ios Extrancs de la Gnfusidn, Revista
Este Fafs, nirero 28, julio de 1993, p. 2.
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beria hablar del tratado sin triunfalismos politicos, el
punto de vista predominante debe ser el de madurez, nunca
el de presentar al tratado como la salida de la crisis en
México, y la metamorfosis espontdnea de una economia en
vias de desarrollo, a una economia de primer mundo como la

prensa internacional insiste ingenuamente en sefialar.

Aunado a todo esto, problemas como la deuda externa, de
la cual no se dice nada desde que practicamente la mitad
de ella le fue condonada a México, la otra mitad sigue en
estado latente, es decir, 55 mil millones de ddlares alin
esperan ser pagados a los acreedores, sin embargo, no se
dice nada en concreto. "La actual gestidn gubernamental
ha hecho variar el rumbo del pais en mds de un sentido. El
combate a la inflacidn, el adelgazamiento del aparato esta
tal y la apertura de la economia a las fuerzas del mercado
mundial impusieron severos sacrificios a casi todos. Se ha
extendido una vasta economia informal. Para lanzar al pais
a una nueva etapa de desarrolleo el gobierno ha buscado
atraer una fuerte corriente de inversidén extranjera. Mien-
tras tanto, no ha bajado el nivel de la deuda externa, y
el saldo negativo de la balanza comercial ha alcanzado las

cifras mds altas de la historia del pais.

En efecto, el déficit de transacciones de mercancias,
que en 1992 alcanzé los 22 mil 691.6 millones de ddlares,

absorbiendo el 6.4 por ciento del Producto Interno Bruto
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(PIB), podria llegar a 23 mil 300 millones de ddlares en
1993. ‘La Cdmara Nacional de la Industria de la Transforma
cidén (Canacintra) prevé 26 mil 300 millones de ddlares y el
Instituto Tecncldgico Autdnomo de México (ITAM) espera 25

mil 300 millones.

El Banco Nacional de Comercio Exterior estima que este
afioc las importaciones crecerdn 9 por ciento mientras las
exportaciones sélo 4.6 por ciento. Con la tendencia actual
se llegaria a 60 mil millones de délares para fines del si

glo, alrededor del 15 por ciento del PIB.

Por cada ddlar que se exporta, la comunidad mexicana
compré 1.82. En 1992 se pagaron 2 mil 100.1 millones de
ddlares por concepto de fletes y seguros que las estadisti
cas incluyen en la facturacidn de las exportaciones. Si se
resta esta cantidad asi como las transformaciones en maqui
ladoras por valor de 4 mil 815.1 millones de ddélares, el
saldo negativo de la balanza comercial se reduce a 15 mil

776.4 millones de ddlares.

Durante los afos recientes, el total de las transaccio-
nes de México con el exterior han mantenido el mismo peso
dentro del PIB. Las exportaciones han cedido espacio a
las importaciones."”(31). Ante el surgimiento de los ins-
trumentos econdmicos neoliberales regionales, a México no
le queda mds que la posibilidad de impulsar y apoyar su
planta productiva interna, ya no para competir, sino para
mantenerse dentro de la competencia.

31 Julio Faesler, Déficit y desarrallo, Revista Bsta pais, nitero 28, julio da 1993,
p. 35.
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2.5 _EL NUEVO ORDEN ECONQOMICO INTERNACIONAL

Hablar de la existencia de un nuevo orden econdmico inter
nacional parece una tarea un tanto complicada, debido a gue
desde la segunda mitad de la década de los ochentas, el mundo
ha sufrido una serie de transformaciones que lo hacen aparecer
en un estado de confusidn generalizado; por un lado el derrum
be de todo un sistema basado en un totalitarismo asfixiante
que tratd infructuosamente de mantenerse unido a través de un
control que a la postre resultd inexistente; por otra parte,
las economias industrializadas de occidente avanzando a pasos
agigantados para tratar de consumar su alianza econémica, la
unidn de los fuertes de Europa amenazando a todo el blogue
oriental y, posteriormente viéndolo caer. El Estado Norteame
ricano, que atravesando por una recesién derivada en gran par
te por una politica armamentista obsesiva e incosteable, pier
de de pronto su justificacidn a la caida del supuesto enemigo
socialista. Los paises de Asia luchando por producir més y
mejor, inundando el mercado mundial con productoes mds baratos,
obligando a los paises en vias de desarrollec a limitar su rap
go de accidn. La idea de los mercados econdmicos regionales
libres de aranceles tomando por sorpresa a los paises 1atina;
americanos, que a su vez tienen que soportar la dura carga de
sus deudas externas lo cual les impide reaccionar de una mang
ra idénea en términos econdmicos. El surgimiento de nuevos na

cionalismos y de vieijas prdcticas raciales que toman mds fuerza
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que nunca; la disolucidn de paises que nunca pudieron cons
tituirse como una sola nacidn; el grito del Cono Sur pidien
do a los paises industrializados del Norte tomen conciencia
ecoldgica, primero para controlar sus emisiones contaminan
tes a la atmdsfera y luego clamando ayuda para intentar
controlar el deterioro de sus ecosistemas... En fin, fren
te a todo esto, intentar descifrar, encuadrar y finalmente
conceptuar al orden econdmico internacional resulta bastan
te dificil; sin embargo, existen aspectos que nos permiten
afirmar que, las nuevas tendencias econdmicas se dirigen a
un sistema de mercado abierto, de libre circulacidén de mer
cancias y hasta de personas en el caso de Europa Occidental,
de agrupacidn econdmica, de modelos neoliberales que tien-
den a dictar las reglas, no solo econdmicas, sino sociales
politicas y culturales, sin embargo, los cambios tan re-
pentinos en la geografia politica actual, ponen en cierto
riesgo la culminacidn de los deseos de integracidn econdmi
ca mundial. El mundo estd envuelto en momentos de cambios
tan rdpidos e impredecibles que: "En adelante podremos eg
perarlo todo... La internacionalizacidn de la economia y
la transnacionalizacidn politica se convierten en variables
de influencia en los factores determinantes de los Estados
nacionales." (32). Sin embargo, se puede sefialar que de
todas formas la intencidn mds general en el mundo es una

aproximacidén econdmica, frente a esta tendencia neoliberal

32 Iuis Ignacio Siinz / Femad Bxoalante, Nevas Tendencias del Bstado Gortampasnen,
N, prinera edieidn, 1986, p. 19.
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y a diferencia del siglo XIX, no existe una contraparte
ideoldgica que pueda crear un equilibrio o al menos, una
cierta oposicidén al avance del neoliberalismo. El factor
ecoldgico, primordial para la planecidn econdmica en cier-—
tos paises, ha llevado a considerar este aspecto como uno
de los mds importantes a nivel mundial, pero, la falta de
recursos econdémicos de otros paises, hace casi imposible
la existencia de un verdadero control ecoldgico. Aunado

a esto, y como consecuencia directa de los vertiginosos
cambios politicos mundiales, resurge la triste realidad

de los enfrentamientos armados, la guerra. Aqui no se ha-
bla de una simple competencia econdmica entre paises, o de
estrategias desleales de comercio, se habla del inconcebi-
ble e injustificable.acto de matar como objetivo tdnico. Y
es aqui, donde se ponen a prueba las facultades y capacida
des de los organismos internacionales como las Naciones
Unidas e inclusive de organismos militares de control como
la OTAN (Organizacidn del Tratado del Atldntico Norte}; mi
entras que los paises ricos del mundo tratan de ayudar eco
némicamente a una Rusia que estd en la ruina econdmica ab-
soluta e incapaz aparentemente de dirigirse por si misma y
lograr la estabilidad. Es hasta cierto punto irdnico, que
ahora que el mundo lograba alejarse un poco de la amenaza
nuclear, a raiz del anunciado y esperado término de la
"Guerra Fria", el mundo se enfrente subitamente a guerras
de purificacidéan racial, o a guerras en los territorios sa

cros, a tal punto que, frente al desarrollo econdémico mun-
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dial, surja este tipo de obstaculos sociales que impiden

el establecimiento de un orden social mundial.

Retomando el tema, deciamos que esta vez no parece haber
oposicidn ideoldgica para que el neoliberalismo se desarro
1le en el mundo, de hecho aquellos que alguna vez se pro-
nunciaron en contra hasta el punto de cerrarse, hoy en dia
marchan a paso veloz hacia la economia de mercado, con mds
ilusidn y esperanza, que con la debida orientacidn, organi
zacidn y apoyo internacional para poder insertar sus na-
cientes "Nuevas economias" al juego del libre mercado. Pro
ducto, claro estd, del fracaso del ensayo socialista que,
desde el punto de vista econdémico, no dejo mds que un ais-
lamiento y un retraso tecnoldgico de varias décadas respec
to de su contraparte capitalista. Entonces, sin la exig-
tencia de la supuesta "amenaza" socialista, cabria la pre-

gunta:

¢Qué puede detener al mundo para encaminarse hacia el
logro de un justo y equitativo establecimento de un orden

econdmico internacional?

La respuesta se antoja demasiado amplia y genérica como
para poder abarcar todos los aspectos econdmicos mundiales
sin embargo, no estd de mds intentar bosquejar una breve
aproximacidn. Habria que comenzar por tomar en cuenta las
distintas y variadas formas de pensamiento, ya sea econdmi-

cas, politicas, sociales, religiosas,etc.. Las empresas
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nacionales y transnacionales, los nuevos espacios econdmicos
politerritoriales que sirven a estas empresas para ampliar
su influencia y su insaciable objetivo de lograr ganancias
para mantenerse vigentes dentro del juego econdmico mundial.
Por otro lade, el problema ecoldgico, problema mundial cons-
tituye tratar de preservar el medio ambiente; pero esto se
contrapone al desarrollo industrial desenfrenado y muchas
veces desprovisto de medidas ecoldgicas eficaces. Resolver
esto, es uno de los retos de la economia mundial. Aunado a
esto, la cuestidn del resurgimiento de los nacionalismos y
la separacidén de paises para constituirse en naciones con
predominancias étnicas {(Yugoeslavia y Checoeslovaquia entre
otros); algunas veces por la via del acuerdo, y otras por la
via de la fuerza y el genocidio, sin que los organismos in-
ternacionales puedan hacer nada para impedirlo en el caso de

los enfrentamientos armados.

Y por dltimo, el caso de la extrema pobreza en que se
encuentran Africa, Asia y Latinoamérica; producto esto de
los varios cientos de afios que pasaron subyugados a manos de
las ahora potencias industrializadas, enriquecidas gracias a
la explotacidn irracional de sus Colonias en estos Continen-
tes. "Mds de mil millones de hombres son atenaceados por el
hambre, cientos de millones de nifios van a morir, la mitad
de la poblacidn mundial vive en un estado de pohreza relati-
va o absoluta, 900 millones con 75 ddlares por afo y ademds,

50 millones con menos de 50 délares al afio por cabeza.“. (33).

33 Franooix Peorox, Las anaasﬂha1;nchrahzsyelluao(nﬂzxau::mux»dﬂ.Mu1ih
tradxidh por Koo Ragel. Cuto, UM, prinera aticidn, 1982, p. 6.
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Con este oscuro panorama, resulta casi innecesario decir,
que la solucidn que parece mds efectiva e inmediata para al-
canzar un orden econdmico internacional, es la planeacidn
mundial para resolver los problemas que por el momento son
regionales, pero que muy pronto tomardn matices criticos si
no se hace algo para detener su avance; y mas que poner en
peligro el orden econdmico, atacard directamente sobre el or

den social y la hegemonia de los paises industrializados.



CAPITULO IIX

ASPECTOS SOCIQPOLITICOS DE LA ECONOMIA NEOLIBERAL

El desarrcllo humano, en cuestidn de creacién, aprovecha
miento e instrumentacidén de los recursos naturales, ha lleva-
da aparejado un desenvolvimiento en los recursos sociales vy
politicos, de tal manera que, hoy en dia, éstos son factores
determinantes y justificantes de formas extralegales de pe
netracién y dominacidn ideoldgica. E1 presente capitulo trata
de exponer brevemente algunas de estas nuevas formas de ejer

cicio del poder.

3.1 LA PRESION ECONOMICA

Desde tiempos remotas, primero en Fenicia, después en Babi
lonia y Roma, es indudable que el afdn de comercio y expansidn
llevé a estos pueblos a lograr una influencia determinante en
la historia del mundo. Su hegemonia econdmica servia para man
tener y justificar sus conquistas politicas asi como svs cul-~
turas, lo cual les permitié no solamente controlar a otros pug
blos, sino gue ademds, el sujetar a éstos a sus modos y Cos~
tumbres, y despudés a sus leyes y mandatos. Todo esto no hu-
biera sido pesible sin un cilerto grado de riqueza constante
y creciente. pero lo verdaderamente sorprendente es que la
caida de estos imperios haya sido por disputas internas y no

por las amenazas de expansidn de otros pueblos. Asi Roma cayd

52}
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a manos del cristianismo, naciente movimiento religioso gue se
oponia a la figura del emperador, ya que, aseguraba la exis-
tencia de un reino superior y la entrada en él de todo ser hu

mano.

Después, en la Edad Media, es nuevamente el afdn de comer-
cio y expansién de unos pocos, lo que lleva al cuestionamiento
sobre la potestad divina de los monarcas, a grado tal, que fue
uno de los factores para la caida del absolutismo y, por con-
siguiente, el fin de la Edad Media. Una vez mds se comprobaba
la eficacia de las prédcticas comerciales y econdmicas. El mis
m6 descubrimiento de América se da por causas econdmicas; la
dominacidn del Medioc Oriente en las rutas econdmicas, puso en
aprietos a toda Buropa. El destino y la casualidad le dan a
Europa un territorio virgen y libre de la hegemonia econdmica
del Medio Oriente, con lo que inicia la historia de América,

desde un punto de vista "Eurocéntrico".

A finales del siglo XIX, en pleno auge econdmico de Europa,
surge el socialismo de los mismos preceptos y a causa de las
prdcticas econdmicas del capitalismo. Este momento es un par
teaguas muy importante, ya que, por primera vez en la histo-
ria, el movimiento econdmico engendra en su seno mismo un mo-
vimiento contestatario y regulador del capitalismo. A partir
de ese momento, el mundo se divide en dos polos econdmicos
opuestos. En el primer tercio del siglo XX, el capitalismo
presenta un desequilibrio interno que conlleva a un enfrenta-

miento bélico, y a una enorme y severa depresién econdmica sin
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precedente, el modelo capitalista ponia al descubierto sus
defectos. El periodo entre las dos guerras mundiales fue
un periodo de gestacidén de nuevas ideas polickcas y econd-
micas, de nacionalismos insolentes pero muy eficaces, pero
también de maduracidén del movimiento que hoy en dia parece
regir irremediablemente al mundo. Al estallar la segunda

guerra mundial, la ciencia y la tecnologia se desarrollan
a grado tal, que provocan una nueva forma de poder, el po-
der de la invencidn humana al servicio de la destruccidn

masiva. Al término de la guerra, comienza un alejamiento
entre los Estados Unidos y la desaparecida Unidén de Repi-
blicas Socialistas Soviéticas, gque habian nacido a raiz de

la Revolucidn Rusa de 1917.

Hoy en dia, la publicidad, las empresas transnacionales,
los medios de comunicacidn, la industria armamentista, la
ciencia y la tecnologia, el mal manejo del socialismo, y
la economia neoliberal, han dictado la derrota del ensayo
socialista; es indiscutible que estos nuevos elementos de
presidén econdmica, son muy efectivos, sin embargo, la eco-
nomia neoliberal no deja de tener defectos de origen, ya
que, el sentido de lo que los antropdlogos y socidlogos
dan al "American way of life" (modo de vida norteamericano),
no es mas que el de una falacia social. 8Si algo bueno se
puede observar con la caida del socialismo, es gque el neo-
capitalismo va a quedar al descubierto, es decir, éste mo-
vimiento econdmico serd visto y estudiado al descubierto,

de una manera mds estricta y escrupulosa’'y, tal vez, ese
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sea un punto de apoyo para cuestionar su estructura, y sefia
lar sus defectos y procedimientos en forma tal, que sea des
de dentro del sistema como comiencen a darse los cambios
que lleven al mundo a una distribucidén mds justa de la ri-
queza. Mientras esto sucede, no debe olvidarse que los or-
ganismos monetarios mundiales tales como:'El Fondo Monetario
Internacional, El Banco Interamericano de Desarrollo, etc.,
son también instrumentos de influencia para que los paises
endeudados, especialmente del tercer mundo, apliquen politi
cas econdmicas de liberacidn, aunque no se tenga una planta
productiva capaz de competir en todas las areas con los pai
ses industrializados del primer mundo. Todo lo anterior es
factor determinante para decir gque, si bien en un principio
los organismos econdémicos internacionales eran, puntos de
apoyo para los paises en vias de desarrollo, hoy en dia se
constituyen como instrumentos de presidn econdmica, y por

lo tanto, en instrumentos del neoliberalismo.

3.2 EL_INTERVENCIONISMO

"La INTERVENCION del Estado en la economia, en su creci-
miento o en un camino de desarrollo integral, el despliegue
de aguélla bajo las formas especificas de la empresa pibli-
ca, forman parte de una constelacién problemdtica. Para el
andlisis de la misma, como para el diagndstico de sus pro-
blemas y la formulacidén de alternativas al respecto, son

inadecuadas las perspectivas emergentes de teorias e ideo-
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logias que han prevalecido en las ciencias sociales y en las
sociedades nacionales hasta la fecha. Se trata de teorias
e ideologias cerradas y estdticas, generadoras de enfoques
restrictivos, formalistas y estdticos. Unas y otros frag-
mentan y simplifican la realidad, limitan y degradan su in-
terpretacidén, bloquean el horizonte cientifico para el estu
dio y para la accidén. La sociedad es separada en instanci-
as. Lo econdmico, lo social, lo cultural, lo ideoldgico,
lo institucional, lo juridico, lo politico, lo nacional y
lo internacional, son presentados como dominios distintos,
a manera de fetiches gque se elaboran en abstracto; se diso-
cia y se superpone, o se mezcla y confunde, sin captacién
de sus articulaciones ni del movimiento global en el cual
cada término nunca deja de ser a la vez relativamente autg
nomo, active e interrelacionado con los otros. Las instan-
cias aparecen como partes de alguin modelo en gue todas son
en principio influyentes, pero con el predominio de una de
ellas que somete a las demds a un condicionamiento rigido y

a una determinacidén causal-lineal o por accidn mecanica.

Se requiere una reestructuracidn de la configuracidén ge-~
neral del saber sobre lo humano y lo social, la creacidn de
brechas en los paradigmas cerrados, la apertura de cada do-
minio del conocimiento. El mundo, la vida, el hombre, el
conocimiento, la accidn, la sociedad, el Estado, deben ser
concebidos como sistemas abiertos, multidimensionales y com

plejos. En la dimensidn especifica de la evolucidén de la
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legislacidn aplicable a la intervencidn del Estado en la
economia y en la industria paraestatal de México, se requie
re también el descarte de todo enfoque tradicional y conven
cional, caracterizable como restrictivo, formalista y estd-
tico, y la adopcidn de un enfoque totalizador, concreto y

dindmico, o en otros términos, histérico-estructural.

Toda sociedad, a través de sus subsistemas, especialmen-
te el politico, fija sus fines, asigna importancia relativa
a la produccidn econdmica en relacidn con las necesidades
reconocidas y demandas aceptadas del sistema social y de
sus principales grupos, y otprga recursos al aparato produc
tivo en sentido estricto. Este, a su vez, realiza compromi
80s entre los recurses y la matriz de necesidades, ajusta
los factares, da productividad a los recursos recibidos, ge
nera y distribuye bienes y servicios para el consumo y la
inversidn. Los criterios con los cnales se comparap y eva-
ldan opciones, se las asume y se las implementa, estdn re-
gidos por el subsistema econdmico en si mismo, y por el con
texto sociocultural y politico. Cada sociedad tiene modos
especificos para la asignacién de recursos, y para la pro-
duceidn, el intercambio, la distribucidn, la apropiacidn y
el uso de bienes, servicios e ingresos, todo ello en rela-
cidn con la satisfaccién de las necesidades de la sociedad
y de los subconjuntos o grupos particulares. Produccidn-
distribucidédn-consumo-inversidn se presentan como integran-~

tes de una red de varios polos, en acciones y reacciones
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complejas, entre los cuales circulan los flujos de bienes

servicios, ingresos, informaciones y poderes.

La infraestructura socioecondmica constituye la base y
el marco de todo lo que ocurre en las diversas instancias
de la sociedad, y ejerce sobre ellas un papel determinante
y condicionante. Contribuye de modo decisivo a engendrar
la superestructura, que se presenta asi hasta cierto punto
come su producto y su reflejo y no puede desarrollarse sino
dentro de los limites fijados por los caracteres y modifica
ciones de la infraestructura. Fuerzas productivas, relacio
nes de produccidn, configuraciones y conflictos de clases,
condicionan y determinan la estructura y el funcionamiento
de las sociedades y el curso de la historia. No lo hacen,
sin embargo, de manera automdtica, mecdnica, inmediata, sino

en Gltima instancia, en grandes lineas y a largo plazo."(34).

De todo lo anterior, podemos concluir que el Intervencio
nismo del Estado, es un procesoc muy complejo que abarca to-
dos los aspectos de la vida social; es por ello, que, con
la aparicién del neoliberalismo o liberalismo social como
se le conoce en México, dicha intervencidn estatal, debe hoy
mis que nunca, impulsar, coordinar, estimular, apoyar, no
solamente a la planta productiva mexicana y a la infraestruc
tura econdmica, sino a todos los aspectos de la sociedad, y
también proponer panoramas que hagan el intercambio comerci

al con otros paises mids equilibrado.

33 Mam:stﬂan mmtammadal%m]amyelb&amﬂo Mo

Tedrito, Qroephplizacidn y esyam amlitio, Amrecish en el libro:  1a Industria
Rurastatal en Moo, RE-GHMIP, priten edician, 1988, p.p. 13 a 20.
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3.3 LA MANJPULACION DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION

Uno de los elementos principales dentro de las economias
de libre mercado, es la capacidad de generacidén de datos y
estadisticas a partir de experiencias politicas, sociales,
econdmicas, culturales y dltimamente cientificas y tecnold
gicas. La velocidad con la que se generan los hechos en el
mundo, han dado como respuesta la creacidén de toda una su-
perestructura encaminada a recibir y distribuir esa informa
cidén generada, clasificarla, abreviarla y en ccasiones has-
ta censurarla y modificarla o maquillarla de tal manera que,
produzca determinadas respﬁestas en los sujetos que la estdn
recibiendo, ya sea a través del radio, la televisién, los
peridédicos, revistas, publicaciones, boletines, teletipos,
faxes, terminales de computadora, etc.. Al paso del tiempo
esta superestructura se ha convertido en industria, es de-
cir, en una empresa gue, como todas las empresas, estdn su-
jetas a las leyes de la economia, susceptibles de perfeccio
namiento y modernizacidn, utilizando estrategias para mante
ner o incrementar su hegemonia respecto de otras empresas,

etc..

La Industria de la Informacidn es sin duda alguna, junto
con la ciencia y la tecnologia, la base sobre la que descan
sa el desarrollo econdmico de los paises industrializados,
y a la vez uno de los instrumentos ideales para difundir su

ideologia mds alld de sus fronteras y penetrar hasta en los
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mercados mds cerrados. Sin embargo, esta nueva forma de po
der, habia permanecido olvidada por la ciencia econdmica,
hasta los afios sesentas, en parte porque los niveles de or-
ganizacién de la informacién no habian alcanzado las magni-
tudes gue ahora tienen: "No deberia haber necesidad de de-
cir a los académicos que la informacidén es un recurso valio
so: el conocimiento es poder. Y sin embargo ocupa una cho-
za en el reino de la ciencia econdmica. En general lo olvi
damos: se supone conocida la mejor tecnologia; la relacién
entre los bienes y las preferencias del consumidor es un da
to. Y una de las industrias productoras de informacidn, la
de la publicidad, recibe el trato hostil que los economistas

suelen reservar para los aranceles o los monopolistas.”™ (35).

Ante este evidente descuido de la economia, la industria
de la informacién permanecid al margen de los procesos eco-
némicos y de las politicas de los gobiernos, hasta que, a
fines de los afios sesenta se empezd a hablar de una "Econo-
mia de la informacidn y el conocimiento”™. "La economia de
la informacidén y el conocimiento, un nuevo tdpico de inte-~
rés para la economia y la ciencia de la administracién,
analiza los procesos mediante los cuales se producen, di-
.funden, almacenan y utilizan la informacidn y los conoci-
mientos. Los economistas no deben aceptar la responsabili
dad de su andlisis sélo porque estos procesos absorban una
35 G. J. Stigler, 1a Bxxamia ée la Infonecicn, aparecicb en: Brromia ée 1a Infams-

cidn y el oocimiento, seleocidn de D, M. Latberton, Rurb de Qiltara Rondmien,
prinerm edicidn, 1977, Mxim, p. 9.



61)

porcién tan grande de los recursos. Hay también otras ra
zones: el gobierno fipancia una gran parte de estas acti
vidades; las actividades en cuestidn generan importantes
efectos externos; en la industria de la informacidn y el
conocimiento hay inelasticidades de la oferta de mano de
obra; la falta de mercados para los productos de la indus
tria crea problemas dificiles de valoracidn a la contabi-
lidad social; un producto, la tecnologia, genera cambios
continuos; la estructura del empleo responde tal vez, a
un desplazamiento de la demanda de la mano de obra fisica
a la "cerebral", que quizd se relacione con la tasa de
crecimiento econdmico, y algunés de las actividades com-
ponentes y sus instituciones asociadas pueden operar de

manera ineficiente." (36).

"A medida que la investigacidén se desarrolla y las es-
pecialidades se multiplican, y a medida que aumenta el nd
mero de investigadores, la informacidn reciproca de los
cientificos y la transferencia de los descubrimientos
plantean problemas cada vez mds importantes. La politi-
ca de informacién estd asumiendo rdpidamente un lugar
prominente en la moderna politica cientifica nacional e
internacional. Y sobre todo en vista de que a medida que
la informacidén aumenta y su transferencia se vuelve mds
esencial para el desarrollo de la ciencia la tarea de la
difusién misma se hace mds dificil. El individuo no puede

36 D. M. Latbertmn, En:rmu;delaInﬁ:na:cn)rdﬂ.ozx:umsnhoﬁuﬂoda(nhuma
Bxrdmica, primera edicidn, 1977, Mxioo, Tomed & la Inbodxxidn, p. 7.
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satisfacer por si solo su necesidad de informacidn, y el
gobierno se ve obligado a intervenir en este campo. Las
Universidades, las bibliotecas, las empresas y la adminis-
tracién deben recurrir a una basta red de instituciones es
pecializadas con equipo costoso, personal calificado y re-

glas comunes.

El gobierno es el coordinador natural de esta red. Sdlo
€l puede soportar ciertos costos. Debe impulsar a sus de~
pendencias a que busquen, adquieran y provean el mdximo de
informacién. Debe introducir reglas y métodos que hagan
la informacidén mds barata y mis fdcil de utilizar. Es el
corresponsal normal de organismos nacionales e internacio-
nales en el campo de la informacidn cientifica y técnica.-
Por todas estas razones, no es sorprendente que el gobier-

‘no de los Estados Unidos haya venido prestando gran aten-
cién, desde hace algun tiempo, a la "politica de informa-

cidén" y la difusidn de los resultados de la investigacidn.

El término "politica de informacién" se refiere a una
funcidén doble de documentacidn y de informacidén. La docu-
mentacidn consiste en la recoleccidn del mdximo de conoci-
mientos en fuentes locales y externas. La informacidn es
la transferencia de tales conocimientos a los usuarios. Se:
qin se estimule o no a los usuarios a utilizar el conoci-
miento transmitido, se dice que la informacidn es "activa"

o "pasiva". Es "vertical" cuando el conocimiento se
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transfiere cxclusivamente a especialistas de un campo dado, y
"horizontal" cuando el conocimiento se comunica a especialis-
tas de otras dreas cientificas y técnicas, que quizd no se in
teresen de inmediato por el tema. En todos los casos la docu
mentacién y la informacién se refieren a la ciencia y la tec-

nologia.

Aunque hay grandes diferencias entre la transferencia de
conocimientos y descubrimientos de la investigacidn fundamen-
tal a la comunidad cientifica por una parte y la transferencia
de resultados tecnolé;gicos a la industria por otra, puede afir
marse que los métodos utilizados son a menudo muy semejantes
Y que por esta razén sélo hay un problema de transferencia de

conocimiento y una politica con medios diversos.” (37).

Aunada a la informacidn cientifica y tecnoldgica, existe otro
tipo de informacidn, la que se genera por los acontecimientos
mundiales que ocurren diariamente. Este tipo de informacidn
mis general es recibida por centros de informacidén de cardcter
mixto o privado, con el objeto de seleccionarla para luego dig
tribuirla a través de los medios de comunicacidén, como la ra-
dio, periddicos, televisidn, revistas, etc., todo esto ha da-
do como consecuencia el surgimiento de la ciencia de la comu-
nicacién, que es el marco de referencia que estudia los distin
tos tipos de informacidn asi como sus fuentes y sus posibles
consecuencias dentro de la sociedad, ya que, como sabemos,

37 Ogenizacién para Ja Qooparacidn y el Desamollo Bxrdmioos, Ralitio de Tonsferoncia
Ge Resultads, aarecidh en DM, Latbertn, op. cit. p. 23.
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los medios de comunicacidén se han convertido en los ojos

y oidos del mundo. Sin embargo, el problema que se deriva
de la transimsidn de las noticias es, sin duda alguna un
problema de extensidn, es decir, la cantidad de noticias que
se pueden generar a través de los medios de comunicacién,
no permite a los individuos receptores seleccionarla o re-
tenerla de manera que se logre el cometido de los medios
de comunicacién, que es el de informar a la poblacidn del
planeta. Asi, podemos decir que el exceso de informacidn,
causa irremediablemente, una desinformacidén y una distor-
sidén de la realidad (o presunta realidad) que los medios
nos presentan. Otro problema que se da, es la combinacidén
andrquica de imdgenes prefabricadas (especialmente en la
televisidn), con imdgenes que relatan una realidad especifi
ca, esto crea un estado de confusidn ya que, a nivel in-
consciente, el cerebro humano es incapaz de distinguir la
realidad de la noticia con la ficecidn de un programa que
tenga una elevada dosis de violencia. La cotidianeidad de
los medios de comunicacidén provocan un estado de conformi-
dad psiquica donde el individuo reacciona de la misma mane
ra con la fantasia y con la realidad, lo cual reduce gra-
dualmente la capacidad de asombro, y por lo tanto, la capa
cidad de reflexidn. Un tercer problema, que se presenta
en el Continente Americano, no asi en Europa Occidental,
es la forma en que los medios de comunicacién se hacen de

recursos econdémicos para sufragar sus gastos de ejecucidn
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y ademds obtener ganancias que les permitan lograr una ex-
pansién real. Esto es, la publicidad. La publicidad en
los mediocs de comunicacidén en Europa, estd controlada, al
igual que los mismos medios, por el Estado, a grado tal,
que en Paises como Suecia, estd absolutamente prohibido el
anunciar cualquier tipo de producto en radio o televisidnm,
sea cual sea su naturaleza. En Alemania, Bélgica, Holanda
y Francia, se prohibe la publicidad por televisidn y radio
de bebidas alcohdlicas y cigarrillos. En la ex-Unidn So-
viédtica este problema habia sido superado al detentar el
Estado la propiedad de los medios de comunicacidn, pero,
hoy en dia con la caida del socialismo, seguramente la pu-~

blicidad ocupard un lugar importante en la economia.

"La publicidad es, entre otras cosas, un método para pro
veer a los compradores potenciales de conocimentos acerca
de la identidad de los vendedores. Desde luego, es un ing
trumento inmensamente poderoso para la eliminacidn de la
ignorancia; su fuerza es comparable al empleo del libro en
lugar del intercambio oral para la comunicacidén de conoci-
mientos. Un pequefio anuncio de cincuenta pesos en un pe-
ridédico metropolitano 1lega (en el sentido de que lo leen)
quizd a 25000 lectores, o sea a cincuenta lectores por ca-
da diez centavos, y aun asi sdlo una fraccién minima de es
te total son compradores potenciales, la economia que lo-

gran en la bisqueda en comparacién con la bisqueda sin ins
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trucciones, puede ser inmensa. En todo mercado de consu-
mo habrd una corriente de compradores nuevos (producto de
la inmigracidn o de la llegada a la madurez financiera) que
requieren conocer a los vendedores, y ademds, serd necesa
rio refrescar los conocimentos de los compradores infre-

cuentes." (38).

En el Continente Americano, la Industria de la Informa
cidn y la de la Publicidad estdn profundamente ligadas en
tre si, a grado tal que es muy dificil definir cual de
las dos utiliza y aprovecha debidamente a la otra para al
canzar sus fines. Esta interaccidn resulta de la canti-
dad de medios de difusidn que existen, y la cantidad de
dinero que cuesta difundir la informacidén. Es entonces,
cuando la publicidad ofrece su ayuda a la industria infor
mativa con objeto de absorber gastos a cambio de la apari
cién de tal o cual producto. Pero al mismo tiempo, la pu
blicidad dicta sus propias leyes, influenciada por las
grandes firmas transnacionales, promueve productos en for
ma tal que quién no los consume o adquiere, especialmente
en Latinoamérica, aparentemente queda rezagade y excluido
de tal o cual grupo o sector de la sociedad. Esta ficcidn
publicitaria ha demostrado ser muy efectiva, a grado tal
que son los productos mds nocivos y causantes de enferme-
dades muchas veces irreversibles (alcchol, tabaco, ali-
mentos y bebidas chatarra), aquellos gue son mds difundi-
dos y por lo tanto mds conocidos a nivel general. Toda ex

plicacidn para este fendmeno, resulta absurda e incompleta.

38 G.J. Stigler, Ia Bxomia de la Infomacich, aprecido en DM. Ianberton, op, cit. p. 7i.
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3.4 LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA

Dentro de los elementos mds importantes que hacen que
la economia de un pais pueda ampliarse o reforzarse, se en
cuentran el desarrollo de la ciencia y de la tecnologia;
es decir, histdricamente, aquellos paises gque han estado a
la vanguardia en materia de avances cientificos y tecnold-
gicos, son ahora potencias industriales, y por lo tanto., po

tencias econdmicas.

Desde la Revolucién Industrial en el siglo XIX, se puso
de manifiesto, que aquellos que tuvieran el control direc-
to sobre los instrumentos de produccidn, tendrian también
el dominio sobre la economia; tal fue el caso de Inglaterra
y PFrancia. Como lo menciona el autor Joseph Hodara: "El
estallido de la Revolucidn Industrial acelerd el progreso
de la ciencia y de la técnica, ofreciendo pruebas incontro
vertibles de la utilidad econdmica y social del saber acu-
mulado."” (39). Es asi como ciencia y tecnologia se ponen
al servicio de los Estados, primero como simples desarrollos
aislados, después con la ayuda misma de los gobiernos vi-
sionarios, en verdaderos instrumentos de desarrollo nacio-
nal econdmico. "Como resultado de esta expansidén del sa-
ber y de su relieve en el conjunto socioeconémico y mili-
tar, las actividades cientificas y tecnoldgicas toman un
poderoso impulso. Se industrializan y militarizan con el

39 Joscph Hothra, Roliticas para la Ciencia y 1a Teqologia, UM, prirera edicidn,
1986, p. 8.
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apoyo directo e indirecto de gobiernos y empresarios. Ya
no se trata de un quehacer accidental, oculto en centros
académicos y supeditados a fluctuaciones caprichosas del
financiamiento piblico, sino que los cientificos trabajan
para las industrias — civiles y militares— y éstas se
inclinan a levantar laboratorios propios cuando materiali-
zan una apreciable escala de produccidén e integracidn eco-

ndmica." (40).

Ahora bien, este desarrollo intelectual se da, solamen-
te en unos cuantos paises; y es entonces cuando el mundo
comienza a dividirse por una brecha tecnoldgica, que a la
fecha es imposible de superar por los paises en vias de de
sarrollo. En la actualidad, con la apertura de los merca
dos internacionales, se trata de equilibrar la balanza ecg
némica e industrial, sin embargo este proceso resulta bas-
tante complicado debido al retraso extremo de los paises
del tercer mundo respecto de Europa Occidental, Estados Uni
dos y Japén. A pesar de todo, la voluntad de algunos go-
biernos latinoamericanos, ha llevado a crear politicas pa-
ra el desarrollo estratégico de la ciencia y de la tecnolg
gia; estas politicas gubernamentales reconocen que la pro
mocidén del progreso técnico es un fin muy complejo y de
largo plazo, y que no existen férmulas midgicas para acele-
rar intensamente su ritmo. "Como sc¢ ha dicho, pese a un tras

fondo histérico adverso, a una industrializacidén indelibe-

40 op. cit. p. 8.
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rada y tardia, a una vacilante y lenta institucionalizacidn
de centros académicos y de jovenes disciplinas, los gobier
nos latinoamericanos han formulado principios y normas pa-
ra una politica de ciencia y técnica. Esta estrategia en-
filada a la recuperacidn de un atraso que entrafia conside-
rables amenazas para la viabilidad de largo plazo de los
paises se ha formulado en la década de los setenta. Su
campo efectivo de aplicacidn e irradiacidn es desigual con
forme a condiciones objetivas y a la voluntad politica de

los gobiernos.

El primer componente de esta estrategia es la formacidn
simultdnea de una capacidad cientifica y tecnoldgica propia,
el control selectivo de las compras externas de tecnoclogia,
el incentivo de eslabonamientos inter e intrasectoriales de
la innovacidn y el apoyo a centros académicos que revelen
excelencia cientifica. Una accidn completa y retroalimenta
a la otra. En conjunto crean un clima propicio para la ge

neracién y reproduccidn dtil del conocimiento.

El segundo componente alude al empalme de estas politi-
cas con la orientacidn industrial, educativa, laboral y as
pectos conexos. Como ciencia y técnica constituyen varia-
bles transversales, permean a todos los sectores; éstos a
su vez deben ofrecerle apoyo. Un régimen explicito de in-
formacidn y de coordinacidn entre campos institucionales .-
Por afnadidura, la adyacencia intersectorial va encaminada

a demostrar la utilidad social de la investigacidn.
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Tercero, considerando que los segmentos privados de la
economia no se inclinan de momento a apoyar la generacidn
local de conocimientos y que el juego espontdneo del merca
do suele acentuar distorsiones acumuladas, al Estado le co
rresponde un papel rector en la puesta en marcha de politi
cas para la ciencia y la tecnologia. Sin embargo, ese pa-
pel debe aceptar limites con el fin de evitar un clima que
podria ser asfixiante. No se trata de "estatizar" a la
ciencia, sino de promoverla conforme a los instrumentos dis

ponibles.

Cuarto, la estrategia debe tener presente el contextoin
ternacional, con particular acento en la orientacidn posin
dustrial de las economias avanzadas. Para cristalizar, es
tas economias deben abandonar o dispersar sus industrias
tradicionales y consagrarse a una comprensiva reindustria-
lizacidn. Este viraje entrafia riesgos y oportunidades pa-
ra los paises latinoamericanos, por lo que urge interpre-
tarlo correctamente. Se sugiere que los lazos tradiciona-
les (comerciales, financieros y tecnoldgicos) entre las na
ciones avanzadas y las periféricas habrdn de experimentar
cambios de envergadura en el mediano plazo; el manejo in-
correcto de estos cambios puede tornar irreversible o cré-

nica la condicién de subdesarrollo.

Quinto, el propdsito de estas politicas es doble: por
un lado, elevar la productividad de los factores internos

y mejorar las ventajas relativas, y por el otro, buscar una
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integracidn selecta con el medio internacional.

Y en fin, la estrategia no puede ser obcecadamente reac
tiva, y muche menos rigida; en variadas ocasiones habrd
necesidad de tomar iniciativas, ensayar nuevos encadenamien
tos tecnoindustriales, y auspiciar proyectos bilaterales y
multilaterales de cooperacidn. Por lo demds, la aceptacidn
creadora del cambio debe ser una constante de las politi-
cas, pues los ritmos de obsolescencia de los adelantos ciepn

tificos y técnicos son muy rdpidos.” (41).

BEs asi, como los propdsitos de los paises latinoamerica
nos se ven encaminados directamente a una apertura cienti-
fica y tecnoldgica al mismo tiempo en que se hacen esfuer-
z0s por concretar la apertura econdmica de sus mercados,
primero entre ellos mismos como en el caso de Sudamérica,
y luego con los mercados de las potencias occidentales co-
mo en el caso de México. Se espera que el neoliberalismo
econdmico ayude a la creacién de un mercado idéneo de las
innovaciones cientificas y tecnoldgicas a fin de propiciar
la consolidacidn de una plataforma sdlida de crecimiento

en las dreas cientifica y tecnolégica.

41 Igam, p. 17y 18,



CONCLUSIONES

El neoliberalismo tiene su fundamento ideoldgico en el
liberalismo que es un movimiento surgido en Europa en los
siglos XVII y XVIII, y que tuvo su desarrollo dentro de la
llamada "Ilustracidn®". El Liberalismo fue el movimiento
de una clase social, la burguesia. Las barreras proteccio
nistas del Feudalismo caen a manos de las prdcticas comer
ciales de la burguesia. Al paso del tiempo, esta idea de
expansidén econdmica y libertad, trae como consecuencia que
se cuestione la legitimidad de la potestad divina de las
monarquias. Es asi, como en Inglaterra surgen filésofos
como Thomas Hobbes quien cuestiona la intervencidn de los
Estados respecto de las actividades econdmicas de los in
dividuos. Después, los fildsofos de la "Escuela del sen-
tido moral" afirmaban que los individuos no necesitaban
de un Estado que los gobernara, bastaba udnicamente la na-
turaleza bondadosa de los seres humanos. Bernard de Man-
deville sefiala que el hombre actuaba de acuerdo a su pro-
pio interés y conveniencia, buscando solo el beneficio per
sonal al realizar su actividad econdémica. En 1776, Adam
Smith en su libro "Riqueza de las Naciones", afirmaba que
existia una mano invisible que actuaba en favor de la co-
lectividad en el momento en que los particulares actuaban
para alcanzar su interés econdmico. Por lo tanto, el Es-

tado, no tenia ningin papel que desempefar en la vida eco

72)
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némica. Es de esta forma como surge la idea del "“Estado
Liberal®”, misma que se aplica y se desarrolla durante el
siglo XIX en Inglaterra y Francia principalmente, este nue
vo enfoque del Estado traeria como consecuencia el surgi
miento de lo que se 1lamd: Sistema de Economia Libre o
Economia de Mercado, el cual provocaria un desarrollo ex
traordinario en el aspecto econdmico e industrial de di
chos pafses; a este repunte econdémico se le conoce con el
nombre de “"Revolucidén Industrial™. Entre los factores
que favorecieron el desarrcllo de este sistema se encuen
tran los siguientes: Consolidacidn de los mercados de
Inglaterra y Francia; Invenciones tecnoldgicas producti
vas; Consolidacidén de la propiedad privada sobre los me
dios de produccidn; Presencia de un Estado abstencionis
ta; Libertad econdmica total entre personas y entre

paises.

Al principio del siglo XX, este modelo econdmico mostrd
su ineficiencia, ya que el libre juego de la economia no
garantizaba la estabilidad de los paises ni tampoco la
de los mercados internacionales. Es asi como en 1929,
una gran depresidén econdémica hace caer a este sistema.-
En la década de los treintas, surge la idea de que el Es
tado era quien tenia que ocuparse, por medio de una poli
tica intervencionista pero a la vez respetando algunas li

bertades de los agentes econdmicos, de la creacidn de una
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politica econdmica que estimulara la produccidén y propi-
ciara la disminucidn del desempleo heredado de la década
anterior. La llamada "Economia Mixta o Economia Neolibe
ral" estaba a punto de ponerse en marcha. En los Estados
Unidos con el presidente Roosevelt en 1934, al crear el
llamado "New Deal" o nuevo trato, programa econdémico que
reactivé la actividad productiva del pais. Mientras tan
to en Europa, Keynes, economista inglés, sefiala en 1936

al publicar su obra: "Teoria General de la Ocupacidn, del
Interés y del Dinero", la importancia de la intervencidn
estatal en la economia a modo de impedir una nueva depre
sién econdmica y no permitir que el libre juego de las
fuerzas econdmicas provecaran un estancamiento en la pro

ductividad y el desarrollo econdmico.

Es asi como este nuevo modelo econdmice comienza a de
sarrollarse en el mundo. BAlgunas de sus caracteristicas
son: 1) Rectoria del Estado en la direccidn del sistema
econdémico; 2) Creacién de dreas econdmicas planificadas;
3) Aceptacidn parcial y regulada de los mecanismos del
mercado; 4) Proteccidn estatal de sectores econdmicamepn
te atrasados o estratégicos; 5) Libertad empresarial;
6) Existencia de empresas privadas nacionales y extranje
ras; 7) Liberacién parcial y continua del comercio ex-
terior; 8) Creacidn de servicios piblicos de salud, de

seguridad social, etc..

Ahora bien, para llevar a cabo estos planteamientos eco
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némicos, el Estado cuenta con elementos que logran estos

cometidos:

Ar La Empresa Pdblica: Es la organizacidn autdnoma de
factores de la produccidn dirigida a producir bienes
o servicios para el mercado vinculada a la adminis-

tracidén piblica.

Br La Planeacidn Indicativa o Democrdtica: Interven-
cién que parte de un diagndstico integral del proce
so socioecondmico y politico y de sus leyes para po
der alcanzar determinados objetivos a través de pla

nes.

Cx Garantia de Soberania Parcial de los Consumidores: EL
Estado actda como empresarie piublico, rector y pla-
nificador en dreas estratégicas con objeto de cubrir

una demanda especifica por parte del consumidor.

En el presente siglo, las economias de libre mercado
han alcanzado un auge tal que, por un lado pretenden unir
al mundo en regiones econdmicas y, por otro, han impulsado
la caida del socialismo. Como resultado de esto, se han
puesto en marcha, después de la segunda guerra mundial, am
biciosos programas econdmicos que tratan de olvidar los en
frentamientos armados del pasado y lograr asi, la consoli-
dacidén de esta nueva forma de desarrollo econdmico. Fue en

Europa donde se dieron las primeras uniones aduaneras. Pri
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mero con el llamado "Benelux", unidn aduanera de Bélgica,
Holanda y Luxemburgo en 1944. En 1948 surge la "Organiza
cidn Econdmica de Cooperacidén Eurcpea” integrada por 16
paises y los comandantes de la “Ocupacidn Aliada" en Ale-
mania. En 1949 el gobierno federal alemdn ocupd el lugar
de los comandantes aliados. Posteriormente surgieron

otras uniones, hasta que en 1957, en Roma, se firma el

acuerdo que da nacimiento a la "Comunidad Econdémica Euro-
pea”, sus integrantes en ese primer momento fueron: Bél-
gica, Alemania Federal, Francia, Italia, Luxemburgo y Ho-
landa. En el afio de 1973, se adhieren Irlanda, Dinamarca
y Reino Unido, en la década de los ochentas, lo hacen Gre

cia, Espafia y Portugal.

En la actualidad y a raiz del significativo despeque
econémico alcanzado por la Comunidad desde su fundacién en
el afio de 1957, los paises gue la integran han conformado
un verdadero frente econdmico regional y ademds el mercado
econdmico mds dindmico del mundo, sin embargo, la Comuni~
dad Europea aiin sigue su proceso de crecimiento y consoli
dacién. Desde el 12 de enero de 1993, se ha consequido
abolir las fronteras dentro de la Comunidad, es decir, ya
no va a ser necesario el uso del pasaporte, este avance
tan significativo, va a permitir no solamente la libre cir
culacién de personas, sino también el libre desenvolvimien
to y trdnsito de mercancias, servicios y capitales, medi-

da que refleja el deseo de unién de los europeos occiden-
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tales. Otras medidas que se contemplan son, la creacidén de
un "Banco Central Europeo" que tendrd una estructura federal,
y antes de finalizar el siglo, lograr el equilibrio de todas
las monedas europeas, para poder asi lanzar una moneda \nica

que sustituya a las demds.

Sin embargo, estas \dltimas medidas econdmicas no podrdn
ser llevadas a cabo en los plazos fijados. Debido a que
la Comunidad atraviesa por una crisis de solidaridad de sus
paises integrantes; primero Dinamarca, después el Reino Uni-
do, cuyos gobiernos y poblacidn, temen la pérdida de sus sta
tus econdmicos en el caso de Dinamarca, y del poder cambiario
de su moneda en el caso del Reino Unido. Esto ha llevado a
un atraso no previsto por la Comunidad, y a la vez se ha pues
to a prueba dicha unidn, ya que si bien las condiciones eco-
némicas son el eje de este movimiento, las condiciones socia
les y culturales son muy distintas en cada pais, 1o que a
traido como consecuencia una cierta desconfianza generaliza-
da. A todo esto, se suma la inesperada caida del socialismo
¥ la movilizacién a gran escala hacia Europa Occidental por

parte de los habitantes del ex- Blogque Oriental.

Al término de la segunda guerra mundial, Buropa se divi-
dié en dos partes, la parte socialista integrada por la
Unidn de Repiblicas Soviéticas, Checoeslovaquia, Hungria, Po
lonia, Rumania, Yugoeslavia, Bulgaria y Alemania Democrdtica,
y la Europa Occidental integrada por los demds paises euro-

peos. No fue sino hasta 1985, cuando Mijail Gorbachov llega
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a ser el Secretario General del Partido Comunista de la Unién
Soviética, cuando se inicia una modernizacién del aparato pro
ductivo de todo el Bloque Oriental, con la puesta en marcha
de la llamada "Perestroika", que se subdividid en dos partes,
la "Glasnot", que era la transparencia de la actividad politi
ca del Estado y la libertad de informacidn, este periodo abar
cé de 1985 a 1987. La segunda fase se centré en dar mayor
apoyo al aparatoe productivo y en un proceso de desmilitariza-
cién. Esta politica de desarme le didé seriedad a los cambios
en el Bloque, y ademis se did un acercamiento con Estados Uni
dos y Europa Occidental. En 1988, Gorbachov anuncid en la se
de de la 0.N.U. la libertad politica de los paises del Bloque
Oriental, cesaba la intervencién. Finalmente, el 9 de noviem
bre de 1989, las dos Alemanias se reunificarian, comenzaba el
principio del fin del Socialismo. Pronto, los programas y
planes de la Perestroika resultarian insuficientes y rechaza-
dos por las Repiblicas Bdlticas, primero, y por las otras Re-
ptiblicas después; un golpe de Estado en contra de Gorbachov;
el gran reformador del socialismo veia como éste sucumbia
ante sus ojos. Se anuncia el fin de la Guerra Fria, del So-

cialismo, y también el fin de la Unidn Soviética.

Hoy en dia, los antiguos paises del Bloque Socialista mar-
chan hacia la economia de libre mercado, Gorbachov es conside
rado el hombre del siglo para unos, y el traidor del Comunis-
mo para otros. Sin duda alguna, la caida del Socialismo es el

hecho social, no bélico, mds importante del siglo XX.
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Los paises de Escandinavia representan la cidspide de los
modelos econdmicos neoliberales, el desarrollo de sus insti
tuciones politicas y sociales, asi como el aprovechamiento
de sus recursos naturales, han llevado a estos pueblos a un
verdadero avance histdrico. Los primeros intentos de unifi
cacidn regional se dieron en los siglos XIV y XV. Desde en
tonces, se preoccuparon por hacer un frente comin en contra
de las amenazas expansionistas de los otros paises de Europa.-
En la sequnda guerra mundial, los paises ndrdicos hicieron
una declaracién conjunta de neutralidad, sin embargo, la ex
Unidn Sovidética atacd a Finlandia en el invierno de 1939, lo
que provocd la intervencidén mediadora de Suecia. Terminado
este conflicto, Alemania invadid Dinamarca y atacd a Norue-
ga. Al finalizar la segunda guerra mundial, los 5 paises
escandinavos integraron el "Consejo Nérdico", cuyo objetivo
fue lograr una unidén econémica y politica qﬁe les ayudara a
alcanzar nuevas formas de cooperacién regional. Hoy en dia,
Escandinavia ha logrado para sus pobladores un status de
vida bastante alto, y ventajas tales como el libre trdnsito
de personas, mercancias y capitales, y una amplia coordina

cidn y colaboracidn en los aspectos econdmicos y sociales.

Actualmente, Escandinavia atraviesa por una crisis social
debido a que la poca poblacién que existe, se resiste justi
ficadamente a integrarse a la Comunidad Econdmica Europea,
ya que se teme que el status social tan alto se pierda al

momento de sujetarse a disposiciones emanadas de dicha orga

BEBE
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nizacidn. El1 choque cultural derivado de politicas humani-
tarias de ayuda a los refugiados de todo el mundo, ha traido
como consecuencia una desaceleracién econdémica importante,
ya que, los usos y costumbres de estos paises son casi impo
sibles de asimilar por las culturas drabes, africanas y lati
nas. Los derechos e igualdades de la mujer alcanzados en
estos paises, resultan indignos y hasta nocivos para la es-
trictas y cerradas ideologias de los inmigrantes y refugia-
dos. Aunado a esto, la dificultad de los idiomas escandina-
vos y el factor climdtico, hacen que la convivencia social
se contraiga y, por lo tanto, se de muy poco intercambio en
tre los refugiados y los ciudadanos originales. Todo esto,
ha traido como consecuencia un desajuste econdmico, politi-
co, social y cultural, y el surgimiento de prdcticas ultra-
nacionalistas que amenazan con someter a Escandinavia a un
periodo de estancamiento y desorden social de magnitud im-
portante. El adelanto cientifico y tecnoldgico alcanzado
después de la segunda guerra mundial, asi como la poca po-
blacién existente, la situacidn geogrdfica, el cuidado y
desarrollo de sus recursos naturales, y Su preocupacidén por
mantener el equilibrio ecoldgico, hacen de Escandinavia un

verdadero modelo ideal para otros paises.

El Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT),
fue firmado el 30 de octubre de 1947 en Ginebra. El GATT
es un acuerdo intergubernamental & tratado multilateral de

comercio que consigna derechos y obligaciones reciprocos a
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los paises firmantes, y opera en funcidn de objetivos gene-
rales 'y comunes. Las relaciones comerciales de los paises,
deben tender al logro de niveles de vida mds altos; a la
elevacidn real del ingreso y del empleo; a la utilizacién
completa de los recursos mundiales y el crecimiento de la

produccidn e intercambio de productos entre sus paises.

El 24 de agosto de 1986, México quedd inscrito como el
nonagésimo segundo miembro del GATT, estd representd un con-
siderable aumento en el comercio exterior, y ayudd a reducir
la dependencia de las exportaciones petroleras. Esta aper-
tura comercial ha permitido aumentar de un 30 a un 70% en
tan solo 10 afios las exportaciones de productos no petrole-
ros o sus derivados. Sin embargo, las importaciones también
se han incrementado, sobre todo en textiles, alimentos pro-
cesados, electrdnica y tecnologia informdtica. E1 42% de
las importaciones en 1991, procedieron de los Estados Unidos,

un 19% de Japdn, y el resto de Europa, Asia y Latinocamérica.

Estados Unidos es el primer socio comercial de México,
la inversién privada directa de éste en México, suma mds de
5 mil milleones de dSlares, el equivalente a dos tercios de
la inversidn extranjera en el pais. En 1987 se firmé entre
estos dos paises un: "Marco de Entendimiento Bilateral sobre
Comercio e Inversidén", el cual sentd las bases de un mejor
manejo de las relaciones comerciales entre estos paises, y
a la postre, éste seria el antecedente inmediato del "Trata

do de Libre Comercio de América del Norte".
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En 1989, México negocid la reduccidén de su deuda externa
casi un 55%, de esta forma México se convirtid en el primer
pais del Tercer Mundo que con la ayuda del llamado "Plan
Brady" norteamericano obtenia la condonacidn de la mitad del
monto de su gran deuda. En 1990, se da la iniciativa norte-
americana de convertir junto con Canadd y México, a Norteamé
rica, en la regidn de libre comercio mds grande del mundo,
surge asi la idea del "Tratado de Libre Comercio de Norteamé
rica", el cual, de ser ratificado por estos tres gobiernos,
entrard en vigor el dia 12 de enero de 1994. Su objetivo
principal es abolir paulatinamente las barreras arancelarias
y ademds fomentar la productividad y la expansidn industrial
de los tres paises. En México, el tratado de libre comercio
ha sido un acontecimiento importante, se le atribuye un futu
ro muy promisorio por parte del gobierno: "El Tratado atrae
rd inversiones”, "incrementard el empleo", "elevard los sala
rios", ete.. Sin embargo, mds alld del caracter “redentor"
de este acuerdo comercial, es una legitima oportunidad de am
pliacidén de las economias de los tres paises, y ademds un re
to a la plataforma industrial mexicana asi como al mejoramien

to de la productividad.

En los dltimos afos, el mundo se ha visto sacudido por
hechos que van a afectar su futuro de manera muy drdstica y
hasta cierto punto peligrosa. La caida del Socialismo, la
creciente influencia y ampliacidén de las fuertes economias

posindustriales, 1a apertura comercial de paises econdmica-
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mente débiles, la superproduccidén en masa de algunos paises
de Asia, limitando la respuesta comercial de los paises en
vias de desarrollo, han traido como consecuencia un cambio
repentino en la forma de pensar y actuar de los paises en ge
neral. Las nuevas tendencias econdmicas de mercado abierta,
proponen la creacidn de verdaderos "Blogues de Comercio”. De
este intento de aproximacidén econdmica neoliberal, se derivan
varias situaciones, pues como ya no existe un modelo econdmi
co contrario capaz de equilibrar y moderar la balanza mundial,
es dificil saber hasta que punto funcionard el modelo econd-
mico neoliberal. El problema ecoldgico, fundamental de resg
lucidn inmediata, se enfrenta directamente a la ampliacidn
industrial no planificada llevada a cabo por casi 100 afios,
en donde los cambios y pérdidas tan sufridas por el medio am
biente, obligan actualmente a tomar medidas urgentes. Pero,
desafortunadamente esto no se lleva a cabo de manera mundial,
ni mucho menos con la magnitud necesaria. La pobreza tan ex
trema en que se encuentran muchos paises de Asia, Africa y
Latinoamérica, producto de los cientos de afios que pasaron
subyugados a manos de las potencias industrializadas, la rup
tura de algunos paises, para constituirse en naciones con pre
dominancias étnicas y el resurgimiento de los nacionalismos
a ultranza, ponen en evidencia el desarrollo y el equilibrio
econdmico. Esta claro gue para poder alcanzar un nuevo orden
econémico internacional, tiene que hacerse una planeacidn
mundial, ya que, por el momento, los problemas mencionados son
de caracter regional, pero amenazan en expanderse a todo el

planeta.
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El afdn de poder y expansidn de los pueblos trajé como
consecuencia el desarrollo del comercio, asi los pueblos
que mds se enriquecieron fueron aquellos gque dominaban e
imponian su hegemonia y culturas. Fue asi como el comercio
se convirtid en instrumento de intercambio, pero también
en instrumento de influencia cultural y, finalmente, en un
franco medio de poder y dominacién. Pueblos como Fenicia
y Roma, llegaron a ser verdaderos imperios gracias a la ri
queza derivada del comercioc y de sus conquistas. Después,
en la Edad Media, la burguesia inicia una nueva expansién
comercial gque did como resultado, la caida de las monarquias
y movimientos reivindicatorios que dan al hombre comin, voz
y libre expresién de sus ideas. La hegemonia econdmica del
Medio Oriente sobre Europa, origind la biisqueda de nuevas
rutas econdmicas y, casualmente los europeos se toparon con
América, a la que luego explotarian y asi, pudieron salvar
y recuperar el domino comercial y, por lo tanto, el poder
econdmico necesario para establecer sus culturas en ultra-
mar. Afinales del siglo XIX, en pleno auge econdmico de
Europa, surge el socialismo cuestionando a los fines y prdc
ticas econdmicas del capitalismo. Al iniciarse el siglo XX,

_la imprevisidén y el libre juego de la economia, dan como
resultado el hundimiento del aparato capitalista y, a su
vez, esto trae comc consecuencia un repunte del socialismo,
y también las bases para la primera guerra mundial. El pe

riodo entre las dos guerras mundiales, cambio la visidn de



los estudiosos de la economia, en Estados Unidos y Europa
surge un nuevo modelo econdmico, el cual reconocia la vi-
tal importancia del Estado para dirigir y orientar a la

economia. Al estallar la segunda guerra mundial, la cien
cia y la tecnologia se consclidan, el poder derivado de

las armas se convierte en el temor de los paises. ILas dos
potencias (Estados Unidos y la ex-Unidn Soviética), toman

caminos politicos separados.

Hoy en dia, la publicidad, las empresas transnacionales,
los medios de comunicacidén, la carrera armamentista, la
ciencia y la tecnolegia, el mal manejo del socialismo, y
la economia neoliberal, han dictado la derrota del ensayo
socialista. Estos nuevos elementos de presidn han demos-
trado plenamente su efectividad. Los organismos moneta-
rios internacionales, contribuyen también a acelerar las
politicas de liberacidn econdmica por parte de los paises
endeudados aunque no cuenten con una planta productiva que
pueda competir con las de los paises industrializados del

primer mundo.

La "Intervencidn del Estado® en la economia, ya no
puede sujetarse a teorias o ideologias cerradas, generado
ras de enfoques restrictivos, formalistas y estdticos. Se
requiere de una reestructuracién de la configuracién gene
ral del saber sobre lo humano y lo social. EL mundo, la
vida, el hombre, el conocimiento, la sociedad y el Estado,

deben ser concebidos como sistemas abiertos, multidimensio
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nales y complejos. La intervencién del Estado en la eco-
nomia y en la industria paraestatal en México, necesita
descartar todo enfoque tradicional y convencional, y la
adopcidn de un enfoque totalizador, concreto y dindmico.-
Toda sociedad, a través de sus subsistemas, asigna impor-
tancia a la produccidn econdmica de acuerdoc con sus nece-
sidades y demandas. La infraestructura socioecondmica
constituye la base y el marco de todo lo que ocurre en las
diversas instancias de la sociedad, y a la vez, contribuye
de modo decisivo a engendrar una superestructura, la cual
es hasta cierto punto, producto y reflejo del sistema
social especifico, y no puede desarrollarse sino dentro
de los limites fijados por los caracteres y modificaciones
de dicha infraestructura. Fuerzas productivas, relaciones
de produccidn, confiquraciones y conflictos de clases, con
dicionan y determinan la estructura y el funcicnamiento de
las sociedades. Los elementos histéricos de cada sociedad
son dnicos y en su mayoria imposibles de poder aplicar
dentro de otra sociedad, el despegue econdmico debe ser
consecuencia directa de la eficacia de los planteamientos

y soluciones del aparato estatal vigente en dicha sociedad,

La "Industria de la Informacidn", es sin duda alguna,
la base sobre la que descansa el desarrollo econdmico de
los paises industrializados, y a la vez, uno de los ins-
trumentos ideales para difundir su ideologia y penetrar

hasta en los mercados mds cerrados. Esta nueva forma de
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poder, no se tomd en cuenta sino hasta la década de los se-
sentas. Es asi como surge la llamada "Economia de la Infor
macidn y del Conocimiento", y es la gque analiza los procesos
mediante los cuales se producen, difunden, almacenan y uti-
lizan la informacidn y los conocimientos. Algunos aspectos
de importancia en esta nueva rama de la economia son: a) El
gobierno financia una gran parte de estas actividades; b)Es
tas actividades generan importantes efectos externos; c) Exisg
te un desplazamiento de la mano de obra fisica a causa de la
1llamada mano de obra "cerebral o tecnificada”; d)} La tasa de
crecimiento econdmico depende frecuentemente de ciertos as-
pectos de desarrollo de la ciencia y la tecnologia,etc.. De
bido a esto, los gobiernos de los paises industrializados,

en principio, y de los demds paises en idltimas fechas, han

implementado "politicas de informacidn", porque a medida que
la informacidén aumenta, su difusidén se hace mds dificil. E1
gobierno se convierte en el coordinador natural de la infor
macidn, es el corresponsal normal de organismos nacionales

e internacionales en el campo de la informacidn cientifica

y tecnoldgica. El término "politica de informacidén", se re
fiere a una funcidn doble, la documentacidén y la informa-
cién. La documentacidn consiste en la recoleccidn del mdxi
mo de conocimientos en fuentes locales y externas, la infor
macidén es la transferencia de tales conocimientos a los

usuarios.

Al margen de la informacidn cientifica y tecnoldgica,
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existe otro tipo de informacidn, la que se genera por los
acontecimientos mundiales que ocurren diariamente. Este
tipo de informacidn es recibida por centros noticiosos de
de caracter estatal, mixto o privado, con el objeto de se-
leccionarla para luego distribuirla a través de los medios
de comunicacidén (radio, televisidn, periddicos, revistas) .-
Todo esto ha dado como consecuencia el surgimiento de la
ciencia de la comunicacidn, que es el marco de referencia
que estudia los diferentes tipos de informacidén y sus posi
bles consecuencias sociales. Sin embargo, la cantidad de
noticias que se generan a través de los medios de comunica
cién no permite a los in‘dividuos receptores seleccionarla
o retenerla de manera que se cumpla el objetivo y cometido
de los medios de comunicacidn, que es el de informar a la
poblacidn mundial, entonces podemos decir que el exceso de
informacidn causa irremediablemente, una desinformacidn y
una distorsidén de la realidad. La cotidianeidad de los me
dios de comunicacidn provocan un estado de conformidad psi
quica donde el individuo reacciona de la misma manera con
la fantasia y con la realidad, lo cual reduce gradualmente
la capacidad de asombro, y por lo tanto, la capacidad de
reflexién. Existe un problema en el Continente Americano,
la forma en que las industrias dedicadas a la comunicacién,
se hacen llegar recursos, es decir, debido a que el dar a
conocer la informacidén que se genera todos los dias hace
necesario gastos econdmicos de magnitudes considerables, ha

surgido otra gran y no menos efectiva industria, la cual
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se encarga conjuntamente en sufragar los gastos de los me
dios de comunicacién y, a la vez, promover y ampliar su
rango de accidén. Esta es, la industria de la publicidad,
que utiliza a los medios de comunicacidn para dotar a com
pradores potenciales de conocimientos acerca de tal o cual
producto o servicio con el objeto de dar a conocer la iden
tidad de los vendedores y prestadores de servicios. Esta
interaccién de las dos industrias resulta muy provechosa y
las utilidades que se obtienen son muy elevadas. El proble
ma que se presenta, es que la publicidad promueve cualquier
producto gue este dispuesto a pagar por ello, a grado tal,
que son los productos mds nocivos y causantes de enfermedades
muchas veces irreversibles (alcohol, tabaco, alimentos y be
bidas chatarra), aquellos que son mds difundidos por los me
dios de comunicacidn y, por lo tanto, los mds conocidos a ni
vel general. Entoces, tenemos que al mismo tiempo que la in
dustria de la informacidn cumple sus objetivos, se sujeta a
su vez a reglas de la industria de la publicidad cuyos obje-
tivos son vender todo lo gue sea vendible, sin importar su
naturaleza, productos que muchas veces van en contra de la

salud de la poblacidn.

Desde la Revolucidn Industrial en el siglo XIX, se puso
de manifiesto que aquellos que tuvieran el control directo
sobre los instrumentos de produccidén, tendrian también el

dominio sobre la economia. Es asi como ciencia y tecnologia
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se ponen al servicio de los Estados Europeos, primero como

desarrollos aislados, y después con la ayuda de los propios

gobiernos, en verdaderos instrumentos de desarrollo nacional
econémico. Como resultado de este desarrollo, los paises de
Europa Occidental, Japdn y los Estados Unidos, han alcanzado
la supremacia tecnoldégica e industrial. Los paises del ter-
cer mundo se encuentran sumidos en un retraso tecnoldgico de
varias décadas, sin embargo, la voluntad de algunos gobiernos
latinoamericanos - ha llevado a crear politicas para el desarrollo
estratégico de la ciencia y tecnologia, éstas reconocen que
la promocidén del progreso técnico es un fin complejo y de

largo plazo. Algunos componentes de estas estrategias son:

1+ La formacidén simultdnea de una capacidad cientica y tec
nolégica propia, el control selectivo de las compras
externas de tecnologia, la innovacidn y el apoyo a cen

tros que revelen excelencia cientifica.

2+ El empalme de estas politicas con la orientacidn in-
dustrial, educativa, laboral y otros aspectos conexos,
un régimen explicito de informacidn y de coordinacidn

entre campos institucionales.

3+ Al Estado le corresponde un papel rector en la puesta
en marcha de politicas para la ciencia y la tecnologia,
sin embargo, ese papel debe aceptar limites con el fin
de evitar un clima asfixiante. No se trata de "estatizar"

a la ciencia, sino de promoverla estructuralmente.
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La estrategia debe tener presente el contexto interna
cional, con particular acento en la orientacidén posin
dustrial de las economias avanzadas. Estas economias
deben abandonar o dispersar sus industrias tradiciona
les, y consagrarse a una comprensiva reindustrializa-
cidén. Los laros tradicionales (comerciales, finan-

cieros y tecnoldgicos) entre las naciones avanzadas y
las periféricas habrdn de experimentar cambjos en el

mediano plazo.

Elevar la productividad de los factores internos y me
jorar las ventajas relativas, buscar una integracidn
selecta con el medio internacional. La aceptacidn
creadora del cambio debe ser una constante de las po-
iiticas, pues los ritmos de obsolescencia de los ade-

lantos cientificos y tecnoldgicos son muy rdpidos.



2+

3+

4r

6+

7=

8

9+

BIBLIOGRAFIA

Cardero Garcia Ma. Elena. El Sistema Capitalista Contem-
pordneo, UNAM, primera edicidén, 1986. Coleccidn "Grandes
Tendencias Politicas Contempordneas"” num. 24.

Dopfer Kurt. La Economia del Futuro, Fondo de Cultura
Econdmica, primera edicidén, 1978.

Egafia Manuel R.. La Comunidad Econdmica Europea, Banco
Central de Venezuela, primera edicidn, Caracas, 1967.

Guillén Arturc. La Planificacidn Central, UNAM, primera
edicidn, 1986. Coleccidn "Grandes Tendencias Politicas
Contempordneas” num. 36.

Hodara Joseph. Politicas para la Ciencia y la Tecnolo-
gia, UNAM, primera edicidn, 1986. Coleccidn "Grandes
Tendencias Politicas Contempordneas" nim. 23.

Insulza José Miguel. Estados Unidos de Roosevelt a Reagan
UNAM, primera edicidn, 1986. Coleccidn "Grandes Tenden-
cias Politicas Contempordneas” mim. 12.

Lamberton Dopald M.. Economia de la Informacidn y del Co
nocimiento, Fondo de Cultura Econdmica, primera edicién,
1977. Coleccidn "El Trimestre Econdmico™ Lecturas, mim. 20.

Leguineche Manuel. La Primavera del Este, 1917-1990: La
caida del Comunismo en Europa, primera edicidn, 1990, Pla
za & Janes, Cambio 16 Barcelona, Espafia.

Ldépez Camara Francisco. Origen y Bvolucidn del Liberalis
mo Europeo, UNAM, cuarta edicidn, 1989.

92)



10+ L

11+

12+

15+«

93)

ozoya A. Jorge / Green Reosario, coordinadores. Comer-
cio Internacional y Nuevo Orden Econdmico Internacional,
Centro de Estudios Econdmicos y Sociales del Tercer Mun-
do, Nueva Imagen, primera edicidén, México 1983.

Malpica De Lamadrid Luis. Qué es el GATT?, Grijalbe,
primera edicidn, México 1979.

Marcos Patricio. El Fantasma del Liberalismo, UNAM, pri
mera edicidn, 1986.

Meyer Jean. Perestroika, Tomo I, Fondo de Cultura Econg
mica, primera edicidn, México 1991.

Muns Joaquin. La Unidn Econdmica y Monetaria de la Comu
nidad Econdmica Europea y su Futuro, Centro de Estudios
Monetarios Latinoamericanos, primera edicidn, 1992,

Perroux Frangoix. Las Empresas Transnacionales y el Nue
vo Orden Econdmico del Mundo, UNAM, primera edicidn, 1982.

Rangel Couto Hugo. El Derecho Econdmico, Porrda, segun-—
da edicidn, México 1982.

Sainz Luis Ignacio / Escalante Fernando. Nuevas Tenden-
cias del Estado Contempordneo, UNAM, primera edicidn,

1986. Coleccidn “Grandes Tendencias Politicas Contempo-
rdneas" nim. 22.

Torres Blanca/ Falks Pamela, coordinadoras. La Adhesidn

de México al GATT, Repercusiones Internas e Impacto sobre
las relaciones México-Estados Unidos, El Colegio de Méxi
co, primera edicidn, 1989.



19+

20~

21+

22+

23>

24~

94}

Villegas Abelardo. El Liberalismo, UNAM, primera edi-

cidén, 1986. Coleccidn "Grandes Tendencias Politicas Con
tempordneas" nim. 27.

Witker V. Jorge. Las Economias Mixtas, UNAM, primera edi
cidn, 1985. Coleccidén "Grandes Tendencias Politicas Con
tempordneas” nim. 6.

PUBLICACIONES Y REVISTAS

Revista Mensual "Este Pais, Tendencias y Opiniones",
nim. 21, enerc 1993, La Nueva Sociedad de Sintesis.

Revista Mensual "Este Pais, Tendencias y Opiniones",
nim. 28, julio 1993, Cultura, Tratado de Libre Comercio,
Valores, Dudas.

SUECIA. Publicacidn anual del Instituto Sueco, Estocolmo,
1988.

Andersson Ingvar / Weibull Jdrgen. Breve Historia de
Suecia, cuarta edicidn revisada, 1989, publicacidn del
Instituto Sueco, Departamento de Cultura.




	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. El Neoliberalismo Económico
	Capítulo II. El Pensamiento Económico Neoliberal
	Capítulo III. Aspectos Sociopolíticos de la Economía Neoliberal
	Conclusiones
	Bibliografía



