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INTROGDUCCTION

El pressnte trabajo se elsbord a pesar de los
diversos problemas inoportunos que se sucitaron durante 1a
investigacidn, tedrica y empirica, ajenos completamente a
mi voluntad, toda vez que mi esesor inicial fue asignado
en razdén de su empleo, Juez de Distrito en Cd. Reynosa,
Estado de -Tamavlipas, no comunicdndomelo con oaportunidad

para tomar las debidas precauciones.

En octubre de 1391 se decretd la reprivatiza-
cidn del Servicio Pdblico de Banca y Crédito, dejando
obsoleta la mayor parte de la informacidn que habia obte-
nido, en virtud de que el tema se refiere a Sociedades

Nacionales de Créddito y a Servidores Pdblicos Bancarios.

No obstante laos acontecimientos antariorés
continde con la investigacidn por mi propia cuventa sin
tener un asesoremiento académico de ninguUn profesor, co-
rriendo el riesgo que mi nuevo esesor aprobare o rechazare

totalments el tems y el trabajo desarrallado.

Posteriormente me asignaron otro asesor, con

el que conclui totslmente la investigacidn del trabajo



y sin cambiar de tema, conrsidersndo los hschos oxpuestos.

El motivo por el que no cambié el tema & desa-
rrollar es le simple inquietud de saber cuales son 1los
delitos que cometen exclusivamente los servidoress podbli-
cos - bancarios y no cualquier perscna, no olvidande que
los usuarios también pueden cometer ciertos delitos dentro

del Servicio Pdblico de Banca y Crédito.

En relacidn al contenido, pretendo exteriori-
zaT 8l lector la secuencia del servicio pdblico de banca
y crédito, desde que inicio hasta nuestros dies; la situa-
cidn Juridico-léboral de los scorvidores puUblicos banca-
rios, comc normalmente se conocian, dentro de las Socieda-
des Nacionales de Crédito; y lo mds importante presento
un andlisis no muy profundo de algunos delitos que cometen
teles servidores y usvarios, todes vez que hay temas que

son propios de la Teoris del Delito y Teoria de la Pena.



CAPITULO PRIMERO

NOCIONES GENERALES DEL SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y CREDITO,
Y DE LAS SOCIEDADES NACIONALES DE CREDITO.

1.1 CONCEPTO Y CARACTERISTICAS DEL SER-
VICIO PUBLICO BE BANCA Y CREDITO.

1.2 ANTECEDENTES HISTORICOS DEL SERVI--
CID PUBLICO DE BANCA Y CREDITO; Y -
DE. LAS SOCIEDADES NACIONALES DE CRE
DITO,

1.3 NATURALEZA JURIDICA DE LAS SOCIEDA
DES NACIONALES DE CREDITO Y SU RE--
LACION CON LA LEY REGLAMENTARIA DEL
SEAVICIO PUBLICO DE BANCA Y CREDITO
(LEY BANCARIA).



NOCIONES SENERALES DEL SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y CREDITG
Y DE LAS SOCIEDADES NACIONALES DE CREDITO.

i.1. Concepto y Ceracteristices del Servicio Pdblico

de Bancae y Crédita.

Por principio, diremos que no existe un criterio
unificado en ls doctrins de algunos paises, al determinar
si'}a actividad bancaria es o no un servicio pdblico.

Este planteamiento fue hecho en Francia hace
poco més de veinte efios. En Mdxico, atn cuando la cues-
tién no ha sido dabatidamente doctrinariamente, desde
el siglo XIX se outilizd en 1ls legislacidn el criterio
de que, para el ejercicio de la bance, era necesarioc con-

tar con concesidn que otorgard ls autorided hacendaris.

A efecto de opinar si la activided bancaeria
€8 0 no un servicio pdblico, habremos de acotar el concep-
to de déste, mencionendo las posturas a favor y en contra

de diversos autores.

Primeramente 1ls Licenciade Fgnny Pineda, el



servicio publico es "una institucidn juridico administrativa en 1la
que el tituler es el Estado y cuya Unica finalidad consiste en satis-
facer de una manera regular, continua y uniforme necesidades pUblicas
de cardcter esencial, bdsico o fundamental; se concreta a trevds de
prestaciones individuslizadas las cuales podrén ser suministradas
por el Estado. Por su naturaleza pstardn siempre sujetss a normas

y principios de Derecho Pudblico". (1)

Por su perte, Rafsel De Pina considera al servicio publico
come un "complejo de elementos personales y materisles coordinados
por los drgsnos de la administracidn publica y destinados a atender
una necesidad de cerdcter gensral, que no podria ser satisfechs -
adecuadamente por la actividad de los particulares, dados los medios

de que ostos disponen normalmente para el desarrollo de 1a misma". (2)

Asimismo, para el maestro Miguel Acosta Romero afina gque
"es muy satisfactorio para mi, el hecho de que siempre sostuve a nivel
tedrico la opinidn de que la actividad bancaria consista en un servi-
cio publico, postura que vino a confirmar la reforma sl pdrrafo guinto
del Articulo 28 constitucional (D. 0. de 17 de noviembre de 1982)
en 1-8 que ya formalmente y a nivel Constitucidn, se hace ese recocimien

ta". (3)

(1) Diccionario Jurddico Mexicano, Taw VIIT, pdgs. 117 y 118.
(2) De Pira, Rafael. Diccionario, Décimo sexta Bd., Ed. Pormds, S.A., 1989, pdg. 439.
(3) Acosta Ramera, Migel. Derecho Bancario, Tercera Ed., Bd. Panda S.A., 1996, pag. 409



La nocidn de servicio publico surge en la jurisprudencia de -
los tribunales contencioso administrativos de Francis, y se desarrolla
la doctrina de ese pais, sin que exists en este criterio undnime, ni -
la legislacidn aporte uns definicidn. Sin embargo, en 1955 en este --
mismo pais, se inicid un movimiento tedrico tendiente a considerar co-
mo servicio pUblico la actividad bancaria. Por otra parte, la Comisicdn
Nacional Bancaria de Bélgica, en un informe de 1873-74, recoge esta --

misma idea.

En Italia, Ferri sostiene el criterio que considera como --
servicio publico el ejercicio de la banca; igual posicidn adoptan en -

Espafia los profesores Martin Mateo y Martin Retortilla.

En México, 1la legislacidn define el servicio publico de la-

siguiente forma:

"Para los efectos de esta ley, se entiende por ser
vicio pdblico, la actividad orgenizade que se rsa-
lice conforme a las leyes o reglamentos vigentes -
on el Distrito Federal, con el fin de satisfacer,-
en. forma continua, uniforme, regular y permensnte,
necesidades de cardcter colectivo. La prestacidn -

de este serviéiu, es de interés publico®. (4)

. (4) Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federel, Art. 23, D. O,
29 de Diciembre de 1978.



Por otro lado, existen autores que estdn en contra de con-
siderar que la actividad bencaria sea servicio publico. En esta linea
se encuentra Michel Vasseur cuye opinidn es la siguiente: "Esta idea
y brillante es falsa. Ningun asutor de Derecho Piblico que haya tratado
la cuestidn del servicio piblico ha emitido jamds la idea de que,
aun nacionalizados los bancos, manejen un servicio publico y el infor-
me Nora, sobre los bancos nacicnalizados {conjuntamente con las asegu-
radoras y las fdbricas Renault), incluye, en ls categoria de empresas
plblicas que no administran un servicio publice, a los bances. Tal
como el Proyecto de Estatutos de Empresas Publicas de 1948, que los
Aubica en la categoria B, caracterizada por la ausencia del servicio
publico. La conclusidn que deriva de dsto, es que los bancos no admi-
nistran y no son un servicic publico. Esta conclusidn se vuelve nece-
saris y se encuentra corroborada por el hecho de que los bancos no

estdn sometidos a un estatuto de servicio publico". (5)

De acuerdo con lo anterior, el suscrito considera que la ac-
tividad bancaria si constituye un servicio publico y estd regulada por
8l Derecho Pdblico; considerando al servicio p&blico como la actividad
destinada & satisfacer necesidades colectivas, y al Estedo, como el --

Unico drgsno facultado para prestar dicho servicio.

(5) Vasseur, Michel. Droit et Economie Banceries. Fascicule 1, Les - ~
Cours de Droit 158 Rue Saint-Jacques, Paris V, 1977, pdg. 192 (la-
traduccidn es del autor). ’



CARACTERISTICAS DEL SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y CREDITO.

El maestro Miguel Acosta Romero en su obra titulada "Dere-
cho Bancario®”, enumera las caracteristicas del servicio publico para
reafirmar que la actividad bancaria es un servicio publico. Y son

las siguientes:

a) Es una asctividad que corresponde al Estado.

Al Estado no corresponde
toda la actividad crediticia, pero si desarrolla gran parte de ells,
como por ejemplo: la emisidén de papel monedes, la acuiiacidn de moneda,
la politica monetaria, el equilibrio de la bslanza de pagos y la poli-

tica financiera.

) b) Se trata de Actividadss Tdcnicas.

El desempefio de la acti
vidad bancaria, precisa de conocimientos y preparacidn especielizados,
da cardcter complsjo; ls ley Reglesmentaria del Servicio Piblico de
Banca y Créditc de 1985 exige a los funcionarios, calificacidn tdcnica
administrativa y honorabilidad. Se requiere, aparte de esas cualidadas
respectos s los individuos, que las instituciones y equipo especisles

adecuados a la natursleza de sus terees.

c) El servicio pdblico Bancario no es Materie de Concesidn.

El servicio pdblico de benca y crédito es una activided -



que no puede ser concesionada @ particulsres de acuerdo con el Articu-

lo 28, pdrrsfo quinto, de nuestra Constitucidn, que a la lstra dice:

"Se exceptua también de lo previsto en la
primera parte del primer pdrrafo de este-
articulo la prestacidn del servicio publi
co de banca y crédito, Este servicio serd
prestado exclusivemente por el Estado a -
través de instituciones, en los términos-
que establezca la correspondiente ley re-
glamentaria, la que tembién determinard -~
las garantias que protejan los inteoreses-
del publico y el funcionamiento de aque--
1llas en apoyo de las politicas de desarrg
1lc nacional. El servicio publico de ban-
ca y crédito no serd objeto de concesidn-

a particulares".

d) El Reégimen Juridico aplicable es de Derecho Publico.

El servicio pg
blico de banca y crédito es una actividad exclusiva del Estado y esta
regulada por normss de Derecho Pdblico. En la Ley Bancaris de '85 Ar-
ticulo 92 sefala que las Sociedades Nacionales de Crédito son instity
ciones de Derecho Pdblico, con personalidad juridica y patrimonio pro
pios.

Como se pucde aprecier, el servicio publico de banca
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y crédito requiere de las anteriores caracteristicas para lograr su
efectividad, como lo es, que deba satisfacer necesidades colectivas
mediante prestaciones individualizadas, sujetas a un rdgimen de dere-
cho piblico. También es notorio que le actividad banceris es un servi-

cio publico.

1.2 Antecedentes Histdricos del Servicio Publico de Banca y Crédita

y de las Sociedades Nacionales de Crédito.

La actividad benceria tiene un origen muy antigio, sin
embargo es muy poco lo que se sabe con certeza antes del siglo XIII
de nuestra era. Muchos ds los primeros bancos negociaban fundsmental-
mente en moneda y especie, siendo sus giros: el cambio de moneda y

la oferta de moneda domésticos y extranjera.

Los historiadores hablan de que, aproximadamente 2,000
aflos a.C.., se iniciaron en Babilonia operaciones bancarias sencillas
con los prdstamos que se hacian en el interior de los templos y que
axpresaban en tablilla de barro cocido, en las que se marc'aban median-

te simbolos les caracteristices de esas operaciones.

Los babilonios practicaban estas operaciones en los templos
en virtud de que de acuerdo con la costumbre, en ellos es depositeban
joyss y otros objetos valiosos; ese mismo uso también existis en re-
giones tan distsntes como el antigio Egipto, la India y Grecia.

El profesor Felipe Oe Sold Cafiizares estima que "el comrcio

11



del dinerc fue reglamentado desde 1958 antes de J.C. y se conocen las
las actividedes de la banca nechabiibdia que recibian fondos en depd-
sitos pagando un interds, guardeba mercanciss y objetos de valor co-
brando derechos de custodia, realizz;ndu pagos por cuenta de sus clien-

tes, y garantizaban compras con los mismo®. (6)

Por su parte R. Gay de Montelld sefials que "el Cddigo de
Hammourabi reglementabs el préstamo de dinero y el depdsito de mercan-
cias y en Grecia los sacerdates realizaben prédstamos sin intereses a
particulares. También en Grecia sparecieron los trapezites, que tra-
bajeban con dinero propic y con aquel que les entragaba su clientela
que recibian en depdsito y lusgo lo colocaban entre los comerciantes;
an esa. época le bence ers reslizada fundamentalmente por lo esclavos
que posteriormente y dada su riqueza e influencis se transformaban

en hombres libres". (7)

Posteriormente, el maestro Miguel Acosta Romero aﬁunta que
"entre las operaciones mds importantes de la antigledsd se encontraba
el cambio de moneda, que en Roma se deserrolld como consecusncia de la
‘hegemonias del imperio y en especie, que posteriormente eran

(6) De Sold Cafiizares, Felipe. Tratado de Derecho Comparado. Montaner y
Simon S.A. Bercelona, 1963, Tomo I, pdg. 4.

(7) Gay de Montelld, R. Tratado de Legislscidn Bancaria Espafiola.
_Tomo I. Ed. Bosch. Barcelona 1853, pdg. 12

#1n3s



cambiados por los comerciantes dedicades a ello.

Los banqueros romanos recibian el nombre de "argentarius"
y ejercien fundamentalmente su ectividad en la Calle de Jeno en la
antigiia Roma y recibian depdsitos regulsres sin percepcidn de intere-
ses, depdsitos irragulares, otorgaban préstsmos, realizaban cobros
por cusnta de terceros, mediaban en las cuentss piblicas, operaban
seguros maritimos e intervenian en el cambic de moneds; su funcidn
era considerade pdblice y estaba sometida & la vigilancia del "pre-

fectur urbi", segun el texto de ulpiano”. (8)

Durante 1a Edad Media, las operaciones bancerias que ad-
quirieron gran desarrollo en Homa, tuvieron une declinacidn por con-
siderar que la usurs era pecado. Los uUnicos traficantes de dinero
y crédito fueron los isrselitas y los itslienos originarios de los
estados lombardos, que dieron lugar a una serie de operaciones que

adquirieron su nombre, como el "préstamo lombardo".

Victor M. Giorgana y Frutos sfade que "en 1i71 se fundd
en Venecias el primer banco de depdsito, y en Barcelons en 1401, el

segundo, conocido como “"La Taula de Cambi.

También con el movimiento de les Cruzadas, se contribuye

al renacimiento de la actividsd banceria, orden religiosa militar

(8) Acosta Romerc, Miguel. Op. cit. pdg. 88.
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que adquirid grandes riquezas; recibfan depdsitos, ofrecisn cajas

fuertes para la guards y prestaban a terceros". (9)

La evolucidn de los bencos dursnte los siglos XVII a XIX
fue acelerada, surgieran los bancos de emisidn; siendo primero el
de Estocolmo en 1650, que en su origen fue privado, para ser despuds
ptblico como Banco Real. En 1694 se funda el banco de emisidn inglds,

considerado como el primer banco de emisidn moderno.

El siglo XIX se destaca por su eguiparamiento de los bancos
americanos con los europeos, sobre todo con los de Estados Unidos,

con su Bank of America, que es actualmente el mds grande del mundo.

A pertir de este siglo, 1a operacidn bancaria adquiere
ciertos perfiles propiocs, en donde se empieza a trabajar sobre los
depdsitos del piblice, que en un principio simplemente se les entraga-
ba para su conservacidn y posteriormente, empiezan a utilizarlos
en préstamos lucrativos a terceros, que es la caracteristica de la
basnca moderna; o sea, le mediacidn profesiocnal y masiva entre aguellos
que poseen dinero y aquelles que lo necesitan para invertirlo en
el proceso prodﬁctivu industrial o de circulacidn comerciel, o para

la edquisicidn de consumo duradera.

(9) Giorgana y Frutos, Victor M. Curso de Derecho Bancerio y Finencie-

ro. Ed. Porrua S.A. Ed. lera. México, pdg. 22.
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Ahara bien, por lo que respecta a los antecedentes en México
el jurista Mario Bauche Garciadiego opina que "los primeros vestigios
del crédito se remuntan hacie los aztecss, en donde efectuaban impor-
tantes operaciones de créditc y mds adn la scufecidn de moneda; sin
embarge, no existieron los bancos, ni instituciones de crédito como

los de hoy en dia®. (10)

Acosta Romero seﬁala' que precisamente "los antecedentes
de los bancos estdn en le época colonial. El crddito se ejercia prin-
cipalmente por los comerciantes durante esta época. En 1784, se cred
el Banco del Avio de Minas, destinado a apoyer a ls mineris mexicana,

desgpareciendo a principios del siglo AXX", (11)

Después de 1la independencie surgen dos bancos que son el
antecedente de las instituciones nacionales de crédito y que son
el Banco del Avio y el Banco Nacionsl de Amortizacidn de la Moneda
de Cobre, Entre la sparicidén de estes instituciones y 1las que se
establecieron posteriormente, el crédito fue ejercida por agiotistas

particulares, casas comercisles y casas de’ empefio.

(10) Bauchae Gerciadiego, Meric Opereciones Bancariss Activas, Pesives
y Complementarias. €d. Porrds, S.A. 1974, pdg. 19.

(11) Acosta Romero, Miguel. Op. cit. pdg. 47.

14



A fines del siglo XIX, prolifersron una seris de bancos,
entre los que se pueden contar el Banco de Londres, México y Sudaméri-
ca que establecieron una sucursal en México el 22 de junic de 1864;
posteriormente se establecieron diversas instituciones en las entida-
des federatives y el Gobierno otorgd concesidn para el Banco Nacional

Mexicano de 1881,

Se creo la primera ley bancaris en 1B97 y se llamd Ley de
Instituciones de Crédito, sin embargo, presentsba una serie de crisis
la banca mexicana que se acentuaron con la Revolucidn de 1910. Poste-
riormente, se establecieron las bases (1925) para el Moderno Sistema
Bancerio Mexicano, que empieza con la promulgacidn de le Ley General
de Instituciones de Crddito y Establecimientos Bancerios de 24 de
Diciembre de 1924, publicsda en el Diario Oficial de la federacidn
de 7 de Enero de 1925. En este afio se funda la Comisidn Nacional Ban-
caria y del Banco de México, S.A. como instituto dnico central facul-

tado para emitir moneda, de acuerdo con el Articulo 28 Constitucional.

El maestro Miguel Acostas Romero, en su cbra "La Bance Mdl-
tiple", spunts quae, apartir ‘de le Ley de 1925, se dictaron otras le-
gislacidn que regularon la materia, como fuercn la Ley General de
4Instituciunes de Crédito y Establecimientos Bancarios de 1926, 1la
nueva Ley General de Instituciones de Crddito de 28 de Julio de 1832,
la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxilia-

res de 1941, la Ley Reglamentaria del Servicio Pdblico de Banca y Cré-—

15



dito de 1982 y la que actualmente rige el Sistema Bancerio Mexicano
que s la Ley Reglamentsris del Servicio PUblico de Banca y Crédito
de 1985.

Por decreto del Ejecutivo Federal, publicado en el Diario
Oficial de la Federacidn del 12 de Septiembre des 1982, se expropiaron
los bsncos gque estaban en manos de los particulares, excepcidn hecha

del Banco Obrero y del First National Bank.

Posteriormente en el Decreto de 6 de Septiembre de 1982
se considera ya 8 los Bancos Privados como Instituciones Nacionsles
de Crédito. También en la Ley que regule el servicio publico de banca
y crédito publicade en el Disrio Oficial de 31 de Diciembre de 1982
se considera por vez primera 8 tales instituciones como Socisdades

Necionales de Crédito.

1.3 Naturaleza Juridica de las Sociedades Nacionales de Creédito y

su Telacidn ¢on la Ley Bancaria.

El suscrito considera pertinente citer ls opinidn del maes-
tro Andrés Serra Rojas para determinar la naturaleza juridica de las

Sociedades Nacionales de CUrédito.

"La naclonalizacidn de la Banca Mexicana reslizada sl 12

de Séptiembre de 1882, ha originado una profunda transformacidn en

16



en el Servicio publico de banca y crédita en nuestro pais.

La reforma del articulo 28 constitucional publicada en el
Diario Oficial de la Federacidn de 3 de febrero de 1383, ordena en

su pdrrafo octavo lo siguiente:

--- Se exceptua también de lo previsto en la primera par
te del primer pdrrafo de este erticulo las prestacidn
del servicio publico de banca y crédito. Este sera -
prestado exclusivemente por el Estado a travds de -~
instituciones en los términos que establezca la co--
rrespondiente ley reglamenteria, la que tambidn de--
terminard las garsntias que prutajrsn los intereses -
del piblico y el funcionamiento de aquellas en apoyo
de las politicas de desarrcllo necicnal. El serviciao
pUblico de banca y crédito no serd objeto de conce-- *

sidn a perticulares. -~-" (12)

La naturaleza juridica de las sociedades nacionales de cré-
dito esta contemplades en el articulo 9 de la Ley Reglsmentaria del
Servicio Pidblico de Banca y Crédito de 1985 que a la letra ordena

an su primer pérrafo:

"Las sociedades nacionales de crédito

(12) Serra Rojas, Andrds. Derecho Administrativo T-I, Ed. Porrda, S.A.

Ed. 1985, pdg. 682.
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son instituciones de derecho piblico, con personali-
dad juridica y patrimonio propios. Tendrén duracidn-
indefinide y domicilic en territorio nacinal. Serdn-
credas por decreto del Ejecutivo Federal conforme a-

las bases de la presentse Ley".

Ademds, existe un marce juridico constitucional que empara el
ordenamiento antes citado. E1 Articulc 28 en cuanto establece que
el servicio publico de banca y crédito serd prestado exclusivamente
por el Estedo. El articulo 73 fraccidn X, en cuanto a quse el Congreso
tieng facultad para legislar en tods la Replblica sobre hidrocarburos,
mineria, industria, cinematugréfica,‘ comercio, juegos con apuestas
y sorteos, servicio de banca y crddito; y el Articulo 123, Apartedo
B, fraccidn XIII bis, que establece que lss i..nstitucionas a que se
refiere el pdrrafo quinto del articulo 28, regirdn sus relaciones
laborales con sus trabsjadores por lo dispuesto en el presente sparta-

da.

Al respecto, el Maestro Andrés Serra Rojas afiade lo siguien-
te: "Una nueve legislacidn reglamentaria del articulo 28 constitu-
cional ha sido puesta en vigor para regular el servicic publico de
banca y crédite. Esta leyes, publicadas en el Diarie Oficial de 1la

Federacidn de 14 de Enero del presente afio, son:

8) Ley Reglamentaria del Servicio PUblico de Banca y Crédito.
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b) Ley Genersl de Organizaciones y Actividades Auxiliares
de Crédito.

c) Ley de Sociedades de Inversidn.

d) Los Reglementos, Acuerdos y Decretos que intervienen

también en la sctividad bancaria". (13)

En el articulo 22 de la primera Ley seiala que el servicio
piblico de banca y crédito serd prestado exclusivamente por institu-
ciones de crédito constituidas con el cardcter de sociedsd nacional
de crédito, en los tdérminos de la presente Ley. Las sociedades na-

cionsles de crédito serdn:

I. Instituciones de Bancs Myltiple.

II. Instituciones de Banca de Desarrolla.

Posteriormente, en el articulo 52 de la misma Ley se ordena
que las instituciones de Benca Multiple se regifén por esta misma
Ley, por la ley Orgdnica del Banco de México, y en su defecto, en
el orden siguiente por:

(13) Serra Rojas, Andrés. Op. cit. pdg. 683.
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I. Lta legislacidn Mercantil.
II. Los usos y prdcticas bancarios y mercantiles.

III. E1 Cddigo Civil para el Distrita Federal.

En cuento a las: opersciones y servicios bancarics de las
Instituciones de Banca de Desarrolle, se regirdn por su respectiva
Ley Orgdnica, por ésta Ley, y la ley del Bsnco de México., En su de-

fecto, conforme a lo dispuesto por este articule.

También en el Articulo 92 de esta nisma Ley, en su pdrrafo
segundo, establece que las Instituciones de banca de desarrollo conta-
rdn con leyes orgdnicas, debiendo sujetarse los decretos correspon-
dientes del Ejecutive Federal a lo que el Congreso de la Unidn dispon-

ga en dichas ordenamientas.

Por otro lado, la relacidn que existe entre las Sociedades
Nacioneles de Crédito y la tey Reglamentaria del Servicio Pdblico
de Bance y Crédito es notaria,' porques es una Ley fundamental pe-
ra reguler las actividadés bancarias y vigiler la prestacidn del ser-
vicio piblico bancerio, trdtense ds Instituciones de Banca Mditiple

o Instituciones de Banca de Deserraollo.
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CAPITULO SEGUNDO

MARCO JURIDICOD DE LAS SOCIEDADES NACIONALES DE CREDITO

2.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADGS UNIDOS MEXICANOS.

2.2 LEGISLACION ESPECIAL COMO INSTITUCION DE CREDITO.

2.3  REGIMEN LEGAL COMQ ENTIDADES PARAESTATALES.

2.4 MARCO JURIDICO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS BANCARIOS.
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MARCO JURIDICO DE LAS SOCIEDADES NACIONALES DE CREDITO

El marco juridico aplicable a las Scciedades Nacionales
de Crédito, es muy extenso y complejo; parte de nuestra carta Magne,
hasta llegar a oficios y circulsres que, une manera u otra, regulan
sy constitucidn, organizacidn, la realizacidn de sus operaciones y
sctividades crediticias; asi como también le prestacidn de tal servi-

cio publico.

Existen diversas legislaciones que normen un tanto la acti-
vided crediticia, ssi como la situecidn laboral de los servidores

publicos bancarios.

Algunos juristas y benqueros han afirmado que este rdgimen
legal, el cual ya es muy amplic, deberis verse reducido sustancialmen-
te, o bien, integrarse en un solo ordenamiento, ys que dichas normas
se encuentran tan dispersas que resulta, por un lado, muy dificil
su estudio y, por otro lado, de verias de esas disposiciones, queda
la duda de su aplicacidn. Este problems nuevamente lo plented el
Sr. Ernesto Ferndndez Hurtado, ex.Director General de Bancomer, S.N.C.,
en la reunidn nacional de la Banca correspondiente & 1987, celebrade
en el mes de junio en Guadslejers, Jel., en donde sefiald sobre este
cuestidn, le necesidad de darle mayor flexibilidad a los bancos pera

una #gil y eficiente prestscidn de su servicio.
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No abarcard todss las disposiciones que normen la actividad
banceria, sino que me referird a les que considero mds importantes
y citaré algunos preceptos que serdén suficientemente ilustrativos,
aunque insisto, esto no significa que sean las dnicas normas aplica-

bles.

2.1 Constitucidn Politice de los Estados Unidos Mexicanos

De nuestro mdximo ordensmiento, son aplicebles s
las Sociedades Nacionales de Crédito, los Articulos 27
fraccidn V; 28, pdrrafo quinto; 73, fraccidn X; 89, frac-
cidn 1I; 90, 93, pdrrafos segundo y tercero; 108 pdrrafo
primero; 108, 110, 113 y 123 Apartadc "B", en especial

en su fraccidn XIII bis.

Articulo 27 Fraccidn V

Establace que los bancos debidamente autorizsdos,
conforme 8 las leyes de Instituciones de Crédito, podrén
tener capitales 4impuestos schre propiedades urbanas y
rdsticas, de acuerdo con las prescripciones de dichas
1eyés, pero no podrdn tener en propiedad o en adminis-
tracidn més bienes rafces que los entersmente necesarios
para su objeto directo. Los bencos podrdn tener capitales
sobre propiedadeé urbanas Yy ruUstices Jnicamente sobre

los bienss raices que le son necesarios pare realizar
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sy actividad bancaria, no mds.

Articulo 28 Pdrrafo quinto

Este precepto ordena literalmente que se exceptuas
tembién de lo previste en 1o primera parte del primer
pdrrafo de este articulo ("En los Estados Unidos Mexicsanos
quedan prohibidos los monopolios, las prdctices monopdli-
cas, los estancos y las exenciones de impuesto en los
términos y condiciones que fijan las leyes ..."), la pres-
tracidn del servicio pdblico dva banca y crddito. Este
servicic serd prestado exclusivemente por el Estadoc a
través de instituciones, en los términos qu.e establezca
la correspondiente ley reglamentaria, la que también de-
terminerd las gerantias que protejan los intereses del
pUblico y el funcionamiento de asquellas en apoyo de 1las
politicas de dessrrolle nacionsl. El servicio pdblico
de benca y créditoc no ssréd objetoc de concesidén s perticu-
lares. Este articulo es fundamental porque es el que
determina la naturaleze de s actividad crediticis.
Es un servicio exclusivo del Estsdo, ya que idnicemente
este es quien puede reaizar operaciones bencarias a travéds
de las Sociedades Nacionales de Crédito. No existe conce-

sidn slguna para los particulares.
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Articule 73 Fraccidn X

Ordens que el Congreso tiene facultad para legis-
lar en tode RepuUblica sobre hidrocarburos, mineria, indus-
tria cinematogréfica, comercio, juegos con apuestas vy

sorteos, servicios de banca y crédito ...

El Congreso es el drgano facultado pare crear
leyes que regulen el servicio puUblico de Banca y Crédito;
y tembién psra establecer el Banco de ‘Emisidn Unico en

los términos del Articulo 28.

Articulo 89 Fraccidn II

"E1 Presidente de 1a Repiblica Mexicana tiene
faculted para nombrar y remover libremente a los Secreta-
rios del Despacho, al Procurador General de la Republice
al Gobernador del Distrito Federal, al Procurador General
de Justicis del Distro Federsl, remover e los Agentes
Diplométicos y empleados de la Unidn cuyo nombremiento
o remocidn no esten determinados de otro modo en la Cons-

titucidn o en les leyes"

Enuncio este precepto porque considero que tasmbién

es aplicable a la meteris en cuvanto que el Presidente
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tiene facultad pars nombrar y remover ilbremente a los
empleados de la Unidn. Ests respaldado por el Articulo
24 de la Ley Reglamentaria del Servicioc Pdblico de Banca
y Crddito, en su primer pédrrafo: el Director General
tendrd a suv cargo la sadministrascidén de la institucidn,
la representacidn legal de dsta y el ejercicio de sus
funciones incluyendo les de delegado fiduciario general,
sin perjuicio de las facultades que correspondan sl Conse-
jo Directivo. Podrd delegar sus facultades y constituir
apoderados. Serd designedo por el Ejecutivo Faderal,

a través del Secretario de Hacienda y Crddite PUblico ...

Articulo 90

Enuncie que la administraccidn publice federal
serd centralizada y paraestatal conforme a la ley orgdnica
que expida el Congreso, que distribuird los negocios del
orden administrativo de la Federacidn que estardn & cargo
de las Secretarias de Estado y Decpartamentos Administrati-
vos, y definird las bases generales de creacidn de las
antidades psrasestatales y la intervencidn Hel Ejecutivo

Faderal en su operacidn.

Cito-este Articule constituciomal porque las so-
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ciedades nacionales de crddito son uno de los organismos
que componen la eadministracidn pdblice parsestatal, entre
otros, con fundamentc en el pdrrefo tercero el Articulo
Primero de la LlLey Orgdnica de la Administracidn Piblica

Federal, que a la letra dice:

"Los organismos descentralizados, las empreses de
perticipacidn estatal, las instituciones naciong
les de crédito, las organizaciones auxiliares na
cionales de crédito, las instituciones naciona-—-
les de seguros y de fianzas y los fideicomisos -

componen la adminsitracidn publica paraestatal”.

Articulo 83 Pdrrafos segundo y tercera

Cualesquiera de las C&dmaras podrd citar a los
Secretarios de Estado y a los jefes de los Departamentos
Administretivos, asi como & los Directores y Aéministra-
dores de las organismos descentralizados federales o de
las empresas de participacidn estatal mayoritaria, pare
que informen cuando se discuta una ley o sa estudie un
negocio concerniente & sus respectivas ramos o activida-

des.
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Las Cdmoras, & pedido de una cuarta parte de sus
miembros, tratdndose de los diputados, y de 1la mited,
si se trata de leos scnadores, tienen la facultad de inte-
grar comisiones para investigar el funcionamiento de di-
‘chos organismos descentralizasdos y empresas de partici-
_pacidn estatasl mayoritaria. Los resultados de las inves-
tigaciones se hardn del conocimiento del Ejecutivo Fede~

ral.

Articulo 108 Pdrrafo primeroc

A este respecto, nuestra Constitucidn previene
las responsabilidades en que puedan incurrir los servido-
res puUblicos bancarios. Establece que, para los efectos
de las responsabilidades a que alude este tituloc, se repu-
tard como servidores ptUblicos & los representantss de
eleccidn popular, a los miembros de los poderes Judiciales
Federales, y Judiciasl del Oistrito Federal, 8 los funcio-
narios y empleados, y en general a todas persona que desem-
pefie un empleo, cargo 6 comisidn de cualquier naCUralezé
en la administracidén publica federal o en el Distrito
Federal, quienes serdn responsables por los actos o comi-
siones en que incurran en el desempefio de sus respactivas

funciones. Este precepto y todo el titulo cuarto esta
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reglamentado por el Titulo Primero de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos de que, pos-

teriormonte, tratard.

Articulo 109.

Este sarticulo enmarca que =21 Congreso de 1la
Unidn y 1las Legislatures de los Estados, expedirdn las
layes de responsabilidades de 1os servidores puUblicos
y las demds normas conducentes a sancioner 8 quienes,
teniendo este cardcter, incurran en responsebilidad, bajo

ciertas prevenciones.

En la primera fraccidn, mencions que se impon-
drén, mediante juicio politico, claro, las senciones indi-
cadas en el Articulo 110, cuando incurren en actos u omi-
siones que perjudiquen los. intereses psblicos. Sin embar-
go, cuando UJnicemente expresen sus ideas tales servido-
res pgblicos, n6 incurrirén en responsabilidad, no proce-

diendo asi el juicio politico.

La segunda fraccidn indica que toda comisidn
de 1los delitos por parte de cualquier servidor pdbiico

serd perseguida y sancionada en los términos de la legis-
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lacidn penal.

Ademds de esa persecucidn por la vis penal,
88 aplicsrdn sanciones administrativas por actos u omisio-
nes que afecten la legalidad, honredez, lealtad, imparcie-
lided y eficiencia que deban observer en el dasempefio

de sus emplecs, cargocs o comisiones.

Articulo 110

Los directores generales ©0 sus equivalentes
en los organismos descentrelizados, empresas de participa-
cidn estatal meyoritarise, sociedades y asociaciones asimi-
ladas a déstas y fideicomisos publicos, podrdn ser sujetos
de juicio politico. Las sansiones consistirdn en la des-
titucidn del servidor pldblico y en su inhabilitacidn para
desempeiiar funciones, empleos, csrgos o comisiones de

cuelquier natursleza en el servicio publico.

Articulo 113.

Este articule menciona fundasmentalmente que
las leyes sobre responsabilidedes administretivas -de los

servidores pdblicos, determinardn sus aobligaciones, a
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f:".n de salvagusrdar la legalidad, honradez, lealted, im-
parcislidad y eficiencia en el desempefioc de dichas fun-

ciones, empleos, cargos y comisiones.

Articuleo 123 Apartado B Fracc. XIII-Bis.

Expresamente establece que los emplesdos banca-
carios rigen sus releciones laborales con las sociedades
nacionales por lo dispuesto en este apartado. Es decir,
que las institucianes a que se refiere el pdrrafe quinto
del Articulo 28 de la misma Constitucidn, regirdn sus
relaciones laboréles con sus treabajadores por lo dispues-

to en el presente Apartado.

Asi, entonces, los empleados bancarios son con-
siderados como trabajedorss del Estado, aunque cebe acla-
rer que no les es aplicable la Ley Federal de los Traba-
jadores al Servicio del Estado sino la ley reglamentarie

de esta freccidn XIII bis.

En el ertfculo 59 de 1la Ley Reglementeria de
la Fraccidn XIII bis, del Apartade B, se sefiala que a
las releciones laborales materia de ests ley les serdn

splicable, en cuanto no se opongan a ella, las disposicio-
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nes contsnides en los Titulos Tercero, Cuarto Séptimo,
Octave y Décimo de la Ley Federal de los Trabsjadores

al servicio del Estado. En el pdrrafo segundo del mismo
Articulo, ordens que en lo no previsto, se aplicardn su-

pletoriemente y en su orden la Ley Federal del Trabajo,

etc.

Tampoco estén sujetos, los servidores podblicos
bancarios &l régimen de seguridad socisl proporcionado
por el ISSSTE y el FOVISSTE, sino que gozan de los benefi-
cios otorgados per 8l Instituto Mexicano acl Seguro Social
y por el Instituto del Fondo HNacionsl de la Vivienda de

los Trabesjadores.
2.2 Legislacidn Especiel como Institucidn de Crédito.

La Ley Reglamentaris del Servicio Piblico de
Banca y Crédito, constituye el pilar para regir a 1las
instituciones de bance miltiple, 8 1les operaciones y
. servicios bancarios. Sin embergo, en el Articule 52 de

la propia le se establece:

"En las operaciones y servicios bancarios, las

instituciones de banca miUltiple se regirdn por esta ley,
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por la Ley Orgdnica del Baenco de México, y en su defecto,

en el orden siguiente por:

I. La Legislacidn Mercantil
II. Los usos y practices Bancarios y Mercantiles

III. El Cddigo Civil pera el Distrito Federal

Ademds de aplicarse 1s Ley Reglamentaria del Servicio
Publico de Banca y Crédito en primer término, se aplicard la Ley Orgd-
nica del Banco de México entre otrss, pero Unicamente traténdese de
Instituciones de Banca MUltiple. Es decir, s les Instituciones que
han surgido por consecuencie de la nacionelizacidn de la banca y el

crédito que formsben parte de la banca privada.

En segundo pdrrafo del mismo Articulo 52, se menciona
que, en cuvanto a las institucicnes de banca de desarrollo, las opera-
ciones y servicios bancarios se regirdn por su respectiva lsy orgdnica

por esta ley y la ley orgénice del Banco de Mdxica.

Las instituciones de bance de desarrollo son las enterio-
res instituciones nacionales de crédito, ¢nicamente han cambiado su
denominacidn. (14)

(14) Serra Rojes, Andres, Op. Cit. pdg. 285.
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Existo un criterio diferenciador entre las ins-~
tituciones de banca mdltiple y las instituciones de banca
de desarrollo, en el texto del segundo pdrrafc del Articu-
lo roverc de la Ley Reglamentsria del Servicio Pdblico de

Bance y Crddito:

"Las instituciones de banca de desarrollo conta-
rdn con leyes orgdnicas, debiendo sujetarse los decretos
correspondientes del Ejecutivo Federal a lo que el Congre-
so de 1la Unidén dispongs en dichaos ordenamientos™, Es

decir, el problemas queda en manos del Congreso. (15)

(15) Serra Rojas, Andres Op. Cit. pdg. 688.
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2.3 Régimen lLegsl como Entidades Paraestatales.

Como ys los habia mencionedo anteriormente, el
Art. 90 Constitucional establece que 1la Administracidn
PUblice fFederal serd centralizads y parsestatal conforme
a la Ley Orgdnica que expida al Congreso ... Asi, en 1la
Ley Orgdnice de 1le Administracidn Pudblice Federel, se
enuncia en su primer Articulo que "la presente ley esta-
blece las hases de organizacidn ds 1la Administracidn PJd-

blica Federal, centralizsda y parasestatal”.

Administracidn Pdblics Centralizada

a) Presidencia de 1la Reptblica
b) Secretariss de Estado
c) Departamentos Administrativos

d) Procuraduria General

Administracidn PJblics Paraestatsl

a) Orgsnismo Descentralizados
b) Emprasas de Perticipacidn Estatal

c) Instituciones Nacionsles de Crédito

35



d} Organizsciones Penales de Crddito
8) Instituciones Nacicnales de Seguros y Fianzas

£) Fideicomisos

En la 1aglslacidn antarior no existia un titulo
ganérlco con el que ss denominaran luos organismos descen-~
tralizados y 1las empressas de participacion estatal (Leyes
de 31 de Diciembre de 1947, 1965 y 1§70). Actualmente,
se ha expedido la ey Reglamentaria de Entidades Parass-
tetales que regula, y en forma concreta, la arganizecidn

y funcionanmiento de las mismas (D.0. de 14 de Mayo de
1986) .

En algunas legislaciones extrsnjeras, ls expresidn
"paraestatal® se ha considerado como un vocahlo que cerece
de valor juridice y gque sdlo s& uss con un valor de nomen~
clatura (Ronelletti Ist. de D0Oir. Publ, 1931, T. Vitts,
Dir. Amm, 4833, T.I. pdg. 126; Zenobini, Dir, Amm 1938,
T.Y, pdg 147). Al wutilizarse este expresidn en 1ls Ley
Mexicana, se aparta del origen etimoldgico de ls misma, pues, de acverds
con 61, significe "algo que na se confunde con el Estado (16), camina

ledo a lado del Estado, peralelamente al Estada" (17). VY,en el caso

(18) Cretells, Diccionario de Adn, Sao Pauls, Pdg. B4.
(17) M. Mards, Disz, D.D. Adw, Buencs Ares, T.1. psg. 8L
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de las entidedes que se comprenden en aquella designacidn,
no caminan al lado del Estado, sino gue son parte inte-

grante del Estado.

Asi pues, en el capituloc Unico de la Administra-
cidn PuUblices Psraestetal, se diferencian cads uns de las

entidades que la integra.

En el Articulo 45 se eostablece que san organismos
descentralizados las entidades creadas por ley o decreto
del Congreso de 1ls Unidn o por decreto del Ejecutivo Fede-
ral con personalidad juridica y patrimonio propios, cual-

quiera que sea le estructurs legal que adopten.

En 8l siguisnte articulo se incluye a las empresas

de perticipacidn estatal meyoritaria, y son:

I. Las Sociedades Nacionales de Crddito constituidas

en los términos de su legislacidn especifica.

IT. Les Sociedades de cuvalquier otra naturaleza inclu-~
yendo las organizaciones auxilieres nacionales
de érdédito; asi como las instituciones nacionales

de seguros y fianzas, en que se satisfags algune
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o varios de los siguientes requisitos:

a)

b)

c)

Que el Gobierno Federal o uns o més entidades
peraestatales, conjunta o separsdamente;
aportan o sean propietarios de mds del 50%

de capital social.

Que en la constitucidn de su capitel se hagan
figurar titulos Trepresentetivos de capital
social de serie especisl que sdlo puedan

ser suscritas por el Gobierno Federal;

GQue al Gobierno Federal corresponds la facul-
tad de nombrar a la mayoria de los'miambrus
del drgeno de Gobierno o su equivalente,
o bien, designar al presidente o director
genersal, o cuandc tenga facultades pars veter

los acuerdos del propioc drgano de gobierno.

La Ley dispone, ademds, que se asimilan a las

empresas de participacidn estatsl mayoritaria, les socie-
civiles asi como les asocimcionos civiles en las
que la mayoria de los asociados sean dependencias o enti-

de

la Administracién Pdblica Federsl o servidores
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pUblicos Federales que participan en razdn de sus cergos,
0 alguna o varios de ellas se obliguen a realizar o reasli-

cen les aportaciones econdmicas preponderantes. (Art. 46).

Por otrs parte, los fideicomisos a que se refiere
la fracec. III del Articulo 32 de esta ley, son aquellos
que son constituidos por el gobierno federal o alguna
de las demds entidedes paraestatales con el propdsito
de auxiliar al Ejecutivo Federal en lss atribuciones del
Estado para impulsar las dreas prioriterias del desarrollo
que cuenten con una estructura drgenica andlogs a las

otras entidades y que tengan comitds técnicos.

Posteriormente, en el D.0.F. del 17 de enero de
1987, se publicd el acuerdo presidencial por el que las
entidades de 1ls administracidn ptblica paraestatal, e
que se refiere este Acuerdo, se agrupan por sectores @&
efactos de gque sus relaciones con el Ejecutivo Federal
se realicen a través de lss Secretasrias de Estado o De-

partamento Administrativo que se determina.
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2.4 Marco Juridico de los Servidores PUblicos Bancarios

En el yltimo punto de este capitulo, intento esta-
blecer la base juridica sobre la que se apoya la gjecucidn
de las operaciones bancarias; es decir, abordard la situa-

cidn juridica de los servidores pUblicos bancarios.

Primeramente, expresard qus este marco tiene un
fundemento constitucional derivado de nuestra Carta Magna
en su érticulo 123 sapartado "B", fraccién XIII- bis, (por
la reforma publicada en el ODiario 0Oficial de la Federa-
cidn de 17 de Naviembre de 1982) que incorpora & los tra-
bajadores bancarios comc trabajadores al servicio ‘del

Estado, bajo un régimen especisl.

Asi, el 30 de diciembre de 1983, se publicd en
el Diario 0Oficisl de 1la Federacidn la ley reglamentaria
de este fraccidn, que cunstituye la estructura sobre la
jyue se regirdn les relsciones entre los bancos y sus .tra-

bsjadores.

Articulo Primero:

“L.a presente ley es de observancia general en
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toda la repdblica y rige las relaciones laboralas
de los trabajadores sl servicio de las institucio-
nes siguientes:

Instituciones que presten el Servicie Piblico
de Banca y Crddito, Banco de México y Patronato

del Ahorro Necional.

A su vez, esta Ley dispane en su Articulo 59-.

lo siguiente:

“A las relasciones laborales materis de esta ley,
les serdn aplicables, en cuanto no se opongan a ella,
las disposiciones contenidas en los titulos tercero (Del
Escélafo’n), cuvarto (De la Organizacidn Colectiva de 1los
Trabajadores y de las Condiciones Generales de Trabasjo),
sdptimo (Del Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje
y del Procedimiento ante el mismo), octavo (De los Medios
de Apremio y de la Ejecucidén de los Laudos) y Ddcimo (De
les Correcciones Disciplinariss y de las Sanciones) de

1s Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado”.

En lo no previsto, se aplicaran supletoriamente
y en su orden, La Ley Federal del Trabsjo, el Cdédigo Fede-
ral de Procedimientos Civiles, las Leyes del arden comun,

ls costumbre, el uso, los principios generales de Deracho
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y la equidad.

fos trebajadores de las instituciones quedan
sujetos al rdgimen de segurided social previsto en 1la
Ley del Seguro Social y en la Ley del Instituto del Fondo

Nacional de la Viviénds para los trabajadores.

También conforma el régimen juridico 1laboral,
las condiciones genersles de Trabajo de cada institucidn,
como lo ordena el. erticule 32 transitorio de esta misma
ley, que, en tanto no expiran las condiciones gencrales
de trabajo de 1las Instituciones, seguirdn aplicdndose
los reglamentos interiores de trabajo respectivos. Dichas
condiciones deberdn expedirse dentro de los tres meses
posteriores a ls fechs de entrada en vigor de-la presente

ley.

En el caso de Bancoﬁar. S§.N.C., les condiciones
Generales de Trabajo fueron autorizadas y registradas
en el Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje el

7 de junioc de 1985.

Afecta, asi mismo, la situacidn laboral de los
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servidores publicos bancarios lo dispuesto en los siguien-

tes ordenamientos:

8)

Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mdxicanos, Articule 980, en cuanto a que
el Congreso expedird las leyes que determi-
nardn 1laes relaciones contra las entidades
paraestatales y el Ejecutive Federal, o
entre ésyas y 1las Secretarias de Estado

y Departamentos administrativos.

Articulo 93 (pdrrafo segundo), referente
a que cualquiera de las cdmaras del Congreso
de la Unidén podrd citar a los directores
y administradores de los organismos .descen-
tralizados federales o de las empresas de
participacidin estatal y mayoritaria, para
informar cuendo se discuta une ley a se
estvdie un negocio concerniente a sus res-

pectivos ramos o actividades.
Articulos 108, 109, 110, 113 y 114, que
conciernen a8 las rasponsabilidades de 1los

servidores publicos.
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b)

c)

d)

a)

Ley Reglamentsria del Servicic Pidblico de
Banca y Crédito (Titulo Cuvarto, capitulo

Tres, De los Delitos).

Cédigo Penal para el D.F, (articulos 212
y 213 referente a los delitos cometidos
por servidores pdblicos; y articulo 214

al Ejercicio indebido de servicio publico).

Ley Federal de Responsabilidades de 1los
Servidores Publicos, (Titulo Tercero Respon~

sabilidades Administrativas).

Reglamentos, decretos, acuerdos, circulares
y oficios emitidos por asutoridades competen-
tes en la materia, como podrian ser el Tri-
bunal Federsl de conciliacidn y Arbitraje,
la Comisidn Necional B8ancaria y de Seguros, .
la Secretaria de 1la Contraloria. General
de la Federacidn, la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pdblico, el Banco de Mdéxico,  El
Instituto Mexicanoc del Seguro Social y el
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda

pare los Trabajadores.
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Como se puede apreciar, es inmensa la legisle-
cidn laboral bancearia, es decir, existen varios ordena-
mientos que, de slguna manera, intervienen en la relacidn
laboral de empleado bancario con su institucidn. Se apli-
ca la Ley Reglamentsaria de la fraccidn XIII Bis del Apar-
tado B, del Articulo 123 Constitucional, junto con 1la
Ley Federal de los Trabsjadores al Servicio del Estado
en ciertos titulos; claro, siempre y cuando no se opongan
a aquella. Luego, establece la misma Ley Reglamentaris
que los trebasjedores de las instituciocnes quedan sujetos
al rdgimen de seguridsd sociel previsto en la ley del
Seguro Social y en ls Ley del Instituto del Fondo Nacional

de la Viviende pare los trabajadores.

Se puede considerar que la relacidn laeboral
del empleado bancario con la institucidn, es regulada
por un ordenamiento especial porque contiene preceptos
de derecho publico como es la ley Federal de Trabajadores
al Servicio del Estado, y preceptos de derecho social
respecto a la segurided social de los trebajedores, pre-
vistos en la Ley del Seguroc Social y en la Ley ‘del Ins-
tituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trasaja-

dores, como se menciond anteriormente.
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CAPITULO TERCERDO

ANALISIS DE ALGUNOS DELITOS QUE COMETEN DS SERVIDORES
PUBLICOS BANCARIOS.

3.1. BREVE PREAMBULO A LOS DELITOS BANCARIOS.

3.2, ALGUNOS DELITOS COMETIDGS POR LOS SERVIDORES
PUBLICOS BANCARIOS TIPIFICADOS EN EL CODIGO-
PENAL.

3.2.1., ABUSG DE AUTORIDAD

3.2.2. EJERCICIO ABUSIVD DE FUNCIONES
3.2.3. COHECHO

3.2.4. PECULADO.

3.2.5. ENRIQUECIMIENTO ILICITO

3.3. DELITOS BANCARIOS PREVISTOGS EN LA LEY REGLA-
MENTARIA DEL SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y CRE
DITO.

3.4. LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SER-
VIDOGRES PUBLICOS.
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ANALISIS DE ALGUNOS DELITOS QUE COMETEN LOS SERVIDORES
PUBLICOS BANCARIOS

3.1 Breve Predmbulo a los Delitos Bancerios

Existen diversos delitos bancarios tipificados
en ciertas legislaciones, tales como en el Cddigo Penal,
en la Ley Reglamentaris del Servicio Pdblico de Banca
y Crédito y, de aiguna manera, en la Ley de Responsabili-

dades de Servidores Publicos.

En el contexto de dstas legislaciones se define
una serie de actos que tienen, an mi opinidn cardcter

netamente penal.

No es intencidn ' de este capitulo el resoclver
cuestiones que .corresponden a la materia penal, tales
como definir el delito, etc. Unicamente sefialo que la
tipificacidn de delitos en la Ley Reglementaris, tiene el
efecto de considerarlos delitos especiales, algunos de

los cuales se aprecian en su régimen de procedibilided.

Sse hace el comentario sobre el tema, por la

ejecutoria de ls Primera Sala de la H. Suprema Corte de
Justicia que enseguida cito:
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Instituciones de Crddito y Organizaciones Auxiliares,
delito previsto en el srticulo 153 bis 1, de la Ley.

Requisitos de Procedibilidad. E1 srticulo 153 bis 1,
de la Ley General de Instituciones de Crédito y Orga
nizaciones Auxiliares, en su texto anteriur 8 su re-
forma de 22 de Diciembre de 1970, establece: "Los -
funcionarios y los empleados de las Instituciones -
de Crédito que omitan registrar en los términos del-
primer pdrrafo del articulo 94 de esta Ley, las ope-
raciones realizadas por la institucidn de gue se trg
te y de dicha omisidn resultare le variacidn dél ac-
tivo o pasivo, o de ambos, serdn sancionados con las

penas que seifiale el articuloa que enteceds. E&n los -
casos previstos en este articulo y en el anterior, -
se procederd 8 peticidn de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pdblico quien escuchard la opinidn de la -

Comisidn Nacionel Bancaria".

El artfculo 94 del propioc ordenamiento bancario dis-
pone: "Todo actd o contrato que signifique variacidn
en el activo o en el pasivo de uns institucidn de --
crddita ¢ organizacidn auxiliar, o implique obliga--
cidn inmediats o contingente, deberd ser registrado-

en la contabilided. La contabilidad podrd§ llevar-
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se, sin perjuicio de su velor probatorio legal en ay
xiliares encuadernados o en hojas sueltas y se regi-
rd por lo que disponga el reglamento que dictard al

efscto la Comisidn Nacional Bancaria",

La Comisidn Nacional Bancaria determinard,
por medic de resolucionss de cardcter genergl, cudles
son los libros o documentos que, por integrar la contabi-
lidad de 1las instituciones de crédito u organizaciones
auxiliares, deben ser conservados; cudles pueden ser des-
truidos previa microfilmacidén que de los mismo hagan di-
chas instituciones en los rollos autorizados por la propia
Comisidn Nacional Bancaria; y cudles pueden ser destruidos
sin la necesidad de microfilmacidn. También fijard los
plazos de conservacidén de los mencionados libros y docu-
mentos, uns vez que diches instituciones haysn sido 1li-
quidadas. Los libros y documentos de lqs instituciones
liquidadas se pnndré’n a disposicidn de la Comisidn Nacio-
nal Bancarias, proveyéndola de los‘ medios necesarios paras
su conservacidn y destruccidn una vez transcurrido el
plazo a que se refiere el pdrrafo anterior". El articulo
153 bis de la Ley en cita, en su texto también antariPr
a la reforma de la misma feche, espresa que: "serdn san-

cionados con prisidn de uno a nueve afios quienes ...".
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Ahora bien, los requisitos de prncedibilida.d que se exi-
gen, consisten en que la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico,
despuds de escuahar le opinidn de la Comisidn Nacional Bencaria, hays
hecho’ u.na peticidn para que se proceds ante el drgeno
4facultedn para proceder benalmenbe. esto es, el Ministerio
Publico Fedoral. En Tales condiciones, si se alega que
el Procuyrador Fiscal de le Federacién ne tiene la Tepre-
sentacidn de 1ls Secretarie de Hacienda y Crddito Pudblico
pera hecer tal peticidn y que esta sdélo la pueden hacer
los mdés elevedos funcionarios de la Secretaria de Haciendes
y Crédito Pdblico, confome lo dispone 1le Ley de Secreta-
rias y Departamentos de Estado, esa sfirmacidn carece de
consistencia, ys que, independientemente de la distribu-
cidn de atribuciones que la Ley de las Secretarias y De-~
partamentocs de Estado  hace entre los sltos funcionarios
de la Secretsris de Hacienda, pares determinar la competen-
cia administrative de ceada unc de 1llos en los asuntos
que competen a la misma y lo capacidad pars representarla,
la Ley Orgdnica de la Procursduria Fiscal de la Federecién,
en su articulo 4%, fraccidn VII, establece que dichs Pro:-
curaduris es competente: "En general, para comparecer
;anta todos los tribunsles de la Republica o autoridades de la misma,
en de_fensa de la Secretaris de Hecienhdas y Crddito Pdblico,

siempre que la representacidn de dicha Secretaris no corresponda
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al Ministerio Pdblico Federal". Asi pues, de acuerdo
con las disposiciones anteriores, la Procuraduria Fiscal
de la Federacidn tiene la representacidn de l1la Secretaria
de Haciends y Crédite Pdblico, ante todes las autoridades
o tribunales de la ReptUblice en defensa de esa Secretaria,
y como en el ceso, para hecer la peticidn de que s& viene
tratando no estd facultado el Ministerio Pdblicoc para
representar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
sino que €sta debe hacer su peticidn ante dicha autoridad,
es evidente que 1la Procurqduria Fiscal de la Federacidn
es> la competente para hacer 1la repetids peticidn, repre-

sentando a 1a Secrstsrfs de Hacienda y Crédito Pdblico".

Amparo Directa 2740/73. Josd Escobar VYadlez.
20 de Marzo de 1975, Unanimidad de 5 votos. Ponente: Ma-

nuel Rivera Silva.
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Por otro lado el Maestro Miguel Acosts Romero cita
a Fenech en su obra titulsda "Derecho Bancario”, quien
opina que.la procedibilidad consiste en el conjunto de cir-
cunstancias juridicas ficticias o subjetivas y objetivas,
estdtices o dindmices, que han de concebir en su caso
concreto, pars que pueda iniciarse, desenvolverse y lograr
su fin inmediatoc la sctividad jurisdiccional del Estado,

en cada caso. (18)

En otras pslabras, es el cenjunto de presupuestos,
requisitos y condiciones que determinan 1a diniciacidn,

desarrollo y coneclusidn de un proceso penel. &

Los actos punibles, los delitos reales o hipoté-
ticos, no tienen todos el mismo rdgimen de procedibilidad.
Esto es, el proceso que ha de servir psara la determina-
cidn del delito, de 1la persona del delincuente y de las
Acircunétancias que tengan influencisa en le punibilided,
es distinto del reégimen de procedibilided, segdn la natu-
raleza del delito por lo que se impone establecer una
calificacidn procesal de los delitos que nos permita agru-

(18) Acosta Remero, Miguel Op. cit., pdg. 389
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parlos de tal maners que facilite el estudio
de procedibilidad de los procesos que en su

o pueden iniciarse,

Coincidiendo con Fenech, clasifica

de procedibilidad de la siguiente forma:

del rdgimen

caso debe,

el rdgimen

a) En primer lugsr los delitos perseguibles de

oficio que constituyen 1ls regla

general de

los establecidos en el Cddigo Penel;

b) Los delitos perseguibles de oficio previs

denuncia del ofendido, por ejemplo, los deli-

tos contra la honestidad;

c) Los delitos perseguibles tan sdlo a instancis

de parte legitima, en los que la instancia

es presupuesto necesasrio Yy suficiente para

determinar la procedibilided. Estos delitos

son de adulterio y amancebamientg.

La estructura del pfnceso pensl,

cuenta las dos fases o periodos fundamentales

teniendo en

que pusden

distinguirse, obliga a examinar la procedibilidad en cada
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caso concrete, atendiendo, en primer lugar, a los presu-
puestos, requisitos y condiciones de procedibilidad del
proceso instructorio, y, en segundo lugar, a los del pro-

ceso decisorio.

Ls nueva Ley Reglamentaris del Servicio Pdblice
de Banca y Crédito de 1985 establece (art. 92), sl igual
que la anterior ley bancaria, que se procederd penalmente,
respecto de los delitos contempladoes por ella, a peti-
cidén de le Secretaria de Haecienda vy Crédito Publico y
previs opinidn de 1la Comisidn Nacional Bancaria y de
Seguros, hay opiniocnes que estiman a dicha peticidn vy
opinidn como dos requisitos de procedibilidad de la saccidn
penal, conforme a un precedente esteblecido por la Primera
Sela de 1la Suprema Corte de Justicia. Aunque 1la ley se
refiere a una peticidn y no 8 une denuncis o querella,
parece ya claro que 8 nuestro mdximo tribunal he conside-
rado 8 la peticidn de 1la Secretaria de Hacienda y Crédito

Pdblico como requisito de procedibilidad.

Ahors bien, por ser justamente condiciones de
procedibilidad, estos requisitos hacen que el procedimien-
to sea prolijo y lento, lo que, 8 mi juicio, dificulta

el ejercicio de la accidn penal en contra de los responsa-
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bles, pues, primeramente, la institucidn de crédito por
el delito necesita determinar los hechas, hacerlos del
conocimiento de ls Comisidn Nacionsl Bancaria y de Segu-
ros, que por lo general reeliza una inspeccidn especial,
luego se formula una opinidn que debe aprobar 1la jgnta
de Gobierno; después esa opinidn se envia a la Secretaria
de Haciends y Crédito Pudblico, la que atravds de la Procu-
raduris Fiscsl de la Federacidn es la que formula la peti-
cidn ante el Ministerio PGblico Federsl. El procedimiento
es por todo esto bastante complicade y consume mucho tiem-

po.

La Ley Bancarias de 85, por otra parte, sjustd
su terminologia a la legislacidn vigente p'uas se refiere
a los funcionarios y empleados de las instituciones de

crédito Como Servidores Publicos.

Respectos de estos dltimos, cabe sefialar que
la responsabilidad penal de los mismos puede ser mayor,
puesto que estdn sujetos a los delitos tipificedos en
otras leyes, en particular conforme al articulo 92 de
esta Ley, & los previstos en el Titulo Décimo del éddigo

Penal para el Distrito Federal.
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3.2, Algunos Delitos Cometidos por los Servidores

Pdblicos Bancarios Tipificados en el Cddigo Penal.

3.2.1. Abuso de Autoridad (Articulo 215 del
Cddigo Penal).

Se puede definir al Abuso de Autoridad como
el scto o conjunto de conductas llevadas acabo por un
servidor ptblico, tendientes a comgter tropelias y excesos
en sus funciones, sobrepasando lo establecido en la Ley
que regula su actuvacidn, o causando dafios y perjuicios
a algin sujeto, enarbolando como escudo su cardcter de
servidor pdblico, sin ser dGbice su jerarquia o status
denj:'r_o de 1la administrascidén publica, estd descritu’ an
al articulo 215 del Cddigo Penel Vigente, y tiene doce
fracciones en las ‘que so detallsn las violaciones que
cometen los servidores pidblicos bancarios para ser acusa-

dos de cometer abuso de sutoridad. ’

De la redaccidén del Articulo 215 de dicho ordena-
miento, se desprends que solamente unos cuantos servidores
piblicos bancarios pueden ser acusados de abuso de autori-
dad, y son squellos encargados de administrer justiciae,

una fuerza ptblica o de cuslquier establecimiento destina-
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do a la ejecucidn de sanciones de privacién de la liber-
tad, de reclusorios preventivos o administrativos, etc.;
es decir, que si el Articulo 215 se refiere uUnicemente
a quienes tienen el cardcter de servidores publicos,
en sus fracciones cuarta, quinta y sexta, limita eun
mds la posibilidad de cser en el supuesta de la comisidn

del delito que se .estd analizando.

La fraccidn primera del citade Articulo 215,
sefiala como delitoc el hacer uso de la fuerza publica
pars obstaculizar el cumplimiento de una ley, decreto,
reglamento, resolucidn de cardcter judicial o la recevda-
cidn de impuestos; comprende toda conducta ilicita o
arbit‘.ra‘ria reslizada por el servidor pdblico que, abusando
de su puesto, lo encemine & sviter el cumpliento de orde-
namientos o medidas de indole judicial, administrativa
o fiscal. Este pdrrafo contempla dos supuestos: ol
pedir auxilio a 1la fuerzas pdblica, © emplear con objeto
de impedir sl cumplimiento de las disposiciones legales
8 esta misme fuerza plblica; ésto es, a los sujetos desig-

nuados para mantener ol orden, gestionando como autoridades.

Para que el delito sea considerado como efsctuado,

basta el haber pedido ayuda a la fuerza puUblica o usarla
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pars evitar el cumplimiento de las disposiciones legales,
sin llegar a la consumacidn de estos sctos; a mi criterio,

con este simple hecho se tipifice al delito.

La fraccidn segunds habla de que es necesario
que el servidor puUblico bancario, sl efectuar la violan-
cia contre cuvalquier perscna, estd, en ese momento, actuan-
do como tal, en funciones publicas; ya que, de lo contra-
rio, sin 1le investidura de servidor pdblice y en wuna
situvacidn sajena a su cargo, no pueda tomarse su conducta
camo delito; asi mismo, sefiala que la violencia, y aqui
coincidio con el Lic. Mariano Jimenez Huertas, quien sefiala
que el término violencia puede ser tomada como violencis
fisica o moral (19), deber ser cometida sin causa legitima,
o sea, que na exista motivo legal que la origine, sino
por simplemente querer o pars satisfacer alguna necesidad
del Servicio PuUblico, pisoteando la dignidad del individuo, ha-
ciendo alarde de una detestable prepotencia y consiguiendo lo que
su gusto le dicte. Este es el concepto de "arbitrariedsd" que expli~
ca Recasens Siches (20).

(19) Jimerez Huerts, Meriano. Derecho Penal Mexicam 32 edicidn, Gfitarisl Pornda,
México 1985, Tam V, Pdg. 391.

(20) cfr. Trotado Gereral ds Filosofia del Derecho. Editorial Porrde.
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Otro elemento plasmado en la freccidn segunda,
es el insylto, vejacidn o humillacidn de que hace objeto
el servidor pdblico a cualquier individuo, validndose
de su cargo o posicidn dentro de la esfera administrativa,

lo cusl tipifice al delito en estudio.

Le fraccidn tercera, estatuye que comete el
delito aquel servidor pdblico que no preste el servicio
que por bbligacio’n.tenga que dar, por el hecho de su
nombramiento, ya sea por negligencia o por gusrer sacar
provecha de 1la situacidn cobrando alguna cantidad . por
efectuvar una conducta que, strictu sensu, tiena la irre~
" nunciable obligacidn de efectuar. Es requisito pera
que se tipifique este delitc que sea en forms indebida,
es decir, sin motivo o pretexto alguno para detener la
prestacidn de su servicio gestidén también es causa del
delito, el hscho de eviter que siga su trémite normal
que la palabra "impedir", & mi criterio conlleva la posi-
bilidad de violencia, 1o cusl constituye una agravante
del delito en si; ademds, se constituye como un deber
para el servidor publico el hecho de seceptar o recibir
toda 1la dncume'r;tacidn que sea presenteda a su considera-
cidn y darle sl trdmite o la brevedad posible, siempre

y cusndo no existan circunstancias justificantes pera
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no hacerlo, previs comprobacidn.

La fraccidn cuarte se refiere d¢nicamente s
servidores pdblicus que cjerzan dentro de la rama judicial
como son los jueces, ministros, etc., y8s que menciona
que deben ester al cargo de les administracidn de justicia;
y no pueden vutilizar disculpss o justificacionaes psrs

na atender algun asuntc que, por dmbito de competencias,

concierna.

En 1la pre‘sente fraccidn no pueden - encusdrar-~
se los servidores publicos bancerios porque, . definitiva-
mente, ellos no imparten justicia, siendo lo dYnicos facul-
tados para impertirla los servidores pdblicos dél Poder
Judicial: como lo mencions anteriormente, los jueces

magistrados y ministros.

Retomo le opcidn que prefiere el Lic. Mariano
Jimenez Huerta, al efirmer que este fraccidn debiera
haber sido incluids en sl titulo décimo primero, designado
"Delitos cometidos con 1la Administracidn de Justicia®,
ys que 8s en este titulo donde se consignan los delitos

perpetrados por ministros, jueces y magistrados. (21)

(21} ofr, Jimerez Huerta Merismo. Derecho Penal Mexcas, 32 edicidn. Editarinl
i Parrva, Médco 1985, Tam V, pdgs. 392 y 36,
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La fracecidn quinta, sefiala que comete el delito
en cuestidn dquel sujeto bajo cuyo mande se encuentre
las perschas encargades de mantener el orden como agentes
de autoridad, al cuel le pida ayuda alguna autoridad
investida de legslidad pars cuslquier situacidn, ssea
de emergencia por catdstrofe, por exceso de trabajo,
etc., y el servidor pdblico no atienda a este requeri-~
mento de iIndole 1legal, ya que emana de una auvtoridad
con pleno reconocimiento, y el funcionario da el apoyo

que se le estd solicitando con la debida legitimecidn.

La fraccidn sexta tempoco puede encuadrar
a los servidores puUblicos bancarios, en virtud de que
hace mencidn de que cuandoc estando encargado de cualquier’
establecimiento destinado a la ejecucidn de las sanciones
privativas de libertad, de instituciones de readaptacidn
social o de custodia y rehsbilitecidn de menores y de
reclusorios preventivos o administratives, sin los requi-
"sitos legales, reciba como presa detenida, arrestads
o internada & una persona o la mantenga privada de su

libertad.

Es decir, la freccidén udnicamente se roefiere

centros de Readaptacidn Social, no 8 Instituciones de

61



Crédite, gque no tienen nada que ver con 1la privacidn

de la libertad.

La siguiente fraccidn (sdptima), asta muy
relecionada con 1le fraccidn anterior en cuanto a que,
teniendo conocimiento el Servidor Publico de una privacidn
ilegal de 1la libertad, no le denunciase inmediatamente
a la autoridad competente; por consiguiente no podria

incurrir un servidor plblico bancaric en tal hipdtesis.

En la fraccidn octava si pueden los servidores
ptiblicas bancario dincurrir en 1la comisidn del delito
en cuestidn, en virtud de que se tipifique, cuando el
servidor hace que se le entreguen fondos, velores y otra
cosa gue no se le haya confiado a 6l y se los apropie o

disponga de ellos indebidamente .

El Prof. Mariano Jimenez Huerta sefiala que
oen la freccidn novena existe una explotacidn al subalterna
Jerdrquico (22), pues manifiesta le percepcidn del servidor publi-
co de dinero, dddives y otros servicios hechos por sus subordinados
o dependientes inferiores en jerarquis, y 1a entrege de parte del
sueldo; lo cual, a mi criterio, ya no es un obsequio sin_o una exigen-~

cia del superior,ydenota un abuso de su rango.

(22) cfr, Jimerez Huerta Marisno. Derecho Penal Mexicoro, 32 ed. Editorial Pomd,
Meédco 1985, tam V, Pdg. 397.
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La fraccidn décima es de novisima inclusidén
en el Articulo 215, pues sé cred en la reforma de 1982,
y declara como delito cometido por servidores piblicos
el conceder empleos, cargos o comisiones puyblicos el con-
ceder empleos, cargos o comisiones pudblicas o cualquier
otro tipo de trasbejo, 8 cualguier persona, la c¢uval no
no lo va a8 llevar a cabo, pero si a cobrar un sueldo,
valiéndose el servidor de su encarge o ejercicio de un
nombramiento publico, pers conceder estos empleos. Asi
mismo, le penalidad se ve a extender a las personas que
acepten estos nombramientos, y por tanto, la percepcidn
de sueldos, ya que se les va a tomar camo servidores pi-

blicos, si estan gestionando como tales,

La fraccidn décima primera, sefialsa como res~
ponsable del delito de abusc de autorided a aquél servi-
dor pdblico que ponga bajo sus dGrdenes o de autorizacidn
a aquél sujeto que ya haya estado sirviendo en la admi-
nistracidén pdblica y por haber delinquide o infringido

la ley, haya sido condenado por medio de une sentencia
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de sutoridad competente & no ejgrcet ningdn puesto pU-
blico; y, conociendo ests circun;tancia, el servidor pyd-
blico le da algun encarge con visos ds funcidn pdblica,
sln a ssbiendas de 1ls inhabilitacidn a que estd sujets
1ls persona a contratar, Opina que  esta fraccidn estd
.muy bien fundamenteda, ya gque una persona que ha sido
sorprendida flagrantemente en la comisidn de algin de-
lito, e inhabiliteda para ocupsr otro en la administra-
cidn piblice y es introducids de nueva cuenta, ya no ests
cumpliendo ls sencidn 8 que debe estar somotido, y, ademds,
puede volver a incurrir en 1ls comisidn de algin delito,
es decir, puede ser reincidentei Oe la redaccidn del dltimo
pérrafo se presume que esta tipificacidn delictiva slcanza
el nombrado, es decir, que su conducts se considera como
abuso de autoridad y se penaliza el sujeto de igual mag-
nitud que 8l servidor pdblico que lo contretd ilegal-

. maente.

La dltime fraccidn, ls décima segundas, al igual
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que la anterior, es de nueva creacidn en el Cddigo Penal,
debido 8 la reforma de 1982; estipula que comete el delito
de abuso de autoridad aquél servidor péblice que propor-~
ciono credenciales, tarjetas o lo que normalmente es cono-
cido come "charclas" a8 personas que no son servidores
pdblicos y ni desempefian labor alguna dentro de la esfers
administrative pero que, por medio de estas documentos,
amparan su conducta. A mi criterio, también encuentro
acertada esta fraccidn, toda vez que este anomalia se
presenta en todo momento, y que la persona que porta estas
cradenciales se inviste de una falsa e ilegitima eutoridad
que no posee; la conceptualizo como una simulacidn, ya
que esta psrsona estd aparentando alge que no es, y, por
10‘ mismo, el Jltimo pdrrafo ‘del articulo 215 extiende
la sancidn tento al servidor pdblico que proporcione estas
credenciales falsas, como al que las obtiene; en mi opi-
nidn, sancionsn sl sujeto que no es servidor pUblico como
si lo fuera, siendo una decisidn acertasde del legislador
el puntualizar esta penalidad pare los servidores publicos

por falsear sctividades.
En la dltima fraccidn del Articulo 215 en and-
lisisg, se desentrafia que no es necesario que la persona

que posse uns credenciasl sin ser servidor pudblico, le
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deba estar mostrando para que configure el delito de sbuso
de autoridad; basta con la simple aceptacidn de dsta o
hallarse bajo el poder del sujeto, para ser recocnocido

como delincuente su portsdor.

La comisidn del delito de abuso de autoridad,
en sus diferentes modalidades, conlleve una penalidad
de uno a ocho safios de prisidn, multa que va de treintas
a trescientas veces el salario minimo diario vigente en
el Distrito Federsl al momento de ser cometido el delito
y destitucidn e i.nhabilitacién de uno a ocho afios para

volver & ocupar otro empleo en la esfera pdblica.

A les perscnas que acepten lss identificacionss,
nombramientos y contrataciones, de s&cuerdo 8 lo estatuido
por las fracciones décima, décima primers y décima segunda
del Articulo 215 del Cddigo Penasl, se les sancionerd con

destitucidn e inhabilitacidn.

En el caso de la fraccidn décima segunda, incu-
rre el legislador en un error, ys& que las personas que
ostentan nombramiento con credenciales, sin tenerloc ofi-
cialmente, no pusden ser destituides, pues ¢cdmo puede

quitarse 8lgo que no se ha dado?; ests laguns de la Ley,
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a futuro deberd ser reformads, pues es muy abvis, y, a
mi criterio, salta & la vista tal defects legislativo,
y deber tomarse en consideracidn para ser derogado del

Cddigo Penal.

3.2.2 Ejercicio Abusivo de Funciones ({Articulo

220 del Cddigo Penal).

Se encuentra tipificado en el Articule 220
del Cddigo Penel; es de nueva crescidn, y se establecid
a raiz de la reformes del Cddigo en 1982; trata de castigsr
a los servidores ptblicos que, al amparo de su encargo
pdbli.cu, cometan abusos que causan dafdo a la Administra-
cidn Publica, encaminando sus conductas & beneficiar pecu-
niariame.nte a familisres, amigos, socios o servidores
en nivel jerdrquico inferior del propio servidor delin-

cuente.,

Le fraccidn primera, sefiala como culpables
de 1s comisidn del presente delito no sdlo sl servidor
publico, sino también al sujeto que le ayudare para llevar
ascebo ls conducta delictuose, adnien el caso de que se
trate de un perticular, pues bien lo establece el Articule

212, en su Gltimo pdrrafo: seilala que la persona que par-

67



ticipe en la comisidn de un delito cometido por un servi-

dor pdblico, serd acresedora de la misma sancidn.

Para conformarse el delito, es necesario que
la actitud del servidor pdblico se califique como indebida

o sea, que no tiene el derecho de otorgar cosa alguna.

El hecho se configura con 1l actitud del servi-
dor puUblico, tendiente a otorgar, dar contratos, concesio-
nes, permisos, licencias, autorizaciones, franquicias
y exenciones a un individuo o persona para explotar algun
negocio juridico con el cual tengs gque ver la administre-
cidn pdblice; asi como, si efectis compras a ventes,
valiéndose de su calidad de servidor pdblico, y estas
actividades, ya consumedas, le reportan ganancie al men-
cionado servidor puUhlico o a familiares, por consanguini-
dad o por efinidad, personss que estdn wunidas a €1 por
lazos afectivos, econdmicos o de indole jerdrquica, socios

o sociedades.
En lo referente a la realizacidn de estos actos

juridicos por el servidor publice, que redunden en benefi-

cios econdmicos psra el mismo servidor publico, o personas
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unidas a €1 por lazos de parentesco, de afecto o de negocios,
el Prof. Jimédnez Huerta manifiesta que un nombramiento
o designacidn pars desempefiar un puesto puUblico es clasi-
ficado como un acto juridico, un =acto administrativo;
luego, entonces, el nepotismo o favoritismo pavs otorger
concesiones o autorizaciones, es un acto juridico y san-
cionedo por el Articulo 220 en estudio; sin embargo, y
segdn opinidn del citado Prof. Jiménez Huerta, "al sancio-
nar la conducta del servidor pdblico, que efectde 1las
operaciones a que se refiere el Articulo 220, el legisla-
dor no tomd en cuente la ejecucidn de actos juridices,
concepto que no concuerda con el de operacidn, no es subgé-
nero, ya que cada concepto tiene su propia definicidn
e independencia; por lao tanto, no se penalize el nombra-
miento efectuado con el presente articulo, sino con lo
preceptuado por el Aticulo 47 de la Ley Federal de Respon-
sabilidades de Funcionarios Pdblicos. Adema’s,v es muy
dificil velorar en dinero una operacidn de tal indole,
o sea, la canducta del Servidor PUblico de nombrar e alguien
para les comisidn del supuesto descrito por el articulo

220" (23).

Existe la posibilidad de 1la tentantiva del

(23) Jméazﬂmbar‘eman Derecho Peral Mexicano, 32 &d. Editorisl Porrde, Méxco, -
1965 Tamo v, Pdgs, 415 y 416.
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delito, en el caso de aquel servidor pdblico que hubiere
otorgado, por ejemplo, un contrato a un familiar para
que le produzca gansncias econdmicas; no las haya produci-
do. Entonces, estd consuméndose el delito tipificado,
que requiere para su configuracidn, que le reporte benefi-

cios al familisar, sino que hubo intento por delinquir.

Le fraccidn segunda sefiala al servidor publico
como responssble del delito en cuestidn, cuande efectue
movimientos financieros, por si o por intermedisrio, como
inversiones, enajenaciones, adquisiciones, o cualquier
otra actividad que le reporte bensficios econdmicos inde-
bidos, o sea, sin merecimiento, a €l o a personas can
las cuales estd unido por lazos de parentesco, afectivos

o de negocias,

Para configurar el delito es necesario que
8l servidor pdblico haga uso de la informacidn obtenids
por medic de su empleo en la administracidn publics, o
proporcionads por otro . servidor pdblico; asi mismo, esta
informacidn no debe ser del dominio pdblico, sino clasifi-
ceda como secrata, y proporcionado sdla a unos cuantos,
sin declaracidn oficial 8 los medios de informacidn para

hacerla pdblica.
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Las inversiones, enajenaciones o adquisiciones
deben ser realizedas con medios econdmicas del propio
servidor piblico, ye que, aunque esto no lo exprese la
ley, se desprende de ls esencia misma del Articulo, en
su fraccidn segunda an andlisis, confirmando dsto con
la postura del Prof. Jiménez Huerta, el cual expresa:
"que de hacer uso de los bienes propiedad de la nacidn
{(como dinero) pare efectusr las inversiones, enajenaciones
y adquisiciones, &l servicio publico estd incurriendo

en el delito de peculado.' (24)

Por otro lado, las inversiones, enajenaciones
y adquisiciones & que se refiere este Articulo 220, han
aumentado el patrimonio del servidor puUblico o de la per-
sona con la cual esté ligedo por nexos a efectivos, fami-
liares ©o de negocios; d&sto es, que su capitel aumente
o sus bienes suman mayores cantidedes, que sea perceptible
el mejoramiento econdmico ' del servidor pdblice o de 1las

personas anteriormente citades.

Si bien es ciertoc que entre las obligaciones
del servider pdblico, no se encuentra la de no efectuar
operaciones que redunden beneficio de su economia, con
sus propios fondos, y gracias a la informacidn obtenida,

(24) Jiménez Huerta, Mariano. Derecho Penal Mexicano. 3% edic. Edit.
d Porrva, México 1985, Tomo V. Pdg 418.
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considero que esta disposicidn estd ragqlando tal anomalia,
sancionando al servidor pdblico, que en este caso es ser-
vidor publico bancario, de la siguiente forme: si el monto
no pass del equivalente a quinientas veces el salario
minimo, se la impondrd sl servidor piblico de tres meses
a dos 8fos de prisidn, multas de <treinta a trescientas
veces el salerio minimo y destitucidn e inhabilitacidn
de tres meses 8 dos afos; si el monto de las operaciones
detalledas santeriormente pasan de quinientas veces, se
le impondrén de dos a doce afios de prisidn, multa de tres-
cientas a quinientas veces el salario minimo disrio vigen-
te en el Distrito Federal y destitucidn e inhabilitacidn
de dos a doce afios para desempefiar otro empleo, cargo

o comisidn publicos.
3.2.3. Cohecho (Articulo 222 del Cddigo Penal}.

Este delito se encuentra tipificado en el Arti-
culo 222 dsl Cddigo Penal vigente, en donde se sanciona
la conducts delictuosa de los servidores publicos en gene-
ral, en virtud de recibir dddivaes (regslo, cosa que se dan
sin obligacidn ya sea por recompense o con intento torcido
de gansr algdn dnimo o asegurar algidn silencio), por si
a por interpésita persone, para hacer o dejar de hacer

algo.
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La Ley esteblece que comete sl delito de cohecho, primero
el servidor publico que por si, o por interpdsita persona solicite
o recibs indebidamente para si o para otro, dinero o cualquier otra
dddiva, o acepte una promesa, pare hacer o dejar de hacer algo justo
o injusto relacionado con sus funciones; y, segundo, el que, de manera
espontdnea, ofrezca dinero o cualquier otra dddiva a slguna de las
personss que se mencionan en la fraccidn anterior, para que cualquier
servidor publico haga y omita un acto juste o injusto x:elacionedu

con sus funciones.

De la redaccidn del Articulo 222 de tal ordena-
miento, se desprende que, tanto el servidor publico que
recibe alquna ddéddiva como el que dé u ofrezca tal dddiva,

cometen simultdneamente el delito de cohecho.

Ahora bien, la Acasdemia de la Lengus Espafiola
entiende por cohecho la accidn o efecto de cohechar o
dejarse cohechar y define que cohechar quiere decir "sobor-
nar, corromper con dddivas al juez, o persona gue inter-
venga en el juicio o & cualquier servidor publico paras
que contrajusticia o derecho haga o dsje de hacer lo que

se le pide". (25)

(25) Diccionario Menual e Ilustrado de la Lengua Espafiola, Edit. Espa
sa-Calpe, S.A., 1850-Msdrid, Segunda Edicidn.
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Aunque este delito de cohecha estd colocado
dentro del Titulo Décimo del Cddigo, que se refisre a
los "Delitos Cometidos por los Servidores Pdblicos", es
evidente que se comete no sdlo por estos, sino por perso-
nas que pueden no ser funcionarios pdblicos, puesto que
el sujeto que cohecha {el cohechador) no obra en tales
casos como servidor publico, esunque pueda tener, ocasio-

nalmente, dicha calidad profesional.

La fraccidn segunda del Articulo anterior,
expresa cleramente que el delito de cohescho pueden come-

terlo quienes no son servidores pidblicos.

La Jurisprudencia de la Suprems Corte de Justi-
cia de la Nacidn, establece alge el fespacto, aunque caebe
mencionar que es un tanto antigia, pero la consideroc im-
portante y oportuna pars entender mejor aun el delito

en estudio, y a la letra dice;
JURISPRUDENCIA
1) La fraccidén II del Articulo 217 (hoy Arti-

éulu 222) del Cddigo Penal distingue entre el ofrecimiento

y la dddiva coﬁc elementos materisles en el delito y aban-
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donando la teoria bilateral de las legisleciones penales
que lo antecedieron, elevd a la categoria de delito consu-
mado el simple ofrecimiento que se hace a una persona
encargada de un servicio publico d€ una dddiva aun cuando
éste hubiese rechazado la proposicidn admitiendc le unila-
terslidad y bilateralidad en el delito de caohecho: 1a
primera, cuando 1la accidn de cohechante se traduce en
la oferts que el cohechado no scepta y la segunda cuando
el cohechasdo acepta la dd&diva que pasa aumentar su patri-

minio. (Anales de Jurisprudencia, t. XX pdg 101).

2) Basta que se hage el indebido ofrscimiento,
para que quede consumado el delitoc de coheche, por perte
de quien hizo la proposicidn, y si, a mayor abudamiento,
lo que se ofrece es una estampills falsificada, se comete
el delito de fraude, puesto que pera hecerse de determina-~
da centidad o de slguna cosa ajena, se recurre a maquine-
ciones, engafos o srtificidn; y si el fraude no 1llega
a consumarse, el delito quedard en el gredo de tentative
(sem. Jud. de la Fed., tomo suplemento aiio 1834, pdg.
152) .

3) El Cddigo Penal adoptd un criterio distinto

de las legislaciones penales que le éntscedierun, tratdn-

75



dose del delito de conecho ..., y elevd a la categoria
de delito consumado, el ofrecimiento que se hace & una
persona encargada de un servicio pdblico, aun cuande agque-
1la hubiese recheszado 1la proposicidn. (sem. Jud. de 1la

Fed., T. LIX, pdg. 2401). (26)
3.2.4. Peculado (Articulo 223 del Cddigo Penal)

El peculado, hablando en términos prdcticos,
se considers como saquel delito que consiste en el hurto
de caudales del tesoro puUblico de una nacidn, provincia,
Estado o Pueblo; hecho por aquel a quien estd confieda

su administracidn.

El Maestro Refael de Pifia opina que el peculado
es el apoderamiento ilegitimo de cesudeles del Elario PU-
blico, reslizado por lea persone a le que dsta confiada
su administracidn (27). Luis Ferndndez Doblado estima
que "en forma general se puede sfirmar que el peculado
propiemente . dicho consiste en la aprnpiﬁt.:‘iu'n de bienes
ﬁertsneciantas a le Administracidn Pdblica reali'zade por

(26) De Pina, Rafeel. Derechc Penal Anctado. 5% Edic. Edit. Porrda.
México 1960. pdg. 148,

(27) Ferndndez Doblada, Luis. El1 delito de Peculado. México, O.F.
Mayo de 1959.
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un funcionario pdblico o por el encergadc de un servicio
publico, cuando por razdn de su cargo estdn en posesidn

de teles bienes". (28B)

Los tres conceptos expuestos anteriormente
llegan & una misms conclusién, que es el apoderamiento
de los bienes que pertenecen el Estado, realizado por
un funcionario publico o por un encargado de un servicio
publico; estando estas confiados a la Administracidn Pd-

blica.

En cuanto al Cdédigo Penel, en su Articulo 223,

establece que comete el delito de peculado:

I. Todo Servidor Pigblico que para sus propiocs
o ajenos distraiga de su objeto dinero, valores, fincas
o cualquier otra cosa perteneciente el Estado, el organis-
mo descentralizado o aun particular, si por razdén de su
cargo los hubiere recibido en administracidn, en depdsita

o por otra causa.

II. E1l servidor pdblico que indebidemente utilice

fondos pdblicos u otorgue aslguno de los actos a que se

(28) Ferndndez Doblade, Luis. El Delito de Peculado. México, D.F.
Mayo de 1959.
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refiere el erticulo de usoc indebido de atribuciones vy
facultades con el objeto de promover la imégen - politica
o social de su persona, la de su superior jerdrquico o

la de un tercero, o a fin de denigrar e cualquier persona.

III. Cualquier persona que solicite o acepte reali-
zar las promociones o denigraciones a que se refiere la
fraccidn anterior, & cambio de fondos publices o del dis-
frute de los beneficios derivados de los actos a que se
refiere el articulo de wuso indebidc de atribuciones vy

facultades,

Iv. Cualquier persons que sin tener el cardcter
de servidor pidblico federal y estendo obligade legalmente
a8 la custodia, administracidn o aplicascidn de recursos
piblicos federales, los distraiga de su objeto psra usos
propios o les dd una splicecidn distinte a ls que se les

desting.

En cuanto al objeto del delito, el Doctor Radl
Carrance y Rives, director del Seminarioc de Derecho Penal,
estima que 8s el interds de 1la colectividad social, vy
por ello del Estade, porque funcionen normalmante los

servicios publicos y las empresas de interds piblico,
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en beneficio de la misma colectividad. Es un delito de
lesidn doloso; el dolo general del articulo 9 del Cddigo
Penal, se agrega un dolo especifice, consistente en la
voluntad y conciencia del =agente, de que les distraccidn
de su cbjeto legsl, de los bienes, redunde en lucro econd-
mico propio o de tercero.. No es configurable la Tentati-
va. El delito se consuma pﬁr el hecho de la misma aplica-
cidn ilegal de los bienes. Para ser sujeto activeo califi-
cado se requiere estar encsrgado de wun servicio publico
o descentralizado, no teniende gue ser necesariamente
funcionario. Y el sujeto pasivo es 1la colectividad so-

cial. (29)

Le Suprems Corte de Justicia de la Nacidn esta-

blece:

Jurisprudencia.

1.~ El articule 168 de ls Ley de Crédito Agricols

dispone expresamente que los consejeros y empleados del

Banco Nacional de Crédito Agricola serdn considerados

(29) cfr. Carrance y Rivas, Radl.: Cddige Penal Anotado. 152 edic.
Edit. Porrga. México 1, D.F., 1990.
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como encargados de un servicio publico pera el efecto
de la responsabilidad civil y penal en que puedan incurrir
y declars aplicable peras esos casos el Cddigo Penal del
Distrito Federal. Si, pues, existe prevencidn legel ex-
press que da a los ampleados de los Bencos el cardcter
de servidores publicos, la disposicidn ilegal que hagan
de los bienes del mismo constituye claramente el delito
de peculado que prevé el articulec 223 del Cddigo Penal
del Distrito Federal (sem. Jud. de 1la Fed., t. LXXV, pdg.
6568; ejecutoria de 5 de marzo de 1943).

2.~ Cuando se atribuya 1la comisidn del delito de
peculedo pars gue se compruebe es necesario que ss8 practi-
que un arqueo o liquidacidn del cusl se desprenda que
existe un faltante en 1los bienes de fondos a cargon del
imputado. (5.C., la. ssla, Ampero 2575/41/la). . Por dis-
traccidn de una cosa se entiende la aplicacidn de ella,
aun destino diferente del que ha querido darle su propie-
tario, por conducto de quien la recibe (T.S. 62 sala,
abril 24, 1841). En las Ultimas resoluciones competencia-
-les pronunciadas por el pleno de le Suprema Corte, que
volvid 8 su antigldo criterio, calificd al Banco Nacional
de Créddito Agricola y Ganadero como organismo descentrali-

2zado, tomando en cuenta los antecedentes histdricos, so-
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cioldgicos, scondmicos, fileséficos y legales que dieron
cima a su creacidn, al igual que la del Banco Ejidel ...
por lo que el Gobierno Federal sportd & esas Institucionss
el mayor ndmero crediticio, con funciones expedidas para
la trasmitacidn de los préstamos, como lo requi.eren las
labores del campo, por lo que los servidores de esos orga-
nismos realizen una funcidn o servicio de alto interds
colectivo y, por ende, el distraer de ese objeto los bie-
nes a ellos encomendados por Tazdn de su cargo’ consuman
el delito de peculedo (S5.C. le ssla Amparo 5752/57/2%).
Entre las notas distintives del fraude y el peculado se
observa que an ls segunde figura el\ agente no se mueve
pﬁra obtener dinero, valores, fincas, etc., del caudal
publico, supuesto que ya los tiene en razdn de su encargoe,
en tanto que en la primera figura es precisc que desplie-
gue actitudes positivas o negativas pars ailcanzsr del
sujeto pasivo diverses bienes; ademds en el peculado no
se consuma la infraccidn al momento de la recepcidn sino
al de la distraccidn & fines diversos de los presupues-
tados, en tantc que en el fraude se realiza en el instente

de la obtencidn (S.C. la sala, 3346/59/2%).

3.2.5 Enriquecimiento Ilicito (Articulo 224

del Cddigo Penal).
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Este delito estd tipificedo por el Articulo
224 del Cédigo Pensl, siendo un scierto del legislador el
el cambio de denominacidn, ya que antes de la reforms de
1982, era conocido como "enriquecimiento inexplicable”,
lo cusl a mi punto de vista, no decia nada en concreto,
ya que un servidor pidblico podia aumentar su patrimonio
de una manera honesta y legal, por ejemplo, teniendo un
restaurente © una cadena de tiendas de opa y obtener
buenas ganacias pecunarias; tode lo cual no podemos argu-
mentar que sea hecho de modo deshonesto o ilegitimo, toda
vez que no estd obteniendo sus gananciass por medioc de
sus funciones desempefiadas dentra de la edministracién
publice, sino por otras fuentes; luego, entonces, se po-
dia catasloger sin explicacidn, el saumento considerable
del patrimonio del servidor pidblico para poder ser acusada
de enriquecimiento ilicito, y, por tanto, pare poder pro-
ceder es necesario, primero, la sospecha de que el servi-
dor pUblico bancarioc, se ha enriquecido en detrimento
de la administracidni bdhlica, para, a continvacidn, y
sobre ciertos lineamientos establecidos por la Ley ds
Responsabilidades de los Servidores Pdblicos, efectuar
una investigscidn exhaustiva y & fondo, sobre el servi-

dor pUblico, sus negocios, su domicilio, etc.
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El pérrafo segundo, sefiala coemo cdmplices &
aquellos individuos que manifiesten que son de su propie-
dad (sin serlo) los bienes gue el servidor pdblico (banca-
rio), haye adquirido con motive de su empleo, cargo o
comisidn en el servicio pdblico, que en este caso 8s al
servicio publico de bancs y crédite, y no pudiere manifes- |
tar su procedencia liciﬁa; asta conducta trae aparejada
rasponsabilidad y sancidn penal, siempre y cuando el ser-
vidor pUblico sepa que los bienes fueron adquiridos de

modo ilicito y con detrimento de le administracidn publica.
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3.3. Delitos Bancarios Previstos en 1la Ley

fRleglamentaria del Servicio Pdblico de Bance y

Crédito.

La Ley Reglamenterie del Servicio Pudblico de
Banca y Crédito '85, determina unas serie de delitos cuyos

sujetos activos pueden ser:

1.~ Servidores Pgblicos Bancarios

2.~ Personas Perticulares

Asi pues, los delitos son los siguientes:

Articulo B39: Prdctica hebitusl de opersciones

. de Banca y Crdédito en contravencidn s lo que establece
el articulo 82 de esta misma ley. El artficulo 82 sefials
en su primer pdrrafn, que sdlo las sociodades nacionales
de crédito podrén dedicarse a la captacidn de racursos
del publice en el mercado nacional y su aducacidén rentable
en el puUblico mediante la realizscidn habitual, por cuenta
propia o ajena, de actos causantes de pasivo directo o
contingente, quedando el intermediaric obligado a cubrir
el principal y, en su casoc, accesorios financieros de

los recursos captados.
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€l sujeto activc, sea Servidor Pdblico Bancerio
o persona particular, que realicen operaciones” de banca
y crédito constantemente en contravencidn al articulo
82 anteriormente seﬁelaﬁc, serdn sancionados con prisidn
de dos 8 diez afios, y multa hasta por centidad equivalente
a cinco mil veces el salario minimo genersl diario en

el Distrito Federal.

Respecto a la penalidad, el articulo en estudio
remite  nuevamente 8 la lLey Federsl de Rasponssbilidades
de los Servidores Publicos; en donde despuds de realizar
inspecciones y auditoriss sobre la procedencis ilegitima
de 1los bienes el Servidor PJdblico, y posteriormente ya
calificada como ilicite la tenencis de tales bienes, de-
clara el mismo articulo en el siguiente pérrafo: E1 deco-

miso de los bienss en beneficio del Estado.

Valuando los bienes, si su valor no sobrepasa
el equivalente de cinco mil veces el salario minimo diario
vigente en el Distrito Federasl, serdn impuestas sl Servi-
dor Pdblico las siguientes sanciones: de tres meses &
dos afos de prisidn multe de treinte a trescientas veces
el salerio minimo diasric vigente en el Distrito Federal

y destitucidn e inhabilitacidn de tres meses & los dos
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afios para desempefiar otro empleo, cargo o comisidn publi-
cos. Y cuando el vaelor de los bienss exceda de cinco
mil veces el salario minimo dierio vigente en el Distrito
Federal, se le impondrd de dos catorce afios de prisidn,
multa de trescientas a quinientas veces el salario minimo

disrio vigente en el Distrito Federel.

. En ambos casos procederd el salsrio que esta

vigante en el momento de la comisidn del delito.

El Doctor Radl Carrancd sefiala que "como se
ve el enriquecimiento ilicito nade tiene que ver con el
que entre nosotros, y & nivel de Ley de Responsabilidsdes
de Funcionerios, se ha llasmado "enriquecimiento inexplice-
ble”. Haber introducido esta figura en una Ley de Respon-
sabilidades no ha sido en reaslidad un hallazgo juridica.
El que uno no se pueda explicar el enriquecimiento de
alguien no conduce fatalmente, al sefialamiento de su cul-
pabilidad en el orden del Derecho Penal. Pretenderlo asi
es, incluso, atentatorio de las disposiciones generales
de la Constitucidn. En cambio, la ilicitud del enriqueci-

miento es otra cosa: se trata aqui de un comportamiento

que encuadra perfectamente en las reglas del Derecho Pe-

nal. No basste con que una conducta ses sospechosa para
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que se le considere reprochable; es necesario que la sos-
pecha no sea una simple sospecha, si no que se halle fun-
dada en razonss poderosas que hagan concluir su ilicitud.
En este orden de ideas, me parece por demds plausible
que 18 nueva Ley Federal de Responsabilidades de los Ser-
vidores PuJblicos no aluda al "enriquecimiento inexplica-
ble", que, habidndose transformado en “"enriquecimiento
ilicito", ocups el sitio que le corresponde en el Cdédigo

Pensl.
Articulc 90

Fraccidn I. Las personas que, con el propdsito de obtener
un prdstamo, proporcionen a una Institucidn de Crédito,
datos falsos sobre el monto activos y pasivos de una enti-
dad o persona fisica o moral, si como consecuencis de

ello. results quebranto patrimonial pere la institucidn.

fraccidn II. Los Servidores Publices de una Institucidn
de Crddito que, conociendo la falsedad socbre el monto
de los actives o pasivos, concedsn el préstamo a gue se
refiere la fraccidn anterior, produciéndose los resultados

en los mismos términos que sefiale la fraccidn anterior.
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Fraccidn III, Las personas gque para obtener préstamos
de uns institucidn de crddito presentan avaldos que no
correspondan a la realidad, de manera que el valor real
de los hienes que ofrecen en garantia sea inferior al
importe del crédito, resultando quebranto patrimonial

para la institucidn.

Fraccidn IV. Los Servidores PUblicos de la institucidn
que, conociendo los vicios que seifale la fraccidn anterior,
concedan el préstamo, si el monto de la slteracidn hubiere
sido determinante pars concederlo y se prbduce quebranto

patrimonial para la institucidn u organizacidn.

De 1las fracciones anteriormente trenscritsas,
se deduce que, por medio del engsiio, el sujeto active
(Servidor Pdblico .Bancarioc o persona perticular) desea
obtener un préstamo, repercutiendo en det:;imentu patrimo-
nial de la institucidn. Los sujetos que presentan documen-
tacidn felsa, avaluos falsos, y que, a sabiendas el Ser-
vidor PUblico Bancario conceda los prdstamos solicitados,
serd soncionado con prisidn de dos a diez afios y multe
hasta por cantidad equivelente a cinco mil veces el sala-~

rio minimo general diario del Distrito Federal.
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Articulo S1.

N Serdn sancionades con las penss que sefiala
el Articulo que antecede, los Servidores Pudblicos de las

Instituciones de Crddito.

Fraccidn I. Que omitan registrar en los  términos del
Articulo 78 de esta ley. (Todo acto o contrate que debersd
ser registrado en le contabilidad) de esta ley, las opera-
ciones sfectuedas por la institucidn de que se trate a
que mediante maniobras alteren los registros psra oculter
la verdadera naturaleza de las opersciones realizsdas,
afectando la composicidn de ectives, pasivos, cuentas

contingentes o resultados.

Fraccidn II. hQue falsifiquen, alteren, simulen o, a
sabiendss, realicen operaciones que resulten en quebrantos
al patrimonio de la institucidn en la que presten sus

servicios.

Sigue sefislando el mismo articulo, que se con-
siderardn comprendidos dentro de lo dispuesto en el pdrra-
fo anterior y, consecuentemente, sujetos a igueles ssncio-

nes, los Servidores Publicos de instituciones de crédito:
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a) Que otorguen prdstamos s sociedadss constitui-
das con el prdposito de obtener financiamientos de insti-
tuciones de crddito, a sabiendes de que 1les mismas no
han integrado el capital que registren las actaes consti-

tutivas correspondientes.

b} Que otorguen préstamos a personas fisicas o
morales cuyo estado de insolvencia les sea conocido, si
results previsible al realizer la operscidn que cafacsn
de capacidad econdmica para pagar o responder por el im-
porte de 1las sumas acreditades, produciendo quebranto

patrimonial para la institucidn.

c) Que renueven crdditos vencidos parcial o total-
mente & las personas fisicas o morales a que se refiere

el incico b) anterior.

d) Que paroc liberar a uvn deuvdor, otorguen créditos
a una o varias perscnas fisicas o morales, que se ancuen-
tren en estsdo de insolvencis sustituyendo en los regis-

tros de la institucidn respectiva unos activos de otras.

e) Que, 8 sabiendas, permitan a un deudor desviar

el importe del .prdstamo en beneficio de terceros, redu--
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ciendo notoriamente su cepacided para pager o responder
por el importe del crédito y, como consecuencia de ello,

resulte quebrsnto patrimonial a le institucidn.

fraccidn IIX. Que, a sabiendas, presenten a la Comisidn
Nacionsl Benceris y de Seguros, datos falsos sobre 1las
solvencis del deudor o sobre el valor de las garantias
que protegen los crdditos, imposibilitdndola a aceptar
las medidas necesariss para que realicen los ajustes co-
rraspondientes en los registros de 1ls institucidn respec-

tiva.

Este articulo Jnicsmente serd aplicable a los
Servidores Pdblicos Bancarios gque incurran en alguna de

sus fracciones.

Los articulos 89, 980 y 91 que antericrmente
apuntd, no sefialan a partir de que momento serd aeplicable
la sancidn pecunaria, es decir cuél>ssré el salarioc minimo
genersal que se tomard en cuenta para calcular la cantidad
equivalente a las cinco mil veces tal sslario. Y por
otra parte, la fraccidn IV Articulo 91 que describe qua-
branto patrimonial pere la institucidn wu organizacidn;

no dnicamente se refiere & institucidn sino a organizacidn,

91



a diferencia de les fraccidn anteriores, que se refiere

solamente a instituciones y no & organizaciones.

Articulo 92.

En los casos previstos en los articulos 89,
90 y 91 de esta ley, se procederd a peticidn de la Secre-
tarfia de Haciende y Crddito Pdblice, quien escuchard 1la

opinidn de la Comisidn Nacional Bancarias y de Seguros.

Lo dispuesto en los articulos citadoes en el
pdrrafo anterior, no excluye la imposicidn de las sancio-
nes que conforme & €sta u otras leyes fueren aplicables,

por le comisidn de otro u otros delitos.

Como se .menciond en el predambulo & los delitos

bancarios, los requisitos de procedibilidad son:

1) Peticidn de la Secretaris de Hacienda y

Crédite PUblico.

2) Opinidn de la Comisidn Nacional Bancaria

y de Seguros.

Ahora bien, ls comisidn de los delitos banca-
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rios puede implicar 1la atribucidn de 1las sanciones que

sefialen otras legislaciones o de désta misma.

3.4 Ley Federal de Responssbilidedes de los Servidores

Piblices.

Esta legislacidn Federal de Responssbilidadés
de 1los Servidores Piblicos, bdsicamente reglaments el
Titulo Cuarto de la Constitucién de los Estados Unidos
Mexicanos, en cuanto a los sujetos de responsabilidades
en el Servicio PUblico, las obligaciones en el Servi--
cio Piblico, las responsebilidades y sanciones administra-
tivas en el Servicio Pdblico, asi como las que requieran
del juicio politico, las autoridades competentes, procedi-
mientos pars aplicar las ssnciones y el registro patrimo-
nial de los Servidores Pdblicos; refiriéndose & los fun-

cionarios odblicos bancarios.

Es aplicable esta ley federal a los servidores
pdblicos bencarics gque infringan algdn estatuto- de 1la
Constitucidn o a las leyes federales cuando cause perjui-
cios graves a ls Federscidn, a uno o varios Estados de
la misme o de la sociedad, o motive algdn. trastorno en

el funcionemiento normal de las instituciones, que en
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este ssunto serie Sociedades Nacionales de Crdditu.

£l articulo segundo del mismo ordenamienta,
establece que son sujetos de esta Ley, los servidores
publicos mencionados en sl pdrrefo primero y tercero del

artfculo 108 Constitucional, que, 8 su vez, sefiala:

"Para los efectos de 1las responsabilidades
a que alude este titulo se reputard como Servidores Pdbli-
cos a los representantes de eleccidn popular, a los miem-
bros de los poderes Judiciales Federales, y Judicial del
Distrito Federal, 8 los funcionesrios y empleados, y, en
general s tods persona que desempefie un empleo, cargo
o comisidn de cualquier naturaleze en la esdministracidn
Piblica Federsl o en el Distrito Federal, quienes serdn
responsables por los actos u omisiones en que incurraen

en el desempefio de sus respectivas funciones".

Por lo anterior, insisto en que es aplicable
este ordenamiento & los Servidorss PJUblicos Bencarios
porque las Sociedades Nacioneles de Crédito pertenecen
a la administracidn piUblica federal, tel como lo habia
sefifalado en el capitulo segundo del presente trabajvo,

en suxilio del articulo primero de 1ls Ley Orgdnica de
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la Administrecidn Pdblics Fedsral.

Continuando ‘con ls Ley Federal en estudio,
enumera una serie de obligaciones que deben cumplir 1los
Servidores Pdblicos, consideréndose también a los banca-
rios, pera salvaguardsr la legalided, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencis que deben ser observados en

el desempefio de su empleo, cargo o comisidn, entre otras:

1.~ Cumplir con eficiencis el servicio que le sea

encomendado.

2.~ Abstanerse de cualquier octo u omisidn que
cause 1ls suspensidn o deficiencie de dicho
servicio o implique abuso o ejercicie indebido

de su empleo, cargo o comisidn.

3.- Ejecutsr legalmente, los planes, programas
y presupuestos correspondientes a su competen-

cia.

4.- Utilizer 1los recursos que tengan asignados

para el desempefio de su empleo, cargo o comisidn,

§.~ Custodiar la documentacidn e informacidn que
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10. -~

por razdén de su empleo, cargo o comisidn, con-

serve bajo su cuidado o & ls cual tenga acceso.

Observar buens conducta en su empleo, carge

o comisidn.

Absteterse de ejercer las funciones de empleo,
cargo o comisidn despuds de coﬁcluido el perio-
do para el cual se le designdé o de haber cesa-
do, por cuslquier otra ceuss, en el ejercicio

de sus funciones.

Abstenerse, durante el ejercicio de sus funcio-
nes de solicitar, aceptar o recibir, por si
o por interpdsita persona, dinero, ohjetos
mediante ensjenacidn a su fevor en precio noto-
riamente inferior al que el bien de que se

trate y que tenga en el mercado ordinario.

Abstenerse de cualquier acto u omisidn gue
implique dincumplimiento de cuaiquier disposi-
cidn juridics relacionade con el servicio pd-

blico.

Las demfs que les impongan las leyes y reglamentos.
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En cuanto & las sanciones por incurrir en falta

administretiva, se impondrd en el siguiente orden:

a) Apercibimiento privado o piblico.

b) Amonestecidn privada o publico.

c) Suspensidn.

d) Destitucidn del puesto.

e) Sancidn econdmica.

£) Inhabilitacidn temporal para desempefiar empleo,

cargos o comisiones en el Servicio PuUblico.

Realmente, es muy preciss la legislacidn en
estudio, en relacidn a 1los sujetos, responsasbilidades
administrativas y sanciones; y, clsro, sin pasar por alto
que tembidén se aplicardn otras leyes y reglamentos que

se refieren especificamente el Servidor Publica.
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CONCLUSIONES

Para habler de Sociedades Nacionales de Crédito
y mids comunmente conocidas como bancos, hay que
ligarlas siempre s otras Instituciones Econdmicas
tales como el dinero y el crédito, pues desde su
origen han mantenido una unidn indisoluble por

le funcidn de intermediacidn de recursos.

£l origen de la bancs es muy remoto, ubicdndolo
la mayoris de los auvtores en Roma, con los argen-
tarii, en el siglo XIII antes de nuestra era, aun-
que algunos autofas hacen referencis a datos de
3,400 a 3,700 affios a. C., en Mesopotamia.

En México, la actividad bancaria se inicis en la
época colonial, aunque los sutores coinciden en
que en la Nueva Espaiia no hubo propiemente bancos
o sucursales de bancos espsficles que <trabajaran

en nuestro pais.

A partir de la ddcada de los treintas, la evolucidn

del derecho bancario alcenzd gran acelerscidn,
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hesta lleger & consolidar un gran sistema nacianal
con Instituciones que podrian prestsr todo tipo
de servicios bancarios (banca mﬁltiple)' en la
década de los setentas se constituyen los llemados
grupoes financieros, bajo estructuras de Sociedades

Andnimas.

Con la expropiacidn de los bancos privados en
1982 y 8l consecuente proceso de nacionalizacidn
surge une nueva estructura banceria, bajo la forma
de Sociedades Nacionales de Crédito, a las que
se les da él cardcter de entidades ptblicas y se -
les dota de un nuevo régimen legal, al considerar-

se como Servicio Pdblico.

Las Sociedades Nacionales de Crddito son personss
juridices colectivas, de derecho pdblico, consi-
deradas como empresas de participacidn estatal
mayoriteria, con cardcter mercantil (comerciante),

pero sujetas @ un marco juridico especial.

El marco juridico de los bancos emana de la Cona-

titucidn Politicas de los Estados Unidos Mexicanos,
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10.-

y se conforma por mdltiples ordenamientos de di-
verss indole, que hace complejo de estudio y sapli-

cacidn.

La clasificecidn que la 1ley reglamentaris hace
de los bancos es arbitraria y sin justificecidn,
pues califica do' banca miltiple 8 los bancos priva-
dos expropiados, no correspondiendo esta acepcidn
a su contenido, pues ambas Instituciones (las
mUltiples y las de desarrollo) prestan los mismos

servicios.

Los trabajadores de las Instituciones de Crédito
se transformaron en servidores plblicos bancarios,

sujetos & un . nueve rdgimen juridico especiel.

Se requiere de una revisidn exhaustive por parte
de nuestros legisladores de 1la meteria bancaria
y financiera, pues 1lo extenso y complejo de su
merco juridico entorpece su operacidn, debiendc
reducirse sustancialmente © bien agruparse en
un sdlo ordenamiento sistematizado, que les permi-

ta una sana autonomia de gestidn dentro de los
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11.-

12.-

objetivos nacionales.

La importancis de 1la banca dentro del contexto
sociel mexicano es indiscutiblemente cada dia
mayor pues sus repercusiones se presentan en todos
los dmbitos, incluso de cardcter politico-econdmi-
co, por lo que se debs concluir en que tanto el
legislador como el aplicador de los ordenamientos
en esta materis deben tener especial cuidado con
el fin de que este servicio publico cumpla efecti-
vamente como factor social en un mayor y mejor

desarrollo de las clases necesitadas del pais.

En sus origenes, el servicio pﬁblicu no estaba
considerado como tal, ya que los particulares,
de motu proprio, efectusban los actos pertinentes
pars colmar sus necesidades; por tanto, no estaba
reglamentado el servicio pidblico, sino hasta fines
del siglo pesado, cuendo empezd a broter un inte-
rés por reglamentarlo, emananda pequefias normas
que definian un poco sus organizacidn; pero al
paso del tiempo, con el crecimientu de ls poblacidn

crecieron también ciertos problemas, que el estado
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i3.-

14. -

absorbid pears dsrlss resolucidn pronta y expedita,
canalizendo una parte de las recursos del erarieo
para llever a cabo esta actividad; actualmente
el servicioc publico es uns enorme maguinaria nece-

saria para llevar a cabo la administracidn.

En mi opinidn, en los conceptos de servicio pdbli-
co, sobresale el mismo denominador comdn, que
es la prestacidn de ayuds y colaboracidn el conglo-
merado humano, ses © no esta conducta remunerada
por el que recibe el satisfactor o servicio, o©
diferencidndose tanto por el nudmero de sujetos
que reciben el beneficio, como por 8l tipo de
profesidn ejercida y otorgando el servicio socisl,

por el tiempo, etc.

El servidor puUblico es aguel sujeto que sjerce
un cargo o empleo dentro del engranaje sdministra-
tivo piUblico ({ildmese dependencias guberneamente-
les e instituciones. de crddito), proporcionando
con su activided un beneficio general, ya gque
es en pro de 1s colectividad; el servidor ptblico banca-

tio, perticulermente hablando, siempre serd remunerado, pues
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15.-

16.-~

inclusive existen leyes reglamentsrias de sus acti-

vidades y comportamientos.

Dos legislaciones importantes fuercn lss promovidas
por los Licenciasdos Antonio Martinez Castro y Joséd
Almardz, por cuyos nombres son conocidos los dos
cddigos mds importantes de nuestras leyes (cddigo
de 1871 y cddigo de 1929, respectivsmente); en
la primere tocaban temas tasles como la anticipacidn
o prolongacidn de funciones piblicas, abuso de
autoridad, coalicidn de funcionarios, cohecho,
peculado y concusidn; en el cddigo de Almardz se
omitieron 1los delitos de peculade y concusidn,
anomalia que puede deberse 8 la dépoca de transicidn
que stravesaba el estado mexicano, y que se reflejd
en el animus del legisledor; sufriéd reformas el
Cddigo Penal, siendo las de 1879 y de 1983 1lss
m&s importantes, con respecto s penalidad y a tipi-

ficacidn de conductas.

De 1ls reforma sufride por el Cddigo Penal en 1982
se infiere la creacidn de cinco nuevos delitos, que
son el uso indebido de atribuciones y facultadses,

intimidacidn, ejercicio abusivo de funciones,
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17.-

trdfico de influencia y enriquecimiento ilfcito,
cada uno de estos delitos con su tipificacidn vy
penalidad que va desde prisidn, multe, destitucidn
e inhabilitacidn pars ejercer otro empleo pdblico;
ssimismo, 1las penalidades vigentes son mds estric-
tos que las impuestas en las legisleciones penales
antafio vigentes, ya que el crecimiento econdmico
ha sido de tal magnitud, que las otras sanciones
pecuniariss en 1la actuslidad resultan risibles,
dado el ﬁequar‘\o monto que representan, tanto a
nivel econdmico comoc de tiempo impuesto para 1la

reclusidn.

£1 eabuso de sautoridad fue contemplado en todas
las legislaciones penales, desde la 1llamsda ley
de Martinez de Castro, hasta el Cddigo vigente;
opino que este delito en la dltima reforma, ha
sido completedo en sus lagunas anteriocres por el
lagislador, toda vez que ss safiadieran algunas frac-~
ciones a las ye existentes, y en lo relativo a
sy penalidad y sanciones yo siento que estdn ade-
cuadas a la reaslidad presente e histdrica; desgra-
ciademente y & mi punto de vista, son contadss

o pocas las veces que se ha juzgads a algdn servi-
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18.-

19,

dor publico de abuso de sutoridad, toda vez que es
rara la ocasidn que se lleva ante las autoridedes
correspaondientes ls denunica, y asimisma, es poco
comin que prosgeren, debido al slto grade de co-

rrupcidn imperante en el peis.

El ejercicio ebusivo de funciones, en mi opinidn,
es un delito emparentado con el tristemente cdlebre
"nepotismo", ya que tiene que ver con la ayuda @
parientes por consanguinidad o afinidad del servi-
dor piblico; & mi parecer, es de dificil valora-
cidn, ys que generalmente estos delincuentes obran
con cautela y cuidado, por le cual es dificil sor-
prenderlos en sus actividades ilicitas, por 1lo
mismo, considero que debe aplicarse al delincuente
la pena méxima sin atender el monte, dsto es, si

excede o no de quinientas veces el selario minimo.

A mi juicio, el delito de enriquecimientoc ilicitoe
estd dejando una salida a los servidores pdblicos
pars delinquir toda vez que sefiala en su penaliza-
cién que si el valor de lo obtenido ilicitaments
no rebasa de cinco mil veces el salarioc minime

diario vigente en el Distrito Federal, se aplicard
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al servidor pidblico de tres meses a dos afios de
cércel, por lo cual puede obtener libertad bajo
fianzsa, por lo cual los servidores pdblicos pueden,
poco 8 poco y sin exceder el monto erriba detallado
enriquecerse, ya que siempre van a poder salir
libres mediente el pago de una fianzs; se debe
reglamentar de acuerdo a la Jltims fraccidn del
articule 224, o ses, prisidn de dos a catorce afios,
independientemente del monto, o de si excede o
no de cinco mil veces el selario minimo vigente

al momento de caometerse el delito.

Algunos de los delitos expuestos en el presente
trabajo no necesariamente deben ser cometidos por
Servidores Pdblicos Bancarios, toda vez qus pueden
intervenir en la comisidn de tales delitos personss
sajenas a las Sociedades Nacionales de Crédito

(clientes), como se expuso anteriormente.
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