S200EF
44
271

i UNIVERSIDAD DFL VALLE DE MEXICO

PLANTEL TLALPAN
ESCUELA DE DERECHO

CON ESTUDIOS INCORPORADOS A LA
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

ESTUDIO DEL TRATO OTORGADO A LA NACION
MEXICANA EN EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO
EN AMERICA DEL NORTE

TESIS QUE PRESENTA:

de.vmﬂ.'\.n
LETICIA GONZALEZ ESPARZA %r?‘°u'%
PARA OBTENER EL TITULO DE: {Y"ﬁ i

LICENCIADO EN DERECHO

ASESOR DE TESIS: LIC. SAMUEL ALVAREZ GARCIA

: MEXICO, D F. 1993
TES15 CON
FALLA DE ORIGEN



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



CONTENIDO
PROLOGO™ ‘
INTRODUCCION
CAPITULO!
ORIGEN Y LEGISLACION DEL COMERCIO
A. Origen del Comercio
A.1 Datos Histoncos
A.2 Derecho del Coniercie
A3 Leyes Rodias
A4 Derecho Romuno
A5 Edad Media
A 6 Edad Maderna
A.7 Codigo de Comercio Frances
A 8 Codigo Germanico
B. Derecho Mercantil en Espana .
B.) Edad Media
B.2 Edad Moderna
B.3 Codigo Espadiol de Sainz de Andino
B.4 La Nueva Espafia
B.5 El Derecho Mercantil en el México Independiente
B.6 Leyes Mercanules
B.7 Codigo Lares
C. El Derecho Mercanu! Mexicano como Dereche Local
C.1 El Derecho mercantii
C.2 Codigo de Comercio Mexicano Vigente

C.3 Derecho Mercantil en la Actualidad



D. Origen dei Comercio Internacional 11
D1 Organizacion Internacional del Comercio
D.2 LaCarta de ia Habana
D.3 México ante la Carta de la Habana
CARITULO I
EL GATT 18
A, Qué es el GATT
A1 Esencia del GATT
A2 Estructura det GATT
A.3 Principios del GATT
A4 Excepciones a los principios del GATT
A.5 El Arancel éinica proteccién a la industria Nacional
A.G Reservas de! Pais
CAPITULO 11!
EL NUEVO GATT 35
A. El Nuevo GATT
A1 Surgimiento del Nuevo GATT
A2 Cadigos de Conducta
A3 Diferencia entre Acuerdo y Tratado
A4 Pagicion de México ante los Cédigo de Conducta
B. Acuerdos Sectoriales
B.1 Acuesdo sobre el comercio da aeronaves civiles
C. Declaracion Ministerial de Ginebra del 29 de noviembre de 1982
CAPITULO IV
MEXICO EN EL GATT 49
A. Negociacion de 12 Adhesion de México al Acuerdo General sobre

Aranceles Aduaneros y Comercio



A.l Antecedentes

A2 Resuftados de Ia Negociacion

A3 Politica Arancelaria

A4 Valoracion Aduanera

A.5 Derechos Antidumping y la Clausitla de Salvaguardas
A6 Compras del Sector Piblico

A.7 Codigos de Conducta

A8 Valoracion Aduanera

A9 Cadigo Antidumping

A.16 Cédigo de Norias

A.11 Cddigo sobre subvenciones o imp P
B. Negociaci Bil; parala Interp ion de lalista de Productos
Concesionados
B.1 Resultados de las consultas y d en la negociacion
CAPITULO V
CLAUSULA DE NACION EN VIAS DE DESARROLLO 69

A, Queé es la Clausila de Nacion en Vias de Desarrollo
B Acuerdos que liegaron los Paises Miembros por Conducto de sus Representantes.
C. Comercio y Desarrollo
CAPITULO VI
RESUMEN DEL TRATADO DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO
EN AMERICA DEL NORTE 105
A Objetivos
B. Regtas de Origen
C. Administracién Aduanera
D. Comercio de Bienes

£, Aranceles



E.1 Devolucion de Aranceles
E.2 Derechos de TramiteAduanera
E.3 Exencidn de Aranceles
F. Impuestos a la Imponacion
G, Libre Importacién de Bienes
H. Mercado de Origen
CAPITULO VII
ANALISIS DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO
A_Sector Automotriz
B. Sector Energético
C. Sector Agropecuario
D. Sector Inversion
E. Sector de Servicios
F. Sector de Servicios Financieros
G. Sector de Compras del Sector Riblico
H. Sector de Practicas Desleales
1. Sector de Movilidad Temporal de Personas
J. Sector de Propiedad Inteloctual
K Sector Téxtil
L. Sector de Aranceles
M. Andlisis de los Sectores
CONCLUSIONES
BIBLIOGRAFIA



PROLOGO
Bl presente trabajo consiste en una investigacion Je fa evolution Jdef conercio o unvés

del tiempo, con objeto de conocer especificamente el desartollo comercinl de México.

Bl comercio tiene sus origenes en ¢l trueque pues este daba la posibilidad de
intercambiar satisfactores, evolucionando asi hasta llegar a lo que hoy conocemos como
cornercio intemacional. Este se llevo a cabo en primera instancia por los paises desarrollados y

gubsccuenternenic por los patses en vias de desariollo

México al ingresar al Acucrdo General de Amanceles Aduaneros y Comercio ( GATT )
tuvo la oportunidad de pertenceer a estc grupo privilegiado. El GATT ¢s un organismo por
medio del cual los paises miembros se otorgan Teclprocamente concesiones, favores, veatajas,

privilegios con ¢) fin de mejorar su comereio exterior.

Actualmente México aparte de pertenceer al GATT, negocia un Tratado de Libre
Comercio entie México, Canads y Estados Unidos que constituye una de las estrategias del
Gobierno Mexicano para moderizar el aparato productivo, elevar su cornpetitividad y alcanzar
niveles superiores de desanollo y bicnestar, La finna del Tralado significar para los productores
mexicanos un mejor aceeso a mayores mereados, para los consumidores mexieanos implicaria
poder adquirir un mayor numero de produclos, diferentes en preeio y calidad. Para los tres
paises constituitia una oportunidad de sumar esfuerzos y enfrentar con éxito la competencia
mundial.



INTRODUCCION
A través del tiempo lus necesulades primarias a proveerse de ellas, utitizando ! tueque
el cunl ticne como consecucticia ¢f comercio que en muchos sistetnas juridicos muy antiguos ya
se encuentra regulado, un ejemplo de eflo se puede apreciar en ¢l Dereclio Romano que en
maleria mercantil la ACTIO INSTITORIA, permitia reclamar al duefio de una negociacion el
cumplimiento de las obligaciones contraidas. Con la Nanticum Foenus se regulaba el presta a la
prucsa, con cstas regulaciones se le gamntizaba al consumidor el cutnplimicnto de una

obligacion.

Posteriormente existicron otras legislacioues como la Ordenunza de Colbert y o Codige
Fraueés que sitven de base pum la clabomcitn de olros cddigos v contenian disposiciones

mercantiles.

En Espufin se regula en forma incipicnte el comercio to que da por resuliado que surgan

agrupacioues para ¢l fowento y proteccion de lus comercinntey,

En México se da scguimiento al Derecho ptivade Espafiol por To que contintaron en
vigor las Ordenanzas de Bilbao, con los cambios que surgicron en México, »¢ erea el Codigo de
Lares en 1354 ¢l cual eataba integrado por 109 articulos que repulaban de maner sistenviticn la
materin mercantil pero que posteriormente desaparece. En 1889 se clabora en México un nuevo
Codigo de Comercio inspimdo en el Codigo Espafiol y en ¢l Codigo Haliano, que nun se
encuentra ¢n vigor con alpunas reformas. En ta actuslidad cada Derecho positivo entoca in

regulacion de las relaciones comercinles scpin sus sistemas juridicos.

El Comercio Intemacional tiene su origen en la Casta de Ins Naciones Unidas que se
creo con el propsito de que Ia paz fuera una constente pernanente entre los estados, con clla
surpen los organismos especinlizados.



El primer Tratado sobre comercio y empleo fur: In Carta le 1a [abana que estableeio
propositod y principios de una Organizacion Internactonnl de: Comercio (O..C.). Sin embargo

esta Carta nunca entro en vigor por falta de apoyo del gobiemo Norleamericano.

Meéxico tampoco ratific la Carta de la Habana pues no tenia medidas concretas para ¢l
desarrollo econémico de los patses en desarrollo, tampoco tenla medidas adecnadas para
fomentar e} empleo, no eliminaba el dumping y tolemba la practica de subsidios a las
exportaciones que solo podiun pagar los palses con tecursos financicros;no tomaba en cuentn
las condiciones economicas dc los paises en desamollo, no rcglamentaba convenios

intefgubernamentales sobre productos bisicos.

En abril de 1947 sc inicio una seguoda confercncia de las Nuawones Unidus sobwe
comereio y empleo; orientada a la reduccion de aranceles aduancros |, a otras barreras al
comereio y & la eliminacion de preferencins sobre una base reciproca y mutitamente webtajosa,
Las reducciones arneelarias y los principios de liberacion del comereio culminaron en octibre
de 1947 y pasaron a formar parte de un Acuerdo mullilateral denominado * Acuerdo General

sobre A Tes Ad 08 y O io” por sus siglas en ingles "GATT" General Agreement

on Tanf¥s ang Trude es decir nace el GATT.

El GATT es un Tratado multilaterad donde se establecen dereches y obligaciones
reciprocas en funcion con sus objctivos, cs una organizacion que teguls el comercio

interuncional y se propone redueir los obstaculus a Tos intereambiog.

La parte [V del GATT se creo con el objeto de durle prioridad a las exportaciones de
productos primarios dandoles condiciones mas favorables de aceeso a los mercados mundiafes,
1ss partes contratantes desarrolladas facilitartan a jas paries coutratantes menos desarrolladas la
aplicacion de medidas especiales con objcto de forentar su comercio y su desarrollo.



El GATT contienc ademas una clausula fundamental que garuntiza a todos los palscs
micmbros el 'trato de nacién mas favorecida' Previene los reducciones arancelarias, prohibe
impuestos interiores que discrinsinen las importaciones, limita In implantacion de medidas que

sustituyan los derechos ar larios, prohit bi¢n ¢n forma gencral las restricciones

cuantitativas al comercio particulannente a prochictos agricolas, textiles, acero y otros artionlos

que son sensibles a la economin de los estados micmbros, inenci d un tmto diferencia

y mas favorable 4 los paises en vias de desarrollo.

Mis tarde en la Ronda de Tokio (1973) surge un nuevo GATT que toma coino basce el

Acuerdo General de 1948. En esta ronda surgieron cuatro acuerdos y son los sigiientes:

1.- Clausula de Habilitacién, trato diferepciado y mas favorable a los palses en

desarrollo.

2.- Medidas comerciales adoptadas por imotives de la balanza de pago.

3.- Medidas de Salvaguanda tornadas por mativo de desarrollo,

4.- Entendimiento relativo & las notificaciones, consultas, sohicion dc controversias y

vigilancia.

Ademas el puevo GATT contiene codigos que amplian y reglamentan algunos articilos
del Acuerdo General, estos codigos son verdaderos tratados internacionales, bajo Ia forma de
Acuerdos en forma simplificada.

El ingreso de México al comercio intermacional le ba permitido negociar con Canada y
Estados Unidos un nuevo Acuerdo denominade Tratado de Libre Comercio, en donde nucstra
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Atica sc enft en detemminar $i Mexico rocibe nn trato eminenteimente preferentid en

los sectores de mayor importancia para ta cconomia naciviil con el cual se eliminaran lus

barrers que se interponen al comercio exterior.

El objetivo de esta investigacion sera dar u conocer los acnerdos a que leparon fus

negociaciones del Tratado de Libre Comercio,

La hipotesis o idea del presente trabajo sera:

Se le da ¢ 10 a México un tratado de nacion en vias de desarollo dentro del Tratado de
Libre Comercio?

Los métodos que sc utilizaron para este estudio seran de investigacion documental y

deductivo.

Loa nombres de los capitulos seran los siguientes:

Capitulo [ Origen y Legislacion del Comercio.

Capitulo I Bl GATT

Capitulo fII El nuevo GATT

Capitulo IV México en el GATT

Capitulo V  Clausula de Nacion en vias de Desamollo

Capitulo VI Resumen del Tratado de Libre Conercio en América del Norie,
Capitulo VI Analisis de! Tratado de Libre Comercio,



CAPITULO 1 ORIGEN Y LEGISLACION DEL COMERCIO



. A. ORIGEN DEL COMFRCTO
A.1 Datos Histéricos Generales
Upa vez satisfecha la econotnia natural de cada grupo resulta ipadecuado a Ju compleja

organizacion de una sociedad, surge entonces el TRUFQUL, el cual por i mismo no pucde ser

&

considerado como mercantil, pero tiene coino consecuencia necesaria al comcercio. (1)

Ln efecio, si el trueque supone que cada uniciad ccondinica produce determinados
satisfactores, y carece de otros que son producidos por distintas células econdmicas, es porque
se ha manifestado ya, aun cuando sea solo de un modo primario Ja divisién det trabajo, y en
consecuencia neeesaria de esia, es que la tarea de realizar cambios entre las distintas unidades
economicas la asuma de mapern especializada, una persona o un grupo determinado de
personas, cuyn actividad econdmica consiata, justamente, en efectuar trueques, oo con el
proposito de cousurnir los objetos adquiridos, sino con ¢l de destinartos a nuevos tnicques que
{levaran el satisfactor de quien lo produce a quien Jo consume. Surge asi el comercio, el cambio
para el cambio, y junto a la figura del labrados, del hemero, el carpintero, aparcce la del

comerciante, el hombre que se dedica 2 interponerse, para facilitarlo, en el cambio de

satisfactores.
A.2 Derecho del Comercio
La aparicion del io no coincide, histori e, con el surgimi del derecho

wescantil, pucs ponnas juddicas indiferenciadas  pucden regir las  relaciones que

economicamente, Hienen caracter comercial y las que po o presentan.

En muchos sisiemas juridicos muy antiguos, sc encueniran ya preceplos que se reficren
directa y especialmente al comercio, y que constituyen gernenes reniotos del dereclio mercantil,
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A.3 Leyes Rodlas

Las Leyes Rodias han ejercido un influjo que perduma en nuestros dins. La Fchazon esta
incluida en la regulacidn que casi todas las leyes mercantiles hacen de las averias comunes y
conserva los caracieres con que i eatablecicron las Leyes Rodias, la palabra desuparceio

cuando entro en vigor Ia Ley de Navegacitn y Comercio Maritimos. ( 1963)

A.4 Derecho Romano
En cl sistema del Derecho Romano se encienirun nonmas aplicables al eomercio, pero

no con uma distincién formal entre el derechio civil y el derecho mercantil.

En materia mercanti] la ACTIO INSTITORIA pemmitin reclamar al ducfio de una
negociacion, el cumplimiento de las obligaciones contraidas por la personn que se habla
encargado de administraria.

La ACTIO EXERCITORIA 3¢ daba contra del duefio de un buque, pam el cumplimicnto de tas
obligaciones contraldas por su capitan.

Con la NANTICUM FOENUS se regulaba el prestamo a la gruesa, es decir aquel cuya
exigibilidad estaba condicionada por el feliz retomo de un navio y en el que conviene fuerte
rédito.

La NAUTAE CAUPONES ET STAB ULARII UT RECEPTA RESTITUANT, se referin a la

obligacién a cargo de marinos y posaderos, de custodiar v devolver ¢l equipaje de los pasajeros.
A.$ Bdad Media,

La caida del Imperio Romano de Occidenle vino a agraver las copdiciones de
inseguridad social creadas por frecuentes incursiones de los birbaros que la precedicon,
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inseguridad social que a su vez produjo !z mas completa decadencia de las actividades

comerciales.

Fl comercio resurgio a consecuencia de las Cruzadas, que no solo abricron vias de
comunicacion con el cercano Oriente, sino quc provocaron un intercambio de los productos de

los distintos paises europeos.

Pste florecimiento del comercio ocurrié en coodiciones politicas y juridicas muy

distintas de las que hablan prevalecido en Roma.

Surgicron los gremios que eran grupos de comerciantes los cuales establecieron
tribunales eucargados de dirimir lns controveraias entre sus agremiados sin las formalidades del
procedimiento y sin aplicar las normas del derecho comun, sino los uses y costumbres de los
mercaderes. Ast fue creandose un derecho de origen consuetudinario e inspimdo en Iz
satisfaccion de las peculiares necesidades del comercio,

Las resolusciones de Jos tribunalea cometciales fueron tecopiladas, conservando su forma
original, redactadas en ténninoa generales y ordenadas sistematicamente, formando Estatutos y
ordenanzas que, sefialaban la manera que se originaron y diferian de una a ot ciudad.

A.6 Edad Moderna

La ereacion de los grindes estados nacionales al comenzar la Edad Modersa que va
aparejada, como es obvio, con la decadencia de los gremios mescaderes, que hablen aswnido
facultades propins del poder piiblico. (2)
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La actividad mas importante cn wateria mercantil, antes de la Revolucion Francess, la
conslituyen las Ordenanzas flamndas de Colbert, sobre comercio terrestre (1673) y el mariiimo

{1631).

La Ordenanza de Colbert tenla un cardcter predominantenente subjetivo que basia
entonces habla tenido el derecho mercantil, al someter la competencia de los trbunales del
comercio, los conflictos relativos a las letras de cambio, fucsen quiénes fueren Ins personns que
en tal conflicto figuraran. Dicha Ordenanza no declaro Ia mercantilidad del acto aislado, sino
que estableci6 la presuncidn de ser comerciante quien lo realira,

A7 Cédigo de Comercio Francés -

Bste codigoe entré en vigor en el afio de 1808, con el cual el derecho mercantil se vuelve
predominantemente objetivo; es el realizar actos de comercio y no Ia cualidad del comercinnte,
1o que determina la competencia de los tribunales mereantiles y la aplicacion del Cédigo. (3)

La legislacién francesa ejercio gran influjo en la mayorin de las naciones europens, lo
cual permitio que el modelo de dicho codigo fuera fielmente seguido por gran munero de
codigos mercantiles redactados en lo pasada centuria.

A.8 Cédigo Germanico.

Este c6digo entro en vigor en el afio de 1900 abrogando al que se habia expedido en
1861. Dicho codigo no e aplicable a los actos nislados, sino que solo rige a los comerciante,
vuelve asi a ser predomi el canicter subjetivo que habla tenido en sus principios et derecho
mercantil,
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En Ia historia del derecho mercintil vuelven a aparecer sl caracieres gque se habinn
presentado en sus origencs: derecho privado unificado, como en Roma; derecho subjetivo, como

en el Medievo,

B. DERECHO MERCANTIL EN ESPARA, MEXICO E HTISPANO AMERICA
B.1 Edad Mcdia

Autes de que se iniciam la codificacion justiana, Alarico habia promulgado la ley
fomana visigotborum (506) que con el nombre de Alarico o Brevario de Aniano, gozd en
Espafia de gran autoridad, aun despues de perder el carheter de ley positiva.

Dicho codigo contiene tan solo dos disposiciones referentes al comereio maritimo: Ley
Rodia y una norma sobre el prestamo maritimo. Contiene pocas reglas sobre comnercio. A s
actividad legisladora de Alfonso X escapo el comervio. Ei Fuero Real (1255) contience algunas
disposiciones sobre comercio maritimo, que fueron reprodicidas en In Quinta de las siete

partidas {1263), en la cual se insertan, otras obre el comercio terrestre.

Surgen agrupaciones, hermandades o universidades, parn ¢l fomento y proteccion de los

= Ao L

[ i en sus act profesionales.

En el siglo XV existian tafes hennandades en Espafia, cono en otros paises curopeos;
cuando menos pucden cilarse las de Barcelona, Bilbao, Burgos y Valencia. El comercio, que en
la prinera de dichas ciudades estaba muy desonollado, dio lugar & una apreciable lnbor
Iegislativa, debida cno parte a los reyes de Aragon y en parte a Jos propios memeadeses y a los
autoridades mumicipales.

A la magna recopilacion {lamada CONSULADO DEL MAR se Je atribuye gran pane

de este avance sobre ¢l comercio.
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B.2 Edad Modcriw

Al robustecerse el poder real, Ins agrupaciones profesionales de comercinntes, llamadas
Universidades de Mercaderes hubieton de obtener la sancion regin pars que sus ordenaneas

conservaran ¢l valor juridico que hasta entonces hablan tenido ¥ pam que siguieran siendo

validas las decisiones de sus tribunales, que recibian el nombre de Consulados.

B.3 Cédigo Espafiol de Sainz de Andino.

Las Ordenanzas de Bitbao resultaban ya anticnadas en muchos aspectos y deficientes en
otros tanto en Espafla como en Atnérica, comerciantes y juristas sentian la necesidad de un
Codigo de Comercio. En Espafia se satisfizo tal necesidad mediante la expedicion del gue
redacto don Pedro Sainz de Andino y que fue promulgado por Femando V1 en el afio de 1829,

después de revisarlo por si mismo y oir las opiniones de las comisiones que al designo.
B.4 La Nuoeva Espafia

En In Nueve Espafia como era natural, se imitarcn las inslituciones juridico -
mercantiles de la metropoli y asi, hacia el afio de 1581, los mercaderes de 1a civdad de México
constituyeron su Universidad, que fue autorizada por real cédula de Felipe {1, fechada en 1592,
y confirmada por otra real cédula del propio monarca, dada en 1594, confinnacion que fue
necesasia debido a la oposicisn que la primera sucito por parte de Ios eseribanos de cdmara.

B.5 El Derecho Mercantil en ¢ México Independicnte

La consumacién de In Independencia de México no trajo consigo la abrogacién del
derecho privado espafiol, por fo que continuaron en vigor las Ordenanzas de Bilbao. Sin
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embargo, por'dccrclo del 16 de octubre de 1824, se supritnieron los consulados y se dispuso que

log juicios mercantiles se fallaran por el juez comun, asistido de dos colegas comereiantes.

Log tribunales de mineria subsistieron hasta el afo de 1826, el 20 de mayo del misume

afio s¢ dicto un decreto que declaraba que cesaban sus funciones.

B.6 Leyces Mercantiles Fexicanas,

El 7 de mayo de 1832 se dio una Ley sobre Derechos de Propiedad de los Iuventores o

Perfeccionadores de algin Ramo de la Industria.

Por decreto del 15 de noviembre de 1841, que foe reformiado el 1o, de julio del siguiente
afio, s¢ organizaron tritnmales especiales para conocer de tas causas mercantiles, y se proveyo

tambi¢n a la creacion de Juntas de Fomnento, para velar por los intureses det comercio.
En el mismo afio, se dicto un Reglamento de Corredores, que vino a ser derogado por

uno del dia 13 de julio de 1854, cuyo amocel consideraba aun aplicable Jacinto Pallares en ¢!
aflo de 1891

B.7 Codigo Lares
En cl afio de 1854, Teodosio Lares, elaboro un Cédigo al cual se llama Codigo Lares en
bomenaje a su creador. Dicho eodigo consta de 109 articulos, regula de manern sistemdética, la

materia mercantil y es mejor que Ias viejas ordepanzas de Bithao. (4)

Este codigo tuvo muy poea vigencia debido a problemas politicos existentes en e pats,
su vigeneia duro al triunfar Ia Revolucién de Ayutla y caer el mgimen de Santana. la politica de
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destruceidn del régimen sanlanista, aun cn aquello que de bueno tuviers, no permitié que la
obra legisiativa de Teodosio lares subsistiera, y en fonna de simple consulta, ¢l Ministerio de
Justicia declaro, con fecha del 29 de octubre de 1856 que el cédigo de Comercio quodam
derogado por Jos articulos Lo, y 77 de la ley del 23 de noviembre de 18535, los cuales no sefinlan

ninguaa sola palabra de tal ordenamiento,
C. EL DERECHO MERCANTIL MEXICANO COMO DERECIEO LLOCAL

En uso de las facultades que Ia Constitucion de 1857, al igual que 1y de 1824, coneedia
a los Estados legislar en materia de comercio, por decreto det 24 de junio de 1868, fa lepislatura
poblana declaro aplicable el Cédigo de lares, con excepeion de log preeeptos que pugnaran
contra In Constitucion Federnl. El Ministerio de Justicia considero insuficiente que se
promulgaran en témminos genernles la excepeidn y mgirid al Gobernador de Puebla que iniciam
ia reforma del decreto, a efecto de precisar cuafes preceptos del codigo ¢an contrarnios a la
Consﬁluﬁén, y seitalaba como tales, entre otros, los referentes a quicbras, en cuanto a los quitss

y esperas son incompatibles con el estricto cumplimicnto de fos contratos £5).
C.1 El Derecho Mercantil adquiere en Méxica caricter federal.

A oonsecucncia de la reforma que se hizo por Ley el 14 de diciembre de 1883, a ia
frzocion X del articulo 72 de la Conslitucisdn, se elabora un nuevo Codige de Comercio, que
comenzo a regir el 20 de jutio de 1884, el cual se penso abrogarlo casi inmaliatamente de que

catram cn vigor.

C.2 Cédigo de Comercio Mexicaro vigente.
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En el aho de 1889 sc claboro ea Mexico un nueve Codhigo de Comerein gue entro en
vigor el lo. de enero de 18%0. Este Codigo esta inspimjio. cn pran parie, en el espaniol de 1885,
de cuando en cuandn recurre al Cédigo italiano de 1882, del enal esta tomada casi literalmente
la enumeracion de los actos de comercio, que le falla al madelo cipanol, la influcncia «el

Codigo Francés sobre el nuestro se cjercié principalineute a traves de los codigos mencivnados,

Aun este Codigo no ha sido abrogndo, aunue si se han derogado algunos preceptos por
diferentes leyes que estan actualmente cn vigor, las cuales encucatran su fundnmento en la

Constitucitn,
C.3 Derecho Mercanti] en 1a actualidad,

Cada derecho positivo enfoca la regulacién de las relaciones comerciales segin sus
sistetnas juridicos, dentro de los cuales sc pueden distinguir dos lipos:
a) paises de derecho privado unficado.

b) paises de derecho privado diferencindo en derecho civil y  mercantil.

Dentro de los paises cuyo derecho privado es unico, cabe distinguic aquellos en los
cuales, la unidad proviene de la costumbre, que ha  separado Jo comercial de lo civil, de
aquetios ofsos en 10s cuales Ia ley es fuente tmica, o por Jo menos primordial, en Ia creacion del
derecho, por Io cual la unidad es producto de un aclo legislativo, y representa ast, mas la falta
de distincion, la fusion de dos mmas preexisientes. En ¢l primer caso se etcuentran actualmente
los Estados Unidos cllnglnleml. por to que se pudrs Hamar derecho anglosajon. Al segundo
puede denominarse tipo Suizo, dado que fue en Suiza donde se diclo primero un Codigo de
obligaciones aplicable tanto en matetia civil como en mateiin mercantil, es de justicia dar su
pombre al lipe 1espective, aun cuando boy que en el incluido el dereclio italiano, que tanta

importancia tiene en el derechio mercantil.
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l.a distincion entre cl derecho civil y ¢l comercial puede hacerse con un criterio

subjctivo, como el adoptado ea el codigo aleman de 1900 y ent se tendrd un sistona

juridico mercantii que podemos llamar subjetivo o germanico. por et contraido, si el eriterio
pam separar lag dos mmas del derecho hace abstraccion de las personas que intervienen cn ¢}
negocio juridico a cfecto de calificarlo de mercantl, se tendrd un sistemna objetive, dentro def
cual cabe distinguir varios tipos: ¢l francés, cl italiano y el cspafiol, que se pueden camclenzar
por: uno por basarse en una tabla de actos comerciales taxativamente enumerados, otro porque
tal labla es solo cjemplicativa, el tereero porque no se hace una esumeracion formal de tales

aclos.

D. ORIGEN DEL COMERCIO INTERNACIONAL,

D.1 Organizacién Internacional del Comercio,

E1 24 de octubre de 1945 entro en vigor 1a Carta de Jas Naciones Unidas por medio de la
cual se formo la organizacisn de laa Naciones Unidas con ¢l propdsite de que In paz fuera una

consiante permanente entre fos estados.

Con Ia Organizacién de las Naci Unidas sparccen tambi¢n los llamadus

Organismos  Especializados de las Naciones Unidas, creados por  acucrdus

1

g ajes, para

q

unn  materin  especifica  (educacién,  trabajo,

telecomunicaciones, aviacioa, etc..).
Como Organismos Especializados de esta ¢poca podemos meucionar al FONDO

MONETARIO INTERNACIONAL por sus siglas conocide como F.MLI. el cual e refiri6 a

fos asuntos monctarios y su proposito fue:
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1.~ Fomentar la cooperacién monetaria ioternacional, mediante ung  Institucion

permancnie,
2.- Facilitar 1a expansién y el crecimiento equilitrado del Comercio futernacional.
3.- Fomentar la estabilidad de tos tipos de cambio.

4.- Coadywver al establecimiento de un sistans mufilaternl de pagos en las
transacciones corricntes entre los paises micmbros y la climinacién de las restricciones

cambiarias que entorpezcan el desarrollo del comercio,

Otro  Organismo  Fspecializado es ¢l BANCQO  INTERNACIONAL DE
RECONSTRUCCION Y FOMENTOQ, por sus siglas mejor conocido como B.LR.F. que tuve
a su cargo el financiamicnto a bajas wsas de interds ¥ a largo plozo para ayudar a la

reconstiuccion y desarrolio del mundo de Ia post-gnerra, sus objetivos fueron:

1.- Ayudar a la reconstruceisn y fomento de 1os temmitorios de fos paises micmbros.

2.- Promover ¢l erectiniento equilibrmado de {argo alcance dei Comercio Intemacional y ¢l
mnantenimiento equilibrado de las balanzes de pagos.

3.- Promover la inversitn privada en el extrmnjero por medio de gamntias o

participaciones en prestamos y otras inversiones hechas por inversionistas privados.

4.- coordivar los prestamos hechos o garantizados por el banco con los prestamos
intemacionales hechos a traves de otros comfuctos.
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S.- Efectuar sus operaciones tenicndo cu cuenls of cfeclo que cjerzan las inversiones

internacionales sobre 13 situacion econdmica de los paises micmbros,

Ambos organismos se crcaron como consecuencia del Convenio de Bretton Woods,

claboradog en 1a conferencia monetaria y finsnciera de las Naciones Unidas, celebrada del 1o. al

22 de julio de 1944 y el 29 de diciembre de 1945 se cstablecen formalmente en Washington,

El 18 de febrero de 1946 el Consejo Econdmico y Social por sus siglas mejor conocido
como E.C.0.5.0.C. también organisino de la Organizacion de Ias Naciones tnidas, convoco a
una conferencia Internacional sobre Comercio y Empleo, en Ia Habana,Cuba pam lo cusl
establecio un Comité Prepamtorio para 1a formulacion de un Proyecto de Convencida de una
Organizacion Intenacional de Comercio, dicho Cowmité se reunion en octubre del imismo ano cn
Londres, de  aqui surgio el PROYECTO DE LONDRES cn el cunt se consideraron ciertas

mediclas en favor de los paises cn desarrollo.

D.2 La Carta dc la Habann.

El Comit¢ Preparutodio se volvio a reuuis en Nueva York (1947),en donde surgio otro

proyecto de organizacion conocido como PROYTECTO DE NUEVA YORK, del cual surgicron

dos documentos:

1.- ACUERDO GENERAL SOBRE TARIFAS ADUANERAS Y COMERCIO

2.- PROYECTO DE LA CARTA Di2 COMERCIO INTERNACIONAL. Proyecto de
Ginebra a discutirse en la Habana. (6)
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La Cottfercncia de Ias Naciones Unidas sobre Comercio y Vrapleo se cclebro cu la
Habann, Cuba el 21 de noviembre de 1947 al 24 de marzo de 1948, En csta conferencia se
elaboro un tratade conocido como CARTA DE LA HABANA, cpie estableeit los proposites y

principios de una Organizncion Internacional de Cometeio por sus siglas copocida corno O.LC.

La Carta de la Iabaua se finno el 24 de marzo de 19438, estableciendo 1a Organizacion
Internaciopal del Comerciv. [ proposilo de eata Organizacién fire ¢.pecialmente ¢l logro de
niveles de vida mas elevados, de imbajo permanente para todes y eondiciones e progreso v

desarvllo economico y social,

Sin emnbargo la Carta de 1a Habana nunca entro en vigor y 1a razon prineipal fic la falta
de apoyo del gobierno norteanséricans quien en sy propio pals recibié alaques por parie del
sector gue dafondin of proleccionismo, de los inversionistas y de todos aquellos que se oponian
a la aplicacion de medidas para combatir practicas comerciales respectivas.

D.3 México antce ia Carta de In Habana

El gobiemo de México deeidid que nucstro pais po ratificara la Carta de la Habana, por

1as siguientes razones:
1.- La Cuta 1enia un cargeter negativo pues dedicaba gran parte de su articulado a
argumestar la forma de ascabar con lns restricciones at Comercio Internacional, en ver de

ascotar los aspecios positivos Jel problema. (7)

2.- No enia medidas concretas pam ef desarrollo ecovdmico de los paises en desarollo.
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3.- No consignaba tas medidas adecuadas para fomentar ¢l empleo y en este aspecto era

solo declarativa,

4.- No tenia medidas concrelas para ¢) desarrollo econdmico de los paises en desarrolfo.

5.- No previa medidas idéneas para climinar Jog Carteles, evitar su creacion y
funcionamiento, toletaba Ia practica de subsidios a las exporiaciones que solo podian ser

papados por los paises con bastanies recursos financieros.

6.- No eliminaba el dumping y no daba libertad para adoptar mexlidas antidumping a los
paises que sufifan In aceion de un dumping.

7.- Para la reduccidon amncelaria si ern muy precise, pero no towaba en cuenta las
condiciones econdinicas de los paises y esto ey importuante ya que el efecto de Ja reduccion varia
de acuerdo al grado de adelanto econémico y a la necesidad de hiacer pagos en el exterior.

8.- No reglamentaba convenios intergubernamentales sobre produccion bisica.

Ademas la Carta de la Habana no funcionaria mientras no se resolvieran dos grandes

contradicciones:

a) En el &mbito interno, Ias grandes diferencias de niveles de vida entre o habitantes de
cada pals.

b) En ¢l 4mbito extemmo o internacional, la cocxistencia de peises aliamente
desarrollados y paises econdmicamente coloniales.
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Paralelamente a la elal ion de la Carta de la tlabana el Comité Prepamtorio se

reunidn en Ginebra, Suiza el 10 de abril de 1947, iniciando una segunda conferencia de 1as
Naciones unidas sobre Comercio y Empleo, dotde se efectuaron negociaciones multilaterales
orientadas a 1a reduccion de amnceles aduancros, otfas barrems al comercio y la eliminacion de

preferencias sobre tna base reclprocs y mutuamente veatajosa.

I.as redueciones amnceladas y los principios de libercion del conicrein culminaron el
30 de octubre de 1947 y pasaron a formar parte de un acverdo multilateral denominado
*ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO" por sus
siglas conocido como G.A.T.T. (GENERAL AGREEMENT ON TARIFFS AND TRADE).
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CAPITULOII EL GATT



A. QUE ES EL GATT.
A.1 Esencla del Gatt.
Pam entender la esencin del GATT, es necesario primero saber que es el GATY, su

funcionamiento y su proposito por lo que empezarernos por decir que:

El GATT e¢s un tratado multilateral de comercio, donde se establecen derechos y
obligaciones rcetprocas en funcién con sus objetivos. Es ante tad.: i tratado. convertido por la
fuerza de las cosas cn una organizacion que regula el comercio interuacional y se propone
reducir los obstaculos a los intercambios. No es sin embargo, un organisino especializado de Is

ONU. (1)

El GATT originalmente estuvo integrado de tres partes y 35 articulos, lo firmaron solo

23 paiscs. Bn 1965 se le agrege la cuarta parte desarrollada en 3 unidades, actualmente ct
GATT esta cornpuesto de 4 partes, 38 preceptos, un protocolo de aplicacion provisional y un
apéndice integrado por dos apartadoa.

La parte IV del GATT se ereo con el objeto de darle prioridad a lus expottaciones de
peoductos primarics otorgandoles condiciones mas favombles de scceso a los mercados
mundiales,

Las partes contratantes del GATT pueden facilitar a lns partes contratantes menos
desarrolladas a aplicar medidas especiales con objeto de fomentar su comercio y su desarrollo;
para darle mas opemlividad a esta parte se creo el COMITE DI COMERCIO Y
DESARROLLO. Este comit¢ es permanente y sus informes se exarnina directamente cn ¢l

periodo de Sesiones de las parstes contratantes.
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En 1968 se creo dentto del GATT el COMNIT DE NEGOCIACIONES
COMERCIALES entre paiscs en desurrollv, la idea fundamental fue la de fomentar el comercio
eatre los paises en desarrollo,y que estos paises se otorgaran conccsiones reciproeas, sin que

esias fueran extensivas a los demAs miembros, (2)

Se considero de suma importancia que ea 1as negociaciones participarin otros paises
auaque uo fueran mianbros del GATT. En estas negocinciones México participo junto con
Brasil, Chile, Egipto, Espafia, Filipinas, Grecia, india, Israel, Pakistan, Per, Republica de
Corea, Tunez, Turquia, Uruguay y Yugoslavia. Posteriormente se salio Grecia y se adbirieron
Bangladsch, Paraguay y Ruinania,

El GATT entro en vigor, provisionatmente e! 1o, de encro de 1948 y tuvo touchas

modificaciones hasta Uegar al texto vigente que es publicado en 1969.

El GATT originalmente era un ismo provisional mientras entraba en vigor la

Carta de la Habana, al no suceder esto, el GATT, sustituys provisionalmente a In Organizacion
Internacional de Comercio (OIC) México taurpoco se suscribe al GATT por Ias mismas razones
por 1as que no acepto 1a Carta de Is Habana,

A.2 Estructura del GATT.
Como ya bemaos dicho el GATT eontiene cuatro grandes partes desarolladas en 38
dispositivos que a contimuacion sefialamos,

PARTE ]
Articulo L Contiene Ia clausula fundamental que garantiza a todos fos paises miembros ¢l trato
de pacion mas favorecida.

Articulo IL Previene Ias reduccionss arancelarias.
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PARTE Il

El GATT se aplica provisionalmente. Los miembros ticaen que aplicar las nonmas de la
Parte II en toda medida que sea compatible con la legislacidn vigente en el momento de
adherirse al Acuerdo General.

Articulo II1. Se prohiben los impuestos interiones que descriminen las imporiaciones.

Articulos IV, V, VI, V11, VIII, IX y X son articulos téend inados a p ir o limitar {n
implantacion de medidas que sustituyan loa derechos erancelarios,

Articulos X1 al XIV. Sefialan las restricciones cuantitativas.
Articulo XV. Se refiere a la colaboracion del GATT con el Fondo Monetario internacionat.

Articulo XVL Se refiere a la eliminacién de subvenciones a la exportacion.

Articulo XVIL En el se exige 8 las empresas comerciales del Estado no incurran en
discriminaciones ea sus actividades de Comnercio Exterior.

Articulo XVIIL Se reconoce que los paises en desarrolio pueden temer cieria flexibilided

arancelaria y aplicar algunas restricciones cuantitativas pam conservar sus reservas de divisas.

Articulo XIX . Se fijan las medidas de urgencia que pueden adoptarse contra las importaciones

que causen perjuicio a los productores nacionales,

Articulos XX y XX1. Se especifican las excepciones al Acucrdo General, admitidas por razones
geaerales o de idad respectivamente. ( ejem. las i3 pam proteger la salud publica).
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Articulo XXII. Trata de las Consultas
Articulo XXIII. Trata de las soluciones de difercncias.

PARTE 11T
Articulo XXIV, Se regulan las condici ea que las unj d y las zonas de libre

comercio pueden constituir excepeiones al principio de L naciou mas fvorecida.

Articulo XXV, En el se preve 1a acei6n colectiva de las parics contratantes; Ing exenciones que

se coneeden en virtud de este articulo,

Articulos XX V1 al XXXV. Estos contienen disposiciones sobre 1a aplicacién del Acuerdo
Generl. Tratan de su aceptacion y entrads en vigor (XX VI) retiro de concesiones arncelarias a
los que dejan de ser miembros (XXVI), de las negociaciones amncelarins y la modificacion de
fas listas (XXV1I), de la relacion entre el GATT y la Cartg de la Hubana, que no Iego adoptarse
(XXIX), de Ias enmiendas al Acuerdo General (XXX),del retiro (XXXI), de la definicién de
las "partes contratentes” paises micmbros (XXXIV) y de In aplicacion de las disposiciones del
GATT enire detenminadas partes contratantes (XXX V).

PARTE IV

Articulos XXX VLXXXVI, XXXVIL Se reficren a las necesidades especiales de los paises en

desanollo.

Articulo XXXV Se fijan los priucipios y objetivos del GATT en lo relativo a satisfacer esas

pecesidades.

Articulo XXX VII. Se exponen los compromisos que con este fin contraen paiscs micmbros.
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Articulo XXXVIIT  Se preve la accidn colectiva de estos (2)

A.3 PRINCIPIOS DEL GATT
E! GATT cousta de dos principios fundanientales que orivntan su actividad:

1.- Un comercio sin discriminacitn: la Clausula de Naciéa wmas Favoreetda. (3)

Todas las partes contratanies del GATT estén obligadas por la clausula de ln nacién mas
favorecida, que a 1a letrm dice "....cualquicr ventaja, favor, privilegio o intnunidad concedido por
una parte contratante g un producto originario de otro pais o destinado a el, sera concedido
inmediata e incondicionalmente 1 todo producto similar originario de los territorios de todas Ins
demAs partes contrataptes o a ellos destinados...." Esta clausula evita la discriminsacion
comercial a terceros paises, porque los iguala autométicamente en ventajas correspondientes
Ningin pais puede conceder a otro venlajas especiales, ningan pais puede  hnecer
discriminaciones a otro. Todos los paises s benefician de Ia reduccion de obstaculos al

comercio.

La cliusuta de la nacion mas favorecida, nsla antes dal GATT se ultilizo y todavia se

baciendo, como i to de promocion en loy acuerdos bilaterales de comercio entre

sigue
los diferentes paises; correspondid a la etapa en que el comercio mundial se efeciuars,
primordialmente, a base de Ia bilateral. Con Ia aparicién del GATT, Ia clausula se introdujé
dentro de un mecénismo multilateral con tendencin universal.

A_4 EXCEPCIONES A LOS PRINCIPIOS DEL GATT.

Existen varias excepciones al principio mencionado, de las importantes son las relativas
a las uniones aduancras y zonas de libre comercio, la pnm:I\lldcl GATTy ia lamuds *Clausula
de Habilitacién” que surgi6 en la Ronda de Tokio
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a)Uniones Aduaneras y Zonas de Libre Coinercio.

Tanto s union aduanera como {a zona tibre de comercio constituyen diferentes etapas cn

el proceso de integracion econdmica. En las uniooes aduaneras los estados miemtiros cuentan

con un arancel unificado {rente al exterior, y en a zona de libre comercio manticne una politica
comercial y un arancel propios, individuales, frente al exterior.

En la parte IV del Acuerdo General en el inciso 8 del aniculo XXX VT sefiala que “las

partes contratantes desarrolladas no espemn reciprocidad por los compromisos contraidos por

ellas en las negocinciones comerciales de reducir los derechos de aduana y otros obstaculos al

comercio de as pantes contratantes poco desarrolladas.” (4)
b) La Clausula de habilitacion

En el trigésimo quinto periodo de sesiones, celebrado en noviembre de 1979, las partes
contratantes del GATT adoptaron, por consenso, custro acucrdos sustantivos resultantes de las
negocinciones de la Ronda de Tokio. Estos acuerdos establecieron el marco juridico det
comercio interacional, uno de estos acuerdos intitulado "trato diferenciado y mas favorable ,
reciprocidad y mayor participacion de los paises en desarrolto”, es lo que se conoce conio

Clausula de Habilitacion. (5)

Esta ¢lausula de habilitacion reforzé la parte IV del GATT y confirmo juridicamente el
trato diferencial para los paises en desarvollo y eslablece * ... .No obstante las disposiciones del
articulo primero del Acuerdo General, las pares contratantes podran conceder un trato
diferencisdo y mas favorable a los paises en desarrollo, sin conceder dicho trato a las otras

partes contintantes®. (6)
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El teato difercaciado y més favorable a los paiscs en desarrollo se aplicara:
1.- Al trato arancelario preferencial concedido por las partes contratantes desarrolladas a
productoy originarios de paises en desarrollo de conformidad con ¢l Sistemia Generalizado de

Preferencias.

2.- Al tmto diferenciado y mis favorable respecto a las disposiciones det Acuerdo Genetal
relativas & las medidas no arancelarias que se rijan por las disposiciones de iustrumentos

vegocindos multilateralmente bajo los auspicios del GATT.

3.- A los acuerdos regionales o generales concluidos entre partes contratzntes en desarrollo con
el fin de reducir o eliminar mutuamente los sranceles y de conformidad con los eriterios o
condiciones que puedan fijar las partes contrtantes, lns medidas no arancelarins, aplicables a

log productos importados en el marco de su comnercio mtuo,

4.- Trato especial de los paises en desarrollo menos adelantados en el contexto de (ol mediila
general o especifica en favor de los paiscs en desarroflo, es decir los paiscs desarollados. . No
esperan reciprocidad por los compromisos que adquieran en las negociaciones comerciales en
cuanto a reducir o eliminar los derochios de aduana y otros obstaculos al cotercio de los paises
¢ deaarroblo. las partes contratantes desarrolladas no tralarin Jde obtener concesiones que sean

incompatibles con las 1 idades de desarrollo, financieras y comerciales de las partes

contratantes en desarrollo ni estén tendrdn que hacer tales concesiones.”

A5 EL ARANCEL ADUANERO, UNICA PROTECCION A LA INDUSTRIA
NACIONAL.

El segundo principio findamental det GATT, es ¢l que la proteccién a las industrias
nacionales de un pals debe efectuarse exclusivamente a través del arancel aduancro y uo
mediante otras medidas comercials. (7) '
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1.~ Excepciones al principio de la proteecion excluvivamenie arancelinia

&) Salvaguarida,

El atticulo XIX del Acuerlo General intitulade "Medidas de urgencin sobre la
importacion de productos en casos particulares " es la privcipal clausuln de aalvaguarda gue
permite que enando un miembro deb GATT importa un producto en cantidades mayores y en
condicioues tales que cause o ameunace catsar un perjuicio gmve a los productos nacionales
sunilares o dircctamente competidos;o bien si cse miembro ha otorgado una concesion relativa
auna preferencia y ¢l producto al cual se aplica es importado, en forma tal que cause o amenace
causer un perjuicio prave a los productos similases ¢ directamnente competidores, 1a parte
cotitratante ticne el derecho de , en el primer case, suspender total o parcialmente fa oblipacién
contratda respecto a dicho producto o retirar o modificar la concesion, o puede en la scpunda
hipotesis presentar una peticion a la parte contratante importadora, Ia eual podra sispwnder total
o parcialmente la obligacion contratda o retirer 0 medificar 1a concesion relntiva g dicho

producto.
b) Execpeiones propiamente dichag

El Acuerdo General prohibe en forma general las restricciones cuantitativas al
comercio.Estas, sin embargo, son numcrosas y se aplican particnlarmente al comervio de
productos agricolas, textiles, accero ¥y otros articulos que son sensibles a las econonias de los

estados miembros del G TT
L.a principal excepeion a La nonna generat que prohibe las restriccionss cuantitativas, ©s
cuando una parte contratanic del Acuerdo Geiwral establece eatas pam proleger el equiliboo de

50 balanza de pagos. Fsta excepeion esia considerada 1anto en ¢l articulo XY Restricciones para
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proteger el equilibiio de la balanza de pagos. para un pafs desarrollado como en ¢l atticulo
X VT ayuda del esiado para faverecer e} desarrollo econdmico, parn los paises ea desarrollo.

Respecto a ia batanza de pagos el articulo X1 estatuye que toda parte contratante, con el
fin de salvaguardar su posicién financiera exterior y el equilibro de su balanza de

pagos...."podra reducir ¢l volumen o el valor de las mercancing cuya importacion autorice..” (8)

Lag restricciones a la importacién no excederdn de los imites necesarios pam oponcrse a
una disminucién importante de sus reservas monciarias o detener dicha disminucidn; o pam
aumentar sus reservas roopelarias, las  partes contratanles que apliquen estas
restricciones,...."las atenuamn progresivamente a medida que mejore su situacion econdinica”.

®

Uno de los custro acucrdos tomados de la Declaracion Ministerial de Tokio fue la
Declarucion sobre las medidas comerciales adoptadas por motives de In balanza de pugos.

En este acuerdo, las partes contratantes se muestn convencidas de que las medidas
restrictivas del comereio no son, en geoeral un mudio eficaz de mantener o establecer el

equilibrio de Ia balanza de pagos, ademas en este acuerdo se reconocen :
- Las partes contratantes en desarrollo han de tener en cuenta ka gituacion particutar Je
3u desarrollo de sus finanzas y de su comercio al aplicar, por motives de su balanza de pagos,

medidas restrictivas de la importacion.

- Las medidas comerciales adoptadas por los paises desamvolladas pueden tener graves
repercusiones pam la economia de los paises en desamolio.
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- Lag parles contraiantes desaroliadas deberan evitar en la mayor madida pogible 1a

aplicacion de medidas restrictivas del comercio por molivos e balanza de papos.

En la declaracion de las Partes Contratantes couvienen que ia aplicacion de medidas
restrictivas de lns importacién adoptadas por motivos de In balanza de pagos debenin
supedilarse a:

a) Al aplicar medidas restrictivas de la importacion, las portes contratantes observaran
fa9 disciplinas previstas ¢n el Acverdo General y darin preferencia a la medida que afecte

menor al comereio.

b) Debent evilarse Is aplicacion simultanca de mas de tipo de medidas comerciales pam

estas efectos,

c) Siempre que sca factible las paries contratantes publicoran el calendario con arreglo al
cual procederdn a la eliminacion de dichas medidas.

Habra un Contitd de Restricciones 2 la tmportacidn el cual esta integrado por cualquicr
parte contmtanle que desce ser miembro de el El comité examinara todos los problemas
que s¢ plantecn. Adetnas tams un informe al Consejo del GATT quien hard

¥

&

recomendaciones pertinentes.
Por molivos del desarrolkos cconomico.
Los paises en desanollo pueden estnblecer medidas en relacidn por mutives de au

desamollo ecopomico; por (anio Ias Partes Contratantes del Acuerdo General reconocen:
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8) La aplicacion por fas partes contratantes en desarrollo de programas y politieas do

desarrollo cconomico destinados a clevar el vivel de vida de las poblaciones puede implicar:

-creacion de deterrninadas mmas de produceion.

- establecimiento de nuevas estructuras de produceion o s modificacion o ampliacién de las ya

exigtentes,

Can base a eite reconocimiento se acordo que una parle contratantc en desarrollo podria,
para alcanzar los objetivos indicados ".....modificar o retirar concesiones incluidas en lag listas
correspondientes anexas al Acucrdo General conforme a la Seccidn A del articulo XVIHI, o
cuando pam alcanzar dichos objetivos no sea factible con Ins dermds disposiciones del Acuerilo
General, podid recurmira la Seceidn C del articulo XVIUL.." (10)

b)lLas exenciones, el articulo XXV del GATT Hamado "Accién Colectiva de las partes
contratantes”, pArrafo 5, seflala ...."1as partes contratantes podrin eximir 8 una parte contratanic

de algunas de las obligaciones inpucstas por el presente Acuerdo.

d) El Acuerdo Multifibms, constituye otra excepeion importante al prineipio que el

amancel eg la iniea proteceion a la industria nacional (11).

Este acuerdo aurgit de la necesidad de imponer restricciones a In importacion de los
productos que no fueran de aigodon y consta de un Preambulo, 17 articulos y dos anexos; cl
anexo A esla integrado poc tres incisos y el anexo B por seis. El numero total de paisecs
participantes en este Acuerdo fue de 42, incluycndo a México desde el principio.

El Acuerdo Multifibras establece, dos coujuntos de derechos y obligaciones,
cquilibrados, Bn primer lugar, si bicu los participantes pueden utilizar sus mecasismos de
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salvaguarda en detenoinadas circunsiancias definidas, se les exige tumbien que adopten
politicas apropiadas para fomentar el reajuste cstructural. Eu segundo lupar, el derecho det pats
importador a imponer restricciones se equilibra cou su obligacion Je respetar las disposiciones
del anexo B relacionadas con los niveles bAaioos, los coeficientes anuales Je crecimiento y la
flexibilidad de los contingentes.

‘ Existen tres Organos que vigilan el funcionamicnto y aplicacién del Acuerdo

Multifibras.

1.- Comit¢ de los Textiles.- Este comité eala cowpuesto por los representantes de las
partcs en €] presente Acuerdo ( articulo 10 del AMF).Dicho comité se reune pam tratar los
asuntos que le someta especificamente ¢ érgano de vigilancia de los tewtiles, prepam los
estudios que los paises panticipantes le encomienden, raliza un andlisis de 12 situacion por la
que atraviesan |s produccion y €l comercio mundiales de producios textiles. Tambidn expone sus
opiniones acerca de la de fomentar la expansién y s liberacion del comercio de

productos textiles, ird la informacida estadistica y de otro tipo, necesaria para cumplir con
sus funciones, examinarh una vez al afio el funcionnmicnto del Acuerds Mullifibms e informard
de ello al Consejo de representantes del GATT. (12)

2.- Subcomite de los Textiles.- Fste Subcomité de los Textiles se creo para vigilar las
politicas y medidas tornadas en el Comité de Textiles. Este subcomité era el encargado de Hevar
4 cabo Ias actividades anteriormente desempefiadas por el Grupo de Trabajo sobre medidas de
reajuste, asi como en materia de produccion y comercio de textiles, sobre Ia base de los
wateriales y de 1y informacion que facifitaran las partes contmtantes.

3.- Organo de Vigilancia de Jos Textiles.- Este organo fue crcado con carfeler
permancatc y constituye el principal foro para la solucion de diferencias entre los micmbros.
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3 Acuerdos Especiales Agropecivirios,

e.l Acuerdo de la Came de Bovino.- Es uno de los dos acuerdos sectosiales sobre
produclos agropecuarios. Sus miembros representns cerca del 90% de las exportaciones
mundiales de came de bovino mayor y menor , fresca, refrigemds y congelada y

aproximadamente el 709 del consurno y de la produccion mundial. (13)
Bste Acuerdo entro en vigor ¢l lo. de enero de 1980 y sus objetivos som:
- Fomentar la expansion

- Liberalizacion cada vez mayor y la estabilidad del mercado de la camne y los animales vivos,
facilitando el desmantelnmi ivo de los obstdcul.

VB

“Restricciones al comercio mundial de la came de bovino y animales vivos,

- Asegurar beneficios adicionales para el comercio internacional de los paises en desamrollo en

To que s& refiere a la carne de bovino y los animales vivos de la especie boving, dando a cstos

paises mayores posibilidades de participar en la expansién del comercio mundial de estos
productos,

Para s administracion, vigilancia y funci iento del Acuerdo se establece el Conscjo
Intemacional de la Came. Este Conscjo esta integrado por rep: de cada una de las
parte.

/
Las funciones do dicho Consejo son:

) Evaluar la situacion y perspectivas de Ia ofesta y la demanda mundiales.
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b) Proceder a un examen de conjunto del funcionamiento del Acuerdo.

€) Celebmr regulanmmente consultas sobre toda cucstion que afecte al comcrcio

internacional,

.2 Acucrdo Internaclonal de tos Productos Lacteos.

13s1e acuerdo surgio en 1a Ronda de Tokio y establece disposiciones eapecinles que rigen
el comercio de todos los productos lacteos y couticne disposiciones particulares pam el
comerviv de Jeterminados tipos de leche en polvo, de las materias, grasas licteas, con inclusion
de mantequilla y detenninados gaesos. Entro en vigor el lo. de encro de 1980. (14)

Dentro de los principaies objetivos del Acuerds estan los de ampliar y liberalizar el
comerciv mundial Je Tos productos lacteos; lograr una mayvr estabilidad en el comercio de
estos producios y de este modo evitar, co interds wutno de los expotiadores y los importadures,

los Jentes, las situaci de vscases y fas fluctuaciones indebidas de los precios; ayudar al

avance ccondinico y social de los patses en productos lacteos.

Pam la administracion, vigilancia y funciopamiento del Acuerdo, sc establece ¢l

Cousejo Intemacional de Productos Lacteos, las funciones de este Consejo son entre olras:

- Evaluar Ia situacion y Ia perspectiva del mercado mundial de estos productos sobre 1n

base de un informe de la situacion

A.6 RESERVAS DEL PAIS.
La reserva es una reglamentacion derogatoria de La reglamentacitn geveral, que siempre
debera fornularse por escrilo; es manifestacion de la voluntad soberans del Bstado darle cierto

slcance o cierta interpretacion o alguna disposicion del tratado por medio del cual se obliga; es
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ta forina de salvaguardar la aplicacion de una disposicion legal interna de una posicidn de

potltica exterior o de proteger a una industria prioritaria pam el pafs.

Las reservas pueden estar o no expresatnente autorizadas en el tratado, cuando estan no
¢3 necesania la acepiacion ulterior de loy demas cstados contratantes; cuando Ia reserva no estn
prevista en el convenio, cs necesaria la aceplacién de ln misma por todos los estadoy

contralantes.

Los principales efectos jurldicos de las reservag son:

&) Modificar, respecto al Estado autor de [a reserva en sus relaciones con esa otra parle,
1as disposiciones del tratado a que se reficra i reserva, ent la nedida determinada por la inismn,
y del mismo modo, esas disposiciones en lo que respecta a esa olra parie cn el tmtado, en sus

relaciones con ¢l Estado autor de ]a reserva,

Loa propésitoa y objetivos de la reserva son:

1.- Que sus relaciones cotnerciales y econdmicas deben tender al logro de niveles de vida mas

altos.
2-Ala i6n del pleno empleo de un nivel elevado, cada vez tayor del ingreso teal y de
Ia demanda efectiva.

3.« Al acrecentamiento de In produccion y de los intercambios de productos.
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CAPITULO III EL NUEVO GATT



A. ELLNUEVO GATT.
A.1 Surpimalento ded Nueva GATT.

En la Ronda de Tokio ¢ 1973-1970 % surge unk sveve GAD), T base sigue siendo ¢l

Acterdo General de 1948, v se integrn por dos declaraciones Ministeriales;

1.- La Declamcion Ministerial de Tokio (14 de sep. de 1973)'_\/ da los lucamientos

filosoficas del nievo GATT. (1)
1. La Declaracisn Ministerial de Tokio (29 de Now,, 1982).

En la Ronda de Tokio También surgieron 4 acuerdus que entraron inmediatunente en

vigor y son:

8) Clausula de Iabilitacion, tmto diferenciado y mas favoreeido y la reciprocidad y mayor

panticipacion de los padses en desarrolls.

b Mexdidas Cotnerciales adoptadas por motives de la balanea de pagos.

©) Mexlidas de Salvaguardia adoptadas por inotivo de desarrollo.

d) Entendimiento relativo a las notificaciones, consultas, solucisn de diferencias y 1a vigilancia.
A.1 Cédigos de Conducia

Existen ademas seis codigos de conducta de los cuales tres que amplisg y reglamentan
alguncs artiewlos del Acverdo General
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I.- Codigo de Valoracion en Aduana.- Establece catre olrag Iag siguientes obligaciones a aus

mietubros;

a) Incluir o excluir de st legislacion naciona) fos eletentos siguientes como parte del valor en

aduana: gastos de transporte, gastos de carpa y costo del seguro.
b) Incluir en su legislacién nacional et derecho de recurso ante una autoridad judicial

¢) Publicar sus leyes, reglamentos , decisiones judiciales y disposiciones administrativas

relacionadas con I materia del codigo.

d) Incluir en su legislacion del derecho de que ¢l importador pueda retirar sus mercancias de In
aduana segin tarde la determinacion definitiva del valor mediante el otorgamviento de una

ganntia, deposito u otro medio.

2.~ Cédigo sobre Subvenciones y Derechos Cotnpensatorios.- Este codigo sefinta lns siguientes
obligaciones para Ins partes contratantes y son:

a) La autoridad de un pals puede realizar investigaciones en ¢l pais de olros signatiuos,
notificandolo y cste de su aprobacion.

b) La autoridad también podea realizar investigaciones en los locales de una empresa y revisar

[ TP S

sus archivos > el timiento de la empresa.

c) Informar pesiddicamente, con el proposito de que sc pueda verificar esta informacion por las
awtoridades de un signatarto importador,
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d) Los patses en desarrollo celebmmn un compromiso sle reducir o suptimir subvenciones a la
exportacion cuando 1a utilizacion de estos 0o sea compalible con sus nocesidades en materia de

competencia y de desarrollo.

3.» Coxlino Antidumping. Revisado.- Este codigo establece:

) Las autoridades de un pats pueden realizar investipacioues en olyos patses y en las empresas
interesadas, previo conscutitniente para verificar la informacion recibida en una investigacion
antidumping.

1) Sumninistrar periddicamente, por el exportador, que sc haya comproinetido a ello, infonuacion
sobre sus precios respecto ol cursplimiento de su couipromiso y que permita la venficacion de
los datos suministrados.

¢) Informar al Comite de todas Ias medidas antidimping que se adopten

d)Presentar informes semeslales sobre todas las medidas antidutoping que se hayan tomado en

Tos seis meses precedentcs,

4.- Cadigo sobre Obstaculos Téenicas al Coanercio.-1ste tratedo establece:

2} Utilizacién de pormas intemacionales, ‘cuando existan, en la elaboracion, adopeion,

aplicacion de reglamentos téenicos y normas por instluciobes del gobiemo central.

b) Participar en 1a elaboracion de int jonales referentes a los productos adoptados o
se prevean adopiar, reglamenios téenicos o normnas.
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) Establecer en los reglamentos y fortas plazoy para que las detnds partes puedan formular

1oh b

observaci por escrito, jones sobre estas si asi s solicita y tomar en cuenta

todo esto,

) Eatablecer medidua necesarins parn tograr que Ins institueiones publicas y las inatituciones
no gubernauentales de su territurio respeten Ins indicacivies Je! codigo en la elabormeion.
adopeién de reglamentos téenicos y nonnns.

¢) Tratar al producto inportado en condiciones iguales al nacional.

f) Vigilar que l1as institucivnes de su gobiemo cenieal acepten los resultados de Ias prucbi,
certificrdos o marcas de confonnidad expedidas por as instituciones competentes existenivs en
el territorio de otras partes.

g) Vigilar que las instituciones del gobiemo central, las publicas locales y las wo
gubermnamentales cumplan para que los sistenas de certificacion no se elaboren ni apliquen con

el fin de crear obstAculos al cotuercio internacional.

h) Vigilar por que fas instituciones de su gobieno cential solo se atengan a los sisinas

intemacionales o regionalea de cettificacion.

1) Informar sobre los reglamentos téenicos, las nosmas y os sisternas de certificacion.

1) Tomar medidas para regular o vender documentos relativos a la materin de precios se lus

venda al mismo monto a los solicitantes extranjcros que a los nacionales.
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k) Crear instituciones y el marco juridico que penuita cumplir las obligaciones | ta condicion

de miembros o de participantes en loy sistemas inlernacionales o repionales de cerificacion.

5.-Cédigo sobre Procedimientos para el Tramite de Licencias de Importacion.- Fn este codipn

lag partes tiencn las siguientes obligaciones:

n) Vigilar que los procedimicotos administmtivas para aplicar los regimenes de licencias de

importacion esién de conformidad con las disposiciones correspondicntes sl Acuerdo General,
b) Publicar las reglas y toda la intormacion relativa a los procedimientos para Ia presentacion de
solicitudes, ast como 1a lisla de los productos sujetos al requisito do licencias de importacion,

¢) Rapidez en ¢ procedimicnto,

d) Omitir los errores leves en [as solicitudes, las sanciones deben ser razonables,

¢) Aprobar Ias imporiacioves amparadas en licencias por varisciones de poca importancia en el

valor, la cantidad o ¢] peso ocurridos dumnte el transporte.

f) Poner a disposicion de los Titulares de las licencias las divisas noccesarias pom pagar las

iniportaciones amparadas por ellas.
8) Explicar al solicitante el porque de Ia denegacion de su licencia Jde iioportacién.
6.- Cédigo sobre Compras del Sector Publico.- Este Tratado cg el imico que contempla la

incorporacidn de los servicios como wateria del mismo, establece ademas las siguicntes
obligaciones a las partes contratantes;

Paging 40



a) Fomentar el desarrollo ccondmico de los palses en desarrollo y de los patses menos
desarrolindos mediante ncuerdos repionales o generales entre patses en desarrollo presentadas a

las partes contratantes el Acuerdo General.

b) Compromiso de los patses en desarrollo a que €l curso de las rondag de las negociaciones
posteriores & la Ronda de Tokio, consideraran al posibilidad de ampliar su lista de entidades

que deben someterse a las disposiciones sobre compras del sector publico,

¢) Ajustar las licilaciones que convoquen a las disposiciones del codigo.

d) Resolver con celeridad la eatificacion de proveedor.

€) Adjudicar el contrato al licitador mejor capacitado y que haya uficcido las mejores
condiciones y de no hacerlo asf unicamente por motivos de interés publico,

f)Publicar toda la fegislacion sobre condiciones y compras del sector publico, dar explicaciones
por la denegacion en el otorgamicalo del contrato y crear ua servicio de infermacion para
facilitar datos adicionales a cualquier licitador.

) Dar informacién por el gobicrno comprador sobre lag caracteristicas vemntajas relativas de ln
oferta ganadora y el precio del contralo a cualquier gobicmo de un licitador cuya oferta no haya

sido elegida y que sea parte del Acuerdo sobre Comprus al Sector Publico.

h) Proporcionar anualmente al Comité del Acuerdo informacion detaltada sobre estadisticas Je

compras del sector publico.
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Loy codigos sou verdaderos tratndoy internaeionales, bajo ta formin Jde avnerdos en foron
simplificada. Desde el punto de vista malerial, no existe diferencin entre un Tratado y un

Acucrdo en forma simplificada, desee el punto de vista formud existen alpnnas diferencias,
A.3 Diferencia entre Acuerdo v Tratado.

La disuncion entre e} acuerdo i foruws sunpliticads y el Tratado es puramente

Constilucional y no tiene significado internacional.

Elarticulo 11 de Ia Convencion de Viena intitulado:
"Formaa de manifestacion del consentimiento et obligarse por un Tratedo estatuye’,..I1

consentimientu de un istado en obligarse por un tmiadu uxlsd mwanifestarse mediante la finma

O

El hecho de que un Estado se encuentre obligado internacionalmente en un tratado,

desde 1a firma del mismo, es lo que configum Ta existencia det Aeuerdo en fonna simplificada.

La diferencia entre el tratado y el acuerdo en fonma simplificada esta en el procedimiento
de celebracion y entrada en vigor de este; el primero sdemas de la firma, requicre de ser
atiticado por la autoridad Constitucional mas elevada del pais, el segundo se perfeecicna con la
finna del Presidente, o de sus representantes; en el tmiado s usual 1a presemacion de plenos

poderes, en e acuerdo cn forna simplificads no To es.

Desde ¢! punto de vista material po hay diferencia alzuna catre el conenido de un
trtado y el de un acverdo en forma simple. De acuerdo con el Derceho Canstitucional Publico
1ot Acuerdos en torma sinplificada obligan al Estade a garvir del momesto mismo en que son
tinmados.
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En el Derecho Constitucional Mexicano se ha consagrado come una atribucion
exchisiva det Ejecutivo de la Union conducir las negociaciones diplomaticas y una facultad
cotpartida con of Senado, en a eclebracién de Tratados. Isto obedece a que el Senado de In
Repiiblica, cn nuestro sistema federal, representa a los estacos federados; por eso el scuado
aprucba los tmiados, que forman parie del Derecho Internacional, y que es una materia
regervada exclusivamente & la Federacion, los estzdos federmdos participan a traves de sus
Scnadores, quienes los compromcten al cumplimicnto de los tratados celebrados por el

Fjecutivo.

Esta responsabilidad compartida entre ¢l Ejecutivo de la Union y ef Senado esta

consagrada cu el articulo 133 Constitucional.

Constitucionnlinente €3 resg bilidad del Presidente de la Republica, la conduccitn

de 1a Politica Exterior del pals. Esto resaltn claramente en la Ley Qrgdnica del Servicio Exterior
Mexicano del 30 de diciembre de 1981, (3)

La relacién de igualdad o de superioddad entre la Constitucion (Dercho Extemo) y el
Tratado (Derceho Internacional) tiens su explicacion en la doctring intemacional y ea la practica
Coastitucional externa de cada estado.

En las tres Constituciones federales que nuestro pafs ha tenido, se consagro el priscipio
de la tgualdad juridica entre La Constitucion y los tratados.

Actualmente ¢l articulo 133 Constitucional supedita a los tratados a la Constitncidn al

establecer: ".... y todos los tratados que eatdn de acuerdo con la Conatitucion....” (1)
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A4 Paslclén de Méako ante las Codigas du: Conducts.

BPesde 1a negociacion de 1979 para que Meaico catrara al GATT, se establecid como
una firme posicion que nuestro pals no forraria paste de ninguoo de los scis codigos surgidos

ca la Ronda de Tokio, (5)

En el proceso de adhesion de México al GATT, dumnte 1986, en lus difercnies
pregunlas que los micmbros del Acuerdo General bhicicrun al pafs en relacion con el
wremorandum sobre el régimen de Comercio Exierior, In posicidn de México respecto de los

cadigos mantuvo igualmente finme,

B.- ACUERDOS SKECTORIALES

8.1 Acuerdos sebre <1 Comercio de Acranaves Civiles.
Se enticnde por Aeronaves Civiles a todns las acromaves que no sean peropawes

Militares, los mototes y los simuladores de vuelo ast como sus piezas y componcntes.

Este acuerdo si bien no es estrictamente sectorial, se inspir en los mismos principios
para loprar uta liberalizacion de los intercambios del sector de 1a Aerondutico Civil; es el tnico
referido a productos manufacturados.

El acuerdo esta integrado por un Predmbulo, 9 articulos y un anexo que coutiene log

producios conienplados en el scuerdo, lisla de productos basedos en 1a nowenclatura del
Coanszjo de Cooperncion Aduaners, Ia 1lisia de posiciones de Ta tarifa aduanen de los Estados

Unidos.

Este acuerdn entro en vigor el Lo. de junio de 1987, su objetivo es establecer:
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- Un mareo internacioual que tija el comercio de las acronaves civiles, par tal efecto, el eodigo

expresa lo que debe y no hacerse en relacion con el sector de la acrondutico.

- Ascgurar una maxima libertad en 1o supresion de derechos, en s moduccion o supresion de

derechos de Tos efectos restrictivos o de distorsidn de los intereambios.

- Ascgurar las posibilidades de una concutrencia equitativa ¢ igual a su eerondutico civil, ast
coroo a sus productores con el propdsite de que estos puedas participar en ln expansién det

mercado mundial de las acronaves civiles.

- Elimitar los efectos desfavorables resultantes para el comercio de las acronaves eiviles de ta

aywda proporcionads por los podetes piblicos al estudio, a Ta construccion y a o

ializacion de las ves civiles,

Esle acuerdo reconoce también In nocesidad de instituir procedimientos idemacionales
de potificacion, consulla vigilancia y solucién de controveniias, con el proposite dv asegurar ln
aplicacidn equitative, ripida y eficaz de sus disposiciones y de manlener el equilibrio de sus

dereclios y obligaciones,

Este acuerdo establece que sus signatarios sc obliguen a eliminar a partiv del lo. de
encro de 1980, los derechos de aduana y las restricciones cuantitativas y licencias pam la

importacion y exportacion de serotiaves civiles.

Sefiala (ambién 13 disposiciones sobre 108 obethculos técnicos al comercio que se

aplican sl comercio de acronaves civiles.
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Fn 1989 et Comité de Comercio de Ias Aeronaves Civiles, acordo amplinr a partir del lo.
de enero de 1985, 32 nuevas catcgorias de productos al acuendo,

Durante 1984 y 1983, ¢l Comile puso atencion al anAlisis de los creditos a la
exportacion con apoyo oficial sobre ¢l cnpleo de un sisterna mixto de creditos, ayuda vinculada

cn las ventas de acronaves civiles.

C. DECLARACION MINISTERIAL DE GINEBRA DEL 29 DI NOVIEMIRE DE
1982,

Después de casi diez aftos de 1a Ronda de Tokio, los ministros de Comercio de las
partes contratantes del Gait, sc volvicron a reunir en Gincbra del 24 al 30 de noviembie de
1982,

C.1 Propbsito de Ta Reunddn de Ministros.
a) Examinar la aplicacién de los resultados de las negocinciones coinerciales multilaterales, los
problemas que afectan el sistema comereial, la situacion de los patses en desarrollo deatro del

comercio mundial y las perspectivas fulusas del desarollo del comercio.
b) Detenminar 1as prioridades futuras de la coopetacion entre las paies contratantes.

Dicha reunion culmine co una Declaracién Mimisterial adoplada por consenso el 29 de
poviembre de 1982, y esta integrada por una introduccibn, 17 decisiones sobre varios topicos y

un ANexo,

En la introduccion, los Ministros estuvieron de acuerdo en combatir el proteccionismo,

cotnprometiendose a:
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- Redueir las fricciones coroercinles.

- Vencer las presiones proteccionistas,

- Evitar cl recurso a subvenciones a 1a exporacion que scan incorupatibles con el asticulo XVI

del Acuerdo General,

- Fomentar I liberacidn y expansion de este.

- Abstenerse de adoplar, por mzoncs de carfeter 1o econdmico, medidas iales testrictivay
que 0o sean compatibles con el Acucrdo General,

Las decisiones se refirieron a salvaguardas, nonuas y actividades del GATT relativas a

los patses en desarrollo que se anvplian en el anero de proceditmiento de solucion de diferencias,
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CAPITULO IV MEXICO EN EL GATT



A. NEGOCIACION DE ADHESION DE MEXICO Al ACUERDO GENKRAL SOBRIS
ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO.

1 Antecedentes.

El 22 de noviembre de 1985 se publico en ¢! Diario Oficial de Ia Federncion Ju cventual
adhesién de México al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaueros y Comercio. De esle
docutenty conviene resaltar el siguiente pamafo ... Tomandu en cucnta las consideraciones
anteriores, Ins Cornisiones Unidas susenben, exirrcstm que uo existe & su juicio inconveniente
alguno de orden econdmico, politico, juridico o social para que ¢l Gobicmo de Ia Repiblics, si
asl lo juzga conveniente inicie en el momento que considere oporiuno negociaciones con lus
pattes contratantes del GATT con ¢l propssito de concertar su eventual adhesién a ese

organisuo en los ténninos que mnejor convengan al inferds nacional...”, (1)

Con fecl 25 de noviembre de 1985, se inicia la conduccion de las negocineivnes
interuacionales pecesarias para conseguir la adhesion de México al GATT, para tal efteio sc

debian de seguir los siguientes lineamicnlos y eriterivs:

- £1 protocolo de Adhesion sc circunscribird plenamente a lo que establecen Ia Constitucion
politica de los Estados Unides Mexicanos y todas las domds leyes que salvagnandan In vigencia
y el ejercicio de la soberauta nacional. Asl wismo, deberd ajustarse a lo dispucsio en ¢l Plan

1 el

Nacional de Desarrollo y sus programnas sectoriales y regionales, especi €D su8 Caf

relativos al fomento industrial y comercio exterior, de tal manera que considerando el dmbilo de
compeiencia del Acuerdo al que se pretende adherir, se garanticen el Protocolo correspondicnte
1as modalidades y orientscioues de nuestra politica de desarrolio.
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- La negoeiacion respectiva debert tener como marco de referencia el Prolocolo negociado por
México 'y adoplado por las Partes Contratantes en 1979. La politica comercial que se ba venido
aplicando dumule los Ultimos afios (acilita ¢l proceso de adhesidn. Adicionalmeate, debert
atender las disposiciones que contenga la Ley Reglamentaria del articulo 131 Constitucional, en
materia de defensa contra practicas desteales en ¢l Comercio cxtenior, cuya iniciativa ha

sometico al honorable Congrese de la Unién,

- El proceso de adhesion deberd reconocer n situacion de México como pass en desartollo, ast
como la pleon aplicacion de las disposiciones que le concedan trato diferencindo y mas

favomable,

- Durante la nepociacién se deberh mantencr ¢} respeto total a nuesta soberania sobre los
recursos naturales, en particular los encrpéticos. Igualmiente, deberd temer cn cuenta las

disposicidu en tateria de compras del sector publico.

- En las pegociacionss se promoverd un reconocimicnto al cardeter prioriturio del gector
agropecuario de México, por constituir esle un pilar findamental dentro del desarrolic

econémico y social del pais.

- Dentro del marco general de las negocinciones, se buscarn mantener flexibilidad necesatio
pann el uso de los controles al comercio exterior, en ol contexto de ln politica sctual de
sustitucién gradual del permiso previo por el arancel. Los productos agropecuarios sensibles
para la econoinfa nacional.

Fue creado un Grupo Intersecretarial para Hevar a cabo el proceso de negociacion de la
adhesién de México al Acuerdo Gegeral.
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En 1985 ¢l 26 de novicwbre, se envio al Director General del GA'IT 1uma comunicacion
por la que se le hizo saber la decision de! Gobierno de México de solicitar que se iniciara ¢l

proceso de adhesion de nuestro pals al Acuerdo General.

El 27 de novicmbre de 1985 se anuncio la decision del Gobiemo de Méxicu de solicitar
su adhesion al Acuerdo General. En la misma fecha lay pares contratante tomaron nota de fa
declaracion de México y acordaron que en la proxima reunitn del Conscjo de Representantes s¢
adoplanidn las disposiciones de procedimiento , necesarias pam establecer un Grupo de Trabajo
encargado de examinar la solicitud de México.

Mediante comunicacién del dia 4 de febrero de 1986 ¢l Gobieme de México envio al
Director General del GATT el documento conocido como Memordndum sobre ef Régimen det
Comercio Exterior’ preparado por el Gobierno de México para que sirviera como base de las
reuniones del Grupo de Trabajo, Este documento fue aprobado por ¢l Gubinete de Comercio

Exterior,

El Consejo de Representantes del GATT establecid un Grupo de Trabajo con el mandalo
de examinar la solicitud de adhesién al Acuerdo General presentads por ¢l Gobicmo de México,
asi como hacer recomendaciones al Consejo de dicha cucstidn, entre 1as que deberta figurar un
Proyecto de Adbesion. Algunas partes contratnntes formularon pregumtas especificas sobre el
Memordndum presentado por México en relacion con su régimen de comercio exterior, las

cuales fueron contestadas el 14 de abril.

A.2 Resultados de la Negoclacitn

En las dos ultimas rewniotes del Gnipo de Trabajo se efectuaron las negocisciones sobre

el proyceto de Protocolo de Adhesion de México al Acuerdo General, asi como del texto del )
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informe del multicitado Grupo de Trabajo, aprovechandose la | ia de las diversas

delegaciones para terminar la negociacion de los productos que México concesionaria como

aportacion por su ingreso al Acuerdo General,

Después de un proceso e intensas nepociaciones, el Grupo de Trabajo dio por

concluida su cacomicnda, mediante [a adopeidn de los siguicntes documentos:

- Proyecto de Protocolo de Adhesidn de México al GATT,

- Informe del Grupo de Trabajo.

Lista de productos que México concesiona como aportacion por su adhesion a1 GATT.
Dichos dogumentos fueron aprobados por el Grupo de Trabajo.

Bl Proyecto de Protocolo se intepra con 14 parrafos, de los cuales 11 forman parte de lo
que se conoce como " Protocolo Estandard”, que es el que han utilizado casi todos los paises
que actualmente son partes contratantes del GATT. Tiene un pirmafo Preambular y 3 parratos
opemtivos a&iciona!&s son los que cubren los interds particulares de México.

Cabe mencionar especialmente la parte preAmbular del Protocolo de Adbesién de
México al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio en la que log gobiemos que
son partes contratantes del  GATT reconocen que México es un pals en desamollo
gamntizandose de esta manera que en todo monento México puede invocar y tiene derecho a
recibir el tratamiento especial y mas favorable y tiene derecho a recibir el tmtamiento estipulado

en su parle IV, integrada por los articulos XXXVEXXXVI Y XXXVI, en Ia llamada
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‘Clausula de Habilitacién' negociada durante la Ronda de Tokio y e otros inslrumentos que

forman parte del sistema juridico del GATT.

El Protocolo de Adhesion de México hace referencis, en tres de sus pamafos, a incisos

especificos del inforine del Grupo de Trabajo, para efectos de su aplicacidn ¢ interpretacion. (2)

La incorporacion de los parrafos operativos 3,4 y 5 en el Protocolo de Adhesion de
Méyico al Acuerdo Generat, significa juridicanente salvaguardias que el pais adherente, en este
caso México, incorpor a su comproiniso internacional con el objeto de dejar fuera de dicho
tratamiento aspectos especificos de su politica econdmica por convenir asi a log intereses

nacionales.

El pamafo 3 sefala ".. Las Partes Contmatnntes reconocen el cardcler ¢l cardeter
prioritario que México otorga al seclor agricola en sus polilicas economicas y sociales, Sobre el
particular, y con objeto de mejorar su produccion agricola, mantener su régimen de tendenein de
tierra y proteger el ingreso y 1as opottunidades de empleo de los productores de estos productos,
México continuara aplicando su programa de sustitucion gradual de los permisos previos de
imporinciéon por una proleceion arancelaria, en la nedida ¢n que sea compatible con sus

objetivos en este sector.

El parrafo 4 sefiala *..las Partes Contraiantes estan consientes de la intencion de
México de aplicar su Plan Naeional de Desarrollo y sus programas sectoriales y regionales, asi
como de establecer los instrumentos necesarios para su ejecucion, incluidos los de cardcter

fiscal y financiero”. (3)

El parrafo 5 menciona * ... México ejereerd su soberania sobre Jos recursos naturales de

conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano. México podrd
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manletier ciertas restriceivnes 4 la exportacion relacionadas con la conservacion de los recursos
oaturles, en panticular con el sector energético, sobre Ia base de sus necesidades sociales y de
desarrollo sicipre y cuando tales medidas se aplicpien conjuntamente con restricciones a la

produecion o al consumo nacionales”, (4)

Conviene destacar que dentro del sisteina jurldico del GATT uo existen antecedentes o
bases definidas para delerminar las proporciones que deben guardar las restrceiones a la
expoitacidn y lag limilaciones a la prodnceidn o al consumo. Un pals contmtante del GATT
puede restringir sun exportaciones sictnpre que dichas restricciones puarden congruencia con
regulaciones a la produccién o al consumo. No se requicre sin emnbargo que entre produecion,
exportacién o consumo exista una proporeion fija o predeteminada, por lo tanto México al
terwer una plataformn de produccion de energéticos restringida, puede mantener y aun variar la
proporcion que de esa produccidn se destine a la exportacion, ¢n la forma que tiejor conveugn
al interés pacional, sin que esto pueda considerarse como una violaeion a las normas Jel GATT.

El inforine del Grupo de Trabajo recoge en formn resumida s posicion del Gobicrno de
México, en 1o que se refiere a su politica de comcercio exterior, asi como 3u compatibilidad con
el Acuerdo Geneml; los eompromisos que asume ¢l gobiemo de México pam manejar sus
nstramentos de politica comertial de confonidad con las reglas del scuerdo, en la medids que

o s¢ opongan a legislacién mandatoria vigente a la ficha del Protocolo de Adbesion
A.3 Politica Arancelaris.

Como parte de su aportacién al GATT, con wotivo de su adhesién, México eataba
dispuesto a consolidar un amncel mAximo del 50% para la totalidad de su Tarifa de

Importacién. Dicho arancel esta por armmiba de los niveles maximoes que se utilizan en la
actualidad y en mayor medida del 30% que se piensa utilizar como tope al 31 de octubre de
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1988, esto permitiria al Gobicrno Federal clevar los aranceles hasla el 50%, sin tener que dar

compensacion alguna,

De conformidad al PRONAFICE se podrian utilizar, por un plazo hasta de 8 afios a
pantir de la vigencia del Protocolo, aranceles superiores al $0% de tal forma que el arancel que
nommafmente le corresponda se les podra agregar hasta la mitad de dicho arancel. Los niveles
asi fijados se reducirian, en una primera etapa, cor motivo de la disminucion ya programada y
anunciada al termino de la inisma y hasta completar os ocho afies se reduciria el nivel que e

corresponderis, ¢! que no podra exceder del 50% anteriormente citado.

El Gobierno de México tiene la intencion de aplicar los impucstos del 2.5% sobre ¢l
valor base del impuesto gencral de importacion y los adicionales del 3 y 10% que prové of
articulo 35 de la Ley Aduanera, asl como 1a cuota del 0.6%5 sobre ¢l valor de la mercancla a
inportar que se cobra por la expedicién del permiso de la inportacion y que establece la Ley
Federn! de Derechos, de conformidad con las disposiciones del Acuerdo Generaly en particular
con sus articulos 111 y VII, los cuales disponen, que los impuestos y otras cargas interiores no
deben aplicarse a los productos importados o macionales de manera que se proleja a la
produccion aacional ( I } y que el mmouto de los derechios y cargas de cualgnier naturaleza
diatinta a Jos impuestos de importacion y exportacion se linitaran al costo aproximado de los
servicios prestados y no deben constiluir una proteceion indirecta a los productos nacionales
(VU ), A este respecto el Grupo de Trabajo acordo que si para el 31 de diciernbre de 1990 los
inpuestos mencionndos cstaban todavia en vigor, el asunto seria revisado por las Partes

Contratantes,
At Valoracion Aduancra.
A este respecto México se compromelio a ammonizar todos los procedimientos de

valoracion en aduaua para las mercanclas imporladas con el articulo VII del Acucrdo General y
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rtifico la decision de su gobiemo de eliminar los precios oficiales de 1a Tarifa del Impuesto

General de Impottacion a mas tardar el 31 de diciembre do 1987,

El articulo VIt del GATT regula los principios gencrales de valoracion aduaners.
Establece que 1a valoracion de las mercancias importadas debe basarse cn ¢l valor real de la
mescancla a la que se aplique cl derecho y no el valor de una mercancia de oripen nacional ni
en valores arbitrarios o ficticios. Mexico incorporo a su legislacion aduanera, desde 1978, el
concepto de valor del Conscjo de Cooperacién Aduancrn de Bruselas, por lo que la base
gravable para la aplicacion del impuesto general de importacién lo es el valor normal de las
mercancias a importar cn 1a fecha de su Hegada al temitorio. Con ello se cumople con las reglas
del GATT, ln tnica desviacion actual es el uso de los precios oficinles, los cuales ¢l Gobierno
Federal ya babia decidido climinarlos .

A.5 Derechos Antidumping y la Clausula de salvagnuarda.

En relacién con la aplicacién det asticulo IV del Acucrdo General que establece la
aplicacion de derechos antidumping y dircctos compensatorios, el representante de México
declaro que los articulos 14 y 15 de la Ley de Comercio Exterior contieacn disposiciones que
otorgan la ‘prucba del afio importante' para la aplicacion de derechos compensatorios a aquellos
palses que han suscrito un Acuerdo, Informo también, que 1 Loy de Comercio Exterior prové la
aplicacién de la * prucba irportante' para la imposicion de derechos antidumping, Respecto de
1a aplicacién de medidas de salvaguardia, México declaro que al adoptar esle tipo de medidas
se ajustara a las disposiciones del articulo XIX del Acucrdo General con inclusidn de la prueba
de perjuicio grave,

El articulo XIX del acuerdo General, como ya se seflalo anteriormente, establece loas
medidas de salvaguardia sobre la .
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importacion de productos cn casos particulanes. En virtud de esta disposicion cualquier parte
contratante del GA''Y, puede en 1a medida y durnte el tiempo que sea necesario par prevenir o
tepacat un prejuicio grave, derivado de un jncremento en las importaciones de un determinado
proshucto suspender total o parcialmente 1a obligacion contratda con respecto a dicho o retirar o

modificar la concesion,

A.6 Compras del Sector Priblico

A este respecto México declaro que las Leyes y reglamentos mexicanos vigentes qne nonnan
las compras de las empresas paraestatales, son plevamente comipatibles con las obligaciones del
articulo XVTI, incluidas 1a no diseriminacion y la aplicacion de criterios comerciales en las
transacciones comnerciales; ademas el Gobiemno de México wvelaria por que las compras
realizadns por laa emnpresas pamestatales se hicieran de confonnidad con ¢ articulo XVII,

incluidas ta notificacion y otros procedimientos.

El articulo XV del ACUERDO GENERAL regula la participacion de Ias empresas
comerciales del Estado en el comercio intemnacional. De acuerdo con esta disposicion las
empresas del Estado debertin ajustarse, en sus compras o sus ventas que entrafien imporiaciones
o exportaciones, al principio general de no diseriminacion previsto en el GATT pama las
medidas de caracter legislativo o administrativo concernientes a las impostaciones o a las
exportaciones efectuadas por comerciantes privadog. Ef articulo 134 de Ia Constitucion Potitica
Mexicana y la Ley de adquisiciones del Secter Publico obligan a Ia licitacion y a la aplicacion
de eriterios de honestidad y ransparencia en los adguisiciones, razon por 1a cual s compatible

con el citado articulo X VI
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A7 Cédigas de Conducta.

Mexico declaro que, en un periodo de seis meses contados a partir de 1a fecha de
adhesion de a México al GATT, México notificara su intencion de adherirse a los siguicnics
Codigos:

-Procedimientos para ¢! Trumile de Licencias de Importacion.
- Valoracién en Aduanas.

- Antidomping,

- Obstaculos Técnicos.

Eu relacion con ¢l Codigo sobre Subvenciones y Derechos Coinpensatotios, México
declaro que en ¢l mismo perlodo, México inclinaria negocinciones con miras a su adhesion a
este instrumento. Al adherirse a los Cédigos, México se acogera a las disposiciones que otorgan
un truto especial y inas favorable a los paises en desarrollo, tanto cn el Acucrdo General como
en los Cédigos.

ElCodigo de Licencias seflaln los principivs sobew [os cuales se sustenta y son:

8) Las reglas a que se sometan los procedimientos de tramite de licencia de importacion

se aplicamn de manera neutral y se administrarmn de manera justa y equitativa.

b) Las reglas y toda la informacion relativa a los procedimientos pam la presentacion de
solicitudes, incluidas las condiciones que deban reunir las personas, empresas e instituciones
para poder presentar esas solicitudes, asi como las listas de los productos sujetos al requisito de
licencias, se publicaran sin demora de modo que los gobiernes y los comerciantes puedan tomar

. conocimiento de cllas.
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¢) Los formularios de solicitud y, en su caso de renovacion, seran de la mayor sencillez

posible. Al p tar la solicitud podran exigirse los documncntos y la informacion que se
consideren estrictamente necesarios par ¢l buen funcionamicnto del régimen de Licencias,

Estos procedimientos ya los aplica nuestro pais.

A.8 Valoracién Aduancra

Esto se reficre al valor de las mercanclas importadas, se establece que el valor en aduana
de las mercancias importadas sera ¢l valor de transaccidn, e decir, ¢l precio realmente pagado
o por pagar por las mercancias cuando estas se venden pam su exportacién al pals de
importacitn. Este cédigo establece que los paisea en desamollo que se adhicran a ¢l podran
retrasor la aplicacion del mismo por un plazo de cinco afios para ajustar sus procedimientos de

valoracion a Jos fijados por ¢l Codigo. En consecuencia México har uso de este plazo.
A9  Cédigo Antidumping

Se considera en este instrumento que un prochicto ¢s objeto de dumping, s decir, que s¢
introduce eu ¢l wercado d¢ otro pais a un precio inferior a su valor nonnal, cuando su precio de
exportacidn, al exportarse de un pais a otro sea menor que el precio comparable, en el curso de

operaciones nomiales, de un producto similar destinado al consurno en ¢l pafs exportador.

* El establecimiento de up derecho antidumping ¢s una medida que Onicamente debe

joptarse e las cucunstanciag previsias en ¢l articulo [V del Acuerdo General y en virtud de
una investigacién iniciada y realizada de conformidad con las disposiciones del Cédigo

Antidumping.
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A.10 Codigo de Normas

Este acuerdo sobre obsthculos técnicos al comercio sobresalen como principios basicos

los siguientes:

a) Las paries velaran porque fos reglamentos téenicos y normas oo so elaboren, adopten

© apliquen con el fin de crear obstaculos al comercio internacional.

b) En relacidn con dichos reglamentos técnicos o pormas darin a los productos
importados del territorio de cualquiera de las partes un trato no mwenos fivomble que el olorgado
a los productos similares de origen nacional.

¢) Entodos los casos en que sca pertinente, las partes definiran los reglamentos téenicos
y las normas mas bien en funcidn de las propiedades evidenciadas por €l producto ‘dutante su
empleo que en fimeion de su disefio o de sus caracteristicas descriptivas,

d) Las partes velaran porque todos log reglamentos técnicos y normas que hayan sido
adoptados puedan conocer su contenido. Ia Legislacién mexicana sobre la materia ya contiene
estas pormas,

A.11 Cddigo sobre Subvenciones ¢ Impuestos Compensatorios.

Los principios fundamentales en que se basan las disposiciones de estc Cddigo son los

siguientes:

a) Solo podran &ppencrse derechos compensatoios en virtud de una fovestigacion
iniciada y realizada de conformidad con las disposiciones del Codigo. La investigacion
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encaminada & determinar 1a existencia, el grado y los electos de una supuesta subrencidn
afoctada o cn nombre de ella, Con la solicitud se tchuirau sulicienies pruebas de 1 existencia
de una subvencién y, si es posible su monto; un dafio en el sentido det artivulo V1 del Acuerdo

General y una relacion causal entre lus itnportaciones subvencionadas y el supuesto dafio,

b) Al iniciarse una investigacién de ahl en adelante deberin  cxamiparse
sinultdneamente tanto las prucbas de la existencia de una subvencion como de un dafo por clia

causado.

Las disposiciones lcgislativas y reglunentarias que regulan en México las operaciones
comereiales internacionales, incorporan los principtos fundumentales en que 5¢ sustentan Jos

Cédigos de Conducta que se han sefialado.

Cabe tencionar que en e} texto del informe del Grupo Je Trabajo, se incorporan
importantes salvaguardas en favor de sectores espacificos.ln el Protocolo negociado por
México se incorpora un parrafo cspecifico sobre recutsos natumles y concretamente sobre

encrgéticos.

En el Sector agropecuanio quedo protegido de una manem mas clam y definida , ya que
se incorporan expresamente los objelivos gue México tiene de mejorar su preduccion agricola,

fener su régimen de t ia de In tierra y proteger el ingreso y Ias oportunidades de empleo

&

da los productos agricolas.

Tamnbién se incorpom en el actual Protocolo It intencion de México de aplicar su Plun
vacional de Desarrollo y sus programuis scctoriales y regionales, ast como de establecer los
instrumentos necesarios para su ¢jecucion, incluidos los de cardcter Hseal y financiero. En el

Protocolo negociado en 1979 no se incorpora un parmafu similar, sunque si se menciona en la
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parte preambular de dicho documento e} Plan Nacional de Desarrollo Industrial vigente en

aqucl manento,

B. NEGOCIACIONES BILATFRALES PARA LA INTEGRACION DE LA LISTA DE
PRODUCTOS CONCESIONADOS,

Como parte del proceso de adhesion de México al GATT, se efectuaron pegocisciones
bilaterafes en materia amncelarin con diez paises, lo gue dio como resultado I negociscion de
concesiones en 373 fracciones amneelariag de 1a TIGI, con un valor representativo de 15.9%

tespecto a la importacion de 1985.

En apoyo de los programas de desarrollo industrial, adernas de negociar un amancel
maximo de 50%, ¢l Gobieruo Mexicano  nantiene Ia fweoltnd de establecer amnoeley
adicionales hasta por o mitad del impuesto general de importacion vigente, en casos de
importancia excepeional, pam evitar reeurrir al uso de pennisos de importacion tesiendo eomo

fecha lirnite para aplicar dichas tasas €} 31 de diciembre de 1994,

Las negociaciones bilaterales se efectuaron teniendo como murco de referencia
solicitudes de concesion por un total de 1 516 fracciones amneclarins. Se realizo i proceso de

Consulta ante dos tipos diferentes de foros v orgunismos.

Los criterios bdsicos que recomendo el sector empresarial son esencialmente ignales a
los sefalados por ln CACCE y fueron tomados en cuenta a lo largo del proceso negociador
igual que sc hizo con las recomendaciones de las entidades que encabezan los sectorcs

productivos agricola y pesquero.
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B.1 Resultadas de las Consnltas y recomendaciones en ta Nepociacin,

a) Se negocio solo una fraccion genérica, relativa a papel periodico o prensa, por considerar que
su campo de aplicacion esta claramente definide, no se afecta a la produccion nacional que cs
deficitaria y la importacion se sujeta a peruiso previo y a cuota,

b) Se negociaron solo dos productos incluidos en el Acuerdo Multifibras, Se trata de textiles de

us0s técnicos que no se fabrican en ¢l paa,

¢) Se hizo concesion ¢n solo un producto sidenargico que se haya ectualmente bajo Ia restriccion
de cuotas de importacion el mercado norteamericane, La negociacién cs condicional a wa

arreglo bilateral que elimine dicha restriceion a las exportaciones mexicanas,

d) La negociacién no incluyo ningun producto que forme parte dl grupo de medicamentos
basicos del programa de la industria farmacéutico. Del misino modo, del programa de Ia

industria automotnz,

¢) Los productos comprcn&idcxs en diversos programes de desarrollo industrial como, por
ejethplo, la industria clectrénica, se negociaron con ¢l criterio de propiciar Ia importacion de
inswnog, partes y componentes que permilan seguit cutnplicndo las bases de dichos programas
y & 1a vez protejan adecuadamente sus productes finales. Se hizo por ejemplo una concesion cu
maguinas  computadorss  (excepto  microcomputadoras) y sus  partes, comprometiendo
unicamente la consolidacion de un arancel del 4034 pero mantepiendo las fmeeiones sujetas a

Periso previo, por Lis eondicioned y necesidades eapeeiales de este seetor.
1) Se negocinren 156 fracciones comprendidug en los capitulos 84 al 90 que incluyen en su gran

mayoria bienes de capital, de Ias cuales se detecto que existe produccion nacional en 85 de

ellas. Se tomo en cuenta la sensibilidnd y ¢l carheter estratégico de la produceion de bienes
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capital en renglones tales como maquinas, bermmientas, para la construccion, grias, bombas,
equipo de genemcion y transmision de electricidad, ctc., con objeto de limitar al minimo lag
concesionces en estos productos, aun cuando se procuraron margenes adecuados, se evito caer en

la sobre proteccién a csta industria por los efectos negativos que pudiesen tener a largo plazo,

) Log bicaes de consumo negocindos se incluyen en 62 fracciones arancelaring que abarcan el
capitulo 1 al 22 para los bicoes no dusaderos y ca su mayorta basicos, y del eapitulo 85 at 97
para los bicnes duraderos. una patte impostante de estas concesiones se refiere a productos
sujetos a permiso previoy bajo ¢l sisiema de cuotas de importacion. Otro grupo lo representan
articulos que se etiminaran del permiso de importacion después de perfodos que aleanzan hasta
ocho afios lo que permitind a la iodustria nacional contar con plazos razonsbles pam mejonar

calidad, variedad, precio, elc., en sus proctuctos.

h) Ea relacién al seclor agropecuario, se negociaron 66 fracciones del capitulo 1 al 19
manteniendo para los mas sensibles de ellos ¢l requisito de permiso previo, principalmente
productos de los cuales exisle un gran déficit en el pafs, como Ia leche, Ia grasa butinica y los
sebos o insumos indispensables pam el sector, como las semillas para sictnbra y los productos
pars i inacién, se evito tolalmente la negociacion de productos basicos de alla prioridad

social como los cereales y granos o de productos senvibles come las frutas frescas,

i) Las bebidas alcohélicas fueren negociadas sujetas a una cuola de importacion con el (in de

dar transparencia a 3u comercio.
En gencral, los productos que se negociaron con bajos aranceles, corresponden a

waterias primas de uso difundide en la industria y que no se pueden obtener en ¢l pals, como el
asbesto, el coque de hulla, €l éxido de aluminioe, €l niquel ea bruto, ¢l mineral de estafio ; o cuyo
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abastecimiento interno es insuficiente como los cueros y pieles a cuota de importacion, para

evitar el dafio a la produccion nacional y permitir la importacion de los faltantes.

Del total de las fracciones nepociadas, 198 se cncucntran actualmente exentas del
requisito de permiso previo de importacién y 75 sujetas a dicho requisito. Te las fracciones
ckentag de permiso, se negociaron tres que cventualmente podrian sujetarse a cste requisito, las
cuales representan el 0.3 def valor, Por lo que se refivre a las {racciones controladas, estas se
negociaron como sigue : a 29 se les eliminara el permiso previo, wntegrandose estas ultiinas, con
3 fracciones que se crearan liberadas v se considera que se eximen de permiso debido a que lag
fracciones genéricas que las clasifican se encucntran controladas y las 26 fracciones restantes,

se les eliminam este requisito en periodos de 3,5,u 8 afios.

Para el conjunto de Tarifs de Importacion Mexicana, se consolido una tnsa de arancel
maximo de 50% con exceprion de las 373 ya mencionadas, en las que sc hicieron concesionces
especificas a tasas infenores al 5096 De las 373 fracciones negocindas, solo en 52 casos se
hicieron concesiones a un nivel de arncel inferior al existente cu esa fecha; de las cuales 32 se
consolidaran de inmediato, ¢s decir a partir de Ia fecha de adliesion, a 12 fracciones se les
consolidara e} arncel despu¢s de un perlodo de 3 aflos y o las 8 restantes co un perlodo do 5

aflos.

De 1o anterior podemoa concluir que 321 fiacciones se negociaron con arneeles iguales
o supcriores a los vigentes al 29 de abril de 1895, lns cuales representan ¢l 15.4% del valor de
las importaciones wiales, vi Jecir el 97% del valor negociado con los patses micmbros del

GATT.

En las negociaciones bilaterales participaron 9 paises y la Comunidad Fcondrmica

Europea (CEE).Estados Unidos, principal socio comereial de México, resulto el pals in2s
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relevante, tanto en numero de fincciones concedidas (210} como en la proporcion de comercie
negociado. Siguiendo en impostancia Canadd y la Comunidad Econdmica Ewropea. Estos
paises abarcan practicasuente la totalidad de las fracciones negociadas. De los restantes sicte
palscs destacan Nueva Zelandia, que solo negocio ¢l 2.4% de 20 fracciones de 1a importacion
mexicana, pritcipalmente de productos agropecuarios; Japon, se le concedicron 10 fracciones
que incluyen el 1.3% de las importaciones y con los citeo Glimos paises Succia, Nomeps,

Suiza, Austria y Fintandia se negociaron 83 Iracciones con el 1.8% de la importacion.

En el ejercicio de adliesion al GAT'T que se realizo ca 1979 se ofrecio concesién en 304

fracciones larias que represent el 8.6% de las impontaciones de 1976 y 10.2% de las

efectuadas en 1985, De estas fracciones 138 se nepociaron bajo permiso de importacion y 166

exentas de este requisito.

En 1986 s¢ negociaron 96 fracciones que tarubién habian sido negociadas en 1979. De

las cuales 56 se negociaron ahora con 1 menor al iado en 1979. 11 con arance! ignal

=)

y 29 con amncel mayor respecto a 1979,
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CITAS CAPITULO IV
(DLI60 Documento L/60, EL PROCESQ DE ADHESION DE MEXICO.AL GATT,
(2) L/6010, Conformidad eon g disporiciones del plurafo 20.c] documenta, -
(3) L/6010, Conformidad con ¢l parrafo 35§ del ) vimento,
(4) Op. Cit.
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CAPITULO V CLAUSULAS DE NACION EN VIAS DE DESARROLELO



A. QUE ES LA CLAUSULA DE NACION MAS FAYORECIDA

Los gobiemos de los estados participantes e¢n ¢l Tmtado de Libre Comercio,
reconacicndo que sus relacionces comerciales v econémicas deben tender al logro de niveles dc
vida mas altos y de un nivel mas clevado del ingreso real y de la demanda cfectiva o la
utilizacién completa de tecursos mundinles y al acrecentamicato de la produccién y de los
intercambios de productos y descosos de contribuir al logro de estos objetivoes, medianie la
celebracion de dos et inadoy a obtener a base de reciprocidad y de mutuas venlajas, la
roduccion sustancial de los amnoeles aduaneros y de las demds bamreras cometciales, asf como
1a eliminacién del trato discriminatorio en maleria de comescio internacional. (1}

B. ACUERDOS A QUE LLEGARON LOS PAISES MILMIROS POR CONDUCTO
DE SUS REPRESENTANTES,

Artfeulo [ " Trato General de Nacion mas Favorecida.”

Este articulo habla acerca de los derechos aduaneros y camgas de cualquier clase de
impuestos a las importaciones o exportaci yalast internacionales efectuadas
en concepto de pago de importaciones o exportaciones; scflala también Ias ventajas, favores,
privilegios o inmunidades concedidos por una parte contratante a un producto originario de otro
pafs.

p

También menciona las preferencias ( que no dan de los mArR tablecidos)

vigentes entre dos o mas territorios, preferencias por relaci de pr i6n o dependencias,

preferencias entre Estados Unidos Americanos y Republica de Cuba y preferenciss vigentes

entre pajses vecinos.
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Los mArgenes de preferencia se estipularan previamente y cuando estos oo lo fueran, so
tomara en cuenta la diferencia entre Ia tarifa aplicada a Ias partes contratantes que disfruten def
‘trato de nacion mas favorecida'y Ia tarifa aplicada a las partes contratantes quoe disfruten de un
trato preferencial por lo que el margen de preferencia no exceder do dicha diferencia.

Articulo II "Lists de Concesiones "

Este Articulo 8o refiere al trato que cn materin de comercio las partes contratantes deben
tener. una parte de los productos enumerados no eatardn sujctos a derechos de aduana y otm
parte tendnin un trato preferencial pama la impertacion, ambos estardn exentos de todos los
derechos o cargas de cualquier clase.

Cada parte contratanie puede percibir sobre In importacion de un producto cualquiera lo
siguiente:

- Upa carga equivalents a un impuesto interior aplicado a un producto naciop! similar o
a una mercancia que haya servido para fabricar el produeto impoctado.

- Un derecho antidumping o compeasatorio.
- Desechos o cargas proporcionales al costo de los servicios prestados.

Las partes coolratanies no podran modificar, su método de aforo aduanero o conversion
de divisas en forma que disminuya el valor de las concegiones.
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Si existiera mionopolio por parte de alpuoa de las partes contratantes sobre la
importacion de uno de fos productos ennmerados, dicho rmonopolio no tendra por efecto - salvo

disposicién en contrario asegurar una proleccion media superior a la prevista,

Scfiala también ¢ caso ds que si alguna de las partes contrutantes estima que no esta
concediendo a un producto el trato establecido 1o planteara directamente a ta parte contraria y si
csta declara que no puede ser concedido por un tribunal u otra autoridad competente, las dos

pastes contratantes entablaran nuevas negociaciones para buscar una compensacién equitativa,

Los derechos y cargas cspecificas se expresamn co las monexdas respectivas de las partes
contratantes, las partes contratantes que no sean tiembros del Fondo se somelerin a un

acuerdo especial de cambio,

Articulo [IT " Trato Nacional en materis de tributacién y de Repl tacid

Interfores"

Este Articulo bace referencia al recopocimicnto de impuestos, leyes, replamentos y
preseripeiones que afecten a la veata, a la compra, el transporte, la distribucion o vse de
productos ¢n el mercado interior, la transformacion o el uso de ciertos productos importados o

nacionales de manera que se proteja a la produccién nacional.

Los productos importados no estarin sujetos directa o indirect te a impuestos o
il

cargas interiores que sean superiores a los aplicados directa o indirectamente a fos productos
nacionales similares.

Todo impuesto interior aungue sea incompatible con lo sefalado anteriormente pero que
sea expresamente autorizado podra ser diferido, dichos productos tampoco podran recibir un
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trato meno3 favorable que el concedido n los productos similares de origen nacional cn lo
concerniente a cualquier ley, reglamento o preseripeidn que afecte a la venta, Ia oferta pam [a

venta, compra, trensporte |, distribareién y ¢l vso de estos productos en el mereado interior.

Ademas nisguna parte contmtante podra apiicar reglamentaciones cuantitativas
interiores que sean incompatibles con los principios sefialados anteriormente.

Las disposiciones de cste Artfeulo no se aplicaran a g lcyes, replamentos y
preseripeiones que rijaa la adquisicion por organismos gubemamentales, tarmpoco impoedirin la

concesion de subveaciones exclugivamento a los productos nacionales.

La fijaciéon de los precios interioses puede petjudicar los intereses de las paries
contratantes que suministren los productos importados por lo que par la fijacion de dichos
precios se tomara en cuenta los intereses de las partes contratantes para fin de evitar tales

efectos perjudiciales.
Articulo IV * Disposiciones Especiales relativas a las peliculas cinematograficas.”
Este Articulo seflala que si una parie conimtante establece una reglamentacion

cuantitativa interior sobre las peliculas cinematogrificas impresionadas, se aplicars en forma de
conting de proyeccién con arreglo a las siguientes condiciones:

- Los contingentes de proyeccion podran implicar la obligacion de proyectar durante un
aflo pelfculas de origen nacional.

» No podra efectuarse ni de hecho ni de dorecho reparticién alguna entrc las
producciones de diversos origenes.
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-Las partes contratantes podmn mantener los contingentes de proyeecion que se ajusten

a Ins disposiciones estableciday,

Los contingenles de proyeccion serdn objoto de negociaciones destinadas a limitar su

aleance a hacerlos mas flexibles o suprimirlos,

Articulo V "Libertad de Transito "

Este Articulo menciona que las mercancins inchiyendo los equipajes ast como log barcos
y transito aéreo tendran libertad de ransito por ¢l territorio de cada pxurle conlante a este se le
{lama ‘trafico en transilo”. Toxda parte contratante podra exigir que el Unfico en transito que pase
por su fterritoric sca declamdo en aduana comespondicnte, en relacion a las carpas
reglamentaciones y formalidades relativas al transito cada parte contratante coneedern al trafico
ef1 tmnsito procedente del teritorio de otra parie contratante o destinado a el un trato no menos

tavorable que e concedido al trafico en transito procedente de on lercer pats destinado 2 8l

Articulo VI " Derechns antlduraping y Derechos Compensatorios”

Este Articulo se refiere a que las partes contratanies reconocen que ¢l dumping permile
tn introduccion de productas de un pals en el mereado de oo pals a un precio inferior a su valor
normal, pero eslo es condenable cunndo causa o amenaza causar un perjuicio importante a una

produccion existente de una parte contrtante.

Un producto exportado de un pats a otro debe ser considerado como introducido en cf
mercado de un pals importador o 1n precio inferior a su valor normal si su precio ea:

- Menor que el precio comparable en las operaciones comerciales normales de un
producto similar destinade al consumo en el pals exportador.
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- A falta de dicho precio en el mercado iolerior.

Toda parte contratante podra percibir sobre cualquier producto objelo del dsmping un
derecho antidumping que no exceda del margen de dumping relativo a dicho producto,
cotendiendose por margen do dumping a la diferencia do precio determinada previamente,
ademas el derecho compensatorio que no cs otra cosa que ua derecho cspecial percibido para
contra restar cualquier prima o subvencion concedidas directa o indirectaruente a la fabricacion,
a la produccidn o a la exportacién de un producio. Ningun producto importado scra objeto
simulténcamente de derechos compensatorios o de derechos antidumping. Solo se otorgaran

derech tidumping o comp io sobre la importacién de un producto cuanto se

determine que el efecto det dumping o de la subvencién cause o amenaze causar un perjuicio
importante a una produccion nacional ya existente o relarde alpuna mama de la produccion
nacional.

En este Articulo sc establece que se podra utilizar el dumping a cfecto de estableeer el
precio intetior de un producto.

Articulo VI "Aforo Aduanero”

Eate Articulo se refiere al Aforo Aduancro, es decir a las linitaciones impuestas a la
importacion y a la exportacién.

E! aforo aduanero de las wercanclas imporlsdas deberd basarse en ¢l vlir real de la

mercancla importada a la gue se aplique el derecho y no en el valor de una mercancia de origen
nacional,
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El valor real deberd ser el precio al que en tiempo y lpar determinados por la
legislacion del pajs importado, lag mercancias importadas son vendidas. Cuando sea imposible
deternminar ¢l valor real, el valor de aforo deberd basarse en el equivafente comprobable que se

aproxime mas a dicho valor.

Cuando una parte contrutante se vea en In necesidad de convertir en su propia moneda
un precio expresado en otro pais, el tipo de cambio que se utilice para la conversién debert

basarse pama cadn moneda en Ia paridad establecida en los Estatulos del Foodo Monetario

Intemacional. A falla de esta paridad y def tipo de cambio reconocido, el tipo de conversion
debert corresponder efectivamente con €l valor corriente de ¢sa moneda en las transacciones

comerciales.

Lag partes contratantes formularan las reglas que habran de regir Ia conversion de toda
moneda extranjera eon fespecto a la coal se hayan mantenido tipos de cambio de confonnidad

con los estatutos del ¥ondo Monetario Infernacional.
Articulo VI1 " Derechos y Formalidades referentes a Is Importacién y a la Exportacion”

Este Aruculo sefinla que todos los derechos y cargas distintos de los derechos de
importacién y de exportacion de los impuestos antes citados percibidos por las parlcs
contratantes sobre la irnportacion o la exportacién o en conexién a ella, se limitaran al costo
aproxitmado de los servicios prestados, los cuales deberan ser una proteceion indirecta de los

productos nacionales ni gravamenes de carteter fiscal aplicados a la importacion o exportacion.
Ins partes contmtantes reconocen la necesidad de reducir el piuncro, 1a diversidad de
derechos y cargas, las formalidades imporiacion y exportacion y los requisitos relativos a los

documentos exigidos en la importacion y exportacion.
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También sefiala las sanciones que las partes contratantes podran impouer cu caso de que
alguna de las paries contralanies incurran co infracciones leves a los reglamentos o

formalidades de aduana,
Articuls IX "Marcas de Origen”

Este Artlculo se refiere a 1a reglamentacion de marcas, cada parte contratante conceders
a los productos de los temitorios de las demds partes contratantes un trato no menos favorable
que a los productos similares de un tercer pais. Al establecer y aplicar las leyes y reglamestos ,
Ins partes contmiantes reconocen la convenicncia de reducir al minimo las dificullades y los
inconvenientes que dichas medidas podrdn ocasionar al comervio y a la produccion de los
palses exportadores, ademas de ser posible administrativamente 1as paries contratantes podian
permitir que administmtivamente las partes contlantes podrian permitir que las marcas de
odgcnﬁ;uan locadas en el > de I importacién.

En lo referente a la fijacion de marcas en los producios importados las leyes y
reglamentos de [as partes contratantes serdn tales que sea posible ajustarse a ellas sin perjucicar

su valor, ni aumentar su precio de costo.

En el caso de inobservancia de las prescripciones relativas a la fijacién de toarcas antes

de Ia importaciby, ninguna parte ¢ te debera imyp derechos o sanciones espociales,
selvo en el caso de que la rectificacién de las marcas haya sido demorada indebidamente o que
se hayan fijado marcas que puedan inducir a emor o se haya omitido intencionalmente la

fijacion de dichas marcas,
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Articula X * Publicacion y Aplicacion dc Reglamentos Conercinles”

Este Adiculo se tefiecre o que las feyes, replamentos, decisiones judiciales y
disposiciones administrativas de aplicacion generd que cualiicr parte contratante haya puesty
en vigor, serAn publicadas a fin de que los gobicros y comerciantes tengan conocimivuts de
cllos; se publicaran también los acuerdos refacionados con Ja politica comercial interoacional y
que estén en vigor cotre ¢f pobierno de una parte coutratante y o] gobiemo de ot parte

contratante,

Dichas medidas no podrin ser aplicadas antes de su publicacion oficial. Adewnas cada
panc contratante instituird tribunnales judiciales arbitles, administeativos o proceditnentales
destinados especialmente o revisar y rectificar los wedidas administrativas relatives a las
cucstiones aduanerns las cuales serdn independieties de los organisinos encasgados de aplicar

wedidas administrativas,

Articulo X1 "Eliminacidn General de fas Restricclones Cuantitativas”

Este Articulo sefiala que ninguma pare contmianle impondrd  ui mantendra
prohibiciones, ni restricciones » la importacidn o a la exportscién o a Ia venta pam la
exportacion de un producto ya sean aplicadas medinnte contingentes licencias de inportacién o
de exportacion por cualquicr otra medida.

Sin crabargo estas disposiciones se aplicarnn cuando:

- Las prohibiciones o restricciones a Ia exportacion sean aplicadas para prevenir o
remediar una escasez aguda de produclos gue scan escncirles para fn parle cootatante

exporiadora,
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- Scan necesarins parn la aplicacidn de normas sobre ia clasificacion ¢l controf de

calidad o a la venta de productos al comercio internacional

-f.as restricciones a fa jmportacion de cualquier producto apricola o pesquero scan
nocesatias para fa ejocucién de modidas gubernamentates, en el caso de que se tengan que
aplicar la parte contrulante tendrd cn coents Ia proporcién o la relacién existente durante un
periodo de referencia anterior y todos loa factores que hayan podido o puedan incluir en cl
producto de que se trte,

Articulo XIE ¥ Rostricclanes para proteger ef equilibrio do {a Dalanza de Pagos.
Este Artleulo se refiere & que toda parle contratante con el fin de salvaguarder su

posicion financicrs extenior y el equilibrio de su balanza de pagos, podra redueir ¢l volumen o

valor de las {a3 cuya importacion autorice tales restricciones no excederan de los limites

DECESArics para:

a) Opouerse a la amenaza inminente de una disminucién izmporiante de sus reservas monelarias,

b) Aumentar sus reservas movetarias de acuerdo con una porcion de crecimiento razonable.

En estos casos, se tendrdn en cuenta todos Jos factores que puedan influir en 1as reservas
monelarias de Ia parte contratante interesada incluyendo cuando disponga de crddites exteriores

especiales o de otros recursos, ln mocesidad de prever el anpleo apropiado de dichos eréditos o

eCUrsos.

Dichas limitaciones solo se mantendrin en la medidz que estn situacitn justifique su
aplicacion y se suspenderdn tan pronto deje de justificarse su establecimiento o1




Las patfes contrafantes se comprometen a mantener o restablecer ¢l equilibrio de su
balanza de pagos sobre una base sana y duradera, Reconocen adernas que s necesario adoptar
en lo posible malidas teodicntes al desarrollo de los intercambios inlernacionales que a su

restriceion,
En caso de que Lys paries contratantes apliquen restriccioties se compronwten a:

) Evitar todo peguicio a los intereses comereiales o econéenicos de cuslquier otm parte
contratante.

b) No aplicar restricciones que sean obathculog indebido parn la importacién en cantidades
comerciales minimas ep mercancla, cuyn exclusion dificulte las corrientes nonmales de los

inlercambios.

&No aplicar restricciones que obataculicen la importacion de muestrs comerciales o la
observancia de los procedimientos relativos a las patentes, mareas de fibrica, derechos de autor
y reproduccion.

Ademas toda parte contratanie que se ajuste a las disposiciones mencionadas Bo estarh
obligada a suprimir o modificar restricciones sobre 1a base de que si modificam su politiea tas
restricciones que aplique serAn confonne a 1o antes ionado o dejaran de ser ‘ ias,

Cuando algunn parte coatratante splique nuevas fgestricciones o aumente las ya

existentes debera hacer consulias previas con las partes sobre In naturaleza de las
dificultades relativas a Ia bal de pagos, a los comectivos y Ias repercusiones posibles de

estas restricciones en la economia de olms partes ¢ si d fas consultas

entabladas con una parte coutratante, consideran las partes contrutantes que las restricciones no

Péagina -80



son adecuadns podran indicar los puntos de divergencia y aconscjaran la modificacion

apropiada de dichas restricciones.

Si la parte contratante que haga dichas modificaciones no se ajustase a las

daciones; las partes podran eximir a oda parte contrntante, en cuyo
comercio influyan adversamente las restricciones teniendo en cucnta las circunstancias de la

parte contratante que aplique las restriceiones.

En el caso de que In aplicacién de restricciones a la fmnportacién tuviera un carfctes
duradero y amplio y que pudicra originar un desequilibrio general el cual redujera el volurmen
de los intercambios internacionales, las partes contratanics entablaran conversaciones parn
examinar 5i se pueden adoplar otras medidas, ya sea poc las paries contratantes cuya balanra
de pagos tienda a ser desfavorable, ya sen por aquellas que su balanza de pagoa tienda a ser
muy favorable o bien por cualquier organizacidn interguber tal, con el fin de suprimir las
causas fundamentales de este desequilibeio.

Articula XTI " Aplicacién no discriminataria de las restricciones cuantitativas”

Este Articulo se refiere 8 que ninguna parte coniratante aplicara prohibiciones o
restricciones a la importacién de algiin producto ni a la exportacion de otro, a menos que se
imponga lo mismo a la importacion de un producto similar originario de un tercer pafs o 2 la
exportacién del producto similar destinado a cualquier teroer pals.

En el caso de que se apliquen restricciones a Ia importacion de un producto las partes
contratantes procuraran hacer una distribucidn de dicho producto que se aproxime lo mas

ible a 1a que sc pudicra esperar si no existieran tales restricci
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Cuando se conoedan liceucias de imporiacién el marco de rustriceiones a Ia hnportacion
Iz parte contmtante que aplique la restriccion facilitart todas las wnlonnaciones pertinenléa
sobre la aplicacion de dicha restriccion, las liceneias concedidas y la reparticion de estas

licencias entre 1o paises abastecedores.

En ¢l caso de restricciones 4 la fmportacidn que impliquen Ia fijreidn de contingeote, 1a
pante cobtritante
que las aplique publicam ef volumen o valor tolal del producto o produetos cuya importacién

sea autorizada después, asicomo eualquicr cambio sohrevenido en dicho volumen o valor.

La eleccion para todo producto y ta apreciacion de fhctores especialey que influyan en el
cornercio de un procducto serdn Liechas inicialmente por 1a parte contratante que aplique dichas
restricciones. No obstante dicha parte contmtante a petividn de cualmquier parte contratante que
este inleresada en el abastecimiento del producto entablara consultas con la parte interesuda
acerca de las necesidades de revisar el porcentaje establecido, el perfodo de referencia, los
feetores especiales baiplicados o suprimir lag condiciones, formalidades u otras disposiciones
preseritas unilateralmente sobre 1a asignacion de un contingente apropiado o su wilizacidn sin

restricciorics.

Artfeulo X1V "Excepceiones a la reghs de no discriminacion.

Este Articulo seiala las exeepeiones & ka regla de no discriminacion y establece que:
« Toda parte contratanic j.alra aplicar restriceiones aportando disposiciones scilaladas

en el Articulo XIT en tal forroa que produzca efectos equivalentes al de las impuestas a los

pagos y transferencias relativas a lus transacciopes internacionales.
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- Toda parte contratante que aplique restricciones a la importacidn podm con el
conscutimicento de las partes contrtantes apartarse temporalmento de lns disposiciones del

1

_ Articulo XII cn lo que se reficre al comercio tor si las jas que so oblcngan son

supceriores a Lo perjuicic que se pueda originar al comercio do otms partes contratantes,

- Las disposiciones del Articulo X1II no impedirin a un grupo de territorios que poscan
una parie en cowim en el fondo monetanio inlernacional, aplicar a las importaciones
procodentes de otros pajses restricei a condicida de dichns restriock scan compatibles
con el Articulo meacionado,

Ademnas las partes contralantes podran aplicar restricciones cuantitativas gue tengan un

sfecto equivalente al de las restricei de bio en virlud de los Estatutos del Fondo
Monetario Intemacional o iniponct restricciones cuantitotives establecidas de conformidad con

los ncuerdos prefercociales.

Articulo XV " Disposkiones en materia de Cambio"
Este Articulo contiene dizposiciones en materia de cambio y seflala que las Parles
Contratantes colaboraran con el Fondo Monctario fnternacional a fin de d ar uoa politica

PO |

coordi en cuesti de cambio que sean de Ia competencia de las Partes Contratantces.

Si Ing partes conimatanies tienen que examinar o resolver problemas relativos a lns
reservas mopetarias a las balanzas de papos o a las disposiciones en maleria de cambio
eatablarn consultas con el Fondo Monetario Internacionnl, en estas consulias las Paries
Contmtantes aceptaran conctusiones de hecho que n materia de estadistica o de otro orden Ins
presente el Fondo sobre cuestiones de cambio; de resetvas monetarias y de balanza de pagos asi
como Ias medidas de cambioa adoptados por una parte contratante de conformidad con los

Estatuios del Fondo Monetario 1 jonal, Solo se aveg tedidas que vayan de acuerdo
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con el Foudo Monstario Internacional, toda parte contmtante que no sea mictubro del Fondo
Mouetasio Intemacivterl delwra wygresar a este o coneertar con las Partes Contratantes un
acverdo especial de cambio, dicko acuerdo contendra disposiciones que las Partes Contratantes
estitnen necesarias pam que las medidas adoptadas en materia de cambio que no vayan en

contra del presente Artieulo,
Articulo XV1 "Subvenciones”

Este Ariculo nos hibla en gu apartado ‘A’ acerca de 1as subvenciones en general y
seflala que si una paste contratante concele o mantiene una subvencion que iocluya toda fonna
de protecaion de los ingresos o de sostenimicnto de precios que tengan por efecto awentar lag
exporlaciones Je un producto o reducir Ias portaciones de este producto la parte contratante
watiileatitn por eserito a las es Conlratantes Ta importancia y la natumleza de la
subvencion, los efectos que punla ocasionar en los producios imporados o exportados y las
circunstancing que hagan neceanria la subvencion. $i dicha subvencion causam perjuicio gmve
en los 1ntereses de otra parte confrtante, Ln parte contratante que la haya concedido examinarm

ta posibilidad de limitata.

Fnosuapartado "B sos habla iccrea Je Tas dispusiciones adicionales relativas a las
subvenciones a la exportacion y sefiala que las partes contratantes reconocen que ln concesion
de una subvencion a Ia exportacion de un producto puede ser perjudicial tanto para los palscs
exportadores como para los pafses mpontadores, asl mismo reconocen que pucde provocar

= rhciones injustificadas en sus fereses comerciales nonmales, por lo tanio las partes
contratantes  deberian esforzamse por evitar la concesion de subvenciones a fa exportacion, sin
embargo si la subvencion concedida tiene por objeto aumentar la exportacién de un producto
bdsico, esta po sera aplicada de manem tal que dicha parte contmtante absorba mas de una

parte equitativa del comercio mundial de exportacion Jel producto de referencia.
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En encro de 1958 se dejaron de conceder toda subvencion a la exportacion de cualaier
producto que no sea un prxtucto basico y que tenga como consceuencia rebajar su preciv v
venta de exportacidn a un nivel inferior al precio pedido a los compradotes del mescado interior
por el producto similar,

Articulo XV11 "Empresas comerciales del Estndo”

Este Articulo menciona que cada parte contmlante se compromete a que si funda o

manticne una empresa del Estado o si concede a unn en privilegios exclusivos eapecinles,
dicha empresa sc deberd ajustar en sus compras o ventas que impliquen importaciones o
exportaciones al principio general de * no discriminacion® para las medidas de camcter
legislativo o administrativo efectuadns por comerciantes privados, estns empresas tendran fn
obligacidn de efectuar las compmn o venlas ateniendose exclusivamenie a consideruciones de
cardcter comeicial y I obligacion de ofrecer a las empresas las facilidades necesarias para que
puedan perticipar en esas ventas o coinpms en condiviones de libre competencia y de

conformidad con las pmcticas comerciales comientes.

Las disposiciones antes mencionadas no se apli a las importaciones de productos

destinados a ser utilizados por los Poderes Publicos o por su cuenta y no para ser revendidos o

utilizados en la produccién de {as destinadas a la ventn, ad cada parte e

concedera un trato equitalivo al comercio de 1as demas partes contratantes.

.Toda parte cont que blezca, mantenga o autorice un monopolio para I
importacion de un producto al que no se le haya otorgado concesién alguna, debera dar cucnta a
1as partes contratanies del aumenio de su precio de importacion.
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Las Partes Contratantes tendran obligucion de revelar informaciones coufidenciales cuya
divulgacion obsinculice I aplicacion de las leyes, sea coutratia al interes publico o pejudique

los interés comerciales de una esnpresa.
Artfculo XVHI " Ayuda del Estado para favorecer e} desarrolio econdmice™

Este Articulo sefiabs que las partes contratanles reconocen que la realizacion de los
objetivos de este Acverdo sern facilitada por el desarrollo progresivo de sus economias
respectivas especialoxente en ¢l caso de 1as partes contratantes cuya economla sz encuentre en
las primeras faces de su desarrollo. Reconocen ademas que las pares contralantes podran
aduptar medidas de proteccion en las imporiaciones que les permila mantener en sus arnceles
aduaneros una elasticidad suficiente pars poder conceder la proteceion arancelaria en una
Jetenmmada rama de la produccion, Podrun establecer restriceiones cuantitativas destivadas a
proteger ¢l equilibrio de su Lalanza de pagos, reconocen adeinas que se pueden presentar casos
en fos que no sea posible en la  practica adoptar ninguna meilida compalible con cstas
disposiciones que pennita a una parte contratante en vias de desarrollo econdmico la ayuda

necesasia par favorecer la creacidn de determinadas rumas de produccion.

Las partes conlratantes recopocen que fos ingresos de exportacion de las partes
contratanies cuya cconcinta estc en sus pimets fases de desarollo y que dependen de b
exporlacion de un minimo de productos basicos, pueden sufiir una disminucién como
consecyencia de una reduccion de la venta de dichos productos |, por lo que cu?uxdo dichas
caprilacioues sean afectadas por b wdidas adeptadas, las partes contratantes podran recurric

& las cousnltas del Articulo X del presente Acuerdo,

Si una parte contratante considera que s conveniente favoreeer determioada rana de

produccion con el fin de elevar el nivel de vida de su poblacion o modificar o retirar con una

Péagina -86



concesion arancelaris, eaviafa una motificacién a las Partes Contratanies y entablara
negociaciones con la parte contratante con la que haya negociado dicha concesion en caso de
que flegaran 8 un acuerdo poclran modificar o retirar concesiones. Si no se Hegars a un acuerdo
en un plazo de scseota dias a partir de In fecha de la notificacién la parte costratante que
propuso la modificacién o el retiro de la concesion podra plantear la cuestion a las Parles
Contratastes para quo la examine , si estas estiman que la parte contratante ha becho cuanto lo
ha sido posible por liegar a dicho acuerdo y si la compensacion offecida cs suficiente, la parte
contratante tendra la facultad de modificar o retirar la concesitn cilada a condicion de que

aplique al mismo tiempo la compensaci6n,

Toda parte conirtante cou el fin de salvaguardar su situacién financicra exterior y de

obtener un nivel de rescrvas suficiente pam el programa de desarrollo econdmico podra regular
el niwcl general de sus importaciones Limitando ¢l volumen o el valor de las mercancias cuyn

nportacion autorice a condicidn de los limites necesarios para:

- Oponerse a la amensaza de upa disminucion importante de sus reservas monelarias o
detener dicha disminucién.

- Aumecntar sus reservas monetarias de acucrdo a una proporcion de crecimicnto

razonable en caso de que sean insuficientes.

Las restricciones deberdn aplicarse de tal modo que se evils perjudicar mbtikinente los
it comerciales 0 econdmnicos de cualquicr oba parte contratante y que no obstaculicen

indebid te la importacién en cantidades comerciales minimas de mercanclas. Dichas
restricciones no debestn ser aplicadas de manera tal que obstaculicen la impottecion de
nuestras comerciales ni i observancia de los procedimientos relativos a las patentes , marcas de

fabrica, derechos de autor y reproduccion u otros ptooodixﬂicntoa anilogos,
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Cuat

En la aplicacion de su politica nacional, la parte contatante interesada tendra
necesidad de restablecer ¢l equilibriv de balinza de pagos sobre una base sana y dumdera y

asegurar la utilizacion de sus recursos productivos sobre una base economica.

Las medidas de restriccion se irtn disminuyendo en fa medida que la situacion vaya
mejorando y se suptimira lan pronto como Ia situncion no justifique su mantenimicnto, sin
embargo ninguna parte contratante csiard obligada a suprimir o medificar restricciones si so

modifieara su politica de desarrollo y dejamn de ser necesarias,

Toda partc contratante que aplique nuevas restricciones o las modifique deberd entablar
consultas con las Partes Contratanies sobre la raturaleza rclativas a su balanza de pagos, sobre
tos diversos comrectivos y » la sepercusion posible de estas restricciones en 1a economla de olmas

partes contratantes.

Las Partes Contratantes examinaran todas las restricciones, después de ln revision
genernl las paries coutratantes que apliquen las restriceiones tendnin un mtervalo no menos de

dos afios consultas dentro de programas que las Partes Contratantes han fijado.

Las Partes Cc después de analizar las restriceioues a trawés de lag consulias

entsbladas con Ias paries contratantes si las partes Contratantes concluyen que las restricciones

no son compatibles con el g te acuerdo aconscjaran modificaciones a las restricciones,

Si ln restriceion aplicada afecta seriamiente a ofra parte contratante originando peguicio
o amenaza para el comercio las Partes Contratantes, formularan recomendaciones a la parie
contratante que aplica las restricciones dandole un plaze para que Ia lleve a cabo en el

entendido de que si esta no s¢ ajusta o las recomendaciones, las Partes Coutratantes podran

Pagiua -S8



eximir a toda parte contratante cn cuyo comercio le afecte, de toda obligacion resultante del
prescate Acuerdo,

Las Partes Contrataules podran intervenir recomendando la modificacion o supresion de
las restricciones ¢ inclusive eximir a la parte contratante afectada de toda obligacion que resulte
del prescate Acuerdo cuando a pesar de que se hayan Hevedo conversaciones entre las pasies
contratantes que apliquen o afecten restricciones por haber hecho recomendaciones a la parte

contratante que las aplique para que las modifique y no lo hiaya hecho,

Toda patte contratante que desce instiluir alguna medida pam ¢l desamrollo de su
economia o para In creacion de una detenninada mma de la produccion podra presentar dicha
medida a las Partes Contratantes para que estas la aprueben.

Articule XIX " Medidas de Urgencla sobre 1a importacién de productos en casos
particulares"

Este Articulo sefiala que si como consccuencia de concesiones armncelarias sobre un
producto eate se importa en cantidades exageradas y en candiciones tales que cause o amenace
causar un pegjuicio grave a log productos nacionales do productos similares, Ia parte contratante
afectads podra para prevenir o mparar esc perjuicio, suspender total o parcislinente la
obligacién contraidn respecto de dicho producto o también podm metirer o modificar la

concesibn.
Antes que una parte contratante adopte cstas medidas, lo notificara por escrito a Ias

Partes Contratantes y a a3 partes coutratantes que tengan interés como exportadorss, cn

circunstancias criticas que implique un perjuicio imeparable de las medidas podrn ser
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adoptadas provisionalmenic sin consulta previa, a condicidn de que la consulta se efectie

intediatamente después de que se hayan adoptado Ias modidas citulas,

Articulo XX ¥ Excepclones Generales”

Este Articulo menciona que ni disposicion del § Acuerdo sera inlerpretada

ea ¢ seotido de inpedis que toda parie contmiante adople o aplique:

- Medidiss necesarisg para profeger 1a wioral publica,

- Medidas necesarias para proleger la salud y Ia vida de las personas y de Jos animales o
par preservar los vegetales.

- Las relativas o 1 importacidn o exportacion de oto y plata.

- Medidas necesarias par [ograr In obscrvancia de las leyes o reglamentos que oo scan
incornpatibles con el presente Acuerdo.

- Las relativas a los Articulos fabricados en 1as prisioves.

- Las impuestas pam proteger los lesoros nacionales de valor astistico, histdrico o
arqueologico.

- Las relativas a la conservacion de recursos naturaies,

- Las adoptadas en cunplimiento de obligaciones contraidas en acuerdo gubemnamental

sobre un producto bésico.
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- Las que impliquen restricciones impuestas a la exportacion de materias primas

nacionales que sean necesarias paa asegurar una industria nacional de transformacion.

- Las esenciales para 1a adquisicidn o reparto de productos

Articula XXI " Exoepciones relativas a 1a scguridad”
Este Articulo menciona que no se deberd intorpretar ninguna disposicién de cste
Acuerdo en el sentido de que

- Impida a una parte contratante la obligacién de suministrar informacion cuya
divulgacién seria contraria a los inteteses de su seguridad.

- Impida a toda parte contratante que adople medidas en cumpliniento de sus
obligaciones contraidas en Ia Carta de las Naciones Unidas para €l mantcoimiento de ln pez y
de la seguridad internacionales.

Artfculo XXIT " Censultas"

Este Articulo menciona que cada parte contratante examinars las representaciones que
la formule cualquier otra parte contratante y deberd presentarse a la celebracion de consultas
sobre dichas representaciones cuando estas se refiern a alguna cuestién relativa a la aplicacion

del presente Acuerdo.

Ademas lnos partes Contratantes podran entablar consultas con una o mas partes

contratantes sobre alguna cuestion la cual no haya tenido solucion satisfactoria.
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Articulo XXHI * Proteccion de las concesbones y de las ventajas”

Este Articulo seflala que en easo de que una parte contratante considere que una ventaja
resultante pars ella se halle anulada o que el cumplimiento de uno de los objetivos del Acuerdo
se halle compiometido a consecuencia de:

- Que una parte contatante no cumpla con las obligaciones contraidas.

- Que otra parte contmtante aplique una medida conterria o no al presente Acucrdo,

» Que exista otra situacion.

Podra foniuular representaciones por escrito a la otra u otras partes contratantes que a su

juicio estime interesadas en ella.

Si las partes contratantes no se pusicran de acuerdo, en un plazo mzonable la cuestion
podra ser sowetida a las Partes Coutratantes las cuabes si juzgan que lss circunstancias son
suficientemente graves, podran autorizar la suspension de alguna concesion o el cumplimiento
de ctra obligacion resuliante del Acverdo General.

Articulo XXIV ¥ Aplicacién Territorial - Trafico Fronterizo®

Este Articulo seflala las disposiciones que se¢ aplicaran a Tos temitorios aduavcros

tetropolitanos o a cualquier olro termtorio aduaneto,

Se cutenderd por territotio aduanero todo termitorio que aplique un arancel distinto a una

parte sustancial de su comereio con los territorios,
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Lag disposiciones del presenle Articule no debern obstaculizar,

-Las ventajas concedidas para facilitar el trafico fronterizo.

- Lns ventajas concediday al comercio con ¢l territorio.

Cosmo lag partes contratantes reconocen la conveniencia de aumentar la libertad de
comercio desarrollan acuerdos, una integracion mayor do lag cconomias de log patses
participantes, ¢l establecimiento de una unién aduanera o de una zona de libre comercio que
facilite el comercio entre los teritorio, siempre y cuando dicha union aduaner al establecerse
los derechos aduanales que se apliquen no sean en conjunto con respecto al comercio con las

partes contratantes formen parte de tal unién o acuerdo,

En el caso de una zona de libre comercio los derechos de aduana mantenidos en cada
testitorio y aplicables al comercio de las partes contratantes no formen parte de tal territorio o
scverdo, al momento de establecerse Ia zona y que no scan mas clevados que los vigentes en los

territorios antes del esiablecimiento de Ia zona o a 1a celebracion del acuerdo provisional,

Cualquier parte contratante que desce formar parte de una unidn aduanera o de una zona
-de libre comercio o de participar en un acverdo provisiopal, lo notificara a las Partes
Contratantes, facilitandoles todas las informaciones que les penmitan sotcter a las partes

contratantes los informes y hacer recomendaciones pertinentes,

Las Partes Contratantes estudiaran ¢l plan y el programa del Acuerdo Provisional si
estas estiman que en dicho acverdo no hay posibilidad de establecimiento de una union

aduanera o de una zona de libre comercio en el plazo determinado o consideran que ¢l plazo no
es mzonable, las Pares Contratnntes hayan las recomendaciones a lag partes contratantes lag
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que 0o podran mantener ni poner cn vigor si no estan dispuestas a modificarlo Je confonmidad
oon tales recomendaciones ademas toda modificacion del plan o del programa Jdebera ser

comunicada a lns Partes Contratantes,

Para efectos del presenie Acuerdo se entenderd por Unidn Aduaners fa sustitucion de
dos o mas terrtorios aduaneras de mancra que los derechos aduancros sean eliivinados con

respecto a los intercambios comercinlea de los productos onginarioa de dichos territorios.

Se entiende por zona de libre comercio a un grupo de dos o mas territorios aduaneros
entre los que se eliminan los derechos de aduana y demis restricciones comerciales con relacion

a los intercambios comesciales de los productes originarios de los temritorios de dicha zona Libre,

El cstablecimiento de univn aduanem o de zona libre comercio iofluird en las
preferencias, pero podran ser supninidas o ajustadas wediante ncgbciadoucs con, las partes

contralantes interesadas.

Las Partes Contratantes podran medinnte una decision tomada por una mayoria de dos
tercios aprobar proposiciones a condicién que estén tengan como resuitade ol establecuniento

de una union aduanera o de una zona de libre comereio.

Artfculo XXV " Accidn Colectiva de las Partes Contratantes”

Este Artleulo inen.izns que los representantes de las partes contratantes se reuniran
peritdicamente cuando se requicra de una accidn colectiva y cuando actien asi se designarma

como "Partes Contratantes’ cada parte tendsa derecho a volo y a 1as decisiones se hardn por

mayoria de votos.
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Articulo XXVI " Aceplacién, entrada en vigor"

Este Articulo scflala que el presente Acuerdo terxint fecha de 30 de octubre de 1947 y
estard abierto a la aceptacién de las partes contratantes el 1o, de marzo de 1955; habra un
ejemplar en Ingles y otro en Francés, el original se depositam en la Secretaria General de lag
Naciones Unidas quien remitira copia certificada a cada gobiemo interesado.

Este Acuerdo entrara en vigor entre los gobiernos que lo haya aceptado, el trigésimo dia
que siga a aquel en que el Secretario Ejecutivo de lag Paites Contratantes haya recibido la
aceptacion de los gobiernos, cuyes territorios representen el 85% del comercio exterior total de
Jos territorios de los gobiernos participantes,

Las Naciones Unidas podran regisirar este Acuerdo tan pronto entre en vigor.

Articulo XXVIII * Modificacién de Liseas™

Esto Articulo sefiala qus el primer dia de cada perfodo trienal, toda parte contratante
podra modificar o retirar slguna o ion previa negociacién y 30 con la parte contratante

con la que haya negociado ariginalmente dicha negociacién.Las partes contratantes trataran de
mantener las concesiones, olorgadas sobre una base de reciprocidad y ventajas mutuas; si las
paries conlratanies principalmente las interesadas no pueden Hegar a un acucrdo la parte
conlralanie que tenga el propésito de modificar o retirar la concesién tendrd la facultad de
bacerlo.

Las Partes Contratautes podran en cualquier lo, en circunstapcias especiales
autorizar a una parfe contratanle pam que entable negociaciones con objeto de modificar o

retirar una concesién incluida en ia lista correapondients anexa al presentc Acuerdo, Toda parte
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contratante podra mediante uotificacion a las Partes Contratantes reservarse ¢l derecho de

modificar 12 lista correspondiente ajustandose alos procedimientos.

Artfeulo XXVTI Bis " Negoclaciones Arancelarias"

Este Articulo menciona que las partes coniratantes reconocen que los derechos de aduna
constituyen serios obstaculos para el cowercio, por esta razén las negociaciones tendientes a
reducir el nivel general de los derechos de aduana, Ins cargas percibiday sobre la importacion y
1a exportacién y In reduccion de los derechos llevados que obstaculizan las importaciones son

ce gran importancia pars la expansion del comercio internacional,

Las negociaciones pueden referirse a productos elegidos uno a oo o fundarse ca los
procedimientos aceptados por las partes contratantes interesadas, dichas negociaciones pueden
teoer por objeto Ia reduccion de los derechos, su consolidacién en el momento de la

negociacion,

En las ncgociaciones sc deberd tomar en cuenta lns necesidades de cada parte
contratanie; las ucoesidades de los palses poco desarrollados y cuntesquier ol circunstancia

que se deba tomar en considernctén.

Articulo XXIX "Relactén del presente Acucrde con Ia Carta de la Habana”

Este Articule nos hable que las partes contratantes se comprometen a observar, los
principios generles enuncindos en los capitulos del uno al cuntto y el nueve de la Carta de la

Habana, el presente Acuerdo tendr carteter provisional hasta que ln Cana de la Habaua entre

en vigor y si no estuviem en vigor, enitrara e vigor ¢l 30 de septiembre de 1949 y dejara de
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estar en vigor 3i se reuniemn para decidir si se debe modificar, completa o mantener ¢l presente

Acuerdo,
Articulo XXX "Enmiendas™

Este Articulo se refiere a las enmiendas que se le pucden hacer a las disposiciones del
Articule XXIX, las cuales entraran en vigor fan pronto sean aceptadas por todas las partes
contratantes cuando sean enmiendas a las demas disposiciones del presente Acuerdo que
entraran en vigor cuando hayan sido aceptadas por dos tercios de las partes contratantes.

Toda parte contratante que acepte una enmienda al presente Acuerdo depositara su
‘aceptacion’ en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo XXXI "Retlra "

Este Articulo menciona que toda parte contratante podm retirurse del presente Acuerdo o
efectuar el retiro de uno o varios temitorios aduaneros que estén representados por esta
internacionalmente, este retiro se notificara por escrito al Secretario General de las Naciones
Unidas, dicho retiro sera efectivo a la expiracién de un plazo de seis incses a partir de la fecha
de la notificacion.

Articulo XXXIT * Partes Contratantes®.
Este Articulo sefiala que serén consideradas como partes contratantes del presente

Acverdo los gobiernos que apliquen sus disposiciones conforme al Articulo XXVI o con <!
Articulo XXX o en virtud del protocolo de aplicacion provisional
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Las partes contratantes que hayan aceptado el presente Acucrdo podran despues de su
entrada en vigor decidir que una parte contratante que no haya aceptado ¢l presente acuerdo
oesara de ser parte contratante,

Articule XXXIIT "Accesién”

Este Articulo nos habla de que todo gobiemo que no ses parte contratante en el presente
Acuerdo o que obre en represeniacidn de un territorio sduanero distinto, podra acceder a ¢l en
su propio nombre en ¢l de dicho territorio en las condiciones que fijen loa gobiernos o las Partes
Contratantes.

Artfculeo XXX1V "Anexos”

Este Anticulo sc refierc a los anexos de este Acuerdo que forman parte de &L

Artieulo XXXV "No aplicacién del Acucrdo entre Ias partes contratantes”

Esie Articulo sefiala que ¢l presente Acuerdo uo se aplicara entre dos partes contratantes

si:

- Ambas 1o han entablado pegociaciones arancelarias eutre ellas,

- Una de cllas consicute de dicha aplicacion el womento de que alguna llegue a ser parte

contratante.

Las Partes Contratantes podran examinar Ia aplicacién del presente Articulo en casos
particulares y bacer las waciones apropiad
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C. COMERCIO Y DESARROLLO
Articulo XXXVT "Principios y objetivos"

Este Articulo se refiere a los principios y objetivos fundarentales del presente Acuerdo,
Sos cuales deben comprender la clevacion de log niveles de vida y el desarrollo progresivo de las
coonomias de todas las partes contratantes, ya que la realizacion de estos objetivos
especialmente urgente para las partes contratanies poco (kaumilnﬁas.

Los ingresos por exportacion de las parfes contratantes poco desarrolladzs son
imporiantes para su desarrollo econdmico y estas dependen de los precios que so pagan por los
productos que importan y de los precios cue perciben por los productos que exportan.

Las partes coutratantes reconocen que e9 indispansable una aceion individual y colectiva
para premover e} desarrollo econdmico y elevar los niveles de vida de las partes coniratantes
poco desamolladas.

El comercio internacional ¢s considerndo como instrunento de progreso econdmico y
social por lo que debe regirse por reglns y procedimicatos que sean compatibles con €l presente
Axticuto, Ademas s parles contratantes convienen en que s Decesario asegumr un aumento
ripido y sostenido de Jos mgresos de exportacidn de las partes conteatantes povo desarrolladas;
Lacer lo necesario para que estas obtengan una parte del incresnento del comercio internacional
que cotresponda a Ias necesidades de su desarrollo.

Dado a que las partes contratantes poco desarrolladas dependen de 1a exportacion de un
nummero limitado de productos primarios, hay que asegurar condiciones favorables pam que
estos productos puedan tener un mayor acceso a los mercados mundiales, ast como elaborar
medidas destinndas a estabilizar y mnejorar la situacién de los merendos inundiales de esos
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productos, incluyendo medidas destinadas a estabilizar los precios que permitan la expansion
del comercio, un crecimiento dindmico de los ingresos reales de exportacion. Ademas con el fin
de ayudar a la insuficiencia cronica de los ingresos de exportacion de las partes contretantes
poce desarrolladas ¢s necesario que las Partes Contratantes y lay instituciones internaciopales
de préstamo colaboren estrechamnente con el objeto de contribuir a aliviar las cargas que tienen
1as partes poco desarrolladas e el interés de su desarrollo econdmico.

Las partes desarrolladas no esperan reciprocidad en negociaciones comercisles de
reducir o suprimir los derechos de aduana y otros obstaculos al comercio de las partes
contratantes poco desarrolladas, con objeto de contribuir a aliviar las cargas que tienen las
partes poco desarrolladay en el interés de su desarrollo econémico.

Las partes costratantes desarrolladas no esperan reciprocidad en negociaciones
comerciales de reducis o suprirnic loy derechos de aduana y otros obstaculos al comercio de las
partes contratantes poce desarrolladas,

Articulo XXXVII "Compromlsos”

Este Articulo sefiala que las pertes coutmtantes desarrolladas deberain curnplir con las

siguicntes disposiciones:

1.~ Conceder una gran prioridad a n reduccion y supresion de los obstaculos que se
oponen al comercio de los productos cuya exportacidu sea de escncial interds para las partes
contratantes poco desarrolladas,
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2.- Abstenerse de establecer o aumentar derechos de aduana u obstéculos no
araneclarios a la impertacion respecto de productos cuya exportacion pueda ofrecer un interds

especial pam 1as partes contratantes poco desarrolladas.

3.- Abstenerse de establecer nuevas roedidas fiscales y conceder en toda modificacion de
la politica fiscales vigentes, que tengan por resuliado frenar el desarrollo del consumo de
productos primarios en fos territorios contratantes poco desamollados cuando dichas medidas se
apliquen especificamente a estos productos,

Cuando se considere que tio se cutmpla con lo gntes mencionado se notificara Ia cuestion
2 las Partes Contratantes,

Las Partes Contratan lizaran ¢ Itas sobre alguna cuestién pedida por una parte

contratante que este interesadn en la misma; con objeto de Hegar a soluciones satisfactorias. En
esa3 consultas se examinaran Ias razones invocadas en los casos en los que 1o se cumpla con lo
establecido. Estas consulias también servirdn a la realizacion de un Acuerdo sobre wa aceitn
colectiva que perimita logmr los objetivos del presente Acuerdo.

Las partes contratantes desarrollndas debectn en lo posible establecer los marpenes
comerciales a niveles equitativos cuando el gobierno determine el precio de productos, hechos
en los temritorios de 1as partes contratantes poco desarrolladas; ademmas deberdin de considerar la

adopcion de medidas que temgan por objeto i itar fas importaci de Ias partes
contratantes poco desarrolladas. También tomamn en cuenta Jos intereses comercinles de las
partes coutr: poco d fladas cuando consid que 1as solucidn de otres wnedidas
autorizadas por el presente Acuerdo perjudiquen a las miismas.
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Cada parte contratame poco desarrollads tomara las medidas apropiadas para Ja
aplicacion de disposiciones en beneficio del comercio de lns demas partes contratantes poco
desarroliadas, sicmpre y cuando dichas medidas sean compatibles con as necesidades actuales
y futuras de su desasrollo, de svs finanzas y de su comercio tenicndo en cuenta, tanto la
evolueion nntetior del intercambio como Jos intereses comerciales del conjunto de 1as partes

contratanies.

En ¢l cuwplimiento de los compromisos enunciados, cada parte contratante interesada

de celebrar consultas respecto de cualquier cuestion o dificultad que pueda plantearse.

Articalo XXXVIIT * Accion Colectiva™

Este Articulo nos babla de In accion colectiva que Ias partes contratantes deben tener

pera promover Ia reafizacion de los objetivos antes mencionndos,

Las partes contratantes deberfin obrar tucluso por medio de smeglos internacionales a fin
de asepurar mejores condiciones de accesos a los mercados tundiales pam productos primarios
que son de inferés para by partes contratantes poeo desamolladas, elaborar medidas destinadas

4 eslabilizar los precios para la expostacion de tales productos.

Las Partes Ce buacaran guir una colsboracién apropiada cou las

WNaciones Unidas; colabomran en el analisis de los planes y politicss de desarrollo de ias paries
contratantes poco desarrolladas y et ¢l exatnen de 13+ relaciones entre el cowerciv y la ayuda a
fin de elaborar medidas que favorezean el desarrollo de Ia exportacion y faciliten el acceso a los
mercados de exportacién para fos productos de lus indusirias desarrolladas, ademas pmcmnmn
couseguir la colaboracién de los gobiemnos y las osganizaciones internacionales, también
ayudaran en el caso ds las partes contralantes poco desarrofladas, a fin de delcrminar en forma
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clara el polencial de exportacion, las perapectivas de los mescados y cualquicr otra accién que
pueda ser necesaria; vigilaran en forma pesmanente la evolucién del comercio mundial,
especialmente la expansién del comercio do las partes conimtantes poco desarrolladas,
finalmente adoptaran medidas institucionales par promover 1a consecucion de tog objetivos
enunciados en el Artleulo XXVI,
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CITAS CAPITULOV
(1) Ratificacion de México, 25 julio de 1986, publicado el Protocolo el 26 de noviembre de
1986.pp. 1 - 62.
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CAPITULO VI RESUMEN DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO EN
AMERICA DEL NORTE



Resumen del contenido del Tratdo de Libre Comercio de Américs del Norte.

En el preAmbulo del Tratado de Libre Comercio, expone principios que son el
fundamento del mismo. Asi mismo sefiala ¢l compromiso de los tres patses de promover cf
desarrollo sostenible y proteger, ampliar y hacer efectivos los dercchos laborales. (1)

En las disposiciones iniciales del Tratado se establecen fonuah;\cmc wna zona de libre
comercio entre México, Estados Unidos y Cavada de conformidad con el Acuerdo General
sobre Amanecles Aduaneros y Comercio -GATF-. Lag cuales sefialan lag reglas y principios que
regirin el foncionamiento del Tratado.

A. Qbjetivos

Los objetivos del Tratado son:

-Eliminar barreras al comercio.

« Prowaover condiciones pam una competencia justa,

- Incrementar lag oportunidades de inversion,

- Proporcionar proteccion adecuada a los derechos de propiedad intelectual,

~ Sotucién de contraversias,

- Fomento de la cooperacion trilateral regional y multilateral.
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B. Reglas de Origen

Las reglas de origen estdn disefiadas parm asegurar que las ventajas del Tratado se

. otorgue solo a bienes producidos en la regitn de América del Norte y no a bienes que se

elaboren total o cn su mayor parte en otros paises; establecer reglas claras y obtener resultados

provisibles; reducir los obstaculos administrativos pars los exportadores, importadores y
productores que realicen actividades comerciales en el marco del Tratado.

C. Administracién Aduanera.

La Administracién Aduanera esiablece con el propdaito de que solo se olosgue trlo
arancelario preferencial a los bienes que cumplan con las regles de origen y de que los
impotiadores exportadores y  productores de los tres paises obtengan cettidumbre y
simplificacion administrativa.

D. Comercio dc Bienes

Se negocio un tralo nacional, ¢l Tratado incorpora el principio fundamental del tralo
nacionat del GATT. Los bicaes importados a un pais micmbro del Tratado, a otro de ellos, no
serdn objeto de discriminacion. '

E. Amwelcs.

Se catabl regles relativas a los Jes, a restricciones cuantitativas, cuolas,

licencias, permisos y requisitos de precios & importaciones o exportaciones. Asf misino mejornn
y bacen mas seguro ¢l acceso a los mercados do los bicnes que so produzean y comercicn en In
regibn de América del Norte,
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En el Tratado se dispone la elirninacion progresiva de todas las tasns arancelarias sobre
bicnes que sean considerados provemientes de América del Norte, conforme a las replas de

origen

Los tres paises eliminarin las prohibiciones y restricciones cuantitativas, tales como
cuotas 0 permisos de importacion que se aplican en frootera. Sin cmbargo tratandose de
proteccion de la vida o la salud humana, animal o vegetal o del madio ambiente cada pais

iniembro se reserva el derecho de imponer restricciones en frontera Jimitada.

E.1 Devolucién de Aranceles,

EI Tratado establece reglas para ln devolucidn de amnceles, en los materiales que sean

utilizados en la produccion de bienes que subsecucnteinente s¢ exporten a otro pals miembro |
Los les serdn eliminados el Jo. de enero del aflo 2001 para ¢l comercio entre México,

Estados Unidos y Canadi.

E.2 Derectos de Trémite Aduancro,

Los tres paises acordaron no aplicar nuevos cargos como los referentes al "dercchn por
procesamiento de mercancias® de Estados Unidos o los * derechos de Trimiie asduanere® deo

México.

México eliminara estos derechios sobre los bienes originarios de America del Nodte a
mis terdar el 30 de junio de 1999.

Estados Unidos eliminar en la misma fecha,
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E.3 Exencion de Aranccles

El Tratado probibe la adopcion de nuevos programas de exencidn amncelaria o de
devolucion de aranceles, con base en requisitos de descipefio. Los programas existentes ¢n
México se eliminarin a mas tardar cl lo. de encro de 2001 y Canada ctiminam los programas de
devolucidn de amnceles el lo. de encro de 1998.

F. Impucstos & Ia cxportacién

El Tratado prohibe fijar impuestos a La exportacion, excepto cuando estos también sc
apliquen a los bicnes que se destinen al consumo interno.

Se proven algunas excepeiones que permitirin a8 México aplicar impwestos a la
exportacion para hacer frenls a una escasez grave de alimentos y de bieaes de consumo bésico,

Cuando un pais micnbro imponga una restriceién a la importacién de un producto
debert tomur en cuenta los siguicentes renglones:

- No deber reducir la proporcion de la oferta total de ese producto que se ponga a
dispogicion de otros paises miembros det Tratado por debajo del nivel existente durnnte los tres

afios anteriores u otro perlodo acordado.

“No deberd imponer un precio mayor en las exportaciones a otro pais micmbro del
Tratado que el precio intemo.

- No debers entorpecer los canales normales de surministro.
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G. Libre Importacidn de Blenes.

El Tratado permite a lns personas de negocios sujetas a Ins disposiciones sobre entrada
ternporal del Tratado de Libre Comercio, introducir a tetritorio de los paises micinbros, si pago
el arancel y por un periodo limitado, equipo de trabajo ¢ instrumentos de trabajo.

H. Marcado de Pais de Origen.

Son disposiciones que ticnen como objetivo reducir costos
innecesarios y facilitar ¢l flujo comercial dentro de la region, ascgurndo ademas que los

compradores obtengan informacion precisa sobre cl pais de origen de loa bienes.

Las disposiciones del Tratado relativas a textiles y prendas de vestir prevaleceran sobic
las del Acucrdo Multifibras.

Los wres paises eliminartn de manera inmedista o gradual en un plazo miximo de dier
aftos, sus tasas arancelariss pam producios textiles y del vestido que cumplan con las reglas de

origen establecidas en ¢l Tratado.

Estados Unidos eliminara inmediatamente las cuotns de importacién para los prxtuctos
mexicanos y en forma gradual pam los productos manufacturados en México, ningin pats
podrt introducir cuolas nuevas, exceplo de confornidad con las disposiciones especificas sobre
salvaguardas.

Si durante el petfodo de transicién, los productores de fextiles y prendas de vesti
enfientan dafiod graves a causa del aumento de las impostaciones de productos provenicotes de

otro pais miembro del Tratado, el pats importador podrs, proporcionar alivio teroporal a esa
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industria, elevar 103 tasay arancelarias con excepeion del comercio entre Canadg y Estados

Unidos, imponer cuotas a las importaciones con apego a disposiciones especificas.

En materia textil, el Tratado contieno reglas de origen especificas que delerminan si los
productos textiles y del vestido importado pueden gozar de tralo arancelario prefesencial.

Se establecen ademas disposiciones tlamadas “cupos par preferencia arancelaria®,
conforme & las cuales los productos textiles y det vestido fabricados en los pafses de la repion
pero que no cumplan con la regla de origen, podia gozar también de un tmto arancelario
peefercocial hasta nivetes especificos de importacion.

Un Comité sobse el ctiquetado de producioy textiles, integrado por miembros del
gobiemo y del scctor privado, fonmulara recornendaciones para evitar que laa difereacias catre
los requisitos de etiquelado de los tres pafses se tituyan en obstaculos i ios al

COMKITO,
E! Tratado eliminams tainbién batreras al comercio de avlomdviles, camiones, autobuses
¥y autoparies regionales dentro del 4rea de libre comettio y eliminara restricciones a 1a inversion

del sectoe durnte un periodo de diez afios, —

Cada pais signatario eliminaru, a 1o largo del periodo de transicion, todos los Tos &

sus iimpoxtaciones de product tomotrices regionales.

En el Tratado se acordo que pam las impottaciones provenientes de México, Estados
Unidos:

- Eliminar de inmediato sus tasas arancelariag pam automoviles de pasajeros.
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- Reducird de inmediato a 10% sus tasas amncelarias a los camiones ligeros y las

eliminara gradualmente en un periodo de cinco aflos.
- Eliminara en diez afios sus tasas arancelarias para otros vebiculos,
Para las importaciones de Canad4 y Estados Unidos, México:

« Reducird de inmediato en un 50% sus tasas para automéviles de pasajeros y las
eliminara gradualmeate en un periodo de diez afios.

- Reducird de inmediato 50% sus tasas para los camiones ligeros y las eliminara
gradualmente en ciueo aftos,

- Reducina gradualmente sus tasas arancelarias sobre todo los demds tipos de vehiculos
en un periodo de diez afios.

Canada eliminara sus tasas arancelarias para wehlculos importados provenicntes de

México en el mismo periodo en que México desgrmvara las importaci proveni de
Canad y Estados Unidos,

De acverdo con las reglas de origen el Tratado, para calificar al tmto arancelario
peeferencial, los porcentajes de automotrices deberin incorporar un porcentaje de contenido
regional conforme a fa formuln de costo neto que ascenderd a 62.5% parn automdviles de
pasajeros y camiones ligeros, Ast comg molores y transinisiones pam este tipo de vehiculos y a
60% para los dem4s vehiculos y autopartes.

Phgina-112



El decreto para el fomento y modernizacion de ta indusiria automotriz en México se
eliminara al termino de la transicion. El decreto para ¢l fomento y la modemizacién de la

industria maaufacturera de vehiculos de antotransporte mexicano que cubre camiones ( excepto

figeros) y autobuses, se derogam de inmediato y se ituird con un sist itorio de

cuotas que estard vigente por cinco aftos.

Las restricciones canadienses a las impottaciooes de vehiculos usados proveni de
Estados Unidos se eliminartn el lo. de encro de 1994.

Canada eliminara La prohibicién de fmportar vehiculos usados proveni de Meéxico
en un periodo de dicz afios.

Meéxico climinara, en ¢l mismo lapso la prohibicién a las importacioncs de vehlculos
usados que provengan de Améiica del Norte. También permitid de inmediato a los
inv&simisms de los patses miembros del Tyatado, la particion de basta 100% cn las empresas
consideradas * proveedores pacionales de autopertes y hasta un 49% en las otras empresas
incrementdndose a 10035 al cabo de cinco afios.

Estados Unidos modificara 1a definicién de contenido de In flolills que aparcee en s
Regulacion sobre Rendimicato Corporativo promedie de combustible de wodo que los
fabricantes de vehiculos puedan incorposar partes y vehiculos fabricados en México y elegir que
los productos exportados a Estados Unidos recibird ¢! mismo trato que la estadoumidense y
canadiense pam propdsitos del CAF.E.

En lo que sc refiere a Energla y Petroquimica Bésica, sc establecen derechos y
obligaciones de los trea palses en relacion com el petroleo crudo, gas, producios mﬁnadué,
petroquiinicos Basicos, carbon, electricidad y encrgla ouclear,
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Los treg paises cstan de acucrdo en respetar us respectivas conatitucioney respecto de
cste sector. Las disposiciones del Tratado en materia de energia incorpoma y desanollan las
disciplinas el GATL relacionaudas con lus restrieciones cuantitativas a In importacion y
exportacion, tambien se eslablece clatamente que de acueedo con catas discipliias, un pms ts

puede imponer precios winimos v wAximos de importacion o exportacion,

Ningun pais miembro podra inponer impuestos, derechos o cargos 4 la exportacion Je
bicnes energéticos o petroquimicos Basicos a menos que €308 impuestos, derechos o carpos se

apliquen también al consumo interno de dichos bicnes.

Cuando un pals signalario imponga una restriceion, no deberd reducir la proporcion de
1a oferta total disponible para el otro pafs signatario, por debajo del nivel de los Gltimos tres
ahos o de otro perfodo acordado; no impondra a las exportaciones hacia otro pafs signatario va
procio mas alto que el precio interno; no entorpecerd los canales normales de surninistros,

México por peidn no adquicre cstas disciplinas y por tanto no licne dichas

obligaciones con los otros paises micmbros del Tratado.

Esta accién también limita las situaciones cn las que un pals signatario podra restningir
las exporiaciones o importaciones de bienes Rélicos o petroquimicos Basicos por razones de

seguridad nacional, Sin embargo, con base en una reserva estipulada por México, el comercio
de bicnes encrgéticos entre México y los otros pafses signatariog no se sujetara a esta discipling,
puesto que se regirs por la disposicion general del Tratado sobre la seguridad nacional que se
describe en la secsion de Exoepeiones.
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Meéxico se reserva la exclusividad en la propiedad en log bienes y en las actividades e
inversion en los sectores del petroleo, gas, refinacion petroquimicos Basicos, energia nuclear y

electricidad,

Cada pais permitird a sus empresas estatales negociar clausulas de desempefio como
parte de sus contratos de servicios;en el caso de México dichos contratos tendrin (micamente

como contraprestacion un pago inouetario.

En Ia agricuftura ¢l Tratado establece cotnpromisos trilaterates entre México, Canads y
Estados Unidos para e} cometcio de productos agropecuarios. Pero en este sector se reconocen

diferencias estructurales por to que inchaye un mex transitorio isl dc salvaguarda.

¥

México y Estndos Unidos climinordn de immedisto sus barrems po amncelurias
miediante 5u conversidn a sistemas de amnee! cuola o bien a arancelcs, estos facilitaran en cada

pais Ia transicion de los producios sensibles a la competencia de las impostaciones, Las barrems

amncelarias entre México y Estados Unidos se eliminaran en un periodo no mayor a dicz aflos
después de 1a entrada en vigor del Tratado exceplo maiz y frijol para México y ¢l jugo de
paranja y el azicar para Estados unidos los cuales quedamn Libres de anucel despyés de cinco
af\os adicionales,

Meéxico y Canadd eliminarin barreras larias y po lariss o su

agrop io, con peion de las que se aplican a productos 14cteos, avicolas, huevo y anicar.

Canad eximird inmedistamente a México de Ias restriceiones a Ia importacion de trigo
y cebada Asl como sus derivados, came de res y ternera y margaring. Asi mismo Canads y
México eliminarin inmediastamente o en un periodo miximo de cinco afios, las tasas
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amneclarias que aplican a la mayoria de productos horticolas y fruticolas y diez afios para los

productos restantes,

México sustiluird sus permisos de importacidn por amnceles, coino en el caso del trigo o
por arancel-cuota en ¢l caso del maiz y la cebada. Fstos aranceles se eliminardn grodualmente

¢n un periodo de diez afos.

Durante los primeros diez afios de vigencia del Tratado, se establece una disposicién
para aplicar una salvaguarda especial a ciertos productos dentro del conlexto de los
compromisos bilaterles mencionados.

Los tres paises reconocen la inponiancia de los programas de apoyo en sus respectivos
sectores agropecuarios Ast como el efecto polencial de estas medidas sobre el comereio. Cada
pais podm modificar sus mecanismos de apoyo intemo de confonnidad con sus obligaciones en
el GATT.

Los tres palses signatarios del Tralndo reconocen que el uso de subsidios a Ia
exportacion de productos agropecuarios dentro de La zona de libre comercio no s apropiado,
con excepeion de los necesarios para compensar los otorgades a las importaciones de paises que
10 son miembros.

Los tres paises hargn esfucrzos pam establecer un mwecanismo de naturaleza privada de

sofucion de controversias comerciales transfronterizas que involucren productos agropecuarios.

En esta seccion el Tratado establece preceptos para el desarrollo, adopcién y ejecucion
de medidas sanitarias y fitosanitarias, es decir aquellas que se adopten pana proteger la vida o
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salud humana, animal o vegetal, do los riespos que surjan de enformedades o plagas de

" animales o vegetales, o de aditivos o ing contami en

El Tratado confirma el derecho de cada pafs para determinar el nivel de proteceion
sanitaria y fitosanitaria que considere adecuado y dispone que cada pais poeda aleanzar tal nivel
de proteccion mediants wedidas sanitarias y fitosanitarias que se fundamenten en principios
cientificos y en una evaluacion del ricsgo; se apliquen solo en grado necesario para propiciar el
nivel de proteccion determinado por un pafs y no se traduzean en discriminacion injustificada o

en restricciones encubicitas al comercio,

Con el proposito de evitar barrerns innecesarias al comereio el Tratado alicenta a los tres
palses a utilizar las nocmas internacionales relevantes para el desarrollo de sus medidas

sanitarias y fitosanitarins.

Los tres paises promovertn el desamollo y revisidn de las normas sanitarias y
filosanitarias infernacionales ¢n el marwo de Is  organizaci de npommalizacién,
interacionales y de América del Norte sobre la materia.

Se acorde o promover la equivalencia de las wedidas citadas sin reducir ¢l nivel de
proteccién de la vida o ln salud humana, animal o vegetal delerminado por cada pals.

El Tratado establece precepios par la evaluacion del riesgo, que incluyen aquellos parm
In ¢valucién de la probabilidad de entrads, radicacién o propagacién de plagas y
enferinedades. un pats podm coaceder un periodo para que los bicnes de otro pala cumplan
gradualmente con nuevas medidas, toda vez que ese pertodo sca compatible para ascgurar el
nivel de proteceisn sanitario o fitosanilario establecido por el pais importador.
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Esia seccion tambi¢n contiene reglas para la adaptacion de medidas sanitarins y
fitosanitariag a las condicioney regionales, en particular a tas relativas a zonas libres o de escasa

prevalencia de plagas o enfermedades.

El Tratado cstablece o obligacion de potificar antes a la adopeion o modificacion de
cualquier medida sanitaria o fitosanitaria que pueda afectar al comercio. Dicha notificacion

debera seflalar los bienes comprendidos, Asl como log objetivos y motivos de fa medida.

E! Tratado disponc tambitn reglas sobre los procedimicntos para garmutivar el
cumplimicnto de las wedides sanitarias y filosanitarias, las cunles penmiten la opemcibén
continua de los procedimicntos internos de control, inspeceién y aprobacién con apego a los

prinecipios de trato nacional.

Los tres palses facilitaran 1a prestacidn de Asistencia lécnica relativa a las mullicitadas
medidas, ya sca directa o wediante organizaciones de nonmalizacién  pertinentes,
nternacionales o de Anicrica del Norle,

Existe en el Tratado una seecion lamada Normas Técnicas la cual se refiere a las

edidas de normalizacién, es decir, a las nomnas oficiales, a las regl taci téenicas del

gobiezno y a los procesos utilizados para deferminar si estas medidas se cumplen.

Cada pais conservara ¢l derecho a adoptar, aplicar y hacer cumnplir sus medidas de
normalizacion, para establocer el nivel de proteceidn que desee alcanzar con eflas.

Cada pals debe ascgurar que sus nornias otorguen truto pacioaal y trato de nacidn mas
favorecida, Esto es, garantizaran que los bienes y servicios de los otros dos paises reciban un
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imto no menos favomnble que los bienes y servicios similares de origen nacional o que

provengan de otros paises no miembros del Tratado.
Cada pafs signatario del Tratado usara las normas inlermacionales como base para sus
medidas de normalizacion, siempre que cstas sean un medio efectivo y apropiado pars lograr el

cumplimiento de sus objetivos,

Los tres paises trabajaran de manema conjunta pars incrementar el nivel de seguridad y
proteceion de la salud, del medio ambiente y del consumidor.

Loa procedimicnios de validacion de la conformidad se ulilizan para verificar que se
cumplan los requisitos establecidos per los reglamentos téenicos o las normas.

En Ia mayortia de [os casos se establece 1a obligacion de notificar con anterioridad a los

otros peiscs niembros, la adopeidn o modificacion de las medidos de nonnalizacion que
dieran afectar cl i0 de Amitrica del Norte, loa tres palscs gamntizarin que los centfos

¥

de consulta establecidos pam tales fines proporcionen tnformacion a fos otrog paises miembros

y cualquier persona int da, sobre Ias medidas de normalizacién.

Los signalarios se comprometen a proporcionar ascsoris, consulta y Asistencia téenica
segim condiciones y términos mutuamenie acordados, a solicitud, para mejorar las medidas de
uormalizacién. un Comit¢ sobre medidas de normalizacion dasla seguimiento a la ejecucion y
administracién de esta seccion del Tratado.

En la Seccién de Medidas de Emergencia el Tratado estableee reglas y procodimicnios

conforme & los cuales los palses miembros del Tratado podran adoptar medidas de salvaguarda
para brindar alivio temporal a las industrias afoctadas desfavorablementc por los incrementos
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sitbitos y suslanciales a las importaciones. Una salvagnarda bilateral imnsitoria se aplica a

medicas de urgencia que se adopte ante i itos sobitos y st de importaciones

que resulien de reducciones arancelanias derivadas del Trtado.

Una salvanuarda global es 1a que sc adopla frenle a incrementos sobilos cu las
importaciones provenientes de todos los pafses. El Tratwdo establece procedimicotos para Ia

administracion de las medidas de emergencin como;

- Atribucion de la facultad de determinacién de dafio a una autotidad competente,

- Requisitos formnales y sustantivos de las solicitudes, desarrollo de las investigaciones,
incluyendo la celebracion de awdicncias publicas para brindar a todas las partes interesadag la
oportunidad de prescatar alegatos y la notifieacién y publicacién de las investigaciones y

decigioues.

En ¢l Tratado se establece un mecanismo para que tribunales arbitrales independientes,
de infegracion binacional, revisen Ia3 soluciones definitivas en materia de antidumping y cuolas
coinpensatoriaz que hayan dictado las autoridades competentes de los paises signatarios del
Tratado,

Cada pais Hevara a cabo Ias reformas lepales necesarias pam asegurar fa revision
efectiva por parte de cstos tribunales arbitrales. También se crea un mecanismo de salvaguarda,
dueitado para solucionar aquetlus situaciones en que ta aplicacidn de la legislacion interna
menoscabarn el funcionamiento del proceso arbitral. Cada tribunal arbitral se integram por
cinco individues calificados, de los paises involucrados, seleccionados de una lista elaborada
por los tres paises. Cado pals seleccionara a dos arbitros, el quinto ser cscogido por acuerdo de
los dubitros seleccionados y de no haber acuerdo, sem elegido al azar,
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EI Tralado confirma explicitamente el derecho de cada pals micmbro pam conservar [a

"

T ion de su legislacion en matenn antidumping y cuotas compensatorias, También se

establece un procedimiento para la impugnacidn extraordinaria, una vez dictada Ja resolacién
del tribunal arbitral, cualquiers de los patses invol loa en la cont ia podra solicilar Ia

instalacién de un Comité de impugnacion extraordinaria tntegrado por tres jueccs, aclivos o
retirados, de log tres patses, dicho Comité anulara la resolucion original si concluiye que se ha
presentado alguno de los supuestos para invocar la impugnacion extmordinana, en ese €aso se
establecers un muevo tribunal arbitral,

El Tratado abre, sobre una base no discriminatoria una parie significativi del mereado
de Compras det Sector Publico de cada uno de log paises miemnbros para los proveedores de los
otros palses, para bienes, servicios y obm publica del Tratado. Abarca Ins compras efectuadas

por dependenciag y empresas del gobicrno fedem!, en cadna 1o de 1oa palses signatarios.

El Tratado se aplica a las adquisiciones de las dependencias del gobictmo federal euyo
monto supere los siguicntes valores:

- 50 mil dolares para bienes y servicios.
- 8 millones de dolares para obra publica.
Para México se aplicara esta seccién graduabmente, durante un periodo de transicion,

ademas del requisito de Urato pacional y inas favorable para los patses del Tratado, se catablecen
{también procedimientos pera las adquisiciones cubiertas con las siguienles caracterdsticas:
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- Sc promueve la transparencia y 12 predictibilidad, mediante el establecimiento de
reglas pam especificaciones 16cnicas, ealificacion de proveedores, delenninacion de plazos Je
licitacion y otros aspectos del procedimiento de corpra.

-Se prohiben 1as practicas compensatorias y oros requisitos discriminatorios de compra

paciopal,

- Se requicre que cada pais establezea un sistema para Ia impugnacisn de licit
que perinita a los proveedores objetar el procedimicnto o 1a adjudicacion.

Establece también ¢l Tratado los dercchos y obligaciones pana facilitar ¢l comercio
transfronterizo de servicios entre los tres anscs‘, extendiendosc a los servicios la obligacion
fundamental de otorgas el trato nacional, la cual ha sido aplicada a bicnes a travds del GATT.
Cada pois otorgard a los prestadores de servicios de los otros paises micinbros del Tratado, un
tato no menos favoreble que ¢l olorgado a sus popios prestadores de servicios en

circunstancing similares. (2)

El Tratado también prevé pam los servicios ol obligacion Basica del GATT, b de trato
de pacion mas favorecidn. Cada uno de fod paises miembros del Tratado podna establocer
reservas respeclo de disposiciones legales y otras medidas vigentes que no cumplan con Ias
reglay y obligaciones arriba indicadas, Ademas cada pais proporcionam una lista con las
disposiciones vigentes no discriminatorias que limiten el numero de prestadores de servicios o

1as operaciones de los prestadores de servicios en algim sector particular,
Para evitar barreras innecesarias al comercio, el Tratado cstablece disposiciones
relativas a los procedimicntos de expedicion de licencins y certificacion de profesionales. Los

palses miembros del Tratado elininarin los requisitos de nacionalidad y tesidencia pam el
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otorgamiento de licencias y cenificaciones de fos prestadores de servicios profesionales dentro
de su temritorio dos aftos después de I entrada ca vigor del Tratado. Un pais miembro podra
denegar los beneficios derivados del Tratado, si e} servicio en cuestidn es proporcionado a
tmves de uns empresa de oiro pafs micmbro, de propiedad o bajo ef control de una persosa de
un pafs no miembro del Tratado.

Estas disposiciones no se aplican a rubros cubiertos en otros apariados del Tratado
como; compras guberpamweatales, subsidios, scrvicios financicros y servicios relacionados con
1a encrgia;tampoco sc aplicaran a servicios séreos; a las telecomunicaciones a los servicios
sociales proporcionados poe e} gobiermo, a 1a industria maritima, cada pals miembro se reserva
el derecho de establecer medidas de aplicacidn gencral.

Ean lo que reapecta a Transporte Terrestre, ¢f Tratado estublece un caleddario para In
remocién de barrerss a fa presfacion de servicios de transporie cutre México, Canadh y Estados
Uhidos. A partir de Ia entradn en vigor del Tralado, Estados Unidos modificara la moratoria que
actualmente aplica al otorgamiento de permispa para la prestacién de servicios de camiones y
autobuses, Canadd seguird permitiendo que los operadores de servicios de eaminos o aulobuscy

mexicanos y estadounidenses oblengan autorizacidn de peestar sus servicios en Canada con
base en el principio de trato nacional.

Tres afios después de la finna del tratado, México permilind a las compafilas de
autotransporte canadienses y estadounidenses, hacer entregas  transfronterizas y recoger carga
en sus estados fronterizos. Tembién permitirk un 49% do inversion canadiense y estadomidense
de autobuses y de i de carga. Estados Unidos o irh su toria al

en ety
atorgamiento de penmisos pam la prestacion de servicios internos de autotmnsporte de carga y
de pasajeros, permitisndo Gricamente 1a participacion minocitaria de inversionistas mexicanas
eu exnpresas estadounidenses. Tres afios después de la entrada en vigor del Tratado, Estados
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Unidos permitird a las compafitas de autotransporte de cargn de México, ¢ aceeso

transfrontenizo a todo su temitorio para la prestacion de sus servicios.

México otorgar cl mistoo rato a las compaiias de autotransporte de carga de Canadé y
Estados Unidos. Después de siete efios de la cntrada en vigor del Tratado, México permitird un
51% de inverio di y esladounid en compafilas mexicanas de aulobuses y

catniones que presten servicios internacionales de camga. Dicz afios después de la eatrada en
vigor del Tratado, México permitits wn 100% de inversion extranjera en empresas de camiones
de carga y autobuscs,

Reapecto a servicios de ferrocarril, el Tratado establece que los ferrocarriles de Canadd y
Estados Unidos podman contimuar comercializando libremente sus servicios en México, Asi
mismo México continuara gozando de acceso completo a los sistemas ferrovianio canadienses

y estadounidenses.

El Tratado también dispone que las redes publicas de telecomunicaciones y los servicios
de telecomunicaciones estaran disponibles, en términos y condiciones razonables y no
discriminatorias, para empresas e individuos que las ulilicen en la realizacidn de sus

actividades.

Los tres paises no estarin cbligados a Mm autorizacion pam prestar u operar redes
y servicios de telecomunicaciones a una persona de otro pais micmbro del Tratado y se rescrvan
Ia facultad de prohibir a los operadores de redes privadas ln prestacion de redes y servicios
pitblicos de telecomunicaciones. Sefiala tambi¢a que los procedimientos de cada pals pam
olorgar licencias u otraa autorizaciones pera la prestacion de servicios mejorados o de valor
agregado sean transparentes, no discriminatorios y expeditos.

Pagina-124



También limita las pormas que se pucden imponer a la conexion del equipo de

telecomunicaciones a las redes publicas,

Cada pais signatario puode mantener o designar a un prestad polico de redes o

servicios publicos. Ademas sc eliminen las barreras importantes a 1a ioversion, otorga garantias
Basicas a los inversionistas de 1os tres paises y establece un mecanismo para Ia solucion de

controversias que pudicran surgir cntre tales inversionistas y un pais miembro.

Cada pais otorgarh a los inversionistas de un pafs micmbro y a las inversiones que etlos
realicen, trato no menos favorable que el que otorga a sus propios invessionistas (trato nacional)
o & loa inversionistas de otros paises ( trato de nacién mas favorecida). Los inversionistas de un
peis miembro del Tratado podren convertir la mooeda de curso legal en divisas, al tipo de

bio que prevalezea en el fo. Ningin pals micmbro podra expropiar, de mancra dirccta
o indirecta, inversiones que realicen los empresarios de los pafses micimbros del Tratado, salvo
causas de utilided publica, con base en el principio de no discriminacidn y de acverdo con las
formalidades que cstablece ia ley.

Cada pais miesnbro determinara sus compromisos de liberalizacion y sus excepei a
las obligaciones de trato nacional, pacidn as fu ida y requisitos de desempeio, En ¢l caso
de Mexico estas exvepeiones toman en consideracidn las exigencins constitucionales,
rescrvandose ciertas actividades del Estado Mexicano. Sin embargo, algunos sectores como
telecomunicaciones Bagicas, servicios sociales y maritimo, 0o estarin sujetos a esta limitacion,

las disposiciones sobre inversidn no sc aplicaran a las compras del sector publico ni a
subsidios.

El Tratado eatablece que ningtn pais deberd reducir sus nonnas ambicotales con el
propdsito de atraer inversiones y que los paises i sobre el cumplimiento de estas
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disposiciones. Cada pals micmbro adoptam o mantendrd medidas contra practicas comerciales
no competitivas y cooperara en la aplicacién y ejecucion de la ley en materia de competencia.

Las disposiciones del Tratado requieren que las cmpresas que perienczean sean
controladas por los gobiertos federales, provinciales o estatales actien congrucntetnente con las
obligaciones del pals en cuestion cuando ejerzan una funcién reglamentaria, administrativa o de
otra autoridad gubemamental, como en el caso de olorgamiento de ficencias. En la compra y
veals de un bien o servicio de monopolio, este deberd apegarse a las oconsideraciones
comerciales que sean cornpatibles en los términos del mandaio gubernamental y no debera

discriminar a bienes o negocios de log otros paises miembyos,

Para log Servicios Financieros, el Tratado establece un enfoque integral sustentado en
principios sobre las disposiciones gubermamentales que regulan la prestacion de servicios
financieros.

Los proveedores de servicios financieros de un pais miembro podran establecerse en otro
de los paises signntarios para realizar opemciones de banca, seguros, valores y olro tipo de

servicios que el pals anfitrion determine, sean de naturaleza financiera.

Cada pais deberd olorgar trato nacional, referido este comw trato respecio a las
oportunidades pamn competir, Asi como trato de nacion mas favorecida a los prestadores de

servicios financieros que operen en su tertitorio.

Cada pats conservara sus facultades para expedir regulaciones razonables que tengan el
proposito de salvaguardar la integridad y estabilidad del sistema financicro, tambitn podran
adopl.nrmedlduquctcngane] pmpbmodcp(w:gerhbolnmdepagoe México permitird a
las fi izadas conforme a la ley de otro pals micwbro del Tralado

. &
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establecer en su termitorio instituciones financicras, México podra tambi¢n aplicar satvaguardas
ternporales en los sectores de banca y de valores, Asf como penmitir a las cmpresas fnancicras
po bancarias de Canad y Estados Unidos establecer diferentes filiales en México para prestar
servicios de erédito al consume, crédito comercial, presiamos hipotecarios o servicios de tarjeta
de crédito, en términos no tnetos favorables que los que disfruten las instituciones

mexicanas.(3)

Las compefifas de factoraje y arrendnmicnto financiero de palses micmbros estarin
sujetas a limiles tmnsitorics de participacion maxima en el mereado con las mismnas
camcteristicas y duracidn que los que se apliquen a as casas de bolsa, excepto que no se fijaran
timites individunles de participacién maxima en el mercado.

Canads permitira que los bancos mexicanns no estén sujelos at limite del 12% de los
activos tolales que se aptica a los bancos que no forman parte de 1a zona de libre comercio ni

requeriran perniso para abril mss de una sucursal en el temritorio canadiense.

Bstados Unidos permitirh a grupes financiefos mexicanos que hayan adquirido
legalmente un banco mexicano con opemciones en Estados Unidos durante cioco afios después
de dicha adquisicion.

Ea lo que sc refiere & 1a Propicdad Intelectual, el Tmtado de Libre Comerzio establoce
obligaciones sustanciales relativas a la propiedad intclectual, fas cuales se fundamentan co cf
GATT y en los convenios intemacionafcs mas importantes sobre la materia. Cada pais
protegerd adecuada y efectivamente los dercchos de propiedad intefoctual con base en el
principio de trato nacional y asegummn el cumplimicuto efectivo de estos derechos, tanfo a nivel
vacional como en las froateres,
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Lo que respecta a I Entrada Temporal de Personas de Negocios, el Tratado menciona
que en virtud de la relacion coondmica preferencial entre los paises micmbros,que los
compromisos que sobre bases reciprocas asumieron los tres pafses pam hacer mas ripida la
entrada temporal de las personas de negocios que sean nacionales de alpuno de los tres palses

miembros.

Meéxico y Estados Unidos acordaron limilar la cnlieda temporal de profesionales
mexicanos a Estados Unidos a un pumero anual de 5 mil quinicntas peraonas, ¢l cual podia

incrementarse por acuerdo de ambos paises y se climivara diez afios desputs de la entrada en

vigor del Tratado, por su parle Canada no impoue limite alguno a México,

En relacion a las Disposiciones Institucionales y Procedimicntos para la Solucion de
Controversias, sc establecen instituciones responsables de [a aplicacion del Tratedo y busca
asegurar la prevencion y solucion de controversias derivadas de 1a inlerpsetacion y aplicacion
el Tratado. La Comision de Comercio, sern In institucion central del Tratndo y estard integrada
por miinisiros o funcionarios a nivel gabincte que scan designados por cada pais. Et Tratado
establece un Sccretario par apoyar a la Coimnisidn Asi como otros grupos secundarios 'y
tribunales para In solucion de controversias. Cuando surja un asunio que pudiera afectar los
derechos de un pats derivado de este Tratado, el gobicmo de ese pais podim solicitar cousultas a
Tos otros gobiernos involucrados. Si 1as consultas no resuelven el asunto dentro de un plazo de
30 a 45 dins, cualquier pais podra convocar a Ia Comision de Comercio a una reunién plenaria
Ia cual procurara una solucion pronta, si no se logre una resolucion mutuamente satisfactoria,
cualquicr pais involuerado podra solicitar el establecimiento de un tribunai que cousidere 1a
controversia. Los tribunales se integraran por cinco miembros quitnes serdn elegidos
nogmalmente de una lista acordada trildternmente. Si el Tribunal determina que el pais
demandado ha actuado de manera incompatible con sus obligaciones conforme al ‘Tratado y los

paises contendientes no legan a un acuerdo dentro de 30 dias u otro plazo mutuamente
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acordado lucgo de la dacion, el pats d lante podra suspender la aplicacién de
ventajas equivalentes hasta que se resuetva el asunto,

E! Tratado incluye disposici quo aseg que no se restrinja la capacidad de un
pais pars proteger sus il ionales, Un pas cont no puede adoptar medidas que
afecten al comercio y que en otras circunstancias ser{an incompatibles con sus obligaciones. Ast
mismo cualquier pais miembro podrs adoptar medidas que id 1as par proleg

su seguridad, su balanza de pagos y su industria cultural,

En lo que se refiere al Medio Ambiente, los tres paises micmbros se comprometen con
In proteccién al medio ambiente As{ como impulsar ¢ desamrollo.
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CAPITULO VH EL ANALISIS DEL TLC



Sector Automot riz.

La Industria automotriz ¢3 uno de los seclores mas dinamicos del desamollo industrinl y
del crecimiento econdmico en América del Notte, particutarmente en MéxicoEs tm sector de
gran Wm pues In industria aulomotriz emplea & mas de 450 mil trabajadores; genera
mas del 25% de las exportaciones manufacturerns y el 2.5% del Producto Intemo Bruto. (1)

La negociacién de la industria automotriz busca la eliminacion gradual de todas las
tarifas; la supresion de barreras 6o amncetaring; 1 garantia de un acceso abictto y establoce a
tos mercados do Estados Unidos y Canad4 con ct fin de ampliar el lamafio de maercado lo que
permitind aprovechar economias de escala y las ventajas comparativas de log tres patscs,

En este sector el Tratado prevé un tmto preferencial hacia México pues en materia de
desgravacion a la catrada en vigor del Trmtado, Estados Unidos climinara totalmente los
aranceles pam autos; en lo que respecta a los camiones ligeros reducirt inmedialamente cb
impuesto a la importacién de 25 a 10%y lo eliminara e 5 afios.

México cn cambio desgravara las impottaciones de autos en 10 anos, para los camioncs
ligeros eliminara los arinceles en tres afios.En lo que se reficre a la desgravacion de camiones
pesados, tmctocamiones y autobuses los tres paises lo harin en 10 afios, esto bencliciam a
México, ya que los aranocles iniciales son mayores en nuestro pats por lo que en este reaglén
México queda mas protegido que Estados Unidos y Canadi,

Dada 12 asimetria de las e {as, México, desgr solo 5 96 de las importacioncs

de partes y se desgravara de inmediato los componeates,
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Dada I asimctria de las economins, México, desgravara solo 5 % de las importaciones
de parles y so desgravam de inmediato los componentes,

En lo referente a la eliminacién de bamems no larias, México tendra

restricciones a 1a libre importacidn de automdviles y camiones ligeros durante los primeros 10
afos de vigencia del Tratado e ¢l caso de vehiculos de autotransposte.

Con el trato preferencial que se le otorgo a4 México como nacién en vias de desarrollo
permitird una integracién del soctor automotriz de México a América del Notte con lo quo
armigaran condiciones de competitividad que se reflcjaran en una oferta mas amplia de
vehiculos a precios mas bajos para los consumidores.

Sector Energético

En este sector México tiene et derecho exclusivo en la inversitn de la industria petrolcra
y prestacion de sexvicios en:

a) exploracion y explotacién de petroleo crudo y gas natural, refinacion o procesamiento
de petroleo crudo y gas natural; y produccién de gas artificial , petroquimicos basicos y sus
nsumos y productos. (2)

b) comercio exterior; transporte , almacenamicalo y distribucion, hasta e incluyendo la
venta de primera mano en  petroleo crudo, gas natural y artificial, bienes obtenidos de la

refinacion o del prc iento de petroleo crudo y gas patural y petroquimicos bésicos.

¢) la prestacion de servicio publico de encrgla eléctrica en México.
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d) 1a exploracién, explotaciér Y jento de minerales mdiactivos, «l ciclo de
combustible nuclear, la generacion de encrgla nuclear, el transporte y almaccoamiento de
desechos nueleares, el uso y reprocesamiento de combustible nuclear y la regulacion de sus
aplicaciones para otros propositos asi como la produccion de agua pesada,

Para log bienes energéticos y petroquimicos bdsicos se mantienen los permisos de
impoitacion y exportacion en tal forma que su comercio se realice solo a través de la Comisién
Federzl de Electricidad o Pctrdleos Mexicanos.

México podra imponer restricciones a las cxportaciones de cualquier energético o
petroquimico ya sca para CONSCIVAF Su9 recursos _nammlcs, sea de un programa gubernamental
de estabilizacion ccondmica o sca pars enfrentar situaciones de escasez en México o a nivel

mundial,

En este sector los tres palses reiteran cn ¢l Tratado el pleno respeto de sus tespectivas

constituciones, dando a México un trato preferencial.

Sector Agropecuario

En este sector México recibio un trato de nacién en vias de desarollo ya que el Tratado
reconoce el derecho del gobierno mexicano pam apoyar la modernizacion det campo
principalmente en el desarrollo de infm-estructura de servicios e informacién de mercados de

programas sanitarios y fitosanitarios. (3)

México mantendra el margen de maniobra necesaria para introducir un sistema de pagos

directos que sustituya a la p i6n cc ial. Esto permitira a los product jcanos
competir en condiciones parejas con Estados Unidos y CanadA.
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Se acordo también un programa de liberacion ial de los principales bienes do

capital y otros insumos que cl campo mexicano necesita para su modemizacion.

En materia de aranceles Estados Unidos eliminara do inmediato lo que aplica a

productos que representan el 61% del valor de las exp fones i , i que
Mexico solo despravara de inmediato el 36% del valor de tas importaciones de Estados Unidos.

Estados unidos lambién desgravara en einco aBios productos mexicanos que representan
¢l 6% de las exportaciones mexicanas,

Meéxico en cambio solo desgmvam el 3% de les importaciones de Estados Unidos. Se
desgravara también el 28% del valor de las exportaciones mexicanas en un periodo de dics: afiog
y el 5% en quince afios, (4)

Dada la asimetria de las economiss, México desgmvara ef 42 y ¢l 18% del valor de las
importaciooes provenientes de Estados Unidos en 10y 15 anos respectivamente. En productos
de mayor scnsibilidad economica y socinl ( matz, fidjoly lecho en polvo) México los desgravan
en un pertodo de 15 afios.

El 88% de las exportaciones mexicanas a Canada tendrén inmediatamente un amnecl
cero, mientras que México desgravara immediatamenie solo e 4% del valor de las
importaciones provenizntes de Canada,

El 5% de las exportaciones mexicanas a Canad4 se desgravaran eu 5 aflos, y 7% en 10
afios; pars los prod sujetos a desgravacion, se hark en 5 afios, Canadd reducird a8 México el
arancel de inicio e 50% y México en cambio desgravara en 5 y 10 afios el 4 y el 28% del valor
de las importaciones provenienies de CanadA.
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. Con este esquema s¢ asegurars una proleccion adecuada a lo largo de la transicion y se
aplicara & los productos mas sensibles pam México ( maly, frijo}, leche en polvo, eebada y
productos avicolas enire otros).

Mixico tendrt acceso a los dos pam proc i que habian estado

cerrados a exportadores mexicanos.

El comercio de azicar tendrt un tratamicnlo especial, ya que México tendrd aceeso
ilimitado y libre de pago de arnncel al mercado estadounidense a partir del afto quince.

Respecto al desarmollo forestal, sc facilitara a los ejidatarios y comuneros desarrollar cl
potencial de sua actividades, se establecers un sistema de cuolas limitndas para que b industria
consumidora de bicnes forestales tenga aceeso 4 insumos competitivos & lo large del periodo de
transicién.(5)

Los acuerdos hechos en matcria agropecusria ofreecn a Mizico la oportunidad de

modemizar ¢l campo y mejorar el bicnestar do  las famili pesinas, Se abrivdn nuevas
portunidades pam ¢l o llar productos de alte valor agregado, con eslo se benediciaran los
productores mexicanos a frawés del acceso prefesencial a los o Ios de Canadh y Estados

Unidos, también s¢ abarataran los insumos y s¢ otorgara protoceién a cada bien.

Sectar de Inversitn

Este sector se firmo con reglas aplicables a log jnversionistas de los tres palses que se

rigen bajo los siguientes principios:
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a) El inversionista extranjero gozara de un trato no discriminatorio ea los patses de s

region.

Se excluyen en Mexico aquellas actividades que segiin nuestra ernatitieidn estAn reservadas a

twxicanos.

Se establecen limites per tes a ln participacién extranjers en algunas actividades y

en otros sectores s requerird la aprobacion de Ja Commision Nacional de Inversiones Extranjeras
pan la participacidn mayoritarin de capitaf fordneo.

b) Laa partes extendertn a fos i ionistas de 1o region fos beneficios que otorgmen a
los otros peises.

c) Tos gobiernos po impondrin requisitos de desempefio que distorsionen el comercio,
cotno condicién parn sprobar la inversién u olorgar un incentivo.

México s¢ reservam teraporalinente la aplicacion del principio antcrior en algunos
programas como el de los industrias automolriz y maquiladors, asl como el progruma PITEX
(Toxportacion para Exportacién).

d) Se gasantizara [a tibre convertibilidad de la ds y Ias transfe ias ol exterior,

¢) Los gobiemos podran expropiar Ias inversiones realizadas en su ternitorio por causa
de utilidsd publica de manera no discriminatoria.

La finalidad de México en este sector es el de atraer capitales aswmiendo una actitud

promotom, obteniendo trato preferencial en algunos principios como ya se indico.
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Sector de Scrvigios,

Comercio Frontcrize de Scrvicios,

Esle capitulo cubre construccion, scrvicios profesiopales, scrvicios de compulacion,

porte {errestre, (el jcac servicios pottuarios, seTvicios adreos espocializados,
setvicioa de reparacién y mantenimiento, comertio de mayoreo y menudoo y servicios luristicos
evtre otrog. (6)

En esla negociacion México reeibié un trato de igual a igual, pues el Tratado esiablece
principios generales que deben ser aplicados par los tres palses y son lus giguien(es:

a) Trlo Nacional- El pais impostador olorgam 8l provecdar extmnjero uo tmtoe

equivalente al que proporciona a sus propios productos wacionales,

b) Nacion mas favorecida. Los tres palses se davin entre 5i un frato a0 merws favorablo

;lquccomedannommibnnomiembm.

¢) No obligatoricdad de residencia.- Con esic principio el proveedor de un servicio
tendra 1a posibilidad de proporcionarlo en cualquier pais do la region , independicatewmento de
su domicilio parmanente,

Servicios Financicros

En este renglon el Tratado oforga el derccho a los parles de establooor instiluciones

financieras, bancarias y de valores asi como todo tipe de servicios financicros auxiliares en of
territorio de las tres Daciones conforme a los siguicnics principios basicos;
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" 1~ Trato nacional- Este pri un trato no discrimioatorio a los

prestadores extranjeros respecto de los pacienales. (7)

2.- Reserva Cautelar.- Este principio permitird a los pajses micmbros establecer reglas
que garapticen el buen func iento de sus sislemas financ ionales y la proteccion do

los inteseses del publico,

3.- Trato de pacién mas favorecidn.- Este peiwipio exigird a las partes hacersc
extensivas todas Ias concesiones que otorguen a cualquicr otro pafs.

4.- Liberacion Progresiva.- Con este principio se asegurara un proceso gradual hacia un
sisterna financiero regional abicrto.

5.- Reserva Naciocosl- Este principio excluye del Tratado las actividades de las
autoridades financicrns que sc realizan pam lcvar a cabo In politica monetaria y cambiaria de
un pais.

Comno se puede ver en este reaglon México no tuvo un trato preferencial,sin embargo
dada Ia asimetria economica de México con Bstados Unidos y Canads, Este acondo ciertos
elomentos centrales de la apertura del sistema mendcans como:

1.-Fl acceso al mercado mexicano sera bajo la forma de empresas subsidiarias. (8)

2.- En materia bancaria, la participacién manima de intermediarios cansdicnses y

estadounidense en México s¢ incrementara de un 8 a un 15% durente los pritneros scis afios del
Tratado, A partir del séptimo aflo se eliminama la restriccién,pero entrare en vigor una
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salvaguarda temporal que permitird congelar unilaleralmente la participacion extranjera cn el

mercado mexicano si esta super 25%,

3.- Bn las Casas de bolsa, la participacién agregada, méxima en ¢! capital det sisteua
bursatil mexicano sem de 10% al principio y 20% al final de 1a transicién de seis afios.

4.- Los prestadores de scrvicios financietos, fn sujetos a limites maximos de
participacion agregada y periodos de transicion.

Canad4 eximird a los mexicanos del linite de 25% de capilal no canadiensc en un
banco, también eximicd a México del limite de participacion extrnjera, en los activos del
sisterna bancario canadiense.

Estados Unidos otorgard una exencién de cinco afiog a 1a aplicacion de su legislacion

que actualmente afecta n los grupos financieros mexicanos.

Compras del Sector Publico.

En México las compms del sector publico estdn abi a la competencia internacionaf,
sin embargo las adquisiciones gubemamentales de Estados Unidos y Canada no lo estan para
proveedores mexicanos. E1 objetivo del Tratado fse lograr un acceso simétrico y reciproco a esc
gran mereado. (9)

Con ¢l fin de ascgurar un trato no discriminatorio se inchiyeron 3 temas basicos:

- Cobertura.- Incluye dependencias de los gobicrnos federales y entidades del sector
publico, no incluye en su fisc inicial a los gobiemos de los estades y provincins.
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- Disciplinas aplicables a los tres pafses.

- Reservas.- Se acordo preservar cicriag compras estratégicas relacionadas eon la
seguridad pacional, asf como un plazo de transicion.

México se reserva el derecho de no licitar internaciopstmente ¢l 50% de 1a obra publica
contratada por todag las entidades, depeadencias asi como de Petrdleos Mexicanos y Comisién

Federal de Electricidad, este p je reducird gradvalmente a un 30% y a partir del decimo
afio desaparecerd .

En el caso de compras no encrpéticas del sector publico federal México se reservara de
mancra permanente el dorecho a o licitar int ional una cantidad equivalente a 1000
milloucs de dolares anuates. (10)

A partir del decimo ano, se incrementara a 1500 millones de dolares en términos reales.
Las adquisiciones de medicamentos del cusdro basico del sector satud quedaran
reservadas en su totalidad a la industria farmacéutico nacional durante los primeros ocho aflos

de vigencia del Tratado.

En los proyectos 'llave en mano' las depeadencias y entidad i 8¢ reservamn el

derecho de establecer requisitos dé contenido nacional pera aguellos proyectos intensivos en

mano de obra por unmoato 1o mayor del 40% de su valot y del 25% para proyectos inlensivos
en capital,
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Por lo tanto ¢l trato prefercncial otorgado a México como nacion cn vias de desarrollo
radica en que la aplicacion de esta seccion se Hevara a cabo gradualmente durante un periodo

de transicion cn un plazo de 10 afios maximo.
f'racticas Deskeales

En el comercio intemacional s han identificado practicas que afectan ¢l buen
funcionamiento de los mercados y que 1a mayorla de los palses condena como nocivas para cl
desarrollo de sanos flujos comerciales. A tales conducias se les conoce como practicas desleales
de comxercio y los cases principales son el DUMPING y los SUBSIDIOS que un pals otorgs a
sus exportadores, (11)

Uno de los objetivos principales planteado por México, al iniciarse las negocisciopes de
Tratado de Libre Cowercio, fue el reducir la incertidumbre en el acceso de los productos
mexicanos a los meteados de Estados Upidus ¥ Canada.

Considerando que a3 medidas antidunping y antisubvencién pueden ser utilizadas para
limitar el acceso a esos mercados, Duestro pals ha insistido en la revisidn de los sisternag

setuales,

México desea establecer mecanismos Tigurosos pam combatir las practicas desleales de

comercio exterior, 3in que estos se utilicen como insts P ionistas

K]

Por tal motivo un aspecto fund tal de 1a negociacion fue asegurar a los cxport

mexicanos que no estardn gujetos a la aplicacién arbitraria e injustificada de las medidas de
defensa contra practicas desleales de Estados Unidos y CanadA. Ast como gamntizar a los
productores nacionales mecanismos Agiles y transparcntes parz evitar que a tmvés de practicas
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de discriminacion de precios o de subvencion a lss exportaciones se dafie la produccitn y el
cmpleo domestico y se desvirtie el proposito del libre comercio.

En cste renglon aun ouando ¢! Tratado icoe disposici les para los tres

paises es evidente que México queda protegido contra pricticas dealeales,

Salvaguardas

En este renglén el Trakado conticne disposici que penmitirdn a las pattes, adoplar
medidas de proteccion temporal, a sectores que pudicran verse amenazados de sufiir dafio seno

por un aumeuto significativo en las importaciones. (12)

El régimen de salvaguirdas gatantizan a México protoceidn frente o situaciones que

amenacen con causar dafios a su economia.

Mavitidad temporal de personas.

Laa leyes migmtorias de los tres paises no fieron objeto de negociacion, sin embargo el
Tratado incluye disposicicnes para facilitar el ingreso temporal al territorio de cada uno de log
‘miembros de persooal involucrado en actividades de conwrcio de bicnes, de servicios o de

inversidn. (13)

El acuerdo en materia de entrada temporal de personas garantizara a los mexicanos un
trato similar a los que yr se ke olorgan a 1as personas de Fstados Unidos y Canadd. También la
movilidad temporal contribuird al abatimiento de costos, al aprovechar In especializacion
relativa de los ernpresarios y permitir a las emy mexicanas conseguir especialistas ca
condiciones competitivas.
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Propiedad Intelectual

En materia de Propiedad Industrial el Tratado compromete a las pastes a cumplir con
suy obligaciones internacionales contraidas en ¢l mareo del Acverdo General sobre Asanceles

Aduaneros y Cotnercio, (14)

Estados Unidos otorgara a México un trato no discriminatorio en 1a proteecién de
patentes. El Tratado impedind que los productos comereializados en Estados Unidos y Canadd

se ostenten de manera falsa como originarios de México cuando no lo sean.

En lo referente a Derechos de Autor , las partes también reafinnan sus compromisos

internacionales. (15)

Las peliculas mexicanas que emn de dominio publico en Estades Unidos recibichn
nuevamente proteceion y pago de regalias por su exhibicién

Eu este renglon tambidn se puede decir que México recibe un tmto preferencial respecto
de los otros dos palses miembros,

Sector Textil

En esie seclor se logro negociar pars México un trato de nacion es vias de desarrollo,
oon el objeto de tener acceso  amplio a los mercados de Bstados Unidos y Cavadd, lo que
itirh ampliar lag escalas de produccidn, abatiendo los precios unitarios, (16)

¥ 't
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As{ mismo 1a industria mexicana podria iner Uy exportaci y modificar su

ocotnposicion de manera tal que la participacién de las confecci fabricadas con insumos
mexicanos aumentara.
Estados Unidos eliminam inmmediat los les a Tas fracciones que represeniap

up 45% del valor actual de nuestrus exportaciones a cse pals.

México en carubio solo desgravam menos del 20% del valor de las exportaciones
estadounidenses a nuestro pals. Sobre [as impoctaciones provepientes de Estados Unidos,
México desgravar en un plazo de 10 anos el 16% del walor de fas mismas, mientras que
Bstados Unidos solo mantendrd un 6% de sus mportaciones textiles de México en 10 afios.

Con este progmama ¥ con tecnologin se pucde prever un crecimiento en fa inversidny la
generacion de empleos en esie sector,

Aranceles.

Loa amoceles soe los img -«.quese [ 8 los bicnes comerciales
infernacionatmente y conslituyen, en la mayoria de los paises, el principal instrumento de

- politica comercial. Uno de fos objetivos de! Tratado de Libre Comercio entre México, Canadi y

Estados Unidos, s fa climinacién total, pero paulatina de fos amnceles para ¢) comercio de Ins

mercancias de la region que cumplan con las reglas de origen acordadns en el propio Tratudo.

(1D
En 1964 se creo un sisteina conocido como SISTEMA GENERALIZADO DE

PREFERENCIAS (SGP). Su principal objetivo ¢s Ia ayuda por pate de Tos paises
industrializados hacia los palses en vins de desarrollo.
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Este sisterua definitivamente ha ayudado a México en gus exportaciones con Estados
Unidos en algunos productos, que se vuelven libres de arancel. Pero como todo e] SGP tiene sus
limitaciones, es imponante destacar que cuando un pafs se considern que ya mo es
subilesanrollado se imponen los aranceles antes establecidos sin preferenciay, cosa que le
ocurrié a Corea del Sur, Taiwan, Hong Kong y Singapur ca 1989. Si las importaciones a
Estados Unidos rebasan un cierto valor también se quila el sistema y se gravan en forma
regular.

Otro caso muy comin de eliminacidn del SGP, es cuando algin fabricante
estadounidense se queja porque las importaciones del producto esta afectandolo de una manera
tmportante. Por etlo fue de gran importancia parn México consolidar los beneficios del SGP en
el Tratado de Libre Comervio, continnando con ese trato preferencial pero sin las limitaciones

antes vistas para realimente fomentar el desarrollo.

Los objetivos de la negociacion en el sector de arunceles es negociar plazos de
desgravacion que brinden oportunidad a los sectores de las ties economias de adecuarse al
entomo de largo plazo. Esia informacidn ln obtuvo México de un intensivo proceso de consultas
con mas de 140 sectores productivos que integran la Coordinacién de Organizaciones

Emy iales de Ce io Exterior, el Congreso Agrario per te y la Confed

Campesina entre otros. {18)

La desgravacion se hizo por sectores cot las peculiaridades que lleva consigo y som;

1.- Certidumbre g los sect ductivos sobre la desgrmvacion.

| 3

2.- Acceso preferencial al mercado de Estados Unidos y Canadd.
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3.- La economia de modemizacién sectorial,

El programa del Tratado de Libre Comercio de liberalizacién comercial establece reglas
claras y congruentes con un reconocimiento de las diferencias en el tamafio y nivel de desarrollo
de las tres economias para llevar a cabo la climinacion de los aranceles y las barrems no
arancelarias,

Con ¢l anilisis antetior podemos ver por un Iado en ¢l Tralado se reconoce 1a asimetrin
entre México y Eatados Unidos y Canada pues México contara con loa plazos necesarios pam
hacerse mas efectivo y competitivo.

Ademéas con el Tralado se abrirdn nucvas oportunidades para la expansion de la
economia raexicana,cl to de lag \ porlaciones, ol aumento de la inversidn
productiva, 1a g i6n de cmpleos bicn dos y sobre todo el Tratado establece un
pavis mas progresiva y equitativa en la distribucion del ingreso pacional

La creacion de una zona de libre comercio entre México, Canads y Estados Unidos,
conslituye una estralegia mas para apoyar el proceso de modemizacién econémica de México,

la que satisface las exigencias ind del desarrollo y se  adecuada a la nveva realidad
internacional. Ademas la zona de libre comercio e América del Norto permitird a México
enfrentar la compelencia por capital iecnologia y mercado. As{ mismo vincularse a la nueva
dintmics de la econotnia indernacional, también México podm profundizar y ampliar los
vinculos exisienies con otros paiscs asi corno Ia diversificacion de

1as relaciones econdmicas de México con el mundo,

Por otro lado en el caso de que Tmtado po emiram en vigor, México debera buscar
acuerdos similares con otros paises (Cuenca del Pacifico, Europa y Latinoamérica,)y continuar
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con su apertura comercial para buscar mayor competitividad de Ias empresas teniendo cuidado
de no Abrir indiscriminadamente pars proteger su mereado de practicas desleales.
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CONCLUSIONES
1.- El comercio ticne su origen con ¢! trueque, cl cual por i wmistno 1o puede ser

considerado como mercantil pero tiene como consecuencia el comercio.

2.- En México se elaboro un Cédigo de Comercio que entro en vigor el lo. de enero de

1890. El cual aun se encuentra en vigor aunque se han derogudo algunos preceptos por
diferentes Leyes actuales que ticnen su fundamento en Ia Constitucion.

3.- Como consecuencia do la formacitn det Organiamo de las Naciones Unidas, surgen
organos especinlizados como o Fondo Mooetario Intemacional encargado de lacilitar 1a
expansion y e! crecimiento equilibrado del comercio internacional . El Banco Internacionnl de
Reconstruccion y Fomento encargado de promover la inversion privada en ¢l extranjero.

4.- La Cara de 1a Habana cstablecla propositos y principios de una organizacion
" internacional do comercio por sus siglaa en ingles conocida como O.LC. pero nunca etitro en
vigor y ia razon principal fue 1a falta de apoyo del Gobierno Norteamericano.

5.- Bl Acuerdo Gieneral sobro Amnocles Aduancros y Conxrcio { Galt) es un Tratado
multilateral de comercio donde se estublecen derechos y obligaciones en funcién con sus
objetivos, ademas regula el comercio internacional y sc propone reducir los obsticulos a los
intercambios.

6.- En 1a Ronda de Tokio surge un nuevo GA'IT y la base sigue siendo el Acuerdo
General do 1948,

7.- México ingresa al GATT en 1985 con el fin de participar en ¢l mercado internacional
dencw’doulaiatmmlnmayﬁindelospdmﬁm



8.- La Clausula de Nacién mas Favorecida, significa que los patses micmbros de un

acuerdo o tmiado reeiban un trato preferencial con una base de reciprocidad y mutuas ventajns,

9.- La Clausula de Nacion en vias de desarroll, significa un tralo mas prefercncial entre
los palses miembros de un tratado y solo se aplica a los paises en vias de desarrollo,

10.- Coa Ia firmn del Tratado de Libre Cocrcio se establece formalmente uon apertuma
comercial entre México, Estados Upides y Canada, El Tratado contiene disposiciones de
conformidad con el GATT que regulan e} funcionamicnto del mismo.

P

11.- Enel Tratado se logro integrar ¢l SGP Sisterna G fizado de i pocto

a México manteniendo el papel de Nacion en vins de desarxollo.

12.- La firma del tratado es muy favorable a los intereses de Méxdico se negocio cob un
Tespeio absoluto a [a soberanta y a las leyes fundamentales de nuesiro pals.

13.- El Tratado pretende: promover un moejor y seguro acceso de nuestros productos a los
Estados Unidos y Canadd, reducir 1o vulnerbilidad de nuestras exportaciones y crear empleos )
a3 productivos que eleven el bienestar de Ia poblacion nacional.

14.- Mtxico deberd comtinuar con su apertura  comercial  para buscar mayor
competitividad de las empresas teniendo cuidado de no abrir indiscriminadamente con cf fin de
proteger s mercado de practicas desleales.
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