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PROLOGO 

Como la. propuesta que hizo el jefe del Departamento del 

Distrito Federal, Lic. Manuel Camacho Solls e] 22 de junio 

de 1993 para 1 a Reforma Pol l t íca del Distr 1 to Federal as! 

como también la iniciativa para r·eformar los Art\culos 31 1 

fracción IV; Articulo 44¡ Articulo 73 fracciones VI, VIII, 

XXIX-H; Articulo 74 fraccibn IV en sus p:iirrafos primero, 

segundo, séptimo y VI 11; Articulo 76, ·fr.accibn IX; 79 

fracciOn 11: 89 fracciOn II, XVII; 105; y 107 fraccibn VIII 

inciso a> Denominac:ibn del titulo quinto y Articulo 122; y 

que adiciona el Arttculo 119 con un primer párrafo de la 

ConstituciOn PoU.t1ca de los Estados Unidos Me>:icanos 

contienen cambios que aunque no sustanciales sin 

embar·go son el inicio de la autentica reforma pol ltica que 

es necesaria en el Distrito Federal. 

Si consideramos que los ciudadanos que vivimos en el 

Distrito Federal podemos elegir libremente a nuestr·os 

gobernantes, entre las cuales se encuentran los Diputados 

Federales, Senadores y el Presidente de la Repllblica., asl 

como también a los integrantes de la Asamblea de 

Representantes debemos determinar con mucha claridad cuales 

son las facultades , derechos y obligaciones que estos 

óltimos deben tener. 

Las facultades de los miembros de la Asamblea de 



Representantes no tan solo se debe circunscribirse a 

actos de supervicibn ,gestarla consulta, promocibn y 

evaluaciOn de las acciones administrativas y de gobierno 

sino que estos deben tener funciones real•ente Leg1sl~tivas 

a efecto de que el abaren normas jurldicas que tiendan a 

solucionar y satisfacer congruentemente los conTl ictos que 

existen en el Distt·ito Fede1·a1. 

Los representantes consideramos deben tener facultades 

legislativas en la a.probacibn de la ley de ingresos y 

egresos del Departamento del Distrito Federal, también en 

lo que respecta al uso y destino del suelo dentro del 

propio Distrito Federal, de su organi:acibn, de la 

prestaciOn de los servicios pU.bl ices, del pat~imonio del 

Departamento del Distrito Federal de las atribuciones del 

mismo y de sus funcionarios, especialmente el de los 

Secretarios Generales, de la 0-ficilia Mayor, Tesorerta , 

Coordinaciones Generales y de las atribuciones de los 

Directores Generales,de la Oesconcentracibn Administrativa, 

de los Organos Desconcentradas y en general precisar en la 

ConstituciOn las Tacultades legislativas que tengan. 

También es de interes de los ciudadanos que habitan en el 

Distrito Federal ,el elegir al Jefe del Departamento del 

Distrito Federal, asl como también a los Delegados, ya que 

como veremos históricamente se justifica en virtud ~e que 

hasta el dla 28 de agosto de 19'2a, en que se modif'icb el 

Articulo 73, fraccibn VI, Const i tuc lona! los habitantes de 



la Ciudad de M&~1co, podlan hacerlo desde el mo«tento en que 

los ayuntamientos en que se dividla el Distrito Fede·ral 

(actualmente Delegaciones> eran designados por eleccilm 

dtt·ecta por lo que si ~l esptritu que motivb a los 

constituyente$ de 19.17 que señalaban que el municipio libre 

era la base de la d1v1sibn te~~ito1·ial y de la organizacibn 

polltica y adm1strat1va. del Distrito Federal debemos 

cene lu1 r aue r.o se ha respetado y poi· el centrar io se a 

desvirh1.ado el or·igeri democr:tt1co de las aut.:,r- ida des 

que gobiernan el Distrito Federal. 

c,-eemos que actualmente hay lá. voluntad pol 1 t1ca para 

hacerlo tal y como lo decla1·b el Presidente de los Estados 

Unidos ·Mexicanos el d1a 19 de julio aa 199:::, al afirmar que 

los habitantes de la Capital 

''quieren q~e se resuel~a el viejo problema h1st61·ico entre 

la presencia de los Podet·es de la Unión y los derechos 

pol l tices de los habitantes del Distrito Federal; quieren 

que se impulse este gran cambio en la vida polltica de la 

Ciudad de Mé~ico 11 

Este tema ser~ el motivo de nuestro trabajo y esperamos 

sirva para que estudios posteriores lo amplíen o sirva de 

base para que los habitantes del Distrito Federal puedan 

elegir Democr::i.ticamente a sus Gobernantes que tienen 

competencia y Jurisdicción en esta Ciudad de México. 



INTRODUCCION 

La Reforma pol!tica del Distrito Federal representa un 

intercambio de opiniones iMportante entre todos los que 

conforman la poblaciOn de su territorio. 

El punto que hemos querido señalar, es el reldci.onado con 

la forma de Gobierno y Derechos Ciudadanos, y 

especif-icamente el relativo a las facultades Legislativas 

de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal. 

Nuestro estudio vers~ sobre la Creacibn de un Organo 

LegislAtivo real para el Distrito Federal, dividido en 

cuatro capitules, las pl"opuestas y por último las 

conclusiones a que se llega. 

En el priiner capitulo se contemplan los conceptos 

fundamentales como son; que es un Organo Legislativo, las 

Legislaturas locales o congresos estatales y .federales, la 

Asamblea de Representantes, el Gobierno de la Ciudad de 

~éxico y el Consejo Consultivo. 

En el segundo c:apttulo anal izaremos los antecedentes 

HistOricos de los Gobiernos ,de la Ciudad de México desde el 

punto de vista de las Constituciones de 1824, 1857, 1917 y 

en especial la época contemporanea. 



En e! tercer capitulo abordamos en f"orma minuciosa el 

surgimiento de la. Asamblea de Representantes del Distrito 

Feder·al as\ como sus facultades Legislativas, de iniciativa 

y en general todas sus facultades. 

El cuarto capitulo nos adentfamos a las Reforma F'ol1tica 

del Distrito Federal en su proyecto de Reformas y adiciones 

a la Constitucibn Polltica de los Estados Unidos Mexicanos. 

Propuestas por el Lic. Manuel Camacho Solis jefe del 

Departamento del Distrito Federal 

1993. 

el dia 22 de junio de 

V finalmente se establecen las proposiciones y conclusione5 

a que se llegaron después oel est•..1d10 efectuado y con el 

propOi:: i to de amp 1 iar las Re.formas or·opLtestas por el 

Gobierno de la Ciudad de Mé~ico. 



CAPITULO PRIMERO 

1. CONCEPTOS FUNOAHENTALES 

"LEGlSLACION <Del latln LEGJSLATIO, onisl Conjunto o cuerpo 

de leyes por las cuales, se gobierna un Estado o una 

materia determ1nada.''(l> 

Ciencia de las leves. 

Leg1slac16n¡ Se ha denominado legislac1bn al conJunto de 

leyes vigentes en un lL!g..:ir tie~pc dete~m1nados. Sin 

embargo, existen ott·os s1gn1f1cados que igualmente se 

adscriben al término LEGISLACION, entre los cuales est:tn 

los siguientes: 

Ai para desir;nar· globalmente al sistema jurldico de una 

región o pats. 

Bi para ref'et·1rse al derecho cod1f1cado y 01stinguirlo de 

las otras fuentes del Derecho, como la JUrtsprudencia, 

costumbre o doctrina. 

C) para ref'erirse al p1·ocedim1ento de C:.J"eac1bn de leyes y 

procedimientos, 

0) para significar la agrupacibn de textos legales, 

promulgados de acuerdo a un criterio metodolbgico y 

ofreciendo compilaciones o colecciones. 

(1) Diccionario de la Lengua Española, Editorial Espasa 
Calpe ~.A. Madrid España, Decimonovena Edición.p.793. 

TESIS CON 
Fij.LA DE ORIGEN 



E> para reunir las leyes •tioqentes a una e.,pecialit:i.d.dal 

Derecho. !Legislacibn adolinistratlva y Leqislacibn de 

emergencia>. 

F> para describir la func1bn desarrollada por el órgano 

legislativo del poder p(lblico. 

La actividad le>gislativa se concreta en la elaboracibn 

de normas juridicas. La doctrina ha reconocido dos aspectos 

inherentes a la legislacibn. Un aspecto ~oriial se refiere a 

la exigencia de for~ular clara,inequ1voca y exhaustivamente 

los preceptos contenidas en 1 as leyes. Otro aspec.to, el 

material, consiste en la ordenacibn de las instituciones 

que tienden a solucionar y satisfacer congruentemente 1 os 

confl 1ctos. Estos aspectos integran la coher~ncia 

estructural de la Legislac1bn que , en sus aspectos 

fundamentales, coinciden con los 

codifícaciOn Jseg~n 

jusnatural ismo. 

la conc:epcibn 

elementos de 

racionalista 

la 

del 

La Legislacibn es una c:oncepcibn est~tica frente a la 

realidad social, mientras que la naturaleza de la 'función 

legislativa es dinAmica en tanto que impl lca una 

apreciación de los valores e intereses aplicables en las 

relaciones sociales. El legislador· cumple una tarea plena 

al decidir en un territorio y tiempo dadas 'sobre los 

·valores e intereses dignos de ser plasmados en las Leyes. 



La LegislaciOn c~o fuente for~al del Derecho posee las 

siguientes caracterfsticas: 

lJ Se trata de un procedi~lento para la creacibn de normas 

jurfdicas generales. 

21 Dicho procedimiento debe observar determinadas 

'for~alidades y se manifiesta en forma escueta. 

l) Exista cierta Jerarqu1zac1bn entre las leyes que la 

integran. 

4> Es producto de las pol1t1cas escog1aas por los poderes 

del Estado. 

• De las dem~s fuentes formales reconocidas por la teorta 

general del Derecho, se aprecian ciertas diferencias con la 

Legislac10n. La costurr.bre no posee la escrituralidad de la 

LegislaciOr.. Asl 1 la Jerarquizacibn tampoco se da en la 

costumbre tan solo en forma precar la en la 

Jur1sprudencia.''(2J 

l. l l LEG l SLATURAS LOCALES O CONGRESOS ESTATALES Y 

FEDEf;:ALES 

Nombre que en el Estado Federal Mexicano reciben las 

asambleas u Organos en quiénes se deposita el poder 

Legi~lativo de las entidades federativas. 

(2) OROPE2A GON2ALEZ .• MANUEL. Diccionario Juri dice Mexicano, 

tomo VI Instituto de Investjgaciones Juridicas de la 

UNAM, pp 20 y 21. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEli 



" El Articulo 21 del Acta Constitutiva de la Fed.,raciCm 

Mexicana, de 31 de enero de 1824, antecedente de la 

Constitucion del mismo año dispuso que el poder Legislativo 

de cada Estado r-esi diera en un Congreso compuesto del 

n"mero de 1nd1 v1duos que dP.tern11nar:tn sus constituciones 

particulares, electos popularmente y amovibles en tiempo y 

modo que dispusieran las propias const1tuc1ones Estatales. 

Esta mis~a dipos1cibn se reproduJo en el Arttculo 158 de la 

Constitución de 1824 11 • (3) 

1
' En la Constitucibn Polltica de 1917, fue reformada la 

fracción VI y se le otorga al Congreso de la Unión las 

siguientes ~acuitados: 

1} Para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal, 

somet1endose a las bases siguientes: 

a> El gobierno del Distrito Feder.il estar:. a cargo del 

presidente d'? la Repllbl ica, quien lo ejercer~ por conducto 

del órgano u órganos q•.1e determine la ley respectiva. 

b> Los ordenamientos legales y los reglamentos que en la 

Ley de la matéria se determinen, serán sometidos al 

referéndum y podran ser objeto de iniciativa popular, 

conf'ot·me al procedimiento que la misma señale. 

·c3> idem p. 24. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



e> Como un Organo de representacibn ciudadana en el 

Distrito Federal, se crea una Asamblea integrada por 40 

representantes electos según el principio de votacibn 

mayoritaria relatív~, mediante el sistema de distritos 

electorales uninominales, y por 26 representantes electos 

según el principio de representacibn proporcional, mediante 

el sistema de listas votadas en una c1rcunscr1pc1bn 

plur inaminal. La demarcacibn de los Distritos se 

establecer~ como determine la Ley. 

Los representantes a la Asamblea del Distrito Federal ser~n 

electos cada tres años y por cada: propietario se elegir~ un 

suplente. 

Articulo lo: se determina que dicha ley tiene por ob;eto 

reglamentar la base 3a. de la fracción VI del art1cula 73 

de la Constitucibn Pollticc:i. de Los Estados Uní dos 

He:dcanos. 

Conforme al Articulo 7a. La Asamblea tiene 'facultades para: 

a) Dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de pol icla y 

buen gobierno que, sin contravenir lo dispuesto por las 

leyes y decretos expedidos por el Congreso de la Unibn para 

el Distrito Federal, tengan por objetu atender las 



necesidades que se manifiesten entre los habitantes del 

propio Distrito Federal, en materia de: educacibn. salud y 

asistencia social; abasto y distribucibn de alimentos, 

rastros, mercadosi establecimientos mercantiles; comércio 

en la vla pi.Jblica¡ recreacibn, espect:tculos p(Jbl iros y 

deportes; se9uridad pública; proteccibn civil; servicios 

auxiliares a la administraciOn de Justicia; prevencibn 

y readaptacibn social; uso del suelo; regularizacibn de la 

tenencia de la tierra, establec1m1ento de reservas 

territoriales y vivienda¡ preservacibn del medio ambiente y 

protecciOn ecolbgica; e~plotac1bn de minas de arena y 

materiale!i pétreos; construcciones y edificaciones; agua y 

drenaje; recoleccibn, disposicibn y tratamiento de ba$ura; 

tratamiento de aguas~ racionalizacibn y seguridad e~ el uso 

de ene..-géticos; vialidad y tránsito; transporte urbano v 

estacionamientos; alumbrado público; parque y Jardi nesJ 

agencias funerarias, cementerios y servicios coneHoss 

fomento econbmico y proteccibn al empleo; desarrollo 

agropecuario) turismo y servicios de alojamiento; trabajo 

no asalariado y prevención social y accibn cultural. 

B> Proponer al Presidente de la RepO.blica la a.tencibn de 

p..-oblemas prioritarios, a efecto de que tomando en cuenta 

la previsión de ingresos y el gasto pübl ic:o, los considere 



en el proyecto de presupuesto de egresos del Distrito 

Federal, que envle a la c~mara de Diputados del Congreso de 

la Un!On. 

C> Recibir los informes tr111estrales que deber:. presentar 

la autoridad admini!;tr.itiva del Distrito Federal sobre la 

ejecuciOn y cuinpl imiento de los presupuestos y programas 

aprobados, y elaborar un infOt"'lfte anual para analizar la 

congt"'uencia entre el gasto autorizado y el realizado, por 

pürtidas y programas, que votado por el pleno de la 

asamblea remitir-a a la c~mara de Diputados de Congreso 

de la Unibn. pilra ser considerado durante la revisibn de la 

cuenta pública del Distrito Federal. 

0) Ci ta1· a los servidores pú.bl ices que se determinen en la. 

ley correspondiente, para que informen a la asamblea. sobre 

el desarrollo de los servicios y la ejecucibn de las obras 

encomendadas al gobierno del Distrito Federi?.l. 

E> Convocar a consulta pú.bl ica sobre cualquiera de los 

temas mencionados en la presente base y determinar el 

contenido de la convocatoria respectiva. 

F> Formular las peticiones que acuerde el pleno de la 



a 

Asamblea, a las autoridades adtlinistrativas competentes, 

para la solucibn de los problemas que planteen sus 

miembros, como resultado, de sus acciones de gestor\a 

ciudadana. 

g) Analizar los ini=ormes semestrales que debedm presentar 

los representantes que la integren, para que el pleno de la 

Asamblea tomen las medidas que correspondan dentro del 

ámbito de sus facultades de consulta, promocibn, gestarla y 

supervisiOn. 

h> Aprobar los nombramientos del Tribunal Superior de 

Justicia que haga el Presidente de la RepOblica, en los 

términos de la base Sa. de la presente fracción, 

iJ Expedit·, sin intervencibn de otro órgano para su 

gobierno i nter i ar. 

j) Iniciar ante el Congreso de la Unión, leyes o decretos 

en materias relativas al Distrito Federal''. (4) 

(4) ConstituciOn Polttica de los Estados Unidos Mexicanos 
Ed. Unica, Biblioteca popular de la Ciudad de 
México, Noviembre de 1990, art. 73 fracc. VI. 



J,2 LEi ORGANICA DEL OEPARTAl'IENTO DEL DISTRITO FEDERAL 

En el Articulo 44, nos señala los brganos de colaboracibn 

vecinal y ciudadana: Los comites de "anzana, las 

asoc1ac1ones de rosidentes.! las juntas dei Vecinos y eJ 

ConseJO Cons•Jlt1vo del Dist--1to Federal son brganos de 

ccilaborai::16n vecinal y ciudadana que prestdr~n su concut·so 

mediante el eJerc1c10 oe las atribuciones y cumplimiento 

de las obligaciones señaladas en su Ley y sus reglamentos 

respectivos. 

Son atribuciones '>' obl 1gaciones min1mas de las juntas de 

vec 1 nos. 

l. - f;·ec1t;1r informa.c1~n mensual sobr·e la pf"estac1bn de los 

se1·v1cios públ 1i:os de las autor·1dades correspondientes. 

2. - F reponer al Delegada las medidas que estimen 

convenientes para mejot·ar la prestacibn de los servicios 

P'•bJ ices y sugerir nuevos se1·vicios. 

3.- Informar· al ConseJO Consultivo y al Delegado 

respectivo, sobre el Estado que guarden los monumentos 

a1·queolOg ices., histbricos o art \ st ices, ruinas 

prehispAnicas y coloniales, si ti os histbricos, plazas 

típicas, escuelas públicas, bibliotecas, museos, mercados, 

t)ospitales, panteones, zoológicos., centros recreativas, 

parques, jardines, zonas arboladas, viveros, obras de 



1·: 

ornato y en general todo aquel lo en que la comunidad tenga 

interés. 

4.- Opinar y proponer soluciones sobre los servicios 

educativos, p~blicos o privados, que se presten en la 

Delegac10n. 

5.- Dar op1n1bn al Delegado sobre las medidas 

adm1nistrat1vas de las delegaciones, conocer los problemas 

que afectan a sus representantes y propo~er las soluciones 

conducentes. 

6.- Informar al ConseJo Consultivo del Distrito Federal los 

problemas adm1nistrat1vos y de servicios públicos que na 

hayan podido resolver y rendirle un informe mensual de sus 

actividades. 

7. - Cooperar en los casos de emergencia con las autoridades 

del Departamento del Distrito Federal. 

8.- Opinar sobre los problemas de vivienda, servicios 

sanitarios y otros asuntos de interés soci.al. 

9. - Conocer oportunamente los programas de obras y 

servicios que afecten a su comunidad, y proponer adiciones 



11 

y modificaciones sobre los mismos. 

10.- Recibir contestaciones y expl1cacibn suficiente sobre 

sus opiniones y proposiciones por parte de la autoridad 

competente. 

11. - Las dem:ts que señale las leyes ''I reglamentos. 

El Articulo 51 nos señala las atribuciones del ConseJo 

Consultivo siendo estas las siguientes: 

l. Colaborar con el Jefe del Departamento del Distrito 

Federal para la debida administracibn p~blica y en especial 

para la eficaz prestación de los servicios generales en la 

forma que fijen las Leyes y Reglamentos apl tea.bles. 

t I. Proponer a la consideracibn del je.fe del Departamento 

del Oistr i to Federa 1 proyectos de leyes y reglamentos 1 y 

reformas o derogaciones de Leyes y Reglamentos vigentes en 

el propio Oistr i to Federal y opinar sob1·e los nuevos 

proyectos, o sobre las reformas y abrogaciones de los ya 

e:<istentes que procedan de las autoridades del Distrito 

Federal. As\ mismo, sobre estas materias proponer al jefe 

del Departamento, la instauración del referéndum y apoyar o 



no la sustentaci6n de la iniciativa popular. 

III. Informar al jefe del Departamento del Distrito Federal 

las de~icienc1as que surJan en la administracibn p~blica y, 

especialmente, en la prestac1bn de los servicios generales 

de cualquier tipo. 

JV. Proponer que determinad'a funcibn o actividad que 

realice •·egular y continuamente, se declare servicio 

pllblico, cuando est1cte que es de interés público y de 

utilidad general; proponer que algón servicio pClblico 

prestado por los particulares por una empresa de 

participacibn Estatal o por un organismo desconcentrado, 

pase a serlo por el Departamento del Distrito Federal, o 

viceversa y proponer la declaracibn y creacibn de nuevos 

servicios públicos. 

V. Opinar sobre estudios de planeacibn urbana. 

VI. Emitir opinión al 

Federal, acerca de 

Departamento. 

jefe del ·Departamento del Distrito 

la pol 1.tica Fiscal del propio 

VII. Coordinar los trabajos de las juntas de vecinos. 



1:: 

VIII. Conocer oportunamente en su integridad los pldnes y 

programas de obras y serv1c1os del Distrito Federal y 

proponer adiciones y modi~1caciones sabre los mismos. 

IX. Recibir contestacibn escrita y explicacibn suficiente 

sobre las resoluciones de la autor·idao competente en 

relación con 51.JS opiniones y proposH:1ones. 

X. Las dem~s que f1Jen esta Ley y otras disposiciones 

aplicables. 

1.3 DERECHO LEGISLATIVO VIGENTE 

Para poder hablar de facultades leg1slat1vas de la Asamblea 

de Representantes es necesario sintetizar el Derecho 

Legislativo Me~1cano vigente: Este establece un poder 

Legislativo de tipo federal Cen consecuencia también lo 

habrA de tipo local aunque en el los exclusivamente 

unic:amaral) de alece 1bri popular, autbnomo en su 

constituciOn y facultades, coordinado en sus funci.ones a 

los otros poderes, permanente, de sistema congrecíonal 

bícamarista, colegiado, deliberante y conformador del 

régimen de Derecha en el Estado Mexicano. 

_El poder Legislativo ha sido definido por la doctrina como 



el conJuntc de nor1nas que regulan las funciones de uno de 

los brganos del poder públíco. 

Establece su coiapetencia precisa el proceso de la 

act1vídad legislativa en la que colabot""a el poder 

EJec1_1tivo, oor lo cual se for-mul.an determinadas reglas 

jur\d1ca::. de observonc1a general, a la que se le da el 

nombre especifico de LEYES. 

El podet· Legislativo se ca,·acteriza, apoyado en el derecho 

Legislativa, bajo las siguientes .formas: 

- Se sustenta en la Doctri•1a de· la div1s1CJ11 de poderes, 

(or·iginalmente adop,tadas pot· ~:;,s Canstituc1::>nes de r:~diz y 

Apatzingan.) 

Constituye un poder Legislativo por medio del cual y junto 

con los otros poderes, el pueblo ejer·ce su sober·anta. 

- Se establecen facultades para integrantes del congreso. 

- Se detet·mina que te.da resolucibn del Congreso tendr~ 

carActer de Ley o Decreto. 

En nuestt·o sístema jurldico se establecen cuatro tipos de 

~unciones inherentes al podet' Legislativo. 

TESIS CON 
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l. Funciones de Organo Generador: 

1. Formalmente Leg1slat1vas 

2. Mater1al~ente Legislativas 

I 1. Funciones de On;iano Interventor· 

1. Materialtaente Pollt1cas 

2. Materialmente Adm1n1stt·ativas 

1. Materialmente Jurisdiccionales 

I t I. Funciones de Organo t·ev1sor 

1. Actos de control 

r·.;. Funciones de Organo especifico 

1. De crganizaciOn Interior 

La func1bn esencial del F'oder Legislativo, consiste en 

establecet· l.:i. ley, es decir, la norma gene..-al, abstracta, 

objetiva y obligator·ia, con sanciones punitivas o sin 

ellas, esto es~ cuando la norma jurid1ca sanciona con la 

invalidez la decisibn que viola sus disposiciones se le 

llama ley perfecta; cuando no contiene la sancibn se le 

conoce como ley imperfecta. 
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CAPITULO SEGUNDO 

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS GOBIERNOS DELA CIUDAD DE 

MEXICO. 

El plan de Iguala y los Tratados de Córdoba no contienen 

sino disposiciones concernientes a la organizacibn 

inmediata del Pals, al consumar su independencia; pero no 

una organ1zacibn polf.tica definitiva regida por un orden 

jurldico y procediinientos caracter\sticos de todo Estado 

soberano, sino m.1s bien un régimen provisional para vivir 

de momento, reservando para m:ts tarde la organizacibn 

perr1anente de la Nacibn. Poco tiempo después esos tratados 

fueron desconoc1dos por España y aún por México, por 

decreto del 8 de abril de 1823 del Congreso Constituyente, 

en que se declararon insubsistentes y lo mismo el Plan de 

Iguala en las términos siguientes: 

" Jamás hubo derecho para sujetar a la NaciOn Mexicana a 

ninguna ley ni tratado, sino por s1 misma o por sus 

representantes nombrados, segón el derecho pú.bl ico de las 

naciones 1 i bres. en consecuencia, no subsiste el plan de 

Iguala, Tratados de Córdoba, ni el decreto del 24 de 

~ebrero de 1822, por lo respectivo a la ~arma de Gobierno 
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que establecen y l i'amamientos que hacen a la corona; 

quedando la Nacibn en absoluta libertad para constituirse 

como le acOftllode". <5J 

Despues de la entrada triunfal del ejército Tr1garante en 

Méxíco,el 27 de noviembre de 1821, se 1nstalb la junta 

provisional Gubernativa, la cual convocb el 17 de noviembre 

del mismo a~o a las elecciones para el Congreso Nacional. 

Dicho congresc se 1nstalb el 24 de febrero de 1822 y 

procla~a la d1v1sibn del poder público en Legislativo, 

Ejecutivo y Judicial. 

Este p1·1mer congresc, no concluyb sus traoajos, pL1esto se 

proclamo Emperador a Don Agust\n de Itur·o1de. 

El 31 de octubt"e de 1822 Ituro1de disolv1b el congreso, 

designando en su lugar una Junta que la llamó Instituyente. 

Posteriormente al triunfo del plan de casa Mata en 

Vera.cruz, el 5 de diciembre de 1822, en el que participb 

Antonio Lbpez de Santa Anna, dio como resultado la creacibn 

del Congreso Constituyente. 

(5) Miguel Lanz Duret, Derecho Constitucional Mexicano, Sa 
Edic. Editorial. Continental S.A. México ,1959 p. 65 
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2.1 CONSTITUCION DE 1024. 

El 31 de enero de 1824 se expidib el acta Constitutiva de 

la Federacibn y 4 de octubre del 111istno afio la pri•era 

Constitución de la P.epCJblica señalando en el Articulo 50, 

ft·acciOn 28, las facultades del Congreso para elegir la 

residencia de los supremos poderes de la federación. 

La nueva Constitucibn publicada, na contaba con 

disposiciones refef"idas a los l\Unicipios ni a su 

confor•ac10n, en el titulo VI de los Estados de la 

Federación, seccibn segunda de las obligaciones de los 

Estados señala; Articulo 161, cada uno de los Estados tiene 

obl igac i On: 

U lfDe organizar su Gobierno y adm1nistracibn interior sin 

oponerse a esta Constitución ni al acta Constitutiva. '1 (6) 

Al crear la RepUblica Federal,se determinb lo relativo a la 

1·esidencia de los poderes f"ederales,por lo que el 20 de 

noviembre de 1824, se expidib un Decreto que nos dice: 

Articulo lo. El lugar que servir:.. de residencia a los 

Supremos Poderes de la Federacibn, conforme a la facultad 

28a del Articulo 50 de la t:onstitucibn, ser& la Ciudad de 

México. 

lbl Aguirre Vizzuet Javier,Distrita Federal organizaciOn 
Juridica y polltica, editorial porr~a, MéKico 1989, 
p.32. 



Articulo 60. En lugar del Jefe pollt.1co a quien por dic'"1a 

ley estaba e~cargado e! inmediato ejercicio de la autoridad 

pol l ti ca y econb1r1¡::a, nombrar~ el Gobierno Federal un 

Gobet"nador en ::~l1da.d de inteflOC. para el Distrito FeMral. 

Artlo:ulo 9o. !"ttentrgs se reswelva la alterac1tm que deba 

hacerse er-1 el cent ¡ngents de! Estaco deo México, no se nar~ 

no.·edaa en le que toca a ~as renta::. comorend1das en el 

D1st1·1to Fede1·al. 

Art5.cu!a lt)o, Tarr.poco se t-31·:. en lo respectivo a los 

tribunales comprendid.:Js cer1trc del C1strit.o FeC~r·a1 ni en 

y vecinos del mismo Dist1·1to, hasta que sean arreglados poi· 

uria ley, 

Es de esta manera que el Got:iierno del Distrito Feder""al 

quedó estructurado de la s1 gL• i -E"nte forma: 

Un pod~1· Legislativo, a cargo de el propio Congre:.:::i 

Genet·al. 

Un Poder Ejecutivo, bajo la responsabi i. idad del gobierno 

General, mismo que a su vez designaba un Gobernador, con el 

car&cter de interino, que ocuparla en lygar del· jefe 

pol 1 tico. 
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El Poder Judicial, quedaba, en lo que se refiere al 

Distrito Federal, en los mismos términos. 

Asl pues, la Ciudad de Héxico conserva su organizacibn 

Municipal de elección popular, privando a los ayuntamientos 

de sus rentas. 

Con la el'1pedic1bn del decreto del 20 de novie1T1bre, se 

delimito al Distrito Federal, quedando fuera de su 

circunscripción poblados como Coyoac~n, Xochimi leo, 

Mexicaltzingo y Tl.1lpan, <mismos que formaban el Distrito 

de México con cabecera en TlAlpan>. 

E:.<istieron diversos ordenamientos que 1·egulaban diversas 

materias que conformaban el r"égimen interior del Distrito 

Federal. como por eJemplo: 

El decreto del 11 de abril de 1826, mismo que disponla que 

las rentas del Distrito Federal formaban parte de la 

Federación. as1 mismo se le concedib al Distrito Federal el 

derecho de nombt·ar representantes a la cámara de Diputados. 

Asl mismo el 7 de Febrero de 1825 se expidib el bando de 

Policta, 

anteriores. 

sin embargo deJfJ 

En el Articulo 

noviembre del mismo año decla: 

20. 

subsistente los bandos 

del decreto del 18 de 



" Su Distrito sera el comprend;.~o en un circulo cuyc centro 

!:ea ~a plaza mi'yar de esta C;1Jdad su r·erd10 de dos 

leguas'· <7> 

"Antoni=. LOpez de Santa An.-.a en S·.1 .:a,.~cter· de r·,·e:.1dente 

de la RepCi~l i.::a, mandb d1so1vet· el Se. ::ong,,.eso 

Constituyente. el 31 de mayo de 18":.4. ·=envacando elec:c1ones 

que el ~·de mayo 'del mismo año se decla;1·ti -:iuta.-lzado p¿<t"a 

" En diciembre de 1835. se i;!Xp1d1b la Ley de ba5es par.:. !.a 

1:oristituc16n y 30 de cr1c1emo1·e de 18::6 se promulgaron laE 

Siete Leyes Constit ... 1cionales. "(9> 

·· Este C6d19c :1.0011·~ el sistema Fedc-rativo, ,. se establecib 

que die tia Con~t i tt1c ibn no podla refo,·marse, :;ino seis años 

después de promulgada, y las re-forma= solo podf en adoptarse 

(7l Tena Ramtrez Felipe. Derecho Constitucional Mexicano, 
Vigesima.tercera E dic. Editorial Porrt.a S. A. 
México 1989,oag.187. 

<B> Ramón Rodi-lguez, Derecho Constitucional, UNAM, Mé>dco 
1978,p. 270. 

<9> idern,p. 271. 
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con la aprobac iOn del supremo poder consef"vador". ( 10> 

En la Siete Leyes Constitucionales,el Distrito Federal se 

incorpora al Departamento de 11éxico, con la parte final del 

Articulo tercero del Decreto del Congreso General del 30 de 

diciet1bre de 1831>. 

De acuerdo al Articulo 7 del acta Constitutiva y de Reforma 

del 18 de mayo de 1847 el Distrito Federal, reaparece en 

los términos de la de 1824. 

Al retorno del régimen centralista, Santa Anna e>epide el 

Decreta de 16 de -febrero de 1854, que amplib notablemente 

el ~rea de lo que llamb Distrito de México, con.formandose 

con lo!: siguientes limites: San Cristbbal Ecatepec 1 

Tlanepantla, Los Remedios, San Bartola, Santa Fe, 

Huixquilucan, Mixcoac, San Angel y Coyoacan, ft;¡tpan, 

Tepepan, Xochimilco e lxtapalapa, El Peñbn Viejo y la 

medianla de las aguas del lago de Te>:coco". (11) 

11 El lugar de residencia de los Poderes Federales es motivo 

de polémica y debate en el Constituyente de 1856, ya que se 

pt·opusieron el Estado de Ouerétaro, Aguascal ientes y la 

Ciudad de México". (12l 

( 10) idem, p 275. 

(!ll ldem, p.!97 

(12) ldem, p.198 



El Articulo 46 de la Constitucibn de 1857, aprobó a la 

Ciudad de México, señalando: 

11 El Estado del Valle de Mé>eico se formar:. del territorio 

que en la actualidad comprende el Distrito Federal, pero la 

ereccíbn solo tendr~ efecto cuando los Supremos Poderes 

Fedel'ales se trasladen a ott"o lugar''. <131 

Est~ traslado correspondia al Congreso de la Unibn conforme 

al Articulo 72 fraccibn v. 

Cabe :señalar que el D1str1to Federal 1 no estaba considerado 

como parte de la Federacibn , sino en su caso el estado el 

Estado del Val le de México Cse pudo haber pensado que la 

permanencia de los Poderes Federales en ese lugar era 

Transitot·ia y al trasladarlos el Congreso de la Unión, el 

estado del Valle de México surg1rla). 

1
' El Articulo. 73 de la Constitucibn de 1917, en su fraccibn 

VI sufre una reforma el 28 de agosto de 1928, aboliendo el 

régimen de Municipal ida des en el Di st rito Federal i dicho' 

(13) Idem, p.198. 
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gobierno quedb a cargo del Presidente de la RepOblica para 

ejercitarlo "por conducto del brgano u brganos que 

determine la ley respectiva" ( 14) 

La anterior Ley fue sust l tu1da par la Ley org~nica del 

Gobierno del Distrito Federal e~pedlda el ~J de d1c1embre 

de 1941 que continub con los lineam1~ntos generales de la 

inmedjata anterior. 

El Articulo.lo. de la Ley Org~nica del Distrito Federal, 

del 31 de diciembre de 1941 considera como Territorio 

actual del Distrito Federal, el comprendido en los decretos 

del 15 y 17 de diciembre de 1898" • <15> 

11 La Constitucibn de 1917, en su Articulo 43. enumera entre 

las partes integrantes de la Federación al Distrito 

Federal <y no al Estado del Valle de México que no existla) 

y el siguiente Articulo que de-fine que al trasladarse los 

poderes a otro lugar se erigir~ en el actual 

Distrito Federal) el Valle de México 11
• (16) 

!14) Burgoa Ignacio Op. Cit.,p.917 

Cl5) Tena Ram!rez Felipe, Op. Cit., p.199 

( 16) Tena Ramirez, Felipe. , Derecho Constitucional 
MeKicano, 23a Edic, Editorial Porrua S.A Mexfco 
1989, P• 200 
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Por lo que en el siguiente inciso trataremos de explicar 

los movimientos que se dieron en la constitucibn siguiente 

que fue la de 1857. 

2. 2 COt~STITUCION DE 1857 

Con los tt·abaJDS de la asamblea constituyente se terminaron 

los debates para la firma de la nueva constitucibn 

siendo sus principales caracteres los siguientes: 

De los derechos de los ho•bres¡ De la soberan1a nacional y 

de la reforma del gobierno; De la di viciOn de -poderes; De 

la responsabilidad de los funcionarios públicos; De los 

estados de la f'ederaciOn; Prevenciones generales; De la 

reforma de la ConstituciOn y De la inviolab1lidad de la 

ConstituciOn. 

La actual superficie del Distrito Federal se le dio en el 

decreto del ló de febrero de 1854. 

La serie de movimientos Militares suscitados en la NaciOn, 

impidieron que existiera estabilidad en los diferentes 

Gobiernos que se hablan conformado hasta entonces, es pues 

con el Plan de Ayutla de lo. de marzo de 1854 que se logra 

restablecer un orden Constucional. 

Se convocb a un congreso extraordinario con finalidad de 



organizar a la Nacibn baJo la forma de una RepC.bltca, 

Representativa y Popular, esto provocfJ que los 

Ayuntamientos volvieran a organizarse bajo forma electiva. 

El régimen prov1s1onal expidib el estatuto Orq~nico 

Provisional el 15 de mayo de 1856, con la finalidad de 

confar·mar t organizar al Gobierno mientras se promulgaba la 

Constitución. 

En el Estatuto Org~nico se delimitaban las atribuciones de 

los funcionarios, comprendido entre ellos al Gobernador del 

Distrito Federal. 

Tanto al gobernadot· del Distrito Federal como a los. 

gobernadores de los Estados y je.fes pollticos de los 

tet·ritorios, co1Tespondlan las siguientes facultades: 

- V1g1lat· la canse1·vaci6n del orden p~blico 

- F'ubl icar las leyes y decretos del Gobierna Federal 

- Nombrar a las autoridades pol\ticas subalternas 

- Vigilar la Hacienda pública 

- Nombrar a las autoridades judiciales 
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- Expedir ordenanzas 

- Fomentar la instruccibn 

- Organizar los tribunales y juzgados 

- Imponer multas hasta por quinientas pesos 

- Expedir Ordenes de cateo 

._ Fomentar 1 a construcc i6n de caminos 

- Aplicar las sanciones de Ley 

La C:onstitucibn de 1857 organizb con la -forma de una 

Repllbl ica Representativa, ~ocr~tica y Federal. 

Esta no se ocupb del régimen de municipalidad, pero sin 

embargo atend1b al Distrito Federal y a los territorios 

para establecer la forma popular de eleccibn de las 

autoridades municipales, asl se establecib en el Articulo 

72 f'racciOn IV. 

Dentro de este sistema surgib la figura de las prefecturas, 

ya que se establecib que en cada partido debia existir un 

pre~ecto con calidad de presidente nato de los 

ayuntamientos de su jurisdiccibn y con las atribuciones de 

jefe de la pal icl a. 

Entre las Facultades de los prefectos encontramos: 
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- Vigilar el funcionamiento de los ayuntamientos 

- Publicar las leyes 

- Vigilar la observancia de las ordenes del Gobierno 

Federal 

- Cuidar el orden y ta tranquilidad 

- Nombrar a los Jueces de paz 

- Fomentar la instruccibn p~blica 

- Perseguir la vagancia. 

- Atender la higiene pC.bl ica. 

- Imponer sanciones gubernativas. 

- Librar brdenes de cateo. 

En cuanto a las facultades para organizar el gobierno del 

Distrito Federal• ésta se reservaron a 1 Congreso de la 

Unión, adem:is se determino la facultad para los ciudadanos 

de elegir a sus autoridades Municipales y Judiciales. 

El 4 de mayo de 1861, se expidiO un decreto que señala que 

el Ayuntamiento de la ciudad de México se compondrla de 20 

regidores y 2 procuradores de la ciudad, ademAs este ser~ 

presidido por el primer Regidor. 



En las poblac1ones del Distrito Federal superiores a los 

cuatro .. il habitantes, sus ayuntami entes estar\an 

conformados con siete Regidores y Procurador. 

As\ mismo el Gobernador del Distrito Federal, los 

Magistrados del Tribunal y los Jueces de lo cr1m1nal y de 

lo Civil, eran electos por votaciOn popular. 

El 01str1to Federal quedo dividido por el decreto de 6 de 

mayo de 1861 de la siguiente maner·a: 

l. Municipalidad de México 

2. Partido oe Guadalupe Hidalgo 

3. Partido de Xochimilco 

4. Partido de TlAlpan 

5. Partido de Tacubaya 

El Gobernador del Distrito Federal podia, demarcar las 

poblaciones, Villas y Barrios que corresponden a cada 

partido, fijar su presupuesto, nombrar y remover a los 

Prefectos y en la Municipalidad de México, hacer las veces 

de autoridad local. 



Los Municipios durante esta etapa no <fueron objeto de gran 

interés Legislativo en Materia Hacendaría. 

En el Distrito Federal continuaron existiendo las rentas 

mun1c1pales y se recaudaron y distribuyeran en comparac:ión 

con lo que ocun-la en las entidades Federativas, ya que 

mediante la ley del 12 de septiembre de 1857 les fueron 

asignados canJuntamente con la Federac1bn, recursos que le 

cot·respondlan a los Estados. 

El Congreso de la Unión <fijo nuevos limites al Distrito 

Federal en diciembre de 1898 en los decretos de los d1as 

15 y 17 de diciembre de 18991 los que en opinión de Tena 

Ramlrez deben considet·arse inconstitucionales ya q•Je el 

Congreso de la Uni6n ca1"ec1a de facultades, para reformar 

la Constitución en sus Artlculos 44 y 46. 

2.3 CONST!TUC!DN DE 1917 

El lo de diciembre de 1916 1 Venustiano Carranza. presentb 

un proyecto ante el Congreso Constituyente de Querétaro, 

proponiendo lo siguiente: 

1. El ensancha.miento del territorio del Distrito Federal: 

En su Articulo 44 nos dice que el Distrito Federal se 



compondrA del terr1tor10 que actual~ente tiene, m~s el de 

los Distritos de Chalco, de Amecameca, de Texcoco, de 

OtuCRba, de Zumpango, de Cuaut i t l :.n la parte de 

Tlanepantla que queda en el Val le de México, f1Jando el 

lindero con el Estado de Héxico sobre los ejes orogr:ificos 

de las crestas de las sen·an'i•s del inonte alto y el 11tOnte 

bajo, 

2. La t·estauracibn del régimen Municipal para estructurar 

jurldica y pollt1camente al Distrito Federal cons1der~ndolo 

parte integrante de la Federacibn: Articulo 73, base Vl, 

fr~cciOn primera: el cual nos dice: El Congreso tiene 

facultades pat·a Legislar en todo lo relativo al 01c;;tr1to 

Federal y territorios, debiendo someterse a las bases 

s1gu1entes: el Distrito Federal y los Territorios se 

div1dir~n en Municipalidades. cada una de las cuales tend1·~ 

la extensibn territorial y nCJmero de habitantes 

suficientes para poder subsistir con sus propios recursos y 

contribuir a los gastos comunes. 

En su fracción I I nos dice: cada Municipalidad estar:i 

ac:argo de un Ayuntamiento de eleccibn popular dírecta,con 

e:<cepci6n de la Municipalidad de México, la que estar~ a 



cargo del nú11tero de COftliCionados que deterMine la Leyu.(17) 

" Carranza pretend1b que un Gobernador, dependiente directo 

del Presidente, !!stuviera .aca.rgo de la. .idministra.ciOn de la 

Ctud•d dt! México". (18) 

En la Constitucibn de 1917 el Congreso conservb ~u facultad 

para c•mbiar la residencia de los supt·emos poderes de la 

feoer.ación<Arttculo 73 -fracción V> ,no se tomo en cuenta que 

la tra.slacibn originaria y la creacibn del Valle de México 

CConstituciOn de 1857 si lo considerbl; dicha omisibn -fue 

subsanada por el Congreso Constituyente al decir que en 

caso de que los Poderes Federales se trasladen otro 

lugar, se erigir:. ( el Distrito Federal > en el Estado del 

Valle de México, con los limites y extensiones que le 

asigne el Congreso General. 

La Constitucibn de 1917 en su Arttculo 44 nos dice: el 

Distrito Federal se compondrá del territorio que 

actualmente tiene y en caso de que los poderes federales se 

(17) Burgoa Ignacio Derecho Constitucional Mexicano 
editorial porr~a, S.A. México 1984, p.915, 

<18) Idem , p. 915. 



trasladen a otro lugar se erig1r:ti en el Estado del Valle 

de México con los l lmites y e><tens1bn que le asigne en 

Cor1greso Federal, ese Territorio lo hablan señalado las 

decretos de 1898, y por tal 90tivo se subsanb la 

inconstituc1analidad de los mismos. 

Carran;:a en su car:icter de primer jefe del eJerc 1 to 

canstituc1onal1sta exp1dib el 13 de abril de 1917 la ley 

de Organizaciones del Distrito y Ter"ritor1os Federales, 

m1ent1·as el Congreso de la Unión eJ~rc1t~r~ la facultad de 

Leg1sla1· pa1·a estas entidades. 

La figura del Distrito Federal se conformb sol 1damente con 

el triunfo de la Revolucibn y la promulgacibn de la 

Const1t1.1c10n de 1917. El Articulo 73 en su fraccibn VI 

facultó .:tl Congreso de la UrnOn para Legislar en todo lo. 

i;:el,.tivo al Dtstnto Federal, estableciendo las bases para 

el eJe1·c1c10 de dicha función. 

F·o,- lo qL1e en los siguientes capitulas observa1·emos los 

cambios que se le han efectuado a nL1et1"a ca1·ta magna en 

especial en el tema que nos interesa~ es decir en la parte 

conserniente al Distrito Federal y su forma de Gobierno. 

2.4 EPOCA CONTEMPORANEA 

El Congreso tiene 'facultad: Para Legislar en todo lo 

r·elativo al Distrito Federal y Tet·ritat·ios Fedet·ales, 



sometiéndose a las üases s1gu1entesi 

~r1mera: El Gobierno del D1st ... 1to Federal estarA a cargo 

del Presidente de la ~epübl1ca, quíen lo eJe,·cer:. por 

;:or,ducto del 6r·gcJnc u ór"ganos que determine la ley 

q~spect 1 ·,,a, 

Este brgano que lleva,.~ a cabo las instrucciones del 

F·res1dente de la Repübl ica ser~ por medio de un Gooernaao1-. 

El 1:. d~ aor·11 de 1q17 el presidente Car ... anza e;<plde l.a ley 

de ot·gan1~ac1bn del D1str1to y Terr1tor1os Federales. que 

se~alaban que el Municipio libre era la oase de la divisibri 

T~r,.1torial y de la argan1zacibn pclltica y adm1n1strat1va 

del D1str1to Federal; el gobernador O'el Distrito era 

nombr·ado y remov 1 do 11 bt·emente 

Repúbl1cB y dependiente de éste. 

por el Presidente de la 

El Gobernador tenia facultades parat 

Promulgar y hacer cumplir las leyes. 

Cu1da1· ce la seguridad pCJblica. 

EJecutar las obras de interés genet·a.l. 

Atender· la dotac1bn de sen.licios. 

Nombrar y remover a los funcionarios y empleados. 

Mando de la polic1a. 

Expedir los reglamentos necesarias para los servicios 

pLibl ices. 

Los Ayuntamientos eran designados por eleccibn popular 

directa, 1·enovllndose por mitad cada año, la divisibn 



mun1c1pal se respetb prov1s1ona lmente, conserv:m.ndose 

vigentes les reglamentos que no se opusieran a la 

Const1tuc16n. 

El Ayuntamiento de la ciudad de Méixica se conformb de 25 

ccr.cejales, el resto de las Mun1cipal1dades de:l Distrito 

J:"eder:1l de quince cada una. 

As\ mis.no tentar. a su cargo: Atender los se1·v1c1os de 

segu,. i dad, caminos, obras públ1Cil'S 1 instruccifm 

cumpltmiento de leyes del tr-:¡baJo, 

El presidente municipal era la pr"imera :autoridad local 1 

quien tenla facultades par·a: 

Publ lCclt" hacer· cumplir las leyes, decr·etos, bandos, 

sentencias, ímponer multas y arrestos. 

Conservar· el brden y la tranqui 1 idad pública y en las 

localidades donde no resid\a. el ayuntamiento los delegados 

lo au:<i 11 aban. 

" El Articulo 73 fraccibn VI Constituc1onal fue reform-ado 

el 29 de agosto 1929, señalando nuevas bases para la 

organizaciOn pol'itico administrativa del Distrito Federal, 

adem.\s~ supr·imib el mt.1nicipio y de ésta manera el gobíerno 

quedo a car-ge del Pr-esidente de la RepQblica, quien lo 

ejercerla. por conducto del t:wga.no u bt"ganos que la Ley 



respectiva determinara•·. (19) 

El Congreso de la UniOn expide el 31 de diciembre de 1928 

la Ley del Departamento c.Jel Distrito Fede1·a1. 

El Departamento se creaba bas~ndose en la reforma al 

Articulo 73,fraccibn, VI.con la finalidad de que a tr·a.ves 

de éste se r'ealizaran las funciones gubernativas. El jefe 

del Departamento era nombrado y removido l 1bremente por el 

Presidente de la f?epllbl ica, ademAs existlan Delegado:. y 

Subdelegados. 

Hab\a un consejo Consultivo cuyas racultades consistlan en 

el asesoramiento, consulta, denuncia, revis1bn e 

l nspecc i On. 

El Régimen municipal en el Distrito Federal y los 

Ayuntamientos en que se encontraba di vi di do el Departamento 

desaparecen, al trasladar las funciones del gobierno del 

Distrito Federal. 

Es expedida una Ley Org~nica en 1941, reiterando que el 

Congreso de la Unión Legislarla para el Distrito Federal, y 

que el Gobierno del· mis1TIO estarla a ca1·ga del Presidente de 

la Rep~blica, y éste a través del jeTe del Departamento del 

Distrito Federal. 

(19> Bu,goa Ignacio Op.Cit. p.917. 



Se ,.at1f"icaba los l lm1tes fiJados po,· los decretos del 15 y 

17 de diciembr·e de 1898 expedidos por el Congreso de la 

Un16n, de esta mane,.o quedaba d1v1dido el Distrito Federal, 

de la s19u1ente forma: 

C1udi1.d de Mextco, Oelegac1ones de Villa Gustavo A. Madet·o, 

Azcapot~alco, I~tacalco, Coyoacan, Villa Alva,.o Obregón, La 

Magdaler.a Contreras, CuaJimalpa, TUI pan, l xtaoal apa, 

Xcch1m1lco, Milpa Alta~ TlAhuac. 

Se expide otra ley Or·g~nica el 29 de D1c1embre de 1970, en 

la c•.1al se señalaban diferentes denominaciones al Jefe del 

Departamento del Distrito Feder·al 1 pud1éndosele llamar 

Regente o Gobet·nador del Distt"tto Federal. 

El Art 1 culo 10 amplia el número de Delegaciones a 16 y 

establece sus limites. 

El Ar·tlculo .3o. determina que el jefe del Departa;nento se 

apoyara para el cumplimiento de sus funciones de tres 

Sect·etar ios Generales. Un 0-ficial Mayor. un Consejo 

Consultivo, Junta de Vecinos, Delegados y Subdelegados. 

Esta Ley :.ufre re-formas el 29 de Diciembre de 1971 y el 31 

de Diciembre de 1972. 

El 29 de Diciembre de 1978, se expide la nueva Ley del 

Departamento del Distrito Federal quedando su estructura de 

la siguiente manera: 



Capitulo 

Capitulo ll 

Capt':. 1_110 !li 

Capitulo IV 

Capitul.:. V 

Caplt1..tlo VI 

Capitulo I 

Capitulo I l 

Del Gobierno ·1 Terri ter ios del Distrito 

Federal 

De la Organizacibn del Departamento del 

Distrito Fede~al 

Del Pa.tf"imonio del Departamen~o del Distrito 

Federal, 

De los Organos de coi:ib,.~w.:H:ión \/ec1nal y 

Ciudadana. 

De la pa1·ti~ipac1bn Poi1t1ca de los 

ci .... dadanos. 

El •·eg:amento lnte-rior· del Oepal"tamerito del 

01stt·ito F~deral publicado el 29 de agosto 

de 1985 se conforma con los siguientes 

cap\ tL1las1 

De 1 Amb ita de competen;:: i ¿\ y Org.an i zac Hm 

del Departamento. 

De l.as Att·ibuciones del 0-:pat'tamento del 

Distrito Fedet"al, 



Capitulo Ill 

Capitulo IV 

Cap 1 tu lo V 

Capitulo VI 

Capitulo VII 
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De las Atribuciones de los 

Generales. 

Secretarios 

De las Atribuciones de la Oficia11a Mayor. 

De las Atribuciones de la Tesorerta. 

De las Atribuciones de la Cantralor\a 

General 

De las Atribuciones de las Coordinaciones 

Generalas. 

Capitulo VIII De las Atribuciones de los Directores 

Generales. 

Capitulo IX 

Cap 1 tul o X 

Capitulo XI 

Cap! tul o XII 

De la Desconcentracibn Administrativa. 

De las Atribuciones de los brganos 

desconcentrados. 

De los brganos de colabot·acibn vecinal y 

ciudadana. 

De la suplencia de los Funcionarios del 

Departamento del Distrito Federal. 



EL Articulo 73 Const1tuc1onal sufre una adicibn de la 

fracción VI, que señala los ordenamientos legales, ast como 

los reglamentos relativos al gobierno del Distrito Federal 

que ser(an objeto de un re.f:eréndum y de 1n1c1ativa popular. 

Esta refor1111a moti vb a la C.imara de Diputados a adicionar el 

Proyecto de Ley Org"nica del 01str1to Federal, misMo que el 

Ejecutivo Federal hab1a presentado en septiembre de 1978. 

Como anteriormente lo señalamos,en el c-3.p\tulo VI de ésta 

ley que trata de Ja "particípac1bn pollt1ca de los 

e 1 u da danos" de la Ley org~nica, estas d1spos1cíones 

señalan el procedimiento del referéndum y de la iniciativa 

popular, asl como los ordenamientos que pueden sel' objeto 

de los mismos. 

En la base 4a. se otorgb la facultad de tn1c1ativa para el 

eJerc1c10 de las facultades de la asambl
1

ea a sus propios 

miembros y a los representantes de los vecinas organizados 

en los términos de la Ley correspondiente. 

Se consagra el derecho de iniciativa popular, para toda 

iniciativa f"ormalmente presentada por un mtnimo de diez mil 

ciudadanos. Tanto la iniciativa popular como el derecho de 

iniciativa a las representantes de vecinos organizadas, 

canst i tu yen formas de part ic i pacibn e iudadana y son 

instt"umento pat·a el perfeccionamiento de la democrácia en 

el Distrito Federal. 
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Se eleva a rango constitucional la participacibn social de 

los habitantes del D1str i to Federal, afirmando la voluntad 

pol l t ica de revisar los procedimientos de Seleccibn, las 

funciones y atribuciones y los recursos que deben asignarse 

a la representación vecinal. 



CAPITULO TERCERO 

SUEGl!1lENTO üE LA ASAHBLEA DE ~·EP~·ESENTANTES DEL DISTRITO 

FEDERAL 

Al t:!ma .. posesibn de loa i:,.es1denc1a dE la Pep(Jbl1ca el 

compt·om1sc de convacat· a un debate p6ol1co con ~a f1nal1dad 

de a'"':il:-:.zi1 la ~·.;irt1c1pac1bn c:1L•':J.:tddna en el got.1e 1·no del 

01s~1·1tc Feder·al. 

5e sometib a cuns1der·ac1bn del Podet· Revlsor de la 

Const1tuc10n la iniciativa de refor~as al Artlculo 73, 

fracci6~ 11, b~se tercera. 

'' En la iniciativa se considera al Distrito Federal como la 

instituc16r-. fundamental de nuestr·ea organ1zac1bn -federativa. 

\ Glosd de l~ In1c1at1va de Refonnas Const1tuc1onales y de 

La 1nst1tucibn de Distrito Federal se considera bAsica para 

la e~1stenc1a del federaiisma. El Di5tr1to Federal en 

Me\.!lCO tiene la f•.ter·za y el vigor de una decisibn poltticci 

fundamental, consagrada en nuestra constitucibn politica en 

susdifer-entes articulas y en especial en e: articulo 73 

ft"acc lÓn 1 I, base tercet·a •• 

Esto constituye un fundamento para ampliar" la esfera 

Jut·ldica de la participacibn ciudadana en el gobierno del 

(20) Diario de los debates de la Cdmara de Oiput.ados, 30 de 
Diciembre de 1987, p 87. 



Oist,.ito Federal, consagrada en las refornias a la fraccibn 

VI del Articulo 73 Constitucional. 

En la e>-:posicibn de L"a0t1vos el Presidente de la Repúbl ic:a 

hizo énfasis en la pa1·ticipacibn ciudadana en el gobierno 

del D1str1to Fede1·al,con el obJet1vo de mejortlr Ja calidad 

de vida de sus habitantes, eri los aspectos Pal t tices, 

EconOmicos, Social Cultural, para que el concepto de 

Democracia se adecúe con la realidad. 

La Asamblea de Rept·esentantes propuesta tiene funciones de 

promociOn y gestoria de los derechos de los habitantes del 

Distl"ito Federal, ast mismo cuenta con 'funciones de 

supervisíOn de la actividad Administrativa PWblica local; 

integrada por 40 Representantes electos según el principio 

de votacibn mayoritaria relativa mediante el sistema de 

distritos electorales uninominales y por 26 representantes 

electos según el principio de representacibn proporcional. 

As! pues, como un brgano de t"epresentacibn ciudadana en el 

Distrito Federal, al crearse 

lineamientos 

3a, TracciOn 

fundamentales se 

VI del Articulo 

dicha Asamblea sus 

contendr~n en la base 

73 Constitucional. 

La iniciativa de la ley org~nica de la Asamblea de 

representantes del Distrito Federal Desarrollo las 

atribuciones constitucionales y se conforma por seis 



capitulas, el p..-1rnero cont.1ene las d1spos1ciones gener:eiles, 

el segur.do señala la naturaleza y atr1b•Jc1ones de la 

Asamblea, el capitulo tercero señala la elecc1bi1 e 

instalac16n de la asamblea, el cu.:1rto c.:.bttulo nos señala 

la organ1zac1bn d~ é5ta. El quinto cap1tulo abarca la 

elabot·ac16r• de bandos, ordenanzas y regl.amentos de oolicia 

)' buen gc~aerno, y el se>eto c~pftulo contiene las Tunc;of"les 

de gesto~·lit ciudadana" (21) 

Los bandos, o..-denar.zas y re;lamentas ce polic1a y bue:i 

gob1e•·no. tienen por conter.:do Tur1damenta l cuestiones de 

intereses qer.eral relaciona.das con la prestacibn de 

set .. .1ic1os púb1 icos, des-3.rt·ol lo u1·bano, educacH:in, salud y 

asistencia social, vlas o~ol 1':3:5 y estaolec l·TI1er.tos 

l"•etcant1les 1 serv1c:1os awdliare~ de li:i 3d.n1f'li5trac1bt. de 

Justicia, segu,- 2 dad pUbl1=0 pt'otecc1bn 

es4:.ablecimiento de zonas t!?rritor1ales de reserva 

ec:oltigic:~, alumbrado, parques, jardines tr·~nsito y 

vialidad; al enc:3rga,.s~ lil' asamblea de produc:~:· normas 

jurídicas de alcance general para todos los habitantes del 

Distrito Federal. 

No podr·~n contravenir lo dispuesto por las Leyes y Decretos 

que expida el Congreso de la Unión, sino que regular~n 

t21) Publicada en el Diario Gficial de la· Federacibn el 2 
de Febrero de 1988.p. 87 a 98. 



situaciones concretas en materias especificas establecidas 

por la propia Const1tuci6n. 

De esta maner"a surge una competencia reglamentaria 

gubernativa reservada a la Asamblea de una manera similar a 

la que el Constituyente Permanente otorge a los 

ayuntamientos en 1982, contenta en el segundo p~rrafo de la 

fracción segunda del Articulo 115 Constitucional. 

Con estas facultades el Ejecutivo Federal pierde dichas 

atr 1 bue iones, pero por otro lado, la presencia de di versos 

partidos pol 1 tices en la conformac ibn de la asamblea ser·.1i 

garantta de que lo que .formulen sea de manera plural. 

Cabe mencionar que los bandos, 01·denanzas, )' reglamentes 

san formas normativas que se remontan a los principios de 

la vida municipal. 

AJ tener· autoridad la Asamblea en la formulacibn del 

presupuesto de Egresos del Distrito Federal se pr·op1cia la 

participacibn de la representacibn popular en Ja 

formulación de dicho presupuesto, constituyendo un elemento 

de valoracibn polltica para la vaJoracibn que del mismo 

haga la CAmara de Diputadas. 

Es asl como surge la Asamblea de Representantes del 

Distrito Federal como un Organo de colegiado sin facultades 

reales de Legislar. 



'!t. J LA FACUL TAO LEGISLATIVA DE LA 

REPRESENTANTES 

ASAMBLEA DE 

Las com1s1ones e~t1maror. que el cong,.eso de la Un16n debe 

cor.5ervar la fac1Jltad Legislativa cor,.espond1ente 1 y que 

,.esultO adecuada la propuesta del pt·esidente de conservar 

dichas -f:i.cultades del Congresw en su car.1ct.er· de Organo 

leg1slat l VO del D1str 1 to Federal, es d4:'Cl r que l-:t 

Asamblea Fung1e,·a en su car~cter local, representativo y 

plural como un apoyo complemento en la activ1dnd 

reglamentaria; ya que puesto que la Asamblea tiene 

facultades pcu-a convocaf cor.sul tas populares de 

promociOn. procurac1bn, gesto1·la y supe,·~1sibn de los 

se1·vicios póbl1cas que at~Ren a los habitantes del 01str1to 

Fedet'ill 1 ~sta set·~ el v'nculo entre los ciudadanos, sus 

cal6nias, y barrios y la toma de decisiones de las 

autoridades capitalinas. 

Se consided:i nece5ar10 incluir e>:presa.mente el uso del 

suelo con la finalidad de que la Asamblea dictara normas 

p,.ecisas. 

Se suprimib lo relativo al traba.Jo, por considerarse que 

atañe a las normas constitucionales y -federales as! c:omo 

contratos colectivas de trabajo. 



Las comís1ones unidas adic1om1ron un p:.rrafo al inciso j) 

de la base tercera, frac:c i bn Vl del Art lculo 73 

constitucional: el trAmite que las C~maras del Congreso de 

la Unibn den a las inic1ativas que de Leyes o Decretos en 

materia relativa al Distrito Federal presente la Asa1ablea 

de Representantes, ser·A idéntica al consignada en el 

Articulo Const1tuc1cnal que se establece para las 

presentadas por las Legislaturas de los Estados. 

Es decir que la Asamblea de Representantes solo podr~ 

iniciar leyes o decretos mediante aprobacibn del Congreso 

de la UniOn. 

3.2 FACULTAD DE INICIATIVA 

La ~acultad de iniciativa para el ejercicio de las 

facultades de la Asamblea contenidas en el inciso a) de la 

base terce1·a corresponder:. a los miembros de la propia 

Asamblea y a los representantes de los vecinos organizados 

en los términos de la ley respectiva. 

El Derecho de iniciativa popular respecto de las materias 

que son competencia de la asamblea, se turnara a comisiones 

y se dictaminarA dentro del periodo de sesiones; dichas 



in1ciat1vas ser.in presentadas por un 11tln1mo de diez cnil 

ciudadanos, por supuesto identificados, en los t&rminos del 

reglam~nto para el Gobierno lnter1ar de la Asamblea de 

Representante-~ út?l Oistr i to Federa 1. 

As1 mismo comentaremos en el siguiente 1nc.1so las 

facultades que actualmente la Asamblea de 

Representantes del Distrito Feoer.al que le con.f1ere nuestra 

Constituc16n Pol\tica. en su articulo 73, base tercera 

f'racciOn Vl, en donde nas señala todas y cada una de las 

faculta des que t ieoo actualmente la Asamblea 

Representantes del D1strito Federal . 

. 3. 3 FACULTADES DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL 

DISTRITO FEDEf''AL. 

Como ya señalamos ante1· 1ormente, la Asamblea 

de 

de 

Representantes del Ois':r i to Federal es un órgano de 

representación politice mediante el cual los ciudadanos del 

propio Distrito Federal participan, tratan de cumplir con 

las necesidades de los habitantes del Distrito Federal por 

medio de sus facultades tanto normativas como de 

supervisiOn, Gestor1a, Consulta, Promocibn y Evaluacibn de 

las acciones administrativas y de Gobierno. 

Es por esto que haremos mencibn de las facultades 



contenldas en el Articulo 73 Constitucional, base 3a, 

fracciOn VI y Capitulo 11 de Ja Ley OrgAnica de la propia 

Asamblea, precisando de ésta manera sus di-ferentes 

atribuciones: 

El inciso A de la Constituc1bn como una facultad normativa, 

relacionado con el Articulo 7 de la ley org~nica nos indica 

que la facultad es la siguiente: 

Dictar bandos, odenanzas, y reglamentos de pal ic1.a y buen 

gobierno que, sin contravenir lo dispuesto por las leyes y 

decretos eKpedidos, tengan por objeto atender las 

necesidades que se manifiesten entre los habitantes del 

propio Distrito Federal. Como vemos, la Asamblea de 

Rept·esentantes tiene facultades reglamentarias para expedir 

normas de aplicacibn general surgidas de Leyes del 

Congreso de la Unibn y e>epedir normas de c:arActer general 

en diversas materias se cumple con un aspecto importante en 

la sociedad. Mencionar.;:mos que los incisos B1 C, y O de 

nuest1·a Consti tuc1bn, se encuentran igualmente camprer1dídos 

en Articulo 8 de la mencionada Ley org:rnica, seña.landa pues 

las facultades en materia de supervisibn de la 

administraciOn pública del Distrito Federal, siendo: 

Atender las peticiones y quejas que -formulan los habitantes 

del Distrito Federal respecto del cumpl !miento, por 

las unidades centrales!" los órganos administrativos 



desconcentrados y las entidades paraestatales del Distrito 

Federal, de las obligaciones que les ser;alen las 

disposiciones Jur\dicas en materia administrativa, de obras 

y ser·v1c ios. 

La asamblea podt·:t acordar, dirigir peticiones y 

recomendaciones a las autoridades competentes, para 

satisfacer los derechos e intereses Legttimos de los 

habitantes de Distrito Feder-al, mejorando la utilizacifln y 

aplicaci6n de los recursos existentes y disponibles. 

La Asamblea asimismo podrA participar en la vigilancia de 

la administracibn presupuestaria y contable del Distrito 

Federal. 

Al discutirse la cuanta pública del Distrito Fede,-al por 

parte de la C~mara de Diputados, ésta comunicar~ a la 

Asamblea, las consecuencias derivadas de sus observaciones. 

La Asamblea también, podrA c:itar a los servidores póblicos 

de la administracibn pública Federal, a que se ref'iere el 

Articulo 11 de la Ley Org~n1ca. mencionada, con la -finalidad 

de que in-formen sobre el desarrollo de los servicios y la 

ejecución de las obras encomendadas a la administracibn 

pltbl ica Federal. 

Como vemosjal señalarse esta facultad y recibir sugerencias 



51 

o peticiones, los representantes tienen que mantener un 

contacto pe1·manente y constante con la sociedad, con la 

finalidad de subsanar de.f i e ienc i as y necesidades 

requeridas, las demandas populares ayudan y complementan 

las prioridades, mejorando as\ el nivel de vida del 

Distrito Federa l. 

Convoca1· a consulta pública sobre las materias de su 

competencia, publicar dichos resultados dando a conocer las 

acciones que se llevar~n acabo; establecer mecanismos 

e11caminados a una inter-comunicaciOn con sus representados; 

orientar a los habitantes del Distrito Federal y hacerles 

sabet· los medios jur\dicos. y administrativos haciendo valer 

su derecho, i nfarmat· les del régimen jur 1 die o de uso y 

destino del suelo dentro del mismo. 

Las Facultades previstas en los incisas F y G de la 

Constitución, señalando como facultades en materia de 

promociOn y gestarla se e>:plica en el Art\culo 9 de la ley 

orgAnica respectiva, del cual mencionaremos: 

proponer al 

ti tul ar del 

presidente de la RepOblica por medio del 

Organo de gobierno del Distrito Federal, la 

atenciOn de problemas prioritarios, para que previniendo 

ingresos y progra1nas se consideren en el proyecto de 

presupuesto de egresos de la entidad. 



Las peticiones acordadcis por el pleno del a Asamblea se 

1-ormula,.:.n al titular óel br"gano de gobierno del Distrito 

Federal, como re-sultado de su acción ciudadana. 

Anal1za1·~ los informes semestrales que deber:in pfesentar 

SL!S m1emb,-os pa1·a que siendo asl el pleno tome medidas 

tale$, ca.no foc•.iltades de consulta, pr·omoc1bn, gestor1a y 

supet·v1siOn. 

El reglamento para el Gobierno Inter1or de la Asamblea 

determinarA los bt"ganos y mecanismos necesa,-ios con la 

finalidad de garantizar que las funciones de promoc:ibn y 

gestarla puedan ser cumplidas tanto durante los periodos de 

sesiones como en los recesos. 

Es importante señalar que las func1t>n de pt"omoc1bn y 

gestarla adquiere un rango Constituc1onal, obviamente en 

beneficio de la ciudadanla. 

La facultad para c:1tat' los Titulares de las unidades 

descentralizadas, b1·ganos descentralizados y entidades 

paraestatales del Distrito federal se encuentra plasmada en 

el Articulo 11 de la mencionada Ley org:inica, en los casos 

en que se encuentren en estudio una iniciativa para la 

e><pediciOn o re.forma de un ordenamiento relacionado con la 

competencia del servidor público que compat'ezca o cuando 

exista necesidad de conocer información sobre el desarrollo 



de los servicios públicos o la ejecucibn de obras. 

El Artlc:ulo 12 de la Ley orgAnica nos dice que las 

propuestas para citar a los set·vidores pObl icos ser:tn 

aprobadas por la asamblea, y el conducto para solicitar la 

.::o:imparecencia ser~ el titular del brgano de gobierno del 

Distrito Federal. 

El inciso H Constitucional señala las Facultades relativas 

a la aprobacif:ln de los Magistrados del Tribunal Superior de 

Justicia que el Presidente de la República lleva a cabo. 

Ast niismo el procedimiento seri\ similar•• <22) pat·a los 

nombramientos de los magistrados del Tribunal de lo 

Contenc:ioso Administrativo del Distrito Federal, esto 

Ciltimo señalado en et último p~rrafo del art\culo 15 de la 

respectiva Le'( OrgAnica. 

El inciso 1 del mencionado Articulo de la Constitucif:ln nos 

señala la facultad que dicha Asamblea tiene para expedir, 

sin intervencifln de ningCin otr"o brgano el reglamento pa.ra 

parta el Gobierno interior. 

La facultad de iniciar ante el Congreso de la Unión, Leyes 

o decretos en matet·ias relativas al Distrito Federal 

<22) Constituc:ibn Polltica de los Estados Unidos Mexicanos 
Ed. Unica, Biblioteca Popular de la Ciudad de México, 
Noviembre de 1990. Art, 73 rracc, Vl.p 297. 



se consagra en el mene íonado 

fracc:íOn J. 

Articulo Constitucional 

Dichas iniciativas que la Asamblea de Representantes 

pt"esente ante el Congreso de la UniOn pasar:t.n ante la 

comisión correspondiente para su estudio y dictamen. 

Los bandas, ordenanzas y reglamentos que expide la Asamblea 

del Distrito Federal en eJercicío de la -Facultad a que se 

re'fiere el inciso a) de la presente base, se remitir:tn al 

órgano que señale la ley pa~a su publicacibn inmediata. 

De acuerdo con el Articulo 53 de la ley Org:t.nica dicho 

órgano es la gaceta 0-Fir.ial del Distrito Federal, pues una 

vez apt·obado un proyecto por la Asamblea se remitir~ 

firmado para su publicación. 

A contrarío, cuando la Asamblea envla iniciativas a las 

C~maras del Congreso de la Un1bn, son sometidas a estudio y 

dictc\men, pero pudiera ser que no se aprueben, siendo asl 

quedará la etapa de mero proyecto. 

El Articulo SO de la ley 01·g~nica nos sei'lala el derecho de 

iniciar bandos, ordenanzas y reglamentos de policla y buen 

gobierno que compete: 

1. A los miembros de la Asamblea 

Il. A los representantes de los vecinos organizados en los 



t~rminos establecidos por la ley Org~n1ca del Departamento 

del Oistt·ito Fede,.al. 

I l I. A los e iudadanos que presenten par eser i to una 

in1c1at1 .... a acompañada de la firma de 10 mil cit.•dadanos, en 

los terminas del Articulo 52 de su propia ley. 

3. 4 CJ;EAC!Oti DE LA ASAMBLEA ~E REC~·ESEtHANTES DEL 

DISTRITO FEDERAL 

Es as\ como mediante Decreto Publ1c~do en el di~rio oficial 

de la Federacibn de fecha 10 de agosto de 1987 se reformb y 

ad1c1onO la -fraccibn VI del At·tlculo 73 de la Constitucibn 

Pol 1 t ica de los Estados Unidos Me~! i ~anos, c:reandose la 

Asamb1 ea de Representantes del 01 str i to Federal, que tiene 

Funciones de gestarla, representacibn de los habitantes del 

Distrito Federal ante las autoridades, eY.pedicitJn de 

bandos, ordenanzas reglamentos de pal icla y buen 

gobierno, asl como de opinibn y sugerencias en relacibn a 

ciertos aspectos de ccnducciOn de acciones por parte del 

gobierno del Distrito Federal. 

Asimismo, tiene -funciones para aprobar la designac:ibn que 

haga el Presidente de la República de Magistrados del 

Tribunal Superiot· de Justicia, y la de iniciar ante el 

Congreso de la Unibn, leyes o Oec1·etos en materia relativas 

al Distrito Federal. 



3. 5 OR6ANOS PARALELOS EN LA LEY ORGANJ CA DEL DEPARTAMENTO 

DEL DISTRITO FEDERAL 

Les ciudadanos de la RepObl ica y consecuentemente los que 

habitan en el Distrito Federal, al elegir al Presidente de 

la ft'epC.blica eligen, asimismo, al titular del poder 

ejecutivo del Distrito del Distrito Federal¡ ésta 1nsma 

situación acontece con el Congreso de la UniOn como Poder 

Legislativo local, ademais de ser el Congreso Federal. 

Asunis"'o se contemplan otros brganas en la ley org:tn1ca del 

DepartarRento del Distrito Federal, en su Articulo 44 1 

cap:tulo V,el cual nos señala: 

Los Organos de colabarac1bn ~ecinal y ciudadana son~ 

1. Los comités de manzanas 

2. Las asociaciones de residentes 

3. Las juntas de vecinos. 

4. El consejo consultivo del Distrito Federal. 

En cada 111anzan.a del Distrito Federal se Terma un comité de 

ciudadanos, designando entre ellos a uno que fungirA como 

jefe de manzana. 
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Los diferentes comités de •anzana de cada colOnia, pueblo, 

barrio, o unidad habitacional, integran las asociaciones de 

residentes. 

En cada una de las Delegaciones se constituira una junta de 

Vecinos y finalmente, el Consejo Consultivo del Distrito 

Federal, se integra por los presidente de las Juntas de 

vecinos de cada DelegaciOn. 

Como hetMJs señalado, los Presidentes de las diferentes 

juntas de vecinos pasan, por ese solo hecho, a ~ermar parte 

del Consejo Consultivo del Distrito Federal, por lo que en 

consecuencia este se co..pone de 16 propietarios y otros 

tantos suplentes. 

El Consejo Consult1110 se constituyo desde la ley org:mica 

de 1928, aunque entonces se denominaba "Consejo Consultivo 

de la Ciudad de l"fé>eíco" cuyo objeto era dar participacibn 

del gobierno de la ciudad a los habitantes del Distrito 

Federal. 

El A1·tlculo 51 de la ley org:.nica del Distrito Federal nos 

señala las atribuciones del Consejo Consultivo de las 

cuales se mencionan las siguientes: 

1. Colaborar con el jefe del Departamento del Distrito 

Federal para la debida admlnistraclbn pCJbl ica y en especial 

para la eficaz prestaciOn de los servicios generales en la 



forma que f1jeri las leyes y reglamentos aplicables. 

I 1. ;:·,-opone1 d. la. cons i deruc ibn del jefe del Departamento 

del Distrito federal proyectos de leyes y reglamentos, y 

!"eformas l'J derog&ciones ae lE-)"es y ,-eglamentos vigentes en 

el propio Distrito Fede1·cd y opinar sc:ib,-e l:>s nuevos 

proyectos o sacre las reformas o abro~o:1cíones de las ya 

e:oster,tes que proceC!an de las üutoridades del D1str1to 

Federal. Asl "'ismo, sobt·e estas matérias proponer al jf!f~e 

del Departamento, la instauracibn del referéndum y apoyar o 

no la sustentación de la iniciativa popular • 

.ill. Informat· al jefe del Departamento del Distrito Federal 

las deficiencia::; que suf"gan en la administracibn p!lbl ic'l y 

especialmente, en la presta.cibn de los servicios generales 

de cualquier tipo. 

lV. Proponer que determ1i1ada función o actividad que se 

realice regulat" y continuamente se declare servicio 

pLlbl ico, cuando est \me que es d~ interés pClbl ico y de 

ut i 1 idad general; proponer que algCl:n servicio pCibl ico 

prestado por particulares, por una empresa de participacibn 

estatal o por un organismo desconcentrado pase a serlo 

por el Departamento del Distrito Federal, o viceversa y 

proponer la declaración y c:reacibn de nuevos servicios 



pC.blicos. 

V. Opinar sobre estudios de planeacibn urbana, 

VI. Emitir opinión al jef'e del Departaotento del Distrito 

Federal, acerca de la pollt1ca del Distrito Federal, acerca 

de la polltica fiscal del propio Departamento. 

VII. Coordinar los trabajos de los juntas de Vecinos. 

VIII. Conocer" oportuna~nte en su integridad los planes y 

progra1J1as de obras y servicios dl Distrito Federal y 

proponer adiciones y modificaciones sobre los mismos. 

IX. Recibir contestacibn escrita y e>cpl icacibn suf'iciente 

sobre las resoluciones de la autoridad competente en 

relación con sus opiniones y proposiciones y X. Las dem~s 

que Tijen esta ley y otras disposiciones aplicables. 

3.6 LA INTEGRACIDN DEL CONSEJO CONSULTIVO. 

El jeTe del Departamento del Oistr i to Federal convoca a los 

presidentes de las juntas de vecinos y a sus suplentes 

para integrar el Consejo Consultivo de la Ciudad de México; 



es en la primera sesibn donde es electo en vataciOn secreta 

el presidente del Consejo Consultiva entre los presidente 

de las Juntas de vecinas, asl mis1110 la persona que fungit·\a 

como secretario del consejo y su respectivo suplente. 



CAPITULO CUARTO 

REFORMA POLITICA DEL DISTRITO FEDERAL 
ANTEPROYECTO DE REFORMAS Y ADICIONES A LA CONSTITUCION 

POLI TI CA 
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 

En este capitula e~pl1caremos las propuestas del 

Gobierno de la ciudad de México que propuso el Jefe del 

Departamento del D1str ita Federal el Lic. 1'1anuel Camacho 

Sol ts, el dla 22 de Junio de 19q3 cor, respecto de la 

Refo1·ma F·o::t1ca del D1str1to Federal. 

As1 mismo la 1ritciativa de Decreto que refo1·ma los 

Arttcwleis 31, fracc1bn 1\1; Articulo 44; Aft\culo 73 

fnt.cc.1ones 'JI. VIII, X.OX-H; Articulo 74 fracc1tin IV; en 

sus p~rr·afos pri~ero, segundo y séptimo t VIII: Articulo 76 

;,.,:.cci6n lX; 79 fraccibn II; 89 fracciones II y XVII; 105; 

107 f··acctt.n VIII inciso al Oeno1r11n~c!C:fl del titulo 

quinto 'I Ar·ttculo 122; y que adiciona el Articulo 119 con 

un primer· p:trrafo de la Constitucibn Folltica de los 

~stados Unidos MeY.ic~nos. 

Los cambios qu~ se proponen son Jos siguientes: 

En el ~rttculo :t. 

IV. Contribuir para los gastos públicos de la Federacibn, 

asl como el Distrito Federal o del estado y municipios en 

que residan. de la manera proporcional y equitativa que 

dispongan las leyes. 

En el Artlculo 44.Constitucional se modificara asl: 

La Ciudad de Héx ice es el Distrito Federal~ sede de los 



Poderes de la Unión y Capital de los Estados Unidas 

Mexn::anos. En el caso de que los Poderes Federales se 

trasladen a ot1·0 Jugart se erigir~ en el Estado del Valle 

de Mé.rdco con los llnutes y eJ<tensibn que le asigne el 

Congreso General. 

En el Art~culo 71, EL Congreso tiene facultades: 

VI.- Para e1'.pedp· el Estatuto de Gobierno del Distt·ito 

Federal y para Le91sla1· en todo lo relativo dl Distrito 

Federal, sa 1 v'o en las materias expresamente conferidas a la 

Asamblea de Representantes. 

En su fracc1bn VIII. qued:. de la siguiente manera: 

As1 mismo, ap1·ob~,· a.-1i.Jalmente los montos de endeudamiento 

necesaf'lOS pa1·c el financiamiento del pr·oyecto de egresos 

del D1str i to Federal y revisar el uso de que el los se 

hubiese hecho el jefe del Distrito Federal. 

XX!X-H.- F'ara el'pedir leyes que instituyan tt"ibunales de 

lo contencioso administrativo. dotados de plena autonom1a 

par~ dic:tat· sus fallos, y que tengan a su cargo dirimir las 

controversias que se susc: i ten entre la administracibn 

Püblica Federal y los Particulares. Estableciendo las las 

normas para su organizacibnt su f'unc: ionamiento, el 

procedimiento y los recursos contra sus resoluciones, y 



En el Articulo 74 Son facultades exclusivas de la C~mara de 

Diputados: 

IV.- Exa~inar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto 

de EQresos de la Federacibn, discutiendo primero las 

contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para 

cubrirlos, asf como revisat• la Cuenta PUblica del año 

antet· iot·. 

El Ejecutivo Federal harA llegar a la c;.mara la Iniciativa 

de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuestos de egresos 

de la federacibn a m~s tardar el dta 15 de mes de 

noviembre o hasta el dla 15 de diciembre, cuando inicie su 

encargo en la fecha prevista por el A,-tlculo 83, debiendo 

comparecet' el Secretario del Despacho correspondiente a dar 

cuenta de las mismos. 

Sbl o se 

iniciativa 

padra ampliar el pazo de presentac1bn de 

de ley de Ingresos y del proyecto 

Ja 

de 

presupuestos de egresos, as! como de la cuenta Públ 1ca, 

cuando medie solicitud del Ejecutivo suficientemente a 

justificado a juicio de la C:t.mara o de la Comisibn 

Permanente, debiendose comparecer en todo caso el 

Secretario del Despacho correspondiente a informar de las 

razones que le motiven. 



En el ARTICULO 76.- Son Facultades e•clusivas del Senado• 

IX.- Nombrar f"emover al jefe del Departamento del 

Distrito Federal en los supuestos previstos en esta 

Const i tuci6n: 

En el Ai;:TJCULO 79. - La Comisibn Permanente, ademAs de 

las atr1buc1ones que e><presamerite le confiere esta 

Const1tuciOn, tendrA la siguientes: 

11.- Recibir,en su caso, la protesta del Presidente de la 

República y de los ministros de la Suprema Corte de 

Justicia de la Nación. 

En el ARTICULO 89.- Las .fac ... ltades y obligaciones son las 

siguientes: 

11. - Uambrar y remover 1 i bremente a los Secretarios de 1 

Despacho, al F'rocurador Genera 1 de la Repllbl ica y al 

Procurador General de Justicia del Distrito Federal,remover 

a los Agentes Diplom~t1cos y Empleados superiores de 

Hac. íenda y nombrar y remover libremente a los dem~s 

empleados de la UniOn, cuyo nombramiento o remocibn no este 

determinado de otro modo en la ConstituciOn o en las Leyes. 

XVII.- EJercer las atribuciones que en materia del Distrito 

Federal le confie1·e esta Constituci6n. 



En el ARTICULO 105.- Corresponde solo a la suprema corte de 

justicia de la Nacibn conocer de las controversias que se 

susciten entre dos o •is Estado& y el Distrito Federal; 

entre los poderes de un MisA10 Estado y entre 01·ganos de 

gobierno del Distrito Federal, sobre la constitucional1dad 

de sus actos y de los conflictos entre la Federacibn y uno 

o m:t.s Estados o el 01str1to Federal, asl como de aquellas 

en que la Federac ibn sea parte en los casos que establezca 

la Ley. 

En el Articulo 107.- Todas las controversias de que habla 

el Articulo 103. 

VII t. - Contra las sentencias que pronuncien en amparo los 

jueces de Distrito. 

a> Cuando habiendose i•pugnado en la demanda de ampara, por 

estimarlos directamente violatorios de ésta Constitucibn, 

leyes Federales o locales, tratados internacionales, 

reglamentos e>epedidos por el Presidente de la. República de 

acuerdo con la fraccibn del Articulo 89 de ésta 

ConstituciOn y reglarRentos de leyes locales expedidos por 

los gobernadores de los Estados y por el Jefe del Distrito 

Federal rspesto de las leyes expedidas por la Asamblea de 

Representantes, subsista en el recurso el problema de 

constitucionalidad. 



4.1 REFORMAS AL ARTICULO 122 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE 

LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 

l. Corresponde al Congreso de la UniOn expedir el estatuto 

de Gobuuno del Distrito Federal en el que se determinaran; 

a> La distribuc1bn de atribuciones de los poderes de la 

Ln1ón en materias del Distrito Federal y de los Organos de 

gobierno del D1str1to :=ederal, según lo que dispone esta 

Constitución. 

b) La organizacibn y -Facultades de los órganos locales de 

gobierno del Distrito Federal, que serAn: 

1. - LA ASAMBLEA DE flEF'¡;:ESENTANTES: 

2.- EL JEFE DEL DISTRITO FEDERAL, Y 

3.- EL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA. 

e i Los derechos y las obligaciones de car~cter públ ice de 

los habitantes del Dist1·1to Fede1·al; 

d) La arganizacibn de la Administracibn PLl.bl ic:a del 

Distrito Federal y la distribuciCln de atribuciones entre 

sus brganos centrales y desconcentrados, as! como la forma 

de creación de entidades paraestatales. 



e> La 1nteg1·ac1bn por medio de elecc1bn directa en cada 

demarcaciOn ter·ritorial, de un consejo de ciudadanos para 

la evaluacíbn de pr'ogramas y la gestión de acciones de la 

administrac.16n 

demarcac.íón. 

Pübl ica del Distrito Federal en cada 

I l. Con·esponde a~ Pres1 dente de los Estados Unidos 

He-: 1canos: 

A> Nombrar al Jefe del Distrito Federal en los términos que 

dispone esta Constitución : 

81 Nombt·ar al ~·roc:1..u·ador Ger:eral de Just1c1a del Distrito 

Federal. 

C> El mando de la Fuerza ptJ.bl ic:a en el Oistr i to Federal y 

la designacibn del serv1do1· público que la tef"l.ga a su 

cargo; podr:t delegar en el jefe del Distrito Federai las 

Funciones de dirección de la funcibn de seguridad. 

D> Establecer los criterios generales de pol1t1ca econbmica 

y financiera para la formulacibn de las lniciativas de las 

leyes de Hacienda e Ingresos y del Proyecto de presupuesto 

del Distrito Federal. 
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E> Enviar anualmente al Congreso de la Unión la Propuesta 

de los Montos de endeudamiento necesarias para el 

f'1nanciam1ento de loE proyectos del Distrito Federal; para 

tal efecto el jefe del Distrito Federal. somete,-~ a la 

cons1deraciOn del Ejecutivo Federal la propuesta 

correspondiente, en los términos que disponga la Ley. 

Fi lr11c1ar le~Je:S y decret\JS ante 1.a Asamblea del Distrito 

Fede,.al. 

G> Las dem~s atribuciones que le señale esta Con-st1tucibn, 

el Estatuto y las leyes. 

III.- La Asamblea de f''epresentants-s del Distrito Federal, 

se integrat"a con el nümero de miembt·os que determine el 

Estatuto de Gobierno, los que serán electos en los términos 

que establezca la Ley electoral correspondiente. Pot· cada. 

propietario se elegir~ un suplente. 

La Asamblea califican¡ la elecc ibn de sus miembros en los 

términos que señale la Ley; sus resoluciones serAn 

definitivas e inacatables. 

Los representantes deberán reunir los mismos requisitos que 

esta Constitución establece para los Diputados Federal y le 



sera aplicable le dispuesto por los Art:cuJos 59, 62 y 64 

de esta Const1tuc1bn, solo podt·¿¡ri participar los partidos 

pol1ticos con r·eg1stt-o Nacional. 

Los m1etT1bros de la Asamblea de h·epresentantes ser!;n Electos 

segür. el prir1c1p10 ce votacibn mayoritarid relati..,-a, 

med1d~te el s1stem~ ae ~1str1tos electorales uninominales y 

segúr. el pr-1nc1010 de repl'esentac1bn propo1·c1onal.Med1ante 

el s1stema de l 1stas votadas en una circL1nscr1pcibn 

plur 1 nom1nei ¡. los 01str1 tos SE 

est.;iblecer.\ como dete-1·m1ne lc1 i...ey. 

L..Os Re-presenta;ite:s de la Asamblea del Di:str1to Federal 

se•·c":sn electos cada seis ai'>o:: y por c:.:•da pt·opietar10 se 

elegit·á un suplente; !as vacantes de los representantes 

serán cubiertas en los término:5 de la fracclbn IV del 

Art.fcuJo 77 de ésta Constituc:ibn. 

La elecc1br1 de los representC'ntes según el principio de 

representación proporcional y el sistema de listas en una 

sola cir-c:unscrípcibn plur1,-.ominal. se sujetar~ a las 

siguientes bases y lo que en particula1· disponga la ley: 

A) Un partido pol1tico, para obtener el reg15tro de su 

lista de candidatos a. representante:. ,;1. la Asamblt?a del 



Distrito Federal, deber:. acreditar que participa con 

candidatos por mayor1a r·elativa en todos los Distritos 

un1nominales del Dist~ito Federal; 

B) Todo partido pol lt1co que alcance por lo menos el uno y 

medio por-;:1e:ito del total de la votac1bn emitida para la 

lista de la c1,.cunscripc1bn plur1nom1nal, teno,·á derecho a 

que le sean at•·ibu1dos representantes s~gCm el pt·incip10 de 

rept·esentaci6n proporcional; y 

C) Al par·tido politice que cumpla con lo dispuesto por los 

dos incisos anteriores, Le ser~n asignados representantes 

por el principio de representacibn proporcional. La ley 

establecerA la .formula para la asignacibn tomando en cuenta 

las ,-eglas establecidas en el Art\c.ulo 54 para la C:r.mara de 

Diputados. 

Adem:t.s, en la asignacibn se seguir~ el orden que tuviesen 

los candidatos en la 1 ista correspondiente. 

En todo caso, para el otorgamiento de las constancias de 

asignac:iOn se observaran las siguientes reglas: 

A> Ning~n partido podra contar con mas del sesenta y cinco 

pot"c:iento del total de los representantes electos mediante 

ambos principios. 
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Bl Al partido polltico que obtenga el mayor nómero de 

constancia• de mayorla y por lo menos eJ treinta por ciento 

de la votacibn en el Distrito Federal, le ser:. otorgada la 

constancia de asignacibn por el namero su~iciente de 

representantes para alcanzar la .aayorla absoluta de la 

Asamblea. 

Para la organizacibn y contenc1oso electoral de la eleccibn 

de los representantes 3 la Asamblea del Distrito Federal, 

se estar~ a lo dispuesto por el Articulo 41 de ésta 

Const i tuc i On. 

El colegio Electoral que cali.fica la eleccibn de los 

representantes a la Asamblea del Distrito Federal, se 

integrara con los presuntos representantes que hayan 

obten1do las constancias de mayor\a o de asignacibn 

proporcional en su caso, siendo aplicables las reglas que 

para la cali~icacibn establece el Articulo 60 de ésta 

ConstituciOn. 

La Asamblea se reunir:. apartir del 3 de diciembre de cada 

añoJ para celebrar el primer periodo de sesiones 

ordinarias, que podr:t. prolongarse hasta el 3 de .febrero del 

año siguiente, y apartir del 16 de abril de cada año, para 

celebrar un segundo periodo de sesiones ordinarias, que 

podr:t. prolongarse hasta el 15 de junio del mismo año. 

IV. la Asamblea de Representantes del Oistr i to Federal 



tiene Facultades para: 

A> Expedir su Ley Org-'nica que regular~ su estructura y 

funcionamiento internos, la que ser.1 enlr'1ada al Jefe del 

Distrito Federal y al Presidente de la República para su 

sola publicaciOn. 

B> Imponer las contribuciones necesarias a fin de cubt·11· el 

presupuesto del Distrito Fede,-al, can base en ésta 

Constitución. 

Las leyes Federales no limitaran la facultad del Distrito 

Federal,para establece,. y percibir las contribuciones y 

cualquier otf"o ingreso, ni establecer exenciones, subsidios 

o rég1menes fiscales especiales, en favor de personas 

flsicas o morales ni de instituciones o.ficiales o p1·ivadas 

en relacibn a los mismos. Dichas leyes tampoco consideraran 

a personas como no sujetos de contibuciones ni otorgar~n 

tratamientos preferencia.les o diferenciales en materia de 

contribuciones e ingresos locales, distintos a los que 

establezca su ley de Hacienda respectiva. Solamente los 

bienes del dominio público de la federacibn y del Distrito 

Federal, estar~n exentos de las contibuciones relacionadas 

can la propiedad irnnobiliaría, de su fraccionamiento, 

dtvisiOn, traslacibn, ~ejora y cambio de valar. 



C> Examinar, discut 1.- y aprobar anual91ente el presupuesto 

de egresos del Distrito Federal, analizando primero las 

contribuciones que a su juicio deban decretarse para 

cut>rir los. 

0) Revisar y Aprobar la cuenta pC.bl ica, respecto del gasto 

auto,.1zado y el eje,.cido, asl como para conocer de los 

resultados de la gestiOn y el cumplimiento de los objetivos 

contenidos en los progra~as ; 

E> Expedir la Ley OrgAnica del Tribunal de lo Contencioso 

Adm1nistrati·V'o que se encargarai de la Funcibn 

jurisdiccional en el orden admin1strat1vo y q1..!e contar:. con 

plena autonomta para dictar sus fallos a efecto de dirimir 

las controversias que se susciten entre la administt·acibn 

pública del Distrit.o Federal y sus particulares. 

G) Presentar iniciativas de Leyes y Decretos en materias 

relativas al Distrito Federal, ante el congreso de la UniOn 

H> Legislar en lo relativo al Distrito Federal en materias 

de: 

Administracibn pOblica local y su régimen interno d• 

presupuesto, contabi 1 idad y gasto pCJbl ice; regulacibn de su 

contadurta mayor; bienes del dominio pllblic:o y privado del 

Distrito Federal; sujeción a régimenes de servicio plJblico 



y concesión para la prestacibn de serv1c1os p~blicos o la 

e~plotación uso y aprovechamiento de bienes del dcminio del 

Distrito Federal¡procesos electorales; partíc1pacibn 

ciudadana; organismo protector de los derechos humanos; 

notariado; protecc ibn e i ·..¡ i 1; prevenc1Cm y r~adaptac1bn 

social; planeación de desarrollo; desar.-ollo urbano y uso 

dei suelo; establecimiento de reservas territoriales; 

preservaciOn del medio ambiente y proteccibn ecolOgica; 

construcciones y edi-ficaciones; agua y drenaje; ser11icios 

de limpia; fomento econbmico y proteccibn al empleo; 

desa!Tol lo agropecuario vivienda; salud y asistencia 

social turismo y servicios de aloJamiento; previsibn 

social; foment':::• cultur~l: y las demAs q1Je expn~samen+::e le 

otorga esta Constituc10n. 

V. La -facultad de iniciar leyes y decretos ante la Asatr1blea 

co1·re5ponde a sus miembros. al jefe del 015trito Federal y 

.!'l Presidente de la República. Sera facultad exclusiva del 

Jefe del Distrito Federal la de inicia1· la Ley de Ingresos 

asl como formular el proyecto de Presupuesto, los que 

remitira a la Asamblea a m:t.s tardar el 4 de dicieflibre, o 

hasta el dla 18 del mismo mes, cuando inicie su cargo; 

VI.- Los proyectos de leyes o decretos que 

Asamblea de Representantes se t·emitirAn 

expida la 

para su 



promulgaciOn al Jefe del Distrito Federal, quien podra 

hacer observaciones y devolverlos en un lapso de diez dlas 

hAb1les, a no ser que transcurrido dicho t*rmino, 

La AsatDblea hubiera cerrado o suspendido sus sesiones, en 

cuyo caso, la devolucibn deberA hacerse el prí~er dfa hábil 

en que la Asamblea se reuna. de no ser devuelto en ese 

plazo, se entender:. aceptado y se proceder:. a su 

promulgac10n. El proyecto devuelto con obse..-vaciones deber~ 

ser discutido nuevamente por la Asamblea. 

Si se aceptan las observaciones o si fuese confirmado por 

las dos tercer·as partes del numero total de "'otos presentas 

en la Asamblea,el pYoyecto sera LEY o DECRETO y se enviarA 

en los términos aprobados pat·a su promulgación. 

VI l. - Los representantes a 1 a Asamblea son 1 nviolabl es por 

las opiniones que mani-fiesten en el desempeño dE! su cargo. 

Su Presidente velará por el respeto al fuer-o constitucional 

de sus miembros, asi como pot· la inviolabilidad del recinto 

donde se reunen a sesionar. 

En matéria de responsabi 1 idades, sera aplicable a los 

representantes de la Asamblea la ley que regula las 

responsabilidades de los servidores píabl icos. 

VIII.- El Jefe del Distrito Federal es el titular de la 

administración pOblica del Distrito Federal, ejercer~ sus 



funciones en los términos que establezca el Estatuto de 

Gobiet'no y las dem~s Leyes aplicables. su nombramiento se 

suJetara al siguiente pr·oc:edimiento. 

a) El Presidente de la. J;·epúbl ica lo nombrar:t de entre 

cualquiera de los integrantes de la Asamblea de 

Fiec1·esentantes del Distrito Feder·aJ, que per-tenezcan al 

pa1·tioo polit1co que poi" s1 m1sillo obtenga la mayorla de 

representantes en dicho brgano. Durara en su cargo seis 

años. 

El nombra11iento ser.\ sometido a la Asamblea, que contar~ 

con un plazo de cinco dlas para, en su caso, ratificado. Si 

el nombramiento no fuese rat1i=icado. 

El Presidente presentara a la Asamblea un segundo 

nombramiento para su ratificacibn dentro de un plazo de 

cinco d1as. Si no hubiera rat1-ficacibn del segundo 

nombramiento, el Senado har:t. el nombramiento de jefe del 

Distrito Federal. 

b) El Je.fe del Distrito Federal Durara en su cargo desde lá 

fecha en que rinda protesta ante la Asamblea de 

Representantes o en su caso ante el Senado de la 

' República, hasta el 2 de diciembre del año en que concluya 

el pet"iodo Constitucional de la asamblea respectiva. 
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e:> En c:aso de falta temporal del Jefe del Distl"i to Federal 

o durante el periodo de ratificaciCm del Jefe del Distrito 

Fedet·a.1, quedara encargada del despacha el servidor pCtbl ico 

que disponga el estatuto de gobierno. 

En ca=o Cli? .falta absoluta o c:on motivo de su remocibn, el 

Pt"esider-ite de la República proceder:. a nombrar, aJustandose 

a lo dispuesto en el inciso A de esta fra.ccibn, un 

sustituto que concluir.\ el periodo respectivo. 

d) Quien ejerza el cargo de Jefe del Distrito Federal• se 

considerara separada de sus funciones de la Asamblea de 

representantes desde el momento mismo de su rati-ficacibn o 

en su caso, nombramiento por el Senado; 

e) El jefe del Distrito Federal, una vez concluido el 

desempeño de su cargo, en ningCJn caso podr~ volver a 

ocuparlo; 

f) El jeTe del Distrito Federal, responder:.. ante el 

Congreso de la Unión deacuerdo con el t'ltulo cuarto de esta 

Constituc:iOn y por violac:iones a las leyes del Distrito 

Federal. As1 como por el manejo indebido de fondos y 

recursos pOblicos locales. 
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gl El je~e del Distrito Federal promulgarl y ejecutar~ las 

leyes y decretos que expida la Asamblea de Representantes, 

proveyendo en la esfera adtninistrativa su exacta 

observancia. Ast mismo expedir:. las reglamentos 

gubernativos que corresponden al Distrito Federal; 

h) EJ jefe del Distrito Federal, solo podr:t ser removido 

por el Senado o en su receso por la Comisibn permanente, 

por causa gra ... ·es que af"ecten las relaciones con los poderes 

de la Uni On o el orden pObl ico en el Distrito Federa 11 La 

solicitud de remocibn deber.\ set presentada poi· la mitad 

mAs uno de los mie~bros del Senado de la Repüblica o de la 

ComisiOn Pe-r"manente en su caso; y 

I> En el caso de que no 

sesiones la Asamblea de 

Federal, el Presidente de 

se encontrara 

Representantes 

la RepCiblíca 

en periodo de 

del Distrito 

presentar~ el 

nombramiento de Je-fe del Distrito Federal, para su 

ratificaciOn a la Comisibn de Gobierno, de la Asamblea de 

Representantes la que har~ una rati~icacibn provisional. En 

el siguiente periodo ordinario, La Asamblea de 

Representantes harA una rati~icacibn definitiva. 

IX.- La funcibn judicial, se ejercer:i por el tribunal 

Superior de Justicia, el cual se integrara por el nCtmero de 

magistrados que señale la ley org:rnica correspondiente, as1 



·:orno por los Jueces de primera instancia y dem:t.s Organos 

que la propia ley señalen. 

F'ara ser rnag1strado se debe,.-:in reunir los requisito que 

establece el Art!culo 95 de esta Constitucibn. 

Los nombr.:.rn1antos de Jo;. Magistrados se har:t.n por el Jefe 

del 01stt·ito F'eder·c1l, er. los términos previsto por el 

Estatuto de Gobie,·r.o 'I ley orgánica respectiva, 

Los nombt-amientos de los Magistrados será sometidos a la 

aprobación de la Asamolea de Rep1·esentarites. Cad~ 

Magistrada del T1·iounal, al entr-ar a ejercer su cargo, 

l"end11·á protesta de guarda1· la C.:1nstit1.Jc1bn Pol 1t1ca de los 

El!t='dos Unidos Mexicc.nos y las leyes q1...1e de el la emanen, 

ante 21 pleno di: la Asamblea de Representantes. 

Los Magistrados duraran seis años en el ejer-c1cio de su 

cargo, podr:Sn ser reelectos, y s1 lo fuesen, solo podr~n 

ser privados de sus puestos en los términos del tltulo 

c1.1at·ta de esta Const1tuc16n. 

El Tribunal Superior de Justicia elaborar~ su propio 

presupuesto para su incusiOn en el proyecto de presL~puesto 

de egresos que el jefe del Distrito Federal envfe a la 

Asamblea de Representantes. 

X.- El Ministe1·10 Público estar~ a cargo de un Procurador 

General de Justicia del Oistt·ito Federal. quien se regirA 



por su ley Q1·g~n1ca. 

Xl.- El Congreso de la Unibr. tenor~ f'.ac:ultades para 

Legislar en materia de la zona metropolitana del Valle de 

MéY1c:o, cor-. respect1=' a la conc1Jrrencia de la Federacibn, 

entidades fede,-ativas y municipios pat·a la 

c:oor·dinac16r. y ejecucibri de c:1cc:1ones en materias de: 

asentamier·tos 

preservación y 

humane·=.; Drotecc:iOn .. 1 ambiente y 

restc.urac1bn del equil1br10 ecolbg1co; 

t1·ansporte; recolecc16n; tr·atam1ento y dispos1c1bn de 

desechos sblidos; sistemas de agu¿i. y drenaJe; y segu1"1dad 

púol 1ca. 

Para la eF1ca: concur1·en:1a en l~s mater·tas seRalad~s, el 

F'1·esi dente de ¡¿, f;:epC.b! ic~ ~stabecer:t un ConseJo 

Meti-opolitano del Valle de Mé.:1co. La ley deter·minat·~ la 

delimitación de la zona Metropolitana del Valle de t1éi\1Co, 

las bases pa1·a la Coordinacibn de las distintas 

jurisdicciones concllrrentes en las materias a que se 

refiere el p~rrafo anterior, 1 a forma de i ntegrac Hm, 

estructura y funciones del Consejo, asl como las 

atribuciones del Ejecutivo Federal en la materia. 

Participaran en dicho Consejo los E:;tados y los municipios 

que tengan relac ibn con los pt"oblemas de la ::ona 

metropolitana, el Distrito Fedet"al y 21 Gobierno Federal. 
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PROPOSICIONES 

üe el Jefe del Departamento del Distrito Federal: 

A> Proponemos que el Jefe del Departamento del D1 str i to 

~ederal deber~ elegirse en ~arma democr~tica y por votacibn 

dtrecta por los habitantes del Distrito Federal para que 

as! i. as autoridades representen los ciudadanos 

t"ealment~, ya que como se plantea en la iniciativa de 

reformas a la Constitucibr, en su Articulo 122 fraccibn 

Vil!, no en .forma indirecta como se pretende al darle ésta 

facultad al Presidente de l.; República quien lo nombrar~ 

de entre i:ualquiera de lo~ integrantes de la Asamblea de 

Representantes del 01 str i to Federa 1, al que pertenezca al 

part1do polttico que por si mismo obtenga la mayorta de 

representantes en dicha órgano. 

El no1nbramiento serA sometido a la Asamblea, que contar:.. 

con un plazo de cinco d1as para 1 en su caso 1 ,-atificarlo. 

Si el nombramiento no fuese rati.ficcldo. 

El Presidente presentara. a la Asamblea un segundo 

nombramiento para su ratificacibn dentro de un plazo de 

cinco d1as. Si no hubiet·a ratificacibn del segundo 

nombramiento, el Senado har~ el nombramiento de Je.fe del 

Distrito Federal. 



De las f.:scult.;,ades Legislativas de 1 a Asamblea de 

Reo,. esent ~ nt es: 

B> L¿¡ Ac;;:amblea de f;epr""esenttlntes del Distrito Federal no 

sol amente p.~dr·~ Leg1sla1 en lo rtilat¡vo al Di:=tr1to 

1·eg1nen 1nterno de ~·-~5u~~e6~~. cont~btlidad 

pl:1bl ice..: regulac1bn de :.u cu.,tcldur\a m~y·:lr¡ bienes dei 

dominio p~ti1co y p1·1vad~ del 01str1to Federal; sujec1bn a 

regímenes de ser..,·1c10 pL1blica y consec:ibr. pai·a la 

pr·estaciOn de serv1c1os póbl1cos o li' explotac1bn uso y 

aprovechamiento de bienes del dominio del Distrito Federal; 

procesos electonlles¡ pa,.-tic:ipC1.c1bn ciudadana; org.anisfTlo 

pn;tector de los derechos humanos; nota1· 1 adot protecc i bn 

c1vili pt·evencibn re.ada.ptactbn social\ planeacibn del 

descrrol lo; desarrollo urbano uso del suelo; 

establQcimiento de 1·eservas <.err1tor1!1iles; pr·eservacibn oel 

medio ambiente y proteccit>n ecolOgica; construcciones 'Y 

edi-ficac1ones; agua y dt·en~Je; servicios me limpia f.omento 

ec.onómico y proteccibn al empleo; desan·ol le agropecuario; 

vivienda.; salud y asi'Stencia soc-1.al; turismo 'I servicios de 

alogamiento; prev1cibn sociali fomento cultural. Como se 

contempla en las retot"mas al Ar·tlculo 122 fraccibn IV 

inciso H de la Constitución F'olltica de Hé>-"ico. sino, qlle 



adem.\s de legislar en lo anter·ior pueda legislar en lo 

Civiles, penales, Familiares y del 

arrendamiento Inmobiliario en el Distrito Federal. 

Para que as1 cuente con todas las facultades inherentes a 

un cuerpo Legislativo. 

De el Consejo Consultivo de la Ciudad de México: 

Cl Proponemos que el Consejo Consultivo de la Ciudad de 

México se coordine con la Asamblea de Representantes ya que 

la mayor\a de sus funciones son de carActer administativo y 

de colaboracibn vecinal y ciudadana. Como lo señala la Le~ 

Organica del Departamento del D1str1to Federal en su 

Ar·t lculo 51, 

De las Reformas a la Constitucibn: 

D> En lo que respecta. a l¿. iniciativa de ref"orma de los 

Art1culos 31, fracc1bn IV; 44; 73 fracciones VI, VIII, y 

XXIX-H, 74 fr·ac:cibn IV en sus p~ri·afos prim.:!ro , segundo y 

séptimo y VIII; 76 fraccibn IX. 79 fraccibn ti, 89 fraccibn 

11 y XVIly 107 fracción octava, inciso a); Oenominacibn del 

tttulo qLnnto y 122; y que adiciona el Articulo 119 con un 
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primer p~rrafo de la Constitucibn Polttica de los Estados 

Unidos Mexicanos, se deben reformar a efecto de qlte la 

Asamblea de ¡;·epresentantes tenga facultades para e~pedir 

leyes y decretos que regulen las relaciones de los 

ciudadanos del Distrito Federal, 

Otras facultades de la Asamblea de f;·epresent.:1ntes: 

E> Oentt·o de las facultar.les que debi' de tener la Asamblea 

de Repr-esentantes entre otr·a5, e,l(pedir la ley org~nic.a del 

Departamento del Distrito Federal, examinar, discutir y 

aprobar el presupuesto de ingresos y 

Distr·ito Federal y determinar con 

egresos del propio 

toda claridad la 

organización y facultades de los brganos locales del 

gobierno de la Ciudad. 

Igualmente se debe precisar por medio de leyes que expida 

la Asamblea de Representante las Facultades y obl iga.c iones 

que tengan los Delegados del Oistr i to Federal. 

Del Congreso de la. Unibn: 

F> El Congreso de la Unión debe tener facultades para 

expedit" leyes de cat-.~cter fedet·al como hasta la fecha se le 

han otorgado pe,-o respetando las -facultades Legislativas 

que se le den a la Asümblea de Representantes del Distrito 

Federal. 



De los Oi-ganos de cclaboraciOn 1r1ec1n.ali 

G) As\ m1:;mo proponemos seguit· conservandose los comites 

de manzanas, las asoc:1aciones de ,-esidenti1?s y las juntas de 

vecinos a quienes l.a Asamblea de Representantes debe 

da,·le:¡ fc;cultades oe inte,-vencion directa a los problemC's 

que at.afíen a los hab1 tantes de la Ciudad de Méx ice 'I no 

un1camente de colaboracio~ vecinal que actualmente tienen. 

DE LOS DELEGADOS 

Que los Delegados aumenten su autonomla, que haya una 

decentralizaci6n mayor de funciones y que la Asamblea de 

Rept·esentantes del D1str1tc Federal 

rat!f1c.:1ciOn. 

participe en su 



CONCLUSIONES 

Hl''·ERF': f'o,· leg1slac.1br, se entiende el coruunto de 

leye~ vigentes en un lugar y ttempo determinado. 

SEGUNDA: De confo,·m1dad c:on la Gon:otituc1bn de 182~, el 

goo1er·r-,o del Dist1·1~'=• Fede··al se estructur·aba por ur. poder

:egisi..:it: .. c. a ca1·go del prop;.ei .:-;:,ngresc· genaral, un pode•· 

ejecutivo bajo la n~sponsab1lidad del gobierno general 

ir.1smo que ~su ·.¡ez designaba un gobernado1· en luga1· del Jefe 

p-~11t:co y ...:r"I ooder jl.ldic1al. se conservo su organizac1bn 

~wn1c1pal de elecc10n oopula1·. 

TERCERA: Er· ia C·.:instit .... i:ibn de 1857 se determ1nat·bn ~:as 

facu!tades par.a. o•·gan1zar· el gobierno del D1str-ito Federal 

reserbandose estas al Congreso de la UniOn y se determi nb 

la facultad de lo:. Cl•.t·j~danos p.ar·a elegit• a ::iUS autoridades 

municipales y Jwa¡ciales. 

CUARTA: En la Constitucibn de 1917 se conservb la facultad 

pari'I cambiar la residencia de los supremos poderes de la 

federación, en cuyo caso el Distrito Federal ~e erigir\a en 

el Estado del Valle de Méx1co con los limites y eKtencianes 



que le asigne el congreso federal conservandose el 

mur·ic1pio lib•·e como base de la dil.risibn territorial y de 

la ~rgan1zgc1bn po11tica y admin1strat1va del Distrito 

~ederal. 

QUINTA: /"lasta el 28 de agosta de 1928 en que el Dist•·ito 

~ede,-a! se .:am¡:.0111.:1 de municipios libres se modif1cb al 

s~primirse estas al modificarse el Articulo 73 fraccibn VI 

Constitucional y de esta manera la ciudad de México quedb 

acargo del f·¡-es1dente de la J;:epéblica att·avez: del jefe del 

Departamento del Distrito Federal quien es nombrado y 

t'emo.,,ido libremente por el ejecut1vo. 

SEXiA: El '2.9 de diciembre de 1978 se- eKp1dib le1 nueva ley 

del Departamento del D1str1to Federal en el que se 

contempl.a estructura, organizac1bn, prestacibn de servicios 

públicos de su patrimor¡io, de la colavorac1bn vecinal y 

c1ud~d.;.na asf como de la part1cípacibn pol1tica de estos. 

SEPTIMA: con -fecha 10 de agosto de 1987 se creo la Asamblea 

de Representantes del Distrito Federal, teniendo funciones 

de promoción y gestarla de los derechos de los habitantes 

del Distr·ito Federal~ asl mismo funciones de 

superviciOn en ta actividad p~blica local, estando formada 



por 40 integrantes electos por mayor\a relati·1a medi.ante 

'=istema de d1str1tos elector·-3.les unlnom1nales y por 26 

•·epresentantes electos segl.n el p1·1nc1pio de reoresentac1bn 

pt"opon:tonc.l. 

OCTAVA: En !a l~y ~~g~n1:a de la Asamblea de rep1·esentanes 

del Dis.tr·1to Feder·al put.i:1-:ada en el di.:;,·10 oficial de la 

federación el ..: de feo,·~··(", C:::e 1986, se cont1~r1e~• l:.s 

d1spos1c1ones 

orgcn1:aci6n, 

Ge ~"" il1:?mb: ~a .je representantas, su 

de b;ndos, order.anzas y 

reglanentos pol 1c\a y bwen q.::Jb1e1·nc 

funciones de gestarla c:iudaC:ina. 

se ratifican las 

NOVENA: Se ,:::;nse1".,.ar-on er1 :a le·. QLle creo a la Asamblea de 

y :u t·eg lamento las 

facultades leg1slat1 ... as al Congreso de la Unión en su 

caractet· de Or·gano leg1si.ativo del Distrito Feder·a:i, ya q1..1e 

la asamblea -4=unge en S'..! cad1.cte·· local,representativ·o y 

plural como un :apcyo y complemento en la actividad 

reglamentaria de la propia ciudad, al darle como ·ya se ha 

dicho ese lusi vamente facL1 ! ta des de supet"visiOn, gestor\a, 

consulta, promocibn y de las acciones 

admi nistra.t ivas y de Gobiet·rio. 



OEC!MA: Con fecha 22 de JUnlo de 19q3 el Je~e del 

!>epa1·tamento del D1:>t1·1to =ecte•·-:í~ el Lic. ~anuel Ca.me.cho 

Solfs hizo di~ersas p•·opuestas para la reforma polltica del 

Distrito Federal destacando entre estas en que la asamblea 

de representantes del Distrito Federal puede legislar· en 

todo lo relati~a 

adm1n1strac16n pública y su r~-;1m1?n intet'na de presupuesto, 

c:>ntatn l 1dad gasto púci ico 

1n1c1ar !eyes y oecretos que se le otorgan a las 

asambleistas. 

DEC!MA P~IMERA: Igualmente destaca e~ la p1·opue5t~ del Jef~ 

de: Dep.:irtaíflent·:J del D1str1ta ;-.:ader·al que el P1·es1dente de 

l~ ~e~~b!tca nomc1·a1·a de ente cu~lqu:~r~ de los integrantes 

de la asamblea que pertenes~a~ al partido político que pct· 

si mismo obtenga la mayor"l~ de reor·esentantes de dicho 

órgano, adem~s de que en ning~n casa podra volver a acupar 

dicho cargo, pudiendo ser t·emov1do por el sena.do o en su 

reseso por la comis16n pet·m•nente. 



BURGDA, IGNACIO. DERECHO. CONSTl7UC!ONAL MEXICANO EDITORIAL 
PORRUA.S,AMEXTCO, 1984, OUINTA EDICION. 

CARPtzo •. JORGE. L.A CCNSTITUC!ON MEXICANA DE 1917 UNAt'J 
CO"'DlNAClCN DE HUMANIDADES 2• EOICION, !973, MEXICO. 

CONST :T1~S!ON F•OLiTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS ME~ICANOS 
COMENTADA, SERIE TEXTOS .JUR!DICOS. EDICION UNICA, COLECC!ON 
POPULA~· DE LA CIUDAD DE MEXICO. 

DIC!ONARIO DE LA LENGUA ESF'Ar.OL"' , ED. ESF'AS~ CALF'E S. A. DE 
MADRID ESF'Ar.A, DECIMONOVEHP. ED!Clm•. 

DICIONA"'lD JIJR!DlCO MEX.:c.;•<C. -.:i'IO VI 1 NST l TUTO DE 
INVEST!•:;ACIONES J•J":IDICAS DE LA :J.t~.A.M. 

OIAViO DE LOS DEBATES DE LA CA~IARA DE DIPUTADOS 
22 DE ABRIL DE 1987. 

LANZ DU"·ET, MIGUEL; DERECHO CONST!TUC!ONAL MEXICANO 
COMPMIA EDlTO"'IAL CONTINENTAL, S.A. MEXICO, 1959, 
5a EDICION. 

LEY ORGAN 1 CA DEL DEPARTAMENTO DEL D !Sm !TO FEDERAL. 

REGLAMENTO INTERNO DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, 



REGLAMENTO INTERNO DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES. 

~'.EGLAMENTO INTERNO DE CONSEJO CONSUL T!VO DEL DISTRITO 
FEDERAL. 

RODRIGUEZ, RAMml. 
MEXJCO • 

DERECHO CONSTITUCIONAL UNAM 

TENA RAMIREZ, FELIPE. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO 
EDITORIAL f'ORRUA S.A. 

VIZZUET AGUIRRE, JAVIER DISTRITO FEDERAL ORGANIZACION 
JU~:IDlCA V POLITICA, EDITORIAL PORRUA S.A. 

MESAS REDONDAS 
~·EFORMA POLITICA DEL DISTRITO FEDERAL • 

RAClEL TREJO, MIGUEL ANGEL CEDILLO, FRANCIS~u JAVIER 
JIMENEZ. LEGITIMIDAD V GDBERNABILIDAD EN EL DISTRITO 
FEDERAL, NO'IJEMBRE DE 1992 . 

CARBAJAL GONZALES, JUAN ALBERTO 
EL SISTEMA DE ~'.ATIFICACION DE SERVIDORES PUBLICOS EN EL 
DISTRITO FEDERAL. 

RAMJREZ RODRIGUEZ, OSCAR ALEJANDRO 
DIVJCION TERRITORIAL AL INTERIOR DEL DISTRITO FEDERAL V 
FORMA DE GOBIERNO. 

LEVARIO TURCOTT, MARCO, EL DISTRITO FEDERAL EN LA AGENDA 
DE LA TRANSJCJON. 



PAOLI BOLlO, FRANCISCO JOSE, FERMA DE GOBIERNO V DERECHOS 
CIUDADANOS. 

MAur.·o AVALA, OSCAR MAURO, IMPOTANClA POLITICA y LEGISLATIVA 
DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL. 

SCHIAFFINO ISUNZA. JORGE. 
CIUDADANOS. 

FORMA DE GOB 1 ERNO Y DERECHOS 

ALGr~so f;E'(ES. FAL·S•i~JO. MEC.ANIS·10S y ESTRATEGIAS PARA :...A 
DEMOCH·T lZAC ION CON F'ART ;e IF'AC!ON SOBERANA DEL OIST~· ;ro 
FEDERAL. 

Rl•:>S ES".lVILLD, JUAN JDSE, LA ASAMBl..EA DE ¡;:EFr.·ESENT<\NTES 
r'E DIST~ ¡:;:¡ ;::'E[;¡:_¡;;;:,,l_ cr,,M[i Ut• ()F.GA·.::. LE.:-.. !Si...4TI'..'•:.. 

I:FORME DEL JC:FE J¿_ Jt.i='Af':TAME.~no 0[ ... :;:-.- !-:-.J 1~'E';)Ef"Ai .. ,.).:-.. -: 
LP : I AS~~(1;_~:. ~E F\'E~~.E'=.c~:-.:·~-::. ~- :t-. DE ,::;,p,t;·J~ DE 19-:;·3. 


	Portada
	Índice
	Prólogo
	Introducción
	Capítulo Primero. Conceptos Fundamentales
	Capítulo Segundo. Antecedentes Históricos de los Gobiernos de la Ciudad de México
	Capítulo Tercero. Surgimiento de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal
	Capítulo Cuarto. Reforma Política del Distrito Federal ante Proyecto de Reformas y Adiciones a la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos
	Conclusiones
	Bibliografía



