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PROLOGO

Como la propuesta que hizo el jefe del Departamento del
Distrito Federal, Lic. Manuel Camacho Solls el 22 de junio
de 1993 para la Reforma Politica del Distrito Federal asi
como también la iniciativa para reformar los Articulos 31,
fraccién IV; Articulo 44; Articuio 73 fracciones VI, VIII,
XX1X-H; Articule 74 fraccibn IV en sus parrafos primero,
segunda, séptimo y VIII; Articulo 76, fraccibn IX; 79
fraccidn II: B9 fraccidn 1I, XVII; 105; y 107 fraccibn VIITI
1incisao a) Denominacibn del tltulo quinto y Articulo 1225 y
que adiciona el Articulo 119 con un primer péarrafo de la
Constitucién Politica de 1los Estados Unidos Mexicanos
contienen cambios que , aunque no sustanciales , sin
embargo son el inicio de la autentica reforma politica que
es necesaria en el Distrito Federal.

S8i consideramos que los ciudadanos que vivimas en el
Distrito Federal podemos elegir libremente a nuestros
gobernantes, entre los cuales se encuentran los Diputados
Federales, Senadores y el Fresidente de la Replblica, asi
como también a los integrantes de 1la Asamblea de
Representantes debemaos determinar con mucha claridad cuales
son las facultades , derechos y obligaciones que estos
ultimos deben tener.

_Las facultades de los miembros de la Asamblea de



Representantes no tan solo se debe circunscribirse a
actos de supervicibn ,gestoria consulta, promocibn 'y
evaluaci6tn de las acciones administrativas y de gobierno
sino que estos deben tener funciones realmente Legislativas
a efecto de que elaboren normas jurldicas que tiendan a
solucionar y satisfacer congruentemente los conflictos gque
existen en el Distrita Federal.
Los representantes consideramas deben tener facultades
41egislativas en la aprobacidn de la ley de 1ngresos y
egresos del Departamento del Distritoc Federal, también en
lo que respecta al uso y destino del suelo dentro del
propio Distrito Ffederal, de su organizacibn, de 1la
prestacién de los servicios publicos, dgel patrimonio del
Departamento del Distrito Federal de las atribuciones del
mismo y de sus funcionarios, especialmente el de los
Secretarios Generales, de la Oficilia Mayor, Tesoreria ,
Coordinaciones Generales y de las atribuciones de los
Directores Generales,de la Desconcentracibn Administrativa,
de los Organos Desconcentrados y en general precisar en la
Constitucitn las facultades legislativas que tengan.
También es de interes de los ciudadanos que habitan en el
Distrito Federal ,el elegir al jefe del Departamento del
Distrito Federal, as{ como también a los Delegados, ya gue
como veremos histéricamente se justifica en virtud ge que
hasta el d{a 28 de agosto de IQZE, en que se maodifich el

Articulo 73, fraccibn VI, Constitucional los habitantes de



la Ciudad de Mexico, podian hacerlo desde el momento en que
los ayuntamientos en que se dividiy e] Dpigtrito Federal
tactualmente Delegaciones) eran designados por eleccibn
directa por 1lp que si e] espiritu que motivb a los
conetituyentes de 1917 que sesalaban que el municipic libre
era la base de la divisibn territorial y de la organizacibn
politica y admistrativa del Distrito Federal debemos
concluir aque ro se ha respetado y por el contrario se &
desvirtuado el origen democratico de las autoridades
que gobiernan el Distrito Federal,

Creemos que actualmente hay 1la voluntad politica para
hacerlo tal y comz lo declard e] Presidente de los Estadc§
Unides Mexicanos =1 dia 19 de julio a2 1992, al afirmar que
los habitantes de la Capital

“quieren que se resuelvs el viejo problema histbricobentra
la presencia de los Poderes de la Unidn y los derechos
politicos de los habitantes del Distrito Federal; quieren
que se impulse este gran cambio en la vida politics de la
Ciudgad de México"

Este tema serad el motivo de nuestro trabajo y esperamos
sirva para que estudios post;rinres lo amplien o sirva de
base para que los habitantes del Distrito Federal puedan
eieqir Democraticamente a sus Goberpantes que tienen

campetencia y jurisdiccién en esta Ciudad de México.



INTRODUCCIGON

l.a Reforma politica del Distrito Federal representa un
intercambio de opinianes importante entre todos los que
conforman la poblacién de su territorio.

El punto que hemos querido sefalar, es el relacionado con
la forma de Gobierno y Derechos Ciudadanos, Yy
especificamente el relativo a las facultades Llegislativas

de la Asamblea de Representantes del Distrita Federal.

Nuestro estudio versa sobre la Creacibn de un Organo
Legislativo real para el Distrito Federal, dividido en
cuatro capltulos, las propuestas y por Gltimo las

conclusiones a que se llega.

En el primer cépltuln se contemplan 1los coanceptos
fundamentales como son; que es un Organo Legislativo,las
Legislaturas locales o congresos estatales y federales, la
Asamblea de Representantes, el Gobierno de la Ciudad de

México y el Consejo Consultiva.

En el .segundo capltulo analizaremos los antecedentes
Histdricos de los Gobiernos de la Ciudad de México desde el
punto de vista de las Constituciones de 1824, 1857, 1717 y

en especial la época contemporanea.



En el tercer capitulo abordamos en forma wminuciosa el
surgimiento de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal asl como sus facultades Legislativas, de iniciativa

y en general todas sus facultades.

£l cuarto capitulo nos adentramos a las Reforma Folfitica
del Distrito Federal en su proyecto de Reformas y adiciones
a la Constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Propuestas por el Lic. Manuel Camacha Solis jefe del
Departamento del Distrito Federal el dia 22 de junio de

1993,

Y finalmente se establecen las proposiciones y conclusiones
a que se llegaron después gel estudio efectuado y con el
propécito de ampliar las Reformas gpropuestas  por el

Gobierno de la Ciudac de México.



CAPITULD FPRIMERQ

1. CONCEFTOS FUNDAMENTALES

“LEGISLACION (Del latin LEGISLATID, onis) Conjunto o cuerpo
de leyes por las cuales, se gobierna un Estado o una
materia determinada.”(1)

Ciencia de las leves.

Legislaci16n; Se ha denominacdo legislacibn al conjunto de
leyes vigentes en un lugar vy tiempc determipados. Sin
embargo, existen otros si1gmficados que igualmente se
adscriben al términoc LEGISLACION, entre los cuales estan

los siguientes:

A; para designar glaobalmente al sistema juridico de una
regidn o pais.

B) para referirse al derecho codificado y oistinquirlo de
las otras fuentes del Derecho. como 1a jurisprudencia,
costumbre o doctrina.

C) para referirse al procedimiento de creacibn de leves v
procedimientos.

D) para significar 1la agrupacibn de textos legales,
promulgados de acuerdo a un criterio metodolbgico vy

ofreciendo compilaciones o colecciones.

.{1) Diccionario de la Lengua Espafola, Editorial Espasa
Calpe S.A. Madrid Espafa, Decimonovena Edicitn.p.793.
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E) para reunir las leyes atingentes a una especialidad del
Derecho. (Legislacibn administrativa y Legislacidbn de

emergencial.

_ F) para describir la funcidbn desarrollada por el 6rgano
legislativo del poder ptblico.

La actividad legislativa se concreta en la elaboracibn
de narmas juridicas. La doctrina ha reconocido dos aspectos
inherentes a la legislacibn, Un aspecto farmal se refiere a
la exigencia de formular clara.inequivoca y exhaustivamente
los preceptos contenidos en las leyes. Otro aspecto, el
material, consiste en la ordenacibn de las instituciones
gue tienden a solucionar y satisfacer congruentemente los
conflictos, Estos aspectos | integran la coherencia
estructural de la Legislacibn que sen sus aspectos
fundamentales, coinciden con los elementos de la
codificacion . segln la concepcibn racionalista del
jusnaturalismo.

La Legislacibn es una concepcibn estdtica frente a la
realidad social, mientras que la naturaleza de la funcién
legislativa es dinadmica en tanto que implica una
apreciacién de los valores e intereses aplicables en las
relaciones sociales. El legislador cumple una tarea plena
al decidir en un territorio y  tiempo dados 'sobre  los

‘valores e intereses dignos de ser plasmados en las Leyes.



La Legislacitn coro fuente formal del Derecho posee las
siguientes caracteristicas:
1) Se trata de un procedimiento para la creacibn de normas
Juridicas generales.
2) Dicho procedimiento debe observar determinadas

' formalidades y se manifiesta en forma escueta.

3) Existe cierta )erarquizacibn entre las leyes que la
integran.
4) Es producto de las politicas escogidas por los poderes

del Estado.

“ De las demds fuentes formales reconocidas por la teorila
general de! Derecho, se aprecian ciertas diferencias con la
Legislacibn., La costumbre no posee la escrituralidad de la
Legislaciorn, Asi, la jerarquizacibn tampococ se da en la
costumbre y tan solo en forma precaria en la

jurisprudencia, *(2)

1.1 LEGISLATURAS LOCALES O CONGRESOS ESTATALES Y
FEDERALES

Nombre que en el Estado Federal Mexicano reciben las
asambleas u 6Organos en quiénes se deposita el poder

Legislativo de las entidades federativas.

(2) OROPEZA GONZALEZ,MANUEL. Diccionario Juridico Mexicana,
tomo VI Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM, pp 20 y 21.
TESIS CON
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“ El Articulo 21 del Acta Constitutiva de la Federacibn
Mexicana, de 31 de enero de 1824, antecedente de la
Constitucion del] mismo afo dispuso que el poder Legislativo
de cada Estado residiera en un Congreso compuesto del
namero de 1ndividuos que determinaran sus constituciones
particulares, electos popularmente y amovibles en tiempo y
modo que dispusieran las propias constituciones Estatales.
Esta misma diposicibin se reprodujo en el Articulo 158 de la
Constitucitn de 1824 . (3)

* En la Constitucibn Polftica de 1917, fue reformada la
fraccion VI y se le atorga al Congreso de la Uni6n las
siguientes facultades:

1) Para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal,

sometiendose a las bases siguientes:

a) El gobierno del Distrito Federal estard a cargo del
presidente de la Replblica, guien lo ejercerd por conducto

del &rgano u &organos que determine la ley respectiva.

b). Los ordenamientos legales y los reglamentos que en la
Ley de la matéria se determinen, serdn sometidos al
referéndum y podran ser objeto de iniciativa popular,

conforme al procedimiento que la misma sefale.

t3) idem p. 24.

TESIS CON
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c¢)  Como un o6rgano de representacibn ciudadana en el
Distrito Federal, se crea una Asamblea integrada por 40
representantes electos seqan el principio de votacibn
mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos
electorales uninominales, y por 26 representantes electos
segin el principio de representacibn proparcional, mediante
el sistema‘ de listas votadas en una circunscripcibn
plurinominal. La demarcacibn de los Distritos se

establecerd como determine la Ley.

Los representantes a la Asamblea del Distrito Federal seran
electos cada tres afos y por cada propietario se elegird un

suplente.

Articulo io: se determina que dicha ley tiene por objeto
reglamentar la base 3a. de la fraccién V1 del articula 73
de la Constitucibn Politica de Los Estados Unidos

Mexicanos.
Conforme al Articulo 7o. La Asamblea tiene facultades para:

a) Dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de pelicla y
buen gobiernao que, sin contravenir lo dispuesto por las
leyes y decretos expedidos por el Congreso de la Unibn para

‘el Distrito Federal, tengan por objéto atender las



necesidades que se manifiesten entre los habitantes del
propio Distrito Federal, en materis de: educacibn, salud y
asistencia social; abasto y distribucibn de alimentos,
rastros, mercadosy establecimientos mercantiles; comércio
en la via pablica; recreacibn, espectéculos plbliros y
deportes; seguridad pablica; proteccibn civil; servicios
auxiliares a la administraci6n de Justicia; prevencibn
y readaptacibn social; uso del su=lo; regularizacibn de la
tenencia de la tierra, establecimiento de reservas
territoriales y vivienda; preservacibn del medio ambiente y
protecci6n ecolbgica; explotacibn de minas de arena vy
materiales pétreos; construcciones y edificaciones; agua y
drenaje; recoleccitn, disposicibn y tratamientoc de basura;
tratamiento de aguas: racionalizacidbn y seguridad en el uso
de enerqgéticos; vialidad vy trdnsito; transporte urbano y
estacionamientos; alumbrado pablico; parque y fardinesg
agencias funerarias, cementerios y servicios conexosj

fomento econbmico y proteccibn al empleo; desarrollo
agropecuarioj turismo y servicios de alojamiento; trabaio

no asalariado y prevencién social y accibn cultural.

B) Proponer al Presidente de la RepGblica la atencibn de
problemas prioritaﬂbs, a efecto de que tomando en cuenta

la previsitén de ingresos y el gasto publica, los caonsidere



en el proyecto de presupuesto de egresos del Distrito
Federal, que envie a la camara de Diputados del Congreso de

1a Unibn.

C) Recibir los informes trimestrales que deberd presentar
la autoridad administrativa del Distrito Federal sobre la
ejecucion y cumplimiento de los presupuestos y programas
aprobados, y elaborar un 1nforme anual para analizar la
congruencia entre el gasto autorizado y el realizado, por
partidas y programas, Qque votado por el pleno de 1la
asamblea vremitird a la camara de Diputados de Congreso
de la Unibn, para ser considerado durante la revisibn de la

cuenta publica del Distrito Federal.

D) Citar a los servidores ptiblicos que se determinen en la
ley correspondiente, para que informen a la asamblea sobre
el desarrollo de los servicios y la ejecucibn de las obras

encomendadas al gobierno del Distrito Federal.
E) Convocar a consulta pGblica sobre cualquiera de los
temas mencionados en la presente base y determinar el

cantenido de la convocatoria respectiva.

F) Formular las peticiones que acuerde @l pleno de la



Asamblea, a las autoridades administrativas competentes,
para la solucidn de los problemas que planteen sus
miembros, como resultado, de sus acciones de gestorla

ciudadana.

g) Analizar los informes semestrales que deberin presentar
los representantes que la integren, para que el pleno de la
Asamblea tomen las medidas que correspondan dentro del
Ambito de sus facultades de consulta, promocibn, gestoria y

supervision.

h) Aprobar los nombramientos del Tribunal Superior de
Justicia que haga el Fresidente de la Republica, en los

términos de la base Sa. de la presente fraccion,

1) Expedir, sin intervencibn de otro érgano para su

gobierno interior.

j) Iniciar ante el Congreso de la Unibn, leyes o decretos

en materias relativas al Distrito Federal". (4)

(4) Constituci®dn Politica de laos Estados Unidos Mexicanos
Ed. Unica, Biblioteca popular de la Ciudad  de
México, Noviembre de 1990, art. 73 fracc. VI.
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1.2 LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

En el Articulo 44, nos sefala los brganos de colaboracibn
vecinal y ciudadana: Los comites de wmanzana, las
asociaciones de residentes, las juntas de Vecinos y el
Consejo Consultivo del Distrito Federal son brganos de
ceolaboracibn vecinal y ciudadana que prestaran su concurso
medisnte el ejercicio c¢e las atribuciones y cumplimiento
de las obligaciones seRaladas en su Ley y sus reglamentos
respectivos,

Son atribuciones y obligaciones minimas de las juntas de
vec1nos.

1.,- Recibir informacibn mensual sobre la prestacibn de los

servicios pGiblicos de las autoridades correspondientes.

2.- Froponer al Delegada las medidas que estimen
convenientes para mejorar la prestacibn de los servicios

pablicos y sugerir nuevos servicios.

3. Infermar al Consejo Consultive vy al Delegado
respectivo, sobre el Estado qgue guarden los monumentos
arquenlégices, histbricos o artisticos, ruirnas
prehispanicas y coloniales, sitios histbricos, plazas
tipicas, escuelas ptblicas, bibliotecas, museas, mercados, -
hospitales, panteones, =zooldgicos, centros recreativos,

parques, jardines, =zonas arboladas, viveros, obras de



ornato y en general todo aquello en que la comunidad tenga

interés.

4.,- Opirar y proponer soluciones sobre los servicios
educativos, pbblicos o privades, que se presten en la

Delegacidn.

S.~ Dar optaibn  al Delegado schre las medidas
administrativas de las delegaciones, conocer los problemas
que afectan a sus representantes y proporer las soluciones

conducentes.

6.~ Informar al Consejo Consultiveo del Distrito Federal 1los
problemas administrativos y de servicios pablicos que no
hayan podido resolver y rendirle un informe mensual de sus

actividades.

7.- Cooperar en los casos de emergencia con las autoridades

del Departamento del Distrito Federal.

8.~ Opinar sobre los problemas de vivienda, servicios

sanitarios y otros asuntos de interés social.

9.~ _Conocer oportunamente los programas de obras vy

servicios que afecten a su comunidad, y proponer adiciones



y modificaciones sobre los mismos.

10.- Recibir contestaciones y explicacibn suficiente sobre
sus opiniones y proposiciones por parte de la autoridad

competente.
11.- Las demas que sefale las leyes y reglamentos.

El Articulo S! nos sedala las atribuciones del Conseio

Consultivo siendo estas las siguientes:

1. Colaborar con el jefe del Departamento del Distrito
Federal para la debida administracibn publica y en especial

para la eficaz prestacién de los servicios generales en la
forma que fijen las teyes y Reglamentos aplicatles,
11, Proponer a la cansideracibn del jefe del Departamento

del Distrito Federal proyectos de leyes y reglamentos, Yy

reformas o derogaciones de Leyes y Reglamentos vigentes en

el propio Distritoc Federal y opinar sobre los nuevos

proyectos, o sabre las reformas y abrogaciones de los ya

existentes que procedan de las autoridades del Distrito
Federal. Asl! mismo, sobre estas materias proponer al jefe

del Departamento, la instauracién del referéndum y apoyar o
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no la sustentaci6én de la iniciativa popular.

111. Informar al jefe del Departamento del Distrito Federal
las deficiencias que surjan en la administracibn pablica vy,
especialmente, en la prestacibn de los servicios generales

de cualquier tipo.

1V. Froponer que determinada funcibn o actividad que
realice regular y continuamente, se declare servicio
pablico, cuando estime que es de interés publico y de

utilidad general; proponer que algin servicio pUblico
prestado por los particulares por una empresa de
participacibn Estatal o por un organismo desconcentrado,

pase a serlo por el Departamento del Distrito Federal., o
viceversa y proponer la declaracibn y creaciin de nuevos

servicios pablicos.
V. Opinar sobre estudios de planeacibn urbana.

Vi. Emitir opiniétn al jefe del -Departamentao del Distrito
Federal, acerca de la politica fiscal del propio

Departamento.

V11. Coordinar los trabajos de las juntas de vecinos.



VIll. Conocer oportunamente en su integridad los planes y
programas de obras y servicios del Distrito Federal y

proponer adiciones y modificaciones sabre los mismoas.

1X. FRecibir contestacibn escrita y explicacibn suficiente
sobre las resoluciones de la autoridao competente en

relacidn con sus opinicnes y proposiciones.

X. Las demds que fijen esta wLey y otras disposiciones

aplicables.

1.3 DERECHO LEGISLATIVO VIGENTE
Para poder hablar de facultades legislativas de la Asamblea
de Representantes es necesario sintetizar el Derecho
Legislativo Mexicano vigente: Este establece un poder

Legislativoe de tipo federal (en consecuencia también lo
habrd de tipo 1local aunque en ellos exclusivamente
unicamaral) de eleccibn popular, autbnomo en su
constitucidn y facultades, coordinado en sus funciones a
los otros poderes, permanente, de sistema congrecional
biéamarista, colegiado, deliberante y confoarmador del

régimen de Derecho en el Estada Mexicano.

_El poder legislativo ha sido definido por la doctrina caomo



el conjunto de normas que regulan las funciones de uno de
los brganos del poder plblico.

Establece su competencia y precisa el procesp de la
actividad legislativa en 1> que colabora el poder

Ejecutivo, por lo cual se Formulan determinadas reglas
juridicas de observancia general, a la que se le da el
nombre especifico de LEYES.

El poder Legisiativo se caracteriza, apcoyade en el derecho

Legislative, bajo las siguientes formas:

- Se sustenta en la Doctrina de 1la divisibn de poderes,
toriginalmente adoptadas por ias Constituciones de fadiz y

Apatzingan.®

Constituye un poder Legislativo por medio de! cual y junto

con laos otros poderes, el pueblo ejerce su soberanifa.
- Se establecen facultades para integrantes del congreso.

- Se& determina que tcda resolucibn del Congreso tendrd

car&dcter de Ley o Decretao.

En nuestro sistema juridico se establecen cuatro tipos de

funciones inherentes al poder Legislativo.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN



1. Funciones de Organo Generador:
1. Formalmente Legislativas

2. Mater:almente Legislativas

11, Funciones de Organo Interventor
. Materialmente Foliticas

2, Materiaimente Administrativas
3. Materialmente Jurisdiccionales
XIX: Funciones de Organo revisar
1. Actos de cantrol

i¥. Funciones de DOrgano especi{fico
1. De organizacién Interior

La funcibn esencial del Foder Legislativo, ctonsiste en
eétablecer la ley, es decir, la norma general, abstracta.
objetiva y obligatoria, con sancionres punitivas o sin
ellas, esto es, cuando la norma juridica sanciona con la
invalidez la decisibn que viola sus disposiciones se le
liama ley perfecta; cuando no contiene la sancibn se le

conoce como. ley imperfecta.



CAPITULO SEGUNDO

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS GOBIERNOS DELA CIUDAD DE

MEXICO.

El plan de Iguala y los Tratados de Cérdoba no contienen
sino disposiciones concernientes a la organizacibn
inmediata del Pafs, al consumar su independencia; pera no
una organizacibn politica definitiva regida por un orden
juridico y procedimientos caracteristicos de todo Estado
soberanao, sino mas bien un régimen provisional para vivir
de momento, reservando para mas tarde la organizacibn
permanente de la Nacibn. Poco tiempo después esos. tratados
fueron desconocidos por Espafa y alin por México, por
decreto del B de abril de 1823 del Congreso Constituyente,
en que se declararon insubsistentes y lo mismo el Plan de

Iguala en los términos siguientes:

Jamids hubo derecho para sujetar a la Nacidn Mexicana a
ninguna ley ni tratado, sino por si misma o0 por sus
representantes nombrados, segin el derecho pablico de las
naciones libres. en consecuencia, no subsiste el plan de

lguala, Tratados de Cérdoba, ni el decreto del 24 de

febrero de 1822, por lo respectivo a la forma de Gobierno



que establecen y llamamientos que hacen a la corona;
quedando la Nacibn en absoluta libertad para constituirse

como le acomode", (S5)

Después de la entrada triunfal del ejército Trigarante en
Mé&xico,el 27 de noviembre de 1B21, se instald la junta
provisional Gubernativa, la cual convoch el 17 de noviembre

del mismo afoc a las elecciones para el Congreso Natcianal.

Dicho congresc se 1nstalb el 24 de febrero de 1822 y
proclama la divisibn del poder pablico en Legislativo,

Ejecutivo y Judicial,

Este primer congresc, no concluyb sus trabajos, puesto se

proclamé Emperador a Don Agustin de Iturbide,

El 31 de octubre de 1822 lturpide disalvib el congreso,

designando en su lugar una junta que la llamé Instituyente.
Fosteriormente al triunfo del plan de casa Mata en
Veracruz, el § de diciembre de 1822, en el que participb

Antonio Lbpez de Santa Anna, dio caomo resultado la creacibn

del Congreso Constituyente.

{5) Miguel Lanz Duret, Derecho Constitucional Mexicano, Sa
Edic. Editorial. Continental S5.A. México 1999 p. 65
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2.1 CONSTITUCION DE 1824.

El 31 de enero de 1824 se expidib el acta Constitutiva de
la Federacibn y 4 de octubre del mismo afo la primera
Constitucién de la Replblica sefalando en el Articulo 50,
fraccion 28, las facultades del Congreso para elegir la
residencia de los supremos paderes de la federacién,

* La nueva Constitucibn publicada, no contaba con
disposiciones referidas a los wunicipios ni a su
confarmacion, en el titulo VI de los Estados de 1la
Federaci®dn, seccibn segunda de las obligaciones de los
Estados serala; Articulo 161, cada uno de los Estados tiene

obligacibn:

1) "De organizar su Gobierno y administracibn interior sin
opaﬁerse a esta Constitucién ni al acta Constitutiva." (&)
Al crear la Repablica Federal,se determinb lo relativo a la
residencia de los poderes federales,por lo que el 20 de

noviembre de 1824, se expidid un Decreto que nos dice:

Articule 1o. El lugar que servirad de residencia a las
Supremos Poderes de la Federacibn, conforme a la facultad
28a del Articulo 50 de la bonstitucidn, serd la Ciudad de

México.

(&) Aguirre Vizzuet Javier,Distrito Federal organizacioén
juridica y politica, editorial porrba, México 1989,
p.32.



Articulo 4o, En lugar del Jefe politico a quien por dicha
ley estaba encargado el inmediato ejercicio de la autcridad
politica y econdbmiza, nombrard el GSobierno Federal un

Gobernador en =3lidad de i1nterinc para el Distrito Federal.

Artizulo %0. ™Mientras se resuelva l1a alteracibn gque deba
hacerse e~ el contingente del Estacc de México, no se naré
no-edsd en 1o que toca a ias rentas comprendidas en el

Distrito Federal,

Articulo 140, Tampoco se rard en lo respectivo a las
tribunales comprendidos woentrc del Distrito Fecdsrel ni en
ls 2legibil.dad y deméds darechos politicosz de Iss paturales
y vecinos del mismo Distrito, hasts que sean arreglilados por

una ley.

Es de esta manera que el Gobiarno del Distrito Federal

quedd estructurado de la siguisnte forma:

Un poger Legislative, a carge de el propio Congreza

General.

Un Foder Ejecutivo, bajo la responsabitidad del gabiarno

General, mismo que a su vez designaba un Gobernador, con el

caracter de interino, que ocuparia en lugar . del- jefe

polfitico.
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El Poder Judicial, quedaba, en lo que se refiere al

Distrito Federal, en los mismos términos.

As! pues, la Ciudad de Mexico conserva su organizacibn
Municipal de eleccién popular, privando a los ayuntamientos

de sus rentas.

Con la expedicibn del! decreto del 20 de noviembre, se
delimitd al Distrito FfFederal, gquedando fuera de su
circunscripeidn poblados como Coycacan, Xochimi lco,
Mexicaltzingo y Tlalpan, (mismos que formaban el Distrito

de México con cabecera en Tildlpan).

Existieron diversos ordenamientos que regulaban diversas
materias que conformaban el régimen interior del Distrito

Federal, como por ejemplo:

El decreto del (1 de abril de 1824, mismo que disponla que
las rentas del Distrito Federal formaban parte de 1la
Federacién, asi mismo se le concedit al Distrito Federal el
derecho de nombrar representantes a la camara de Diputados.

Asi mismo el 7 de Febrero de 1825 se expidit el bando de

Policia, sin embargo dejb subsistente los bandos

anteriores. En el Articulo 20. del decreto del 18 de

noviembre del mismo afc decfa:



“

Su Distrito sera el comprend:Zo en un circulo cuyc centrc
€ea ia plaza meyor de este Ciudad ;, su redic de dos

leguas”(7)

"Antonis Lo6pez 28 Sants Anna en sa caracter de fresidente
de la Reptolica, mandb disolver el So. Tangreso
Constituyente, el 31 de mayo de 1874. convocande eiecciones

para otra Congreso que se insteld el io, de =znerc g¢ 1815 »

que el © de mayo del mismo aRo se declard auviorizado para

reformar la Constitucién de 1822°,:8:

" En diciembre de 1835. se expidib la Ley de baces pars 1a
Constitucibn y 30 de diciembre de 1876 s2 promulgaron las

Siete Leyes Constitucionales., "(9)

" Este Coddigc aonolid el sistema Federative, . se establecib
que dicha Censtitucibn no podia reformarse,sinc seis afnos

después de promulgada, y las reformaz solo podfan adoptarse

(7) Tena Ramir2z Felipe. Derecho Constitucional Mexicano,
Vigesimatercera Edic. Editarial Forrtia S.A.
México 1989,pag.187.

(8) Rambn Rodriguez, Derecho Constitucional, UNAM, México
1978,p. 270.

(9 idem,p. 271.
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con la aprobacién del supremo poder conservador®. (10}

En la Siete Leyes Constitucionales,el Distrito Federal se
incorpora al Departamento de México, con la parte final del
Articulo tercero del Decreto del Congreso General del 30 de

diciembre de 1834,

De acuerdo al Articulo 7 del acta Constitutiva y de Reforma
del 18 de mayo de 1847 el Distrito Federal, reaparece en

los términos de la de 1824,

" Al retorno del régimen centralista, Santa Anna expide el
Decreto de 1& de febrero de 1854, que amplit notablemente
el 3area de lo gue llamd Distrito de México, confarmandose
con log  siguientes limites: San Cristbbal Ecatepec,
Tlanepantla, Los Remedios, San Bartolo, Santa Fe,
Huixquilucan, Mixcoac, San Angel y Coyoacan, Tlalpan,
Tepepan, Xochimilco e Ixtapalapa, El Fedbn Viejo y la

mediania de las aguas del lago de Texcaco". (11}

El lugar de residencia de los Foderes Federales es motivo
de. palémica y debate en el Constituyente de 1856, ya que se
propusieron el Estado de QOQuerétaro, Aguascalientes y la

Ciudad de México".{(12)

{10) idem,p 275.
{3§1) Idem, p.197

{12) ldem, p.198



El Articulo 46 de la Constitucidn de 1857, aprobt a la

Ciudad de México, seRalando:

“ El Estado del Valle de México se formara del territorio
que en la actualidad comprende el Distrito Federal, pero la

ereccitn solc tendr8 efecto cuando las Supremas Poderes

Federales se trasladen a otro lugar”. (13)

Este traslado correspondia al Congreso de la Unibn conforme

al Artfculo 72 fraccibtin V.

Cabe se®alar que el Distrito Federal, no estaba considerado
como parte ge la Federacibin , sino en su caso el estado el
Estado del Valle de México (se pudo haber pensado que la
permanencia de los Poderes Federales en ese lugar era
Transitoria y al trasladarlos el Congreso de la Unibn, el

estado del Valle de Meéxico surgiria).

" El Articulo.?3 de la Constitucibn de 1917, en su fraccibn
V1 sufre una reforma el 28 de agosto de 1928, aboliendo el

régimen de  Municipalidades en el Distrito Federal, dicho

{13) Idem, p.198.



gobiernn quedd a cargo del Presidente de la RepGblica para
ejercitarlo *por conducto del brgano u brganos gue
determine la ley respectiva" (14)

La anterior tey fue sustituida por la Ley organica del
Gobierno del Distrito Federal expedida el 3) de diciembre
de 1941 que continub con los lineamientos generales de la

inmediata anterior.

* El Articulo.lo. de la Ley Organica del Distrito Federal,
del 31 de diciembre de 1941 considera como Territorio
actual del Distrito Federal, el comprendido en los decretos
del 15 y 17 de diciembre de 1898" .(15)

" La Constitucibn de 1917, en su Articulo 43, enumera entre
las partes integrantes de 1la Federaciédn al Distrito
Federal (y no al Estado del Valle de México que no existia}
y el siguiente Articulo que define que al trasladarse los
poderes a otro lugar se erigira en el actual

Distrito Federal, el Valle de México". (1&)

(14). Burgoa Ignacio Op. Cit.,p.917
s Tena Ramirez Felipe, Op. Cit., p.199
{16) Tena Ramirez, Felipe. , Derecho Constitucional

Maxicano, 23a Edic, Editorial Porrua S.A Mexico
1989, p.200
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Por lo que en el siguiente i1nciso trataremos de explicar
los movimientos que se dieron en la constitucibn siguiente

que fue la de 18S5S7.

2.2 CONSTITUCION DE 1857

Con los trabajos de la asamblea constituyente se terminaron
los debates para la firma de 1la nueva constitucibn
siendo sus principales caracteres laos siguientes:

De los derechos de los hombres; De la soberanta nacional y
de la reforma del gobierno; De la divicién de -poderes; De
la responsabilidad de los funcionarias pGblicos; De los
estados de 1la federaci6n; Prevenciones generales; De la
reforma de la Constitucidén y De la inviolabilidad de la

Constitucién.

La actual superficie del Distrito Federal se le dio en el

decreto del 16 de febrero de 1834.

La serie de movimientos Militares suscitados en la Nacién,
impidieron que existiera estabilidad en 1los diferentes
Gabiernos que se hablan conformado hasta entonces, es pues
con el Plan de Ayutla de 1o. de marzo de 1854 que se logra

restablecer un orden Constucional.

Se convoch a un congreso extracordinario con fimalidad de’
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organizar a la MNacibn bajo 1a forma de una Replblica,
Representativa Yy Popular, esto pravoch que los

Ayuntamientos volvieran a organizarse bajo forma electiva.

El régimen provisional expidid el estatuto Organico
Frovisioral el 1S de mayo de 1856, con la finalidad de
conformar y organizar al Gobierno mientras se promulgaba la
Constituci6n.

En e) Estatuto Organico se delimitaban las atribuciones de
los funcionarios, comprendido entre ellos al Gohernador del

Distrito Federal.

Tantc al gobernador del Distrito Federal como a los
gobernadores de. los Estados y Jjefes polliticos de los

territorios, correspondfan las siguientes facultades:
- Vigilar la conservaciin del orden plblico

- Fublicar las leyes y decretos del Gobierno Federal
- Nombrar a las autoridades politicas subalternas

~ Vigilar la Hacienda publica

- Nombrar a las autoridades judiciales
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~ Expedir ordenanzas
- Fomentar la instruccién
- Organizar los tribunales y juzgados

- Impaoner multas hasta por quinientos pesos

- Expedir Ordenes de cateo

~ Fomentar la construccidén de caminos

- Aplicar las sanciones de Ley

La Caonstitucidbn de 1857 organizb con la forma de una

Repablica Representativa, Democratica y Federal.

Esta no se ocupdb del reégimen de municipalidad, pero sin
embargo atendid al Distrito Federal y a lps territorios
para establecer la forma popular de eleccibn de las
autoridades municipales, as! se establecib en el Articulo

72 fraccion IV.

Dentro de este sistema surgib la figura de las prefecturas,
ya que se establecid que en cada partido debia existir un
prefecto - con calidad de presidente nato de los
ayuntamientos de su jurisdiccibn y con las atribuciones de

jefe de la policta.

Entre las Facultades de los prefectos encontramos:



Vigilar el funcionamiento de los ayuntamientos

i

Publicar las leyes

Vigilar la observancia de las ordenes del Gobierno

Federal

Cuidar el orden y la tranquilidad

- Nombrar a los Jueces de paz

Fomentar la instruccibn plUblica
- Perseguir la vagancia.
- Atender la higiepe plUblica

- Imponer sanciones gubernativas.

Librar brdenes de cateo.

En cuanto a las facultades para organizar el gobierno del
Distrito Federal, ésta se reservaron al Congreso de 1la
Uniébn, ademds se determino }la facultad para los ciudadanos

de elegir a sus autoridades Municipales y Judiciales.

El 4 de mayo de 1861, se expidié un decreto que sefala que
el Ayuntamiento de la ciudad de México se compandrla de 20

regidores y 2 pracuradores de la ciudad, ademas este sera

presidido por el primer Regidor.
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En las poblaciones del Distrito federal superiores a ios
cuatro mil habitantes, sus ayuntamientos estartan

conformados con siete Regidores y Procurador.
Asl mismo el Gobernador del Distrito Federal, los

Magistrados del Tribunal y los Jueces de lo criminal y de

lo Civil, eran electos por votacién popular.

El Distrito Federal quedo dividido por el decreto de & de

mayo de 1841 de la siguiente manera:

1, Municipalidad de México

2. Partido ge Guadalupe Hidalgo
3. Partido de Xochimilco

4, Partido de Tlalpan

5. Partido de Tacubaya

E1 Gobernador del Distrito Federal podia, demarcar las
poblaciones, Villas y Barrios que corresponden a cada
partido, fijar su presupuesto, nombrar y remover a ‘las
Prefectos y en la Municipalidad de México, hacer las veces:

de autoridad local.



Los Municipios durante esta etapa no fueron objeto de gran
interés Legislativo en Materia Hacendaria.

En el Distrito Federal continuaron existiendo las rentas
municipales vy se recaudaron y distribuyercn en comparacién
con lo que ocutrrla en las entidades Federativas, vya que
mediante la ley del 12 de septiembre de 1857 les fueron
asignadons conjuntamente con la Federacibn, recursos que le

correspond{an a los Estados.

El Congreso de la Unidn fijo nuevos limites al Distrito
Federal en diciembre de 1898 en los decretos de los dias
15 y 17 de diciembre de 1898, los que en opinién oe Tena
Ramirez deben considerarse inconstitucionales ya que el
Congreso de la Unibn carecis de facultades, para reformar

la Constitucién en sus Articulos 44 y 44,

2.3 CONSTITUCION DE 1217

El 1o de diciembre de 1916, Venustiano Carranza, presentd
un proyecto ante el Congresos Constituyente de Guerétaro,

proponiendo lo siguiente:

1. El ensanchamiento del territorio del Distrito Federal:

.

En su Articuloc 44 nos dice que el Distrito Federal se



campondrd del territorio que actualmente tiene, mis el de

los Distritos de Chalco, de Amecameca, de Texcoco, de
Otuamba, de Zumpango, de Cuautitlan y la parte de
Tlanepantla que queda en el Valle de Meéexico, fijando el
lindero con el E£stado de México sobre los ejes orograficos
de las crestas de las serranias del monte alto y el monte

bajo.

2. La restauracilin del régimen Municipal para estructurar
juridica y politicamente al Distrito Federal considerandolo
parte integrante de la Federacibin: Articuloc 73, base VI,
fraccitn primera: el cual nos dice: E1 Congreso tiene
facultades para Legislar en todo lo relative al Distrito
Federal y territorios, debiendo someterse a 1as bases
siguientes: el Distrito Federal y 1los Territorios se

dividirdn en Municipalidades, cada una de las cuales tendra

la extensibn territorial Y nlmero de habitantes
suficientes para poder subsistir con sus propios recursos y

contribulr a los gastos comunes.

“ En su fraccién 11 nos dice: cada Municipalidad estara

acargo de un. Ayuntamiento de eleccibn popular directa,con

excepcién de 1la Municipalidad de México, la que estard a



cargo del nimero de comicionados que determine la Ley".(17)

"

Carranza pretendib que un Gobernador, dependiente directo
del Presidente, estuviera acargo de la administracibn de la

Ciudad de Mérico".(i8)

En la Constitucibin de 1917 el Congreso conservt su facultad
para cambiar la residencia de los supremos poderes de la
fedgeracitn(Articulo 73 fracceibn V),no se tomd en cuenta que
la traslacibn originaria y la creacibn del Valle de México
(Constitucidn de 1857 si lo considerbl; dicha omisibn fue
subsanada por el Caongreso Constituyente al decir que en

caso de que los Foderes Federales se trasladen a otro
lugar, se erigira ( el Distrito Federal ) en el Estado del

Valle de México, con los limites y extensiones que le
asigne el Congresc General.

La Constitucibn de 1917 en su Articulo 44 nos dice: el
Distrito Federal se compondré del territorio que

actualmente tiene y en caso de que los poderes federales se

(17} Burgoa Ignacio Derecho Constitucional Mexicano
editorial porrla, S.A, México 1984, p.?15.

(18) Idem , p. 915.



trasiaden a otro lugar se erigird en el Estado del Valle
de México con los limites y extensibn que le asigne en
Congreso Federal, ese Territorio lo hablan sefalado los
decretos de 1898, y por tal aotivo se subsand la
\ncﬁnstitﬁc:unalidad de los mismos.

Carranza en su caracter de primer jefe oel ejercito
constitucionalista expidib el 13 de abrii de 1917 la ley
de Organizaciones del Distrito y Territorios Federales,
mientras el Congresoc de la Unién ejarcaitars la facultad de
Legislar para estas entidades.

La figura del Distrito Federal se conformb solidamente con
el triunfo de la FRevolucibn y la promulgacibn de la
Constitucion de 1917, El Articulo 73 en su fraccibn Vi
faculté 21 Congreso de la Umidn para Legislar en todo lo
felativo al Distrito Federal, estableciendo las bases para
el ejercicio de dicha funcién.

For lo que en los siguientes capitulos observaremos los
cambios que se le han efectuado a nuetra carta magna en
especial. en el tema que nos interesa, es decir en la parte

conserniente al Distrito Federal y su forma de Gobierno.
Z.4 EFOCA CONTEMPORANEA

El1 Congreso tiene facultad: Fara Legislar en ‘todo 1o

relativo al Distrito Federal y Territorios Federales,



sometiendose a las bases siguientes:

Frimera: El1 Gobierno del Distrito Federal estard a cargo
del Fresidente de la FkRepublica, Qquien lo ejercerd por
conducto deil dGrganc u &rganos que determine la ley
raspectiva,

Este 4rgano que llevard a cabo las instrucciones oel
Fresidente de la Repablica serd por medio de un Gobernador.

El 17 de abri1l de 1917 el presidente Carranza expide la ley
de orgarmizacibn del Distrita y Territorios Federales, qud
sefalaban gue el Municipio libre era la bsse de la divisibna
Territorial y de 13 arganizacibn paolitica y adminmistrativa
del Distrito Federal; el gobernador del Distrito era
nombrado y removido libremente por 2] Presidente de la
Repliblica y dependiente de éste.

El Gobernador tenfa facultades para:

Promulgar y hacer cumplir las leyes.

Cuidar de la seguridad plblica.

Ejecutar las obras de interés general.

Atender la- dotacibn de servicios.

Nombrar y remover a los funcionariaos y empleados.

Mando de la policia.

Expedir los reglamentos  necesarios para los servicios
pablicos.

Los Ayuptamientos eran designados por eleccibn popular

directa, renovdndose por mitad cada afo, la division



municipal se respetd provisionalmente, conservandose
vigentes Jos reglamentos que noc se opusieran a la

Constaitucadn.,

El Ayuntamiento de la ciudad de Mexica se confarmb de 25
cencejales, el resto de las fwnicipalidades del Distrito
Federsal de quince cada una.

Asl mismo tenfar a su cargo: Atender los servicios de
seguridad, caminos., obras piblicas, instruccibn y
cumplimiento de leyes del trabaje.

E1 presidente municipal era la primera autoridad local,
quien tenla facultades para:

Publicar y bhacer cumplir las leyes, decretos, bandos,
sehtencias., imponer multas y arrestos.

Conservar &l brden y la tranguilidad poblica y en las
localidades donde no residia el ayuntamiento los delepados

lo auxiliaban.

" El Articulo 73 fracecibn V1 Constitucional fue reformado
el 28 de agosto 1928, selalando nuevas bases para la
organizacidn politico administrativa del Distrito Federal,
ademds, suprimib el municipio y de ésta manera el gobiernc
quedd a cargo del Presidente de la Repablica, quien lo

ejercerfa por conducto del ®Hrgano u brganos gue la Ley
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respectiva determinara“, {19)

E) Congreso de la Union expide el 31 de diciembre de 1928
la Ley del Departamento del Distrito Federal.

El Departamento se creaba basdndose en la reforma al
Articulo 73,fraccibin, Vi.con la finalidad de que a traves
de #ste se realizaran las funciones gubernativas. El Jefe
del Departamento era nombrado y removido libremente por el
Fresidente de la Replbblica, ademds existlan Delegados vy
Subdelegados.

Habla un consejo Consultivo cuyas facultades consistlan en
el asesoramiento, consulta, denuncia, revisibn e
inspeccion.

E! Régimen municipal en el Distrito Federal y los
Ayuntamientos en gue se encontraba dividido el Departamento
desaparecen, al trasladar las funciones del gobiernc del
Distrito Federal.

Es expedida una Ley Organica en 1941, reiterando que el
Congreso de la Uni6n Legislarla para el Distrito Federal, y
gue el Gobierno del mismo estaria a cargo. del Presidente de
la Republica, y éste a través del jefe del Departamento del

Distrito Federal.

{19) Burgoa Ignacio Op.Cit. p.917.



Se ratificaba los limites f1jados por los decretos del 15 y
17 de diciembre de 1898 expedidos por el Congreso de la
Unién, de esta maners quedaba dividido el Distrito Federal,
de la siguiente forma:

Ciudad de Mexico, Delegaciones de Villa Gustave A. Madero,
Azcapotzalco, Ixtacalco, Coyoacan. Villa Alvarg Obregbn, La
Magdalera Contreras, Cuajimalpa, Tlalpan, Ixtapalapa,
Xechimilco, Milpa Alta y Tldhuac.

Se expide otra Ley Orgdnica el 29 de Diciembre de 1970, en
la cual se sefalaban diferentes denominaciones al jefe del
Departamente del Distrito Federal, pudiéndasele 1llamar
Fegente o Gobsrnador del Distrito Federal.

El Articule 10 amplia el nGmero de Delegaciones a 16 y

establece sus limites.

El Articulo 3o. determina que el jefe del Departamento se
apoyara para el cumplimiento de sus funciones de tres
Secretarios Generales. Un 0Oficial Mayor, un Consejo
Consultivo, Junta de Vecinos, Delegados y Subdelegados.
Esta Ley sufre reformas el 29 de Diciembre ge 1971 y el 31
de Diciembre de 1972.

El 29 de Diciembre de 1978, se expide la nueva Ley del
Departamento. del Distrito Federal quedando su estructura de

la siguiente manera:



Capfitule 1

Capltulo 11

—

e

Capttule

Capituieo 1V

Capitulo VI

Capitulo I

Caplitulo I1

De! Gobierno y Territorios del Distrito

’ Federal

De l1a Organizacibn da2l Departamento del
Distrito Federal
De la prestacibr de los Servicizs FLblicos.

Del Pstrimonio del Departamento del Distrito

Federal.

e los Organcs de coliaboracibn Vecinal y

Ciudadana.

De la partizipacibn Folitica de los
ciudadanos.

El regiamanto (nterior del Departaments del
Distrito Federal publicado el 29 de agosto
de 1985 se conforma con  los siguientes

rapitulos:

Del Amhito da competencia y Organizacibn
del Departamento.
De las Atribuciones del Departamento del

Distrito Fedetal,
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Capitulo
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VIl
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De las Atribuciores de

Generales.

De las Atribuciones

De las Atribuciones

De las Atribuciones

General

De las Atribuciones

Generales.

De las Atribuciones

Generales.

de

de

de

De la Desconcentracibn

De

desconcentrados.

las Atribuciones

Secretarios

los

la Oficiallia Mayor.

la Tesoreria.

1a Contraloria

las Coordinaciones

los Directores

Administrativa.

de los brganos

De los brganus de colaboracibn vecinal y

ciudadana.

De ia suplencia de los Funcionarios del

Departamento del Distrito Federal.



EL Articulo 73 Constitucional sufre una adicibn de la
fracci6n VI, que serala los ordenamientos legales, as! como
los reglamentos relativos al gobierno del Distrito Federal
que serf{an objeto de un referéndum y de iniciativa popular.
Esta reforma motivb a la CAmara de Diputados a adicionar el
Proyecto de Ley Drgdnica del Distrito Federal, mismo que e!l
Ejecutivo Federal habla presentado en septiembre de 1978.
Como anteriormente lo seRalamos.en el capituleo VI de ésta
ley que trata de la ‘“participacibn politica de los
ciudadanos” de la Ley orgdnica, estas disposiciones
sefalan el procedimiento del referéndum y de la iniciativa
popular, asl como los ordenamientos gQue pueden ser objeta

de los mismos.

En la base 4da. se otorgd la facultad de inmiciativa para el
ejercicio de las facultades de la asambl,ea 3 sus propios
miembros vy a los representantes de las vecinos organizados
en los términos de la Ley correspondiente.

Se consagra el derecho de iniciativa popular, para toda
iniciativa formalmente presentada por un mi{nimo de diez mil
ciudadanos. Tanto la iniciativa popular como el derecho de
iniciativa a los representantes de wvecinaos organizados,
canstituyen formas de participacibn ciudadana  y son
instrumento para el perfeccionamiento de la democricia en

el Distrito Federal,
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Se eleva a rango constitucional la participacibn social de
los habitantes del Distrito federal, afirmando la voluntad
politica de revisar 1los procedimientos de Seleccibn, las
funciones y atribuciones y los recursos que deben asignarse

a la representacién vecinal,



CAFITULO TERCERO
SURGIMIENTO DE LA ASAMELEA DE REPRESEMTANTES DEL DISTRITO

FEDERAL

Al tomar posesibn de la Fresidencia oe la FeplUblica el
Lic., Miguel de la Maagrad Hurtado (1376-1982), adguirib el
comprom:sc de convocar a un debate piblico con is finalidad
de arsl:izar la garticipecibn civdadans en =1 jotiernc deil
Distraits Federal.
Se somerid a consideracibn dei  FPoder Revisor de la
Constitucién la iniciativa de reformas al Artlculo 73,
fraccitén 11, base tercera.
* En la iniciativa se considera al Distrito Federal como la
tnstituzi16n fundamental de nuestra organmizacibn federativa,
{ Glosa de is Iniciativa de Feformas Constitucionales y de
ia Ley Orgdnica de la Asamblea dge Representantes! (20
La institucibn de Distrito Federal se considera basica para
la existencia del federaiismo. El Distrito Federal en
Mex1ico %tiene la fuerza y el vigor de una decisibn politica
fundamental, consagrada en nuestra canstitucibn politica en
susdiferentes articulos y en especial en el articuleo 73
fraccion lI, base tercera..
£sto constituye un  fundamento para ampliar la esfera

juridica de la participacibn ciudadana en el gobierno del

(20) Diario de los debates de la Camara de Diputados, 30.de
Diciembre de 1987. p 87. .
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Distrito Federal, consagrada en las reformas a la fraccibn

VI del Artfculo 73 Constitucional.

En la exposicibn de motivos €] FPresidente de la Reptiblica
hizo énfasis en la participacibn ciudadana en el gobierno
del Distrito Federal,con el objetivo de mejorar la calidad
de vida de sus bhabitantes, enrn los aspectos Politicos,
Econbmicos, Social y Cultursal, pars que el conceptc de

Democracia se adecGe con la realidad.

La Asamblea de Representantes propuesta tiene funciones de
promocién y gestoria de los derechos de los habitantes del
Distrito Federal, as{ mismo ruenta con funciones de
supervisiéon de la actividad Administrativa Pablica localj
integrada por 40 Representantes electos segin el principio
de votacibn mayoritaria relativa mediante el sgistema de
distritos electorales uninominales y por 26 representantes
electos seqdn el principio de representacibn proporcional.

Asi pues, camo un brgano de representacibn ciudadana en el
Distrito Federal, al crearse dicha Asamblea 5US
lineamientos fundamentales se contendrdn en la base
3a, fraccion VI del Articulo 73 Constitucional.
" La iniciativa de la ley organica de la Asamblea de
representantes. del Distrito Federal Desarrolla las

atribuciones constituciocnales y se conforma por seis



capltulos, el primerc contiene las disposiciones gensrales,
el segundo sefala la naturaleza y atribuciones de la
Asambles, el capltulo tercero sedala ia eleccibn e
instalacién de la asamblea, el cuarto cebitulo nos sedala
is organizacibn cde esta. E£1 quinte cacitulo abarca la
elaboraci10n de bandos. ordepanzas y reglamentos de policla
y buen getierns, y el sexto capitulo contiene las funciaones
de gestoria ziudgadana” (21)

Los bandos, ordenarzas y regiamentos ae policia y buen
gobierno., tienen por contenido furdamental cuestiones de
intereses gereral relacionadas con la prestacidn de
servicios pabiicos, desarrollo wurbano, educacibn, salug y
asistencia social, vias «zhplizas vy establecimentos
mercantl les, servicios auxiliares de la admipistracibr de
Justicia, segut jdad publizs y proteccibn civil,
establecimiento de zonas territoriales de reserva
ecoldgica, alumbrado. parques, jardines transito y
vialidad; al encargarss la asamblea de producir normas
juridicas de alcance general para todos los hebitantes detl

Distrito Federal.

No podrdn contravenir lo dispuesto por las Leyes y Decretos

que - expida el Congreso de la Unidn, sino que regularan

21y Publicada en el Diario Oficial de la' Federacibn el 2
de Febrero de 1988.p. B7 a 98,
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situaciones concretas en materias especificas establecidas

por la propia Constitucién.

De esta manera surge una competencia reglamentaria
gubernativa reservada a la Asamblea de una manera similar a
la que el Constituyente Fermanente otorgl a los
ayuntamientos en 1982, contenla en el sequndo parrafo de la
fraccidn segunda del Articulo 115 Constitucional.

Con estas facultades el Ejecutivo Federal pierde dichas
atribuciones, pero por otro lado, la presencia de diversos
partidos politicos en la conformacibn de la asamblea serd

garantia de que lo que formulen sea de manera plural.

Cabe mencionar que los bandos, ordenanzas, y reglamentcs
son formas normativas que se remontan a los principios de
la vida municipal.

Al tener autoridad la Asamblea en la formulacibn del
presupuesto de Egresos del Distrito Federal se propicia la
participacibn de la representacibn popular en la
formulacion de dicho presupuesto, constituyendo un elemento
de valoracibn politica para la valoracibn que del mismo
haga la CAmara de Diputados.

Es asl como surge la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal como un Organo de colegiado sin facultades

reales de Legislar.
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.1 oLA FACULTAD  LEGISLATIVA DE LA ASAMBLEAR DE

REFPRESENTANTES

t.as comisiones estimaron que el congreso de la Unidn debe
conservar la facultad Legisiativa correspondiente, y que
resultd adecuada la propuesta del presidente de conservar
dichas Facultades del Congress en su cardcter de Organo
legislat:vo del Distrito Federal, es decir , que la
Asamblea Fungilera en su caracter local, representativo y
plural como un  apoyo y <complemento en la actividad
reglamentaria; ya Que puesto gque la Asamblea tiene
facultades para convacar a consultas populares de
promociébn, procuracidn, gestorla y supervisibn de loe
servicios pdbjicos que ataRen a los habitantes del Distrito
Federal, asta serd el vinculo entre los ciludadanos, sus
colénias, y barrios y la toma de decisiones de las

autaridades capitalinas.

Se considert necesario inclulr expresamente el uso del
suelo con la finalidad de que la Asamblea dictara normas

precisas.

Se suprimil lo relative al trabajo, por considerarse que
atafie a las normas constitucionales y federales as!{ como

contratos colectivas de trabajo.



Las comisiones unidas adicicnaron un parrafo al inciso j§)
de la base tercera, fraccibn VI del Articulo 72
constitucional: el trdmite que las Ci¥maras del Congreso de
la Unibn den a las iniciativas que de Leyes o Decretos en
materia relativa al Distrito Federal presente la Asamblea
de FRepresentantes, serd identico al consignado en el
Articulo Constitucional que se establece para las

presentadas por las Legislaturas de los Estados.

Es decir que la Asamblea de Representantes sola podra
iniciar leyes o decretos mediante aprobacibn del Congreso

de la Unidn.

3.2 FACULTAD DE INICIATIVA

La facultad de iniciativa para el ejercicio de las
facultades de la Asamblea contenidas en el inciso a) de la
base tercera corresponderd a los miembros de la propia
-Asamblea y a los representantes de los vecinos organizados

en los términos de la ley respectiva.

€1 Derecho de inigiativa popular respecto de las materias
que son -competencia de la. asamblea, se turnara a comisiones

y se dictaminard dentro del periodo de sesiones; dichas
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iniciativas serdn presentadas por un minimo de diez mil
ciudadanos, por supuesto identificados, en los teérminos del
reglamento para el Gobierno Interior de 1la Asamblea de

Representantes del Distrito Federal.

Asi mismo comentaremos en el siguiente 1incise  las
facultades que actualmente tiere la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal que le confiere nuestra
Canstituci6n Politica. en su articulo 73, base tercera
fraccién VI, en donde nos seRala todas y cada una de las
facultades que tiene actualmente la Asamblea de

Representantes del Distrito Federal.

3.3 FACULTADES DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL

DISTRITO FEDEFRAL.

Como ya sefflalamas anteriormente, la Asamblea de
Representantes del Distrito Faderal es un  AGrgano de
representacién politico mediante el cual los ciudadangs del
propia Distrito Federal participan, tratan de cumplir con
las necesidades de los habitantes del Disterito Federal por
medioc de vsus facultades tanto normativas como de
‘supervisién, Gestoria, Consulta, Promocibn y Evaluacibn de
las acciones administrativas y de Gobierno.

€s por esto que haremos mencibn de las facultades



contenidas en el Articulo 73 Constitucional, base 3a,
fraccion V1 y Capitulo Il de la Ley drgdnica de la propia
Asamblea, precisandc de ésta  manera sus diferentes
atribuciones:

€l inciso A de la Constitucibn como una facultad normativa,
relacionado con el Articulo 7 de la ley organica nos indica
que la facultad es la siguiente:

Dictar bandos, odenanzas, y reglamentos de policla y buen
gobierno que, sin contravenir lo dispuesto por las leyes y
decretos expedidos, tengan por objeto atender las
necesidades que se manifiesten entre los habitantes del
propio Distrito Federal. Como vemas, la Asamblea de
Representantes tiene facultades reglamentarias para expedir
normas de aplicacibn general surgidas de Leyes del
Congreso de la Unibn y expedir normas de cardcter general
en diversas materias se cumple con un aspecto importante en
la sociedad. Mencionaremos que los incises B, C, y D de
nuestra Constitucibn, se encuentran igualmente comprendidos
en Articulo B de la mencionada Ley orghnica, sedalando pues
las facultades en materia de supervisibn de la

administracidn pdblica del Distrito Federal, siendo:

Atender las peticinnes y quejas que formulan los habitantes
del Distrito Federal respecto del cumplimiento, por

las’ unidades centrales, los arganas administrativos.



desconcentrados y las entidades paraestatales del Distrito
Federal, de las ©obligaciones que les sefalen las
disposicianes Jjurlidicas en materia administrativa, de gbras

y servicios.

La asamblea podra acordar, dirigir peticiones %
recomendaciones & las autoridades competentes, para
satisfacer los derechos e 1ntereses Legitimos de los
habitantes de Distrito Federal, mejorando la utilizacibn y
aplicacifdn de los recursos existentes y disponibles,

La Asamblea asimismo podrd participar en la vigilancia de
la administracibn presupuestaria y contable del Distrito

Federal.

Al discutirse la cuenta pablica del Distrito Federal por
parte de la C3mara de Diputados, ésta comunicard a la
Asamblea, las consecuencias derivadas de sus ohservaciones.
La Asamblea también, podrd citar a los servidores plblicos
de la administracibn publica Federal, a que se refiere el
Articulo 11 de la Ley Organica mencionada, con la finalidad
de que informen sobre el desarrcllo de los servicios y la
ejecucibén de las obras encomendadas a la administracibn
pablica Federal.

Como vemos,al sefalarse esta facultad .y recibir sugerencias



o peticiones, los representantes tienen que mantener un
contacto permanente y constante con la sociedad, con la
finalidad de subsanar deficiencias Y necesidades
requeridas, las demandas populares ayudan Yy complementan
las prioridades, mejorando asi el nivel de vida del

Distrito Federal.

Convocar a consulta pbblica sobre las materias de su
competencia, publicar dichos resultados dando a conacer las
acciones que se llevaran acabo; establecer mecanismos
encaminados a una 1nter-comunicacién con sus representados;
orientar a los habitantes del Distrito Federal y hacerles
saber los medios jurldicos y administrativos bhaciendo valer
su derecho, informarles del vrégimen juridico de uso vy

destino del suelo dentro del mismo.

Las Facultades previstas en los incisos F y G de -la
Constituciédn, seRalando como facultades en materia de
promocién y gestorfia se explica en el Articulo %7 de la ley
organica respectiva, del cual mencionaremos:

proponer al presidente de la RepOblica por medio del
titular del  &rgano de gobierno del Distrito Federal, ia
atencidn de problemas prioritarios, para que previniendo
ingresos. y programas se consideren en el proyecto de

presupuesto de egresos de la entidad.



Las peticiones acordadas por el pleno del a ARsamblea se
formularan al titular oel brgano de gobierno del Distrito
Federal, como resultado de su accidn ciudadana.

Analizarsé 1los informes semestrales que deberan presentar
sus miembros para que siendo asl el plenc tome medidas
tales, comc facultades de consulta, promocibn, gestorla y

supervisién.

El reglamento para el Gobierno Interior de la ARsamblea
determinard los brganos y mecanismos necesarios con la
finalidad de garantizar que las funciones de promocibn y
gestoria puedan ser cumplidas tanto durante los periodos des
sesiones como en lgs recesos.

Es importante sefalar que las funcibn de promocibn vy
gestoria adquiere un rango Constitucional, obviamente en

beneficio de la ciudadania.

La facultad patra citar & los Titulares de 1as unidades
descentralizadas, brganos descentralizados y entidades
paraestatales del Distrito federal se encuentra plasmada en
el Articulo 11 de la mencionada Ley organica, en los casos
en que se encuentren en estudio una iniciativa para la
expedicidn o reforma de un ordenamiento relacionado con 1la
competencia del” servidor pGblico gue comparezca o cuando

exista necesidad de conocer informacién sobre el desarrollo



de las servicios pablicos o la ejecuci1bn de obras.

El Articulo 12 de la Ley orgdnica nos dice que las
propuestas para citar a los servidores pGblicos seran
aprobadas por la asamblea, y el conducto para csolicitar la
comparecencia sera el titular del brgano de gaobiernc del

Distrito Federal.

El inciso H Constitucional selala las facultades relativas
a la aprobacibn de los Magistrados del Tribunal Superior de

Justicia que el Presidente de la RepQblica lleva a cabo.

Asl mismo el procedimiento serd similar" (22) para los
nombramientos de los magistrados del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, esto

tltimo sefalado en ei 4ltimo parrafo del articulo 19 de la

respectiva Ley Organica,

El inciso 1 del mencionado Articuleo de la Constitucibn nos
sefala la facultad que dicha Asamblea tiene para expedir,
sin intervencitin de ningln otro brgano el reglamento para
parta el Gobierno interior.

La facultad de iniciar ante el Congreso de la Unibn, Leyes

‘o decretos en materias relativas al Distrito Federal

(22) Constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Ed. Unica, Biblioteca Fopular de la Ciudad de México,
Noviembre de 1990. Art, 73 frace, Vi.p 297,
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se consagra en el mencionado Articulo Constitucional

fracecion J.

Dichas iniciativas gue la Asamblea de Representantes
presente ante e! Congreso de la Unifin pasaran ante la

comisidn correspondiente para su estudio y dictamen,

Los bandos, ordenanzas y reglamentos que expide la Asamblea
del Distrito Federal en ejercicio de la facultad a que se
refiere el inciso a) de la presente base, se remitiran al
6rgano que sefale la ley para su publicacibn inmediata.

De acuerdo con el Articulo 53 de la ley Organica dicho
organo es la gaceta Oficial del Distrito Federal, pues una
vez aprobado un proyecto por la Asamblea se remitira

firmado para su publicacidn,

A contrario, cuando la Asamblea envia iniciativas a las
CAmaras del Congreso de la Unibn, son sometidas a estudio y
dictdmen, pero pudiera ser que no se aprueben, siendo asi

quedard la etapa de mero proyecto.

El Articula SO de la ley orgdnica nos seRala elr derecho de
iniciar bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y buen
gobierno que compete:

1. A los miembros de la Asamblea

I1I. A los representantes de los vecinos organi_zados en los
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termings establecidos por la ley Orgoénmica del Departamento

del Distrito Federal.

111.A los ciudadanaos que presenten por escrito una
1niciativa acomparada de la firma de 10 mil ciuvdadanos, en

los terminos del Articulo 52 de su propia ley.

2.4 CREACION DE LA ASAMBLEA DE REFRESENTANTES DEL

DISTRITO FEDERAL

Es asl como mediante Decreto Fublicado en el didrio oficial
de la Federacibn de fecha 10 de agosto de 1987 se reformd y
adici1ond la fraccibn Y1 del Articulo 732 de la Constituecibn
Folitice de los Estados Unidos Mevicanos. creandose la
Asamblea ne Representantes del Distrito Federal, que tiene
Funciones de gestorifa., representacibn de los habitantes del
Distrito Federal ante las autoridades, expedicibn de
bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y buen
gobierno, asi como de opinibn y sugerencias en relacibn a
ciertos aspectos de conduccibn de acciones por parte del
gobierna del Distrito Federal.

Asimismo, tiene funciones para aprobar la designacibn que
haga el Fresidente de 1a Republica de Magistrados del
Tribunal Superior de Justicia, vy la de iniciar ante el
Congreso de la Unibn, leyes o Decretos en materia relativas

al Distrito Federal.



3.5 ORGANDS PARALELOS EN LA LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTD

DEL DISTRITO FEDERAL

Los ciudadanos de la RepGblica y consecuentemente los que
habitan en el Distrito Federal, al elegir al P.resldente de
la Feplblica eligen, asimismo, al titular del poder
ejecutivo del Distrito del Distrito Federal; eésta misma
si1tuacién acantece con el Congreso de la Unidn como Poder
Legislativo local, ademds de ser el Congreso Federal.

Asimismo se contemplan otros brganos en la ley organica del
Departamento del Distrito Ffederal, en su Articule 44,

capitulo V,el cual ros sefala:
Los Organos de colaboracibn vecinal y ciudadana son:

1. Los comités de manzanas

2. Las asociaciones de residentes

3. Las juntas de vecinos.

k. El conse jo consultivo del Distrito Federal.

En cada manzana del Distrito Federal se forma un comité de
ciudadanos, designhando entre ellos a uno que fungirad como

jefe de manzana.
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Los- diferentes comités de manzana de cada colénia, puebla,
barrio, o unidad habitacional, integran las asociaciones de
residentes.

En cada una de las Delegaciones se constituira una junta de
Vecinos y finalmente, el Consejo Consultivo del Distrito
fFederal, se integra por los presidente de las Juntas de
vecinos de cada Delegacién.

Como hLemos seRalado, los Fresidentes de las diferentes
juntas de vecinos pasan, por ese solo hecho, a formar parte
del Consejo Consultivo del Distrito Federal, por lo que en
consecuencia este se compone de 146 prapietarios y otros
tantos suplentes.

£l Consejo Consultivo se constituyo desde la ley organica
de 1928, aungue entonces se denominaba "Consejo Consultivo
de 1la Ciudad de México" cuyo objeto era dar participacibn
del gaobierno de la ciudad a los habitantes del Distrito

Federal.

El Articulo 51 de la ley organica del Distrito Federal nas
sefala las atribuciones del Consejo Consultivo de las

cuales se mencionan las siguientes:

I. Colaborar con el jefe del Departamenta del Distrito
Federal para la debida administracibn pliblica y en especial

para la eficaz prestacion de los servicios generales en la



forma gque fijen las leyes y reglamentos aplicables.

11. ®roponer a la consideracibn del jefe del Departamento
del Distrito federal proyectos de leyes y reglamentos, y
reformas o derogaciones gs leyes y reglamentos vigentes en
el propio Distrito Federsl y opilnar sobre 13s nuevos
proyectos © sobre las reformas ¢ abrogaciones de las va
existentes que procecan de las autoridades del Distraito
Federal. Asl mismo, sobre estas matérias proponer al jefe
del Departamento, la instauracibn del referéndum y apoyar o

nro la sustentacidn de la iniciativa popular.,

Ill, Informar al jefe del Departamento del Distrito Federal
las deficienciaz gue surgan en la administracibn pabliza y
especialmente, en la prestacibn de los servicios generales

de cualquier tipo,

IV, Proponer que determinada funcidn o actividad gue se
realice regular y coantinuamente se declare servicio
publico, cuandes estime que es de 1nterés plblico y de
utilidad general; proponer que algln servicio pbblico
prestado por particulares, por una empresa de participacibn
estatal o por un organismo desconcentrado , pase a serlo
par el Departamento. del Distrito Federal, o viceversa vy

proponer la declaracién y cre2acibn de nueavos servicios



pGblicos.

V. Opinar sabre estudios de planeacibn urbana.

VI. Emitir opinitn al jefe del Departamento del Distrito
Federal, acerca de la polltica del Distrito Federal, acerca

de la polfitica fiscal del propio Departamento.

VII. Coordinar los trabajos de los Jjuntas de Vecinos.

VIII. Conocer oportunamente en su integridad los planes y
programas de obras y servicios dl Distrito Federal vy

proponer adiciones y modificaciones sobre los mismos.

IX. Recibir contestacibn escrita y explicacilin suficiente
sobre las resoluciones de la autaridad competente en
relacién con sus opiniones y proposiciones y X. Las demas

que fijen esta ley y otras disposiciones aplicables,

3.6 LA INTEGRACION DEL CONSEJO CONSULTIVG.

El jefe del Departamento del Distrito Federal convoca a los

presidentes de las juntas de vecinos y a sus suplentes

para integrar e) Consejo Consultivo de la Ciudad de México;
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es en la primera sesibn donde es electo en votacién secreta
el presidente del! Consejo Consultivao entre los presidente
de las juntas de vecinos, as! mismo la persona que fungiria

como secretario del consejo y su respectivo suplente.



CAFITULO CUARTO
REFORMA FOLITICA DEL DISTRITO FEDERAL
ANTEPROYECTO DE REFORMAS Y ADICIONES A LA CONSTITUCION
FOLITICA
DE L0OS ESTADOS UNIDDS MEXICANDOS
En este capltuls explicaremos las propuestas del
Gobierno de 1la ciudad de México que propuso el Jefe del
Departamento del Distrito Federal el Lie. Manuel Camacho
Solis, el dla 22 ge Junio de 1993 cor respecto de la
reforma Folitica del Distrito Federal,
As! mismo le 1niciativa de Decreto que reforma los
articulos 31, fraccidn IV Articulo 44; Articulo 732
fracciones V1, VIII, XXIX-H; Articulo 74 fraccibn IV; en
sus parrafos primero, segundo y séptimo y VIII: Articulo 76
Fraceibn I1Y; 79 fraccibn 113 B9 fracciones 11 y XVII: 105
¥y 107 fraccitn VIII inciso a; Oenominac:cn del titule
guinte y Articulo 12235 y que adiciona €l Articule 117 con
un primer parrafo de la Constitucibn Folitica de los
Estados Unidos Mexicanos.
Los cambios gque se proponen son 1os siguientes:
En el Articulo 2i.
IV, Contribuir para los gastos pUblicos de la Federacibn,
as! como el Distrito Federal o del estado y municipios en
que residan, de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes.
En el Articulo 44.Constitucional se modificara asi:

La Ciudad de México es 21 Distrito Federal, sede de los



Foderes de la Unién y Capital de los Estados Unidas
Mexicanos. En el caso de que los Poderes Federales se
trasladen a otro Jugar, se erigird en el Estado del Valle
de Mérico con los limites y extensibn gue le asigne el
Congresc General.

En el Articulo 77, EL Congreso tiene facultades:

VY1.,- Para espedir el Estatuto de Gobierno del Distrite
Federal y para lLegislar en todo lo relativa al Distrito
Federal. salvo en las materias expresamente conferidas a la
Azamblea de Representantes,

En su fraccibn VIIl. quedd de 1la siguiente manera:
As! mismo, aprobar anualmente los meontos de endeudamiento
necesarios para el financiamiento del proyecto de eqresos
del Distrito Federal y revisar el uso de que ellos sze

hubiese hecho el jefe del Distrito Federal.

XXIX~H. - Fara ewpedir leyes que instituyan tribunales de
1o contencioso administrativo. dotados de plena autonomla
para dictar sus falleos, y que tengan a su cargo dirimir las
controversias gue se susciten entre la administracibn
Pablica Federal y los Particulares. Estableciendo las las
normas para su organizacibn, su  funcionamiento, el

procedimiento y los recursos contra sus resoluciones, y
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En el Articulo 74 Son facultades exclusivas de la Camara de

Diputados:

IV.- Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto
de Eqresos de la Federacibn, discutiendo primero las
contribuciones que, a su Jjuicio, deben decretarse para
cubrirlos, asf como revisar la. Cuenta Publica del aRo

anterior.

El Ejecutivo Federal hard llegar a la Camara la Iniciativa
de Ley de Ingresos y el Prayecto de Presupuestas de egresos
de la federacibn a mas tardar el dla 15 de mes de
noviembre o hasta el dia 15 de diciembre, cuando inicie su
encargo en la fecha prevista por el Articulo B3, debiendo
camparecer el Secretario del Despacho correspondiente a dar

cuenta de los mismos.

Sblo se podra ampliar el wmpazo de presentacibn de la
iniciativa de ltey de Ingresos vy del proyecto de
presupuestos de egresos, as{ como de la cuenta PLblica,
cuando medie solicitud del Ejecutivo suficientemente a
justificado a juicio de la Camara o de la Comisibn
Permanente, debiendose comparecer en todo .caso el
Secretario del Despacho correspondiente a informar de las

razones que la motiven.
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En el ARTICULO 76.- Son Facultades exclusivas del Senado:
I1X.- Nombrar vy remover al jefe del Departamento del
Distrito Federal en los supuestos previstos en esta

Constitucidn:

En el ARTICUW.O 73.- ta Comisibn Fermanente, ademids de
las atribuciones que expresamente le confiere esta
Constitucidn, tendrd la siguientes:

11.- Recibir,en su caso, la protesta del Presidente de la
Repablica y de 1los ministros de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién.

En el ARTICULC B9.- Las facultades y obligaciones son las

siguientes:

11.- Nombrar y remover libremente a loas Secretariaos del
Despacho,al Frocurador bGeneral de la Reptblica y al
Procurador General de Justicia del Distrito Federal,remover
a los Agentes Diplomadticos y Empleados superiores de
Hacienda y nombrar y remover libremente a 1los demas
empleados de la Unidn, cuyo nombramiento o remocibin no este

determinado de otro modo en la Constitucidn @ en las Leyes.

XVII.- Ejercer las atribuciones que en materia del Distrito

Federal le confiere esta Constitucién.



En el ARTICULO 105,- Corresponde solo a la suprema corte de
justicia de la Nacibn conocer de las controversias que se
susciten entre dos o mds Estados y el Distrito Federals
entre los poderes de un mismo Estado y entre Organos de
gobierno del Distrito Federal, sobre la constitucionalidad
de sus actos y de los conflictos entre la Federacibin y uno
o mas Estados o el Distrito Federal, as! como de aquellas
en que la Federacibn sea parte en los casos que establezca

la Ley.

En el Articulo 107.- Todas las controversias de que habla

el Articulo 103.

VII1,- Contra las sentencias que. pronuncien en amparo .los
Jueces de Distrito.

a) Cuando habiendose impugnado en la demanda de ampara, por
estimarlos directamente violatorios de ésta Constitucibn,
leyes Federales o 1locales, tratados internacionales,
reglamentos expedidos por el Presidente de la Reptblica de
acuerdo con la fraccibn 1 del Artfcula 67 de ésta
Constitucidn y reglamentos de leyes lacales expedidos por
los gobernadores de las Estados y por el Jjefe del Distrito
Federal rspesto de las leyes expedidas por la Asamblea de
Representantes, subsista en el recurso. el problema de

constitucionalidad.



4.1 REFORMAS AL ARTICUL.O 122 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
1. Corresponde al Congreso de la Uni6n expedir el estatuto

de Gobierno del Distrito Federal en el que se determinaran:

a) La distribucibn de atribuciones de los poderes de la
Unién en materias del Distrito Federal y de los Organos de
gabierno del Distrito Faderal, segdn io que dispone esta

Constitucién.

b} La organizacibn y facultades de las 6rganos locales de

gobiernos del Distrito Federal, que seran:

1.- LA AGAMELEA DE REFRESENTANTES:
2.~ EL JEFE DEL DISTRITO FEDEFAL, Y

3.- EL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA.

c} Los derechos y las abligaciones de carbcter péblico de

los habitantes del Distrito Federal;

d) ta organizacibn de la Administracibin Pablica del
Distrito Federal y la distribucibn de atribuciones entre
sus brganos centrales y desconcentrados, as{ como la forma

de creacidn de entidades paraestatales.



2) La integracibn por medioc de eleccibn directa en cada
demarcacion territorial, de un consejo de ciudadanos para

la evaluacibn de programas y la gestidn de acciones de la

administracién Pablica del Distrito Federal en cada
demarcacibn.
II. Corrazsponde ai Presidente de los Estados Unidos

Me+i1canos:

A) Nombrar al jefe del Distrito Federal en los términos que

dispone esta Constitucidn

B} Nombrar al Frocurador Gensral de Justicia del Distrito

Federal.

C) El mando de la fuerza plblica en el Distrito Federal y
la designacibn del servidor pdablico que la tenga a su
cargo; podrd delegar en el jefe del Distrito Federal las

Funciones de direccibn de la funcibn de seguridad,

D) Establecer los criterios generales de politica ecanbmica
y financiera para la formulacibn de las iniciativas de las
leyes de Hacienda e Ingresocs y del Froyecto de presupuesto

de! Distrito Federal.
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E) Enviar anualmente al Congreso de la Unién la Fropuesta
de los Montos de endeudamiento necesarios para el
financiamento de los proyectos del Distrito Federal; para
tal efecto el jefe del Distrito Federal. sometera a la
consideracitn del Ejecutivo Federal la propuesta

correspondiente, en los términos que disponga la Ley.

F1 Iniciar leves y decretas ante la Asamblea del Distrito

Federal.

G) Las demds atribuciones que le sefale esta Constitucibn,

el Estatuto y las leves.

III.- La Asamblea de FReprasentantes del Distrito Federal

se integrara con el namero de miembras que determine el
Estatuto de Gobierno, los que serin electos en los términos
gue establezca la Ley electoral correspondiente., For cada
propietario se elegird un suplente.

La Asamblea calificaras la eleccibn de sus miembros en los
términos que sefale la Ley; sus resoluciones serdn

definitivas e inacatables.

Los representantes deberdn reunir los mismos requisitos gue

esta Constitucién establece para los Diputados Federal y le -



sera aplicable lo dispuesto por los Articulos SS9, 62 y &4
de esta Conmstitucidn, =olo podran participar los partidos

politicos com registro Nacional.

LGs miembros de la Asamblea de Representantes serén Electos
segln el principio <e votacibn mayoritaria relativa,
mediarnte el sistema de cistritos electorales uninominales y
seglr el principio de reprasentacibn proporcional.Megiante
el sistema de listas votadas en umna circunscripcibn
plurinominal. Ls gemarcacibin dJe l1os Distritos se

establecerd como determine la ay.

Los FRepresentantes de la Asamblea del Distrito Federal
seran electos cada 5818 adET y por cada propietaris se
elegird un suplenteilas vacantes ds los representantes
serdn cubiertas en los términos de la fraccibn IV del

Articule 77 de ésta Constitucitn,

La eleccifrn de los representantes segun el principio de
representacidn proporciornal y el sistema de listas en una
sola circunscripcibn  plurinominal, se sujetaré a las

siguientes bases y 1o que en particular disponga la ley:

A} Un partidc politico, para obiener o1 registro de su

lista de candidatos a representantes 'a la Asamblea del



Distrito Federal, deberd acreditar que participa con
candidatos por mayorla relativa en todos los Distritos

uninominales del Distrito Federalj

B} Todo partido politico que alcance por lo menos el uno ¥y
medio portiento del total de la votacibn emitida para la
lista de la circunscripcibn plurinominal, tenord derecha a
que le sean atribuidos representantes seqgln el orincipio de

representaci&n proporcional; y

C) Al partido politico que cumpla con lo dispuesto por los
dos incisos anteriores, Le seran asignados representantes
por el principio de representacibn proporcional. La ley
estabiecerd la formula para la asignacibn tomando en cuenta
las reglas establacidas en el Artlculo 5S4 para la Camara de
Diputados.

Ademas, en la asignacibn se seguird el orden gque tuviesen
los candidatos en la lista correspondiente.

En todd casn, para el otargamiento de las constancias de

asignacién se observaran las siguientes reglas:

A) Ningln partido podra contar con mas del sesenta y cinco
porciento del total de los representantes electos mediante

ambos principios.
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B} Al partido politico que obtenga el mayor nimerc de
constancias de mayorlia y por lo menos el treinta por ciento
de la votacibn en el Distrito Federal, le seri otaorgada la
constancia de asignacibn por el namero suficiente de
representantes para alcanzar la wmayorla absoluta de la
Asamblea.

Fara la organizacibn y contenciaso electoral de la eleccibn
de los representantes a la Asemblea del Distrito Federal,

se estard a lo dispuesto por el Articulo 41 de ésta
Constitucidn.

El colegio Electoral que califica la eleccidtn de los
repraspntantes a la Asamblea del Distrito Federal, se
integrara con los presuntos representantes que hayan
obtenido las constancias de mayoria o de asignacibn
proporcional en su caso, siendo aplicables las reglas que
para la calificacidn establece el Articulo 60 de ésta

Constitucian.

La Asamblea se reunira apartir del! 3 de diciembre de cada
afo, para. celebrar el primer periodo de sesiones
ordinarias, que podra prolongarse hasta el 3 de febrero del
afio siguiente, y apartir del 16 de abril de cada aRo, para
celebrar un segundo perioda de sesiones ordinarias, que

podra prolongarse hasta el 15 de junio del mismo afo.

IV, La Asamblea de Representantes del Distrito Federal



tiene Facultades para:

A) Expedir su Ley Orgdnica que regulara su estructura y
funcionamiento internos, la que serd enviada al Jefe del
Distrrito federal y al Presidente de la Repablica para su

so0la publicacién,

B) Imponer las contribuciones necesarias a fin de cubriv al
presupuesta del Distrito Federal, con bhase en esta
Constitucion.

Las leyes Federales no limitaran la facultad del Distrito
Federal,para establecer y percibir las contribuciones vy
cualquier otrc ingreso, ni establecer exenciones, subsidios
a régimenes fiscales especiales, en favor de personas
fisicas o morales ni de instituciones oficiales o privadas
en relacifin a los mismos. Dichas leyes tampoco consideraran
a persanas como no sujetos de contibuciones ni otorgaran
tratamientos preferenciales o diferenciales en materia de
contribuciones e ingresos locales, distintos a los que
establezca su ley de Hacienda respectiva. Solamente 1los
bienes del dominio pablico de la federacibn y del Distrito
Federal, estar3n exentos de las contibuciones relacionadas
caon la propiedad inmgbiliaria, de su fraccionamiento,

divisién, traglacibn, mejora y cambio de valor.



C) Examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesta
de eqresos del Distrito Federal, analizanda primero las
contribuciones que a su juicio deban decretarse para

cubrirlos.

D) Revisar y Aprobar la cuenta pUblica, respecto del gasto
autorizado y el ejercido, as! como para conocer de los
resultados de la gestidn y el cumplimientn de los objetivos

contenidos en los programas ;

E) Expedir la Ley Orgdnica del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo que se encargara de la Funcitin
Jurisdiccional en el orden administrativo y gque contara con
plena autonomia para dictar sus fallos a efecto de dirimir
las controversias que se susciten entre la administracidbn

publica del Distritc Federal y sus particulares.

G) Fresentar iniciativas de Leyes y Decretos en materias

relativas al Distrito Federal, ante el congreso de la Unitn

H} Legislar en lo relativo al Distrito Federal en materias
de:

Administracidn pablica local y su régimen interno de
presupuesto, contabilidad y gasto pablico; regulacibn de su
contadurta mayor; bienes del dominio pdblico y privado del

Distrito Federal; sujecién a régimenes de servicio phblice
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y concesioén para la prestacibn de servicios plblicos o la
explotacidn uso y aprovechamiento de bienes del deominio del
Distrito Federal jprocesos electorales; participacibn
ciudadana; organismo protector de las derechos humanos;
notar:ado; proteccibn civily prevencibn y re=adaptacibn
spcial; planeacidn de desarrollo; desarrollo urbhano y usoc
dei suelo; establecimiento de reservas territoriales;
preservacién del medio ambiente y proteccibn ecolbgica;
construcciones y edificaciones; agua y drenaje; servicias
de limpia; fomentc econbmico y proteccibn al empleos
desarrollo agropecuario 3 vivienda; salud y asistenrcig
social turisme y servicios de alojamiento; previsidbn
socialy fomentz cultura2l: y las demds que expresamente le

otorga esta Constitucion.

V. La facultad de iniciar leyes y decretos ante la Asamblea
corresponde a sus miembros. al jefe del Distrito Federal y
al Fresidente de la Repablica. Sera facultad exclusiva del
Jefe del Distrito Federal la de iniciar la Ley de Ingresos
asi como formular el proyecto de Presupuesto, los que
remitird a la Asamblea a mas tardar el 4 de diciembre, o

hasta el dia 18 del mismo mes, cuando inicie su cargoj

Vi.- Loz proyectos de leyes o decretos que expida la

Azamblea de Representantes se remitiran para su



promulgacidn al Jefe del Distrito Federal, quien padra
hacer observaciones y devolverlos en un lapso de diez dlas
habiles, a no ser que transcurrido dicho término,

La Asamblea hubiera cerrado o suspendido sus sesiones, en
cuyo caso, la devolucibn deberd hacerse el primer dfa habil
en que la Asamblea se reuna., de no ser devuelto en ese
plazo, se entendera aceptado y sSe procedera a su
promulgacién, El proyecto devuelto con observaciones deberd
ser discutido nuevamente por la Asamblea.

§i se aceptan las observaciones © si fuese confirmado por
las dos terceras partes del numero total de votos presentes
en la Asamblea,el proyecto sera LEY o DECRETO y se enviaréd

en los términos aprobados para su promulgacidn.

VIil.- Los representantes a la Asamblea son inviolables por
las ogpiniones que manifiesten en el desempefio de su cargo.
Su Presidente velard por el respeto al fuero constitucional
de sus miembros, as§{ como por la inviolabilidad del recinto
donde se reunen a sesionar.

En matéaria de responsabilidades, sera aplicable a los
representantes de 1la Asamblea la ley que regula las
responsabilidades de los servidores publicos.

VIII.- El jefe del Distrito Federal es el titular de 1la

administracidn padblica del Distrito Federal, ejercera sus



3

"

funciones en los términos que establezca el Estatuto de
Gabierno y las demds Leyes aplicables. su nombramiento se

sujetara al siguiente procedimiento.

a) El Presidente de la Fepliblica 1o nombrard de entre
cualquiera de los integrantes de la Asamblea de
Fepresentantes del Distrito federal, que pertenezcan ail
partido polltico que por si1 mismo obtenga ls mayoria de
representantes en dicho brgano. Durara en su cargo seis
afios,

El nombramiento serd sometido a la Asamblea, gue contara
con un plazo de cinco dias para, en su caso, ratificado. Si
el nombramiento no fuese ratificado.

El . Presidente presentara a la Asambiea un segundo
nombramiento para su ratificacibn dentro de un plazo de
cinco dias. Si no hubiera ratificacibn del segundo
nombramienta, el Sepado harik &1 nombramiento de jefe del

Distrito Federal.

b) El Jefe del Distrito Federal Durara en su cargo desde la
fecha en que rinda protesta ante la Asamblea de
Representantes o en su caso ante el Senade de la
Republica, hasta el 2 de dic}embra del afo en que cancluya

el periodo Constitucional de la asamblea respectiva.
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c) En caso de falta temporal del Jefe del Distrito Federal
0 durante el periodo de ratificacibn del! Jefe del Distrito
Federal, quedara encargado del despacho el servidor ptblico

que disponga el estatuto de gobierna.

En caszo o2 falta absoluta o con motive de su remocibn, el
Presidernte de la Repiblica procederd a rnombrar, ajustandose
a lo dispueste en el incisc A de esta fraccibn, un

sustituto que coneluird 21 periado respectiva.

d) OBuien ejerza el cargo de Jefe del Distrito Federal., se
considerara separado de sus funciones de la Asamblea de
representantes desde el momento mismo de su ratificacibn o

en su caso, nombramiento por el Senados

e) El jefe del Distrito Federal, una vez concluido el
desempeSo de su cargo, en ningln caso podra volver a

acuparlo;

f) El jefe del Distrito Federal, responderi ante el
Congreso de la Unitn deacuerdo con el titulo cuarto de esta
Constitucién y por violaciones a las leyes del Distrito
Federal. Asl como por el manejo indebida de fondos vy

recursos paiblicos locales.
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g) El jefe del Distrito Federal promulgard y ejecutard las
leyes y decretos que expida la Asamblea de Representantes,
proveyendo en la esfera administrativa su exacta
observancias Asy mismo expedira las reglamentos

gubernatives que corresponden al Distrito Federals

h) El jefe del Distrito Federal, solo podrd ser removido
por el Senado o0 en su receso por la Comisibn permanente,
por causa graves que afecten las relaciones con los poderes
de la Unidn o el orden pablico en el Distrito Federal, La
snlicitud de remocibn deberd ser presentada por la mitad
mds uno de los miembros del Senado de la Republica o de la

Comisi&n Permanente en su caso; y

1} En el caso de que no ge encontrara en periodo de
sesiones la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, el Presidente de 1la RepUblica presentara el
nombramiento de Jefe del Distrito Federal, para su
ratificacién a la Comisibn de Gobierno, de la Asamblea de

Representantes la que hard una ratificacibn provisional. &n
el siguiente periodo aordinaria, La Asamblea de

Representantes hard una ratificacibn definitiva.

IX.- La funcibn judicial, se ejercera por el tribunat
Superior de Justicia, el cual se integrara por el nlmero de

magistrados que sedale la ley organica correspondiente, asl



como por 1os jueces de primera i1nstancia y demis Organos
que la propia ley seRalen,
#ara ser magistrado se deberan reunir los requisito que

establece el Articulo %5 de esta Constitucibn.

Los nombramientos de Jos Magistrados se haran por el Jefe
de! Distrita Federal, en los términcs previsto por el
Estatuto de Gobierroc y ley orgdnica respectiva,

Los nombramientos de los Magistrados serd somatidos 2 la
aprobacidn de la Asamplea de Representantes. Cada
Magistrade del! Triounal, al entrar a ejercer su cargo.
rendird protesta de guardar la Constitucibn Folitica de los
Estados Urnidos MMexicanos y las leyes gque de ella emanen,
ante 2! pleno de 1a Asamblea de Representantes.

Los mMagistrados duraran seis afos en el ejercicio de su
cargo, podran ser reelectos, y si lo fuesen, solo podran
ser privados de sus puestos en los té&rminos del titulo
cuarta de esta Constituciotn.

El Tribunal Superior de Justicia elaborarad su propio
presdpuesto para su incusidn en el proyecto de presupuesto
de egresos que el jefe del Distrito Federal envie a la

Asamblea de Representantes,

X.- El Ministerio Fuablico estard a cargo de un Procurador

General de Justicia del Distrito Federal, quien se regird
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por su ley Grgdmca.

xi.~ E] Congreso de la tUmbn tensrd Ffacultades para
Legislar en materia de la zona metropolitana del Valle de
Mevico, con respects a la concurrencia de !a Federacibn,
ent idades federativas Y municipios para la
coordinacidr  y  ejecucibn de acciones en materias de:
asentamiertos humance; proteccion al ambiente vy
preservacion vy restauracibin del equilibrio ecolbgico;
transporte; recoleccidn; tratamiento vy disposicibn de
desechos sblidos; sistemas de ague y drenajes y segquridad
pablica.

Para la eficar concurrencia en las materias sefaladas, el
Fresidente de la Reptiblica sstabecerd un Conse jo
Metropolitano del Valle de Mé:ico, La ley determinara la
delimitacidn de la zoma Metropolitana del Valle de México,
las bases para la Coordinacibn de las distintas
jurisdicciones concurrentes en las materias a que se
refiere el parrafo anterior, la forma de integracibn,
estructura y funciones del Consejo, as! como las
atribuciones del Ejecutivo Federal en la materia,
Participaran en dicho Consejo los Estados y los municipibs
gue tengan relacibn con los problemas de la zona

metropolitana, el Distrito Federal y 21 Gobierno Federal.



PROPOSICIONES
De el Jefe del Departamento del Distrito Federal:

A} Proponemos que el Jefe del Departamento del Distrito
Federal debera elegirse en forma democriatica y por votacibn
directa por los habitentes del Distrita Federal para que
as! ias autoridades representen o las ciudadanos
reaimente, ya Qgue comc se plantea en la iniciativa de
reformas a la Constitucibrn en su Articuloc 122 fraccibn
Vill. no en forma indirecta como se pretende al darle ésta
facuitad al Presidente de 1z Feplblice quien lo nombrard
de entre cualquiera de los integrantes de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, al gue pertenezca al
partido politico que por si mismo obtenga !a mayoria de

representantes en dicho &rgano.

El nombramiento serd sometido a la Asamblea, que contara
con un plazo de cinco dlas para, en su casp, ratificarlo.

Si el nombramiento no fuese ratificado.

El Presidente presentara a la A;samblea un  sequndo
nombramiento para su rvatificacibn dentro de un plazo de
cinco  dias. Si no  hubiera ratificacibn del segundo
- nombramiento, el Senado hard el nombramiento de Jefe del

Distrito Federal.



De las facultades Legislativas de la  Asamblea de

Represantantes:

E) L2 hcamblea de Representantes del Distrito Federal no
splamente podra tegislar en lo vrelativo al Disztraito
Feders!, en Materias de: ARdmistracibne pablica local y su

reginen 1nterno dJde ¢

th

SUpURSL D, contabilidad y gesto
publice: regulacibn de =zu suntadurla mayor; bilenes del
dominio pbbiico y privadc del Distrito Federal; sujecibp a
regimenes de servicio pablico y consecibn para la
prestacién de servicios pGblicos o le explotacibn uso vy
aprovechamiento de bienes del dominio del Distrito Federal;
procesos electorales; participacidbn ciudadana; organismo
protector de los derachos humanos; notariado: proteccibn
civily prevencibn y readaptacibn socialy planeacidn del
desarrvollo; desarrollo urbano % uso del suelo;
establecimiento de reservas territoriales; greservacibn cel
medio ambiente vy proteccitm ecolbgica; construcciones vy
edificaciones; agua y drensje; servicios de limpia fomento
econdmico y proteccibn al empleot desarvollo agropecuario:
vivienda; salud y asistencia social; turismo y servicios de
alogamientes; previcidn socialy fomento cultural, Como se
contempla en las reformas al Articulo 122 fraceibn 1V

inciso H de la Constitucidn Folftica de México. sino, que



ademds de legislar en lo anterior pueda legislar en lo
relativo a materias Civiles, penales, Familiares y del
arrendamiento Inmobiliario en el Distrito Federal.

Para que asl cuente con todas las facultades inherentes a

un cuerpo Legislativo.

De el Consejo Consultivo de la Ciudad de México:

[9)] Fropanemos que el Consejo Consultivo de la Ciudad de
México se coordine con la Asamblea de Representantes ya que
1a mayorla de sus funciones son de cardcter administativo y
de colaboracibn vecinal y ciudadana. Como lo sefala la Ley
Organica del Dapartamento del Distrito Federal en su

Articulo 51.

De las Reformas a la Constitucibn:

D) En lo que respecta a la iniciativa de reforma de los
Articulos 31, fraccibn IV: 44; 72 fracciones VI, VIIL, y
XXI¥-H, 74 fraccibn IV en sus parrafos prima2ro , sequndo y
séptimo y VIII; 76 fraccibn I%, 79 fraccibn II, 89 fraccibn
I1T y XVIly 107 fraccién octava, inciso a); Denominacibn del

tftulo quinto y 122; y gque adiciona el Articulo 11% con un
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primer parrafo de la Constitucibn Politica de las Estados
Unidos Mexicanos, se deben reformar a efecto de que 1la
Asamblea de FRepresentantes tenga facultades para expedir
leyes y decretos que regulen las relaciones de los

ciudadanos del Distrito Federal.
Otras facultades de la Asambles de Fepresentantes:

E) Dentro de las facultades que deba de terer la Asamblea
de Represantantes entre otras, expedir la ley orgénica del
Departamento del Distrito Federal, examinar, discutir vy
aprobar el presupuesto de ingresos y egresos del propio
Distrito Federal vy determinar con toda claridad 1a
organizacién vy facultades de los brganos locales del
gobierno de la Ciudad.

Igualmente se debe precisar por medio de leyes que expida
la Asamblea de Representante las facultades y abligacicnes

que tengan los Delegados del Distrito Federal.

Del Congreso de 1s Unibn:

F) El Corgreso de la Unidn debe tener facultades para
" expedir leyes de carActer federal como hasta la fecha se le
han otorgado pero respetando las facultades Legislativas
que se le den a la Asamblea de Representantes del Distrito

Federal.



De los Organos de colaboraciéin vecinals

G) As1l mismo proponemos seguir conservandose los comites
de manzanas, 1as asaciaciones de residentes y las juntas dea
vecinos & quienes 1a Asambiea de Representantes debe
darles facultades oge intervencion directa a los problemas
que atafen a los habitantes de la Ciudad de México y no

unicamente de colaboracion vecinal que actualmente tienen.

DE LOS DELEGADOS

Que 1los Delegados aumenten su autonomia, que haya una
decentralizacién mayor de funciones y que la Asamblea de
Representantes del Distrite Federal participe en su_

ratificacidn.



CONCLUSIONES

PR I“ERA: For leqislacibrn se entiende el conyunto de

leyes vigentes en un lugar y tiempo determinado.

SEGUNCA: De conformidad con la Constitucibn de 1824, el
gobiernro del Distritas Federa)l se aestructuraba par ur poder
iegisiati.o a cargec del propis congresc genaral, un poder
ejecutivo bsjo la responsabilidad del gobierno general
mismo que asu vez designaba un gobernador en lugar del jefe
E2lirice vy um poder judicial, se conserve su. organizacibn

munitipal de eleccibn popular,

TERCERA: Er is Caonstitucibe de (1857 se‘ determinarbn lss
facuitades para u-'ganx:av: ei gobierno del Distrito Federal
reserbandose estas al Congreso de la Unién y se determind
la facultad de los ciudadanos pars elegir a sus autoridades

municipales y juaicisles.

CUARTA: En la Constitucibn de 1917 se conservb la facultad
para cambiar la residencia de los supremos poderes de la
federacidn, en cuyo caso el Distrito Federal se erigirla en

el Estado del Valle de México con los limites y extencianes



que le asigne el congreso federal conservandose el
muricipio libre como base de la divisibn territorial y de

1a norgartzscibn politica y adainistrativa del Distrito

QUINTA: hasta el 28 de agosto de 1928 en que el Distvrito
Federal se componia de municipios libres se modificd al
suprimirse estos al modificarse el Artleulc 73 fraceibn VI
Constitucional y de esta manera la ciudad de México quedb
acargo del Fresidente de la Repéblica atravez del jefe del
Lepartamento del Distrito Federal quien es nombrado y

removido libremente por el ejecut:vo.

SEXTA: El 29 de diciembre de 1978 se expidib la nueva ley
del Departamento del Distrito Federal en el que se
contempls estructura, organizacibn., prestacibin de servicios
piblicos de su patrimonio, de 1a colavoracibn vecinal vy

ciudadana as! como de la participacibrn politica de estos.

SEFTIMA: con fecha 10 de agosto de 1987 se creo la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal, teniendo funciones
de promacitn vy gestoria de los derechos de los habitantes
del Distrito Federal, as{ mismo funciones dé

supervicién en 1a actividad pUblica local, estando formada



por 40 integrantes electos por mayorta relativa mediante
cistema de distritos electorales uninominales y por 2&
representantes e=lectos segin el praincipio de representacibn

proporcional.

OCTAYA: En la ley o-ganiza de la Asamblea de representanses
gel Distrito Fedecal putlizada en e! diaric oficial de la
federacibn 21 2 de febrsqo de 1588, se contisznen las
dispaosiciones aa te azamblza Je representantas, su
organizacibn, 2laboracitn de tandos, ordernanzas Y

reglamentos poalicla y buen gobierne ; se ratifican las

funciones de gestoria ciudadsns,

NOVENA: Se conservaron en la 13, Que creo a la Asamblea de
Fepresentantes de Distrito Faderal ¥y 3u rejlamento las
facultades legislativas al Congreso de la Unidn en su
caracter de Organo legisiativo del Distrito Federal, ya que
la asamblea funge en su cardcte- local,representativo y
plural como un ageyo y compleamento en la  actividad
reglamentaria de la gpropia ciudad, al darle como ya se .ha
dicho esclusivamente facultades de supervizidn, gestoria,
cnnsu.lta, promacibn Yy evaluacibn de las acciones

adninistrativas y de Gobierno.



DECiMA: Con fecha 22 de junio de 1993 el jefe del
Departanente del Distrite Tedsrs: el Lic., Manuel Camacho
Solis hizo diversas propuestas para la reforma politica del
Distrito Federal destacando entre estas en que la asamblea
de representantes del Distrito Federal puede legislar en
todo 1o relativo a la ciudad de Mexico en matéria de
administracidn plblica vy su régimen interno de presupuesto,
contabilidad y gasto ploiico , tambien ia facultad de
iniciar layes y gecretos que se le otorgan a los

asambleistas,

DECIMA FRIMERA: lgualmente destaca en 1la propuests del jefe
de! Dapsrtamenis del Distritoc ~zderal que €] Fresidente de
la Replblica nomtbrara de ente cualguizsr: de los integrantes
de la asamblea que perteneszan al partido politico que por
si mismo obtenga la mayorls de representantes de dicho
&rgano, ademas de que en ningln caso podra volver a acupar
dicho cargao, pudiendo ser rcemovido por el senado o &n su

reseso potr la comisién permanznte,
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