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Introducci 6 n

Uno de los problemas de las leyeé en Ménica es su aplicaclén
Jjusta v transparente, pero mis grave dun es el criterio de -
algunas aubtoridedes o servidores DI’.ibl 1cos encatgadns del cum-
plimiengo de dichas leyes.

.
En respuesta a ecste problema, se creé la Connisxén Nacional de
Derachos Humanos (CNDH), para reforzar el Urden Juvfdxcu y el
estado de derecho, cuyo respaldo moral y Gticn se encusntra —
ileiEltOS en la columna vertebral de nuestra civilizacibn -
ta dignidad humana. asi pues, la tortura, la simulagidn, las
vejaciones y la viclencia contra la ley por parte de guienes
detentan el poder generan una socledad fuera de la leagalidad,
de la libertad, nulifican las garant;as individuales contem-
pladas en la Constitucibn de ia hepdblica y ahogan el estado
de derecho. circunstancias que por ningdn motiva deben permi-
tirse; por el contrario, debe alzarse la vo:z para derender -
las principiras de civilidad y no permitir que nadie Bstd por
encima de la ley. Lo anterior justifica plenamente la euis-
tencia de la Comisidn Nacional de Derechos Humanos pues por -
su autonomi®, hace que surja la esperanza de vivir ep un au-
téntidc réglmen de derecho, gue éste se perfeccione y'qge -
exista una mejor imparticidn de justicia; como ledléima.aspi-
racidn a vivir en un HJnxco mas civilizado. a
As;, al practicar esta nueva cultura de los derechosbhumanos,

surgen dudas y problemas que deben resolverse sobre la marcha

'q



S1n dmbarge la problematica vardeda, - va desae o] doscnnoc is
miento de Jas autoridades de los derechos human Henta ta -

mad A TE, paEantie por corrinpeitn e interesens e ALgpan
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51 las autoridades mismas decconocen le naturaleca v aplis

d.que e puede esperae do las -

c1fn de tos derschos humano
t‘.lre,\sez‘;b mAs desorotegidass; oo sabido gue algunos servidorns -
s Nniagan a cuamplir las reconendaciones, o contestar tos - -
infarmes que log wolicitan y algunus juaees alegan que la Co-
misidn Nacieonal de Derechos Humanos no es parte de loo jur-

ciros, obtrog sostiensn Que @s un agravin recibir recomsndacio-

nes g le Lomision, o malosta voa trada costa e avitan.
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Camb1ar L dmagen arralgando i msta nueva “ultura wh las -

puelbilras ciedades que avanzan dianamente o, sotiee boda

croar ronciencia en quicnes debenban e poder para que sBanidos

aen la e

aniasta dn gqua el pader wE e opyaeie s ehusar

de
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Foopues o oty

Luin me erm b1 prachizar ia g e
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voncepkos fundawntales de low gerechos humanas

Los deraches humanos

SN un Zonjunta de prerragaty cas Yy Teculs
tanes 1nherentes al homber vy, por su imgortancia, taies dero-—

chos won indispensablss para sua eyigi Cl4a. Estos crorechos —

21

se han consolidadn en la estructura mo-fdica de) Ectalp quien
por lo tanto, nao sr;Ao trene - ¢ deber de reconccerlos sino de
respetarlos y defenderlos.

En un estado de derecho la vlgencia de! orden juridico es .
condicion sine gua _nan para el goce cabal de los derechos de
igualdad, libertad v sequridad que otorga la Constitineion -
de la Reprlica Mexicana, lo cual le& permite al individuo -
llevar una vida digna en una sociedad demncva’tica.

Para aicanzar estos objetivos el Estado se rige por leyes y -
raglamentos de caracter obl igatorio para todas las personas;
€] E€stado y gobierno asumen la Dbligacio’n jurfdica de aseqgu-
rar plenamente a la persona la vigencia y cumplimiento de las
gar'antfas da igualdad, libertad y seguridad juridica. En -
cuanto a las qarant(as sociales, su realizacidn requiere que-—
@l Estado desarralle una actividad creadora, proporcionando —

a 1as secbnoes mia Wy ies la opnrtanidad de alcanzar mojores

niveles de vida mediante el acceso a la educacidn v zeguridad

social y el distrute de los recursos paturales de la nacm’n:
< ’

con el decreto de la Constitucicn de 1917 se inaugura la spo-

.
ca presente de la evolucion de 1os derechos humanos. la cual-

s
comprende, aunque en farma pautatina la constitucionalizacion
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de proerrogativas y pretensiones de caracter econamico. social

y cultural para los grupos sociales que se asientan an el -

territorin nacional.

La declaracicon menicans sohre derechos bumwes osbd dividida
. -
en das paries: Garantfas individuales y garanliias ~

sociales.

La (:onstitucxo’n de 1a Rep{mhce\ comienze con la decla-
racian de garantfas individuales y asi se intitula cl (:a.;-zibl‘—
to t del ti{tulo primerns diremos guo dote es el c's:pfr PR XIS
de la ley fundamental y la hase de toda la urg-:llnmr:u{n |1ul1’~-

tica.



I'lo,é::?sut'e nmgﬁn cambio de tesis: es la misma . EOR una -
sul«‘\’_di"ﬁer'erncvia: (nuestra actual constituctan de la repibli-
ca ya.no expresa la fuente de las garant{as que otorgary poro
E% indiviahle gqua la fuente de nuestras gorant{as \lnrji-anmmlt.»:;

e la idea do los derechos del hombre.

s ’
Garantias Individuales. La declaracidn de garantias indivi--
duates e conticne la Constitucion Mesricana de 1917 abarca
4 2
mas de Ho articulos y se divide en tres pactes:  los dérechos

de iqualdad, libertad y seguridad jurfdica.

En la c0|1:»3t\luci(::n de 1717 las gz\rent(aﬁ de taualdal son: [
goce, para todo 1ndividuo, deé las qar-antx’az que otorya tart{
cuta 1) 2 pv‘Dhihicu;n de la esclavitud tarticulo Ny =)
igualdad de derechos, sin distinc1n’n de sexo tarticulo 4);

4) prnhxbicio’n de t{tulos de nobleza, prerrogativas y hanores
hereditarios (articulo 12): S pruhibi:io’n de fueros (articu-
1o 1315 y &) prohih‘xch{n de ser .v.-‘.ometidu & Prucesn con apayo

2n leyes privativas o a trave’s de tribunales especiales (arti-

culo 137,

ned tasbdn, las garantfas de libertad se dividen en Eres aru-
pos: &) tas libertades de la persona humanai by las [iberta
dies do la persuna cfvica y o) las Libertades de la peorsons -

social.

Camisién Naciona., de Derechos Humanos

Titulo, los Dereches Humanos en Mexico 1990-26 P.
Vol. 1, Derechos Humanos y Carantfas Individuales
Autor Antonio Valdez Rios , +10
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Lag tibertades de la persona humana se subdividen en liberta-

des ¥fsicas y libertades del msplritu. Las libertades fisi—

cas spﬂ: 1) libertad para la planeacidﬁ familiar i(artfculo
4y 2) libertad de trabajo (articule S); $) tibertad para -
disfrutar del producto del trabajo y de no ser privado de
éste, %1 NQo es por resnlu:iua Judicial (artfculo S); 4) liber.
tad para nn acatar pactos contra la dignidad humana tarticulo
S)s % libertad de poseer armas en el domicilio, para la
saguridad y leqftima defensa, y para la portacion de detas -~
bajo ciertas condiciones (art{culo 10t &) libertad de ‘
transito an el inteciar y exterior del pafs (articulo 110,
finalmente, la constitucion establece la obligaciéh de pena
der muerte, salvo en los casos expresamente consignados en.
ella (ar!:l’culn 2. fActuaimente esta pena ya ha sido
suprimida cas: totalmente. (debido a que paulatinamente ha
sidn eliminada del cédiga penal federal y de los cédigos de
Loz entidades fedmrales).

t.as Llibprtades de la persona humana, en el aspecto espiritudi
o moral, sond 1) libertad de pensamiento (artfeuto &r; M
derecho de la informaciéh tarticulo &) 3) libertad de
1mpranta artfoula 7ig 4) livertad de conciencia \arf.fculu -
FOTH % libertad de cultos (artfculo 24)5 &) libertad de -
intimidad, que comprende dos aspectos: inviolavilided de

l» cortmepgndencia e inviolavilidad del domicilio (acki:zulo -

16,

11
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Las libartades de ta persona civica son: 1) libertad de reu-
nion con fines peifticos (artfcule 973 2 iibertad de mani-
festaci&h pﬁblica para presentar a la autoridad.

Las libertades de la parsona social son: las garantf{as de la
segurida jurfdica que son: () derecho de peticidn {artfculo,

“@yy’ 2) derecho a recibir contestacidn, por escrits, de la

autoridad (articulo 8); 3} no retroactividad de la ley (ar-—
tfcuio 14): ) dereecho a no ser grivado de la libertad si no

. es mediante juicio sequido con fas furmalidades del proceso -

tarticulo 18): S) derecho a ser juzgado canforme al pringi-—""

pio de la legalidad (artfculo 14); &) derecho a no recibir.&

una persona por simple analogfa o por mayor{; de razéh' an
los jJuicios penales carticulo 14); 7; derecho a ser aprehen-
digo sdlo por orden de una autoridad competente (articulo 1&)
8) derecho a no ser molestado en ia persaona, familia, domici~
lio, papeles o posesiones, e:cepto por mandamiento Judicial
eserito y tundamentado (articulo L&)y ?) derecho a no se apri~
sibhado por deudas de carat tar puramente civil farticulo 1713
1)) derecho a exigir una expedita y eticas administracidn de
justicia tertfculo 27): 11) derecho a no sor sametido a pris--
sidn prvventjva-pur dolitos que no ameriben pena corporal (ar;
ticulo 18)5 A2 derechec a no ser detenido por mas de 7".‘ horas
5in que exista auto de rormnal prlsién (art{culs 19}y 13) dere

chir a todas las garantias de un juicio criminal tarticulo 207

L1 derechn @ no ser persequido, en caso de haber cometido

A AT
v gelito, por otra antoridag que no sea el ministerio publi-

12

.
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co'y la policfa judicial (artfculo 2115 19) dererho a no ser
castigadn con penas infamantes y trascendentes tarticula 22)
14) derecho & no ser juzgado dos veces por =1 miszmo del!td
tarticule 23, y 17) 1os Judicios crimilml.ea o pueden tener
mas de tres iniciativas larticulo 23).

IV. La declaracidn de garantias sociales estd contenida, pri-
mordialmente en los artfculos 3, 27, 28 y 123 de la constitu-
cidh, los cuales se refieren a la edu:acid%, al agro, al rébi-
men de propiedad y a cuestiones.laborales.

Las»garantfas sociales protegen al hombre como integrante de
un grupo social y le aseguran un mismo educative vy ecandmico.
Las garantf&s individuales representan una abstencion potr -
parte del propio Estado. A trave’s de las garanh’as sociales
se brinda pruteccidh a los grupos sociales més débiles. Fara
ello nacieron estas garantias y en parte asi subsisten, solo
que actualmente se han extendido para otorgar pvotecciéﬁ
general, tal es el.casu de la seguridad social.

Partiendo del concepto de igualdad de oportunidades, la idea
de los derechos sociales llava implf&ita la nocidn de La cada
quien 5egﬁn sUs poﬁibilidadas y sus necesidades”. Fara
reglamentar estas gargnt{as sociales han nacido ramas espec{-—

ficas del derecho como la siguiente:

13
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"Los ‘derrehos humanos son los inherentes a la naturalesa
humana, sin los cuales no se puede vivir coma ser humano. gl
Estado esta obligado a respetar, proteger y defender". En
estd definicion se plantean estos derechos como facul tades y
pretensiones; es decir, el derecho que tiene la persona a rea-
lizar todo aquello gue sea l{cito en las areas que comprentde
el quehacer nacional y a copcretar las aspiraciones que ten—-
gan como fin su desarrollo integral en el marco de una vida
digna y decorosa.

tos derechos humanoe son civiles cuando se refieren a dere--
chos otorgados a la persona considerada individualmente, ta-—
les como los derechos a la vida, nombre, nacionalidad, persa-
natidad juridica, libertad e integridad, entre otros.

Son derechos polfticos cuando tienen que ver con la participa«
cion de las personas en la gestién de los asuntos que intere-
san a la comunidad, como son los procesos alectorales, la
Justicia electoral, el acceso al desempenioc de las funciones
nﬂblicas y las ssociaciones, sindicatos y los partidos polfti.
cos.

Son econdhicns, sociales o culturales cuando implican la rea-
1i:achﬂ1. par parte del Estado, de determinadas prestactiones
paositivas que redunden en beneficio del individuo, de’ un sec-
tor o grupo social o de toda la comunidad, cowo serfa 21 casg
de la pruhe:ciéh del nifin, la mujer, el anciano o de m;nmsva:

lidos, as{ coma ! aseguramiento de determinadas condiciones



P

de wvida a algunos sectores ecunc;micamente débiLes, el
campesino y obrera, por ejemplo. Tambien incluyen el derecho
a la educacirsn, salud, ‘n‘vienda! trabajo; saguridad =ovcial, a
particxpa}* en la vida cultural y a benpnficiarse de los
progresos cientiticos.

to anterior permite atirmar gque: “Los derechos humanos son
la base de la actuacio‘n humana, v al saber que ellos sr:r':m
raspetados el hombre adquiere sensacion de libertad."

En conch.\sién, nuestra constitucidn manifiesta un principia
que s reconocido universalmente: Los derechos humanos son
el abjeto y base de las instituciones del estado y que., en,
consecuencia, todas las léyes y autoridades del pais deben
respetarlos, defenderlos y protegerles come una garant {2 de
orden constitucional que pertenece erclusivamente o las
personas.

Sin embargo, la propia conahtucio’n preve’ que las garantias
otorgadas se puedan restringir o suspender en los casos y mo-
dalidades que ella ﬁisma establece. La facultad para restrin-
girlas las remite al presidente de la r'epu.blica, el cual po--
drd hacerlo en todo el tarritorio nacional o en un lugar de-
terminado. Con motivo de una invasidn extranjera, periturbar-.
cio’n de la pas pdblica o de cualquier otro conflicto que pon-
ga en grave peligro a la sociedad, como incendios, epidemias,
inundacianes, terremotos, etcdtera,

Se debe aclarar gque la suspensio’n de las gare.nh'as constbi tu-—

cionales., pretende que la autoridad haga frente, de manera

Derechos Sociales Mexicanos

Porcfia 1982, 126 P. 15

Libro E1 Derecho Social de los Derechos Socisles Mexicanos
Alvarez del Castillo Enrique-Autor



réhida y aficaz. a una situacidn de emergencia.
Estas’suspensiunes 551u deberan hacerse por un tiempo limita-
dos  sUS prevenc.ionas seran de cardcter general y nunca debe-
ran ir diringidas a deterninado individuo. Fara gue sweta los
efectos juridicos correspondientes, previamente deberd contar
con el acuverdo-de 1nos titulares de las secretar{as de Estado

y del titular de la oncuradur{a General de la Repdblica:

’
adamas de la aprobacion del Congreso de la Union.

4 : — . e R
Asi, quienes intervienen en La sugpension de garantlﬁs san:
: 7’ N . : :
el presidente de la republica, a quien le corresponds zoligi=
L4 ’ :
tar la suspension, y el Congreso de la Union, quien debe

.
aprabar dicha suspension.

ta familia, su derecho

La libertad para contraer matrimonto es un derecho que perte-
nace por igual A todas las personas, sin importar.su condi--
cio% eccné%ico social, credo reiigieso o.nacicnalidad: su tu~
tela corresponde en forma exclusiva al Estado, por lo gque los
derechos y ohligaciones que de el deriven seraﬁ regulados

por sus leves. For ellgen Menico el matrimonio es de congen-

sual y laico.

16
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Para celebrar el contrato matrimonial les contrayenies debon
satistacer ante el jues del registro civil deterainatas tormne
lidades que les impone la ley, 1ndispensables para azegqurar

. ) . .
los interesss de la especie y de {os wmismos conyuges.

- Fd - ‘ :

El articulo 4 dictar " E! varon y la myer con 1gualcs ante
s .

la ley, data protegera la organizacion y €1 desarrullo de ia

familia."

Libertad de trabajo

’
El articulo S nos dicta: " ninguna persona podra
impedirsele que se dedique’a la prnfasién, industria, comer-

cio, servicio o trabajo que tfe acomode siendo L{citos.”

Las Garantfas Constitucionales de los Derechos del Hombre en México
Edit, Jur. 1976- 133p.
Autor. Brewer Carias Alan R.

17
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. e :
shra constitucion. garantiza  al andividuo .

(huﬁbrg'é'ﬁuqér) éL.déﬁé:hn de ategir libremente la activi--
dad a .la dua dtsee dedicarse, sobre la base de su convsenien-~
cla‘§regradb. LA Libertad e trabaio tiene como tin dne 1o
_persana, por medin de una actividad 1erta v honesta, satizta”
oa. sus necesidades de supervivencia ) sus agrupaciones de doe-

L7 4 .
sarrollo v superacion, asi comn las de su familia,

El derecho que tiene toda persons para elegir st otrabato 1o

Podr; ejnarce en todas aqurllas ;reaﬁ del guaenacer nacinnal
por ejemplo: La ecunum;a. la pulftica y Ja edltura, =san m;;
t{mites que @l de .su capacidad, destreza y el respeto a las
teyen. ELl trabajo puede ser intalectual o menual‘y 52 gi2sa-
rrolla en el ejercicio de una pruresién, industria, comercxn.
0 servicio y cualquier atra actividad que permita al indivi-
duo heneficiarse de los recursos materiales v avances c1enti-
ficos y tecnulﬁaicns. A este derecho la propia consti*uc;gn
impone ciertas condiciones, sobre todo cuando estJn de por
medio los intereses supremos de la nacién. cuando se ataguen
laos derechos de un tercero v cuarnrio se atente conira la moval

. . N .’
social o cuando la actividad resulte de la violacion de una

!
. z M N
lev, La ley deternina cuales son las profesiones que n2cesi--

P . - .
tan tittulos para su cliercicio, los requisitos gue deben cum--

priv para nbtenerin » las mforydades que han de expodielo.

. . ‘ ’ 4 .
En cuantoe a loz servicios publicos sola podran sers obligato-

18



rigsi @n los términos aue astablezean las leves correspondien-

TamnEiin

tes,’ej de las armas y los de jurados, asi como el
de tog cargos concejiles vy los de pleccidn popular, directa o

indirectay 1 tuncinnes electarales y censales Lendran

pern seran retribuiies

anusae-

,cnrictev obligatorio v tracu ko,
lias que se realicen profesionalmente.
' Libertad ideologica
fluestra consti tucion garanticza a toda puesona el libee dore-
.cho a expresar su pensamiento tart.br v ‘la prohibicidn al ez~
tadd de ciercer cualquier clase de avericusci@n gudictal o ade
ministrativa, sobre todo agquello que tenya gue ver con dicha
expresidn larticule V).

El individuo expresa su pensamiento para hacer saber y sentir

A su5 senciantes fo que plonsa acetrca de aaunbion o acnniocge-

mientos que le interesan. La relavancia juridica de osta fa-
cultad parsonal estriba en gue represents una do (s Grwas
mds importantes de la libertad individual y que permite ails
ser humano desarraollarse con dignidad en la actrivided aue mis
le convenga, ziempre v cuando =ea t{cita.

.
Este derecho humano, &1 1gual ague todos to: demas, nn os abe--

seluto sino que tiene L{mites durfdicos. smpues

as par ba
misma constitucidn., Cstos limites se establecen nara preve--—

nir ataques o la moral pdblica y @ derechu de lerosee

. por-

v’ ¢ -
turbacidn del &rden publiceo o provocacron de un oelito; s1n

i . . Y
emhargn, la limitacién a la manirestacion o las 1deas o

i



- 13 -

hlecidas.en 1os tres primerus casos es peligrosa a incluso °
indtil. porque queda al arbitrio de las autoridades judicia-
les y administrativas 2l criterio para indicar en qué'caso s
atacza a la moral, se daha a terceros o se lastima el orden
prlicn. Asimismo debe considerarse gue es xnétil por la

- . N
resbriccion (e el propio articulo 6 constitucional tableco

a ese derecho.

Cuando =e alaca la moral pﬁblica. generalmente se comete cuat
quiera de los delitos que consigna el cédigo penal en sus ar-—
t{eulos 200 a 2093 por tal motivo, cuando un individuo mani-
fiesta una idea que ataca la moral pﬁblxca. e;ts cometiendo
cualthera de ilos delitos que establece el ordenanienta panatl
en los preceplos mencionados {lenocinio, corrupciéﬁ de meng—
vteg, eler, por lo que su conducta puede ser reguerida por las
autbridadaé judiciales o administrativas, al ronsiderarsele
como copart;cipe de la comisidn del hecho delictivo de que se
trate: por otra parte, cuando se atacan los derechos de tercg~
ros por ordio de la manifestaci&) de una idea, en la generali
dad de los casos =ze cometen los delitos: injurias, anenazas,
calumnias, etc., finalmente, la expresiéh del pensamiento ~al
perturbar el arden pdbiico— purde integrar las figuras delic-
tivas de conapiracié}, rEbeliJn, sadicid%, etcétera. Far ello
la persona quo exprese tdeas tendilentes & realizar tales ac-
tos o gue provogue la alteraciék del orden pﬁblxcu pueds sapr
pracesacda, alejandose as{ el estado de un verdadero estiio QE

’
vida democratico.
20
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DERECHO A LA YIDA
Este conskituye una garantia jurfdica que la cnnstxtucxd& de
1a rep&blfcs ronfiere a toda persona, per lo tanto, cualgus et
ciudadano esb; facultsdo para dirigirse a la autoridad pﬂhl‘~
€a a Tin de formular e peticiones sobre asuntos o matarias de
50 incumhoencta y de coalguier fr\dnlr-_v, que 1 cm*ret-pcm'l»;n o

estar dentro de sus atribuciones.

Esta facultad la puede ejercer toda persona, sin que para
eilo. importen edad, sena, nacionalidad y cundigioﬂ soctal. En
rhé:ico son sujetos a peticiéh toda autoridad, tuncionarvio o
-émpleadu anlico faque reprasents 1os poderes legislativo, eje—
EQtivn y Judicial, tanto federales como estatales, asi como

.
los tuncionarios minicipales de toda la republica.
Retroactividad de la ley

R , .
La prohibicion de aplicar con retroactividad la ley es una de
las principales garantfas que en materia de sequeridad Veti-

’ . .
ca congagra la constitucion, en Tavor de todo habiftante det

d
territorio aaclonal, sin importar su edad, senxo, condicion
: . Lo o . N
cial,.ildeario politico, credo religioso o nacionalidad; de
i N P - PP
acusrde con esta garantla, las disposiciones contenidas en

. 7
l:ag normas Juridxcaﬁ nn deharan ser aplicadas a Jor hechos

que s oreatizaran antes de o la enbrade e ciao e diches e

’
mas, sino unicamente a los hechos gue sk produccan despues de
la fecha de su vigencia.

21
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Esta qau*anijfa eztablece rz;:cepciéﬁ al principio de irretroac—
‘bividad. @n virtud de que precisa que el efects retroactivo

! N N < N N
no sera en perjuicio de ninguna persona, 1o que quiere decir

, . ’
que se autoriza la aplicacion retroactiva de una ley 1 esto

. 7 s .
pudiese aporkar un beneticio juridice a determinado individuay
esto siygnitica que aque! Las personas que esten sujietas o pro-
caso penal o gue han sido privadas de su libertad por senton-

AR

.
cia firmada, pueden beneticiarse de ia implantacion de nuev

normas que destipifican delitos o que estabilecen la reducfiu’n

.
de penas de reclusion ispuestas por la autoridad.

Comlaién Nacional de Derechos Humanos

Los Derechos Humanos en México

1990-Pa, 26, Vol. 1,

Derechos Humanos y Garantfas Individuales.
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CAP, 1I

lTartura

Prchibigién de la tortura, de tratos cruetes, inhunamos, de-
gradantes y de laz penas infamantes o trascendentes.
La.conscitucién de la fepdblica otorga a todo individuo la -
qaranéfa de seqguridad jurfdica. En su relacién con la  aw—-
toridad que uvdené la aprehenstdﬁ, se(é respetado en su inte-
gridad tfeica y moral, prnhibiéndole para tal efecto a todo -~
funcionario, agente o empleada tolerar, ordenar ejercer por -
i o por intevnééita persona todo tipo de pré&ti:as que sig-—
nifiquen para el detenido molestias de taortura, tratos crue-
les, inhumanos, degradantes o infamantes vy todas aguellas -

que atenten contra su dignidad humana.

Comisidn Nacional de Derechos Humanos
Jornada Nacional contra la Tortura’
México C.N.DJH. 1991=176 p.
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El ubactivo~fgndamenygl‘de Esta'garantfa de sequeidad juridi-

ca es breservérTyﬂréépetar en cﬁalquier circunstapcia Jos do-
re:hnsrhumanos de lé parsona, principalmente para los indici-
duﬁs'hﬁé'hénicafdo en la desgracia de violar la }ny yoQue po
eFlo hivan side sentenciados.

La autoridad juridica tiene ta responsabilidad de garantizar
Vla inkenridac tisica v moral de toda perenona desde 21 mosentho
de su dntencién o en las coentros recluserios. durente el tiem
pooen que este privado de su liboptad por &UJEEIéN O proceso,
o por el tiempo que dure la pena del sentenciado. &l procesa-
do y ol sentcnc;ada no tienen por qué’padncer molestias ni -
pagar cugtas en los establecimientos carcelarios, nu sufrier -
penas de mur:laci$1. infamia, marcas, asotes, pajoz o tormon-
tos,mulbta evcesiva, cnnrlscacién der bienes o cualquiera ntwa

.
gue tenua caracter inusitado o trascendente.

La tortura s un antiguo y repugnant=2 recursns en ol guoe e -
nkilica la coaccion fisica o moral con el tin d2 obligar a -~

: L 7
Lia pHArsONNa a conia2sar su pav‘tu:)pac:xv:m en la comision da

-
prachica da arrancar b oon-

wn deljbo; decsgraciadamenbe e
iesLon por la vie de  ta vielencirs no ha sido del Foda supe-

.
rada. tas rwndas, pebros, artallas, calabozan, 1axtigos,

v
teraeas, eteeltopry, son por suscte porte -

ar i bbetes, capumale

-
Al cwietonn 9 La torbtura del pacod A0 CmbGE gn 0S penesn

stiendn y que sus nracki Hon 1

.
admi tir que esta stoee ex

5. Tisieas, 1ami-

moafiobrcantas: presiones piicologres

25
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Liares, s imporbanke senalar que oo Hénieo el grearleen (\.f|,| (5]
y la sociedad c¢ivil participan con de:isian Yy enqufa En la -
lucha contra la tortura.

N traves de mﬁltiples foros y con la resonancta de os medigs

.
a tejandiy Cing-

’ ’
masivos de canmunijcacion, el poder publico @
tancia de 2o coluntad politica de mejorar el cuidado v defen-—

za de los derechos humanos en el territorio nacional.

’

Eutos mismos objetivos tuvo la moditicacion {levada a cabo -
.

rot el poder legislativo del Longreso de la Union, en diver -

. e : . .z . N
sas disposicionas det Ladign Federal de Frocadimientos Pena--—

les y rei Eédign de Frocedimientos Fenales on el Distrito Fe-

-
deral, el cual bugca perfoccianar ia norma juridi

penal -~
’ .
con un sentigo mas humana, sobre todo para los grupos =2tnicos
. . L/ -
nue se encuentran en situacion de marginacion.
.
Otras moditicaciones 2 la legislacion penal— y que evidante-

merde contribuyen al respeto de ios derechos humanne de Cordo

21— son jasn exigen-

individua qus ha de afrontar un procesc pe

vias proce

alos ampuesbas a la avboridad judacial sobire o —

forma en gue ha de conductrse respectn del detemdo desde ol
i -

momenbo mismo de su aprehension; cobean parbicurar taportan-

pectos relativos a 1o forma de recibiae ta pruebs -

. .
de-da confesion v a la Taciel comnnprcacion del dotenido con -

’
persones de s coniitanza, travuchores,etceter

’ ‘.
Laorerormd 6 la legisdacion penal La mas nnportanbe gng Ge

-
ontirn en vigor La -

ha 1levada a

26
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N . ! N . 4
actual legislacion. Participan tambiéen en esta lucha cole--
gios de abogados, comisiones, sindicatos, grupos religiosos,

< . .
asociaciones proderechos de minorfas, partidos poliiticos, -

’ N o
etcetera, los cualegpiden cuentas a sus gobiernos por las vio

lacionez a Ing derechos humanos vy la tortura.

~ha tortura debe proscribirse como pviﬁtica rutinaria en la -
inve;fiuarid% Yy naclarecimiento de los delitos, porcue ello -
ofende A nuestra sociedad, lesiona la dignidad e xdhegr\dad -
dr la’'persona y representa una lacra gue debe rechazarse, -
hasta lograr extirparla de raiz; constituys una carcel que -
corrompe a la autaridad que la préctica y nulitfica lao ley.
ta aplicacién de torturas no se lustitica 2n ningun caseo, por
ls mismo, toda autoridad esta obligada a denunciar inmediata-
mente cuatiquier hecho de tortura del gque tengs cotcimientd
Lo anterior dionitice a la civdadanfa, fortalece a guienes -
por’ largos anos ofmns, sentimos y vivimos la lacra de cuerpos
policiacos represivos-como Ja desaparscida y temible - oli- gue

‘tformaron parte e una subcultura social y donde log "agente;

investiyadores", 1lamados tiras, imprezionaban con gruesas ca-

denas de oro v anillos pendiendo de s

brazos ¥y pechos, come
. R 4 . . / :
una identificacion de su impunidad, paseandose on Carros sin
’
placas o placas extranjeras, gensralmente robadesz en =1 parsz

del norte, secuestrando sin orden judicial para “pazesrlos” oy

27 .
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llevardos ol YpocitoY, para atormentarlos ?fsi:a y mantalmen—
te, indraduc:iéndoles agua mineral por las tosas nasales, - -
toque eléctricos en las genitales o hacléndolcs ingerir dese-
chos fisiéloqx:os humanos y arrancarles de este modo confe-
siur{(a‘s talsas nque aprvian para abtenor itfecitos "inaresos"s -
prueba de 2llo es que todos log comandantes de esa nagra coor
pnracu;n apran milfonarios, independientemente del “fuero” - —
para desaparecer a cualquier ciudadann, al margen de la ley y
esto era conecide internacionalmente.

seria muy largo ropasar eshaustivamente la tortura vy corrup--
cidn policiaca, silo recordenos algu’n caso como: Huend{a, los
r{o Tula, otros que dejaron huella de los "criterios” policia-

L
cos en Meitico.

Fix, Zanundio Héctor

Proteceisn Jurfdica de los Derechos Humanos . ante las
Nacionales y Tortura.

México UNAM 1982-365 p,

Jurisdicciones |

28
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Huestro sistema avanza y. se rormaliza jur{dicamente en ol S

o :
‘bito internacional cuando nace la Ley federal para preventir v

sancionar la tortura,la cual, en té?minos generales, pone de
manifiesto que: comete el delitoc de tortura cualguier servi--
dar pﬁbli:n de la Federacidn o del Distrito Federal [SIATERN D IS TR
s, © valiéndose de terceras y en el ejercicio de sus funcio-
nes, infliga intencionalmente a una persona dolores o Sobeg -
mientos araves E'ia coaccione f{sica o moralmente con et frn
de obtener de ella o da un tercero informacidh 0 una conte-—
siéntde inducirla a un comportamiento determinado o castigar-
la por un acto que haya cometido o se sospeche que hacometido
Mo se considerar; tortura las penalidades o sufmmientos que
S@an consecuencia Jnicamente de sanciones leqitimas o ouue ==
sean inherentes o incidentales a datas.

Al que cometa el delito de tortura se le sanciona con la bena
privativa de libertad de dos a diez anos, doscientas a qui--—

[4 ’
nientos dias de multa, privacion de su cargo e inhabilitacion

"

para el desempeno de cualquietr cargo, emplec o cumisidh ha
ta por dos tantos det tiompo de duracion de la puEna praivali—-
va de libertad impuesta.

Si ademés de tortura resulta delito diverso. se estara suw)eko

la rartu-

a las reglas del concurso de delitos, Ho jusbir

ra que se invoquen o existan circunstancias excepcionale

: ¢ X . .
como inestabilidad pelitica interna, urqencia en Llis investi-

gaciones o cualgquier otra emergencia.

Comigidn Macional de Derechos Humanos
Dacumentos BAsicos sobre tortura,

C.N.D.H. 1990-157 p. 29
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.
En. el momento aue lo solicite cualquier detenido o reo debera
sgr raconcido por perito médico legista o por Un facultativo
méd1co de =u eluccian. El gue haga el reconocimienta queda

oblinadn o expedir, de inmediato. el certificado del mismo.

’
Minguna teclaracion que hayva sido obtenida mediante tortura,
‘.

podra invocarse como prueba.
Los militares cuando son condenados a la pena de auverte. reci-

. ’
ben una gracia gue es la conmutacion; se conauba esa pena de

_ 14
muerte por una pena privativa de libertad, Esa conmutacian,
. I'e . . 4
gue es graciosza. llegaria a hacerse arbitraria y solo =ze cas-
tigarfa a determinados elementos con esa pens de muertes, En
¢ ) . . .
otros casos se evitaria siempre con argucias jurfidicas, con -
mejores aedios de defensa, con mayor capacidad intelectuar o
con la gracia de un ejecutive, ‘
Si resulta 1netficaz la pena de muerte dno resulta mgs ineri-
7 - ~
cazr la pena mazima de 30 A 40 anos?
.
Mas que una pena para que los delincuentes no prosigan en su
carrera delictiva, deben establecerse los medios de praven--
. . .
c1on del delito o ubilizar el periodo de priusion pars oducae
‘.
al reo a traves de gistemas intelectuales y sistemas de traba-
Jo.
rd

Las penas privabivas de libertad s1 son eficaces y en los ca-
sos de delitos graves no deben ser reducidas por grastas; ~ =

daben cunplir¢ee plenamente.

C.N.D.H. - Delitos contra la vida en México.
Ricardo Reble= Zamudio 30
Edir. Porrda-93 p.



La pena de muerte .
lLa péna de muerte es la sancidn juridica que consiste en
‘quitar la vida a un condenadd mediante los procedimientos y
6rganos de ejecucidn establecidos por el Srden juridico qua
., la instituyey esta definicidn nos permite cun-tataf la enis-
tencia de das curri;ntas antagénicu! de pensamieﬁtgs al res—
pecta, quienes ge gronuncian §Vtavor y otros en contra de la
pena de muerte. Podamos decir que.la corrfente humanitaria a
~~v la, QME pertenacxa Lanar Beccaria en L7&64 loqro ta abolicion
de pena de muerte, gracias a su obra sobre al delito y la pe-
na pues en esa epoca la pena aplicada por el poder publicu no
Y
tenia limitacicnawt dicha obra sirvid d¢'base para que se ob-
sorvara qua la pena do muertb no puede ser legitima ni necesa:

ria en‘ningﬁn cawd., Por su parte, la corriente en pro de la

pena de muerte msnifﬂegta que son traes razones principales pa-

ra que se aplique chha pena de muerte no puede ser leqxtxna;:

ni necesaria en ningdn caso.

1. Es ejemplar. €s decir-es un ejemplo para que los indivi—
duos se abstengan de delinguir,

2. Es intimidatoria. Provoca fuerte temor entre los ciuwdada-
nos de perder la vida y as{ dejan de realizar delitos que

\ los lieven a dicha perdxda.

T. Es un medio de solucidn natural. Toda vez que existe
gente buena vy mala y las personas que se identifican como
malas por su conduckta deberdn ser eliminadas.

Para contrarrestar estas posiciones Gonzalex de la Vega, de

- ‘ N .

la corriente contraria, senala gue mas intimidatorios gue la

pena de muerte son el hambre, la miseria y ia injusticia so-

,
cial, que habra de abolirse uwu:tu‘za para poder castigar

juridicamonbe a un 1ndividuo que es sjemplar, poro no el
3]
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N

sentidg tan ingenuo- que $8° ha querido darle, porgue on:
derramar sangre y nunca ha sido intimidatorio, porque 10s in-

dividuos gque delinguen no piensan que st muerie i

-
cuencia de un delito, es decir, no les causa temor.

R NP oy

ados Comn Estadus Unidos, en donde se

e g ..
£n pafses tan avan

aplica la pena d&ﬁhhertp, tienen un indice muy alto de crimi-
‘ naludarl o de ahi que {os dactrimistas que astdn en conira Je
l‘:‘* penas de muerte digan gue no hay razu’u -c:l ida para aplicar-

u .

lay, gue ta !ustiqia»;?nmpre Eer;’lmpertecha. E3NGY emﬁi&go. Las
penas de nwisiﬁn son medianamente'irrnparables p&rﬁué =)
individuo se ve segregado por un erecor judicial puede
integrarse a la sociedad que Jo habfa soparado y soztiene,
entre otras razones jur{dlcas, que &l poder pﬁbllcb @1 implan=-
tar la pena de muertecomo dnico remedio para evitar la arim-
nalidad se Est; aecluranda. en forma ti&ita. incompetenta,
incopaz O¢ provenir la criminalidad, pues en éba:us antiquas
no =e contaba con medibs necesarins, ni-los avances titosc
Tjgg# v glqphff|cns wran tan granges para pensar que @i de-
f1to pudiera evitalse 5 grevenirse roaducando v Féadab@ando.
es decir, con una verdadera r.m‘recr:in’n de Ja pérsod nu.é de-
linqufa.
plun 3 1os werhios han avanzado, no =e pndv‘a’ implantar la peéna
de muerte si antes no se cre& un medio palliciaca crentticog
no nndr§ haber delincuencia debidamente comprobada i solamecn=

e A e o =
te se esta en espera de la contesion de los reos.

Garangfas Individuales
Juventino de Castro
PorrGa ~ 107 p.
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La carrupelon on los centros de readaplacion social

. v
El combate contra la corruprcion en los centros de readapta-
e X ’
cion es parte tundamental de los objetivos de ta Lomision Ha-
cional de Lerechos Humanos, pues ha comprobado hecho: prosu-
miblemente violatorios que valneran la dignidad humana de tas
’ . :
carceles del pals.
Mediente entrevistas con custodios e internos y recorrions
: N - s
por los reclusorios preventives Nortes, Sur y Oriente, azil
coma la penttenciar{a de Santa Hartha Acatitla vy el Centro
- . e . . - :
Femenil de Readaptacion Social, los visitadares de la Comi-
.
sion Wacional de Derechos Humanos encontraron lazs zigquientes
.
anomalias: oolpes, malos tratos e incomunicacion; revisiones
encesivas # insultantes a las muieres que visitan 4 Fus Tami-
liares; despojo d2 partenencias a todo interno de neava aogres

S0 par parte del personal de seouridad v custodia, 7 como

de otros internas sin la intervencidn de las autoridadas:
cobro por la utitizacidn de estencias (celdas) de privilegio-
internos con poder ecnnémico viven comodamente, ocupands has-~
ta cinco estancias para ellos solos, mientras gue obtros viven
hacinados y =in servicios—; 1nsuticiente allmentacién, prep;—
rada y distribuida en condiciones insalubres: xtnvsiék para
poder utilizar las habitaciones de visita ﬂwtxma, Freas de
visita familiar v llamadas telefénxcas: venta de protecch;\y
del derecho de hr&waiho an otras areas por e)owpla, trauago

: L : s .
sociat, mervicio medico, pzicologia v talleres; venta rs



‘mem:vrand-:rp‘av*;\ scroditor supuesto trabajo en el interior de
l;ns c_i:ilf\m-os de r\;e-cjusir’m: Talta de trabajo productive y remu—
'nai‘adb para toda la pnblaciér\ interna de los centros de re-
c}ugiu’n: servicios midices insuficientee o negligoncia del

‘
centros de reclusions influyaentiame vy

persanal adanrito a o
o . . ’ . .
“anta e estudios técnicos de persenatidady nula clazi tica-

cion de los @

tancias de ingreso, centros de ch‘-.;(.‘v*'«mcu{n Y
dormi tor oag pvos\:itucxc;n propiciada por avtoridades a traves
de lom tuneles gue conectan los reclusarios prevenbivos tome-
niles y varoniless venta de drogas, alcohol y acceso sin
restriccion durante todo el dia a familiares y amigos para

vizitar 3 grupos selectos de internps.

La tomizidn Nacional de Derochos Humanos ‘»=-_|',1'~:~1n': by que
pustera fire o ta Jarga cadena de e::':m‘fsia’n dontro dg tas
penales. W oque L I)ir‘m:cmln o2 Reclusorios soodesvinouiara
de la Secretaria de Protescion y Yialidad y %) que tos cen—
tros de rc.*adapte.r:xn'n Juedaran bajo e dire;ciﬁr\ de especialis-
tas civiles. En la actualidad los reclusorios Morte y Sur
estan dirigidos por militares.

l.a zegunda de pstas observaciones se acato el 23 de octubree

de 1991; doce d{as despues de haberse publicado el Depan‘taF

’ Id 3
wentn del Distrito Federal anuncio que la Direccieon de Keclt

sorios pasaba 2 depender de la Secretarfa General de Gobier—;

ney proacbicndn acabar con laz irregularidades de laz praisio-

nea,




#'prsar de ello los ex internes e internos manitiestan nue

: . ) _
"fas carceles del Uistrito Federal siguen si1endo verdaderas

minas de oro"

ES Comité de ex Fresos para la Defensa de los Derechos Huma-

e

e pesos

evurlias denunecias Ycientos de oillor

nos José
fluyen diariamente tanto en leos reclusarios prevqntxvuﬁ COme
rn 1a penitencirarfa de Santa Martha Acatitla, producta, enty =
otras cosas, de la venta de protecc1dn, celdas, privxlugiué.
derechos a la visita {ntima, uso de teléfono y concesiones
para evitar tareas forcadas. Todo el dinero generado dentro
de_ias cér;eies queda en manos de internos, custodios y admi-
nistradores de loz penales."”

En el documento se citan testimonios de 15 intamiaz dindmica
y estructura de ta extorsidn institucionalizada en el reclu-
s0ri0 Prevéntivo Norte, los autores dan cuenta poraenaritada
de las anomal{as vy de las vislaciones de las garantfas indi-
viduales que prevalecen en el sistema penitenciaric.

Senalan que de noviembre de 1991 a octubre de 1992, de
acuerdo con datos de la Direccidn de Keclusorios. fueron
dados de baja 709 empleados por auspiciar la carrupcxéh: 3a6
estaban aducritos a seguridad y custodia y 217 a administra-
cion: %! ocupaban plazas de téﬁnjcos y 7% tenian mandos
medins, La larga cadena de corrupcién enpieza desde que el
indieyato pisa la cdrcels comentan que para evitar la tajina
10n internos deben cubrir cuotas de 200 mil a4 diex millones
de viejos pesos. Solo los internos recomendados o "precsos

polf&icna" recenoridos quedan exentos de pagar s cunta,

.?5
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quien‘se niega a pagar es golpeado brutalmente. Los 1lamados
"coordinadaores", internos con sontencias altas, son Los oo
ponsables de cobrar las runkag en la estancia de ingreso, el

z ’ N :
rentro de observacion y clasiticacion, el editicio de la

“visita {ntima v loz dormitorios 4 y d; eslos ditimos son los
megares del Keclusorio florte.
Un "cmm!té des rucmpn:dn". integrado por resncidentes
"lacras", s¢ encarga de dar la bienvenida a los internos de
reciente ingreso, los despojan de sus pertenencias y los
obligan a2 entregarles periodicamente diversas cantidades a
cambio de no golpearlaos.
Por 250 mil viejos pesos semanales el interno en ia estancia
de ingreso podra gotar de una comoda celda con ¢colchdn, co-
bijas y televisidn,  FPara recibir visitas se tienen que cu-
brir las siguientes tarifas: dos mil viejos pesos on la mesa
de registro, mil por estateta v cinco mil por la entrada a
los locutorios; si recibe dos © mas visitas, la citra se du-
ftlica. Has de quince minutos implica el pago de veinte mil
viejos pesas; en el {rea de ingreso se encuentran alpjades ex
palicias, cads une paga un millé% de viejos pesos semanales
PAr persanecer en 2se lugar gue e el maE sequro para ellos,
bien definidas estan tambien las zonas en el centro de clasi-
.

Y L ! g o -, ) N
freacion y observacion (LOCY. En la zona 4 conviven los lla~

madoz “"erizos” guienes pawan cinre mil viejos pesos manalos

Nuevo Sfistema Mexicano Penitenciario
Rafael Reyes Luviano
H. Congreso de la Unidn~85 p. . . P
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las celdas son compartidas por mas de dies personas, las

AN IOLSH COME aEas Jde Cal iy, neaes

conacidas.oont: Y apandag? i ia rons 1 ekka reservada 4 log

e

‘ramos

L

Tonas ikjepen un rosto de Cou onit e ine

nales en promediascon 12 anvencis de autoraidades
tog intoeones renlan los Jugares de ot celda, en o darmitorie
8; los pagos se hacen cada domingo, despues de la visita y

lns coordinador

o entregsen a tos sipdirectores de cigilan-
iy custotira,
El dormitorie 4 ae contraiade dosdn (o DIireccion de e luss -

.
o debndo ol baga poblacion vy ta ancha biapiece y ocoma=

"

idatié=s &l precio nscila enlra los cinco ¢ guince willonas

e crejos peso disenados originalmento para dar cabida 2
log pens maz pelinrosos. of wldulo de albo sequridad “rs un -
palacete qupe nada onvidia a un hotel e cinco eshtrellas,
ticne bodas (as comardidades’. el =0 encuentran, entre
otras parsonas, Juﬁé fintoniu corrilla rerer, o diroeckor de
la Federal de Seguridad, acusado de ser el austor antelectual
de la muerte de Manuel Buent{z.

For uno o traes eillones do cieing pesas les internoes pueden

obtanor esbatios de craenalidad acordes con suz wtare

cada dormlorio proguce aprocimedamente juou mit yvie oz

dimcins por Lizhe de iabeieia,

Bruana ee obra do las fuentos mas producticazs Tom comfin=ee

rios, segun el documento gongra 1nnreso [EICTAI RN | R iy

4 4 .
midlon de pesos al dia, flo menrns Cars el i paagars por - o)
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‘ust del area de visita {ntima 20 mil viejos pesas la hora y

60 i | ads LA noche.,

"Jetos! y :ustndibs obtienen ingresos extra por 1a prostitu~
. g 5 ’ R .

cidn. U Es’Uin secrett a voces que esta practica existe en el

Reciuzorio Horte, las mujeres que se contratan son prostitu-

tagd de la calle o provienen de los a os tenznl les de los

reclugorios. "
. . e .
El w7 de ottubre de 1992 la Direction de Keclusoriow mand fes-

(74 que ia sobrepoblacion en el Distrite Federal ere dzl 125

Gin enbargn, eeconncio gue 2n la penitencim'?a do santa

Marthz fcatihla ascendia a 60, 2n el varonil Norse a 44%, en

”
el warom) oricente a 4 Informo gue con una 1nversidn de

4403 millones de viejos peses se rehabilitaron dovmitorios.
editicios Jde rigita fntxma. centros de cbsm\.c\cim‘n y lagiti-
cacidn y que dentro del reclusario se ha_n encontradoe desde
pastiliaz [)ﬁ1FC\tl‘U’pi[:<\S hasta cocafna y 416 otras citras.
Menos dels mitad de La pnhlacic}'n total que se estima en HHOL
internos. despopenaba alguna actividad productivas el /5% ey
adints al alcohol o 9drogas, el 3% se considera de alka peli-
grociclads oarsten 22 bhaombrez y una mujer arectada de sida,
17 de 1oz cuales deber{an ostar libres o al cuidado de alguna
incki b dn mEHIca: de low S0 talleres sole funcionzn 19 Y un
buen n(une»n 4o perzonas no deberfa estar =n la c:"«rcel. debido
A que comstiseon de) oS enores, causa Que proveca sobr'eﬁn—
hl:\cxf,‘u\l: pees toddo wsto. loo o mteabros ded Comikd de ex presos

para 1o befen de Jos berachos Hueenos Jose kevueltas deman=
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CAP, III

. .
JUWue #s la Comiston Nacional de berechos Humanos

- . ’ .

Es una institucion nueva en Mexico, aungue sus antecedontes ~
. -

se ramontan al siglo pasado en las procuradurias de los po-

bres de don Fonciann Artiaga.

La Comi5iéﬁ Nacional de Lerechos Humanos es un 6?qano dascon-
centrado de la Secretarfa diz tiobernacion cuyn consmjo lo inbe-
gran dos funciogharios de la Comxsld; (su presidente vy secréta-
rio té&nicn) v diez personalidades de la sociedad civil, o=
decir, la sociedad civil integra y forma parte del d?gano que
definé los lineamientns a los que estaran sujetas las accio-
nes de la propia Comisléh: se persigue que la detensa y pro—-—
teccién de los derechos humanos, por parte de la Cumisxdh, -
no queden exclusivamente en manos de funcionarios sino tam-
bign de personalidades cuyo carge en la Comision es honer{fa-
Co y que son responsables de su actuacién en la Ccmisimﬁ sdlo
ante ellos mismos, lo cual.otargd independencia a la propia -
Comisidn.

Para que la Cnmisld% pueda funcionar exitosamente ©s necesa-
rio que en su a:tuaclﬁh tenga independencia del gobierno, de
los partidos y de otras organizaciones polkacas'y socialess
Las recomendaciones de la Cumisldﬁ sé]o se pueden basar en -
laé evidencias del regpectivo expediente apreciadas en con-—

.
ciencia y en nada mas. .

Ley de la Comisidn Nacional de Dereches Humanos
Publicado 29 de Jun.92, 108 p.
art{culo lo. al 76.
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La Lomisin seume imparcialidad v la sociedad debe estar se-
gura de que sus recopendaciones son abjetivas e 1mpar1calné.
Loz mienbros de la Ummisxéﬁ nunsa deberd% ser directivos de
un partide polivicos la Comiaicn tiene que ser apartidista -
y estar lejos de tas contiendas partidistas, necesariamente

tiene gue ser wmparciai.

La comisidn nacional de derechos humanos no es un ombudaman
pero tiene muchagsimilitudes con él. Umbudsman es una pala-
bra sueca con la nual actualmente se identifica a una institu-
=idn jurfdica que existe realmente en mé@ de cuarenta pai%ea.
aun cuando mis de trescientos Srganos e individuos se aplican
a si{ misnos esta denaninacidn, aunque no satisfacen todas fas

I n
caracteristicas de ella.

£1 nombre de ombudsman no  es extrano, al contrario, su usp -
’ : .
es cada dfa mas comin e internacicnalmeénte tiene una connota-

rd
cion precisa.

j2



Ombudsman es un oraganlsmo cuyo tiktular es unm funcionario pJ——
bllcé de alto nivel, guien actaa con independencia pero os -
Fesponsable ante el poder legislativo, recibe guejas en con-
fra de autoridades ¥y funcionarios., las investiga, emite reco-
mendaciones y peridﬁicamenbe rinde un infarme pﬁplxcu =abre -
el cumplimiente © ho de sus recomendaciones y sugerencias.

El ombudsman nacid en Suecia con la constitucicn de 1809 » -
per‘siguio' establecar un contral adicional para el cumplimien—
o de las leyes, supervisan cdmo eran realmente aplicadas por
la aﬂminishracxt% ¥ crear un Nuevo camino, Sbil y stn o=
formalismns, a travé; del cual los individuos pudieran guejar-
=e de [as arbitrariedades y violaciones caometidas por antori-
dades‘y funcionarios.

mds de cien anos después de su creaciéﬁ, al ombudsman fue - =
adoptado por primera vez, por Finlandia en su cunstirucxén de
1919; mis de tres decenios despuss Dinamarca 51guxo’el mismo
ejempla; en 1962 se 1nstituyd'egmueva ielandia y tue la prime-
ra vex que se hizo en un pafs tuera de Escandinavia. Justa—
mente a partir de esta fecha esta institucion comienza a ser
estudiada y discutida en congresos y simposios internaciona-—
les y es adoptada, va. sea nacional o localmente, por pafEes -

- o 3 .
come Gran Bretana, Canada, Francia e Italia.

En el mundo iberoamericanc la figura do  ombudsman se va

abriendo camino: en Portugal en 1975 con el nombre de Fromo-- .
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tor de la Justicia, en Espana en lv/8 con el de detensor da!
pueb)o, en Costa Rica ep 1982 como la Procuraduria de los de-
rechos humanos, en Guatematla en 1989 con el de Frocurador de-

- los perechos Hunanos.

ES @xito do los ombudsman dicho por eilos mismnos,se basa en
que ta adminlgtraciéh pﬁblxca ha crecido y se han multiplica-
do log nrganisnns oficiales, con Jo cual se aumenta ta posi-
bilidad de problemas entre los é}ganos de poder y ins indivi-
duog, poarquee nn egisten muchas inskEancias para pressntar gue-
jas y los tribunales generalmente son muy lentos, forwmalistas
v costogos, y porque cada dfa es mayor la corriente intarna--
c1onal que astd preocupada de que efectivamente se protedan

los derechos indiviaduales.

Los wmbudsman escandinavos poseen et deréchn diz procoaat, o
yue generolmente no tienen los otros ombudsman, sino gue su -
fuerza y eficacia se encuentran en los informes prlicos pe-—
viédicog y en su calidad moral. Como en México resulta pnlf—
ticamente prligroso para los funcionarios reacios a cumplir -
las recomendaciones de inclusidn en el infarme carrespondien-
te porgue entonces gquien los jucya es le2 sociedad.

¢ Cuales son las similitudes entre la Comisioh Naciopal de De-
rechos Humanas vy on ombudsman? La presantacid% de quejas, ka-

facultad de investigacién,el acceso directo del guejoso al or-



’

gang, la facuitad de pedir hode {a documen Gacion o Be tonatbs

- .

con el caso, ‘la informacion y antiburocratisme de su actua-
Pl KA . . L :

cion, io apelitico del cargo y de la Tuncion, ia independen--

: o~ 2 7 - :
<ia.en el desenpeno de esa funcion, la gratikbtud del seracio

” , ’ N
vy la elaboracion de informes periodicos y publicos.

Ldgdifn:-vent:!-\fz entre la Cnmisiu'n Hacronal de verechos Humanmz
y un ombudsman son:  LQue en Menico la desanacxdh la prealiza

el pregidente de la !‘E‘pL’Iblng\ v la Camlsicfn forma parte Jul -
Pader Eterutivos la Camision no tiene poder sancionador, pero
s{ tacultades gue generalmente no se atribuyen a u ombudsman
0 sea representarl$l qobierno de la reprlica ante organisfos
internacionales gubernamentales y no gubernémentales de dere-—
chos‘: humanos y posee hambn;n facultades de pr'evs—.'nv:io'r- de vio-
laciones, educativas y culturales, respecto a los derechos -

numanos.

e r's
La fraccion Il del articulg 4 del Reglamento interno de la -~
¢ N . .- .
Comision Nacional de Dereghos Humdnos gstablece que esa Comi-
/

sion no es competente para conocer los contlictos laborales
en los que exista controversia individual o colectiva entre

’ 7 ’ . .
trabajador y patron, y que esta sera de competencia gurisdic-
cional., porque en esos confliclos laborales no intervieng una

. - :
autoridad o servidor piblico, entoncos no eslgte violacion a

1os derechos humanoss tampoco es posible sustituir a Las .

e
juntas do conettiacion v arbitraje nioa los trilnaslos -

Ley de la Comisidn Nacional de Derechos Humanos
Publicada 29 de Junio/92- 108 pag.
k 45
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colegiadas: de. curenito y- tampoco s posible tntervenie en -

asuntos jurisdiccionales de fondo.
7/ .
Cuanda en la relacion laboral una de las partes ez el Estado
se aplican laz reqglas contenidas en los dos pﬂrraros anterijio-
.
res, parjue ss esas situaciones el Estado actua y se 12 congi-
.
dera camo pabeon,
. . g ’
Alhora bien, fa Nomision s1 es competonte en los asuntes Jabo-
rales en lus cuales intervenga alguna autoridad adainistratr-
’
va, LoR ezhe caracter, y supuestamente se havan violade doere-
chos humanos.
La fraccidn 111 del propio articulo 4 se rofiere o las cupns—-—
it
tiecnes electorales, definiendo para la Comision campetencia
.
an algunes aspectos y eucluyendola de obros: debe sybravarse
que generalmenie los ombudsman de otros paféns na Lrenen com-
-~
prtencia en materia electoral y e¢llo se debe al caracter apo-

: . Ly ” . :
l{tico y apartidista de esta glase de drganos: intervenir en

N I'd :
1a contienda poiitica puede ser, por las caracteristicas mis-

’ .
mas de fenaweno, vulnerar su calidad moral.

Lt s R .
La Comizion esta faculltada para conocer violaciones a las -
.
garantfas individuales establecidas en las constituciaon v aque

se cometan durante los procesos eplectorales:

Ley de la Comigidn Nacional de Darechos Humanos
Publicada 29 de Jun/92 - 112 p.

46
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.
En esos casos, la Comisidn debe eupedir su recowmendacion
antes de que los organismos competentes emitan su resolucion

definitiva, porgue si ya existe una resolucidn definitiva

erxpadida por quien es la Jltima instancia de decisin’n en
casos, cuestionaria implica objetar la legitimidad del runcio-
narin 9w que ya 2rista una instancia jurfblca aue pueda
intervenir, todo esto crea un prablema pmlftx:u ain solucxd;
Jur{ui:a, lo zual puede =er &l principio de sittaticohes
e::tv‘aul'dinar*iamf;nt-:- qraves para el pa\’s.

La Lunu-sit:’n Macional de Derechos Humanos puede 1tniciar el
procedimienta para conocer si hay o no vio]acié% de dereches
humanogs a tx‘avels de do= caminos, de oficio o por guetas
pregentada potr todas aguellas personas que tengan conocimien—
to‘_de una vinlacio’n de derechos humanos, resultaren o no per-
judiciadas por allas. Este concepto es amplfﬁlmo Yy supera

el formalismo- juridico que exige que quien acurre a un tribu-
nal demuestre tener interés jur{dico patra ello, o sea, qgue

=0 encuenkra en el supuesto que senala la norma. En &l caso

ey 2 N
de la Comision cualgquiera que canozca de la existencia de

%7 .



una vinlaclﬁl a. los derechaos humanos puede presentar la queja
.y an. la realidad as{ sucede: nuchas de estas se conocen a *
traveé de los organismos no gubernamentales pro dervensa de
los derechos humanos.
Lag quejas debern presentarse por escrito y no deben ser anani -~
mas; si quien la presenta no sabe escribir, la Ccmisléh la
aunilie y In mismo hace si necesita traductor

’ .
Lo primern que la Comisiop realiza ante la presentacion do

la queta es eramina: s1 es competente o no: 51 no es compe

te se lo hece saher por escrito al yuejoso y le expresa las
razonet de la incompetencia, asi como, si existe y tiene
derecho a elio, =2 qué érgann debe acudir.

Si es competents se abre un expediente y se solicits a la
autoridad responsable elenvfu de un intforme sobre los hechos
Que se aducen dentro de un tErming de quince dfas naturates,
Se abﬁe un perinde probatorio para desahiogar l1as pruebas
presentadas por las partos y la Lumisiéﬁ puade realizar las
investigaciones que jutgue necesarias para la buena integra-
cion del expediente.

Todas las auwloridades de;pafa esté% obtigadas & proporcionar,
veraz Yy apartunamente, la infnrmacio% Yy documentacxéﬁ gue
solicite 1a anisién Macional de Lerechos Humanos lo que -

inciuye las visitas e inspecciones gue sean necesarias. Los

I

nonbres de Jos informantes de la Comisidn son mantonidos en
la més estricta reserva. Vodas las qestiones realizadas

. . L
ante la Lomision son gQratuitas. v oen la tramitacion de las .

quejas debe evitarse todo buroctatismo y rormalismo.

48
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El térﬁinn NAara presgntar una quela es de un ano, canhtado o
partir de la fecha que se tuvo conacimiento de la violac151
del derecho humano 5 una ver tcrminado el procedimien to,
cargcterizado por la falta de formalismo con que se debe

desahogar, e wramina el expediente y de acuerdo con l+s

—

constarciaz y pruebas en c:l contenidas se pcpdr*al declarar la
no responsabilidad de ia avloridad o la emia1&1 o une
recomendacit;n a la autoridad que ha violado un derecho huma‘-
no. Todas las recomendaciones se publican en la Gecota de
la Cnrnisién Hacional de Derechns Humanos, gue es el D‘v'ge\nc
oficial de la misma y de ellas se dar-a’ cuenta en elintorme
semestral.

El presidente de la Camisiéh estg obligodo a rendir somestral
mante al presidente de la Pepdblica el intarme en el cual se
precisen el nu’mm'n y tipo de quejas presentadas, las roecomen-
daciones expedidas, cualas de ellas tueron aceptadas v cu;le;
no y ﬁué’autoridad las rechazaron. Este informe- de acuerdo
con el art{culo 33 del reglamento interno- se hav; pﬁblzcn

de inmediato.

El inforne peric’dico. que en I'IF?,::iCD g senpstral, {1one
importancia deciciva, bues éste ha stido el instrumenlio que
por excelencia ha permitido al ombudszman en otros palses

el que sus recomendaciones sean cumplidas, ya que no hay
autorided a la gue le agrade ser senalada vomo vieladora de
los derechos humanos, pero ademé% renuente y trebelde a mas~

tigar era violacion.

Ley de la Comisidn Nacional de Derechos Humanos
Publicado 29 de Jun/92 - 321 p. 40



él treqlamento interno de la Lomxsidn Haciona! de berechos °
Humaﬁos =6 puhlicé en el Diario Oficial de la Federacion el
1 de AQDEEU de 1¥?1. CLontiene los fines v las alribuciones
de la an:slén. los é}qanns de la misma con sus astruchuras
¥ competencias, asi como el procedimiento para la presenias
cich de ta quaia, el periodo de investhacaén v o la redascion
de la recomendacion.

El mencionado renlamento interno rvue discutido v apropado
wnanimenente por Bl conseio de la Lomision Macianali eshe

’ .
conse o rela integrado por personalidades de nuestra sociedoad

civil y por dos funcionarios del eons2ao respachivanentoy e
decir, ¢ 1nstrumento juridico gue reglamenta @l acuerdo
presidencial que creé la Comisidn MHacional doe tos berechos
Huwano=s fue discatido v aprobedo por un 6rqan0 aonde mavori-—

tariamente sus intagrant na san funcionarios publicos ni

leq{eladoree, sino personalitdades cuya i1ndependencia esté
respaltdada por sus biouraiins., Este dato reviste una impor-
bancie sinoular v particulariza la naturaleca Juv;d|c| rie

la Camisidn Macional de Lerechos Humanos.

El nrkicntn 3 del reqglamento sohala la competencia de la

.  t N .
Comision, que abarca los siguientes tres aspectos:

2 anlyciones administrativas,  vIc19g en los procedimient
vodetitos gue lesionen a una persona 0 & un grupo oo
: . .
zean cometidos por uana awtoridad o cervader publice.

b Yinlaciones adoinistrativas. vicioes en ios orotoedimentos
¥ velitns gue lezionsn a unad perzona © « un arupe, cometi-
dos por otros agentes sociales. cuya vnpunidad prevenga de
I? andeEncla o la tolerancia de alguna antoridad o cocvidor
pubtico.

50
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El reglamenta_ interno de la Comisioh Wactonal de Dercchas
Humanos se publlcg en @l Diario Oficial de la Federacion el
! de Agosto de 1991. Contiene los fines y las atribuciones
de la Comisidn, los 6%ganus de la misma con sus estructuras
y rampetentjas, aﬁf cnﬁa el procedimiento paro la presenta-
cidn de la queja, el periodo de investigacié% y la redaceion
de la rncumendacica.

El mencionado reglamento interno fue discutide y aprobado

., [N
unanimemente por el consejo de la Comision Nacional: este

b, N - : .
‘cpq§EJa u:t{ integrado por personatidades de nuestra sociedad

civil y por dos funcionarios del consejo respectivamonte: es
drcir, @) instrumento juridico que reglamenta el acuerdo
presidencial que cre6 la Comisid% Macional de los Lerechas
Humanns fue discutido y aprobado por un Jrgeno donge mayor -
tariamente sus integrantes no son funcionarios plblicos ni

’

ta

legisladares, sinng personalidades cuya independencia
respaldada por cus biugrarfas. Este dato reviste una ampor-
tancia singular y particulariza ia naturaleza Jurfdica de
4
ta Comision Nacional de berechos Humanos.
El articulo & del reglamento senala ta competencia de la
. 4 . N
Comision, que abarca los siguientes tres aspectos:
' ; P .
a) wviolaciones administrawtivas, vigiog en lge procedimientod

y deliltaos Que lgsionen a una persond a & un gbupo YU
sean cometidos parina autoridad o servidor publico.

b

Violaciones administrativas, vicios en losg procedimientos

¥ delitos que lesionen a una persena o a un yrupo, cometi-
dos por atros agentes sociales, cuya impunidad prevenga de
la anuencia o la tolerancia de alguna autrmridad o servidor
pablico.

51
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c) En lom casos a que se rofieren los dos incisos anteriores,

por negligencia imputable a alguna autoridad o seryidor

pablico, .
El reglamento recoge las ideas mas actuales; en la violacion
puade no intervenir directamente una autoridad o funcidnario
pﬁhlino. 4ino olrg agente social, pern este gnza de 1a
anugncia o tnlerancia de una autoridad: es decir, hay una
lnveshiqacidn indirecta de la autoridad; entonces, tambien
hay violacion de derechaos humanos, lo que asimismo ocurre
cuanda en lops casos sefialados en los incisos &) y by de los
pérrafns anteriores existe negligencia imputable a una auto-
ridad o a un servidor publico.
El articulo 4 del reglamento pvé:isa la competencid de la
Comisidn en tres casos esuéuialmente impbrtantes: rEEpuubu
& aspectos Jurisdiccignalgs de fondo, convlictos laborales y
aspecloy electorales.
La Comision Nacional de Derechns Humanos na es competente
para intervenir respecto a sentencias detinitivas y en aspac—
thB;juhﬁqpicciunalas de fondo, plirque siempre tiene que exis-
£ una d?tima instancia Je decisidn la éu;l revisa los
tallos de ja instancieg de jerarguia interios. Gensralmente
es&a GltXma instan:iq corresponde al poder judiciai- excepcio-
nalmente puede zer @l podet legislative como en los juicio
d# responsabilidad politica-, parque los cases tienen que
tener un Tinal, ne pueden astar lhdefinidamente pendisnbes, v

cuando dste se alganza la gdfitencia adquisre valor de cosa

52
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juzgada, de verdad. -legal, Jovuus cuntribuye a reroryr Ia

seguridad. jurfdicas,

. 1o e pasiblé i conwvatilente que se trate de suplir o inlor=
rer:r la [ébur'juui:ial. la cual se doesarralla por akapas
pravisbas legalmenle v es 1l juez guien megor conoce el oo
padiante, gue 85 5 iempre base de le senlencila. ESTITTKTN B
independencia del poder judicial no puede smr‘vulnuradn,
wsta @s una de las mejores garantfas para la deronsa de ba
libertad, dignidad y seqgureidad jurfdica de fos individuos y,

an general, para @l fortalecimiento de la dowsoot

cia, porguw

se desquiciaria todo el orden jurfdico z1 un Jrgano intervie=

ne en ia competencia y funciones jurtsdiccionales que corra
ponden al poder judicial. La Comisidn Hacional de Lorechos
Humanos si puede intervenir tratandose do vicios ono (as pro-
redimientos, incluidos los judiciales, porgque en esas silua-
ciones no se examina ningun aspecto surisdiccional de Tondo

y #1 se pueden estar viotando derechos humanos consagrados &n

. . 4

la constitucion por ejemplo, si en un proceso penal el e
N . . ‘ : :

mino constitucional marimo para dictar la sentencia ha sido

rebasado.
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El diniro (e s, gaztal on torma B

esiva para reprimir la
criminalidad debe S ka sdrlincuencta

- »l:’e’éddc'andnl'a‘, pero sin ‘pfiv‘a"* ‘a la sociedad de squellos

= N B ’ . - .
fondos acondmicos ‘quUE e son necesaring para obru? 1ines

pramordiales.

E) Estarlo destina und cantidad para el conkrnl de o elin-
cuenci »s la cantidad de dinera qua b @eommpled on I‘L}pl"":l’.'ll'l
daibe dedicarse a pr'r.!nnnci(;n v edru:nuxc:n.

El delito 5= dpshumaniza, se torna cientirico, se tecnitica,

a0 1ndustrializa sin ciesgoe para ol cattantn, dHo cone

ahoprs an sndurecimiento paralelo, propoercional dae s lays.

. . - -
flo mataras e= un 1mparalivo. Si »l individuio debe ranone-

rarse habra que regenerarta, 5 &l andividas 2 on loco debe-
ra ser concenteado an un fuagar especial oy no constituyva un
peligro para la snr:\éd-m, si el individuo ss normal {ogicamen-
ter dohiera reapendee a los Leakamientos normalen.

fnte ta evolucion del delincuente la sociedad no debe ser
PUgrRg Ay P‘?ﬂll‘ ety meertes,

Sabemds que A veces el delincovents es ban teneraro pobaue
anda batsrando st peopila munrte, dFor que no complacerlo’

él-'fm AU e s obrarle af Piesogs gue el ontamns mhlentn . Loy e
cloted adaA e ar peeos CanD® s At ar e el o redad

Lesgrat 2sa awesrte que 1o baria fameso.

ba gomeda) o puerde responder anoema laente o an anormal
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CAP, IV

. . i . < ’
i verszos puntos de vista sobre readaptacion =ocial,

7I\l‘c);pud;amusr61\‘165.‘ fque todas iaz penmas y la prision son anti-
Vm{tm‘a‘“és.xp';‘egr tienden a restringir al individuo de ios de-
chos de‘libev'had. a.rlmiremns a los estudiosos del derecho, ya
que gracias o eflos v 3 sus dudas sobre la legitimidad y ne-
cesidad de la pena de muerte, sin duda 5ev~f-a el irnestrumen to

do rescrion socia) mas oppleado.  sracias a esas acctonss la

.-
pena de muerte es ahora una excepcion; y puesto que an nues-—

-,

.
tro pedz ne existe en la practica,

pretende conocer la
opinlc;n de destacados juristas interaesaias al respecta,
ISn.;mre: Grilln, en Yeneruele, nos habla de "la grave crisis
e esbamos enrrentando en nuestres centros de reclusidng el
profesor Kaiser indica que la resocialiTacion se enéuﬂnm-a
hay en ermsis, Hol1ses Moreno va mhs adelante y habla de la
£risjs de la nolflica criminaly keschech, ma’s ca.fl,egu’r‘icn,
nos dice que ¢l "ideal rehabilitativo” ha muerlo; nadie cree

- : . o :
mes que o pueda ilevar a cabo una resocializacion exitosa en

tas superpobladas carcrles nortRamoricanas, sobre todo en tas
insuticienters jaile locales y de condado.

Loz puntos de visita de axtos estudiosos son la reaccion de
laz preccupariones de obreos tiespos.

. -~
Josepgh Marcoz: Gubierrez, en la Espana de (M6, dtjo una frase

que con alounns cambios se repite hoy en todas las labitudes:

.
Ylaw carceles son en el presente unas vevdaderas ezcuelas de

.
maldad.. vy unas casas de educacion en donde maestros consuma-—
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dos &n la tunesta ciencia del crimen ensehan fecilmente a2
'deliﬁquir." Ue una u atra forma se repiten las ideas que ya
White y Bautter expresaron a fines del pasado siglo, eegﬁn
cita que hace vl doctor vocholsond. Es innenable ta criere
penitenciaria -y ostoe nn o descubirin 1s criminotonia Cratea

, ) .
= tamhien es 1nnegable que existe ta “socializacicon” en el

mundo erterior, entendida como el proceso por aedia del o
se anzefian al ninn los patrones de condncta del wrrupos andlo-

gamente, existe un fendmenc paraleto de "prisionalizacion”,

seqﬁp to dicen Sutherland v Cressey.
En un bien documentado estudie del profescr arc{a Fablos de
fiodina, in Litulado "La supuesta funcidn resecialicadora del
derecho penal', é! sostiene que las abjeciones mas Tmportan-
.

tes apuntan a consideraciones politicas y a la teorfa de los
fines de la pena. tollticamente se ha dicho la i1dea de ia
resocializacion no permi te traczar un iimite claro y precizo
del ius puniendi estatal, con lo que se frustra uno de los

ohjetivos liberales mds trascendentales, porgue équxén ne

necesita corregirse sin que por elleo se justitique en todos

. . .
250s €Cas0s la imposicion de una pena: las objrcicones gue

.
asientan sobre los fines de la pena se basan —gayun este

autor- en que evidentemente no se castiga para resocialiczar,
ni es dste @l motivo de aque se crimnalicen crertos campoarta-

mientos desviados.

Soetienn nl marstro espanol gque hay delincuentes que

de haber cometido un hecha grave no reguioren readanbtarse ¥

en cambin, otros tendefan una lenta resocializacion Lras la
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LRI R -
comision de un.delito de escasa entidad: que se pone mas cui-

vdadp éﬁ,la dﬁQnidad del delincuente que en la de la victima,
¥ ﬁué ng deja de incurrirse incoherencias de las teorfas ab;
solutas.: "Pues si la pena es un mal”, retvlbuciéh de hecho
T voulpablet, diticilmente se puede pretender con ella l» "re-
EQUlgliiacién" el aukor.
varcfa-Fablos nos Jdice que la propia Tilosotia del tratamion-
to readaptatorio tiene muchos puntos debites, sobre todo par-
que exige un nedelo al que ha de aproximarse o dentificarse
el individuo, sodelo quz no es posible encontrar en la sowie-
dad pluralista de nusstros dias en la que se da un mosaico
Tracocionado de  esquemas de vida, ideologfas y programas.

.
Faltan ademas la base wnitaria y la comunidad de interezes y

metas que hacen posible un programa resocializador, puas }a

resocial 1ramidn no puede Nl debe "imponorse coactivamente’s

sostiene que (a pena tiene efectos destructives, irreversi-
P ~
hipe y nstigmatiradores. For Gltimo, y como argumento pode-
rosa contra ol ideal resocializador, subraya 2l panorama
desalontador gue afrece la realidad penal y penitenciaria de
no pocecs palses,
) . ,

Eoriro wauidasal Huortac, criminelogn, analica ba o inboryensyon

plta sus des-—

penitenciaria, describhe sus deticienciag y re

viacioneess

onoce que para remplazar los actuales procesos
.. ’

formales & 1nfarmales de criminalizacion la perspectiva cri-

tica deber{s disponer de un proyecto total y detallado, =in
.

embargo no ocuree asi.

- L Lo . . .

Conziderna que las tendencias criminologicas han modernizade
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el sistema de justicia penal, pero hasta el momento no han
encontrado con qué suplir ta obsolescencia del modelo roadep- *
tatorio y resocializador, por lo gue debe considerarse gue 1a
cdreel s el principal medio de reaccidn cantra o delito en
auvestro pafa‘,: aquae la pena privatbtiva de liberltad Lwendss o« 1
Pnadaptaciﬁn dal individuo, & sabiendas de que en nuestro

¢ . . .
-pais no se sostiene le concepsion rebributa

e La pen e gue
ls prisidn, comn toda pena. es un sufrimiento que sa aplica
al delincuente pero gque tiene Tines tan elevados camo avitar
la conducta antisocial y propiciar que el individuo delinca
en 2] futuro; gue todos los que han pasado por el tratendento
penitenciario se han readaptado.

Empero, si se puede manifestar gque lus sistemas de reclusidn

tienen opoiones para que durante zu internamientn los ndiva-

duos se superen participando en tareas laborales, educatli
religiosas, ~ulturales, de capacitacién patra 2l trabajo,
recreativas y psicutewpéuticas, entre otras, obteniendo desde
luego su acepbacién, pues no es posible 1mponerlas. Aun con
asas posibilidades, que no brindaba la cércel-contencidn de
antano los centros de internamiento siguen generande factores
.

negativos, que provienen de la contradiccion de querer educar
a un individup para la vida en libertad privandolo de elila.
Conocemés sus deficiencias y errores, perc estamos sequros de

. 2 .
que ta prision como pena ha de subsistir mientras no tenganos?

Sistemas Penales de los derechos Humanos
en América Latina
Juan C. de Palma 1984 -69 p.
Edit. Trillas,
ag
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.
a:on:qqe’hace EingE los medicos recurrian a las amputacin-

~%Es; "no.teniendo manera de conservar, cercenabaon” (510!

0 L A
'(U‘cencladn Roberto Lerdo Valencial.,

'Puesto que no convencidos de que la pr15|un sea el

Lo .’ - i
ine 3 ar can)qmn para la proevencion penel del delito. es
<y . , .
iogico gque veanos con beneplacito las tentabivas gue tiendan
a superar o 4 digminuir los problemas que gyenera la antizocia
lidad.
" Y . ’
lambien cabe alertar a los estudiosos, porque esta a la visla
5 7’
una tendencia a la reversion: se corre el riesao de «<sumir -
pasiciones xetréqradan, totalmente contrarias a la gue propo-

’ I'd
ne la cruminelogrs critic

.oy quee poe fo tanlo se endurezcan
Ins sistemas soncionalorios como ha ocurrido en el estado de
californta., donde 1 ospiritu de rehabilitacion ha cedido su
tugar a ta rdea de castigo (khrantz).

El fracaso de la pviqiﬁn no puede 5o un argumento para angue-
Jins ignarantes que, carentes del sentida moral, EfEtlEﬂPd
que "a la delincucncia sHlo me 1e combate con delincuencias v
que la violencia sélm R contiene Con mas v;olencia.
Hudrfgge: tanzanera senala que no encontrando adn el méﬁicn

. . L
renedic al dable problema —-searegacion y contaminacion-,

. 4 ..
buscamns varias vias de solucion:
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" - L .-
43 ta METLraeciva dels prasion, . ex decicy de lugar de cas-
tigg A institucian de ceatamiento

. N . ’ »
la diverziticacion de tas reformas de prision.

c) la s

) e R . - . .
itrcion doe la pena de priswon par obras mas oticas |
caes. : -

o . . .
oV la sustitucion de la prisiaon por aodidas de Eearpie i)

. .

erotras] Tormas de E‘L‘Etl(:l_lcl.l‘,l‘.. o do termtnacion de ba torma
de prision perden, amnist{a, condicional, probaterio, -
cte€ral v de prision preventiva. .

En nuestro paf™ v en la entidad, a partir de (971 y en 1975w
cuando entrarun en vigoer reglas tendrentos 2l Lratanianita an-

dividualizado del sontenciado o penaz peawmitivas de liherlad,

ge crod la via gue en @l incige ) moncionabas kodreinues ron-
zaners v se abrio al mismo trompo Je diversrticacivorn de la -
prisiaon, va que tales ordenamientos permifen qua on b3 inse
berminal d@l tratamienty se puednan verirficar, con tundanento
en te institucidn de preliberacion, tormas de seailibertad en
tres modalidades: a) raclusicn diaria con salida de tin ur =
semanag b salide diaris con reclusion finisamanal vy ) roio-
!’\n’n e torpe con saladn dineno,

v R
fesdor dntcamente por establocerase, o Gra. unn medi

da ogue pude zer positiva: la quoe of Podel FFepat Code, 2lo--
Largde peve b pmneean Lo tnstbube on YR, aunsiana i

. ~
2] nombra de "peroaiso para dejar la ansbitecion por paconnes

e Nab ot

Aia3n oy oatros fines', gque se concedn s guen

- -
o condenados por s Sernran aenor de uy ano.e par deterais

.
s .
fresion del bribmnal e les peroite degar da oinsbitocion dorsy

Fooal b usapns necesario v hinras ratonshiies, con ba tinal ldad -

Rescatar los Dercchos Humanos en las Prisfones
Luls de la Barreda Solorzano -3 p.
55 Leginlatura de}l Cougreso de la Unllc';u.

o
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de manejar su propio negocio o desenvolverse en el 2uboeapleo

(incluyendo, en el caso de la mujeres, las tahores del hogar

LEL L o e
-

P s .
instituciaon educativa, para obtener tratamicnto mEdicn o [KIXTIREY

y atender las necesidades de su familiar, pars

dedicar su ti1empo a cualquicr otro 1in avtorizado por el -

trituns

En 198 surge un antepruyectio de chigo pEnal parcc ol wpat g -
.
to Federal =n materia del fuero comin y para toda 2 opabtis-

ca en makeria dal fuero federal, en el gue ze

temas del bratamienlo en tibertad y fa milibertad, v reco-
nocfa la pesibilidad de sustituir le prts:’c\'n por el Lrabeia
en favor de la comunidad. El articulo o7 astablece de {a
giguiente manera, la facuikad jndicial para sustituire !34
sanciones: a) cuando no exceda de un anc, por multa o trabaio
en tavor de la comunidad, y b)) cuante no oreeda de & anos,
por tratamiento en tibertad o aemilxbev-.tad. Lomo se ve, 58
admitia tambien ta sustitucion de pena privativa de libertad
por la multa.

El provecte en cuestio’n, no obstante su epvidente cslidad telc:—

7
nica, nunca fue sometido a la aprobacion dael poder depistate-

Ve =in eobarmo, en ese nismo afio e tiocaron o cobo wodrfi-

.
caciones en la legislacion sustantiva de!l pais, de acuerdn

.
con lae cusleg 8) artieulo 0 abria la posibilidag an sust .

Tk, esio -

cidn de la misma manera que Lo establreocia al pray

.
o= con artiends en alternativa o le prision do

W gl

las medidas de trabajo en ravor de iz comunidac, Lrstamyon

’
Lea o Hibesrbad o semlibertal, asi como Ja mulba,  §3s giti—
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Cultades practicas de espacia originaron que las tres modali-
dades -~ que loplican vigilancia — e incluyeran an un =0l
y S ,‘ i ; L7 : .
Jprecepto, el 27, ‘Parala abtencion de la sustitucion se sstiz-

Blecin. on ot pramers de Llas noseraies citados el rerpazike de

Ggue- el sentenciado debia zer primadet incuenie dolozo, con

nna _canrs ‘|,‘a. antes vy duspuds del hecho ponibic o e s

céhdén; To ascediera de bres afos.

sl también, Lenemos que: el Lodigo Penal det Bstado de
I'IE’:;il:D n.rezve 2l trabaio en Tavor de la comunidad, poro como
una manera de suskituie la sancion pecUn Arta, va qQue on osu

artfculo 41 dice gque cada dia mults pueds reponeress poc oo

inrnada de trabaan on favor de la coaunidad.

Laz exporienclas cuwopeas y latinoan2e)canas <Comm [
.

de cuba, cuve codigon penal tlama A 13 semi ) ibertad: dehen cer

aufa ah La reforma.

o N : . e
fs importante ronocer sistemas de pos liberacion de otros

pafaes comn el de Estudos Linidos, al que le lisman “probation
y e consiclen on la sntzpnnsu.{n vel tallo Ju;'fﬂicn “rianro al
detincusnte una apartunidad para melorar sy conduche viviengo
dentyro de Lo soieded, sometido a Jas condiciones logalas que
le impone el tribunal, bajo la vigilancia de un Tuncionario®.
Asimismo, 1 ticenciada Rode funL-: Mansanara nos comcenta gue

es3a altarnativa e 1oz Estados Unvdns consists on oan heatss

Wb oo bk ol suspendiondo o) prommncaamntonbn sp: o Ldw 0

dona, quadande ol swiets somebido & Ligilancts 2 tralamiente

wal gon e 1a tiherlad bain pelaiberay so concede romo ool -

tutivo de las penas coobaz de prision. S [ OO TR TRIFTRIE 1
63 .
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ta falta de peligrosirad dal delincuients v posibr lidad deg e
cuperacxdn. para lo cual dehe hacdrssle estudiao pre e da
personalidad cuva finalidad oz evitar que el delincuente
caiga en el medio tradigionalmente corrupbor de 1z nrlslén
SeTta | a l.'amlur.fn que aaclon doe dilarenciass h;\':u:au anbye ol
sistema de "probation" y ta condena condicional.

Las anteriores cunsideraciones premibon zuponer gue on Flelne s
es posible implementar algunas mejoras: al @l permiso pare
salir de la institucion temporalmente, h) ta susbitncian de
ta perna de prisiéﬂ por multa, - ) 12 “propation” gque agui
conocemns come hibertad a proche o "-us;punhm’n de] el L.

La 5u5pensi6ﬂ dal fallo o libertad bago palabra, comoa ansbea-

mento de que puede disponer eion a haceor gusEdie e ¢in

E

seqreqgal de su medio al delincuente, dehe Banb AN FeGEnOCEr e
en todas los cddiges penales de la t~L=pl'ml)ca.

La "probation® tiene una yran ventaja en comparacién con la
suepensxn'n rcondicional o la penas el agente activo =s da
cuanta de que puede ser condenado en cuando su condocta (o
ﬂmer;te. 1y nue tiene  anplios piectos disuanorios.

(Fn 1a pr‘;rci(:a el destasamiento del sistema penal, centerez,
prisiones o reclusorios se encuentran saturados per uns seris
de problemas Jurfdicos y sociales que han hecho crizis al evi-
tar una readaptacion sociat para internos, como in zehals el

articulo 18 de nuestra constitucion y se agragamos la maneri

e maner

paulatina en que se vienen ratornandn las

conyuntural y represiva, Se aumenta Jos niveles de punibi-

lidad).
64
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*, I = e ot e 1 . S
Horcrazonas poli bicas gbservaramos que. ¢e ha pardido 1a pro-

A1 o mapRoialy

. - R - -
porcLon, pues eRiste mas prevention qsner
"hace gue at responsable de un delilo pequeno te reraiga Lo

mispa pena gue al gque delingue en gran escalal on oy pala=

brasz, I vaskine igisal alipe Biene pns=m51r.)'n dr un clqarra

der marihuana que al gue tiene una tunelada.

. , .
L mizog suceda con el delitp de ovasion de proceon, nque en

’ .
s mas alta modalidad aplica una sancion Sgmilar 3 a4 qua se

g inpona al parricida, algn fan rerno sunsde en o) dedibo de

decir, nu

crobo comparado con el de lesiones corporates,
. - .

bra codigo penal estabtern quer a InE10n quo preddoe e by peepes

dida de un oo, cequera o pelddida fe Yacultades aonbelos me-

»

. ’,
rece BN oena e S os ow alions de prorsion. mierbra

[SEER

qtuer tipa fde robo de 1os [lanados cartaeristas tiene vna san-—

. . — . .. ~
cien minima de A H anos de pracion ¥y manima de D oa 11 alios,

. .
Esto quiera decir qua 2% mas penado carle la uat A A

individuo rue un njo.
Laz wetadisticas indican que eprosimadanente ol SLL de las -

- .
personas e ngeoesan a by prisian pre.enbiova son scusanas de

robo v esta hace que los cenbrog penilenciarios aperon con
internns condenados por ese delitao, 1o cual andieca aclemis qua

. N . ’ N .
el problema principal para la apticacion de formoc allernati-

L ‘
s de prizion esta en que Cas) a0 g Taponon pel cork

faspacin « la aplicar:u_:rn e Jas o medidaz atl ternes do l.‘l*!‘;lu’ll

es importante considerar las siguienkes condiciomes; gue Jos
periadns al ternnz do r-m:lusin'n cieben llevarse a cob en dilte-
rente lugar al gque egreso el delincuente, a Tin de evitar con

65
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asto la contaminacidn de (a prosigh.  Fore to que debersh 1o
cluirse, parsa veéresar. en lugares o centros interasdio diz-
tintos del lugar en que cumplen su condena.

Estas acciones deberdn contar can personal capatitadu en et

’ -
agpeckto tecnico, Jurfdiun. psicolugice. por encima di2l braba-

jador social para llevar a cabe la vigilﬂncia, pues estas mo-
didas alternativas deben someter al individuo a Fequ)sitos‘de
conducta para prevenir el desarrollo adecuado en el ambiente
spcial nue se refuerza a travég de la supervisién parmanen te:
que  se ejgrce sobre el sujeto para disuadirlo de sus acciones
neqgativas,

La Diretcion de Servicios Uaordinados de Frevencidn y Heagdap-
tacién Social, de la Secretaria de Gobernacion, indica gue se
encuentran recluidos en las prisiongs de tqdo ey pafs mas de
70000 individuos; entre ellos el 42,45 se encuentra esparantdo
que sa pronuncie l1a sentencia: con estos datos. en particular
la elevada punibilidad en materia de delitos patrimoniales

~Aque son el gruese de los casos, cuyas medias aritmeticas

exceden a los S anos gque como limite senala el artfculo
constitucional para obtener la libertad baja caucidni, es
f4cil comprender por que: en México la pris:éh provisoria nas
que precautoria resulta una pena en s{ misma, as{ 1o séhala
el maestro Larios Valencia.

Por lo anteripr puede atirmarse:
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. Y N
17 que la reacaptacion social debe ser un proceso algue sl
interng se aste volunkariamentes,
) que tas prisiones sohresarnwadas por le”P54= paInnes amn -

permi tan gue =a abienga una rundep*dc')on positiva.

3) que las deficiencias del sisteme penitenciacrio obligan a
buscar un =istema alfelnarl-n de zancionos, como la liher-
tad a prucbe o suspensidn deol tallo "plnhmzlnn" nue debe
revnocersn on nueslra legrsiacidn o ae i bosgr a1 e et
suceddneos penales tanan erectos nnail\.a medianie pu-
1¥ticas qn dgogtiticanion, dh=nendll:ac1nn v desjurizagicero
nalizaciaon que redu:can la pnbla-xon carcelaria. Los su
titutivos penales deberan funcionar a kraves du centros e
intetrnamiento especial para las reclusiones alterned con
pereonal capacttado ; adecusdamente retribuido.

La DPlSléﬂ praverntiva funciona como pena do proleongada dura—
r.icfn. eztigmatizandn aun a aguellos que & la postre resultan
nocentos o gue reciben el beneticio de la squenﬁxn’n aondi~
cional de la pene.

Fara evitar ot pernicioso efecto de una pr:sxr’an preventiva in-

la

.
aastificada vy muach VOGRS iNNECesaria, dabera ratorna

constitucion del pal’s para que. btranscuerido el terming ma’ul—
mo gque elle fijza para fallar un procnsoe si RO 22 POP Causa
imputable al acuzado, e conceda {3 libertad caucional =in
impor(.:ar- la punihilidad aplicable. tste beneticio ya se

.
logea en ol rtrande fiscal.

Sistema Penitenclaric Mexicano
Lic. H. Santibafiez - 95 p.
Edit. 55 Legislatura de} Congreso de la Unién
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Las prisiones en Mé%xcn
Los castigoe crueles, injustos y degradantes son inhomanas o
no readaptan al individuo, la experiencia penitenciaria asi
lo demsestra. En M&uico la Justicia penal se encamina al
respeto de los derechos del individuo procurande su reintogra<
C\én a la sociadad es decir, aue el indhiwvidno sea soacialeente
ﬁh;l. Sin embarngo, nuestros centros penitlenciarios se encguen-
tran muy aleaados de o505 preceptos, pues fofd L ﬂwqr«IM:nﬂu

‘.
humana, corrapecion. odio, despreciu, amargura vy resentimionto

penetra en quienes se encuentran reclundos on ashtos fugar
andg el desequilibrio mental impera para destrair y destasar
los intentas de recuperacién, dejando en s lugar depreaiﬁh

¥ resentimientos hacia la sociedad.

£l respeto & las derechos humanus en 1as prisionegs @#s una ne-
ceeidad que débe atenderse con cuidado y talentojy como dice ~
2l maestro Lors de la Barredas s1o0on las COrCRLNG Sl ma b
ta. se deija sin cumida. se Qolpea. se conTina en solodad. @
niega ef trabain y el ocilo reparador a guienes ya sutren
restricciones a la libertad, se esta tratando al hombre de
modo” totalmente contrario a lo postulado por nuestras leyes,
a lo deseado de la sociedad, a lo propuesto por gl Estado en
sU diffcil busqueda de mecanismos para éutelar el bivn social
£l delincuente esy, no se olvide, un ser humanos as{ la
respuesta penal a su conducta detictuosa atiende el regueri-
miento de aque se haga justicia, o Sea que =c repare el dann

causado y se procure que el delito no se repita.

| 78815 COR
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Ese requerimiento, entonces, no queda plepamente satisfecho
si en los lugares de mjecuniéh de las penas sa degrada al
penato; no se puede esperar gque el trato indigno genere reg-
peto a los hombres y a las nornas que rigen sa convivencla.
El artitulo 18 canstitucional, coma base para dignificar al
individie, sdilala que el hacinamiento produce 2rertos perni-
cinsns @n todo gropo hunano: Ja convivencra s@ vualve fiti=

X P
cil 51 et individuo no dispons siguiera de minumos @spacies

vitales de libertad; e) humbre requiere condiciones olemen—
tales que hagan tolerable sy reclusidn, Fromiscuidad y ha-
cinamiento hacen indigna la vida de cualquaer individuo.
Hacinamiento significa que no se dispone de coama individual
ni areas para recreacidn y esparcimiento y de sitios para
tomar alimentos en suma, que se vive en un anbiente inzalubre
En un ambiente como éste es tmposible 1a readaptacloﬁ Y aquf
nuestra observacidn:  en la situacidn antes descrita 1os
individuos noy escapan a la degradacléh‘ que es totalmonte io
opuesto a lo asenkade en »l articulo I8 constitlucional.

El sfstema pernitenciario mevicano tienc capacidades para

70435 internos y su pnblacioﬁ en el sequndo semestre del dho

de 199 era de 2956845, lo gue sighitica un excedante de 304z
este porcentaie es rebasado en 11 entidades fde la Pepﬁbllcu,
en -Campeche se llega a un escandaloso sobrecupo de (464,

La puhlaciéﬁ penitenciaria ha tenido un crecimiento alarmante
durante un decenio, 21 aumento mantuvo un ritma de 2.8% anualy

pero en LYd7 tue de 114 y en el primer semestre de 1w de
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16,4%; en cembio, la capacidad sigue rezagada. entre 1985 y
!‘?83. con una tasa de incremento de  S5.4%.
segun tuncionarios de la Secretaris de Gebernacion la sobire-
poblactéh penitenciaria ha sido provacada bisicamente por
tres factores: a) el exceso en el empleo de la prisio?t pre-=
venhiva v ode la prxﬁ\én comd pena, i el resand teticial v

Cr Lo 1nsuiiciencia de la capazidad instaleda,

. .
E) duorecho ponal es la reaccion mas, drastica ool tado, so-

bte todn en lo Que se refiere 4 la pena privabiva de libertad

‘.
qQuuz, ademas do arec bar uno di: los dones mas precs sdos ded
hombre, zuele dessr huellas psicologicas.

’ X . . . L
En Meixico existen figuras daeliclivas injustificables v penas

esiageradas, Jlo cual se traduce en sobrepublacidn carcelarta

social y proveniente gque generalmewnte atecta a
marginadas.

.
La Comision Nazional de Bocoching Hananos acierla ol procpones

.. . -
1a despenalizacion de varies comnductas que jands debieron

cansidrrarse delictivas, por e iemptos liw viguwras de vagancia
v malvivencia sancionan a desempieados y mendigos, y con ebla
se convierte en deslincuantes a quienes en realidad son victi-
mas de una tituacidn social indeseable; subyace anui = doe-

Lrina dunmmn.ada "derecho penat de autor ", en la cual sr-.\lpn';~
tula que =e caﬁtﬁgue no por lo que se hace sino por lo que =@
e, lo que resntiéa vaiolatorio det principio de leqalidad. &3
Aocir, que delitns que actualamento se persiauen de Gf 1o 1s pas

=R TRl guen ella necesaria, A Tin de que proceda el per-
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dein - del orendido, como son: la apertura y la inteprcepcion de

-:mm_-nir-sri-::h escrita, las amenaras, el abandono de atropolla-
dos, las lLesiones leves, los delitos patrimoniales =salvo el
robo-, =1 despojo reatizado por un grupo de ma’s de caunoo p:}v‘—
sonas y =1 despnio re:terado,.

La amplie.u:ic:n del fmbito de delibos persequibles por gqueretla

ignitica el reconocimiento de que Los vwbees e

ne«c atria

dan 1 Lanar, tratindree Je ciertous hirnes, a zojucionEs raionas
vies gue fogren el doble abjeto de que se opare el deufie ¢
.
sadn . NN Eenga Que acadirse a la reteabucion punity oAl S
parts del supuesto de que los seres humanos somos capaces dJde
.
draloqar v antendernos.

‘
52 abusa de la pl'ivacién de libertad no =zolo cuando ge gaoou-

. ’ . .
tann lam penas sino cuando adn no se ha dictado sentencia 1o

: I ’
que B m grave aln. En nuestro pafs mas de la mitad de les

internos mon peesos sin condenas; sin duada, no hay nritsil;n m
injusta gue la preventiva, pues se sufre zin previa condena
judicial.

Son necesarias pues, nuevas modalidades de qaranki’as para el
otorgamiento de libertad provisional como pnclr(an s2r el pa=
Ggo de cauc‘.io’n diferido a vlavos, o mediante prenda o hipoteca

ag e Libhorha

. ’ ) R
tambaien reguicren appliseso las pasibilid
bain protesta.

’
aei e combatird nna injusticia de clase, es decir, Qe 5i
dos perzonas han gsido inculpadas por el wmismno delrto petrmans—
o , . .
cera 2o praision aquella gque no pueda pagar la garantla econa-

mica, v libre la que s{ pueda hac=rio.

La Reforma Penitenclaria en México. . :
Reclusorios y Penitenclarfas |,
Dolores Fernindez Contrera - 79 p.
55 Legislatura del H. Congreso de la Unién.
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concluslonas

La proposicion de un bosouajo para la creacion e un Lodi-

Qo para los GLentros de keadaptacion Yowcial,

Algunas sugerencias a la Comision flacional de Cerechos Hu-

manos para su total independencia.

a) Lue e} Presidente del Urganismo depominado Lomisidn Na-
cianal de berechos Humanos sea nombrado por el Conaresa

de la Unidn.

b)) Uue el Instituto Federal Electoral tutele 1os derechos
politicas.

c) Que se amplie la competencia de la Comision de Lerechos
Humanos. en materia laboral y al Foder Judicial Federal
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LConclusiones

ia proposicion de un hosquelo gara La creacion te un £o
divo paira los Centroz dgo hoadaplacion Social.

Jfntes de entrara a estas conclusiones que he tomado co-

mo una propuesta de tesis en lo que se reriere @ la
crreacian de un codigo para In: Crngeos de beadaptasiaon
Social en Mexico, cabe senalar aue de 1o ante: descrito
cono son last practicas inhumanas, la tortura, iss tra

tos crueles degradant

a6z, la puna de amumrte s tambsen re

lativa a las nrgsxanee en | “L. 98 mi pequena aparka-—
c1on habar bosguejadn con el sentido deil joven aesiudian
te (uet desea un cambhilo de hienestar para eguilibraor sl
abandonn social en aue han caido los centros de readap-
tacion social en Hexico, por eso una de mis conclusio-
nes en este bosquejo que pudiera servar pafa un Lodigo.

Fedoral, que es verdadoramente necesarlio para modificar

la actuatl politica en materia de readaptacion social.




a

Algunas sugerencias a la C.N,D.H.'para su total indepen
dencia, . .

Utra de las conclusiones a traves del estudio v La prac
tica de lous derechos humanos on nuestera sociedat, ol
los abatares diarios de 1os problema: sntre la socieaad

¥ sUs auntoridades, se pueden vislutrar algunas dAccionges

para enconirar un perfeccionamiento mas provechozo para
el brillante trabajo que desarrolla la Comision Macio-
nal de berechos Humanos. uno de ellos serly su total in
dependencia.

Esto quiere decir gue todas y cada una de cue recomenda
ciones deberan de cumplirss cabalmente, para ello debe-
ra tortalecer esta nueva cuitura v reconsidorarse el
origen del nombramienta del ombudsman, o ti1tutar de la
C.H.D.He gue no tenya vinacuwlacion alowna con el jere
del poder ejecutivo gue es actualmente guien 10 nombra
y es ratificado por el Senado de la Republica.

Se propone: gue el nombramiento del presidente ve la -
L.Ha o He Bn su caseo fuera desionado v removido por el
Foder Leqgislativo, para evitar suspicacias de gue sea

jusz y parte en algunas aurias. *
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b)

Gue 1a Lomision Macional de Derechos Humanos intervenoa

. .
en los derechos politicos de los cluoadanos., es decit

que a travis del Instituto Federal Electoral se tutelen
feElos darechos B0 una sata especial oo dondn e vent -
len las quelas a las violaciones de estas garanblas,
para preservar la ligpleza v clarided del voro electo=
ral an beneticio de la democracia.

Wue 1a competencis de la L.HLW.H. se saplia en malteria
laboral. asi como dentro del ambito del toder Judicial
ambas areas que fortalecerian al sistema jurtdico meuxi

cano.
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s . . B
La creacion de un codigo para los centros de readaptacion
social.

Como hemos observado las prisiones en Hé&icu no cumplen los
ohjetivos rehabilitatorios y resocializadores con que Tuceon
creados conforme a la constitucion pol:’ti:a, pues el abandana
jurfdice, social, economico v pgxculdbj:o hace 1mposible la
rehabilxeacid%. Desde el director delpenal hasta el celasoor,
pasando por custodios, secretarios v autoridades, prostituyen
los reclusorios y forman parte de una cadena de ccvvupuién 4
neqgocios ilfcitosy la mafia de narcutréficm, por ajemplo,

3

controla actualmente el 704 de los penales en 11

HiCO, en
todas sus areas. Debe subrayarse tambien un hecho inadmisi~
bie los directores de los penales pricticamente tienen el man-
do absoluto de los Gontros de readaptacion secuel, por to gue
g necesario legislar al respecio para evitar que el critero
del director sea onclusivo del penal. Debe existir un cddiao
que permita eliminar tales acciones, ancestrales y corruptas,
que sea de orden prliCD para nuestro pafs con base 2n 1.
constitucidn polftica y dends leyes relativas. gue tenga cono
fin la reeducac:én Yy readaptacién ps:co]ég:ca, terapéutxca v
educativa que respete los derechos humanos de los 1nternns
sin diferencia o nacionalidad, sexn, cremcias polfticas,
religluéas o condicion soctial. - Debe pensarse en un cu’digu
federal penitenciario gue tenga por objeto:

a) Reqular las disposiciones establecidas por el otden e~
dico en materia de cumplimiento de penas.

b) ﬂplicacién de sanciones penales. asf comey de medidas de
seguridad implicitas en la privacion de libertad.
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c) Funcionagiente adecuado de los establecimientos de rec fu~

=ion segun lo estipula la constitucion.

d) Custadia de les internos y su labor asistencial. as{ como
tos libarados.

e nplicacxdn de medidas de libertad anticipada de fos inter-
nos.

£5tos nbietivez v sus disposiciones son de orden piblico v de
aplicacion en todo el territario nacionai, en 1o refgrente a
tos centros federales de |‘E.3dapf.ac1c;n socaal y del Distraito
Federal. as{ como a ins 1nternns gue cumplan sentencias por
delitos tederales, en fos bérmxnns de los convenios de coordi-
nacién que se calebren con las autoridades ~cmpetentes de las
entidardes fedorativas,
Los centras aspaciales serdan aguellos de tipo medico, psil:DlD"
logico y teraputico como eentros hospitalarios, ps!quiétri—
cos y de rehabilitacion que fijen las autaridades competentes
wstos centros deberan contar cont
I. La ubicacidn de los e=tablec1mxuntoh neva fijada por las
autoridates competentes, se procurars que sesn nuficion-

tes para satisfacor lags necesidades do prisionee v vl
tar el desarraigo social de los internas.

II. lLos establecimicntos de reclusidn deberan contar con
dormitorios, servici1os sanitaries, enfermaria, escuelas,
bibliotecas, instalaciones deportivas y recreativas, ta-
lleres, instalaciones para actividades productivas, pa-~
tios, pnluquer:a, cocina, comedor, locuturlos indix:dua-
lizados, departamento de informacidn al ey terior, areas
destinadas para la visita {ntima y, en general, todos
aguel los que pormitan, una vida social organizada y una

adrcuada c! antficae1dn de los internos. ’

11f. Tanto las instalaciones destinadas al alojamiento noctur
no de las inte:nos, como aquellas en gue se desarrolle
la vida en comin, satisfaran las necesidades de higiene
y seran acondicionadas de manera que e} espacio, ventila-
chn. agua y alumbrado se ajusten a las condiciones cli-
mdticas de la localidad. 17



Par razones de higiene se crlglra un culdadosc asen por-
sanal, para este fin la administracidn factlitars aratui-
tamente & log intornos Jos servicios v articulno de azeo
diario.

1V, En todos 1os e 1,1h|nr- mmientos e roclusion eogird un hios
rario, que sard puntualmente cuwnp l o,
El tiempn me disteribuirad de maneea que s¢ parantics arho
haoras divies para ol descanso nocburnn vueden atendy =
das Jaz necesidades espiritusios v Hisic las sesion
de trataumento y las achbividadaes toraativas, laborales y
culturates de ltos internos.

Ve Las sutoridades competentes velaran para yue los estable-
cimientos sean dotados de leos medios maleriales y porso-
nales gue aseguren 21 mantemwiento, desarrollo y cumpli
miento de sus tines, as{ como la salvaguarda de los de-
rechos humanos de los internos.

Su manejo y cantrol administrativo debers estar a carao de -

las autaridades correspondientes de la becraetarfa de oberna—

v
cion debiendo aplicar estas normas en el D.F. y en los reclu-
.
sorios dependientes de la Federacion.
Las autoridades administrativas encargadas de 1os reclusorios
. . .

no poadran dictar, en ningun caso, medidas de enternacion de

las personas bajo su custodia. Para tal etecto se atendera

exclusivamente 1o que resuelva la autoridad judicial comp2ten
te, que en los casos de procesados serd el Jues de la causa.
-

y en el de sentenciados el jues de ejecucion de sententias.

- N ‘ ‘ 4 :

En cada establecimienio funcionara un conseio tecnico consul-

tivo integrado de la siguiente formas

1. Un director det centro o el funcionario gue 1o suztiboea
durante su ausengira.

. .
11. Los responsables de las areas de apovo tecnico.

I1f. un répresentante detl sector salud.
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. Un oreprecsentante del sietema educativo tederal.

V. : Un representante de la Secreter{a de Gobernacion.
#Honetag eorionec dol consoan poilly :: AFIG LI oD ohseryadonr an
un representante de 1a Gomision Nacional de Lerechos.Humanes
0 de la fodarabiva respoctica.

Seran facultades del director del centre:

L. Lirigur el establecinmiento.

[1. Supervisar la adecuada administracion del centro de re-
clusion.

111, Superviser el desempeio dei persopal a su cargo.
IV, Las dema; que deternine el reglamento.
SERAN UBLIGACIGNES DEL DIRECTOR:

, .
1. Cumplir los preceptos de este codigo y demas disposicipo-
nes aplicables,

B
I1. Seguir los lineamentos que establezca el consejo tecni-
co consultivo, para la conduccion del centra.

[I1. Garantizar la seguridad del establecimiento y de los in-
ternus.

iV, Respetar escrupulosamente los derechos de los internos.
V. Vigitar gue nadie soa inrternado ilegalmente al centrn,
Aclarando que desde 21 nombramiento del dicectar debera tonar
s& en cnnsxderact&x su respetabitidad, profesionalismo. salud
f{sica. mental v moral, es decir, un indivaduo gue tenga wn
tieme equilitveio emocional, psiquico y t{stco, producte del
balento v medures tizica,

Le 1os Intennos, -

De sums importancia para este bosguejo son los internos o pro

cesados 50 considera asi a toda persona sujets a custoula en
70
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alg&n ceptru de rehabilitacion. Al ingresar el individuo
recibira por ezcrito sus derechos y oeberes, las normas disci-
plinarias y 1a proteccidn que brindan los gerechos humanos,
por ejempio peticio% y queyas de maltrato ante 21 director, a
efecto de que dste == aboque a resolverlas; asimismo, el
director deberé respondetr a esta peticiones 0 Quelas en un
plazo gue no ewceda de =0 dias.

Los internos debersn permanecer en £l centro de readaptacxén

. - 2 N ! .
a disposicion de las autoridades que determinzaran su internz -

miento hasta cumplir sus condenas o hasta su recuparacion,

acatande el reglamento i1nterior v cumpliendo con disciplina

las disposiciones del mismo. Deberén respetar a las autori-
dades ? empleados del centro, obsesrvando buens conducts con
los demds internos.

For nlnc_,u'n motivo Eav'én sometides & malos tratos ce palabra,

obra o p;lcolégxcos. asimismo nlngﬁn interno podrs dazempenzr

cargoe administrativo o de autorigad, pero =1 ia ocligscién de
vestir la indumentaria que proporcxnnaré oratuitamente el cen-
tro, as{ como 1a ropa para su cama.

Frohibiciones a los internos:

a) No =e permitiré conservar ojetos de valor, dinero, etcéte—
ra (prohibidos por el reglamento): dichas pertenencias de-
berdn ser guardadas n enviadas a los familiares de los in-—
ternos.,

b) Hombres y mujeres deberéﬁ estar separados.

.
c) Los que esten sujetos a proceso se separaran de los proce-
sados.

s
d) Los ,jovenes que estéh sujetos a proceso o sentenciados es-—
taran separados de los adultos. ton las normas o condicio~
nes gue se determinen reglamentariamente.
80 <.
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e) Los que pgesenten enfermedad o de=ficiencia ¥isica o men-
tal estaran separados de los aue pueden seguir el regimen
normal del establecimiento.
. . - . <
Las penas privativas de libertad ze ejscutaran cegun el sis—

tema progresive de individualizazioh cientitica, =] wdltimo

de les cualesz zers 21 tratamiento pre-liberacional.

La libertad de los sentenziadoz sdlo pouré E

acordada por
1a autoridad competent=.

., .
Compurgada la pena que metivo la ssntencia, =21 1nterno sera
pugsto en libertad de inmediato.
- 4 .,
Fara proceder & la excarcelacion oe losz gentenciados aus aun
no compurgan su sentencia, por cualiquiera de las modalidadas

. . . . .
preliberacicnales, estas =olo pcdran

accrdadas por el
.
Jue: de ejecucion de sentencia.
. . .
En el momento de ls ercarcalscion ze zntregzra al litersdo
el saldo de su cuente =n pecunic, las valores y etectes
,

depuositadpes a su nombre; i careciera de medios economicoe,

. . . ‘ I
se le Tacilitara un socorro de ley de cuando menos cinco di1as

. -
de salario minimo vigENtE en el area geograrvica respectiva,

Los internos :ontrihu1ra% a su sostenimienta con cargo o la
percepcioﬁ que en este tengan como resultado de las activida-
des productivas que desampenan.

Los bienes & ingtrumentos gue haya2n sido decomisados como pro
ducto del delito seran destinados al erarig Tederal y s2 uti-
lizardn preferentemente en la administracidh de justicia y
apoyo de los centros de reclusion en todo el pais, a traves

de la unidad correspondiente de Iagfecretarfa de Goberna:ién.



tueda estrictamente prohibido el uso de dinero o intercambio
de objetos de valor en el-4nterior del establecimiento por
parte de los internos entbe sf y ¢on el personal de estabieci
miento. Fara ta obtencion de bienes de consumn NECES I 1NS,
la institu:ién proveeré al interno de una tarjets de débito
que administrara una 1n5t1tuc1o& bancaria.

Atencion a la Salud
En cada centro euistiré al menos un méﬁi:n general con conp-—
cimientos psiquiétr:cns, encargado de cuid#r de l1a salud fimi-
ca y mental de los internas y de vigilar las condiciones de
higiene y salubridad en el establecimientos adends. el medico

’ . ’
podra, sn su caso, solicitar la colaboracion de especialistas.

Igualmente habré cuande menos un ayudante tetnico sanitario »
se dispondré de los servicios de un odnntétogo y del persanal
auxiliar adecuado, B

Ademas de los servicios medicos de los estahlecimentos, los
internos podré% ser asistidos en las instituciones hospitala-~
riag y asistenciales de caréﬁter penitenciario y, en caso de
neresidad o de urqencia, en otros centros hospitalarios.

Los internos pndrém solicitar a costa suya. los servicios
medicos de profesionales ajenos a las instituciones paniten-
ciarias, excepto cuando razones fde seguridad aconsejen limi-
tar este defechu.

Fara 1a prsgkacién dé la asistencia sanitaria todos ios esta-

.
ran dotadoss
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I. De una enfermeria que contare con un ndmero suficiente de
camas y estara provista de material cl{ntco, instrumenta
adecuado v productos farmacduticos bisicos para atenc:o—
nes de urgencias e intervenciones dentaloes,

Il1. De Mn area destinada a la nbsarvac;on prxquxatrlca y aten=
cidn de toricomanos.

Iil.De una unidad para enfermos contagiosos.

En los establecimientos o departamentos para mujeres eristira’
un 5Fea de obstetricia con el equipo y material necesario pa-
ra el tratamiento de las internas embarazadas y de las que
acaben de dar a luz y se encuentren convalecientes, as{ como
para atender aguellos partos cuya urgencia no oermita reali-
zarnos en hospitales caviles

lgualmente ncdr5 eristir un local habilitado para guarderia
infantil y educaciéﬁ preescalar con ! tin de que las inter-—
nas puedan tener en su compania a hiios menores de tres anos.
Los estudios y dictamenes de los internos debera realizarlos
un equipo téenico gspecialista en psiquxatrfa.

Todo interno sera sometido a un examen ci1inico a su ingreso
al establecimiento,as{ como a reconocimientos periddicos cu-
yos reeul tados ce haran constar en su expeolente medico.

La atencidn medica de los internos en las secciones especf?x-
cas del redusorio no ha de entenderse como continamiento, por
1n gua, a no ser aur la naturaleca det padecimiento fo ampida
no gerdn restringidas las visitas a los 1nternos que so en—

. .
cuentren haje tratamientn medico,
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En caso de requerirse et méﬁlca del establecimiento expedird
una constancia del padecimiento que impida al interns recibie
visitae.

Accivnes discipinarias v de est{mulu paralos internns.
Todo establecimiento de reclusidn :mntaré con un reglamento
que veqularé las infracciones y correccionas disciplinarias.
asi como hechos meritorias y medidas de estimulo.

Diche reglamentu deberd contener por lo menos:

e . .
1. La mencion expresa de que solo podran ser sancionadas -
como faltas las conductas especiticas en el:

[l. Una descrlpcnéﬂ de dichas conductas ordenadas segdh B
gravedad (nuy araves, graves y leves), la cual estara de
terminada por el dafio que causen a la busna marcha del
establecimiento.

.
I11. La egpeciricacidn glara de la sansion que correspondge »
cada falta o tipo de faltas.

iV. La disposicidn expresa de que el director es el unico
que puede aplicar las sanciones.

V. in procedimiento para aplicarlas, gue respete las garan-
ti1as de audiencia v defensa, v gue permiba un recurso,

V1. La orden de que las sanciones no gean inhumanas Nt degra<
dantes.

. .
VIl. La obhligacion de que para aplgcar cualquier sancion, se
tome el parecer del Conse)o lecnico lnterd:scipllnanxa
y la de que el aislamiento Zea cupervisado por uh medico.

Se prohibe cualguier tipo de tortura o tratamiento cruet, as{

coamo ta eristenciz de Jog llamados pabellones o sectores oo

distincidn a donde se destine a los internes en Tuncicn de
capacidad econcmica, mediante el pago de cierta cuota o pen-
eion.

€1l réglmnn disiplinario de tes cenbros penitenciaricoz o diri-

Qiré tanto a garantizar la seguriﬂﬂp dal establacimienta, co=



- 10 -

mD 2 congequir una convivencia armoalca entre internns v aulo
ridades.

£l director do) reclusorio podra mponer las coreecciaomneg proe
vistas en este chiqm v las contenidas en tos reglamentoz roe
ez tivor, Lrag un procediniento sumario en gque se comprunben
la falta v la responsabilidad del interno y se escuche a dste
a0 zu defensa. Kl director dar; de inmeuiato vista al conse-
io técnica consultivo de esta medida para su estudio y valora
ci&n. Et interno podré inconformaree con la correccidn apli-
cada. recurriendo para ello al juez de ejecucxén de sentencia
21 cual deberd también aprabar las senciones de aislamiento
en celda.

El praocedimiento do impnsxcxéﬁ de cancionos disciplinarias se
flevara a caho en una sola audiencia, donde se preaentdré ac-
ta eircunstancirada lesantada ante dos testigos, si los hubie-
ra, de los hechos presuntamente constituidos de ia falta., La
audiencia se celebrarg dentra de los siete dfas siguientes en
que se hayan dado los hechos denunciados.

En tal autliencia yuien denuncia los hechos ratificara sus
declaraciones formuladas en el acta circunstanciada ante el
director del penal y aportard los elementos de prueba que - =
considere pertinentes.

0 umnhinuacxén. el prosunto respaonsable relatara su vergléh -
de los hechas y aportaré elementos de prueba gue apoyven su -
dicho.

Se lavantard acta de la audiencia dano una copia a cada inte

’ L ’
resado, El director del penal dt;gondra de tres dias han:les
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nara dictaminar ta procedeoncia o impr*ocednl1c;a de 1a imnet >-
cidn de la sancidn, asi como el tiempo de {2 misma.

Las zanciones por indbscipiina podran sees

(. #Aislamiento en ceida, que no pudré excedar de {4 dias.
1. Firieanidn de aclos recreatsy

patihle con la salud Tisica
Ml me.

comunet, #n cuantn Toa come
mental, hasta un mes cona -

Til.Amonestacion,

En los casos de repeelic:u’n de la lnfr‘acclo’n. Las sanciones: po-
dran incrementarse en la mitad de su mé:imo.

€l aislamiento sc;ln sev'é aplicable en los caEes 8n que s& Mma—
nifieste una evidente agresividad o viealencia por parte del -
interno, o cuando ébte, reiterada y gravemente altere la con-
vivencia normal en el centro. En todo caso. la celda en aque
22 cumpla la sancién debel‘a’ ser de anarlugas l:;n'acterllatxcas
gue las restantes del estabiecimento: en estos casos se uara,
vista al juex de EjC_‘CLlEiD’ﬂ de sentencia o al juez de la causa
quien, de haber razdn nara ello, podré suspaender el castigo.
La Sam:iu’n de aislamientn se cumplira’ con informe del mc:dico
del establecimiento, quien vigilam' al interns mientras perma-

‘
nezca en esta situacidn v hard un reporte al director sobre

su astado de salud fizica vy mental v, on su caso, sobre 1z no-
cesinad 4 sugpouder o 0odi f16ar 1a Sunr1dn mpues L,
En los nasus de enternedad del sanciuotial. Yy s10mpee gue Lo

. .
circunstaneiag 1o sconsejen, se suspendera la fangion gue: Cons

sista pn tnEernamiantn en calds de assiamaento, L

(TR i

e cConveniento,

86

intarno sea dado de alta o se ew
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N ’
No se aplicara este correctivo a las myeres gestantes , @

las que tengan hasta selis meses de haber dadﬁ & luz., a las
madres lactanlte=s y a [as que tuvxEranAhijos consigas @) ais—
Lamiento =n coumnes et ¢l conpartimento que habitualwenle
neupe el interno y en las supuestos de que o compartz. con
lros 0 por =a propia seguridad o poe 2l buen orden dol esta-
hiecimento, uns«ri a ung individual de zenmejantes medidas v
coandicicnes. o
’ , . -

H0lo poderan ululiczarse con autorizacion del dicector Saaun)ios
medios coercitivos que se establezcan reglasentariamente on

los casns siguientes:

.
I. Para impedir actos de evasion o violencia de los inter-~
nos,

- . . N
11, Fara evatar danos de los interncs a si mismos, a otras
personas o cosas.

111, Para vencer la resistencis activa o pasiva de los inler-
nos a las ordenes del personal penifenciario en 21 eJer-
cicio de su cargo,

.
51 g0 suscitara alouna situacion urgenti:ima y se tuvaiera que
’
hacer uso de ta2ies medios. se comunicara inmediatamente al di-
- .

rector el cual 1o hara de! conocimiento del consejo tecnico

consultivo,

ELl wan de talos medidas gaercitivas estara dirtgado auclusiva

. . ’ . ’
mente al restabiecimiento de la normalidad v solo subsistirs

) Byempr ozroge e ble NBCesario.

. .
Lus mrocesns en La aplicacion de estas medides daraen fug= a
ANCINNeT gne Tien 1as joves v oreglamentos.

3
Loz artos que pongan de relieve bhuena conducts, espiritu ne

ar 2
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trabajo v sentido de responsabilidad en el compratimiento per-
sonakl y en actividades organizadas por el centro penitencira-
rio, seran estimuilados mediante un sistema de MECOMPENSAS re-~
qlamentariament= determinado.

Vigitas
Los internos puednen comunicarse pev‘:o'dic:amente con cualquier
Persona, ealvo en los casos en que por rev:-.olucién de la auto~
ridad competente se¢ restrinja este derecho.
Las comunicaciones del interno se daréﬁ de manet+a gque se res-
pete al ménimo su intimidad y no tendra% mgs restrictiones,
en cuanto a las personas y la forma, que las impuestas por Fa'
zones de seguridad, de interés de tratamiento y del buen
orden del establecimiento. La intercepciéh y lectura de la
caorrespondencia del interno est; terminantemante prohibida.
l.as comunicaciones de Llos internos con su abodado detensor se
celebraran en espacios apropiadas y no podra’n ser suspendidas
v intervenidas.
Todo interno tiene derecho a comunicar inmediatamente 2 su fa-
mifia y abogadn su detencxgn. as{ como a comunicar su trasla-
do a otro establecimiento. .
Log centros penitenciarios dispondrén de espacies especialmen-
te adecuados para las visitas {fntimas.
l.a visita fntima cuya finalidad es el mantenimiento de las pe-
laciones sexuales delinterno en forma sana, no se limitaré
sino prévia determinacién del director basada en estudios que

lo justifiquen.
+ 88
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. .
2 cincederan con swiecion a lo diszpucste en este

las vigit:
céﬂiqo, can los reguis:tos y periodicidad gque reglanenlaria—
wente se determinen.
Las principales reglas sobre visitas v cominicacione: saran
dadas a conouer mediante letreros visibies que se ubliguen on
las areas correspundientes.
Tratamientao
L4 Lratamieelo penitenciario consiste en todassaguellas ackby
vidades encaminadas a la preparacxén para que el interno vuel
va a incorporarse a la sociedad.
Dicho tratamiento tendra como finalidad desarrollar en ella%
una actitud de respeto a s{ miemos y de responsabiliidad ingi-
vidual y social con respecto a su familia v la saciedad.
L.as autoridades encargadas del tratomiento nrucurarvﬁ Tonnces
todas las peculiaridades de personalidad y ambiente de! inter
no gue pundan sar ohshiculo para los tinatidade: indicsdas en
&l articulo anterior,
P \

El tratamiento se i1nspirara en los siguientes principios:
L. Seré individulizado, lo cual {mplica la utxgxr.cxoﬁ de

divereos motodos, medico-bielogicos, psiquiatrices, psis

coléglcas, pedagégxcus y soctales, en relscilon con ta
personalidad del interno,

’

II. Sera programado gs decir, se fiaaré un plan en la apli-
cagion de cada ortodo de tratamientn v la distrbucaion
de los quebaceres cancretas entre los diversos aspocioa-
fistas v educadores

. .

L), Qera e Caranlor continoung v dl;uﬁnlnm. vepested it gt
Las 1ncidencias en le evolucion de L& porsonalidad del
intarno durante el cumplimiento de la condena.

. .
Fara la 1ndividualizacion del tratamiento s realizara un es«

’

.
tudio de rada interno v con base en ¢l se le destinarad un es-

8y
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tablecimiento cuyo réaimen sea mis adecuado al tratamiento
que se le hava senatado Yy €N Su caso, a }a secciéw msf
idonea dentro de aquél. La :lasxnlceC\ch debe tomar en
cuenta nn =olo la personalidad vy el historial individual,
familiar, social y delictivo definterno. sino tambien ba du—
racion de la pena o medidas de seguridad en sue caso, w1 medio
al que probablemente retornar; Yy los recursos. vac bidades x'
diticultades existentes en cada caso para el éuita del trata-
miento,

La funciéh de observac:éh y tratamiento ia realxzar;n equipas
calificados oe especialistas. cuya composicidn v funciones Se
determnaran en el reglamento interno. Dichos equipos conta-
rdn con la colaboracidn del afmero de educadores necesarios
dadas las peculiaridades de ios grupos de wnternos Lratados.
En el cursn de! trataniento so fomentar; al estabincirmniento,
conzervacidn v fortalecimients. en su caso, de las relaciones
del 10terno con personas convenientes del exteriar; para ezte
etecto se prccuraré el desarrollio del servicio social peniten-
ciario de cada centro de reclusiéh. con @l objeto de auxili~r
a los internos en sus cantactos autoricados con 21 exterior.

Se favureceré el desarrollo de medidas compatibles con el re-

gimen eshbablecido en eshas normas, con las previsiopgs ue 12
ley v los convernios. v tomando en cuenta a los nternas v las
circunstanciaes de la loc%lxdau.

A fin de prepnsrar noulatinamente sl 1terno pala s reinser-

. .
cion somial. 2l kratamiento comprenderas

90
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, . . ’

1. Informacion » orientacion especiales y discusion con el
interne y =us 1ami liares acarca de a=pec?os pereanales y
practicns de su vida en libertad.

11, Mérados celactivos.

11, EConcneion de mavor libertad dentro del estableciniento.

.
v, fraslado a una institucion abirerta,

V. Fermicos de salida de fin de semana Rl diaria con reclu-
sion nocturna o bien de salida en dias hébiles con recliu
s160 by fin de semana.

Estas medidas pcdran aplicarse a partir del afo anterior a
que se2 pusda gozar de otros benaficior como la libertad prepa
ratorie o libertad por remisi&% parcial de la pena.

La evolucion del tratamiento m.’tm‘minar'—:«, una nueva clasifica-
clén del inlerng, con la consiguiente propuesta de trasiadn”
al establecimientn del r-e;gimen yue carresponda o. dentro dei
mismo, el pase de una seccidh a otra de ditferente reﬁ\men:

’,
Tada soas meses e practicaran estudios individuales a los

. .
internos para reconsiderar su situacion, tomandose la deci-
L

S10N e l‘.UI'I'l‘.’EpO’](]J.

wivido el tratamiento o prv;::xma la tibertad del interno,

’, ‘ )
s2 umitira un diagnostico tinal con los resultados consegur-—
. .
dng one ol iratamiento v, 2n su caso, Ze rendran en cuenta en
’
el expedienta para la concesion de la tibertag preparatoria o
’
los bearricios de tiberacion anticipada.
’
Iranadn o Borinsion
’ .
Ll Leabaro denlro del establecimientio de recluzion sers congi-

dnpado un berecha vy oun deber del interno, siendo un elemento

’
s trsts de ungoresacion

sopramental del bratamenkn, m

91 :
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N .
voluntaria sinn derivada del regimen de reyngercion social,
AL trabaio gue se realice en los establecimientos de recilu-

e ’
sion no se le amlicaran {as leyes laborales, sin embargn, a

- .

fin de coadytesar a 1o consnoucion de su obgpklvo cong eloe-

4
mento de reinsercion zocia) v A efecto de sagvaguardar la in-
tegridad del 1nterno. dicho trabajo:

.
s Sers remunerasdo con el salario minimo guneral vigente dn»
la zona.

ti. Se realizara en condiciones de seguridad & higiene pre-
viztas para el trabaio ordinario.

’

I'll. Se wnscribira a los internos en el sistesma ue seguridad
social, para tal efecto se firmaran convenios con el Ins-
tituteo Mexicano de Sequridad Social para que el otorga-
miento de Lee prestaciones se adapte a las cirocunstan—
cias parbiculares de lous 1nternos, .

. .

V., Mo se tentra car@cter aflictivo ni sera aplicado como me-

ditda de coreeceion,

V. =} atentara contra la dignidad de! interno.

. .

i, fendri caracter tormativo, creador o conservagor de habi-
tos laborales, buscara ser productiveo y terapeutico, con
el fin de preparar a los anternos para laz condiciones
normales de Lrabaio libee,

VIl. se 0ruani:ar5 - plaanicar’ atendiendo a las aptitude:

v cualificacion protesional del! interno, de manera que
Fictaga las aspiraciones laborales de los rociuides en
Lll&ﬂLO sean compatibles con la orgamizacion ¥ seguridad
del establecimiento.

’ ”
VI Sers tacilitade por la administracion.

’ . .
Ix. Goiary de 1+ proteccion digpensads por Lo 1€Q1Slacion
prevists: para el trabajo penttienciarso.

’ .
T lo 2o avpefitara 51 1ogro de 1nter?iese eouninieos.,

I3
SR Qganilara previo astod e de

L trabago on JO5 reclusoeic
las carachtari~ticag de la economia local, aspreiatments del

mereade A fin ode favorecor a carrezpondonear g anerte iz doatine

1
92 1‘<ux, 5
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S

da: da estedr 13 produceidn poni benciarias para ezte uitino

B . - ) 4 N ’ .

erecto se trazara un plan de trabajo y producciron gue sera za-
N <+ -

metido a Lo aprnbscion. &n los toenines dal gonuenie raspe-ti-

D, e la Direccion Lsneral de sorvicios (oordinados de e

’ ”
“oncion o Keadaptagion Social v de las autoridades competon-

B
Bora mllo se podran colebrar convenins con empresas privadas

a efecto de que éstas tnstalen maguiladoras o microlnduztrias
dentro de los centros penitanciarios,
El trabajo que realicen fos internas, dentro y tuers de los

.
etstablerinientos, estara comprendido en alnunas de las ¢

guientes modal idades:
N
. .
ta Las rde produccion, mediante formulan cooparativas o simt -
lares de acuerdo con la lewislacion, vigento.

11. Las ocupaciones que formen parte de un tratamiento.

I1l. l.as prestaciones personales en servicios audiliares comu
nes del establecimiento.

IV. Las artesanales, intelectuales y artisticas.
N ’ ) Lot
FFara la asignacion de cargas de trabajo se tomars parecer deélt “
PR T
conceid técnice dal establecimiento. El Erabajo sers compati-

ble :un-ias sefiones de fratamiento y con las necesidades de
ensenanza de {os niveles obligatorios.

Por Lo enterior la administracign adnptaré’laa medigas yue ra-
glamenbarianenie se determinen para aseguear la saLxsTaccx&-

des mguel oz ripez v garantizar la etoctiviadad tdet rezulbado.

fos bienes nrrdinctos o serviclos obtoniaoos por sl brakan oo

.
Ins internns tendran, en agualtdad de condicaones, capac

. TESIS coN -
FALLA D% opiery
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preferente en las adjudicaciones de suministros y obras del

sector pubhlico.

Vorentrnl e bas activdidadng labhorales desar

X . .
lladas deatro de los estsblecimientos correspondora a 1o oadinie

L4
nistraZion penitenciaria.
. .‘ N . : v
La administracion astimulara ta participacion de los interno:z
N ” L.
en la organizacian y planirtcacion del trabajos; fos internos

'
podran formar parte de losw érqanos directivos de las entida-

. b4 N < .
des de produccion que se canstituveng la administiacicn 2gaqui-

rird la calidad de socios de aguellas, contribuyenda a la con-

secucidn del correspondiente cbieto social de conformidad con
la legislacidn vigente. ¥

[ adminiskracién nrqani:arJ W planxf;carﬁ el trabajo de
caracter proguctivo en las condicirones siguientes:

1. Pr‘upor‘cnnnara\' trabajo suficiente para ocupar gn dias la~
borales a internos, garantitando el descansu semanal.

11, La jornada de ttabajo na pndré exceder de la méuxma le-
aal y se cuidara de que los horarios laborales'permxtan
disponsr de tiempo suricicnte para la aplicacion de los
demas medios de tratamiento.

11§ Velara porque la retribucion estd de acierds son al ren-
dimiento, categorfa proresional y clase de actividad de-
sempeﬁada.

iv. uuidar; que 1os 1nternns contritarcan al sostemimiento de
de sus cargas familiares y 3l cumplimiento de sus reshan
tes obligaciones, dispaonigndo el recliuso de la cantidad

sobranta mn Jds eopdiciones gque se establezcan reglamen-
Loeg 1 wwaatn, ‘7

. .
La rehrxuuc16n del trabajo de los 1Internes 5010 803 embarya-

ble en Iazs condicrones v con ins reanisitos gqoo migen para oL

=alarin. ) . TESIS Q(}i(
94 ' BET ALY

[B519.5) 449
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.-. rd . ” 4
Por cada dos dias de trabajo e fhiara remizion de uno e pri-

’ . .
sion, siempre que e! recluso observe buena conducta, partici-

pe regularmente en las actividades educativas quae se org
con en ol srtahilecintonto v revele per obrons datos "nrackisa
l‘eaﬂapta:nén social”. Esto dltimo sev‘.':. en todo caso., el T.ac-
tor determinante para la concesicn o negé':ive de la remizidn
parcial de 1a pena, que serd determinada ovur e! iue:z de ejecu-
cidn de sentencia con fundamento en los estudios de personaly
dad del interno v basada en elementos objetivos gue conprue-—
ben su aptitud para la l‘e‘insm‘cin’n social.

La remisicon funcionara independientemente de la libertad pre-
paratoria; para este etecto, el cémpufo rde plazoes s hari en
«] orden gue beneficie al reo. El juez de e;ecur:lc;n de gen-—
tencia estara a cargo del sistema de cémputos para la aplica-
c1én de este precepto, que en nxnan caso quedar; sujeto a
narmas reglamentarias de los establecimientos de reclusxén L]
a disposiciones de las autoridades encargadas de la custnd}a
y de la veadapta:i&n social.

E} otorgamiento de la romision sera :nﬁdlcinnado. a=to es, el
reo debe garantizar la t‘eparaci.én de dafios y perjuicios o par-
juiciog causados, o bien sujetarse a la forma, medidas v tér—
minos gue se le tijen pars dicho ohjetn, st no puede cubrivia
"1 dispaner la v'emisia,n. la autoridad aque la ronceda estable-
cerd las condiciones que debe abservar el reo, conforme con
e egtyudadn en las tnciBos ) 0 Hy de Ta sogantio por ey el

art{zuln B4 del cddigo penal.

95
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La romicion ns rovorabie por lo autoridal wee 1 atneas ey
los casos v seqin el procedimiento dispuesto para la revage-

,
cion de ta tibertad preparataria.

%
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’

tduecaciaon
. e . 4 4
La educacinn que se imparta a los internns no tendrd solo ca-

4 z . 4 rd N s Lo
racter academico sino tambien civico, higiénico, artistico,

’ ‘. oy ,
tisico v etico. dera, en todo caso, orientada por lae tecnt -
cas de, la pedagugfa correctiva y qunuara‘ a ¢argo, preterente-
mente, de mavstros especialistas,

N N . 4
En cada establecimiento existira una biblioteca proviesta da
libros adecuados a las necesidades cutturales y proTezionales
c 4
de los internos. 8Se procurara afrecer a los i1nternos oportu-

N L4
nidades de eduzacion a todos los niveles, para ello firma-

,
ran convenios con las instituciones educativas correspondien—

.
tes a tin rde que pilas brinden la educacion requerida.

Del Juez de ejecucxén de sentencia
El juez do ejecucisn de sentencia tendrid como finalidad hacer
cumplir la pena impuesta, resolver los recursos retifentes o
las modificaciones que pueda experimentar con arreglo a lo
prescrito en tas leyes y reglamentos y corregir los abusos y

degviaciones gue se susciten en el cumplimiento de los precep-

" tos del regimen penitenciaria.

Hdehsg tend?; 8 su cargo la e]ecuc16n de los sanciones quez,
por sentencia iudiéial. sustituyan a Ja pena dg prisiéﬁ o a
la multa y las de tratamiento que e! jucgador apliaue, asf
como la e;e:ucién de medidas tmpumstas a inimputablies, sin

: L’
perjuicio de la intervencion que a este respeclo debe tener,

en su casp y oportunidad, la autoridad senitaria.

97
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B . ’
bon tacultedes del jues oo ejecacion de sentencias

f. Ledicdir sobre las resoluciones relativas & laz penpas
pivativas de libertad.

fI. Kesolver sobre las propuestas de libertad condicional,
: provigional o preparatoria de los sentenciadns + acordar
lag ravoeraciones gue procedan,.

1I1. Aprobar tas propuestas gue formulen tas ’aulerxrje\cls admi
nistrativas sobre los casos de tiberacion a .
. . ‘
IV, LConocer de las inconrformidades relativas a la aplicacion
de carrecciones discinlinarias.
. [
V. fAuborizar los/ permisos de salida cuya duracion sea supe=

rior a dos dias,
En 1o que respecta a las cuestiones ov‘qa’nicas referentes a
los jueces de ejecur:ic;n de sentencia y a 1oz procedimientos
de su actuacin’n. se estara’ a lo dispuesta en las leves corres-
pondientes,
Las jueces de ejecucion de =entencia tendran su residencia en
el dc;ruicllic en que radiguen ios essablecimientos penitencia-

: 4
rios pertenecinntes a csu ejecucion. -

fatronato para liberados.
Se promaver-z( en cada entidad federative la creacxc’n di2 un pa-
tronato para liberados, cuya tinaltidad serd prestar as;sten-
cia moral y material a los ex carmelados, tanga por cumpli-
miento de condena como por libartad prnvisngﬁal. condena caon-
dicional., libertad preparatoria o remisidn parcial de la pena
st:r'; ohligatoria la asistencia del pstronato en tavor de libe
rados preparatoriamente y personas sujetas a condena condicio-

nal,
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El consejn de patronos del oroanismd de asistencia a libera-
’
dgs Lo anteararan representantes gubernamentales y de los

spctores 0 anpleados v de trabaradores de la incalidad, Fan-

fo o indusfriales v comorclantes COmo Camposlnose segdn 2l
auema’s, se cantara can repv‘esuntacxn’n de los coiegios de abo-
qadoz y de la prensa local.

Fara el cumplimiento de sus fines. el patronato Lendrd agen—
cias en los distritos judiciales y municapios de la entidads
tos patronatos brmdm*;n asistencia a los liberados de otras
entidades fedarativas que se establezcan en aquella donue
tiene su sedue el patronato. Se estableceu‘a’n vinculos de gcoor-
dinacion entre los patranatos y, para el mejor cumplimiento
de sus obwrbivos, se aql*upara’n en la sociedad de patronatos
para liberados, creada por la Direcci1dn Seneral de Survicios
Coordinados y suieta al control administra.tivu Yy tetnico dc-.

.
esta. .

le 1o eiecucidn de sentencias ejecukariadss

La eiesucitn de las s;:ntenciays ejecutoriadas en materia penal
o Tacultad de la unidad administrativa correspondiente de la
Secretaria de Gobernacian. E':'.t;ab designar*a’ los lugares donde
tus reos deban entinguir las sanciones privativas de libertad
nmr*cr’r‘;.: toas las funciranes nue le seflalen 135 leyes v reglas
mantos., practicar«: todas lag diligencias para que las senten—
cias se cumplan estrictsmente y renrxmn*a' todos los abuses

aua caaelan =us subalterans en pro o en gontra de los sontens

g1 oadrs, . 99
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Una sentencia irrevocable es aqu;lla en la cual no se concede
ntugt& recurso ante los tribunales, que pueda producir su re-—
vocaeidt on todo o en parte.

En toda sontencla condenatoria, se prevendri que sé amoneste
al reo para gue no reincida, advirtidndole las sanciones a
que se expone, y de ello se estendera diligencia, pero sin
que la faits e data impida hacer efectivas las san?iones de
reincidencia y habitualidad.

Fronunciada a4 suntencia ejecutoria condanatoria, o1 jue: o
tribunal qua Lta pronuncie expediré dentro de cuarents y ocho
horas una copia certificada con tos datos de identificacion
del reo, dirigido a la Secretaria de Gobernacion.

Los agentes del minlstefia pﬁblico comunicaran por escritoc al
procurador de’ justicia la sentencia que se pronuncie en los
negocios en gue havan intervenida, expresando los datos gque
¢rean pertinentes para la formacidn de la estadfsticé crimi~
nal. - .
El juez o tribunal estara obligado a tomar de oficio las pro-—
videncias conducentes para que el reo sea puesto a disposi-
cion de la autoridad administrativa conpetente; recibida par
la autoridad competente la copia de la sentencia y puesto a
suU disposi:ién el rea, lo destinard al lugar en que deba ei-

.
tinguie fa sancion privativa de libertad.

’

Para la ejecucion de las sanciones la auloridad competente ce
. . . ¢

sujetara a lo previsto en el codigo penal, en las (ryes y te-

glamentnz respoctivos.
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e,
Frescripcion de potestad para ejecubar penas.

L.a !?::i{ll'\t:lt_\lh‘L"E‘ 1a potestad para e.im:utau; penas y merdidas de
soegur g se r*nnulnra’ por 1o dispuesto en el libro prisaro,
Tefkule quinto del cddiao penal.

fLos plazes para declinar ta potestad de ejecutar penas y ne-
didas de sequiridad serdn continuos: si las penas o medidas de
seguridad ivesen roesirictivas o privativas de ja Libertad, se
verificardn desde el dia siguiente en que el sentenciado se
substraiga a la acciéh de la justiciag silno to son, desde la
fecha en que ia sentencia cause ejecutoria,

Dichos plazos se reduciran hasta la mitad cuando se acredite
que se trata de padres o madres de familia con hijos menores
de edad, Lrabajadores o jornaleros de mds de sesenta y cinco
afios de edad o estudiantes en el sistema educati;o nacional,

o~ .

s1i guardan dxéha calidad al momento de declararse la prescrip-
cidn. ‘

La potestad para ejecutar la pena privativa de libertad preg;
cribira en un lapso igual al fijado en la sentencia, pero no

.
podra ser interior a fres anos ni superior a quince.

Sustitucion de penas

, .
La pena de prision aplicable al delito de gque se trata podra
ser sustilusda & Juicio de2l sungador. suietindose a lo dis-

puesto en este cédiqo y de acuerdo con lacs siguientes reglas:
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1. " Par trabajg en favor de la comunidad o semilibortad,
tuando aquells no exceda de cinca afios.

I1. For tratamientp en libertad., &1 la prisidh no eoxcede de
cuatro dnns.

J1{. Por multa, zi la prxsxén no excede de tres anos.

. ’
Para los efectos de la sustitucidn, se requerira ademas de:
1. £1 reo no sea reincidente por delito doloso.

1. Pague o garantice, ;_satisfacciéh dei juez, la multa y
reparacion de los danos y perjuicios causados,

111, La pena sustitutiva sea més adecuada gua la prxsidh, en
atencion a las condiciones pergpnaleq del sujetn y Jos
fines de justicia, de prevencion general v especial que
con efla sg persigue,

Para el cumplimiento de la pena sustitutiva se tomar; en suen~

ta el tiempo durante el cual 21 reo hubiera cumplido la pena

sustitutivay tratandose de multa sustitutiva de pena carcela-~
ria, la egquivalencia sera en razon de hasta un dfa de multa
por un dfa de prisién. atendiendo a las condiciones economi-
cas del sentenciado. La muita sustitutiva es independiente
de la seﬁalada, en su chso., coma hena.

Si - la multa @s impuesta como pena ﬁn:ca. conjuntamente con

otra o como pena sustitutiva, podré ser sustituida por trabd-

jos en favor de la comunidad. @simismo, el trabajo en favor
de la comunidad podrd ser sustituido por dia—mults a razdn de
un dfa-multa por cada dfa de trabajo.

£l juez podrd dejer sin efecto la sustitucion v ordenar que

se gjecute la pena sustituida cuando al sentenciado se le

condene por otro delito de 1a misma especiey en caso de hacee

se efectiva la pena de urilién gsustituida se tomara en cuenta
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el tiempo durante el cual el reo huobiera cumplido la pena sus
titutiva.

. En caso de haberse nombtado fiador para el cumplimiento de
low debares wnherentes a la sustitucién de penas, 1a obliga~
cion de aquél concluir{ al extinguirse la pena impuesta.
Cuando el fFiador tenga motivas fundados para no continuar en
L:1T) desempéﬁo lo= aupondré ante el juez, a fin de que €ste. si
los @stima justos, prevenga al sentenciado para que prasente
nuevo fiador dentro del plazo que prudentemente debera fijar-
le, apércxbidn de que se hara efectiva la pena si no lo hacey
en este ultimo caso se acatarJ lo dispuesto por el pa?rafa
que precede. i

en caso de muerte o insolvencia del fiador, ®1 sentenciado de

bera poner el hecho en conocimiento del juez para el etecto y

bajo 2l apercibimiento que se expresa an el pérrafo anterior.

El sentenciado que Fcns!deru que al dictarse sentencia réﬁna

los requisitos para la suntiéucl&h de la pena y que. por inad-r

vertencia de su parte o del juzgador, no se hubiese hecho,
podra promover ante este la sustitucigh, abrifhdose el . inci-

dente respectivo.

. -
En casos similares a los mencionados el ejecutivo pndr{ conmu®

tar la pena privativa de lihurtad—despuéh de impuasta en sen-

tencia irrevocable- por trabajo obligatoric en favor de la co

munidad.
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La vehabilitacion legal
La rehabilitacidn de ios derechos palfticos se oturqari'en l1a
’

torma y terminos que dispongan la ley orqaaica dek articulo

relativo de la constitucio%.

La rehabilitac:u% de los derechos civiles o polfticos no pro-

cederd micntras el reo este extinuuiendo una sancion privati=-

va e lihertad.

5i ya hubiere extinguide la sancio% privativa de libzrtad, o

,
si esta no le hubiese sido impuesta, pasado el térming que
~ .

senala el artfculo siquiente, el condenado podra acudir ante

el tribunal o juzgado gue dictd el tallo irrevocable, solici-

tando que se rehabiliten los derechos de los cutales fue prava
do, o en cuyo ejercicio estuviere suspenso, acampafnando a su
cursos

I. Un certificado de,la autoridad correspondiente que acre-
dite que extxnguiu la sancion privativa de libertad Jgue
ge le hubiere impuesto, la conmutacicn o la concesidn de
indulto,

11.  Otro certificado de la autoridad adm:nxstrativa del lu-
gar en que hubiere resxdxdo desde que camen-n la inhabi-
litacion o suspensidn, y una informacidn recibida con in-
tervencidn de la autoridad administrativa, que comprusbe
que rl peticionario observd buena conducta y que dio
pruebas de haber contrafdo hibitos de orden, trabaio y
moralidad.

§i la ﬁituacién impuesta al reo fuere la inhabiiltacioﬁ O sUs
r s 4 .

pension por seis 3anos 0 MaS, éste no podré ser rehabilitado

antes de que transcurran tres anos, conlados desde que hubic-

ra principiado a extinguirla; si la suspensidn fuere por me—
~ R : Y
nos de seis anos. el reo pndri solicitar su rehabilitacion
,
después de que extinga la mitad ¢de la sancion.
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Wecibidas las 1monraciones - n. 21 esto no se estimara noce-—

sarig, oyendo al ministerio pﬁblxco y al peticionario o a su
reptrezentate-, =21 tribunal ueciararé dentro de tres dias si

la solicitud tiene tundamento o carece de él. En el primer
caso, remitiré con informe las actuaciones originales ai Con-
areso de la Unicn para lo que hubiere Lugar. S; la resolucign
tuere favorable se publicar; en el Diario Oficial de la Fede~
r~a:i6n. B8i se denagare la o'ehabilitacio'r\ sa dEJara‘n exprdi—
tos al reo sus derechos para que pueda solicitaria de nuevao;
un afo despuds de que el Conaresa concedid la rehabilitacidn, -
se :umuniﬁsré al tribunal o juzgado que hubiere pronunciado

el fallo irrevocable para que s2 hagan las anotaciones en el
toca o en las actuaciones de primera instancia.

Al gue una vez se 1w hubiere concedido la rehabilita:iuﬁ.

.
nunca se le podra conceder otra.

Libertad anticipada
El juzgadar pndvé’suSpender condicionalmente la ejecucimﬁ de
la pena privativa de libertad -a peticién de la parte o de
oficio=-, si concurren los requisitos siguientes:
1. Que la duracién de la pena impuesta exceda de cinco anos
II. Que no sea reincidente por delite doloso.
IIl. Wue por sus antecedentes personales o modo honesto de
: 7

vivir, asi como por la naturaleza, modalidad y moviles

del delitg. se presuma fundadamente que el sentenciado

ny volvera a delingquir.

El beneficioc a que se refiere lo anterior pcdr; sar otorgado

.
en los mismos terminos a Juicio del Jjuzgador, aun cuando la
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pena 1apunsla gea de hasta siete alios, siompre o cuando el

gentenciadu sea padre o madre de familia de hilos menores

trabajador o jornalerc, mayar de sesenta y cinco anos de

edad o estudiante en el sistema educativo nacional, al momen-

to de otorgar dicho beneficio.

Fara gozar del beneticio a que se refieren los art{ruloe ante-

.

riores el sentenciado debera:

l. Garantizar o suietarse a fas medidas que so rijen para
AseQuUrar su comparecencia ante la autoridad, cada vez
que sea requerido por dsta. !

II. Obligarse a residir en determinado lugar e informar so-
bre cualquier cambio de residencia a la autoridad encar-
gada de su cuidado y vigilancia.

111, asegurar que desarrollard una acupacxan lxcxta dentro
del plazo que se le fije y que se abstendra de causar mo-
lestias al afendido o a sus familiares,

IV. Abstenerse del abuso de bebidas nmbrtagantes y del em~
plea de estupefacientes, psxcotrnpiLos u otras sustan-
cias gque prudu*can EfECLDS similares, salvo que lo haga
por prescripciun medica.

V. Pagar o garantizar la reparacidh de los danos y perijui-
cios causados.

” L

La suspensién de la pena de prision comprendera la de multa
’ ”

que haya sido impuesta ademas de aquélla; en cuanto a las

. .

otras penas impuestas el juez o tribunal resolveran discregio-

nalmente segdh 1as circunstancias del casa, al igual gue s

bre las medidas de seguridad.

.
La suspensién condicional de la ejecucion de pengs X qua se

: . s g
refirren los articulos anterioras tendra una duracitn 1gual a

. .
1a de la pena suspendida, transcurrida la cual se considerara
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éutanu1da la penad impuesta, siempre que aurante ese te;mzno
el sentencirado no diere lugar a nuevo proceso gue cuntluva‘
con sentencia condenatoria. 5i esto acontenciera vy si adenas
el nueve delito se considera dulesn, se hardn efectivas ambas
sentencias.

Si el nuaung delitn es rulposo, la autoridad competente roegoi-
vera motivadamente si aplica o no la pena suspendida; las he-
chos que originen el nuevo proceso intercumpen el plazo de
5u5pensxdﬁ, tanto 51 se trata de delito doloso como culposo,
hasta que se dicte sententia firme.

Si el reo falta al cumplimiento de las obligaciones contrai~
dasg el_Juu: pudr5 hacer efectiva la pena suspendida o ampnes-
tarla, con apercibimiento de que si vuelve a faltar a alguna
de las condiciones fi jadas se haré efectiva dicha pena.

El reo ague considere que al dictarse sentencia reunfa las con-
diciones fijadas para suspender la ejecuciéh te la pena y
esta en aptitud de cumplir con los requisitos gue dsta apare-
ja (o bien, que por inadvertencia suya o de los tribunales no
obtuve en la sentencia el otorgamiento de 1la suspensién con—
dicional), deP; promover que se le conceda, abriéhdase el

incidente respectivo ante el tribunal competente.
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’
Conmutacion de zanciones.

El que hubiere sido condenado par sententia viecutoriada ¢ e

encontrare en algunt de los cazos de tos articulos Sa, 97 @

p ‘ 4 .

73 del codiga penal, podera ocuwreir al gaecuts vo, por conducta

'
101

- v :
de la Secretoriu de Gobernacivn, solicitando la conmuis

el castiyu que we le hubicre topuoszlo,

El condenado anevard a su solicitud testimonios de la wenben-
cia ¢, en su caso, constancias que acrediten plenamente los
motivos por los coales pide gue ze le conmute la san(:\o’n.

Si .la conmutacir;n se basare en aloguno de los mativos enumera-
das en el artfculo 7% del r:o'di.qo penal, podmf otoroarse obser-

. . ) .
vando la dispuesto en el articuto 76 del mismn codioo,

Librefad preparatoeia
Cuando all;ulm reo gue compurga una Eancm‘n privada de lihertad
crea tener derecho a la libertad preparatoria por haber cum—
plido con los requisitos que exige la ley, lo hal'a’ con conoci-
miento de la autoridad competente. solicitando y acompanando
las certificados y demas. pruebas conducentes.
Una vez recibida la solicitud se recabaran reterencias y =se
practicar*a'n los estudios necesarios para acreditar un informe
pormenoricade al director del establecimiento acerca de la
vida det reoc eon el lugar de reclusion.
La unidad admimstrativa correspotciiente de la Sm:rn',..\m'a ’d-.-

’ 14
Gobetrnacion resolvera sobre la solicitud.
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Cuando se conceda la libertad preparatoria se xnvest:qm*a, la
solvencia « idoneidad del fiador propuesto. En vista de ta
informacion. se resoivera si1 ss wdmite o no el tiador.
Adnitido al fiador se nturgara’ ia firanza correspondiente en

4 P
los términos del articulo respectivo, ¥ se extendera al ree

un

Peacanductn pare quo pueda disteatar de Liuertads o
concesidn se cumunxcavé al director del establecimicnto rec-
pectivo, a la sutoridad adminmistrativa y al uwez de ia causa
Cuando el agraciado incurriera en alguno de los casos previs-
tos por el articulo 86 del céd:go penak, quien tenga conoci-
miento de ello, dnr; parte a ia autoridad competente para qus
regulva s1 tevoea o an la libertad preparatoria,

Cuando el agraciado cometiere un nuevo delito =e acatara’ io
dlSpL;eStQ en ol articulo 86 del -:t:dxyu penal y el juez de la
causa 1o cnmunxcarg a la autoridad competente, para los efec—
tos legales correspandientés. ‘

El salvoconducto a nue se rofiere el artfculo 86 sesa firmado
por el director genaral de Servicios Loordinados de Freven-—
ci&w y Readaptaciéh Socialj cuando se revogue la libertad pre-
parasoria se re:ogeré e inutilizard el salvoconducto.

El pertador del salvoconducto o presentar; glempre que sea
regquerido pAra ello por un magistrado, Jue: o agente de la
pulirf\'a Jugicial,

Le no concederse la libertad preparatoria cuando hataere 2=

s e
pirado el termine de L3 condena que debio hawerse compurasdo,
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21 agraciade ccurr:r; al Tribunal Buperior de Justicra para -
aque 6ste, an vista ge la sentencia e intormes de la autoridad
administrativa, haga la deciaracidn de que &1 reo gueda en -
absniuta libertad.
indulto v reconocimiento de 1nocencia

Luando se krate del indulto & que se reriere la rracc:ﬁh il -
dot articuio 97 del cdhlqo penal, el zalicitando ccurrira al

eicuty o Toderal con suw petlcx&n, por conducho de o Seore-

tarfa dr Gobernacion, :dobiendo acompafar los justificantes

ntenciada.

los servicios prestados a La nac:Jn por el =
El ejecutive, en vista de los comprobantes, o si asi conanie-
re a la tranguilidad y sequridad pﬂbllcs. concndcr¥ el indul-
fo sin cnndiciéﬁ alguna o con las restricciones que estaime
canvenientes.

El reconocimiento de la inocencia de! sentenciado procede en
los siguientes casas:

i. Cuando la sentencia se tunde en documentos o declaracio-
nes de testigos que, despuds de dictada. tueren declara-
dos talsos en juicio.

II. Cuando. después de la sentencia. aparecieren documentos
que invaliden la pruyeba en que descanse aquéila o las
presqptadas al jurado y gue siervieron de base a la acu-
sacidn y al veredicto.

111, tuando, aiguna persona tueze condenada por homicidio de
otro que se encuentra desaparesido, y dste ne presentara
o sc apourtaran pruebas irrefutables de que vive.

¥, Cuando el sentenciado hubiere side condenado por los wise
nos hachos en juicios diversos. En aste Cas0 prevalece-
ra la sentencia mas beniana.

'R tuando en juicio diferente havan sido conuenadas Los sens
tenciados por el misme delito v se demuestrs (a2 imposibt-
lidad de que 1o hubieren cometido.

110



36~

El sentenciado gque se crea con derecho para pedir €l reconoci-
miento de su inocencia ocwerird por escrito al Iribunal Supe-
rior de Justicia, alegando la causa 0 causas oe las gnumera-

-
das en el artfcule anterinr en ane tunde so peticadn: aconpa-

- ” .
nara las pruebas respectivas o pratestara exhibirlas noportu-

namente. $o6lo se admitirs en ;stoz casns la prusba documen—
tal salve lo previsto en la fraccidn 1II del articulo ante-
rior.
Recibida la solicitud, la sala respectiva pediré inmediatamen~
te el procesn al juzgado o al archivo en que e encuentrs y
citaré al ministerior pﬁblico. al reo o a su defenscr para la
vista que tendré iugar dentro de ios cince dias posteriores a
la recepcion del expediente, salveo en el cazo de gque hubiere
de rendirse pruaeba documental cuya ruceuclén euila in hérminu
mayor, el cual se rijara prudentemente, atendiendo las cir-
cunstéﬁcias y el ministerio p&blxco pedira io qua en dersacho
corresponda. La vista se veriticard aln cuando no concurran
el defensotr, el reo o el ministerio pﬂﬁllcn.
A los cinco dfas de celebrada la vista la =ala daclarara si
a5 o no fundada la solicitud del reo. En el pramer casc re-
mitira las diligencias originales can 1ntorme al ejecutivo,
para qua éste. sin mas trémite, otorqgue &l i1ndulto.
En el sequndo casn se mandaréﬁ archivar las diligencias. Las

_resoluciones en que conceda indulto se publicaran en el Dia—
rio Oficial de la Federacién y se cumunicarén al tribunal que

hubiese dictado la sentencia, para que lo anote en el expesg
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‘diente del caso.

Las resolucionas relativaz al reconocimienta de 13 1nocentia
se cnmunicar'a’n al bribunal gue hublese dictado LA sentencia,
para que haga 1a anotacion respoativa an el espediente del
caso. FH D':!tit:lr.;rl del interesado, hambxén se publxcara'h €n

. . ’
el [rtario Uticial de la Federacion.

Nuevo S{stema Mexicano Peniteaciario
Rafael Reyes Luviano
Congreso de la Unidn 55 Legislatura 85 p.
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