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Conceptos fundamentales de los rJerechos humemos 

Garantías Jndividuales. 

Pt~áct icas inhumanas 

1 ortura, tratos crueles deqradan-t:es. 

Comisión Nac:iona.1 de Derechos Hum.:-1.nos 

a) Formación de la C.l~.D.H. 
b) Atribuciones y t~cu1 ti\des 
e> lntegrac:iÓn del Canse.lo 
d) lnconformidad, recursos 
e> Reglamento lntericr. 

lHversos tc5'pico.s sobre la keadaptac:i~n Soc1c:\l 

. Las Prisiones en Me'1dco. 

Conclusiones , 
a) La proposicion de un bosquejo para la crea

ción de ·un CÓdigo para los Centros de Readap
tacion Social. 

b) Algunas SUQerenc1as a la Comisión Nacional de 
Derechos Humanos. 
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I n t r o d u e e i o n 

Uno de lo~ problemas de Las Leyes en l'léicico 
( 

es su aplicac1on 

.justa v t;rar1soarente~ pero mas qr"ave á'un es el crit1:?1·io de 

alqun .. ts .:iul;oricl<.ldes o servidores p~1bl1cos encat·gad~s d1?l cum-

pli1nientu de dichas ieyes. 

' En respuesta a este problema, ~e creo la Comis1on Nacional ele 

Derechus Humanos (LNDHI, para refor:ar el Orden Jw·Íd1co y al 

estado de df:!recl10, r:uyo resp;:tldo moral y ét ir.o se encttantra -

impl1c1tos rm la calumn~ vertebr~l de nuestra civil1;:ac16n 

la d19nirjad hHmana. ,...s( pues, la tortura, la simulac1ó'n, 1.-:ts 

vejaciones y la violencia contra la ley por parte de quienes 

detentan el poder C)eneran una sociedad fuera de la Jeq'.\lidad, 

de la libertad, nulifican las 9aranti'as ind1v1duales contem

pladas en la Constituc1Gn de la kepÚblir.:a y ahogan el estado 

de det•ec:ho. circunstancias que por nin9d.n motivo deben uermi-

tirse; por el contrario, deb~ alzarse la ve:: para derender 
, 

los princip1os de civilidad y no perrnitir que nadie este por 

encima de la ley. Lo anterior justifica plenamente la e~ds-

tencia de la Comis16n Nacional de Derechos Humanos pues por -

su autonomi'a, har:e que surja la esperan::a de vivir cm un au

téntico régimen de derecho, que éste se perfeccione y' que 

eHista una mejor imparticiÓn de Justicia; como le9itima aspi-

·' rac1on a v1v11' ~n 

Asi, al practicar esta nueva cultura de los derechos,.humanos, 

surgen dudas y problemas que deben resolverse sobre la marcha 
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taries uiherentes ;::.) 11:Jmbrr.=0 y. por su import:.:im:ia. t~lr3S dC?rf"-

~e han consol1ddl!o en la estructura Jul'Íd1'=a di;.J Ec;t.:-i.1Jo qtti•?n 

por lo tanto. na ~rJAO tiene tf!o] deber de t•ec:onocerlr_,s ~jno de 

respetaf"'los y de1cnder-lo-==>. 

En un e~tado de deracho la 'o•lg~nc:i.:1 d1?! orden jurÍd1co e~ 

c:otidiciÓn sine gua nqn para al goce cabal de los derechos de 

igualdad, libertad y seguridad que otorga la Consti t11ció"n 

de la Rep~blica MeHicana., lo cual le permite al individuo 
, 

1 levar• una vida digna en una sociedad democrat ica. 

Para ~lcc-n;:ar estos objetivos el Estado se rige por leyes y -

r•eqlamentoi:; de carácter obligatorio para todas las personas; 

el EstM.do y gobierno l'.sumen la obliga.c::ió"n jurfdica de as~911-

r~r plenamante a la pr.:!rsona la viqencia y cumplimiento de las 

garc:intfas de igualdad, l 1bertad y seguridad JurÍd1c:"~ En 

cuanto a las qarant{as sociales, su r~ali:::ac1Ón requLere que-

el Estado dasarrol le una actividad creadot"a, proporc 1onando -

~ la~ r.cr 1_,,1 ,. .. ~ m.:., 1ti~l11 Ir.~ J" n¡111rf.1midad rle r:1Jc,;m:-:.,.1• m~.iorr->~ 

niveles de vida mediante el acceso a la eUuc:aciÓn y ~eguridad 
, 

soc::Jal y el rtistruto de los rE'cursos naturales d1.~ J.-' nacton~ 

eco el decreto d~ la Constitucto'n de 1911 se in~ugur3 ¡,, rÍpo-

comprende, aunque en forma paulatina la const1tt1c:1ona11;:.acion 
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de prorroqat i vas y pretensiones tJe ccu•ac ter economico. !::Oc i«. I 

y cultural µara los grupas sm:1,1les que se o)$l¡'nl;an ·~n el 

pn do~ flf'tt•l,es: 

!;;UCÍi?ilPS. 

L.:i Constituc1o~n deo la Rep(1bl1c<.t coini!J'n:.? con l..i d~cla

racia";, de t;_tarnnt[as individuales y ,35f ::;o 1nt1tulJ. el c: .. ~pit,1•-

de l.oi ley func..lamcntal y la base Ue tod.J. l¿i, org-:11117•H:1Mi1 pr.~L(· 

tic.a. 



- 3 -

No e1:iste n1ngun -cambio de tesis: es la m1s1na. cnn une\ 

soli' diferencia: 

rJe ir1L1alrJarJ, ltbcrt;;d y set)L1r1t:lad jur(dica. 

culo 1):; 2l prohibic1;n de la escla·1lhtd {.3rti"culo 2); 

i<)Ltalclnd de dE1rechos, sin distinc1o'n de se:<o !art{culo 4>; 

4) proh1bició'n de títulos de nobleza, prerrogativds y honores 

hereditarios (art{culo 12): 5) prohibicio'n de fueros (artfcu-

la 13>; y 6J pt•ohibic:iÓn de ser sometido a µruc~so con apci)O 

en leye~ privativas o a trave's de tribunales especiales (artf .. 

culo i::;>. 

pos: a) l~s 1 ibertades de l.:'1 ptwsL1n:..i humaniq b1 las 1 iberta 

•.h~~ r1o l .:1 pc~r -:;r_Jlltl el' 1 ca y e J 1 <o'.f.:. 11hcrt~rJ~~ de l ,.1 i•1..:"f°StW1i.• -

saci:=1.l. 

Comisión Naciona. de Derechos Humanos 
Ti tu lo, los Derechos Humanos en Hedco 1990-26 P. 
Vol. 1 1 Derechos Humanos y Carantlas Individuales 
Autor Antonio Valdez Ríos . • 10 
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La,9i __ libertade1: de< la persona humana se subdivi'den en libert"'

des f(s1cas y libertades del e~p{ritu .. Las libert~des fÍsi-

1 > l ibE•r•tad para la planeac:ió'n fam1 liar \artí'culo 

4); 2> l 1bertad dí;- trabe) JO <artículo 5); J) 1 ibertad parfl. 

disfr•Jt"lr del producto del trabajo y de no ser privado de 

é'ste, s1 no as por roso lucio~ judicial i artículo 5); 4> 11ber .. 

t~d par~ ,,~ ~catar p~ctos contra la dignidad humana tartfculo 

5J; ~:;1 li.bF!'r~tad de poseer armas en el domicilio, pé':ra 1 • ., 

serJur1d~1d y legítima defensa, y· para la por tac ion de és:ta!: 

bajo ciertas condiciones <artCculo 10>: bl libet·t~d de 

trá'nsito r:?n el interior y e)(t't!!rior del pa{s <artículo 11). - , finalmente. la constitur:ion establece la obligacicn de pena 

rJF~ muerte, st~lvo en los casos e:1presamente c:om:ignados en 

ella <artfculo ~:~>. Actualmente esta pena ya hil sido 

supriíl1ida c~Gl tot~l1hente. (debido a que paulatinamente ha 

s1t.Jn 1~11minadtJ Uel c~diga penal federal y de los cÓdi9os de 

J ,1s ent1daclcs ff>dP.ralesl. 

r_,1g 1 ihPrl~rf1~~ de la. pt:irsona hum<"lna, en el aspc-cto espiri t;ual 

o mora L, son; 1 l libertad d" pensamiento (a1•t {cu lo 6l; 2l 

dc•rechu dr_• lM informacia'n (artfculo 6): 3) 11bert.1d de 

11n1ir€H1l·t1 1.;¡rt(c1.1lr.1 71: 4) ltlicrtad Ue cuncif.mc1a \üt•tíc:ulo -

.... 11; ~~:• l1Ue1'l,ad de 1:ultos <artículo 24>¡ 6) 1ibertc1d de -

intimidLH.J, qu~:i comprende dos asp€'c.tas: inviolavi 1 td~.d de 

11 
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Las liflertaQes de la persona. cívica son: 1> libertad da reu-

nio~ c·~n fines polí't1cos <art{culo '9>; 2> iibertad de man1-

festacio'n pÚbl ica para pre!Jentar a la autoridad. 

Las libi::ir\;udes de la persona social son: las garant(as ·de ia 

seQtwida jur(du:a que son: 1} derecho de petici~n \a,.t;ículo_ 

·a>·t 2> derecho a recibir contestación, por e~crito, de !a 

autoridad (,;;u .. t{culo 8>; 3l no retro.actividad de la ley <~r-

t(culo 14>: •l> derecho a no set"' privado de la libert.Jd si no 

. es mediante .juicio 5egu1do con las furmdl idades del proceso -

tart{culo 14); 5> derecho a ser juzga.do conforme al pt~inci--···_:_ 

Pie de la legallda<l ("rtfoula 141 ¡ 6) derecha a ne rec~]>ir:· ·a· 

una persona por simple analo9{a o por. ma.yor(a de razó"n en 

los juicios penales <arti"c:ulo 14>; 7) derecho a ser aprehtm

dido sólo por orden de una autoridad competentt> \artículo 16) 

8) d~recho a no ser molesi:ado en la persona. fcrnn 1 ia, domici-

lio, papeles o posesionas, Ewcepto por 1oa.ndamiento .iudicial 

.... 

escrito y fundamentado (nr·t(culo lbl; 9> d~recho a no :se apri,. 

sionado por deud01s de c:ar.l'cter puramentP. civil \.,u~trcuJo 17); 

10) derecho a ex1qir una e~~pe"dita. y eticas admin1stració'n de 

justicia (;.rt{c:ulo :27); 11) de>recha a no snr somr>t:1do a p1·~-.:- ;_;,,, 

siÓn Pt"Pventiva par dl:' l 1 tos que na .3111m~1 t;en pena corporal (ar· 

tÍculo 18>¡ i:u derecltc a no ser detenido por mas de 72 horas 

sin que exista auto ún rormal pr1sié'n <artículo 19>; 13i d!:•re 

d1r.> a t:odas la~. 9,_H·<~11tías rJIO?- un ji_uc10 crimin3l tartÍc1.1lo '2.(11 

14) dP.t'ef"h/') ~ na sor perseqtudo, en c:a~o d?. hc:1br~r cometido .,:;.' 

1.'n rlel1to, pm• ntrC\ .-llftor1dtld f'.lUP no sea el m1111ster10 p(ib.li.:.. 

12 
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co·y la policía Judicial <artículo 21) ~ 15) darerho a no sr-:r 

castigado con penas infamantes y trascendentes tart(culo 22) 

16) derer:ho u no ser Juzgado dos veces por el mismo del 1 to 

(élrtículo 23), y 17> los JLlic1os criminales nn puec.h~n tP.11er 
, 

mas de t;res iniciativ'"'o;; <artículo 23>. 

IV. La dec:laraciÓn de garantías sociales est¿\ contenida, pri-

morrli~\lmentu en los a,.tfculos 3, 27, 21:3 y 123 de la consti tu

cíó'n, los cuales se refieren a la educacia'n, al agro, al régi .. 

men de propiedad y a cuestiones.laborales .. 

Lr).S 9arant{as sociales protegen al hombre c:omo integrante de 

un qt'upo social y le aseguran un mismo edlJcativo y ccanQ';nico. 

Las garant(as individuales representan una abstenc1o"n por 

part;e del propio Estado. A travé's de las ga1~ant{as soc1•.\les 

se brinda protección a las grupos soi:iales m~s débiles. Pai-·a 

el lo nacieran estc:\s garantÍils y en parte así ' subsisten, solo 

que ac;tualmente se han entendido para otorgar protecció"n 

general, tal es el caso de la seguridad social. 

Partiendo del concepto de igualdad de oportunidades, la idea 

de los derechos socia.les lleva impl(cita la noción de "a cada 

quien según sus posibilidades }'' sus nP.r:esidades 11
• F'cw~ 

reglamentar estas garantías sociales hau nacido ramas e~pec{-

·ficas del derecho como la si9uiente: 

13 
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"Los ·qe1·1~ci10;:¡ hLlmc:1nos san los inherentes a· la naturali.:?:::a 

humana. sin los cuales no se pL1ede vivir como ser humano. E::l 

Estddo est;a ollligado a respetar, proteger: y defender". En 

est~ definic1i:;n sl? plantean Q;.:;to~ derecho$ como facul tade!3 y 

pratensiLinc·¡:;; es decir, el derecho que tiene la persona -3. rea-

lizar todo aquel lo qLH? sea !!cite;> en las á'reas qL•.e comprende 

el quehac1?r nacional y a concretar las aapiracionus que ten--

gan como fin su desarrollo integral en el marco de una v1di:i 

digna y decorosa. 

Los derechos huma.nos· son e ivi les cuando ne ret ieren a dere-:-

chas otorqados a la persona considerada individualmente, ta-

les como los derechos a la vida, nombre, nacionalidad, per'!:o-

nalidad jt11·!dica. libertad e integridad, entr•e ott·os. 

Son derechos políticos cuando tienen que ver con li\ participa .. 

ciÓn de las personas en la gestión de los asuntos que intere-

san a le.\ comLmidñd. como son los pr~ocesos electorales. la 

justicia electoral. el acceso al desempeña de las fLtncionr.~ 

p1~bUcas y la5 asociaciones, sindicatos y los partidos podti .. 

ces. 

Son económicos, sociales o culturales cuando implican la rea-

!i=acil:f11 1 par µat'\;r::> del E.stacJa, de detE'rminadas pt·est~ctones 

positivas qL•e redunden en beneficio del individuo, da' un sec

tor o grupo social o de toda la comunidad, como sería el caso 

de la pr·otecciÓn del niíic. Ja mujer~ el anciano o de mint.\E"'ª-:_ 

lides, as{ como el ase9t.tramiento de determinadas cond1c1ones 

_14 
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de 'lida a algunos sectores economicamente dE~bi les, e1 

campes1na y obrero, por ejemplo. Tambilim tnc:luyen el Ocre~ho 

a la educaci,;n, salud, ·-11vienda~ t.rab~jo, soqur1rJ.;.,d =oc.1.:d, a 

partic1pa.t~ en la vida cultural y a benoficüo·s~ rle lo;; 

progresos c1ent(tic:os~ 

Lo <'\ntPrior pet•mite atirmar que: ºLos derechos humanos son 

la base de la actuación humana, y al saber que ellon SF.!r~11 

rnspel::ados el hombre adquiere sensacion de libertad." 

En c:onc:lusi~n, nuestra constitución mr~nifiest¿a. un pr1ncipirJ 

que es reconocido u,1ivRrsalmente: Los derechos humanos son 

el objeto y base de las instituciones del estado y que4 en. 

consecuencia, todct.s las leyes y autoridades del p¿i.(s deben 

respetarlos, defenderlos y protegerlos como una 9~1·~rn\:Í8 de 

orden constitucional. que pp1·tenece e1:c lusi vamen te .:i. 1 üS 

personas. 

' , la prop1a constitucion pt·evc que 1.:1.<.:> qara11t;Í;=i~ 

otorgadas se puedan restrinq1r a suspender ert los casos Y mci-

dalidades que ~lla misma establece. La facultad paro'.\ rest1·1n .. 

girlc.\s las remite al presidente de la repub11ca, el cual po-·· 

dr;f hacerlo en tL1do el territorio nacional o en un lul)ar di-.-

' terminado. Con motivo de una invas1on e::trl\njera, fl81"turba:-;-· 

cio"'n de lapa;: p~blica o de cualquier otro conflicto que pon-

ga. en grave peligro a la sociedad, como incendia::;, l?pidf.!mias. 

inundac:1onP.5, te1·remotos. etcJtera. 

Se debe .:1.clarar que la suspensión de las gal'C1.r1t{ar, c:ouat1 t1.1--

cionalee;. pretende que la autoridad haqa fr·ente, de manera 

Derechos Sociales Mexicanos 
Porrúa 1982, 126 p. 15 
Libro El Derecho Social de los Derechos Sociales Mexicanos 
Alvarez del Castillo Enrique-Autor 
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rá'pida y nftc-<\;:. a una situaciún de emer9enc:1a. 

Estas suspel')siones sr51o deberaí1 hacerse _por un tiempo limita-

dp; sus prevenc J.On~s serañ de carácter general y nunca debe>-

r~n i1~ 11it·i11t1i~R il deter1ninado individuo. Para qu~ su1·ta los 

efectos Jurídico~ correspondientes, previamente deber.{ contar 

1:011 el dt:l.lerdo ·de los t t tu lares de las seCt'etar(c'\s de L:stado 

y del ti tul~u~ dP- la Procuraduría General de la RepÚb l ica: 

' ' adamas de la aprobac:ion del Congreso de la Union. 

Asi, quicmen iritervienen en la suspensión de 9aranti'.?i.!:- son: 

el pr·esidente de la repGbtica, a quien le co1·respond~ ~oli~J

tar la suspensio'n, y el Congreso de la Unión, quien debe 

aprobar dicha suspensió'n. 

L¿i, tamil iñ, su dPrecho 

La 1 illert°"rJ píu·;1 contraer matr1mon10 es un dP.recho qwe pr~rt:r,;-

nece por iqual M todas las Personas, sin importar·su condi--

' , . r:i.on econom1co soctal, c:redo reiig.ioso o .nacionalidad; su tu-

tela corresponde en "forma e:<c lusi va al Estado, por lo que los 

derechos y obligaciones que de e"'l deriven 
, 

seran regulados 

por sus leves. Por el lsien Me"::ico el matrimonio eio de cons~n-

sual y lnico .. 

16 
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Para r:elP-hr~r el contrato m<ür1mor11al los c:nntTo:J'¡'Onte:.-:. lh>br.:m 

satistacc:ir· unb:• ol JUf":' del 1·P.qistra c:1v11 det01·(111n,:,d is: torn1r!. 

J idades que lr:s impone l .. t ley, JfHJispen13ablQS p ... u·d i".~r·•_,;¡1.1r,:.r· 

los interenm:; de ld e':ipec:i.c y e.Jo:• tos 111irnnos c:o11·¡Lu_1•:.•;';. 

, 
El art1cuJo 4 da.ta: " El varan y lD muJer ::on igu.J.lc·$ ~~nte 

, ' 
la ley, ésta protegera la organi::acion y el des<..11Tollu dr..! 1? 

fami 1 ia." 

Libertad dn trabajo 

El at"'tfculo 5 nos dicta: "i~ ningunr:i. persona portra 

impedirsole que se dedique a la protesi~n, induntria, comer-

cio, servicio o trabajo que le acomode siendo l (c1 tas." 

Las Garantías Constitucionales de los Derechos del Hombre en México 
Edit. Jur. 1976- 133p. 
Autor. Brewer Carias Alan R. 

17 
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(ho!fibr~ o mu.1er> i:l. dérecho de eleglt• libremente 1"1 ~..:t1\·i--

datl a l~"\ qui:::i dt.'<:ee dP.d1c.;.rse. sob1•e L.FI 1Jas1; dr-> su c:on':enJ 8n-

Clo) Y .::09rut.k>. '~·~ 111J1;-~1·tnd rle t1·;1ba.HJ t1~ne como t1n 'H'Cc> !<· 

persona, Por incdin tli: una ,:i,c.:t1·.·1UJ.d 1 i'r.:1 t~ '; hon1~st :.~ • .:;ut:1-::: t-.\R 

~,:;u'r'IJl In 
, ' 

<;:;L1ri;>r';.u:ion. ,1.s1 c.i:imo 1.--1<:- dp ·;u fAml lia. 

' ' p1xlr.:1 ejr?rc:;_.,. en todas i\OU1:?llas areas del q1J~l1Mcer nar:i11n~I. 

1Ím1tes qLlf! r:!l de .SLI capat:id;id, desi:re:::a y el respeto a lc15 

rrolla en ~1 eJet•cicio de una p1·otesion, indust1·td, comercio 

o scrvic10 y cualqu1e1· at1·d actividad que permita al ind1v1-

duo b1?n~fic1.~rse d~ los rec:Ltr=os materiales y av"11n•..:es c1~11t:i'-

' ., 
fices y tecnolo9icos. A este derecho l"' propia c:onstih.1c1on 

. . 
unpone 1:1ert .. ,::: candic1c:mes. sobr•e todo Cl1t:H1do e~tt.U1 de por 

' medio los 111tcreses suprt!mos de la nacicm, cucuHlo se u.ta1..:1L1en 

lo~ rlet·echas de un t;m·ctc~ro 'y' c:u~nrlo se ,:.tente con iré\ la 11101·a1 

social o cuando la actividad r~~sulte de la v1olac:ion de una 

h-~":-. LrJ ley del;er•ini11A c:u:les son las prof~s1anes rJUC ni:?cesi--

tan tlt:uloE para ~ll n.ierciclo. los n~qu1sitos que deberi cum--

. ' ' En c:uanlc.1 °'· lo;; servi~:1os pulJJir.o!; ·=;oJn padr·.?.r1 ;:~e•· obJi9ato-· 

18 



t~s. e.I de Jas armAs y los de .i1.11'adc:1s. "'s{ -::amo e:•! 1ii1r:emriáñ1:1 

de los c~rqos conr:e.JilE:s ·.¡ lo-=:; de elecci~ri populi.lr. u11'F-1:t~ r.i 

carácter oblíqatorio ~· r~ratu1 l;c:>,. perr.J ser•.:.tn rP.i:rlbU1!i<:.1:i aqu•~-~ 

Libertad 1dt?olÓr11ca 

.cho a ~n:prusat" su pansarn1ento \art.61 y la prohib1cicJn ~1 as-

ministrat1va. sobre todo aquello que tern,n' qur:: ·1et· con dtc.ll,_-'\ 

e::pres1Ón (artículo/). 

El incliv1duo eNp1•esa su pensam1Pnto r.arei hacer ;:;.;.•b~~1· y s1.mtí1~ 

más importantes tlF.! la libert.?d inrJi•:idLt¿\l 'I qLlE' PLH'1H1te ili• 

le 1:cinvenqa. ::;Je111p1'P. y r.:u.:inrlo rEfH1 IÍc:it:a. 

Este derecho humano, i.•l 1r1ual llLIP- todo:=-. to~ dl?m.;i:-:, P'l .~,,, :ib·--

soluto 5ino que tierir.:1 tfrnitf'•3 .iuf'{d1cas. 1Hiµl . .112<~i;os; pcw Id 

misma constitución. Estos límites se E.•5l;,1blE~cen r.1<.·wa pre·.'o-·-

turbac tÓn del ' ' , orden pL,bJ 1co u Pt'0'.'1JC~1.c 1i:.Jr1 1Jr::· •Jn a·,1 l 1 to; 

19' 
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blecidas en los tres pt·imero!:S casos es peligrosa a incluso 

inÚti 1. porque queda al arbitrio de lds autoridades judicia

les y adn1inistrativas el c1~1te1~10 para indicar en qui caso se 

cltac:a a la moral, se daña a terceros o se lastima el orden 

pÚL>lico. Hsim1a1110 tlebe considerar--;e ql.1e es 1nÚtil por la 

n~sl:t•icc:Jt~ll qut.~ el f.ll'opiu .;u·tÍt:u!o 6 r:onstituc1onal ustubJecP 

a ese derecho. 

Cuando se al.dca le.\ moral publica, generalmente se com~t.e CL!al 

quiera de l!Js delitos que consigna el c~digo penal en sus ar-

tÍcL1ios 201J a 209; por tal mot1vo, cuando un individuo mani

fiesta una idea que ~taca la moral pi:iblica. e::;t~ camet1erido 

c:L1~dquiera dF? los delitos que e;l:...\blece el ordenam1ent.o panal 
, 

en los prc>c:epl;os ment:iona1los (lenocinio, corrupcion ctn m~no-

t'l.:'5:, i:.•Lc.J, pr1r• lo qur. su cond11ct,.1 pu8dE' o;:cr r•~quer1da por la~ 

autoridades JL1d1c1ales o aclministrativas, aJ conside1-;r·sele 

como capart~c.ipe de la comisió'n del hecho delictivo de que se 

trate; por otra parte1 cuando se atacan los derechos de terc,;1-

' roi:; por mr~dio de l¿t manifestacion de un.:i idea, en la qenerali 

dacJ lie los casos =e cometen los delitos: 1njur1as, amrma;:.as, 

calumnias, p\:c:., 
, 

fini"llw.mte, li.'I expreo;;ion del pensamiento -al 

' perturbar el orden publico- puede integrar lw:. figw-as delic-

ti·1as de conspir·acio'n, 
, , , 

rebel ion, s~dicion, etcetera. f'ar el lo 

la ¡1~r:,,an'..' qttr.? o::pr1?':"1P tdPa:; t:C!nrJ1ent;n5 a t•r>.-1l1za1· talr..!S ~1.:--

' , 
tos o q1.1&::> pro·1oqu1? lH c1lteracion del orden pL•bl1co pLlede ser 

proce~.:~da, t\Leojandoo:;o "sf el estado de un verd,Jdero est1 lo de 

' vida rJr~mni:t·=1l;1.c1J~ 

20 
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D!ol<C.Cl lü f.\ LA V 11)" 

Es~e r::onst:ituye una g~rantfa jurÍdir:rJ. que le r:anst1tw:1an tiP. 

lá rep1~~1i.ci.' r:nníierc a t:od~ per"=onci, por lo tanto, cL1r:ilqu101· 

ciudadano est.1 facultado pcJl'ü di1~1~prse a Ji\ M.1tortd.;:ic1 p~ll l 1-

ca a rin de formular· ·e potic1onos sobrP. asunto!:i o m¿d:qri.;is de 

9L• i tH!:11t11hP11r: 1 ;.~ 1· dP r11:11 r¡111 cr f ndo J r~. que l ·-· cnrr·c~·parid 0111 por· 

eEtar dentro de sus atribucioneE. 

Esta facul té.J.d la puede ejercer toda persona, sin que p.:,¡1•a 

ello. imprJrtr->n eidad, se~co, nac:ir.malidad y condir-:io~ s1Jr:t<1l. Ln 
, 

Me~{ico son su.Jetos a peticíon t;oda <1Ute1rid.:id, tunt:ionario o 

e_mpleada pÚblico que reprosentJ? los podor~s lec,islat1-,11J, e.ie-

cutivo y Judicial, tanto federales como estatales, ..?o.SI coma 
, 

los tuncioniwios mttnicipales de toda. la rcpublica. 

Retroactivid~d de lu ley 

, 
La proh1hicion de aplicar con retroa.ctividad la ley e:: una de 

' ca con~al)t'a 1 a cnni:;t i t.uc ion, en favor de todo h.nb i l .. ;mi:e del 
, 

tEH~1,ito1·10 fhH.:1ona1, sin importar su edad, Sf~;:u, cond1c1nn ~:n-

ci.al,. id~ario pol(tico, cretkl rt-"liqioso o nacion.:i.lidad; du 

acL1~rt10 con esta garantía, lr.15 disposiciones r..onte11ida5 en 

I~~~ normas j1.wftJic.:i!: no rleh~r-~n ser apl1c,;i,dws .;-~ la~ h~;os::hos 

, 
ma!3, si110 un icamente a !u:=; 11cc:hos qut-;i SL' {H'rJdL1::-c,:1r1 t1!:c>SpL1e=' d~ 

la fech~ de SLI vtger1cia. 

21 
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Esta qarant-Ía e~tablec:e r1::cepc.iÓÍi i\l principio de irr+~c·roac-· 

tividad. en vi1~tud de que pn?cisa que Gd efecto retro-?.ci;1·.io 

' ,no sera en perjuicio de ninguna persona, lo que quiere decir 
, , 

qL\E.' se t..-\Uto1·j::a !,_l ~r-1l1''.C1Cl1:lf\ n~lT"O,-\Ct.1•1,) tJe t.trH\ Je·,· Sl •'!O:.t:• 

pLtdi.ese aport;ar u11 benntic'o Jur(dico a deten11inado indiv1dL10~ 

est.o siljOitlc~ que aqur1l l~1s person?s que t'?':itcn ~UJc>t:as v. pro-

t:P.<arJ pP.n."\I. o Qlm ha.n ~ldo pr1'.J.rfas de !.•Lt libcrt¿i.d pt:H' ':H?ntr::n'.

' cia firmada, pueden beri1.1tici~rs!::! de la .1mµlr.nt~:ic1cm de 11L1e-.·.:\s 

norma'5 que d1Estípifican delitos o que est.;:1.blecen la redu~ció'n 

de pP.na.s df~ r1.:cl1.tE1on impuestas por la autoridad. 

Comis16n Nacional de Derechos Humanos 
Los Derechos Humanos en México 
1990-Pa. 26, Vol. 1, 
Derechos Humanos y Garant1as Individuales. 
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CAP. II 

o r t LI r a 

, 
Pl"ohibic;,,ton de la tortura, de tratos crue1es 1 ínhunamos, de-

gr3dant·es y de las penas infamantes o trascendente:. 

La,constitucí~n de la rep~blica otorga a todo individuo la -
, 

En su relacion con la aL~--

,. , , 
toridad que ordeno la aprehension, se~a respetado en su inte-

l}rHlad tf~icü y mt:>r.:d, pt·ohíbí~ndole para tal etccto a todo -

funcionoC1rio, agente o empleado tolerar, ordenar ejercm~ poi· -

~ ,,. "" 
s1 o por internosita persona todo tipo de practicas que sig-

nif1quen para el detenido molestias de tortura, tratos crue-

les, inhumanos, degradantes o infamantes y todas aquel las 

que atenten contra su dignidad humana. 

Comisión Nacional de Derechos Humanos 
Jornada Nacional contra la Tortura 
México C.N.D.H. 1991-176 p. 
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El obJc:t;i·1L.., tundamen.~~1 de esta ga.runtra el~ seguridad jur{d1-

ca es pr·~serva.r '>, ~·espetar en cualquier circunst.:1ncia Jcis dc-

rechos 111.1111anos de l~ p~rsona, prtncip.::1l11u?nte para los 111 iJ1 n.

duos Qu_e h~n_ cafdo en la dt?sgrvc1a de violar 1,:~ ,lc~y :: r.p.w pc11 

ello h·.:.-i,·;;in 5ido,.....-sent.onciad1Jr--,. 

La autorid~d Juridica tiene la res¡:ionsab·11itJ1?.d de r:i::w¿mt;1~.:tr 

o por el tiempo que dur·e l~ pan~ d~l sentenciado. El proces~-

do y eJ ~c>nh:mc1aUo no i"lP.nen nr.w q1u::' Pc"\decer 1UOlL>::-;!;1¿H.'> lll --

pa.9.=w CLHJl:as ~ .. m los t:sl:i-1.blGcimiento5 cc.wct:l<'rio;;f nL sufrir·-

, 
pP.ni.\S de 11\Ut.l li:,Cion, tnft.tllll<i, lll<ill"C<'i5 1 d::CJtf.?S, J18Ju:-.: O tormcm-

to-0.,mult;,1 e::ces1va, cont1scacion dF1 bienes o cu.odqt.11er·c., ot.r'a 

La tot•t"ur.:.1 üs un ant;i.gtro y r=:p1.19nant'? t'P.r:u1·;;~1 en ._:l qu.:._• ;r1 

11t.1l1:-d ln coac:c:iÓn t{~:;icd q moral ccm el t1n d•.~ olJl1l1ar ,1 -

un~' pi~rsnn<• rl conre:::;ar :,u p.:J1•tic::1p.1.ciá'n en 1·":\ comtsi~11 1ln 

Te:=.Lrm pni· t.":1 v(~, rJ~ l.< v1Ql_(~nc:1:• no !1.:i. 51cJo del l:oci·~i :0.up'-"-

tit i 1.lnh·<;:. -•11111lrll(::>~ !1;>•·or:;:::1·,-,. t~l:c~l".r:!t'•, ~oon pn1· ~;ur:11·1:-".r. p:·.,·t:e 

, 
'1•·! 1-._,i,•!t·.r¡ti ¡J·:c1 [;, lc1r•r1.11'iJ dP.1 Jlc1:'-:1d:.i; ;.:111 1··111l·~·ir• 1 n 1.''.3 r:'!'llu~1.i 

i:J.~1·:.u m-, ··~·1f1.:-,1 1r:_.1rJ.;1s: pt·f-.'':"lt)nr··:" tJ~,1r:ril¿1.:i11~._., .. ;, 1 l'~·ir···=--, l·.lllll~ 

25 
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Ce; imp111 1,,J11l:t" 

Y lH ;:;ociedacl c1•.1il Pilrt1c1nan con decis1~n y enet',qÍa en la -

''través de m1~ltiples foros y c:on la reson?nt::ta de Jos mr~dio~ 
, 

mao1·.·o!.':i de c:om1111ir:m:1on, el pt1Ul11' µulJ 1 Je.u ·~!·:ita rJ1.•J,"lt1clrJ t:• •n?!-

tanci.:1 dt-· ~u .oluntad polÍtic,). dl:~ muJor.:w el e.Ludada v d1<!feri-

sa de las dF.WE~chos humanos en el territorio n<.u:tonal. 

pot· el poder lc;g1slo:.üivo del C..ongreso de la Un10~1, en 1Jiv81 -

s.:\S d1<t.pn"11.cion~s rlr::-l L:~tllqn rridP.raJ dio:> IJl'OC'.~dim1r.nto5 Pr.•ri..1·~-
, 

Jes y ~h~i Cndigo d~ f-•1·accd1m1cntos Penales on C?l Distrito i:c-

con un s~ntido cH:]:; hum;;o.no, ~r;bre todo par.~ los (1rupos ~tnic:os 
' . ,, ,,. 

se enc:uencran cm s1tu<.\c1on de marg1nac1nn. 

mcnl.r? r.1 111\:1·tb11vr:n dJ t·ospr:>l.a 1Jr! lnt:- rJr·rec:lioi:; huni...\nnc: ci1i' t·rJ•lr:• 

jndi'.tirJuo q1.1e hn d8 atront;;.ir un rwnc~~o pr~n-,.1- son 1.J::; r..?:tigen-

form·J en que ha. cJe conduc1r:.G"' rr:.1-:;pect:r;:. tlel rleteri1cJQ d¡;sde t?l 

rw·Jrnt-nl.o rnir:;mo cJ0 su .:.~pt·co1hFO"ns1on; r:ubr<i.n PL'rl:1ct.11~1r 1n1par·l;:on·-

Ll·?:l \r):; ~1;,pecto~ r"'e].;1t1vns ,,; l,;o 101•m.::i de r'eC:1L·11r Ji\ r:i1•r.1eb¿¡ -

, , 
du J¿¡ r:onfe$iD11 :» .:~ );1 f,1c:1._:.t i:-.rw11.r111c.u.:1vn df.'1 •1Pl•.'nldn cr.,n ·• 

I ' '~ 
p1?r9or1<~ 0 • de sr1 r:o11fi~<n::d. tr,:JrJt1•::h11'r!':.elcPtE>t',:1. 

1 1 t'(•/01 111<.\ 
, 

:1 J ,-. l 1-;1J J :~ J ·.•C 11/l'I JJL•íl,l J 

26 
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actual leqislaci~n. Participan tambi~n en esta 1L1t.:ha r..:al~J--

gioe de abogadas. comisiones, sindicatos, grupos religiosos. 

asociaciones prodP.rechos de minnrías, partidos potftico~. 

eti:~t~ra. lns cu~le~picJlm cuent.:is a i:;1.1·~ 001.:JlernoS hnr lilG .,,..10• 

lacionee a )l')s rlerec:hos humano~ ·,· la tortura. 

-L.._~ tortur'a debe proscribirse como pr,;ctica rutin:arta i;-'n la 

inve<;;:.tiqc.u--;ó'n .¡ ~sc1.:wec1mIEmto d~ los delitos, pnrque ~Jlo -

ofende a nuestra 'iioc.1edad, lesiona la dii;.midad e 1ntegr1darl -

d~ 1 .:\·persona y representa una lacra qt.1e debe rechil::!arfH,, 

hasta lograr eHtirparla de raí~; constituye una c..;rc:el que 

corrompe a la ilUt.oridad qLle ld pr~ctica y nulitica J¿1 ley. 

La aplicaciÓn de torturas no se .iustitica '?n nt.ngun r.aso, por 

mente e:ualqttier h{~cho de tortura Uel que teng¿ conut:1mientr.f'. 

Lo anterior di.QnitiL:t:.' a la ciLldadan(a, fort.~decE> a Quiei1P.s 

pot' l'-'rgcs a.ñas of111CJs, se-ntimos y vivimos la lacra de cuet'W''; 

policjacos represivos-como Ja cJe~c.1p.ar~cida y tr~miblc·•1ll ... - qLu., 

ºformaron parte ele un<:i. subcultltr<l. i:.ocial y donth.~ le>~ "~912nte::; 

denas de oro ·¡ anillos pend1enclc1 de su;;; bra::c1;~ y p~c:h1;1:,, coma 
, , 

una tdenhifi.cac:ion de gu impunirlacl~ p~st!andose en c.:irt'OE sin 

placas o plnC".as e::tran,;eras, gent:!ralmente robndos en !:!1 po.1: 

rjel llot·t~. ~~c1Jcstrando sin orden Jud1c1al para ''pusearlos'' ~ 

27 
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llPv.:wJf:i:; :.11 "p~citoº, p~iril il.t:ormi:?nb:u-loi; fín:ica y ment~Jm~n

t:P., inr1rod•.•c!é'ndoles agua miner~l por las tosag nasales, 

toque e16ctr1c:as en los genit~les o hac1~ndolos ingerir des1.?-
, 

c:hos fisiolor,pcos humanos y arrancarles de este modo confe-

pruetJ .. J rle ~l lo es q11~ t;rxtns los comandantes de c.-->s.:;o oer:1ra c:oor ... 

µorac1~n r~ran millonario;:., jndepent11nnten1tml,;e d~l "fllf.'t·o" - -

para des~parecer a CL1alqu1er ciudadano, al marqcm de la loy y 

ost;o 1:?r·1. c:unor.ido intcrnacionalmcmte. 

Serla muv larqo rcpc.urnr exhaustivamente la tortura y r.:orrup--

t:lc5°n polict¿\ca, srSto rec:ordemas algÚn caso c:oinoi BuendÍa, los 

r!o l~la, otros que dejaron huella de los ''c1·ito1·1os 1
' policia-

, 
ces en l'leaico. 

Fix, Zamundio Héctor 
Protección Jurídica de los Derechos Humanos . ante las Jurisdicciones 
Nacionales y Tortura. 
México UNAM 1982-365 p. 

28 



- 6 -

·t~ü;utrrJ sistí.'01d .:\vun=a y ne tormall::rl .1u1·ÍrJ1camL'nto 1.?u ul ... ~m·· 

bÍ;~. internacional cuando nace la Ley federal para prevenir v 

sancionar la tortura, la cual, en t;rminos generales, pone de 

mani'fiesto que: comete el delito de tortl.wa cualquier st~1'v1--

dat' pÚblico de la Federac:i;n o del l.Hstri1:o Federal q1_w Pot' -

n1, o val1P.ndose de terceros y en el e.ierc:icio de 5•.ts runi:10-

-.,.: nes¡, in·fJlJi.1 intcmc:1011almcnte a una pnr'!:ion.l dolare!: L' s•Jt1·1 

mientes graves O la coacc:iane fÍsica o moralrncmtL' c:on et f111 

de obten~r de ella o de un tercero intormac:ió'n o una contt.-'

sü~n,de inducirla a un comportamiento detormiriado o c:asl;it;1 ... w-

la por un acto que haya cometido o se sospeche qur: h~cc1m~tirJo~ 
, 

No se considerara tortura las penalidades o sutr1micmtos que 

sean consecuencia unicamente de sanciones leqÍtimas o ~1ue 
, 

sean inherentes o incidentales a est¿¡,s. 

IH que cometa el del ita de tortura se le sancione'\ con la p1:n"3 

privativc". da libertad de dos a. die: años, d05Cienla5 ;i qu1-

niento~ días de multa. privación de su c:arg:o e inhabilit.,.c.:iá'n 

para el dP.sempeno de cualquier cargo, empleo o comi~io"n 11.:-.:::-

ta por rias tantos del tiempo di? dur.J.cion tie !.'<" p•~na pr1·:..il1--

va de 1 ibertaJ impuesta. 

' Si ademas de tort:ura resulta delito divurr-o. ·3E! ~=tara sL1.JrJto 

a las reglas dol concl1t•so de delitos. I~ Justiii~~ !~ tnt·t•J-

ra que se invoquen o e:dstan circunstancias e::cepciona1e"::", 

c:omCJ inest.:1bil1dad po!:Ític:a i11tc>rna. urgcmr:ia en L;;.;;; invE?o;t1-

gac1one~ o cualquier otra eme1·gencia. 

Comiéión Nacional de Derechos Humanos 
Documento9 B.§.sicos sobre tortura, 
C.N.D.H, 1990-157 p. 29 
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En el momrmto que lo solicite cualquier detenido o reo deber; 

ser reconcido por perito médico legista o por Un facultativo 
, , 

mnd1co de ~u elttc:cion. El que haga el reconocimiento queda 

oblCci;Jdn d {_'::pnd1r. de inmediato. el certificado del mi$ma. 

, 
l'lirn~1una L1•~t:lr·w;,c1on que ha:.•a stdo obtenida mec.Jiñnte l:ort.urt\, 

11or1r.:\ invoc~\rsr:! como prueba. 

Los 111il itt:.wos cuando son condenados a la p1?na. de 011te1·te~ reci· 

' ben una qracia qLle es la conmutacian; se c.01 .. :1uta e5r. µen;;i de 

' mucrtr~ por una pena privativa de libertad. E.sa c:.onmutac1on 1 

que es: c;waciosa. lleqar[a a hacerse arbitra1~ia y s~lu :e c:as-

ti9a1 4 fa a tletarminados elementos con esa prm,1 de m1.1ert~. E.n 

otros casas ~e e•1itaria siempre can argucias jut·!'dicas. con -

111ejorcs medios de defensa, con mayor capacidad intelcn:t1.1a1 o 

con l~\ grA-r:ia de un ejecutivc. 

Si resulta ineticaz la pcn·:i de muerte 

ca.~ la pene.\ 1n~::im.:1 de 30 1~ 1~1) años? 

Más qt.t[! tma pena pat•a que los delincuentes na pros1~1;:.n en su 

al reo a travP.s rle sistemc.\s 1ntHLuctuales ':/ sistem~s de trñba-

JO. 

Las penas pri·.-ativ..;is de libertad =f son efic .. ·.3ce5 ·r en lr.l:: e¿:¡-

sos de del ttos graves no deben ser reducidas por 1_:1rcH:t<'\;. -

deb1:.m cump 1 i r~1;1 plenamente. 

C.N.D.11. - Delitos contra la vida en México. 
lticardo Reble°' Zam•Jdio 30 
Edit. Porrúr.-93 p. 



La pana de muer t:e 

La pena de muerte es la senci~n ju,.{dica que consiste en 

. quitar la vida a un condenado mediante los procedim1entos y 

Órganos de cjE:!c1JciÓn establecidos pot"" ~~l Órden JurÍdic:o que 

la inatituye1 esta definición noa parm.i~e con•tatar la e::is

tenc:ia de dos corrientes antagónicas de pensa.mieritos a.l res-

pecto, quiemm se ¡>i"onunc1a1\ a ta.ver y otros en contra de l~ 

pena de muerte. Podamos decir que· la corriente humanitaria a . ~ ·}r 
•;.~:'.-1~-.. q_u.e pertcnec{a Co11ar Ber.:car•a en 1764 lOQró' la abolicio'n 

de pana de muerte, 9r~c:ias a su obra sobre el delito y la pe-

na.pues en e9a epoca la pena aplicada ~or nl poder pÚblico no 
. ..,..: 

tenfa limitacionaWt' dicha obt~a sirvió r;Sét''base para que sé ob-

SC!rvera qua la pena dl! muert'e no puede ser leqí tima ni nec:esa: 

-~··:·' r"ia en .. nin9Ún ~a•ó. Por su parte, lt\ corriente cm pro de la 
.. ~.:·. . . -· ' 

pena de m11et'te mt~nifie<Jta que gen tres ra;:oner. principale:; pa-

ra que se aplique dicha pena de muerte no puede ser legítima;; 
ni nece9aria en ningún caso. 
1. Es ejemplar. Es decir ·es un ejemplo pare. que los tndivi-' 

duos se abstenqcJn da delinquir. 

2. Es intimidatoria. Provoca fuerte temor i:;mt.re los cüHJada
nas de pet·der la vida y as! dejan de rr?a l i~ar delitos que 
los lleven .:!: dicha pérdida. 

3. Es un medio dl? solución n.itural. roda vez que e::iste 
gente buena y malt." y las personas que se identi11can como 
ma 1 a~ por su conducta deberdn !Ser elimina.das. 

Para contrarrestar esta5 posiciones bonzále;: de lcJ Vt?9a, de 

l¿\ corr1t:nte cantrarli\, sr~ñala que m~s int1m1datorio!:i QLte la 

pene; rJP mue1•l:e ..-;on r~! hambre. Ja miser1<;1. y !? trl.ll.tst1ci..;i 51.l-

Jut•idicam•.1n1;e a L~n irirl1'>·111l•o que es P.Jempl,:;:i.r, prwo nrJ el 
Jl 
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'Sentido tan ingenuo· que".~:~· hi\ q1~~r~go Uc;,1·1E..·, p•.11 qw .. ~ cn::.,¿ri,:.1 R 

Oer·~·amar s~ni:ir~ ~ .. ~unc:a '¡.:~ indo iritimldi1tor1n, pot·qun 1oc;: in-

• t divit.Juos qim dr-1 lnqui:!n "º pH?ni::;a11 qui..: i;;.u mur:wle ~-::1?rL~ t •-·••'.~···· -cuencia de un delit.o, es decir. no les c2·•~1-=~ t~mor. 

·Éri pa(ses tan av~r·l¡:¡dc,~--comri Estados Unidc1;:;, Hn donr1e ,;r~ 
r,: .. 

üpJica la pena a~,t,1t.\tért,e, t:ienen un Índ1CP muy alt:o de crimi-

d•~ r..1t1{ que toe: rlnr:trtn1stas q1•P •1s1:a'n l?n r.anll';J Úf~ 

·~.1 

, 
nP.n-3!.3 de '"',..j"'j(,')f) son ~c1il!llna111ent.r~ irrrp~rables pt);· .. tiu~ i:-J 

ind1v\1.hm se ve sl!gregadn por 1m error Jud1c1;:ll pu~r.lr: 

int.P.qrar!'le a lllli aociediad que lo habfc:\ i:;cparado y so~tiene, 

entre otras razone• jur(dicas, que el poder pÚbltc:b rtl implan ... 

t:ar ld pcma de muort~como Único remedio par.:t evitar lá r.r1m1-

n~1 idad 5U c~t: decl.:.i.r\lndo, an torm.".\ t.fcita, incompc-Jtente, 

inl:.:.ipr-;: OC' pt~c'!eni.r la criminalidad, pues en é'pocas Nlticiuas 

no 5*'! cantaba con medib'i nect?!:ii=!.rtrm. ni· Jos· ;..v.1nr.I""~ ti lr.1::;0-

r j ~4f ,,. t.; 1.~ .. nt. { f 1 crn; 1...·w~n t..!tn qrandni:; para pQn~ar fl•W ~1 OC?-

J t to J.Hid iP.t"~. evi ta~cze t.1. r'f'éve11 t r5e r~educar,do. V f'~adap~ando. 

linqufa. 
, 

11111J1 .:t Jl)::i wL-din~ hr.-.n avttn;:ado, no ~P. padra 1mp1antar la pl":!na 

de muel'te si antes no $9 ere~ un medio pal1c1aco r:1ent;f f1c.o¡ 

no podrá h.abr~r Uel incuencia debidamentE> comprobc.1d.:t ~1 ~olami::n

te se est~ en espera de la contestón rJp los r·eos. 

Garang1as Individuales 
Juventino de Castro 
PorrGa - 107 P• 
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L;• r:rirrupc i nn rn l 1:1=< t:Pll t. ros di.~ r~rv:L'P 1 :.ir: 11.10 ~.ar 1:\1 

, 
El combal:e cr:mtra la cot-rupcian en las centros de re.;tdapti1·-

' I 
cien es parte tunrJamental de lo5 ol.J,1etivos de l':\ Lo:111sion ll:\-

cional de lJl'!'rechos Humanos, pues ha r.omprob:.H.lo hE.•cl\l\6 rit •2su-

c~1·c~les del pafs. 

l•lertic.1 11\;r~ t:.ntn~'.·tsta~ con c.:usLodio-:= e inten1os y r1~cot'r'llJ0'5 

, 
por los rec Lusor·ias preventivos Nortes, St.tr y llr1er1 !;1~. u:: t 

r.:om•:i l.a prm1t;~n1:iar{a de Santa Martha Ac:ütitla y el Centro 

FQmenil de Readaptació'n Social, los vis1tadare·.; d;..1 J¿. Cumi-

sion Macianal de fJerer.:hos Humanns enr:o11t;1·arnn l~s ::1•.1•11•!ntec;-

anomt:tlias: golpes. malos tratos e incomtJn1r:.-'°'c1on; t'J?v1s1cines 

so µor pat'te del personal du ~m~urid,)d -.1 r,.:ustod1~, ~zl como 

de otros intet•mJ'=> ~1n la intervención dG l.35 ?.utoridurJ•=:'.:>: 

cobro por· la utili=a.c1Ón de est.?.nc:iu~ (celd~:;1 di.: pr·1·.·1leg1ll·· 

internos con poder aconÓmico viven comoda111ente, ocltpando ha:,:-

ta cinco estancias para ellos solos, mientras que otros viven 

~-~·s:· hacinados }' sin ncrvicios-; 1nsu1'ic1ent~ ullmentaciÓn, prep;:i
~,¡;-;,. L;~ ••. 

rada y distt·ibllida en condiciones insalL1bre~~, e::torsi~n par.J. 

poder ut1li;.~ar las habitaciones de visita (nt1ma, <frea~ de 

visita famili~r y llamadas ' , 
telc·fon1cas; 'IEmti::t de prot.er.:c:ion y 



memora.nd.:i pi'.IN\ ~crnditM· st.tpuesto trab°'·'º rm t:l introrii:w rJ 1~ 

los ccint;ros d~ recJus;6n: r~lta de trabajo proctuc:t.1'rO y reiriu

nerado piAra toda la poblaci6n interna d~ los centras 1je 1·e-

clusió'n; ::i•'?rvicios m~dicas in;uficienteo:: n negli9cnc::tu cJel 

pP.1~sona1 --:Jdc-;r:1~it·o a lo5 centro!.'; de reclLEilÓn; 1nfluym1l;1,:;mo V 

._. .. :inl;a rtn ~·~h1djo71 t.Pr:nicos de pcr~un.:llidad¡ nula r..1L1:-1tit:~1-

' c:1011 de l~.15 t'!<;,t;e1nc1;.t:; de in91•esu. ccntr"o:. de ollspr·.,, •. ~1..;1an y 

dormil:ot·10 15; prostituc1~n propiciada por .;i.utoridades 0. tt ¿,·.-r!s 

nilP-s y ·~·iu·oniles; vcntil de droqas, alcohol y .:\CCe9o sin 

restriccion durant:e tc:1do el d{u a familiares / arnigo5 para 

·~ i;:i t .• "Jr .) rirL1po~ selectos de internos. 

L.:\ Camt::¡;iÓn Har.:tr:>fh\l de !Jerecho~ Humanos "U'l' ,~10: 11 qu~ :.:.•'? 

, 
Pllstel"'L\ f1n ... 1 l~i. l~ll'C"¡.-\ ccHien,:i. do e:;t:or·~ion d1.':-1•:t't:' ,j12 .1.os 

pen:dc~. ::) qur~ 1.1. Oirrn:c.tci'n d'~ l--:ccllt501·10-::, se 1.h~"'>vinu1l;~ra 

de la Sr?c:ret.,.wÍ'3 dt:? Prote . .:c:ió'n y 'Jialid.Jd y ~·> qui:> ltts cen-

tros de , .. cadapte.r.:1Ón qLlCdZ\r·,)n bajo lil direccJ¡Ín dP e5pecia.11s-

t~s ci·1iles. C:n la actualidad los reé:1usor10~ l'Jorte y Sur 

estan dir~t91dos por 1nilitares. 

La segunda tle estas observaciones se acato e.1. 23 de octubre• 

de 1991; dor:a d{as d1~SfHte?"S de hab~·1·se public:ado el Ueparta·-

, ,. ·. ·::!• .-.: 
mP.ntn del Dlstritc1 t!ederal anuncio que 1._, 01rec.cion •.1e h'~~lu~ • .!-

;:;orios p¿is3tla ""' depende1~ r:le la Secret;ar•!a Gene1~a1 Lle Gobit:.•r_-. 
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'\-'p1::1~ar dP. el lo los e11 intG>rnos e int~rnos manitiest;,'.:l.n qt\".! 

/
··,,la~- cá'.rccles del Oistr1 to ~ederal s1~iuen :S1en<.Jo \<t ... rd¿tJot·a:3 

minas de ot·o" 

EJ Comité de ea Presos para la Oefensa do los UeN:-ct1oa Huma-
~ - . ' .. ' . 

nos Jesé fo=~vuel1;;::i.s de11uncia: •r:1entos de millonr;?s de 11<-?:;1:1:.= 

/ f1uyef\ d1<C'lt'1am1"lli'.P- tanto en los reclusorio!:l prevunt1vtJ': t'.•.JfTICJ 

r:in la pen1 tenc1aría de Sant.1 M.11·tt1a f\catitl.:.\, prrnlttc'.tL1. 

otras co~as. cte la venta de p1·otecc16n, c~ldan. p1·i·11ID9ios. 

derechos a la visita Íntima, uso de teléfono y concesiones 

pci1~a evitar tareas for;:adas. Todo el dinero generado dentro 

de lag cárcel1~G quedi\ en m.1noa de intet'nos, c:l\5todios y "1dm1-

nistradores de los penales.'' 

En el documento se citan testimonios de la inram1:J: din·Írn1c:.3 

y estructura. de la extorsió'n institucianali:ada en el 1·cclu-

sot' io Preventivo Norte, los autores dan cuent;~ pot·menori :a.d<J. 

de las anomalC~s y de las vinl~cioncs de las g~1·ant{~s 1ndi-

viduales que prevalec:en en el gi~t;emi\ pen1tenc1ar10. 

St:iÓalan que de noviembre de 1ti91 a octubre de 199'.l. de 

acuerdo con datos de la Dit'er:ciÓn de Reclusorios, 'fueron 
, 

rlados de baj~ 7lJ9 empleados por ausp1c1ar la corrupc:1on: 366 

estaban ad~critos a seguridad y cu~todia y :¿t'l a ddministr;:1 .... 

r:lon: ::11 ocupaban pla;:as de técnicos y 75 tenían mandos 

medios. La larga cadena de corrupción empie:a desde que el 

indic1acla pi<5a la c~rct:?l~ C:ollH.?ntan que pnra evil;ar l.:\ tr.i.Jin¿'\ 

lo'!:; interno,.; dF~ben c:11hr11• r.:uotMS dP 2'.IU mil :\ die?:!. mil lone:. 

de v1 e JO!;.; pesos. Sola los internos r~comr-mdi:\do~ t1 "pre<.::os 
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'lllíen se niega a paqar es golpeado brutalmente. Lns 1 lamr"\dor: 

11 coordin.;i.dores", u1te3'rf1oc:; con s~ntenc1as altas, s1Jn los 1·us·· 

ponsnbJes (JI") r.:abt•;:u~ las r-11ot,"~ r.n la estancia de ingreso, et 

r.:entro de obset'V3ciÓn y r:J..:'.'sit'icac1Ón~ el edi·r1ciCl dr~ la 

·visita (nti.ma y lo'? rlormitar1os 11 y tj; P.!.-=lo~ lÍltimos son los 

IJ11 "r.t1m1 t:l; de t'L:Cf.?p1: l Ón". in teqt··.~dt.1 por r~ J 11c iden te':': ., 

"lacrasº, Sl! e11c~rga de dar la bienvenida u los jnternos de 

reciente i11qr·P.~c1, los despojan de sus pertenencias y lo-::: 

obligC\n a entreg¿\rles periodic .. ,mente diversos ccint1dades a 

cambio de na golpearlas. 

Por 2~u mil ·01ejL1~ pesos 5emana1es el interno en la estancia 

de in9re<s1.J pmfra go;:ar de una comeda celda con colchón, ca-

bij.::~s y l;clc·:1siÓn. P¿ira recibir vi.sita~ ~G tienen que cu-

bt•it• las a1ou1~ntes tarifas: dos mil viejos pesos "n Ja meGa 

de registro, mJ.L por ~stateta y cinco mil por la cntt·ada a 

los locutorios; si recibe do5 o mas visitas, le citr;;;\ se du-

plica. 1·1.is de qninc:e minutos imp i ica el pago de veinte mil 

vi•?jos pesos; en el área de ingr~so se encuentran alo,1ados e:-: 
, 

pal iciñs. cad9 uno paga un millon de viejos pesos semanales 

por perma11er:er r>n ese lug2.r que t:!'~ el mam 5e9uro pdr.:i io·l lo=, 

bien definidas i::H;tan tambien lHs :onas en el centro de clasi-

' . 1'tcilr:1on y tlbsm•vr..:c:ion <CUC). En la zona 4 c:o11vi.ven ltJ~_lla.-

Nuevo Shtema Mexicano Penitenciario 
Rafael Reyes Luviano 
H. Congreso de la Unión-85 p. 

;36 
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' )11 1 __ l1 )'-·.! .. ! .!!.llJC~iOl1t.¡.ll COUll• ,)flt~t":i dL• c;,,.::l,l~J')• •1J!.•lt'I 

n¿.¡lr~s f.>11 pt"_omr:-rJiat r:on 1'1. am1i::onc1.i rle ,J11t·or1rl,!dP>0 ·r c1__1.-~t:od1r. 0 :· 

8¡ !os ra.90-e; ':!{.' h.ac:e-n cada dornin90, dc.·mpuai; de JCl \'J 51 t·;:. y 

c1;} ·1 custoc1u-1. 

de la mt•F..>rte de M8nue l BuencJ (e.· • 

. 37 
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uso d1.:ol C:rc.a clG v'isita {ntima 20 mil viejos pesos Jc.1 l"H"Jrü Y 

''Jeta5 y custodios obtienen inqresos e::tra poi· JA p1·ostitu-

ci~n. E~ un secroto a voces que osta practica e::i:;l;e en el 

Reclusorio l·Jor1:e, las mujeres QltL" Ee c:ontr¿\t"'rn ~on pt'o:=.titu

ta.:J dE> la c('.11 lr= c.1 provienen d""° los ~nt:::o..-. 1Qm~n1 l~i; 1f*"! Jo::; 

t~ quE' la sob1·1::poblc:\t:1~n en el lhstrito ¡.:.eder-:i.1 er.:i dtd l2i. 

Marth~ r-1cc.'\t:1t.t~ asc:r'~rnJia a 61.1:~. ~n L~! ·1~ronil Nor!::<: ~ 4J~· •• en 

et '.'i•ron1J ur1entr2' ,., •!":.:.~·.. lnforma' que con una líl\'¡.21 sion O!? 

<JlJIJ.-~. ,millones úo ·,•injos pc:-503 ;,e reti.;1bilitaron dormitorio3. 

erJí·Ur.ios de "1!i1 t·v Ú1t1ma, Ct..:'ntros de obsci1 \.dCÍQ;.1 y f.l<-'\-Eiti

caciÓn y quf~ <.Jcmtt·o del 1·1?cJusm·10 ~e han encontrado de;;cle 

Jhto;l;iJ J.J:' pr.:1i:--t.1tt·~pii:.ts t1.='.•sla c1:Jca(na y rJJO rJtran citra~. 

l'lentJS d~!ltJ 111.t tcid de la pab!acic)n total que se estirn~ en 8~·(11) 

údir.:t;,,, ... -JI .dcohol a dt"'oga.;., el ~Hi~ :'.5e considere?. de al ta pi?li-

e¡1·0::1rf..:cJ; r:•:1st:cn . .:;:.:: hnmbt·r.~ y t111~1 rnuj~r areci:adü de si.da, 

17 ci~ las CLl3los deberf~n estat"' libres o al cuidado de alguna 

in:t.l t1w1c~n 11H;rJ1L~H Lle• l¡y_, .:...: l:all~t'P-S ~olo tt1ncion.:·r1 i~t y un 

b1u:n n:imP.ro 1jc pe1~:;.011;;,s no d1iberí'a estar r:-n la c~rc0l. debido 

.:i q'1e r•J1lff~l·\•.•rrJ11 <!el J 1.:os 1M.'!JIOl"t:>'..".., ~cat1!:t\ que pra·/OC.:\ sobrePo

lll~'cl'.~1l1; p1ir h_11.to •_i;;t;u. to,-, mlf!mt11·05 dut Lom.tt.1; c.Jr:• r_•:: flt"(i'SOS 

38 
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CAP. III 

iwue a!'.i la Comuu~n t..ioctonal de úervct1os H1.1111.:t11m=·,· 

l:.s una instituci~n nueva en Mé::ico, aunque SLIS antecP.d1111t·e:: -

St? remontan al siglo pasado en las procuradur{as de los po-

bres d~ don f-'onciann Arriiaqa. 

. , , 
La Ccmiston l'llacional de úerechos HL1manos es un orqano d.;i:;con-

c:entrado de la Secretar{.:.~ df~ tiobernactóF1 cuyo co11S•:!JD lo inl.c-

gran dos funcionarios de la Com1s1a'n <su presidente y sr.?c:reta ... 
, 

rio tecnico) v diez pe1•sonalidades de Ja soci~dad civil, os 

decir, la sociedad civil inte91•a y form~ parte del org~no que 

define los lineamientos a los que estaran sujete:i.s Jr.\S accio

nes de la propia Comisto'nt se persigue que la defensa y pro--

tocctó'n rJe los derechos humanos, por parte de la t:omis1a'n, 

no queden eJCclusivamente en manos de funcionarias sino tam-

biér-. de personalidades cuyo carqo cm ' , la Comúaon e:.:; ho11or1f;i.-
, , , 

co y quP. son responsables da Sll actuacion en la Comi:;ion solo 

ante ellos mismos, lo cual otorgd i11dependencia a la pr~apia -

Comisió'n. 
, 

Par-a que la. Comision pueda. funcionar e:<it11samente os nncesa-
, 

ria que en su actuacian tenga independenc1~ del gobierno, de 

los partidos y di= otra.s ot•ganizaciones poJ í't1c;\s 'y SL1Ciale~; 
, , 

Las recomendaciones de !él Comision solo se pueden basar en 

las evidencias del respectivo e:{pediente .J.prec1adas en con--

' ciencia y en nada mas. 

Ley de la Comisión Nacional de Derechos Humanos 
Publicado 29 de Jun.92, 108 p. 
art1culo lo. al 76. 
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gura. de que sus rer.omendac1anes son ob,ietivas e imµ<'.\1'1calPi;. 

' , 
Los miomuroi:: de la L'omis1on nunca deberan ser dit"ectivos do 

un partido pnlÍi:ico; la Com1si~n tiene que ser apart.idista 

y eshw 1ejtls de las contiendas partidistas, ncce!rnriam(!nte 

La c:omis1on nacional de derechos humanos no es un ombudsmrn 

, 
pero tiene mucha_§:<;imi 1 i tudes con el. Umbudsman es una. pal-3.-

bra suec:\ con la r:ual actualmente se identifica a una institu-

cicin jurÚ1ic:a quo c.rnis\;c realmente en ma's de cur..went.a pa(~es. 

aun cuando m.:1~ dn trescientos 6'rganos e individL1os se aplican 

a s( rrnsmos t?sti\ denaminci.ciÓn, aunque no sat1sfa·c:en h1das l;:..s 

caract.er(stic:as de r.lla. 

El non1bt•r. rjp ombudsman no es entraño, al contr.:u~io, su uso -

es cada c1{a m:s corn~n e internaciona!ménte tiene uni\ connota-
, 

r:ion precisa. 

~2 
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IJmbudsman es un orqanl5mo cuyo t1 t.ular es un func:Jon:\rto pu-

blico de alto nivel, quien a.et.ja con independenc:1a pe1·0 es -

respori:ab!Q ante el poder legislativo, recibe queja~ en c:o11-

tra ele autoridrides y funcionarios. las inv~stiga, em1t;f~ reco

mEJr1dac1on~s y· peria'dica.mente rinde w1 inforn1e pÚp! icL1 i::obre -

el cumplimiento o no de sus rec:omencJacicnes y su9e1·rmci.1s. 

F.l ombudsrn .. m n"tciÓ en Suecia. con la constih1ció'n de J8t)Y .,. 

persiguió 1oist3.blecer un control adicional para P.1 cumpl imHm-

t.o de J¿is 1e)'E'5, sunervisar c:Ómo eran realmente apJic:ilrldti poi' 

' ~ la a.dmini~tr'ev.:1on y cl"ear un nuevo camino, agi1 y s1n 

formalismos, a t;ravé's del cual los individuos pudieran quejar-

se de las at•bitrar1edades y violaciones cometidas pcw ¿wtar1-

dades. y tuncionarios. 

Má's de cien i\ños después de SLl creació'n, el ombLtdsmnn fLll? - -

adoptado µar primera vez, por Finlandia en su r:onsti1"uc:1ci'n cJe 

1t,JJ9; mts de tres decenios tJE'!spués Dir1amarca s19L11o' el m1smo 

ejemplo; en 1962 ge instituyó' e!)_Nueva ielandia y tue l~ prime-

ra ve;: que se hi;!O en un país tuera de E.:scandinavia. J11~t;~1-

mente a partir de esta fecha esta instituc:ió'n comienza a sr,;>r 

estudiada y discutida en c:on9ree;os y simposios internaciona

les y es adoptada, ya. sea nacional o lar.:almente, por píl(ses -

como Gran Bretaña, Canadá, Francia e Italia. 

En el mundo ibet~oa.mericano la fl!JUl~u dL' omtnu:tsmc""tn s~ ,'a 

abt~iendo camino: en Portugal en !975 con el nombre de Promo--
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to1" r!C? 1 ~ 11.1sf;icia, en l:.9paña er1 PUB c:on el de de-h::!flFH:1r deJ 

nuebJo. '~" Costa ruca en 198:.:~ c:omo la Procuradur(a de Jos de-

rer.:hos humana!:i, en Guatemala en 1985 con el de Procurador de-

EJ ,;Hito de.~ Jos ombudsman dicho por ellos mismostse basa cm 

qu~ l.::i :H1min1~trr:\cir{n pL~bl11:a 11a crecido y so h;tn mLtlt1plica-

do lo~ 1:wqoH1ic;mns oficiales, can Ja cual se aumenta la po~n-

bilidad el~ p1•1Jblemas rmtre los ó'rgano~ de poder y los 1ndivi-

jas y los t;ribun~les gener·ctlmente son muy 1~11tm;, for111311stas 

y i:osto::os. y p1Jt•que co3da dfa es mayor la r:ort·ieot!?:' lnb:!1·na-

c1onal qt1e eBtá' preocupada de que efectivamente se prute,l<Jn 

las der·ec:t10~ indiviaduale~. 

Los rJmtiucls1111~11 r~SC:C\r1d1n.avos pasPen et clP.rP.c:l10 di:! procc;:.r..1t·, lo 

qL1e y1~n1?t·..llmenL1.o no tienen los otros omb1.1dsm ... 1n, sino Qll~ su -

'fuer:::.J y f~ficacia se (?nc:uentran en los informes p~blir:os pe-·-

riodico~'> y en su caliddd moral. Como en 1·1~xic:o resulta. poJ[-

tit:amente pi:;!l igroso para los tuncionarios reacios o::t cumplir -

las recomendac1ones de inclusión en el informe cot·respondien-

te pot·que entonces quien los Ju~ga es J~ sociedad. 

~ Cu~les son Ja~ :,:;milit.udes entre la Comisión ~facional de De-

1·et:htJ<i Ht1111¿111as y un ombudsm.in? La presen tdc il1n úC 1.1ue.ia<:. J.,:1-

facuJ t;ad de invr.::s1:iqu.ciÓn,el accP-so directo del que.josa "11 or .. 
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g,:ino, lrt f~cul t:nd de pedir l;uLI .... l~ t11.11..":unu111t.m:iu11 1····.•lc l•.111dtli, 

con el caso, lw intarmac10'n y c.tril;ibut·or.:1·at.ismo de ~Lt .:u.:\;ud·-

, , / 
cion, lo apolitico del cargo y de la 1uncion, la independen-~· 

•.:ia en el desempeño de esa funcir;n, la gratitud dr:.!l '="t~t"'Jcio 
, , , 

y la e1~ho1·;,.\cion dr1 1nfo1·mes per1ml1t:us y publicus. 

LrJ;difn1·e11•:1,,c::: entre la t.:c1mision r1 .. v::1tmC\l de t1ercct1ris tl1•mi'\nn:: 

y un ombud~m?.n non: l.Jue en Me'i:ic:o l~ desJ9nF.1C1on l~ 1·~,:"¡! 1 ::a 
, 

el presHlenl.11 d~ la r~publ1c ... , y la t:om1sic1n forn1i.\ µ.=..rte.> dl!l ·-

Poder E,u;ir:utivo; la Comisión no tiene podor sancionador, pero 

s{ taculté.uJes que qBncralmente no s:c atribuyen a un oinbui.J"'m~n 
. . , 

o sea representar al gobierno de la republica i\nl:e 1,:¡r9anis1no~ 

internacionales gubernamentL.-\les y no gubcrnamentale~ de dQ1·e-
, , 

ches' huma11os y posee tamb1nn fac:ultades de prcvenci.on de vio-

l?\Cioncs, l'.'d•..1cativas y cultural~s, respecto a los det·echt:1s 

humanc.1s. 

La fracción !l del artt"cu.l9 '1 del Reglamento interno de l¿o 

Comisi~n Nacional de DerechoS t-ti..tinti.nps estabil?ce que e~il Com1--·,' ... 

siÓn no es competente para conocer los cont! J.ctos 1,-o.horales 

en los que e~:ist.:1. controversia inc.li.v1dual o calectl\.·a entre 

,tralJ,:dador· y patra'n. y que e"sta geri:.; de compf?'tenc1a Ju1·iedic-

c:1onal. porque en esos c:onflir::tos lahora.lP.s no inl:t;:or·vHmn un 11. 

los rJert?cho~ hL1mana~; t<:\mpoco es po;::;,1hlr1 au~t1t.u11· ¿\ t:15 

Ley de la Comisión Nacional de Derechos Humanos 
Publlcnda 29 de Junio/92- 108 pag, 

~5 
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cuJeg1ar.lcis_ dr.;i C:Lrcuito y tmnpocc:i es pos11.Jle u1t:e1··.1..·n11· f>n 

asuntr::>s jurisdjccionaJes de fondo. 

, 
Cuando en la rf?lac1on labc:waJ una de las partes e::. ~l C.stC1úo 

se aplican las t•eqlas contenidas en los do~ pi:\'rraros .:1.nt:r:::riu-

rP-i::;, pcw•1t•e r..•s Ri;;.1s situaciones 1~1 E.:;tado ac:tua y si::• Ir-? cu1H:1-

dl~l"'d CQJll(J JJ,_tl,f·l:Jflo 

•,,,..:¡. r..on P-:: l;e e nr .. 1c ter·. .,. supttt15 tamen te se 11.:::.yan ·~· 1 oJ adc' d•-·rr.:>-

chos humanos .. 

La. rracc iÓn 1 l l drd propio artículo •I se rcfil?r~ci .. , las t:L1or;-

t1ones elector-:.lles, definiendo para. ln Comis1á"n •:i:irnpetencie:1 

en ~1lq1.111oc:;; aspPr.tcs y n;<cluy1?'ndol~ de olro5:; debe S)-brayo.rst"!' 

quP. gcm•~1·~ lmen l.1~ Jos ombudc.;rn.Jn de otro9 p.;¡ (ses no t 1enen com-

, 
n~tr.nc1a en mi.~teria electoral y nllo se debe al c~racter apo-

lítico y apat•tidista de es~a ~iase de ~·gano~: intervenir en 

la c:anl.iend.a polÍt;1ca pul"de ser, por lao; c:~rilctf:.'r{stir:~ls nns-

mas de fenó':neno, vulnerar su calidad mor?l. 

LL\ Corni"i~n está' facultad-o\ para conocer violaciones a Jas 

garant.Í.;i.s inLlivi.du:3les esl;._tbleci<J<:.1s e11 i¿is const1tuc1on Y oue 

Ley de la Comisión Nacional de Derechos Humanos 
Publicada 29 de Jun/92 - 112 p. 

46 
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En esos casos, la Comisión debe e::pedir su reco111enrJ:_¡.i:.1c:r-1 

antes dH que los organismos competentes emitan su r·esoll1c:1ó"n 

" definitiva, porque si ya existe una resolut:1on definitiva 

e::pedida pcw qLtien es la Ül tima ' instanc:ü1 do deci5ion en e::::o:: 

casos, ct.tastionarla implica abJetar la legitimidad del tunc1u-

nario '=:1111 q1_1e Y•l r?Hl<:Jfa Llllil inStñncia .jt.w(c.J1ca qur~ p11Pd,1 
,. 

intervenir, todo esto crea un problema pa1rt1c:u -5in so1uc:1ur1 

jurÍdir.:a, lo i::11al puede ::;er 111 principio de sitttdcitmP!:5 

ei:trao1·dinariamrmt~ 91·aves pd.r.:\ Pl. pa(::;. 

L~ Lom1sjr:i1 MacionaJ de J)prnct10~ HumanCJs ptt+~de 11111.:ti\1~ ol 
, 

procedimiento para conocer 5i hay o no vioJacion d"1 derr2t:hos 

humr.,no~ ¿i, travé's de dos c:<:.1m1nos, de oficio 1J pot' q1.1P.1c.1 

presentada por todas aquellas personas que tengan conoc1mien

to, dt> una violaci~1 de derec:hrJs humanos, resul t-.:wen o no per-

j~dic:iadas por ellas. Es te concepto es amp l í" s uno y super.:i · 

el formalismo ,iur(dir:o ciue c-\:Jl)r. qL1ci quien acur!'o a w1 tr11Ju

nal d~muestre tener inter~s jt1rÍdico para el lo, o ~o.;i., que 

-=a cmr:ur::mt~ra en el supLmsto qun señala la nnrm.:l. En el cusu 

de la Lomisi~n cualquiera que conozca de la e1:istenc1a de 

,47 
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una vio!ucil;ll a tos dP-rec:has humanos puede presentar la queja 

.y en 1a realidad as{ suceda: muchas de en tas se c.c.macnn .:l 

traveÉ de Jos orqanismos no gL1bernamcmtales pro deTensa de 

los derechos ht.unarios. 

La!=! qu~.ias d1~be11 p1·ese11tarse p1Jr e<Scr1to y no deben ser ~nó'n1-
/ 

mas~ gi quiori 1a presenta no sabe escribir, Ja Comis1or1 lo 

au::jli~ y lp lhlSíllD hace sr necesita tr·aductor. 

' ' Ln prim,-,•rn f1L1e l¿i C..:omistan t'Hdli~a ante l-°'\ pl'eüent~1c1on dn 

L., qL1eJ¿1 e~ e :,:w1in¿~1- 51 es competpnt-r~ o nci; s1 no es com¡H~ti::n-
t~ se lo haco s~het• por· escrito al quejoso y IP oNpr·ena i~s 

ra::one= dn la 1ncompetenc1a, ci.si como, !!il ~~:1sh:1 y tlrn1c 

derecha .:i el lo, .,;i qu~ Órgano debo acudirª 

Si es c:r:m1petente St? abrn Lm e::pediente y se solic1t:~ r+. l~ 

autoridHd rcsponnuble eJ.env(o de un intormn 1.Sobre J1Jo;;, hechus 

que se aducEm óc-ntt·o de un té"r111u10 de quince d(as nalLwc:.lles. 

Se abt: ..... un periodo prob¿¡t·rwio p;._wa dcsaho~ar las pt·u~l:.ias 
, 

l~~ pdr·t~s y ld Coniision puodo t·eali~ar· lae 

investigaciones que JU::gue nE?cesarius par·a la buena integra-

c:iÓn del e::pf!dtente. 

Todas las aul.oridade~ dejpaÍ s estfn ob iigadas ._.. prormrc:1ntH1r. 

' , 
ver.az y opo1·t-unamente, la inform.3cion y documentac1on que 

' !Jolicitc l.:\ Lomi~ion Nac:ic111al dn llerechos Humemos lo que 

incluye lciS visitas t?. inspec:cionF..!S q•Je se.:\n 1wc:esar1as. Los 

nombrP.s de Jns 1n·form.:mt.es de la CrJmisio'n Eon mantcn1L11"Js e:>n 

la m's estricta reserva. Todas las 9est1ones reali:zadas 

, ' 
~int;e Ja 1:11mi'31L1n srn1 qrutuitus~ y en L.J lt'amitacion de Ja~ 

quejas dehe ev1ta1~se todo bur·ocrat1Rmo y To1·n1alismo. 
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, 
partir de lñ fet:ha que se tuvn conoc1mieinto dE:.' J~ violac1cw1 

del dernc110 trnmano una ve:: tc.•1·minada el prnced1miE.-nto~ 

carscteri::ado por la fal t;a de formi:\1 ismo con que sc.::i c.JeUe 

desahogar, ~1~ li~1amina el e::ped ien te y dci acuerdn con 1 . .;5 

, , 
constar1c.i;,i:o ]' pruebas en ul contenidas se padra declarar la 

OIJ respo1rs~tLilidad e.Je te.~ tlUt.or·id~d o 1 .. 1 e111i!H011 cJr-_• une. 
, 

recomendacion a la autoridad que ha violado un det'echo hum,;,.i-

no. íodaf'ó 1i.1s rocomendaciones se publ ic:an cm la G .. lc~~l,a Lle 

la ComisiÓn Uacional de JJerechos Humanos, que es el ó't·9clno 
, 

oficial dEI la misma y de r:l las sP. dara cuenta en e} intcwme 

, , 
El pr~sidont.e de la Comision esta obl1g.:ido a rendi1' -:cmn<;:tre.1 

mente al presidente de la repu'btic~ el informe en el CLl31 se 
, 

prec:i~en el numQro y tipo di? qliejas: prescmtadas, 1af.' rr~r.:omcn-

, , 
dac: iont>s e:n:pnd id-=ls, cual2s do el l .is tueron ac:c,1 t-C'.dcH: ';' cur 1 E·~ 

. , 
no )l que c:.-.tutoridad las t"echaze1ron. Este infarmQ- de acw?r'dn 

, , , 
con el articulo 33 del reglamento interno- se hara publ u:o 

de inmediato. 

importancia decisiva, pues este ha stdo el instrunamLrJ qL1e 

por eucelencia ha permitido aJ c:rn1budr:..man en otros p.:-ises 

el que sus recomendaciones ~ean cumplidas, y·a. que no h¿\"' 

autot•irl.;.d a 1 ... 1 4t.te le d4riiúe ser seña1~.1da t.:umo ·.·101~1dora dw 

los d~rechos humanos, pero adem:s renuente y t•ebelde =-'- r:a~--

tigar• ~~a vio1~cion. 

Ley de la Comisión Nacional de De rcchoe Humanos 
Publicado 29 do Jun/92 - 321 p. +
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El reglamento intet'no de Ja Lom1!Ztcn1 lhcir.111,...1 dr--' l1en.•r.:hos • 

liun1~noe EA publico en al 01at•10 Otic1aJ de Ja Fede1·ac1~n el 

l de f.\qo:l:o de 191.fl. Lont1er1e !o:; f1nes .,. las atribl1c1om .. ·i:: 

de 1i1 L.nn11;:1on. 
,. 

Jni:. Ol'QBf"H1S cJc 1,~ 1111 r,mr1 COll c;u~ C!S. h·iJC l:llr~-H:: 

y campeten~1a~. as1 como ~J 1J1•oced1rn1ento pa1·a J~ p1ns~nt~-

El mt?nc i on~!tCJ 1·1?r~ l iJ.rnl?nt,o in b1'rno nw di scut 1do y apror.i ;1do 

Lmán1mementr> oor E·l ci:.:insu.10 de la Lom1si~n "lac1on.•l; f':::l:~ 

civil y pot· rJos fLtncir.1nar1os tJeL conse.10 respecr.1vam~nt.c; 1-~::-

pr1?s1c1 1.:!11i:l..:1l que crf:!L1 lr.1 Lu111i51Ú11 l·Jcn.:1011ai dr! lar; l.1r>rochoc; 

H1 ltoiJIHJ5 t •.111 d 1 ~1.:u l;j úo ~' aprobildQ pcJt' 11n orq~flo CJonrJe mavc.w l -

leqi.~ladore;:, sino per~onal ir.Jades cuya 1ndep1.-mdencia est~ 

rP-sp.::i.lrl.:tda nnr su;; biow·ufÍ;\s. E~tQ dato revistQ una 1mpor-

l·r;,•f1Cl·.1 :in1.,i1.1l.;..t' \.' nart·1cular1::a Ja r1aturalr:=a lllrÍd11~ 1 r\f.:o 

la. Lom1:::;1Ón l·Jar:1onaJ de lJc1·echos Hurn?.nos. 

l.!:J nrt:lc11lo :. r1r.~l reqJ~mento scñ.:tla Ja compt=te11•.:1a d~ la 

.':! .1oli1c:11111e~ ddm1ni-.::lral:ivas~ '.'Jr:11Jc: en los tJ1·on~dim1enhJ~ 
y del 11;os que l L~s l on1.:n ~~ un et ¡Jer .::une>. o a un t;11·1.1po '·' a11r 
:;;.r:!an r:otnetidos pnr uno..1 autoridad n !:!er·11rlr.w i:11JbJ 1cn. 

Lil '.ljol.•.c1onen admini'::ilTñtiv~':i. v1i:1os '""'• Jns Cll"rJi:cdt1111r:inl·n~~ 

\' 1.1E>l i t:os que te::1orH:n a una per!:.ona o '-' ur1 c;wupo, ccmet1-
dos nor ot:ros a11ente~:; soct:i 1~~. cuva io1p~.1n1dad pt'f?Ví::'IJQ:!. dr.-! 
I~ ~1~1Jpnr1a o l~ tol1~•r¿mc:1t.-1. dfJ e\lrluna aulT1r1dacJ o i:::cr"'HJOt' 
pt.tbl lCC!. 

so 
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El reglamento interno de la Comisió'n l'Jactona.1 de Om'C":Ch~s 

Humaaos se puhlicÓ en el UléU"io Oficial de la Federac1ó'"n el 

1 de Agosto r1e 1991. Contiene los fines y las atribuciones 

de la Comisión, los Ót'c;.,¡anas de la mi45ma. con sus estructur.:ts 

Y r:ompet~nt:J.J:: • .;\Sí' como el pt'tJcm .. hmtento pc:triJ Ja 1'1-r"':"-r·11t;..1..: 

ci~n de la qucj<'l, el periodo de investigacio"n y 1.:i n=.:-dac:c1o"n 

' de la rucomendacion. 

El mi?ncionado rcigl"-'mento intF2rno fue discutido y .:tpr-ob~do 

' unanimemcnte por el consejo de la Comision l\lar..1ona1 • este 

''?n.;;e.io rJ~tl inteqrado por personalidades de nuc:::tr-:i. sociedad 

civil )'por dos 1'uncionarios rleJ l'.:onseJo respcctivelfU• .. ~nte: 1.1s 

decir, eJ it1Sl:ru111ento jur(d1co que reglamenta el acuerdo 

presidencial que creci la Comisic(n Nac1on.al de Jos L•nreclia5 

H1Jmanr.>s ·hto diEc1.1t1do y aproh¿¡Uo por un orgeno dl1nOr! rn-.'vo1·1·-

tar1amente SLtn int~grantes no son func1ontJ.r11,s pÚbl 1r:o.;; ni 

' leqjsJtlrjo1·~s. sirio personalidades cuya indepe~denc:1a c~ta 

resp:;tldada por sus biograt(~i.s. Este dato 1'E?\'iste un,:\ impor

tanci~ sinq111.:11· y pa.rt1c.ular•1:::a !a nutur-31E::cl JLirÍdic:¿\ de 
, 

!a Comision Nat1anal de Derechos Hum.:inos. 

C.:omisiÓn, que abarca los siguientes tres aspecto:: 

a> '.'iolac1011es admint~t~·,:w1tivaS, 'lii:;~O~ en lQ~ procedimit?ntots 
y del i to's $Ue l?~ic~en a un.". personq_ el ~ un 91;up~ ~ QLI~ 
sean com1~t1cJos pot1~ .. l1na. aur.or1dad o ,.;P.rvidor pubJ 1co. 

b) Violac1oncs a.dmirli~trativ¿~s. vicios en lQ~ proc:erJiir.iento~ 
Y cJalitos que l{)sionun 2. una prrsona o~ un qr'ttpo, i.:01n1::-t1-

dos por otros agentes socit:\les, cuy~ impunidad pre·~·'=-"nga de 
Ja am.1cmcia a la tolnr.;\ncii'\ de a1quna a.utnrirJa.d o servitJor• 
pGblico. . 

51 
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e) En lor,; c:asos a que s~ rcfil:.'ren la!.= das incisos a11tE.·1--1ut•es. 
por nE?td ioenc:ia impt.•.tilb le a alquna autarid~d o SEJ!'Yidor 
p(1b1 ir:O •. 

El reglamento rP.COQe las ideas mus actuales; en la '1toiac:io"'n 

puede no intervenir directamente una autoridad o funciOn:il'io 

puhlir.o, 111no ol.~o i.\qent:n stu:-i.:1J. pcit•n raste qo;:a dt::t' l:"-1 

anuencia o t:nle,.ancia dr. una auto1·1dol.d; es decir, hay uria 

t.nvest:i9,:,r.:;611 indi1·ect.a de li) ilutortdad; entonces, tambien 

hay vioJ ~cien de dorechos humanos, lo que asimismo ocurre 

cuando en los t.:.o\S05 señali\dos en Jos incisos a) y bJ de los 

r1dad o a un :;~1"1idor pÚbl1r:o. 

El artículo 4 del ,~~gl?mento prec:is.1 la competenci;;\ d~ la 

Corni~iÓn ~r1 tr·es 1.:asos c-spm.:iaJmente imp01·tantes: 1·b=PL'!L:tu 

.!\ as:p~r:.tos jurisdicciqnales de tondo. coniJictoE labot'ides Y 

La Comi!3ian Nac1ondl da p~·n•echns Hum~nos no es c:ompl.:?tr~nte 

p,ara intc--!rvenir respecto a scmtenc1as det:tnith·as y en asi:,,ac-

t11a Jut"~P.Pfcc:iont.'l~s dE! :tond~, ~t:H"'(lue siempro tien~ quu e:ns

tit• un.a ÚJtima in!>t:anc~~. de tieci~iÓn la cual 1~eviaa. los 

tal los de p-.. u1st·<.1n_i: ir~t.i de l~t'arquia iñtor1os. Gc.>n~r,:i.lmente 

G~t~ ~ltim~ instanci' corresponde al poder Jt1d1ciat- e::cepcio

naltncmt.o pucd~ ger ~l podtH• l~gialativo como en los juicio 

di! responsabilidad nolÍticCI.-, pot"'que los c;asos tienen que 

hmcn un 1 in .. :d, no pueden ~~tur' ih!j('finid.:."lmentr. pti>nrlier1l:e= •. ,, 

cuando ~ste se alcanza la tléMtenci~ adt¡uiere valar d~ cusa 
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Ju:.qclda, de verdad l~gal, Jo quei contr·lbuye a r·erur= .... t· J~ 

seguridad jw~!dica. 

pel.iJPntt-'i qtw <:.!S ·':,lP.mrn·e baso dl! 12 5L'11lt:>11c1.:1. /·•JJ •_Jl•P 1 i 

indepQnrl•:?ncicl del poder j!.H.IJCJcil no puedf' ::<f.?I' "'Lll11•_H <Hi:.,, 

liber•t;atJ, dignid~•d y sequr·it..Jad Jurfdir:;_, df.• lL1·.=, 111div1duos y, 

t·m goneral, pard i:,il 1orl:r.dec1111ientu de la L1 12mocr~1ctc:i, porqu":: 

se de<::quiciat•ia t.odo el ot·den .iur{dico ~1 un ory,_":\11'-' 1nter-·11u-

ne cm ld co111peb1ncia y funcionc~5' Jlwi:;tJ1ccionale~ qui::i cm·1 r2•1-

panden a! poder· judicial. 
, 

La C:omi;;ion Nacional de lJr:rf'..lr;h(I~ 

ciom~s no se o::am1na n1n9un aspecto .1urisdi1:citm,,;d de t'ont.Jo 

y ~i ;;e pueden ec:::t~1r violando derechos humanos crm:k\gt·.:i.dcJ::; ~n 

la cc1nsti t.uc1ó'11 por ejemplo. si c•n un pt•uceso pC!ll.J.1 eJ t;~1·-

1nino ~onstitucianal m~::imo pat•a dictar la santnnc1a tia sido 
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El rJ1nerci r1111.1_ ~~ gast.a en forma_ P..i~i::~~ivit p~r~ reprunJt' la 

c:t•iminai1~a.~ ~ebC-_-oastarse en __ prey_~_ni-ff.3.'. La del1nr:.uenc1.:.i 

·Jam3s pprlra i:;;er· 'E?V.1_t~da_~--~vo!~c:icín~·~ as ·cambiant·e, E'F:i ·1.:>r1a-

ble. 

UtÚ:\ •¡11P._;_,,l ,~,-~Uto--se pr~sent~-rfohe ~rat·ar=e a.J lJt."'lin1:11~~, .. -

.te --ectucaociOútf- ~e~·o 6-~x :P~-i;.,,:-:·;~ -~ ld ~or.: ied.1i:I de €''JL•r~ ! !•Y:-

µr1morc/ i -:; le_s. 

El dt•Jitu q;i;:i doshuman1:a. s~ tot'na cHmtfnc:o, ~P. tecnit1c1, 

,;ihot·~ 11n ·~rulLWP.i::imu~nl;o p.3r.::itr:Jo, propo1·-:-:iona.l el" /.:, !.~)' 

pe,I 1gru para ta sor:u?d-1d, si el inrlividua ~s nr:irm¿il ta91ccimc:'n-

tr• dt:'f1'1r<1 t·P~:pPíJrjPt' <..l 105 f.t·:¡ f;,;¡n Í \!fl t·o•:; llílt fl1~ 1 nr,. 

"' trllfl 1rj11n •fllltH'I-~ '!lt 1.«·(J'• f~cJb[J':• f~'"I ,~cl1p11t'I! 11••1<•1 11··•l¿1d, 



CAPITULIJ 

!V. 



CAP, IV 

Lli ver~r:i~ puntos ele 'l:ista sobre readantac:ion .,¡oc13J. 

Nc1'podemos olvidar que todas l~s pencrs y la pr1sion san ::~.nt1-

natur-3-Les, pues tienden a restrinqir al individuo de los de~-

chos de libr:!rl;¿.l.d, arlmireinas a los cistud105(1:; dr:!l det'F..>t:ho, Y~" 

que qr~c:ias ,:1 eJlos v t3 sus dwfo~= sobre la lc:qit1mid<.~d y ne-

ce!lidad de lci. nen.::\ dP. muerte, "iln dur:la ~er;.-a el ir1•:;tnunentr.> 

pen~ de mu~rte e=:. uhora una 1:>;:C:Pflcion; y p1..H':'5to r:¡ue cm nues-

t.10 pe.(f;:. nr.i e::1r;.to e11 Id P'""•.:::t,1c.1. :::r-~ p112tendl~ conL1cer l::. 
, 

opin1on de dest._'\Cario5 .11..wist~s interf~S·l•los al respecto. 

1,31.~nm:: l.;r1JJ0, en 1/t:ric.,o;~uet<.•, nrJ:: h.;i.bta de "1~ gr.J·.·~ cr1si~~ 

pr0fP.r;;or r.~1si;o1· Jndica 41.tt.~ L-~ t'r:soc.:i.111:-acton se oenc:u .. -,ntt·u 

ho)· l.?n cr1 ~;1s. 1·101sr.:is Moreno vu mii.s arJeJ .1nte y habla d<~ J.a 

, , 
ma!; cci.tegor1co, 

m~;; que 'O':o pued.;:i lle· . .:.1r a Ci<bo una resociuli::::ac:iÚn exit;os~ en 

insL111c:i~ntr>:. J;:.dls locales y dr.:- condado. 

Joseph 11an:os Gut1cr1·c:;:. en lM t::spá'"n~ di? fl..':i'.6. dt jo una r1·e.se 

que con ... ·dquno:: cambio<:! ~e ri~pitc l1oy 1:m 1-ocJ-;\5 las la ti ludt;!s: 

111¿11Uad •• y rmas c:.asa.s de m.h.u:acion en dcinde mae!:?tt .. os c:onsum¿~-
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dos en la tunnst-:.\ ciencia del crii11en enseñan f.{cilmrml:e 

delinquir." De un~ u ott•a forma se repiten las idea. •l'·'Q '" . 
White y Bautter expre5aron a fines del pasado siglo, ~egun 

t:ita que har:~ 1:.•l rinct.or 'rochPJsond. Es innr~q::.ihiP 1.:i. c1·1c1::: 

nenit"!nr:icw1;} -v r-·-.tfl nn lo tlest:uln·iu J,:i •T11ut1H•loní,1 11;11i-,1 

mi•.nda e:'.l;1..:~r.10r, entendida como L~l prDt.:PSll por meUtu del Lt\-:•l 

se •·m~~iían ~1 ntiio los p.:\l·t'ones de> •.-:ond11.ctd dJ-:>l t-"rupoo ~n~i•.J-

gamente, e~nste un fenómeno parMll.o-lL, de "r1·1.s1oni<li:::~cion" • . 
saqun lo rlic:en Sutl1e1·land y C.re=~~y. 

En 1.1n bien docun11~ntadrJ e5tudit1 d1:1l proh~sor 1jarcí'~1 t···üJlo;; d1~ 

l'lol ina., in l..i tulaUo 11 Lc1 supu~st.a función ro;osocial i:-=idor~• dE:-1 

derecho penal", él sostiene que las ab,iec:1ones 111::1s 1u1prwt;,i,r1-

tes apunt,;m a considPraciones políticas y a. lM teoria d~ lo~ 

fines de lt'-1 penél. f·'olfttcamente> 51:? h"-'1 dicho l¿ 1UL"'!a de la 

resociali::-•cion no permite t-ra;::ar- un lÍmit:e ClL'lru y prcci::o 

del iL!S pu111endi estatal, con lo que se 1'rustra 

objetivos liberales mas tras.cendent.;.iles, porque ¿quién no 

necesita corregirse sin qi..w pot· ello 5e ju;;titique en torJos 

~sos casos t .. , impos1c1Ón de una pena:' la:; oh.J1?c1oncr:; qun ':.':".? 

asientan sobre los 1'1nes de l¡} pena ~e b~s::m -s0\~•.rn 1.~'ite 

autor- en r¡u~ evident:emente no se cc-.stiqc para rPsocia1 i=at•, 

ni e;; éste ol motivo de q•~e ~e r:rim1n:~l1!:rm Clerto::: i:omrirwta-

mientas de~viados. 

de haber c:omef;1do un hecho grav~ no req•.1i~ren read.aL1t~rsr~ /• 
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comisiÓi:i de: un delito de escasa entidad; qun se pone mas cu1- • 

dad~ en .. la d:i.qnidad del delincuente qLte en ln de li'\ víc:t1m.:i.. 

y que no deja de incurrirse inc:oher1:mc:1as de las tcot·ía~ ab-

!:;'Oluta~. "Pues si la puna es Ltn mal", retr1bL1ci~l de hecho 

"culp;:i.hl~". diffciJmi:mte '3e pLmUc pr..~tender con olla 1.:.1 "n:~-

l:iar·c{a-F'atilo~ no:.; Jict1 qw_• la pr•opta Ti ltJ'OOi Í.:1 tic! t!'c;i.t:am11 .. m-

to re"·uJaptatot•Jo tiene muchos puntas d~bilP.s, ;;obre todo por-

qut.! ea iqe un mc•drJ 1 o al qur~ hn tics apro:: i rn°"rso o ictent i ti c:ar$e 

el indi·ticluo, modelo QU€~ no es ro:;íbJe encontrar en la soc.:1e-

da.ú plural ista de nu•.!'="tro~ días .. ~n la que sa da un mo~.1ico 

·fre.c:c:ionado tle esquemas de v1tia. ideolog[as y prrJgr•am.a"5. 

fi.dt:.:m ~"l.rJE>rnas 1:' hase unit¿-¡r1d y l.:.\ Cl1mun1dad de intereses y 

mct.;:i.s que h.1cen nosible un pl'o~1 r.?lm.:l resac1al1::C\dor, pues .la 

rr.•sc:.r:1~,J 1~·~tr.:1Ó1t no pur.:>rJe n1 dc:ihe "1mpo11c~r~c co,:,c.:t1·,¡auu1nt~"; 

sostiene que l:J pena tiene eiP.ctos destructivos, irre\1ersf

hlAs y t~si:1•Jm<1t:1:-adores. r-or Último, y como .. ~-;;gumento pode-

no paces pa.Í:.!Js. 

l"'..111it·o ~·uulo• •. \J lh11~t·l:1-:.. c1 J111111c•1c• 1n, :\l1illJ~"t"\ J,'"l 111l.Pt•¡nn1·11111 

penitenc\~t·1~. dc~c1·ib~ sue dottc1enc1as y 1•e5~lta ~us de~-

·1iut:1cneo:.::~ ri:?cnnot:.e qu~ pttt•i."I r~'mpla::::ar los act:uales proceso: 

formales r,> infm•mcdes d~ i::rim1n.::1l1::-3cici"n La: per:pect1vu crÍ-

tira d~be1·f~ 1Jisponer de 1Jn proyecto total y 11etallado, 5in 

emb<!'r90 no oc:urre as1. 

Con'?o1dm•o '1'1(' 1~1~ lcmden•..:i,:,;$ criminoJÓr,.icas h.:.m n1mJr,.•rnizaúo 
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el sistema de justicia penal, pero hi'.sta el momento no han 

encoritrado con qL~é' suplir la obsol~sc~ncia del modelo r1•.,,.,dar.- • 

tatorio y resoc1alizadot·, poi· !o que debe conside1·a1•5e que l~ 

cá'ri:el 11'3 el princ:ip~l medio do n~.;icc::iÓn cont.t'c.1 rJI delito en 

rnarJaptaciÓn Uel individuo. a <::iUbientl~s de q1..ie• en n111.~sl:r·1J 

pt.t\:o no 5c> sostiene le. corn:.Ppr:1Ón 1·et;1·ibut1·.-;:_. dr> 1.:1 íH"11 •; r_p1e> 

lt~ prisión, como toda pena. ~s un sL1fr1mitmto quP. so :1pltr..a 

al del inr.:uente pero que tiene T in~s t.::m el.evactns como •)Vl t.B.1' 

la conducta ant;isocial y prop1r'.i--ir r¡ue Ql indi•y·1duo delinc.:.t 

en el futuro; que todos los que han pasado por e! t1 at • .;..111H.:ni:o 

penit~n~i~1·10 ~e l1an 1·eaciapLado. 

Empero, sí se puede manifestar quP. las s1sten1<'~ de rec..:lw:aon 

tienrm opc:io11ee: par ... ~ que durante 5ll intc:rnamiento los 1nd1,11-

rec:reativas y psicote1tip:L1tic:as, entr~ otras, obtwut.mdo ú~5tJ~ 

lueíJo sLt acept8ciÓn, pues na es µ01:>ible imponerlas. (--lltn con 

esas posibi 1 idades, que no brindabu la cárc.:el-c:onte11c tÓn cJc 

antaño los centro-=: cJe int.erna1niento siguen generando factores 

negativos, que pro','ien.en de la contradtccic~n de queret' c.dt..\C.:!r 

a un individuo para la vida en libertad privándolo c1e ella. 

Conocemos sus deficiencias y errores, pero estamos seguros de 

que Ja prisi6n c:omo pena ha de sL1be:1r.:t ir ffiJl?nt·ras no tenq.rnic.:1:: 

Sistemas Penales de loa derechos Humanos 
en América Latina 
Juan C. de Palma 1984 -69 p. 
Edit, Trillas, 
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, !·. \ Cñpaci~ad ~at'a encontrar otras vías. Seguiremos emple-:indo la 

\Prio:uÓn que eegrega a los individuos Ue su medio por la mlsmt:1 

··~ .,, " , .' . 
~(azon .ql:le·hace si~lo'5 los med1c:ou ret:urr1an a las amput.acir;-

i\es: "n9.- teniendo manet•a de c:o11serva1·. cercenab ... in" tblC.> 
\ 

· (~ lr.:i?nci..:..do' Rohe1~to Lerdo •/-ih•11c1<J). 

IJ1~eda entorn:~s r.:lat-a nuest:r •. \ posición ~obre Jos sucedc1neos 
{-

pénales. Pue~to que 110 convl!nf:1dos de que lri pr1stcm se3. el 

\ ' > 

me~Jr 1or.-r:r.111i~mc.1 p~t·a ]<:\ ~r·e'd'mc:iim pencd da1 delito. t.~= 

icig1co qL1e veamos can beneplc.:c1to la;; t12ntat1vas que tietHJan 

.a ~Llperar o .J disminuit• loi::; problema:: que t¡enera 11] i\nti::;ncia 

lida<J. 

/ ' Tambien cabL~ aJe1·~ar ::\ los i::::.t"udio5o5. pi.wqw.? e:=t¿a a Ja 'li!-itd 

lns ::ú;l.em=15 ficHlr:1on¿ll,L1t'1os r.umo lla DL-:1.wrido 1:-11 el l?!:'t?.do dr~ 

Citlitor11t. .. ~ •. rJondH P.1 osµlritu d!1 rehabiliti•c:iun hü cedido su 

El fracaso de l.~ pri<.:iitÍn r10 f'U!:'de :;~r un ;,:.1•9umento para aqw~-

que "•" la d•;!l1ncucncia solL1 -;;e ln r:r1mt1::-t·e con dJ?linc:•.tencl"'\: ',I 

que la ·1iol•?nc1,;i sÓlo sP. r:o11t1~ne cnn m~= violencia. 

k0Urf9~~t:r: 11an;:aner·a señ.-::tia qu~ no eru:ont:r•.:or1dc1 a(111 el 1t1i.1.qir;o 

remf"'dic MI doble riroblema -senrP.gac:to"n y cont'3m1n.:tcir:n- 1 

busc~mns varia5 · .. ·[~~ de soluc:io';,: 
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b'.> lc"'I di·~·ersit;.c..J,é1~n de la<:_ t'E·icit•m¿.:, cl1? pr1'..3ío11. 

e) la suo;.~·it11c:ir;n dr~ la pen~ rtr~ p1•1;o.tc;;i ¡1ar utt-.:i::. mas c~Tit:i:.'.
c:es. 

eJ Ql.rr)Sí- i?1~mas Ut~ ~L\Etituc1Ór.. o ¡je la.?nntn.:c1!Jn 1Jt- 1~1 to1·1.,,.1 

dp ri_t·1s1un lperdon,,,.. amni~t.r,~, condicic)n21, prob.:i.trn~ia, 
~t~:er.~1 y de p1•1s1on preventiva. 

En nue.:tr·o p1.1ír: y en lu ent1d""d, ¿¡ nartir de t'7/l y '"'ti 1-~x-. 

se crc•ri l~ vÍi:-o qttr::· i.,n r~l inct:;o .:.) mrmct~Jn~.tJ.::-• kodrÍ•_iul.?:: 1!._111-

:i!ni:-t•·, ·: sri ::1.hri~ .;ll m1:."mo t1r_.m¡iu J-.1 di 1ers1ticat.:1u11 !J1.1 1·.\ -

en 1~ 1ns~·1tuc1Ón Ue pt'el1h~1·.;.ic1on, 1orm·Jfi clo -:;;t.,>mi..l1l>t~rtatl en 

~{~m~net; h• · .. ¡1 uJ.~ r:1i~1.l'i·• t:l111 t'1~clus1un tir11!:ie_m~ndl '/ c:l 1·r.<(:J 11-

n,·.,·.1r~r1 1...k~l lrit•r1r1,1I · .. e les p8r111ttL' rJc.·,l<JJ' J'.~ in:;l,i~ 11 c:tnr1 r.1 11 1 :•11 

ff• '~I !11•1upr; 1H~Ce~;~1l'lU V liot.:<'="i r·.-~:nn:!11•:· .... cnr1 J,.1 1Íflt.•1J<J:~•\1 

----------·-----------
Rei;catar lvs Drrcchos lhimnncn; !.!U .l:J:; Prisioner; 
Luis de la Darrcda Snlo.rz;rno -h1 p. 
55 Leginlatura Jd Coucrcthl dc. ln ünlú11. 
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de man.eJa.r su propio negocio o desenvolversn en r.?l i-lul:o1.:111p1co 

tinclltycmdo, en el c:aso de la mu.iere~, 1.)5 Jabore:: rJeJ ht:.•,J¿,11" 

y atcmder la5 ner.:esidad<?s ele su f~mi 1 ia •, p~r~) .:,::,11:;1. 1 r ¡_. •t11·f 

inst1 tuc:iÓn etlucat:iva., para oUl:i~ner t1·~1:amie11t:o m~IJ1i:•• u p.11 d 

dedicar •_;1...1 tiempo a cu.:\1qu1r>r otro 1'in ¿\l1tor1::ad1J p•.11 el 

tri bun~1J. 

len l 4H~. O:ltl'C)I-' 1 tn an t~pruy1~1: lo dP c1lÍ.l i ~,,_, p1:~11;J J. f.•o.\I .. ,_,1 •-· i .- 1 1 1 -

lo FHde1~al en materia del fuero com~1 y n~,-~ toda l~ 1 rpubti-

temas dttl t.r;,¡t..:;u11ipnt o en l 1hert.~rJ 

nor:~1a Ja pr.•sjhiJirJ.1d rlP. ~u~t:il:uir 1 .. ~ pt•tsir.;n pnr e• l.rM.lr?J!J 

sanr:ionC:o>s: ~:i.l cu.:ando no r~::cecJa rJe un año, por mu! 1;,,_~ o t1·71b:.1,io 

por tratamiento en libertart o semil1bertad. tnmo e::;~ ,·.::.:, :.t~ 

admitía ta:mbieÍ1 J.a ~usl:itucion do pena pri·1ativa de 1íb1.!rt:·1• 

por la multa. 

~:1 proyect:o en cuestion, no oh!:ita.ntt> su evHhmto c;;al id.?.rl tec:

nic:a, nunca fuo sometido a lH .::tprabac:1ó'n clE!L pode1~ .1e91•.;!Ml:t-

cac1ones en 1a 1cgis1.)cion s1mtantiv¿¡. del polí':::, dr.1 ~r:111?rdn 

c:rm ld:. C\l:"Je!:: eJ art.fr:ulo 
, 

''-' dl,r·1n J¿¡ po51b111o~~d n•"' :u:t:1h.1. 
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dades - que t1npJ ir::m '•H)i Ji\nc1."' - ~e incluyeran ~r. un ::olo 

precepto~ "!l ~?7~ Par~la abtenciÓn ele la au:;tit-uci.~n se 1::5t;-?o

bll:'r:1,.{ nn 1.l.l nr1mrrn rJr:- 11'1:"> numcr'~IQS r::it:.o.•dos ~l 1pr¡111;.:tl:p d•·· 

qua el E1?nl;eÍ"lciado debía sr!r nrim1:idelinn.t•:n1r~ rfrJJr)~ 1 .•. cL111 

h11_11na C:t:>nrl1.~i::l;.~. :\ni.es y dt:·~Jll.H;"i del l1echo pnn1bJ1· :• qiu! '·''J 

•isf t:~mtJjP.11. LHllf:'lflOS q11¡.;o: ~J C1.}d1qo Pr:nal dL·l r:.'JtildO Uc 

ur1~ maner.;1. de ;ust:itui1· J~" 5~r11.::1on 11ccH1HiH'la, /<" q•Je> ':ti 

artfcLtlo 41 dice qr.10 cad:.• dÍc:•. mL1l t;~ puede repurff!reni; r11w 1,.11,-., 

9uf~ Qfl l¿\ refrn•ni.i.. 

pafses r.;omn eJ c.JP i:.sL•dos tlnidrJ:;;, ~'ll que le 11.1man "prob~t11.111 

dP.nlr1:> dL• to •. •.:•Jf:J•:cjr•d, scHnt?l ltln ~ J~\s condir·1011es 1iJ(1 ... 1!1'!..: que· 

!€:' impone el tribrm.-3.l, tJ-:l.jo lA ';191 lancia r1e un 1"Lmt:1or1"11·10". 

u11•.•1tl.11 '"-'11 l1b1'1 t ... 1 '-:t1spl:'nd1L•ntlu pJ pr·nr111111~1r•mlf't1li1 •l•i- t.:• ~Olt 

dcr1a. q11r~rJó.1ndc1 ¡_~l su,1et1J ~nmel:1dn t• ,1•~il""-nr;\? / tr:•t-.~111iPr1t-··: 

\:1.l1;1vo r1o.1 las PIJíl;J.S cc11·t.'l~ de pt·J'5l•.JH. ':-1 •~· ¡,.,,.;:l. !:'.•r1 1~ ::;1q.1 1 h~f. · 
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PP.rsona J l dc11i c11-.•a f i nH J i dc:.d 1~s l'!'~ 1 t.ar que e 1 dci I incuen l:e 

c:a1<;fa en'-'' mr:.-tiio trat.Jicinn.;i.lmcmtt., corn~ptor· de t.;i p1·t=.:iÓ.·1. 

sistema d~ ''pt•ob~tio11'' y la condena conct1c1onal. 

es posiblr: implementar ulgun~.e meJoras: a1 1~! pet'mtsn p"J.reo 

COrltJCE-:1110$ f'.flll!U J¡j11:-,rl0tl <1 p1UUl1t.1 O r::.u!:'p'-~ll'·lr1rl L1r-J f_•(/1•. 

' segreg¿o• ele. s11 rn~dJ.o al dl-:!'1 incw~nt~. dehP. 1;:.in1lHnn rr'!c:onnc•~r ::::e 

en t:odas los cÓdJr1os penales de la 1·PpÍ11JI Jt:-?t. 

' La "probat1an 11 tiene una 4t•an "'ent-::\,Ja en comparac1on con l~ 

cuenta de que ílltf'ldP. ser condl?nt:1Uo e11 c:u<J.ndo ~u i::rmchrctri. .1 rJ 

rt111e1·1te, lu r:¡ut~ t.it.'llt? amplios r:il1~cto:, d1éJu,,~·,or10~. 

artículo IH de nL1e<:Jtra constit:uc:ion y se agr·e9amn~ !"' m":'J1r?P~ •• 

paulat·ina en qua se viPnen retorm.mdr;"J Ja<:, 1e·:·c:: tle u1ane1 _, 

conyunturaJ y t~epresiva, se ~1.AmFmtm Jos nivele=s rJ~ punibi-
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pOt"Cltlll, 
• r 

ptlí:.'5 r~:: i st:IZ' mt1s pr.;?·,. P.r1t: ion 1:.1•:!n0~t· ,;:. l m.1"°' ~.;¡ 1\?C 1 ~· 1, •. • 

hac:f? quo a! respon;ah le r1e 1111 di:;_~ 1 i to perp.1r>Ílo (('' 1 ,_,r :• 1 q;;. 1 ~· 

r:ion 1111n1m.:\ de·.:. :J H años rjc• r1·1<:o1011 y ma~;im<:1 (k• '.• -~ 11 ¿1Íir.!.:i. 

indiv1cJ1.1<."l rJU•.• un O.Jo. 

1nte1·nos conden'°1rJcis po1· ee.,¡;> L1el1 l;1J, lc1 C"U-:tl 1nr.11r:~ i.•deinr-:~ C]llf:! 

, . 
va~ di;- pl'iston C?st~:i l?n rpw c,1s1 110 ..,;-; Jíl1["lflnf!r1 pe11.:•:: cnrl:-;.,:;. 
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esto la r:ontaminar.iÓn de l.J; rirJSPJn~ J;..•.J1' 111 qL•e dr~l.H·•1·:ir1 

tin1·os del lugar en que curnpJi;on su cundeoa.. 

Estas acciones deberán cent.ar c.;1Jn persanal capa.i:i tadü 8n el 

aspect,o t~cnico, Jurídico, ps1r.0Jo'q1r.o. por e11r.1111a d1,H tr·ab .. t-

jador social para llevar a cabo la vigilanciti, puus esta~ nio-

didi.ls alternativas deben someter al individuo a requ1sito;.;,dr? 

conducta para prevenir el des.arrollo adecuado en el arnbientt~ 

social que se refuerzd a trave:s de la supervi~iÓn Dcwmc:illt!lltt=· 

que-se ejerr:e sobre el SL1jeto para disuadirlo de ~•.ts accii.:mes 

negali v3s, 

La Dirección óe Servicios Coordinados de PrevP.nciÓn y He~dap

taci~n Social, de la Secret~r[a de Gobernacion, indica qLt~ se 

oncuentt•an r·ecluidos en las p1·i~iancs d~ t~do el nar~ m~s de 

9ú0t..)I) individuos; entre el 1oD el c:¿.5:'. t;;e cmcuent·.1·~ espet"<':\nl1o 

que e.e pronuncie la s1.mtencii:q con estos datoi:~ en particL1lar 

la elevada punibilidad en mataria de delito~ patrimon1"°'le5 

.·<qt.tn son el g1•ui=.-s~ de los casos, cuyas medias aritmetic:~s 

ewceden a !os 5 años que como 1 Ími te seña!-3. el art fculo :...'.•) 

con~t.itw:1onul para obten_er Ja libel'tad baJü c:aL1c1Órü, es 

fácil comprender por q·ue', en f'fé;:ico la pris1o'n provisor"ª m&s 

que precautoria. re~ulta una pena en s{ misma, a.sf lo señala 

el maestro Larios Valencia. 

Por Jo ,:.ntcritw puerfe afj rmarscH 
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' lJ que 1~. n!?~t1,;\ptacion sr.icial dt::'be sE?r un proceso alnue r;:l 
int.t:>n1u si.:;> a 1usl.r: •.T>lunl·dridHH?rlh:>. 

~) que t~1s p1·is1ones sob1·~::;at'1u-~da.i:, pr.1r <11vrn~s.:1:; r.:i::m1r)0 r1l') -
pe.rmi t.r>n quu ;:.•} obh.mq~ una 1·uMrl.;iptac J l~n µos 11· 1 ·;~. 

3) QLte l-95 tJ~1'icienc1~s dP.l si!:iteme pP.11it~ni:ir:ir1a ohl19an ;~ 

bttscar u11 ~islema alte1·11~ti·;n rle ~~11c1011~~. cun10 Ja Lih1~1·
tad ~ n1·1.1~llú o r:1_1spensi<Ín rJc:I f~.~la "r1~r;ti;~t1Cm", 'l\I~ dro•be 

.r•~t·o111~í..:•:.!t''=-P r.:•n m1c'-"lt·a lcH)l:cJ,H:..Jl'Hl 7 1"'"1 1u4t -_,,.·pi,. 1•<-h•-: 

Sl;!~7'd~ncrJS ¡:ir.n.:.de~ tP~l~an C?"f[•ctc.J<:: pr.1~t~;1/º'"' me0Jun1p 1_1u-
J 1i JC.39 r:ln ti·~~;t1t1r..:u:1on. dr;o~pi.~nal1::ac1r.in "! d1-::.JL11·i:-!11cr:1•• 
na.li::aciÓn que rr;idu::c.:an l.::\ pob1aciÓr1 c~rc:el.;'\r\a. Ln-:: ::u'°
t1 tu.t.ivos penales deliL'r;.11 t\.1nr:1onar é'\ l":rñve'S du r:i:-11tn1s rlF: 
intr:t"n.-,,mic:?nhi e::>spr:c: i~l pc.-wil. !as rec Lu.,;1..:ines al tern.:•:5. cor1 
perennaJ c~r~c1t~do / ~dAcu~de1nente 1·~trlbUido. 

La pr1;;1on ppevanti\·,:i. tunc:ion?. como pE'n~1 dL· prolnn921da dur;...-

' r:ion. es:t.1nmaf,i::<.rndo e¡un a c.1q1tellris qll~ a 1n postre 1·esultan 

' 1nocentes o r¡ur~ rP.c:1hen el lHmet'1cio rte !i..~. susµenston t:i::irHtl-

cional tJe l.::i r;1~l1i•• 

' p<'lls µar .. \ que!. 

mo que el l.J 11 Jil µara f~.ill.:Jr un pnicr:':io. si no tJ:< pr1r c<:1u::::.a 

imputable ~l acu~~do, ~l· cance<J~ la li~Ht•tad cauc1ona1 ein 

impo1·tar· la punibil1dad ~plicdble. tste b~net1cio ya SR 

lDCjt'1~ en t.!l 1·rn11c1P. fiscal. 

Ststema Penitenciario Mexicano 
Lic. H. Santibañez - 95 p. 
Edit. 55 Legislatura del Congreso de la Unión 
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Las prisionef? en Mé';oco 

Los C"-Stigoc; i:rueoles. injustos y degradante:; son JnhPm;,no;:; .,. 

no readaptan al individuo, la e::pcr\encia neni tenr..1a1~1::i. a=Í 

lo dC?muestr"l. En M~~dco la JLlsticiC\ penal se enc.<:11t11na al 

re•peto de lo~ deireochos del individuo procurando su 1·eint,11qra

c16n a ln sncied-:\tl eü rlecir, •;¡ur;o Pl 111d\vid110 Sf;!·\ c;1·1•.:t:,l111nnt.n 

tra.n muy ale,1;u.too de QE'i05 pt·~cepl:o5, pLh:.'s t·orl~ 1·• r11~·r 1 1· ~.¡.11: 1°·•11 

humAna. r:ot r••pr:ion. odio. desprer:10. amarqur.:1 y resrmt:i111ientn 

penetra. en quienes se.~ encuentran recluH.los en ci:r.t;os J1u1,-1rt~3 

donde el desequilibrio mental impera par¿\ destruir y dest.:~si:\r 

los intentos de recuperaci~n, rJe,iando en s1.1 lLU,1~r depre::;ion 

T rP.scnt:1mient:o~ hacia la ~ociedad. 

El respeto a las derechos hum.nnos en La:;; pr1s1nmts •:!<::. un<;\ 11e-

i:~i¡;idad que debe atenderse con cuidado y talento; como dice -

J?l 11\dt:•str·o l.t•ts 1.le la J.tar1·fttltA. '.J.l • 111 J-:.1'i r:~·rt1il1)!"i ·,t.• 111.,J \1 .. 

ta, s~ deja sin cumida. s~ goJp~~' se cont1na en solod?d. 

niega. el tr~b~ in y el oc:10 reparador a qUif;mas J'd sutrt•n 

re~t.ricr.iones a la 1 ibertad, se est:a tratando a.1 hombre rJe 

modo· totalmente contrario a lo po<5tLtlatlo por m.mstr;,.1s le/ec;, 

a lo deseado de la sociedad, a lo propuesto pot, el E.st.J.do en 

su diffctl busqueda de mecanismos para tutelar· el bHm ~Joc1Ml 

El delincuente es, no se olvide, un ser huinnno; asi la 

respuesta penal a su conducta delictuosa at1enrJe el requeri-

miento de que se haqic\ justicia, o se3. que !:P r"2p,:we t"L i:l,:lnO 

causado y se procure que el delito no se repita. 
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Ese requgrimient.o, entonces, no queda plenamente sat isfect10 

si en Jos luqaras de cjecur:ió'n de las penas se dl;"!grada al 

pnnarto; no se puede esperar que el trato indigno genure re'::l-

peto a los hombres y a las nor1n~5 que riQen s11 r::on~·i·;i:?r1c1n .. 

l:::J artfcuJo 18 const:iti1cianal~ c:omo l\ase p~t'c::\ dignificar aJ 

cin~n~ r.n l:otJci q1·uµ11 hLunñno: J""' convi•1enc1a ~I? ·1•.112J•.·t:1 dir(-

cil $Í f':'l tnd1·.·1duo ne• d1sp-:-1118 51q•11er:t dt:? mín1mo;. j"sp-:ir:1r.-o~ 

·11 t.~Je~ de 1 ibertad; eJ homtJr~ requ1eru c:ondic1onc~: clem1::!n-

t~les que hagan tolerable su reclusi~n. 

cinamiunto hacen indigna la vida de cu~lqLtier· individuo. 

Huc:in,31Tiif.?-nto ·:ngni fit>1 QLIE.' nt1 se ffi~mone t..Jn Cil/lld indi\•1dual 

. , . ,, 
n1 areaE paril recreac1on y espar,cimiento y de sitios _par~ 

tomar al1m~ntos Pn suma, que se vive en 1.111 amb1entl) in;:alubri: 

En un .1mb1ente como éstP. es 

nur::istra observac:iÓn: i . .m la :~1turt1:iá'n :.intt~s tlf:>Sc:rit.~ los 

PI ¡wtfc:t1!0 lí:! can:;t:iluc.iu1i.-tl. 

El s(sterna p~nitenc1ar10 mcrnicano tiene cap.1cidatles p .. 11·a 

71)435 internos y su poblucio~ en el segundo semesl:.re del ill10 

de 199 era de 9568!3, lo que signitica un e:~cedente dF~ 3•-'i':~ . 
esti:? porcentaje es reba.sa<Jo en 11 ent1ddtff~s 1:le l.3 rr~publ 1r ..•. \, 

en Campeche sr.:i llega a un e~canc1uloso Sobrecupo de l 1lbl •• 

L~I pabl.t~ció'n penitenciaria ha tenido un crec1m1ent.o al.:il'mantC! 

durante L1n decenio, el aumento mantuvo un ritmo df~ .:: .• si • ..:\n'J~l, 

pfH'O en ttit-37 tun de 1 D~ y en el prim~~r semestri:? de t 1.¡1';10 cla 
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16.~i'.; en c.;111bio. la capacidad sigw3 rezag.:i.d.1 1 entre 1c1tt:.:. y 

1988, r.:c1n lln:l te.sa de incremento de 5.-l:-:.. 

:"iequn t•.inc\on~ria=i cJe lu Secretari.r. de Goborn"1cio11 lci sobn~-

pablac:ia'n pen1 tenc:iaria ha s1úo Pl"'-''-'Ocacla básicamente por 
, 

tt•og ·factores: aJ el e::ce5o en el cmplerJ de la prision pt'e-

venl,ivi\ " de la rr1s1~n romo peno!\, h.1 r.il , .. r.•..::r'!)O l''o.!ic1al v 

L.' L.:.• 1nsu11c1enc1•' di':' la ca¡i~•.:1datJ 111~11Jt,~d.l. 

' ' ' EJ rJr.re1.:ho pemal ~s la rf~i\cr:u.111m<'l.·-:..rtr,,:::t1i::::> 1J.·•l •·e;t.,r::lo. so-

bt"P. l·odn ron lo q1.1rt se rr~rlere -1 1~ prn1é'\ pr1'.'.Jl:1'T'c..• llt.: libertad 

En Mé::u:o e11ish:m fi~Lffd5 d•~l 1cl·iva.s ln.iust.ilic<:i.bli~s v Ul:'na:. 

e::aqerada;:.. lo cual se traduce m1 sobrepoblació'n (:drct~lM'1·a 

' L.~ Cu111J:icm N.otr::irn1.:1J tlt.? l.lc·1·1•ct111<.:· H•.1m-;1nn;; .,c11:.11 \·d ... 1 f't·•·PtJrlt:t 

la d~spenali::ac:i~n de vari.::\5 conductas que ,JC1.111<:rn d,_.t11~ron 

:.t malvtvenc:1a sancion8n a desemptt-;-aclos y m~mdi')o~, J' ctin t'ill.:J 

se convjerte en delincuentes a quienes en realidad 50n v{cti

ma.-s de una. o.:it1..tació'n sm:iai inrJeseabie: sub.,'D.Cf.? arinl 1~· d•Jf;~· 

1 r111a dcno1111nad.J ''det'E~cho pt.:!rt.i.J tJe i\utm ", en lri cur.iJ s0 pq·;-

tula qu~ E-'? C-3'5t1911'~ no por lo q•.ie se hace sino por Ja ClLII? 5t:? 

!ll 
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' don del oTendido, como son: la. apertur<.1 y la intercepcion d~ 

, 
r:1?111onir'3ci cm e::r.t•i ta. laE amena:: a~, el abandono dt? atropP.l .l.;..i -

do:;.. las lesiones levl?s, los delitos p.:..tr1mon1ales -s=ll•r:t el 
, 

r•Jbo-. Pl despoJo rD¿¡l1zado por un gri.tpo de mas c1t! Clncc1 pnr-

sanai:; y t?l dc~sprJjo rat t:er""r1o. 

La <3.np 1 i<~c i~n rlr.1 fmhi t.o r1n deJ 1 t;n~ pt.~t'fl'o'qUJ b Jcs por q•.\e1·e1 l-<-

ner:e'::'-3t'1.a .':.ignit1ct.1 el rec:cu1oclmLP.f11.n de qu~ JrJS l11•111tJ1·1~'3 1111>-·-

s;:td•-, nri lr·i~i;td que .i\C:11rJirse iJ la 1•f?l,rJlJu1:1ori pw11l:1 :.,. St:· 

p("v•h• d!.::!l supuesto de qut< los seres hL•manus sumos c~pr..c.f.!5 de 

ta11 id::. pena::; sino cuando aún no se ha dictada S<?nl;eni::ic"'\ la 

qne e;: 111~;;; q1·-.1ve aún. En nuaslro pi1i!:> m~s dE? la mitad de los 
' , 

1nl,1.?n111;::; :;on p1·1~.:;oc-, r;u1 conrlm1a;; ~in dudH, no h·:lY nri5\qn mns 

iniust.:a que la preventiva, pues ~e ~ufre -:111 previa c:oncJ1.;c>n,,.. 

,iudlcial. 

Son necm::ari as pues, nuevas modalidades de qar-ant(as par .:i el 

otort.1amiento de iibertad prov1s1onal como poclr(Mn ser el pf.\-

, 
qo rt~ caucivn rJiferida a ula:.:os, o mediante prenda o hipoteca 

Asi !iif! combatirJ 11na in.justicia de cl~ne. es dr.>cir. qu!:.~ si 

Jws p1:.:1":::on¿to héln sido inculpadas por el mismo del• bJ pM·nicine-

t:t.-. .>r·~ •'?11 p1·1'.32on aquolld que no puerl;i paqc:tr· l:..\ t)rir·.•nt{c:\ Pco111f-

m1c~. ~· libre la que sí pueda haG~t·Jo. 

La Reforma Penitenciaria en México. 
Reclusorios y Penitenciarias . 
Dolores Fernández Contrera - 79 p. 
55 Legislatura del H. Congres~ de la Unión. 
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G o n e l u e 1 o n ~ s 

1. La prooastcton de un bosw.1eJa pa1~a Ja cre.;.c1on •ie L1n LOd1-

2. Hlouna;:; su~1erenc1a~ a la Lam1:;i0n l·lacH.m¿\l de '-·crer.hos Hu-

m"'nos pc.ra gu total 1ndeuendr?nc1~. 

a> Que el Presidente del Orqan1:mo denominado Lomisión 1-..¡a
c ion al de lJerechos Humanos sea nomb rc:i.do par e 1 Cona re!iO 
de la Unión. 

b> t.Jue el lnstituto Feder·al Electoral tutele los dl?rE'chos 
pol1ticas .. 

e> Que so ampi ie la competencia de la Connsion de úerechos 
Humanos. en materia laboral y al Poder Judicial l;ederal 
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C o n e 1 u s i o n e s 

l. La pronos1cit1n de ur1 hr:i:.que.10 µa1·c.~ la cr1.: ... =-.cion rie un '='"º 
d.Íotf:l Ll"1t·a lu!i Ce,.1nt1·0·:-: cJO hOt.1tlapl.~CH..ill ~ur:1aJ.. 

d' Hntas Me entr.:i.ra :1 estas canc!us1on<?!i qu~ he tom~do co-

mo una l)ropue~ta c.J~ tesis en lo que se reTi~ro ~ l~ 

t.01110 son la~~ Ol'act1cr1::; inhum.;:inüs. !,.• t:ortur~•, 1-:is tr-"l. 

cien tic:1bm· b1:J<;qLte.1a1jo con el sentido dl?J 1oven ~studi<:n 

abandtmo soci ·11 en CILIP han ca1cto los centros de readap-

t:\cion social en l'leHicu. por e~.o un .. , ae mis conc!usio-

Feder~ J ~ que es vP.rdadC'ramen tE::? necec;;ar io para. moc.J 1 f icHt' 

la «ctu.::ii. pol1t1cü en materia de reñda.ptacion soc¡¿l!. 
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2. AJauna.s sugerencias a la C.N.D.H. para su tot.i1 tndCJJP.n 
dc1;c:ia. 

a) lJtra de li.\S conclusiones a traves del est:t.td10 y l;;i prac. 

tic. .. 1 ele lus derm:hou h1.1manos en rH.lf"':itr·LI ·;:;or::u~d.1.11. 1•11 

los abatares diarios do Jos p1·0Lil8m-.,;- ~ritre la sor.:1PU.Jli 

y sus Autor·1dades, se puC'den vis;Jut•1··11' é\l9un;:is F1r:r:1ant~s 

para encontrar un pertecc1anamienta mas orovecho:r.o pura 

el brillante trabajo que desarrolla la Com1s1on Nac10-

nal de üerec:hos Humanos. uno de el los ser13 su total in 

dependen e: ia. 

Esto.quiere decir que todas y cada una de ~uE recomenda 

cianea deberan de cumpl1t·s~ c~bal1n~nte, pa1·~ ello d~be-

ra rortalecer esta nu~va cu1tur.-1 y r·~r:onsidcrar:a~ el 

origen del nombramiento dr:!l omb1.1dsm"'111. o t1t;ul,:w de:-! l<l 

C.tl.J>.H. que no tenya v1n~ulac1ar1 ~Jn11na con el jete 

del poder ejecutivo que es actualmenr.e quien 10 nombra 

y es ratificado por el Senado de la HepLib l ica. 

!:::ie propone: que el nombr""miento del preE.ic:lente ue la -

L.M.u.H. en su caso tuera des1Qnado v removido por Pi 

Poder Legislativo, para evitar suspicacias cte que sea 

Jue: y pat•te ~n algunas oue.1a5 • 
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b> (Jue ia Lomisic;n Hac1onal de Derechos Humanos interven9a .. 
en los df.11~ec1ios pol1t1cos de les Cll1Cliid:mo:. ei:,: di?cir 

que a travls del Instituto federa! ~l~ctoral ne tubel~n 

ral ~n benet1c10 de la democracia. 

ci Wue !a comn<:>b.mc:1.:,1 de la L.ll.lJ.H. se .:1111olte en nu:i~eri.a 

laboral. asi como dentro del amb1to c_(r~J l .. oder Jud1c1al 

ambas areas que? fortalece1·i an al sísti-:ma juridico mt?:ti 

e: ano. 

.1s 



CAP, V 

La ct•eació'n de un cod1go para los centros de read,:.pt.<H:.1o'n 
social. 

Como hemos observado l~s prisiones en Hif::ico no r:umplen los 

ob.1et1vo~ r·~habiJ itatorios y resoc.:1al1=adm·cs r:on qun i·ur.•r·r.'lí 

creados con1ormt.• .a 1a constitució'n poJ{tica, pues E?l ab.::i.ndrmn 

jur~d1co, soc:1r'\l. econÓ.n1co y ps1co1Óqic:o trnce 1111pos1ble lt.1 
, 

rehabil1tacion. Oe5dc el dir·ectar dcloer1al ha~ta eJ c~l~oar. 

pn-sando por custodio:.. secretarios y autoridadus, p1·ost1tuycm 

los t•ec:lusorios y forman pal'te de una cad~na de corr·upcian y 

neqocios; 1l{citos~ Ja mafia de narcotr~fico 1 pcw eJernpto, 

controltt uctualmente el 70;.'. de los penales en l'!é::u::o. en 
, 

todas sus aÍ•etlS. Debe subrayarso tamb1en un hecho inadin1si-

ble los directores dt? los nenales práct1camentE! tienen E>l man-

ea necesario legislat· al respecto par"' evitar qu~ el crite1'1t1 

del director ;e.;\ o::clusivo del penal. Debe e::1~tir tm c~diqo 

que permita el imJ.nar ta.les acciones, .:1nc:es trC\las l' c:ori-up tas, 

q~te sea de orden p~bl ice para nuestro p.::ds c:on tJ;3sn i:.•n 1 .1 

constituci~n pol{tic;~ y dem&'s leyes t"Bli:\tivüs. que ten9a coino 

fin la reeducac1ó'n y readaptaci~n ps1co·l~q1ca, terapeUtJC±t v 

educativa que respete los derechos humanos de los intef'nns 

sin ditewenciai o nacionalidad, sexo, crermcias poiÍticas, 

reli91osas o condic1~n social. Oebe penaarse en un r.:Ód i{io 

federal penitenciario que tenga por objeto: 

a> Regular las dt!<.nosir.iones enta.blecidas por el ord1c~n 
dice en matP.t'ic.i rJe cumplimiento de penas. 

, 
.1ur•1-

b> Aplicaci~n de ~anciones penales, a~Í como de medid~5 de 
seguridad impl1c:itas en la privacion de !ibert~d. 
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e) f':JIJCiona!J.1isnta ad~cuado de los estab~ecim.ientos cJe recfu
s1on sf!gun lo estipula la constitucion. 

d> Custodia de los internos y sLt labor asistencial. a:=:Í como 
los l 1b1:!rallrJ9. 

a1 nplicar.:1c:;1 LIH medid.:t~ de libertad antic1pi.\da tJo lo~ 111tnr
nos. 

E:stos olJ.je.t1vo'.': v s1.1s d1spo~1c1oriC1'3 ~cm UP. ordcm pLÍb l 1co '.' ne 

apl icac:1on E?n todo el ter1·i torio nacional, cm lo /"eferente i\ 

lof': centro9 fP-dE't'3.1L•s de t'e,Jdapt.ac1Ón soc1~l y doJ Uistr1to 

Federal. as! como a. los inte,.nrJs qL1e curnpl.:in '::'3entc:nc1as por 

delitos tcdP.ralcs, rJn 1o':i t~t·m1nos de !os crn1venios de coordi"" 

naci~n que se celebren co11 las autoridades ·,~·mpetentes de l.:..s 

ent1da.des fP.deP~itivas. 

Los centros msp~c1ales serán aquellos de tipo mci"dico, psicatO'~ 

lo91co y terapéutico como t:entros hospiti\larios, psiqui~tri-

r:os y de u~flabilitaciÓn que fij~n las autoridade~ competentes 

l. La ubic,;1c1~n dt> Jos ~stablec1míentos trnr.; fl JatJñ nor lus 
aul;oridaden c:omri~t~ntes. se pt·oc:urarc, .. que Sl=!·'Jf1 ~1.lfic1011-
te!.:i par.~ t:dti~f,1cr:t• laa nuces1dades dr. 1JriSH11lr!!:': ·1 r.'.1·· 
tar· el desat•1·a1go social de los intet•nas. 

, , 
II. Los catablecimiPntCJs d~ reclus1on debE::'ran contar con 

dormitorio=-, serv1c1os sr:i.nitarios, enfcrmer1a, eGCLtelas, 
biblioteci1s, instalucione-= deportivas y recreativas, ta
lleres, instalaciones para actividades productivas, p,:t
t~as, peluquería, c:oc:ina, _comedor, )ocutor1os indi~1lfua
l 1zados, depr1rtamento di¿ 1nformac1on al e}:ter1or, areas 
destinadas p:i.ra la v1sí ta Íntima y, en general, todos 
aquellos que permitan, una vida soci¿il or·g~ni::i*.da y una 
~d~c1~ada cl~ntfic~c1~n de los intet•nos. 

111. ·ranto las instalaciones d~stinadas al alojamiento noctur• 
no de los intcwnos, como aquel las en que se desart:"o1 le 
lit vida en común, satís"fc'lran laa nece!3idtJrtes de ht9ie11e 
y serán acondicionadas de mariera. que el 'espacio, •/entll~
ción, a.gua y alumbrado se ajusten a las condiciones cti• 
mdticas de la localidad. 77 · 
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Por razones de higiene se t'H1g1rá un cuidadosa iH3eo pC?t'
sonal, para este fin la acfn11ni.st:riac1Ón facilitar-; cH·atui· 
tament.e .?i ln'3 int1:wnos]ns servicios v artículni:; do- useo 
diario. · 

JV. En f;nck•s 11:i<-¡ e~·i.1hl1!r::1m1entos 11.-~ 1·•!t:Jus1¿n r•rir1 1r.:~ 1.1r• t1•1·
rar10. q1•1J ~erá puntu~"\l1nenleo cumriltrJn. 
F.l tiEmrri st~ disla·:ibuirá de m.-incru qw;_• st.• qar•D.nlic:-• •Jr:llo 
harnE d1 •rJ,..,s pMri\ el Ur-:;can~.'º 11uclur1u1 ·; 11undPri ,11\:11d1-
U .. 1r-: J,~:; nnct..,sirl.:lde-::. e'5p1r1t11t"IPr; v tÍs1c.:1··. ld:; su<:~tur1•.:>::: 
e.Je trut¿1m1entt.' y las ai::l;iv1ddd•-.!'5 tur1n~t1·;ds • .tubor;.ili:~,; .'l 

c1..tl tura.les de: tos internos. 

V. Las ilutor ttJades compet. i-~ntes -~·e la1·án p,.w.:i qua lrJ~ e:: t ab l •.~·· 
1..:imir.•ntns <;e.:111 Uatados clJ? lc•s medio:. malE'rialt:~~ y p1;r~rJ

n~les que asegu~~,~n ~1 m~nte111mi en to. das~rrol Jo y r:ump l 1 
miento de sus ttnE!s. as1 como ld ~alvanuitrda de los de-
rechos lluru<.'ruJs dP. los internos. · 

Su m~me.10 y control administrativo detJer3 estar d curc¡o de 

las autorldclde5 correspondumtes dn la Sec:r·C?tciría tJc 1.:ioll 1:-rna-
, 

e ion deb!Emdo apl ica.r estas normas en el D.F. y en los reclu-

sorios dependientes de La Fedcrac1~n. 

Las autoridades administrativas encargadas de los reclusor1os 

no podra'n dictar, en ning~n cano, medid.:\S de c~:ternacio'n de 

las person.:Ls bajo s:u custodt.:l. Para tal efecto ~e ~tender¿i 

eaclus1vamcnt~ lo que 1•esuelva la a.utorid~.d JLtd1c1nl competi:=:in 

t.c, que en los casos de procesaclos s~rá el JLie:: Ue la causa. 

)' en el de sentenciados el juu:: de e.1ecuc1u'n de sentencia;.;. 

En cada e~tablecimient.o funcionar¿{ un r:onsejo t~cnico c:onsi. .. d-

t1vo integrado de la si9uientl? forma: 

l. Un t1irt?ctm· del centro o ~l tunc1on~rio qu~ lo ~wd;1h1.•,oi 
durante ~u auscnc1r1.. 

11. Los responsable= de las á'reas de apovo tecn1co. 

11!. Lln réprP.:3P.ntante del '3t-:ctor sa!ud. 
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l\I. IJn rr2pr1?sent.ante del sieten1a educativo taderal. 

V. Un representante de l~ Sec:ret.;ir{a de Goberna.cion .. 

un reorcst:mta11te> de la Gom1sici'11 1-.Jac: ionai de l:erechos H1.u111:.H1t•·: 

Serán facultados d•2l director del centro: 

t. lJ11 HJll' tl eslo.\l¡lec.1m1r--nto. 

Il. Supervis:ir !:1 ddecuad.J admin1strac1Ón d1:.•l centt·o de 1·?.
r: luslo~1. 

111. bupcr,,- 1 Scw el desempeño Ul! 1 personal a st.• 1:a1··~0. 

IV. Las deme)~;; que determine el regir.mento .. 

SERl'oN OBl.lfütCIUNES 11LL DIRECTOR: 

l. Cumplir los J.weceptas de Poste co'digo y dcmas dispos1c10-
nes i-lp1 icables. 

11. Se9uir los 11ne~m1entos que estaJ1lezca el consejo te~n1-
co com~u\ tivo, oara la conducc1on del centro. 

111. Garantazar la scql1rld.:\d del establecimiento y de lo5 in
ternos. 

IV. Respt?t;ar escrupulos~'lmente los darechon de los irüut•nr:J!j. 

V. 'JiQilar que nmlie :;~a 1nt:erneido ilegalmente al cen+.rr'J. 

Aclar•:111do qu°' tJr-;~'Je l?l nombramiento del dirw.:t.or dehera tum.;,u .... 

se en cons1del'·ac1un su respetabilidad, protesione.lismo. 5.:liud 

rl1~111t;> erp.1i liti1~10 emocional. ps1qu1co y 11s1co. p1~od1.tch) d1:l 

Oe sumtt impnrl;,:mcia JhU'a este bosqueJo son los 1nter11a:t o pro 

ces;~dos aeo considera así a tad¿\ person4 sujeti' ""' cu::lt1l11.=1 tm 
70 
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algun centro de rehabi11tac1~n. Al ingresar el individuo 

1•ecibir¡ por• eac:t•ito sus derechos )" deberes. las nor·mas di·sci-

plinarias v 1::.. protección que br1ndci.n los derecho: hLtm~nos. 

por ejemplo peticio-;, y queJas de mai.ltr.3.to ante el director, a 

efecto de que ~5te s~ aboque a resol\erlas; as1m1~mo. el 

director deber·~ 1·esponder a e5ta pet1c1ones o queJ~s en un 

pla=o que no e·:ceda de ::(• dÍc.s. 

Lo::. internos det>er?.'n permanecer en el centro de re-ad:;ptac1on 

a disposic:iÓn di: 12:; autot•tdC\des que determinars'n ::L• interna-

miento hasta cumpl1t• sus condenas o hast~ su recuperac:1on~ 

~catando el t•eglamento 2nte1·1or y cumpliendo con d1sc1plina 

las d1sposic1ones del mismo. Deber:n respetar e la5 c.•_1tot·1-

dade~ y empleacos del centro, ob5e1•vando buena conducta con 

los dem~s int~rnos. 

, ' Por ntnqun motivo 5eran sometido5 a malos tratos oe oalabt·a, 

obra o ps1colÓQ1cos. 
, -1nter·no poctt·~ d~s~mpen?t• 

ccu·qo .;"1dm1nistrat1"0 o oe aL1tor1o&d. pero EÍ la. oblig;c:iÓn de 

vestit• la indumentaria que proporcionara gratuitamente el cen-

tt·o. así como la ropet para su cama. 

Prohibiciones a los intet•nos: 

a) No se pet•mitir¿ conservar oJetos de velar, diner·o, etc~te
r•a (prohibidos por· el reglamento>: dichas per•tenencias de
berán ser gL1arda-das o enviadas a los familiares de los in
ternos. 

b) Hombres y mt.tjeres debera"n estar separados. 
, 

e> Los que esten sujetos a proceso se separaran de los proce
sados. 

' , 
d) Los ,.jovenes Ql.le es ten sujetos a proceso o sentenciado: e:

taran separados de los adultos. con las normas o condicio
nes que se determinen reglamentariamente. 
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e) Los qL1e pre:senten enfermedad o def1cienc1a r{sica o ,men
tal estartn separado;; de los 01..1e pL,eden :egu1r el r:gimen 
normal del establecimiento. 

Las penas privativas de 11bert~d se ejecuteran segun el sis-

tema progresivo de indiv1duali::a-:1Ón cientÍT1ca, el Lllttmo 

' ' La liber·tad de los senten=iados sclo podr= sat· acor·d~da por 

la autor·1dad competente. 

Compurgada la pena que mot1v~ le =~ntenc1a, el intet•no sera 

puesto en libertad de inmedi:ito. 
, 

la e::carcelacion os los sentenc1ado5 aue aun 

no compt.trgan su senteni::1 a, por· c1_1:i.lqt.11er?. 0je 125 modal td.ade;: 

' ' ' preliberacionale:, estas ~olo pcj1·sn ~er· acc1·dada5 poi· el 

Jue: de ejecuc1~n de sentencia. 

En el mc.imento di? leo e:·carcelec1i;;n :e entreg:.r~' al 11berEo.do 

el saldo de su cuente en pecunio, los valot·es y efectos 

dep 1.1ositados a S:Ll nombre; s:i careciera de medios economic:o:, 

' ' se le facilitat·a un socorro de le:· de cu~ndo menos cinco d1as 

de :al.ario mínimo ·.-igen-ce en el área geográ'Tic:a t•e:pec:tiv~. 

Los internos contribu1ra';, a su sostenimiento con cargo a. la 

percepc:io'n que en e·~te tengan como result~do de le.s activ1dci.-

des prcdt.1c:ti-...·as que desempeñen. 

Los bienes e in~tn.1mentos que hay~n 5ido decomise.dos como pro"' 

dueto del delito ser~n destinados al erar~o fedet'al y se uti

li:arán preferentemente en la administrac:io'n de ju=tic:ia y 

apoyo de los centros de reclusio'n en todo el país, a tra:.¡es 

de la unidad c:orre;pOndiente de ra.
8
recretar!a de Gobernac:i;n. 
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tlued~ estrictamente prohibido el uso de dinero o int1;>rsamb10 

de objetos dn valor en r!l ·-'interior del establecimiento por 

pal"'te de los internos entre sf y con el personal de estableci 

la instituci~n proveer~ al interno de una tar.1eti' de dr,;bito 

que adminio;:trar.; una 2nst1tuc10-;, bancar1í\~ 

Atención a Ja Salud 

' ' En cada c~ntro e:cistira al menos un medico general con cono-

cimientos psiqui,;tr1cos, encargado de cuidar de ta salurJ f{5¡ ... 

r.a Y mental de los internos y da vigilar las condiciones c:fe 

h19iena y salubridad en el establecimiento; además. el m~dicc 

podrC:. "!n ::u casa. solicitar ta calaboració'n de espec1a11stas. 

Igualmente habrá cuando meno!=! un ayudante técnico sani tat•io y 

se dispondr~ de los servicios de un odcmt~togo y del personal 

n.lHI i 1 tal' i!dec:n.:ado. 

Adem~s de tos servicios médicos de los ests.blec1m1entos, los 
, 

internos podran ser a~1st1dos en las instituc:Jones hosnitala-

rias v asistcnciélles de cara'cter pen1 t.enciario y, en caGo de 

necesid!ld o de urQPncia. r.n otro:> c:entro5 ho:sp1taln.r1os. 

Los internos podrán solicitar ü. co!:ita suya. los servicJos 

médicos de profe!iionales a,ienos a las instituciones FJJ?niT:en-

cia.rias, e:<Cepto cuando razones de segLwidad aconseJen L im1-

tar este der~echo. 

Para Ja praStaci¿n de la asistencia san1tar1a todos tos est3-

rÁn dotadosf 

·.a2 
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' ' ' Oe una enf'=!rmer1a que contara con un numQro suficiente de 
camas y es tara provista de material el !nic:o, instrumentl!.l 
adecuado v prQductos farmac.5utic:os básicos para atencio
nes de ur9e,,c:i.ls e intervenciones denta1Qü. 

De ,..un área de~tinada c.' la observaci~n p~1quiu"tt·i1.>J. y at~n
c: ion de toi: i c:omanos. 

J1J .. Oe una unidad para entermos c:ontaq1osos. 

En los establecimientos o depa.r·tamentos para mu.1eres e:dst1ra' 

un .:rea de obstotr1c:1a con el equipo y material necesario pa-

ra el tratamiento de las internas embarazadas y de las que 

ar:aben de dar a lu: y se encuentren convalecientes, as{ como 

para atender aqt.tel los partos cuya urgencia no oermj ta real i-

zarnos en l1osp1 tales c1 vi le5. 

Igualmente podr,; e::istir un local habilitado para guardería 

infantil y educacitin preescaJ13r con el tin de que las inter

nas puedan tener en su compañia a hi Jos menot·es de tres años. 

Los estudios y dictaínenes dE.'- los internos deberá reali;:a.rlos 

un equipo tP.cnico especialista en psiquiatría. 

Todo interno serci' soinet;ido a. un euamen el Ínico a su ingreso 

al establecimümto, as( como a reconocimientos per1Ódicos cu

yos resu1t.ados se h.1p¿'n const.nr en su e:<peoJente médico. 

La atención médica de los internos en las secciones espec!t1-

cas del redusorio no ha de entenderse como continamiento, por 

J1:1 que, .:t 1111 ~er rme Ja nattir.:\Jr~;:a del pad<:!c1m11?ntr.J lo impirj;:¡ 

no eera.n restringid~s las v1s1tas a. los internos que s~ en-

' c:rn~ntt~en ba,io t:rat:i'mifmtr.> mf"dtco. 
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En caso de reqw~rirge el me'd1co del establecimiento e::uec1u·¿, .. 

una constanc1i\ del padecimiento ql1e impida i\J inteirno 1·w::1b1 r 

visita2. 

Acciones discipinarias v de estímulo pi.-lr~los inter•nas. 

Tocia astablf:!t:imiento de rec:iusián cont::trc: con un 1·09t8me11t...o 

' que requlara l~s in1racciones y corret:cion~s disc1plina1·ias. 

así como hechos meritorios y medida9í de estimulo. 

Dicho t'P.Q lanu:onto dP.borá" contrmer par lo menos: 

1. La. memc1~n ci::presa de Ql1e st)lo podrañ ser :;anc1onadas 
como faltas las conductas espec:iticas en ét: 

II. Una descripc:1'5n de dichas conductas ot·denadas set;11.rn =:.,u 
qravedarJ <muy graves. qraves y levesJ, la cual estara de 
terminada por el daño que causen a ta buena m:\rcha de 1 
establecimieinto. 

IlI. La e=.p~c1·r1cac1Ón cJc.1ra rJe 1.:1 n.:-1nc1on r¡ue c0t·re~pon~1e? 
cada t~lta o tipo de f~ltBs. 

IV. La di!3PO~Jc:JÓn e:<presa de r¡He e.i dlrect.or es el L•nico 
que puede aplicar las sanc:1ones. 

V. Un nrocodirnient:o para apl icarias~ que rr:-sp~te J.:t5 qaran
t1a~ de audient.:Jt\ .,. defpn~a. v que perrn1l;i\ un t·pcur~o. 

VI. La orden de que las sancionr..!!:i no 5ean inhum~nas n1 dcgra .. 
dantes. 

VII. La ob.ii9ac:iÓn de que para aplicar c:t1alQuier sancio'n, se 
tome el parecer del Canse.10 1écnic:O Jnterd1scipJ 1n~r1a 
y la de que el aislamiento seC\ 5ltperv1sado por un médico. 

Se pf'chÍbe c:ualou1er tipo d~ tortur&\ o tratamiento cruai, ;:i:;{ 

cc1111~ IA e1:19t:e11ci~ dJ:' Jo5 llamados Pilb~llonn~ o secl.or·c:c;-: c1r_• 

distincu.~n a donde se destine a loa interno~ en nu.r.:iÓn c.J~ "Jl.t 

capacidad económica. mediante el pago cie c1nrta cuota o pcw1-

EiOn. 

t::) r~l)llnt~n di~iplini"irlo de los cenlros oenitencHw10~ :;t.• u11·1· 

~irá tanto a garan.ti:~r la segtwi~tfi.d del e:;tablec1miento, co-
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, 
mo -;\ c:nn!;leQuir •ma eonvivenr:ia a1~mon1cü. entre interno~ v auto 

rida.des. 

, 
vista::. e11 este Cf:Jdino y las contenidas en lo5 1•eylan1t'1nto: 1··:~::. 

rui'•:tivoF. l1~ .... "::; u11 procedimiento til1mar10 en que se comprt1obr~n 

la falta:"' la regoonsabilidad del interno y se eacuc:ht~ a é~te 

' ~n su defb'ns.:\. El direcf;rw dara de inmeuiato ·.¡ist<J Hl consQ-

jo t~cnico consultivo de ~sta medida para SLI estudio y valo1•a 

1:1on. El interno µodrá inc:onformari:;e con la corrección apli-

c:ü.dd.. recurriendo para ello al jue: de ejecuc:1&'n de sentencia 

1~1 CLlal de\Jerá también dprabar las sancione~ de ¿usli?.m1ento 

en c:eld.:.1. 
, 

El pt·oc~dimiPnto do impos1c1on de mancioncs d1scip1ina1·1as se 

llevarH a cabo en una sola. audiencia, donde se prei;;~nti:lra ac-

ra, de los hechos presuntamente const i. tu idos d& la falta. Li:\ 

~1-1diemc1a se C:E'lebrara d~ntro de lo~ siete d{as siquir.:nt.es en 

que se hayan dado los hr:?chos denunciados. 

En tal uuclicmcta quien denuncia los hechos ratificara
1 

eus 

declaraciont:>s ·formuladas en el acta c1rcunstanciarJa ante el 

direc:t.or d~l p~nal y aportará lo$ elemcntns de prueba Que 

considere r.1erl;in1?nt1~s. 

de los hec:hos y aportará elementos de prueba que apoyen SL' -

dicho. 

Se levant.n .. ~ a~:t.a de la audiencia- danrjo un .. copli.\ a cada 1nte 

resada. El direc;tor del penal d~Sfondr: de trea cJiás h~b1 les 
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nar.:.-\ dJctan1i11:J.r t.:~ pt·ncedoncia o improc:er1rmc1íJ clP t.;-i inu111I ~·-

ciÓn de la sanción, .:iSÍ como el tiempo d~ 1~ misma. 

C. f-HsJamiP.nto Em cP.lda, que nC1 podra e::cedar de 14 dÍ;:¡s. 

11. t··1~1·:~r:1011 dr:• 01cto~-; t·l!cri:>dt:J'.'C1: comLHlP-\~. ~n t:Ui\nt11 .,...,,,, rom• 

pat1t1Le con la salud t{sica v mental. l1astR un íll~S ~01110 -
in.{::11110. 

En los c:•~sos l'.'lt..• t•epE>l ic1on de la infracc1Ón. Las i;;ani.:1r.ner~ po .. 

dran 1ncrr~mL"ntarse en la mitad de su má::1mo. 

' ' El aislamiento solo sera aplit:rlbJe en los casos en que s~: ma-

nif ieste una ~vidente agr~sividad o viol~nc1a par pa1·te del -

intet·no, o cuando e'ste, rei t:erada y qra.vcmentc altere la con-

, , , , 
ee cumpld la sancion d~be1~a ser d~ analoyas c~rActe1·1st1c~~ 

' Que la.s restantes del establee i111irmto; en estos casos se Clara 
, 

vista al jue= de ejE?cucion de sentencia o .. '1 J1t~= de la causa 

quien. de haber r·a:~n para ello, podr·i s1Jspendc1• el c~st190. 

' ' La sanc:ion de aislamiento se cumplíra. r:on informe dE?l medico 

del establecimiento. qui.en vigilar.l cil interno mientril.s oerm~-

ne:ca en esta situ.J1:JÓn ·.: hi\r~ un r~porte al director sobre 

su l?Sta~Jo dP i;.1J1.1r1 fÍ'Eir:~ v m1?nt.AI y. rm ,..,, r ~sr;i, sobrr-- l; .• nn-

cc•<:-111.~cJ dq -;::1,19pP1HJ'="t' 11 mod1t1ca1· lL~ s .. H1r.11ln 1111p1.1~~·~l;_1. 

' ' e i r1:un== l:"'nr· 1.J'! lP :ican·:H~-Jen, se r=uspl?nd<;>I'.~ la ::.-.ne 11111 01.1 1 • con"" 

si-:;1:i'\ rn 1nt;r.o1·n.::u111Rnl:o en c:c?ld·J ¡le :O\J~lr.111111:11t11, 11:•.;;1:~ q•"·' ql 

int;r-?rnr_1 ~J?a r:lt!!•.ti:i de alta o .,;e er.,=l:i.1111~ t":o11'.'F!n1cintc. 
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' Na se apl 1r.:ara cst:C2 cot·rect1vo a Jas m11JP.l'C'S <;IE!stuntes > a 

l H<: que t~nqan h.ast:a seis m~ses de hnber dafio a 11.1::. a las 

otros o pur ~•• propia 5eq1.11·1dad o pot• 1~'1 b1Jl?n orden dL1 l •:?~f:¿.-

bte>r:11111entt.1. p~"l;~-1r,;i ~'uno inrJ1v1dLl<..\l di:> ::~in~.it:lnte;::, m1:1d1das v 

r:,,ndi1.:jun1:-s. 

' ' ... , 
~ola podran ~11.lli~c.ll'" .. H:! 1:011 ~L1tori;:acinn dPI r:l1r·ector -;~ciu•.,l1r.t;; 

medios coerc:1t1vos qt.te se estilble:::can r.eglament~1·1~rni:!nte en 

los i::a::os Eiquicntes; 

l. Par ... ~ impedir actos de evasion c1 violencü1 de tos inter
nos. 

11. >-'ara l!'ttf:ar da-Í1os c1e lo~ .int~rnas a~¡{ 111ismos,_ a otras 
person~s o cosas. 

111. f""ara 'H~11cm· 1~ 1·•~sistcmc1.;. activ« o pa1;;iva de Jos 1nl:P.r
nas a las Órdenes del personal penit-i:.>ncinr10 en el e.1er
c:1cio dt'> s11 r:<c1r1')0. 

h~cer uso de to?.les medios. se c:omunic:ará inrned1atamonte al di .. 

rE•ctc:w el r:ual Jo h.:.wá" de! conoc11n1er1to del cons•~jo tecnico 

C:l"H1St.tl t: i VD. 

El 1J~1:1 do t,,_~Jp-.; mc..•ttld.ois coe1·cit1vas est:.:.u-.{ 01rtQ1Lfo 1-!:{clu~iv .. \ 

ment1"! ril rE:>:;f:<JL1H.i1:i111•ento de la ntwmal1d3ti Y sólo s•.1lnnstir;:: 

,111i:1•1tlR'2 q•~.:i 11 11:-n I,:\~ lt"YJ-~~ v rr:glan11:ntos. 

l.o~ ,1rl;as, que pon9i'l.n ctC' 1·el 1~ve b•Jena C:tlfldl.•C:t:~•. r.-;;p{r1tt1 r1i:: 
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trabAio y sr>ril·1r10 de re~ponsabiJ idad en el compratimiento JJ'EH' ... 

sonal y en actividades organi::¿adu.s por el centro pen1tenci.a-

rio, serán e5timulados mediante un !Sistema de recompensas re-

Los internos puednen comunicarse per1od1c:amente con CL1i\lqu1et~ 

per!'iona. 9a1vo en 109 ca~os en Que por resoluc:ion de la auto-

ridad competente se restr·1nja este derecho. 

' Las comunicacione5 del interno s;c daran de manera que se res-

pete al m;nimo SLl intimid.:.\d y no tendran mas restricciones, 

en cuanto a las personas y la forma, que las impuestas por ra .. 

' zones de seguridad, de interes de tratamiento y del buen 

orden del establecimiento. La intercepcic;°n y lectura de la 
, 

correspondencia. del interno esta terminantem~nte prohibida. 

Las comunir:aciones d1:;i los internos r.:on su abada.do dP.tE'11Sor eo 

celebrarán en espacios apropiados y no podt .. e{'n ser suspendidas 

u int.ervenidas. 

Todo int:erno tiene derecho a comunicür inmediat~mente r. su fa"' 

mili.~ y i!.bogadn 5\l d~tcnc16n, .:JMl como a comunicar titl tr"~la-

do a otro establecimiento. 

Los cr.nt-ros µc1\itenciarios dispondrán de espacios espl:?Cialmen-

te adecuados para las vi si tas {ntimas. 

L~ v1si t;a fnt1ma cuya finalidad es el manten1m1ento de laa re

laciones sexuales de.!interno en forma sa11a, no se limitar~ 

sino prév1a det:crminacion del director basada en estudios que 

lo justifiquen .. 

' 88 
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Las viSit:9: :;.9 i:u1c:P.dera.n con sUl'::?cion il Jo d1;;pL•.c.·~1·0 1:n oste 

cÓdigo, con Los requis1 to!i y PE?t'iodir:idad quP. rey l rt11H?n~<1r1a-

1r11?n te sE> determinen. 

d~das "' conocer mediante letrm·os ,•151bios qu1;:: se l11J11.¡1.1.1::?11 1-·11 

la~ areas correspondientes. 

fr;itdmiento 

l~J l;ra(:i::11Ttim1lo p~nit.r:mcinrio con~J9tr·.' en f:l.1d<iS~•HJL1elJ1:.1::= t,1 

vidade~i enc:amin.:1das a la prepar.,r::1on p-ara que el interno vuel 

•ta a inco1·porat•<;n a Ja sm:ierl~d. 

Uic:ho ~ratamiento tendra' como finalidad desarrolla.r en ellos 

una ar:tit.ut.J dn respeto a. sÍ 1ni~mos y de r1.?SJJom:i'b1l1dcJd indi-

vidual y socitll con respecto a su tam1l1a y 1;3 sor: iedad. 

todas J~s peculiaridades de personalidad y ~mbiente dcd ir1ter 

el artículo anterior. 

' El tratamiento se 1nsp1rara en los siguientes pr1nc1p1os: 

l. 

11. 

lll. 

Ser~ ind1.1idul1;:ado, lo cual implica la ut111::~.c1o'n de 
d1·11:rr.ni: m•~tnr!rJ':=,,, medico-bioJÓqicos, psi.q1Ji,;l;ri.rtis. psi~ 
co1og1cos, pedago91cos y soc1aJes. en relr-c1or1 1:an la 
p1~rsunal id ad del in terno. 

' ' 'aera,µ,..09ramBdo ']5 decir, se 1'i,1Ctra un plan. en la aoJ,i-
c~cion ne cada mntodo dP. tr~tamiento v la d1str1buc1u11 
dt> Los qt.•'3haceres concret:os ent1~e los d1vf.'rsos nsprtc.1·.1-
1 li:t;~5 v P-d1.tcadorP.-!i 

. . ' 
SL~r-1 •IP 1·rir.11:l.P1· c1J11l.111uo.,,, ú1~1c1mir:r_1, d~1··~11di11111· t\I' 

l-:ts tricidF.!nci .. '\s ~n la e1,.·olw:1011 úe l~ pí..>r·.son.:.il1~LHJ d·.::1 
int.~rno dt.Wi\nte el cump!imir.nto de la 1.:anden1.1. 

t:·.::wa la 1m.h..,.1duali;:~cion del tr~(;am1enl:o ssr- real1~c:W.; 1.111 !:?~-

' ludio d1---:!' r ... 1rJil interno ·~· cou b,it;;JJ ~n ~:l se lCo' dei;I in~t·,_1 1.111 115-
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tablec:i1111,-""nto c1.•'/0 r:o1men sea m~s a.decu~do al tratamiento 

' que se le haya señalado y, en <?.Lt caso, 3 la sec:cion ma:; 

idÓnea dentro dH aquel. Ld. clas111c~L1c~n r18be tomar P.n 

c:uent.a nr.J -:::~lo l.:i oersonalicJad y el h15tar1dl 1nd1vidu.;.,J. 

tamil1ar, social y del1ctivu dr .. l1nterno, 

r~cia'n de la pena o medidas di:? stiqurtdi'd en !;";U caso, ·~l m~d10 
, 

~11 que prc.1bablemente retornara y los t•cc:u1 .. 5os. l·~•:-.1 t1ti;;¡(jo.!S \ 

diticutt:ades e:d!:-tentcs en c:.;ida ca:o para el ~:dta del tr-.;.ta-

miento. 

La función de observac1on y tra.laniiento la realizaran equipos 

cal1ticados oe espcciali=tas, cuya c:omoosic1on v 1'unc1ones Se 

detet"lhtrh1rán en el r·eqlamento interna. Dichos eq1.11pos canta-

ra'n con l~ coJ¿'borac1Ón del n1fmero do:? ed1Jcatlcwe~ necesario~ 

dadas las pecul iarulades de tos qn.tous dr. int;ernos tratados. 

En el curso del trata1n1ento s~ fomentara f:?l esl:ab!t:?c1mi~nto,. 

con9ervaciÓn v tort:.::\lJ..:ocim1ento .. en su caso. de las relaciones 

dt:?l interno can per<;;onas convenientes del e:{lerior; para e=te 

el'ect.o s~ procurará el oesarrol lo del serv1c10 social peni tJ?n .. 

ciar10 de cada e.entro deo r~clusiti"n. con el tJbJel;o de c.'lU):it1 .... r 

a los internos en sus cant:ac:tos autcri;:ados con el exterior. 

Se 'fa·.·urecer; el des;H'rollo de med1úas compatibles can [?1 t'(J-

qin1en e<;;:l:ahlectdo en est.as norm¿ts. con las p1·ev10:11me=: •1e I~ 

lf.'?Y y los i:nnvenio;; .. y ton1c~ncto en cuenta a los Jntr-1·110::; ·: li:-ts 

i\ fin de prPo~rar n.:1ulat1namente ~l t11te1·na p-0.1 1 a. 'E-'' 1·eu1:c:>r-

cion =:or:1~l .. o:I t::rat;an11cnto cqmprern1era: 
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, , 
lnform~.c:ion 01•ientac1on especiales y d1scus1on con el 
i:nl •"?rt10 -., ..;us 1.lmi 1 Ü'Wl>fi ac:erc:a de a=pecfos p"2r!;onales ¡ 
nráct1cos de su vida en l 1bertad. ' 

''· l'l~t·qrlo~ r:ali~r:tivo9. 

lll. 

IV. lra~J,lllo a una inst1tucian abierta. 

v. ~~?n, ~~~ l:~~n~ª ~i ~~e~e d~ i~a~~u:e~~n~f~s d:,;~~~e~0~o~e~~~~u 
SJÓn ,,,. l1n r1P sem,')na. 

, 
Estas medidas podra.n aplicarse ~partir del año antE!riar a 

que Sl~ ll'·''·!i.\a qoo:io\r de ol·ros benafit:io= r:onHJ ld liber·tad prepa 

rc\torii.• o lib~~t~tad por 1·emísio'n par•c::üd de la pena. . , 
La P.VrJlucion d!r!l tr~tamientfJ dutr.rminara una nuov.:-\ c:lasifica-

c1~n dt?-1 interno, con la cons1~1u1ente p1·nou~st.:1 de t1~c.\Sla.do 
, 

al e9t.iJblf:c111ne11tq del rE.•f)imen qui:? c:orn:>scponda o. dentro del 
, 

mismo, el pase de una seccion a ott·a da dite1·ente 1·e9imen; 

, , 
internos pat-i• reconsiderar su situacion, tomandosc la dec:1·· 

. ' Sl•)n q1_1p r:orrr .. sponda. . 
Lon•:lu11jo el i;t~cltl\mienta o pro::i111a le:\ libertad del inte1'no. 

, , 
s1:., 11mit1ra u11 rj1.J.911ost1co tina! c:on los result~nJos can~e9t11-

dtl~ rn1 rol lr,~l.um1cnto •1·, en ;::.U C.JSO, ;;:e t·endr;in en CL\cnt~ en 
' el e:1ped1uu1;1:? p.:.wa le:\ conCE-!=don de la lil1el't::\d preparntnria o 

lo~ b~n~r1c10~ de 
, 

liberac1on ~ntic1p~da. 
, 

lr;1t¡;.1J11 ,¡~~ l·:P• l11sit111 

rlr?t-:''1.t10 un •J•••·e•:ho ':I un debe1· del 1ntcn10, siendo ura elemento 
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voluntm·1~ sin~ dcr1vada rtel rQc;pmen de t•e111r:err.1on i:oci~l·. 

f\l tr=-'b,3,10 que se realice en los estaolec1mientos de rec:Ju-

. , , 
s1on no se le apl1cc71ran las leyes laborales. sin embJrgri. a 

,, 
m•:mto de r~111c:;;m'r.1Dn !.';OC:iaJ ·:-· .:i efocto d~ ~.;.1·1aquar•dar !~ in-

1. Ser¿i rnm11ner¿•tJo con el salttrio m1n1mt., q<..?ner.::\J 'llc_:tent.e c.J•~ 
la :-.llnil. 

lt. 

JI!. 

1V. 

v. 

'/J. 

VI!. 

Oe rel'IJ i:~r:l· en crmdlc1ones de seguridad e h1qiene pl'e
v15ta~ para el tt'ahi• lO ordinario. 

Se tnscribir; ~ lo~ inter·nos en el, sistema Ue seguridad 
social, para t.:\l efecto se firmaran convenios con el Ins
tituto 11exicano de Seguridad Social para que el otorga
miento de li0<<" pre5tac1anE:a se.• adapte ,\ la5 c1rcu11::>tan
cias part;icuLJ.r-1-~s dP. Jt1s 111t·C?rr1n~. 

MI':\ sn tenLll'~ ct11·;c:tP.r afl1ctivo nl sert.\ aplir..:ado c:oma m1~
di t1 .. 1 rJr-J •:01·1 12r.r 11 ;11. 

l·fo nt. .. ~ntara" contra la dignidad del interno. 

' ' r1;?nrlt·"l cor-.1r:tr>r tm·m.it,ivo, r:readnr o c.unser·•~tjol' c1ci hahi-
tos la.bo1·ale::;, llusc .. ·wa :;et' p1·oducL1vo )' ten4Jeut1r.:o, con 
el fin de prepat•ar a lo~ 111ter·nas par·a la~ cund1cJones 
normüles de Lrabd,iO 1 il•re. 

Se on;i.:mi::ar .. ~ ·. p1.:1n11·icc:H·;. i1tendnmdo a tas ~ipti tl1tie:~ 
y cu~lificac1on pr·oresionaJ clel interno, de m~11era qtte 
sr:~l:1i::raqa la: a.sptracioncs laborales de los .r1•r:Juirh:-s en 
cuanto sPa11 comp..,1l;ibles ccm la or9ant::::'lc:1on .· 5fo~~,1ur1rJ,~d 

del PSL·:\l)lt:c1m1cmtrJ, 

' Vll{ SP.1~r.\ 1.:i.c1!1t<\tJo por l·.-t ?dministr.:H:ton. 

' ' I~. Go;;"n-_1 di:.i 1 .~ pi-ot.er.:c1r.i11 d15=pt:nSü'1~ pnr 1.1 1091:.::l..1c:ir.~11 

r:n•P.v1~:.t·:. par~ el traba,10 pernt~nct0t·1•:>. 

' ' llo ~.::l· r.t•pr_-111 !:ar._, -11 1091·0 dr> 111!.••t·•·!:.cs cc:ui1rJ1111cn:·. 
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' dd: di:? e:ste.~· J:1 praducr.:1Ón pr!ni t:enciar1a; para 1.?st.e l:1trn10 

' ' ' t:?tecto· se trazar~ un plan cic t.rabaJo y p1·odL1cc1011 q1.tr;• sPt''' ~,:>~ 

met:ida ~ La 1"inrnbar:1on. r;:-n los h':!rmlni.J'!: del r:rin-.·rin1L1 t't:'o;pr.,·t· 1w 

·-·o. d•:- l:..t L•1rccc1c:n l1·~nr:::ira1 de <::.r.t".·tc1•.:1=.. Lonrd1n;,1dr.i? tifo-~ l'l'c-

... ,..~:'_rü P.l lo ~o pl"Jdr.3~1 cD!1~b1·a.r conven11;1s cc...n emprP.·~;:15 rw1•,1.Jd.J.<: 

a efecto de que éstas instahm maqui laderas o m1cro1nd1.1str1::.'5 

dentro de tos centro=: pcnit11nc.iar1os. 

El tl'abaJo que realicen los internos, dentro y tuer¿1 de lc1s 

guientDs madnl ida.des: 
--~ .... 

t. Ld!l da- prndl1ccia'n, mediantl~ formuJ a!l coop1~r-'\t.h·•\S o s11111 -
l<.~re;:, d~, ~.cuerda r.:on !a leo1slacic;n, v.1:,i~nlc..•. 

11. Las ocupacjones que formen p~i.rte de un tratam1ent('). 

Ill. LM.s prestaciones pe1•i:.onaJe5 en servicios au:;1 l1ares c:amu 
nes del establecimiento. 

IV. Las artesanaJes, intelectuales y artfst1c~s. 

Cl5ignac:ió'n de cargas de trabajo se tomiw~ p.;i.rec:er 
'>.'. 

con~eo"".f'O te'c:nicO deJ é'!tablecim1ento. EJ tr·aba,10 ser; cnmpat:i-

ble Cml· 1els Se§"ionE><s de t:ratamicmto y con lAS nec:e'!::idades L1P 

enseñan::a de Jos nivele!; obllgatorios. 

Por Jo ant:erior Ja admin1strac:1Ón ador;>t:at•a' las mediua;;:. 4L1e 1·e-

fos f1JP.nP<::. 1n-111h.u:tn:.; fJ r .. ~rv11:1os 1.1bl.1~·n1r10•;, pot· ,_.,,¡ lt·.li•-"ltl d 1 ~ 
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.... • 
':'."- ·-

preferente en la~ ad,fttdic:acione;; de suministros y obra: dt-'l 

eector pÚhl ico. 

· J ladas dcot.ro '~.";,. J(J;¡ eñtablcc11111enhJn i:or1·n,:.p1:mllcra r.' 1:~ .•f11111 .. 
, 

11t !3t.ra~ion p~ni tenciar1;J. 

La ddministraci~1 '=!Sti111ul<1r ... ~ J.:\ part1cip.:lc1ó"n de los 1ntcnH1:::: 

an la orgar11:ac;1Ón Y plani tic:acio'n del tri:..bi:J.,10; los Jnturrws 

podr-a'n fot·m.,;w partl?' de lot~ ~rqanos directivos de las entida

des da producct~n que se crJnsti t1.1yen1 la ;Jdm1n1st1·.,\culn :idqui .. 

rtrá J.a c.:tlidi\d da socios de aqUf·?lla&, contribuyendo a li.i. con· 

secuciÓn del ccwrespondient:e obJeto social de c:ontormtdad c:on 

J.¿\ leqisJaciÓn •dqent.e. 

Lil administraci~n orqani=ar; y plan1tJcar·; el tt•abaJa de 

carácter p1'oduct1vo en las condic1ones siguient;cs: 

JI. 

r 11. 

11:. 

Proporc1onará" trabajo sut1c1cnt,., p.-wa ocupür en ctí'~s 1-J
borales a interno9, 9arant1::ando el Uescansu s1=:tmanal. 

, ' 
Lr1 jorne4r1·• do trabajo no podra eHceder de Ja ma::ima le-
Q~J y s•::- cuidar.) de que los hor~r1os i~borales pet•m1tan 
1Úsponi::r dl~ tiempo <:ilnicicmt.e para Ja .:\plicac1Ón d11 los 
demás medios de tratamiento. 

. ' , 
Ve!ur,:;i ~orque l~ r~tr1bL1c1on e~.::l:P. de .. 1c•1crcto .-r-.r1 ~l r€'n-
dimiento, catQQorr~ pror~s1~nal y cln~e de dct1v1dad de-
sempeñEl.da. -

, 
Guidar3 11ne 10!3 int.1=?t'11ns U.Jnt t Jt•llY'-"'" aJ ~n'":!t.•~n1m1'-.mt·ri de 
de stts c:.wous f¿¡m1 liat'QS: y ";\l c:umplim1ento d~ suc:; re¡;t;"-ln 

tP.s obJ1q~éiones. d1sponiÍ:irnki 1~J rP.cluso da l¿i r::,nt.1dmf 
~~!'~-~~.~~ 

1 
:~~· 1 ~.,,, r::rinrl 1c ir;iny qt1r:> 51:? lESt;Jt1 l P.~c-:i.n t Pf,1 l ~1111en-

. . 
La ret;r1Luc1on del lrc.1ba.Jl-. de los 111tP.rnoi;::; ~oJo r-• .. •t·;.<, t."'rt1tJC1t·•-.1;._~-
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Por cadit dos días de trab.:l.jo Ee th~ri rem1s1on de un1_1 •t•-" pr1-

siÓn, siemprn que el recluso obsP-rve buena condt.1ctt0•, p'l.rt;ic1-

pe reql1larmente en las actividcides educ.at1'Jas que Se org,;.•.n1-

c:en ~·11 +•I '?"t·.•l1lt .. c11111•~1,t;o v r·1"'vr.>lf? pn1· nt:rr1-. d-\t••S "1~1nrl:1,,, 

t'ear1apt~i.;1~n ':iioc1al". Es:t.o Último ser·-~. en todl1 <::.:¡so. el. i .1r.-

tor th.Hern11ne1.nte para la c:oncesia'n o ncg~.i;iva- di~ l~ r1~n11::::1011 

pe\rcial r:le l.:\ pena, que sQr~ determ1n.:i.dci tiar· el .1ue::: de ejecu· 

ci~n de sentencia con fundamP-nto ~11 lo=> ~:->tl1d10::; dt'.' rier·::;on-~1 L 

dad dcH interno V basada en elern~ntos objetivos oue eo-impruc-

' ben su aptitud para la reinsrwcim1 :.;ocia!. 

La remisio'n funcionar·~ independientemente de !a Ubert=-"d pre

paratoria; para este erecto, el computo de plazos Ee hat•¡ ~n 

el orden que beneficie al r~o. tl jue:: de P.J~cuc1rfn d~,~ sen

tencia estará' a cargo del si.stemH de computas para la ap11;1.1-

' , ' cien de e9te precepto, que en n1ngun caso quedara suJeto a 

' normas reglc:o.mentarias de los establec:1m1entos de r~c1L1sic:m o 

a disposiciones de las autoridades cncar-gadas de la custodi3 

' y de la readaptaciun socir.i.L. 

E.l otorqamienl;a di!? la rema=:1¿n sera i::rmd1cionado, esto es, el 

reo debe 9arantizC1.r la. reparación de daiíos y p€-r,1ll1c:103 o pm~· 

ju1i::1oz caus~dos, o lJ1en SltJetarse a la forma, merhd-as y tér-

minos que se le 1\,ien pari' dicho objeto, s1 no 1J1_10dr_• i::1.101·1rli:'\ 

' Al disponr:r la remii'ion, le autorit1ad riue l~ cwnr:ed:.. P'.3t.:1l:dr;:.-

cerá las condiciones qLte debe observar el reo. 1:c111torme cn11 

lt't?'Jt1¡11tl¿.11.ln Hll l•J'l u1c.1t;o~ 1li ·: ~tt rl• ... 1.1o.t•1¡•.1n11.i11-1rlt."' rl•'I 

art:(culf:1 lM del c~d1go penal~ 
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los ca.sois v se9tÍn el procedimiento dispuesto par¿. 13. revo¡:ri

ri[,n ú~ l~ libertad nreparL1toria. 
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e d u e a e i a n 

La educar:ir~n que se imparta a lo~ internos no tt~rnjr._( ~,_;lrJ 

rá'c:ter acaciP:1iico s1no tambi.é'n cí'v1co, hi9ién1co, art{<::;i;;1i:o, 
, 

ti's¡co ·~· rÍt.ic:o. en tarJo r:aso, Ot'1ont-~1d~\ pri1· l,-:-.--. h•1·r11-

cas de, la peda909fa correctiva y quP.aa1-a a c:a1·90, rr;.ifc..•1·en1:1?-

En cada establccim1cnto e>astirá una biblioteca p1·ov1sf? di: 

libros adecuados a la.z; necesidades cultLirales y proTe'S1onalP':.; 

de les inte1·nos. Se procurara' ofrecer a lus internos óportu-

nidadl"!'S dP. er:lur.:.acion a todos los nivr;olo~, pn1~a. ello :::s:· t1rm.'3.-

rán convenios con la5 instituciones educativas correspondien

tes a tin rje que el las b1~inden la CdLIC<.u:i~n requerida. 

Del Juez de ejecuc1Jn de sentencia 

El juez c1c:> ejecució'n de sentencia tendt~~ como finalidad h.:1cer 

cumplir l~ pena impuest.':\, r{:'salver los recursos reTl:ét~entP.s c. 

las modificac1ones que pueda e::per1mentar con arreqlo a lo 

prescrito en ias leye!i y reglamentos y corregir los abusos y 

desviaciones que se su~c1t.en en P.l cumpl1m1ento de lo= pn•rep-

tos del régimen penitenc:1ar10. 

f-\dem;s tenara"' a ~u cargo la e1ecL~c1~n de- l\"."S sanciones quo, 

por sentencia judiéial, sustituyan a la pena dE'. prisi6n o a 

la multa y las de tratamiento qL1e el ju~gador apliaue. asf 

como L.;:i. eJei;ur.ió'n de medidas 1111rut'.!Stas a u11mputablPs. sin 

I 
per.iuic10 rln la int(?t•vem:ion que a este respecto debe t1m~r. 

en su C-"SO y apot•tunidad. la autoridad svni l.a1·ia. 
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!. ünd1-:-.du· sobr·c las t•csoluc1onu;:; relat1\·,.1s e:.- las p~na:; 
p1·1v~tJvas de Libertad. 

Il. fü~solver sobre lds propuestas de libertad condjc1ono:\l, 
nrov1 ~.:.ion;\ 1 11 nrep.:w.<tor1 a de lns sr.:1ntenc: i ad os ·~· ,\cordat' 
Ji.\~ 1·c~vn1·.1cic11"~=; qllH 11r1:111"di111. 

lJl, nprobat• lo.IS pt·opUeSti.•S qt1r~ 1ormul•]IJ lc3S,,aL1lr..n-1rJ¿1cJr.:·:- adml 
n1strai·1· .. ·C\s sobrt~ 11J9 c::.,.iso~: de libe1·ac1011 .-:..n1:1r:1nat101. 

I\'. Lo11ocer rii::.• 1;-..t~ inconrrJr1111d<..~des relé1ti·:a: a 1a ~plic .. \c1Ún 
de c:1:wrecc.iones d15c:1r.ilinar1?s. 

V. 1'-1~tort=:i11· to:, permir,os rlP. s.:ol1da c.L1;.·~1 dt.wi\c1o'n ~bl sup·~-
1•1or a dos d1as. 

En l~ qufJ rc~pecta a la:: cuostione=- orqd'nicas rer.erentos a 
, 

los jueces de i::iJecw:ion dP st•ntenc1a y a 10: prm:edl11liento:; 

de 12u actuac i o'n. ' se estara a Jo d1spue5tO en l~s Je~es corres-

pendientes. 

Las .jueces de ejec:ur;1on de ~entencia tendra'n su residencia en 

eL domicilio en que r~d1quen las establecimientos penitencia-
, 

rtos p1:at•tr:>nP.r:ir~nt:es a !:U e.1ecuc1nn. 

Patronato para liberados. 
, , 

Se promovera u.n cadt\ ent1dad fl:derat1va la creac1on d,1- un pa-

tronato para liberados, cuya t1n.rdi.dad sera p1·est.:\1" asisten-

cia mot•al y material a los e:: c~1·~elddos, tanto por cumpli-

miento de conden-3. como pot• libertad provi!i1onal. condena c:on-

d1c1onal, libertad preparatoria o n~mi~1cin pcwcial dr: la pena 
.; 

sct·a oblinntoria f.:\ asistenc1..:1 del pcit:ronato l~n r~v~v de libe 

rndos prepar::ltori l)m~nte y per50lh\S ~u.Jetas a condené.\ r.und1c10 · 

naL 

98 



- 24 -

~l conse.;q de oatronos daJ orr1?n1smc do a.sistenc1a ~ l 1ber~

' dqs lo intPc.iraran l'ePresent:anti=o; 9ubernament~leF: y de los 

i;;E'ct•.irc.:; .rl··· ompleartos .¡ rJ 1~ trab~ 1adori:as de l., loc.:1lld,;J.1. t·:-in·-

atJemas, ' , 
sr:- c:ont.ilt'<'I c1J11 repr!'25C?ntii'c1on de los cotny1os de atH.J-

';h1do:.: y de la prensa local. 

i·.-.i·a el cumplimir>nt.o rlF~ sus Tines. el pat·r·on.:1to t.1:indrÍ ar¡rm-

cias en Jos dist1·1tos jud1c1ales y mun1c1pias de la entidad~ 

io!; patron"1tos bt·irnf.:i.t•:m cis1stenc1a ;\ las liber¿;idas i.Jtl' ot.t·a.=:; 

entidades federativas qLle se estable:;:can en aqL1ella donue 

f; iene <:.u scdl~ el patrcnat.o. Se estab lc:ce1·a~ vínculos de c._11:w-

d1nac1on entre lo:; pat:ronatos y, pat'<'l el mejor cumpl im1e111;a 

para 11berados, creada por la 1Jlrecc1Ón General tk~ ~L·rv ic íos 

Coordinmlns y su-1r•ta. ~l control ¿1dministrativo y te'r:n1co dtJ> 

esta. 

L.,1 r:>.1oi;.•r::1.11:iÓn de lu'5 s~ntencias eJE?-cutoriadas en m¿\ter1a penal 

e:i f~:icL1!ta.d de !a t.midad admin1:trativa correspondiente de la 

tic:-c:retilr{,1 de Gabernac:ion. Esta d~signará los lu9ares rlc.mcle 

i1Js reos deb~n e::tinguir ias sarn:iones privativas de libertad 

montos. pr~ct-icar.~ todas las c..11 I iw::mc1as p.""'l.ra oue l~s senten

cias se cumplan ('!Str1ct.~mente y rerir1m1r;_; todos los abusos 
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, 
Una sentencta at•revocable es aquella en la cual no se concP.r:i2 . 
ningun rec:ttrso ante los tribunales, que pueda producir su re-

\/Ot:aciÓn ~n t:odo o en parte. 

l:.n toda :;~nt.e11c.1d c:ondenator1a, $8 prevendr; quu se amonest.e 

al reo par•a que no reincida, é'dvirtiéndoie las 9anc1ones a 

que se eHponc,. y de el lo se e:: tender~ di l 1genc1a, pero sin 

quo la fMlt<-" dt:? ésta imp1dñ h~"\cer efectivas lüs sanciones de 

reincidencia>' hab1tual1dad. 

F"t•1Jnunciar1a 1.-1 sunt;enc1a ejcn:utorta co111J~ncJtor1a, f:;l jue:: o 

tribunal que la pronuncie e:(pedit'~ dentro de cuanm tet y ocho 

horas una cupia cer.ti1icada con los dil.tOJ de identific:ar:ion 

del reo, dirigido a la Secretaría de Gobernac:ioÓ. 

Las agentP.s del ministerio pÚbl ico comunicarán por escrito al 

procurador de· justicia la sentenci.a que se pronuncie en los 

negocios en que hayan intervenido, crnpresando lor;. dato~ que 

crean pertinentes para la. formaci~n de l~ estad{stica crimi-

nal. 

t:.l juez o tribunal estaru' obligado a tomar de ot1c10 lL\s pro-

videncias ccnduc;entos parc1 que el reo sea puesto a d1soosi-. 
cien de la autoridad admini~trativa competente, recibida por 

la autoridad competente la copia de la sentencia >' puesto a 

su disposici~n el reo, lo destinar,; al luqar en que debe\ e::-

tin9ui1• ta s.:Jnc1on privativa cJc libert.:-ti . . 
Para ia eJecucion d~ las srmciones la autoridad cornot?tentro !:fJ 

sujel;ara"' lo pre·,iist-o en eJ c~lliga penal, en las 1~:tes y re-

C] 1 amen t.o".: r·espnc t. i voc.::. 
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' 1:re~i.:-ripcion dr~ potet;tatl para r-•jccutoitr ptmc1s. 

' L?. P.::t.1m:1on t.1F la potestt:1ci p~t·;i c,1t:c:utar penas y mr?.rtitJ~.~ de 

t"{tuta qu1nto tk.·l cóctiqo penal. 

Los pla;:m.; p~1·ro.\ declinar la notesl'ad de::- eJecutar prmas y mc

didf:l.S de se9Lwidad serán continua5: si las penas o m1=1didi1S de 

veri"ficar;;'n desde P.l di.a siguiente en qua el sentenctado se 

'5L\b~t;rairJa ü l.i acctó'n tJe la. .iusti.Cti\; si no lo son. dP.sdP. lc:.i 

fecha en que ia sentencia. cause eJecutot"'ia. 
, 

Dichos pla=o..; se reduciran hasta la mitad cuando :e a.credite 

que se tr·ata de padres o madres de i"amilia con hi.;os menores 

de P.da.d, t,raba.iadora9 u .Jornaleros de m.:\s de sesenta y cinco 

años de edad o estudiantes en el sistema educativo nacional, 
.{' 

si QUGl.rda.n dicha calidad al momento de declararse la prescrip• .. 
c:1on. 

La potestad para ejecutar la pena privatiVL\ de libert.;1.d pre~ 

cribirá en un lapso igual al fijado en la sentencia, pero no 

podr; ser interior a tres años ni suoerior a quince. 

Sustitución de pen~D 

La pen~ de pr1sin'n aplicable al delito de que se tre\ta potJr¿' 

ser s.ustit.uHI<.\ ;;. jv1ci.o d:zol .1u::9ador. su,1etá'ndose a la d1s-

puesto en este c~digo y de acuerdo con las siq1..\ientes reglas: 
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1. f-'or trnbi11,1';! en 1avo1" de la comunidad o semi 1 tbl.!rt~<I, 
cuando aquell.:J no eaceda de c:inco a.,;os. 

11. f'or t1,at11mianto en libertad, si 1.J prisión no Q;:r:~de de 
c::ua tro años. 

J 11. 1--'or mLtlta, Ri la pr1s1Ón no encede de tres añoü .. 

Para la!!i efectos de la sustitución. se reQuerirá C\dem:s de: 

l. 

11. 

lI!. 

tl reo 110 gea rcinc1dc11tf:"! por delito doloso. 

Pa9ue o qarantice. a_satistacciÓn dal JLte::. la multa y 
reuaracion dC" los danos y perjuir.:102 causados. 

' ' La pena sust1 tutiva sea mas adecuada que la pr1sion, en 
atenr:iÓn ,, las cond1i:icinF?s perstmale~ del su.wtr.J y los 
finos d~ .1u'5ttc1a. de prevrmciÓn general y·, ... spt?c1<il que 
con ella se pergi9ue. 

Pat•a el cumplimiento de la pena sustitutiva se tomara en cuen ... 

ta el tiempo durante el cual el reo hubiera cumplido la pena 

sustitutiva1 tratándot111 de multa. sustitutiva de pena carcela-

ria, la equivalencia será en razón de hasta un d(a de multa 

por un dÍa de prisiÓn. atondiendo a las condiciones ec:ono~ni-

cas del sentenciado. La multa sustitutiva es indePend1ente 

de la señalada. en su caso. como pena. 

Si la multa es impuesta como pena Única, con.iuntamente con 

otra o como pena sustitutiva, podr~ ser sustituida por trab~-

Jos en favor de la comun1dad. f-lSimismo, el traba,10 en 'favor 

de la comunidad podrá ser su!!itituido por dÍa-niult.;. a ra:Ón de 

un día-mu! ta por c:•da d!a da trabajo, 

El .juez nodr~ dt21.iat· sin afee: to la sus ti tuc.ici'.n y orcfr:n,-,,.1· qlu.? 

•• eJecute La pena sustituada cu•ndo al sent~nci~do se le 

c:ondene par otro delito de la mi,;;ma. esp11ciei en caso de hacer 

se efectava lA pena de prisi~n austi tui da 9e toma1'a en cuenta 
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el tiempo dLirante el cual el reo hubiera cumplido ia pena sus 

ti tut1va. 

En caso d~ hC1berse nomhrado 'fiador para el cumpl1miento de 

los df.!bcrt?S inh~:~,mtes a la sustitución de penas, Ji\ oblioc.i

cion d~ aqu~l concluirá aJ extin9u1rse la pena impt.tc:sta. 

Cuando el ti¿¡dor tenga motivos fundados para no continuar en 

su desempeño los e;:pondr·á' ante el jui?;:, a fin de que éste?. si 

los estim.::'\ justos, prevenga al sentt:mciadu para que presente 

nuevo tia.dar dentro del pl~:.:o que prt1dentemente deberá fijar

le. ap~rc1bida de que se harC:: efectiva la pena si no lo hace; 

en este Último c:aso se acatara' lo dispuesto por el p;:¡";-.rato 

que precede. 

en caso de muerte o insolvencia del tiAdor, el sentenciado de 

berá pont?'r al hecho en co11ocim1ento del Juez para. el e_tecto y 

bajo el apercibimiento que se e:-cpresa en el pii'rra.fo anterior. 

El santenciado que considere que al dictarse sentencia reúna 

los requisito& para la su'iltituctÓn da la pena y que,. por inad-

vertenc:ia de su parte o dal juzgador, no se hubiese hecho, 

podra promover ante :atl! la sustitucio'ñ, abriéndose e-1 inc:i-

den te respectivo. 

En casos similares a 1011 mencionados el ejecutivo podrá" conmu .. 

tar la pena privativa da ltbartad-daspuén de impuesta en &en-

tcnc:ta irrevocable- por traba.jo obligatorio en favor de la co 

munidad. 
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La reha.bilitac1aÓ le9al 

La rehabilitación de lmi dorechos pol{tico~ se otorci.:tr; en la 

terma y tét~miiios que disponqan la ley orqa~1ica dr:k articulo 

' rolat; ¡_ vo de la consti tuc ion. 

La rehabilitacto~ de los derechou c1v1les o pol(ticos no J:ro-

ceder.1 mic;intras el reo este' m:t1n9u1endo una s."l.ncia~ pi-iv,:iti-

va de 1 ibertad. 

Si ya hubiere e:,tin~u1do la sam::1a'n privativa de libertad, o 

' ' si esta no le hubiese sido impuesta, pasado el termino que 

- , ' sena la el art1culo siquiente, el condcnc'.\do podre'.\ ac:ud ir ante 

el trib~nal o juzgado que dictJ el fallo i1·revocable, solici-

tanda que :;;e rl'.!habiliten lo~ derecho~ de los cu.llQS fue pr1v<.' 

do, o en cuyo ejercicio estuviere suspenso, acompañando a su 

curso: 

!. 

11. 

Un cet"'tificado de la autoridad correspondiente que ac:re
dite que ei<tingui~ la sanción pt~ivativa de libertad que 
se la hubiere impuesto, la conmutación o la concesión de 
lndul to. 

Otro certificado de la autoridad administrativa del lu
gar en que hubiere residido desdB que comen:Ó la inhabi-
1 itaciÓn o suspenfiiÓn, y una informac:iÓn recibida c:on in
tet~venció'n de la autoridad administt~ativa, que compruebe 
que el peticionario observó buena conducta y que di.o 
pruebas de haber ccntra(do hábitos de ot~den, trabajo y 
moralidad. 

s·1 la situaci~n impuesta al reo tuere la inhabiiltacio~ o sus 

pens1cin por sei~ a."Óos o m~s, é'ste no podrC: ser rehabi 1 i tado 

anl::eg dt:! que t.rr1nsc:urrdn t.res J.Óoa. conl.ado'tt desde que 11u111c-

ra principiado .a e~<tinguirla; si la suspensión fuere por me

nas de seis años. el reo podr~ solicitar su rehabÜ1tar.i~n 

despu~s de que e>:tinga la mitad pe la sancio'n. 
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t<~c:ib1Ui\fl li.15 1111rn111·,;,tc1ones - a. 51 esto no se eut1m.lr;.\ nm:e-

rept•esentate-. '?l tribunal declarar.: dentro de tres d{as El 

, 
1~'1 so11c1tud t;1enf' tunrlO\mP.nto o careco de el. E:...n el primer 

' caso, ramitira. con informe las actuaciones or191nales ai Con-

9reno de 1.3 Unicin para lo que hubiera lugar. &i l.:\ resoliJció'n 

-tuere favorablE' :;e public~ra' an el Diario Oficial de la fl.~de-.. 
rac1on. Si se dencqare la rehabilitacio'n se deJará'n eJ:p~dt-

tos al reo sus derechos para que pueda sclic1tarla de nuevo; 

un año despue's de que el C.onoreso ccncediÓ la rehabi 1 i taciÓn, 

se comuni'é:a.r~ al tribunal o Juzgado que hubiere pronunc lado 

el fallo irrevocable para que se hagan las anotacionr~s en el 

toca o en las actuaciones de primera instanc'ia. 

Al que una vez se lr-? hubiere concedido la rehebilitac:io~ 1 
, 

nunca se le pcdt'a conceder otra. 

Libertad anticipada 

El ju~gador podt~a' suspender condicionalmente la ejecuc1o'ñ de 

la pena privativa de 1 ibertad -a petición de la parte o de 

oficio-, si concurren los requisitos siguientes: 

l. Que la duraci~n de la pena impuesta e::ceda de cinco años 

11. Que no se« reincidente por delito doloso. 

III. (J':1e por s~ts antecedentes personales o modo honest,o de 
vivir, as1 como por la naturaleza, modal id ad y movi les 
dP.l delito. se prusuma. funda.dament(" que el scntcncif'do 
11u vulv~r~ a delinquir. 

El beneficio a q1...1e se refiere lo anterior podrá ser oto1•9ado 

en los mismos t~rminos a Juicio del Juz9ador, aun cuando la 
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sentenciado sea padre o madro de 'familia de h1.Jos menorP.s, 

traba,iador o jornalero, mayor de sesenta y cinco años de 

edad o estudiante ~n eJ si~tema ~dt.tc:ativn nac1on~I • .:il mflmr.-n-

to de atorgar· dicho benef ic10. 

Par;;, go~.;ir d1~J beneficio a quP ge ref1er,?n los art.fr:o.1oc: antc>

r i ores el sen ten e i ado deber.:{:. 

l. Garard;izar o su.retarse a las mechdas que se IJ Jt?n p¿_wa 
ase9urar su compan~c:ens,1a ante la autoridad, c:ad~ vez 
que sea 1•equerido por esta. · 

II. Obligarse a residir en determinado lugar e 1ntor1n.:u• so
bre cualquier cambio de residencia a la autoridad onc:ar
gada de su cuidado y vigilancia. 

IIl. A!SP.gurar que desarrollar·: una ocupac1o"'n 1{c1ta dentro 
del plaza que se le fije y que se abstendrá de causar mo
lestias al ofendido o a sus fami 1 iares. 

IV. AbstenersP. del abuso de beb~das ~mbríaoantes y dc•l em
pleo de estL1pefacientes, ps1catropic.:os u otras s•Jst:an
cias que produ::can efectos similares, salvo que lo 11aga 
por prescripción me'dica. 

V. Paga.t" o garantizar la rep.:i.rac1Ón de los daños y per,tui.
cios causados. 

La suspensión de la pena de prisio'n comprendera' la de multa 

que haya sido impuesta adem:s de aqu~lla; en cuanto a las 
, 

otras penas impuestas el jue: o tribunal resolveran d1screcio .. 

nalmente segLfn ias circunstancias del caso, al igual que s,,-= 

bre Ja!.' medi.das de seguridad. 

La susp12nsi~n c:andicioni'.ll de la. e,lecuc:ie,;'n de pen¿¡r; ""°' QW? se 

refiP.ren JQS articulas anterioras tendrá' una dur.:ic:iÓn igual a 

la de la pena suspendi.da. transcurrida la cual se considerará 
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euttn')l\ld~· 1.,.., pcn~ impuesta, 1:::1~111p1·e 'llHJ tlurante ese termino 

' el sent;er1c1;JlJo no diere luc_.~r !::\ nuevo pt·oce!'iO que r.:onc:luva 

con sentencia condenatoria. Si esto acontenciera y si adema's 

el nuevo df:ll1to se considere\ doloso, se harán efectiva~ pmhas 

sentencias. 

Si el nw~·.rr:> cl"l i to es r..ulposa, 1 .-\ aut:nridad co111peb~nte r.t?.;ol-
, 

vera motivadamente ui aplica o no la pena suspendida; los he-

r..hos qut:?- or1qinen el nuc:avo proceso interrumpen el pla::o dH 

suspens1on, t~nto s1 se trata de delito dolo~o como culposo, 

t1asta qu~ ~A dicte sentencia fir·me. 

Si el reo falta al C:L\mPlimiento de las obligaciones c:ontrai

das el. jUl~= podr: hacer efectiva la pena suspendida o amoncl!

tarlo, ·con apercibimiento de que ~i vuelve a faltar a alguna 
, 

de las condicionas fijada9 se? hara efectivo dicha pena. 

El reo aur. considere que al dictarse sentencia reun(a. las con"' 

diciones ftjadc.i~ para suspender la eJecuciÓn de l<l pena y 

esta' en aptitud de cumplir con los requisitos que ésta apare-

Ja <o bien, que por inadvertencia suya o de los tribunales no 

obtuvo en la sentencia el otorgamiento de la suspensic;'°n con

dicional>, podrá' promover que se le conceda., abrié'ndase el 

incidente respectivo ante el tribunal competente • 
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, 
Canmutac ion de 'i:.·mcioneP. 

El que hubterQ sido condenado pot s1~ntenc:ia. u,H~cuto1~HHJ.:\ ·¡ ~~? 

em:ontrarc en alqunti de los Cé1so5 dl? tos i'\rt{cu lc.)S 5o, 57 o 

di:; la Secret;orÍc• de! Gobernrtc1ú'n. 5olic1t·dndo lc1. c.tllHHUliJt:io'n 

El c:ondenodo ane::ar~ ~ Sl.\ solicitud t~st:imon10:: de lt.\ =.;·?nb~n-

c1a y, ef1 su caso, const.:i.ncia:;, OLt~ acredit1;m plt:ni\111t:!lll..e ln::o. 

' moti'-111s por los cuales pide que ;;e le c:onmutf-' la. S.3nc1on. 

Si .la conmL~taciá'n se bélsare en ~l(tLmo de los rnot1vos em1mera-

dos en el art(cL1lo 75 del cá'diqo penal, podr.:;' ot:orqa1~sr: obser-

vanllo lo dispLH~sto en el artfc:L1lo "to dcd n.1:.11111 i:od1c;_10. 

Lilmrt.í\d IH'Of1.-H'ci.t:c;:wi.:.1 

Cuando aJ~ll~n reo que c:unipurga una sanc:1on p1~1vada de líhP1~t:~1d 

crea tener derP.cho a la libertad preparatoria por hal.Jur cum

plido con los requJsitos q1.1e exige la ley, lo har·o' con conoci"" 

miento de la autoridad competen te, sol ic i tanda y acomparíanda 

los certificados y demás. pruebas conducentes. 

' Una ve~ recibida la solicitud se 1~eca.baran reierenc1.as y se 

' practicaran los estudios necesarios para acreditar un informe 

pormenori;:ado al director del est.:.blec1miento ac~rca dr~ l~-. 

' vida del reo en el lugar de reclLJ~\on. 

Lü unidad ~ir.t1111n1str:\t1va cur·rni:;po111J1enlr- do In S•.•r:1·•d .. 11~1'3 d•.• 

, ' 
Gobe1~nac1on resol\'era sobre lu sol 1cit:ud. 
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Cuando se com:ed~ 1 a libertad preparatoria se 
, 

1n-.•es:t1q .. 1ra 113 

solvencia v idoneidad del fiador propuesto. tn vi::ta de li\ 

Admi t1do '::!1 fiador sQ otorqer .. ; l:\ f 1 an=a r:orrt-~5pond1en1:o ~11 

los te'rmtnn:-; del ~1rtÍculo r~~OC-'c:t:1.,·o, y se e:~tencier"..\ Bt rer.i 

l•n 5"'1'lr.ic:u11•J1.1t:t.n pu1-:~ qur.• pLu .. •d<.1 di:1lrut.;.11· de L11!r>rf,:·HI~ f.~•;I;~ 

, , 
com;esion ~e coniun1r;¿tr•a al riirec-f;or dS?l e::tt.'hler:1m1cnto res-

Cu.:mdo 1-'.!l agracittdo inc:urr1era en alquno de los casos prc'l1s

tos por el ~rtículo 86 del c;d1go penal, qLi.ien ten9a conoci
, 

miento de el la. dnra parte a la autoridad compr~lentt:: p¿u·a qug 

resulva s1 t'CVPcci o na la libert¿¡.d preparatori~. 

t:u~ndo el c.~graciado cometiP.re ttn nuP.vo delito se ac:""tari: l.o 

d1spue5to en el ·'l1"tfc:u.lo 86 del 1.::c:~dlf:.JO ptm•tl y el JUf~Z de la 

causa lo comun1c.:ir' a la ilL1tor1dad competente, para los etec-

tos legales cc1rrespondientes. 

El salvocunducto a oue !::ie refiere el art1c1..do 86 ser: firmado 

por el directat• gen~ral de Servicios Locird1ni\das de f·T'cven

ciÓr1 y Readaptac:ió'n Social; c:ui.lndo se revoque la libertad pre-
, , 

parator1a se reco9era e inut1l1z.ara el sa.lvoc:onducto. 
, 

EJ pcwtP..dor drl salvoconducto lo pre::entara s11Jmpre que se~. 

roqut?t .. \do pr.wa ello por un mugtstrado, JIJe::: o agente de la 

polir:-(0\ juoic1.:.d. 

úe no conccdcrsQ la l iburtad prepttr8tor1a cu.:mdL' llL•l< H~re ~~'.

p1rüdo el t~rminc• c.1P l::\ c:ondr:>na qu~ .. debí~ halHn~::ie compurc;:¡-1do, 
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el aqraciüdo or::urr1ra' al rribunal Super1or da Justu:u1 par:\ -

qUP. P.~te, en vista 1j~ 1a sentencia e in·rormes de la il1.ttor1d.:id 

adm1nist1~~t1va, hagA la dec1~rac1on de que el ,~~o q•1ed~ en -

a.t.>~oltttu l \hc·rtad. 

lndultO v n?cnnoc:1m1cnto du 1nocenc1a 

, 
Lt.lando se tr~te del 1nd11lt:o ¿• íp.te se re-r1en~ la t1-:•r::c1un 11 -

, 
r::od1f~O pcm.;i.1, ~,t 

e.i··c:ut.1 '(1 TnrJP.r-';\l c:on su pe\;1c1Ón, por r:ondtJ':l;u du J._, '::li:->r:r<•-

t.ar<.1 dn 1iobernac1on, .Jr~biendo aco111pañer los justitic~n"tes 

El a.je~ut1,r, en •11sta de 1~; co1nprobantes, o 51 ae1 con·.·1n1e

re a la tr:mquiltdL':d y segurido.d pÚbl1ca. conr;cdcr.{ el irirtul-
, 

~o nin c:ondicion alguna o con Jas rest1~1cciones que estime 

convenientes. 

El rat:rmoc:im1ento de la inoctmc1a del sentenciado procede en 

i. Cuando la sentencia se tunde en documento: o deciarac:.io
nnn de testigos que. despwis de diCtada. tueren dec !ara
dos taisos en Juicio. 

II. Cuando. después de la. sentPnc:ia. aparecieren documento:.; 
Que invaliden la pr1~eba en que descanse aquél la '::l 1;.•s 
presentadas al .Jurado y quP. 9iervieron de base a lil ai::u
sacién y ~l veredicto. 

111. 1.:.uando. aJquna. persona t•Je~e condenada pm· hom11:1d10 de 
otro que se cmcuentra dCSilp~rec1do, y é'st:e ne tW'l'$r.?llt<l1-"l 

o Ec.o aport~ran prveb3s irretutablcs e.Je que '/lVt},. 

11
•1 • f..uanrlo el sentenciado hubiere sido conden:ido poi· lo?; on:" 

1nos hechos en ,juicios diversos. tn ~=t.f! C.:\!'iO Pl'8'tedC:!i:.:e
ra la sentencia más benigna. 

V.. 1.:uando r.n ·¡uir.io difqr~ntc hi•van F.ido conrs~n •llrJ~ lt..•i;; .i;1.:-n· 
tenctoidos por el mismo delito v se dt?mue;t1·r.• l~ 1mpo?iilJ1-
lirJ~d de que lo hubierP.n c:oinetirJo. 
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EL sentenciado que se crea con derecho para pedir c:l rec:on?c:1· 

miento tie su inocenr.ia ocurr-irá por escrt tq ~1 l t'ibunaJ Sup1:!-

riOI'" de Just;icia, alegando la ca.usa o causas oe las r~nL1mer~P-

das en '~1 .:irtfculo ant;l~rHJr -en n11e TUndr_• <Ju pr:'t1cJhn: i1'.:CJmp~'1.-· 

ñat•a le:\~ pruebas respect1va5 o prote:;tar.{ e.~:hib1rlas oportu-

' , , 
boln r;c admit;ir:\ ~n •.•stns ColSl"JS .la pt•ueba d•1cu111cn-

tal salvo ln pr~visto en 1L1 fracción lll del artÍcLllo ante-

riur. 

Recibida la solicitud, la sala respectiva pedir; inmedidtamen· 

te el proceso al juzgado o al ttrch1vo en que se encucntr~ y 

citar~ al minister1or p6blico, al reo o a su d~fen5ct' p~ri1 la 

vista que tendr~ lugar dentro de lo~ c:1nco rJÍi\S postcr101~us a 

la. recepcion del e::pcdiente. sa1·10 en el caso de que hubinre:-
, 

d~ 1·cnrlirse llrllCbrl documental cuy.1 1·<?C1?pc1on 1")::1 Ja •m t:ci1·mino 

' mayor, el cu.al se rijara prudentemente, atendiendo las cir-

cunsta'nci.'ls y el ministerio pÚbl1co pedirá lo que en derecho 

corresponda. La vista se ver1ticará aún cuando no concurran 

el defensol', el rea a el ministerio '. publica. 

A los cinco d{as de celcbrdda la vista la sala daclarara' sí 

es o no fundada la solicitud del reo. E.n el primer caso re

mitir; las diligencia= Or"i91nales con inrorme al ejecutivo. 

parM que ~ste. sin mas trámite, otorgue t:!l 1ndt.1l to. 

En el sec_¡undo caso se mandará~ arch i va1· 1 a~ di 1 i gene i t\!3. L~~ 

resoluciones en que conceda indulto se publicaran e-n el ltia

r10 Oficia! de la Federaci~n y se comunicar;n al tribunal que 

hubiese dict"do la sentencia, pat•a q1.1e lo anote en t:?l e;:pe-; 
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dien~e del case;. 

se comunic:ará'n ':\l tribunal que hubiese dictr.irto la :wntenc1a, 

caso. A pi~tic1an del intrn~e~ado. t:~rnb~~n se publ1cará'n ~m 

el r•1a1'lC) Uticitil ch-2 Je:.\ FedL_,t',)C\1.Jfl. 

Nuevo Sistema Mu:icano Penitenciario 
Rafael Reyes Luviano 
Congreso de la Unión SS Legislatura SS p. 
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derechos del hamt1r1! 

Derec:.ho'.3 Ht.~m:-mos;. 

!Je rocho: Humano:. 

Derecho= Humanos. 
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