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INTRODUCCION

El presente trabajo de ticne como finalidad exponer la situacion
jurfdica laboral que atraviesan los trabajadores de confianza al servicio del estado, por
To que alo largo de los diferentes capitulos que conforman este trabajo, hemos tratado
de exponer su situacidn laboral, pudiéndonos percatar que resnlta ser bastante reciente
la legislacién que los menciona y ninguna, hasta ahora, la que los rige.

Efectivamente, aunque con la creacién de los Estatutos que
estuvieron vigentes entre 1939 y 1960 se comienza a regir, propiamente dicho, las
relaciones entre los trabajadores y el Estado patrdn, dichos Estatutos y hasta la Ley
vigente, siempre han excluido de su dmbito de aplicacion a los trabajadores de
confianza, siendo inclusive incrementado el nimero de puestos que tienen esta
calidad.

Por otro lado, se expone en este trabajo lo ilegal, que en mi opinidn,
resnlta que 3 los trabajadores Je conlianza les sea aplicada la Ley Federal Burocritica,
cuando esta misma, cn ol articulo 8° los excluye cxpresamente de su régimen,
resultando en consccuencia, que les es aplicado un procedimiento que deberia

aplicarse en teorfa (nicamente a los trabajadores de base af servicio del Estado.

Por iltimo, también se expone de mancra lmitativa las causales por
las que se puede cesar a un trabajador de confanza, en virtud de que resultaria
demasiado extenso {dado el sin ndmero de causales de cese que podrian imputarse a
un trabajador de esta categorfa), seitalarlas, ya que todas las causales de que pudicra
tratarse recaerian forzosamente en la pérdida de Ta confianza; ¢s por este motivo que a
manera ejemplificativa son expuestos dos casos verfdicos del cese, procedimiento,
laude y en su caso, amparo, de dos trabajadores de confianza af servicio del Estado,

que en mi opinidn fueron separados del puesto injustificadamente.



CAPITULO 1,
CONCEPTOS

o taboral

1 Procesa, Procedimicnto, Proc

2 Partes en ¢l Proceso

3 Trabajadores al Servicio de! Estado
4

1
1
1
1.4 Trabajadores de¢ Conflanza

1.1, PROCESO, PROCEDIMIENTO, PROCEDIMIENTO LABORAL

A) PROCESO

La definicidn de proceso ha encontrade gran divergencia entre los
tratadistas de derecho, as{ varios de ellos coinciden en su concepto de proceso,
mientras que otros incurren en confusiones ¢n cuanto a la conceptualizacién del

misimo,

Para poder llegar a un concepto de cada uno de los puntos en
estudio, antes que nada debemos seiialar que todo concepto es una representacidn
mental de un objeto de la realidad o bien de un objeto ideal,

A decir del conceplo de proceso, tenemos que Cipriano Gémez Lara
distingue entre proceso y litigio, sefalando que el proceso como forma jurfdica, ¢s
uno solo; la diversidad se encuentra en los contenidos del proceso y 10 en el proceso
mismo, El proceso es uno solo, micntras que el litigio puede ser penal, civil,
administrativo, laboral, etc., y al respecto nos da los seis puntos de lo procesal, que
son, a saber:

1.- El contenido de todo proceso es un litigio.

2.- La finalidad de todo proceso es la de solucionar el conflicto, o
sea, dirimir el litigio o controversia,
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3.- En todo proceso existen sicmpre un jucz o tribunal y dos partes
que estdn supeditadas al juez o al tribunal y que tienen intereses contrapuestos entre
sf.

4.- Todo proceso presupone la existencia de una organizacién de
tribunales, con jerarqufas y competencias, es decir, con un escalonamiento de

autoridad y con una distribucién de funciones.

S.- En todo proceso existe una secuencia u orden de etapas, desde la
tniciacién hasta ef fin del mismo.

6.- En todo proceso existe un principio general de impugnacidn, o
sea, que las partes deben tener los medios para combatir fas resoluciones de los
tribunales cuando dstas sean incorrectas, ilegales, equivocadas, irregulares, o no

apegadas a derecho.

Contintia sefialando Gomez Lara respecto al proceso, que éste es un
conjunto de actos complejos det Estado como soberano, de las partes interesadas y de
los terceros ajenos a la relacién sustancial, mismos que tienden a la aplicacién de una
ley general a un caso concreto controvertido para solucionarfo y dirimirlo.(1)

El concepto de provesy paia O, wade de una verdadera
suma procesal que, esquematizada, significa que la accidn, mds la jurisdiccidn, mds la
actividad de los terceros nos da como resultado el proceso; asimismo, los conceptos
fundamentales de la ciencia procesal son los de accidn, jurisdiccidn y proceso,
mismos que para poder llegar al concepto de proceso debemos analizar; asf, en primer
término tenemos que accién es el derecho, !a potestad, l1a facultad o actividad,

mediante la cual un sujeto de derecho provoca la accidn jurisdiccional.

Entendemos a la jurisdiccion, como una funcién soberana del
Estado, realizada a través de una serie de actos que estdn proyectados o encaminados

a la solucién de un litigio o controversia, mediante la aplicacién de una ley general a

{1) GOMEZ LARA, Ciprisno, Teogis Geoeenl del Prowess, Ed. Porrda, sctava edivion, México, 1987, p. 11}
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ese caso concreto controvertido para solucionarlo o dirimirto. La jurisdiccion estd
comprendida dentro del proceso, porgue no puede haber proceso sin jurisdiceidn y, a
su vez, no puede haber jurisdiccidn sin accidn. A la jurisdiccién y a la accion no se
les puede concebir 1a una sin la otra, porque la accién aislada no puede darse y la
jurisdiccién no se concibe sino a través del acto provocatorio de fa misma, el cual es

precisamente 1a accidn.

Al proceso tambidn lo  entendemos como un  conjunto  de
procedimientos, cntendiéndose éstos, como un conjunto de formas o maneras de

actuar,

El conceplo de procese tiene que ver con su finalidad, asi, ¢l
proceso ticne como finalidad Institucional la constancia en el orden jurfdico; es decir,
el procurar su preservacién, conservacién y mantenimiento. Tiene como causa el no
orden; esto es, la interferencia; cosa evidente de por sf, ya que si imaginamos por un
momento una sociedad sin interferencias, reinando ¢l orden, arrebataremos al proceso
toda razdén de ser y, finalmente, tiene por objeto fa vuelta al orden, forzando la
ejecucién de las actividades compatibilizadoras, ya al realizar una declaracién, ya al

coaccionar la voluntad del obligado, ya al actuar jecutivamente en sentido estricto.(2)

Tomando en cuenta que el proceso se caracteriza por su finalidad
jurisdiccional compositiva det Titigin, se define éste coma una relacién juridica
auténoma y compleja, de naturaleza variable, que se desarrolla de situacidn en
situacidn, mediante hechos y actos jurldicos conforme a determinadas reglas de
procedimiento, y que tiene como finalidad la resolucion jurisdiccional del litigio,
levado ante el juzgador por una de las partes o atraido al conocimiento de aquél
directamente por el propio juzgador.

La doctrina ha asentado que todo proceso se divide en dos grandes
etapas: Instruccidn y Juicio: la primera gran fase liamada de instruccion, es aquella en
que las partes exponen sus pretensiones, resistencias y defensas y en que, las partes,
el Tribunal y los terceros, desenvuelven toda la actividad de informacién y de

{2) GOMEZ LARA. Cipriana. Ob. O p |14
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instruccidn al Tribunal, hacicado posible que éste lenga preparado todo ¢l material
necesario para dictar sentencia. Asf, se llega pues a la segunda etapa o parte del
proceso que es el juicio y que entraia el procedinviento a través del cual se dieta o
pronuncia la resolucidn respectiva.

El papel que en el proceso incumbe o toca desempedar al juzgador.
o titular del drgano jurisdiccional, consiste en dirigir el proceso, y en su oportunidad

dictar la sentencia aplicando la ley al caso concreto para solucionarlo.

Por su parte, el Maestra Serra Dominguez en su libro “Estudios de
Derecho Procesal” ha definido el proceso como una seric o sucesién de actos que
tienden a la actuacién de una pretensién fundada mediante la intervencidn de los
érganos del Estado, instituidos especialmente para ello, Tedo proceso juridico no es
sino una sucesidn ordenada de actos en la cual cada uno de ellos tiene su mzon de ser
en el anterior y se encamina al siguiente; desde la demanda hasta la sentencia s¢
cubren en el proceso una serie de etapas ordenadas mediante reglas de procedimiento
y la fuerza que ordena y mueve entre si los diversos actos, que permite iniciar
primero el proceso y pasar luego de una etapa a otra hasta su final, que convierte el
proceso en algo vivo en constante movimiento, ¢s lo que denominamos impulso
procesal.(3)

El procesa -dice Goldchmidt- es el método que siguen los tribunales
para definir la existencia del derecho de la persona que demanda frente al Cstado a ser
tutelado jurfdicamente, y para otorgar esta tutela en el caso que tal derecho exista, El
proceso es el procedimiento cuyo fin es la constitucidn de la cosa juzgada, es decir,
del efecto de que la pretensién del actor valga en ¢l porvenir ante los tribunales como
Jjuridicamente fundada o no fundada.(4)

Chiovenda define al proceso como un conjunto de los actos dirigidos
al fin de Ia actuacién de la ley, respecto a un bien que se pretende garantizado por

ésta en el caso concreto, mediante los drganos de jurisdiccién ordinaria.

{3} SERRA DOMINGUEZ. Manncl, Eytuding de Dergche Proyesal, B, Aricl, Barveluna, 1969, p. 258
(4) GOLDSCHMIDT. tames Pringipioe Genzrates el Deaccha, Ed. Obregin y Hercdia, § AL Méxizo, 1981 p. 115,
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Asimismo, sefiala que ¢l objeto del proceso "es la voluntad concrela
de ley de la cual sc pide la afinmacién’y la actuacién, asf como el mismo poder de
pedir su actuacion, es decir, la accién".(5)

Por su parte, el profesor espafiol Prieto Castro, dice que ¢l proceso
pucde definirse como una actividad regulada por el derecho procesal, de las partes y
del tribunal, iniciada por fa gue de ellas se llama demandante, para obtener la
sentencia (cosa juzgada) o acto por ¢! cual ¢! tribunal cumple su misién de defensa del
orden juridico que le¢ estd encomendada por el Estado y tutela el derecho de la parte

que, en el curso de ¢l, haya demostrado poseerlo,

El proceso estd regulado por las adecuadas normas que, en su
conjunto, constituyen cf derecho procesal, por tanto, podemos conceptualizarlo como
el conjunto de actividades reguladas, que realizan lus partes y el tribunal, iniciado por
una peticién de otorgamiento de justicia a la Jurisdiccidn, par alcanzar una sentencia
o acto por ¢l cual el Estado realiza su deber y su derecho de defensa del orden

jurfdico.

El proceso tiene asignados por su naturaleza, segiin se observa, los
dus fines que persigue o funcidn jurisdicsional; ta defenca v conservacion del orden

jurfdico privado y la proteccidn de los intereses del individuo. (6)

De entre lay principales ieyes que conticnen normas procesales en
nuestro régimen juridico tenemos, entre otras:

El artfculo 123, en sus apartados A y B, fracciones XX y XII,
respectivamente, tienen relevancia procesal porque es el fundamento de existencia de
los tribunales que resuciven fos conflictos de tipo faboral, tribunales que se denominan
Junta de Conciliacién y Arbitraje y Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.

(83 CHIOVENDA, Giusepps Iistitucinges de Derecho Brisosal Gl Vol 1. seguinla edicidn, Revista de Derecho Privado,
Madrid, 1948, p. 51
(6) PRIETO CASTRO ¥ FERRANDIZ, Levnarda. Diresho Prvcesal Canil, Vol. 1, EJ. Tecnas. Madrid, 1923, p. 23,



Asimismo, 1a referencia del articulo 133 e ta Constitucion Federal,
debe hacerse porque dicho precepto postula la suprematfa constitucional, o sea el
imperio de la ley constitucional como Ley Suprema de 17(741 la Unién, y dicho articalo
impone a los jueces de los Estados la obligacion defdictar sus resoluciones y de
conducir sus procesos, con arreglo a ese orden Lonstitucional a pesar de las
disposiciones ¢n contrario que dichos jueces pudiurcn!cnc(mlmr en sus constituciones

o leyes Jocdles.

Nuestra legislacion laboral regula el proceso como fenémeno
dindmico de la jurisdiccidn especial del trabajo a través de normas instrumentales que,
contempladas ¢n su totalidad constituyen seis principios rectores:  dispositivo,
formalista, de la oralidad, publicidad, concentracién y apreciacidn de las pruebas en
conciencia.

Es funcidn del derecho procesal del trabajo regular instituciones y

procedimientos para el imiento del orden juridico y econémico entre dos clases

desiguales, tutelando a una de ellas: la trabajadora,

B) PROCEDIMIENTO

Al conjunto de normas que rigen el desenvolvimiento del proceso se
le llama procedimiento o enjuiciamiento. El procedimiento es, ctimolégicamente, “cl
modo de mover y la forma en que es motivado ¢l acto”. El sufijo mentum es derivado
del gricgo menos, que significa principio de movimiento, vida, fuerza vital.(7)

Los términos proceso y procedimiento se emplean con frecuencia,
incluso por procesalistas eminentes, como sindnimos o intercambiables. Conviene, sin
embargo, evitar {a confusidn entre ellos, porque si bien todo proceso requiere para su

desarrollo un procedimiento, no todo procedimiento es un proceso. El proceso se

(M) TRUEBA URBINA. Altrcrnr, Travndo Tedeico Practivn del Derecho Procesal del Trahag, Ed. Pornia, Mézico 1968, p
7.,
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caracteriza por su finalidad jurisdiccional compositiva del litigio, micntras que el
pracedimiento (que puede manifestarse fuera del campo procesal, cual sucede en el
orden administrativo o en el legislativo) se reduce a ser una coordinacién de actos en
marcha, relucionados o ligados entre si por 1a unidad del efecto juridico final, que
puede ser el de un proceso o ¢l de una fase o fragmento suyo (v.gr. procedimicnto

incidental o impugnativo).(8)

£:1 procedimiento se refiere a la forma de actuar y, en este sentido,
hay muchos y variados procedimicntos jurfdicos; por cjemplo los procedimicntos

administrativos, notariales, registrales, cie.

En efecto, ¢l procedimiento puede abarcar un todo o un Iragmento
del procese, o inctuso puede no ser jurisdiccional, asf, resulta que un procedimiento
es procesal cuando se encuentra dentro del process y posce la nota o caracterfstica de
proyectividad que identifica a los actos procesales. Por lo tanto, un procedimicato es
procesal cuando estd ligado con otros, todos ellos dados dentro del conjunto de actas
que configuran ¢l proceso, y que son actos de las partes, del drgano jurisdiccional y
de los terceros ajenos a la relacién substancial, que se enfocan o proyectan hacia un
acto final de aplicacién de una ley gencral a un caso concreto controvertido para
dirimirlo o resolverlo.

No hay que identificar ¢l procedimiento y ¢l proceso. Este tltimo es
un todo o si se quicre una institucién. Estd formado por un conjunto de actos
procesales que se inician con la presentacidn y admisién de la demanda y termina
cuando concluye por las diferentes causas que la ley admite. En si, el procedimiento
es ¢l modo como va desenvolviéndose el proceso, los trdmites a que estd sujeto, la
manera de substanciarlo, que puede ser ordinaria, sumaria, sumarisima, breve o
dilatada, escrita o verbal, con una o varias instancias, con periodo de pruebas o sin 61,

y asf sucesivamente.

El procedimiento es tan solo ¢l aspeclo externo, puramente formal
de los actos juridicos procesales, 1a forma exterior en el proceso; el procedimiento es

{R} GOMEZ LARA, Ciprisan, Ub. Cat p, 251
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el conjunto de reglas jurfdicas que regulan la manera, forma, términos y medios de
cxpresidn de los actos procesales. En consecuencia, el procedimiento s pues, una
rama del derecho procesal, posiblemente la menos tedrica, Ia esencialmente prictica,
por cuanto que constituye un capftulo relativo a las normas o rituales que sirvan a las

partes y a los tribunales para el gjercicio de sus actividades procesales.

C) PROCEDIMIENTO LABORAL

Antes de entrar al estudio del procedimiento laboral, cabe hacer la
fundamental conceptualizacién de términos, como lo son Derecho del Trabajo y
Proceso laboral, para lo cual sefialaremos en primer término, que en la doctrina
domina la idea de que el derecho del trabajo es una nueva discipling juridica
auténoma que no debe asimilarse al derecho privado ni al piblico, ni tiene cardcter
mixto, es decir, el Derecho del Trabajo es un conjunto de normas que disciplinan fas
relaciones jurfdicas que tienen por objeto el trabajo y las que regulan la actividad del
Estado en orden a la tutela de la clase trabajadora.

En scgundo término, tenemos que el derecho procesal mexicano del
trabajo es una ciencia auténoma frente al derecho sustantivo laboral, y principalmente
frente a nuestro derecho procesal civil, por cuanto que su téenica y procedimientos
difieren. Los érganos jurisdiccionales del trabajo son distintos de los viejos tribunales
comunes, lo mismo que sus correspondieates reglas procesales, y no sélo se
distinguen por la naturaleza especifica de sus instiluciones y procedimientos, sino que
sus sistemas procesales son antitéticos: los tribunales civiles valoran las pruebas
conforme a la Ley que las regula, en tanto que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje
las aprecian en conciencia; en las sentencias judiciales civiles impera la verdad legal o
técnica y en los laudos de las Juntas la verdad sabida. Nuestra Suprema Corte de
Justicia, confirma implicitamente Ia autonomfa del derecho procesal obrero al

reconocer la jurisdiccién especial del trabajo.
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El proceso laboral es un instrumento que no estd en manos de
obreros y patronos, sino del Estado, para que éste pueda ejercer la tutela de 1a parte
débil, que es el trabajador, su funcidn es de justicia social, para conseguir la dignidad
de la persona obrera, ¢l mejoramicnto de su condicién econdmica y la proteccién de
su salud y de su familia. Ea consccuencia, el derecho procesal laboral es un derecho
social, que ha quebrado los principios individualistas y liberales, especialmente el de

igualdad de las purtes ci ¢l piceoso(y)

Nuestra legislacion  laboral regula el proceso como  fendmeno
dindmico de la jurisdiccidn especial del trabajo, a través de normas instrumentales
que, contempladas en su totalidad, constituyen los seis principios rectores sefialados

en ¢l punto que antecede.

Es funcién del derecho procesal del trabajo regular instituciones y
procedimientos para ¢l mantenimicnto del orden jurfdico y econdmico, catre dos
clases desiguales, tutelando a la clase trabajadora.

Procedimicnto laboral es entonces la suma de actuaciones que
realizan las partes junto con el juzgador para desarroliar el proceso, es decir, los actos
que realizan las partes en ¢l procedimicnto son encaminados a llegar a la

pronunciacién de un laudo, satisfaciendo las pretensiones de una de ellas,

E! derecho procedimental del trabajo se constituye concretamente
por el conjunto de normas juridicas formales, instrumentales, conforme a las cuales se
cjercen 1os actos procesales encaminados a la conservacion del orden jurfdico y
econdmico en los procesos de trabajo.

Nuestra Ley Federal del Trabajo ha pautade a través de
disposiciones desordenadas, los procedimientos a seguir para la sustanciacidn y
decisién de los conflictos obrero-patronales, interobreros o interpatronales. Si bien es
cierto que la ley consagra capitulos sobre formas procesales bajo el Titulo Catorce,
que lleva por epigrafe “Derecho Procesal del Trabajo', también es evidente que

{9) TRUEBA URBINA, Alberto, Oh, Cit. p, 244,
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existen en el propio ordenamiento laboral, en otros Titulos y Capitulos, precepios
esporddicos que contienen reglas de procedimientos, tanto jurisdiccionales como
administrativos. Todas esas disposiciones jurfdicas de procedimientos, vistas en su
conjunto, constituyen el derecho procedimental mexicano del trabajo, rama importante

de la ciencia del proceso laboral.

Los procedimientos de trabajo en general pueden distinguirse de la

manera siguiente:

a} Procedimientos de conocimiento o declaracion

b) Procedimientos de ejecucidn forzosa.

E! procedimiento de conocimiento o declaracién {(de cognicidn), lo
constituyen las formas procesales que sirvan al tribunal para investigar y establecer Ia
relacion entre la norma juridica y el caso concreto en la sentencia. Para la efectividad
de ésta se necesitan normas de ejecucidn o procedimientos de aseguramicnto, con la
finalidad de hacer factible la satisfaccidn del interés tutelado jurisdiccionalmente.

Segiin la Ley Federal del Trabajo, los procedimientos laborales son

de dos clases:

a) Ordinarios y,
b) Especiales.

El procedimiento ordinario, comprendido en el capftulo XVI, del
Titulo Catorce, tiene por objeto satisfacer la necesidad juridica que de una de las
partes cumpla con cierta disposicién de la ley o con determinada obligacién
contractual que se ha impuesto, El procedimiento especial, establecido en el capitulo
XIX, se integra por una serie de disposicionus bajo el rubro de los conflictos de orden
econdmico. (10}

£10) CAMPILLO SAINZ. Jorge, Dereihos Fupdamentales de Iy Persana Plumana, EJ. Jus, México, 1952, p. 131,
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Debemos  seialar  que el derecho  procesal del trabajo  es
eminentemente social, ya que nucstra propia conslitucién lo seiala al establecer en la
primera parte del articulo 123 que: “Toda persona tienc derccho al trabajo digno y
socialmente 1itil; al efecto, se promoverin la creacidn de empleos y la organizacion

social para el trabajo, conforme a la ley”.

1.2 PARTES EN EL PROCESO

Cipriano Gémez Lara sehala que ol concepto de parte, desde el
punto de vista juridico se refiere a los sujetos de derecho, es decir, a los que son

susceptibles de adquirir derechos y obligaciones.

El concepto de sujeto procesal es mids amplio que ¢l de parte, y a su
vez, el concepto de parte formal s mds amplio que el de parte material. As{, sujetos
de proceso son: el juez, los peritos, los testigos, otra serie de auxiliares de la funcidn
Jjurisdiccional y, desde luego, las propias partes.(11)

Del mismo modo, para €1 son tres las partes que intervienen en el
proceso: dos en conticnda y una que decide (actor, demandado y juez), considera
ajenos a la relacidn sustancial al juzgador, a los testigos, peritos, ¢! mismo abogado,
procurador o patrono.

Argunenta que o esencial a tas panes en ol sentido procesal, s que
bien sea un sujeto que reclame o inste, para si 0 para otro, 0 que esté en posibilidad
de reclamar una decision jurisdiccional respecto a la pretensidn que en el proceso se
debate.

Parte formal corresponde a quien demanda por sf o por medio de
otro acertamiento del vinculo de responsabilidad (en beneficio propio o de un tercero

como en ¢l caso de Ja representacion). Parte material (accionante) a quien promueve

(1) GOMEZ LARA, Cipriario, Gh. Cit, p 223,
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instando en el proceso, y que demanda para sf o para otro (que a su vez pucde
ostentar la representacicn de un tercero).

El Diccionario de Derecho Procesal Civil dice que “parte es la
persona intercsada en un juicio y que sostiene en ¢l sus pretensiones, compareciendo
por si mismo o por medio de otras que la representan real o presuntivamente. En
general, las partcs que intervienen en un juicio son dos: actor que presenta la demanda
ejercitando la accidn, y reo que a quien se exige el cumplimiento de la obligacién que
se persigue mediante la accidn, toda vez que el concepto de parte pertenece al derecho
procesal”.(12)

Chiovenda dice "que es parte el que demanda en nombre propio (o
en cuyo nombre es demandada) una actuacisn de la fey, y aquel frente a la cual ésta
es demandada”. Mds adelante agrega: “Llamamos parte a aquel frente al cual es
demandada la actuacién (de la ley) no contra quien es demandada®. Por iiltimo,
considera que las partes son actor y demandado, considerando tres sujetos, entre ellos,

ademds de las partes, al drgano jurisdiccional .(13)

Ei Maestro Prieto-Castro senala que serdn partes las personas (ffsicas
o jurfdicas) que se constituyen en sujetos de un proceso para pretender en él ¢l
otorgamiento de justicia ¢ tutela juridica, y que, por tanto, asumen la titularidad de
las relaciones que en el mismo se crean, con los derechos, las cargas y las
responsabifidades inherentes. El concepto de parte es pues procesal y nace dentro del
procesa.(14)

Las partes son los sujetos de los derechos y de las cargas procesales.
En todo proceso civil han de intervenir dos; no se concibe una demanda contra sf

mismo, ni siquicra en calidad de representante de otra persona.

(12) PALLARES, Edusrdo, Diccivnario de Derecho Pasesa] Civit, dévima cuarta edisiin, Ed Pornia, Méxiva, 1981, . S58,
(13) CHIOVENDA. Jusd, Priocipio de Derechu Procesal Civit, Tomo 1. Itivto Editorial Revs. tercera edicisn, Madrid, 1948,
pl23

(14) PRIETO CASTRO, Oh. Cit. p. $6.
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Se Hama actor al que solicita fa tutela jurfdica, y demandado aquel
contra quien se pide esa tutela. No es preciso que las partes sean necesariamente los

sujetos del derecho o de la obligacidn controvertidos.

Ll concepto de parte ey, por consiguicnte, de caracter formal.
Interesa especialmente determinar quien es parte, para los efectos del fuero, de la
litispendencia, de la cosa juzgada, de las costas, de la justicia gratuita, de la
interrupcion del procedimiento, de la exclusién de funcionarios judiciales, del derecho

de negarse a testificar y de la capacidad para prestar juramento,

Tienen capacidad para ser parte todos los que poseen capacidad
juridica, y ¢s capaz, por lo tanto, toda persona natural o jurfdica. pero también lo es
el concebido no nacido debidamente representado, y el pdstumo en relacién con
£€L(15)

Son partes las personas que directamente o por medio de
representante piden la aplicacion de la ley, y no lo son sus apoderados o

representantes que de hecho intervengan en el juicio.

El concepto de parte se determina por la naturalera del interds
defendido, que pucde ser economico, moral, individual, social, etc., enfatizando que
el concepto de parte pertenece al derecho procesal, como se expuso anteriormente, y

no de orden sustantivo.

Son partes en el proceso obrero las personas fisicas o morales sobre
quienes recaen los resultados de los laudos. Para ser parte se requiere tener un interés
jurfdico, que cse interés se encuentre amenazado o haya sido trasgredido, y que para

conjurar la amenaza o restituir en el disfrute del derecho a la victima, ésta se defina.

La calidad de parte en el proceso se genera por el gjercicio de la

accidn; es, pues, la pretension deducida ante ¢l ejercicio jurisdiccional, la que

{15) GULDSCHMIDT, fames, Derecho Broneaod Civily In. por Leonardo Pricts Casto, EdL Labor, $.A., s2punds edicidn,
Madrid. 1936. p. 191
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configura y hace nacer las partes en el proceso; es un acto unilateral -la pretension del
actor- 1o que determina que ¢} y la persona en contra de quien dirige la. accién e
hipotéticamente los terceros que puedan ser afectados por Ta pretensidn, se constituyan
partes.

Partes en un proceso son las personas que hacen valer una pretensidn

y las que pueden ser afectadas por esa pretensién. (16)

Para comprender bien el conceplo de parte, es necesario distinguir
con claridad el sujeto del litigio y ¢l sujeto de la accion.  Sujeto del litigio es la
persona respecto de la cual se hace el juicio, sujeto de fa accidn es la persona que
hace el juicio o concurre a hacerlo. En el sujeto del litigio recaen las consecuencias
del juicio mientras que no sucede otro tanto con el sujeto de accidn,

El concepto de parte debe atribuirse en primer término y
fundamentalmente al sujeto del litigio, y secundariamenie al sujeto de la accién, asf
Carnelutti sosticne que ¢l sujeto de la accidn es la persona o grupo de personas a
quien pertencce la voluntad que se manifiesta en el proceso, y el interés que
determina, mientras que el sujeto del litigio es la persona cuyos intereses van a ser

discutidos en el proces,

El sujeto del litigio es parte en sentido material, y el sujeto de la
accidn es parte en sentido formal.

Aunque cada parte puede estar integrada de dos o mids personas,
nuestra Ley positiva sélo considera parte a las personas cuyos derechos se discuten en

¢l pleito, no asf las demils personas que intervengan en el mismo.

Por cxcepeién  tenemos que respecto a  los  apoderados
representantes legales, no hay que olvidar que pueden ser partes en los incidentes

relativos a su personcria lo mismo que el juez lo es en los de recusacidn y excusa. Los

{16) CASTORENA, ). Jusiis, Proeson de Deecgho Obrers, Ed. Tiprenta Didod, §.A ., México, 1978, p. 105 y sigs.
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abogados dnicanente. son partes en los recursos que personalmente interponen contra

una correccidn disciplinaria o una medida de apremio.

Asf pues, parte signilica no la persona, sino la direccion de Ia
voluntad, que cs vunica, aunque la manifiesten varias  personas  actuando
conjuntamente. E! concepto de parte no se retlere a Ias personas que intervienen en un

proceso, sinv a la posicién que tiene en €L

1.3 TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO

Algunas doctrinas y legislaciones extranjeras estdn acordes en que
las refaciones entre ef Estado y sus empleados son de derecho piblico y por lo mismo
no estin en el 4mbito del derecho del trabajo, sino del derecho administrativo. Sin
embargo, también se admite que los funcionarios del Estado son asimilables a los
empleados de las empresas privadas y que por lo tanto deben estar sujetos a la
legislacién det trabajo, porque los vinculos que se erean entre ellos son juridicos y
contractuales, y porque ticnen los mismos derechos colectivos de asociacién y huelga,

asf como los individuales consagrados en favor de los asalariados.

Anteriormente la funcién priblica entre el Estado y sus servidores cra
regulada por leyes administrativas, para garantia del empleado y para el micjor
funcionamiento del poder publico. En un principio este servicio tuvo cardcter civil, de
donde proviene la denominacién de Leyes del Servicio Civil.(17)

Posteriormente, la Revolucion Mexicana propicid ¢l movimiento
obrero y convirlié en Ley Suprema en 1917 los derechos de los trabajadores, obreros,
jornaleros, empleados, artesanos, ete; de ahi que ¢l burderata comenzara a participar
en la lucha social, con la misma inquictud que los asalariados, sélo que a un paso
fento.

(17 TRUEBA URBINA, Albento, Ub. Cit. p. 121
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El contrato de trabajo burocrdtico proviene del artfculo 123 de la
Constitucidn de 1917, por lo que el concepto de servicio civil resulta anticuado. Sin
embargo, todavfa la Ley Federal del Trabajo de 1931 insistié en emplear la
terminologfa de servicio civil y no fue sino hasta la expedicién del Estatuto de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unidn, que se identifica la funcién
puiblica como una relacidn de trabajo entre el Fstado y sus servidores, es decin, la

expresion del concepto de la funcién piiblica como relacidn de trabajo.

Por otra parte, la relacién juridica entre ¢l Estado y sus servidores
constituye una relacidn de derecho iaboral, por estar reglamentado el trabajo
buracrdtico en el articulo 123 constitucional y porque la relacidn juridica de los
empleados puiblicos se asemeja a la “relacién laboral de los asalariados”, por el hecho
objetivo de la incorporacidn del trabajador 2 fa unidad burocrdtica en virtud del
nombramiento. Su naturaleza es institucional por cuanto que la relacidn se rige por la

ley que es tutelar de los empleados.

Por otra parte, el Estatuto al Servicio de los Poderes de la Unién de
1941, establecia en su artlculo 2° que:

"Trabajador al Servicio del Estado es toda persona que preste a los
Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, un servicio material,
intelectual o de ambos géneros, en virtud de nombramiento que le
fuere expedido o por el hecho de figurar en las listas de raya de los
trabajadores temporales”.

De los avances que ha tenido el empleado al Servicio del Estado, en
cuanto a la legislacién que fo rige se hablarf en el siguiente capitulo, en este par lo
pronto nos concretaremos a dar el concepto que en nuestra opinidn es el adecuado
para determinar el concepto de trabajador al servicio del estado, después de un breve
antecedente sobre ¢l término "burocracia®.

En los iltimos afios se ha generalizado el uso del #rmino burderata

para designar al trabajador que presta servicios al Estado, y burocracia para hacer



25

referencia al conjunto de ellos. Etimoldgicamente, burocracia provicne del francés
bureaucratic y éste de bureau, oficina, cscritorio, y del griego khatos, poder; sc
entiende, pues, la burocracia conmo la influencia o poder tras el escritorio de fos
empleados piblicvs. Sin embargo, este tdrmino ha tomado una acepeién peyorativa,
despectiva; ya que a los servidores pablicos se tes ha calificado como una “plaga” de
fos Estados modernos.

Por su parte, ¢! Maestro Serra Rojas, apoyandu ¢l comentario
amterior, explica que la palabra burocracia es ung expresion peyorativa en la cual
indicamos al grupo de personas gque sirven al Estado en forma permancente y

presupuestal, y @ ke sociedad, realizando los fines de éste.(18)

Las fuentes del derechu procesal de los empleados piiblicos se
encuentran en fas normas principales del procesa de los asalariados, (apartado A),
mientras que los derechos sociales minimos de los trabajadores al servicio del Estado,
esidn escritos en el apartado B det artfculo 123 constitucional: jornada mdxima de
ocho horas, descanso semanario, vacaciones, salario minimo, igualdad de salario a
trabajo igual ( lo cual debemos aclarar que segdn lo que nos ha dejade la propia
expariencia, resulta ser una romdmica ilusidn, ya que en muchos casos "a trabajo
igual™ no corresponde un salario igual, wigindndos: estas desproporciones en las
buenas relaciones que sc tengan con directivos o coordinadores de las Unidades
Administrativas donde e preste el servicio), escalafSn, ascensos y antigiedad,
inamovilidad en sus empleados, asociacidn y huelga (ficcién), sepuridad social y
jurisdiccién especial para sus conflictos; estos derechos se reglamentan en la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

La prestacidn personal del servicio es un elemento inhereate a fa
figura del trabajadar, que, generalmente entendida como una obligacién prototipica de
hacer, no puede sustitulrse por fa de otra diferente, sin consentimiento del patrén.

Aungue su proyeccion es expansiva, e concepto juridico de
trabajador implica un vinculo de jerarqufa, elemento gestor de la lamada

{18) SERRA ROJAS, Andrés, Deeecho Administttiv, Tomne §, 4, Pornia, dévinm edicivn, Méaivo, 1961, p. 88,
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subordinacién, que supone el poder de mandar con que cucnta el patrén y el deber de
obediencia de aquél.

Por su parte. el diccionario Juridico Mexicano del instituto de
Investigaciones juridicas de la UNAM, establece que trabajador es la persona fisica,
que presta a otra fisica o moral, un trabajo personal subordinado (art. 8° de la L¥FT).
Precisando el concepto, el pdrrafo segundo de dicho precepto previene al efecto que,
"se¢ entiende por trabajo toda actividad humana, intelectual o material,
independientemente del grado de preparacion téenica requerido para cada profesicn u
oficio”.

Terminoldgicamente, frente a la utilizacidn indiscriminada de las
voces obrero, empleado, prestador de servicios o de obras, dependientes, etc., la
denominacidn  trabajador responde con precisién a la naturaleza de este sujeto
primario del derecho del trabajo, amén de que unifica el cardcter de aquellos que
viven de su esfuerzo ya preponderantemente material o intelectual,

Por otra parle, tenemos que servicio, segtin la acepcién que para este
concepto o precica, eg unn funcida del Estado: empresa dirigida por la administracién
destinada a satisfacer intereses colectivos, es decir, todo servicio que prestan los
trabajadores al servicio del Estado ¢ forma directa o indirecta, tienden a la
satisfaccién de los fines de éste.

Asimismo, desde ¢t punto de vista jurfdico, "c! Estado e¢s la
comunidad creada por un orden juridico nacional (en oposicién al internacional). El
Estado como persona juridica es la personificacién de dicha comunidad o el orden

jurfdico nacional que lo constituye”.(19)

As{ pues, podemos decir que los trabajadores al Servicio del Estado
son las personas {isicas que prestan sus servicios en la realizacidn de la funcién
publica, de manera personal, bajo la subordinacién del Titular de una dependencia o

de su representantc y en virtud de nombramicnto expedido por autoridad competente.

{19) KELSEN, Hans, Tearis Genernl del Derecha y det Entado, Textos Univensitatios, quints edicidn, México, 1993, p. 218,
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1.4 TRABAJADORES DE CONFIANZA

El hombre cn s{ mismo, constituye 1a célula de las comunidades
humanas, es de él y para &l que nace ¢l derecho; asf, el hombre, por su sala cualidad
de hombre, es el titular originario y natural de los derechos y obligaciones que brotan
de las normas juridicas: el hombre, por su sola cualidad de hombre, e¢s persona. Toda
persona, fisica o jurfdica, es sujeto titular de dercchos y obligaciones,

Las normas de declaracion de derechos sociales reposan, entre otros
varios, en el principio de la igualdad de wdas las personas que entregan su energfa de
trabajo a otro, razén por lo que 1a ley cmplea, exclusivamente, ¢l término trabajador

para designar al sujeto primario de las relaciones de trabijo.

La Ley de 1931 empled la férmula "empleado de confianza®, la que
fue sustitufda en la Ley nueva por el término trabajador de conlianza, Las razones del
cambio, no expresadas en la Exposicién de Motivos por haberse considerado que no
constitufan un tema que exigicra una consideracién especial, consistieron en que la
legislacidn del trabajo es unitaria y no admite ninguna diferencia entre los prestadores
de trabajo. La Ley nueva parte del principio de que no existen dos categorfas de
personas: trabajuduivs ¥ cmpleades, sino una sola, a la que se aplican sus

disposiciones en armonfa con las caracterfsticas de las distintas actividades.

Volviendo a la Ley de 1931, diremos que ésta no contenfa ni
definicién ni concepto alguno que permitiera determinar lo que deberia entenderse por
empleado de confianza, se ocupé de cllos unicamente en sus artfculos 48 y 126,
fraccién X, pero lo hizo en términos imprecisos: el segundo de esos preceptos parece
se referfa a cllos como personas distintas de las que desempeiiaban puestos de
direccion o de inspeccidn de las labores, y serfan las personas que cjecutaran trabajos
personales del patrono dentro de la empresa; en cambio, la primera parte de la
fraccién X del articulo 126 parece identificar a los empleados de confianza con las

personas que desempenan puestos de direccidn, fiscalizacion y vigilancia,
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La falta de precisién de las disposiciones legales produjo una cierta
vaguedad en las decisiones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la que se
lee que los cmpleados de confianza son “los que intervienen en la direccidn y
vigilancia de una negociacién y que, en cierto modo, substituyen al patrén en alguna
de las funciones propias de ésta”. (20)

Con el propésito de buscar una sotucién, y después de considerar las
ejecutorias principales de nuestra jurisprudencia y las ideas expuestas por los
tratadistas nacionales y extranjeros, los nacionales propusieron la férmula siguiente ;
"Debe hablarse de empleados de confianza cuando estén en juego la existencia de la
empresa, sus intereses fundamentales, su éxito, su prosperidad, la seguridad de sus
establecimientos o el orden esencial que debe reinar entre sus trabajadores”.(21)

"El criterio que se sigue para caracterizar a un empleado de

confianza es Ia fndole o naturaleza de la labor que desempedia”. (22)

Los trabajadores de confianza son trabajadores que disfrutan de
todos los beneficios del articulo 123, con las modalidades que no destruyen aquellos
beneticios, derivadas de la naturaleza de sus funciones. Esta consideracién explica que
se trate de una categorfa de excepeidn, que solamente se justifica en razén de la
naturaleza de las funciones; por lo cual, en todos los problemas que surjan en materia
de inlerpretacidn, existitd la presuncidn jus tantum de que la funcida no es de
confianza, en forma tal que serd indispensable probar que, de conformidad con la

naturaleza de las funciones, se dan los caracteres de 1a excepeidn.

Asf pues, resulta que los trabajadores de confianza, son trabajadores
que constituyen uno de los trabajos especiales que se contemplan en el Tftulo Sexto,
Capitulo Segundo de la Ley Federal del Trabajo, como se desprende de sus artfculos
9° y 182 a 186, Por lo tanto, y de conformidad con ¢l articulo 181, se rigen por sus

{20} Apéndice sl Semanario Judicia) de ta Federacisn, Ejecutoria. Tesis 62, Loaysa y Manuel.

{21) DE LA CUEVA, Mariv, Derecho Meaicapo del Trabajo, Tomwo 5, Ed. Pornis, cusne cdicion, Miaico, 1984, p. 423,

(22) Ejecutoris de fa Cone, Sem. Jud. Fed. Vi dpoca, Toma 14, p, 156: T. VUL pég 166: T. XXVI. pig. 118, T. XXXIL,
pig. 72.
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disposiciones especiales y por las gencrales de la Ley en cuanto no contrarien a

agquellas,

De este modo, tenemos que la categoria de trabajudor de confianza
depende de la naturaleza de las funciones desempedadas y no de la designacidn que se

le dé al puesto.

Del mismo modo, tenemos gque el segundo pirrafo del articulo 9° de
la Ley Federal del Trabajo, expresa cuales son fas funciones de confianza; toda vez
que no es la persona quien determina que su funcidn sea de confianza, sino que ¢s la

naturaleza de la funcidn lo que produce la condicién de trabajador, y:

“Son funciones de confianza las de direccidn, inspeccidn, vigilancia
y fiscalizacién, cuando tengan cardcter general, y las que se
relacionen con trabajadores personales del patrono dentro de fa

empresa o establecimiento”.

El términn confianza sugiere un aspecto subjetivo, pero éste se
relaciona con las cualidades que debe poseer la persona a la que se va a confiar la
funcién, o expresado en otros términos; si una funcién es particularmente imporianie
para la empresa, ésta podrd elegir a la persona que en su concepto retina los requisitos

de honestidad, discrecion y leaitad, que s¢ requieran para su buena ejecucion,

Es necesario aclarar que esas funciones serian consideradas de
confianza cuando tuvieran cardicter general y para determinar el significado de el
término “cardcter general®, debe tomarse en cuenta que la categoria de trabajador de
confianza constituye una excepcidn al principio de igualdad de todos los prestadores
de trabajo ante 1a Ley, por fo tanto su interpretacidn debe ser restrictiva (situacién en
1a que no estamos de acuerdo, porque entonces se estarfa cometiendo una violacién de
garantias individuales al faltar al contenido del articulo 1" Constitucional).

Los trabajadores de confianza no podrin formar parte de los

sindicatos de los demds trabajadores; no serln tomados ¢n consideracién en los
Yy
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recuentos que se efectien para determinar la mayorfa de los casos de huelga, ni

podrdn ser rep de los trabajad en los organi que s¢ integren, de
conformidad con las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo.

E! articulo 5* de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del Apartado “B" del artfculo 123 Constitucional, establece
que son trabajadores de confianza:

I. Los que integran la planta de la Presidencia de la Republica y
aquellos cuyo nombramiento o ejercicio requiecran de aprobacién

expresa del Presidente de la Repiiblica.

1I: En el Poder Ejecutivo, los de las dependencias y los de las
entidades compiendidas -dentro del régimen del Apartado “B" del
articulo 123 constitucional, que desempeiien funciones que conforme
a los catdlogos a que alude cl articulo 20 de esta Ley sean de:

a) Direccién, como consecuencia del ejercicio de sus atribuciones
lepales, que de manera permanente y gencral le confieran la
representatividad ¢ implican poder de decisién en el ejercicio del
mando a nivel directores generales, dircctores de drea, adjuntos,
subdirectores y jefes de departamento,

b) tnspeccidn, vigilancia y fiscalizacion: exclusivamente a nivel
jefaturas y subjefaturas, cuando estén considerados en el presupuesto

de la dependencia o entidad de que se trate, asf como el personal

técnico que en forma exclusiva y pert estén desempenando
tales funciones ocupando puestos que a la fecha son de confianza,

¢) Mancjo de fondos y valores, cuando se implique a facultad legal
de disponer de éstos, determinando su aplicacién o destino, El
personal de apoye queda excluido.
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d) Auditorfa: a nivel de auditores y subdirectores generales, asf
como el personal técrico que en forma exclusiva y permanente

desempede tales funciones, siempre que pr dependa

de las Contralorias o de Jas Areas de Auditorfa,

¢) Control directo de adquisiciones: cuando tengan la representacidn
de la dependencia o entidad de que se trate, con facultades para
tomar decisiones sobre las adquisiclones y compras, asi como el
personal encargado de apoyar con elementos técnicos estas
decisiones y que ocupe puestos presupuestalmente considerados en

estas dreas de las dependencias y entidades con tales caracterfsticas.

f) En almacenes ¢ inventarios, ¢l responsable de autorizar et ingreso
o salida de bienes y valores y su destino o la baja y alta en

inventarios.

g) Investigacién cientifica, siempre que implique facultades para
determinar ¢l sentido y la forma de la investigacién que se le lleve a

cabo.

h) Asesorfa o Consultoria, unicamente cuando se proporcione a los
siguientes servidores publicos superiores; Secretario, Subsccretario,
Oficial Mayor, Coordinador General y Director General en las
dependencias del Gobierno Federal o sus equivalentes en las

entidades.

i) El personal  adscrito  presupuestalmente a  las  Sccretarias
particulares 0 Ayudantias.

) Los Sccretarios Particulares de: Secretario, Sub secretario, Oficial
Mayor y Director General de las dependencias del ejecutivo Federat

o sus equivalentes en las entidades, asi como los destinados
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presupuestalmente al servicio de los funcionarios a que se refiere la
fraccidn I de este articulo, :

k) Los Agentes del Ministerio: Publico “Federal y del Distrito
Federal.

1) Los Agentes de las Policfas Judiciales y los miembros de las
policfas preventivas.

Han de considerarse de base todas Ias categorias que con aquella
clasificacién consigne el Catdlogo de Empleos de la Federacién, para
el personal docente de la Secretaria de Educacién Piblica.

La clasificacién de los puestos de confianza en cada una de las

dependencias o entidades, formard parte de su caldlogo de puestos.

HI. En el Poder Legislativo: en al Cdmara de Diputados: el Oficial
Mayor, el director General de Departamentos v Oficinas, «f
Tesorero General, los Cajeros de la Tesoreria, el Director General
de Administracién. el Oficial Mayor de la Gran Comisidn, cl
Director Industrial de Ia Imprenta y Encuadernacién y el Director de
la Biblioteca del Congreso.

En la Contaduria Mayor de Hacienda: El Contador y ¢l Subcontador
Mayor, los Directores y Subdirectores, los jefes de Departamento,
los Auditores, los Asesores y los Sceretarios Pasticulares de los

funcionarios mencionados.

IV. En ¢l Pader Judicia: los Secretarios de los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de Ja Nacién y en el tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, los Seerctarios del Tribunal Pleno y de
las Salas.
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Conforme a lo precepluado por la fraccion X1V, del apartado B), del
artfeulo 123 constitucional, solamente en la Ley se puede determinar qué cargos o
empleos se deben considerar de confianza; por tanto, para que un lrabajo sea
considerado de confianza se requiere que asi se establezea por la disposicion legal, es
decir, por una norma juridica emanada del Poder Legislativo.

La fraccion XIV del apartado B del articulo 123 constitucional
dispone que las personas que desempeiien puestos de conlianza disfrutardn de las

medidas de proteccidn al salario y gozardn de jos benelicios de b scguridad sovial,

Los trabajadores de conflanza son las personas que por la naturaleza
de las funciones que desempeiian en una empresa o establecimiento o al servicio de un
patrono en particular, ajustan su actividad a condiciones especiales en Ia relacién de
trabajo, que al ser de excepeidn dan a su contratacién un cardcter sui generis, acordes
a las labores que realizan.

Si nos atenemos al criterio juridico, de confianza es el trabajador al
que protege la legislacién del trabajo con las modalidades que corresponden a la
actividad que desempeiian y son funciones de confianza las de direccidn, inspeccion,
vigilancia y fiscalizacidn, cuando tengan cardeter general; asi como lus relacionadas
con trabajos personales del patrone, dentro de la empresa o establecimiento (art. 9°
de la Ley Federal del Trabajo).

Dispone la Ley vigente que las condiciones de trabajo de los
trabajadores de confianza serdn proporcionales a fa naturaleza ¢ importancia de los
servicios que presten y no podrin ser inferiores a las que rijan para trabajos
semejantes dentro de la empresa o establecimiento.

Las caracteristicas de fa relacién laboral son:

a) Que los trabajadores de confianza no pucden formar parte de los
sindicatos de los demds trabajadores, ni serdn tomados en cuenta en los recuentos que
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se efectien para determinar la mayorfa en los casos de huelga (art. 931, fraccién 1V,
LFT).

b) No podrin ser representantes de los trabajadores en los
organismos que sc integren cn las empresas o establecimientos.

c) Los patronos quedan eximidos de la obligacién de reinstalarlos,
alin cuando tengan derecho al pago de cualquier indemnizacion (art, 49, trac. Il

LFT)

d) Pucde emplearse a extranjeros con el cardcter de trabajador de

confianza.

€) No es la designacién del puesto, sino la naturaleza de las

funciones a desempefiar lo que otorga la calidad de trabajador de confianza.

f) Los directores, administradores, gerentes y demds personas que
cjerzan funciones de direccién o administracién en la empresa o establecimiento y que
puedan estimarse de conlianza, de cualquier manera obligan al patrono en sus
relaciones con los demds trabajadores y,

g) Los directores, administradores y gerentes generales no tendrin

derecho a participacion alguna en el reparto de utilidades.

Empleado de confianza, voz que se emplea como sindnima de
trabajador de confianza para efectos legales, es la persona que desempeiia el trabajo
que ataiie a la seguridad, eficacia y desarrollo econdmico y social de una empresa o
establecimiento, y la que conforme a las atribuciones que se le otorgan, actda al
amparo de una representacidn patronal que le permite gozar de ciertos beneficios y

distinciones.
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CAPITULO 2.
ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO LABORAL

2.1 Leyes anteriores a la Constitucién de 1917

2.2 La Constitucién de 1917

2.3 Ley Federal del Trabajo de 1931

2.4 Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Union de 1939-
1960.

2.5 La creacién del Apartado B en 1960

2.6 La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado de 1963,

2.1 LEYES ANTERIORES A LA CONSTITUCION DE 1917

En refacion a los antecedentes del procedimiento laboral, en cuanto
se rigen las relaciones entre el patrén Estado y los trabajadores de confianza a su
servicio, debe sefialarse que antes de 1a Constitucion de 1917 y hasta Ia actualidad, ne
ha habido ningiin ordenamiento legal que rija normas de procedimiento para estos
trabajadores, es asf que los trabajadores de confianza se han visto desprotegidos desde

siempre, respecto al procedimionto aplicable para ef caen de ane demanden ante la

autoridad competente la via de accitn que consideren conveniente.

Con estas referencias, haremos un breve bosquejo histérico de los

cambios que ha sufrido ¢! derecho del trabajo y su procedimicnto hasta nuestros dias,

El Archidugue Maximiliano de Habsburgo expidid una legislacion
social que representa un esfuerzo generoso en defensa de los campesings y de los
trabajadores: ¢l 10 de abril de 1865 suscribié el Estatuto Provisional del Imperio y en
sus articulos 69 y 70, incluidos en ¢l capitulo de “"Las garantias individuales”,
prohibid los trabajos gratuitos y forzados, previno que nadie pudia obligar sus
servicios sino temporalimente y ordend que los padres o tutores debfan autorizar el
trabajo de los menores. El primero de noviembre del mismo aio expidié fo que se ha
Hamado "Ley del Trabajo del Imperio®, en la que otorgaba ciertas libertades a los

campesinos., Resuita obvio que en aquélla época no se hablaba del servicio piblico,
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fimitdndose 1a legislacion creada en esc tiempo a contemplar tnicamente cuestiones
relativas al trabajo en ¢l campo.

Los historiadores han hecho notar que fa condicidn de los
trabajadores durante esta época (det Imperio), no sélo no mejord, sino que mds bien
sufrid las consccuencias de fa erisis politica, social y econdmica en que se debatig 1a
sociedad.

Asimismo, ¢l siglo XIX mexicano nu conocia el derecho del trabajo:
en su primera mitad continio aplicdndose ¢i viejo derecho espaiiol, las Leyes de
Indias, las Sicte Partidas, la  Novisima Recopilacion 'y sus  normis
complementarias. (1)

Posteriormente, 1a Revolucidn de Ayutla, la segunda de las tres
grandes luchas de Meéxico para integrar su nacionalidad y conquistar su
independencia, la libertad y 1a justicia para sus hombres, representa el triunfo del
pensamiento individualista y liberal, porque lo mds importante para los hombres de

entonces era puier D o« le dicadurs persenalist

dr Santa Anna v consequir el

reconocimiento de las libertades consignadas en tas vicjas declaraciones de derechos.

Durante la vigencia de la Constitucivn de 1857, los juristas
claboraron el Cddigo Civil de 1870, procurando dignificar ¢i trabajo, declarando que
fa prestacién de servicios no podia ser equiparada al contrato de arrendamiento,

porque ¢} hombre no es ni podia ser tratado como las cosas.

Mids adelante, en 1904 el Gobernador del Estado de Mixico, José
Vicente Villada, dictd una ley en la que se declaré que en los casos de riesgo de
trabajo debia el patrono prestar 1a ateacidn médica requerida y pagar ¢l salario de la
victima hasta paor tres meses.,

(1) DE LA CUEVA, Mario, £l Muvvir Derechn Mexizano det Trabago. Tome I, décina peimcra sdicion, Td. Porni, Méxica,
1988, p. 40,
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Hasla cnlonces, en ninguna legistacidn existente antes de la
expedicion de ta Constitucién Federal de 1917 se hablé de los empleados al servicio
del estado, ignordndose por completo ¢} término "trabajador de contianza”. resultando
obvia tal situacion, toda vez que si no se habia reglamentado la situacion de los
trabajadores en general, inucho menos podia esperarse ¢l que se tomara en cuenla a
Jos empleados piiblicos, Con este panorama, y dados los acontecimientos suciales

sufridos en Mxico, posterionuente se clabord ta Constitucion de 1917,

2.2 LA CONSTITUCION DE 1917

Una vez que et General Huerta abandonara el poder en 1914, los
jefes de Jas tropas constitucionalistas iniciaron la creacién del derecho del trabajo: el 8
de agosto, se decretd en Apuascalientes una reduccidn a nueve horas de la jornada de
trabajo, se impuso el descanso semanal y se prohibié cualquier reduccién a los
salarios; el 15 de septiembre se dictd en San Luis Polosi un decreto fijando los
salarios minimos: el 19 siguiente, en Tabasco se fijaron tos salarios minimos, se
redujo a ocho horas fa jormada de trabajo y se cancelaron las deudas de los
campesinos. Mayor importancia tuvo el wovimieno creador del derecho del trabajo
en oy estados de Jalisco y Veracruz, En Jalisco Manucl M. Didguez expidié un

decreto sobre jornada de wabajo, descanso semanal cbligaiods y vaaciones: en

Veracruz, Aguirre Berlunga publico e} decreta que mereee ef titalo de primera ley del
trabajo de fa Revolucion Constitucionatista, ¢f 4 de octubre de 1914 se impuso of
descanso senwanal y el 19 prdxinio, Candido Aguilar expidio la Ley del Trabujo det

Estado: jornada mixiwa de nueve horas, escuclis primarias sostenidas por los

empresarios, inspeccion de travajo, reotganizacién de i justicia obrera.

La fuerza creciente de! movimiento social decididé al jefe de la
revolucién, don Venustiano Carranza, a anunciar o} 12 de diciembre de 1914, la
adopcidn de las medidas Tegislativas adecuadas para dar satisfaccidn al pensamiento
fnucvo y a las esperanzas del pueblo: legistacion agraria y legisiacion para mujorar la
condicidn det trabajadur rurdd, del obrero, del minero y, en peneral, de las clases

proletarias.
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En 1916, Carranza’: convocd -al’- pucblo para ‘que “eligiera
rep auna blca consti ycnte'quc determinara el contenido futuro de la

Constitucién.

El Proyecio de Constitucidn que se elabord, produjo una profunda
decepeidn en la Asamblea, pues ninguna de las grandes reformas sociales queds
debidamente asegurada: el articulo 27 remitia ta reforma agraria a la legislicion
ordinaria y la fraccion X del artfculo 73 se limitaba a autorizar al poder legislativa
para regular la materia del trabajo. En el articulo 59, los redactores del Proyecta
agregaron un pirrafo al precepto correlativo de la vieji constitucidn limitando a un

afio la obligatoriedad del contrato de trabajo.

En el mes de diciembre de 1916, las diputaciones de Veracruz y
Yucatén presentaron dos iniciativas de reforma al citado arifcule, en tas que
propusieron algunas normas concretas en favor de los trabajadores. La comisién
encargada de dictaminar sobre el Proyecto del articulo 5¢ incluyé en &l el principio de
la jornada nuixima de ocho horas, prohibié el trabajo nocturno industrial de las
mujeres y de los nifios y consignd el descanso hebdomadario.

n

Tuc Froyldn C. Manjarrez quien nsinuo en la asaiib!

conveniencia de que s¢ dedicara un capitulo o titulo de la Constitucion a las cuestiones
de trabajo; proponiendo por escrito en la sesion del dia siguiente, que ¢l problema de
los derechios de los trabajadores se separara det artfeulo 5° v se integrara en un titulo

especial.

Don Venustiano Carranza, decidid adelantarse a los oradores
diputados y comisiond al Lic. José Natividad Macfas para que apoyase la adopcidn de
un titulo especial sobre el trabajo, lo cual cumplié, exponiendo en la sesidn los
principios que segiin su opinién debian constituir las columnas del futuro derecho del
trabajo y leyd varias disposiciones de un proyecto de ey que habia redactado por

encargo del mismo Carranza.
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Posteriormente, se cred una comisidn que redactarfa et Proycclo de
nuevo tfulo sobre el trabajo, con base en los proyectos de Maclas, la Comisién
farmuls un anteproyecto sobre ¢f que cambid impresiones con un grupo de diputados
y del que salié el proyceto final que se trnd a la Comision del Congreso encargada
de presemarto a la asambled, Ba su dictamen, fa Comision conserva 12 mayor parte
del teatw ariginal, hizo algunos cambios, modificd varias disposiciones, adiciond otras
y propuso alganas fracciones nuevas, Después de uni breve discusicn, ¢ Antfenlo 123
fue aprobado et 23 de coero de 1917,

Antes de 1917, s6lo existia el derecho civil y para que el derecho del
trabajo pudiera nacer fue necesario que la revolucidn de 1910 rompiera con el pasado.
El derecho del trabaje nacié como un derecho nuevo, creador de nuevos ideales y de
nuevos vatores de justicia, distintos a los que servian de base ai derecho civil.

Asi pues, la Constitucidn de 1917 es la primera Declaracion de
derechos sociales de Ia historia y del dereche mexicano del trabajo,

2,3 LEY FEDERAL NEL TRABAJO DE 193t

La fraccidn X del artfculo 73 del Proyecto de Constitucion de 1917,
autorizaba al Congreso de fa Unidn para fegisiar en toda la Repidblica en Materia de
trabajo.

Dos consideraciones determinaron a los constituyentes a cambiar de
opinidn: la conviceidn de que contsariaba el sistema federal y el convencimiento de
que las necesidades de las cntidades federativas eran diversas y requerfan una
replamentacion diferente, Por esas dos razones, en el pdrrafo introductorio del
Articuto 123 dijeron:
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"El Congreso de [a Unidn y las Legislaturas de los Estados deberdn
expedir las leyes sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de

cada regidn, sin contravenir a las bases siguientes:...".(2)

En estas circunstancias, el 14 de enero de 1918, ¢l Estado de
Veracruz expidié su Ley del trubajo, que no solamente es la primera de la Repiblica,
sino que, salvo disposiciones dispersas de algunas naciones del sur, es también la
primera de nuestro continente; se completd la Ley con la de 18 de junio de 1824 y fue
un modelo para las leyes de las restantes entidades federativas, mds adn, sirvié como
precedente en la elaboracién de la Ley Federal del Trabajo de 1931,

La Ley del trabajo de Veracruz produjo grandes beneficios: el
reconocimiento pleno de ia libertad sindical del derecho de huelga ayud§ eficazmente
al desarrollo del movimiento obrero, que es, desde entonces, uno de los més fuertes y
aguerridos de la Republica, y las disposiciones sobre el salario y en general, sobre las
condiciones de trabajo, contribuyeron a la elevacién de las formas de vida de los

tiombres.

En este sentido, Ias Juntas Federales de Congiliacién y la Federal de
Conciliacién y Arbitraje nacieron de necesidades pricticas, pues numerosos conflictos
de trabajo afectaban directamente a la economia nacional y otros no podfan ser
resueltos por las Juntas de los estados porque trascendfan los limites de su
jurisdiccidn, por lo que el 27 de septiembre de 1927 el Poder Ejecutivo expidi6 un
decreto por el que se ciearon la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje y las Juntas
Federales de Conciliacién,

En vista de las miiltiples dificullades que surgicron por la
competencia de los conflictos de trabajo, el poder revisor de la constitucién de 1917
modificé en ¢l afio de 1929 el pdrrafo introductorio de la Declaracidn de derechos
sociales y propuso una solucidn: 1a ley del trabajo seria unitaria y se expediria por el

Congreso Federal, pero su aplicacién corresponderia a las autoridades federales y a

() DE MARIO DE LA CUEVA, Mario, *Et Nuevo Derecho Mexivans del Trabajo, Tomo |, Ed. Pornla, novena edicidn,
Mésica 1986, p. $3 5 84,
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tas locales mediante una distribucién de competencias mclundn enla mlsma reforma
Asf se abri6 ¢l cambio para la expedicién de una Ley Federal del Trabajo aphcable en
toda la Repuiblica.(3)

sefiala:

Actualmente, la fraccién X del artfculo 73 Constitucional sefiala:

"ART. 73.- El Congreso tiene tacultad:

X. Para Legislar en toda la Repdblica sobre hidrocarburos, minerfa,
industria cinematogrdfica, comercio, juegos con apuestas y sorteos,
servicios de banca y crédito, energia eléetrica y nuclear, para
establecer el Banco de Emisida Unico en los wérminus del articulo 28

y para expedir Jas leyes del trabajo reglamentarias def articulo 123*

Asimismo, el pirrafo introductorio del artfculo 123 constitucional

"ART. 123.- Toda persona liene derecho al trabajo digno y
socialmente dtil; al efecto, se promoverdn la creacién de empleos y
1a organizacidn social para ¢l trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir las bases siguientes, deberd
expedir teyes sobre el trabajo, las cuales regirdn:...”

La Ley de 193! fue ¢l resultado de un intenso proceso de

elaboracién y estuvo precedida de algunos proyectos.

La Secrelaria de Gobernacidn convocd a una asamblea obrero

patronal, que se reuni6é en la Ciudad de México el 15 de noviembre de 1928 y
presentd al Congreso para su estudio un Proyecto de Cédigo Federal del Trabajo. Este

documento, publicado por la C.T.M., con las observaciones de los empresarios, es el

primer antecedente concreto de la elaboracién de la Ley de 1931,

(3) DE LA CUEVA. Mariv, Ob, Ci. p. S0
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Dos aiios después, 1a Secretarfa de Industria, Comercio y Trabajo,
rédaclé un nuevo Proyecto en el que tuvo intervencion principal el Lic, Eduardo
Sudrez, y al que ya no se e di6 ¢! nombre de Cédigo, sino de ley. Fue discutido en
Consejo de Ministros y remitido al Congreso de la Unidn, donde fue ampliamente
debatido; y previo un ndmero importante de modificaciones, fue sprobado y
promulgado el 28 de agosto de 1931,

2.4 ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE
LOS PODERES DE LA UNION 1939-1960

En el articulo 2° de la Ley de 1931 se dispuso quer “las relaciones
entre el estado y sus servidores se regirdn por las leyes del scrvicio civil que se
expidan”, tal disposicidn generd una gran inseguridad entre los trabajadores al
servicio del estado, pues ni siquicra se determing qué érgano era el competente para
expedir dichas leyes, Como respuesta a esta intranquilidad el presidente Abelardo L.
Rodriguez expidié ¢! 12 de abril de 1934 un acuerdo sobre organizacidn y
funcionamiento del servicio civil de fecha 9 de abril de 1934 y con vigencia hasta el

30 de noviembre del mismo afio, en que terminaba su mandato gubernativo.

Con la extincion de este Acuerdo, basado en el concepto de servicio
civil del viejo derechio administrativo, se abrid paso a un nuevo derecho estatuario
concordante con ¢l articulo 123 constitucional, que identifica ta funcién piblica como
una relacidn de trabajo catre el Estado y sus servidores.

El Acuerdo de Servicio Civil podri ser un anwcedente del Estatuto
de los Trabajadores del Estado, pero uno y otro constituyen dos tendencias distintas,
dos normas diferentes vn su alcance juridico, politico y social: ¢l Acuerdo recoge la
idea tradicional administrativa de servicio civil, inspirada en leyes extranjeras que
regulan aquél servicio, en tanto que el Estatuto es la expresion del concepto de fa
funcién piblica como relacién de trabaju, es decir, nuevo derccho laboral burocritico

originado en el articulo 123 que motivd la reforma constitucional de 1960 y por ta
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Y h

cual se incorp ala Ley Sup los | de 105 burdcratas que consignaba
el Estatuto Cardenista,(4) * ‘

En 1935 el Partido Nacional revolucionario al buscar mejorar las
condiciones de los servidores piblicos, redacts un proyecto de Ley det Servicio Civil,
Con base en este proyecto a propuesta del Presidente Lizaro Cdrdenas, se publicd en
el Diario Oficial de la Federacidn de § de diciembre de 1938, el Estatuto de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes de ta Unidn en ¢l que se establecié por
primera vez un nuevo derecho de cardeter laborat en favor de los empleados piblicos,
credndose ademds un régimen procesal con procedimicntos especiales y un tribunal de
arbitraje encargado de dirimir los conflictos entre ¢ Estado y sus servidores. Desde
entonces nacieron las relaciones laborales entre los poderes federales y sus empleados,
y posteriormente sus principios sustantivos y procesales s¢ incorporaron al articulo
123 de fa Constitucidn Federal, formando el apartado B) del propio artfculo, bajo el

antiguo rubro “Del Trabajo y de la Prevision Social”.

Dicho estatuto, contemplaba en su artfculo 49 la division de los
trabajadores al servicio del estado, dividiéndolos en dos grupos: trabajadores de base
y de confianza, sefialando expresamente qué puestos eran considerados de confianza,
comemplando on su articulo 57 quor "Dsta Loy oliu icgina las iclaciones cativ us
Poderes de la Unién y los trabajadores de base, los trabajadores de confianza no

quedan comprendidos en aquélla...”, s decir, en dicho estatuto se excluyd de su

aplicacidn a los trabajadores de confianza.

Posteriormente, ¢l 17 de abril de 1941 se publicé en el Diario
Oficial un nuevo Estatuto que abrogé al de 1938, que no sélo regula los derechos de
los empleados publicos, sino que reglamenta la integracién y funcionamiento del
tribunat y los procedimicntos para dirimir sus conflictos, suprimiendo las Juntas
Arbitrales y aleanzo la reforima el aumento en los puestos de confianza, excluyéndolos
nuevamente del dinbito de aplicacién de dicho estatuto, consolidindose ¢l derecho de

asociacidn profesional y de huelga, con la misma amplitud de! Estatuto de 1938,

4} TRUEBA URBINA, Afbento, Trnado Teorico-Prdcticn del Devesho Peicsal del Trabapn, E4. Pornia, Méxics, 1965, p.
124,
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En 1947 el Congreso apoyd un- proyecto de reformas al Estatuto
vigente, las cuales, al igual que ¢} Estatuto mismo fueron reiteradamente catalogidos
coino inconstitucionales.

2.5 LA CREACION DEL APARTADO B) EN 1960

Como ya se expuso con anterionidad, ¢l apartada By constitucionat
surgid de la necesidad de regular las relaciones entre ¢} estado y sus trabajadores,
clevdndotas a rango constitucional para mayor validez y legatidad de tales normas
reguladoras,

Consccuencia de las presiones de los servidures piblicas para
garantizar constitucionaimente sy relacidn de wabmjo, fue el hecho de que el
Presidente Adolfo Ldpez Mateos presentd al Congreso de fa Unida, un proyecto de
adiciones a} Estatuto, mediante el cual se clevaron a rango constitucional las
relaciones laborales de los trabajadores al servicio del estado; el proyecto distingufa Ia
naturaleza del trabajo en general y el burocrdtico. Desde esta tesitura sefial el
presidente de la Repiblica 3a necesidad de comprender ¢l trabajo de los servidores
piblicas dentro de fos benencios Jel artionin 123 constitucional, con las diferencias
que se derivan de la distinta nmaturaleza juridich de ambas funciones, £ derreto
respectivo fue publicado en el Diario Oficial de § de diciembre de 1960.

Una vez hecha la adicidn af texto anterior a la reforma, se convistié
en apartado "A" y el adicionado en apartado “B"; este dltimo tuvo aplicacién
solamente "Entre los poderes de 1a Unidn, el Gobierno del Distritn Federal y sus
trabajadores”.

Las parantfas sociales minimas de los empleados pidblicos son los
derechos sociales establecidos en su favor por el apartado 8) det articulo 123 de la
constitucién, Por el solo hecho de estar reglamentudas las relaciones juridicas entre e}
Estado y sus servidores en el citado articulo, la relacidn entre ¢ Estado y sus
trabajadores constituye una relacidn de derecho Iaboral, dando lugar a que s
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aplicacion se riga por una ley reglamentaria de dicho apartado y que es la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estade, de la que mds adelante se hablard, sin
embargo dicho ordenamiento tampoco contempla normas de procedimiento aplicables

a {os trabajadores de confianza.

Por otro lado, las disposiciones constitucionales de cardeter procesal

consignadas en el apurtado B) del articulo 123, dicen textualmente:

"[X. Los trabajadores sélo podrdn ser suspendidos o cesados por

causa justificada, en los términos que fije fa Ley.

En caso de separacion injustificada tendrdn derecho a optar por la
reinstalacién en su trabajo o por la indenmizacion correspondiente,
previo el procedimiento legal. £n los casos de supresidn de plazas,
los trabajadores afectados tendrdn derecho a que se les otorgue otra

equivalente a la suprimida o a la indemnizacion de ley”.

"X. Los trabajadores tendrdn e} derecho de asociarse para la defensa
de sus intereses comunes. Podrdn, asimismo, hacer uso del derecho

de

A nrovin o
y provio

Ley, respecto de una o varias dependencias de los poderes piablicos,
cuando se violen de mancra general y sistemdtica los derechos que

este articulo les consagra”.

"XII. Los conflictos individuales, colectivos o intersindicales serdn
sometidos a un Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje

integrado segin lo prevenido en la Ley reglamentaria.

Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacidn y sus
servidores, serdn resueltos por el Pleno de fa Suprema Corte de

Justicia de ta Nacion”.
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2.6 LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO DE 1963.

En e} afo de 1959, el Presidente Lopez Mateos envid una iniciativa
de adiciones a Ja Constitucidn, en la gue superia e adicionara al artfculo 123 un
apartado B), que contuvicra Ja declaracidn de derechos sociales de los trabajudores al
servicio de los poderes de fa Unidn y de fos gobicraos del Distrito y territorios
federales. La adicion quedo aprobada et § de diciermre de 1964, cuando se adiciona a
Ta Constitucién el apartado 8) del artéculo 123 y tres aios despuds, ef 27 de diciembre
de 1963, se promulgs la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
publicada en el Diario Oficial de fa Federacion al dia siguiente, y en cuyas normas de
procedimiento, no sc rige ni establece nada en favor de tos trabajadores de confianza,
cs mis, y siguiendo el mismo lincamicnto de los estatutos anteriores, el articulo 5° de

dicha ley nuevamente los excluye,

Lo relevante de la expedicion de dicha Ley, fue la creacidn del
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, mismo que vino a sustituir al hasta
entonces Tribunal de Arbitraje, scfialando que dicho Tribunal es formalmente un
tribunal administrativo y su materia se cataloga dentro de los asuntos de lo
contencioso admnistrative. Materialmente realiza una funcién jurisdiccional con los
elementos que hemos asignado a esta funcidn y sus resoluciones tienen autondad de
cosa juzgada. (5}

La nueva Ley de Jos Trabajadores al Servicio del Estado, reafirma
tos principios de los Estatutos que precedicron respecto a fa “relacién juridica del
trabajo” entre el estado y sus servidores, establece la inamovitiddad de Jos trabajadores
de base y regula las garantias sociales minimas que en favor de los burderatas
consigna el artfculo 123, fes reconoce ¢l derecho de asociacidn profesional, pero

limita de tal manera ¢f de huelga que lo hace imposible de realizar.

Resultando por tanto una contradiceidn entre lo preceptuado por la
constitucion con la exclusion que Ta Ley Reglamentaria contiene respecto a fos

15} SERRA ROIAS. Andris,

he Adunpisteatise, d Pornia, Mixioo, 1959, b 347
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trabajadores de confianza de su dmbito de aplicacién, En clecto, a los trabajadores def
estado se les reconoce en la fraccidn X, apartado B) del articulo 123, el derecho
absolwto de optar por la reinstalacion en su trabajo o por la indemnizacidn
correspondiente, en los casos de despido injustificado, no haciendo distincion entre
trabajadores de base y de confianza, pero sucede, como mas adelante se expondrd que

en fa prictica no vcurre lo mismo. (o)

Fl nuevo derecho procesal de ta buroctacia sigee e mismo sistema
de procedimientos de lus estatutos anteriores, pero divide la jurisdiccidn buroeritica
para los conflictos entre los Poderes Legislativo y Ejecutivo entre sus trabajadores, y
para fos del Poder Judicial y sus servidores, y consiguientemente establece dos
drganos jurisdiccionates: el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje cuando se
trate de conflictos entre ¢l Puder Ejecutivo y Lepistativo con sus trabajadores y ef
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacidn, cuando se trate de conflictos

entre ¢! Poder Judicial y sus trabajadores.

Ahora bien, ta legislacion burocrdtica es aplicable a Jas personas que
laboran en alguna de las instituciones que sefala su articulo 19} de este modo tenemos
que:

"La presente Ley es de observancia general para ius Titulares y
trabajadores de las dependencias de fus Poderes de Ja Unidn, de los
Gobicrnos del Distrito y territorios Federales; de las instituciones
que a continuacion se enumeran: Institwto de Seguridad y Servicios
Sociales de fos Trabajadores del Estado; Junta Federal de Mejoras
Materiales, Institwto Nacional de la Vivienda, Loterfa Nacional,
Instituto Nacional de Proteccién a fa Infancia, Instituto Nacional
Indigenista, Comisién Nacional Bancaria, Comisidn Nacional de
Seguros y de Valores, Comisién de Tarifas de Electricidad y Gas,
Centro Materno-Infantil "Maximino Avila Camacho” y Hospital

Infantil; ast como los otros organismos descentralizados, similares a

(6) TRUEBA URDBINA, Aibedo, Oh, Cit. p 13,
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los anteriores- que tengan -a su cargo funciones de servicios
publicos".

De lo anterior se desprende que con la creacién del apartado B) se
abre una nueva perspectiva social y econdmica para los trabajadores al Servicio del
Estado, solo que, limitando cvidentemente los dercchos o prerrogativas de los
trabajadores de confianza, como se examinard en capitulos subsecuentes, ya que como
se ha expuesto, la Legislacion Burocrdtica excluye de su dmbito de aplicacidn a los
trabajadores de confianzat @ su servicio, dejdndolos evidentemente en un estado ddo
desamparo juridico.
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CAPITULO 3.
NATURALEZA JURIDICA DEL PROCEDIMIENTO LABORAL

3.1 Piiblica
3.2 Sucial

3.1 PUBLICA

Antes de entrar al estudio propiamente diche de la naturaleza
jurfdica del procedimicnto faboral, debemos hablar un poco de lo que es el derecho

pliblico en contraposicidn al privado, y ¢l derecho social.

Los criterios para distinguir ¢l derecho piblico del privado han sido
motivo de constantes discusiones:

1.~ La doctrina clisica-romana, llamada "de los intereses en juego”,
pretende fundar la divisién del derecho piiblico y privado, atendiendo al beneficio
particular o colectivo que procura la norma (derecho piblico ¢s el que atafie a la
conservacién de la cosa romana; privado, e que concicine a la wiilidad de log

particulares).

- Otra corriente de pensamiento afirma que la naturaleza de los
sujetos de ia relacién determina eb cardcter privado o piblico del derecho que la
regula, de manera que las rclaciones jurfdicas en las que el estado es una de las partes
serdn de derecho piblico, y el derecho privado quede limitado a normar relaciones
entre particulares.

Se sostiene por los partidarios de esta doctrina que es de derecho
publico aquelia relacion en la cual el Estado actia cjercitando su aworidad o
imperium, y de derecho privado cuando las partes, aun cuando una de ellas sea el
Estado, no actda investida de poder estatal,
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3. Por 1ltimo, estd Ta doctrina que predica la subordinacion como
elemento esencial de las relaciones de derecho piblico y fa coordinacién de las
relaciones de derecho privado. (1)

Siguiendo Jos lincamicntos gencrales de las doctrinas duminantes de
este tema, se han hecho clasificaciones del orden juridico positivo de los Estados, con
base en la distincién fundamental del derecho en piiblico y privado:

Constitucional

Administrative
PUBLICO Procesal

Penal

Internacional Publico
DERECHO

Civil
PRIVADO Mercantil

Internacional Privado

Esta clasificacién gencral, sumada al conjunto de ordenamientos que
compone el derecho social sirve de base al aspecto sistemético de la ciencia del orden
juridico positivo.(2)

Como se puede advertir de 1a clasificacidn tradicional, el derecho del
trabajo no se encucntra comprendido dentro de ninguna de las dos divisiones que
conforman en su integridad at derecho,

(1} GARCIA MAYNEZ, Eduardn, Intenduccidg s} Evudia del Derecha, Ed. Pornia, trigésima cuanta edivion, Mixico 1982, p.
124,
(2) GARCIA MAYNEZ, Ob, Cit. p. 136137,
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Asf pues, una de las clasificaciones mds discutidas y diffciles de
fundamentar jurfdicamente es la que distingue dos partes principales en el derecho
objetivo: derecho publico y derecho privado,

Esta distincion es la tradicional y nos viene desde el derecho
romano, sin embargo, €l criterio de diferenciacién no se ha considerado
suficientemente fundado, por esto los juristas han ensayado constantemente nuevos

criterios para formular esa divisién de las normas juridicas.

Independientemente de los distintos criterios que se han adoptado y
que pucden adoptarse para clasificar el derecho desde el punto de vista publico o
privado, una primera reflexidn se impone en cuanto a la naturaleza misma del derecho
en general, que por definicidn y por esencia siempre ha sido y serd un conjunto de
normas de indiscutible interés puiblico. Es decir, como el derecho ticne por objeto
regular Jas relaciones sociales originadas por la convivencia humana, necesariamente,
tanto las normas que clisicamente se han considerado de derecho privado, como las
de derecho puiblico, son por el simple hecho de pertenecer a la categorfa de normas
jurldicas, de cardcter primordialimente piblico. Las normas del derecho familiar o
patrimonial (reconocidas como de derecho privado), tienen principalmente un cardcter

piblico, en el sentido de yue soi i sables para lograr la sinersia social y

mantener la interdependencia humana, La organizacidn juridica de fa familia,
cualquiera que sea el papel que desempedic en una organizacion social, y ain en los
casos en que su importancia y trascendencia se vea reducida por determinado derecho
positivo, siempre serd una institucion de orden publico y de evidente interds social, Bl
régimen de la propiedad, cualquiera que sea el valor social que se le asigne dentro de
Yos derechos positivos que 1a reconozean, lievard siempre un interés pablico, como lo
demuestra el hecho de la legislacidn romana individuatista, o del sistema que 13
considera como una funcién social. Todo el régimen relacionado con ¢l fomento y
desarrollo del crédito, principal fundamento del derecho mercantil, es, desde todos los
puntos de vista que se le considere una institucion de gran interés piblico. Las normas
que estatuyen los principios tundamentales de los contratos y que se basan en la

seguridad jurfdica, también llevan indiscutiblemente un interés social. (3)

() ROINNA VILLEGAS, Rafacl. Dutechs Civil Mexiana, Tonw 1, Ed. Pornia, quints ediisn, México, 1980, p. 33



De entre las doctrinas que tienden a establecer fa diferencia entre
derecho piiblico y privado, la doctrina mds generalmente aceptada es la que consiste

en sostener que el criterio diferencial entre ambos derechos no debe buscarse en la

fndole de los intereses protegidos, sino en la naturaleza de las relaciones que las
normas de aquellos establecen, Una relacidn es de coordinacién cuando los sujetos
que en elia figuran encuéntranse colocados en un plano de igualdad, como ocurre, por
cjemplo, si dos particulares celebran un contrato de mutuo o de compraventa. Loy
preceptos del derecho dan origen a relaciones de subordinacién, cuando por el
contrario, las personas a quiénes se aplican no estin considerados como juridicamente
iguales, es decir, cuando en fa relacidn interviene el Estado, en su cardcter de entidad
soberana, y en particular las relaciones de coordinucion o igualdad no sélo pueden
existir entre particulares, sino entre dos drganos del Estado, cuando el dtimo no
interviene en su cardeter de poder soberano. " La relacién cs de derecho privado, si
los sujetos de la misma encuéntranse colocados por 1a norma en un plano de igualdad
y ninguno de ellos interviene como entidad soberana. Es de derecho piblico, si se
establece entre un particular y ¢l Estado (cuando hay subordinacidn del primero al
segundo) o si los sujetos de 1a misma son dos érganos del poder piiblico o dos Estados

soberanos.” (4)

Una persona puede ser considerada como érgano estatal cuando, de
acuerdo con la ley, realiza determinados actos que no valen como suyos, sino como
actos del Estado,

Por su parte, Hans Kelsen seiala en su libro “Teoria Pura del
Derecho” respecto a la distincién de derecho piblico y privado que no se ha logrado
hacer una distincion plenamente satisfactoria; sin embargo, 1a tesis mds ditundida,
tritase de una divisidn de las relaciones juridicas; mientras que el derecho privado
relaciona sujetos equivalentes con el mismo valor juridico, el derccho piiblico
establece una relacién entre dos sujetos, entre Tos cuales uno tiene frente al otro un
valor jurfdico superior, La tipica relacidn de derecho piblico es 1a que se da entre
Estado y siibdito. Por su parte, se suefen denominar también las relaciones de derecho

privado como relaciones jurfdicas propiamente dichas, como relaciones de “derecho”,

) GARCIA MAYNEZ, Ednarto. Oh. Ciy p. 138
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en el sentido auténtico y estricto de la palabra, para contraponerias a las relaciones de
derecho publico, como "poder” 0 "dominacién”. (5)

En este sentido, tenemos que ¢ derecho puiblico se compone del
conjunto de normas que regulan ¢l gjercicio de la autoridad cstatal, determinando y
creando al drgano competente para cjercitarla, el contenido posible de sus actos de

autoridad estatal y el procedimiento mediante el cuai dichos ctos deberdn realizarse.

En e} derecho del trabiajo, con ese caricter de privilegio y de clase
derivado de fa natwraleza del derecho obrero, la nueva jurisdiceidn del trabajo
encuentra fundadamente su mds amplia justificacién; porque ante Ja desiguaidad

econdmica y social de los contendientes, ol Estado tenfa que tomar necesariamente, y

aunque elfo acarrease una desigualdad juridica, la

titud de protector y esa proteccion
1a ejercfa creando una justicia muy cercana al mundo det trabajo, en que tuvieran
intervencidn directa los trabajadores, y que fuere en su actuacidn, sencilla, rdpida y
eficaz. (6)

En Ja doctrina domina la idea de que e derecho det trabajo es una
nueva discipiina juridica aménoma que no debe asimilarse al derecho privado ni al

publica, ni liene cardcter mixto.

El derecho del trabajo no pertencce ni al derecho piiblico ni al
privado, pero esto no hmplica determinar su naturaleza, sino tan sélo fijar su posicién
dentro de la ciencia jurfdica: L.a naturaleza del nuevo derecho se deriva de las causas
que originaron su nacimicnto, y de su objetive fundamenmal: oy reivindicar a la clase

desposeida pugnando por el mejoramiento econdmico de los trabajadores.

La consagracion del derecho sustancial y procesal del trabajo cn
textos de Ia Constitucién bajo el rubro DEL TRABAJO Y DE LA PREVISION
SOCIAL, significa e} paso mds firme dado por los constituyentes de 1917 hacia la
integracion legislativa det derecho social,

{5) KELSEN, Hans. Teoria Pura cha, UNAM, quinta edicion, Meéxizo, 1986, p. 24
witice ded derecla delahai EA. Poenis, México,

(6) TRUEBA URBINA. alherto, Trvado
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Nuestra jurisprudencia se ha mantenido firme al declarara que el
derecho del trabajo es legislacion de clase, radicalmente distinto del derecho civil, por
ser aquél protector de una clase social: 1a trabajadora.

Dos criterios ha sustentado la Suprema Corte respecto al caricter del
derecho del trabajo: uno, asimildndolo al derecho publice y otro, considerindolo
auténomo: En la ejecutoria de 18 de enero de 1935, Francisco Amezcua, se sostiene

la Tesis siguiente:

"El articulo 123 de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos
elevd a la categorfa de Instituto especial de derecho piblico al
derecho del trabajo, creando a las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje
como tribunales de cquidad, distintos a la autoridad judicial”.

Esta ejecutoria asemeja el derecho del trabajo al derecho piblico,
tomando como fundamento el cardcter piblico por la naturaleza del trabajo de las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

Posteriormente, en la Ejecutoria de Alberto Ayala, de 12 de
septiembre de 1935, sostiene este otro criteno:

"...pues el derecho del trabajo es autdnomo y los clementos
constitutivos de aquél (derecho civil) son distintos y muchas veces
antitéticos a los que informa el ditimo de los citados derechos
(detecho del trabajo)”.

La naturaleza del derecho procesal del trabajo se denomina en razén
del cardeter piblico de las normas que fo constituyen, pero, tanto el derecho
sustancial como el procesal, son disciplinas juridicas que se desprenden de un tronco

comiin: el nuevo derecho emineatemente social.
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Es innegable que las leyes procesales del trabajo repulan una
actividad publica, mejor dicho, una funcién social del Estado en beneficio de la clase
trabajadora, por lo que se tiene que ¢l derecho del trabajo privado es derecho

constitucional de cardcter social, (7)

La tormula "el trabajo es un derecho y un deber sociales” no fue una
innovacion de nuestro orden juridico positivu. Nucstra Ley Federal del Trabajo, no
obstante sus deficiencias téenicas, en sus normas de procedimiento ofrece Ja ventaja
de la instancia jurisdiccion, wnica en el proceso Taboral ( no hay dos instancias). Asi
pues, la naturaleza singular de los procedimientos taborales, ademds de requerir la
reduccion de las formas procesales de las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje; para
suplir deficiencias téenicas de los itigantes econdmicamente débiles, como uno de los
tantos medios con que se pueden compensar las desigualdades econdmicas de los
factores de la produccion (lo que concuerda con da existencia del Instituto de

patrocinio gratuito de los trabajadores).

3.2 50CIAL

La desarticulacion del derccho del trabajo del degecho civil y las
conquistas obreras que se elevaron a rango legal, produjeron un ordenamiento juridico
incompatible con las nociones de derecho privadu y derecho publico, y que quedaba,
en consecuencia, fuera de la clasificacion tradicional. Con la autonomfa de los
derechos del trabajo y agrario, con la regulacion de la seguridad y asistencia sociales,
y con ¢! surgimiento det derccho econdimico, sc constituyd un conjunto de
ordenamienios juridicos con caracterfsticas distintas a las det derecho piblico y a las

del privado, pero comunes entre si:

L. No se refieren a individuos en general, sino en cuanto integrantes

de grupos sociales bica definidos;

(N TRUERA URBINA, Albeato, flin, oo 249
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2. Tiene un marcado cardcter protector a - los  sectores
econdmicamente débiles;

3. Son de indole econémica;

4. Procuran establecer un sistema de instituciones y controles para
transformar la contradiccién de intereses de las clases sociales en una colaboracion

pacifica y en una convivencia justa, y

5. Tienden a limitar las libertades individuales, en pro del beneficio
social,

Una vez delimitadus estos puntos caracteristicos del derecho secial y
lo que representa, sefalaremos que “"Derecho Social es el conjunto de normas
jurfdicas que establecen y desarrollan  diferentes  principios y procedimientos
protectores en favor de las personas, grupos y sectores de la sociedad integrados por
individuos socialmente débiles, lograr su convivencia con las otras clases sociales,
dentro de un orden jurfdico”.(8)

La concepeion del hombre de donde emana el derecho social no
conoce simplemente personas: conoce patrones y trabajadores, terratenieotes y
campesinos, obreros y empleados, ete., destacando la posicidn social de poder o de
impotencia de los individuos para dictar medidas contra la impotencia social. Para el
derecho social, la igualdad humana no es el punto de partida, sine la aspiracién del
orden jurfdico.(9)

De acuerdo a las caracteristicas del derecho social, se ha modificado
la clasificacién del orden juridico positive, colocando al derecho social a un lado det

derecho pdblico y del derecho privado, segiin el siguiente cuadro:

(K) MENDIETA Y NUREZ. Lucio, ELd,
(9) GARCIA MAYNEZ, Eduarda, Oh. Cit.,

0_sogial, Ed. Poeria, lercers edicidn, Mévico, 1950, p 143,
ol-16d.
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Constitucional

Administrativo
DERECHO PUBLICO

Penal

Procesal

Internacional Publico
DERECHO

: Civil
DERECHO PRIVADO
Mercantil

Internacional Privado

Del Trabajo

Agrario

Econémico
DERECHO SOCIAL

De Seguridad

De Asistencia

Cultural

Las ramas del derecho social que aparecen en el cuadro precedente,
no padrian ubicarse dentro del derecho piiblico o privado, y justifican, por lo tanto, el
establecimiento del derecho social dentro de las divisiones primarias del derecho,
exponiéndose brevemente en qudé consisten estas divisiones.

El derecho del trabajo regula las relaciones obrero patronales y trata
de rodear al trabajador de todas las garantias en el desempeiio de sus actividades.
Protege al trabajador, en tanto es micmbro de esa clase.
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El derecho agrario regula la equitativa distribucién de la tierra y su
explotacién en beneficio del mayor admero de campesinos y a la sociedad por el
volumen y costo de la produccién agricola ganadera. E! derecho agrario es tambicn un
derecho de clase no subsumible en 1as categorfas tradicionales.

El derectio econdmico tiende a parantizar un equilibrio, en un
momento y en una sociedad determinadas, entre los intereses particulares de los
agentes econdmicos piblicos y privados y un interés econdmico general y tiene una
finalidad puramente social: poner al alcance de las masas elementos de trabajo y de
vida.

El derecho de seguridad social procura poner a cubierto de la miseria
a todo ser humano, Es un derecho de clase porque se dirige a proteger a quienes sélo
cuentan con su trabajo personal como fuente de ingresos y los protege ea la
enfermedad, la invalidez, la desocupacién y la vejez.

El derecho cultural s integra con las leyes que regulan la instruccién
y la educacién en todos los grados, clases y aspectos, procurando ofrecer las

condiciones necesarias para una buena educacion para todos,

El derecho de asistencia social considera los intereses y las
necesidades de quienes no pucden trabajar ni procurarse las atenciones médicas, de
alimentacion, de indumentaria, de habitacion que requivren, construyéndose

instituciones jurfdicas con caracteristicas ajenas al derecho piblico v privado. (10)

El derecho social surgié por necesidades novedosas de la vida social,
siendo dos acepciones fundamentales de Ja expresion Derecho social: desde cierta
perspectiva aparece como Derecho protector de los débiles y, asf, se confunde casi
con ¢l moderno Derecho del trabajo, orientado en mucho hacia fa tutela de los
asalariados, victimas en algiin tiempo de la estrecha igualdad civil que pretendfa tratar
en plano de paridad a los ccondmicamente desiguales. Si le contemplamos a la luz de

diverso criterio, ¢l Derecho social se presenta como sistema jur{dico de creacidn

(1) MENDIETA ¥ NUREZ. Ob. Cit.. p. 75,
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auténoma por ciertas colectividades o grupos y ya no por el Estado ni por el
individuo,

En este orden de idvas, se denomina social al régimen jurfdico que
reacciona contra el excesivo individualismo y para el que viene a cuentas una nueva
concepcidn, mds realista, del ser humano, Se busca asf, ¢n suma, la proteccidn del
débil frente al tuerte, o adecuacion det Derecho a la realidad concreta del hombre y
no a una idealidad abstracta traducida en la igualdad civil, 1a méxima autonomfa de fa
voluntad y el principio de libre contratacién.

Asf, el Derecho social aparece delimitado por aquelios derechos que
se encuentran a la cabeza de todo lo que se refiere a la colectividad: los derechos
humanos, cuya esencia se cifra precisamente en garantizar la libertad exterior del
hombre, haciendo posible con ella fa libertad interior de su conducta moral.

Para determinar la naturateza del derecho procesal del trabajo s
indispensable precisar el cardcter del derecho del trabajo, ol cual estd constituido por
¢l “conjunto de normas que disciplinan las relaciones juridicas que ticnen por objeto el
trahajo v las que regulan la actividad del Estado en orden a la tutela de las clases
trabajadoras”.(11)

Por otro lado, tenemos también que incluso las funciones de las
Juntas de Conciliacion y Arbitraje, asf como del Tribunal Federal de Conciliacin y
Arbitraje, son eminentemente sociales, Independientemente de las particularidades que
presentan las funciones de las Junius de Concilizeidn y Arbitraje, conforme al articulo
123, A-XX, de ta Constitucidn, a la ley de la materia y a la jurisprudencia, son
tribunales laborales que ¢jercen 1a funcidn jurisdiceional al decidir los conflictos entre
el capital y el trabajo a través del proceso correspondiente, ya scan estos conflictos
individuales o colectivos, juridicos o econdmicos, esto es, son tribunales especiales de
derecho del trabajo y de la prevision social que constituyen un cuarto Poder
independiente de los cldsicos Poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial, que deciden

jurisdiccionalmente todos tos conflictos que ocurren con motivo de la aplicacion de las

(11) TRUEBA URBINA, Andrds, Ok Cit..p. T8
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disciplinas laborales, en refucidn con las diferencias que surjan eatre trabajadores y
empresarios, o entre una misma clase, o bien las que surjan eatre ¢l [nstituto

Mexicano del Seguro Social en lo relativa a riesgos profesionales y seguros sociales.

Nuestros tratadistas de derecho administrative en un principio
recogieron con fidetidad alyunas doctrinas extranjeras respecto a la naturaleza de la
funcién piblica entre e Estado y los funcionarios y empleados, inclinindose por las
leyes del servicio civil para proteger a éstos, pero han tenido que aceptar a tendencia
social que favorece al burderata, mediante el estatuto especial, actualmente Ley
Federal de los Trabajadores al Survicio del Estado, que vquipara la legistacidn del
trabajo a Ia funcidn publica, porque en esencia, las relaciones entre el Estado y sus
servidores son de cardcter laboral.

Es por esta razén que si ¢l derecho del trabajo es de naturaleza
eminentemente social, no es concebible que al buscar como finalidad la igualdad
humana, se hagan distinciones entre trabajadores de base y trabajadores de confianza
¥ que no exista una normatividad aplicable a estos dltimos.

serra Rojas senala que los derechos sociales tienen un contenido
diverso de los derechos individuales. En aquéllos el derecho se proyecta en una
entidad colectiva; sindicato, comunidad agraria, asociacidn civil, organismo de
derecho publico, municipios, entidad federativa, etc. En los segundos son los

individuos "personalmente” considerados fos que sen los tutelares de esos derechos.

El derecho social trata de proteger al grupo o entidad de preferencia
contra cualquier derecho que lo menoscabe o destruya. El mismo derecho individual,
tienc una naturaleza social,(13)

La nawraleza singular de los procedimientos laborales, ademds de
requerir la reduccion de las formus procesales, exigen mds iniciativa procesal de las

Juntas de Conciliacién y Arbitraje, para suplir deficicncias téenicas de los litigantes

(13) SERRA ROJAS. Andeds, Teonia Genersl det Estado, Td. Purcda, Mésica, 1564, g. I81.
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econdmicamente débifes, como uno de tantos medios con que se pueden compensar
tas desigualdades ccondmicas de los factores de Ia produccién.

La complejidad de las relaciones del derecho del trabajo justifica la
tendencia expansiva del mismo, en funcion de alcanzar la proteceidn de toda actividad
profesional, es por esta razén que nuestra Ley Federal det Trabajo, no obstante sus
deficiencias téenicas, en sus normas de procedimiento ofrece la ventaja de la instancia
jurisdiccional nica en el proceso laboral; porque, claro estd, si las leyes de
procedimiento, como ocurre en otros paises, permiten dos instancias, los procesos
resultarfan nuds prolongados siendo que los procedimicntos laborales son lentos y
costosos y la actuacion de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje deja mucho que

desear por 1as injusticias que a diario se contemplan.

Desde nuestro muy particular purto de vista, consideramos que el
procedimiento laboral es de una naturaleza eminentemente social, toda vez que los
Tribunales de Trabajo, como lo es el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, y
fas Juntas Locales y Fuderales de Conciliacidn y Arbitraje, con sus respectivos
cuerpos legales aplicables, preven la apreciacidn a conciencia de las pruebas que se les

presenten sii sujelarse o reglas §

parn sy esticidn. resolviendo los asuntos a
verdad sabida y buena fe guardada, sitacidn ¢ésta que no contemplan Jos tribunales
civiles, administrativos, fiscales o de cualquier otro tipo, ademds de que existe la
figura de la suplencia de la queja, que no se da en otras materias, por lo que
consideramos que efectivamente se estd trtando de proteger a la clase socialmente
débil, que es la clase trabajadora, siempre y cuando no scan trabajadores de
confianza, porque a £stos no les es aplicable ninguin procedimiento legal para resolver
los conflictos que se susciten entre los mismos y la clase patronal, siendo que, si
como romdnticamente lo establece u doctrina, no debe hacerse distineidn entre tipos
de trabajadores, es evidente que sf se hace la distincion entre trabajadores de base y
los que no lo son, resultando por tanto que el tan "justo” derecho social tricamente es
social a trabajadores de base.
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CAPITULO 4.

PRERROGATIVAS 0 DERECHOS DE LOS TRABAJADORES DE
CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO

4.1 Nombramiento

4.2 Salario

4.3 Prestaciones de Seguridad Social
4.4 Vacaciones

4.5 Antigitedad

4.1 NOMBRAMIENTO

Respecto al nombramiento, ¢l Diccionario de la Real Academia
Espafiola sefala que nombramiento significa “Accidn y efecto de nombrar. Cédula o
despacho en que se designa a uno para un cargo u oficio”. "Nombrar significa decir el
nombre de una persona o cosa; hacer mencidn particular, generalmente honorifica, de

una persona o cosa; seiialar o elegir @ uno para un cargo, empleo u otra cosa”.(1)

Por su parte, el artfculo 3° de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, scfiala en la definicién que hace de trabajador, que es toda
persona que presta un servicio fisico, intelectual o de ambos géneros en virtud de
NOMBRAMIENTO cxpedido o por figurar las listas de raya de los trabajadores
temporales, es decir los trabajadores, son aquellos que en virtud de su nombramicnto
o por figurar en las lstas de raya prestan un servicio intelectual, fisico o de ambos
géneros, siendo que si el trabajador no presta el servicio cumpliendo con alguno de
los dos presupuestos mencionados con antelacién, no puede demostrarse 1a relacion
laboral, (lo cual no sucede en el Apartado A, ya que en éste ain y cuando no exista
contrato de trabajo, la relacién laboral entre las partes se presume).

Por su parte, cabe sefalar que una resolucién del anterior Tribunal

de Arbitraje, establecia respecto al nombramiento que:

(1) DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPAROLA, Ed. Espasa-Calpe, Towna 11 Vigdsuna ediivin, Madrid, 1984, p. 057,
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"El nombramiento es el documento piblico que contiene ¢l acto de
voluntad del Estado, que crea fa relacidn de servicio, la profesta de
ley, fa categoria, sueldo y pantida afectada; o por el sélo hecho de
figurar en fas listas de raya de los trabajadores temporales, No se
necesita ni siquiera un nombramiento con determinados requisitos,
sino sélo fa inclusion del nombre en cualqoier lista de raya”.

Res. del Trib. Arb. Exp. 512/042

Existen varias cjecutorias visibles en fa Lepislacion Federal def
Trabajo Burocrdtico, y que en particular se sefiala en una de ellas respecto al
nombramiento de los trabajadores al servicio del estada, lo signieate:

“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.
NOMBRAMIENTO DE LOS.- (ART. 15-1H).- Cuando el
nombramiento de un trabajador al servicio del Estado se acuerda sia
ninguna modalidad respeclo al término de su vigencia, debe
enfenderse que es definitive por iratarse de una situacidn andloga a ta
de os trabajaduies ca general, esto es, que cuando no se precisa la
duracién de su contrato, se entiende que es indefinido, y tratindusc
de trabajadores @l servicio del Estado, las caracter(sticas de la
refacidn se determinan y fijan en sus propios nombramientos”.
(Ejecutoria: B.LJ,, N“ 89, p. 514, de 3 de noviembre de 1954,
A.D, 7198/1947. Mario Barona Lobato. R. el 8 de octubre de
1954.)

Por su parte, el articulo 15 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estade indica los requisitos que el nombramiento debe contener:

1. Nombre, nacionzlidad, edad, sexo, estado civil y domicilio.

11, Los servicios que deban prestarse, os que se delerminacds con la
mayor precisidn posible,
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UL, El cardcter del nombramiento: definitivo, interino, por tiempo
{ijo o por obra determinada.

IV, La duracidn de la jornada de trabajo.

V. El sucldo, y dends prestaciones que habrd de percibir et
trabajador.

VI Ef lugar en que prestard sus servicios".

Ahora bicn, en los Estatutos referidos con anterioridad, asi como en
la Ley actual, el acto de ingreso a la funcidn piblica mids importante es el
nombramiento.

En este sentido, primeramente debemos sefalar qué se entiende por
funcién pidblica. "Por funcidn piblica se entiecnde el circulo de asuntos que deben ser
regidos por una persona ligada con el Estado por la obligacién de derecho publico de

servirle y, por funcionaric

piblizo, como aquella persona que desempedia una funcién

o servicio piblico”.(2)

Volviendo al nombramiento, aunque la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado no seiiala qué debe entenderse por tal concepto,
hubo necesidad de buscarlo en algunos Reglamentos de Trabajo aplicables a algunas
dependencias del Ejecutivo Federal.

En este sentido, las Condiciones Generales de Trabajo de la

Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial sefiala en su articulo 14:

"El nombramiento es el documento juridico por ¢l cual se formaliza
fa refacidn laboral, entre el Titular y ¢! trabajador, que obliga al

cumplimiento reciproco de las disposiciones contenidas en la Ley.

(@) SERRA ROIAS. Andrés, Deceshn Administentivo. Tows b B4, Purrda, décima ediciin. Mévico, 1981, p. 374,
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La falta de nombramiento no implica Ja inexistencia de la relacion

laboral, si ésta se prucba con otros medios iddneos”.

Por su parte, las Condiciones Generales de Trabajo de Ja Scerclaria

de Salud en el numeral 14 define:

"Nombramiento es el acto en virtud del cual se formaliza 1a relacion
jurfdico-laboral entre ¢] titular y el trabajador y por el que se obligan
al cumplimiento recfproco de las disposiciones contenidas en el
mismo, en la ley, en fas preseates Condiciones y las que sean

conforme al uso y a la buena fe.

Para los efcctos de este articulo, las listas de raya se considerardn
como npombramientos colectivos, pero surtirdn efectos en forma
individual para cada uno de los en ellas incluidos”.

De acuerdo con ei articulo 89 fraccidn 11 de 1a Constitucién Polftica
de los Estados Unidos Mexicanos, ¢l Presidente de la Republica es el drgano facultado
para nombrar y remover fibremictic o s arioe v empleados, CON
EXCEPCION DE AQUELLOS CUYO NOMBRAMIENTO O REMOCION ESTE
DETERMINADO DE OTRO MODO EN LA CONSTITUCION O EN LAS LEYES.

&

Las disposiciones constitucionales relativas son:

ART. 32.- Los mexicanos deben ser preferidos en igualdad de

condiciones a los extranjeros cuando no sca indispensable la calidad de ciudadano.

ART. 76. fraccion I, Los Ministros, agentes diplomdticos y
consules, asf como los coroneles y demds oficiales del ejéreito y la armada nacionales
y los cmpleados superiores de Hacienda, debe nombrarlos el ejecutivo con aprobacién
del Senado, ’



(13

ART. 91.- Los Sccretarios de Estado deben ser ciudadanos
mexicanos por nacimiento, estar en ejercicio de sus derechos y tener treinta afios
cumplidos.

ART. 96, Los nombramientos de los Ministros de la Suprema Corte
serdn hechos por el Presidente de la Repiblica.

ART. 97. Los Magistrados de Circuito y lus Jueces de Distrito serdn
nombrados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, La Ley orpanizard al
Ministerio  Piblico de la Federacion, cuyos funcionarios serdn nombrados y
removidos por el Ejecutivo.

ART. 102, El Procurador General de la Repiiblica debe tener las
mismas calidades requeridas por 1a ley para ser Ministros de 1a Suprema Corte de
Justicia.

Asimismo, en varios preceptos que la Ley se bace alusién al
nombramiento de los trabajadores, como por ejemplo el artfculo 3°, que seiiala la
definicién de tmbaiador, el anticulo 12, que sefiala que los trabajadores prestardn sus
servicios en virtud de nombramiemo expedido por el funcionariv piblico facultado
para ello, el articulo 18, que contempla que ci nombramiento obliga al trabajador a
cumplir con los deberes inhereates 2 el mismo, el articulo 45, que sefiala los casos de
suspensidn temporal de los efectos del nombramicento de tos trabujudores y ¢l articulo
46, que establece las causas de terminacién de los efectos del nombramiento sin
responsabilidad para los Titulares de Jas Dependencias burocréticas, por nombrar los

mis relevantes.

Si los trabajadores al servicio del estado ticnen establecida la
relacidn laboral con el titular de la dependencia respectiva (art. 2 LFTSE), entonces
cs éste quien en su calidad de patrdn, y a través de ias Unidades Administrativas

correspondientes, quivn debe expedir los nombramientos de los trabajadores.
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Los nombramientos serdn expedidos directamente por el Titlar de la
Secretarfa de que se trate hasta Subdirectores de drea, siendo ¢} servidor publico
facultado para expedir los nombramicntos de los trabajadores de confianza de menor
jerarqua, es decir, Jefaturas de Departamento, Jos Directores Generales de la Unidad
Administrativa de que se trate, con fundamento en el Reglamento {nterior de cada

Dependencia.

La designacidn de un funciomuio o empleado publico supone el

nombramiento de 1a Adiministracién piblica y la aceptacidn del nombrado. (3)

Por lo que se refliere a jos elementos juridicos del nombramiento,
tanto la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, asi como las demis
leyes administrativas relicionadas con la tuncidn piiblica, sefialan al nombramiento o
acto de ingreso a 1a funcida, como ¢l méds importante de los actos admunistrativos y

como el medio normal para seleccionar a los servidores del bstado. (4)

Para poder entender 1o gue es nombramiento, vamos a aplicar el

artfeulo 11 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, y

supletoriamente a la Ley Federl det Trabwgo i su anionln 200 pdrrafo 2°, que nos

dice: "Contrato individual, cualquiera que sea su forma o denominacidn, es aquél por
virtud def cual una persona se obliga a prestar a otra un trabajo personal subordinado

mediante ¢l pago de un silacio”.

Por lo cutablecido anteriormente podemos  decir que tanto el
nombramiento come ¢l contrato individual de trabajo entraian una forma de
obligaciones a prestar un trabajo, por lo tinto podemos decir que e} nombramiento de
un trabajador hace Jas veces de un contrato individual de trabajo con las modalidades
que se presentan al tratarse de trabajadores del Apartado A) y del Apartado B, es
decir, como ya se menciond con anterioridad, en ¢l Apartado A) la relacidn de trabajo

se presume, mientras que en ol Apartado B) no sucede asi y es necesaria Ja existencia

(31 SERRA ROTAS. Andsis, Ub. Cit.p. 398
14) SERRA RIHAS. Andrés, ndemn, . 3712
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del nombramiento o la inclusién del nombre del trabajador en las listas de raya, para
que pueda tener existencia la relacién de trabajo.

En efecto, se considera también como nombramiento en ¢l Apartado
B) ¢l hecho de que un trabajador figure en las listas de raya de los trabajadores
temporales. El articulo 12 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado aplica este criterio al sostener: "Los trabajadores prestardn sus servicios en
virted de rombramieats expedido o por estar ducluide i las Hstay de raya de

trabajadores temporales para obra determinada o pur tiempo fijo”.

Cabe seiialar que los trabajadores temporales para obra determinada,
son aquellos que prestan sus servicios con el fin de realizar una obra concreta
perfectamente definida; y los trabajadores temporales por tiempo fijo, son agucllos
que prestan sus servicios con el cardeter de transitorios. Las caracteristicas de estos
trabajadores consiste en que no prestardn sus servicios indefinidamente, sino que
previamente s¢ establece el tiempo durante el cual desempeiiardn el cargo.

Las plazas de los trabajadores a lista de raya son establecidos en la
partida presupuestal de la dependencia que se trate y tendrd vigencia durante el

efercicio fiscal para el cual fueron awtorizados a desempenar.,

Por su parte, Andrés Serra Rojas analiza el nombramiento desde el
punto de vista administrativo, definiendo en primer término al acto administrativo
come "una declaracion unilateral y concreta que constituye una decision gjecutoria
que emane de la Administracién Pdblica, y crea, reconoce, modifica o extingue una

situacion juridica subjetiva y su finalidad es 1a satisfaccidn del interés general”, (5)

Asi pues, ¢l nombramiento analizado desde el punto de vista
administrativo se considera como un Acto Unidn, por tratarse de condiciones de
trabajo previamente determinadas por ol Estado, en las que ¢! trabajador no hace més

que “unirse” a las mismas, aceptando las condiciones ofrecidas en el nombramiento

aceptado.

{5) SERRA ROIAS Andrds, il
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En cuanto al sujeto o autoridad facultada para  expedir el
nombramiento, tenemos que el articulo 89 de nuestra Constitucidn, en sus fracciones
I, 11, 1V, V, XVII y XVIIL, establecen las f;
de la Repiiblica en cuanto a nombramientos se refiere, pero tratindose de empleados

ultades y obligaciones del Presidente

de confianza, y de acuerdo con el articulo 5% de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, se dispone: “Son trabajudores de confianza, aguellos cuyo
nombramiento o ejercicio requicra de la aprobucién expresa del Presidente de la
Republica™; asimismo, en términos del articulo 8* de la citada Ley: "Los empleados
de confianza quedun excluidos de! régimen de esta Ley”; es decir, los nombramientos
de los trabajadores de canfianza se van a declarar por ¢l Ejecutivo Federal,

4.2 SALARIO

El salario ¢s uno de los elementos de la relacién de trabajo; sabemos
que esta relacién juridica nace por virtud de nombramiento o por figurar en las listas
de raya de los trabajadores temporales, por lo tanto, para su existencia es suficiente
que se demuestre la existencia de ese nombramicato o de la lista de raya donde
aparezca el nombre del trabajador. En realidad, el salario aparece como una
consecuencia de la prestacion del trabajo: en los trabajadores al servicio del estado el
salario estd determinado previamente, rzdn por lo que, entre otras cosas, el Maestro
Serra Rojas seala al contrato de trabyjo de los trabajadores al servicio del estado,

€Omo un acto umon, como anteriornente se sefald.

El satario es la suma de retribuciones que recibe el hombre por la
entrega diaria de un trozo de su patrimonio humano, y es también el patrimonio
material que le permitind vivir en compaiifa de su familia, por lo tanto, es un
patrimonio econdmica. (6)

Queda probibido a los empleadores limitar en forma alguna la
libertad del trabajador de disponer de su salario, el salariv es irrenunciable, asi como

1) DE LA CULVA, Mariv, L1 N
19%%, p. 252

1 Wlvicanc bl Trabaje, Tomo L Ed. Pernia, dévimo primeca cdividn, Méxica,



lo es igualmente el derechio a percibir los salurios devengados; la obligacion del
patrono de pagar los salarios no se suspende, salvo en los casos y con Jos requisitos
establecidos en la ley; el pago del salario debe efectuarse en el lugar donde se preste
el trabajo.

El salario se define como Ja retribucidn que debe pagarse al
trabajador a cambio de los servicios prestados y como una modalidad especial se
previene que ia cuantia del salario uniforme fijado en los Presupuestos de Egresos
respectivos no podrd ser disminuido durante la vigencia de los mismos. Atn mus,
agrega ¢l articulo 34 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, que
de ser posible se cstablecerdn aumentos periddicos de salario por afios de servicio. Se
acepta ¢l estableciniento de sobresueldos para empleados que laboren en zonas de
vida cara y de "compensaciones adicionales por servicios especiales” para aquellos
trabajadores que por su responsabilidad, trabajos extraordinarios o servicios especiales
lo ameriten (7).

En lu actualidad se han integrade dichos pagos a un solo sueldo
compactado, bajo el ¢ddigo de percepciones 07, por lo que ya no es vélido hablar de

sobresucldos y compensaciones, sine de un solo salario.

Asfi pues, se dice que el salario ¢s la justa y necesaria compensacion
al esfuerzo del trabajador (lo cual no es necesariamente cierto), y puede ser fijado
libremente por las partes (Apartado-A), o estar sujeto a limites que fija el Estado,
tanto al mdximo, como al minimo, o sélo a uno de ellos {Apartado B). Entre nosotros
existe ¢l conocido como salaric mfnimo, pero no existe un tope para convenir un
salario superior y s6lo se hace mencion del salario superior para el caso de las

indemnizaciones en los ricsgos profesionales y en la prima de antigiiedad. (8)

El artfculo 32 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, define al salario como la retribucion bisica presupuestal que debe pagarse al

trabajador a cambio du sus servicios prestados. Este precepto se refiere al concepto de

(7) GUERRERO, Euquerio, Mangal Je D,
(8) GUERRERO. Eugucriv, Ob. Cit. p, ths.,

wehn @l Trahajn, Ed Pornin, octava edicidn, Mésico, 1976, p. $11
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salario, definido en los articuios 82y 84 de la Ley Federal det Trabajo en la que

establece:

Art 82.- “Salario es la rewribucidn que debe pagar el palrén al

trabajador por su trabyjo".

Art. 84.- "Ll salario se integra con lus pagos hechos en efective por
cuota diaria, gratificaciones, percepciones, habitacion, primas,
comisiones, prestaciones y en cualquicr otra cantidad o prestacién

que se entregue al trabajador por su trabajo”.

Asi, podemos decir que el salario de los Trabajadores al Servicio del

Estado est4 integrado por los elenmientos que sefiala el artfculo 84 de fa Ley Federal del

Trabajo, de aplicacion supictoria,

Aunque ya hayan quedado en desuso los conceptos sobresueldo y

compensacién, por lo que consideramos que deberian suprimirse de Ta Legislacién, la

ley del ISSSTE, en su articulo 14 establece:

"El sueldo bisico que se tomard en cuenta para los efectos de esta
Ley se integrard solamente con el sucldo presupuestal, el sobresucldo
y la compensacidn, escluyéndose cualquier otra prestacién que ¢l

trabajador percibiera con motivo de su trabajo”.

"Sueldo presupuestal es la remuneracidén ordinaria sefialada en la
designacion o nombramiento del trabajador en relacién con la plaza
o cargo que desempeiie, con sujecidn al catdlogo de empleos y al

instructivo para 1a aplicacién del Presupueste de Egresos”.

“Sobresueldo es la remuncracion adicional concedida al trabajador
en atencidn a circunstancias de insalubridad o carestfa de la vida del

lugar en que preste sus servicios".
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“Compensacién es la cantidad adicional al sueldo presupuestal y
sobresucldo que la Federacién otorga discrecionalmente cn cuanto a
sy momto o duracién a un trabajador en atencién a las
responsabilidades o trabajos extraordinarios relacionados con su
cargo o por servicios especiales que desempene y que se cubre con
cargo a la partida especifica denominada "Compensacién Adicional”

por servicios especiales”.

Actualmente ¢l salario de los trabajadores al servicio del estado,
tanto de los que son de base como los que son de conflanza, como ya se dijo, s¢
encuentra compactado en un safario integral, con la finalidad de evitar pagar mids
salario a los trabajadores, ya que antes, con ¢l pago del sobresucldo y la
compensacidn el trabajador se vefa favorecido en sus ingresos, situacién gque no
ocurre en la actualidad y que evidentemente merma la situacién econdmica de los
trabajadores al servicio del estado, aiin de los propios trabajadores de confianza,
mismos que dadas las funciones que realizan, tienen una mayor responsabilidad ante
el Titular de la Unidad Burocrdtica, razén por la que acertadamente cuentan en su

mayorfa, con un mayor salario que los demds trabajadores.

4.3 PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL

Es indudable que el Estado jucga un papel fundamental dentro de la
seguridad social, como instrumento redistribuidor del ingreso social, como
amortiguador de las injusticias sociales y es un vehiculo del desarrollo econdmico.

Se puede afirmar que la sepuridad social constituye una de las
aspiraciones mds auténticas de los pueblos, porque el Gobierno busca el respecto al
pacto social y considera dentro de su polftica bdsica la prioridad que tiene el asegurar
condiciones de vida digna a los sectores mayoritarios de ta poblacisn.

La seguridad social es consecuencia de las necesidades y de las
aspiraciones de los individuos de la sociedad.
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El beneficio esencial de 1a seguridad social ¢s que combate los
estados de necesidad, que son causas generadoras de la miseria, mujora las
condiciones sociales y econimicas y cleva los niveles de vida de Ta poblacidn, El
cuidado a la salud, que no se refiere sélo a 1a ausencia de la enfermedad, sino al mds
completo estado de bienestar fisico-psiquico y social del ser humano, asf como
preventivos y educativos. La conservacion de un nivei adecuado de ingress que te
permita al trabajador el disfrute de 1o bienes econdmicos dentro de Ta comunidad: al
otorgamiento de Jas prestaciones sociales que capacitan al beneliciario para disfrutar y
aprovechar sus relaciones sociales que le permitan elevar su nivel de vida

consolidando su patrimonio cultural, social y econdinico.(9)

La misidn de Ia seguridad social es defender l1a salud y la vida de los
trabajadores. Las prestaciones de seguridad social tienen su fuente en los riesgos a que
estdn expuestos los hombres, riesgos que son los naturales, como la vejez, la muerte,
1a invalidez, etc., o los que se relacionan con el trabajo.

El cuidado de la salud ¢s uno de los mds importantes aspectos de fa
seguridad sacial, Les servicing médicos de régimen de seguridad social en México
consisten en procurar, atender y cuidar la salud de 1a poblacién, beneficiando el triple
aspecto de la prevensidn de enfermedades, la curacién de los pacientes y su
rehabilitacién.

Las pensiones de invalidez, vejez, cesantia ¢n edad avanzada y
muerte, es el de sustituir el salario para satisfacer los requerimicntos de los
trabajadores pensionados y sus familiares cuando el trabajador llega a l1a edad del
retiro, después de haber agotado su energia y su capacidad a lo largo de una vida de
trabajo, debe disponer de una pension cuya cuantfa le permita atender a su
subsistencia y a fa de sus familiares: esto es, ¢l monto de la pensién sc adapte a sus
necesidades vitales de subsistencia para mantener su nivel de vida.

() ARCE CANO, Gustavar, D¢ loa Sepuirs Sociales 2 In Sepuridad Social, Ed. Pornia, Mdxico, 1972, p. 158 4 160,
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Es una obligacién, y un derecho para los trabajadores, que los
titulares de las dependencias oficiales efectien el pago de aportaciones que fijen las
leyes, para que los trabajadores reciban los beneficios de la seguridad y servicios
sociales, siendo, junto con el salario, uno de los dos beneficios a que tienen derecho
los trabajadores de confianza.

El artfculo 123, apartado B, fraccidn X1, incisos a), by, c), d), o),
f) de la Constitucién, dispone:

"La seguridad social se organizard conforme a las siguientes bases

minimas:

a) Cubrird los accidentes y enfermedades profesionales; las
enfermedades no profusionales y maternidad; y la jubilacitn, la

invalidez, vejez y muerte.

b) En caso de accidente o enfermedad, s¢ conservard el derecho al
trabajo por ¢l tiempo que determine la ley. (Art. 23 fraccion 1 de la
Ley del ISSSTE: desde el comienzo de la enfermedad y durante el
plazo midximo de 52 semanas para fa misma enfermedad),

¢) Las mujeres disfrutardn de un mes de descanso antes de la fecha
que aproximadamente se fije para el parto y de otros dos despuds det
mismo. Durante ¢l perfodo de lactancia, tendrdn dos descansos
extraordinarios por dfa, de media hora cada uno, para amamantar a
sus hijos. Ademds, disfrutard de asistencia médica y obstétrica, de
medicinas, de ayudas para la lactancia y del servicio de guarderias
infantiles,

d) Los familiares de los trabajadores tendrdn derecho a asistencia
médica y medicinas, en los casos y en la proporcién que determine
la ley.
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e) Se establecerdn centros para vacaciones y para recuperacién, asf
como tiendas ccondmicas para beneficio de los trabajadores y sus

familiares.

f) Se proporcionard a los trabajadores habiaciones baratas en
arrendamiento o vema, conforme a fos programas previamente

aprobadas”.

Este régimen de seguridad social constituye uno de los grandes
adelantos de la accidn gubernamental, pues son una serie de prerrogativas legftimas
para los servidores del Estado, precursores de un régimen nacional de seguridad que

comprenda a cualquier persona que resida en el territorio nacional.

La Constitucion no ha {ijado una estructura rigida en su sistema de
seguridad, porque expresamente ha insistido que ella se organizard de acucrdo con las
bases minimas. Puede por lo tanto, una ley ordinaria, ampliar estas prestaciones en
beneficio de los trabajadores piblicos, mas no puede reducirlas durante su vigencia.
(10

Para atender ef problema de s scguridag social de oy servidores del
Estado la ley cred el Instituo de Scpuridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, que sustituye cn sus funciones a la antigua Direccidn General de
Pensiones Civiles de Retiro, mismo que en su anticulo 2 sefala:

“La seguridad social de los trabajadores comprende:

{, Régimen obligatorio; y

{I. El régimen voluntario™.

(10) SERRA ROIAS, Andrés, ob. sil, p. 430,
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El articulo 3 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado, establece con el caricter de

obligatorio las siguientes prestaciones:

"Sc establecen con cardcter obligatorio los siguicntes seguros,

prestaciones y servicios:

1. Medicina Preventiva;

11, Seguro de enfermedades y maternidad;

M. Servicios de Rehabilitacidn fisica y mental;

1V. Seguro de ricsgos de trabajo;

V. Seguro de Jubilacién;

VL. Seguro de retiro por edad vy tiempo de <ervicios;

V1L Seguro de invalidez;

VL. Seguro por causa de muerte;

IX. Seguro de cesantfa en edad avanzada;

X. Indemnizacién global;

XI. Servicios de atencién para el bienestar y desarrollo infantil;

X1, Servicios integrales de retiro 4 jubilados y pensionistas;

XU, Arrendamicnto o venta de habitaciones econdmicas
pertenccientes al Instituto;
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'XIV. Préstamos hipotecarios y financiamientos en general para
vivienda, en sus modalidades de adquisicién en propiedad de
terrenos y/o casas habitacidn, construccidn, reparacion, ampliacién o
mejoras de las mismas; asi como para ¢l page de pasivos adquiridos

por estos conceplos,
XV. Préstamos a mediano plazo;
XVI. Préstamos a corto plazo;

XVII, Servicios que contribuyan a mejorar la calidad de vida del

servidor piiblico y familiares derechohabientes;
XVIHI. Servicios turfsticos;

XiX. Promociones culturales, de preparacién técnica, fomento

deportivo y recreacidn; y
XX. Servicios funerarios”.

Comio se puede advertir, la seguridad social prevé una gran gama de
situaciones de la vida cotidiana y normal de toda persona, siendo su finalidad
primordial la de satisfacer v cubrir los riesgos a que estd expuesto todo ser humano
por el hecho simple y lano de vivir, aungue es bien sabido que muchas de esas
prestaciones obligatorias no estin al alcance de todos los trabajadores, credndose
vicios propios de la ambicidn de clertas personas, como lo es en los casos de
adquisicién de préstamos hipotecarios, muchos de los cuales estén determinados
previamente a ciertas personas, resultando pricticamente imposible a un trabajador
comtin y corriente obtener uno de estos préstamos en su beneficio. Cabe agregar que a
los trabajadores de confianza of les resulta mds fifcil la obtencidn de dichos préstamos,

dadas las rejaciones de "amistad” que guardan, con sus superiores jerdrquicos, que
pueden incluse intervenir para el otorgamicato de los referidos créditos a estos

trabajadores.
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4.4 VACACIONES

La Declaracién de Querétaro no menciond las vacaciones entre los

puntos contemplados en la misma, no obstante lo cual, algunas leyes de los Estados,
primeramente fa de Durango de octubre de 1922, apoyadas en la idea de que ¢l
artfculo 123 es dnicamente un minimo de beneficios otorgados a los trabajadores,

incluyeron la institucién en sus disposiciones. Dentro del mismo espfrity la recogid la

Ley Federal dei Trabajo de 1831 en su a lo en ¢l mismo lo

o K2,

siguiente:

“Los trabajadores que tengan mids de un afio de servicios, disfrutardn
de un periodo anual de vacaciones, que se fijard por las partes en ¢l
contrato de trabajo, pero que en ningdn caso podrd ser inferior a
cuatro dias laborables. Después de dos aiios de servicios, el periodo
anual de vacaciones comprenderd, cuando menos, seis dias
laborables. En caso de faltas de asistencia injustificadas del
trabajador, el patrén podrd deducirlas del perfodo de vacaciones”.
(1n

Las vacaciones ticnen por objeto que el trabajador se olvide un poco
de su trabajo, se libere de las tensiones a que estd sujeto todos los dias, recupere las
energfas perdidas; en fin, que pucda descansar sin tener la preocupacion de tener que
iniciar una nueva jornada de trabajo. Las vacaciones deben gozarse efectivamente,
esto cs, el trabajador debe interrumpir por completo la prestacidn del servicio; las
vacaciones deben comprender estrictamente dias que de no contar con vacacioncs
serfan laborables para el trabajador.

Las vacaciones de los trabajadores al Servicio del Estado, se concede
en dos periodos al afio de diez dias laborables cada uno, en las fachas en que fije el
Gobierno, a través de circular que marca nueve perfodos a elegir en el primer
semestre del afio, o primer perfodo vacacional, y un segundo, otorgado ¢n la segunda

quincena de diciembre, dejindose a un ndmero reducido de personal para atender la

(11) Ly Federal del Trahsjo de 1931, publicada en ) D.0.F. o 28 8¢ agonto de 1931, p. 16
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guardia vacacional, en las funciones que, por tratarse de fa prestacion de servicios

publicos no pueden ser suspendidos.(12)
El artfeulo 123, apartado B, fraccion 11 de la Constitucion ordena:

"Los trabajuderes gozarin de vacaciones que nunca serdn menores

de veinte dias al afo”.

Por su parte, ¢l articulo 30 de 1a Ley Federal de los Trabajadores al

Servicio del Estado, establece:

"Los trabajadores que tengan mids de seis meses consecutivos de
servicios, disfrutardn de dos periodos anuales de vacaciones, de diez
dfas laborales cada uno, en las fechas que se sefialen al efecto, pero
en todo caso se dejardn guardias para la tramitacidn de los asuntos
urgentes, para lo que se wtilizardn de preferencia los servicios de

quienes no tuvieran derecho a vacaciones.

Cuando un trabajador no pudiese hacer uso de las vacaciones en los

periodos senalados, por necesidades det servicio, disfrutardn de elas
durante los diez dias siguientes a la fecha en que haya desaparecido
Ja causa que impide el disfrute de ese descanso, pero en ningtin caso
los trabajadores que laboren en periodos de vacaciones tendrdn

derecho a doble pago de sueldu”,

Es bien sabido por todos que la Ley que reglamenta las relaciones
laborales de los trabajadores al servicio del estado, contempla un beneficio superior
para estos trabajadores, en cuanto a vacaciones se refiere, que los que tiencn los
trabajadores regulados por el Apartado A) ¢l tnico inconveniente que le podemos
encontrar a esta disposicion, es que los trabajadores de nuevo ingreso tienen derecho
al mismo perivdo de vacaciones (veinte dfas laborables al afio) que los trabajadores

con mayor antigiiedad, aunque lo importante a determinar en este punto es que los

{12) DE LA CUEVA, Mario, hidem, p. 286,
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trabajadores de confianza cuentan de igual modo con el derecho a disfrutar de sus
vacaciones, mismas que a diferencia del apartado A), sino se disfrutan no pueden ser

cubiertas en dincro al trabajador.

4.5 ANTIGUEDAD

El reconocimiento de la antigiiedad como un derecho, fue una
conquista del movimicnto obrero en la contratacidn colectiva, tiempo antes de que la
fegislacidn lo reconocicra expresamente. Ahf se dié una manifestacion excelente de la
naturaleza dindmica del derecho del trabajo y de fa importancia de los contratos
colectivos como instrumentos de superacién de los minimos consignados en la
Constitucién y en la Ley.

La Ley de 1931 no mencioné la antigiiedad como un derecho de tos
trabajadores, pero para detender su estabilidad en el trabajo impuso a lus empresarios,
en los casos de negativa a2 cumplir un laudo de reinstalacidn, la obligacién de pagar
una indemnizaci6n de veinte dias de salario por cada aiio de antigiedad; y en ocasién
de! trabajo ferrocarrilero ordend que "cuando un trabajador esté préximo a cumplir €l
tiempo de servicios necesano para su jubilacidn, no serfa separadu de su Liabajo sino
por causa especialmente grave” (ART. 29),

Hizo también acto de presencia el derecho de antigiedad en la
fijacién del perfodo de vacaciones, que aumenta con los afios de trabajo, en los
trabajadores regulados por el Apartade A).

El articulo 158 de la Ley Federal del Trabajo vigente establece:
"Los trabajadores de planta, y los mencionados en el articulo 156

tienen derecho en cada empresa o establecimiento a que se determine
su antigiiedad”.
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Cabe sefalar que la Ley Federal del Trabajo en el Titulo Cuarto,
Capltulo 1V, y al hablar de 1a antigiiedad, también menciona entre los derechos de los
trabajadores el derccho de preferencia y ascenso, mismos de los que no se entrard 2
estudio, sefaldndose dnicamente en qué consisten; siendo el primero de ellos, el que
tos patrones estdn obligados a preferir en igualdad de condiciones a los trabajadores
mexicanos respecto de quienes no lo sean, a quuenes les hayan  servido
satisfactoriamente por mayor tiempo, a quieacs no teniendo ninguna otra fuente de
ingreso econdmico tengan a su cargo una familia y a los sindicalizados respecto a
quienes no lo sean art, 154); y o} segundo, los trabajadores que se encuentren en los
casos antes mencionados y que aspiren a un puesto vacante o de nueva creacidn,
deberdn presentar una solicitud de ascenso a la empresa, sélo que en este caso nos
concretaremos a analizar tnicamente a la antigiiedad, misma que es un clemento
escalafonario en términos de la fraccida HI del articulo 50 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado.

As{ pues, posteriormente surgi la prima de antigliedad que es 1a que
se otorga a los trabajadores por el simple transcurso det tiempo, sin que en ella entre
la idea del riesgo. Se trata de una prestacién que se deriva del sélo hecho de! trabajo,

por lo que, debe otorgarse 4 fos trabajadores por el transcurso del tiempo.

En los trabajadores al Servicio del Estado, la antigiiedad se satisface
con ¢} pago de una cantidad adicional por cada cinco aifos de servicios prestados a la
dependencia (antigiedad), misma que se consigna en los Presupuestos de Egresos
correspondientes, mismos en que se fijarin oportunamente ¢l monto o proporcién de
dicha prima, asi pues, por cada cinco afios de servicios efectivos prestados hasta llegar
a veinticinco, los trabajadores tendrdn derecho al pago de una prima como
complemento del salario (Art. 34 de la LFTSE).

En los casos de separacién voluntaria del trabajador, o en los de
separacién justificada o injustificada, la prima debe pagarse al momento de la
separacién, cualquiera que sea la antigiiedad del trabajador (apartado A)).(13)

{13) DE LA CUEVA, Murio, ob. ¢it. p. 413,
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Ahora bien, el derecho de antigiiedad presupone la estabilidad en ¢l
empleo, y es bien sabido que los trabajadores de confianza carecen de ella, por lo que
se presenta en este caso un problema, al tener derecho a la antigiiedad los trabajadores
de confianza, pero de carecer de la estabilidad en el empleo, es decir, estos
trabajadores computan del mismo modo que los trabajadores de base su antigiiedad,
ya que se les paga al igual que a los mencionados en segundo término, una cantidad
adicional por cada cinco afios de servicio prestados (pero no podemos hablar de gue se
trate de una prima de antigiiedad), con la modalidad de no contar con la estabilidad en
el empleo como los trabajadores de base al servicio del Estado.

En sintesis, la prima de antigiiedad es un derecho de los trabajadores
en el apartado A), por lo que al no estar contempada tal prestacion en el apantado B),
no puede darse dicha prestacidn a los trabajadores al servicio del Estado, tal y como
lo establece la Tesis Jurisprudencial No, 105, visible a fojas 80 de la Segunda Parte
del Informe de Labores de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacidn en ¢l ado de
1982 y que dice:

“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.
PRIMA  DE  ANTIGUEDAD.- Tratdndose de
trabajadores al servicio del Estado, no procede reulamar
prima de antigiedad porque la Ley Federal a cllos
aplicable no  establece dicha prestacién®,
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CAPITULO 5.

CAUSAS DE TERMINACION DE LA RELACION LABORAL

Naturaleza Jurfdica del cese

.2 Abandono de empleo

Faltas de Probidad y honradez
Abandono de labores téenicas

5.1 NATURALEZA JURIDICA DEL CESE

El cese e¢s la figura juridica que se emplea para despedir

“justificadamente” a los trabajadores al servicio del Estado, ya sea de base o de

confianza, figura ésta de 1a que vamos a hablar en este punto.

La palabra "cese”, proviene del verbo cesar, que significa suspender

o0 acabarse una cosa, "Accion y efecto de cesar en un empleo o cargo. Nota que se

pone en Ia némina o titulo de los que gozan sueldo de! Estado, o documento que se

expide para que desde aquél dia cese ¢l pago de la asignacién que tenfa algin

individuo" (1)

En ¢l régimen de nuestra Constitucién, el articulo 123, apartado B,

fraccidn 11, ordena:

“Los trabajadores sélo podrin ser suspendidos o cesados por causa
justificada, en los términos que fije la Ley.

En los casos de separacion injustificada tendridn derecho a optar por
la reinstalacion  de  su  trabajo o por la indemnizacion
correspondiente, previo el procedimiento legal. En los casos de

supresion de plazas, los trabajadores afectados tendrdn derecho a que

(1) DICCIONARIG DE LA REAL ACADUAIA ESPARGLA, Fapasa-Calpe, Toma 1. Vigdsina edivisn, Madnd, 1984, p.

116
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se'les otorgue. otra equivalente a la suprimida o a la indeminizacion
;- de ley". )

Sefiala Andrés Serra Rojas, que cl cese es 1a nota que se pone cn la
némmn o thwlo de los que gozan sueldo del estado, o documento que se expide para
que desde aquel dfa cese ol pago de la asignacion que tenfa algdn individuo.(2)

Indudablemente gue en el sentido relacionado con la funcidn piblica,
el cese de un empleado pucede tener un sentido mds amplio, porque no sélo comprende
fa separacidn del empleado por las causas que se consideren justas, sino ademds, por
las consecuencias y efectos sobre log actos administrativos que tuvo ¢l empleado a su
cargo.

La cesacidn de la funcidn publica ¢n unos casos ¢s voluntaria, como
en la renuncia, el abandono de cargo o empleo y la jubilacidn. En otros casos es un
acto de a administracién, subordinado a los principios de 1a ley, come la supresién
del cargo, la destitucion, la inhabilitacién. Debemos distinguir cuatro causas de
cesacién en la funcidn piblica; 1a renuncia, la licencia, ¢l retiro y la destitucidn, que

bésicamente vendria siendo esta wiltima el sindnimo de Ia palabra cese,

En cuanto a los trabajadores de base al servicio del estado, cabe
sefalar que cuando un trabajador incurra en alguna de las causales que establece la
fraccidn V del articulo 46 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, y piense cesdrsele de su empleo, es necesario instrumentar o) acta
administrativa correspondiente, conforme lo dispone ¢l articulo 46 bis del mismo
ordenamiento legal; si a juicio del titular procede demandar la terminacién de los
efectos del nombramiento del trabajador, a Iz demanda se acompafardn como
instrumentos base de 1a accidn, ¢l acta administrativa; por lo que el cumplimiento del
requisito sefialado en el articulo 46 bis, debe ser considerado como un elemento
bisico para la procedibilidad de la accién intentada.

Al efecto existe Jurisprudencia aplicable como 1a siguiente:

(2) SERRA ROIAS. Andds, Der

Adwinivirativa, B4, Pornis, Méxica, 1959, p. 448,
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"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, ACTAS
ADMINISTRATIVAS IMPRESCINDIBLES PARA EL CESE DE
LOS.- Conforme al articulo 46 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Senvicio del Lstado, ningdn trabajador poded ser
cesado sino por justa causa, y el articalo 46 bis de la propia ley
ordena: "Cuando el trabajador incurra en alguna de las causales a
que se refiere la fraccidn Vo det articulo anterior, of Jefe Superior de
la Oficina procederd a levantar acia administrativa, con intervencion
del trabajador y un representante det Sindicato respectivo, en el que
con loda precision se asestardn los hechos, 14 declaracion del
trabajador afectado y la de los testigos de cargo y descargo que se
propongan, la que se firmard por los que en clia intervengan y por
los testigos de asistencia, debicndo entregarse en ¢l mismo acto, una
copia para ¢l trabajador y otra al representante sindical” y sigue
diciendo que si a juicio del titular procede demandar a terminacién
de los efectos del nombramiento del trabajador, a la demanda se
acompafiardn como instrumentos base de la accidn, ¢l acta
administrativa y los documentos que al levantarse ésta se hayan
agresndor por lo que el cumplimiento del requisite seiinlado en ¢l
articulo 46 bis debe ser considerado como un elemento bidsico para ia
procedibitidad de fa accido intentada, El razonamiento anterior leva
a la conclusidn de que si en ¢l juicio correspondiente el trabajador se
excepeiona aduciendo que el patrdn carece de accidn por ro haber
cumplido con los requisitos a que se refiere el articulo 46 bis que se
comenta y el titular no demuestra haber cumplide con dichas
exigencias legales, se estd en presencia de un caso de improcedencia
de la accion intentada y por Jo mismo dicha accién no debe
prosperar; por olra parte, si el titular cesa a un trabajador y dste
aduce en el juicio que lo ceséd sin haber cumplido con los requisitos a
que se refiere ¢ articulo 46 bis que se comema y el titwlar no

demuestr que se cumplié con dicha exigencia legal, se esti en



86

presencia de un caso de incumplimiento a la Ley que por sf sola
bastard para considerar que el despido fue injustificado®. (3)

La anterior Tesis Jurisprudencial en  nuestra  opinion  resulta
medianamente aplicable, toda vez que hasta el momento en que se escriben estas
ifneas no hemos tenido la opoirtuiindad de conuvcer un solo caso en que ¢ Titular de
una dependencia burocritica demande Ja terminacian de los efectos del nombramiento
de un trabajador ante ¢l Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje, ya que seria
prdcticamente imposible por Ia carga de trabajo que ¢n muchas ocasiones tienen
dichas dependencias. Lo que normalmente sucede (y esto no quiere decir que nunca se
haya demandado por una dependencia la terminacion de la relacion de trabajo con un
empleado), es que Ja Unidad burocrdtica contempla, tanto la posibilidad de que
demande el trabajador, como la de que no demande; si sucede lo primero, entonces
por via de excepeion y con apoyo en la Tesis Jurisprudencial citada con anterioridad,
se contesta la demanda y se sigue el juicio laboral con normalidad, dependiendo el
resultado de los elementos probatorios que tengan a su alcance ambas partes, y
muchas veces de la astucia de los litigantes; si sucede lo segundo, entonces no revierte
ningtn problema, ahorrindose el trabajo de iniciar un juicio ante el Tribunal
Burocrdlico, que quizd sea contrario a sus propios intereses, dado que no se puede

auguear un triunfo seguro.

Asimismo, y en cuanto a 2 autoridad competente para conocer de
los conflictos individuales suscitados entre los trabajadores al servicio del estado,
tanto de base como Je confianza, la Jurisprudencia sefala que ¢s el Tribunal Federal
de Conciliacién y Arbitraje ¢l facultado para ello, por lo que no deben ocurrir al
amparo los trabajadores, toda vez que el Titular de la dependencia burocrdtica, si cesa
a un trabajador, lo hace en su calidad de patrén y no de autoridad, como se ilustra con

la siguicnte Tesis Jurisprudencial:

"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, AMPARO
IMPROCEDENTE CONTRA EL CESE DE LOS.- En virtud de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, ¢l estado en

(3) Texis Jurisprudencinl No, 3K, vicible o fuja 2X0 del Apéudice al Sewmanario Judicial de 1a Federacidn 1917.1985
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sus relaciones con Jos empleados piiblicos, a pasado & ser sujeto de
contrato de trabajo, de manera que al separar a uno de sus servidores
no obra como autoridad sinw como patrono; de lo que resulta que el
amparo que s¢ interponga contra ese acto, es improcedente, toda vez
que ¢l juicio de garantias sélo procede contra actos de autoridad,
atento a4 lo previsto por ¢l articulo 103 constitucional, en sus
fincciones 1, 11y I Por otra parte, la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio dei Estado, concede a los servidores del
estado un recurso ordinario para cuando estimen que fueron violados
en su perjuicio algunos de sus derechos, recurso mediante el cual
deben acudir primeramente al Tribunal de Arbitraje, que segin el
articulo 99 de dicha ley, son competentes para conocer de los
conflictos individuales que se susciten entre funcionarios de una
unidad burocritica y de los intersindicales de la propia unidad, y
después, en su caso, al Tribunal de Arbitrije, que tiene competencia
para resolver en reviston los conflictos individuales de que se ha
hecho midrito”. (L] anticulo 99 citado, corresponde al 124 de la Ley

Federal de fos Trabajadores al Servicin dil Eet

De igual forma s aplicable la Tesis Jurisprudencial No. 314, cuyo
rubro es "TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, CESE DE LOS, SIN
AUTORIZACION DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE", que obra en la pagina 284 del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacidn, 1917-1985, que dice:

“Cuando ¢l titular de una dependencia burocrdtica expone por via de
excepcion las causas que motivaron el cese de un trabajador del
Estado, el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje no puede
negarse a estimarlas, aunque no haya acudido al mismo para obtener
su resolucion previamente al cese, porque semejante acto de

indefension no lo autoriza ningtin ordenamicnto legal”,

() Tewin Jurisprudencial No. IO, visible a fjs 280 Jdo) Apdadice ol Scmanario Judicial da 1a Federaciin 1917-1985,
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La fraccién I in fine del articulo 46 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado establece "en los términos que sedalen los
reglamentos de Trabajo aplicables a la dependencia respectiva®, al referirse a las
causales de cese que contempla dicha fraccion, y por consiguicnte, que pueda dejar de
surtir efectos ¢l nombramiento de los trabajadores sin responsabilidad para los
titulares de las dependencias, dichas causales son: cuando se trate de renuncia,

abandono de empleo y abandono de labores téenicas.

En materia de cese, el articulo 40 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado ordena en primer lugar que: “ningiin trabajador
podrd ser cesado sino por justa causa. En consecuencia, el nombramiento o
designacién de los trabajadores sélo dejard de surtir efectos sin responsabilidad para
los titulares de las dependencias por las siguientes causas:

En fa primera fraccion sefiala a la renuncia, que en realidad no
deberfa ser motivo de cese, sino de terminacién voluntaria del trabajo; a continuacidn
cita el abandono de empleo o el abandono o repetida falta injustificada a las labores
téenicas relativas al funcionamienta de maduinatin o equipn, n a la atencién de
personas que ponga en peligro esos bienes o que cause la suspensién o 1a deficiencia
de un servicio o que ponga en peligro la salud o la vida de las personas, en los
términos que sefialen fos Reglamentos de trabajo aplicables a la dependencia
respectiva.

De lo anterior se desprende que el empleado piiblico no pucde
abandonar su empleo, o sea, retirarse indefinidamente sin que se le haya otorgado un
permiso o aceptado, en su caso, su renuncia; pero ademds, ni el abandono
momentdneo es permisible cuando las labores téenicas que realice se relacionen con el
funcic i de

atencidn de personas, como en los hospitales, en cuyo caso su abandono o desatencidn

ia 0 cquipo o menos aun cuando tengan a su cargo la

4q

puede poner en peligro la salud a la vida de tales personas. (5)

{5)C ). Euguerio, Manual ds Derecho del Trahajo, Ed. Pornia, octava edicidn, México, 1976, p. $13.
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As{ entonves, puede deducirse claramente que hay que acudir

necesari a dichos Regl s aplicables para poder fundamentar el cese de un
trabajador cuando configure su conducta ¢n alguna de las hipdtesis que contempla la
fraccidn 1 del referido artfculo 46 de Ia Ley aplicable, toda vez que la Ley es omisa al
sefialar 1os conceptos y 1a manera de configurarse dichas causales de cese; sitnacion
ésta que no ocurre necesariamente en los trabajadores de contianza, por lo que a lo
largo de este capitule se hablard de algunas de las causates de cese de los trabajadores
al servicio del Estado que tambidn son aplicadas a los trabajadores de confianza, por

ser éstas las mids representativas,

5.2 ABANDONO DE EMPLEO

En este orden de ideas y tomasdo como gjemplo fos Reglamentos de
trabajo, Hlamados Condiciones Generales de Trabajo de las Secretarias de Salud y de
Comercio y Fomento Industrial, dilucidaremos algunos conceptos que no se
encuentran ¢n la ley, y que sin embargo son causa de terminacion de la relacién
laboral, sin responsabilidad para el titular de una dependencia burocritica.

En cuanto a la terminacion de fos efectos del numbiainicnto por
abandono de empleo, las Condiciones Generales de Trabajo de ta Secretarfa de Salud
sefiala en su artfculo 29:

“Son causas de terminacién de los efectos de un nombramiento, sin
perjuicio de lo que dispone la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Piblicos y el Cddigo Penal para el Distrito Federal,
las causas que sefalan en el articulo 46 de la Ley cn estas

condiciones”.

Respecto al abandono de empleo el articulo 31 de las referidas
Condiciones Generales de Trabajo establece:
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“Para la debida interpretacidn de fa fraccion 1 del articulo 46 de la

Ley, se entenderd por abandono de empleo:

1. El hecho de que un trabajador falte al desempedio de sus labores
por cuatro dias consecutivos, sin aviso ni causa justificada;

1. El hecho de que un trabajudor, sin permiso ni causa justificada,
acumule seis fultas 0 mds, aun cuando no sean consecutivas, dentro

del término de treinta dias;

I, La inasistencia de un trabajador desde el primer dia tratindose
de mancjadores de fondos, valores o bienes de la Sceretarfa o de los
Servicios siempre que la ausencia haya sido motivada por la
comisién de algin delito contra los intereses encomendados a su
cuidado, y

1V. Cuando ¢l trabajador no reanude la asistencia a sus labores, sin
aviso ni causa justificada, dentro de los cuatro dias siguicntes al
término de un periodo de vacaciones, de una licencia legalmente
autorizada, de una incapacidad expedida por el ISSSTE o de la
conclusidn de suspensidn de los efectos del nombramiento”.

A esle mismo respecto, las Condiciones Generales de Trabajo de la
Secrelarfa de Comercio y Fomento Industrial, en su articulo 28, transcribe el articuio
46 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y establece en el
artfculo 24 lo siguiente:

"Para la correcta interpretacién de 1a fraccién 1 del articulo anterior,

se estard a lo siguiente:

L. Se considerard consumado el abandono de empleo, cuando el
trabajador no asista a sus labores seis dias hdbiles consecutivamente,
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sin causa justificada y dard lugar a su baja, sin responsabilidad para
el Titular".

£n la fraccicn HE de este mismo articulo (24), habla del abandono de
labores técnicas, coincidiendo con la traccidn IV de las Condiciones Generales de
Trabajo de la Secretana de Salud, solo que estas ullimas agregan of pdiralo
anteriormente transcrito; "Cuando el trabajador no se presentara al desempedio de la
comision que la Secretaria e contiere en lugar distinto al de su adseripeion, sin causa

debidamente justificada”,

Senala tunbién que para los casos de abandono de empleo y
abandono de labores téenicas se requerird la instrumentacion de acta administrativa,
cumpliendo con los requisitos que establece el articulo 46 bis de 1a Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, requisitos éstos que no son necesarios cumplir en

Ia Secretarfa de Satud.

Asimismo, la Jurisprudencia ha intervenido a dilucidar lo que debe
entenderse por abandono de eimpleo, toda vez que Ta Ley cs omisa a este respecto, y
sefiala:

"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, EN QUE
CONSISTE EL ABANDONO DE £MPLEO POR LOS.-(ART.46-
1). A falta de disposicion legal que defina qué debe entenderse por
abandeno de empleo, no debe aceptaree el eriterio del factor tiempo
como determinante de la existencia e inexistencia de ese abandono,
pues para precisarlo como causa de cese, debe atenderse a la
naturaleza de las funciones encomendadas al empleado piblico, ya
que el fin que persigue ¢l articulo 44, fraccién I del Estatuto de los
Trabajadores al Servicio del Estado, a diferencia de 1a fraccién V,
inciso B, del articule 44 del mismo ordenamiento, es que el
cmpleado puiblico esté siempre atendiendo el servicio que tiene

encomendado; de suerte que ¢l abandono depende de desatender una
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funcién determinada, aun cuando sea momentdneo, sin considerar ¢l
tiempo del abandono®.(6)

Asimismo, tenemos conocimiento de casos en que el trabajaduor es
cesado por alguna de las hipdtesis previstas en la fraceidn 1 del art. 46 de la Ley
Federal de tos Trabajadores al Servicio del Estado y no desaparece forzosamente la
relacion de trabujo como expresa en su Comentario a la Ley de referencia ¢t Macestro
Trueba Urbina, ya que el trabajador de base tiene ia oportunidad de demandar ame ei
Tribunal Federal de Concifiacion y  Arbitraje  (reinstalacidn o indemnizacion
constitucional) dentro de fos cuatro meses siguientes a que se hace sabedor de su cese
o de que cs notificado del mismo, y en dicho proceso, ticnen 1a oportunidad de probar
que efectivamente fueron objeto de un despido injustificado ¢ incluso, existen muchos
casos en que el trabajador ha ganado ¢l juicio laboral, condendndose al tiwlar a

cumplir con las pretensiones de ta parte actora.

Al efecto mencionaremos brevemente el caso de una trabajadora de
ta Secretarfa de Salud, Martha de las Mercedes De Yia Martinez, expediente laboral
1999/89, misma en la que se dictaming baja en el puesto que desempeiaba como
Terapista Especializada, con fundamento en la traccion 1 del anticulo 46 de Ia Ley

Federal de los Trabajadores ai Servicio dol Estade. Lo cansal consistid en abandono

de empleo y abandono de labores téenicas, al ausentarse de sus labores el dia 13 de
abril de 1989, a lo que dicha trabajadora, adscrita al iInstituto Nacional de la
Comunicacion Humana, demandd ante el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje
la reinstalacién en ¢l puesto que venla ocupando; correspondiéndole al Tiwlar
demandado probar las ca

ales en que fundamentd el cese, no pudiendo demostrarse
en juicio el abandono de labores téenicas vn que supuestamente incurrid la
trabajadora, ya que no se sefialé en qué consistian dichas Jabores, asi como lampoco
se demostrd el supuesto peligro en que puso la salud o la vida de las personas, en los
términos que sefiala la fraccidn T del artfeulo 46 en cita, por lo que el Tribunal de
referencia condend al Titular demandado a reinstalar a 1a trabajadora en ¢l puesto de
Terapista Especializada, con el consiguicnte pago de salarios caidos y demds

prestaciones reclamadas por ésta.

(6) Turisprudencias Apédndice de 19171975, Quina Parte, Cuasta Sata, tosis 273, pp. 257 y 28%)
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No conforne con esta resolucién el Tiwlar demandado imerpuso
juicio de garantfas, mismo que por Ejeculoria de 26 de junio de [992, fue resuclio en
el mismo sentido que ¢l primer laudo, seiafando que no se demostrd que ¢l abandono
de empleo haya puesto en peligro los bienes deb titulyr o que hayan causado la
suspension o {a deficiencia de un servicio; asimismo, no se demostrd que fas labores
hayan sido téenicas, relativas ol funcionamiento de maguinaria 0 equipo, pur lo que se
confirmd la sentencia y of Tituliar demandado reinstald a ta trabajadura i o) puesto

reclamado por dsta.

Lo anterior nos demuestra que en la prictica el comentario del
Maestro Trueba carece de un fundamento solido que lo haga inalterable, ya gue como
el caso antes narrado, existen muchos otros similares, que seria imposible comentar

en este espacio (Pag. 40 de La Ley Rurocritica).

Por su parte, de fas fracciones 11 a la 1V, de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio det Estado, inevitablemente tiene que terminar la refacién de
trabajo cuando se cumplan 1os supuestos ahi establecidos y se lleve a cabo un buen

juicio laboral.

Asimismo, dada fa forma de Mevar a cabo las relaciones
interpersonales entre los trabajadores de confianza al servicio del estado, en la gran
mayorfa de las ocasiones el patrdn no se ve en la neeesidad de cesar al trabajador,
sino que es mds digno presentar en primera instancia su renuncia al puesto que venga
deseimpediando, adn y onando 1a causal de cese, si es que Hega a presentarse, siempre
contemplard alguna de las causales de cese de los trabajadores de base, misima gue
siempre concluird en fa pérdida de la confianza,

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn; interpretando ¢l precepto
andlogo establecido en Ia Ley derogada de 1931, sostuvo que debfa de existir un
hecho objetivo que lundara Ya pérdida de Ja confianza, Nuestra Ley vigente, ahora
dispone que debe existir uwn motivo razonable de pérdida de fa confianza. La
Exposicidn de Motivos nas dice, que por "motivos razonables de pérdida de la

confianza” debe entenderse una circunstancia de cicrto valor objetivo, susceptible de
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conducir, razonablemente, a la pérdida de la confianza, no obstante que no constituya
una de las causales sefialadas en la Ley. Por dltimo, se dispone que si el trabajador de
confianza habia sido promovidu de un puesto de planta, volverd a él, salvo que exista
causa justificada para su separacion, (7)

Euquerio Guerrero considera que seria preferible establecer contratos
individuales de trabajo con cada empleado de confianza en que se le otorgaran,
cuando menos, las mismas prestaciones del resto de los trabajadores, coincidiendo
parcialinente con su opinion, toda vez que 1a propuesta a saber requeriri y propondrd
mayores prestaciones y beneficios a estos trabajadores, dade, en nuestra opinidn, las

injusticias que muchas veces son cometidas hacia estos trabajadores.

En sintesis, ¢l abandono de empleo se va a configurar de acuerdo a
lo estipulado en las Condiciones Generales de Trabajo de cada dependencia
burocrdtica, porque mientras gue para unas se va a configurar ¢l abandono de empleo
por el faltar al desempeiio a sus labores por cuatro dfas consecutivos, para otras,
dicho abandono se configura dando un margen maydr de tiempo al trabajador para

que pueda regresar a sus labores, tomando en cuenta que dada la naturaleza de las

cho 2bandono e puede presentar por Ia simple
desatencidn momentdnea de las funciones encomendadas, segiin lo ha estipulado la
propia Jurisprudencia. En un trabajador de confianza bastaria la simple desatencidn de
sus labores para incurrir de inmediato en esta causal de cese.

5.3 FALTAS DE PROBIDAD Y HONRADEZ

El Maestro Euquerio Guerrero, en su libre Manual de Derecho del
Trabajo, sefiala en relacién a fas fallag de. probidad y honradez que es conveniente
diferenciar la jurisdiccién penal de la jurisdiccion laboral y establece: "Un hecho
ilicito puede ser juzgado a la luz del derecho Penal y liegar a ta conclusidn, seguidos

los procedimientos que marca la Ley, de que no es culpable una persona; pero ese

(N GUERRERO, Euguerio. Ob Cit. p. 72,
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mismo hecho, estudiado de acuerdo con las leyes laborales y sepuidos los
procedimientos respectivos, puede constituir una falta grave en materia Jaboral que

amerite una sancidn”.(3)

Nos parece importante esta distincion, dado que la falta de probidad
u honradez no se trata necesariamente de delitos contra Ja propiedad como e} by, ¢l
abuso de confianza v el traude, contempldndose en estos casos, dngulos distintos det
mismo hecho; ya que puede la falta de probidad u honradez cometida no constituir

delito, sin dejar por edo, de ser causa de despido.

Por su parte, cf Diccionario de [a Reat Academia, define a la
probidad como bondad, rectitud de dnimo, hombria de bien, imegridad y honradez en
¢l obrar, (9)

En cste orden de ideas, la probidad debe entenderse como la
rectitud, la hombria de bivn, la decencia en el obrar, la lealtad, de tal modo que una

falta de probidad no implica nccesariamente la comisidn de un delito contra fa

propiedad, como ya se indico, sino yue lambidn puede indicar que el trabajador, con
sus actos o con sus expresiones dentro del trabajo, pero en relacion con terceros,
desprestigie a Ja empresa o dependencia en la que preste sus servicios, siendo con esta

conducta up individuo fiho de probidad.

B trabajader que cobra el salario por realizar un  trabajo
determinada, y en ugar de hacerlo se dedica a actividades diferentes para su provecio
personal o de terceros, comete una falta de probidad; el trabajador que informa
falsamente a sus superiores y los induce a incurrir en crrores que pueden crear

conflictos a la empresa o acarrearle perjuicios, es un trabajador falto de probidad,

Desde fuego que el apoderamiento indebido de objelos de propiedad
de fa empresa, puede configerar un robo o un abuso de confianza que indudablemente

{8) GUERRERO), Euguenio, thidem, p. 247,
193 DICCIONARIG DE LA REAU ACADEAIA ESPANOLA, Expas-Calpe, Tomo 1 vigdsime edicidn, Madeid, 1986, p.
1106,



96

ambién implica fala de probidad u honradez; pero el punto bdsico en ¢l gue se
insiste, es que la probidad es un concepto mucho mds amplio, muy cercano a la
lealtad, ya que el hombre que es desleal no es probo.

Las faltas dve probidad y honradez entraian la necesidad de hacer uaa
distincidn eatre los conceptus rescision y terminicidn de Ias relaciones de rabajo.

La rescisidn es fa disolucion de las relaciones de trabajo, decretada
por uno de sus sujetos, cuando cf atro incumple gravemenie sus obligaciones, es pues,
el resultado del gjercicio de un derecho potestativa que corresponde a cada uno de tos
sujetos, cuando e} otro incumple gravemente sus obligaciones, por lo tanto, ef titulac

del derecho puede hacer uso de él o abstencrse,

El cjercicio de esa potestad estd condicionade por algunos
presupuestos:

a) Un acto o una comisidn, imputable a uno de los sujetos de la

refacidn, que implique ¢l incumg ) de una obligacién derivada

de fa refacidn de irabajo.

b) El incemplimiento resultante del acto u omision debe ser de
naturaleza grave, refiriéndose al incumplimicnto de las obligaciones

principales o importantes.

c) El dato relevante en la rescision radica en la clreunstancia de que
se trata siempre de un acto humano carente de necesidad fisica, por

{o tanto, que pudo haberse evitado.

Por otro lado, I terminacidn es fa disolucidn de las relaciones de
trabgjo, por mulvo consentimiento o como consccuencia de la interferencia de un
fiecho, independientemente de la voluntad de los trabajadores o de los patronos, que
hace imposible su continuacién; asf, a ¢jemplo, la incapacidad fisica o meatal del

trabajador,
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El Maestro Mario de fa Cueva en su libro “El Nuevo Derecho
Mexicano del Trabajo” divide las causas de terminacién en dos categorias: ¢l mutuo
consentimiento y las circunstancias, ajenas a la voluntad del trabajador y del patrono,
que hacen imposible la continuidud de la relacivn, toda vez que se trata de dos

conceptos distintos que no guardan ninguna relacién.

La diferencia entre ambas, radica en que la rescision tomia su origen
en el incumplimicnto culposo de las obligaciones, en tamto la terminacion es la
consecuencia de un hecho, ajeno a a voluntad de los hombres, que se impone a la

relacién juridica.{10)

Al efecto, el articulo 53, fraccidn [ de fa Ley Federal del Trabajo,
menciona el mutuo consentinento de as partes como causa de terminacion de las
relaciones de trabajo; la Ley Burocrdiica no o menciona, aunque sf menciona a la
renuncia como una causa de terminacién de las relaciones de trabajo sin
responsabilidad para los titulares de las dependencias burocrdticas, que salvo un
estudio profundo de las causas que L originen, podefa ser la unica causa de

terminacién de las refaciones de trabajo "voluntaria®.

Las causas de werminacidn sélo admiten causas expresas, no asf
causas andlogas como en la rescisién.  Ambas, rescision o terminacidn, son
indistintamente causas de disoluciin que, quien las baga valer (patrdn o trabajador) no
incurre en responsabilidad, aungue en el apartado B, es solo el patrdn el que puede

dar por terminados 1os efectos doi nvmbramicnto del tratajaor.

El articulo 46 de Ta legislacién burocrdtica enumera cuatro causas de

terminacidn forzosa, siendo Estas las siguientes:

"1, Por renuncia, por abandono de empleo o por abandono o repetida
falta injustificada a las labores téenicas relativas al funcionamiento
de maquinaria 0 cquipo, 0 a la atencidn de personas, que ponga en
peligro csos bicnes 0 que cause fa suspensién o 1a deficiencia de un

(19 DE LA CUEVA, Maria, £ Nueva Dore, b Mevicano det Trabaj, Toant |, Ed. Pooia, Mivico, 1986, cdiciia p. 242,
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servxcm o°que ponga en pellgro fa: salud o.1a vida de las personas,
en los térmmos que scﬁa)cn los chlamcmos de Trabn;o aplicables a
ta dependencia n.spccuvm v

11, Por conch1516n dcl (érmmo o de la_obra delermm:mtes de ia

de.slgnacndn.
111, Por mierte de} trabajador;

{V. Por incapacidad permanente del trabajador, fisica ° mental, que
le impida ¢l desempeito de sus labores;

V..

Las causales contemnpladas en la fraccidn V del precepto Jegal antes
mencionado, es dividida en diez incisos, que bdsicamente son causales de rescision,
que necesitan perfeccionarse con os requisitos establecidos en el articulo 46 bis de fa
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, encontrindose en el inciso a)
de dicha fraccién, las faltlas de probidad y honradez como causa de rescisidén de los
efectos de! nombramicnto del trabajador siu responsebilidad para los Titulares de las
Unidades Burocrfticas, con la instrumentacién del acta administrativa que scfiala ¢}
artfeulo 46 bis del mismo cuerpo legal, que es aplicable vinicamente a los trabajadores
de base. En la realidad ocurre que también se flega a instrumentar dicha acluacion
{acta administrativa) a trabujadores de confianza, ofreciéndose como prueba en
calidad de una testimonial cseritay del mismo modo también es instrumentada a las
personas que incurran en alguna de las causales de cese previstas en la fraccion 1 del
articulo 46 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado antes

sefialado, adn y cuando las propias Condiciones Generales de Trabajo no lo exija asf.

Por otro Jado, al analizar fas formas de terminacidn de las relaciones
de trabajo junto con fas de rescision, se observa gue es fa misma: un acto unilateral
que pone fin provisionalmente a la relacidn, a reserva de que posteriormente se

justifiquen; adn y cuando los efectos del nombramicnto del buréerata, fuera de las



99

cuatro primeras fracciones en que Ya relacion forzosamente desaparece, con la reserva
de situaciones como lus ocurridas en ¢l ejemplo de abandono de empleo, la rescisidn
unilateral por parte del titular de la unidad burocrdtica es inadmisible unicamente en la
teorfa, ya que se tiene la idea de que el Titubar de la Unidad Burocrdtica de que se
trate, tienc la obligacidn de someter af Tribunal Federatl de Conciliacidn y Arbitraje
cuando se trata de las causales de la fraceidn V odel precepto gque se comenta, y si
despide sin causa justificada al empleado estd obligado a reinstalarlo y a pagarle los
salarios vencidos o caidos correspondientes, en los términos previstos por el ariiculo
48 de la Ley Federal del Trabyjo, aplicada supletoriamente, siendo el caso que, como
ya se expuso con anterivridad, los Tiulares pueden, por via de excepeion, seialar las
causas que motivaron el cese de un tiabajador sin que tenga yue someter previamente
al Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje su determinacion

Asimismo, y conforme a la explicacion del concepto “rescision”
antes referido, en el apartado B) no existen causas de rescision que puede hacer valer

el trabajador en contra del Titular por incumplimiento culposa de sus obligaciones.

En este sentico, 1as Taitas de piobidad y honades o3 o

rescisidn de las relaciones de trabajo, y estd establecida en el inciso a) del articulo 46
de la Ley Burocritica como ya se sefiald: "Cuando el trabajador incurra en faltas de
probidad y honradez o en actos de violencia, amagos, injurias, o malos tratamientos
contra sus jefes o compaiicros, o contra los familiares de unos u otros, ya sea dentro o

fuera de las horas de servicio®. Es decir, existen dos elementos: la existencia de la

falta y que dsta ocurra dentro o fuera de las horas de servicio, clementos &stos que son
muy dificiles de probar, por lo que generalmente los trabajadores que son cesados por
estos motivos, son reinstalados en los puestos que ocupaban antes del despido, toda
vez que los Titulares no tienen a su alcance medios de prucba iddneos para demostrar
tales faltas.

Asimismo, cabe hacer mencidn que las demis causas de rescisién,
mismas que aunque no van a ser analizadas en este trabajo, se sefialardn de manera
enunciativa: Injurias, acws de violencia, amagos y malos tratamicntos; faltas por més
de tres dfas consccutive a las labores; destruir intencionalimente edificios, obras,
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maquinaria, instrumentos, materias primas y demds objetos relacionados con el
trabajo; cometer actos inmories durante el trabajo; revelar asuntos secretos de los

que tuviere conocinicnto por parte de su trabajo; comprometer con su descuido o

imprudencia la seguridad del talter, oficina o dependencia donde preste sus servicios;

desobedecer reiteradamente las ordencs de sus superiores; concurrir habitualmente al

trabajo en estado de embefaguezy falta comprobada incumplimiento & fas
Condiciones Generates de Trabajo; por prision que sea resultado de una sentencia
cjecutoria y, por demandar ¢l Titular fa conclusidn de los efectos del nombramicnto

ante el Tribunal Federal de Concitiacion y Arbitraje.

5.4 ABANDONO DE LABORES TE

NICAS

Las Condicioncs Generales de Trabajo de la Secretaria de Salud

sefialan en su artfculo 33 respecto al abandono de labores téenicas que:

"Se enticnde por abandono de labores técnicas, ¢l retirc injustificado
o sin autorizacion de un trabajador o la negligencia en ¢l desempefio
de sus labores, dentro del horario de las mismas, cualquicra que sea
el tiempo, st su ausencia o negligencia pune en peligro la salud o la
vida de las personas, los bienes a su cargo o bien que cause la
suspensidn o Ja deficiencia de un servicio”,

En el art. 34 del misme ordenamicnto establece:

"Son labores técnicas las asignadas a aquellos trabajadores que
ostenten titulo profesional o diplonwa de técnico o auxiliar; asf como
aquellos que sean peritos en una ciencia, arte, oficio o industria,
cuyo desempeiio no pucden efectuar trabajadores que no tengan los

conocimientos, la habilidad o experiencia necesarias;”

Agregando en el siguiente artfeulo que la repetida inasistencia a

labores técnicas se configura cuando el trabajador deja de presentarse al desempeiio de
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las mismas por seis dias o mds, aun no consecutivos, sin permiso o causa justificada,
dentro de un periodo de treinta dfas.

Por su parte las Condiciones Generales de Trabajo de la Secretaria

de Comercio y F b Industrial dis respecto al abandono de

tabores técnicas:

“ART. 29... frac 1. Se da el abandono de labores téenicas por el
retiro injustificado sin autorizacion de un trabajador, o la negligencia
en el desemperio de sus labores, dentro del horario de las mismas
cualquicra que sea el tiempo, st su ausencia o neglipencia causa la

suspension o deficiencia de un servicio.

Son labores téenicas las asignadas a aquellos trabajadores que
ostentan titulo profesional o subprofesional o bien laboren en
servicios diferentes al ejercicio de su profesion; asf como aquellos
que sean peritos en una ciencig, arte, oficio o industria cuyo

desempeiio no pucden efectuar trabojadores que no tenpan los

conoecimicntos, 1a habilidad o experiencia necesarias”.

Como se puede advertir, existen grandes similitudes entre una y otra
reglamentacién, siendo que las diferencias son en base a las necesidades y funciones
que se realicen en cada una de las dependencias burocriticas que integran los Poderes
de la Unidn, y se aplicard la Ley y en muchas ocasiones la Jurisprudencia
dependiendo de la nmaturaleza de las funciones que tenga encomendada cada
trabajador, trayendo con su desatencidn, ain momentdnea de las labores téenicas que
tenga encomendadas, un peligro al funcionamiento de maquinaria o equipo, o a la
atencién de personas, que ponga en peligro esos bienes o que cause 1a suspension o la
deficiencia de un servicio, en los términos de los Reglamentos de Trabajo aplicables,
como sefiala la segunda parie de la fraccién | del articulo 46 de la Ley Federal de los

Trabajadores al Servicio det Estado.
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5.4, RENUNCIA

Por dltima, entraremos a hablar de una causa de terminacicn de las
relaciones de trabajo, sumamente utilizada entre los trabajadores de confianza, ya sea
por voluntad propia o por presiones externas. En este seatido, debemos sefialar qué
debe entenderse por renuncia, simple y lanamente:

“Pademos entender a la renuncia como un acto unilateral por medio
det cual se termina la relacién juridica Jaboral, siempre y coando
ésta sea producto de una voluntad libre y espontinea, sin coaccién ni
violencia, ya que este iltimo caso, cuando la voluntad estd viciada,

fa renuncia serd nula”. (Laudo: Exp. 24/960)

Asimisma, en cuanto a la renuncia, los trabajadores de base pueden
incluso presentar una solicitud para dejar sin efectos la misma, por si solo o a través
del sindicato (art. 45 de las Condiciones Generales de Trabajo del 1SSSTE). Las
Condiciones Generales de Trabajo de las Secretarfa a que se han hecho alusién, no

contemplan 1a renuncia en forma ampliz,

La renuncia es una forma de terminacién de la relacién laboral por
mutue consentimiento, es decir, implica la renuncia del trabaiador a! trabajo y la

conformidad por parte del patrén.

Muchas veces las mencionadas renuncias son en realidad despidos
injustificados. Se presiona por diversas maneras al trabajador para que renuncie y
generalmente se otorgan esas renuncias por escrito, a cambio, tan sélo de una
gratificacidn, muy por abajo de las indemnizaciones dispucstas por la Ley, No se
pueden impugnar porque al estar lirmadas por el trabajador se supone que fueron
hechas conforme a derecho; 1a Suprema Corte de Justicia de fa Nacidn ha establecido
en criterio de que corresponde al trabajador 1a carga de la prucba en el caso de que
afirme que fue obligado a renunciar (RENUNCIA, NEGATIVA DE LA.
COACCION PARA OBTENER LA).
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La renuncia no es un convenio ni una liquidacidn (art.33), y por tal
motivo no requiere para su validez de la ratificacién ante los Tribunales de Trabajo.
Igualmente no implica renuncia de derechos, en cuyo caso serd nula (art,123-A,
fraccién XVII, inciso a)).(11)

Las Jurisprudencias relativas a la renuncia sostienen:

"TRABAJADORES DE CONFIANZA, RENUNCIA DE.- El hecho
de que con posterioridad a [a renuncia de un trabajador de confianza
se le sigan pagando sus emolumentos, no priva por s{ mismo de
efectos juridicos a dicha renuncia®,

Semanario Judicial, Octava Epoca, Tomo V. Encro-Junio 1990.
Segunda Parte. Tribunales Colegiados. Pdg. 514,

"RENUNCIA AL TRABAJO. ES NECESARIO QUE CONCURRA
LA ACEPTACION DEL PATRONO.- £n los casos en que existe un
contrato de trabajo que delimita derechos y deberes reciprocamente
entre los contratantes, es indudable para que Ja renuncia al trabajo no
implique incumplimiento de sus obligaciones por parte del trabajador
¥ traign camn conceenencia by actualizacion a su favar del derecho a
percibir determinadas  prestaciones  establecidas en ¢l contrato
colectiva  de  trabajo  correspondiente  para  esos  casos, €
indispensable que concurra Ja voluntad del patrén aceptando esa
renuncia, pues s 16gico que la decision unilateral del trabajador no
puede crear tas referidas obligaciones a cargo del patrén, ni libera
por si misma al trabajador de las responsabilidades en que pueda
incurrir si de inmediato deja el trabajo”.

Sexta Epoca, Quinta Parte, Vol. CXXXVIII, pdg, 34. A.D. 8917/66
Paulina Almada Félix. Unanimidad de 4 votos,

(11) RAMIREZ FONSECA, Francisco. Supemiin, Muificazidn ¥ Teeminasitg de Ja Relaviin de Tratnjo, C fos y
Jurisprudencia, EJ. Pac, segunda edicin Misien, 1984, p.173,
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"RENUNCIA AL TRABAJO. PARA SU VALIDEZ NO SE
REQUIERE APROBACION DE LA JUNTA. - Si bien es verdad que
de conformidad con lo dispuesto por el artfculo 98 de 1a Ley Federal
del Trabajo de mil novecientos treinta y uno, y su correlativo 33 de
la Ley actualmente en vigor, todo acto de liquidacién o convenio
celebrado entre o) obrero y el patrdn, para tener validez, debe
ratificarse ante a Junta de Conciliacidn v Arbitraje, no es menos
cierto, sin embargo, que la renuncia al trabajo presentada por el
trabajador no constituye un convenio o algiin acto de aquellos que
conforme a la Ley Federal del Trabajo requicren para su validez
hacerse ante i Jumta y ser aprobada por €sta, sino que dicha
renuncia constituye un acto unilateral del trabajador, que de ese
mado decide poner fin a fa relacidn de trabajo que lo ligaba con la
empresa”.

Séptima Epoca, Quinta Parte: vol. 56, pdg. 45, AD 782/73,
Fructuos Linos. 5 votos. Tesis Jurisprudencial No, 297, pdgs. 225 y
226,

"RENUNCIA AL TRABAJO. NO IMPLICA RENUNCIA DE
DERECHUS.- Los trabajadores pueden vdlidavientc wonuiciar o
trabajo, sin que tal acto implique renuncia de derechos en los
términos de los articulos 123, fraccién XXVII, inciso h) de la
Constitucidn v 15 de 1a Ley Federal del trabajo de 1931, pues la
renuncia al trabajo no presupone la de derecho alguno derivados de
1a ley o adquirido con motivo de la prestacidn de sus servicios. sino
que constituye una simple manifestacion de voluntad de dar por
terminada lIa relacién laboral, manifestacion que para su validez no
requicre de la intervencin de las autoridades del trabajo toda vez
que surte sus efectos desde luego, y corresponde a los trabajadores,
cuando pretendan objetarla por algdn vicio de consentimiento,
demostrar tal extremo para obtener su nulidad”.

Tesis Jurisprudencial No, 249, Pdg. 227,
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"RENUNCIA. NEGATIVA DE LA ACCION PARA
OBTENERLA. CARGA DE LA PRUEBA.- Al wabgjador que
afirme que lo obligaron mediante coacciones a presentar su renuncia
al trabajo que dcmnpcﬁul.)a. corresponde demostrar tal aseveracion,
si es negada por su contraparte”.

Tesis 249, Apéndice al Semanario Judicial de Ia Federacidn 1917-

1983, Scprma tipoca, Quinta Parte, p. 227,

En este sentido, resulta pricticamente imposible demaostrar que se ha

obtenido una renuncia por medio de violencia, ya sea fisica o moral, razdn por la que

ésta no puede ser una medida de defensa prospera cuando todos los elementos de
hecho se encuentran en contra def trabajador.

Asimisino, cabe seialar que dentro de las causas de terminacién de
la relacién laboral que mencionamos, en nuestra opinidn, la mds difundida, aunque no
la dnica, es la renuncia. En cfecto, dicha causal se ha vuelto casi una politica a seguir
por los trabajadores de confiunza cuando sus superiores, que también son empleados
de confianza, por los motivos subjetivos u objetivos de que se traten les piden la
renuncia; ademds, como ya se dijo. en dltima instancia es una elida "digna® de un
centre de trabajo, cuando de cualquier forma el trabajador de confianza ya no es

contemplado dentro del equipo de tos mandos medios y superiores jerdrquicos.
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CAPITULO 6.

ACCION QUE PUEDE INTENTAR EL TRABAJADOR DE
CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO

6.1 Reinstalacién

6,2 Indemuizacién
6.2.1 Salarios cafdos
6.3 Jurisprudencig

6.4 Ejemplos pricticos.

6.1 REINSTALACION

Antes de hablar de la reinstalacion, nos parece importanie mencionar
los acontecimientos y el procedimiento previo a tal via de accign, aunque tal mencién
sca realmente breve.

Antes de que pueda cjercitarse la reinstalacion, se da un
procedimiento de disotucion de fa iclacidn de trabajo, mismo que da comienzo con el
despido det trabajador, al que 1a doctrina define como el acto por virtud del cual hace
saber el patrono al trabajador que rescinde o da por terminada la relacidn de trabajo,
por lo que, en consecuencia queda separade del trabajo; por lo tanto, el despido del
trabajador es un acto anterior a cualquier procedimiento ante ¢l Tribunal Federal de
Conciliacidn y Arbitraje, en ol que puede oblener, a su eleccién, bien el cumplimiento
de las obligaciones que deriven de 1a relacién de trabajo, la consecuente reinstalacién
en el trabajo o el pago de una indemnizacién de tres meses de salario y el pago de
salarios cafdos que hubiere dejado de percibir.

Cabe sefialar que la accidn de reinstalacidn no es aplicable a

trabajadores de confianza, dados argumentos que mds adelante se expondrén.

La disolucion de las relaciones de trabajo que seiiala la Ley Federal
del trabajo en su articulo 47 y quc también contempla la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado en su antfculo 46, son aplicables también e



107

indebidamente en el caso de! apanado “B” a los trabajadores de confianza; dado que
si fa Ley los excluye de su d&mbito de aplicacion, entonces resulta ilegal que se les
aplique causas de disolucitn de relaciones de trabajo de una legislacion inaplicable a
ellos.

En este mismo orden de ideas, puede tambidn darse por terminada la
relacion de trabajo de conformidad con lo estipulado en el artfculo 53 de fa Ley
Federal del Trabajo, mismo que se asemcja en sus tres dltimas fracciones a las
contenidas de la 1l ala 1V de la Ley Burocrdtica (muerte del trabajador, terminacién o
conclusidn de la obra y la incapacidad fisica o memal del trabajador que le huga
imposible ¢l desempeiio de sus labures); 1a fraceién 1 de ambos ordenamientos son
diferentes, porque mientras que fa Ley Federal del Trabajo contempla et mutuo
consentimiento de las partes como causa de terminacidn de las relaciones de trabajo,
1a fraccién 1 de la Ley Federal du los Trabajadores al Servicio del Estado contempla la
renuncia, el abandono de empleo, abandono o repetida falta a 1as labores técnicas, que
ponga en peligro los bienes que ella misma establece, todo ello en fos tériminos de los
Reglamentos aplicables a la dependencia respectiva como ya se expuso en ¢l capitulo
que antecede.

Cabe seiialar que la creacién de la causal consistente en Ia pérdida de
wente ] artieulo 126, fraccidn X de la Ley Federal

del Trabajo de 1931 como causa especial de terminacion de fas relaciones de trabajo.

la confianza, 1a estabiecid urigii

El articwlo 185 de la Ley Federal del Trabajo vigente, también
contempla la pérdida de la confianza como causa de rescision de las relaciones de
trabajo, aunque no coincida con las causas justificadas de rescision a que se reficre el
artfculo 47, ademds, dispone que ¢l trabajador de confianza podrd cjercitar las
acciones a que se refiere el capitulo 1V del titulo seguiido de esa ley, y es el caso que,
como ya se menciond, el articulo 49 exime al patidn de la obligacién de reinstalar al
trabajador de confianza, mediante el pago de una indemnizacidn, resultando entonces
que el articulo 185 habla de acciones en plural, mientras que es evidente que sélo se
contempla la accién de indemnizacion, en singular.
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Cabe hacer hincapié en que la pérdida de la contianza no significa
necesariamente la comisidn de una falta que amerite la rescisidn de la relacién de
trabajo ordinaria, ya que el articulo 186 establece que si el trabajador de confianza fue
promovido de un puesto de planta, puede volver a él "salvo que exista causa
justificada para su separacion”.

Como ya se expuso con anterioridad, el patrén puede rescindir la
relacidn de trabajo si existe un motivo razonable para eflo, como pueden ser alguna de
las causales anteriormente sedaladas, entre otras mds, pero cabe hacer la aclaracién de
que ain cuando no coincida una causal de rescision con alguna de las sefialadas en la
Ley, ¢l patrén puede rescindir Ia relacion de trabajo por pérdida de la confianza, y de
hecho asf es: cualquiera que sea 1a causal de fondo imputable al trabajador, todas ellas
redundan y tracn como consecuencia la pérdida de la confianza.

La pérdida de la confianza, con ser un hecho subjetivo, no pucde
producir sus efectos de un modo caprichoso, es decir, que el patrén en todo caso tiene
que partir de un hecho objetivo para legar 16gicamente a concluir que ¢l empleado no
merece su confianza, criterio éste, incluso sustentado por la Suprema Corte en
Ejecutorias diversas. La pérdida de la confianza ¢s causa de terminacidn del contrato
cuando existan circunstancias que den motivos bastantes para que, tomando en cuenta
la situacién particular de estos trabajadores y el contacto estrecho que guardan con los

intereses patronales, ameriten fa separacién det trabajador.

No es posible dar una enumeracidn de los molivos razonables de
pérdida de la confianza, menos aiin una definicidn exacta, por lo que serdn las Juntas
de Conciliacién y Arbitraje y el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, como
tribunales de equidad los que deben resolver, después de considerar las circunstancias
de cada caso, en particular para determinar si realmente se configura una pérdida de
la confianza, no obstante que no constituya una de las causales generales
contempladas ¢n la Ley.

Las cuestiones de pérdida de la confianza han sido materia de

ejecutorias en las que se sostenfa que la pérdida de la confianza es una cuestién
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subjcuva. por lo que los’ palmncs o cslahan obligados a probar el acto o mouvos que

orlglnaron la pérdlda de ia confianza,

~'En la ejecutona emitida por la Cuarta Sala de la Suprema Corte de
Justicia de Ia Namdn. dc 3'de nayo de 1935, Toca 6731/34/3a., Alberto Galvdn, se
lee, N

*Es verdad que la confianza es, en gran parte, un clemento subjetivo
pero tambidn Jo ¢s que, tratdndose de relaciones jurfdicas, la validez
de éstas no puede quedar, de manera absolula, al arbitrio de una sola
de las partes, pues de ser asi, Ia validez y el cumplimiento de las
obligaciones dependeria de a voluntad de uno de los contratantes, lo
que es contrario 4 los principios generales que determinan en materia
de obligaciones y contratos y que, por otra parte, tratdndose del
derecho del trabajo, lu voluntad ne desempedia ¢l mismo papel que
en otra clase de relaciones juridicas, todo lo cual indica que no basta
una simple estimacién subjetiva, y que no es posible, como lo
pretende la cmpresa, asimilar la confianza a que se refiere la
fraccion X del articulo 126 (Ley de 1931) a un seniimiento de
simpatia o antipatfa, porque el objeto fundamental del derecho del
trabajo consiste en garantizar 2 los trabajadores comtra  esos
sentimientos de [a clase patronal. Por consecuencia, no basta la
stmple declaracicn del patrono para que el contrato termine, 1o que
tampoco quiere decir que dicha terminacidn sélo sea posible en los
casos del articulo 121 de la Ley Federal del I'mabajo, porque, de
aceptarse esta Gltima conclusién, la fraccién X del artfculo. 126
resultaria initil. Es pues, indispensable, concluir que ta pérdida de fa
confianza es causa de terminacién del contrato cuando existan
circunstancias  que, sin consislir, precisamente, en las causas
sefialadas en ¢l articulo 121, sf sean motivos bastantes para que,
tomando e¢n cuenta la situacidn particular de estos trabajadores y el
contacto estrecho que guardan con los intereses patronales, ameriten
la separacion del trabajador”.
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Surgié por ubi alguna ejecutoria contradictoria, para que finalmente
la Corte - estableciera Jurisprudencia firme (Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1985, México, 1965, Quinla Parlc, Pdg, 75):

“No asigndndose en ¢l articulo 123, fraccion XX de Ia
Constitucidn Federal, distincién alguna entre obreros que ocupan
puestos de confianza y los que no los ocupan, para los efectos de que
puedan o no ser separados de sus empleos sin causa justificady, ne
puede aceptarse la distincidn en ¢l sentido de que todo empleado que
ocupa un pucsto de confianza, puede ser separado sin que justifique

el patrono ¢ motivo del despido”.

De lo anterior se desprende que aidn y cuando las causas de rescision

o terminacién de las relaciones de trabajo de los trabajadores de confianza no estin

reguladas  especificamente por lus normes legales de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, tampoco seni suficiente la voluntad del patrono
para que la rescision se produzea, sino que serd indispensable que exista y se pruebe
la existencia de un motivo razonable de pérdida de la confianza, pero claro que esta
idea es dnicamente tedrica, porque como veremos, en la prictica no ocurre los

mismo.

En conclusion, ta formalidad del despido en un trabajador de base en
el apartado A, el patron deberd dar al trabajador aviso por eserito de la fecha y causa

o causas de la restision (arn 470 enan tmbakidor due Lose en el oparenle 32, o0 debe

notificar al trabajador su cese a travds de un dictamen que emite la Unidad

Administrativa carrespondient, e contorsi al Reglamento Injetion e cada
dependencia buroeritica, Bn un trabajador de conflanza, en primer término se ke
solicita su renuncia, esto es, que €, voluntabamente dé por concluida su refacidn de
trabajo, situacién ésta que ademds harfa mis digna su salida det lugar donde preste sus
servicios, y la que s¢ presenta con mayor frecuencia, sobre todo en jos altos puestos
de conflanza. Ahora bien, en ¢l supuesto de que el trabajador no dccedicra a presentar

su renuncia, entonees se buscaria una causa enalquiera para justificar el despido en

base a la pérdida de la confinza, cliro que éstos son casos extremos, pucs es bien
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sabido que a determinadas jerarquias, existe una gran politica interna ¢ inlereses en
juego, que son conocidos por este tipo de trabajadores por lo que preficren adaptar su
conducta a una “"costumbre” que a lo sedalado por la Ley, resultando obvio tal
proceder, ya que no encuentran ningin tpo de garantia legal a su favor y si

entablaran una demanda laboral no fograrfun otra cosa mis que su desprestigio,

El articulo 48 de la ley Federal del Trabajo sostiene que el
trabajador podrd solicitar ante la Junta de Conciliacidn y Arbitraje a su eleccidn que
se le reinstale en el trabajo que desempenaba o que se le indemnice con el importe de
tres meses de salario. $i en el juicio correspondiente no comprueba ¢l patron la causa
de la rescision, ¢l trabajador tendri derecho, ademds, cualquiere gue hubivse sido la
accion intentada, a que se le paguen los salarios vencidos desde la fecha del despido
hasta que se cumplimente ¢l taudo, solo que esto es el apartado A, en el B) no se da
legalmente esta opcidn nuis que a los trabajadores de base, en virud de que, como se
vuelve a repetir, los trabajadores de confianza quedan excinidos de su dmbito de

aplicacidn.

La Ley Fuderal de los Trabajadores al Servicio del Estado, en su
articulo 43, fraccion 11 establece que son obligaciones de los titulares a que se refiere
el artfculo 1* de la misma Ley *Reinstalar a los trabajadores en las plazas de las

cudles 1o hubieicn sepaiady "

Lo que no contempla dicha fraccion, como es obvio, es que s6io se

refere a trabajadores de hase v no de contivizm

Nos parece tmportante resaltar que no se puede pensar gue los
trabajadores de confianza deban tener una cstabilidad absoluta en ef empleo, como
obligarfa necesariamente a reinatalar en su empleo & un trabajador de base una vez
ganado un juicio labora! en que opte por esta via de accion, dado que goza de
estabilidad en el empleo, ¢n cuyo caso sise puede obligar a fos patrones a reinstalar a
los trabajadores que hubicsen separado injustificadamente,  situacion ésta que no
ocurre en los trabajadores de confiunza, toda vez que éstos desempedian un papel muy

importante dentro de la Unidad Burocrdtica, dadas sus funciones de direccién,
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vigilancia, fiscalizacion, etc., funciones en las gue substituyen al patrdn; velando
parque la administracion puiblica marche en orden dentro del gran engrane que la
conforma; sin embargo, consideramos que si bich no es posible reinstalar (volver a

instalar) 2 un trabajador de confianza en ¢l puesto que venia desempeiando, sioen

cambio seria muy conveniente v

ariv que, a causa de esa inestabitidad en ol
empleo, se otorgara en lodo caso una fuerte indemnizacidn, a fin de que el paidn
solamente en casos verdaderumente importamtes  pudiera recurrir a un despido
injustificado, ya que en base ol perjuicio econdmico que le acarrearia un despido de
este tipo comprobado un juicio, tendria que analizar previamente la situacion, antes de
despedir a su libre arbitrio a un trabajador de confianza.

6.2 INDEMNIZACION

En la fraccién XXI, apartado A del anfculo 123 Constitucional se
establece: "El patrono que despida a un obrero sin causa justificada o por haber
ingresado a una asociacion o sindicato, o por haber wuands parte en una huelpa
ilfcita, estard obligado, a eleccion del trabajador, a cumplir el contrato o a
indemnizarlo con tres meses de salario, La ley determinard los casos en que ¢l patrono
podrd ser eximido de 1a obligacidn de cumplir el contrato, mediante el pago de una
indemnizacidn. Igualmente tendrd fa obligacidn de indemnizar al trabajador con el
importe de tres meses de salaria, cuando 2 ratire del servicio por falta de probidad
del patrono o por recibir de ¢l malos tratamientos, ya sea en su persona o en la de su
cényuge, padres, hijos o henmanos: El patrono no podrd eximirse de esta
responsabilidad, cuando los malos tratamientos provengan de dependientes o
familiares que obren con ¢f conseitimiento o toferancia de ¢".

Por su parte, la traccidn XX del mismo articulo constitucional,
seiiala que los créditos en favor de los trabajadores por salario o sueldos devengados
en el dltimo afio, o por indemnizaciones, tendrdn preferencia sobre cualquiera otros

en fos casos de concurso o de quichra,
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Por otra parte, ks fraccidn IX del artfetdo 123 constitucional apartade
B}, establece que los trabajadores sélo serdn suspendidos o cesados por causa
justificada, en los términos que fije Ia Ley. En caso de separacién injustificada,
tendedn derecho a optar por la reinstatacidn en su trabajo o por fa indemnizacién

correspondiente, previo ¢ procedimicnto legal.

En este sentido tenemios que 2dn y cuando Ja Constitucidn Federal no
haga distincidn entre trabajadores de base y de confianza, ¢l Informe de Labores que
emitid e Cuanta Sala de ka Suprenie Corte de Justicia de 1a Nacidn en el afo de 1983,

Tesis No. 17, visible en fa pidgina 18, sostione:

"TRABAJIADORES AL SERVICIO DEL  ESTADO DE
CONFIANZA. NO £STAN PROTEGIDOS POR EL APARTADO
"B" DEL ARTICULO 123 EN CUANTO A LA ESTABILIDAD
EN EL EMPLEO.- Bl Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje
no dncurre on viokwidn de garantfas si absuelve al pago de
indemnizacion constitucional y salarios cafdos reclamados por un
trabajador de confianza que alega un despido injustificado, si en
amos se acredita tal cardeter, porque los trabajadores de confianza
no estdn protegidos por ol articulo 123 do iz Constitucidn, apartado
"B, sino en lo relative a la percepeidn de sus salarios v las
prestaciones det Régimen de Seguridad Soctal que fes corresponde,

pero no e to refvrante a ta estabitidad en of emplea.

De lo amerior se desprends que, la Corte contempla igualmente
como estabilidad en el wmplee i solichtud de reinslalacidn ¢ indemnizacidn
constitucional indistintamente, sicudo que al demandar ef pago de una indemnizacion
s claro que se estd de acnerda eir no volver al trabajo,

Sin emburgo, i Ley Federal de tos Trabajadores & Servicio del
Estado sdlo es aplicable a los trabajadores de base, ya que en su artfeulo 8" excluye
del régimen de aplicacidn de la misma a tos trabajadores de confianza, siendo que la

constitucidn no distingue entre trabajadores de base y trabajadores de confianza, no
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pudiendo ser reinstalados en su puesto en caso de despidu injustificado, ya que no
cuentan con la estabilidad en ef empleo o, inamovilidad como se e conoce a la
estabilidad en el empleo en el derecho laboral burocritico. Ain y cuando dicho
despido injustificado llegare a demostrarse, la dnica opcidn que queda al trabajador de
confianza al servicio del estado, y en teorfa, es la indemnizacién constitucional
consistente en tres meses de salirio, ya que hasta ahora no conocemos de ningin caso
en que se haya otorgado dicht irdemnizacidn constivaonal a4 un trabajador de

confianza.

Cabe aclarar que segun Jurisprudencia pronunciada por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, fa Ley Federal del Trabajo no puede ser aplicada
supletoriamente en cucstiones que no prevé ni contempla la Ley Burocrética, razén
ésta por lo que al hablar de trabajadores de confianza no es aplicable lo dispuesto en
Ia Ley Federa) del Trabajo. En efecto, fa Cuarta Sala de fa H. Suprema Corte, Tesis
No. 87, visible a pdginas 68 del Informe de Labores del afio de 1984, Segunda Parte,
seflala al respecto:

“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE
CONFIANZA, CALIDAD DE LOS.- La supletoricdad a que se
reficre el articulo 11 de la Ley Federal de los Trabajudores al

Ser.icic del Estado opera en aquellos casos en que no se encuentra
previsto en dicho Ordenamicnto disposicién directa o exista laguna;
por tanto como la calidad de confianza de un trabajador al Servicio
del Estado, depende de que el puesto sea uno de los enunciados
expresamente con tal categoria por el articulo 5* de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, o bien por cualquier otro
instrumento legal posterior que as{ lo deternnine, no _existe Ia

sibilidad de aplicar supletort Ley Fi | del bajn”

Por su parte, el articulo 43 dela Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio de} Estado, Fraccidn 1V seiiala que son obligaciones de los titulares:
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"De acuerdo con la partida que en €l presupuesto de Egresos se haya
fijado para tal efecto, cubrir la indemnizacién por separacién
injustiticada cuando los trabajadores hayan optado por ella y pagar
en una soin exhibicin los sueldos o salarios cafdos, prima
vacacional, prima dominical, aguimaldo y quinquenios en los

términos det laudo definitivo”.

En relacidn a fa Ley Burocritica, que slo es aplicable a rabajadores
de base, los trabajadores de confianza no tienen oportunidad legal alguna, quedando
con ello en un estado de desventaja juridica al no existir para ellos legislacion
aplicable, adn y cuando tengan derecho a ejercitar acciones relativas a prestaciones

econdmicas y beiicficios de 1 seguridad social.

6.2.1 SALARIOS CAIDOS

Se conoce con ¢l nombre de salarios vencidos o cafdos, los que
debid recibir el trabajador si se hubiese desarroliado normalmente {a relacién de
trabajo, desde ta fecha en que fue despedido o desde la en que se scpar del trabajo
por causa imputable al patrono, lasta que se complemente el laudo que ordend la

reinstalacion o el pago de tas indemnizaciones.

La Ley Federal del Trabajo contempla en los articulos 43, 50
fraccion 111 y 32, el principio de que siempre que fa Junta declare injustificacidn del
despido o la razén que tuvo ¢l trabajador para separarse del trabajo y condene a la
reinstalacién o al pago de una indemnizacién, tendrd el patrono el deber de pagar

salarios caidos en los términos propuestos anteriormente.

El pago de salarios es una consecuencia directa de la declaracion que
haga el Tribunal Federal de Conciliacin y Arbitraje de un despido injustificado en un
trabajador de base, es decir, si ¢ Titular de una dependencia cesa injustificadamente a

un trabajador, o justificadamente, pero no lo prueba, entonces se tendrd el despido
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como injustificado, situacién ¢sta en 1a que es culpable el patrén de Ja no continuidad
de la refacién del trabajo, por lo que debe cubrir los salarios al trabajador como si la
relacidn de trabajo nunca se hubicra visto afectada, tal y como lo establece la Tesis
jurisprudencial No. 2!, visible a fojas 20 ¥ 21 de la Segunda Parte del Informe
rendido por la Cuarta Sala de 1a Suprema Corte de Justicia en el aio de 1982, que
dice:

"SALARIOS CAIDOS, MONTO DE LOS, EN CASO DE
INCREMENTOS SALARIALES DURANTE EL JUICIO.- Si un
trabajador demanda la reinstalacién y el pago de los salarios
vencidos y ¢f patrén no acredita la causa justiticada de la rescision,
la relacién laboral debe continuar en los términos y condiciones
pactados como si nunca se hubiera interrumpido el contrato de
trabajo; -de ahf que si durante la tramitacién del juicio hasta la fecha
en que se reinstale al trabajador hay aumentos al salario por
disposicién de la Ley o de la contratacién colectiva, o un aumento
demostrado en ¢l juicio faboral, proveniente de una fuente diversa a
aquellas, estos deben tenerse en cuenta para los efectos de calcular el
monto de los salarios vencidos, toda vez que la prestacion del
servicio debid haber continuado de no haber sido por una causa
imputable al patrén; pero cn el caso de que 1a accién principal
ejercitada sca la  de indemnizacién constitucional, no la de
reinstalacidn, y la- primera se considere procedente, los salarios
vencidos que se hubieren reclamado deben cuantificarse a la base del
salario pereibido a la fecha de la rescisién injustificada, toda vez que
al demandarse el pago de la indemnizacién constitucional ¢l actor
prefirié la ruptura de la relacion laboral, la que tuvo lugar desde e!
momento mismo del despido”.

Es decir, la reinstalacidn implica que se vuelva a instalar al
trabajador en el puesto que ocupaba al moinento del cese, y que el titular culpable
cubra los salarios que dejé de percibir el trabajador por su culpa, con los aumentos o
modificaciones que haya sufrido su plaza durante todo el tiempo en que no se presté
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el servicio por causas imputables al patr6n; mientras que en la indemnizacion se
rompe ta relacién faboral desde e mismo momente del despido y no generan
aumentos a! salario, sino que los satarios vencidos que se reclamen se calcufardn en
base a) iltimo salario que percibié of trabajador.

Al respecto, existe la Jurisprudencia No. 320, del Apéndice al
Semanario  Judicial  de  Ja Federacidn  1917-1985, cuyo  rubro  sefiala
"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADU. SALARIOS CAIDOSY, misma
que sefiala que la condenacidn al pugo de salarios caidos en favor de los trabajadores
del estado, no es contraria al asticulo 13 de la Constitucion Federal, porque no se
trata de emolumentos decretados en favor de una persona, sin causa legal, sino de
responsabitidades especificas def ostado.

Por su parte, y como ya fue mencionado con anterioridad, ia Ley
Federa) de fos Trabajadores ) Servicio del Estado, en su arifeuto 43, fraccidn 111
establece que son obligaciones de los titulares a que se refiere ¢f artfculo {© de la
misma Ley:

"Reinstalar o Tos trabajadores en Jas plazas de las cuales los hubiesen
separadu y_grdenae ) pago_de_salar fdos, a_que fueren
gondenados por faudo ejeentoriade, . "

Lo anterior ya quedd explicado, cabe agregar nuevamente que dicha
obligacidn de los titulares dnicamente es obligatorio cubrirlas cuando de trate de
trabajadores de base, no asf cuando sean de confianza,

6.3 JURISPRUDENCIA

La Jurisprudencia, ademds de la doctrina, ¢s una de las pocas
opeiones que tenemos las personas comtines y corrientes descosas de conocer aspectos
legislados o no legislados, coma lo cs ¢l tema de este trabajo de tesis, en relacién a
los aspectos legales de los trabajadores de confianza al servicio del estado, que nos
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ayuden a comprender un poco lo que no tiene soporte legal y que sin embargo sucede
cotidianamente en el mundo del derecho laboral vigente, sdlo que hasta ahora, y en
nuestra opinidn, la jurisprudencia también deja mucho que desear en este aspecto,
pues no logra crear un ordenamicnto legal aplicable a estos trabajadores que hagan

mds justa su situacién laboral.

Atendiendo  a  la  definicion  romana  clisica  del  concepto
"jurisprudencia” elaborada por Ulpiano, dsta es 1a noticia o conocimiento de las cosas
humanas y divinas, asi como la ciencia de lo justo y de 1o injusto. (1)

De acuerdo, pues, con la connotacion clidsica romana de Ja idea de
jurisprudencia, €sta se revela, evidentemente, como una ciencia, como un conjunto de
conocimientos y sabiduria respecto de determinadas materias, Si tomamos en todo
rigor la traduccidn literal de Ia definicién latina y nos ceiiimos estrictamente a su
alcance, llegamos a la conclusidn de que el concepto de jurisprudencia, tal y como lo
formuld dicho jurisconsulto, denota nada menos que un conjunto de conocimientos
cientfficos de una extension exorbitante, puesto que abarcarfa la noticia de las "cosas
humanas y divinas”.

La Jurisprudencia es ¢l conjunto de tesis sustentadas en las
cjecutorias de los tribunales federales, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
ya funcionando en Pleno o por conducto de sus Salas, o por medio de los Tribunales
Colegiados de Circuito. En los términos del articulo 192 y 193 de 1a Ley de Amparo,
Ia Jurisprudencia de 1a Suprema Corte no solo es obligatoria para los Tribunales
Unitarios y Colegiados de Circuito y Jueces de Distrito, y para los tribunales
militares, judiciales del orden comin y tribunales locales o federales administrativos y

del trabajo, sino tambi¢n para la misma Corte y las Salas que la componen.

Al conocer una autoridad jurisdiccional de los diversos casos
concretos que se le van presentando, para resolverlos necesariamente tiene que
interpretar la ley que sea aplicable a los mismos, hacer consideraciones de derecho, en

una palabra, tiene que vertir los conocimientos cientlficos en la sentencia

(1) DIGEST, Libru }, Tatuin 1. Pirrafo 18,
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correspondiente. Pues bien, cuando la parte jurfdica considerativa de una sentencia,
en la que se presume la aplicacidn conereta de los conocimientos juridicos generales
que hace fa autoridad jurisdiccional encargada de dictarla, estd formulada en un

sentido uniforme ¢ ininterrumpido en varios casos especiales y  particulares,

interpretando una disposicion legal determinada o haciendo una estimacidn 16gica
concrela respecto de cierto punto de deiechu, eidoives a2 dice que hay
“jurisprudencia”, Consiguivntemente, d&sta, en su aspecto positivo jurisdiccional, se
traduce en las consideraciones, interpreticiones, razonamientos y  estimaciones
jurfdicas que hace una antoridad judicial en un sentido uniforine e ininterrumpido, en
relacidn con cierto nlimero de casos concretos semefantes que se presentan a su

conocimiento, para resolver un punto de derecho determinado.

Ficilmente se advierle que fa jurisprudencia tiene, cuando menos,
dos finalidades escnciales, a saber: fa de interpretar el derecho legislado y 1a de crear
o construir el derecho en ocasidn a los casos concretos que se sometan al

conocimiento de los tribunales, Por twito, no puede haber jurisprudencia sin ley. (2)

Pero es ¢l caso, que aunque 1a jurisprudencia tenga como finalidad
interpretar el derecho o crear o coastruir ¢l derecho e acasién de los casos que se
presenten ante los tribunales, por o que se retiere a los trabajadores de conflanza al
servicio del estado, la jurisprudencia no puede interpretar la ley, toda vez que no hay
ley que les sea aplicable, y aungue deberia de llevar a cabo la segunda finalidad que
tiene, es decir, la de crear o construir ¢l derecho en ocasidn de las casos concretos
que se someten a los tribunales, tampoco lo Heva a cabo, ya que adn y cuando existe
un gran ndmero de casos de trabajadores de confianza al serviciv del estado gue son
separados injustificadamente de sus empleos, la jurisprudencia ha sido omisa y adn
perjudicial para que a través del conociiniento que tiene de ¢stos, pueda crearse
legislacién concreta y aplicable a dichos trabajadores.

(2) BURGOA. fgnacio, ELluisin de Aupaen, Puenia, diving sexta edicién. Méxica, 1981, p., 819,
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En este sentido, daremos de manera enunciativa la Jurisprudencia
que atafie a los trabajadores de confianza al servicio del Estado, mismas que nos
hablan desde quiénes tienen ¢l cardcter de trabajador de confianza, la separacién del
empleo a los mismos y la competencia del Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje.

"TRABAJADORLES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL
ESTADO, DETERMINACION DEL CARACTER DE.- la
condicién de empleado de  confianza no se determina por la
denominacidn que a4 un puesto se le de en ¢l nombramiento
respectivo, sir? 7 - la naturaleza de la funcién desempeiiada o de las
labores que se le encomienden, las que deben estar dentro de las que
se enumeran como de confianza por el artfculo 50 de la Ley Federal
de Tos Trabajauures al Servicio de! Estado".

Semanario Judicial de la Federacidn, Octava Epoca, Tomo V,
Enero-Junio 1990, Segunda Parte, Tribunales Colegiados, Pdg. 513,

La anterior Jurisprudencia es ahamente perjudicial para los
trabajadores en general, toda vez que muchos de cllos, no obstante tengan puestos de
base, realizan funciones que son consideradas como de confianza, como lo pueden ser
indistintamente fas de inspeccidn, vigilancia, fiscalizacion, o bien que tengan a su
mando personal © que por la naturaleza de sus funcioncs teagan habitualmente que
tomar decisiones, 1o cual es muy comin que suceda dentro de las diversas Unidades
Administrativas que integran fa Administracién Publica.

"TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL
ESTADO. INEXISTENCIA DE LA PERDIDA DE LA
CONFIANZA COMO CAUSAL DE RESCISION.- La causa de
rescisién consistente ¢n la pérdida de la confianza de un trabajador
que tiene esa calidad no se encuentra prevista en el artfculo 46 de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, atento a que
de acuerdo con el articulo 8¢ de ese cuerpo legal los trabajadores a
que se refiere ¢l articulo 5% quedan excluidos del régimen de
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aplicacién de csa Ley; de ahf que si of titwlar de una dependencia
decreta ta baja de un trabajador que ocupa un puesto de confianza y
en el juiciv gue se instruye para analizac ese hecho se argumenta esta
circunstatcia con apoyo en los articulos 59 y 8" de la ley referida,
sefiatando que al trabajador se le perdis ta confianza porque incurris
en diversas itregularidades; 1a autoridad responsable no debe analizar
la existencia de das irregularidades invocadas sino dnicamente Ja
determinacion de su calidad de contianza, datu que al demostrarse
esa circunstancia sobreviene Ja hipdtesis legal que excluye a esos
trabajadores de su dmbito de aplicacidn respecto a fas acciones que
tienen redacidn con la estabilidad en ¢! empleo®.

Semanurio Judicinl de la Federacion, Octava Lpoca, Tomo V,

Enero-Junio 1990, Seguada Parte, Tribunales Colegindos, Pig. 513.

La anterior Tesis Jurisprudencial es en nuestra opinidn una de las
mds ampliamente aplicadas, ya que efectivamente, una vez demostrada la calidad de
confianza de un trabajador (que es lo primero en analizarse en el laudo) ya no es
necesario entrar al estudio de los clumentos gue "realmente” originaron el despido, es
decir, ¢ fondo del asunto; juu o Gue o nuestra opinidn, primeramente deberfa
aplicarse, con ciertas modalidades, fa Ley Federal de los Trabajadores af Servicio det
Estado a dichos trabajadores de confianza para ser regulados por dsta y ast no se

presetitaria este tipo de desvents afes; pero por el momenta y dudo que no existe

dicha reglamentacion, cotonces deberiy analizarse Ja cabdad de confianza de un
trabajador conio tna excepeidn de previo y especial proaunciamiento, antes de Hevar
a cabo todos los procedimivitas que integran el proceso laboral buroctitico, ¢sto con
fa finalidad de no hacer interminablemente prolongado el juicio laboral, ya que
despuds de haber perdido incluso varios aftes en 1a sustanciacidn del juicio, todo
resulta initil por la absofucidn del Tribunal a que fa dependencia demandada cumpla
con las prestacienes demandadas por ¢} trabajador, dada dnicamente por su calidad de

confianza.
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“TRABAJADORIS DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL
ESTADO, DETERMINACION DEL CARACTER DE.- Si el titular
de una dependencia estatal no acredité que las  funciones
desarroltadas por ¢l trabajador fueran de direccidn coma lo alepd en
el juicio, concretindose a probar que la plaza ocupada por aquél
tiene la denominacidn de jefe de departamento, aunque formalmente
hubiera ocupado ol trabajador un puesto de jelaiurg, i su fabor no
implicaba 1a 1o de decisiones, es correcto ¢l eriterio del tribunal
responsable al estimar que su categorfa no fue de confianza®.

Semanario Judicial. Octava Epoeca, Tomo VIIL. Diciembre 1991,

Tribunales Colegiados. Pig. 322,

Esta Tesis s ambivalente en cuanto a su aplicacion, ya que por un
lado hace alusidn a las labores que realiza la persona para que pucda ser o no
considerada como trabajador de confianza, micntras que por la otra sefiala que si no
se demuestra que esas funciones eran de direccidn adn y cuando el trabajador haya
tenido formalmente el puesto de Jefe de Departamento, no se demuestra asf su calidad
de confianza,

En nuestra opinién no es muy acertada dicha tesis, toda vez que la
misma Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del estado en su articulo 5¢ sefiala
como uno de los tantos puestos de confianza que existen el de “Jefe de
Departamento”, por lo que basta demostrar este hecho para que se tenga al trabajador
como uno de confianza.

"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE
CONFIANZA, COMPETENCIA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE PARA CONOCER DE LOS
CONFLICTOS DERIVADOS DE LA RELACION LABORAL DE
LLOS.- La situacion jurfdica de las personas que prestan sus servicios
al Estado Federal, quedd definida como garantia social, con fa
inclusién del apartado "B" del articulo 123 de la Constitucién, que

entré en vigor a partir del seis de diciembre de mil novecientos



123

sesenta, El dispositivo anterior quedd colocado bajo el rubro general
del propio articulo 123 que establece que el Congreso de 1a Unidn,
sin contravenir a las bases siguicntes: deberd expedir leyes sobre ¢l
trabajo, las cuales regirdn: B. Entre los Poderes de ta Unidn, el
Gobierno del Distrito Federal y sus Trabajadores. El susodicho
apartado "B contiene Jas normas bisicas aplicables a las relaciones
de trabajo de todas las personas que prestan sus seivicios a las
diterentes dependencias que integran el Gobierno Federal, con la
dnica excepeion contenida en la fraccidn Xill que sefala que los
Militares, Marinos y Miembros de los Cuerpos de Seguridad
Publica, asi como el personal de servicio exterior se regirdn por sus
propias leyes. La reglamentacidn de las bases anteriores estd
comtenida en o Ley Federal de los Trabujadores al Servicio del
Estado. La imiecién X1V del apartado constitucional en ciia
estableciv que 1o Ley Reglamentaria determinard los cargos que
serdn considerados como de confianza, y agrepd que las personas
que los desempefien disfrutardn de las medidas de proteccidn al
salario y pozavin de los beneficios de la seguridad social a que el
propic precepte canstitucional se refiere. Lo anterior significa, por
una parte, que s personas que desempeian cargos de confianza son
trabajadores cuya calidad se encuentra reconocida en el propio
apartado "B, y que gozardn de los dercchos derivados de los
servicios prestados en los cargos que ocupan, pucs debe entenderse
que fa proteccidn al salario debe hacerse extensiva, en general, a las
condiciones laborales segin las cuales deba prestarse el servicio, ¢
igualmente a Jos derechos derivados de sy afiliacion al Régimen de
Seguridad Social que les es aplicable, de lo que resulta que la
situacion juridica de estos trabajadores de confianza es la de estar
protegidos por la propia disposicidn de Ta Carta Magna, excepto en
lo relative a derechos  de cardcter colectivo y por 1o que respecta a
los derechos que derivan de 1a relacion individual de trabajo sélo se
encuentran excluidos de jas norimas que protegen a los trabajadores

de base en cwanto a 1a cstabilidad en ¢l empleo, ya que estos
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derechos se encuentran consignados en la fraccidn IX del propio
precepto en cita, En otras palabras, los trabajadores de confianza al
servicio de los Poderes de la Unidn, gozan de los derechos que la
Constitucidn concede a todos los trabajadores del Eslado Federal, en
lo que concierne a la relacién individual del trabajo, excepto los
relativos a la estabilidad en el empleo. Por otra parte, la disposicidn
constitucional establece que los contlictos individuales, colectivos o
intersindicales  serdn  sometidos a  un Tribunal Federal de
Conciliacién y  Arbitraje integrado  segin lo previene la Ley
Reglamentaria, con excepeidén de los conflictos entre el Poder
Judicial de la Federacin y sus servidores, que serdn resueltos por ¢l
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién. En
consecuencia, las controversias derivadas de la relacién de trabajo
entre los Titularcs de las Dependencias de los Poderes de fa Uni6n y
los Trabajadores de confianza al servicio de las mismas, deben ser
resucllos por el mencionado Tribunal que es el dnico compelente,
constitucionalmente, para dirimir dichos conflictos, ya que el
precepto en comento no los excluye y deben quedar comprendidos
en el campo de su jurisdiccién®,

Apéndice de Jurisprudencia 1917-1988 al Scmanario Judicial de la
Federacion, Scgunda Parte, Salas y Tesis Comunes, Vol. VII, Pig,
3183,

6.4 EJEMPLOS PRACTICOS

Los cjemplos pricticos que a continuacién se expondrdn, tienen
como finalidad dar una breve idea a los lectores de este trabajo de las particularidades
e injusticias a que se ven expuestos los trabajadores de confianza, dada su calidad, en

cuanto a los despidos injustificados de que son objeto,

Con fecha 18 de abril de 1991, el sefior ARMANDO LOPEZ
FRANCO interpuso juicio de ampare indirecto ante el Juez de Distrito en Turmo en el
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Distrito Federal en Materia Administrativa, seiialando en el mismo como autoridades
responsables al C, Secretario de Salud, al Oficial Mayor y al Dircctor General de
Recursos Humanos de la misma Secretarfa. Narrdé los antecedentes de su caso,
sefialando que ingresé a fa Sucretaria de Salud el 1° de encro de 1984, que cl dfa 1°
de febrero fue designado Direclor de Relaciones Laborales de 1a misima dependencia;
sefialé como acto reclamado la orden para que fuera destituido o removido de su
Cargo; expuso sus winccptos de violacion y solicitd al Juez de Distrito invocado le

otorgara el amparo y proteccion de la Justicia de la Unidn que solicitaba.

Por acuerdo de 23 de abril de 1991, el Jucz Cuanto de Disirito en
Materia Administrativa en ¢l Distrito Federal desecha fa demanda de garantfas
promovida par el actor, con fundamento cn la fraccion I del articulo 103
constitucional y 1° fraccién 1 de ta Ley de Amparo, considerando que al ser el juicio
de amparo un medio de control de ha constitucionalidad, procede dnicamente contra
actos de autoridad que considere ¢f particular esiona su esfera juridica, siendo que las
relaciones entre el Estado y sus servidores se equipara a una relacién laboral y por
tanto se tiene que acudir previamente ante el Tribunal Federal de Concifiacién y
Arbitraje.

As{ las cosas, con fecha i de agasto de 1991 interpuso demanda
laboral en contra det Secretario de Salud ante el Tribunal Burocrético, misma a la que
correspondié conocer a la Tercera Sala del Tribunal Burocrdtico, con el expediente
nimero 4192/91; demanda que interpuso con fundamento en el primer pérrafo de las
fracciones XH y XIV del Apartado B del articulo 123 de Ja constitucidn politica;
demandando del Secretario de Salud el pago de fa indemnizacién constitucional por
considerar que fue objeto de un despido injustificado en correlacidn con lo
preceptuado de la fraccidn X1V del mismo Apartado B), que otorga medidas de
proteccién salarial en Jos casos de empleos considerados como de confianza. Esta
reclamacién fa hizo con tundamento en la fraccidn 1V del articulo 43 de fa Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, que ordena a los titulares de las
dependencias "cubrir Ja indemnizacidn por separacién injustificada... y pagar en una
sola exhibicidn los salarios caidos, sobresueldos, primas por vacaciones y
aguinaldos...”; asimismo, solicitd el pago de salarios cafdos, por considerar que fue
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despedido injustific

Transcribié las Tesis Jurisprudenciales que considerd
aplicables y seflald sus puntos petitorios,

Con fecha 26 dv septiembre de 1991, se did contestacién a la
demanda presentada por ¢t trabajador, negandola en todas y cada una de sus partes en
virtud de que, seglin expusieron, carecfa de accidn y de derecho para reclamar el
cumplimiento de tas prestaciones que demandd, “ya que fue dado de baja en forma
justificada y sin responsabnhdad para esta Secrelarfa demandada en virtud de ostentar
un puesto como trabajador de confianza en su cardcter de Director de Relaciones

Laborales incurdd en pérdida de la confianza..."; asimismo opuso la excepcidn de
prescripcidn al haber dado de baja al actor con fecha 31 de marzo de 1991 y presentar
éste su demanda hasta el 19 de agosto del mismo aflo, expresando textualmente que:
"tratdndose de un trabajador dg confianza al servicio del estado, el articulo 8° de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, expresamente sedala que estdn
excluidos de la aplicacidn de dicho ordenamiento. Por tanto debe resultarles aplicable
de manera supletoria Ia Ley Federal del Trabajo, por ser dicho ordenamiento el dnico

que regula la situacion de los trabajadores de confianza..." "Ahora bien, en el
supuesto no concedido de que cse M. Tribunal considerc que no es aplicable el
artfculo 518 de fa Ley Federal del Trabajo para efectos de la prescripcidn, Ad
cautelam <e opane esta excepeidn, de conformidad con los articulos 113 fraccidn 11

inciso a), 116 y 117 du la Luy Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Contestd los hechos como consideré pertinentes, transcribid las tesis
jurisprudenciales que considerd aplicables y ofrecié las pruebas que considerd
justificaban sus excepeiones.

Con fecha 25 de octubre de 1991 se did abertura a la audicncia de
pruebas, alegatos y resolucién, misma a la que no comparecié la parte actora,
mientras que 1a demandada ratiticd su eserito de contestacién y objetd las pruebas de

la contraria, manifestando ademds: “...y ya que el hoy actor al ser cesado de sus
tunciones como trabajador de confianza en virtud del cargo que ostentaba como
Director de Area, al habérsele perdido esa confianza no le asiste razén ni derecho

alguno para reclamar las prestaciones que demanda en su escrito, ya que carece de



127

accién y de derecho como lo eslablece la (urisprudencial) se dice, tesis
Jjurisprudencial que a fojas 5 se transcribid en el contestatorio de demanda, como lo
establecié nuestro mds alto tribunal en el hecho de que los trabajadores de confianza
no tienen derecho al pagoe de indemnizacidn constitucional ni salarios cafdos cuando
alegan un despido injustiticado. por lo que solicito a esc H. Tribunal que al momento

de dictar la resolucion correspondiente se absuelva a mi representado...”

Calic 5
apoderado del titular demandado dice:

que la Tesis Jurisprudencial a que bace alusién el

"EMPLEADOS DE CONFIANZA, SEPARACION DE LOS.- No
consigndndose en ¢ articulo 123 fraccién XXI1 de la Constitucién
Federal, distincidn alguna entre obreros que ocupan puestos de
confianza y los que no los ocupan, para los efectos de que puedan
ser 0 no separados de sus enpleos sin causa justificada, no pucde
aceptarse 1a distincidn en el sentido de que todo empleado que ocupa
un puesto de confianza, pucde ser separade sin que justifique el
patrono el motivo del despido”. (Quinta Epoca, Tomo XXXIX P,
2759. R. 703/33, "La Tolteca” Cfa. de Cemento Portland, S.A, 5

volos).

Posteriormente, con fecha 3 de encro de 1992 se desahogd fa
confesional ofrecida por cl titular demandado a cargo del actor, misma en la que
llamaron nuestra atencivn las preguntas y respuestas ntimeros 3, 6, 7, 9, 10, 15 y 16,
que textualmente sefialaron:

"3.- Que usted fue dado dado de baja conforme al acla
administrativa que se le instruments por pérdida de la confianza del dia 27 de marzo
de 19917

RESPUESTA.- No s cierto, aclarando que cs de presumirse que
dicha acta fue instawrada hasta el mes de agosto, después de la
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notificacién a mi demanda para sustentar una invalora defensa, ya
que suponiendo sin conceder sy instauracidn, se omitié darme o
derecho de wdiencia que todo acto administrativo cuande inculpa
debe tener pues si nonmas de fey (de responsa) se dice, como la Ley
de Responsabilidades de Servidores Publicos y el articulo 46 bis de
ta Ley Buruer

ca obligan al derecho de audiencia, por qué razén a
mi no se me did y la respuesta es Jopica de que se trata de ua acta
hecha posterior 2 los actos ya que las unicas actas que sf sc
instrumentaron en sy fecha con mi uomparccéncia fueron las def tres

¥y cuatro de abiil de mil novecientos noventa y uno®,

"6.~ Que usted carece de accidn y de derecho para reclamar el
cumplimicnto de las prestaciones que demanda?

RESPUESTA.- No es cierto, aclarando que tal afirmacién de la
pregunta sigaificarfa una denegacién de justicia, ya que si fas
autoridades judiciales federales e han dado competencia a ese H.

Tribunal, es que resuelva favorabl a mis i sl pruebo
mi despido injustiticado con ¢} otorgantiento de los derechos y
beneficios de mi accidn procesal”,

*7.- Que usted estd consieate que al ser trabajador de confianza

carece de las acciones que fa f.ey Buroerdtica otarga a los trabajadores de base?

RESPUESTA .~ No us cicrlo, ya que aclaro que no se trata de
estimaciones  de  conciencias,  sino  resoluciones  de  tipo
Jjurisprudencial en Ias que se niegan para este tipo de trabajadores
determinados derechos propios de los trabajadores de base, pero
otros como el de la indemnizacién que se deriva de Ia proteccidn al
salario y de una movilidad injustificada, son plenamente viables para
que se conceda justicia al trabajador de confianza vy no se le

denegue”.
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*9,- Que usted como trabajador de confianza se encontraba dentro de
los supuestos establecidos por ¢l artfculo 8 de la Ley Burocrdtica?

RESPUESTA.- No ts cierto, ya que como se plantea, se trata de
inducir al trabajador en una contestacion inadecuada, ya que como
ha guedado expuesto en la demanda, al trabajador de confianza v se
le puede negar sus derechos que en si tenga porque ello si
significaria denepacidn de justicia, pues no estd excluido conforme a
la propia constitucidn y a tas normas jurisprudenciales invocadas en
el expediente de todos los derechos sustantivas ni de todos los
derechos procesales como es el que se le otorgue indemnizacién por
cese injustificado en ¢l primer caso y derecho de audiencia en
segundo caso respecto de un acto que es evidente no tiene ninglin

valor para sustentar 1a defensa de la demandada®.

"10.- Que cf articulo que se menciona en la posicién que antecede
sefala que el régimen de la Ley Burocrdtica omite amparar a los trabajadores de
confianza?

RESPUESTA.- No ey cierto, aclarando que reproduce al pie de la

letra o expuesto en la preguma yue antecede”,

"15.- Que usted sabe que tos trabajadores que laboran al servicio del
estado con cardeter de contianza carecen de derecho para el pago de indemnizacion
constitucional y salarios caidos?

RESPUESTA.- No ¢s cierto y que al respecto reproduce lo que ya
ha manifestado en otras posiciones y en su demanda, asf como las

tesis y jurisprudencias invocadas”.

"16.~ Que usted sabe que el articulo 123 apartado B Constitucional
nicamente protege a los trabajadores de confianza en lo relativo a 1a percepcidn de su

salario y fas prestaciones derivadas de la suguridad social que les corresponde?
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RESPUESTA.- No es cierto, aclarando que su negativa se debe a la
forma capciosa en que sc pregunta al trabyjador, ya que la
constitucidn es un todo y no solamente el articulo 123 mencionado,
pues en diferentes garantias individuales las contempladas en los
articulos 14, 16, 17 clc., se habla del derecho de audiencia de que
no debe haber denegacidn de justicia y otros derechos sustantivos,
incluyench. ol que menciona ¢f articulante debe considerarse pucs no
solamente se refiere a 1a percepeion del salario, sino a la proteccion
del salario y de lo cual se deriva que sioexiste un despido
injustificado, haya violacion a esa proteccién salarial puesto que el
trabajadtor por dicho retiro injustificado sufre la amisién al pago de
sus saliurios mientras que no se le haya dado de baja legitimamente,
y mdxime que la indemnizacidn reclamada se integra de salarios y
los salarios caidos son cso, salario por lo que estd perfectamente
legitimadoe el supuesto a que se refiere esta pregunta a que se me

induce contestar con fa verdad®.

Desahogada en su totalidad las pruebas que fueron admitidas por la
Tercera Sala, con fecha 10 de marzo de 1992 se abri6 el perfodo de alegatos, sin la
comparecencia de la parte actora,

As{ las cosas, con fecha 10 de abril de 1992 se dicté laudo
absolutorio a los intereses de la - Sccretarfa demandada, mismo que en cuarto
considerando sostuvo:

"Ambas partes admiten que el aclor, en su condicién de Director del
drea de Relaciones Laborales tenfa el cardcter de trabajador de
confianza  (hecho primero de la demanda y su correlativa
contestacion), fo que se eocuentra confirmado por lo dispuesto en el
artfculo 45" fraccion 1l inciso a) de la Ley Federal de los
Trabajadores- al Servicio del estado y en consecuencia, queda
excluido del régimen de esta Ley segin lo establece el articulo 8° de

la referida legislacion. Sin que se considere necesario entrar al
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estudio y valorwion de las prucbas rendidas, de lo expuesto se

obtiene la conviceidn de gue ¢l titular demandado debe ser absuelto
del pago de la indemnizacion constitucional, salarios cafdos y demis
prestaciones reclamadas, puesto que no se estdn exigiendo sueldos
devengados wo cubiertos nioel cumplimiento de  beneficios de
seguridad social en téeminos de la fraccion X1V, apartado B del
atticulo 123 constitucional. s aplicable en la especie Ta
jurisprudenciy pubbicada en el injorne de fa Suprema Corte de
Justicia de fa Nacion, Segunda Parte, 1983, Cuarta Sala, Pdginas 18
y 19 que ospress "TRABAJADORES Al SERVICIO DEL
ESTADO DI CONFIANZA, NO ESTAN PROTEGIDOS POR EL
APARTADO "B" DEL ARTICULO 123 EN CUANTO A LA
ESTABILIDAD [N LEL EMPLEO.- El Tribunal Federal de
Conciliacidn y Arbitraje no incurre en violacidn de garantfas si
absuelve al pago de indemnizacidn constitucional y salarios cafdos
reclamados por un trabajador de confianza no estdn protegidos por el
articulo 123 de a constitucion, apartado B, sino en lo relitivo a la
percepeion de sus salarios y las prestaciones del régimen de
separidad social que le corresponde, pero no en lo referente a la

estabilidad en et empleo™- - - - s e oo e

En consccuencia, se concluye que el trabajador actor no probd los
extremos e su accion y o titalar demandado justificd las defensas y

excepeiones que expuso”.

Ahora bien, en el segundo ejemplo prictico tenemos el caso de una
trabajadora de confianza que e desempeiiaba como Jefa de Departamento, y esto es lo
que ocurrié:

Con fecha 4 de marzo de 1986, la C, ROSA MARIA GONZALES
ROMERQO, demandé del C. Secretario de Salud la reinstalacién en el puesto de Jefe
de Departamento de  Actualizacion de Ja Nornmatividad de la Direccidn  de
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Normatividad y Apoyo a !a Descentralizacion de la  Direccidén General de
Administracién de Personal; ¢! pago de salarios cafdos con todos sus accesorios desde
1a fecha del despido (16 de Enero de 1986) hasta la fecha en que fuese reinstalada y el

pago del importe del bono de actuacion que le correspondfa percibir semestralmente.

Sciiald en ef punto cuatro del capitulo de hechos, que el Director de
Normatividad y Apoyo a la Descentralizacién de la  Direccidn General de
Administracién de Personal de la Secretaria de Salud la despidi6 injustificadamente de
su puesto, manifestdndole que ol despido se debia a un acuerdo superior y que sus
servicios ya no eran necesarios.

Ofrecié como pruebas, fa confesional a cargo del Secretario de
Salud; confesional para hechos propios del Director de Normatividad y Apoyo a la
Descentralizacién; testimoniales; documental consistentes en su nombramiento de Jefe
de Oficina de Capacitacidn y Desarrollo de Personal de la Direccidn General de
Asuntos Jurfdicos; Constancia de nombramiento y/o Asignacién de Remuneraciones
del puesto de Jefe de Departamento de Consultorfa y Supervisién de 1a Direccién de
Normatividad de la Direccidn General de Administracién de Personal; 27 talones de
cheque; Instrumental Publica de Actuaciones y Presuncional Legal y Humana,

Sedald los preceptos legales que considerd aplicables, asf como los
petitorios procedentes.

Por escrito presentado el 27 de Mayo de 1986 ante la Tercera Sala
del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, expediente laboral 645/86, se dié
contestacién a la demanda formutada por 1a actora negéndola en todos y cada una de
sus partes, en virtud de que 1a actora carece de accion y derecho para demanda, ya
que es una trabajadora de confianza que faltd al desempedio de sus labores los dias 6,
7, 8 y 9 de Enero de 1986, como consta, en el acta administrativa levantada en su
contra, de fecha 10 de enero del mismo aiio y en la que se manifiesta que se tiene por
perdida la confianza, al no haber diligenciado las actividades que tenfa encomendadas
como personal de confianza,
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Con fundamento en los articulos 5" fraccidn 1 incisos a) y b) en su
pérrafo final, 8%, 139 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, el
titular demandado opuso Ja excepeidn de INCOMPETENCIA de ese H. Tribunal, en
virtud de que 1a actora ocupaba un puesto de confianza como Jefe de Departamento de
Actualizacién de Ja Normatividad de 1a Direccidn General de Administracién de
Personal y se le perdid la confianza al faltar a sus labores los dias 6, 7, 8 y 9 de enero
de 1988.

Asimismo, dié contestacidn a la demanda en forma cautelar, sin
conceder que la actora tuviera derecho alguno a reclamar las prestaciones que la Ley
otorga a los trabajadores de base. Contestd los hechos como consideré conveniente y
opuso las excepeiones de Incompetencia, Oscuridad de la demanda y Falta de Accién

y derecho.

En la parte relativa al ofrecimicnto de prucbas, ofrecid la confesional
expresa de la actora, ¢n el sentido de que ella misma manifiesta haber sido trabajadora
de confianza; confesional de Ia actora; documental consistente en el acta
administrativa de 10 de enero de 1986; pericial caligrdfica, grafoscépica y

grafométrica para el supuesto de que cualquiera de los testigos ratificantes del acta la

1

desconocieran; original wuncia de 3 actera come Jefe de Cficina,

para pasar a ocupar ¢l puesto de Jefe de Departamento; Instrumental Pdblica de

actuaciones y la presuncional en su doble aspecto.

Por acuerda Plenario de 18 de junio de 1986, el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje resuelve la excepeidn de incompetencia, estimando que las
controversias de la relacién laboral entre los titulares de las dependencias y sus
trabajadores deben ser conocidas por ese Tribunal, declardndose por consiguiente
competente para seguir conociendo de ese conflicto, con fundamento en el articulo
123, apartado B), fraccion N1l de Ia constitucidn; 19, 2°, 3%, 24 fraccién 1, 141 y
demis relativos de la Ley Federal de los Trabajadores al servicio del Estado.
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En la celebracidn de la audiencia de prucbas, alegatos y resolucién,
1a parte actora ratificé su escrito inicial de demanda, asf como las pruebas ofrecidas
en la misma,

Mediante audiencia de 10 de septiembre de 1986, la Sala del
conocimiento decreta la desercidn de 1a prueba confesional a cargo del titular
demandado, toda vez que ka4 parte actora presentd extempordneamente el escrito que
contenfa dicho pliego de posiciones, por lo que se hizo efectivo el apercibimiento
ordenado.

Por audiencia celebrada el dia 12 de diciembre de 1986, se desahogd
la confesional ofrecida a cargo de la actora, negando en la misma los motivos
imputados a Ja misma para tenerle por perdida la confianza.

Entre las posiciones que mids llamaron nuestra atencién, se
encuentran las siguientes:

L.- Que Ia absolvente con fecha 16 de enero de 1983 desempend el
- puesto de Jefe de Consultoria y Supervisién de 1a Direccidn de Normatividad de la
Direccién General de Administracion de Personal.

RESPUESTA.- NI

5.~ Que la absvlvente falté a sus labores los dias 6, 7, 8, y 9 de
encro de 1986.

RESPUESTA.- No ¢s cierto,
6.- Que 1a absolvente sabe que con motivo de sus reiteradas faltas se

fe tuvo por perdida la confianza en ¢l puesto que desempefié en esta Secretarfa
demandada.
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RESPUESTA.- No s cierto, =7

7.- Que la absolvente sabe que can fecha 10 de encro de 1986 se

instrumenté acta administrativa en su contra.
RESPUESTA.- Noes cierto.

9.- Que la absolvente reconoce el contenido del acta administrativa
que le fue instrumentada en el locat que acupa la Direccidn de Normatividad y Apoyo
a la Descentralizacién con fecha 10 de enero de 1986 (solicito se le ponga a la vista).

RESPUESTA.- No, aclarando que no fuf notificada de que se me
hubiese levantado un acta administrativa, sino que [uf despedida
injustificadaniente o} dieciséis de enero del afio en curso por el
Licenciado Josd Alfredo Mendeza Diez, Dircctor de Normatividad y
Apoyo a la Descentralizacion  de la Direccidn  General de
Administracidn de Personal, quien me comunicé en esa fecha que
era despedida por orden superior y por no reguerir mds de mis

servicios”.

Por audiencin celebrada ¢l 25 de febrero de 1986, misma en la que
se llevé a cabo el reconocimiento y ratificacion de contenido y firma del acta
administrativa de 10 de encro de 1986, Hamd nuestra atencidn que los testigos
ratificantes y una vez ratiticado of contenido y firma del acta referida, contestaron a
repreguntas que les fueron formutadas de la sipuiente manera:

José Alfredo Mendoza Diez, persona que despidié verbalmente a la
actora, contestd a la repregunta refacionada con 1a primera directa:

QUE DIGA LL RATIFICANTE CUANDO SE ENTERO DE LOS
HECHOS QUE CONTIENE EL ACTA ADMINISTRATIVA DE DIEZ DE ENERO
DE MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y SEIS QUE RATIFICA.- Desde el dia

seis...
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A LA TERCERA EN RELACION A LA PRIMERA DIRECTA.-
Que diga el ratificante a qué hura se enter$ de los hechos que contiene el documento
que ratifica, en relacién con 1a primera directa.- RESPUESTA.- A las once de la
mafiana del dia diez de eoero.

Por su parte Aurclio Pérez Nuiiez, después de ratificar el acta

respondié de la siguiente numera a las repregumtas que le fucron formutadas:

A LA PRIMERA REPREGUNTA EN RELACION CON LA
PRIMERA DIRECTA. Que diga ¢! ratificunte cuando se enteré de los hechos que
ratifica.- RESPUESTA, -Pues ¢l dia que sucedieron.

Asf las cosas, después del desashogo de la prueba consistente en
ratificacién de contenido y firma del acta antes aludida, ¢l apoderado de la parte
actora abrid incidente de tachas de testigos o ratificantes dadas las contradicciones en
que incurrieron y por tanto no ser idSncos ai dignos de credibilidad en sus
declaraciones.

Por andienein celebrada el 21 de abril de 1987 se acordé que "visto
el estado de los autos y toda vez que se encuentran desahogas todas y cada una de las
pruebas ofrecidas por las parles y no queda ninguna pendiente por desabogar, se abre
perfodo de alegatos”. Ahi mismo, of apoderado los representantes de ambas partes,
procedicron a reproducir v ratificar sus escritos de demanda y  contestacién
respectivamente, turndndose los wwos a Ja seccidn de laudos para su resolucién
definitiva.

Con fechia 3 de marzo de 1988, la Tercera Sala del Tribunal Federal
de Conciliacion y Arbitraje dictd lawdo absolutorio para la dependencia demandada,
mismo que en ¢l primer Considerando establece:

“Este Tribunal es competente para conocer y resolver el presente
conflicto atento a o ustablecido en el articulo 124 fraccién 1 de la
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Ley Federal de los Trabajadores al servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado "B” del articulo 123 constitucionat®,

En ¢l segwdo Considerando, planted la litis de la siguiente manera:
determinar si al C. ROSA MARIA GONZALEZ ROMERO tiene derecho a la
reinstalacion y demds prestaciones que seiiala en su escrito de demanda, o si por el

contrario carece de accidn y de derecho.

En el Tercer Considerando y al valorar las prucbas aportadas por la
parte actora, concede plano valor probatorio a los nombramientos como Jefe de
Oficina y como Jefe de Departamento de Ja actora, para acreditar 1o que consta en los
mismos; la confesional a cargo del C. José Alfredo Mendoza Diez carece de valor

probatario porque el mismo niega las posiciones que le {ueron articuladas,

En el cuarto considerando pasé al estudio y valoracidn de las prucbas
ofrecidas por el titular demandado, negando valor probatorio a la confesional de la
actora, toda vez que nicga haber faltado a sus labores los dias que se le imputan;
mientras que la confesional expresa de la actora, la renuncia al puesto de Jefe de
Oficina con valor probatarin nara acreditar 1o que consta ahf; el acta administrativa de
10 de enero de 1986 con plenc valor probatorio gl estar levantada conforme a derecho
y al haber sido ratificada por los que intervinicron en su elaboracion.

Por dltimo, en ef quinto considerando plantea que de las pruchas
analizadas, a verdad sabida y bucan fe peardada llega a ta conviceion de que la actora
carece de accidn y de derecho y Tulta para demandar de la Secretaria de Salud Tay
pretensiones que sefiala en su densanda, con fundamento en el articulo 5% fraccidn 11,
inciso a) en relacién con e} 8" de Ia Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, “en cfecto, de autos se desprende que 1a categoria que ostentaba la trabajadora
hoy actora como Jefe de Departamento se encuentra encuadra dentro del articulo §°
antes invocado que sefiala dichy categoria como de confianza tal como se acredita de
fas pruebas aportadas a juicio por fas pastes, tales como el nombramiento de Jefe de

Departamento, la propia confesional expresa de la actora en su escrito inicial de
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demanda, por lo que dispucsto por ct artfculo 8 de fa Ley Burocritica quedan
exclufdos del régimen de esta Ley los trabajadorses de confianza,

Inconforme con dicho laudo, con fecha 18 de abril de 1988, la
actora presentd juicio de amparo dirccto ante la Suprema Corte de Justicia de fa
Nacién contra actos de la Tercera Sala del Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje en el laudo antes indicado, en ¢l sentido de fa inconstitucionalidad del
artfculo 8° de la Ley Burocrdtica, que excluye a los trabajadores de confianza del
régimen de su aplicacidn, mientrus que al resobver el Tribunal, se declara competente
para conocer de dicha controversia, ademds de que como es posible gue le levanten un
acta administrativa, cuando el dia de pago dv 1a primera quincena det mes de enero, la

trabajadora recibe su pago, como siempre, eatre otras cosas.

Con fecha 14 de noviembre de 1988 ¢ titular demandado presents

los respectivos alegatos ante la autoridad que conecid def amparo,

Por acuerdo plenario de 31 de enero de 1989 el Tribunal Burocrftico
informa que el Segundo Tribunal en Materia de Trabajo en el Primer Circuito
camunica ta ejecutoria relativa al juicio de amparo nimero DT.-10312/88, en virtud
de que en el juicio de garantias de cuenta fe fue negado el amparo y proteceidn de la
Justicia Federal a la parte quejosa, dejando por tanto firme el laudo reclamado de
fecha 3 de marzo de 1988,

Una vez expuestos estos dos gjemplos prdcticos, diremos que por
nuestra parte, consideramos que Jos trabiajadores de confianza encuentran violadas sus
garantias individuales por cuanto que no encuentran una ley que les sea aplicable, toda
vez que si la legislacidn burocritica los excluye, entonces no puede ser aplicada
supletoriamente la Ley Federal del Trabajo, contraviniendo evidentemente a fas
garantfas individuales otorgadas por los articulos 14 y 16 constitucionales, dado que

los mismos establecen:
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"ART. 14, Alninguna Ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de
& Y i
personi ﬂlgln);\.

Nadie podrd ser privado de 12 vida, de [a libertad, de sus
propicdades, posesiones o derechos, sino miediante juicio seguido
ante los tribunales previamente establecidos en ¢l gue se cumplan las

formalidacles esenciales det procedimieniv y confurme a las Jeyes

expedidas con anterioridad al hecho”.

"ART. 16.- Nadic puede ser molestado en su persona, fainilia,
damicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamienta
eserito de fa autoridad competente que funde y motive Ta causa legal

del procedimiento”,

En efecto, los anicolos antes mencionados estabiecen a favor de los
gobemados el derecho a ser oidus v vepcidos en juicio, y es ¢l caso que a los
trabajadores de confianza al servicio del estado no les es otorgada esta garantfa,
sieado que el derecho det trabojo segin se estipula, tiende a proteger a la clase
trabajadora, y los trabajadores de confianza evidentemenie uo pentenecen a esa
categorfa, por lo que resulta @ todas luees inconstitucional que por una parte la
fraccidn IX, apartado “"B" del artfcuto 123 no haga distincion alguna entre
trabajadores de base y los que no ju son, y ain el propio Tribunal Federal de
Conciliacidn y Asbitraje se cousidere competente para conocer de los conflicins
individuales que surgan catre un rabyador de conftanza y of estado patrdn, cuando no
existe ninguna nerma de procedimiento aplicable a fos mismos, dado que [a Ley
Burocrdtica los excluye de su dmbite de aplicacion, lo cual sélo tiende a "cubrir Jas
apariencias”, suponiendo que no estin totalmeate desprotegidus, pero consideramos
que un faudo dictado por ¢ Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje siempre serd
absolutorio a los interescs de la dependencia demandada, resultando una “actuacion”
todo lo aconiecido cn el desirollo del proveso laboral burocritico aplicado a un
trabajador de confianza, luda vez gue dlegalmente se les aplican normas de

procedimiento cuando no les oy wplicible 1a Ley, razdn de mds para considerar que
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resulta necesario que en favor de estos trabajadores sea reformada 1a Constitucidn, asi
como la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, para efecto de que
dicha legislacion los regule y por tanto, fes sean aplicadas las normas de derecho y de
procedimiento al igual que a los trabajadores de base al servicio del Estado.



CONCLUSIONES

PRIMERA. .- Los trabajadores de confianza al servicio del Estado estdn beneficiados
en el Apartado B del articulo 123 Constitucional, dnicamente por lo que
hace a la protedion del salario y at goce de los bencficios de ta

seguridad social.

SEGUNDA.- Las normas de trabyjo ho son de derecho priblico: 1a legistacion laboral
es de integracion social en beneficio de los trabajadores, en tanto que el
derecho pdblico estd constituido por normas de subordinacisn,

TERCERA.- Debe reformarse ta {raccion X1V del Apartado B de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para el efecto de contemplar
expresamente ¢ goce de fos trabajadores de confianza en los mismos
derechos y obligaciuncs que les otorga Ta ley a los trabajadores de base

a su seevicio.

CUARTA.- Los trabajadores de contianza al servicio del Estado deben regirse por fa
Ley Fedural de Jos Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria
del Apartado B def articulo 123 Constitucional.

QUINTA.- En vista de la inclusidn de los trabajadores de confianza en la Ley referida
en el punto que antecade, debe derogarse ¢l articulo 8° de dicha Ley, con

fa finalidad de aplicar b Ley Burocrdtica a estos trabajadores.

SEXTA.- En cuamo a las acciones que pueden intentar los trabajadores de confianza

cuando son objeto de un despido, debe existiv una excepeidn en cuanto a



los trabajadores de base al servicio del estado y aplicdrseles el contenido
que seiiala a este respecto la Ley Federal del Trabajo, en los articulos 48,
49 y 50, por lo que tendria que sefalar expresamente {a Ley Burocrdtica la
supletoriedad que en cste sentido se aplicaria \inicamente a trabajadores de

confianza.

SEPTIMA.- Al aplicdrseles los numerales seiatados de la Ley Federal del Trabajo,
los trabajadores de conflanza tendrian a su favor que si ¢! patrén no
desea reinstalarlos en el puesto del que los haya despedido
injustificadamentc, entonces tendria que cubrir indemnizaciones que en
muchos casos podrian resultar muy elevadas, por lo que en lo
subsecuente ¢l Esiado patrén tendia que analizar previamente si desea

despedir a un trabajador de esta categoria a su libre arbitrio.

OCTAVA.- Asimismo, deben reformarse los articulos 2%, 43 y 70 de la Ley Federal
de los Trabajadores al servicio del Estado, con la finalidad de agregar en

clios & lus lrabigaduies de vondflanca, pata quedar de la siguicnle mancia:

“Articulo 2", Para los efectos de esta ley, la relacién de trabajo se
enticnde establecida entre los Titnlares de las dependencias e
instituciones citadus y los trabajadores de base y de confianza a su
servicio. En ¢l Poder Legislativo las directivas de la Gran Comisién

de cada Cimara asumirin dicha relacién®.

“Articulo 43. Son obligaciones de los Titulares a que se refiere el
artfculo 1 de esta Ley:

IV. De acuerdo con la partida que en el Presupuesto de Egresos se
haya fijado para tal efecto, cubrir fas indemnizacidn por separacién
injustiticada cuando los trabajadores hayan optado por ella y pagar en

una sola exhibician los sucldos o salarios cafdos, prima vacacional,



prima dominical, aguinalde y quinquenios en los términos del laudo
definitivo.

Asimismo,  cubrir las  Indemnizaciones  por  svparacién
tnjustificada conndo ¢l teabajador de confianza opte por ella,
consistente cn tres meses de salario o bien, cuando el titular se
niege a reinstalario, ademds de ésta y en una sola exhibicidn, las

sefiahindas on L ey supletoria®,

"Articulo 70.- Los tra

de los sindicatos de tos teabajadores de buase, Cuando el trabajador

adores de confianza no padrdn formar parte

sindicalizado  desempeiic un puesto de  confianza, quedardn en
suspenso todas sus abligaciones y derechios en el sindicato de

origen.
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