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INTRODUCCION

La intencién de realizar una tesis con un tema como la reforma econémica
emprendida por el Estado mexicano de los dltimos afios se fundamenta, en la
necesidad de aclarar en lo personal algunas ideas y concretar algtin referente bdsico
para continuar en el futuro, con el estudio del mismo.

El tema referido ha cobrada relevancia a partic de un periodo muy
comentado (1989) en que abundaron las argumentaciones oficiales discutiendo la
reforma' del Estado y a la sociedad mexicana misma. Desde entonces, se han
vertido un sinfin de ideas, propuesta alternativas de cardcter parcial y de
objeciones en torno al rumbo que han escogido los gobiernos delamadridista y
salinista para reinsertar a México en un mundo que acusa impresionantes
transformaciones por su profundidad y rapidez y que a ia vez se ocasionan a la vez
por profundos desequilibrios que ya acusaban los fundamentos de la reproduccion
nacional desde hacfa tiempo.

El trabajo aquf presentado tiene la pretension de hacer un seguimiento de ese
debate, no sin antes advertir, que si bien se hard referencia obligada a las
reformas del dmbito polftico y social, la atencién primordial se ubicard en la
reforma econdmica.

Ello implica una importante acotacién de todo el complejo proceso de
transformaciones que se han emprendido y que buscan lograr la “modernizacién"
del pafs.

El itinerario elegido para el desarrollo del tema propuesto, inicia recreando
algunas ideas que se consideran bdsicas para la comprensién de las relaciones entre
Estado, economia y sociedad. A partir de tal referencia, se sigue con cuatro
subtemas que complementan el presente trabajo.

En el primer capftulo se establece un marco teérico que sirva como referente

! El término reforma hace referencia al proceso mediante el cual se pretenden
lograr cambios institucionales que reinserten favorablemente a México en la
dindmica mundial en curso.



conceptual bidsico, de forma tal que permita establecer los elementos necesarios
para estructurar una concepcién global de la intervencién del Estado en la
economfa. El sondeo del cardcter de las politicas estatales, la presencia estatal en
la economfa, asf como los limites y contradicciones del intervencionismo estatal,
son referentes obligados para resaltar, en sus aspectos mds generales, en en qué
consiste la reforma de el Estado, asf como los dmbitos y alcances del proceso.

El segundo capitulo ha sido elaborado con la intencién de contextualizar las
actuales reformas estatales en América Latina a partir de identificar las
condicionantes de su desarrollo en la década de los ochenta para, posteriormente,
sefnalar algunas de las directrices bdsicas que orientardn el desarrollo futuro de la
regién.

Con los antecedentes referidos hasta aqui, puede abordarse el estudio del
caso mexicano retomando, como referentes de largo plazo, las ideas siguientes:

A)En nuestro pafis, el proceso de reforma estatal comienza a plantearse como
necesidad hasta finales de la sexta década del presente siglo, y hasta los inicios de
la siguiente en que comienzan a estructurarse respuestas gubernamentales
profundas y contfnuas de cara al agotamiento del modefo de crecimiento y de los
mecanismos de consenso politico utilizados hasta entonces.

B)Las reformulaciones estatales en el dmbito econémico de mediados de los
setenta fueron insuficientes para revertir los problemas que ya tendfan a frenar la
expansién econémica.

C)El entorno internacional nunca habfa condicionado como ahora al proyecto
de recuperacién econdmica y la redefinicién de los perfiles del México moderno
en sus distintos dmbitos.

D)La voluntad gubernamental de cambiar se ha reflejado en espacios en que
incide de forma simultdnea la reforma estatal. Estos a la vez son: (Ayala
1991:168):

» Ef sistema politico.- abarca los espacios de representacién social, los
procesos electorales, los canales por los que se atienden las demandas de las
organizaciones sociales.
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» La administracién publlca. comprende normas y regulaciones, instancias
y organismos gubernamentales.

» El sector piblice.- espacio en que se manejan las estrategias de desarrollo,
de politica econémica, las politicas pdblicas, las polfticas sectoriales, el
redimensionamiento del mismo...

»El pacto constitucional.- o contrato social, que norma de forma mds
importante la convivencia de quienes pertenecen a una nacién y que alude al
sentido mas fuerte de la reforma en cuanto puede derivar en la "refundacién” del
Estado mismo a través de su modificacién.

E)La profundidad e intensidad de las reformas conileva riesgos que deben
ser identificados y debatidos, permitiendo con ello realizar las reformas de forma
mds eficaz, distribuyendo costos sociales mds equitativamente y articulando
pertinentemente los distintos procesos.

Para abordar el caso mexicano he creido necesario revisar el perfil de la
economfa durante la década de los setenta, hacer un breve recuento de las medidas
de politica econémica llevadas a cabo por los gobiernos de aquella década vy,
posteriormente, identificar los factores externos e internos que ocasionaron la crisis
de inicios de la década de los ochenta.

También se han recuperado y ordenado las medidas mds importantes llevadas
a cabo durante el gobierno de Miguel de la Madrid; de entre todas ellas, por sus
implicaciones y alcances; se ha puesto especial atencién en los objetivos y
limitaciones de las reformas a los articulos constitucionales referentes a la rectorfa
econémica del Estado en la economfa. Ademds por ser referidos al mismo proceso,
se han abordado temas como ei ajuste de las finanzas piblicas y el proceso de
reestructuracién de las empresas paraestatales.

La reforma del Estado como objeto de estudio cobra cabal sentido cuando
comienza el sexenio de Carlos Salinas de Gortari. Por esa razén se aborda en el
apartado quinto del presente trabajo. En &1 se han pretendido destacar las
propuestas de mediano y largo plazo que ha vertido el hoy Presidente de la °
Republica desde sus discursos de campaiia. Se destacan ademds algunos
comentarios respecto a los valores rectores que gufan el proceso -soberanfa,



justicia social, democracia-, los ritmos de las tres reformas, (la politico-social, la
econémica y 1a constitucional), los instrumentos utilizados para levar a cabo las
mismas para asf tener la posibilidad de establecer una idea mds completa en torno
a la reforma econ6mica del Estado.

Son varios los puntos que de éste tema han sido desarrollados: la
estabilizacién de la economfa, el proceso de reestructuracién de la misma, asi
como la revisién de las sectores econ6micos emprendida por el Presidente Salinas
y que, por lo demds, puede apreciarse.como procesos atin incompletos.

Finalmente, se estructuran algunas ideas de lo que el proceso de reforma
econémica implica; sus vertientes, alcances, limitaciones y un breve sefialamiento
de un tema por demds relevante: los riesgos implicitos de cualquier intento por
modificar pautas de desenvolvimiento y espectativas de los actores sociales que
habfan permanecido desde ia revolucién mexicana fundamentalmente invariables,
y que ahora se encuantran de cara a una serie de transformaciones mundiales por
demids inciertas.



1.-) HACIA UNA CONCEPCION GLOBAL SOBRE LA INTERVENCION
DEL ESTADO EN LA ECONOMIA Y DEL PROCESO DE REFORMA
ESTATAL.

Pretender abordar el problema de la reforma estatal en cualquiera de las
latitudes del mundo actual, y mds especificamente, las reformas econémicas del
Estado mexicano, hacen imprescindible revisar la discusién que en torno a las
relaciones establecidas entre el Estado, la economia y la sociedad ha surgido en
los ultimos afios, para, posteriormente abordar satisfactoriamente la reforma del
primero.

A partir de avances de éste tipo, pueden lograrse discusiones mds
provechosas orientadas a ubicar las principales directrices que gufan las actuales
transformaciones de los estados nacionales en el mundo, y mds especificamente
en América Latina y México.

Para éste propdsito, desarrollar algunos rasgos importantes de las fisonomfas
estatales sujetas a cambios, seguramente servird de base sélida al momento de
presentar algunas consideraciones respecto al caso concreto de México.

- v s disti

modelos udi Esta I i1

Se ha dicho que el Estado aparece por todos lados regulando nuestras
condiciones de vida, desde el momento en que se nos expiden nuestros registros
de nacimiento, hasta el dia en que se precisa el certificado de defuncién (Held
1989:11); sin embargo, 1a naturaleza del mismo no es fdcilmente comprensible, a
pesar de que ningiin otro tema de estudio ha sido mds enfocado en la teorfa politica
y social/'.

! Segiin Alford y Friedland (1988:2) el Estado en su acepcién moderna,
comenzé a ser utilizado a partir del comienzo del siglo XVII en Francia y ello
obedece a que se lograron conjugar tres elementos claves: una autoridad
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Una de las razones mds importantes ha sido expuesta por Alford (Ibid)
cuando sefala que el significado de "Estado" adquiere distintas connotaciones,
dependiendo de la perspectiva individual, organizacional o societal, asi como de
los supuestos empleados respecto a las relaciones establecidas entre estas
perspectivas y niveles analiticos.

Por ello, al esbozar el perfil del Estado como objeto de estudio, se ha
recurrido al recuento -inacabado por cierto- que de los distintos modelos sobre
Estado, ha hecho José Ayala en el apartado de su trabajo doctoral "La economia,
la sociedad y el estado, enfoques y modelos”.

En este intento por concebir un enfoque integrador (Ayala:1989) se ha
resaltado la necesidad de que los determinantes politicos de la politica econdmica,
puedan relacionar la conduccién de los asuntos del Estado, y las restricciones
estructurales implicitas en la organizacién socioeconémica de cada nacién. El logro
de esta aspiracién debe, -obligadamente- conceder una importancia decisiva a la
organizacién de la sociedad y el Estado, pues de ello depende la adecuada
percepcion del modo en que se desenvuelve relacidn Estado-sociedad, misma que
estd inmersa en un entorno en el que claramente pesan:

a)Las presiones provenientes de diversos grupos de la sociedad.

b)El modo en que resultan afectados los intereses de los grupos.

c)La combinacién de muiltiples decisiones implicitas en la politica econdmica.

d)Los usos alternativos de recursos que provienen de los sectores ptblico y

privado y que no necesariamente son aplicados directamente de acuerdo a los

intereses de los grupos.

En la pretensién de eregir un enfoque integrador, también destaca la necesidad
de analizar el proceso a través del cual se forman coaliciones de intereses que

obligadan a converger en polfticas que no recogen necesariamente todos los
intereses, pues la organizacién socioecondmica genera arenas para dirimir

centralmente unificada, un creciente aparato de control burocrdtico y una clara
definicién de fronteras nacionales.



conflictos, y el modo en que las mismas se constituyen juegan un papel crucial en
la definicién de politicas estatales.

Es pertinente hacer aqui un alto para agregar que los diversos niveles de
organizacidn socioeconémica no transmiten cominmente las preferencias puras de
los agentes, sino mds bien, combinaciones complejas, que al final del proceso
alteran las preferencias originaimente elegidas y hacen que la polftica econémica
no refleje fielmente la lucha y la competencia entre intereses, justamente porque
el grado de organizacién de cada grupo y sus enfreatamientos refractan sus
pretensiones originales.

Por lo hasta aquf expuesto, se podria pensar (por los elementos conjugados en
la descripcidn de sus relaciones) que la organizacidn de la relacién Estado-sociedad
es cadtica, sin embargo no necesariamente es asi. Es mds bien de diffcil
comprensién, pues depende a la vez del grado de organizacién que alcancen
elementos como la fuerza de trabajo, el capital, el Estado, el sistema politico o la
misma economfa nacional con respecto a la internacional/®.

Asf, puede apreciarse que existe interdependencia por lo menos entre los
elementos aquf mencionados que dan lugar a una organizacién densa con una doble
direccién; como un complejo sistema interrelacionado (estructuralmente), y como
un sistema de relaciones mutuas de cardceter interinfluyente en que inciden dos
aspectos:

»La matriz de incentivos que moldean la organizacién y comportamiento de
los actores, no por una institucidn, sino por la relacidn entre. éstas, y

» El que cada politica tiene sus consecuencias, mds alld de su esfera inicial
de accién, como resultado del entorno de las relaciones interinstitucionales.

*Segin Patricia Sitva (1991:20), no existe separacién clara entre actores
sociales, fuerzas politicas y Estado, con lo cual el planteamiento de las tensiones,
las demandas de la sociedad .y su procesamiento por el sistema politico, se
transforman en elementos fundamentales en la construccién, mantencion,
desenvolvimiento y poder de grupos, clases e intereses.
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En la misma relacién Estado-sociedad que nos interesa delinear, juega un
papel destacado el concepto de sistema politico, que aquf es entendido como un
complejo conjunto de relaciones entre las organizaciones polfticas que recogen las
visiones y los intereses de los grupos que representan a través de ciertas reglas y
superacién.

Cada sistema politico tiene sus particularidades operativas (parlamento,
partidos, instituciones, marco jurfdico...) y se convierten en elementos que pueden
favorecer, o por el contrario, obstruir el cambio socio-econdémico y la implantacién
de reformas, si bien la experiencia general revela que los sistemas politicos
cambian lentamente.

Una conclusién importante en relacién a la organizacién socio-econémica
consiste en concebir a la politica como un proceso de aprendizaje social,
conducido por la hisqueda de soluciones técnicas a problemas politicos y un
aprendizaje politico guiado por fa evolucién de las visiones morales colectivas.

De ello se desprende la posibilidad de concebir al Estado como una
macroestructura compleja influida por el conjunto de sus comp tes y por
el contexto histérico concreto. Es decir, el Estado puede ser enfocado a partir
de las consideraciones anteriores, COMo un actor ¢ agente y como una estructra
institucional que incide en la escena politica, modificindola de acuerdo a las
condiciones histéricas concretas y a las idades globales del sist

Desde otro enfoque, los estados pueden’ser vistos:

a) Como una configuracién de organizaciones y acciones que influyen en
los medios y métodos politicos para todos los grupos o clases sociales
(Skocpol 85:27), de modo tal que pueda pensarse en un conjunto de
organizaciones burocréticas coactivas. .

b) En segundo lugar puede ser contemplado como un "actor colectivo” que
realiza un esfuerzo tendiente al logro de la elaboracién de la politica y del -
cambio social.



.c) En tercer término, como arma de la lucha de clases (como lo postulan
tradicionalmente las corrientes neomarxistas).

Combinar estas alternativas puede ser una via arriesgada, pero fructifera, al
analizar el impacto socio-politico y econdmico de la actuacion de los Estados
desde una perspectiva amplia y nueva, porque se trata no solo de analizar -
disectando- las polfticas y estrategias junto con su incidencia y posibilidades de
instrumentacién; mas bien se trata de observar las formas en que las estructuras
y fas actividades de los Estados influyen, no siempre intencionalmente, en la
formacién de grupos y las capacidades las ideas y las demandas de las diferentes
capas de la sociedad (Skocpol 1985:20).

Esta perspectiva nos permite, ademds, analizar el impacto socio-politico y
econdémico de los estados sobre el desarrollo econdmico, estudiar las politicas y
su influencia -aunque no siempre intencionalmente deliberada- en la formacidn de
grupos sociales, sus ideologias, sus intereses y sus demandas politicas, y
econdmicas.

La perspectiva analitica asi esbozada, reconoce en las formas institucionales del
Estado, un elemento que no se reduce a la Idgica de la acumulacién ‘o la
maximizacién de la rentabilidad privada, o solo a la violencia en el enfrentamiento
de los intereses contradictorios en el seno de la sociedad, sino que intenta asimilar
una mayor complejidad de lo estatal, que expresa simultdneamente numerosas
tendencias contradictorias.

De entre ellas el Estado se levanta como el agente principal de la modernizacién
de !a sociedad; como el promotor y organizador de las nuevas capas y grupos
sociales, y muy especialmente de la estructuracidn de la sociedad de masas. En esc

. propésito el Estado se vuelve mas complejo y diversificado, crea nuevas instancias
de mediacién y procura su institucionalizacién para regular el conflicto social a
través de la concertacidn, disuacién y la coaccién. La autonomia y su separacién
de la sociedad, como elementos fundamentales del Estado se presentan a través de
las facetas de la universalidad, neutralidad y la representacién del interés general
para, de este modo, aspirar al mdximo de logros posibles.

Para ello el Estado, ademds de crear diversas lineas de representacién y
consenso, tiene que reconocer la mayor complejidad social y la necesidad de
establecer cauces institucionales para disminuir el potencial desorganizador



contenido en los procesos de modernizacién,

Otro elemento indispensable para el desenvolvimiento satisfactorio del Estado
es el aparato piblico desarrollado y modernizante, En 1a medida en que el Estado
se involucra mas en el cambio social y en la transformacién econémica, mds
necesario es un sector publico que funcione fluidamente y sin trabas burocréticas
a fin de instrumentar la intervencién necesaria y eficiente. Al respecto puede
sefialarse que las intervenciones eficaces no son garantizadas por la mera presencia
de un sector piblico fuerte o grande, o autométicamente s6lo por la autonomfa y
la presencia de aparatos estatales modernos. Estas idltimas son condiciones
necesarias pero no suficientes para acceder a las metas propuestas, pues los
procesos politicos y econémicos, tal como exi en la realidad, pr
limitaciones y contradicciones que se expresan en los siguientes aspectos:

.a)La mayor o menor calidad de sus diagndsticos y sus estrategias de
desarrollo.

b)La mayor y menor disponibilidad de recursos financieros y del monto del
excedente socialmente generado.

¢)El lugar estratégico que guarde una peculiar intervencién estatal, Es decir,
las intervenciones gubernamentales deben ir sorteando los obstdculos y
adaptdndose con flexibilidad a las nccesidades que dictan los distintos
tiempos.

La dificutad que se presenta para seguir ¢l plan de trabajo inicialmente’
esbozado puede verse reducida si, como segundo paso, revisamos el cardcter de
las politicas estatales.

Para ello puede considerarse que las politicas estatales no solo tienen
implicaciones en las dos partes identificables como los polos de origen y destino

de las distintas medidas.

La primera razén es que no dependen exclusivamente de las restricciones
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y/o posibilidades econémicas; fa segunda es que deben contemplar la capacidad
de manejar simultdneamente conflictos de diversa indole (politico, econémico y

sociales...) entre los distintos grupos de interés (Ayala 1990:35) que forman parte
de las sociedades. ’

Esta dltima idea surge de forma casi "natural®, si asumimos, junto con
Jeannot (1990:18), que las formas organizativas eficientes logradas por las
instancias civil y polftica dentro de los limites nacionales, no estdn dados de una
vez y para siempre. Por e contrario, estas son frecuentemente cuestionadas por
fas modificaciones experimentadas en el proceso general de extraccidn de los
excedentes econdmicos ~sin que esto quiera decir que se invalida con ello, la forma
estatal-, demandando modificaciones y adaptaciones que recreardn ta implantacidn
nacional del Estado respectivo.

Por ello no debe extrafiar que los efectos de las diversas politicas sobre las

relaciones socioceconSmicas son de cacdcter diverso y casi siempre tienen una
oriemacién reformista y/o de reestructuracidn del sistema en algunas de sus
variables clave, como son la modificacién de las pautas de inversién y consumo
o cambios en la estructura de empleo o de los mismos salarios.
Asimismo, pueden traer aparejadas consecuencias importantes sobre la distribucién
del ingreso y una secuela de alteraciones socioeconémicas que originan presiones
competitivas que urgen obtener respuestas por. parte del mismo Estado, en
momentas en que este dltimo simulidneamente ya cumple miiltiples objetivos.

Con lo hasta aqui expuesto, ya es posible entender el porqué de las
definiciones que ubican al Estado "como uma forma general que adquiere Ja
institucionalizacién de las actividades Nevadas a cabo en el dmbito de una racidn
tJeannot 1990:19) vy que tienen como finalidad posibilitar la produccién y la.
apropiacién del excedente” en escenarios de continuas disputas por parte de los
distintos agentes sociales.

LILEL ide de | : Len.| fa.
Antes de continuar es necesario dejar claramente establecido que, desde e’

acto el t del intercambio, existe una presencia estatal que no es de ninguna
manera secundaria respecto de la misma decisién de intercambio. "Solamente una
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apariencia engaiiosa nos hace creer que gastar ingresos, monetarios en mantequilla
y camisas, estamos realizando un acto de libre eleccién. En realidad, todo un vasto
andamiaje institucional sustentado por el Estado, encuadra nuestro acto bdsico de
gasto e intercambio" (Jeannot 1990:27).

De esa forma, se entiende la posibilidad de que Estado y mercado se erigan
como formas organizacionales ligadas intrinsecamente a los estados nacionales que
componen el escenario mundial presente y en donde el cometer estatal es positivo
y no supletorio: ¢l consiste en implementar las funciones de acumulacién y
legitimacién con respecto al capital social y no (al) capital privado
solamente"(Ibid:28); Estado y capital estdn ligados orgdnicamente para producic
y reproducir las relaciones de dominacién/subordinacién que facilitan fa
produccidn y apropiacidn de los excedentes en el industrialismo.

No han faltado, sin embargo, observadores que aprecian en esta estrecha
vinculacién, el involucramiento del Estado en dreas en que originalmente no
actuaba para dirigir o encauzar, alterando con ello, incluso, los supuestos
bdsicos de su relacién con la sociedad. Ello, tal vez ocasionado porque “los
mecanismos tradicionales de la legitimacién a través del voto se presumirian
insuficientes en funcién de la cultura politica predominante que exige la
intervencién del Estado en términos de bienestar, de satisfaccién de demandas
sociales muy concretas en sectores especificos, de redespliegues de su accién
econdmica y de regulacién de las fuerzas del mercado”(Granados 1988:58).

En el largo perfodo de expansién generalizada en cuanto a sus actividades,
el Estado va encontrando de forma cada vez mds recurrente e intensa, limites
y contradicciones para seguir ensanchdndose.

Ayala ha sostenido (Ibfd), que desde un andlisis inicial puede apreciarse que
patrén de desarrollo y 1a estructura de clases son los condicionantes generales
del ritmo, calidad y estructura de la intervencién, asf como de las actividades de
las burocracias estatales.

Como ya se ha mencionado, existe una competencia entre las organizaciones del
Estado y las clases dominantes por la asignacién de recursos tomados de la
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economfa y de la sociedad que pueden emplearse para fortalecer la composicién
y la autonomia del Estado mismo, llegando a contravenir, a veces, los intereses de
los sectores de la élite (Hamilton 1988:23).

CRECIMIENTO Y
LA CALIDAD DE CONSOLIDACION DE

CUERPQ_BURO-
LA [NFORMACION. CRATICO MACIONAL.

€L GRADO DE
CONSENSO ESTATAL.

FUENTES FISCALES
OE FINANCIAMIENTO

ELEMENTOS QUE
LINITAN LA INTERVEN=-
CION ESTATAL.

EL CONTRAPESO
LA RACIONALIDAD DE LA SOCIEDAD
CIVIL ORGANIZADA.

DE LAS DECISIONES

APLICACION CON- DESGASTE DE LOS
GRVENYE E EVEC- - "sCAEésm§lCll$l
ALES AW 5|
ACClO)‘saDDE ¥ PREVENTIVOS.

Pero esa competencia, asf como las diferencias entre clases no son los
tinicos aspectos especfficos que limitan los alcances de la intervencion estatal, mds
atin cuando ésta incide en procesos de largo plazo e involucran ademds:

a) La calidad de la informacién

b) El grado de consenso

c) La racionalidad de la decisién y

d) Su aplicacién congruente y efectiva.

La insercidn de estos cuatro elementos requieren de mayor precisita en cuanto
mds compleja y diversificada se vuelven tanto la economfa como la sociedad, y
hacen que de la toma de decisiones del dmbito antes sefialado, surga el problema
de manejar simultdneamente las cadenas de consecuencias que tanto en los diversos
imbitos sociales y plazos se derivan de la eleccién de distintas alternativas que
implican en primer lugar, escoger en favor o en contra de ciertos medios y de
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ciertas acciones; y en segundo, el problema no solo de calificarlas, sino de
cuantificarlas, de comparar objetivamente tanto sus costos como sus beneficios
para, posteriormente, llegar a la eleccién dptima entre esas diversas alternativas
de decisién. Estas limitantes también tienen que ubicarse con mayor precisidn en
las iniciativas de corte progresista o conservadoras alrededor de la necesidad de
una mayor o menor intervencidn estatal.

Existe otro limite que si bien no es cuantificable y tangible si es crucial en
la explicacién de la intervencién del Estado en la economia; se trata del limite
expresado por Rueschemeyer y Evans (1985) a partir de considerar a la

"burocracia encargada, a través de un proceso efectivo de construccién
institucional, de rehacer metas, prioridades y compromisos de los participantes de
procesos centrales e incluir premisas y espectativas compartidas sobre las cuales
puede estar basada la racionalidad comiin.

El crecimiento, de este cuerpo burocritico es un aspecto sustancial de este
proceso y estd a menudo acoplado con la emergencia de una parte de servidores
civiles elitista que junto con las creaciones institucionales pueden no requerir
décadas, sino generaciones para quedar establecidas.

Otra limitante puede ser de cardcter fiscal y ha sido expuesta por James
O'Connor a partir de su idea del "circulo de hierro" entre el crecimiento del
aparato y la intervencién estatal y las necesidades de capital monopdlico, pues con
estas Gltimas se demanda progresivamente una mayor presencia cstatal. Tal
tendencia tiene implicaciones econdmicas y politicas. Las primeras se expresan
puntualmente en la “crisis fiscal” como un resultado de la socializacién de los
costos y la preservacién de la apropiacién de las utilidades preparando el terreno
a una brecha de cardcter "estructural” y de largo plazo entre los gastos y los
ingresos.

El mismo autor en cuestién sostiene, no sin un cicrto grado de rigidez, que
en ultimo término se establece una competencia entre la funcién de acumulacién
del Estado y su funcién “legitimacién”. Esta concepcion revela que efectivamente
la presencia del Estado no es ilimitada, sino que tiende a bloquearse en el largo
plazo, a menos que se establezcan reformas estructurales, independientemente de
sus signo ideol6gico para enfrentarlas a fondo.

En otros planos menos generales, pero no menos importantes, se localizan
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algunos contrapesos a la intervencién estatal como la intervencién de la sociedad
civil, mas atin si se trata de intervenciones profundas que afectan a grupos que por
su poder econémico & politico. El fuerte grado de oposicién o la eficacia de los
mecanismos de resistencia pueden afectar la coherencia estatal con la cual
evidentemente se mina la capacidad de intervencién estatal.

Ello puede aclararse si consideramos, por gjemplo, el hecho de que la
actuacién de los grupos dominantes por lo general tienen capacidad de veto,
ejercido a través de diversos mecanismos como puede ser el retiro de apoyos
politicos a ciertos grupos de la burocracia o llevar a cabo huelgas de inversiones.

Asf se comprende que el Estado "todopoderoso", incluso en los paises en
donde existe una sélida tradicién "intervencionista” tiene lazos de dependencia con
el capital privado, nacional o extranjero no solo en el cumplimiento de las
funciones sefaladas por O’Connor (1974:249), sino también para ser un actor
protagénico de la produccién y generar su propio excedente fuera de la estructura
fiscal.

Una conclusién importante que de aqui se puede derivar es que en tltimo
térniino el Estado enfrenta un contexto y un ambiente econémico, politico y social
establecido y guiado por relaciones precisas de propiedad que no se alteran en lo
fundamental con intervenciones y reformas parciales; de este modo, los limites de
la intervencidn se ubican en el papel que juega el capital privado en cl largo placo
en un dmbito interno.

Pero ademds de ello, existen tensiones y limites latentes en la relacién
Estado, economia y sociedad que han aflorado a partir de la crisis econdmica
internacional que se perfilé durante los afios setenta.

Los otras veces fecundos mecanismos estatales preventivos y anticrisis (la
planificacién y la polftica social) se han envuelto en una crisis que las ha
mostrado impotentes para restaurar las condiciones de reproduccién amplificada
del sistema. Estos mecanismos tradicionales tenfan una aplicacién plausible en un
contexto de crecimiento econémico, en que era posible establecer una relacién
positiva, funcional y complementaria entre las politica estatales, las demandas de
las clases dominantes y las expectativas de los grupos mayoritarios de la sociedad.



Repetir mds de los misino en la actualidad no se presenta como un camino
idéneo. Aunque tampoco parece correcta la eleccién basada en un simplista retiro
del Estado y un retorno a la expontaneidad del mercado como mecanismo de
regulacién y pacificacién social; mas bien lo que se hace patente es una reforma
estatal adecuada de nuevas necesidades. Reforma que por lo demds, debe nutrirse
en un proceso de creatividad econémica y politica. No ha faltado quien ha
denominado a estos esfuerzos, la bisqueda de una tercera via/?

1,5) El proces statal

Cuando se habla de reforma del Estado, muchas son las acotaciones que
deben hacerse para evitar confusiones en la identificacién de los niveles que
implica, los instrumentos y politcas mediante los cuales se lleva a cabo, asf como
para sefialar acertadamente los riesgos del trénsito de los probables rumbos por los
que se orientan los esfuerzos realizados.

Ello porque "las connotaciones que se da al término reforma del Estado son
diversas, acusando asf no solo un problema semdntico, sino el contenido mismo
de dicha reforma "(Reyes Heroles G.G. 1991:20)

Para los estrictos fines de la presente tesis, se ha considerado que en sf
misma, la reforma del Estado se puede identificar como:’

a)Un proceso social en que se involucra simultineamente a la economia la
politica y a la sociedad en su conjunto.

*En México, esta tercera vfa doctrinaria ha sido denominada por el Presidente
Salinas "Liberalismo Social”. La socialdemocracia espafiola ha transitado por un
intenso debate a partir de los trabajos auspiciados por el "Programa 2000". En los
Estados Unidos una nueva generaci6n de politicos encabezados por Bill Clinton y
sus idedlogos Robert Reich y David Osborne pretenden responder a las demandas
del electorado que exige una profunda reforma de los sistemas de gobierno.
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b)Una estrategia politica y émica para repl el papel del prdpio
Estado. .

c)Cambios en los juicios de valor de los actores sociales sobre el papel
atribuido al Estado, y de las politicas, instrumentos y objetivos estatales.

En el plano mé&s general, la reforma estatal comprende "las relaciones
complejas, dindmicas y contradictorias entre Estado y sociedad civil, entre lo
piblico y lo privado, y entre el Estado y el mercado” (Ayala 1991:166)

Cuando se habla de las grandes dreas que

abarcan éstas reformas, se han
establecido dos planos:
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Pero cuando se intenta especificar un poco mds el tipo de espacios en que
incide de forma simultdnea la reforma estatal, puede sefialarse:



61
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De éste wltimo enfoque puede apreciarse una impostancia diferenciada a
cada 4rea, que a su vez depende del tipo de reforma a emprender y de la
problemdtica especifica de los pafses de que se trate.

Pero con todo y las diferencias sefialadas en lo que a la importancia de las
dreas se refiere, hay la coincidencia de que, indistintamente de la orientacién que
se pretenda en cuanto al tipo de reforma que se escoja, el proceso no debe ser

sinénimo de debilitami ni la pliacién de fa estructura estatal. No
significa tamp la transfi i6n en un papel mds pasivo porque seria
apostar al desculdo tatal de las condici bdsicas para el desarrollo y e}
crecimi émico la vigilancia de sus postulades y objetivos de
d ratizacién, igualdad y justicia social, asf come del cundado indispensable

de la soberanfa naclonal del pafs que se trate.
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1.6) Puntos de Ia Agenda de la Reforma Estatal,

Con lo hasta aqui apuntado, puede esperarse que cualquier proyecto
reformador del Estado deba cubrir cinco desafios bdsicos a fin de evitar posibles
rupturas institucionales 6 acuedos sociales bdsicos. La falta de algo de lo que a
constinuacién se enlista no significarfa sin embargo, que necesariamente deban
esperarse cambios inmediatos en la vida institucional.

1)En primer lugar estaria la necesidad de generar nuevas modalidades en
la relacién Estado-sociedad civil y ademss entre las esferas del mercado y el
Estado, de forma que se vayan creando las condiciones para arribar a nuevos
acuerdos sociales con una red de normas legales e instituciones, indispensables
para amortiguar las tensiones entre Estado y sociedad civil inherentes a la reforma.

Esto se hace indispensable si se pretende lograr un nuevo balance entre los
sectores publico y privado, asf como para generar nuevas formas de regulacién
econdmica mds eficientes. Igualmente es indispensable si se desea disefiar una
nueva estrategia de desarrollo que al no ser necesariamente excluyente, fortalezca
las instancias de accién comunitarias; esto es, que brinde opciones para el
desenvolvimiento del sector social.

2)Modificar profundamente la forma en que tradicionaimente se han
asignado los recursos del Estado a fin de fijar nuevas prioridades al gasto publico
y aplicar mecanismos mds descentralizados, desconcentrados, democrdticos y
eficientes en la asignacién y toma de decisiones.

3)Tomando en cuenta que los recursos son limitados y que en ¢l mundo
actua! han cambiado los sectores dindmicos y prometedores, se deben reasignar
los recursos hacia aquellos renglones que por su desenvolvimiento futuro
puedan hacer esperar.una mayor irradiacién de beneficios. Obviamente esta
resignacién genera disputas entre los representantes de los intereses de cada
sector, por lo que es necesaria una adecuada actuacién mediadora estatal que sea
capaz de encauzar el conflicto as{ originado por rumbos que representen los costos
sociales mds bajos posibles del proceso, y en el caso que sean irremediables,
proponer acuerdos y mecanismos compensatorios.
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4)Revitalizar los mecanismos de negociacién entre los principales agentes
participantes en la definicién del pacto nacional, asf como de los instrumentos
de la toma de decisiones. Ello si se quiere acceder a modificaciones -de los
sistemas de presiones y demandas corporativas que hayan inhibido el proceso de
modernizaci6n en distintos momentos.

Debido a la existencia de inercias de caricter politico traducibles en la
formacién de cotos de poder y beneficios de ciertos grupos, as{ como de los
grandes mdrgenes de maniobra politica y econdmica requeridas para llevar a
cabo dicho proyecto, se prevee gue este es uno de los objetivos mds dificiles de
alcanzar por parte de los estados.

5)Representar m:is ampliamente los intereses de los diversos grupos de
interés de la sociedad. Este es uno de los retos mds dificiles, pues los objetivos
y expectativas de. los citados grupos son acentuadamente diversos en procesos de
cambio, debido a que sus expectativas se ven modificadas en un marco de
globalizacién econémica en que se manejan varios aspectos sustanciales en
redefinicién (comerciales, financieros...). Ademds, el mds amplio espectro de
intereses también se refleja en la burocracia estatal y puede no coincidir con los
intentos de modificacién en alguna direccién, pues las inercias de la citada
burocracia puede impedir responder adecuadamente a la versatilidad de las nuevas
necesidades.

En el plano econdmico, la reforma del Estado sc constituye por
modificaciones de la intervencién estatal directa en el dmbilo productivo y del
bienestar social que corre a cargo de las empresas piiblicas. Este es el dmbito
microeconémico que se complementa con el macroeconémico, mismo que a la vez
abarca las estrategias de desarrollo y las politicas econdmicas.

En ambos se requieren cambios; en el plano macroeconémico, estos apuntan
a responder a las necesidades de una nueva combinacién de politicas de demanda
y de oferta que permitan acceder a tasas de crecimiento compatibles con las
necesidades acumuladas y crecientes de la poblacion  en condiciones
macroeconomicas razonablemente estables.

En el plano microecénomico de la reforma estatal, urgen politicas sectoriales

dirigidas a las ramas y empresas a fin de enfrentar nuevos problemas como la
escasez de recursos bdsicos, la felxibilizacién de la intervencidn estatal, la
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reestructuracién industrial y laboral, atender las nuevas demandas en torno al
medio ambiente, as{ como las referentes a incrementar la productividad y la
competitividad que se han convertido en variables cruciales de la economfa del
futuro inmediato.

Adicionalmente puede seiialarse, que las politicas especificas aplicables en
el proceso reformista han girado en torno a la privatizacién y la desregulacié
en grados de intensidad variable dependiendo de las caracterfsticas concretas de las
economfas de que se trate. De ah{ que no sea descabellado afirmar que las
modalidades especificas y los resultados obtenidos con la aplicacién de esas
medidas varfan de acuerdo a los distintos pafses en 10s cuales se les ha aplicado.

Una clasificacién de las modalidades de los procesos de privatizacién que
han ocurrido en América latina ha sido propuesta por Pérez Escamilla y Aceves
(1989:21):

SUBCONTRATACION
VENTA DE -
RPETITIVAS o
¢ . \ / SERVICIO0S.
WOOALIDADES
DE LOS
PROCESOS DE
PRIVATIZACION
YENTAS DE / \ FINANCIAMIENTO
y PRIVADG OE
EWPRESAS GRANDES QBRAS DE
g IMFRAESTRUCTURA.
MOKOPOLICAS.

La primera modalidad consiste en vender empresas, por lo comin son
pequefias y operan en mercados competitivos. Estas ventas son muy similares a las
operaciones que realizan los particulares entre si.

Con la subcontratacién de servicios, el Estado contrata a particulares para
que realicen labores tradicionalmente desempefiadas por el sector publico. La
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ejecucién de la misma presenta pocos problemas, pues no se sacrifica la propiedad
estatal y se gana en eficiencia competitiva.

La venta de empresas monopélicas consituye 1a enajenacién de paraestatales.
estas operaciones son diferentes a las compraventas particulares, pues es necesario
definir o adecuar el marco regulatorio existente para evitar abusos del poder de
mercado. Ademds se afectan grandes intereses de grupos de poder importantes.

El financiamiento privado de grandes obras de infraestructura es la incursién
del sector privado en sectores tradicionalmente reservados al Estado. Su ejecucién
exitosa requiere que el gobierno dé mayor seguridad a los inversionistas,
cambiando para ello el marco legal, el sistema judicial, e incluso el sistema
politico.

La desregulacién, a diferencia de la privatizacién que se concentra en la
transferencia de la propiedad, centra sus objetivos en la generacién de un
ambiente econdmico ampliamente competitivo en los sectores piiblico y privado.
Surge como respuesta encontrada a la tendencia regulacionista implantada desde
la posguerra que ha sido no pocas veces identificada con una carga excesiva hacia
los sectores productivos de la sociedad por parte de los diversos grupos de interés.

El proceso desregulacionista consiste entonces en un conjunto de medidas
para introducir o ampliar prdcticas mds competitivas en mercados legales, o en
aquellos de cardcter técnico. El logro de los mismos se logra a través de:

» La simplificacién de reglamentos regulatorio.

»Que la administracién piblica deposite mds confianza cn los agentes

privados.

Ello a partir de la idea de que la competencia promueva la eficiencia
productiva y una asignacién de recursos mds adecuada.

Tales objetivos no deben llevar a identificar la desregulacién aqui aludida
con 1a vuelta a los planteamientos del Laissez Faire, pues mds que el abandono

total de la regulacién estatal, la idea contenida en la desregulacidn es la de buscar
la readecucién del marco regulatorio en que se desenvuelven los procesos
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productivos de la sociedades, a fin de hacer mds claras las condiciones del
funcionamiento de los mercados y facilitar la concurrencia, de forma tal, que se
logren disefios nuevos de mecanismos de regulacién que armonicen los intereses
publicos y privados.

La combinacién de las politicas de regulacién y privatizacién en la economia
aqui anotadas han tenido efectos de distinto orden, dependiendo de la realidad
concreta en que se han aplicado, de 1a intensidad y directriz general a que
globalmente responden. Al respecto José Ayala (1991:200) ha destacado:

»Que dependiendo de las distintas estructuras de mercado, pueden esperarse
distintos efectos en los precios.

= En primer lugar, puede ocurrir que se genere un alza de precios
al efectuarse la transferencia de propiedad de empresas publicas a
manos particulares si con ello va implicita la desaparicién de
subsidios.

- Ademds de la anterior causa, pueden producirse incrementos de
precios si, prevaleciendo condiciones monopdlicas u oligop6licas en
los mercados de las empresas transferidas, no se reformulan los
marcos juridicos a fin de estructurar controles sobre el mercado que
eviten niveles excesivos de precios de los productos a partic de la
mejor postura de poder que en el mercado pueden hacer prevalecer las
empresas.

= Un caso en el que puede ocurrir el descenso de los precios (que es
el escenario en el que inicialmente se piensa al estructurar la
conjuncién de las medidas aqui sefialadas) se da cuando el conjunto
de medidas llevadas a cabo desembocan en una mayor competencia
en el mercado de bienes y en una asignacién de recursos mds
eficiente.

»Los efectos deseables de elevacidn de la calidad y eficiencia de los bienes
y servicios privalizados hasta ahora no encuentran claros sustentos
empiricos. Mds bien existen evidencias de diversa indole que apuntan a
sefialar que con la aplicacién de las didas aqui seiialad

|
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generarse resultados favorables o desfavorables a los propésitos con que
(al menos en el discurso justificatorio) se inicia el proceso en cuestién.

»Otra finalidad (de evidente relevancia) perseguida con la aplicacién de los
mecanismos aquf descritos ha sido la reanudacién del crecimiento
econémico, sin embargo tampoco existen muestras empiricas que validen
incuestionablemente la causalidad de la misma a consecuencia de la
utilizacién de los primeros (Ayala 1991:201).

7) El fil fu

Cuando se realizan intentos por estructurar escenarios que a la vez nos
brinden idea de los posibles perfiles del Estado de cara a las tendencias
observadas de la economfa mundial y de los procesos politicos de los que se
acompaifia, salta a la vista que no es fdci! identificar objetivos rigidos y de muy
largo plazo que nos indiquen un camino certero por el que transite nuestro pafs
hacia el nuevo siglo.

A causa de ello, lo mids viab® ha sido proponer como centro de discusién
el establecimiento de objetivos jerarquizados que sean compatibles con las metas
sociales de la estrategia de reestructuracién que se eliga.

Sin duda alguna, la integracién con la economia mundial es un elemento’ que
debe estar presente en el disefio de una estrategia de desarrollo nacional dada la
notable influencia alcanzada por la globalizacién econémica.

Por ello 1a politica econémica debe contemplar los fenémenos mundiales que
afectan a todas las economfas, pues los problemas financieros, productivos y

comerciales estdn cada vez mas’estrechamente vinculados y marcan los limites para
definir las posibilidades de reestructuracién, ~

En este contexto externo y tomando como referencia el marco de la crisis
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se sugieren algunos elementos que se presentan vertientes que hacen posible sacar
mayor provecho delproceso de reformas emprendidas por el Estado desarrollo.
Seguramente, de entre ellos podrdn ubicarse:

a)Que el crecimiento econémico es condicié via para acceder al
desarrollo social, sin embargo el crecimiento no se puede identificar con el
desarrollo; por ello no se trataria de predeterminar una tasa de crecimiento, sino
de tomar en cuenta las consideraciones para que ese crecimicnto ocurra en las
condiciones de mayor estabilidad posible y a los costos sociales mas bajos, a fin
de lograr una mejora sustancial en la distribucién del ingreso con preservacién y
mejoria del medio ambiente.

Ello porque en el estancamiento econémico no existirfan las condiciones
para el cumplimiento sélido de la justicia social. El crecimiento econémico
orientado por la biisqueda de mejores pautas cualitativas favorece un entorno
institucional mas estable de elevacion de la calidad de vida y compatible con los
desafios contenidos en las nuevas relaciones internacionales. En ello el Estado
juega un papel clave a través de su capacidad rectora de desarrollo.

b)La presencia estatal en la economfa, puede - a partir de renovar la
presencia y su presencia- procurar el perfeccionamiento del Estado social de
derecho para acceder a una mejor acticulacién entre organizacién econémica y
social de acuerdo a los intereses legitimos de los diversos sectores de la sociedad;
esto es, debe ser sensible y capaz de instrumentar las reformas necesarias y
posibles para que a través de su rectoria se garantice el bienestar en el derecho
social.

c)Aprovechando el proceso de reforma de la rectorfa estatal puede
estructurarse una direccién crecientemente democrdtica, en el sentido que posibilite
incorporar demandas y necesidades de las mayorfas y garantice ademds la
soberania nacional, Ello pasa obligadamente por una democratizacién en la toma
de decisiones, asf como por una mayor participacién de las organizaciones sociales
como efectivos contrapesos de los poderes del Estado que tenga como objetivo
evaluar y fiscalizar los instrumentos de la planeacién del desarrollo.

Cuando se habla de organizaciones sociales se hace referencia a las

instancias mediadoras entre el Estado y los individuos que expresan sus demandas
a sus organizaciones para gestionarlas ante las entidades publicas a través de la
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concertacién y la divisién de tareas, sin atropellar los intereses individuales.

De esta forma, la rectorfa estatal puede estar en posibilidad de reconocer la
pluralidad de la sociedad, los intereses contradictorios y las metas comunes de los
agentes econémicos. Debe quedar claro que la recetorfa no es cancelacién de
intereses legftimos, sino regulacién, administracién y concertacién de intereses que
dejados en libertad generarfan desequilibrios, desigualdad e inestabilidad.

La dependencia recfproca plantea por el contrario, la necesidad de crear y
renovar tantas veces como sea necesario, los mecanismos de negociacién para
institucionalizar y democratizar la toma de decisiones y de esta manera disminuir
los costos sociales, econémicos y politicos.

d)La mencionada recetorfa puede también orientarsus pasos a la obtencién
de autonomia y descentralizacién frente a los intereses corporativos y regionales
a fin de generar condiciones que permitan impulsar un proyecto nacional de
desarrollo.

La recetoria estatal y el Estado fuerte no deben identificarse con
centralizacién y burocratizacion.

Una de las formas para conseguirlo debe partir de considerar que el Estado
puede ser eficiente social y econémicamente, pero que la sociedad debe cuidar y
demandar el cumplimiento de ese propdsito. Esto es, el Estado requiere
como correlato, una sociedad también fuerte que no solo demande proteccién
tutelar, sino que refuerce su organizacién para aspirar a la democratizacién
integral.

e)Se requieren nuevos esquemas de concertacidn y de acuerdo social entre.
individuos, grupos sociales y Estado, de modo que éste no se expanda
indefinidamente, sino hasta el punto que pruebe la eficacia de su gestién, y de
forma tal que las mayores y cada vez mas complejas demandas de la sociedad
no desborden la capacidad del Estado para atenderlas eficientemente.

f)En el capitalismo de nuestros dias coexisten en diversos grados el mercado
y el Estado. El primero es imprescindible como fuerza que coordina y-
descentraliza un conjunto diverso y complejo de decisiones politicas y
econdémicas, fomenta la eficiencia, promueve el cambio estructural y eleva la
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competitividad; pero también es insuficiente porque conduce a una exacerbacién
de los desequilibrios inherentes del sistema, estimula la concentracién de la
riqueza y el agravamiento de la desiguaidad, afecta los mecanismos de
competencia, atiende a sefiales provenientes de la rentabilidad financiera, y no a
los aspectos sociales y del medio ambiente.

De ahf que sea previsible que la participacién del Estado en el desarrolio
continde siendo necesaria e irreversible.  Siendo esto asi, el debate relevante es
definir bajo qué propésito y normas el Estado debe intervenir, en beneficio de
quien deben utilizarse los instrumentos y recursos en manos del Estado, qué
ventajas se obtienen, como evaluarias, cémo se deben tomar las decisiones y c6mo
medir su eficacia.

Estas son las preguntas clave que nos permiten salvar posiciones extremas
que no nos llevan muy lejos en la bisqueda de hacia dénde encaminar nuestros
esfuerzos.

En materia de participacién estatal, la regla clara no es su disminucién per
se, sino el ajuste entre lo posible y lo deseable, 1n rentabilidad financiera y
social y, en fin, el logro de los miiximos beneficios sociales y de justicia.con
los es tos econdmicos

g)Al haberse demostrado que el quehacer estatal y la planificacién no pueden
abarcarlo todo, y que tampoco pueden definirse de una vez y para siempre los
instrumentos, acciones y objetivos que cst Estado dsbe realizar. Puede ser muy
sano revisar estos dltimos y seleccionarlos, para atender con sensibilidad a los
cambios, y ser realistas en las propuestas. Esta tarea debe ser racional,
participativo, transparente y ser capaz de conseguir el mayor apoyo social posible.

La dimensi6n del tamafio ideal del sector piblico y de los mecanismos de
intervenci6n estatal no se pueden fijar a priori y en términos abstractos. Por el
contrario, sélo puede ser util su definicién a la luz de considerar:

i)Las posibilidades materiales reales y las que razonablemente se puedan
abrir, .

ii)La capacidad de’ organizacidn y gestién de las intervenciones e
instituciones
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iii)Los acuerdos de concertacién y corresponsabilidad con grupos especificos
de la sociedad,

iv)Las posibilidades de descentralizacién de decisiones para hacerlas
justamente mas eficientes y eficaces.

h)Los programas especfficos de participacién del Estado en el desarrollo
deberdn contar con un adecuado esquema de financiamiento que permita en los
plazos prefijados concluir dicho programa, y ser capaz de generar los excedentes
deo peracidn suficientes para garantizar su presencia y autonomia en el mediano
plazo. :

En general, se pueden fijar como criterios de participacién los siguientes;
ésta debe ser premeditada y selectiva, correctiva e impulsora de decisiones que
afectan a la economfa mixta en su conjunto, apoyar los mecanismos acertados que
han probado sus bondades y corregir fallas. No es aceptable, ni una verdad
absoluta, que siempre sean incompatibles 1a rentabilidad financiera, la eficiencia
y la eficacia.

Mas atin, si se quiere avanzar por derroteros que no desemboquen en
conflictos irreductibles y crecientes, debe partirse de la idea de que el proceso de
reformas estatales se origina en insatisfacciones generadas en la actual estructura
eslatal, con la forma en que se generan los servicios bdsicos a cargo del Estado
y con cada vez mds evidentes interferencias de la disposicidn patrimonialista de
los recursos estatales por parte de las burocracias politicas estatales, el amplio
margen de discrecionalidad de que gozan los funcionarios para permitir o prohibir,
reglamentar 6 desreglamentar, privatizar o estatizar; sin sujetarse a criterios
ampliamente consensados ni remitidos al control ciudadano a través de la
observancia de leyes e intinerarios que fijan las propias instituciones.

Modificar esta situacidn es cada vez mds urgente si se pretende arribar en
un clima de estabilidad y por la via de un genuino acuerdo naional a la jerarqui-
zaci6n de las prioridades del desarrollo de acuerdo con una evaluacién :realista
de sus posibilidades y capacidades; y a perfeccionar los mecanismos de
intervencién estatal, limitdndo a lo necesario y a lo factible, tomando en cuenta
que la socializacién de la inversién es compatible y necesaria, con la mayor
eficacia del sistema en los distintos 4mbitos en que interviene.
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2.-) EL CONTEXTO ECONOMICO INTERNACIONAL DE LAS
ACTUALES REFORMAS ESTATALES DE AMERICA LATINA Y LAS
CONDICIONANTES DE SU DESARROLLO FUTURO.

Es.ya un lugar comiin sefialar que las reformas emprendidas por el Estado
mexicano y en general, por todos los estados latinoamericanos, obedecen a
condicionantes internas y externas. Sin embargo, cuando se hace referencia a éstas
ultimas, la brevedad con que son abordadas conduce a una sensacién de
incertidumbre originada en las dificultades con que se puede hacer referencia
simultdnea:

A) de los cambios recientes surgidos a rafz de las mutaciones del capitalismo
mundial, y

B) las repercusiones de los mismas en la forma de organizacién de los pafses
subdesarrollados y los nuevos retos que habrdn de enfrentar los respectivos Estados
nacionales a fin de intentar reinsertarse favorablemente en la nueva economia
mundial, conservando su autonomia nacional y, tal vez lo mas importante: los
elementos concretos que permitan la cohesidn de las diversas colectividades que
conviven al interior de sus espacios geogrificos.

A la incertidumbre debe aifiadirse la consideracién de algo cada vez mas
evidente: estdn en crisis las posturas que partian de la idea de que era necesario
fortalecer los inecanismos del Estado que permitiesen un control garantizado, real
y completo de los resortes de los poderes econdmico y politico de los propios
paises a fin de mantener orientaciones centralizadamente manejadas.

Los acontecimientos que desde la década pasada han condicionado el
desenvolvimiento de Latinoamérica pueden hacer pensar como Druker, que "de
ahora en adelante, cualquier pafs que desee prosperar tandrd que aceptar que es la
economia mundiai la que conduce y que las politicas nacionales triunfdn si
fortalecen o deterioran la posicién competitiva del pais. Este puede ser el rasgo
mds importante de la economia mundial”.

Sin embargo, no se puede esperar que una revisién como la que aqui se
emprende sea exhaustiva, pues no tiene mas intencién que sefialar las
condicionantes mds importantes de las reformas emprendidas por el Estado
mexicano que forma parte de un conjunto de estados similarmente condicionados
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por los cambios de Ia economia mundial.

El gobierno mexicano, a partir del diagnostico contenido en el Plan Nacional
de Desarrollo (PND) 1989-1994, comenzé a hacer referencia a la necesidad de
emprender cambios en las estructuras estatales, preocupado por los efectos directos
que sobre México podrfa tener no insertarse en la modernizacién mundial, en "la
innovacién del conocimiento y la tecnologia, la emergencia de nuevos centros
financieros y comerciales; una intensa competencia por los mercados, (el
surgimiento de) nuevos espacios de integracién regional y un nuevo clima de
relaciones que anuncian el fin de una etapa bipolar de potencias mundiales.
(También) el fin de la guerra fria (y el hecho de que) naciones de desarrollo
dispares e ideologias encontradas buscan, por igual, transformar sus economfas y
eliminar obstdculos en su quehacer politico para sustentarse, competir y avanzar
en sus intereses, anticipando las nuevas realidades mundiales” (PND 1989:XII).

La estrategia del gobierno mexicano -y de cualquiera que quiera seguir
siéndolo- ante las mutaciones mencionadas tiene, como finalidad bdsica,
"conservar su unidad y estabilidad nacional” (CSG 1989:8), pues dejar pasar de
lado los acontecimientos externos pondria en situacién vulnerable la existencia de
México como pais soberano.

Este conjunto de preccupaciones ¢ intenciones son de vital importancia, a
la vez que también aplicables al resto de latinoamérica. Por lo mismo intentaremos
ubicar puntualmente las caracteristicas que hasta ahora se han presentado en las
transformaciones de la economfa mundial y sus repercusiones para el conjunto de
los paises de nuestra region. ’
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Améri i década d

) Un primer hecho es el avance de un sistema econémico mundial
"slobalizado™ y cada vez mas centralizado en torno al aparato financiero
internacional -Estados Unidos, Europa Occidental, Japén)-, que a la vez ha visto
fortalecido el ntcleo dominante tradicional como ordenador de la actividad
econdmica general.

II) Un segundo cambio es la debatida -en el sentido de si es 0 no de largo
plazo- recuperacién hegemdnica de los Estados Unidos de Norteamérica, Si
bien su desempeiio econdmico acusaba una progresiva declinacion desde finales de
la segunda guerra mundial hasta el comienzo de la década de los 80's, a partir de
1981 comienza a recuperar terreno. Ello ha hecho pensar en la decadencia relativa
que caracteriza la constante recomposicién de su hegemonfa internacional
(Fundacién Pablo Iglesias:10).

La recuperacién hegeménica, por si misma, no significa que sea
necesariamente sélida. La comparacién de las dreas financiera vy tecnolégica
norteamericanas respecto a las del resto del mundo hacen pensar exactamente lo
contrario e incentivan a prever que, la concertacién de las politicas econdmicas
con sus aliados principales (la Comunidad Econémica Europea y Japén) seguirdn
cobrando mayor importancia.

De lo anterior, puede decirse también que si bien Estados Unidos ya no
domina sin limite en la economia mundial, sigue siendo un factor determinante
de 1a mi en cuanto a su configura¢ién, estructura y dindmica. "Y no
solamente es todavfa un factor determinante junto con otros, sino que conserva aun .
grandes fuerzas materiales para influir decisivamente en prdcticamente todos los

‘Por globalizacién se ha denominado al proceso que obliga a los agentes
econémicos de los distintos pafses a seguir estrategias de desenvolvimiento que van
mds allf de sus necesidades internas. Este tipo de estrategias implica que las
empresas busquen ganar ventajas competitivas a partir del aumento de su peso -
internacional. Por eso es necesaria la modernizacién y reestructuracién
tecnolégica, productiva, financiera y de comercializacién que, dejando de lado el
discurso liberal, estdn empefiados muchos Estados en apoyar (Vid Porter 1991).
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asuntos que afectan al sistema internacional. En este sentido es el primero entre
iguales, puesto que esa presencia atin no la tiene ningin pafs de los que
eventualmente aspirarfan, en las actuales condiciones, a desplazar a los Estados
Unidos del papel hegeménico.” (Godinez y Bendesky :35).

IIOtro interesante cambio del escenario mundial deriva del
comportami delos b nort icanos -al parecer permanente mientras
no se reestructuren las economfas de los paises de la regién- de disminuir el
porcentaje de sus colocaciones en Latinoamérica (Bitar 1986:573). De permanecer
esa tendencia, en el futuro los paises en cuestién deberdn dejar de contar con el
crédito externo suministrado por los bancos privados en sus esquemas de
financiamiento externo para, alternativamente, buscar que aumente,
previsiblemente con lentitud, el papel de los organismos multilaterales.

IV)Otro aspecto a tomar en cuenta en [a nueva situacién mundial, es la
estrategia global que persigue Estados Unidos y que puede entenderse como el
intento de estructurar un sistema global de orden liberal en el comercio, la
inversién extranjera, los servicios y en las finanzas. Las repercusiones que de
esto se derivan para américa latina es que entre mds concreto -en cuanto a
su cumplimiento- sea el proyecto norteamericano, serd en extremo mds
improbable que algiin pafs pueda optar por transformaciones internas que pretendan
romper el sistema financiero y econ6mico que se¢ le impone; ninguno de los
paises del bloque socialista de la naciente CEIl estarian en condiciones de
financiar una nueva experiencia rupturista, dados los recientes cambios en Europa
del Este y al interior de la misma ex-URSS. Asi seria cada’ vez mis evidente el
proceso en que los agentes econdmicos de los paises se orientan a seguir
estrategias globales impuestas, en lugar de estrategias nacionales o internas de
acuerdo a su propio perfil.

V)Por otra parte, América Latina ha visto reducida su importancia
respecto al conjunto de la economia mundial y ha acrecentando su alineacién
con las posturas de los Estados Unidos. Esta impresién se ha desprendido de la
exploracién de las economias latingamericanas, mismas que a su vez evidencian
(Bitar Ibfd:571): i

a)La menor presencia de la regién en el comercio mundial, que ha

registrado un descenso en su porcentaje de exportaciones hacia el
mercado mas importante del mundo (el de los Estados Unidos) de
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39% a 34% de 1960 a 15980, repuntando abruptamente en 1984 a
48%.

b)La caida de las importaciones desde Estados Unidos a la regién, de
38.5% en 1960 a 30% en 1980, aunque aparentemente la tendencia
cambié de signo en 1984.

c)La pérdida de importancia de América Latina como destino de
inversién extranjera directa de origen estadounidense de 23.5% en
1960, 14.7% en 1970, 12.3% en 1980 y 10.8% en 1984. (Bitar:Ibid).

Las situaciones anteriormente descritas han sido fuente de criticas que
sefialan las bases inciertas sobre las que los gobiernos de gran parte de
latinoamérica han establecido medidas en bisqueda de una reorientacién basada en
un esquema exportador que abarque mayoritariamente a las grandes empresas
trasnacionales y variantes de "maquila”, cuya produccién nace ligada a Ia
exportacién de toda su produccién al mercado mundial (Alvarez 1988:162).

Ademds se apuesta a elementos dinamizadores exdgenos de la economia con
futuro incierto, y se pone en manos ajenas relevantes mecanismos de conduccién
directa de! gobierno y !a sociedad en su conjunto/*.

VI)Otro elemento no tan novedoso de la evolucidn reciente de la economia
mundial, y no por ello menos importante, es la concentracién de la dimimica
. expansiva generada por el crecimiento en los paises del Norte (Bitar Ibid), al
mismo tiempo que una pérdida de la capacidad de arrastre de estos mismos paises
sobre las del Sur y del comercio internacional en general. Esto implica que, atin
cuando se cumplan las proyecciones de un moderado crecimiento de las economias
desarrolladas para los préximos afios, las caracteristicas de los sectores en que este
proceso se origina no inducen a pensar que se reactiven los mecanismos de
arrastre de las economfas de los paises del tercer mundo. Al contrarin; con igual
ritmo de crecimiento de las naciones industrializadas, en el futuro se inducirs
una tasa de expansién mas baja que en los afios sesenta y setenta con los

*Estas criticas sin embargo, casi nunca hacen referencia a posibles alternativas
de cardcter global, que sean viables y posibiliten articular nuevas estrategias de
conduccidn politica nacionales respecto al exterior.
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paises del sur, pues )a elasticidad de la demanda de productos primarios ha
disminuido en los pafses det Norte, haciendo que los precios a los que se
vendan en los mercados internacionales se t reprimidos o no

recuperen sus niveles reales del pasado (Vid Bitar 86: 572)

Por cllo se deduce que ya no es posible esperar que una tasa de expansién
sostenida de los pafses integrantes de Ja OQCDE desatard un crecimiento firme del
comercio internacional, y que a su vez se elevardn automdticamente los precios y
fas cantidades de nuestras exportaciones.

Después de todo, nuestro problema no es solamente tener claras las
perspectivas de crecimiento del Norte, sino ubicar las nuevas formas de
conexion entre dicho crecimiento y el que experimenta el conjunto del
comercio internacional, sobre todo et de los productos con los que
actualmente participamos en el mismo y los que se deber:in elaborar a futuro
para superar los aspectos negativos del proceso tecnofégico |mpu|sado por las
naciones industriafizadas.

VIDLa tendencia a la trasnacionalizacién es otro elemento que debe
tomarse en cuenta como fendmeno que ha continuado extendiéndose a partir de
la expansion de las grandes empresas corporativas en la actividad productiva,
tecnolSgica, financiera y comercial del mundo.

Junto a ello, la modificacién de ja ducta de las mi empresas se
ha traducido en un menor flujo de inversiones extranjeras directas hacia la mayor
parte de los paises medianos y pequefios de América [atina, as{ como,
paradéjicamente, en la transformacién de los Estados Unidos en el mds importante
receptor de recursos externos.

Este par de importantes transformaciones no hacen sino poner en
manifiesto el empuje de las relaciones Norte-Norte y el consiguiente deteriore de
la importancia de América Latina como receptora de inversién estadounidense,
temas que han sido mencionados con anterioridad.

VIIDLa revolucidn tecnoldgica, es en si misma importante debido a los

avances que puede constituir para el bienestar de 1a humanidad, ha tenido como
efecto colateral destacado la variacion de los campos propicios para la
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especializacién de América Latina, a partir de la profunda transformacidn de la
estructura productiva mundial.

El auge que a nivel mundial registra el sector servicios acusa la posibilidad
de que la dindmica econémica se guie en el futuro por los intensivos desarrollos
en "materia gris". Al ser ya contemplada ésta posibilidad, los paises centrales han
comenzado a articular un sistema de normas legales para fortalecer ésta
expansién, por lo que las consecuencias para América Latina serdn muiltiples y
condicionardn sus esfuerzos de desarrollo auténomo.

A partir del repaso de las tendencias expuestas, puede afirmarse, que la
elevada vulnerabilidad de la regién exige a los latinoamericanos la bisqueda de
férmulas realistas y creadoras que permitan la reinsercidn de los pafses en
condiciones distintas a las que con frecuencia han aceptado pasivamente a partir
de 1a operacién de la dindmica mundial. Ello a su turno demanda de repensar el
sentido y vigencia de los valores nacionales cldsicos, no en el sentido de
abandonarlos, sino de refuncionalizarios a la luz de los nuevos tiempos, mds ain
cuando, no estd asegurada para Latinoamérica la posibilidad de un desarrollo
auténomo con resguardo de la integridad nacional/’.

Ante ello se hace requerible sefialar que si no se fortalece la capacidad
sociopolitica nacional y latinoamericana es probable que se imponga una insercién
desintegradora que agudice la heterogeneidad y no posibilite, ni siquiera como
proyecto, el desarrollo mds equitativo y democrdtico en el mediano plazo.

En esie sentido hace falta avanzar mds decididamente, si en nuevas
modalidades de accién conjunta de colaboracién econémica, pero no solo eso; hace
falta también avanzar hacia el interior. Hacer promover la efectiva redefinicién de
roles y actores politicos y sociales y, tal vez lo mds importante; sentar las bases
de redefiniciones culturales de colaboracion y de trabajo corresponsable interno,
de forma tal que los posibles esfuerzos que se encaminen a consegir marcos d¢

’La defensa moderna de la soberanfa en el sentido en que Aguilar Camin
sefiala, apunta a la necesidad de poner en juego nuestras capacidades creativas en
un mundo cada vez mds competitivo. Esta idea, sitda el problema en la forma en
que se arme este tipo de estrategia..., en la manera en que se armen los consensos,
y el pruyecto para poner en juego nuestras capacidades frente al exterior.
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estabilidad econdmica, tengan la posibilidad de complementarse y potenciar las
posibilidades de los pafses de la regién en un entorno que no acepta como
respuesta Ia operacién de recetas cldsicas, en un mundo que exige aumentos de
productividad y competitividad, pero también pisos de bienestar amplios como
soportes de la convivencia entre las colectividades sociales.

2.2) Algu nuevys § 5 del desarrol i ing

Después de revisadas las tendencias en que se inseria el desenvolvimiento
futuro de latinoamérica, queda como tarea puntualizar las condicionantes de las
estrategias de desarrollo futuro de América Latina; estas pueden expresarse
sefialando que un primer desafio situado en el plano de las ideas es la necesidad
de concebir, para algunos paises, marcos analiticos mds completos para
interpretar el funci iento de Ia ecc mundial y sus efectos en América
Latina; como en varios estudios sobre globalizacién y transformacién de la
economia mundial se podrd observar, ya no bastan los modelos estructurales y de
largo plazo, sino que hacen falta anilisis de los modelos de operacién y de la
toma de decisiones de los pafses industrializados. Esto es, falta elevar nuestro
interés en los pafses del Norte, entender su dindmica y, de ésta forma,
completar el estudio actual de las relaciones entre nuestra regién y las
economfas avanzadas.

En el plano de los hechos, un primer condicionante debe ser evitar a toda
costa los riesgos de desintegracién nacional que entrafian algunas de las
modalidades de insercién internacional (Ibarra 1990:23), Aquellas que pongan
énfasis en la entrega de! aparato financiero interno y que privilegien la exportacién
de recursos naturales, a la vez que instauren un aparato estatal débil, muy.
probablemente terminardn por agudizar las diferencias sociales y no estardn en
condiciones de instaurar la institucionalidad democritica; esto a mediano plazo
implicarfa el riesgo de conflictos internos agudos sin canales adecuados para su
ventilacién y resolucién.

» El cambio tecnolégico tiene también un papel muy importante en esta
discusidn; si se quiere acceder a la posesién de plantas productivas nacionales, -
capaces de insertarse con mayor autonomia y fuerza en la economia internacional
deben aprovecharse los espacios que el mismo dinamismo muadial ofrece para
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el desenvolvimiento de las empresas medianas y pequefias. La experiencia
europea ha dejado constancia de estas posibilidades, pues sin necesidad del hasta
cierto punto, "gigantismo trasnacional" se pueden asumir posiciones mas ofensivas
en lo que a exportaciones se refiere. Las posibilidades y perspectivas del
desenvolvimiento de las pequeiias y medianas empresas no es definitivamente
desalentador; dependiendo de la rama en que se encuentre, el entorno econdmico
que las rodea y de muchos otros factores, es como pueden detcrminarse las
distintas potencialidades de crecimiento que en algunos casos puede llegar a ser
extraordinarjo.

»La necesidad de elevar la calificacién de recursos humanos se presenta
como una consecuencia urgente a partir de ampliar la formacién general que se
ofrezca a la futura poblacidn trabajadora, fundamentalmente en el sector servicios.

Aqui, como podrd suponerse, jugard un papel fundamental la modificacién de los
esquemas educativos que deben ser capaces de proveer los elementos para una
adecuada calificacién de los recursos humanos.

» Los sacrificios salariales han sido funcionales a la elevacidén de las tasas
de interés, asi como a los cambios de los precios relativos en favor de los Hamados
productos comercializables con el exterior. Y también lo han sido en la tarea de
asignar las pérdidas del ingreso que se asocian al deterioro de los términos de
intercambio y a la transferencia de ahorros al exterior,

Estos efectos nocivos a los niveles de vida (que para algunos parecen
naturales en épocas de crisis), suscitan contracci de la d da de los
mercados, pues “la capacidad instalada excedente eleva los costos unitarios,
mientras se divorcia la composicion de la demanda de la estructura menos flexible
de la oferta. En tales circunstancias, sea por inflacién de costos en las industrias
de consumo popular o por demanda excesiva en las que sirven al consumo de los
estratos sociales de ingresos altos, hay exacervacidn de precios y de pagos. Ello
fuerza a redoblar las medidas restrictivas de la demanda induciendo ciclos
depresivos que se repiten una y otra vez" (Ibarra Ibid:37).

‘» En lo que se refiere a la oferta, la misma secuencia de efectos y politicas
anteriormente descritas, debilita el proceso de formacién de capital, esto es,
aplaza el ajuste estructural indispensable. Ello porque lo mas usual es que las
nuevas inversiones sean continuamente aplazados por no lesionar al menos en el
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corto plazo- intereses ya creados. Con ello se deja de lado que precisamente estos
renglones de nuevas inversiones, en épocas de cambio dindmico como el que
vivimos, deben merecer una atencién que vaya mds halld del corto o mediano
plazo.

>T|ene que rediscutirse Ia Iégica con que se ha venido actuando respecto
del ¢ tradicional de !a empresa trasnacional. Se tiene que
abordar el problema a partir de considerar cambios importantes en la misma, ya
que los incentivos tributarios son cada vez menos eficientes para atraerlas; ello se
debe a que se hallan cada vez mas alejadas de los recursos naturales
tradicionalmente explotados. En la actualidad es evidente que son atraidas por las
dimensiones de los mercados y por las condiciones de estabilidad negociadas por
plazos con los respectivos gobiernos de los paises en que se instalan.

» Ef impulso verdadero de los intercambios interregionales se presenta como
una de las consecuencias obligadas a partir de acuerdos comerciales especificos,
convenios de complementacién industrial, fondos de inversion, etc., como formas
de contacto permanente que permitan, por lo menos establecer acuerdos
concertados que posibiliten acrecentar la capacidad de negociacidn regional, bajo
la consideracién de que no hay salida auténoma para la region sin modalidades
mas avanzadas de articulacién politica, tecnoldgica y social en américa latina.

»La tesis cn boga en lo que se refiere al cambio estructural se sustenta en
soluciones del mercado que a fin de cuentas buscan incentivar el crecimiento de
las exportaciones a partir de alterar los precios relativos a favor de los productos
comercializables.

Pero como bien ha observado David Ibarra, a pesar de las muestras de éxito
relativo conseguido por algunos pafses, "el enfoque descrito ha resuitado
demasiado general en cuanto a la promocién de las exportaciones; en otros,
insuficiente para romper los cuellos de botella de la oferta y, quizd en uno de los
terceros -los pocos exitosos- se ha tenido que incurrir en costos sociales muy
elevados”.

Lo que es mds, si partimos de la consideracién de que en los paises del
Tercer Mundo hay una "limitacién congénita” de los recursos, no puede pensarse
que a partir de la sola modificacién de los precios relativos de los bienes
comercializables se amplie una gama diversificada y consistente de exportaciones.
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La impresi6én que surge al revisar globalmente la situacién de la regidn
latinoamericana es que junte a las politicas generales que se encaminan a crear
un marco macroeconémico proclive al cambio estructural, es indispensable
poner en prictica politicas macroeconémicas que aseguren el cumplimiento de
objetivos concretos donde se presuma, estd localizado el mayor potencial de
desarroflo y donde puedan conjugarse los esfuerzos piblicos y privados. La
limitacion de los recursos, las imperfecciones o ta inexistencia de los
mercados, y las restricciones aienas a los programas de estabilizacién, hacen
utépico el intento de ganar simul la lencia productiva en una
multiplicidad de actividades y productos, y lo que es mis; sentar las bases
firmes que posibiliten un desarrollo mis equitativo y democrdtico en el
mediano plazo. -

Alguien tiene que encabezar todos estos esfuerzos calibrando ritmos,
intensidades en distintas dreas, concertando con los distintos agentes sociales y en
fin, enfrentando a los anquilosamientos y obstdculos que surgen en todo proceso
de cambios en que se afectan intereses..... ofreciendo una direcccionalidad y
certidumbre a todo el proceso. El agente capaz de realizar esta tarea en
latinoamérica es el Estado, con todo y los problemas que frecuentemente le han
acarreado sus vicios de formacidn en los distintos pafses. Pero no puede
encomenddrscle semejantes tareas sin estar reformulado; no solo en su tamaiio o
sus capacidades financieras, sino ademds, en el sentido y filosofia con quec trabaja
y a partir de ello permea y redinamiza las distintas estructuras sociales a partir de
abrir nuevos vectores de accidn/*.

* Al respecto véase el capitulo 1 del libro de Osborne y Gaebler "Reinventing
Goverment",
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3.-)LA REFORMA ECONOMICA DEL ESTADO MEXICANO I

Una evaluacién de la presencia del Estado en el proceso de desarrotlo a partir
de intentar estructurar una perspectiva histérica de la economia nacional, nos
puede ayudarnos a explicar el origen de sus saldos, su dindmica y sus
contradicciones -si es que partimos de que la participacién no ha sido siempre la
misma y no ha respondido, ni tendrd que responder en el futuro, a las mismas
necesidades y objetivos-.

Tal es el primer fundamento del que particd el presente trabajo, sin dejar de
iado las advertencias en e} seatido de que "las especulaciones racionales (de este
tipo) se adaptan mal a las dindmicas de los conflictos de intereses plurales que
animan la cotidianeidad estatal"(Jeannot 1990:39).

Con esta base es posible afiadir, que el Estado mexicano, para librar los
obstdculos a los que estructuralmente ha enfrentado para cumplir con el desarrollo
del proyecto constitucional de 1917, fue ampliando progresivamente su
participacién, asf como el abanico de instrumentos (mediante la creacidn de
organismos productivos, de crédito, de bienestar, de creacién de infraestructura
bdsica...) con que ha actuado en el transcurso de fos afos.

En el mismo sentido se encuentran las opiniones de José Ayala cuando anota
que "las estrategias de desarrollo seguidas por los gobiernos postrevolucionarios
revelan distintos momentos paor los que ha atravesado la gestidn estatal y muestran
los miltiples papeles, valores e intereses que. los distintos agentes sociales han
tenido en un régimen de economfa mixta particular, as{ como su evalucidn freate
a la modernizacién y una mayor complejidad de la misma organizacién estatal y
de los desafios del desarrolio” (Ayala 1988:199).

Sirviendo estas ideas como referentes, es posible entender porqué no es

nueva la idea de cambios intencionales del Estado en México, si bien la naturaleza
de los mismos no pueden ser comparables con ta emprendida por Salinas, ya que
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la profundidad y dimensiones de la reforma estatal puesta en marcha en la
actualidad es -como mds tarde se podrd apreciar con claridad- un mds complejo
proceso social que involucra simultdneamente los dmbitos de la politica, la
sociedad y fa economia o, desde otra Gptica, una estrategia que abarca los dmbitos
de Ia politica y la economia, que tiene como finalidad reorientar el papel del
Estado a partir de su ajuste y redimensionamiento, con la finalidad Ghima de
modernizar el Estado. Modernizacién que consiste, dicho sea de paso, en “la
transformacién de nuestras estructuras econdmicas y del papel del Estado en
ese cambio"(Salinas 1990:30).

Tales modificaciones del Estado ocurren en un marco que se ubica desde
finales de la década de los sesenta y a lo lacgo del periodo que va hasta los inicios
de los afios noventa det presente siglo. En este lapso los aspectos coyunturales
pierden peso como elementos decisivos para explicar la dindmica de desarroflo
econémico; en cambio, otros de cardcter estructural ya presentes con anterioridad
reafirman una mayor importancia y hacen posible entender porqué, el papel que
el Estado habia jugado en el desarrollo entra, desde los afios sesenta, en una
trayectoria de crisis (vid José Blanco 1979:22), dando lugar a un profundo
cuestionamiento de las estructuras politicas de los Estados posrevolucionarios',
y que desembocd, a inicio de los afios setenta en una reforma politica electoral
perfilada a rafz de una creciente preccupacién "de estar préxima una crisis de
subsistencia politica” (Camacho 1977:1).

En efecto, "la crisis que se desata a partir de un crecimiento que se habfa
sustentado con relativo éxito en una virtuosa y sélida articutacién social, permitié
una rdpida acumulacidn de capital y cohesidn socio-econdmica bdsica y estable det
sistema en que el Estado y el sector privado confluyeron en un proyecto
industrializador proteccionista" (Casar y Ros 1983), apoyado principalmente en la
propia dindmica y fuerza del poder estatal, que tuvo capacidad para imponerse
sobre los intereses inmediatos de los distintos grupos y elementos corporativos de
la sociedad.

Ello pudo cristalizar gracias a que ese "pacto corporative” se sostuvo sobre
una base material e institucional a la que justamente esa estabilidad y acumulacién
alimentaban. Ademds ese proceso fué favorecido por una economia mundial que’

'Vid Carlos Pereyra (1981:380) y Soledad Loaeza (1989)
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mantuvo un acelerado dinamismo con un centro hegemdénico orientador del
crecimiento (Ruiz Durdn 1987:230). Sin embargo, a finales de los 60's, como
ya se ha sefialado, algo comenzé a fallar.

En el capitulo respectivo se ha hecho mencién de que en América Latina,
el resquebrajamiento del viejo Estado entra de la mano con los cambios en el
modelo de desarrollo econdmico y de los programas de ajuste. El Estado, ante en
excesivo peso de la deuda externa, tuvo que soltar el control del déficit social que
habia intentado mantener a raya con la politica social (gasto educativo, en salud,
vivienda...) para atender el déficit de las finanzas publicas y desequnlxbnos
externos ocasionados por el servicio de fa deuda externa.

Comienzaron asf, los cambios en el perfil de los Estados de la regién desde
la década pasada, a rafz de la crisis e inoperancia de los modelos econémicos para
enfrentar la crisis de estancamiento con inflacién que experimentaron primero los
paises industrializados y cuyos efectos no tardaron en propagarse a todo el sistema
global.

Ciertamente que en un primer momento las propuestas mds vertebradas para
solucionar problemas se generaron en un marco politico-ideSlogico que -ponia
énfasis en la "vuelta a lo privado” en dreas que tanto en la economia como en la
politica social, habfa conformado la esfera de lo publico y, en rigor, la gestién
estatal, durante los casi cuarenta afios de desarrollo del Estado posrevolucionario.

Sin embargo, el imperativo y la esencia reformadora dél Estado en €l mundo
"parece escindirse de las posiciones neoconservadoras que inicialmente lo animaron
y cobrar un nuevo auge dentro de las propuestas politicas de diverso espectro,
tanto del centro como de la izquierda (asi lo deja entrever el capitulo referente a
las propuestas de reforma estatal de )a socialdemocracia europea de esta misma
tesis). El propio proceso de la Perestroika y la Glasnost, asf como de los cambios
ocurridos en la Europa del Este, han incorporado al debate sobre la reforma del
Estado, una nueva perspectiva temdtica que indudablemente dard mucho de que
pensar, independientemente de si se muestra efectiva o no" (Villareal, René
1990:9).



Como ya se menciond, a finales de los sesentas las bases del estilo de
desarrollo de las economfas latinoamericanas comenzaron a deteriorarse y los
conflictos sociales, asf como los politicos, comenzaron reclamar mds atencidn. Si
a ello se afade la mayor importancia que empiezan a cobrar otros sucesos
internacionales poco favorables para la economia nacional (como recesidn,
presencia de nuevas barreras arancelarias y ¢l resquebrajamiento del sistema de
Bretton Woods), se comprende porqué -en lo que al frente externo se refiere-, el
Estado requeria de una nueva politica econémica y de una intervencion mas a
fondo que no se limitara al simple manejo de los aspectos fiscales, sino a impulsar
un cambio orientado a corregir los problemas de lento  crecimiento y
especialmente del estrangulamiento externo (Sudrez Ddvila, Francisco 1988:408).

El deterioro de la relacién entre los sectores piblico y privado iba en
aumento. En las nuevas condiciones econémicas era cada vez mas dificil elevar
simultdneamente, las ganancias, los salarios y los impuestos a través de una simple
manipulacién de los impuestos fiscales (Granados 1988:45). Por el contrario, ahora
se requerfa de una mayor presencia del Estado en la economia y en la sociedad.

La intervencidn estatal se orientaba a abrir nuevos campos de expansién y
estimulo para la acumulacién privada. Sin embargo no siempre era plenamente
aceptada por ¢l scctor privado o los trabajadores, ya que requerfa de formas de
financiamiento que temporalmente podian reducir los mdrgenes de ganancia de los
empresarios o disminuir los salarios reales (Ibid).

Ya se ha mencionado que en el plano interno, de las cicatrices impuestas por
el anacronismo gubernamental -puesto en evidencia a partir de finales de los 60’s
con las movilizaciones sociales reprimidas-, nacicron intentos del régimen de la
Revolucidn por actualizar su equipaje ideolégico, ademds "de abrir ias puertas al
reconocimiento de las inequidades y deformaciones acumuladas y reagrupar desde
arriba una nueva legitimidad, un nuevo consenso que revitalizara las instituciones
y el discurso de la Revolucién Mexicana" (Aguilar Camin y Meyer 1990:242).

A esta I6gica respondieron las transformaciones registradas en la vida
politica y social de esos afios. Destacaban en primer lugar, un paulatino desgaste
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de los mecanismos estatales de relacidn y control social al grado que hizo necesaria
una reforma politica orientada a “lograr una mayor paticipacién de Ja ciudadania
en la vida politica nacional” (Reyes Heroles, Jesds 1990: 362); en segundo lugar,
un fortalecimiento de la influencia econémica y politica de los empresarios que
encontraron apoyo en los sectores medios y urbanos para desplegar una fuerte
opasicién a ciertas politicas estatales, y en lercero. una nueva presencia del Estado
en distintas esferas de la vida nacional (Pereyra 1981:389).

Con todo, los cambios que se implantaron en fa primera mitad de los
setenta, no fueron, a juzgar por sus resultados, suficientemente profundos ai
ripidos como para conjurar en ef fargo plazo tendeuncias a la desorganizacion de
la economfa, la sociedad y la politica que se habia configurado en un pacto social
desde la segunda posguerra: los signos de la desconfianza y la austeridad
econdmica fueron los signos de cambio de gobierno en diciembre de 1976. El
desarreglo financiero en que se encontraba el Pais a fin de sexenio abrié las
puertas a las férmufas de  estabilizacién y ajuste del Fondo Monetario
Internacional, se impusieron topes a los aumentos salariales, ifmites a la capacidad
de endeudamiento externo de México y mecanismos de supervisién internacional
sobre el comportamiento de las finanzas mexicanas.

En sintesis, y en la bisqueda de las causas de lo anterior, resalta el
agotamiento de un patrén de crecimiento que no pudo ser sustituido por otro
mas efectivo; de ahi que el crecxmxento pudiera continuazr, pero no que
pudiera evitarse la mayor desig d e inestablidad, asi como los
desequilibrios aparecidos ya desde lJ década de los sesenta.

No sin razén se ha podido afirmar, que al menos en lo que hace a la faceta
econdmica, las dos dltimas décadas se han caracterizado por una gran fluctuacién
ciclica de las principales variables macroecconémicas. "A periodos de auge cada
vez mds cortos han correspoudido situaciones criticas cada vez mds amplias y
generalizadas. La década de los setentas registrd fluctuaciones en la produccidn
que fa ubicaron por debajo del crecimieato histérico en 1971(3.4%), 1975(4.1%)
1976 (2.1%) y 1977(3.3%). Al mismo tiempo los desequilibrios fiscal y externos
fueron cada vez mds elevados y dificiles de compatibilizar con una trayectoria de
crecimiento sostenido. la tasa de inflacién promedio fué mayor at 15%, cifra
superior a la padecida en cualquier afio desde 1940, A pactir de 1981, éste
panorama no hizo mds que agravarse” (Cordera y Gonzdlez Tiburcio 1989:111).
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Ya se ha esbozado que el entorno econémico se manifesté modificado
profundamente en los setentus, pues en el transcurso de la década, el eje
fundamental del modelo de acumulacidn pasé de fa industria manufacturera al
sector petrolero (a su exaccién, refinacién, procesamiento y exportacién).

Asimismo el factor determinante de la dindmica de la economia se trasladé
de la inversion privada al gasto y la inversién piblicos; se modificaron también los
circuitos financieros tradicionales, es decir, el ahorro privado comenzé a colocarse
en los mercados financieros internacionales y estos se convirtieron en la fuente
principal de financiamiento del sector piblico.

Las aateriores moditicaciones se pueden interpretar como una decidida
tendencia a la integracién de la economia- nacional a la dindmica del mercado
internacional, situacién que, a diferencia de la década de los treinta, volvié mas
vulnerable y expuesta a la economia nacional a los vaivenes de los mercados
petroleros y financieros mundiales. Ello se hizo claro cuando al cambiar las
condiciones de operacién de esos mercados, la economia mexicana se precipit§ a
la crisis y a la recesién.

Las anteriores anotaciones, vdlidas para la década en su conjunto, parten a
su vez de un andlisis mds detallado de la economia nacional en dos subperiodos
y de la revisién de sus sectores mas importantes:

En 1970, la produccién industrial abarcaba alrededor de una tercera parte
del PIB, siendo preponderante la participacidn del sector manufacturero. La tasa
de  su crecimiento evidenciaba (10 % anual de 1960 a 1970) porque era
determinante de la dindmica global de la economia; si se afade que por e! grado
de avance del proceso de industrializacién se habia conformado un sector con
fuertes relaciones intersectoriales y una extensa red de encadenamientos con el
resto de la economfa que le daban gran capacidad de arrastre, se explica el porqué
de la generacién y difusién de los impulsos endgenos de expansion econdmica.

El sector agropecuario por su parte, hacia fines de los afios sesenta apenas
significaba cerca del 12% del PIB, y los servicios, alrededor de 54%. Estos datos
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se explican por el mayor dinamismo industrial y 1a decadencia en el agro que
se fué agudizando desde los afios sesenta.

El panorama de la estructura del empleo fué¢ un poco distino al que
presentd la produccién. Asf el empleo agropecuario a fines de los sesenta equivalia
al 30%, el industrial al 20% y el terciario a 50%. Las disparidades entre las
estructuras productivas y ¢l empleo reflejan la exitencia de fuertes diferenciales
entre las productividades sectoriales y la existencia de patrones de desarrollo
sectorial poco vinculadas entre si. Esto dltimo impidié que los incrementos del
producto, el empleo y la productividad industriales se correspondiera con la caida
del empleo y el aumento de la productividad agricola, lo que habria permitido en
general, un desarrolio armdnico del desarrollo nacional.

El sector externo por su parte, que habia presentado desequilibrios
manejables respecto al tamafio de la economia y ademids habfa funcionaba como
proveedor de bienes indispensables para la acumulacién fué perdiendo capacidad
para desempefar ese papel en la medida en que el déficit fué amplificdndose. El
sector piblico, tras una década de contro! relativo de las finanzas publicas, pasé
a una situacién de déficit progresivo.

El déficit externo se expandié y no se pudo impulsar la sustitucién de
importaciones. Hacia 1976 la economia cay6 en una severa recesién detonada por
et empeoramiento del desequilibrio externo y de las finanzas pdblicas. En estas
circunstancias, se firmé un paquete de estabilizacién con el FMI.

Este programa de ajuste seiialaba la imposibilidad econémica de reiniciar
el crecimiento sostenido en el largo plazo en tanto no se resolvieran los
desequilibrios sectoriales y, en particular, la desintegracién del sector industrial
y la perpetvacidn del desequilibrio externo. Por otra parte, el crecimiento no podia.
sostenerse en una ampliacién del déficit pablico que habia liegado a sus limites
manejables (Ayala 1988:406).
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3.4.- i iados de !

El desarreglo politico y la contraccién econdmica al final del sexenio
Echeverrista fueron -ademds de resultado del agotamiento de un modelo general
de crecimiento de largo plazo, como ya se ha insistido-, influidos por la nueva
dindmica de la economia interna. Esto fué posible gracias a las posibilidades que
ofrecié el contar con mayores reservas petroleras, mismas que sirvieron para
sortear el estancamiento y reiniciar el desarrollo "con posibilidades ilimitadas”
(Aguilar Camin y Meyer 1990:250).

La convergencia de ese descubrimiento con el momento en que el mundo
sufria su primera crisis energética de importancia, dio lugar a la certidumbre
gubernamental, pero compartida por amplios sectores de la poblacién, de que
México podrfa compracr una salida definitiva a su problema econdmico,
certidumbre afianzada por los nuevos hallazgos y las revaluaciones de las
reservas potenciales , que llegaron a mencionar cifras de hasta 200,000 millones
de barriles, en un momento en que la severa crisis internacional del mercado
petrolero harfa subir vertiginosamente e! precio del producto que en un decenio
pasé de los 4 délares por barril de principios de los afios setenta a 38
délares por barril en el afio de 1979 (Vid Kalter, Eliot y Ee Hoe 1990:22).

Al crecer las exportaciones petroleras crecié la capacidad de demanda
efectiva del conjunto del pafs, pero con la caracteristica de que, como
consecuencia, se dispard el incremento de las importaciones.

E! aumento de las importaciones y su peso decisivo en el comportamiento
final de los afios setenta e inicio de los ochenta fue atribuido. segiin diversos
observadores (Barker y Brailowsky 1983:13):

a)Al incremento desmedido de la actividad econdmica.

b)La liberalizacién de las importaciones que tuvo lugar entre 1977 y 1981,

c)Los cuellos de botella localizados en los sectores en que la demanda crecfa
mas rdpidamente que la capacidad productiva.

d)El efecto de la inflacién, mayor en México que en el resto del mundo, que
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daba lugar a que fueran mas competitivas las importaciones.

1981 se caracterizé como un afio en que se concreté una politica econémica
consistente en la expansién rdpida de la economia, junto con una liberalizacién
de importaciones; desoyendo los malos indicios -una inflacién mayor a la prevista,
del orden def 27% én 1980-1981- y celebrando los buenos -una generacién de
empleos superior al crecimiento natufal de la fuerza de trabajo en 1979 y 1980-
(Aguilar Camin y Meyer 1990:252).

Ese mismo afio también dio cuenta de la baja drdstica en los precios del
petréleo, haciendo evidente que el mercado- dejaba de ser controlado por los
vendedores y pasaba a manos de los compradores. Paralelamente a este rdpido
evento, comenzd a sefialarse la tendencia a la alza de las tasas de interés de los
centros financieros internacionales. Este iltimo hecho, pese a los intentos del
gobierno mexicano por mantener la confianza, significé para los siguientes dos
afios una erogacién de alrededor de 10,000 millones de délares adicionales,
cantidad a todas luces excesiva para cualquier administracion.

Asf, entrar a un perfodo de crisis financiera aguda aparejada a una
especulacidn galopante y fuga de capitales dejé de ser un riesgo; pese a la calda
del precio del principal producto de cxportacidn -c! petréleo-, ¢l Presidente José
Lépez Portillo no alteré los patrones de gasto ni modific el tipo internacional de
cambio.

En estas condiciones se explica porqué, en 1982 México comienza el afio
" con una moneda notablemente sobrevaluada, que a su vez gener6 la dolarizacién
de la economia y la fuga de capitales (Vid Kalter, Eliot y Ee Hoe 1990:23). Un
elemento que contribuy6é a magnificar esta situacion fué la persistencia de un
pronunciado déficit en la balanza de pagos, misma que segtin Brailowsky y Barker
(ibid :17) se explicaba, en su composicién, como sigue:

a)El exceso de demanda interna que superd con creces los recursos en
moneda extranjera obtenidos por el petréleo y que constitufa una tercera
parte del déficit.

b)El aumento de las tasas de interés y la fuga de capitales: airededor de 40%
del déficit.
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c)La liberaci6n de las importaciones; otro 30 porciento del déficit.

Por si esto fuera poco, ¢l congelamiento del crédito externo por el temor de
fos bancos a una posible insolvencia de México en un afio que coincidia -entre
otras cosas- con el fin de un gobierno, profundizd los rasgos adversos de ia
economia y la politica.

35,105 € { S _eXternos (A

Estos cambios en la economia mexicana fueron influidos por {a nueva
dindmica de la economia internacional que vivié ajustes y crisis. Las formas de
integracién de la economfa mundial se deterioraron: el comercio mundial que habfa
sido la fuerza principal de la ola de trasnacionalizacién y de la expansién de la
posguerra, alcanzé tasas de crecimiento del 8.5% anual en los afios sesenta. En
cambio, a partir de 1974, su tasa de crecimiento se redujo a 4.5% promedio anual,
y en 1981 y 1982 detuvo su crecimiento, reflejando una crisis muy profunda del
estilo de desarrollo de los pafses capitalistas centrales, la productividad comenzé
a estancarse en comparacidn con los salarios reales. La economia mundial entrd
en una fase de desequilibrios profundos en las refaciones comerciales y financieras
y generaron situaciones econdmicas desconocidas en fas que se combinaron
recesion con inflacién.

La crisis internacional destacé por su cardcter prolongado y la rebeldia a jas
recetas tradicionales de politica econémica. En un primer momento, los gobiernos
de los paises desarrollados se inclinaron por adoptar medidas anticiclicas que
habian sido itiles en las fases descendentes de los ciclos econdmicos. = Sin
embargo, esta vez su resultado fué alta inflacidn, inestabilidad cambiaria y
activacidn econdmica pobre y breve. En la segunda fase se adopté una politica,
denominada genéricamente como neoliberal, ‘que esenciaimente buscd restringir
la demanda a través de un estricto contro} monetario. La consecuencia fué un
aumento de la tasa de interés sin precedentes (misma que se triplicd entre 1978
y 1981) y una contencién limitada de la inflacién.

El sector financiero internacional gand importancia y en consecuencia el
control sobre las actividades de fa banca trasnacional estimuld la especulacion
(Alvarez 1987:11).
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Pafses como el nuestro, con cierto grado de industrializacién, encontraron
en la libertad de los mercados financieros internacionales un mecanismo para
evadir temporalmente el efecto de la crisis. Sin embargo el aumento notable de la
deuda externa al combinarse con aumentos sin precedentes de las tasas de interés
y el deterioro creciente de sus balanzas comerciales produjo una verdadera crisis
de la deuda.

3.6.-).as m S 1_nuev i

Ante el panorama formado por problemas internos de orden estructural
junto con un dmbito externo hostil que hacia casi imposible hacerle frente de
manera decisiva, el nuevo gobierno proponia un México de perfil totalmente
distinto a partir de siete tesis que durante {a campaiia presidencial daban cuenta
de las bondades y desmesura de las reformas planteadas:

1)Nacionalismo revolucionario
2)Democratizacién integral
3)Sociedad igualitaria

" 4)Renovacién moral
5)Descentralizacién de la vida nacional
6)Desarrollo, empleo y combate 2 la inflacién,
7)Planeacién democritica.

Como ha sefialado Aguilar Camin (1990:261) las propuestas del cambio
apuntaban a modificar profundamente a México, de modo que se consiguieran
transformarlo en "un pafs no centralizado, sino descentralizador, no populista y
corporativo sino liberal y democrdtico, no patrimonial y corrupto, sino moralmente
renovado; no ineficiente y desagregado, sino nacional y nacionalmente planeado.
Y no el Estado grande, laxo, subsidiador y feudalizado que habia administrado
hasta entonces el pacto histérico de la Revolucién de 1910-1917, sino un Estado
chico, sin grasa, acotado claramente en sus facultades interventoras,
econémicamente realista, no deficitario y administrativamente moderno",
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Se delinearon un conjunto de medidas que, ademds de las instrumentadas
para el manejo de los aspectos coyunturales de la crisis, se abocaron a la tarea de
llevar-a cabo un cambio estructural de la economfia mexicana en cuyos puntos
sobresalientes estaban: "la  reconversion industrial, la desincorporacién de
empresas publicas no estratégicas ni prioritarias, la apertura de la economia
racionalizando los niveles de produccién, el saneamiento de las finanzas piblicas
y el impulso a la descentralizacién”(Ibid). :

Para efectos de corto plazo, en diciembre de 1982 el Presiente delined un
proyecto de gobierno que comprendia un Programa Inmediato de Reordenacién
Econdmica (PIRE),. que establecid un paquete de medidas de entre las que
destacan la disminucién del crecimiento de! Gasto Pudblico, fa proteccién al
cmpleo, la continuacién selectiva de obras en proceso, la racionalizacion  del
Gaste Piblico, la garantia de abasto de alimentos bdsicos, el aumento de los
ingresos publicos, la canalizacién-de crédito a las prioridades del desarrollo
nacional, la reivindicacién del mercado cambiario para la soberania del pais y la
reestructuracién de fa Administracién Publica Federal.

Se hacia asi frente a upa situacién en que era fdcil transitar a escenarios
inflacionarios de 200, 300 o 500% ante un aumento de circulante en 1982
equivalente al monto emitido desde {a creacién del Banco de México hasta 1981.
Esta situacién se complicaba por una elevada proporcién del Gasto Publico
destinada al pago de la deuda (32%) y por una pérdida de los activos acumulados
en cincuenta aios de los bancos. Por si esto fuera poco se hablaba de la pérdida
de la soberanfa monetaria y de tener que encarar el mayor déficit presupuastario
de la historia del pais, ademds de que la mayorfa de las empresas publicas estaban
en virtual quiebra.

Hasta 1985 el PIRE f{ué el programa que guid la estrategia econémica
gubernamental en un primer momento. La modificacién posterior registrada desde
1986 de los principales instrumentos de politica econémica se han atribuido a "la
necesidad de enfrentar al choque petrolero. y posteriormente a la introduccién del
Programa de Aliento y Crecimiento (PAC)" (Granados 1988:52) que postulaba la
necesidad de crecer para seguir haciendo frente a la crisis y sentar las bases de
un crecimiento sélido en el futuro. El desplome de los precios internacionales del
petrdleo de 23.7 a 8.9 délares por barril redujo en 8 500 millones de délares la
entrada de divisas, 1o que representaba el 23% de los ingresos ptiblicos y €1 6.5%
del PIB.



Lo originalmente disefiado para combatir la inflacién tuvo que utilizarse
para mantener a la economia bajo conteol y evitar un disparo hiperinflacionario,
quiebras en cadena y desempleo masivo.

A mediados de 1986 el Gobierno mexicano respondié al agravamiento de
fa situacién econdmica adoptando un nuevo programa que e} FMI respaldé con un
acuerdo de derecho de giro. Se procuro apoyo financiero acudiendo a todos los
acreedores que habfan financiado el desarcollo de México en los aiios anteriores,
con miras a estructurar la deuda externa con los bancos comerciales y oficiales
y a compensar la pérdida de ingresos de exportacion. Se restringieron las politicas
fiscal y monetaria, se deprecid notablemente el tipo de cambio en términos reales
y se hicieron esfuerzos considerables para liberalizar el comercio y privatizar las
empresas del sector publico. Estos esfuerzos, favorecidos por un aumento notable
de los precios del petréleo, se tradujeron en una mejoria considerable de la
balanza de pagos, permitiendo que México disfrutara un periodo de crecimiento
econdmico moderado en 1987,

Los tres momentos de la estrategin gubernamental -PIRE, contencién del
choque petrolero y PAC- estdn estrechamente ligados al -si no nuevo- explicito
planteamiento constitucional del papel del Estado en materia econémica; que a
poco tiempu de iniciado el nuevo régimen reformulé varios articulos
constitucionales, de entre los que sobresalen el 25°, 26°, 27° y 28°,

s de Jas ref $ s
de I r ¥iy nomica det Estado mexicano

La importancia de las reformas constitucionales se alcanza a entender si
retomamos la observacién de que son "el fundamento normativo de una estrategia
de transformaciones mds amplias que por su dimensién y profundidad requieren
de ta modificacién de los mecanismos de operacidn del Estado que ya no
responden a los acelerados cambios internos y a las nuevas condiciones
internacionales” (Camacho 1983:7). Y lo que es mds, "en la Constitucidn patitica
se sitian la conciliacidn y 1a integracién politica nacionales si la entendemos
como norma fundamental de asociacién y convivencia "(Aguilar, Luis 1990:8).
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Ambas apreciaciones nos sitian en el espacio de la reforma estatal referente
al pacto constitucional (Vid supra cap. 1).

La ldgica de las modificaciones constitucionales es mds comprensible si se
hace referencia a la exposicidn de motivos que acompafié a la iniciativa de ley
enviada por cl Presidente de la Republica al Congreso en febrero de 1983,

Esta referencia es importante, porque considera, en primer lugar, que la
Constitucién de 1917 concede al Estado la responsabilidad fundamental de
promover el desarrollo integral de la colectividad mexicana. Sin embargo se afiade
que desde su expedicién, hace mis de ocho décadas, muchos de los instrumentos
y elementos institucionales de los que se habian valido los Poderes -en especial
el Ejecutivo- no se modificaron a la luz de los nuevos problemas surgidos con la
complejizacién de la sociedad mexicana.

De ahf que la insuficiencia de los avances que en distintos renglones de
salud, vivienda, educacién y bienestar en general se han conseguido a partir del
periodo posrevolucionario, sean también explicables a partir de los rezagos
institucionales descritos.

El documento "Nuevo Derecho Constitucional Mexicano (Ruiz Massieu y
Valadés 1983:443) sediala que ya otros gobiernos habfan intentado superar algunos
de los desequilibrios enfrentados; "pero la misma dindimica de los procesos, la
ausencia de medidas correctivas consistentes y los impactos internacionales
acentuados a partir de la crisis de 1973, impidieron configurar estrategias de

desarrolio permanente, de forma tal que se resolvieran estructuralmente los
" principales desequilibrios econémicos y sociales del Pais (1bid:445).

- Y dado que los desequilibrios aludidos se volvieron recurrentes y pusieron
en entredicho no solo la expansién econdémica de largo plazo, sino la viabilidad
misma del proyecto nacional, se volvié imprescindible la adecuacién entre el orden
normativo y las nuevas exigencias del desarrollo integral.

Con estos antecedentes se comprende porqué "la iniciativa de reformas se
refiere a la recetorfa del Estado y Ja economia mixta, establece un sistema de
planeacién democrdtica del desarrollo, fija bases para el desarrollo rural integral
y una mejor justicia agraria, (define y precisa las) dreas reservadas exclusivamente
al Estado vy la funcién y desempeiio de las instituciones, organismos
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descentralizados y empresas de participaci6n estatal.

En las reformas se ordenan las atribuciones del Estado en materia de
planeacién, conduccidn, coordinaci6én y orientacién de la economfa nacional, as{
como aquellas de regulacién y fomento(...)"(Ruiz Massieu y Valadés 1983:453).

Asi, en el artfculo 25 se establecen los elementos bdsicos de la economia
mixta, se indica que el sector piiblico tendrd a su cargo de manera exclusiva, las
dreas econdmicas estratégicas enunciadas en el articulo 28, pdrrafo cuarto, y que
el gobierno federal mantendria su propiedad y control de las empresas y
organismos requeribles para garantizar éste principio. Asimismo se incluye la
posibifidad de coparticipacidén en renglones de la actividad econémica por parte de
los sectores piiblico, social y privado "a fin de contribuir al desarrollo de la
nacién"(Ibid :502).

En el articulo 26 se seiala que el Estado organizard un sistema de
planeacién democritica, de cardcter indicativo y flexible y un plan nacional de
desarrollo. Seglin ha seiialado Otto Granadous (1988:53) "se establecen tres
vertientes de la planeacién:

a)La obligatoria para la administracién publica federal

b)La coordinacién de los estados (mediante los Convenios Unicos de
Desarrollo)

c)La de concertacién e induccién con el sector privado y social".

Si bien con éste articulo se pretende concebir a la planeacién como una
politica para afrontar con mayor racionalidad los problemas y para orientar la
accién de toda la sociedad bajo la guia de un instrumento democrético, no se
sientan bases que garanticen la participacién social efectiva, tal vez como ha dicho
Ayala (1990:173) "porque esas participaciones no cuentan con garantias minimas
de eficacia”.

Al articulo 27 se adicionaron dos fracciones -la XIX y la XX- que enfocan
su atencién a mejorar las formas de imparticién de la justicia agraria y en hacer
realidad el concepto de desarrollo rural integral que junto con modificaciones al
articulo 115 constitucional, establecen pautas orientadas a concretar |a
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descentralizacién de la vida nacional.

Las modificaciones al articulo 28 resaltan por integrar explicitamente al
texto constitucional, las dreas econémicas consideradas estratégicas y de
exclusivo ejercicio de! Estado:

"Acuiiacién de moneda; correos, telégrafos, radiotelegrafia y la comunicaci6n via
satélite; emisién de billetes por un solo banco, organismo descentralizados dcl
Gobierno Federal; petréleo y demds hidrocarburos; petroquimica bdsica: minerales
radiactivos y generacién de energia nuclear; electricidad; ferrocarriles y las
actividades que expresamente dicte el Congreso de la Unién". (Ruiz Massieu
y Valadés Diego op. cit. : 468).

Esta definicién, que por si misma es importante, ha despertado la suspicacia
de algunos analistas que han sealado que si bien define "dreas estratégicas de
exclusivo ejercicio del Estado” deja al amparo de la discrecionalidad administrativa
y politica del ejecutivo la definicién de las dreas prioritarias” (Ayala Ibid:173).

3.8.-)Ajuste de tas finanzas ptiblica;

Cuando comenzamos el tratamiento tedrico de las reformas estatales
encontramos que uno de los desafios bdsicos de cualquiera de ellas, es modificar
profundamente la forma en que tradicionalmente se asignan los recursos del
Estado, a fin de fijar nuevas prioridades del gasto piblico y aplicar mecanismos
de descentralizacién, democrdticos y eficientes en la asignacién de recursos y en
la toma de” decisiones (Vid supra p.21).

Si tomamos en cuenta lo referido a la crisis econdmica reciente, podemos
estar ciertos de que los recursos se volvieron ain mds limitados y que en mundo
actual han cambiado los sectores dindmicos y prometedores (vid supra p.39),
razén por la cual se reasignan los recursos hacia aquellos renglones que por
su desenvolvimiento futuro puedan hacer esperar una mayor irradiacién de los
beneficios. .
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La aplicacién de este tipo de razonamientos al caso mexicano en el periodo
aqui estudiado, debe hacerse tomando en cuenta que la reasignacién de recursos
y las estrategias de conduccién econdmica en general se dan enmarcadas en
proyectos de grupos hegemonicos, que pueden ser impuestos al resto de Ja
sociedad o negociados con los distintos grupos de presidn de la misma. O mds
adn, por las tendencias econdmicas que dictan e desenvolvimiento de la economia
internacional, que a su vez es reflejo de los efectos de distintas corrientes
tecnolégicas, comerciales, financieras, y que constituyen que los elementos mds
palpables del comportamiento de los Estados en el contexto internacional.

Asi que en el proceso de resignacin de recursos no solamente influye la
tocalizacién delos renglones econdmicamente mds dindmicos o con mayor
capacidad de irradiacion de beneficios. En e¢] caso mexicano resalta que la
orientacién del ajuste Dei gobierno de Miguel de la Madrid se han emitido
numerosas criticas por su persistencia a orientar cuantiosos recursos al exterior en
momentos en que hacfan mds falta al intcrior, hasta el grado de caracterizar los
flujos de la economia mexicana en el periodo. El nivel de endeudamiento externo
(superior a los 85 mil millones de délares en 1982)(Vid cuadro anexo p), un
deterioro sin precedente en los términos de intercambio y la insdlita elevacién de
las tasas de interés.internacionales, provocaron una transferencia bruta de recursos
superior a los 70,000 millones de délares entre 1982 y 1988.

Simplemente considerando el pago de intereses, el pais tuvo que hacer frente
a una salida de alrededor de 10,000 millones de délares anuales, lo que implicd
en promedio, una transferencia neta negativa externa equivalente al 6-7% del
PIB.

El consecuenle proceso de ajuste interno provocé una disminucién del gasto
doméstico en consumo e inversidn, y como contraparte un importante ahorro.
interno en una situacién global de estancamiento productivo.

En este contexto, el ajuste y la racionalizacién del sector piiblico fué un
factor crucial para el logro de las metas no solo de politica econdémica, sino
de l1a nueva concepcién de Estado y pais que comenzaban a regir a México.

El ajuste de las finanzas publicas, pasé primeramente por la contraccién del -

gasto publico que afectd fundamentalmente a su componente programable (el
destinado al consumo y a la inversién) tanto det gobierno federal, como del sector
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paraestatal.

En el primer caso, los renglones mds afectados fueron los de consumo, el
de transferencias, asf como de los gastos de capital que se redujeron hasta el 3%
del PIB. En efecto, el significado de esa politica significé que el gasto
programable se redujera del 26% del PIB en 1982 a 20.5% en 1987, caida sin
precedentes que tuvo grandes repercusiones en- su composicién, pues disminuy6
fa inversién pidblica en términos reales en casi el 50%; el gasto social total y el
percdpita también sufrieron disminuciones.

La politica contraccionista no mejoré sin embargo la situacién de las
finanzas publicas en relacién al critico afio de 1982 y las metas oficiales en fa
materia no se cumplieron, pues hasta 1987, antes de la firma del PESE, el
nivel del déficit fiscal, fué similar al de 1982, y el efecto benéfico el ahorro
publico fué marginal, pues el superdvit primario sélo fu€ capaz de financiar
una tercera parte del pago de intereses de la deuda publica.

En efecto, los tres primeros afios en que se aplicé la polftica
anteriormente descrita, el déficit piblico tendid a reducirse como resultado de
la contraccidn, asi que entre 1983, 1984 y 1985, el déficit piblico decrecid
situdndose en un nivel promedio de 8.4% del PIB. Sin embargo, a partir de
1986, cl déficit financiero del sector pidblico tendid a elevarse, alcanzando
en 1986 un nivel del 16% del PIB. Tendencias que séle pudieron contenerse
con una mayor correccidn fiscal, pues en el afio de 1988 se redujo el gasto
programable aprobado en el presupuesto de 22% del PIB a'20.5% para reforzar
la estrategia de austeridad , y con {a ultima firma del Pacto (PSE).

Efectivamente el gasto para servir a la deuda interna y externa por parte
de! gobierno federal aumento de manera extraordinaria. En este rengldn gano
una participacién en la estructura del gasto que pasode 19.2% en 1981, a cerca
de 50% en 1986, lo que significé un incremento de su participacién en el PIB de
5.5% a 13.8% en 1986. Por su parte, el déficit financiero no pudo abatirse,
pues a .pesar de haberse alcanzado un superdvit primario, la excesiva carga de

la deuda publica que paso de 11.8% en 1981 a19.6% en 1987, consumié buena
parte de esos esfuerzos.

Por lo que hace a la estructura de recaudacién, se nota en effa una
dependencia elevada respecto a los ingresos petroleros junto con un agudizado
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rezago tributario de los renglones no petroleros. Los ingresos no
monetarios y monetarios mostraron rigidez, y apenas si fué compensada por el
mayor dinamismo relativo de la tributacidn indivecta a partir de las
modificaciones al IVA. La estructura fiscal muestra, ademds, una tendencia a
apoyarse principalmente en los impuestos indirectos (vid el impuesto
inflacionario) a costa de los gravdmenes directos. El impuesto sobre fa renta
perdié importancia en el PIB y se apoyo cada vez mds en la tributacidn de
personas fisicas y no en e} impuesto de las sociedades mercantiles(Herndndez y
Puente 1988).

En la recaudacién del sector paraestatal, la estructura de los impuestos
sigui6 dependiendo de los ingresos de PEMEX, Los ajustes a los precios y tarifas
apenas si compensaron las eventuales disminuciones de este tipo de ingresos
dependientes de los precios internacionales del petréleo.

El superdvit primario alcanzado y mantenido pricticamente desde 1983, no
se debid sin embargo a un efectivo saneamiento fiscal, ni mucho menos a una
evolucion favorable de los ingresos publicos, por el contrario, la
explicacién se localiza en la severa contraccién del gasto y el incremento de
precios y tarifas.

En materia de transferencias y subsidios, hubo una tendencia a la
disminucién explicada en parte por la austeridad en el gasto, asf como también
a programas espucificos de saneamiento financicro. La reduccién de estos rubros
fue significativa, pues en 1982 habian alcanzado una participacidn cn ef PIB de
8.1% y para 1988 de sélo 5%, lo que significo una caida en términos reales para
el periodo de 42% . El mayor ajuste se realizé en las transferencias otorgadas a
las entidades piblicas, cambiando su composicién y estructura porcentual y la
reduccién de ritmo de crecimiento. La explicacidn de éstos cambios se localiza
en la caida real de las inversiones del sector paraestatal, los aumentos de precios
y tarifas, y algunas mejoras operativas a través de los llamados programas de
saneamiento financiero, a través de la absorcién de pasivos por parte del
gobierno federal. Para finales de la administracidn de MMH las transferencias
del sector paraestatal controlado presupuestalmente, excluyendo a PEMEX, se
batié significativamente, pasando de 23.8% del déficit total del sector piblico
en 1982, al 12.7% en 1987 (Tamayo 1988:12).



Finalmente en lo que se refiere al impacto de la privatizacién sobre el déficit
piiblico, éste fué realmente pequefio, como lo ilustra la comparacién eatre los
31 billones de pesos del déficit publico en 1987 y los ingresos obtenidos por la
venta de empresas por poco menos de un billén de pesos.

Con el tiempo el gobierno aclararia que la intencién de privatizar no era
conseguir financiamiento adicional para cubrir el déficit, sino para racionalizar el
sector piiblico.

)

En el perfodo comprendido entre 1970-1984, la estructura de la industria
paraestatal -cambié radicalmente. Por ejemplo, la industria manufacturera
incrementé su peso en el total de la produccidn estatal hasta 1975, pero de ah{
en adelante su importancia comenzé a decrecer, cediendo espacio a las
actividades primarias de extraccién petrolera y de gas natural, hasta
alcanzar alrededor del 90% en el total de ia produccién estatal, en el perfodo
1980-1984. Otras de las actividades que cedieron en importancia frente el
petréleo fueron la industria eléctrica y la mineria.

En cuanto a su nimero, la industria estatal contaba con mds de 400
empresas en 1982, en 1985 habfa disminuido a menos de {00, y ha continuado el
proceso. ’

Las caracteristicas en los renglones de participacién son:

a)Un amplio predominio en insumos de uso generalizado.

b)Mds del 80% se encontraba concentrado en sélo siete actividades

(petréleo, quimica bdsica, fertilizantes, siderurgia, azicar, envasado de

pescado, mariscos y vehiculos automotores),

c)Por tipo de bien, los de consumo duradero son los unicos que han
aumentado su participacién en la produccion estatal.

Pero se inici6 un proceso de desincorporaciones de la industria paraestatal,
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que significé una reduccién importante en la participacién estatal por ramas,
ddndole a la privatizacién en curso cierta racionalidad pero de cardcter
incompleto, al no quedar bien claros los criterios de las decisiones; y 1o que es
mds, los mecanismos que consensan la realizacién del proceso.

El objetivo central del gobierno encabezado por Miguel de 1a Madrid a partir
de diciembre de 1982, fué lograr la transformacidn estructural del sistema
econdmico que habia dejado bien claro a partir de su desenvolvimiento, que se
habia vuelto histéricamente inviable. Este proceso tuvo que darse en medio de, y
a partir de la gran depresién en la que cayd la economia a partic de la baja
dramdtica de los precios mundiales del petréleo en 1982.

Los supuestos y el sentido de futuro de esa nueva iniciativa contradecian
marcadamente los hdbitos del modelo anterior. Las premisas del proyecto
-resumidos en el propésito de “cambio estructural’- se sintetizan en dos
sustituciones.

» la del modelo proteccionista de crecimiento"hacia adentro” por un modelo
competitivo orientado "hacia afuera” y

»la del Estado interventor, subsidiador, "keynesiano”, por un Estado
meramente "rector”, superavitario y restringido a sus tareas bdsicas para
estimular mds que encabezar las cnergias e iniciativas de la sociedad.

Entre mds avanzé el sexenio delamadridista, mds clara se hizo fa decisién
del presidente y de quienes lo rodeaban, de subordinar las complejas
problemdticas politicas del periodo al logro de una meta prioritaria: fa -
transformacién del modelo econémico mediante su apertura y reacomodo
respecto de las fuerzas econdmicas externas.

La l6gica del nuevo proyecio nacional requeria, entre otras cosas:

-Que el papel del Estado como productor disminuyera drdsticamente.

-Que el de la inversién privada (externa e interna) aumentara en la
misma o mayor proporcién en que disminuyera la estatal.
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-Que el peso del petréleo en el total de las exportaciones fuera cada vez
menor y que el de los praductos manufacturados y los servicios mayor.
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4.-)LA REFORMA SALINISTA DEL ESTADO.

Desde sus "Discursos de Campaiia”, Carlos Salinas hizo el sefalamiento de
que México requeria de un proceso de modernizacidn total que abarcara la politica,
la sociedad, la cultura y la economia. Ello se lograrfa a partir de "los acuerdos
para ampliar la vida democrdtica, recuperar el crecimiento sin inflacion y elevar
el bienestar de la poblacién" (CSG 1988:22). El logro de estos mismos suponian
la reforma del Estado mexicano, as{ como una nueva relacién entre el mismo y la
sociedad.

Desde el momento en que se hicieron los anteriores pronunciamientos, junto
con la informacién que desde otras latitudes se registraba, se hizo evidente que el
término "Reforma del Estado” .se empleaba para describir un nimero considerable
de transformaciones. Asf, en cada pais adquirié -de acuerdo a sus prablemas
concretas- modalidades distintas, Varias de esas causas son comunes, derivan de
las modificaciones de la economia internacional (como ya se anot6 en el capitulo
II del presente trabajo) y de los sistemas politicos del mundo, sobre todo en
Europa Central y en América Latina. Otras son internas y responden a la dindmica
propia de la evolucién de cada pafs’.

El mexicano es un Estado que ha intentado su reforma a partir de si mismo:
consensd el debate no en torno a refundar un nuevo Estado, sino a reformar al ya
existente. Esta es una particularidad interesante cuando se compara el proceso
mexicano con los ocurridos en otras latitudes del mundo, en que se ha optado por
la refundacién de los aparatos estatales y de las propias naciones.

En este mismo debate impulsado desde el gobierno, cuando la institucidn
presidencial ha definido puntualmente lo que es la reforma estatal, ha respondido:
"no es variar el contenido politico de! proyecto nacional consagrado en nuestra
Carta Magna, es recobrar la viabilidad del presente y asegurar la continuidad hacia
el futuro. Reformar el estado si supone modificar doctrinas y hdbitos de
pensamiento y accién propios de momentos y circunstancias pasadas de la sociedad
mexicana y del mundo" (Salinas 1990:30).

'vid, Crozier, Michael "Comc Reformar el Estado, tres paises,
tres estrategias, Suecia, Japén, Estados Unidos" F.C.E. México,
1992.
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Otra idea rectora que manifiesta el mismo problema es la modernizacién.
Desde la misma instancia se ha especificado que consiste en "la transformacién
de nuestras estructuras econdmicas y del papel del Estado en ese cambio, en la
modificacidn de las reglas de produccién, en los mecanismos de acceso a los
servicios de bienestar, y a los términos de competencia por el poder y el imperio
de {a ley. Ello implica la modificacién de las prdcticas y la adecuacién de las
instituciones polfticas. Asi se hermanan dos propésitos con el interés de fundar en
la solidaridad y la corresponsabilidad, las relaciones del Estado con !a sociedad"”
(Safinas de Gortari 1990:31).

Estas ideas son perfectamente enmarcables a las ideas que identifican al
proceso en cuestidn como (Vid Supra p.18): un proceso sociaf, cambios en los
Jjuicios de valor de los actores sociales sobre el papel atribuido al Estado, y de las
politicas, instrumentos y objetivos estatales, as{ como una estrategia politica y
econdmica para replantear el papel del propio Estado.

De esta forma, en ef ptano mds general, la reforma estatal comprende "las
relaciones complejas, dindmicas y contradictorias entre Estado y sociedad civil,
entre Jo publico y lo privado, y entre ¢l Estado y el mercado” (Ayata 1991:166).

A manera de advertencia, debe tomerse en cuenta que el proceso de reforma
estatal se lleva a cabo sin grandes certezas en lo que se refiere a su consecucidn
de largo plazo. y la articulacidn de los distintos espacios que implica.

Ante ése cimulo de incertidumbres ha sido necesario clarificar las estrategias

de reforma institucional que eviten caer en vacios y en contraparte, poder

" gobernar fos cambios con realismo, asumiendo las dificultades para generar el

entusiasmo que debe levar aparejado cualquier proyecto de cambios y asi, ganar
ta esperanza.

Desde los cambios conceptuales propuestos en su Programa Nacional de
Desarrollo el nuevo gobierno, se comenzé a sustentar una idea de Estado distinta
a la que ha regido en México desde los afios treinta, que se caracterizaba por
mantener una estabilidad politica autoritaria y corporativa, que estuvo basada en
la industriatizacién protegida de sustitucion de importaciones, la expansién del
gasto publico y que fomentaba la presencia del Estado sobre las omisiones sociales
y productivas de la sociedad.

El modelo de crecimiento hacia adentro que dié buenas cuentas hasta que,
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por distintos factores, empezé arendir
muy malas. Se planteé. asf, Ila
necesidad de un Estado distinto al
Estado omnipresente, absorvedor y
subsidiador de la tradicién
postrevolucionaria.

Se propuso en cambio, un
"Estado rector en su sentido moderno”,
no intervencionista y. nacionalizador
sino "promotor”. E! documento rector
de la estrategia salinista, proponia
nuevas reglas también en materia de
sus relaciones con el exterior. Partia
del reconocimiento a los procesos
mundiales de integracién y de las
condiciones necesarias para un
crecimiento orientado hacia afuera,
capiz de integrarse en forma
competitiva con las corrientes de la
economia mundial.

-

De acuerdo a estas nuevas

reglas, el mercado nacional, abierto y

competido por la mercancias del

exterior, no el mercado active y

" protegido del desarrollo interior, seria

el motor fundamental de la dindmica

econdmica, a la vez que nuevo juez de

las industrias y los servicios deseables
para México y los mexicanos.

La década de los ochentas
vié la culminacidén y el ocaso
de muchas cosas: entre otras,

de formas de pensar que
estuvieron vigentes durante
décadas.

Ya aprendimos que es 1o
que no funciona, pero todavia
no acabamos de poner en prueba
lo gue verdaderamente va a
funcionar; hay consenso de que
el estatismo econdémico
fracasé. Si, pero ¢cuil es.la
forma que permitird al mercado

su maxima expansién y, a la
vez, la realizacidn del
cenjunto de los fines
pablicos?. Estdn a la vista

los excesos y el fracaso de
las formas autoritarias del
gobierno, si, pero como
construir las nuevas
instituciones que aseguren las
libertades y protegan los
derechos humaneos, ordenen Yy
garanticen el crecimiento de
las economias y creen nuevas

formas de civilidad?. Ya
conocemos el desastre
ecoldgico dque tenemos due
enfrentar. Si; ¢pero como
vencer a tiempo y en la escala
necesaria, esas tendencias
destructivas, si nuestra forma
de civilizacién =-adn con
economias sustentables-
dependerd de crecimientos
adicionales en los consumos de
energia Yy de recursos
naturales?
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4.1)Los Constituyentes del 17 como referentes obligados en el proceso de
reforma estatal salinista,

Cuando se han planteado las anteriores propuestas de cambio para el
corto y largo plazo a fin de de guiar las reformas emprendidas, ha sido
obligada la referencia a las definiciones contenidas en el pacto social suscrito
por las distintas facciones revolucionarias en 1917,

4.2) La soherania y la justicia social.

Ante los ataques recibidos en el sentido de que las opciones emprendidas
son anti-nacionalistas, alienantes respecto a los centros financieros internacionales
y en general atematorias contra la soberania y la justicia social por los costos
elevados hacia quienes menos tienen, se ha respondido "que los ideales de los
Constituyentes det 17 guardan vigencia y perduran porque definicron propdsitos
y no instrumentos rigidos, porque garantizaron derechos individuales y colectivos
y no dogmdticos para condiciones que no podian siquiera imaginar. El Estado
-propusieron- es la organizacién poiftica de la Nacién para defender su soberania,
su capacidad de autogobierno; es su garante de libertades y el promotor del interés
general. (De ahi que mds que dar Ia espalda) la Reforma del Estado vuelve al
espfrite original de la Constitucién de 1917, concluir un proceso de formacion del
Estado menos sacial y mds propietario y dar principio al Estado mds social por
responsabilidad compartida con un firme compromisa de justicia y democracia,
No se puede argumentar que el Constituyente de Querétaro -y, ain, el de 1857-
concibio un Estado paternalista o sustitutivo de la iniciativa social, ni tampoco un
estado guardian, minimo, sin compromisos sociales (Salinas de Gortari {990:28)".

En la anterior argumentacion saita a la vista el papel fundamental que juega
el concepto de Soberanfa, Detenerse un poco en su andlisis es importante porque
al implicar 1a capacidad de defensa de llevar a cabo la voluntad de un grupo, por
encima de otras, que ha decidido configurar un Estado para su autogobierno
(Gonzalez Pedrero 1990:45) se vuelve referente ineludible para evaluar las
posibilidades del mismo grupo humano en cuestion para poder mantenerse
como colectividad auténoma de cara a las transformaciones mundiales en curso.

Mds ain cuando ellas mismas nos hacen testigos de procesos de fractura
de la unidad de algunos Estados-nacién, que durante mucho tiempo fueron vitales
para el mantenimiento del orden mundial. Las consecuencias de estas tendencias
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de ruptura interna, llevadas al extremo, generan mayores costos y dificultades para
hacer frente a los problemas del mundo actual, pués solo a partir de la soberania
nacional como insustitufble elemento integrador de las sociedades regionales se estd
en posiblidad de participar favorablemente en los nuevos disefios internacionales.

Cuando se ha intentado sistematizar el concepto soberania con los cambios
mundiales en marcha y especificamente de cara a la firma del! tratado trilateral de
comercio entre México-Estados Unidos y Canadd (que es una de las propuestas
especificas de reforma), Aguilar Camin (La Jornada 17-VIi-91) ha propuesto que
lo primero es no confundir la soberania con la autarquia 6 autosuficiencia
econdémica, Lo segundo es admitir que vivimos en una época de soberanias
restringidas y la aparicion de "incipientes soberanfas supranacionales”, como la
Comunidad Economica Europea.

Los pafses en desarrollo -nos dice el intelectual citado- que han intentado la
autarquia y se han cerrado a este proceso de globalizacién han terminado en
dependencias mayores que las que descaban evitar. Y aun entre las potencias y los
paises desarroilados, la interdependencia es una realidad incontrastable.

Frente a éstas realidades, el concepto cldsico de soberanias defensivas,
aislacionistas, carece de flexibilidad. Los procesos de integracién trasnacional
aceleran su ritmo a fines del siglo XX y es por cllo que nadic puede saltarse, sin
alto costo, la economia mundial.

Lo que sigue entonces, es la idea de soberania politica en tanto autonomia
de los Estados nacionales y sus ciudadanos para decidir su vida piblica con
arreglo a sus propias politicas internas haciéndo residir el problema de la soberania
en la fortaleza y la calidad de esas reglas internas, en el vigor de los consesos
nacionales y en la representatividad y credibilidad de las autoridades y los poderes.
constitufdos dentro del dmbito de la nacién.

En la propuesta de mediano y largo plazo salinista reslata el concepto de
justicia social cuando se sefiala que se ha modificado de raiz la indole y amplitud
de las demandas que la poblacidn hace al aparato estatal debido fundamentalmente
a:

a) La acelerada dindmica demografica de! dltimo cuarto de siglo.
b) El vasto proceso de urbanizacion de la poblacidn.
¢) E! agotamiento del modelo general de desarrollo seguido.
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d) El cambio consiguiente de la articulacién de las fuerzas sociales bdsicas
¢) El agravamiento de los persistentes rezagos sociales motivado por la crisis
econémica de la ltima década, concentrado en el campo, las comunidades
indigenas y las colonias populares de fas grandes urbes.

Ademds se hace el reconocimiento de los persistentes rezagos surgidos de
factores ancestrales, agravados por Ja crisis econdmica de la dltima década y a su
vez, distribuidos en el campo, las comunidades indigenas y las colonias populares
de las grandes urbes. Aqui cobra sentido la exigencia de cambios que urgen fa
moderacién de las diferencias sociales a partir de erradicar los enclaves mas graves
de la pobreza extrema y se tenga asi, ia posibilidad de modificar la perspectiva
de prosperidad econdmica de la poblacién actual y de la que afio con afio se
incorpora y demanda alimentacién, educacién, vivienda, salud, servicios,
seguridad y un ambiente sano.

»4.3.-)E} aspecto politico de la Reforma estatal.

La reforma del Estado contiene un aspecto politico y un propdsito
democritico, no como manifestacion de fa buena voluntad personal de quienes
guian el proceso, sino como una necesidad para hacer perdurar la gobernabilidad
del mismo. Las transformaciones se dirigen -se ha dicho- a modernizar las
estructuras politicas (por ejemplo, organismos, partidos, sindicatos) con el fin de
abrir los espacios a la participacién y a la expresién plural de 1a sociedad.

En este sentido, la reforma plantea una concepcidn diferente:

- sobre Ia forma de gobierno que se estd disefiando,

- sobre las corrientes y representaciones politicas,

- sobre la forma en que se concreta la legitimidad del Estado y del sistema
politico en su conjunto.

La reforma de! Estado ha venido a generar respuestas a demandas politicas
surgidas de una sociedad que exige nuevas relaciones con el Estado, y de esa
manera configura un esquema democrdtico que, con pleno respeto al voto,
trascienda la atencidn de las injusticias socioeconémicas que soportan vastos
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sectores populares y que se expresa cada vez mds en actividades sociales y en
decisiones colectivas que afectan la vida comunitaria. En este sentido, un ¢je
central del nuevo quehacer politico se relaciona con el impulso a 1a organizacién
popular, ya que mediante esta, la poblacidn tiene el derecho de pensar y expresarse
politicamente como juzgue conveniente.

De esa forma, los cambios de! Estado que dan sustento a los derechos
civdadanos y en los cuales se gufa la orientacién politica general de la nacidn, se
relacionan con tres factores sustanciales de la reforma politica: la apertura a un
sistema pluripartidista, 1a reforma electoral y, sobre todo, el nuevo quehacer
politico de la sociedad.

La apertura pluripartidista porque se transita a un sistema donde se expresen
y se abran mayores espacios de competencia politica en los niveles municipal,
estatal y federal. La reforma electoral porque se constituye como orden juridico
encaminado a fortalecer el sistema representative que regula y propicia fa
transpatencia de jas acciones electorales. El nuevo quehacer politico porque se
fundamenta en una relacién Estado-sociedad que fomenta la participacidn social

responsable, con pleno respeto de las ideas y pensamientos politicos de los
distintos actores sociales.

Consecuentemente, este aspecto de la reforma del Estado se dirige a
propiciar una creciente purticipacidn social y mejorar el sistema representative al
promover una relacidn estrecha entre electores y clegidos: se dirige también a
modernizar el sistema electoral, a tornar transparente los mecanismos de
financiamiento de los partidos, a democratizar y darle siuevos tinies sociales a los
movimientos sindicales y gremiales, asi como a fortalecer el desarrollo municipal.

»4.4.-)Las reformas constitucionales.

Como una de las fases para aumentar la potencialidad productiva de Ia
economia mexicana, se llevaron a cabo reformas a los lineamentos constitucionales

a fin de adecuarlos a nuevos requerimientos internos y externos, y apoyar ia
modernizacién del pafs.

Tal es el caso de las reformas a los articules 3°, 24, 27 y 130
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constitucionales. Las modificaciones al articulo 3 intentan responder a las inercias
del modelo educativo fuertemente centralizado, que era incapaz de garantizar
calidad y participacién en el proceso educativo, asi como a la necesidad de
actualizar los contenidos formativos que precisa la revolucién del conocimiento y
las necesidades de una nacion que deberd enfrentar los retos derivados de
integrarse a un mundo mds competitivo y dindmico. En este sentido, mejorar la
calidad de la educacién y de sus servicios de apoyo es imperativo para fortalecer
la soberanfa nacional, para el perfeccionamiento de la democracia y la
modernizacién de pais en general. Los cambios al articulo 3° constitucional,
sientan las bases para descentralizar la planeacidn e instrumentacién de las politicas
educativas a fin de adecuarlas a las exigencias de hoy.

Por su parte, a partir de la necesidad de reactivar el impulso a la
productividad del campo mexicano, se ha modificado el articulo 27 Constitucional.
Esta modificacién, aunada a la creacién del reglamento de la ley agraria, definié
un nuevo contexto juridico que abre nuevas posibilidades a los productores rurales
y a sus comunidades, a partir de posibilitar la generacién de nuevos empleos
productivos, elevar los niveles de vida vinculados directamente ai sector, desatar
la iniciativa y capacidad de los pequefios propietarios, ejidatarios y comuneros, en
un proceso de transformacién integral que contempla nuevos apoyos, e inversion
en infraestructura a partir de la flexibilizacién de! marco normativo que rige las
formas de asociacidn, tenencia e inversién.

Por su parte, con las modificaciones al artfculo 130, se buscé concluir con
la etapa de simulacién en las relaciones del Estado con las Iglesias a partir de una
legislacion que delimita y precisa entre los 4mbitos de accién de las iglesias y del
Estado, con obligaciones y responsabilidades como corresponde a actores publicos
sujetos al Estado de derecho que en este caso especifica que no habrd iglesias
acumuladoras de riquezas, ni con militancia activa en la politica.
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5.-JLA REFORMA ECONOMICA DEL ESTADO MEXICANO 11

5.1.-)Los temas de la reforma econdmica del Estado.

Con el marco hasta aqui esbozado puede afiadirse, que el andlisis del drea
econémica de México, y de lado a los dmbitos micro y macroeconémicos arriba
descritos, permite la posibilidad de especificar temas que en conjunto abarcan los
aspectos tal vez mas importantes de la reforma econémica estatal (Reyes Heroles,
Jesis 1991:20):

1)La modernizacién de la regulacién econémica.

2jLa reduccién de la participacién directa del Estado en la
economfa.

3)La apertura de la economia.

4)EI replanteamiento de la estrategia de} sector agropecuario.

5)La reformulacién de la estrategia redistributiva.

6)La renovacién de la politica industrial.

T)La formulacién de una nueva mecdnica de la orientacién del
desarrollo.

Con este instrumental analitico, se realiza ei seguimiento dc los resultados
preliminares derivados del proceso de reforma y los distintos pronunciamientos de
los agentes inmersos en el mismo, para finalmente derivar las consideraciones en
torno a la reforma econémica del Estado Mexicano.

Las reformas econémicas implican politicas que persiguen la estabilizacién
de 1a economia y el cambio estructural de las misma. Ellas no pueden clasificarse
rigidamente de acuerdo a alguno de los fines mencionados anteriormente, debido
a que éstas metas han tratado de ser asequibles de forma simultanea y
complementaria, Y no solo eso; el intentar entender simultéineamente los frentes
interno y externo obliga a expopner fas distintas medidas en una forma que
podria parecer repetitiva e innecesaria.

A pesar de ese riesgo aqul se esboza un seguimiento de las medidas
implementadas para conseguir la estabilidad y el cambio estructural en México.
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La imposibilidad de deslindar de forma tajante los procesos de
estabilizacién y reforma estructural de la economfa hacen que no sea ocioso revisar
a la reforma econdmica contenidos en siete temas bdsicos que abarcan:

»1.-)La modernizacién de Ia regulacién econdémica. En éste rengidn, los
cambios mds importantes se han dado en sectores como el del autotransporte,
comunicaciones, banca, otros servicios financieros y la inversién extranjera. Se
ohservan ademds algunos avances en materia de pesca y acuacultura,

La simplificacién administrativa intenta ser un proceso amplio en varios
sectores, en particular ¢l comercial; espacio en el que aidn quedan tareas
importantes en .aspectos tan variados como mercados oligopdlicos, desarrolio
urbano y ecologia.

En general se ha intentado modificar radicalmente las sefiales econdmicas
que los individuos y empresas utilizan para tomar sus decistones. De entre todas
elias se encuentran los precios, ya que segin la concepcion predominante en ¢l
gobierno, las principales sefiales en economia son los precios, ya que sus
movimientos se asumen para detectar necesidades (demandas) y determinar el costo
de insumos y bienes.

»2.-)La reduccion de la participacién directa del Estado en la economia. La
experiencia de México - en privatizaciones es particularmente significativa. A
partir de 1983 se inicié la privatizacién de varios cientos de empresas, que poco
antes pasaron al sector piiblico_junto con los bancos comerciales nacionalizados.
El proceso implico el 91% de los activos financieros con un valor de 85 000
milienes de pesos durante el periodo 1983-1988.

Se intensificd la privatizacion de empresas que desde antes pertenecian  al
sector piblico. El nimero de paraestatales se redujo de | 155 en 1982 a 285 en
1990 (Véase cuadro 13 del anexo estadistico). Gradualmente el proceso
involucré empresas mds importantes, por ejemplo dos aerolineas y la de teiéfonos,
estd en proceso la reprivatizacidn de toda la banca comercial, de empresas
siderurgicas y de fectilizantes entre otras,

Las modalidades de los procesos de privatizacién que han ocurrido en América
Latina han sido expuestas por Pérez Escamiila y Aceves (1989:21):
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-1)Venta de empresas competitivas

-2)Subcontratacién de servicios

-3)Ventas de empresas monopélicas y

-4)Financiamiehto privado de grandes obras de infraestructura.

Del proceso de privatizacién de empresas llevado a cabo resalta la intencién
de realizarlo por etapas para maximizar los ingresos publicos, considerando que:

-La privatizacién fomenta la participacién de la sociedad en su conjunto, deshinibe
su fuerza productiva y reduce las fricciones con 1a sociedad.

-La privatizacién debe ser gradual, En México se comenzé cerrando las empresas
publicas inviables en 1983-1985; luego se privatizaron las pequefias y medianas
en el periodo 1986-1988, y a partir de 1988 se comenzaron a privatizar las mds
importantes.

-El calendario de privatizaciones se elaboré de acuerdo con el clima politico, por
su impacto en el empleo.

-La relacién entre precio de venta y valor contable de la empresa se incrementd
con la consolidacién del programa de estabilizacidn econdmica y el  aumcnto de
la repatriacién de capitales, lo que maximizé el ingreso publico derivado de la
venta de las empresas.

-En México se prefiere castigar el precio de oferta de la empresa publica, ahorrar
gasto publico y dejar la modernizacién a los nuevos empresarios que invertir para
mejorar el precio de venta.

-Es ‘conveniente ajustar el valor contable de los activos al valor del mercado;
eliminar subsidios y especificar con nitidez problemas de indole legal y del registro
en libros de activos y pasivos antes de privatizar.

-La venta de un porcentaje determinado de acciones a trabajadores a crédito y bajo

asignacién individual, puede comprometer a los trabajadores con la privatizacién
y mejorar la productividad.
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Pero con todo y lo anterior que es la descripcién de un proceso importante
(por las dreas y montos que implica) la atencidn debe centrarse a la capacidad
para administrar eficiente y convenientemente los renglones transferidos a los
nuevos responsables. El crowding in -ha sefialado acertadamente Oscar Vera
1992:1X)- hasta ahora "solo ha mostrado tener limites politicos de cesién y
distribucién de poder, que (...} no han sido debatidos en términos funcionales".

»3.-)La apertura de la economia. Este proceso es lambién un caso de interés
especial: se lleva a cabo con la intencién de insertar favorablemente a México en
las corrientes mds dindmicas de comercio mundial florecientes. Eso también se ha
ocasionado por la intencién de modificar los mecanismos tradicionales reguladores
de los precios y abastecimiento en en el pafs, precisamente cuando se lleva a cabo
un proceso de estabilizacion inflacionaria que busca su trdnsito hacia un clima de
estabitidad. Al respecto, Georgina Kessel(1989:179) ha expresado "Este proceso
lleva implicita una reasignacion de recursos entre sectores y ta modificacidn de los
esquemas productivos, pues implica un aumento de precios de los productos de
exportacidn en relacién con el precio de los bienes que sustituyen importaciones.

Esta reasignacion de recursos toma tiempo y, en ocasiones, provoca
desempleo temporal, tanto de capital como de mano de obra(...) Todos estos son
costos que tiene que pagar la economia durante un periodo de transicién.”

As{ se explica un proceso en el cual la economia mexicana pasé de estar
totalmente cerrada en 1982, a ser una de las mds abiertas del mundo. Ahora sélo
un 13.17% de las importaciones estdn sujetas a permiso; no existen precios

oficiales y la tarifa mdxima es de 20% (Antes de iniciado el proceso 100% de
" las importaciones estin sujetas a permiso previo; el arancel promedio fué de 27%;
operaban precios oficiales para un porcentaje sustancial de fa importaciones; y el
arancel mdximo fué de un 100%). México es miembro del GATT desde 1986 y
negocia activamente acuerdos de libre comercio con varios paises incluyendo los
Estados Unidos.

En éste proceso de apertura, han prevalecido los siguientes criterios rectores
(Vid Cérdoba Ibid):

-"Acelerar la apertura asegura la irreversibilidad de los procersos puestos en

marcha. Debe hacerse de golpe, pero siempre y cuando haya un margen de
subvaluacién adecuado, la reserva internacional sea alta y la demanda agregada
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débil para amortiguar el repunte temporal de las importaciones”.

-El arbitraje de los precios internacionales sobre los internos sirve para moderar
la inercia inflacionaria que queda después de reducir el déficit publico.

-El éxito de la apertura comercial depende de un sistema aduanero dgil y expedito
para evitar la elevacidn de costos de las transacciones con el exteriot ocasionadas
por ineficiencias administrativas.

-Es vital reducir los costos a los exportadores, mediante la desregulacién del
transporte; el fluido movimiento de bienes en las aduanas, asi como por el 4gil
reintegro de impuestos por insumos importados.

No existen indicaciones que permitan todavia adelantarse a lo que serd la
recomposiiodn de la produccidn sectorial resultante de una apertura acelerada y
magnificada a la vez por la apreciacién del tipo de cambio real en marcha, Lo que

si puede adelantarse es que pued desaparecer actividad factureras
completas pero surguir otras (no necesari te en esta mi gran divisién).
La pregunta de si los costos que segur conllevard la apertura serdn

compensados por los beneficios que la misma atraerd y en que plazo se
concretarsn, son cuestionamientos que se responderdn hasta que se concluyan
las negiciaciones del TLC en marcha.

»4.-)El repl iento de {a estrategia del sector agropecuario. Aqui tiama
la atencién de que a pesar de ser éste el capitulo econdmico de las reformas en
torno al cudl existia un acuerdo menor, (y por énde puede ser uno de los mds
conflictivos), a inicios de 1992 se enviaron iniciativas residenciales al Congreso
para modificar sustancialmente el perfil del agro mexicano.

Aunque se conocen los temas a tratar, tradicionaimente ha sido inexistente
el consenso de cémo resolverlos. Este es el caso, por ejemplo del régimen de
propiedad y organizacién campesina, la relacion entre los precios internos e
internacionales de los granos bidsicos, los esquemas de apoyo y/o subsidio a la
poblacién campesina mds necesitada, el nivel y estabilidad de los precios de
garantia, los incentivos para lograr Ia recapitalizacién del campo...
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El eje de las modificaciones legales ha obedecido al interés porque los
productores del campo respondan favorablemente y con agilidad a nuevas
condiciones productivas y mecanismos de apoyo. La propuesta de reforma al
Articulo 27 Constitucional, presentada por el Ejecutivo en noviembre de 1991
muestra las estrategias concretas para la modificacidn profunda del perfil agrario
mexicano. Muy resumidamente, las modificaciones constitucionales propucstas son
las siguientes:

- Se cleva a rango constitucional la tenencia ejidal y comunal, y se
reconoce la distincién entre base territorial del asentamiento humano, y la tierra
para actividades productivas y se otorga especial proteccién a la comunidad
indfgena.

= Se otorga a los ejidatarios la libertad de elegir sobre el destino de sus

tierras, inclusiva a enajenarla si as{ lo aprueba la mayoria de sus miembros del
nicleo ejidal. Asimismo se anulan restricciones a las asociaciones entre ejidatarios.

- Se elimina la prohibicién a las sociedades mercantiles y a las sociedades
por acciones de poseer tierras.

= Se concede a los pequefios propietarios el derecho de cambiar el uso
de su tierra,

=Se anula la obligatoriedad para el Estado de seguir repartiendo
tierras cuando ya no existe disposicién de éstas.

- Se establecen los tribunales agrarios.

=Se establece la pequefia propiedad forestal.

De todos los objetivos, quizd el mids importante es que se busca
redefinir la participacién del Estado en el desarrollo rural para que su papel

sea de fomento y regulacion y no, como hasta ahora, que sustituya con sus
decisiones las iniciativas de los productores.
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»5.-)La reformulacién de la estrategia redistributiva. Si hay un espacio en el
que se justifica plenamente la intervencidn la intervencidn estatal, es precisamente
en materia de redistribucidn, que no solo debe abarcar, -por la envergadura de los
rezagos sociales, y ante la imposibilidad financiera de hacerlo-, los renglones de
ingreso, sino las condiciones bdsicas minimas que aseguren la sana reproduccién
de los ciudadanos y la liberaci6n de sus potencialidades de los mismos como seres
humanos.

Sin embargo la reforma del Estado debe partir de una redefinicién de lo que
el Estado puede y debe hacer en materia de combate a la pobreza y de
redistribucién del ingreso, pués hay un desencanto profundo por la ineficacia
que ha mostrado el Estado en ¢l uso de mecanismos redistributivos.

Ello ha originado aseveraciones como la de Nora Lustig (1989:85) cuando
ha sostenido con razon que "El ingreso y la riqueza estdn distribufdos muy
-desigualmente en México, y durante los ultimos treinta afios no han ocurrido
cambios sustanciales en este terreno. El crecimiento econémico sostenido no fué
acompaiiado de una distribucién mds equitativa de los beneficios”.

No es fdcil superar en poco tiempo los perjuicios derivados de la crisis que
sutrid el pais. Pero ésta realidad no la accptan millones de marginados. Mds atin
cuando, de acuerdo a los datos mds recientes sobre la distribucién del ingreso en
México, el 40% de los mds pobres en México recibié en 1989 el 12.9% de!
ingreso total, en comparacion con el ya raquitico 14.3% que les correspondié en
1984. Cuando estas cifras se comparan con el 53.6% del ingreso total recibido
por e} 20% de las familias mds ricas en 1989 o el 49.5% en 1984 en mis que
evidente las limitaciones distributivas en el pais.

Por ello, si se reconoce que el Estado tiene una funcidn que realizar en esta
materia, se requiere adoptar una actitud mds constructiva, No es exagerado afirmar
que junto con la preservacién de la  soberanfa nacional, una estrategia
redistributiva eficaz es imprescindible para modernizar a México.

Se deben revisar la eficacia y pertinencia de la aplicaci6n de las politicas de
bienestar tradicionales (por ejemplo gastos de salud, educacién publica y seguridad
social, subsidios a bienes bdsicos...), asi como los controles de precios y salarios, -
la participacién publica en la produccidn y distribucién de bienes y servicios
de diverso tipo, politicas de comercio e industrializacién, y por supuesto, las
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decisiones de politica que afectan las reglas del juego en términos de derechos
de propiedad (las expropiaciones de tierra y nacionalizaciones). Dentro de las
politicas sometidas a revisién se encuentran las caracteristicas generales de la
politica macrocconémica (la magnitud del déficit péblico y la manera de
financiarlo, el nivel de los salarios minimos, la tasa de interés y el tipo de
cambio, las politicas monetarias y crediticias...).

»6)La renovacién de Ia politica industrial. El imperativo de lograr una
articulacion estrecha con la econromia mundial significé el abandono de la
estrategia de industrializacion seguida desde 1940, que reservaba al mercado
doméstico para los productores locales. La idea cra de que una alta
rentabilidad estimulara Ja inversién en planta y equipo.

Durante un tiempo se tuvo éxito, pero poco a poco fueron mds visibles los
inconvenientes y las limitaciones; se desarrollé una industria que producfa con
costos elevados, calidad deficiente e incapaz de genenrar la divisas requeridas para
su propia expansién. Otro aliciente con el que contd fué ta tendencia al déficit
presupuestaf, con la consiguiente amptiacién del mercado interno,

De cara a los procesos de desregulacién puestos en marcha podria
suponerse que no hace falta el defineamiento de politicas industriales especificas.
Pero eso seria una visién eqivocada., pues existen razones objetivas - que no sélo
explican la necesidad, sino que exigen una politica industrial,

Ello porque se debe tener en cuenta, que el desmantelamiento de las
reglamentaciones (que no sGlo en este dmbito ocurren) no son suficientes para
revitalizar 12 industria mexicana'. Ef mercado se conforma como una
institucién social y por ello no puede ser conducida por agentes econémicos
solitarios (con intereses especificos), sino exactamente al revés, que el mercado
coordine a los individuos, por ello la necesidad de reglamentaciones que no
retraigan ni regulaciones que obstaculicen y se afadan a los puntos de la agenda
de los cuales los mis importantes son cuatro:

'Al respecto revisese la experiencia Japonesa en Crozier, Michael "Cémo
reformar ef Estado...” p. 59
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»-Las imperfecciones del mercado.
»-Las economias de escala.
»-Problemas por informacidén inadecuada.

»-Objetivos en materia de desarrollo regional,

Estas caracteristicas de los mercados y de las economias hacen necesaria la
intervencidn en materia de conduccidn de la industrializeién.

»7.-)La formulacidn de una nueva mecinica de la orientacién del desarrollo.
El séptimo y iltimo elemento de la reforma econdmica del Estado tambien ha sido
objeto de poca atencion. Se trata de los mecanismos que tradicionaimente se
utilizan para divulgar, inducir, y evaluar las estrategias de gobierno en un drea
que, como la econdmica, ha demostrado ser muy sensible.

Asf, lograr mayor calidad, transparencia y disponibilidad de la informacién
es s6lo el primer paso de un proceso harto complejo y dificil, por involucrar a
varias instituciones y agentes sociales. Cuando el gobierno toma cada vez menos
decisiones acerca de la orientacién de la economia en el mediano plazo (sectorial
y regional entre otros aspectos), los particulares adquieren esa funcién y
responsabilidad.- Su papel cambia al de provedores de informacién oportuna para
propiciar el intercambio de impresiones y visiones estratégicas, y de condensador

" de lineamientos para los miltiples agentes que intervienen en la economia.

En otros paises la funcidn la realizan los departamentos de planeacién de
las grandes empresas o de organizaciones empresariales, financieras e incluso,
gremiales. Dichas unidades de planeaci6n se apoyan en universidades, centros de
investigacién y empresas consultoras. Como en México no existe esa tradicién, es
necesario impedir el desfasamiento entre la "salida’ del sector "piiblico” y la
entrada del privado en ésta materia.
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5.2.-)La reforma estatal mexicana vista como proceso.

En su apreciacién mds general, la reforma econémica del Estado mexicano,
puede discutirse a partir de dos grandes etapas por las que ha transitado:

A)La estabilizacién de Ja economfa mexicana.

Pocas veces ha sido tan explicito el gobierno mexicano a través de sus
tomadores de decisiones para sefialar puntualmente en qué consisten las estrategias
aplicadas en México. Por ello se aprovecha la colaboracién de José Cdrdova
Montoya (1991:31) en la Revista Nexos como una explicacidn genérica, pero
relevate, del sentido de los zados en los ditimos anos para resolver lo que, se ha
denominado como “los tres p. bl ec mds agudos": los
desequilibrios macroec , las ineficacins estructurales, y un excesivo
endeudamiento externo.

El primero y el tercer problema fueron, si no los unicamente atendidos, si
fos mis atacados en lo inmediato. en ese sentido se debe entender que la prioridad
fundamental haya sido el saneamiento de las finanzas publicas, tomando en cuenta
que:

= Conseguir el cambio de fondo en una .economia cualquiera depende de la
magnitud de su déficit fiscal. Como en México éste era muy amplio, primero se
procedié a reducirla y después se contintdo con la reforma estructural (apertura
comercial, privatizaciones y reforma tributaria, liberalizacién financiera y demds
desregulaciones importantes).
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=El saneamiento se realiz6 por etapas. Primero se hicieron recortes
presupuestales. Después se endurecid la politica fiscal y redujeran subsidios y
transferencias, y al final se desincorporaron empresas importantes.

=La correccién _fiscal ‘requirié de una nueva contabilidad del sector publico” -
‘consolidado, en especial det banco central, empresas paraestatales mds importantes
y banca de desarrollo, para clarificar y evitar subsidios financieros. El costo del
_capital se alines al mercado y la autonomia de gestion de las empresas
paraestatales se supeditd al control del déficit global.

= Debido a que se hizo cada vez mds claro que los ajustes frecuentes de precios

y tarifas originan desgaste politico, se procurd reducir el nimero de precios de
articulos controlados por el gobierno mediante privatizaciones.
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Los cuidados por evitar la indi de la ecc fa es otro tema
abordado en el segundo apartado del articulo citado. La preocupacién porque en
México no se adoptaran acciones encaminadas a mantener constante el tiempo y
valor de compra de toda transaccidn, compensidndola directa e indirectamente a
través del alza constante del nivel de precios, obligd al gobierno a establecer
medidas urgentes. La inconveniencia de recurrir a este mecanismo -se explica- se
harfa manifiesta en los elevados costos sociales. El sector asalariado de la
poblacién y los de bajos ingresos, cominmente se encuentran en desventaja en las
pugnas distributivas a que ilevan los mecanismos de indizacién en cuanto se
abandona la etapa de inflacién estable y se entra a otra de cardcter
crecientemente acelerada. Ademds, "conducir una politca de cambio estructural
conun régimen de salarios indizado trae consigo rigideces, mayor vuinerabilidad
ante los choques de oferta e, invariablemente, lleva a una aceleraciéa
inflacionaria” (ibid:34).

Depurar los indices inflacionarios de los precios de los choques de oferta o
desindizar a la economia en su conjunto, implicaba poner en marcha programas
con un alto manejo de discrecionalidad que con frecuencia irrita a la poblacién
y resta credibilidad al gobierno, justamente cuando mds la necesita. En México,
el camino seguido ha sido -nos dice Cordoba (1991:34)- "no indizar los salarios
ni las tasas de interés (...) no obstante, debe subrayarse la necesidad de indizar
el sistema fiscal (tanto los contratos de ingreso personal, como la deduccién de
los pagos de intereses nominales por parte de las empresas) desde el inicio del plan
de estabilizacién a fin de evitar la erosién inflacionaria de los ingresos del erario”.

. Cuando se proclama la necesidad de crear condiciones para anclar los
precios clave y los salarios nominales se estd remarcando la conviccién de que
el control de la inflacién es uno de los objetivos prioritarios del actual gobierno,
por laincertidumbre que genera y por el descontento social y las fricciones politicas
a que orilla.

Junto con las medidas de corte ortodoxo empleadas, y que dan origen a
contracciones en la demanda (véase el punto No.;l), Cérdoba afirma la
necesidad de emplear una politica de ingresos "que rompa con los factores
inerciales en los procesos de fijacién de los precios y los salarios" (Cérdova
1991:34),

-Para seguir esta estrategia se precisa la adopcion conjunta por parte del gobierno
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y los sectores empresarial y obrero, de pautas bdsicas para sujetar la evolucién
del tipo de cambio, de los salarios y de los precios clave. En base a esta pauta es
posible -dice C6rdoba- conducir politicas presupuestales y monetarias restrictivas
que pueden poner un freno a la inflacién, sin a la vez inducir una recesién
profunda. -

-Esta parte de fa estrategia plantea como condiciones iniciales, conseguir un
sobreajuste fiscal, cuentas externas fuertes y realineacién de precios relativos. "Si
estas condiciones no se satisfacen, la inconsistencia entre el crecimiento de los
agregados monetarios y las pautas nominales, hace surguir distorsiones en los
precios que con el tiempo llegan a ser insostenibles. La resultante explosion
inflacionaria tendria como consecuencia una situacién mds inestable de la que
existia con anterioridad a la aplicacién del programa” (Ibid: 35.)

La evolucién de los precios clave, insatisfactoria adn en el sentido de la
evolucién de los indicadores ha sido sujeta a duras crfticas por sectores de la
oposicién.

En el dmbito fiscal se percibe un superdvit primario incrementado de 4.7%
del PIB al 8% en los afios 1987 a 1988; junto con una evolucién favorable del
sector externo en que las reservas en divisas alcanzaron 13.7 millones de d6lares
en diciembre de 1987. En lo que hace a los precios reiativos, el tipo de cambio se
devalué en 22% antes de que se fijara temporaimente. Los precios del sector
piblico se sobreajustaron a la alza y, en contrapartida los subsidios se abaticron
a poco mas de la tercera parte tradicional(Vid Cérdoba: 35). La discusion que
de éste punto ha hecho Jorge Alcocer podria exponerse a partir de cuestionar las
causas del reiterado fracaso de las metas de comportamiento de la inflacién
y las dificultades para transitar, como se anuncié en el Pacto, “de una economia
administrada, a una economia con libertad de mercado".

-La oportunidad de renegociar la deuda externa ha sido uno de los factores clave
que permitian esperar escenarios favorables en la consecucidn de logros por parte
del gobierno mexicano. .

Aqui resaltan las consideraciones de que -para quienes ahora manejan el
Pais- el sobreendeudamiento mexicano se debid a politicas excesivamente
expansivas y los excesos de privilegiar la eficiencia microeconémica sobre la
macroecondmica, situacion que auspicid la inestabilidad.
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B)La reestructuracién de la economfa mexicana (privatizacidn, desregulacién
y apertura comercial).

Se ha mencionado también que en el plano econdmico la reforma del Estado
se constituye por la intervencién directa en el dmbito productivo y en el bienestar
social por medio de las empresas publicas. Este es el dmbito microeconémico que
abarca las estrategias de desarrollo y las politicas econdmicas.

En dmbos se requieren cambios. En el plano macroeconomico éstos apuntan
a responder a las necesidades de una nueva combinacién de politicas de demanda
y de oferta que permitan acceder a tasas de crecimiento compatibles con las
neccesidades acumuladas y crecientes de una poblacidn en condiciones
macroecondmicas razonablemente estables.

En el plano microecondmico de la reforma estatal, urgen politicas sectoriales
dirigidas a las ramas y empresas a fin de enfrentar nuevos problemas como la
escasez de recursos bdsicos, la flexibilizacidn de la intervencién estatal, la
reestrusturacién industrial y laboral, atender las nuevas demandas en torno al
medio ambiente, asi como las referentes a incrementar la productividad y la
competitividad que se han convertido en variables cruciales de la economia del
futuro préximo.

La ordenacidn de las distintas medidas especificas de politica aplicadas en
el proceso de reforma, puede lograrse si consideramos que las mismas, han girado
en torno a la privatizacién y a la desregulacién, complementadas con la apertura
del sistema comercial, la reforma tributaria, la liberalizacién financiera, la
liberalizacién de la inversién externa directa..

La desregulacién, a diferencia de la privatizacién que se concentra en la
transferencia de la propiedad, centra sus objetivos en la generacién de un
ambiente econémico ampliamente competitivo en los sectores ptiblico y privado.

Surge como respuesta encontrada a la tendencia regulacionista implantada
desde la posguerra que ha_sido no pocas veces identificada con una carga excesiva
hacia los sectores productivos de la sociedad por parte de los diversos grupos de
intersgs,
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El proceso desregulacionista consiste. entonces en un conjunto de medidas
para introducir o ampliar prdcticas mds competitivas en mercados legales, o en
aquellos de cardcter técnico. El logro de los mismos se d4 a través de:

-La simplificacién de reglamentos regulatorios.

-Y de que la administracion publica deposite mds confianza en los agentes
privados.

Ello a partir de la idea de que la competencia promucva la eﬁcnencna
productiva y una asignacion de recursos mds adecuada.

En lo que toca al proceso de privatizaciones en México, se ha escogido
ésta via a partir de la conviccion de que "la privatizacién fomenta la
participacién de la sociedad en su conjunto, deshinibe la fuerza productiva y
reduce las fricciones de la sociedad (Ibid)".

La via escogida ha sido de forma gradual; se comenz$ cerrando las empresas
plblicas inviables por su situacién financieras en el periodo de 1983-1985. Luego
se privatizaron las pequefias y medianas empresas en 1986-1988. Y no fué sino
hasta después de 1988 que se comenzaron a privatizar las empresas mds
importantes.

Varios fueron los criterios empleados para llevar acabo el proceso descrito
en el citado articulo de Cérdoba:

En primer lugar, el calendario de privatizaciones se elabord de acuerdo con
el clima politico, debido a que se tenfa ‘la certeza de que ocurrirfan impactos
desfavorables en los niveles de empleo.

Se procurd incrementar el precio de venta y- el valor contable de las
empresas implementando el proceso a partir de la consolidacién del programa de
establizacidn econémica y del aumento de la repatriacién de capitales traduciendo
los efectos en la maximizacién de los ingresos publicos derivados
de la venta de empresas. En varios casos sin embargo, se prefirié aceptar
precios de oferta bajos sin invertir para mejorar los precios de venta, ya que
en estos casos se prefirié dejar a los nuevos empresarios la tarea de invertir, y de
ésta forma ahorrar los recursos que provendrian del gasto pidblico para dicho fin.
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Se convino en ajustar el valor contable de los activos a su valor del
mercado; eliminar subsidios y especificar con nitidez los problemas de fndole legal
y del registro en libros de activos y pasivos antes de privatizar.

En.algunos casos se vendié un porcentaje determinado de acciones a los
trabajadores de las empresas a crédito y bajo asignacidn individual a fin de
comprometer a los trabajadores con la privatizacién y elevar la productividad de
fas plantas,

En México han ocurrido dos procesos que suelen confundirse: uno es
el de la simpliticacién administrativa, que consiste  en reducir los
procedimientos innecesarios, que producen descontento y corrupcién; la
institucién responsable de éste proceso es la Contraloria General de la
Federacién. La otra medida es la desregulacién, que consiste en disminuir
normas obsoletas, que reducen margenes de ganancia de las empresas y la
responsable es la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. Los sectores
especificos que se han desregulado han sido especialmente el sector del
transporte, las comunicaciones, la industria petroquimica y la pesca.

5.3) Los instrumentos de las reformas.

Hasta aqui se ha insistido en que la reforma del Estado en marcha supone
en ocasion de los importantes tendencias mundiales en marcha y de las necesidades
de reinsertarse favorablemente en él, la modificacién de doctrinas y hdbitos de
pensamiento ya no vigentes a la luz de nuevas circunstancias, a fin de recobrar fa
viabilidad del pafs en distintos espacios el presente y asegurar su continuidad en
el futuro. Ello no implica, segin la postura salinista -y a pesar de reiteradas
criticas de prestigiados intelectuales como Arnaldo Cérdoba (vid 1990b) que
aprecian mas bien un cambio de contenido politico del proyecto nacional
consagrado en la constitucién- una nueva estrategia y el uso. de distintos
instrumentos para responder a la maduracuin de la sociedad y a sus aneJas y
nuevas necesidades.

Dichos instrumentos serian establecidos a partir del fortalecimiento y la
reforma de las instituciones nacionales y locales asi como de la disposicién
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gubernamental, -que por lo menos se hubica en su discurso- de emplear nuevas
prdcticas por parte del Estado mexicano, las cuales son (vid Salinas
Carlos 1990:28):

a)La concertacién

b)El cjercicio democrdtico de la autoridad.

c)Racionalizacién y fomento de la autonomia estatal,

d)E! aliento a fa participacién y a la organizacién popular en los
programas sociales.

e)La privatizacién de las empresas piblicas no prioritarias con
participacidn de obreros en su propiedad, asi como la canalizacidn del
producto de sus ventas a programas sociales.

fYTransparencia en sus relaciones con todos los
actores sociales.

5.4) Los ritmos de las tres reformas.

La forma en que se suceden los cambios parece haber cambiado. En.el
pasado, fos mismos se sucedieron en formas que seguian el siguiente patrdn,
conforme se desarrollaban las economias, sc fortalecia la sociedad civil y, a partir
de ello, se reformaba la politica y se ampliaban los derechos politicos.

. Estamos ante la espectacularidad de! cambio politico, ante su instantaneidad,
pero también ante el dificil problema de conciliacién con el sustento economico
necesario y con las nuevas formas de organizacién social que los hagan durables.

Cabe agregar que en éste esfuerzo fo mds importante no es por dénde se
empieza; lo fundamental es que fas tres reformas que son necesarias -la reforma
politica, la reforma econdmica, la consofidacién de sociedades abiertas- se

acompasen para que no se rompan las naciones y no se dividan profundamente las
sociedades. :

En México, éstas transformaciones han manifestado {a necesidad de cambio

en lo politico desde 1968. Sin embargo, hasta mediados de los setenta se avanzo
un poco al respecto. Desde entonces se han introducido diversos cambios y
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mejoras, que a juicio de buena parte de la opini6n piblica son insuficientes.

La transicién econdmica se presenté mucho despuds, a mediados del sexenio
del Presidente de la Madrid; a diferencia de la politica parece progresar mds
ripidamente.

La forma en que habrdn de conciliarse los tiempos de las reformas
necesarias no parece ser otra que hacer compatibles las decisiones técnicamente
inaplazables, con formas de conciliacidn pofitica que permitan su implantacién,
bajo la conviccidn de que sustentar fa posibilidad de evitar los costos econémicos
de fas reformas no es solo una ilusién, sino un riesgo que puede generar adn
mayores costos sociales (Camacho, Manuel 1990:36).
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6.-)CONSIDERACIONES EN TORNO A LA REFORMA ECONOMICA
DEL ESTADC MEXICANO

Reformar al Estado se convertfa en condicién fundamental para dar
sentido y continuidad a una nueva forma de organizar la economia y de
distribuir sus beneficios, ampliar la vida democrética y restituirle espacios
ocupados a la sociedad y al mercado.

Con los cambios en marcha, se oper$ una idea distinta de Estado
paternalista y propietario, que mostraba una creciente incapacidad para
atender las demandas de una poblacién cambiante y en expansién.

De ahi que se haya emprendido un proceso de transformacién en
que ia actuacién estatal tiene como propédsitos fundamentales:

> Recuperar, en un marco de nuevas exigencias y condicionss,
la tesis de que el Estado cumpla con sus responsabilidades
constitucionales y sus compromisos fundamentales.

> Adecuar los medios e instrumentos para alcanzar los objetivos
de justicia social, libertad y soberanfa en un marco
crecientemente democrético.

> Modificar doctrinas y hébitos de pensamiento y accién ya no
vigentes en el entorno actual.

La nacion mexicana forma parte de un complejo concierto mundial
en que el impacto de los cambios internacionales infiuye fa forma de
enfrentar los retos internos. Los més importantes son:

> La revolycién cientifica v_tecnoldgica. De alcances todavia
inimaginables, transforma los procesos productivos, modifica
la generacién de las ofertas y las demandas politicas y
econdmicas, a través de procesos basados, cada vez mas, en
flujos de informacién mundiales.
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r ional. En
los dltimos afios se perciben cambios en fa correlacidn de
fuerzas a nivel internacional, las pugnas tradicionales este-
oeste, asf como probleméaticas internas derivadas de los
reacomodos del mapa politico-idelégico y geografico mundial.

La_globalizacién de la economia. Como resultado de los
avances en los procesos de la informatica y de sustituciones
técnicas en la produccidén, junto con las tendencias de
aperturas hacia el exterior de los Gitimos diez afios.

formacidén de nuev L mi nuev
centros financieros mundiales., Al mismo tiempo que se

globalizan los procesos productivos y financieros. La creacién
de acuerdos regionales en materia de movimientos de
mercancias, personas, capitales e informacidn - que pone de
manifiesto limites a las tendencias globalizadoras-
coordinando, segun las diferentes realidades nacionales y
regionales, las politicas comerciales y aduaneras, con ia
finalidad de darle viabilidad a los proyectos econdmicos
asociados.

Ante estos factores de cambio, para un pals como México es
insuficiente un concepto de sobesranfa defensiva, aislacionista y carente
de flexibilidad. Se hace entonces necesario un Estado reformado y con
una idea de soberanfa politica basada en la mayor calidad y fortaleza de
las reglas con que los ciudadanos puedan decidir su vida publica.

Indudablemente que existen exigencias internas para reformar un
Estado crecientemente imposibilitado para responder a nuevas demandas
sociales con instrumentos tradicionales. Estas demandas surgieron a partir

de:

a)
b}
c)
d)

e)

La acelerada dindmica demografica del ultimo cuarto de siglo.
El vasto proceso de urbanizacion de la poblacion.

El agotamiento del modelo general de desarrollo seguido.

El cambio consiguiente de la articulacién de las fuerzas
sociales bésicas.

El agravamiento de los persistentes rezagos sociales motivado
por la crisis econdmica de la ultima década, concentrado en el



campo, las comunidades indigenas y las colonias populares de
tas grandes urbes.

Desde la tercera década del presente siglo, prevalecid una idea de
Estado, caracterizado por mantener una estabilidad politica coorporativa,
un proceso de sustitucion de importaciones, la expansién del gasto
publico y del Estado sobre las omisiones sociales y productivas de la
sociedad. Es decir, se implantd un modelo de crecimiento hacia dentro.

Podria decirse que el Estado mexicano tuvo que hacerse cada vez’
mas responsable de un creciente aparato publico vy productivo, y
consecuentemente abandond sus objetivos. Se cayd asf, en un creciente
desfase entre el ritmo de crecimiento econémico y el del desarrolio social
que demandaban amplios grupos de fa poblacién.

La década de los 70's, mostrd las insuficiencias de esta forma de
intervencién publica, vy de la incapacidad del modelo de desarrollo para
poder mantener un nivel de actividad econdmica adecuado a las
crecientes exigencias sociales de la poblacién nacional,

€l Hlamado "boom petrolero”, simplemente amortigué en forma
temperal un fendmeno que ya se presentaba en otros palses de América
Latina: e! quiebre del modelo sustitutive de importaciones de economia
cerrada. La acelerada revolucién tecnoldgica, combinada con la
dependencia en la materia hizo obsoteta la planta industrial en pocos
afos, A partir de 1982, {a prolongada caida de los precios de los
principales productos de exportacién mexicanos {(fundamentaimente del
petréleo) y Ja efevacién de las tasas de interés que regian Jos contratos de
la deuda externa. ’

Si a esta situacion le afadimos la "distraccién de recursos” que el
Estado mexicano realizaba para sostener su tradicional estrategia rectora,
resultaba evidente {a necesidad de su reforma con el fin de modificar las
premisas. bisicas de su actuacién y de comandar una nueva estrategia de
direccién nacional, en los distintos dmbitos de la vida nacional para dar
respuesta a los cambios internos.
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Junto a las consideraciones anteriores, debe afadirse que los
mexicanos no manifestaron requerir un nuevo Estado, sino reformar al que
tienen. Esta es una particularidad interesante cuando se compara el
procesc nacional con los ocurridos en otras latitudes del mundo.

Ademds el Estado modificd los medios para alcanzar sus fines
histéricos como nacién en un nuevo contexto interno y externo. No varid
el contenido politico fundamental del proyecto nacional consagrado en
nuestra Carta Magna, sino que se puso en marcha una nueva estrategia
que proporciona nueva viabilidad y continuidad a la sociedad mexicana.

Del complejo proceso de cambios, el discurso oficial ha resaltado la
existencia de un hilo conductor en el ejercicio anterior del Estado y el que
ahora se propone, pues se subraya que lo se busca es que el Estado
mexicano en toda circunstancia y momento, cumpla con sus
responsabilidades constitucionales y compromisos fundamentales.

Este mismo discurso indica que a pesar de estas profundas
modificaciones las orientaciones aqui esbozadas han permitido sortear las
etapas mas complicadas de nuestra evolucién nacional. La mas cercana
ha sido la crisis de los afios 80's que logré ser superada por nuestro pais
con mejor fortuna que otros paises de América Latina debido a la
presencia de un Estado fuerte.

A partir de estas ideas de fondo, se ha sefalado que en México, la
modernizacion requerfa de reformas que abarcan los espacros, politico, y
el econdmico-social.

El Estado ha madificado sus funciones en el dmbito econémico-
social a partir de politicas de desregulacién, desincorporacién, apertura
externa y nueva estabilidad macroecondmica.

En el terreno del bienestar social, los cambios mas trascendentes se
concretan a través del Programa Nacional de Solidaridad. A través de él -
se dice- no se propone la supresién de las prestaciones sociales, sino un
eficaz destino del gasto social a la luz de las posibilidades financieras
gubernamentales y de los grupos de la poblacién que en reatidad requieren
de un tratamiento preferencial.
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Con 1a nueva polftica social existen formas diversas de asignacién

. de gasto social en los planos operativo y técnico, pues el mecanismo de

corresponsabilidad empleado ha permitido ejercer el gasto social para y
con la genta, Y no sole en la gente,

Esto ha implicado racionalizar la aplicacién limitada de recursos a la
demanda . que es infinita, y al mismo tiempo ha generado una
convergencia entre la demanda social y la oferta publica, atendiendose la
primera de acuerdo a la idiosincrasia de los sujetos demandantes. De ésta
forma se avanza en la modificacién de las bases de operacién rigidas y
centralizadas. Con estas mismas ideas se han creado nuevos lineamientos
en Infonavit. El Sistema de Ahorro para el Retiro, aunque con distintos
fines, pretende estructurarse a partir de las anteriores ideas. En este
mismo renglén también se ha avanzado en la instauracién de las Iineas de
atencién a la vivienda popular, determindndose formas mds transparentes
en la adquisicién de las mismas. :

El proceso de reforma -se nos dice- contempla ademas acciones que
buscan mejorar la convivencia politica de los ciudadanos ampliando la vida
democratica nacional a partir de cambios en los procesos electorales, que
tienden a incentivar nuevas formas de participacién corresponsable con
los poderes del Estado y modalidades de articulacién més participativa
entre los diversos niveles de gobierno. A esta segunda divisién de la
reforma politica, pertenece la reforma electoral materializada en un Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientas Electorales (COFIPE).

Se ha divulgado también que los esfuerzos se encaminan a atender
las injusticias socioecondmicas, reconociendo como prioritaria el respeto
a los derechos ciudadanos a partir de la creacién de 1a Comisién Nacional
de Derechos Humanos (CNDH}), vy la creacién de la Procuradurfa Agraria,
que son instrumentos de la sociedad para vigilar y auxiliar a las
autoridades en la observancia de la ley y la proteccién de las garantfas
individuales.

A este segundo conjunto de reformas se afiade un tercero, de orden
normativo en el propio marco constitucional. Se readecué la normatividad
del ejercicio de las libertades econdmicas y politicas de los ciudadanos,
asf como |os espacios de accién de los poderes estatales a través de los .
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cambios plasmados en los articulos 3°, 4° 5°, 24° 27° y 130°
constitucionales, y en algunos casos ha derivado en fa emisién de leyes
reglamentarias {(como las referentes al ejercicio de cultos y la tenencia de
la tierra}, 0 mds aun Ja estructuracién de acuerdos {como el de la
modernizacidn educativa, o el referido ala elevacidn de la productividad).

Ademds, la forma en que se concilian los tiempos de todas las
reformas aquf eshozadas no parece ser otra que hacer compatibles las
decisiones técnicamente inaplazables con formas de conciliacidn politica
con los sectores de la sociedad gue permitan su avance. La suspensidn
de Jas mismas con el argumento de evitar los costos econdmicos o
politicos no es solo una ilusidn, sino un riesgo que puede generar mayores
costos sociales en el futuro.

Cuando se intenta efectuar una evaluacién de los retos del proceso
de reformas que han sido desencadenadas desde el Estado, puede
entenderse que el reto mas grande que las mismas enfrentan es que sean
realmente apropiadas por {a sociedad, y que a partir de elflo, logren
configurar un nuevo modelo de desarrollo econdmico, politico y social de
largo aliento.

Se precisa entonces, lograr que las reformas cimienten en la
sociedad, para que el proyecto de modernizacidn tenga bases sociales y
politicas sdlidas, a partir de 1a conformacién de acuerdos y tejidos
sociales, cada vez menos corporativos, autoritarios y verticales, v si cada
vez mds democraticos y solidarios.

Por lo anterior, es necesario subrayar que el proceso de cambios,
regidos desde ef Estado, requiere de una suma de complejas habilidades
para llevar a cabo una secuencia temporal y de trayectos. De otra forma
no perdurarfan los cambios ni la posibilidad de encauzar adecuadamente
fa modernizacién.

Aquf es relevante el papel de la polftica para generar entusiasmo en
torno al proyecto impulsado, asl como para lograr el apoyo social para lo
que en el corto plazo no sea satisfactorio. Pero al respecto cabe apuntar
que las evidencias indican que hace falta sincronizar los esfuerzos para
avanzar en una mejor convivencia democrética, fomentando la
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participacién de los individuos, como nicleo esencial y suficiente de la
organizacién social, conformando espacios para que ltas manifestaciones
politicas se encaucen a través de los partidos, revitalizando el municipio
como instancia que progresivamente sea mas efectiva en la atencién a las
demandas ciudadanas.... En fin, encauzando el surgimiento de una cultura
politica que permee el organismo social mexicano vy fortalezca la
articulacién democratica entre sociedad y el Estado.

La reforma econdmica hasta ahora se ha propuesto consolidar la
estabilidad macroeconémica y promover el cambio estructural, Fundamen-
talmente estos cambios han sido de cardcter macroeconémico, pero
indirectamente inducen a la eficiencia microecondmica -por ejemplo, a
través de politicas desregulacionistas-. A la par del profundo proceso de
regstructuracion de los sectores econdmicos y de cara a la apertura
comercial, serd de vital importancia elevar la productividad nacional, a
partir de la concertacidn entre los representantes de los participantes de
los procesos productivos. Por definicién, la reformas microeconémicas,
se sitdan en espacios donde convergen las actitudes e intereses del
empresario, de los trabajadores vy del Estado, en un interés comun por el
mejoramiento global e individual. Aligual gue en el caso de la democracia,
no es un espacio privativo de la reforma def Estado.

Dicha concertacién sélo puede darse con nuevas concepciones
sobre el trabajo, que partan de hacer mads participas a los sujetos en el
proceso laboral, modificando los entornos de confrontacién en que se
desenvuelven. Esto concuerda también con la nueva concepcién modular
de la manufactura y con las nuevas tecnologlas que exigen una
participacién conciente y capacitada del obrero, permitiendo asf formas
de intervencién favorable en 1os mercados que obligan al producto a un
grado alto de calidad y singularidad que solo se obtiene si los trabajadores
y empresarios son sujetos corresponsables del proceso productivo.

Sin lugar a dudas, el proceso modernizador implicard la profunda
modificacién de los perfiles del sindicalismo mexicano. No solo ia forma
en que habrdn de defender su salario y condiciones de trabajo, sino
ademds para incentivar su participacion como agentes activos del
incremento de la productividad y mejora de la calidad productiva; es decir,
se trata de ampliar su participacién en la generacién de la riqueza, vy no.
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solo en su distribucién,

En nuestros dfas, es tan necesario garantizar la viabilidad de la
economfa, como fortalecer los mecanismos de iegitimidad y convivencia
politica que sustentan nuestro desarrollo. Nuestro pafs requiere que.su
economfa funcione con niveles crecientes de eficiencia -tomando en
cuenta las condiciones extarnas y manteniendo un orden financiero
bésico-, atender sus problemas sociales, e incentivar la participacién
social y politica que garanticen los derechos humanos y ias libertades
politicas plenas.

Después de conclufda la revisién de la reforma del Estado en sus
ambitos tedrico, regional {latinoamericano); y de haberse revisado el
desenvolvimiento del mismo en México a partir de los afios 70's, pueden
emitirse las siguientes consideraciones:

- No debe esperarse que el Estado concrete todos los procesos que
ha desencadenado. Ello serfa contravenir la estrategia de reorganizacién
de espacios -que exige una sociedad civil crecientemente organizada- no
prioritarios para concentrarse en .la atencién a responsabilidades
estratégicas. Asimismo entienden que el esquema de direccién estatal que
se ha puesto en marcha, precisa de una mayor participacién social en los
campos de la economia y la politica, sin perder de vista que gobiermno,
sociedad e individuo, constituyen la fortaleza del Estado que los reune. Y
mas aun, que las reformas emprendidas se dan a partir de ritmos,
trayectorias y consensos sociales de dificil sincronfa pero de certero
futuro si vienen acompafiadas de cambios, no solo de estructuras
administrativas, sino, fundamentalmente, de actitudes y mentalidades.

- Los pasos de redefinicién de [a rectorfa estatal deben ejercerse en
una direccion crecientemente democratica gue incorpore las demandas y
necesidades de las mayorfas y garantice la soberania nacional.

Ello pasa obligadamente por una democratizacién en la toma de
decisiones, asl como por una mayor participacién de las organizaciones
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sociales’ como efectivos contrapesos de los poderes del Estado que
tenga como objetivo evaluar y fiscalizar los instrumentos de fa planeacion
del desarrollo.

De esta forma, la rectoria estatal debe reconocer la pluralidad de la
sociedad, los intereses contradictorios y las metas comunes de los
agentes econdémicos, puéds debe quedar claro que la rectorfa no es
cancelacién de intereses legftimos, sino regulacién, administracion y
concertacién de los mismos pues dejados en libertad generarfan
desequilibrios, desigualdad e inestabilidad.

De ahi que sea necesario crear y rennovar tantas veces como sea
necesario, los mecanismos de negociacién para institucionalizar y
democratizar {a toma de decisiones y de esta manera disminuir o de
menos, equilibrar los costos sociales, econdmicos y politicos que conlfeva
un proceso de la envergadura en que se haya inscrito México.

- La rectorfa estatal deseable requiere de autonomfa y
descentralizacién frente a fos intereses corporativos y regionales
tradicionales a fin de garantizar condiciones para el impulso de un
proyecto nacional de desarrolio que deje de fado muchas de las barreras
que puedan impedir la viabilidad econémica y de convivencia politica entre
los participantes. Esto significa de paso, que cuando se hable de rectorfa
estatal y Estado fuerte no deben afadirse inmediata y automaticamente
las con frecuencia indeseables centralizacion y burocratizacién,

En éste contexto se debe partir de considerar que el Estado requiere
ser eficiente social y econdmicamente, pero ademds, que la sociedad, a
través de sus organizaciones de distinto tipo, debe cuidar y demandar el
cumplimiento de ese propdsito. Esto es, el Estado requiere como
correlato, una sociedad también fuerte que no solo demande proteccidn
tutelar, sino que refuerce su organizacion; si es que en realidad se aspira
a Ja democratizacién integral de la sociedad.

' Cuando se habla de organizaciones sociales, se hace referencia a las
instancias mediadoras entre el Estado y los individuos que expresan sus demandas
a sus organizaciones para pestionarlas ante entidades piblicas a través de la
concertacidn y la division de tareas, sin atropeflar los intereses individuales.
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- Se requieren ademés nuevos esquemas de concertacién y de
acuerdo sociai entre individuos, grupos sociales y el Estado mismo, de
modo que éste no se expanda indefinidamente, sino hasta el punto que
pruebe la eficacia de su gestién, y de forma tal que tas mayores y cada
vez mas complejas demandas de la sociedad no desborden la capacidad
del Estado al intenentar este atenderlas eficientemente.

~ En ef capitalismo de nuestros dias coexisten en diversos grados
el mercado y el Estado. Cualquier proyecto de reforma nacional debe
asumir que el primero es imprescindible como fuerza que coardine y
descentralice un conjunto diverso y complejo de decisiones politicas y
econdmicas, fomenta la eficiencia; promueva el cambio estructural y eleve
la competitividad. Pero también es insuficiente porque conduce a una
exacerbacion de los desequilibrios inherentes del sistema; estimula la
concentracion de {a riqueza y el agravamiento de la desigualdad, afecta
los mecanismos de competencia; atiende primordialmente las sefiales
provenientes de la rentabilidad financiera, descuida frecuentemente los
aspectos sociales y del medio ambiente...

De ahi que se pueda asegurar que la participacién de! Estado en e}
desarrollo es necesaria e irreversible. Siendo esto as{, el debate relevante
es definir bajo qué propdsito y normas el Estado debe intervenir; en
beneficio de quien deben utilizarse Jos instrumentos y recursos en manos
del Estado, qué ventajas se obtienen; como evaluarias, cémo se dehen
tomar las decisiones y como medir la eficacia de las mismas.

Estas son las preguntas clave qgue nos permiten salvar posiciones
extremas que no nos llevan muy lejos en ia respuesta de hacia dénde
encaminar cuaiquier esfuerza analitico y propositive.

De ahi que en materia de participacién estatal, !a regla clara no es
su disminucién per se, sino el ajuste entre lo posible y lo deseable, la
rentabilidad financiera y social; y en fin, el logro de los maximos
beneficios sociales y de justicia con los menores costos econdmicos.

- La dimensién del tamaiio ideal del sector publico v de los
mecanismos de intervencidén estatal no se pueden fijar a priori v en
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términos abstractos. Por el contrario, sélo puede ser Gtil su definicion a
la luz de considerar:

i} Las posibilidades materiales reales y las que razonablemente se
puedan abrir en cada caso.

-ii) La capacidad de organizacidn y gestién de las intervenciones
realizadas a través de las distintas instituciones.

iii}) Los acuerdos de concertacién y corresponsabilidad con grupos
especificos de fa sociedad.

iv)-Las posibilidades de descentralizacién de decisiones con la idea
de hacerlas justamente mds eficientes y eficaces.

-~ No pudiendo el quehacer estatal y la planificacidn, abarcarlo todo,
ni tampoco definirse de una vez y para siempre los instrumentos,
acciones y objetivos de los estados, debe abandonarse la idea de reformar
hacia algo que al concluir se petrifique. Méas bien se debe asumir que se
reinician procesos de cambios; de adaptaciones que por su naturaleza
deben realizarse permanente y de forma oportuna.

Como podrd apreciarse, los objetivos que guien éstos cambios
deben ser revisados y seleccionados, para atender con sensibilidad a los
cambios, y ser realistas en las propuestas. Este quehacer -no sobra
advertirlo- debe ser racional, participativo, transparente y ser capaz de
conseguir ef mayor apoyo social posible. .

- tos programas especificos de participacién del Estado en el
desarrolto deberdn contar con un adecuado esquema de financiamiento
que permita en los pfazos prefijados concluir fos programas especificos,
y ser capaces de generar los excedentes de operacién suficientes para
garantizar su presencia y autonomfa en el mediano plazo.

Prevalece la idea de que en el pasado reciente, ia anterior fué una
de las fuentes principales que desequilibraron el desenvolvimiento de las
finanzas publicas para concretarse en lo que O'Connor lamé la crisis
fiscal del Estado.
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Basados en la anterior experiencia, en la actualidad tal vez sea
necesario utilizar como criterios de participacién estatal los siguientes;

» Esta debe ser premeditada v selectiva, correctiva e impulsora de
decisiones que afectan a la economia mixta en su conjunto; apoyar los
mecanismos acertados que han probado sus bondades y corregir fallas.
No es aceptable, ni una verdad absoluta, que siempre sean incompatiblies
ta rentabilidad financiera, |3 eficiencia y la eficacia.

» Mas aln, si se quiere avanzar por derroteros que no desemboquen
en conflictos irreductibles y crecientes, debe partirse de la idea de que el
proceso de reformas estatales se originan en insatisfacciones generadas
en la actual estructura estatal, con la forma en que se generan los
servicios estatales bésicos y con cada vez més evidentes interferencias
de la disposicién patrimonialista de los recursos estatales por parte de las .
burocracias politicas estatales y del amplio margen de discrecionalidad
de que gozan los funcionarios para permitir o prohibir, reglamentar &
desreglamentar, privatizar o estatizar sin sujetarse a criterios ampliamente
consensados ni remitidos al control ciudadano a través de la observancia
de leyes e intinerarios que fijan las propias instituciones.

Esto dltimo es cada vez mé&s urgente, si se pretende arribar en un
clima de estabilidad y por la via de una genuina concertacidn, a la
jerarquizacién de las prioridades del desarroflo de acuerdo con una
evaluacién realista de sus posibilidades y capacidades; y a perfeccionar
tos mecanismos de intervencion estatal, limitdndose a lo necesario y a lo
factible, tomando en cuenta que la socializacién de la inversién es
compatible y necesaria, con la mayor eficacia del sistema en los distintos
dambitos en que interviene.

Cuando se han revisado las experiencias de reformas en América
Latina, han surgido las siguientes consideraciones:

- Un primer desaffo para quienes vivimos en la regién vy la
analizamos, es la necesidad de concebir marcos analiticos mds completos
para interpretar el funcionamiento de la economia mundial y sus efectos
en América Latina; ya no bastan los modelos estructurales y de largo
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plazo, sino que hacen falta anélisis de los modelos de operacién y de la
toma de decisiones de los palses industrializados.

= Un segundo problema de extrema importancia es el riesgo de
desintegracién nacional que entrafian algunas de las modalidades de
insercién internacional (lbarra 1990:23), pués aquellas que pongan
énfasis en la entrega del aparato financiero interno y que privilegien la
exportacién de recursos naturales, a la vez que instauren aparatos
estatales débiles, muy probablemente terminardn por agudizar las
diferencias sociales y se veran incapaces de instaurar nuevos perfiles de
institucionalidad democratica; esto a mediano plazo implicar(a el riesgo de
conflictos internos agudos sin canales adecuados para su ventilacién y
resolucién.

= La modernizacion de los controles internos y de los sistemas
financieros internos son medidas previsibles ante |a restriccidn financiera
actual. Esto enmarcado en la necesidad de revertir Ja cuantiosa
transferencia de recursos que presenta la regién hacia el exterior, y con
ello la determinacién de nuevas conexiones con el sistema financiero
internacional. En este- sentido, de lo que se trata es de que las
modificaciones en marcha deben ir més alla de pretender estructurar
sistemas financieros nacionales basados en pequeiios bancos, en manos
fordneas 0 en manos nacionales que estén supeditadas a éstas Ultimas.

= El cambio tecnolégico tiene un papel muy importante en esta
discusién; si se quiere acceder a la posesidon de plantas productivas
nacionales, capaces de insertarse con mayor autonomia y fuerza en la
economfa internacional deben aprovecharse los espacios que el mismo
dinamismo mundial ofrece para el desenvolvimiento de las empresas
medianas y pequefias. La experiencia europea ha dejado constancia de
estas posibilidades, pues sin necesidad del hasta cierto punto,
"gigantismo trasnacional” se pueden asumir posiciones mas ofensivas en
lo que a exportaciones se refiere. Varias experiencias ilustrativas pueden
encontrarse en Italia/?.

2 Véase el trabajo de Pipitone, Ugo "El Capitalismo que Cambia”, Ed. ERA,
1989.
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- La necesidad de elevar la calificacién de recursos humanos se
presenta cOMo una consecuencia urgente a partir de ampliar ta forrmacidén
generat que se ofrezca a la futura poblacién trabajadora,
fundamentalmente en el sector servicios, que en la actualidad se presenta
como el més dindmico e innovadar/,

- Los sacrificios salariales han sido funcionales a la elevacidn de las
tasas de interés, asf como a los cambios de los precios relativos en favor
de los llamados productos camercializables. Y también lo han sido en fa
tarea de asignar las perdidas del ingreso que se asocian al deterioro de los
términos de intercambio y a la transferencia de ahorros al exterior.

Estos efectas nocivos a los niveles de vida, que para algunos
parecen naturales en épocas de crisis, suscitan contracciones de la
demanda de los mercados. "La capacidad instalada excedente eleva los
costos unitarios, mientras se divorcia la compaosicién de la demanda de la
estructura menas flexible de la oferta. En tales circunstancias, sea por
inflacion de costos en las industrias de consumo popular ¢ por demanda
excesiva en las que sirven al consumo de los estratos sociales de
ingresos altos, hay exacervacién de precios y de pagos., Elio fuerza a
redoblar las medidas restrictivas de la demanda induciendo ciclos
depresivos que se-repiten una y otra vez"{lbarra 1bid:37).

- En lo que se refiere a la oferta, la misma secuencia de efectos
y politicas anteriormente descritas, debilitan el proceso de formacién de
capital. Esto es, aplaza el ajuste estructural indispensable. Ello porque lo
mas usual es que las nuevas inversiones sean continuamente aplazados
por no lesionar -al menas en ef corto plazo- intereses ya creados. Con ello
se deja de lado gue precisamente estos renglones de nuevas inversiones,
en épocas de cambio dinamico comoe el que vivimos, deben merecer una
atencién que vaya més halld del corto o mediano plazo.

= La revisitn de la légica del comportamiento de la empresa
trasnacional entra a discusidén a partir de considerar cambios importantes
en la misma, pues los incentivos tributarios son cada vez menos eficientes

3 Véase el lib;'o de Ataili, Jaques “Milenio" Ed. Six Barral, 1991.
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para atraerlas; ello se debe a que se hallan cada vez mas alejadas de los
recursos naturales tradicionalmente explotados. En la actualidad es
evidente que son atrafldas por las dimensiones de los mercados v por las
condiciones de. estabilidad negociadas por plazos con los respectivos
gobiernos de los pafses en que se instalan.

= El impulso verdadero de los intercambios interregionales se
presenta como una de las consecuencias obligadas de acuerdos
comerciales especfficos, convenios de compiementacién industrial,
fondos de inversién, etc. como formas de contacto permanente que
permitan, por lo menos establecer acuerdos concertados que posibiliten
acrecentar la capacidad de negociacidn regionai, bajo la consideracién de
que no hay salida auténoma para la regién sin modalidades mas
avanzadas de articulacién politica, tecnoldgica y social en América Latina.

- La tesis en boga en lo que se refiere al cambio estructural se
sustenta en soluciones del mercado que a fin de cuentas buscan
incentivar el crecimiento de las exportaciones a partir de alterar los
precios relativos a favor de los productos comercializables.

Pero como bien ha observado David Ibarra (Ibfd), a pesar de las
muestras de éxito relativo conseguido por algunos palses, el enfoque
descrito ha resultado demasiado general en cuanto a la promocidén de las
exportaciones; en otros, insuficiente para romper los cuellos de botella
de la oferta y, quizd en uno de los terceros -los pocos exitosos- se ha
tenido que incurrir en costos sociales muy elevados. Lo que es mds, si
partimos de la consideracién de que en los paises del Tercer Mundo hay
una "limitacién congénita" de ios recursos, no puede pensarse que a
partir de la sola modificacién de los precios relativos de los bienes
comercializables se amplfe una gama diversificada y consistente de
exportaciones.

= Junto a las politicas generales que se encaminan a crear un
marco macroecondmico proclive al cambio estructural, es indispensable
poner en prédctica politicas macroeconédmicas que aseguren el
cumplimiento de objetivos concretos donde se presuma, esta localizado
el mayor potencial de desarrolio y donde puedan conjugarse los esfuerzos
publicos y privados. La limitacién de los recursos, las imperfecciones o
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la inexistencia de los mercados, y las restricciones ajenas a los programas
de estabilizacién, hacen utdpico el intento de ganar simultdneamente la
excelencia productiva en una multiplicidad de actividades 'y productos.

-~ La revisién de algunas de las experiencias de la socialdemocracia
Europea hacen pensar que aun en latitudes distintas a la mexicana, el
tema de la reforma estatal no se plantea solo como una necesidad general
de la modernizacién de los sistemas pollticos y econdmicos, sino como
un medio que pretende, inclusive, acceder a la reestructuracién de las
economfas y sociedades a través de etapas de transicidon entre viejas 'y
nuevas organizaciones estatales; de forma tal que posibiliten cambios de
Estados protagonistas directos de la produccién vy el bienestar social
hacia Estados reguladores y eficientistas que formulen politicas
economicas, vigilen el desenvolvimiento econémico, garanticen las
condiciones bésicas de la estabilidad macroecondmica, vy que
simultdneamente respondan a los postulados y objetivos de la justicia
social.

- Ciertamente que el proceso de reformas instrumentadas desde el
Estado mexicano son tan amplias y profundas que puede parecer
apresurado intentar hacer un balance de los mismos a estas alturas. Sin
embargo ello no evita la posibilidad des intentar hacer al menos un
bosquejo apresurado e incompleto de algunos problemas que se muestran
y que constituyen puntos de los cudles se debe tener seguimiento. -

Las distintas medidas que se han tomado para refuncionalizar sobre
nuevas bases el desenvolvimiento de la economia mexicana no garantizan,
por si mismas el éxito de las reformas, pués éste depende ademas de la
voluntad politica para llevarlas a cabo, de la habilidad de enfrentar
simultdneamente distintos aspectos que en la historia reciente del pais se
han manifestado como tradicionalmente conflictivos.

Al respecto Brailowsky (1992:1V) ha vuelto a sefalar su.inquietud
por la aparicién cada vez méas aguda de indicios de problemas por el
lado del sector externo. En los periodos 1874-75, 1980-81 y 1984-85
estas se derivaron de la incapacidad para financiar el déficit en cuenta
corriente de la balanza de pagos. "El déficit provino de un crecimiento
explosivo de las importaciones -vinculado en parte a una mayor inversién-
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no conmensurado al aumento de las exportaciones, dada la escasa
actividad externa. Las devaluaciones, junto con una politica fiscal
restrictiva, permitieron primeramente, bajar la demanda interna: La
inflacién resultante comprimié los ingresos reales, en segundo lugar,
tuvieron un impacto directo en detener las importaciones y en alentar las
exportaciones. Este ultimo efecto fué cuantitativamente menor que el
primero y, debido al aumento de precios, de corta duracién.”

EVOLUCION DE LAS TRANSFERENCIAS
FINANCIERAS Y DE LA BALANZA
COMERCIAL

~ MILES DE MILLONES DE DOLARES

{ TRANSFERENCIAS
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Puente: Reporte Econfmico Meususl de EL Nscfomal,

El mismo autor sehala que el déficit en la cuenta corriente de
la balanza de pagos estd saliéndose cada vez mas, de los intervalas
normales (Vid cuadro 15 del anexo estadistico), al tiempo que el aumento
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del producto es tan sdlo fa mitad del que se registré durants 1850-1980,
“"Esta combinacién -alto déficit, bajo crecimiento- es lo que hace
preocupante la situacién acrual”{lbfd).

Y ia situacidn se vuslve preocupante no por la existencia misma dea!
déficit, sino porque cuando se ha intentado promover las exportaciones,
estas han crecido pero a un ritmo menor del incremento de las
importaciones. Lo que es méas, fomentar el crecimiento més acelerado de
la economia, especfficamente el rengién de las exportaciones para
promover la captacidn de divisas, muestra problemas, si se aplica la 16gica
con que se ha conducido la economia en los dltimos afios.

Ademads de los problemas del sectar externo, Oscar Vera (19921Vil)
ha sedalado que otro elemento que diffculta crecer més rédpida es que
debemos -tomando en cuenta el esquema planteado desde el mismo
gobierna- bajar atn més la inflacién, digamos ai nivel de nuestro principal
socio, que es Estados Unidos cuyo monto es cinco veces menor a la
nuestra. "Si deseamos crecer mas, ya sea a través del gasto publico o
usando’'los capitales externos que han ingresado ai pals, es posible que
se presenten presiones inflacionarias que tendrian también un alto costo
en términos de competitividad”.
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DINAMICA DE LA INFLACION ANUAL
EN LAS FASES DEL PECE
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Fuente: Reporte Econdwico Mensual de El Nacional.

Hay otras circunstancias que también limitan nuestras posibilidades
de crecimiente futuro y aun la estabilidad alcanzada, como la
infragstructura,econdmica basica con que contamos. Esto es, (0os activos
fisicos necesarios para realizar las actividades productivas. Tras un largo
periodo en que la inversién publica se ha menguado, se acumularon
rezagos en la disponibilidad de infraestructura bésica indispensable para
el funcionamiento de fas empresas. Esperar que el sector privado se ocupe
de éstas &reas serfa equivocado, pués a pesar de su pretendido
protagonismao, los montos requeridos y fa particularidad de que se trata
de inversiones de bajorendimiento y largos periodos de maduracidn,
hacen pensar, sin temor a equivocaciones qgue la intervencidn privada
serd parcial y minima; que de nuevo hacen falta recursos considerables
del sector publico para atender estos espacios y no es cfaro que los haya
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en la suficiencia y oportunidad requerida.

Llegamos asi, a la evaluacién de 10s recursos. Y al realizarla tenemos
que revisar el alto costo de oportunidad que sigue representando para
el Pafs el servicio y pago de su deuda, con todo y que ha conciuido el
proceso de su renegociacién. Por su monto (Vid .cuadro 15 del anexo
estadistico) puede apreciarse que es muy alta. Sigue estando por encima
de los 100 mil millones de dolares, mientras que el producto real no ha
cambiado mucho durante esta década, por lo que no es muy probable
que la relacién a precios constantes haya variado considerablemente en-
este lapso. A ello hay que agregar los cuantiosos activos en poder de
extranjeros en instrumentos de renta fija o variable. Segin Brailowsky
(Ibid p.V}, existen obligaciones frente al exterior por 150 mil millones de
ddlares, cifra muy cuantiosa incluso cuando se consideran las reservas
del banco central, de casi 20 mil millones de ddlares.
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Cierto que el problema no es tan grande, si consideramos que al
hablar de deuda se debe analizar mdas el monto de flujos que de stocks y
que los primeros deben situarse en niveles que no ahogen los mérgenes
de accién para el crecimiento de la economia o la atencién de renglones
prioritarios de ia poblacidén. Esto es entonces lo que Ia estrategia del
gobierno debe cuidar tomando en cuenta calendarios de pago, tasas de
interés, necesidades de nuevos recursos...

Nuevos recursos que, se insiste, son necesarios para cubrir el
principal reto de la economia en su conjunto, que es producir un millén
de empleos al afio. Para ello se requiere no sélo promover la inversién
productiva, sino alentar los medidas para financiarta. Elfo precisa, ademés
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de un fomento al ahorro nacional (publico y privado), continuar el proceso
de repatriacién de capitales, de seguir promoviendo el acceso de las
empresas mexicanas a los mercados financieros internacionales y de ia
inversion extranjera directa.

Al tradicional reto de incrementar empleos productivos debe
agregarse el costo adicional de producir con restricciones de cuidado
ecoldgico y la necesidad impostergable de regenerar amplias zonas
dafiadas en el pals.
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A ello hay que agregar el alto costo que significardn la ya urgente
reforma educativa, la atencién a la salud y el problema habitacional. Hoy

P12



mads dque nunca urge concretar efectivamente fa exploracién de
mecanismos alternativos para dar atencién a estas demandas bésicas de
la poblacidn, ademas de claro, incrementar el gasto a su atencidn.

Todos estos, son problemas de los cuales no puede esperarse su
solucidn inmediata y conjunta. A lo mdas que puede aspirarse -con la
experiencia que ha representado Solidaridad- es a estructurar nuevas
formas de fa expresién de las demandas bdsicas ciudadanas asf como de
las ofertas gubernamentales. Pero la experiencia de o que en estos afos
ha representado el Programa aln no puede evaluarse en su exacta

_ dimensidn. Todavia es muy répido para saberlo.

Se ha mencionado que un tratado de libre comercio con
norteamérica elevard las posibilidades de atraccion de recursos para, con
ello, ir atendiendo los problemas ma&s urgentes. La fase en que se
encuentra ese proceso y la incertidumbre sobre los terminos en que se
concrete hacen hasta ahora imposible saber si esa y otras medidas serdn
adecuadas y suficientes como férmulas que permitan generalizar los
beneficios de la modernizacidn a la mayoria de la pobfacién.

Lo que si es seguro es que al menos en &} corto plazo deben
esperarse profundas recomposiciones sectoriales que no son sino costos
para la econom{a debido a su proceso de transicién, Para un segmento
importante de las empresas mexicanas, los beneficios de {a estabilidad no
necesariamente se han traducido en mejores resuftados ¢ expectativas.

Ha significado ya, como consecuencia directa de la apertura
comercial, un desplazamiento parcial o en algunos casos total de los
productores locales. Oscar Vera (Ibfd P.IX) ha comentado que cirico de
las nueve ramas dei sector manufacturero registraron caidas de su
produccién; estuvieron en recesién fa industria textil, la industria del
cuero, ia madera y sus productos, la del papel, imprenta vy editoriales, la
de industrias metdlicas basicas y otras manufacturas. Las importaciones
mds dindmicas corresponden precisamente a esas ramas.

Es de esperar que ese proceso continde de acuerdo a los criterios

de integracién comercial del gobierno con el exterior. Los riesgos son
muchos, y van desde el desmantelamiento de (a industria nacional, fa
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concentracién monopdlica de las industrias en manos trasnacionales, el
aumento irreversible del desempleo, hasta st desbordamiento de agudos
conflictos sociales ocasionados por la agudizacién de los niveles .de
probreza sin horizontes viables de mejorla y sin canales adecuados de la
atencién de demandas en un sistema politico que debe ser también
profundamente transformado.
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Electricided Restau Alsacena-Financizros Comunales Servicios

A, Silv. Industeia Basy rantes y sientoy seqrosy Saciales y Bucarios
0 Total y Pasca Mingria  Mnefact,  Construccion  fgua  hotales Comics.ing. Inbs, Personales leputades
“TH R0 150 R3] LA L8 P S S N X1 0 W‘lizres—
1982 .83 1.9 4.3 163 16,58 1% 0N 878 & 1.3 18,87
1983 S 316 -0.21 8.02 “14t el 10 2.4 L&) &9 .0
(12 608 L3 n 7.9 0.5 34 48 % 5.7 &2 e
1943 5.8 L3 5% 5.8 2.6 e LB AR 8,03 542 1nag
1956 .42 1.8 4,53 12,53 243 e 193 1M 5.49 7.4 19.87
97 342 [ MY 32 248 %37 - 17 A8 L8 &7 4.5 uny
1958 &5 LRy (%] .13 [N 0.7 T4 LW 4H15 T.H 1w
198 L% 5.8 .8 28 458 . S4l 39T b0 (X} 5.90 5.49
170 :¥4] 0.8 AT s 8 133 1019 154 .5 5 &40
un .64 .00 bl 9.06 e R0 S N B M 6,52 AR 1.89
m LY} A48 13.07 508 [3: 12218 542 0SS [X: 4,35 4.5
1144 7 #.06 A8 (81 S84 2 4 e L& .2 387
1974 442 1.02 LB (1.} LB W AN a8 410 5.8 [91]
un p 8 ~3.2 b.08 28 7 13 18 48 L L) 0.9
1978 8.9 0.00 3.2 %76 1.4 802 HW N 4.8 6,11 1231
w7 L7 nE 14,08 0.2 1.9 1.4 W% 128 - 5.62 7.83 (L8]
198 %23 Tb an . SR 12.% AT 1309 0.8 .89 7.8 12.09
199 an b4 u.e (X e 18 1.0 10,08 43 7.8 17
1380 0.8 -9 a2 L7 -1.04 %12 0% 4 5.0 3% ERA]
198 0,04 L0 -0.80 -1.83 -1%.19 L 28 28 LB 2% 3.87
192 088 A e 5.02 5.3 AN 2% s 55 8 5.06
195 25 W - 00 408 un &% L s L2 AN 0.80
1984 A8 AN A3 -5.26 -10.33 L8 48 LN N 4N 25
1988 L7 L3 58 1o .80 ” Wl L 8 009 17
1986 1.3 -3.% o4 2 012 .9 % 308 1.60 0,48 2.7
1987 L4 42 1) 1.04 07 638 3.5 S.18 295 LU 2.51

/L4 susg de Yas parciales no puede ceincidir con el total desida al redandes de las cifras.

2/Lifras preelininares.
FLENIE: Elaboraco a partir del foexo Estadistico dal 1§ Inforee de Godierno de CS5, P.138




CUADRO 3
MEXICD: INDICADDRES ECONOMICOS - SELECCIONADOS
158D 1587 183 587 15785 1386
(% del P1B)

Necesidades de Emprestitos

del sector publico. 7.3 17.7 9.4 9.5 15.4
Inversion interna bruta. 27.2 22.9 20.8 21.2 18.1
Ahorro nacicnal bruto. 23.2 19.2 24.3 21.6 17.2
Cuenta corriente externa, -4 -3.7 3.a 2 0.4 -0.9
. (En miles de millones de dolares)
Deuda externa. S1.4 75 89.6 93 94 94.8 98.5
Balanza de pagos global. . 1 1.2 -5.8 S.5 3 -3.4 -1.2

Necesidades de Emprestitos

del sector publico. 15.9 12.9 5.9
inversion interna bruta. 19.8 20.9 22,3
Ahorro nacional bruto. 21.4 18.2 18.2
Cuenta corriente externa. 2.8 -1.6 -2.7
Deuda externa, 107.5 100.9 95.3
Balanza de gagas glabal f.8 =42 =1

FUENTE:1 Tomado de Kelter, Eliot y Ee Hoe “La Experiencia del Ajuste en Mexico" en Finanzas]
FMI, septiembre de 1990 p.24
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CUADRD 42
CASTU PROGRAMABLE DEL SECTOM PUBLICU BRESUPVESTAL

1364-19%
(Males de nillones ge pesodl
Tarnkion

WANCERLa Ju8q. 1990 5 raal.
Gasto Programable

Totabavi L/ 243395 113995.2 4.8
AlGAsto corriente 663410 95017.7 11
Gabterno Federalls W79 372003 &5
w13, ¥ Expr coner 40187.1 528791 2.9
Henos

frang corrientes 3

ofg ¥ eap cone 254,10 W58 -9
Cuotas al 153518 1303 1886.9 12.5
BiGasto de capital 19519 26977.5 18,6
Goblerno federai2/ 102437 12153.0 2.2
Orgns ¥ eag cont 122000 1587.9 6.8

Henos:

Trarafs de capital 2

oTgS Yy eXp8 conts 44868 66434 16,9
V188 ciiras se encuantred en teruinos de pagado

2/ Incluye apoyos & arganismos ¥ usruu

P/cifras prelisinares
fusnte: £13007a00 3 PAXTIT 02 103 306304 o o8

del 11 y Uil laforse de gooierna ae CSG.

TUADIG 4
uASTO METY LBL SECTUR PUMLICO PRESUPUESTAL
Mileg o6 ailiciis <8 pesos

Vartacion
T IS ¢ WS U 2208 N
GASty neto Pagado 168081.3 202340.0 -5.0
aProgramable 8.5 119%6.2 4.8
blerao fesersl 1/ AL A2648.2 5.4
org. ¥ imp. fonte. 5236881 69347.0 45
Bilio programable 83761.8 WIMB  -16.8
Part. y Zscimilos 145066 209174 12.5
Loteresss y Gaatos
de 1a deuds. §7103.3 62219.) -20.9
ALIAS 1945.9 2204.3  -10.4
17 Gclayw apovos Iawimﬁ PR to
que pars efecton de consolidacion 86 coasiseran e el

Zas10 da entos ultisos.
o/ cifres prelininares
fosnte: Klsborado o partir de 1oy ancxos astadisticos
del [ y 11} Informe de gobierno om CSG.




UADO §
IWEESOS PRESUPVESTALES DAL SECTOR PUBLICO
MEXICO

1969-1990

MCRITO 1949 T Vir. L real tavrwctira X Teal
Total (AYBIT] T0T73.3 169609.5 X} B0
AlGed.

rederal 90204.4 115977.1 1.5 52.8
sector no

petrolero 61550 Bld33.4 4.2 %0
tributarios SU216.7 092460 8.8 s
-1 25%09.2  J3636.6 a1 18.3
~ivh 16362.6 21400.6 18.1 11.6
-16P53/ was.l 57160 -2.9 31
-1sporracion 31545 62360 na 3.4
~Jtros 15613 19974 0.6 L1
o tritutarics 1%L 11808.2 -15.2 6.4
be capital 4.0 1N -58.3 0.1
sector

betrolero 28653.1 34743.7 -4.3 8.8
berecnoa por

nhigrocarturos 177934 25954.2 15.5 141
i 7987.0 5168.2 48.9 .8
otroa 29126 36213 -2.5 L9
dyurganissa ¥
fapresass/ 51248.2 70519.4 8.6 .2
Fesex 17143 25434 17.3 1.8
iesto de
pntidaces WG 450810 4.2 XY

1/Para s consolidacion se excluyem Lag transfereacias estatutariss
2/incluye ¢} ispussto del 2% al activo

‘yincluye &b iaguasto al servicio telefonico

4/Ingresos propios

praliningres
Foente: Elaborado a partir de los anexos estadiscicos
ool [T y 111 Inforse oo goblerno de CS5.
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UADRE 7
Ingresos Fremyuestales del Schierno Federal.
(Hiles de #illones de Pesos)

i 1 Ingresos  Patroleros 2/ I Ingresos Mo Petrolercs H

i l
' | i Derechw | : ! i H
! ! 1 PorHiso ! IEPS l Vator -lwn- T '
AR} TOTAL 1] TOTAL # carburos 'Bmhu.hnwn ciones | Total l!Irmtmm.lnmtmultmm §
im0 A4 L4 Ll 0.3 7 4.8 0.8
t H.b 0.9 0.9 8.7 8.5 4 0.8
1w M3 17 17 .6 [ 7] 5.9 (2]
13 4.2 ] 1 8.2 5.8 &8 1.6
e 33 28 - 08 0.8 8.4 64 08
1973 132.4 -1 53 57 prif] i.a a7 0.9
197 183.1 "2 4o 5.8 1.9 138,58 12 22
wn una ns 1.8 10.9 0.3 1.7 1.7 2%
1w 8.2 n5 22 1 ma p-18) 11 &9
b2 N 18] ®9 NS W3 36,5 1.8 1
19% &8%1 1738 15%.9 n 9.3 5.2 n 1
1931 0.6 2.5 4.5 2.3 37 &8 8.1 4.4 5.8
1982 15154 7 42 Usg 37 M Mie W4 102
1983 366 128 1IM2 24 0 108 194 e mae 15
19594 %89 W9 17002 &~ 152y 128 2.1 2340.3 0.5 32
1965 B2IEY MBI IM00 sS4 17 28 o83 8.4 3.4 15.2
199 13UL3 4813 IR 15044 2 &g 2% 51228 13ne 1S
1967 JMOLT 160843 SBA7.3 T30LS  BA2.8 R0 20000.2 105 B0 3068
1968 714812 0 15383 W12 2059 MB W22 WESS.E 10056,3  500.1
W82 T

1989 273 2W0L.3 L9477 7939 2Bt 2517 SMA7 SN

1/ La sums de los parciales pusde no coincidor con el tatal debido al redondeo de las cifras.
2/Cocrespanden a ingresos corrieites. Se reportan datos a partir del afb en que se inicio su registro,

FUENTE 1 SPP, "Anexo Estadistico del 11 Inforse del Gobierna de Carlos Salinas®
Mexico, 1990, p 189,




CUADKRU 8
DEFICLT FANANCLERU, CRECIMIENTU E [HFLACION EN MEXICO

1980-1990
; €1 TecIMicnto Intiacion
. ¥inanciero del ¥lb anual
1980 =75 5.3 23.8
1981 -14,1 8.9 8.7
1yg2 -16.9 -u.6 9.9
193 -8.6 -4.2 80.86
19g4 -8.6 3.5 59.2
1945 ~9.6 2.5 83.7
1966 -15.9 -3.8 105.27
1987 -16.0 1.7 159.2
1988 -11.7 1.4 51.7
198y ~5.6 3.1 19.7
1990 -0.5 3.9 29.9
1990 27 -39 5.9 29.9

1s/Como porcentaje del pib
2/5in conaiderar los efectos de la renegociacion
de la deuda.
Fuente: klaborado a partir de los anexos estadisticos
del II y LIl Informe de gobierno de CSG.




RELNERCIIN [E AGALARIAGDS DEL SECTOR PUBK.ICD POR ACTIVIDAD ECONDMICA
" [ .

LCUADRD 9

Transp, Servs. Fi Sarvs co-

Electri- Comrcin Alaaana-nancieros snales
cidad gashests y @imto y Sequros y Saciales Industria

171 wuma de los parciales pueds no coincidor ccn los totales debido al redondeo de las cifrsd.

2Excluyw a ts industria petralera,
3/Incluye o comtnecion por cumta propia
4/ A partir de 1982 incluye 1a danca nacionalizida.

P1 Citras prelisinaces.

FUENTE: Aoxo estadistico de) Sequndo Inforse de &'biuqo de Carlos Salinas, 5P,

1991, p 14

Silvicultura Industria
Ao Totald) yPesca  Minariad/  Mawfactureral Construccion y agual/ Hoteles3/Telecs, & Bns Ines y Persns Petralera
R 9] b5 Wy Y LR S Y % S M ¥ Ty i W
1981 ™5 a2 2.8 .8 0 3 %2 .9 0.6 S5MI U3
1982 122.7 %7 NI Li8) 0 M3 WS T N2 BN 53.1
1963 1073.3 a7 2.6 1326 o B4 Al ms e 1zms ®9
1994 LS "ne M5 .5 ¢ 2Ly WA W 28s WBT 1%5.6
1L} 045 -} .8 4.8 0 1ms 4 LS 495 3004 2%2.4
198 any 5.4 2.8 8.8 0 M6 1202 a2z WG 52 4Hi.9
RL 1 1920.8 6.8 19,3 19,3 0 R6B  29.3 W1 1825 BT 09
1998 .S 183.4 012,3 02,3 0 MM SBA B8 3048 2U9S 5.4
0 18l 7.9 4202.6  4M09.6 J0395.4 230,5,




CUADRY 30
PERSONAL OCUPADO EN 1. SECTOR PUBCICO POR ACTIVIOAD ECONDMICA 1/

(tiles de orupaciones resuneradds, proaedio anual)
Tratisp, G#cve. F1 Sarve co-

Agropecuario Electri- Cosercic Alsacenanancieros munales
Stlvicultura Industeia cidad gaskests y nianto y Sequros y Sociales Industei,
Ao Total2/ yfooca  Minorial/  Menatecturersd Comstruccion y aguad/ Hotelesd/Ta! 4 Bns Inde y Pecsrs Petrol
1980 RIETE) "l e 278 0 I OMY Wes  SLY 2M4.B 3.5
1981 5 5.5 15.8 i 0 B WS M1 7 UM 8
19 8.6 [AY] % £ [ .-X ) 1 2068 N28 28084 w
1963 LS 9 18.5 28,9 6 B4 8.2 242 249 I 104.8
1994 b B 10.8 0 0 8.9 M3 BLT  Be0 I3 109.8
1985 2.4 3.2 184 pardl 0 9t 5.6 D43 2307 WN.2 123.5
196 .4 7 18.4 A28 0 W8 451 WY 202 WL 1216
1997 m.2 8.9 18.9 i64.8 0 W3 S W7 2.8 TULE 1338
1968 484 n.e - W 1H’S 0 WY 683 W57 Wb THLG 2.4
4 L4 19.5 120.8 9

1. -} 123 %3 W17 28 BR2 UL2
17108 datos ro presentan ee matricto switido, el rusero de pevsonas ocupadas en cada actividad, sino o) prossdio de puektos resunerades
que se estiss tueron requeridos para la profuccion. En consecuencis, una s0la persona. purde Qoupdr dos 0 848 puestos denttro de und
o variss &tividases sconomicas, tal ws el caso del persanal del ssgisterio,
Asinisao, los incresantos an el ouserc prosedio (i ocupsciones no Fepresentan necesariasente un nusera neto de plazas, siro la
regularizacion del persona) ocipados por honararios.
2ita wuma do Yos parciales pusde no coincidor can los totales debida al redondeo de las citras.
JExcliye a la inkatris patrolera.
4/Incluye 1a comtnxccion por cumta propia
S7 A partir de 1982 incluye la banca nacionalizada,
P/ Cifras peelininares,
FENTE: énexo estadistico ol Segundo Inforse de Ecbisrno de Carlos Salinas, SPP,
1991, p 146 .




Qw11
Depandercias y Entidades de 1 Adsinistracitn iblica Fesera}

——gp—

i © Malsistraciin cantrs) H #deinistracion poramstatsl '

t H t i i H iCoardine- iBirsccio- ! Catisio- & Qrgais- oo pirtici~ ! H

t { Departa 1 Procwra 0ticialias | Contra- Iciores  fnew pune- | oes conse | 1 s 1 pacitn mtatalin 4 H

Ak lSecew- lowmios g0 | dwles  1Sdacre- | Neyerse dorlas  (Generales Iralesld) lios y otros  Tolal | deen-  (semecsmeccesemcaess (fideica- |
Sttt (Esteko 1 e IhelwiBi 1 1 M ] [ itralizados § Mayoritaria Ifimritaris ¢ sisos |

1 ' (mticia ¢ i i i 1 i i ! t i i t

} 1 H 1 [ R H } 3 H i i 5 i ¢ 3
1w 81 21 21 ' 2t H 51 L1 i [ 3 - a3 H 8
W ! %1 21 21 w1 01 ! L] - H 0y 8 @ 80t H 981
! %1 71 [ LA 21 1 T3 “ ¢ i Rt ®| L\ H 20
m o 7 11 21 L n 711 23 LI 03 us 0 b B s 2y
19831 81 5t 11 i - 21 A1l Wi W owm LI 3] " mo:
1964t @t it 21 n X 2! 2 susi [ 0 L LU LA n i
1985 1 B [ 3 21 ® 2 21t i Wi m: omt "n (Y- 3 [ w i
1 ® ! it 2! i a1 21 B Wy "M LA 54 1 71 e !
1w ! ot 1 24 2t Eol ai wi m: I ¥ I LA % g 3 8@
9 3 Wi i 1 71 . IR} 21 [EE T 1) B B e o m i i oy
e ! B PR} 21 &1 33 21 nr M B N 8} 2 3 H B2}
F R [ 2 &t P N A W R, 81 148 ¢ Mt

“Itasts 1962 we retiors & los salds mntn a1 aes de kanio de cada ana, Para 199 y 1790 2 108 saldos vigmies 3} aes Or eeptissire.

2/%n consideradss todas 1as aress con nivel equivalmte. £n 1990 s incluys uma usve subsecretaria adecrita 3 Ja SR, utra a Safud y ofrd was 3 Pruca, avi
com0 £} registra por peisers vz e 1o Loswndincia de 12 Fusrsa ferea Moricana) 12 Jelaturs de) #stado Mayor de )a Dedwaa Maciomal, 12 Subsecradaria de 13 Defensa Nacional, y &
Subgrocuradurisag 14 de Mverigaiciones Previss y 1a ox Cntrol de Procecs de la PRIDF.

A gactie du 13 incluye o 1¢ Tonsrersa del Ruateito Federal, En 1990 incluye e} registra de Ja aficlslia eayor de ta STOW, 1a de Irmpeccim y Catteatoria de General del Estas
Moyor y Fuarza heaada) 12 Procuraduria da Justicia Militar, aai com ta inspaceion Gevers! #e 12 fraada; Lo g Tnapection y 1a Contraloria Gareral de Karind gut aduseren el
rango de alicidlias sayores.

4fA partir te dicisabre du 19 Las Contralorias s ioncorporan a [as oficialias uyuu con exmcion de Tos de (s PR y del D,

SiCaidera bds unidades con aivel auivalente.

biPara 1990 1s & he poe lis dn 1a ¥, asi como por 1a Presidancia de 1a Repadlica,

T4 desayregicion de #stis epreas abn aayoritiria y ainoritarias aparece an el Diaria Oticial de 1a Federacion a partir ce 1982,

PUENTE: Secretaris de Prograsacion y Preuguesto,




CURDRD 32
Inversitn Piblica Federad
por clasiticacion sectorial adeinistrative
#iles de aillones de pesos |

1 H t Grganisaos v emreses
Sector ! i6obierna
[3 i Total { Federal ) H
L i Fiscales ! Propios iCreditos IFiscales
{ H H ! H
Total ¢ B i { H {
I 0159 1 ARY ¢ 1086 1 2006 ) 1903} R0
1983 1 4354 1 3000 ) 1264 0 MOAS U (082 16,7
1980 3 22524 1 Wb 4 9L ¢ SShO Ol 2008 ) 141.8
1988 1 30303 ¢ TS ! L2 1 TH2 ! B4t 292
1985 1 48894 3 10887 ! 3103 0 I3ShO ) ZMA {43
1997 10790 { 21088 ! €70 1 2009 ) 13083 1 1187,
1999 1190727 ¢ 31820 1 1645,8 ! 32Bha § 3124 ) 120400
1969 % 2007.3 1 34853 1 1984 ! 0300 1 1SNt 4G

FUENTEY Anexa estadistico del Sequndo Informe de Scbiermo de Carlos S:linas, PP,

CUADRD 13
‘scion y creacion de
Hisero de entidades)

§ Desincorporaciows | fracesar t
§ =

Total de ! ! Salde i

Ano  Entidades(2) Conclufdos } Creadan(3) } ¢ Proywctaco!
1983 1SS ] R 10 1058
1964 1058 2 7 18 1057
1995 1039 a9 kAl ? 932
1% ko 132 = 732
b 4 ™ ] Lis 15 a2
1999 a2 % 54 2 9
[ &t8 8 y] 2 3 386

«” 190 2

19%
1/Hasts 1998 12 Inforsacion estd referida at ses oo junio de cada ano, Pers 1989,
dal {o de dicieabry de {968 21 31 e dicisstire de 1989, Para 1990 13 inforeacion
es 4] 30 de septiwebre.
2/Ma incluyn filiales bancarias ni wepresis mijstas o legislacitn extranjers.
3¢5e trata de ls creacion do entidades e arsas bisices de sarvicios y esistancis social
e donde la presancia dal estady ey de fundisental isportancia
FUENTE: raxo astadistico del Segundo Informe de Scbisvno de Carlow Selinas, SPP,
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