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INTRODUCCION 

Conociendo de entemano que toda actividad laborel im-

plica determinados riesgos, consideramcs que en algunos ce~~s 

son mayores que otros, dependiendo del trabajo desarrollado, so-

bre todo si eso implica !a fuer:a corporal o f~sica como los que 

indudab!emente realizan ==~n pcrte de les trabajadores pcrtua 

rics mex:.cancs. 

Cuenda el riesgo ce presenta en estos trabajadores 

trae consecuencias drésticas no sólo pera el trabejádcr acciCen-

taóo, sino para su ::amilia y por ccnsigu:.ente una baja en !a pr~ 

ducciOn; para evitar esta situació~ es neceser:.o que exista en -

!'arma obliga'tor!.a en caca \!no de !.os p'Jartc!> la crienta.ción ade-

cuaCa, la capacitación constante y actualizada para el trabaja -

dor, que ademas d~berá contar con les rnediCas Ce higiene y segu-

ridad para que esi los riesgcs Cis;r.inuye!l :iotablemente cada d!a. 

La intención es c;:ue se pueda obtener una mal•or produc 

ci6n portuaria nacio~al, ya que Kéxico cuenta con grandes puer -

tos de afluencia por donde se transportan diversas clases de meE 

cancias, por 1o general siendo éstas pes~das y en donde inter-

vienen tanto pera la maniobra de carga y descarga, como acarreo 

y transporte, el trebajedor portuario, el cu¿l deberá estar sie~ 



.·. ·, __ . 

¿;n._ 1~~-·:e·J.:Cboración de esta. tesis se desea que se ten-

ga una :iñ:Ol:-nlación -completa y detallada sobre les riesgos de 

les t:ab.ajado~es pc::tuarios al realizar sus labores, que en mu-

chas ocasiones ~rabajan sin el minimo de seyuriCad, precisamen-

te debido a la falta de info:::mación y la cepacitaci6n adecuaCa; 

por consiguiente es c::onvenie:nte que estos -:.rabajadcres cuenten 

c::cn la rr.áx!.rr.a seguridad. l.m!.e.:ido la técnic.!!, el adiest::-amien~o, 

las :elaciones humanas y sobre todo con el conocimiento de los 

recursos con que la empresa portuer~a cuente pa:a la oOtención 

óe una mejer producción. 

rretendernos h~cer un análisis scC=e les condiciones -

lebo~~les Cel trabajeóor pcrtuar!o mexicano. esto es, hacer un 

estudio sobre las condiciones que ~res~nta tanto de trabajo co

mo Ce seg'.lridad, higiene, eccnom!.a y forrr.a de vida, para que de 

esta ma~e=a se pueda C~r determi~aC~s s~gere~cias para que el -

'trabajado= port~ario tenga u~ mejer :endimiento, que como cons~ 

cuencia. se tendr6 una buena producción para el mejoramiento de 

la econornia n~c::!cnal. 

hsimismo se analiza en este trabajo la importancia 

q\le éeben tener los trebajadores portca:rics por ser perte irr.po!:_ 

tante para e1 Cesarro1lo del pais y para el beneficio de tcdcs 

los mexicenos, por tal motivo 1ie debe considerar que estos t:ra.-
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bajadores gocen de las garantias senaladas dentro de la propia -

Ley Federal del Trabajo, tanto para el beneficio propio del tra

bajad0r como para sus familiares. 

Esta es la intención que pretendemos obtener con la 

elaboración de este trabajo de tesis, espera:ido lograr la ap"rob!!_ 

ciOn de !os objetives planteados, Ceseando c¡-.Je posteriormente 

sea fuente Ce infcrmaciOn o de consulta para los que en él se i~ 

teresen. 
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Trebajo es Una manifestación de !a ca:¡:;ecidad c=eadO:-a 

d~l homb=e, en cuya virtud éste transfonr.a las cosas y le da un 

valor __ ~~ anteS Cerecia a 1a materia que t;plica su actividad. 

Con el trabajo, el hombr~ buoca un fin y trata con 

ello de satisfacer sus necesidades: por !o que se !e considera -

un deber universal que alcanza a todos los hombres y supone una 

activiCad o un esfuer=o hcmano, ma~cal e intelectcal que se man! 

fiesta como una realizaci6n !ibre y co~sciente que el hombre ll~ 

va a e~ecto en uso de su propia volcntad para realizar una acti-

vidad. Es asi que pcr lo que t=abeja desde el crig~n Ce la hu~a-

nidad para poder subsistir y tener ciertas ccm~dided~s. ben~fi -

ciando con ello tambié~ a su faffiil~a. 

E:t!.mológica:nente la palab=a trabajo :t:rcviene del La -

t~n ~Trebis• que oi5nifica trQba u obstáculo, esi el t=~~ajo es 

cua!guier eafuerzo realizedo por el nombre con la finalidad de -

lograr un objativo, el de satis~acer sus necesidades. 

De ~sta man~ra entend~mos pcr trabajo: •toda activi -

Cad hc~ena, intelectual o material, indepen¿ienteme~te del g=edo 

que se tanga en la prepe=cci~n técnica requerido por cada profe-

sión u oficio• ( 1 ) • 

~a primera forma de trabajo Ccl hombre ~s el que efe~ 

túa en su propio hogar, en el que todDvia no aparece el propOsi-

to da una percepción económica, porque lo que se lo5ra lo consu-

~ !..~CUEVA, ?-'.ario, E:l N-..ievo D=rec.\.io Mexica.,o del T:at>e-lo, Ed. Po:=úa. 
2e. ed., ?-:-éxico, l9i4, ?.35. 



me con su familia: cuando este producto se cambia por otro o se -

vende, surge el·-afan de.ganancia y con ello el propOsito de la -

obtención económiCa,·desde este momento se impone la tarea subo~ 

dinada, es d:~Ci~, Se ;:tr~b_aja por cuenta y orden de un tercero me 

diante una r~_~;i~_uci~n. 
-·- ---- .. - -

~~~ ~-6:-_a'~_te.rior rn'anifestamos que el trabajo es toda -

actividad humana_ que_· se presta a otro en relación de subordina -

ci6n,- siendO· éSt"a liltima la ceracteristica que acornpef"la a la 

pre_staciori dEi · trabaj·o. 

El trabajo es una exigencia natural q-ve surge con la 

existencia humana, por consiguiente podernos definirlo como to~a 

activiCad Cel hombre aplicada a1 mundo exterior, con independen-

cia de sus resu1tados, predominantemente especu!ativos o prácti-

ces. 

Raúl Abel Aburto Guerra, nos dice que: ~El concepto -

de relación individual de trabajo incluye el término suborCina -

c!On péra distinguir las relaciones que rige el Derecho del Tra-

bajo, de aquellos que son regulados por ctres ramas del Derecho! 

(2). 

Se entiende por subordinación la relaciOn juridica 

que se crea entre el trabajador y el patrono. en virtud de la 

cual está obligado el primero. en la prestación de sus servicios 

a cumplir sus obligeciones y las instrucciones Cacas por el se -

gundo pera el mejor descrrollo de las actividaCes de la empresa.-

~JRI'O G'..r~!1A, Raúl A.bel, El ~-=ec..~o de:l T:'a'baio c::rn:> instrl-~nto de 
1usticia sociel., Trabajo de tesis, U.N.A.M.- 1987. 



Juridic'amente 1a ¡;oción a·e. trabajo." es rr.és amplia' pu

diendose definir· como ·-toda acti'-'idad del hombre aplicat?a al mun

do exterior con independencia de sus resultados y donde predomi

na lo especulativo, en cuanto dicha actividad crigina relaciones 

orientada por norrnes, según principios que constituyen la base -

de ~égimen juridico. 

Esto es, consiste en una actividad humana, material e 

:!.ntelectuel prestada libremente pcr cuenta ajena en !orrr.a subor

~i:'lada para producir beneficies. Por lo tanto toca situación de 

trabajo que corresponOa a una e):igencia establecida pa=a i.:n me -

jor servicio a la comunidad, significa que la activiCéd co==es -

po:'ldiente no se ejecuta en completa l:..bertad ya gue es requerida 

po= un o:.-den Ce· derechos y deberes en c;::ue el horr.b=e se ha colee!!_ 

do, siendo este un deber cuyo cumplimiento da óe:rechoo ~ 

El trabajo relacionado con la potencialiCad !!sica e 

intelectual del sujeto que lo ejecuta ?Od=á ser susceptible de -

una valoraciOn eco:;Omica pcr la ta=ea, el tiempo o el rendimien

to manif~stado en dicho t=~bajo. 

El articulo 3 de la Ley receral del Trebajo set.ala 

que: •El trabajo es un de:.-echo y un deber sociales. no es en ar

ticulo de comercio, exige respeto para las libertades y dignidad 

de quien lo presta y debe efectuarse en condiciones que asegu=en 

la vida, la salud y un nivel económico decorc~o pera el trabaja

dor y su !amilia•. 

El trabajo queda dentro del me=co del Derecho pera 

proteger los intereses deriva.dos C!el mismo y el respecto !ie dice 

10 



"E.l De=echo: del -Trabajo, as el conjunto Ce normas =e.!ath·as a 

las relacio::i~s qué directamente o indirectamente deri,•an de la -

pres~~~~O_n -~~bre, subordinaCa y remunerada de s~rvicios persona

les y CU:\'ª 'furiciOn es producir el equilibrio de los factor!?s en .. - ... : ' 

.jue9~' me~(ia~-·t·~--·ia- realizaci6n de la justicia social." ( 3 ) • 

Ei Derecho del trabajo ~aci6 para proteger la activi-

dad del hombre como es la limitaci6n de la jornada, los die9 cle 

descanso, las vacaciones, el salario, etc~, donde ze propone as~ 

gurar·e1 hombre una existencia deco=ose, o la protección cont=a 

1os riesgos de t=abejo. Asi el Derecho del trebejo, es un dere -

cho de la clase trabajador~. 

Por lo que el trabajo constituye un medio que ::acil!.-

ta la re:!..aci6n entre los hembras, ya !Oea a titu:?..o individual, o 

c:i. cuanto a miembros de una eg:!"upaci6n p::-cfesional. dete::-m!.nsda, 

o como vahiculo de acsrcam~ento entre los mismos. 

El t=ebajo como bese de relaciones socieles es irnpo=-

tante po=que se relaciona ccn otres personas, se relaciona con -

un grupo oocial, constituido como consecuencia del trabajo, dot~ 

do de p:opia per~onaliCed (jcridica o de hecho), se relaciona 

con la sociedad en general. 

El a~pecto laboral relaciona a les perscnes integren-

tes de una sociedad en la existencia del bienester económico, P2 

litico y soc!al, por lo que el Derecho p=otege el trabajador por 

ser parte de las actividades p=oductivas. 

~D?: Bm~. Nastor, Derecho del tra~;o, T.!, E.d. ?orróa, S.A., México, 
l9E4, P.131. 
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1.2. EL TRABAJADOR EN LA LEGISL~CION MEXICANA. 

Ti'.abajador en el sentiCo amplio de la palabra. es to

da person'a que- desarrolla un trabajo, pero en sentido eztricto -

indicaremos que trabajador es aquel que se obliga a preDtar un -

servicio_:PO:=··_c:iuenta de la otra, mediante ur.a =ernuneraciOn. Fer -

lo qUe en términos generales entendemos que toda persona apta 

puede ·ser trabajador y que al ester bajo la Capendencia de otra 

la intención es el de obtener un pago. 

El trabajado:: es la persona ~ue participa en la pro -

du~ción mediante el ejercicio voluntariamente prestada de sus ~~ 

cultades intelec"";Uéles y r..anuales, obl!.gendose a ejecutar ur.a 

obra 6 a ¡:=estar un ser\'icio a uno 6 a vario!l patrones o 2rr.p::es!!_ 

ricS o a una per~ona jur~dica Ce tal car~cte=, bajo la dependen-

cia de éstes, mediante una remu~~=aci6n, sea lo que =uere la el~ 

ae o fc::-::;a de ella: asi el t=abajedcr supc·ne una perticipcci6n -

en la producción. 

Por ccnsiguiente se dice que: "Desde un punto Ce vis-

ta genérico, trabaj~dcr es toca persona que pcr cue~ta ~=cpia o 

ajena reeli:a una actividad intelectual o material e~caminaCa a 

un fin productivo" ( 4 ) 

De esta =orma er.tendemcs que son trabajadores no solo 

aquellos individuos cuya ectiviCad tie:'le por meta un =in de pro-

ducción material o intelectual de resultado económico, sino tam-

bién aquellos que no lo pe=siguen o que corap=ometen su actividEid. 

con fines desinteresedcs o fundados en razones de ca=ácter fami-

'("'4""}Ga\"ZAU:Z ai .. ~1:\RY, Guille.rr.o, Darecho del trabajo, Ed. Ter.is, 2a. ed., 
Eogote, 1970, P. 143. 12 



-.E1 t!i:t-t"fCu-lo':-3'1 de la-· Ley F~deral del Trabajo de 1931 

' defi~e ;ai ,:t;_=~-b~fed(;i:-':~ c'~nio:· ,;.T~:d,a Person'a que presta a otra un 

servi'di\;,':.}~~~~r-i~:{,;::j~·~·telec~~u-~l·. Ó de ambos géneros, en virtud Ce 
. ' . - .;, .- ' . <\:·:::>~ - .. " ' - -· ' . . ' 

~n ,c·~n.~z:~-~-~I~e-::t·~~l:?á'jo•'. · De·f~nic_ión que nos da a entender que m!:_ 

- --·d_iatj_~~ ',~-~~:'~:-~Í~.:~~j_;~e-:,-~:J?~~~rit~i!to,_ ei-trabajador quedaré obligado a 

c_~~~li'~''.(~~~~-~-.~~·i. qu.eda·ndo bejo la dependencia del patrOn o empr~ 

·sa p~_Z.a_~ ~b~_e_i:ie_~.: ~na·· producción. 

-:i;-~--i-~ mi~ma rnane=a e1 ert!.culo 8 de la nueva Ley de -

1970,~nos.dice que: ~Trabajador es la persona fisica que p=esta 

a _otl:-a ~"" :!isica o juridica un t=abajo pe=sonel subo:di~ado•. Lo -

que nos da _-a -e"nte:lder que sol:> el hombre pi;ede ser sujeto de una 

relació:l de trebejo. 

Trabajador solo puede ser la persona f isica pcr la es 
tividad laboral, estructuraCa y regulada pcr nuestra rama jurid! 

ca. En releci~n a lo antericr se dice qce: "T=abajador es la peE 

sana (fisica) que libremente presta trabajo para un patrono me -

diente una relación juridice de coordinación, pero con carécter 

dependiente• ( 5 ) • 

La persona fisica solo deviene en trabajador cuando 

presta e1 trabajo a otra persona, es Cecir, que se hace necesa -

rio que el trabajo lo preste en forma s~bordiriada, bajo el mando 

de otra persona, ede~As que sea por p=opia voluntad del trebaja-

~KF07CSCiIN, Ernesto, l:1Stitu:::io:ies Ó;? D==echo ó~l t:-obajo, Ed. óe PC;!. 
rria.. 2a. ed., B.Jenos Ai...-es, 1968, P. :21. 
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dl::.r. que sea licito y mediante el pago de un salario. 

Pcr consiguiente. diremos que: ~Trebajadcr es la per

sona fisica·que -libremente presta a otra un t=abajo personal, s~ 

bordinado, licito y remunerado~ ( ) • 

La profesionalidad se ha entendido en des sentidos: -

primero, un sujeto tiene la caracte~istica de p=ofesionalidad 

cuando su dedicaci6n primordial es la de trabajar o, segundo, 

cuando ese sujeto tiene ur.a preparaci6n especial para desarro 

llar una óe~errninaóa actividad laboral. 

Nuestro Derecho del trabajo es el reglamento protec -

cicnista y reivindicador del trcbajeCor y de toóo aguel que pre~ 

ta un se=vicio pcr cuenta de la ctra, mediante una remunerec~tn 

setisfactcria; abarcando a toda clase de trab~ja~ores. 

Una persona jurió~ca no puede ~rebajar, en el sentido 

propio del Derecho del trabajo, sino solo o~li5arse a prestar 

servicios o realizar obras mediante el trabajo de otrcs, o sea -

de les perso~as fisicas per:ecta~ente individualizadas. 

Cuando el trabaje¿cr p:esta el trabajo por cuenta aj~ 

na, los p:oductos de la actividad laboral se atribuyen a una per 

sena distinta y los riesgos Ce esa actividad recaen so~re la be-

neficiaria de los productos. 

De esta forma: ~El trabajador por desempe~ar un trab~ 

jo se hace acreedor a una retribución económica satisfactoria, -

-(-6~)~MUAOZ RAMON, Roberto, Derecho del trabajo, T.II, Ed. Po -
rr~a S.A., México, 1S63. 
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la que por· 10· 2~nerai a·ébe!-.( de ester de acuerdo a sus necesida-

des" ( 7 .. 

-_·?-~:~i(--~~-t~§-__ el"! posibilidad de anali::ar al trabajador -

_ p~r_t~á~i~<~ -~-~~~-:s,:~~r·~m:~s pertinente defin-Ír p;~~-~rame-nte al puer

to ·}~_:·asj. = s~ñaii!remos Que .!a aparici6n del barco y su evolución -

ha traido como -consecuencia el desarrollo de técnicas de cono 

t=ucción ~e ·pUertos, Ce manejo de carga y en la caCena de t=ans

pc:te'--i"a ·identificación del trabajo meri t.imo y terrestre. 

Como perte del s~stema Ce t:anspcrte, el puerto es en 

punto de enlace entre los di~erentes mcCcs de transpcrte rna=iti-

mo y terr~stra y corrQ consecue~cia para el~cncs cases, cent=o :!.~ 

dustr~al o comercial. 

Los puertos s~rgen pcr la necesidad de part~cipar en 

las ccirientes Cel comercio r.ac.::cnal e ir.ternacion~l, ap:cvscha!! 

do los medios acuéticos para transportar personas y =ienes. 

De esta forma el pu5rto se pueee de!i~ir corno el con-

junto de insta!acion~s y activiC~Ces {servicies y organizecio 

nes) que pe=mitan la realización Ce las cperacic~e3 e intercam -

bio de me=cancias entre el medio terrest=e y el acu~tico. 

Los puertos ocupan un pl:pel preponderan~~ en el deoa-

r=ollo de nuest=o pais, impulsendo las érees económicas, cultur~ 

les, ~ocieles y comerciales; de ahi la irnpcrtancia da que los 

trabajadores portuarios cono~can Cetalladarnen~e el ~rnbito de1 

C7r VJ.:!JJ.JEZ V-.,1)U...?JID, et al, Trl::ad:i d~ t.e=echo del "t:"abajo, Ed. kitrea, 
9.Je.'IOS Aires, 1982. 
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puerto,. las,ár~as ,que lo componen y las autoridades que en él i~ 

te:rvienen. 

:~FUn.dam~ntalrilente, un puerto resulta ser en esencia un 

conjun.to de "·inStalaciones adecucidamente equipadas, cada una con 

una 'fu~cio'n··:'caracte'ristica propia, ademés es el lugar donde exi.!_ 

-te e-1 elemento hume.no capacitado ;>era efectuar las cperaciones: 

ambós esPe.~tOs se conjuntan para realizar la transferencia de 

las· merCaricie.s entre los modos de transporte ccn rapidez, seguri 

dad y ec"onomia. 

-El puerto está integre.do por las Areas de agua, de 

tierra y l.5s que acondiciona o construye el homCre con un p:.-op6-

si~o determ!nado. 

El puerto prcpcrciona una serie Ce servicies que com

binados ofrecen seguriCad en las operaciones desde a~~es ~~e 

arribe un buque hasta el momento de zarpar. Todo esto es el re -

sultado de la aplicaci6n del esfuerzo h~rr.ano a ciertas activida-

des para llevar a cabo el t:Ar.sito Ce rnercar.cies. 

?or consigui~n!e el pUe=to Cebe ser considerado como 

una empresa industrial ya que mediante la utilización Ce mano Ce 

obra pene en funcionamiento medies ope=acioncl~s de !rr.portencie, 

con el propósito de obtener beneficios econérr.icos. En este ser.ti 

do el puerto maritimo es un instrumento económico que sirve como 

verdadero órgeno de enlace en las corrientes Ce transporte, con 

una influencia ~ue comprende les espectcs nacionales e interna -

cionales, terrestres y rae.ritimos. 

El valor económico del puerto esta representado por -

16 



la importancia del oriQen y destino del tréfico, se dete=mina b~ 

sicamente por la significación de la :ona Ce influencia del pue~ 

to, que posee un carécter económico geogréfico. 

Desde el punto de vista de función económica. los 

puertos son lugares de operación de carga y descarga de mercan -

cias pesqueros y centros de almccenamier.to de trcnsferencia de -

mercancias para después reexpedirlos. 

Un puerto como punto Ce enlace ent=e di:erer.tes modos 

de transporte para la tro?nsferencia Ce volúmene·s impo:ttantes de 

carge, es un elemento vital para el b!enester del comercio exte

rios de nuestro ~ais. 

1.4. TRABAJADOR PORTUARIO. 

El transporte maritirno para ser eficiente =equiere en 

primer lugar que los puertos sean ágiles y segu=cs y en segundo 

luger de que los trabajado=es portuarios estén en pe=fectes con-

_ dicion_es fisicas y mentales pera realizar su labor, pc=a ello es 

importante que les perscnas que intervienen en el funcionamiento 

y maniobras de carga y descarga se e~cuer.tren en la mejor dispo

sición pa=a el trabajo y edecuédamente capacitadcs para desarro

llar .sus funciones. 

Trebajador portuario es toCa aquella persona determi

nada que realiza cna activiCed laboral Centro de los puertos o -

concernientes a éstos. 

Son considerados trabajadores portuarios los que rea-

lizan maniobras en los muelles. en los almacenes, cobertizos o -
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patios concernientes a éstos, los reexpedido:.-es Ce carga, los v! 

gilantes, los trabajadores administrativos y técnicos, asi como 

los funcionarios y autoridades de los puertos y les organizacio

nes de trabajadores. 

En los puertos p~demos considerar que existe una am -

plia clasificaciOn de trabajadores que llegan a realizar dete:m! 

nadas labo=es dentro de su capacidad, entre les cuales tenemos -

desde les personas que trabajan en los muelles, tales como ca:.-g~ 

dores, estibadores, atracadores, bodeguistas, armadores, fle:edg 

res, ccntenedores de mercancies, operedcres de las máquinas pes~ 

des y ligeras, tarjadcr, el. checadcr Ce mercencias y !os supen•! 

so=es óe les mercancías. 

La clasificación óe los trabajadores portuarios es i~ 

portante porque ·,ce esta manera realizan los trabajos dependiendo 

de la capacidad de cada uno de ellos pera ejercer la activiCad -

dentro del puerto, rindiendo de es-ta rr.ane:-a el m!ximo de sus fu!!. 

cienes. 

Les activiCades pcrtuaries Ceben Ce realizarse de tal 

manera c;.ue ést6s se agilicen pera el mcvimien'to de las merca:i 

cias que trer.sitan por las instalaciones Ce les puertos, realiz~ 

des, coordinadas y dirigides por los trabajadores portuarios en

cargados de ello. 

Los trabajadores portuarios tienen una gran responsa

bilidad porque son les encargados de que les mercancias lleguen 

en buenas condiciones a su destino, por lo que deben contar con 

toda la capacidad actualizada del aspecto !abcral portuario y en 
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un ambiente'de seguridad e higiene. 

En el articulo 265 capitulo VII de la Ley Federal del 

Trabajo~_ se anali::an las condiciones pera que el trabajador por-

tuario quede dentro de esta Ley en virtud de que realiza un ser

. vicio ~O~liCo en zones de jurisdicción Federal, toda vez que los 

servicios de los trabajadores portuerios la aprovechan no solo -

las empresas, sino el pOblico en general. 

Es importante tome.r en cuenta que ademAs de la capac.!_ 

'tac:.en, · adi_estr.emiento y conocimiento que debe tener el trebaja

dor-cPcrtuario dentro de su torea, también se considere los luga -

res donde se efectúan estos trabajos y todes las acciones lleva

da-s: ~' c.~bo :deber&n tener un m!x:.mo Ce seguridad pe.ra un mayor 

:endimiento po:. parte de los trabajbdores port~ario~. 

1.5. LOS RIESGOS DE TRABAJO. 

?or la actividad en el trabajo, el hombre se enfrenta 

a les riesgos que se producen en el mismo, surgiendo con ello d~ 

terminados accidentes que pueden danarlo en forma teffiporal o peE 

Para ~erk Greene el riesgo "Es la incertidumbre en g~ 

neral, a la duda, a ~n objeto asegurado o a 18 probabilidad de -

pérdida" B ) 

Con lo anterior nos referimos al suceso que ocasiona 

una p~rdida económica por el Cano f isico ocasionado por e1 ries-

~G.~, ?·:ark, Riesao y secr.J...-o, Ed. 2".apfre, S.A., t'.adrid 1979, P. 2. 
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go en el trebajo,-por lo que el riesgo de pérdida económica es -

lo que la ~·aypZ.ia de la gente quisiera eviter. 

Debemos entender por riesgo el dafio potencial no aca~ 

ci.do p~ro 'c9ri,:P_robabilidades de que suceda, de =esarcimiento im

posible!. 

Riesgo de trabajo es todo aquello que causa accidente 

o ~nferrnedad,. directa o indirectamente relacionado con la prest~ 

ción. del: t::abajo subordinado y que tengan por e!'ecto la i:r.posib! 

lidad absoluta-o la incapacidad total del trabajo. 

La,Ley Federal del Trabajo en su art~culo ~i3, define 

como r~esgos, .. de trabajo, les acc!.dentes y las en!'e:-:nedades a que 

están ~Xpues~~s los trabajadores en ejercicio o con motivo del -

trabajo.· 

·Algur.as situaciones que pueden ocasionar los riesgcs 

son la peli9rosidad de ciertas tareas, la co~fianza y les óescu! 

dos del trabajador, la falta de atención o de hébilidad, as1 co-

mo la inobservancia de les instrucciones y la =alta Ce experien-

cia. 

~l factcr humano, desde el punto de vista individual 

y colectivo posee trascendente importancia respecto a.los ríes -

gos del trabajo. Los estados fisiológicos de cada individuo con

tribuyen, sin duda alguna a la gravedad, derivaciones y f:recuen-

cías de los accidentes que en las tareas pueden producirse; tan

to la fatiga, los estedos de debilidad, tares hereditarias y vi-· 

cios pueden originar numerosos peligros. 

La edad del trabajador constituye un elemento que es 
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. necesario tomar en cuenta para evitar los riesgos, pues quien -

por su desarr.ollo fisico no puede realizar ciertas tareas es por 

dem!s ar=iesgado que les ejecute; de ahi las limitaciones en 

cuanto ~a edad del trabajador para su admisibilidad en. el traba

jo ·y la prohibici~n ·ademés de realizar trabajes en las industri~s 

peligrosas o insalubres, asi como tareas nocturnes. 

Hay circunstancias que caracterizan el accidente como 

riesgo de trabajo, el· respecto Eusebio Ramos establece los si 

guientes elementóSº:_ 

a)-0~~ el accidente lo produzca una céusa exterior; 

b) La-causa exterior debe ser instantanea o al menes 

· ;, de corta duración y; 

e) El acontec!miento debe ser anormal. l 9 ) 

_La a·no=maliC.ad, es aquel que es contrario al curso r~ 

gular de-les-ceses, a la cons~ancia. al hábito, es el hecho ine~ 

perado .que sobreviene contrariamente a les condiciones hebitua -

les y ~orr..ales en que se C.esarrolla el trabajo tomando en cuenta 

el tiempo y lugar en que se ejercita. 

La Ley Federal del Trébajo en su erticulo 477 nos in-

dica que cuando los r!esgos se realizan pueden producir: 

I. Inc2pacidad tern?oral; 

JI. Incapecidad permanente parcial: 

llI. Incapacidad permanente total¡ y 

IV. La muerte. 

~RA.'1:5. ~ebio, et al, Teoria óel riese:> de t:-a'ba.io, Ed. Jo'..anco capac 
s.c.L., !-'é>:ico, 1988. 
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Por lo -que:-~enifestamos que: "Los riesgos del trabajo 

se clasifican ,e_n -dos gr~mdes ramas.· las llamadas accidentes del 

trabajo Y. ~a~ ·.er;:f~-~~edaces- prof°~sic;:m":les•.-: lo.·.) 

; ¡: ~-
1.nib"is ·se· d

0

iferencien en· cuanto a que el accidente se 

re'a-liZ·a· e~~~'fó~:a .. ,instantánea e· inesperada·· y fii:!cuentemente vio -

·1e.ntai:?-e~~~amb'i~ :la enfermedad pro:fenion~l .• ;;.~-:pri?se1:·lta como un 

r~~'.~l·~:~~~-~:~-~;:~~~:~a ci:inStante y· prolongada permanencia del trabaja

d0i ·en·; un:·, -~~~iO . inhóspito o téxico. 

sa.:~~ ac~,~~-ente d.e trabajo "E:s teda lesión c:gánica o perturba

ciOri '~únCiona1. inmediata o posterior. o la muerte, produc!da r~ 

pentiriamente." _en ejercicio o con mctivo del trabajo cualquiera 

que-sSa el lugar y el tiempo en que se preste•ª 

En relac!On a las en!ermed~Ces pro:esio~ales, la mis-

rr.a Ley en su articulo 475 ser1ala que: ":En!"erm2ded del trabajo es 

'todo estado patológico de.rivedo Ce la acción cont:.:1\:ado C2 ur.a -

ceusa que tenga su origen o motivo en el trabajo o en el medio -

en que el trabajador se '·ea obligado a p=est.ar sus s~rv:.cios•. 

Los riesgos del t=abajo ~o so!ame:ite sen diferentes -

de una época a otra, sino que est.!in en perpetua evolución; la i.!!. 

troducciOn de nuevos elementos y procedimientos de fabricación -

asi corno la transformación de la industria hacen que aperc:?can -

otros peligres CU'.1'ª sravedad no se revela sino al cabo de cierto 

tier.:po. 

(lo') a::rt-rUDEZ CIS~, ~..ia.:iel, Les oblioacio:ies e.'l el derecho del traba
~' Ed. Tal.1eres de lñdustria y can;_..-cio, W>JCico, 1978ª 
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La de!'ensi'\•a hurr.ena contra estos males nuevos origina 

también el mejoramiento de métodos industriales. En tal sentido 

"'La intioducci6n de disposith•o de seguridad, la instalación de 

aparatos._de_ ventilación en les talleres y la eplicaciOn de re 

gles--~e ~igiene colectivos e individual pueden atenuar los efec

tos daninos de les operaciones peligrosas o insalubres"' ( 11 ) • 

La p::evenci6n de los riesgos del trabajo, impone como 

condición obligada conservar el material humano; pe::o tal fin se 

le debe procurar al t=abajadcr los medios mater!ales y la p::epe-

ración suficiente para evitar los riesgos que como trabajador le 

acechan. 

Se trata de lograr r.o solamente dispositivos de segu-

ridad pera las m~q~ines y los ~tiles que el t=abajador emplea en 

su labor, sino de alca~zar su necesaria educación para poder eli 

minar los ,més de los riesgos provenientes del material humano. 

La tendencia ectuel, !'=ente a les riesgos del trabajo 

consiste e~ extrerr.ar les medidas para evitarlos. aunque el treb~ 

jador se le ofrece la tranquilidad relativa que la indemnización 

supone si el infortunio lebo=al se concreta, se treta ante todo 

de que el riesgo no se p=oduzca. 

El viejo aforismo de ~~ás vale prevenir que curer"', -

es de aplicación en los sistemas de seguridad y prevención de 

los riesgos laborales; de ahi que la utilización de les medidas 

de seguridad en el trabajo, junto con la educación de patronos y 

~O.I.T.: Les est~tutes leoales de tra..·ailleu..."'"S (Ginebra, 1933), cita
do p::r R"ü?REC-i: Higiene y seg-.:riC,ad en el trabajo, B.Jenos Ai:es,1991 
P. ~9. 
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trabajadores acerca de las co~tingencies de les activiCaCes que 

hayan de desarrollarse, configuren la esen6ia de la lucha d~!en

sive contra esa amenaz~ pe:rr.anente gue la ~jecuciOn del t=ebajo 

implica para todo agente. 

i.os. sistemas preventivos contra les riellgos del trab~ 

jo ofrecen ectualm~nte un de5envolvimiento rneyor: C!cha am?litud 

se encuer.tra intirr.emente ligeCa con una din!rnica qce estima al -

faCtor'"--h-..:rr.anO en s:u integridad y c;:ue lo valo=a f:ob=e todcs los -

dsmás elementos que participen en la producción. 

No 2s pooible ad~itir el sacrificio de vides hu~enes 

por la simple necellided de eu~enta= la produccién o pera mejo=a~ 

la: d~be tenerse en cuenta que la primera ccnC!ción que al patr~ 

no estA obligado a cumplir, es la de asegu=er c;:ue los t=etajedo-

res se Ceset:."\•uelvan en un ambiente moral y roC.eados O.e .!a seg'..lrá. 

Cad e higiene propias de la condicién y d!gniCad c;:u~ rcvi~ten: -

se pretende asi, aumentar la producción y el =endiffiie~to eviten-

do pérdidas de hc=as de trabajo. 

En lo :elativo a accid.2ntes Cel trabajo y enfe:weC.a -

des pro::esionales, se dice q'.le: "Consti 'tuye r.:ateria propia de 

los riesgos que derivan de la actividad laboral, riesgos que ce~ 

figuran e::ecto Ce una causa primera: la acción que el trabajo s~ 

pone y la continger.cia de que ta2 prestación erigir.e un mal fis! 

co o psiquico, o de arr.bao especies a la vez, e ir.cluso, la pé=d! 

da rn!s o msncs súbita Ce la vida" ( 12 ) • 

"fl2) c:;a~~. G.li.lJ.er.ro, O:rec:.~o de les riesa~s del trebaio, E.d. el -
Gráfico ~_sores, B.Je.íC'S Airas, 1!?66, ?. .; 7. 
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El O!!=echo.- d_e ·los ri_esgos del trabajo abarca todo 10 

=elativo a la, pi·~~e~.6:;{o·~ ~jci_.{d~p~ ··,de. los accidentes. enfermeda -

des Y en ,·ge·~~~;a·l:;·~:~~'."i~c:,S<~in·i~~trf:?s que a los trabajadores pueden 

o~ur.iirr~~--- i~\~c·e·~·ióri'::d~>: ~-u~ :·~e;~,icios o durante el.los, asi como 

-io re'f~r'~-~-~~;~~~~<: i-~1i::. ~~~id"aS Ce: segUridod e higiene que previenen 

diénós ~i:~~;-~~;~:- ~-»·:-'·· 
~·- ·- -i:-:~ 

?or-;.lo que comprende este Derecho no solo a lés medi

da::;. de ·-s-:.~~-u;i~'~-d-~:-~~e-~,~-nti:...·es que evi~an o aminoran todos les po

sibleS acc!oe'nte·s- ·a los trabajadores, sino también que se le pr2. 

pcrcionen atención médica, además de la =esponsabil!dad que con-

~rae_ ~-~\l~~la_ ~e.rt-a que de::itro de1 contrato de t:abajo asumen 1.os 

riee9os q~e· pueden producirse en cone~ión con el cumplimiento de 

C.icho cont:rilto. 

E~_preoc~psci6n preferente que e1 trebajador ~e ~an -

tenga corno m~·~rnbro :activo dentro de la comunidad a la que pe::-te

n2ca; por lo que la tendencia 1egislativa se dirige, en primer -

té=mino, a p::-evenir les riesgos del trabajo. para tr~'ter poste -

riormente de mitigar las co:-,secuencias de esas contingencias, ya 

sea logrando que e1 trabajador pueda reinccrporarse a sus t~ree~ 

o, de no resultar posible, q~e sea ir.d:mni~ado de los perjuicios 

padecidos; de ahi Que en el de~arrollo de los riesgos laborales 

d~ban prevalecer las medidas de seguridad e higiene en el traba-

jo, para que los in!ortunios no se registren o por lo menos, di~ 

minuir las consecuencias. 

~s importante los m:dios de seguridad que los trabaj~ 
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Oo=es portuarios deben tener en el érea de acción y sobre todo -

cumpliendo con las indicaciones y observaciones senaladas por 

parte de la empresa portuaria, porque en ocasiones por negligen

cia, por exceso de confian~a, o por no C~rle la importancia =e -

quarida a los avisos de les riesgos, sobrevienen les accidentes. 

En co:.!:ecuencia-·a leS omisiones del reglamento de se-

guridad en las empresas, traerA como consecuencia de que el tra-

bajadc.r sufra en serio perjuic:!.o en sus actividades ya sea en 

fo::-ma. temporal· o d~:=.initiva-, pudiendo cambiar con ello el curso 

de su vida d!a::-ia~~ 

De.tal fo::T.la que les empre~es podrAn ~xigirle el tra

bajador como una mcnera preve.n"tiva que curr.p!a con .?1 ragl;:;men~o 

a~:las med:!.Oes de seguridad e higiene establecid~s en el ~rea de 

trabajo con la finalidad Ce pro~egerlo de les pcs:!.bleo riesgos. 

1.6. CONCEPTO DE SEGURIDAD. 

Desde el mOmento en que el ho~bre aprovecha el máximo 

ceráctcr cientifico de su potencial para obtener los elementos -

indispensebloes a su !:;i,:bsister.cia, aderr.ls de que e~té preparado -

para ger.erar las =orrnulas ~ociales de vigencia y convivencia ~o-

ci~l. es cuando decimoo que surge la seguridad social. 

La s~guridad en el trabajo es de c~rActer eminentemeE 

te t6cnico y su :fin es evitar Ca!'los en el trabajador p::-ovenien -

tes de =acto=es mec!niccs o quimicos, para evitar de una manera 

ccnsidarable los accidentes que puói2ran ocasionarse por estos -

medios. 
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La seguridad es el conjunto de acciones y normas que 

conllevan a la prevención de accidentes. Son tod~s aquellas ac -

cioneS o procedimientos c¡ue se utilizan con el objeto de minimi

zar l~s posibilidades de r!esgo dentro de las áreas donde'existe 

el peiigrO. 

Por lo que se dice que: •La seguridad social es ente~ 

dida .como ·el medio para abolir la miseria, gerantizando a todo -

necesitado- ingreses y salud, a través del reparto equitativo de 

la -re.nta r.·acional. por conducto del fisco• ( 13 ) • 

Esto es que la seguridad social procurará siempre 

cierta igualdad en la colectividad. Se pretende garantizar gue -

cada ser humano cuer.te con les meCies sufic!.Entes para satis=a -

cer sus necesidec!es en un nivel adecuado a su dign!.dc.d: permitir 

el disfrute de los bienes materiales, morales, culturales y so -

ciales que .la civilización ha creado pera el beneficio del hom -

b::-e. 

Oe esta forma pcr definic!.On •La seguridad social 

tiende hacia la universalización, 6barcendo a todos 2es riesgos 

y p=otegienCo a toda la población: _cuida de su integridad, de la 

salud y de les medios económicos de subsistencia de la rehabili-

taci6n general y la desocupación• ( 14 ) • 

La intención fundamental es que les t=ebajadores sean 

~A.'11CE CA.11);), Gustavo, t:e los sea.J--os sociales a la sec-..:riCa:! sociel, 
Ed. ?crrt:la S.A., J-"éxico, 1972, P. 700. 

( 14 ) ~lA CR'JZ, l".iguel, La sea.n-idad socia1 en f>}!:_x.ico, T. I, Ed, Costa. 
;..-nic, México, 1973. 
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protegidos contra la destiucción y el. desgaste por causas aje 
' - ' .. 

nas a su ·-\·Ól~nt.ad, tratánd0";con ~ello de··:ey~_ter .)a angUStia, el -

sufrimien.to.· y• la •. de:ocupaci;n· ~.'· >( .L •<>.<·····. 
;:>or--._c;>tl'.'a;per~e_· A:n~oi:ii:~:.~':ezq~e~·<~o·s -:dice -respecto a -la 

seguridad so~iai->_q\J~-~·"E5: 'u~ ':~~~ju'"~~~ d'e~.m~d-i~s ~i~~~~~~C?-6~, regula

do por rioi'm~~ 'jGJ'idt;;a~.t~~~\fi~~:.~i~~i~';~K~~-~~lic~ridad y en la 

respcnsábilfdad~_p·er_SOriár;y_::~:~;c.i·ai·,'_' ~eñdierlte ·a liberar al hombre 

de la opres\iÓil d~'.·. 1·a'::: rfd.s_e·~-¡-á~ :.i,'.;·~!'i~;-t:~ ~~_i_<;~~rgamiento de p=est~ 
_,. ,~ "---~~."-·;;.~-:;:_~' .. :;·~ _.:~-:-:: .. -:"'"" ___ -

e iones" '(.15") .; .• ,.e 

Las di.Si:>'o_~ic'ione·s =eletives a l.?!:s r.iediC.e.s de sesuri -

Cad e hi9::e.,~ en~·-~1 ·-_trabe.jo. deben ep.3:.icarse a tcCas C!quellas 

persones que se encuer.tran e>:puestes a riesgos e:i su act=.viCcd, 

asi com~ én les luge:es donCe se realiza e1 trabajo sea éste Ce 

naturaleza que sea. e:i tanto que la prestEición Ce servicies de -

termine o exija medidas de seguridad necesarias para proteger al 

trabajador y que éste pueda realizar sus tareas en las mejores -

condiciones de protección y bienestar. 

As:.misrno se afirma que: "El individuo en el curso Ce 

su vida está sujeto a hechcs continger.tes ajenos a su vo!unt~d -

como sen les enferrnedaCes y los accidentes que para tratar de 

eliminar o disrr.inuir su causa. utiliza los sistemes preventivos 

y cu:::etivos • ( 16 ) • 

(15T \'J.:u;}..'EZ VlAIA.U, J.nto.,io, O? C!T, P,533. 

( 16 ) LO?EZ 0..."Ct..~00. Fe....,,a:ido Fre.."'lc!.sco, La efectividad de la seC".!ridad -
social en la ra-ra de la co~t..'""llcc!.6:1. Tesis Pro:esio.;el, U.N.A.M •• M 
1-"éxico, l9i8, P. 36. 
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Tanto los sisterr.es preventivos y curativos como todas 

aquellas estructuras y actividades que tienden a disminuir o el! 

minar la perturbación que causa la contingencia y a satisfacer -

dichas necesidades, son cambios que conducen a la seguridad so -

cial, siendo estos un factor importante para el bienestar del 

tr~bajador y la de su familia, por lo que ha sido tratado por v~ 

rios organismos internacioneles para la d~fensa y garantía de 

los trabajadores en general: uno de estos organismos es la Orga-

nizac!6~.In~ernacional del Trabajo (O.I.T.), la cual ha destaca

do en·_ ~:us -~n-~ervenciones. la seguridad, los derechos y garant!as 

de los ,trabajadores sea cual fuere su categoria dentro del trab~ 

jo rea1i'zado. 

?Or Otra parte, ia legislación labcral en México, se 

_;inicia-~-~,~ X~ -c~~-stÍtuciOn ?olitica de 1917. siendo el articulo 
·:.»·. : .. ;" ~; 

123· _el puntO· de partida de las Le)•es y Reglamentos encarninaócs. -

en ia· p~~Ye.~c~of) ~de. los ri~sscs aerivados de les ect:.v:.dades en 

los centros .de trebaj o. 

Con la aprcbeciGn del articulo 123 Ce la Constitución 

Politica Ce los ~stados Unidcs Xexicenos, se estcblec!eron no s~ 

fO las nc.rmas tendientes ere.gula.r las relaciones ob=eros-patron~ 

les, sino normas que pretendieron resolver desde entonces, el 

problema de lo que hoy se llama la seguridad social. 

Las fracciones XIV y XV Cel articulo 123 Consti tucio-

nal, apartado •A•, establecen la responsabilidad que tienen les 

patrones sobre los cccidentes y enfermedades que sufren los tra

bajadores con motivo del trabajo que ejecuten, asi como la obli

gación que tienen de observar los principios legales sobre segu-
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ridad e higiene en las ins~alaciones de su establecimiento y 

adoptar las medidas para prevenir accidentes en el uso de -las m! 

quinas, instrumentos y materiales de trabajo. 

El Seguro Social es una institución o instrumento de 

la seguridad social, mediante la cual se busca garanti:ar salid~ 

riamente organizados los esfuerzos del Estado y la población ec2 

nomicamente activa, para garantizar primero, los riesgos Y con -

tingencias sociales y de vida a que esta expuesta y aquellcs que 

de ella dependen, con objeto de obt.ener pe=a todos el ma~·or bie-

nestar social, económico y cultural posible, ~ue permita al hom-

b=e una vida cada vez más segura. 

Act~almente en todos les paises civilizados, la ac 

ciOn of!cial es muy intensa referente a la seg~r~dad de les tra

bajadores tratando por medio de Le~· es y ~eglamentcs, de prevenir 

los accidentes y enfermedades que son p=oducto o ccnsecuencia 

del. trabajo. 

La seguridad social representa en México y en la may2 

ria de los paises del mundo, el es=uerzo colectivo planificado 

rr.és portentoso gue se esta. hacie:ido para alcanzar la ccnsecución 

Ce un ideal comen, que es la protección pacifica e integral Ce 

la sociedad humana. 

como conclusión senalaremos que siendo el trabajador 

el elemento fundamental en el proceso de la producción, es el 

más indicado para seguir las no=mes establecidas de seguridad en 

el ámbito laborel para beneficio propio. 
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l. 7 LA HIGIENE. 

No menos importante es la adopción de medidas de hi -

giene en los_ ~~ga:res de trabajo. ya que esto constitu~·e uno de -

los medios m!s g~neralizedos de asegurar la salud de los tr6baj~ 

dores. 

La higiene es un !actcr importante para la estbbili -

dad de·ia selud en los trabajadores, de tal manera que se puede 

definir como la parte de la medicina que estudia y establece las 

mediCas para conservar y rnejcrar la salud, evitando con ello les 

enfermedades. 

?cr ccnsiguiente: •La higi~ne es la disciplina ~ue 

tiene por cbjeto conservar y promoYer la salud• ( 17 ) • 

La higiene poCemcs clesif icarla en tres espectos prin 

cipales, según la finaliCed de los mismos como: individual, pú -

blica y social. 

La higiene indiv~dual es el conjunto de reglas o pre-

ceptos que debe observar el individuo por si mismo, en beneficio 

de su propia s~_lud para poder alca!".zar la plenitud de la misrr.a. 

Higie~e pública es el conjunto de medidas realizaCes 

por las autoridades o poderes públicos para proporcionar un me -

di.o fisico, ideolOgico adecuado para la salud del hombre y la e~ 

lectividad. 

La higiene social representa el conju~to de medidas -

~CE:N:>?.E:O CURIEL, Luis, E!emantos de hiciene, !d. Por=üa S.A., 1".ié:xico 
1977, P. l. 
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que realizan las autoridades sanitarias tendientes a promover y 

conse:-var un medio social. adecuedo con el. objeto de cc.r,seguir el. 

bienestar social. de l.a pob1aci6n. 

Siendo ia higiene un factor importante para el biene~ 

ter del. hombre, dá motivo para la creación de un o=ganismo enea!_ 

ga~o de dicha misión corno es la Organización Mundial de la Salud 

(OaM.S.), dependiente de las Naciones Unidas y cu~·a finaliCl!ld es 

alcanzar pera todos los pueblos el. más el.to grado de salud posi

ble. 

De la misma ~anera, !a higiene, se puede analizar en 

dos aspectos: la hiene laboral y la del. trabajador¡ el. primero -

conside:::a el émbito en que el trabajador actúa y el materiel que 

pera la ejecución de sus tareas u~iliza: en c6mbio la higiene 

del. t=abajador es la que comprende los aspectos f!sicos y menta

les del persofial.. 

Debemos considerar a la higiene como un elerne;.to im -

portante Ce la medicina, que cuando se Cedica a prevenir los in

fortunios labcreles se le ller.;a higiene del. trabajo, cuyo objet.!, 

vo es conserve= y rr.ejo=c:r la salud Ce les trabajaCcres, e:i :rela

ción ccn el trabajo deserr.penedo. 

La aplicación de la higiene en el t=abajo, se besa en 

tres principios fundamentales: conocer los agentes contaminantes 

que resultan del proceso del trabajo y Ce las condiciones en les 

que se desenvuel,•erl los trabajadores, estudiar las ce:racte:risti

ces del· lugar o ambiente y tratar Ce mejorarles, y vigilar peri2 

dicamente la salud de los trabajadores pera que no contraigan 



ninguna enfermedad de trabajo o si la contraen tratar de carieli

zarla cuando empieza. 

Desde el punto de vista económico y desde el de la P2 

blaci6n. las medidas de higiene cooperan al inmediato rendimien

to mayor por evitar el ausentismo forzoso de los enfermos y acc! 

dentados de importancia y por contribuir a que los servicies se 

presten en condiciones de mayor salubridad y sobre todo con ma -

yOr eficacia. 

La limpeza y la desinfección de los locales de traba

jo integran la ~rnperiosa necesidad. no solo pcr cuanto redunda -

en la p=oducción, sino porque todo !eco de suciedad o de parési

tos provoca un aumento en las en!errnedades o una pérdida o inac

tividad del material humano. 

Los !actores esenciales que deben p:ecidir a la higi~ 

ne general de los ambientes Ce trabajo son: la conservación y 

protección de la salud de sus ocupantes y la educación de los 

mismos. En ambos casos dichos elementos constituyen los re~uisi

tos indispensables para mantener al organismo en estado de salud 

base de la seguridad léboral, p~=a obtener un rendimiento Optimo 

en el trabajo y asegurar la convivencia social. fundemento de t2 

da actividad profesional. 

Por consiguiente, dependiendo de la seguridad e higi~ 

ne que exista en el trabajo, un trabajador podrá rendir mejor p~ 

ra una :naycr producc:..6n de la emp=esa. 
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2.1. SURGIMIENTO DE LOS PUERTOS MEXICANOS. 

Los puertos a través de la historia han tenido una 

destacada participación por ser el medio de transporte eficaz de 

mercancias y personas, que con el transcurso del tiempo se ha 

ido avanzando en técnica, maquinaria, mano de obra, capacitando 

al personal y contar con los espacies suficientes para recibir -

las mercancias. 

Haremos a continueciOn por su importancia, un breve -

estudio de los pu~~tcs ~_ex.l:~~-~~s _". _ 

!.as c:ónices -de la-, Conquista, comprueban que les azt.!:_ 

cas, a la llegada de los espa!'lcles ya conocian el. uso de la ca -

nea o piragua a remo y a la vela, que utilizaban en actividades 

de pesca y en la transportación de personas y rnerce~cias entre -

puertcs ribere~os. 

Es esi corno ccrner.:aron les actividades rr.aritimas de -

importancia en el entonces !rr.perio ~zteca, principalmente con 

las operaciones exploratorias. 

Fué·hasta la llegada Ce les ccnquistadores cuando se 

inició en los mares de lo que fue=a la Nueva Espe~a, el ~~enspo~ 

te meritimo formal, primeramente con las embarcacicnes de vela -

que trajeron les espanoles y mAs tarde con lo construido en nue~ 

tro territorio. 

Aún cuando les actividades mariti~ss, eran de origen 

espanol, puede considerarse que dado el arraigo que adquirieron 

. en estas regiones, constituyen el origen propiamente dicho Ce la 

historia maritima de México. 
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El Ingen!ero Eustamante describe que: ~Durante la co-

lonia se establece el concepto-del transporte meritimo, basica -

mente P,~r~ ··env~".!·:r. los pro~ucto·s de la Nueva Espafla hacia Es pana 

y en un. ,pr~nc~Pi.0' la nevegaciOn resulta bésica para la conquista 

de nueva·s t-ierra·s-por rñi:?dio de las expediciones"' { 18 ) • 

Al -·quedar fundada la colonia, el incipiente desarro -

l).o de unos -cu-antes puertos, principalmente utilizadas para la -

~alida de minerales valiosos, limitó el surg!miento de una cade

na de ellos, qUe desarrollaron el comercio. Solo campeche t\!VO -

una tradición me.r1tima y Veracruz, donde se inició y se de-sarro-

116 la actividad maritima y portuaria, fueron durante un largo -

periodo, los ~nicos en el Golfo. 

En la época precortesiana hubo ;;na incipien~e r.avega-

ción, básicamente para obtener alimento del mar y ente el canee~ 

to de uso de la via maritima corno un importante medio Ce trans -

portaciOn, necesariamente se tenien qu~ conectar diversas islas 

que fueron pobladas desde la época prehispánica dentro de las 

que destacan la Isla de Cozumel e Isla Mujeres, en Quintana Roo 

y la Isla de Haina localizada en Campeche. 

De esta manera, podemos afirmar que la actividad por-

tuaria en M~xico se inicia prácticamente durante la época de la 

conquista y la colonia, en ésta etapa surgieron puertos como Ca~ 

peche donde se desarrolló la industria naval: Veracrcz, a través 

del cual se estableció una importante corriente comercial: hca -

(18r ~ST/...'"'Al\"l'E A.\.f.z." .. ll.D~, Ro';Jerto, El desarrollo :r.ariti:ro de ?-'Axico, Ed. 
de ?Jertos P,sxicanos, f"éx.ico, 1990, P. l. 

36 



pulco que permitió el comercio ccn el lejano oriente y otros, c2 

mo San Elas en el Estado de 1;a~·arit, y salina cruz en el Estado 

de Oaxaca, todos considerados puntes de partida para la explora

ción y conquista. 

Asi se sigue narrando que: "Las embarcaciones de la -

época eran muy peque~as, del tama~o de un actua1.barco pesquero 

y qce bésicamente podian entrar por les rios asi como a las ba -

hias natura1es ConCe habia ~=otecciOn en contra del oleaje•(l9). 

Esta es la razón ~bsica por la cual los espa~oles no 

tuvieron necesidad Ce construir o~ras portuarias Cel tipo de ro~ 

peolas o trabajes de ~regado, fil que siemFre aprovechaban las 

condiciones na~ureles gue encontraban. En esa época se desarro -

l1a 1a industria naval, cor.:struyenCcse embarcaciones de madera -

en Campeche y en "La Ventosa", oax. (sitio p:Cximo a Salina Cruz 

Oax.) y en San Eles, ~ay •• 

La invención de la máquina Ce \·a por, arios después Ce 

la época Ce inCependencia, vino a trans=crmer radicalmente el 

concepto Ce puerto-maritimo, ya que al dejar Ce utilizarse los 

barccs Ce vela como medio Ce pro?ulsi6:i, er;:pe::aron a hacer los -

barcos propulsados con motores de vapcr como "El. Neptuno .. y "'El. 

Tabasco" que comenzaron a c?erar en nuestras aguas co~ el pabe -

llOn mexicano, lo que permi ti O pensar en buques Ce ma~•ores dimen 

sienes y les cascos de madera son sustituidos por cascos metáli

cos dl!ndo ello pauta a la cco:strucci6n Ce navics que por su t~m!!_ 

(l9T !bidem, ?. 3. 
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no requerian llegar a zonas protegides y al no existir éstas, 

surge la necesidad de construir rompeolas y por lo grande y pesa 

do de los nueves barcos de esa época, nace la actividad del dra-

gado pera adecuar las profundidades existentes a las que necesi

taban los barcos menores de casco metAlico. 

El servicio de dragado .se inició en nuestro pais des-

de la cor.strucci6n de los puertos artificiales de Veracruz, Tam-

pico, coatzacoalcos y Sel~na Cru~, por la compa~ia Inglesa de 

?earson and Son. La primera draga que adquirió el Gobierno fué 

la Porfirio Diez de peque~o porte, que se utilizó en les obras -

inconcl\!sas del puerto de Xcclak, en Quintana Roo; la primera Ce 

prop\!ls!.On fué la .. Verac::--.:z", para el servicio del puerto Ce Ta!!! 

pico. 

En la segunda mitad del siglo XIX, se construyó el :~ 

rrocarril óe la c:iudad de México al puerto de Veracruz: el fer=.2 

carril trans!stmico entre puerto Xéxico, actualmente Ccetzacoal

cos, Veracruz y Salina Cruz Oexaca, se conectó con \.'ia !'errOvia-

ria el puerto de Y.anzanillo Colima y también a1 puerto de Tampi-

co y pe=a estos cinco sitios surgió el concepto de !a un!.dad 

puerto mar!.tirno que a su -..:e: en cada uno Ce les sitios termina -

les nació también e1 concepto Ciudad-Puerto y es esi que durante 

el mandato del General Porfirio Diaz, se construyen los cinco 

puertos mencionados con rompeoles en Veracruz, Xanzanillo y Sal,!_ 

na cruz y con escolleras en los r!és Pánuco donde se encuentra -

el puerto de Tampico y rio Coatzacoalcos. 

Los ferrocarriles nacen entes que el sistema carrete-

ro y México participa en la cor.strucci6n de sus sistemas puerto 
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ferrocarril hasta finales del siglo XIX con t:res puertos mariti-

mos con· su correspondiente conexión ferroviaria que los ligaba -

con la Ciudad· de México y !ueron Tampico y Veracruz en e:L Gol!o 

de México y Manzanillo en el Oceano Pacifico, ademAs del sistema 

transistmico con puerto México en el Golfo de México y Salina 

Cruz. en el Oceano ?acifico, con su correspondiente ferrocarril. 

A fines del siglo XIX y principies del. siglo >:X, Tam-

pico surgió como puerto petrolero y \ 1eracruz se react!.vo con ·el 

comerciar coatzaccelccs y Salina Cruz, que se construyeron para 

funcionar como terminales del puerto terrestre en el Istmo de T~ 

huantepec, con la construcción del Canal de Panamá, dejaron Ce -

opera:. !gualmente a principies del siglo XX, se const:::-cy6 el. 

p~erto Ce Manzanillo para atender b!sicamente las necesidades 

del ferrocarril que corria desde Guadelajara; de principies de -

siélos da~a también la construcción del canal intracostero entre 

Tuxpan y Tar..pico, que pe:mit!a la navegación de las embarcacio -

nes pet?'oleras a lo largo de les costas Cel Golfo Ce México, el 

cual dejó de userse pcr su poca r:=cfund:.dad y dificultar la na".'~ 

gaci6n de emOarcaciones de mayor porte que empezaron luego a ser 

empleados. 

Es hasta el Gobier:io Cel General Alvaro Obregón. en -

el ano de 1924, que vuelve a construirse ur.a obra maritirna, sie~ 

do ésta el rorr.peolas del puerto de Yavaros en el Estado de Seno-

ra, obra que no tu ... ·o trascendencia, ya que el puerto de Y avaros 

es solamente a la fecha un puerto pesquero. 

Con fines de integración nacional, en la administra -

ci6n del General L!zaro Cardenas (193~-19~0), se construye el 
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viaducto y el muelle del puerto de Prog:eso, Yucetán, teniendo -

dicho muelle '.·una profundi.dad de solamente cinco metros con una -

longitud. ·tot~l de 2, 200 met::os inclu}•endo el viaducto y el mue -

lle;, se- -iniciaron les obr~s de este puerto fundamentalmente pera 

dar ,_salida,-~ la producción del henequén de Yucatán. 

_S~n e~bargo, en esta época no existia conexiOn con el 

Estado de.~ucatén, ni ferrovieria, ni carretera, por lo que se -

estBbiece uñ-tráfico de cabotaje ent:e los puertos de Progreso y 

Veracruz. 

Durante la adm!nistreciOn Cel General ?-~anuel ;.vila C_2 

macho (1940-1946), es la época Ce la segunCa guerra mundial y el 

tráfico co~ercial se reduce al ebastecim~e~to Ce petróleo crudo~ 

durante esta a.Cministracif.n se ccnstruye el r.n.:elle número 2 Cel 

puerto de Ve::acruz y en apoyo a la industria :iaval, s:e construye 

el primer dique seco en San J~a:i Ce Ul~a: al igual en Co~tzacce! 

ces se inicia la construcción de ctro dique seco lo que resulta 

ser un fracaso por las pésimas condiciones del suelo de sustent~ 

ci6n y por esta época aún no se conocian las técnicas de las me-

canicas de los suelos. 

Dur~nte la administracitn Cel Licenciado Miguel Ale -

mán, se amplian ~os muelles del puerto de Tampico y se continúan 

los trabajos de dragado de mantenimie:ito de las profundidades 

del r!o Pé.nuco, también se constri.:yen las escolleras del puerto 

de Tuxpan, \'eracruz. 

En este periodo en el puerto d~ ~azatlén se construyó 

el primer muelle en ese lugar cuya estructura estaba hecha a ba-

se de bloques. De la misma manera se ihici6 la construcción del 
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puerto de Ensenada, Baja CalifÓrni,a, destacando su ·rompeolas y -

el inicio de. sus muelles. 

Durante ·1a administración .del presi"dente .Adolfo Ruiz 
·. .' '. ·,-

cortines se ·'planteo_ la tesis' de la,· "marcha hacia el. mar" para 

tratar~.d.~>4.e_Sp~rt~-~ e1~- interés ae 1os "mexicanos de explotar las 

:riquez~~ --~-~ ·_·-:~:~-~: ~-~~~s_ ~-~~-~~'~ª~:y el. transporte maritimo, inc!u -

~·en~cse- la:, explotación pesquera. 

,-~·?:n.-la ·:época de les af\os cincuentas el desarrollo por

tuario del pa"is cobr.6 nuevo impulso al construirse los puertos -

Comerc~.'~.les -~e Ensenada, Gueymas y Mai.atlán en el nc=oeste del. -

pais, .para atender sus respectivas zonas de influencia. 

Seflalaremos que las realizaciones más i:nportante.s du

rante la administración de Gobierno Cel presiCente Ruiz cOrtines 

fUe=cn las siguientes: 

"En Tampico se cor.strU7)'Ó el muelle de metales y mine -

ros; en Veracruz se completó el. muelle original e.n la zona de 

Sen Juan Ce Ulúa; en el puerto de Guaymas, Sonora, se planeó el 

muelle patio y se inicia la ejecuc~6n de !as obras; en Xazatlán, 

se construyen los rompeolas Cel. puerto ~oC.avia partici-;:ando e.m -

presas norteamericanas como "UTAH" y la Pacific Contrector, sie~ 

do en esta época los últimos cases en que participa=on pera la -

construcción de obres mariti~es empresas extranjeras, habiendose 

esta actividad nacionalizado en su totalidad. 

Posterior a esta época solo participaron empresas ex-

trenjeras en la actividad de dragado, Cestacando el dragado del 

puerto de Lézero Cerdenes un cor.sc~cio V.éxico-Jeponés. 



Zs interesante destacar que a la fecha ni aun en act! 

vidades de dragado.participa ninguna constructora ext=enjera. 

En la misma administración del presidente Ruiz Corti

nes, _en. el campo de puertos pesqueros, se construyó la p:!mera 

unidad portuaria en Alvarado, Veracruz, con el llamado puerto p_! 

loto pesquero; nace asi el concepto de puerto pesquero para que 

atienda exclusivamente a la flota que se dedica a esta actividad 

En el periodo de Gobier~o del p=esider.te Adolfo López 

Matees, se estableció el servicio de comunicación por via marit! 

ma ent:e los puertos de !-!e::ctlán y la ?az, Baja california Sur, 

utili::ando t:ansbcrdadores y se construyen las terminales corre!. 

pendientes en Pichil!ngue, Baja California sur. 

En Sali~a Cruz Caxaca, se construyeron los talleres -

para apoyar la industria na'\·al y utilizar el viejo dique cons 

truido a pr~ncipios de siglo. 

En la época del presidente Gustavo Diez Ordez, se in! 

ció la construcción del puerto de L¿zaro Cercenas con el dragado 

Ce su cen~l de acceso, se construye y se termina la primera eta

pa del puerto pesque:o Ce 'l"u}:.alpeten en les prcximidades del 

puerto de ?=egreso. 

Con la etapa del presidente Luis Echeverr1a Alvarez, 

se construye:::on las siguientes cbrcs: el puerto pesquero de San 

Felipe, Saja California: el puerto pesquero Ce Guayrnas sonora: -

se construyen les muelles en el puerto de L6zaro Cardenas el seE 

vicio de la siderúrgica de ese lugar. 
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Durante el Gobierno del Licenciado Jesé L6pez Porti -

llo, se edifica el primer muelle atunero en el euerto de Ensena-

da, Eaja_._Californie; se hace la infraestructura del puerto de A! 

temira, Té"mau.lipas y s~ inicia el primer muelle. 

Es en esta época que se hace el plsnteo de los puer -

tOs ~~~ustrieles, dándole importancia al puerto de Lázaro Carde

~-~_as::.que:_-f,;-é i:liciedo duratlte la aCministraci6n del presidente 

~i.e.~ ~OrdaZ :· el puertC?_ de Al tarnira que se encuer.t=a en operación 

y se ~x~·{~·¡-~· el: p'.!erto indust:r:!..al Ce salina cri.:z y el del Os t i6n 

'-:.~,r;:l'~ e1. periodo de Gobie:-no del Licenciado Miguel Ce la 
_-e·--: -.• -

?-:adrid iiurtado, se inició la edificéción del. viaducto óel r.uevo 

puerto·de ?regreso Yucatán: as!mismo se inicie la =eco~strucc~Gn 

de las bodegas sub~errAneas para el manejo de granes en el ?Cer-

to de Lt:::aro Cerdenes, Michcecán que fueron afectadcs pcr el si:!_ 

mo de 1985. 

En la actual administración del presidente Carlos Sa-

linas de Gortari, se construyen la segunda y tercera posición de 

atraque en Altamira y se dragan las darsenas ccrrespcndientes: -

se completa el viaducto y la terminel en el puerto Ce ?regreso -

Yucatán. se reestructura el sistema operativo del puerto de ver~ 

cruz, ampliándose la terminal de contenedores para disponer de 

mayor amplitud de patios y de reordenamiento de diversos serví -

cios que presta el puerto Ce Veracrcz. 

También se avanza en el equipamiento de les puertos, 

b~sicamente para el manejo de contenedores y se ~nstalarén de la 
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misma =orma grúas portacontenedcres en les puertos de Altemira, 

CoetzacoalCos,. Verecru~, s.a}in~ Cruz, Manzanillo y Lézaro carde-

nas. .- - . 

~ =:.~~ .. ~J)j·~~·iyo: bésico es lograr productividad en el man~ 

jo de c'~r:iten~d-~i~·s· a."niveles internacionales en dos puertos del 
. :·: " ~- ;:' . ·-;·~ --.' ' 

Golfo_ ae._M.éx-~i:·o:. Qu_-e'. !'.'ºº~·Altamira Tameulipes y Veracruz y en dos 

puertos del- oCeano PBcifico que son Manzanillo, Colima y Lázaro 

Card~~es.-, ;:-i-~h~-;~án, a fin de estar en condiciones de corr.peten -

cia pera nuestras exportacicnes ~nte 1a ya inminente firma del -

tratado de libre comercio entre México, Estados Unidos y Canadá. 

Es en esta =c=ma q"Je actualmente el sistema portca::io 

adq"Jie::e ~na irr.portanc!a funCamer.tal dentro Ce la economia r.cci~ 

nal, puesto q-~e uno.de les =equisitos ind~spensables para alca~

zer los objetivos que persiguen les politices del comercio ex~e-

::icr, es cor.ter con un sistema Ce trar.~pcrte bien integrado y 

coordinado, que posea un sistema portuario organizado y efic!en-

te para de esta manera lograr que las exportaciones lleguen a su 

destino ce~ cportuniCad y a precies competitivcs, quedando asi -

establecido el medio de transporte adec~ado que permita losrar -

una di.versificación de los mErcades exteriores. 

· El incremento en el tamano de las e~bercaciones ha s! 

do impresionante en los últimos a~cs y es el !actcr a considerar 

en el futuro de los puertos, tanto en lo gue se refiere a su ub! 

caciOn corno a su planeaci6n, para c;;:ue se mantengan en el ni\.•e1 -

de servicio que de ellos es demandado. 

El temano de los buques tiene que ver directamente 



con el ta~ano de las instelaciones portuarias de modo que el ser 

mayores aquellcs también les instalaciones lo ser~n, lo que trae 

como consecuencia un incremento en los costes, factor fundamen -

tal a considerar en la construcción Ce nuevos puertos y en el a-

condicionamiento de los existentes. 

Las neves en la actualidad tienden a la especializa -

ción en. el tran_sporte de rne=cancias y su carga y descarga debe -

reeliZarse-~~~. la maycr rapidez que sea posible, lo que trae co

m.o· consecuenCia, que los puertcs modernos dispongan de instala -

cione_s .y _equipamiento adecuados al tipo de carga que es t:?:anspc.=: 

-·tada~ --a-Si. cOm-o e.1 equipo necesario y su:iciente pa::-a realizar 

maniobras con rapidez y eficacia. 

2.1.1. LA lMPORTANCIA DE LOS PUERTOS. 

Como anteriormente analizamos, un puerto es un conju~ 

to de instalaciones, coda una con una función propia. localizado 

en un lugar adecuodo de la costa, en la mar=en de un rio o un l~ 

go, protegido de la acción Ce los elementcs natu=ales. para pro-

pcrcicnar abrioo secu=o a les embarcaciones, facilitar su atra -

que y esi realizar la transferencia Ce las mercancias con e~uip~ 

mento adecuado, personal calificado y con instalaciones propias 

pera la protección de los bienes. 

De tal forma que los puertos están llamados a desemp~ 

nar un papel estratégico pera potenciar e integrar las distintas 

actividades económicas del pais. 

Los puertos son centros importantes, en donde se con-
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certan .los c,onvenios_ comerciales, es por ello que se dice que la 

impo'rtancia de un puerto depende de la cantidad de productos que 

mueve, de la estructura del tráfico y desee luego, del valor Ce 

las mercancies transportadas a trevés de sus instalaciones. 

E1 almacenamiento de carga en el recinto portuario 

exige que el puerto cuente con maquinarias adecucdas para el ma-

nipuleo y transporte de la carga. 

De acuerdo a las caracteristicas Ce la carga, ésta r~ 

quie:e de diferentes tipos de almacenamier.to, asi pcr ejemplo t~ 

nemes a los granes como trigo, cebada, sorgo, meiz, etc., son a! 

macer.ados en lugares subterráneos: las cergas delicadas o de po-

co vclij::-.en requieren de almace:na:niento bajo techo o cubierta. 

Cargas volum:..nosas, m'.ly pesadas o que no su:ren al te

raciones debido al medio ambiente son almacenadas gene:ra!mente -

en zonas cerradas sin cubierta. 

Un puerto para asegurar su :~nción Ce enlace co~ el -

transporte desde e1 interior Cebe tener condiciones adecuadas p~ 

ra recepcionar o despachar la cerga y co~tar con vias de acceso 

óptirr.es; aéemés el control Ce ingreso y salida de la carga es 

una función obligatoria en todo puerto. 

La complejidad de la actividad portuaria y los m~lti-

ples elementos que se integran, exigen que un puerto no solamen

te debe tenér un conjunto de infraestructuras. instalaciones y -

maquinarias, acordes de la~ caracter!sticas de su tráfico, sino 

además debe tener una estructura administrativa coherente y pro-

ced~mientos égiles pera de= un servicio 6ptimo al usuario, ya 



sea prcpietario del buque, de la carga, o a toda empresa que in

~ervenga en el proceso de importación.º exportación. 

Un puerto marítimo es un lugar en la costa que permi

te el enlace de las actividades realizadas en el mar con las ac

tividades hechas en tierra, en lo que se llama la cadena del 

transporte marítimo, facilitando la transferencia segura de la -

carga por medio del =errocarril, carretera, lanchón o buque. 

Una primera función de un puerto maritimo es ofrecer 

al bu~ue un lugar tan seguro como sea posible, de acuerdo a las 

características del lugar, para =ealizar las faenas de embarcrue 

y descarsa de mercancias. 

En casi todos los puertos me:xica:ics, la maycria de 

les muelles con ses respectivos puestos de atraque han sido dis~ 

ru~dcs para la transferencia de carsa en general entre mar y tie

rra, aunque frecuentemente muelles construidos hace muchos anos 

han sido reacondicior.adcs para estar acorces a incesantes e int~ 

::-esantes cambies en las tecnologias del transpcrte y r.:anipuleo 

de carga. 

Un puerto maritimo tiene las siguientes funciÓnes: 

l. Servic~os maritimcs o n6uticos. 

2. Manipuleo de carga entre buque y tierra. 

3. Transferencia de carga desde e1 muelle. 

4. Alrnacer.aj e. 

5. Ingreso y sali~a de car9a a1 puerto. 

Por ser importante examinaremos brevemente cada una 

Ce estas funciones: 
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l. servicios Xeritimos, esto es cuando un buque-entra 

a les agues controladas por el. puerto desde rr.ár ~~ierto, su co -

rr.andante debe establecer contacto con el. puerto a través de la -

estación radial. del.a capitania de puerto con el fin.de solici -

tar la autorización para ingresar al. mismo y coordinar laS acci~ 

n~s pr'evias · ne.cesaries antes que el buque pueda atracar en el 

puertó. 

Cuando un buque alcenza su atracade=o, necesita asis-

~encia adicional: pa=a asegurar la facilidad de maniobrabilidad 

se emplean peque~as embarcaciones fuertes denominadas remolca~o

res para jal6r o e~pujar el buque hacia su posición, mientras 

q~e a tierra, personal especiali:édo denominado ~gavierosM son -

encargados de colocar los a~arres del buque a las cc=nernuzas del. 

puer~o de atraque. 

2. V.anipuleo de carga entre buque y tierra, esto es ~ 

que una vez de he'ber sido atracado el buque al muelle, se err.pe;:!!. 

rá la preparación de las maniobras del buque para iniciar cuanto 

antes la operación de carga o descarga de mercancias, donde in -

tervienen los maniobristas, les estibadores y les vagoneteros en. 

tre· otros. 

3. Transferencia de carga desde el muelle, se realiza 

en el. proceso de importación y exportación de la carga, la que -

se puede hacer por dos vias: la directa y la indirecta. 

Por via directa se dice que la carga no tiene almace

namiento en zonas o almacenes del puerto, previo a :;u em'barque o' 

cuando las mercaderias bajadas del. buque se depositan o estiban 
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directamente al camión o carros de linea para su retiro inmedia-

to del puerto. 

La carga sigue la v1a indirecta cuando es almacenada 

en zonaS"-ó almacenes del puerto, antes de sU embarque en caso de 

exportación,.º antes de su entr~ga al consignatario o su repre -

sent'ánte en caso de importación. 

4. Almacenaje, es \!n servicio f\!ndamental que debe 

brindar un puerto a los \!SUarios a f!n.Ce mantener segura la caE 

ga en el puerto mientras se cumplen los trámites aduaneros pre -

_ vi_o_s _el retiro o embarque de la ce::-ga, tiempo que no debe prole!!. 

garse excesi\·amente por ser elmacer.amiento en tré:1sito. 

Un puerto de=e cfrecer una c~pacidad de almecenarr.ien-

to que corresponda a la demanda de los usuarios; la capaciC.ad no 

es limitada y depende no solamente de la cantiC~d de c~rga a el-

macener, de sus caracterist~cas fisicas y necesidades especifi -

cas, por ejemplo la carga peligrcsa o deli~ada, sino también de 

la duración p:omedio de la estadia de la mercederia en el puerto 

5. Ingreso y salida de la carga el puerto, pera e1 

buen funcionemiento de un pue=to, es necesario que la capaciCed 

de recepción y entrega de las merceCerias estén de ccorcie con la 

demanda, es decir por ejemplo en el caso de carga de importación 

el flujo Ce evacµación no corresponde al flujo de llegada óe la 

carga almacenada Por lo que eumentarA y podrá eventualmente oca-

sionar ceses de congestión portuaria.· 

Para asegurar que la función de recepcioner y entre -

ger mercaderias se efectóe eficientemente, es necesario contar -
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con una buena -coordinación entre las entidades administrati·\!es, 

los proi:;:edim~en~_o·s empleados en control, les facil.idades fisicas 

y la c·apacidad de les medios de transporte terrestre. 

Asi los puertos mexicanos ocupan un papel prepondera~ 

te en.el desarrollo de nuestro pais impulsando cada una de las -

6-rees- de nuestra economía. 

En este esquema se Ca el dasar=ollo portuario, el que 

debe entenderse como parte del =enómeno económico general, pcr -

tanto- no puede darse aislado y Cesvinculado de los probelmas més 

agudos de un pais: por lo que Cebe pensarse en la estrecha vine~ 

leci6n subs.istente ent:-e el esquema productivo y el siste;r.a, pcr-

tuar!o que le si:=ve de epo~·o. 

Al puerto concurren les modos de trenspcrte terrestre 

que lo interconecten ccn su zona de influenc~a y al p:cpio tiem-

po, ofrece.la posibilidad de que en sus inmediaciones se esta 

blezcan industrias que trans:ormen las materias pr~mas en produ~ 

tos de alta Censided económica. los que por el modo y vol\lrner.es 

Ce su pro~ucci6n, se logran ahorres sutstanciales ~ue permite 

lanzarlos a precios de ccmpetencia al mercado inter~~cio~el, ut! 

l.izando para ello toaas las ~ormas del. transporte, especialmente 

el marítimo. 

Los puertos se convierten en importantes puertas de -

salida de excedentes o de entrada de productos insuficientes pe-

ra apoyar el desarrollo del pais dentro de un merco de referen -

cia en que de: ben queda.r definidas metes, objetivos y poli tices 

económicas y sociales. 
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La existe~cia de un puerto propicia el establecimien

to de flujos de mercancies y la implantación de actividades co -

merciales, es el acceso directo a los mercados interñacionales. 

Sin embargo Federico Ortiz senala que: ~México, como todo pais 

en desarrollo, afronta el agudo problema del desequilibrio en su 

comercio exterior por el escaso y deficiente transporte maritimo 

y las ineCecuadas y antiguas instalaciones portuarias* ( 20 l • 

?or lo anterior se sugiere para el buen funcionamien

to de les puertos mexicanos y puedan operar en gran escala, q~e 

las meniobras de carga y descarga se realicen con rapidez y que 

sean econ6micas, que se busq·.Jen proced::.rnientos y sistemas de 

abestecirr.ientcs en les ccs~cs de cpe:ación y sob:e todo que exi~ 

ta ur.a ampliación y mode:nizaci6n Ce las actuales instelacio~es 

y simplificación ·ae los trárr.ites. 

2.1,2. CLl\51F1Cl\CION PE LOS PUERTOS. 

En un puerto se llevan a caOo rnúltiples actividades -

~era el desarr~llo económico del pais, estas actividades se rea

lizan aeiii·fi:=-Ocdel propio pue::to (en les b~rcos, muelles, bodegas, 

etc.) o fuera de él (antepuerto, mares, r~os, lagcs, etc.), por 

lo que es !mpor~ante hacer cna clasificaci6n para conocer la fu.u 

ción de cada uno de ellos: 

a) desde el punto de vista fisico se comprende a les 
puertos naturales y puertos artificiales; 

(2"C)"") ORTIZ J"R., Feder!co, !.OS uJertos rmxicanos, Ed. Fo:'l::io de CUl-tura ~ 
n~ca, ?-'.éxico, 1976, ?. 13. 
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b) por el i_nflujo de -.las corrient.es maritimas y las -
mareas . en~ puertos .abi~rtos ·y puertos cerrados: 

·.-' ·' 

c) por· sti: sitU'eción en .las costas y rios en: puertos 
marit!.mos ,· · puértoa interio:es y puertos fluviomar:1. 
t?-mos.. -

A"); Des.de ::el 'púnto de vista fisico se considera la na

turaleza ·de, ia.·pr'o.tección ce las instalaciones: 

l·. - se consideran puertos naturales, si la conforma -

ción Ce~ la cost·a proporc!ona u:ia adecuada p:;otección de los ~e -

tos de1~oleaje de las instalaciones pcrtuaries y existen laa pr2 

fu:ididades nece~arias para permitir la navegación de !as ~mba=c~ 

cienes: un ejemplo de puerto natu=a.l es el de Guayme.e, Scnora. 

2. ?uertca ~rti~icielea son ~quellos en que se hace -

necesario construir les- obras de protección (rompeolas o eaccl!~ 

ras), los dragados y los rellenos para las áreas de desar:-ollo -

terrestres de las ~nstalacic~es: siendo eje~plo de pu~:-tos a:ti-

ficiales: Ensenada, Baja California, San Pedri~o, Manzanillo y -

V~racruz. 

Un puerto serS; arti=icia.l. en mayor o menor grado, ya 

que sicmpr2 heb:-A necesidad Ce realizar algunos trabajos para 

adecuar el lugar a les requerimien~os que imponga la naturaleza. 

S) Por el in~lujo de las ccrr!entes maritimas y las -
mereas, se clasifican en: · 

l. Puertos abiertos son les que reciben la influencia 

de las mareas y las corrientes maritimas. 

2. ?uertcs cerrados sen los que estén bajo el influ-

jo de las marees y controlen sus niveles de agua con esclusas 

52 



que solo se abren durante .el. tien:iPo en que é-sta es superior a 

otro n!vel'. 
'~ - :_.__ -· 

~-, ~-.' C) Po·r:·su·-, s-itUaCión -en las costas y rios, los puertos 
·-:se:·ciasifican -en: 
:. '•' ... .,·, . 

,~1': ;~'~-rtos maritimos son los que están localizados 

en lé3: cO~~e~·;~~pX-Ot-~·gfd-os -artificialmente o en forma natural,del 

flujO ~i~'.~~6·t~··-~~:~~C·~;eaje y las corrientes marines. como es el c~ 
so de Xaz_!!tléñ,. que es un puerto protegido artificialr.iente, Gua~ 

~as_y'ACaPulco, que son protegidos en forma n~tural. 

2. ?uertc;;s interiores son los que se construyen en -

la ribe:;a Ce un r!o ( f!uviales). En México los puertcs fluviales 

no son rele~ant~s, pese a que en el sures~e del pa~s existen !m-

portEntes ccrri6ntes. Les puertcs interiores localizadcs sobre -

la ma::-gen de un rio son !.os llarr.adcs "fluviales y si se loc~lizen 

en la wargen Ce un lago se les Cenomina lacustres. 

7ambién son puertcs interiores aquellos que se esta -

blecen en la margen de un canal ccnstru~do tierra adentro. 

3. ?uertcs ~l~vio~srit~~cs son les que se localiz~n 

en la ribera de un rio y rec~ben el influjo Ce les mareas, corno 

Coat~accalcos y LAzaro Cardenas, sobre el rio Salsas en el limi-

te de les Estados de V.ichoacén y Guerrero. 

guiente: 

otra clasificació~ importante Ce los puertos es la s! 

a) comercial, en les que se incluyen los puertos pe -
troleros, les mine:eles y los greneleros: 

b) ?esquera~ 

e) Turistica y 
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d) la Industrial • 

. a) Puertos comerciales, son aquellos que consideran -

la naturaleza de su función económica, esi los puertos que tie -

nen una maycr'participaciOn en el manejo de marcancies son; Ens~ 

nada ·y 'San C~rlos, ambos en la peninsula de Baja California; Ma

zatlé.n .y· Guayrr,as -en el noroeste del pais: Y.an:anillo, Colima; 

Aca.pu-ié:o •.:.._GUerre-l:-o; Salina c:::-uz, Oax:aca y puerto t-'.c.dero Chiapas, 
' . . _- --~-·- ,- -·-:--· -

En l_a._c<?.si;a· ~el-_Oceeno racifico. Por lo que hace al Golfo de Mé-

x_~c::o·:;; __ T~Jn¡)'ic_O; T~~~ulipas. en las r.iérge~es del rio P.!nuco: Vera

-cru~-'-y: c·.~a~·z·acoaicc_s. ei:i _el. Estado de \.'eracruz ¡ Progreso en la 

,cOsta nOrte'.de ia -?eninsula de Yucatén y Puerto Mc:::elos en el C!, 

·~-; . -<;".:'·" 

·~~í-~" ?Ue.rtOs pet.rolercs, sen les que reciben o env!.an -

crudos· o de~iv_ados.para que sean trans:fcrrnados o Cistribu!dos E-n 

sU -zona -de influencia como Ciudad l~eCero, Tamaulipas, Tu>; pan, \'~ 

racruz y Salina Cruz, Oaxaca, de este último se distribuyen der.!, 

vados de petróleo a los puertos del ?acifico donde eY.isten ir.st~ 

laciones especializédes de =ccepción y almace~am~ento, como en -

!J,ezatlán 1 Ch.:ayrr.es. 

El deser:ollo del pais ha exigido la distribución de 

grandes vol\lmenes de derivados del petroleo, 10 cual se ha logr_!. 

do a lo largo.de las costas con gran eficiencia, el. disponerse -

de terminales que permiten su envio y recepción como en Saja Ca-

lifornia, con la monobo~·a de Rosa:rito que perrr.ite el amarre c!e -

los buques y sirve como soporte del dueto a través del cual los 

derivados del petroleo flu'.)•en del barco a tierra por medio de 



un·a tubez:!ª sum.er91da en e.l mar. y en donde les embarcaciones re!!_ 

lizan .. sus Operaciones sin. la pro_tecCi6_n de una obra portuaria. 

- . . . 
2~. Existen en los puertos_ instalaciones altamente me-

canizadas, dediCados al manejo de minerales como la de ·Coatza 

coalccs a través de las cuales se_exportan importantes vol~menes 

de ezufie a granei y liquido: las de Pajaritos que reciben roces 

fosfóricas: las de la Isla de San Marcos, dende se explota el r~ 

se: las Ce la Isla de Cedros, Baja California para la carga de -

sal en emba:caciones de gran tonelaje para la expcrt6ción hacia 

otros paises: otros como los de Tampico para la expPrtación de -

algunos r..e'tales y minerales. 

No obstante los vol',jmenes ;.,.enejados a través de todas 

estas instalacior.es, tienen un impacto pobre en la econom!a na -

cicnal, por el poco valor ir.trinsico que tienen dichos productos 

3. Puertos granelE-ros son aquellos cuya activiC.3d .!.~ 

portente lo es el manejo de productos granula=es agricolas, cuen 

tan con i~staléciones tanto para el almacenamiento como para el 

--manejo de granos. En algunos puer'tos del pa!.s se han construiCcs 

instalaciones de esta natcraleza como las de San Ca~lcs, Baja e~ 

lifornia Sur: Gua:::i•mas, Sen. y \'eracri.:z, Ver. sie:-.do totalmente rn!:_ 

canizadas de modo ~ue permiten el transbordo de granos en gran -

des cantidades y con altas eficienc~as. 

b) Puertos pesc;ueros . son los que la actividad pcrtu!!_ 

ria funda:-r1ental es la pesca, complementada con pla.ntas industri~ 

les que procesan o congelan los productos capturados en el mar. 

Desde el punto de vista pesquero, les puertos en don-
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de esta actividad tiene un gran impacto, están localizados cerca 

de las é=eas donde las capturas sean mAs abundantes o existen e~ 

pecies Ce alto valor comercial. 

Por lo que hace a la activ~dad turistica ligada con -

los puertos del pais, se da en dos corrientes: la proveniente 

del exterior en yate y cruce=os, y la nacional que se da funda -

mentalmente a t~avés de los transbordadores que perticipen en 

gran medida Cel movimiento de carga de ccbotaje y por las facil! 

dades que ofrecen pera el intercambio de mercanc!es y personas, 

son.poderoscs medios de integración de todcs les ordenes, juegan 

un impcr~ante papel en la integración territcrial, politice, so

cial y cultural de algunas regiones del ~e!s, de chi que las ru

tas que unen los puertcs del continente y los de la peninsula de 

Baja Cali=ornia, asi cerno las que unen al contine~te con las !e

les de Cczumel y Bujeres en Quintcna Roo, :esultc:n t.!sicos en el 

desarrollo Ce esas re5io~es y por ende del ~a~s. 

La infraestructura con la que México cuenta para ate~ 

der cruceros es ya importante. se tienen muelles especializ~dos 

para ese tipo de navegac~ón turistica en ~r.seneCa, 3.C., Pichi -

lingue, B.C_.s., Puerto Vallarta, Jal. y :.capulco, Gro •• 

d) Puertos industriales son los que a través de sus 

instale.cienes sirven a les industrias estEiblec:idas en sus inrne -

diaciones y que los aprovechan para mover grandes volúmenes de -

materias primes. insumos o sus productos rr.anufacturedcs. En Xéx! 

co, el rnAs desarrollado de les puertos industriales es lázaro 

Cardenas en la costa del ?ecifico Sur, ligado a la siderCrgica -
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como actividad más re1evante. 

Actualmente los puertcs industria1es t!enen una gran 

perspectiva en su desarrollo con planes muy amplios pera el pro

greso de1 pais. 

Conc1uyendo diremos que por las caracteristices que -

presentan cada uno de los puertos en nuestro pais, é~tos son de 

propOsitos múltiples para el beneficio de1 trabajador que depen

diendo de su capacidad pod~A participar en este ~amo. 

En la siguiente figura se representan a los puertos 

mexicanos con sus principales actividades, ilustrando con ello 

la clesificaciOn.anterior. 
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2.1.3. PLANEACION PORTUARIA 

Los puertos son un conjunto de estructuras que requi~ 

ren de fuertes inversiones para su construcción, operación y ma!!. 

tenimiento, de ahi que la posibilidad de construirlos se debe t~ 

mar en cuenta, por tanto, los factores producto de la estrategia 

de desarrollo económico del pais, propiciando el uso más racio -

nal de los recu=sos financieros para lograr el máximo beneficio 

social y eccnórnico. 

Un puerto como núcleo de instalaciones y servicios, -

será eficiente en la medida que cuente con aquéllas que le perrn! 

tan mover la carga en una u otra dirección a la que tengan los -

~odcs Ce transporte terrestres que a él concur=an. La magnitud -

de las iñstalaciones portuarias estará en función Cel tipo y Ce 

los vol~rnenes de me=canc!.as que va~·an a move:?:"se por éste, consi

derando que algunos tonelajes requieren instalaciones que ~srmi

tan un flujo continuo Ce carga como lo son les mine=a1es, los 

crudcs y a.lgunos otros productos que rec;:uieren instala.cienes por 

lo general muy eSpecializadcs, sin perder de vista que exis~en -

otros cargamentos que son estacicr.ales, principalmente los pro -

duetos agr!colas, ~ue inciden en los puertos durante una cierta 

época del ano~ 

Un puerto nuevo ge:ier~lmente se constrcye para produ

cir un desarrollo explcsivo Cel ¿rea en que se encuentra ubicado 

actuando corno base dete=minante del desarrollo regional, hasta -

que la zona alcanza el suficiente desarrollo, es entonces que,J...a 

importancia del puerto queda en función Ce la economia regional 
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trens:!or:n~ndos·e en un conjunto de instalaciones condicionados m!!, 

diante e.l-deserX'ollo de la región a .la que sirve. 

:. ?;l '"e'stablecimiento de un puerto en un pais en vias -

de desarrollo debe estar acorde con la disponibilidad de recur -

ses, d~ menera que su función de los resultados del estudio de -

factibilidad se tomer6 en cuenta primero, la Posibilidad de apo-

yar ,las te:mineles existentes con nuevas· instalaciones para sa -

tisfacer la demcnCa ectu,,,l y solo se construirAn nuevos puertos 

cu~ndo sea necesario der respuesta a les requerimientos de desa

r::ollo, coordinadamente con les ·otros s·istemas de transporte. 

Los puertcs al igua1 que los 6eropuertcs o las termi-

n~les de servicio público Ce carga o pasajeros, dispone~ de ur.a 

serie Ce ~nstalacicnes y sistemas integ~eécs con ir.stitucicnes 

que ~ropc=cio~en un s=an n~mero de servicies a los barcos, a la 

ca:ga o a les pasajeros, a e!ecto de f~cilitar su llegada y sali 

da, asi como la éjec~ción de activiCaCes ~ropias de sus !uncio -

nes. 

Las principales instalec!ones de un puerto son; 

lNSThL~ClONES MhRITlV.hS 

1. Selizas d~ les rompeolas. 

2. Belizas de enfilacién. 

3. Soyas. 

4. Luces de posición en los muelles. 

5. Escolleras. 

6~ Calado del canal de ne.\'egación. 

1. Celado de la dársena. 
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9. Bodegas. 

10. Cobertizos. 

11. ?a.tios •. 

12. camines circulator1os interno. 

13. V.ias de ~e"rrocarril ·• 

14·. Sistema de e~erg~n__ci~: eléCtr.féc!<:. 

15. Sistema de ilumi~aciOn.~ 

16. Sistema y eqi.Jipo cc??tra' inceridio. 

:: : :~:::::o:•::m::::~~ai~v~~b·~; i·~r~;nales. ·. 
19. znstalaci;n~~.·-~s~.~-¿·i·~.:¡~~.i~~:e~'~"( ,·· ... 
20. Est:-uctu::-~·s a"e11:n1·t·at·~rias

0

• 

21. Casetas de vigilanci~. 

Las autoridades mexicanas, al igual que en todos les 

paises para recuperar les in\•ersic:ies y principalmente para cu .. 

brir ·los gastCs Ce reparación y mantenimiento de las instalacio-

nes 'Y los correspondientes a la prestación Ce los s:e::-vicios, es-

tablecen cobros llamados derechos, que bésicamente son tres: 

l. Derechos Ce puerto, qce en té:minos generales co -
rresponden al eso Ce las instalaciones maritimas. 

2. Derechos Ce atraque, corresponden al uso Ce insta
laciones como la Cérsena y los muelles. 

3. Derechos de muellaje, se Ca por el uso de les ins
talaciones terrestres. 

En la actualidad les pue::tcs se construyen para perm!, 

tir la realizacic!n de las rr..!s variad es ac.tividades rneri timo-te -

rrestres, en las que destacan pcr su impcrtanci~: les comercia -
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les, las industriales, les pesqueras y las turisticas, bien se -

den indiv!duelmente para tener asi los puertos especi~li~ados o 

que se presenten simultaneamente en 6reas destinadas al mismo r~ 

cinto, constituyendose en la que se conoce como puertos de prcp~ 

sitos m\llt!.ples. 

Los puertos desde el puntO de vista de la ingenieria, 

son un conjunto de estructuras que realizan una funciOn básica -

bien definida y que agrupadas pe:miten lograr los indices Ce al

ta eficiencia que son requeridos en toda unided de producción, -

siempre que para ello cuenten con el equ!po y el personal adecu~ 

demente capacitado. 

:..os compo~entes de un puerto se identificE.n en dos 

grupos: El in=raest=ucturel y el supraestructurel. 

La in=rcestructura portuaria la compcnen las instala-

cienes f!sices, teles como les estruct~:es que le Ceh ~rotecciOn 

y que pe=miten les maniobres de las embercacicnes en egues celm~ 

~~s. esi como los que permiten su atraque, el elmace~amiento Ce 

la ca=ga, los servicios ge~erales (el agua, la energ!a eléctrica 

el teléfono, etc.); el ser.elamiento portuario para d~r segur!Cad 

a la navegación: los enlaces terrestres ( cer=e'teres y =errocerr! 

les), etc., siendo su car!cter est!tico. 

Los componentes de car!cter supraest=uctc~al, son les 

elementos que permiten realizar el trasbordo y manejo Ce la car-. 

ga dentro del puerto como son: la maquinaria, el equipo, esi co-

mo los recursos humanos (operecicinales, administrativos y de alM 

ta dirección), teles componentes tienen car~cter din6mico. 
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En e1 ceso de un sistema de transporte, su planeación 

debe concebirse de manera ta1 que cumpla en forma eficaz con la 

tarea impuesta como el dar servicio a les otros sectores de la -

producción, de modo que no se cor.vierta en ur.a limitante de1 pr~ 

ceso y desarrollo, toda vez que se coincide en senelar que el 

sistema de trer.sporte jue5a en papel causal en el deserro11o e -

infl'l!ye de modo dete:minante en e1 proceso !.r.tegrador. 

La p!aneación del sistema de trar.spor~es ~stera en 

función de lo que se produce, de1 modo de como se produce y, de 

la demanda de les b!enes tanto en la etapa ac~ual corno la que se 

Ca en e1 plazo medio.y en e1 plazo largo. 

La necesidad Ce contar con el ;::=o~·ec-to para un puerto 

n-.Jevo, completar las instalaciones existentes o moóificerles pa

ra adecuer1es a les nueves necesid~des, es producto de regueri -

mien-tos como puCieran serlo, entre otros les siguieütes: 

a) lá necesidad de abrir una puerta a t=avés de la 

cuel se establezca el comercio~ o bie~ construir nuevas ins~ala-

cienes, si existe la perspectiva d~ incrementarlo. 

b) el eSta~lec!rnien~o Ce inó~stries en les inmediaci2 

nes del p'Jerto, bien que éstas sean nuevas o q\!a: se hayan reubi

cado y que contrib\!yan con nue\'os tonelajes al. movimiento de ce.!_ 

ga por las instalaciones portuarias. 

La construcción de un puerto, la arr.pl.iación de sus 

~nstalaciones o la modernización Ce las existentes debe fundeme~ 

terse en consideraciones CU'.)'O anAl.isis lle\' e a resultados concr~ 

tos, como lo es e1 conocimiento de los cestos y los beneficios -
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que pueda proporcionar: por lo que lo.s pro:,•ectos portuarios de -

ben estar acordes con las politices de desarrollo económico y so 

~ial, con el fin de que les inversiones sean eplica~as con base 

en un esquema de metes y objetivos perfectamente de~inidos. 

Un puerto o sistema portuario se planea bajo las ba -

ses de la operación, esto es, para que al funcionar setisfaga t~ 

dos los reg~erimientos que le son· impuestos pcr su zona de inte

resante influencia. 

Con e1 conocimiento de los ·tipos de producción y los 

vol~menes de mercancias pcr trensporte pcr la via rnaritima, se -

estar! en la posibilidód Ce def!nir la naturaleza de los trAfi -

ces ee altura o cabotaje. 

~s eviCente que un puerto en un pais altamente indus-

triali:ado tendrá caracteristicas diferentes a les que puede te

ner un puerto en un pa!s de ~scaso des~rrollo. Las diferenc!as -

se hacen m6s evidentes.en cuanto a la ccnsiderec!6n de les nive-

les de inversión en ur.o y otro ceso. tente en !a ccnstrucc!ón de 

instelec!ones como en el equipem!en~o y meceni:aci6n empleada y 

en la orsanizaci~n del trebajo. 

For lo que hece a les instalaciones ~el puerto, su di 

seno ~e reeliza en función de las cerecteristices de los carga -

mentes y los volamenes que vayan a ser transportados, esi como -

del modo que va~·an a ser transferidos y trensbordedos entre los 

modos de transporte. 

En fin. pera pleneer un puerto de los llemedos comer-

cieles debe tenerse presente el tipo de puerto que se desea y en 
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consecuencia un centro de distribución o un centro de trans!ere~ 

cia, para ello habrA que adecuar no solo la infraestructura,sino 

también la supraestructura administrativa pera que lo~ cargamen

tos fluyan desde el luger en que se produzcan hesta el ~ugar en 

que ser6n consumidos. 

El tama~o del buque y sus ceracter!stices determinen 

el tipo de equipamiento que es necesario contar en el puerto pa

ra la carga y descarga. El no contar con el e~uipamiento necesa

rio y adecuado puede propiciar la demora del buque y pcr consi -

guiente una meyor estadia en el puerto, con les consecuencias de 

encarec!miento de les proCuctos en su trans!e:encia de tierra a 

buque y viceversa. 

Existen as~ectcs que Can sentido institucio~el a de -

pendencies guberr.emente!es y organismos invo!ucradcs en la pla -

neaci6n portuaria y que se encten c~mo sigue: 

O:gani:aci6n (de la edministraci6n portuaria). 

?::ocedimientcs aCr:'iinistr~tivcs y contables. 

i\.eglamentación. 

Equipam!ento pcrtuario. 

- Operaciones portuerias: 

P~ocedimientcs operacioneles. 

servicios portuerios. 

Uso de la maquir.eria adecuada. 

La reelizeciOn de un pro~·ecto, cerno lo es la constrU!:, 

ci6n de un puerto, por lo general no se lleva a cebo en forma t~ 
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tal sino por etapas, construyendo inicialmente las obras básicas 

de protecciOn y las instalaciones minimes que sean demandadas de 

manera que desde un principio deber6 preverse la existencia de -

áreas para la ampliación futura de las instalaciones. 

~n general ccando se toma la decisiOn óe construir un 

puerto, debe tenerse especial cuidado de dejar un amplio rr.argen 

entre éste y la Ciudad a fin de que les instalaciones portuarias 

no se vean ahogadas en poco tiempo pcr el crecimiento de aquella 

El sitio o los sities escogidos pera establecer un d~ 

terminado puerto, Ceben est~r protegidos de la acción del oleaje 

.considerar les posibles volúme~es de dragado y buscarle el mejor 

eprcvechamiento en el relleno Ce zcr.es p~n~enosas y c;:ue las de -

terminadas t=ees de t!e:ra pera el esteblec~miento de les inste-

lacicnes portuerias sean lo suficier.~emente grandes pe=a permi -

tir su desarrollo e~ e1 futuro. 

La pleneec!6n Ce un puerto Cebe co~s~derer les !actc-

res siguientes: 

a) que ~:cpcrcione abrigo seguro a les emberceciones 
que lo escalen, tajo ccalquien condición meteoro!~ 
gica .. 

b) Permita un atreque seguro. 

e) Tenga i:istalaciones pera el elrr.acenemiento de cer
ges. 

d) Disponga de rr.ecenizaciones para lograr la transfe
rencia Ce la carga de un modo de transporte a otro 
o de los modos de transporte a les sistemas de re
gulación como patios y bodegas. 

e) Proporcione servicios generales pera las embarca -
cienes que arribaren e1 puerto, teles como egua, -
combustible, telecomunicaciones, etc •• 
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f) Accesos adecuados para la existencia de trensporte 
que concurran al puerto. 

g) Infraestructura para la construcción, reperaciOn y 
mantenimiento de les embarceciones. 

2.1.4. LAS ZONAS FRANCAS. 

Como anteriormente analizamos, los puertos tienen di~ 

tintas cle~ificeciones todos elles importantes y con ur.a misión 

determinada de la transportación pesguera, comerc!el, turistica 

e industrial; es con'\'eniente ahora conocer el trá.mite c;ue se le 

da a les mercancies de una :r.anera !9ilpera que éstos lleguen a -

su óe.stino final sin esperar tanto tiempo en el puerto y sobre -

todo sin tentos trémites, pcr ello se crea les Zones F:ancaE. 

osrio y concepci6n Ce la emp:-e~a de 5.::n•ic!cs Pcrtue::-ios, se veia 

la conver.ienc:.a de esteO!ece= eC:emAs un sister.H1 de !acil!Cades -

en el mar.eje de l~s mercanc!.as Ce expc:tac!.6n e :.r.i;>ort.?oci6n, q'.!e 

otorg3ra una amplia agi1iCad en la =ecepci6~ y ~~t:ege, a e~ecto 

Ce reducir la estad!.a de les berccs en los puertcs, gue consti -

tuia ~no de les princi?ales factores de ence:ec!mien~o de la en-

traca Ce los bercos en les p~ertco, a co~secuencia de la lenti -

tud de les t:rArr.ites y menejos a qi.:e eran !:'Ome.tiC.es les mercen 

cies, principalmente en el =~ngl6n eduene=o, lo ~ue cr!.gineba ~~ 

treso ,en las ope:eciones. 

Desp~és Ce prolongadas pltticas ccn la Dirección Gen~ 

ral de Aduanas, los técnicos de !sta y los !uncicnerios de la Cg 

misión de Puertos, llegeron a la conclusión de ~ue era neceserio 
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establecer un é=ea donde el manejo de 1as merc~ncias se llevara 

a cabo sin inter=upci6n, se alrnacena=a con un programa preesta -

blecido y tuviera el control adecuado, a e=ecto de que en mom2n-

to de la recepción y entrega de las merccncias a los buques, so-

lamenfe inte:v:.niera la "Jigilencia, para evitar el contrabando. 

La ~cna del puerto con les c~=acte=isticeG sEfiala~es 

lógicamente d~beria ectarªadecuadamente protegida y óispor.2r de 

loo elementos y sistemas necesarios pera que óicha protección 

~usra afectiva e inspira=a la confian:a nececaria en les usua 

rios de que las me:cencias no sufri=ian m~rmes, deterioros, ous-

t=accion~s o cualquier ot=o eano que a:ecte:a los inte=eses de -

sus due~os. 

~l área destineda a les !ines indicados y ccn las ca-

rccteristicas senaladas, ce !e llamo :ona Franca. 

'La primera Zcna Franca Ce nuestros puertos, se e~ta -

bleci6-en el puerto de Sen ?eórito de la ju=i~óicción del puerto 

de Manzanillo, Colima. 

Zote~ !aciliC~des pa=a el menejo de mercenc!as, aoi -

corno otras operaciones que se cfectueban nin la intervención di-

recta aducne=a en otros puertoo, es quizá. el antecedEnte rr.és el_! 

ro y exacto de les ~ones r=ances que oparan actualmente en.nues-

tres puertos. 

Las Zen.es Francas son mecani~mos jóvenes ~ún para po-

dar reflejar toda la trascendencia de su efsctivióed," Debemos t~ 

ner presente que ::alta ap=ecier cuále
0

s ·son sus e!ectos a medieno 

plazo y gueda por delante saber si en largo p1a:o, lo que hcy P.! 
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rece ten favorable, no aufriré cambios que·10 hagan inutilizable 

o por el·éontrerio, estamos a~n lejos de ver sus-mejores frutos. 

Se:4 necesario acumular cierta c5ntidad de informa 

ciOn tanto. de tipo' cuaiititativo como de ca:-écter cualitativo pa-

ra poder determinar cuél es la orientación =utura para la optim! 

:aciOn de las Zor.es Francas qug as ha esteblecido para asegurar 

y egili:ar !os trémites de es.t.cncia de les rr:ercancias en los· re

Cintos portuar!os CAndo1e una répida salida que, 1a que normal -

men~e hubiera tenido si ~stas se elmacencran hasta que pudieran 

eespacharse, mejore:ido esi la operación de !es puertos y estimu-

lar el comercio ehtaricr del pais. 

2. l. 5. ZONA DE INFLUENCIA (HINTERLAND DEL PUERTO). 

~s ind~Cab!e gue les puertos como cual~uier otra ~nt! 

Ced ~Je participa en el come:-cio Ce rnercenc!as y se:-;vic!os, ope-

ran en un mercado da o!e:-ta y demenea y conoeccenteme:ite eotén 

5:cjetos a la ccm?~te:icia, e-1 g=5do Ce ásta se Ca en función de -

la situación geográfica que Cete=mina el que pueda o no ofrecer 

eltsrnetives en el rnov!m!ento Ce lz:.s cergao que se :eciben o en-

vien: . de ahi que !.es c,:,.recterisiices de la corr.petencia de !os 

puertos Ce la =ona o área en qu3 se generan !.os movimientos da -

carga, sea también un factor Ceterminante en el tr.!fico meritimo 

por !o que es !rr.portente ac~er~r que la región terrestre de !o -

cual o hacia la cual se orie~ta el f!ujo de los p=oCuctos que ae 

mueven por un puerto, ~e le denomina "Hinterland•. 

Geogrtficamente entendido el Hinterland del puerto, -
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e3 :a z~na en la cual se consumen, p:oducen o trans~orman los 

productos que se mueven por el puerto y est6 delimi.tada por la -

amplitud del sistema de comunicaciones in~eriores que 1e s~rven: 

toda vez que· ceda tipo de producto o grupos de éctos le otorgan 

un Hinter!and pe=c!al y la suma de tOdos ello3 aumenta o dismin~ 

ya de ecue=do con !a oferto y 1a demanCa, ce:acterizando!o como 

una ~=ea diném!ca cuya megnitud eot4 dada po: les sumes de !es -

árees tributarias dal puerto. 

Lo normz.l es g'.Je la ca:ga que se gene:a dent::-o del e~ 

pecio del Hinterland del pu!!:rto, Csben move::se a través Ce éste 

y e!:itO sucede:é en condicionss norrr.ales, s!amp::-e que el "sistema 

cioner los centros productcres y ccnsumidcrec an el puerto y el 

::s!ste:r.a Ce trans.po::teci6n mE-r:itime. 

~l enteric: ~roc~co que a simple vista pa~ece ten 16-

s~co, en la real!Cad mex!cena no s~err.p:e se p:esenta pcrque des-

sraciedarna~te el dsoa:rcllo de !as comur.icacior.es terrestres y -

merit~mos, no oiempre :eoponden a este propOsito, de ~hi ~ue la 

tendencia del desar:ollo Cel Hintc~land de los puer~co sea un 

factor det~rminente para que puedan o no menejerse las c~rsas a 

través de ellos. 

2.l.6. AUTORIDADES PORTUARIAS. 

Pera llevar a cabo el t::-ánsito de m~:cencies por un -

pu2rto sa debe cumplir con una serie de regulaciones y ectivida

des a~ distintas órdenes, que requieren de una adecuada coordin~ 
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ci6ñ, para tena: un buen cervicio y lograr la utili:aci6n efice: 

de lon bienes po=tuarios, para esto an e1 puerto se encuentren -

:eunidos las siguientes entidades y autoridades con tareas defi

nida3. 

Autoridades que :eciben los buques: 

a) Sanieed Internacional. E1 médico de Sanidad Int~r-

nacior.al de la Secr~ter~a de Salud, es la primera autoridad que 

cuba el buque: mient=as está a boreo permanece en el ffiéstil de -

proa una bandera amarilla y su visita tiene pe= objeto insp~cci~ 

ner la salud de les pasaje=os, de la tripulaci6n y la higiene de 

la car9a procaCcntn de ot:os paiseD, solicita les certiZicados -

de vacunac~6n, decratizaciOn, co~t.rc!anóo a=i !a higiene en los 

puertos pa::a evita:: '!\le t>e t.=asmi':.lln en!e=meCades, óe acuerdo a 

los linearr.ier.tos estc.blec!dcs en el COóigo sani te.ria Ce les v!.es 

Ce ccm~nicaci6n y tr~nspcrte. 

t:r.a ve:: que el buque t:.a pesado s;.:i ncvedad :.a v!.sita 

de oenidad ir.terr.ec!o~el, se da la senel para que se 12Eve a ca

bo la "libre platica•, o en su de!ecto, De Ceclara en cuerentena 

por lo c~el el bu~ue deber6 quedar =ondeado en un 1uger pera es-

te: fin. 

La "libre pl!tica" con~iste en la visita de las auto

riQades portua=ie~ al be=co, pera Carla la autorización Ce ~rri

bo al puerto, y empszar a preparar las maniobras Ce carge y de~-

cerga. 

b) Aduana Y.eritima de la S~creter!a de Hecienda y Cr! 

Cito ?~blico. U~a vez que !a nave recibe la visita de·Resguardo 
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Aducnal se solicita e1 deopacho del puerto anterio: el manifies

to de carga o decla:aciOn de arribo en lest:e, la lista del "raE 

cho", la lista de pa~aje:os y la lista Ce efectos per~cnales de 

1 a tripulación. 

Animismo se establece ur.a vigilar.Cia con el propósito 

c!e avitar qu~ haya venta de art!culcs, sellando, si esi fuera el 

ceso, los compartimientos en les que oe localicen. Concluidas t~ 

das les activida~es del buque en el puerto, se quite~ los sellen 

c) Sanided animal y vegetal de la sec:etar!a d3 Agri

cultura y Recursos Hid=Aulicos. Son los enca:gados ~e aplicar la 

L~y Federal de SeniCad Fitopecueria, la cual eotablece que los -

trar.spo:tes maritimos q~e l!even rr.erc~ncias utili~a¿as ~n el re-

mo agropecuario, deber~n cubri: les :equ!sitcs saniterics que C~ 

te::;nine la ~ecrctar!a Ce Agr!cultu:a y Recursos Hidráulicos (li~ 

ta de rancho e :.~s?~CciOn a bo=do). 

Con el objeto de sviter la ~ntroCuccióñ e~ plaga~ y 

enfsrmeded~s en plantas y animeles, les au~oridades sanitarias -

exigen llenar les reguisitoa vigentes en la r..aterie, fijen prch! 

bici.enes o limiteciones pe:.-a la ir..portec!O:'l-E):portación, tr!nsi-

to o transporte Ce vegetales y anirr.ales. 

d) Kig:.-eción. Es una depenclencia 6a la s~cretaria d~ 

Gob~:n&ción gue interviene ~n les cases de internación o ~sten -

cia en el pais, tanto Ce los pecejeros corno de la tripulación 

del bugue, aplicando las disposiciones de la Ley General de ?o -

b!eción y Ordenamientos Legales scbre la materia. 

Durante la visita de inspección al buque los servi 
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cica migra'torioo exigen los siguientes documentos: 

- Lista de. tripulantes y posaijeros. 

- -?asopo=tes o document63 de identificeciOn. 

Los anterioreo sen les principales autoridedas :e~pou 

sebles de que el buque pgrmene:ca d~nt=o del puerto para la car-

ga o descarga. 

Hccic.néo nu2vamen!:e un an-!lisis his't.6rico, - diremos 

que :ué lier:-~t:.n Cortés, en f:U p:imcr vi aj a a la metrópoli, e1 que 

por p:::'!.mera vez trejo a muchos marineros y operer!.cs paz-a labo .. 

r5.r. ~n cOGtCl:J meo:icenas, les que h!.ci~=on t::-ebejoo relacionados 

a les activiCades pcrt~arias como la carga y descarga óa m~rcen-

cie3 a ~as naves que p~rt!an o llegaban: inic~andose e1 concepto 

G2 t:.-oba:&ocr pcr~uerio y la !.mportenci.'.5 qua tis::":e p .. e=-a !:i'.l apo~1 0 

de !a economia nacional. 

El vigor fisico del trebajaCcr ~crtuario :.-esulta ~e= 

el !actor da mayor irr.portancie, !i~suido Ce !a gabiliead y ~e~-::=.:. 

:a pe:a a!can~ar mejores log:os en la ~ct~vided reeli=ada. 

!,,a actividad ;icrt.ueria en l-!~xico tiene g:en importen-

cia "l'ª c;ue a traváG del. trer.spc:rte r..eritimo y por lo tanto de 

loo puertos se manejan g:.-anóeo cant!¿edes de m~rcanciao a nival 

nacior.al e internacional; de e~i que !co serv!.cics proporc!ona -

dos pcr nuestroo pue=tos se~n Ce alta celided, lo qUe implica 

~~e loo tr~bajedor~o portuarios estén capacitados y en perrnenen

te actualización püra competir con los mejores del mundo. 
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El trabajo de maniobras en los pue:tos :equiere de e~ 

nocimientos, sxperiencia y cob:e todo de un elto Sentido de reG-

ponsabilidad; además que el uso Ce maquinarias y el equipo uti1! 

zedo exige capacitación y entrenamiento tanto paro sus cpe:ecio-

nes como para el mantenimiEnto y repe:ación. 

Se consid~=a que los trebajado:cs de pue:to, se ini 

ciaron en esta actividad por medio de pe:misos pe=a =eali:er ma-

niobras, otorgados a les organi=eciones en ~os puertos m~xicanoo 

sin. embargo, bésicamente :ueron p~rmisos que reconocieren E;ct.iv! 

dades que con enterioriCed se ven!an rsali::anOo en les C:.istintes 

t=ees óe trabüjo en caca puerto. ~oo pe:ir.isos o eutori=~ciones -

pera operar, fueren ct.orgedos por óiferentes secrcteries, en Ci~ 

tintas §pocas. 

~a facultad Constitucior.al d~l Poder Ejecutivo Fede -

rel para otorg~: autori=bcicnso y pe=miscs a les par.t~cule=es p~ 

ra prester servic~os ~ú~licos Ce maniob=cs en les pu~:tos en =o

nas meritirr.as bajo jurisóicci6n :rede:el y sujatos a la eut.orided 

portueria, s~ ejerció ~n =cvc: ée le!l crgoni:ecior.e~ de t:ebaja

do:es, en ra~ón Ce que originalmente eran elles lea que fisica -

mente ejecut~ban les trebejes qua ~e =equerian en el rnenejo de -

la c&rga ya pa=a d~po~iter!a o extra~rla de l~s bod~ses óe los -

barcos, depositándola en lag la.nches, pangeo o chalanes y t:::-en!:O-

portarles a les playas o muelles, de dor.de 2ren trens=erid~s a -

loo alm~cenes o a las uniCeCc~ Ce tra~sporte terrestre. 

La delimitación del !r~a a que éebia corre~ponder la 

prestación del servicio en muchos casos =ué controvertida, en r~ 
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zOn de que ciertos tipos de cerga exigian variacionen en los pr~ 

cedimienton tradicionales qua con e1 coo y 1a cos~umbre propici~ 

ron el que oe esgrimieren derechcs Ce posesión de discutible or! 

gen. También se diO el caso, de que Cebido a la ~stecionelid&d -

da movimiento de carga en el puertO, o durante el periodo de la 

escacez de trabajo, los miemb:os Ce las organizaciones pe=~i~io

narias oe dedicaban a activiCades Ci:ercntes, dando cpcrtunidad 

con Su ausencia a la perticipaci~n de trsb~jadores no miembros, 

o pcrt~necisntes a otros campos da ecci6n, !j.tervanciOn que con 

'el tiempo c=eO ciertos de=ecñcs pera el ~rebajador ~u~tituto. 

Com~nrnsnte se l!egeba a prcster el ceso de que u~a o~ 

gcnizac!On aceptcra ~er sustitu~da en !a ~jecuciOn Cel t:eb~jo -

por persoi.oal contret&do pcr les uscerics, a cerr.bio de una cuota 

por "dejar hacer", lo que provoco con el tiempo que en alg~ncs -

pusrtoo se p2rdieran derec~os y se p=esentaran situaciones con -

flict~ve~. La fcrrna mts usuel óe =egulariz~= una ~ituaciOn como 

las senalaC5s, e=a recu=rienóo ent~ la eutorid&d mer!tirna, gene-

relmente con el cepitén del ·puerto, pe=a pl~ntear dicha situa 

ci6n conflictiva, a efecto de ~ue ést2 leventürB las ectuaciones 

co=respondientes y les pusiera a considsraci6n de la eutoriC~d -

~up~rior inmediata. 

Cuando la autcrided establecie que un radio de acc!On 

debia correoponder a una c=geni:ac~ón o grupo de trebaj~Coreo y 

en forma expresa o implicite, se le autc:izaba su ejecución, re

currian normalmente ente la autcrióad tarifer!a, pera que se les 

otorgaren las cuotao que Cebian cobrer en c~da ceso. 
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E1 movimiento de la ca=ga en los puertos estA sujeto 

a cambios muy bruscos, lo que origina que la activiCad ~ea asca

aa an unos periodos y en ot=cs llegue a n!'\•eles Ce gran intensi

dad, esto p:ovoca por una pe=te, qua el pe=sonal y el equipo no 

Gean au=icientes en unoo caoos y Excesivos en otro~. 

Cuando se prese~teban ics periodcs Ue gran ec~ividad 

l~s organize.c.:iones de trabaja~cres !.nvitaben a participar en el 

~rebajo a personel no miemb=o Ce la o=geni:aci6n, circunGtancia 

que ger.eró con el tiempo una psrt:!.cipsci6n amplia de trabajado -

=es eventua!es, el g!"eé:.o C!e prcvoce= que, en muchos case::;, les -

socios b!aicarnente se conc~etaren a supe:-viser el trebgjo, o=ga

ni:er lao cuaerill's y cont:olsr la maqu!~s=ia y el equipo, de -

jando !a ejecución ~!sica da l~s maniobras a los sustitutos de -

!.os sccioo. 

Lo méa g:eve de eate p:occGo, se present~ con algunes 

exc~pcicn~~. cue~do ssta sustituci~n se ¿egraóó al ~xt:erno de 

convertir a estos t!"abajadoren ~vzntuele::; en ejecutQntes pcrrr.a -

nentes ~e la~ m~nicb=es, a cembio üe un pego convencio~al so pe-

r.a de no Ca:::-!.es cport.·.:.:i~C.ad an les trabajes '!:utu::cs. 

Cua~do la eerna~Ca Ce trabajo ~up2raba la oferte, !oo 

5ocios encargadca ea scleccicntr al parsonal, estab!ccian ccr.Ci

ciones a les sustituto~ eventuales p~ra la perticipaciOn en el -

trabajo, Cé~dose en muchc~ c~ccs, el h~cho as exigir ciertao ca~ 

rnes a "cornp:ar la oportunidad en e1 trabajo". 

Estos trabejador~s evontualss no socios d~ las organ! 
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:ecion~s recibieron el nomb=e de. •pernos• en e1 Pacifico y •cui· 

jas• en el Golfo, o simplemente •sventuaies•. 

Les teriies de las ffian~ob=es eren :e1Dciones de cuo -

tes autorizades, con las especi=iceciones para caea una de les -

circunctancias rr.á~ comúnes qu~ pod:ien pre&enta~se en 1a ejecu -

ción de los maniobren, a e:ecto de eatab~ecer 1as diferenten fo~ 

mes de :ecargos en que poCrian incurrirGe. 

A1 rcspec~o del sa!ario de lo~ ~rebajadores po:tue 

rios, nos indica eX erticulo 270 de la Ley Fe~erel del 7rebajo -

qu03 ··el selerio puede fijarse por unidad de tiampc, po:= unid~d. -

de obre, ·por el. pas~ de los bultos o de cual~ie::- otra rr.ene:e*p~ 

gandose directarnsnte al trab&jadcr. 

~n la totalidad de len pue:tos !e~ ectiviCades lebor~ 

!es estaban,ireccionedoc eri cu re!ac!On, por !a partic!paci6n de 

di'\•orsoG .. gremios de maniob=ist:as que ce div!dian el ·área po:::-tua-

r!a em móltiPles =edioc Ge ecciOn con s'\Js corre::.ponC.ier.t~s men!.2 

.Oreo,· teriies y_ oiste~as e~ cobro. 

En-. gene_~al. sn .!os puertos se pueden serial ar tres pe -

riodoa.que carect~rizen la pres~eci6n de :os trabajadore9: 

·- ~n ~rimer p2riodo que sa ~inguleri:a por la contre.
teci6n libre; 

- el geguntlo que se cerecteri:a por la co~t~etaciOn -
colectiva a bese de convenios y: 

- el tercer perioeo, ~u~ se inici~ prcpiam~nte ~n el 
Gobierno dsl ?rsside~te Lé:aro Cerde~es, an el c~el 
!a contra~ec!6n se ~ujeteba al. uso Ce teri!es ccn -
troledas por la autoridad Federal, sistema que con
tin~a hesta nuestros óies. 

con la Crseci6n de la empresa Oe Servicio~ Portuerioa 
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EST?., TESiS 
SALIR U!~ l1\ 

s2 eGtablecg !.a f irrna Ge1 cOntrato colectivo Gel trabajo, con la 

uniOn dg aGtibadore~ y jornalercs, en virtud que por p=imera oc!!_ 

si6n una organi:eción de.trabajado~es portuaricc se enf~entcba e 

la ~leboraciOn de un documanto l~ge1 que tuvi~~a todas les ven~~ 

jao que ~iempre e~icionaron tener y qus nunca habian !ogrado h~ 

csr realidad por loa acontecitr.ientos 11~r1alados con e.nte:!oriC.ad. 

Las em¡;::::ese!l pcrtue:rias, el hacer ::.f:ect:!.,•e3 1es p:e:;-

taciones ~s~ob~ecides po~ la Ley, con~ti":.~yen un impor~ante avaE 

~e pa~a les condiciones de vida de los ~rabajadore~ portuerico, 

Zo !mportar.t~ dcstac~~ como una P~ntecia da este pun-

to del ":.a:r.a, que rc.conoc!.ené!o les .svance!l en CU:::J C.r:r~c!i.cs y s.:in-

tiénóone p:otegido por el reg:emsnto interno Ce !a cmprasD y por 

c!~n~~ a~ el:o, ss respcn~abil~:a cada ve~ m!s ee ~us ~ctiviea -

oi~le, logre~do ccn ello !a eficianc!a en ~u trea. 

Os !a mi~rna :orrne por la cnpacitacien =ecibiée, el 

t:abajado.- )'O. se ccncie:Jtiz.a de !os ri.~:=gcs qus exis-:e~ izn sus -

actividaC2!l labo=alsll pe: lo ~ue t:reta .C:e p:-cvenirlo!J curr.piicndo 

con les indicecione9 y les no:r..es est~bl~ciCeo ~l r~~pecto. 

Con el esme~o sn sus actividt.das rr.e.nue.l e intelectual 

e1 t~abajaGor se vualve mta eficisrate conoc!.enGo el ro.anejo c1a 

las rntqu~na~ pera la ca:ga y éesccrga da les rne:ca~cias, agili -

:.ando asi !es l.ebcr~s, contribuyer.do con el!o a !.n supe.r.?ción ác 

la emprega port:\lcria p25:-a gua s~a m~s c:ornpatit:iva. 
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2.2.l. CLASIFICACION DE LOS TRABAJADORES PORTUARIOS. 

La rs:o=ma portuaria ha requerido la participación de 

gran nl'.imero de. peroonas, cuyo trabajo corresponde a los méo va -

riadas campos de la actividad y cada uno dentro da su ámbito Ge 

competencia, ha der.emper.iado un p~pel determinente, ya sea que se 

trate de trabajadores que recli~an maniobras a bordo de les bu -

ques, ~n los mue.lles, en los a.lrr.acenes, cobert!.zoo o patios; o -

oi se trata de agentes r.avieros, de buques, aducn8les o reexped! 

dores de cerga, o ~cser:.per.ia.n ot:s funcicnc:J en cent.rol, '•igilan -

c!.a d::! :es ¿:~eo, de las rna~iobres, se:rv:.cios ad:nini:::;tretivos y 

t~cnicos, corno funcionarios sn l~s in~titucion~~ cficieloo en la 

organi:aci6n G~ ~a eirecci6n ée trcbajadores o aGOC~acion~s de -

usuc:;::-ios a nivel local o nl:c!onal. 

En !es pu~:tos poda~os conside:a: que EX~ste uo.a am -

plia clasi:Zicsc:..6:-J c'le !os t=abajaCo:es CiU~ llega:J a .reeli:er Ce

te=rnin~eac lobc:~s. todas ellss de !mpcrtancie, pue~to que de E~ 

ta =o=rna contribuye:i pa=a que el trabajo ::;e agilice ccnociendo -

caca uno de elle~ !.eo funciones cncorncndcCe3, leo ~ce ¿eo~rán d~ 

Oent=o da la clasific~ción da leo tr~bajcCor~o po:tu~ 

rios, toen-amos Cesó.e ~.es pe:so::e.s que trabajan en !os :':"o\!~lles co-

mo: cargadoreG, ectibador~~, ~trac~Co:es, bod~suistes, a=rnado:e~ 

fletadoreo, contenedores. de rnercsnc!eo, terjador, operadores de 

leo m~quinas pesad~s y lige=~s,, el checaclor de mercanci~s,· !os -

vigilantes, asi como los supervisores y les autoridades portua -

:ias. 
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Loo servicios que p:esentan 1os puertos m2xicanos, d~ 

b2n s~r da a1ta cali~ad, ~o que implica que: ~Loo trabejadoreo -

po:tu~rioa d2-todos los niv~les estén bien capacitados y actual! 

zDdoo p~ro, adC!més, qua compreneen la irnpo:tancia qu2 ti2nen al 

:ealiza: con- un nivC!l alto de eficismi:ia su t:Llbejo pera el lo -

gr~ de los objetivos es~eblecidos pcr pu~rtcs mexicenos• (21). 

Algunes funcior.eo ~e les t:abajedores por~uarios son: 

E1 tarj~dor.es e1 ence:g~üo de l!~var a cabo la tarja 

(operación gue oe reali:a al momento da la carga y descarga de -

!ao mercencill!l, con el !in de contE.bili::c:: y veri:ice:: la canti-

bito portuerio. 

~a operec!6n Ce ~ates trabajaGo~eo se reali:an a coa-

tado de buqua y en la ::.cna de e~.rr:acenorr.iento. Al ta:'jedc:: tem 

bién ~e le conoce con otros ncmb~ea cerno: ch2cadcr 1 .vsrif!cedor, 

ccnfrontador, Cocumentedcr, ~te •• 

La función eel chacedcr ccnais~e e~ r~cibir y verifi-

car la~ m~rcancias, cantiCades, n~me=cs y me=ccs, Cu=~nte las 

cperecioneo de c~rga y d~eca=sa o al ingreso y ~~liCa Ce lós rni~ 

mes ~~ !os elmccen~s. 

El est!baclor reali::á la lebcr ee emba=que y Ce~carsa 

Ce las rnerceaeriao, tan~o en la boOesa del buque como ~n el mue

lle bojo la sup~rvi?i6~ del je=e d~ cubierta a bordo y el jefe -

ee muelle en tierra. 

"("21) ?ue=tc:;: Ne..":.ice.'lO!J, ""~=t!co pc::-a conte..,edc=es", :=tev!.sta Ce capeci ta
c!ón, t-';!-":.ico, 1990. 
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Los portaloneros ~e encargen de dirigir el manejo de 

!as maniobras de ernba=que y de~cerga. 

El operador de rnontace=ges es el re~ponsable de la 

carga y descarga da loa contenedores del buque, Cuando les oper~ 

cienes se llevan a cabo en la terminal de contenedores con efi -

ciencia ya sea por el operador del montacargas o menua!mente, ~e 

optimi:en los servicios y se dismi:'lu;,•en las estadias de 1os bu -

ques en el pue=to, lo entsrior da corno re!lultado una me~·cr con -

:fiabilidad y rr.a;,»or pro:noción Cel mismo nivel necior.al e inclusi-

ve a nivel in~err.acionol. 

El supe::-viscr sn nuestros puer-:=c::. ea Cle vita1 iwpor -

tancia ~ue~-:o que es el en~ace entre los directivos y la baae de 

trabajadoreo, las :unc~ones que ~icne son: 

a) plsneer, crganizer y controlar el ~=~bajo Ce sus -
compal'ieros; 

b) ccntr!buir ~l majcremiEn":o Ce 103 materiales util! 
zaócs en el t=abajo: 

e) cap~c!ta: a !co treba~aclores ~n ~s~~r~inedas lebo
=~o, sobre toe~ los GUe imp!ic¡u~n alg~n rie~go; 

d) mentener las mejCreo re!ccicnes ccn el personel en 
un arr.bi~nta de err.isted y cocp~=ac!6n ~ue le facili 
te sus !unc!o~e~: 

e) mantene~ la higiene y !a segurid~d del personal, -
equipo e ins~a!acicn~s. 

El siste:;;a Qe vigilancia en les puertos, se presenten 

báoicamsnte en tres campos de compctenc!a ~ue sen: la vigilancia 

de orden, la vigilancia para la segurided'~e la cerga y la vigi-

lancia fiocal. 

! • La v!.gilancia de creen co:respc~de a la a\:itoriCed 
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pcrtueria ejcrcitErla, esta a cergo de la Secretaria de Merina y 

se reali~a por conduc~o ee les superintendencies de Operación 

.?o:-tueria, bajo la responsabilidad del Capitiln del Puer~o. 3ervi 

cio c;rue deberá propo=cione:;r.e les veio.ticuatro horas del dia y -

len 365 dias d~l a~o. 

2. Vigilancia pera la seguridad Ce la c~rge, el cual 

corresponde al concesion~rio de la Zona Frenca, la que también -

3e p=oporciona las veinticuatro horas del C~a y los 365 dies de1 

ano, ccn carga al presupuesto que ce esigna pera la administra -

ciOn de lec árees de almaceo.aje. El persone! c~tá compuesto por 

empleados, edminictre~ivos y consecuentamsnte, sin ~l cer6cter -

de <!.Utorided, no debe ¡:iorter a:mas y no tiene rr.ás etribucicne:s -

gue las que le confieren lec reglemento3 ir.ter~os cic ~rabajo y 

les instrucciones ad.minis~rati'\·es de la dirección d;?. lo ampre3a 

responsebl~ d~l depósito, vigilancia y custodia de las m~rcan 

cias .. 

3. ~a vigilancia fiscal ccrrespcnde a la s~c=~~~ria -

~e HecienCa y Crédito ?\)blico y més eopecificeme:ittt, a ).a Sub-e,! 

cr~teria da InvestigaciGn y Ejecució:i Fisc~l, a t=avéo ~a la Di-

rección General de Aduene~ y en =orma perticuler al ñesguerdo 

Adueo.~l que ejerce sus =uncioneo e:i el per!~~t=o de las zonas 

Frcnc<!s, tiene ~ncomenOad.o ev.itar que ninguna me:rcencia se!sa de 

dicha érca oin haber o~do sometida a su in~pección y a los tr!m~ 

tes y pagca correspondientec segón lo es~eblecido en !as diopos! 

cionES fiscales vigentes: como !es anteriores, esta vigilancia -

c3 rsali~a les veinticuetro hor~s del ~ia y loo 365 die~ del ano 
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~o deseable seria que los tres campos de vigilancia -

se encomendaran a un solo cu~rpo, o bien les tres actuales estu-

vier~n organizadas bajo un so!o r:-.endo y !uncionaran de conformi

ded a una sola reglamenteci6'1 que organi:ara los ordenarr:ientos -

vigentes. 

~s importante establecer que cada uno e~ los t=abaja-

dore3 portuarios por su Celicada lebo: deber!en copecitarse con~ 

'tent:?men~e pera la reeli:;:aci6n 6ptirr.a de sus =unciones, po:: lo -

qu~ dsotacamos que lo~ puertos y particuler~2nte l~s empresas de 

cervic!os portucrios, prezent~n necesidades t:e cepaciteci6n en -

diversos cempos, alguncs ce lo~ rn~s evidente~ ~en las s~guien -

tes: 

A. Cepacitcción y ent::-enilmiento en el rr.E.nejo de 9::"\las 
m~cAnicas e hidra\llices. 

3. Copacitac!6n y entrenamiento e~ el m~nejo de cent~ 
n~dores con equi?Os conv~ncicnales. 

C. Xantenimien~o y mS;jo=~rr.ie:')to C:e. la cepaci'tcc!.6n P.! 
ra :r.anej a:: el mcntace.rc;es. 

D. R~cicnali:aci6n de si~~em~s y métoécs ó~ estiba y 
desestiOa en oceeges ée Careos, almecenss, cob5rt! 
:es y !:ee~ a Oesc~bierto. 

2.2.2. RIESGOS OE TRABAJO EN LOS PUERTOS. 

Es importante temer en cuenta, que si~ndo el trabaja-

~cr de puerto uno de los fcctores i~portantes d2 la e~p=esa, los 

riegca a que estA sometido por el d~sempe~o ~e su trabajo son m~ 

ches y que al p:esenterse é~tcs puede ocesicnar en Ol un desequ! 

librio pa:.-cinl o totcl en el aspecto_ individual, fe.miliar o t>O -

clal, por !o que deb::r!n temerse en cuenta toCes !~s rned!.Cas ne-
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cesarias pc:a que ¿icho9 rieogos no se pr~senten o en su defecto 

di~minuyen en un alto po:cantaje pera segur!Cad no solo de1 tra

bajador· sino para la misma ~mpresa. 

La prevenciOn Ce los riesgos de t:a~ajo, p~:"n'.eneció -

en el olvido durante oiglcs porqu~ no ce le Ció !mportancia a la 

salud de1 trabajeGor, siendo.hasta el siglo Y.lX cuenda ce le to

ma en cuenta como un ~nstrumento ju:~Uico generado con interds y 

para la p:otecciOn Oe !a clas~ trabejoCo=a. 

De la misma manera, e.l trabajador pc=~uerio ha aCqui-

:-ido derechos pera. !>er prot29iCo en ccD-o d~ p:::~:ien~erse ~lg~n i!!, 

ci~cr.te en :::us actividades leobcreles por ~e::te Ce :!.a :m;:rasa en 

La acción a ni .... ·e!. de e.rr.¡:;::reza, se exija a ,.us e~plecd~ 

:::es que, en la medida rc:cneble y fect~bl~, ga~ant!cen qu~ en 

neo y p:ocescs que eGtén bajo !iU cor.~::ol, se~n seg-.:=os y no .:-n -

t::&i'it:n ri~go a~gu:io para la ses:uric!;:;;d j. salud de los tre1:a~aeo -

rssr as!rnismo que de o~~ n2CEsar~o. ~=oporcicne los i~p!ementcs 

ee negur!Cod cerno rcpa y eguipo pera la p:otecciOn adecueea. 

~n este punto hacemco :e!s:encia a la nc=ma !abcral -

creada pa::o ~vitar la proCucci6n Ce lo!> ri2sgcs de tra.'be.jo, de -

la cual. !!e dice !orr:;a perte Ce :.a pre-Jisi6n DocicJ. y es definida 

por Hueck-Nipp:?:dey como "El. conjunto c!2 norma!> c¡ue irr.pcn!:.n a 

t:abajado=es y pat:onos d~b~reG pCClicoo y jcridicc:l, pa:a !a. ~e 

biC!a protección C:.e l.O!l misr:ios t:-e.bajaCor~:l"'. 

Sin ~mbargo.la L~y Federal ~el Trebejo vigente, en su 
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articulo 4 88, seMala loo exclu:l'entes d!! =esponcabilidad en los -

casos de riesgos de trabajo para el pet=On: ·~i el accidente oc~ 

=re encont=óndose el trabajado: en eatado de embriaguez•, o como 

cst! cons!derádo en la scgunCa !=acciOn del mencionado erticulo, 

cuando el acc!dente GuceCa encontrándose e! trabajador bajo la -

acciOn d!! olgOn ne:cOtico o d:-oga cn~rvantE: otro excluyente dg 

responsabilidad para el patrOn es cuando e! trabnjedor se ocasi~ 

ne intenciona!mente una lesiOn, ya !;ea que !o hega po: si solo o 

con el ~uxilio de otra pcraona. 

~ca rie~gos del trabajo, tiene relación Ce ur.a manera 

¿irecta con la m~diéa de seguri~ed aoc!al y en =orrr.a indirect~ -

con loo medios Oa p=evenciOn, pcr cuanto el trabajo es e! origen 

ae.eet2=minádoa ri~sgoo y por les resultaOos ~ue los mismOs pue-

d~n-prcvccer f~sica y psiquicamer.!e en :a p~=sor.a de gu!en p=as

ta si~i~-i~o subordinaCamsnte. 

Por ello se debs tomar en c~Enta les m~~ioa ee segur! 

dad en.el tr~bajo, ai~ndo éstca, toces eguellas rneóides C;stin3-

dea a prevenir tanto los acc!¿entes en el !:ea de t=ebajo (boe~-

gao, muelle, berco!l, o;:!cines, stc.), corno ~vite= también lea 

causas de las snfermeCad~s por !alta de hig!en~ tanto da la em -

presa como del mi~mo t=abajedcr. Se trata Oe ~ue los ries;oa no 

~e presenten y asi el t:abejaéor pcrt~ério oiempr~ s~ encu~ntre 

~n condicion~s p~ra leborar. 

Concluyendo dir~mcs que ~vite= los riesgcs sxistant~s 

en el t=abajo, sera aumentar la seguridad, la trenquiliCed Y el 

bien~star del trabajador portuario. 

86 



2.2.3. SEGURIDAD E HIGIENE PORTUARIA. 

Para poder prevsnir !os accidentes y por consiguiente 

evitar sus graves· cons~cuencias, se nacesita conocer sus cauoas. 

Al respecto se dice que: "~n 1a prevención Qe los ec-

cidentes es necesa=io conj~nter tente a la tácnica, al adiestra-

miento, les =elaciones humane.o, la adecua~a uti!i;:.eciOn de la i!!. 

:c:::1r.aci6n dispon!ble y el conocimient:o de les r:ecurGos con c;ue -

se cuenta• ( 22 ) 

Uno Ce !e~ p:inci~ales pro~!~m~s que existen con =es-

pecto a la seguriGad es sin lugar a cueas, la !alta e~ conoci 

miento y de interés po~ ?arte óal trabaja~cr; ést2 es uno G~ los 

=c~glones al que no s!empr~ se !e da importancia ya qu~ muchos -

trabaj ado:es a=gumentan qce ya conocen tcdo !iOb:"e este t~ma, tam-

bitn c;¡ue ya tienen muer.a experiencia en su tra'bajo. 

~uscit~n, mootrendo, segan las estadi~ticas, un inc~em~nto cons! 

Cerable en ~1 n~mero de acciCer.tes. 

?cr todo lo ent~ricr se ~ace necesario tener un cono-

cim!ento ffiás prc!undo del tipo y les cau~es ~e acc!eentes, asi -

corno de las precauciones ~ua ~e d2b~n tar:er en cada una de la3 

áreos de trabajo. 

?era ll~var a cabo un buen p:ograma da segurió&d a h~ 

giene d2ntro de un puerto, s~ Gsbe contar co~ todo el personal -

que labora en él, ya que i=n ~cciCente tree como consccuenc!.a g=~ 

~ ?Uertos Msxica.-,os, ·seg-.:riC.ed. e l-.!giene portuaria", Revista Ce ce@ 
citación, S.C.T., l-'h:ico, 1S90, P.20. 
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ves problemas como desgracias personales, tiempo y dinero entre 

otros. 

La seguridad e higiene tiene como finalidad conocer -

!as causa de los peligres y condiCiones no higiénices dentro de 

los luge:-es c!e traba.jo, prevs.nirlos y reducirles al máximo, esi 

como vigilar qua se cump!gn las disposiciones en esta mater!e. 

Gcneralm~nte en 103 puerto3 Ccnde !es indices de DCC! 

den~e3 son altos, !en tr6bejedcres, les propiet6rics de cerga,el 

equipo y !a empresa de serv!cioo: tienen grandes pérd!das: 

- lesio~es de trebej6dores~ 

- Cefics a buques; 

- da~cs a equipoo: a i~atalac!on~s: 

- carga perdida; 

pérdida ee gc~encia~ e~peraCas: 
- demo:-a sn les prcyecto!l: 

- bajes en la ~roeuct!v!ded, etc. 

como lo set'.alcmos en el pri::-1er capitulo de este treb,! 

jo, los accidentes, son toda leai~n o pert~rbación en personas, 

instalecior.es o EQU!pos p~rmanente o trer.sitcria p=cCuc!Ca por -

la acciOn de ur.a c~u~a ~Y.terna que se p=oCuce Cur~nte ~1 t=~=~jo 

en e1 ejercicio ¿e ~ste o cerno consecu2nc~a dsl miEmo. 

~os accidentes pueC2n csr causeócs por ectcs y candi-

cienes inseguras: los actcs inseguros, con la~ acciones qug rea-

lizan !a~ personas en fc=ma ir.~ssu=a o pelig=osa y que como re -

sult~do pueden causar un eccidente. 

El ac~o irsse9"1.Jro puede ocur=i= por no cumplir con les 
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reglamentos dedos por: exceso de- confi~n:e. irrecpon&abilieed.i~ 

prueencia. usurpación y negligencia_,, es! ·como. Pox: la !'alta de c-2_ 

nacimiento y por ignoranc!a. -

Les condicione~ inS'eéu";:.'eS,;·.'BOn '.aquelles que originan 

riesgoD pera la integrid,ad··. f.i'~.~~·~::~:~~'.~Ji~s ··trebajedo=es Cebido a -
de!'ectos de las i~s~~Í~~i~:~-~~~·~y _;,-~·qú_inerias de les empri=ses, por 

. - -·;-::o:··: E~.'::.;. 
ejemplo: 

dsntea son: 

- si ti.es Ce t:a~ajo. mal ventilEiCos y mal iluminados: 

- maquir:ari~ .o'· he~remi'en"ta defectucsa o ir.adecuaCa: 

- ~bje:tc.s ~~l colocados o estibados: 

- falta .. de crd~n o limpie:a en los luga:es de trabajo 

- ·l!qu!.po Ce protección personal C.efectucso o inadecu!_ 
do, o carencia del mismo: 

- avises o senales Ce peli~=o Ce!ect~oeas, o !alta de 
!es mismos: y 

- eglcmeraciOn de msc;-~inc:ia, equipo y t~abajadores. 

Alguncs pr!ncip~os fcn~c~e~tales pera evitar los ecc! 

- el inter.as y !a pertic!.¡::cc!.6:1 ecti\•a e.e todoo los -
trabajadores, desde el mts elto directivo de una e~ 
preaa, h~sta el m~s oencil!o de les tré~ejedcrss, -
eliminando les riesgcs, ss Cecir l~s condicione~ y 
ectcs insesc:cs: 

- estudiar permanentemente les c~uses de les acciden
tes y dando capacitación adecuada al personal sobre 
~ieagc3 a q~e esté expu~sto; 

- conta: ccn las rnedide3 correctivas a tomar, destina 
des a contro!~r y elimina: les causes inóiceCes. h~ 
ciendo cumplir !ea reglas Ce seguridcd por medio de 
la supervisión¡ y 

- esignec~On Ce funciones de acuerdo a les condicio -
nes fisices. 
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~a responsabilidad ,,de prevcnci.On de accidentes de di!, 
. . 

tintos cent::-os de- tr~bajo- con~~erne _a." 't:Oaos los t::-abajadores de 

la empresa. 

se previenen los accidentes ·evitando o eliminando los 

actcs insegurós ~· les condiciones -inseguras, -obosrvando les re -

gles-básices.para-contrcler éstos corno: control de ectcs in~egu-

ros y control de condiciones ince5uras. 

a) Contrcl Ce actcs insegcrcs: 

1. ¡:iensar antes de actuar: ésta es l.e. ::-egla :r.!s !mpor 
tenta ~e -:c~as, po:que la gran meyoria Ce les acc! 
Centea resultan de un métoéo in~esuro de cperar o 
actuar. 

2. si no se conoce la manera correcta de ejecutar ds
te:minado trabajo, debs pregunte=~e al sup~rvisor 
de inrr.S:diato o a otro que te:nga e::p~rienc!a e:l sl 
proceno ccrrecto. 

3. X~ntsneroe alert~; !a falta Ce atención o distrac
ción es ur.a Ce les ceuses rr.As com-.jnes Ce les ecci .. 
eentes. 

4. :tv:.-:er la precipi~ac:.l!n y la cólera ya que cuando 
ee pie:de la scr~r.i~ed, sa es~é surnamenta ~roper.so 
a los acciGer.t~s. 

5. Se debe usar el equi~o Ce segurided. 

b} Cor.trol de condicior.ss ir.segu=as: 

1. Si el mismo trebejedcr puede corrsgir la ccndici6n 
in!legure, Cebe hece=!o Ce inmediato y no espe:er -
al cuperviGor para podEr ectuer. 

2. si la cond!ci6n no puede oer ccrregida al instente 
deb.e in!orrner al superv!sor inmediato pera que oe 
tomen les rnediCes necesariao. 

ToCa ve: que un luger Ce t:-abejo entra!".ie riesgos para 

la seguridad o la ~alud, Ceberá:l tom~=se medidas eficaces (cer -

cándolo, colocando scnelss de advertencia o util:.zendo otros rne-
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Cios adecuados, incluyendo, en ceso de necesidad, 1a cesación da 

trabajo) para p=oteger a los trabajadores ~esta que e1 luger :e~ 

na de nuevo condiciories-de seguridad. 

Todos 1os lugares dond·e se e!ect1lan trabajos portua -

rios Y todoG los accesos a dichos luga:es deberán de cnntar con 

l!llumb:ado ap;:oop!ado y s_cficiente. 

Les super!icies utilizadas por el tránsito de vehicu-

los o pe:a la estiba de mercgncies y meteriales, deber~n ser co~ 

p!etamente ep:opiedes para tales fines y ~anter.erse edecuedamen-

te senalades y libres de obstácuioe. 

Cu~ndo s~ estiben o desestiben p=oductos o m~rcancies 

éstas operacioneG deberén e=ectuarse ordenadame~~s y con precau-

ción, tomendo en cuenta la r.atura2eza de d~chcs p=oductcs y de -

su acondicionamiento-. 

Con respecto a !es rne=ca:icias peligroses; ~oderncD ~e-

cir que el comercio de eates m::-:cencilHJ ha tomado desde la sesu!l 

da gue:=a rnundia1, un incremento ccnsidsrable, dabiCo a que e1 -

u30 da un g=an n~me:o de tstea me:ca~ciaa ~a crecido en p=cpor -

cior.es cno:rr..;s. 

Algunos eu~ores so~tienen gue actuelmente ~l pcrcent~ 

je total del comercio rnaritirno internaciona2 de rnsrcancias peli-

grosaG llega a un alto porcentaje, pcr lo que Kéxico no escapa a 

esta realidad del comercio internacional, por el cont:ario pe:t~ 

cipa con mayor fu~r:a. 

La ma:cancia peligrosa es toCa aquella car5a que pue-

de ocasionar por sus ceracteristicas !isicas y quimicaa, un dano 
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al personal~ a les i~stalaciones o a los equipos, si au manejo 

en les operacion~s portuarias no Gigue los procedimientos adecu~ 

dos y los medidas ~e seguridad neceG~rias. 

Otro aspecto importente pera la seguriCad del trebaj~ 

jador portuario es tomar en cuente les medidas necesarias en el 

ceso de presenterse elg~n s!niestro. 

les siniestros son ~ventes imp:evistos que ponen en -

peligro les ir.sts!ac!ones y la integriCad fisica de los trebaja

dorea de una empresa. En este sentido ~os pue=tos, como toda ~m

presa, no escapa del =ieego el presentarse u~ sinieatro, m6xime 

pcr el manejo d~ mercancias peligrosas ~Je en gran vo!Cmen ~asen 

pcr sus i~staleciones. 

ee regu!erS que todo ~l p~rsonal qu~ lébora en el pusrto ta~ga -

present2 cu~l e~ su funci6~ cuando ~sto ~uceda; les ·accioneo qu~ 

se tornerAn dsben ester ccn:empladcs en un ple~ de em~=genc!a en 

ces~ ée siniastro que dsbe axisti: ~n el puerto, donde se expli

ca Ce~elladam~nte lo q~e le ccrresponda hacer a caca u~o de les 

trebajado=es en ceso de presentarse u~ incenóio, temblor, explc

si6n o evsnto de pelig:o !mp=evisto. 

Las eme=geñcies cetcst=6f!cas constituysn aquellos as 
cidentes q-~e no pueden ser controlados en un tiempo minimo pcr -

las medidas Ce protecci6n ~rcpias y ajenas permencntement~ disp~ 

n~bles; los podemos clasificar en des grandes gr~pos: 

A) Natu=ales: terremotos, hurecenes e inundaciones. 

B) Tecnológicas: incend!oa, explosione~, etc •• 

92 



2.2.4. LAS COMISIONES MIXTAS DE SEGURIDAD. 

El articulo ~23 Constitucional, en su apartado •A•, -

fracciones XlV y XV, establece la responsabilidad que tienen loo 

p~t=ones sob=e les accidentes y enfermedades que suf=an los tra

bajadores con mcti,•o de la labor que ejec\lten, asi como la obli

geción que tienen de observar !es pr=captos legeles sobre ~egur! 

dad e higiene en las instalaciones de su establecimiento y adop

tDr les medidas neceoeries pe=a prevenir accidsntes en el uso de 

1es máquinas' i:-:t:.trumsntcs y JT,fiteriale!l ee trebejo. 

Ccns!de=endo gue les t=ebajedores po:tu~rios tienen -

un elto =iesgo en las ectiv~Oedes dssemper.edas en toda el área -

de trabajo, ce requiere que exista~ medidas Ca seguriCad pera p~ 

de::- evitarles, siem~o irr.portan":e la !crmación de !as comisiones 

deral del T=abajo, po: !o qce e:"I ceda e:mpresa o cs":~b!ecimien":o 

industrial deber!n integre=se pcr igual n~m~=o de :epresen~enteo 

de les trabajaóo=es y del patrón con !a finéliCed de p=cponcr m~ 

Cides pa:a prevcni= les ecciden~es y laG ~n!e=rneCedes Ce trabajo 

La integreci~n Ce e~t.e.s comisicnes no eebe e=ectua~se 

tan solo para satisfacer un crCenemier.to legal, sino para lograr 

en be:1eficio social y laboral, ya que su ::uncio:i.e.miento se baDa 

sn el desarrollo de acti"\•idades err.i6nices entre quienes repre!:ie!l 

ten los factores de la producción. 

Estos org.e.nismos en les empresas y coopere.t!.ves de a~ 

tividedes portuaries del pe!s, son e!ementos eaencialeo pera el 

desarrollo de programas sob:.-e prevención y control de les ries -
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gos cle trabajo, po: lo ~ue es neceseria su capacitación en mate

ri8 de seguridad 9 higiene eel trabajo. 

Les comisiones Mixtas de seguridad e Higiene. deberén 

constituirse en un pla:o no rneyor de 30 dias a partir de la !e -

cha en que inicien sus actividades los centres de ~=abajo y de -

inmed~eto Qonde no existan. 

De tel !o:-ma que consideramos que estes Comisiones s~ 

rán proporcionales a1 to~al de trabajadores en cada empresa de -

!a siguiente menere: 

.A .. En err.prest. c:e..":n nl'.'Jmero dg trebajado=es no mayor C2 
20, un :-ep.::-::.:.:·~ntante de les trabejado:es y cno de 
los pa t:::-ones. 

a. ~n emp=esas que cu~n~en Ce 21 a 100 trabajadores -
éO$ repre~en~ent~s de los t=eCejadc=es y dos r~p=~ 
sentantes ée ).es pet=or.es. 

c. ~n empres~s con m~s de 100 tra=ajbóo=es, cinco r~
preser.:a:1~es Ce los t=absjeCcres y cinco Ce los p~ 
t=ones. 

O. ?e~ ceda =e~=esente~te ?=opietar!o, ze C~Dign~~A -
~n ~epresenta~te suplente. 

El n~mero de comisiones ~ixtas Ce Segurided e Higiene 

nados por les siguientes elernentcs: 

.. Número de t=abaj acores~ 

- Peligrosidad de las labores. 

Ubic~ción del o de !os c~ntros da trebejo. 

- Las óivision~s, plentas o unid6des en que se compo~ 
. ge la err.pres a. 

- Les !orm~s o procesos Qg ~=ebajo. 

- El nümero Ce turno Ce trebejo. 



Las funciones encomendadas a las Comisiones Mixtas de 

Seguridad e Higiene, se encuentren establecidas en el Capitulo -

IlI (art1cu1os 201 al 211) Cel ñeglemento General de Seguridad e 

Higiene en el Trabajo, éstas se =efie=en. a la ejecución de una -

serie de actividades en ma~e=ia de seguriCad e higiene para la -

prevención d-? los accidentes y enfermedades de t=abajo. 

Son competencias de les ·comisiones Mixtas ee Segcri -

d&d e Higiene, entre otras, las siguientes funciones: 

A. Proponer medidas pera prevenir los accidentes y e~ 
fermeóades de ~rabejo, vigilando su cumplimiento. 

3. Comunicar a les autoridades las violacic:.es a las 
medid~s pera la p=ev~nci6n Ce los ri~sgos. 

c. Promove-r la capacitaci6:l de los tr~bajeCoras tiob~e 
seguridad e higiene en el trabajo e in=o=ma=les p~ 
riódicamente sobre les accidenteo ocurridos y les 
medidas qiJe ~e adopten pera evitar su repetición. 

o. Reeli:~r un recorr!Co pcr todes las érees de t:aba 
jo por lo menes una ve=. al mes. -

E. Vigilar el ccr=ecto estado ~e !nztalacicnes y bct! 
q~ir.es da primercs euxilic3. 

F. Vigiler en ~arma espe:cie.l el cumplimiento Ce las -
norrr.as de ~eguridad e higier.e re1etivas al trebajo 
de menores y muj ere.s. 

G. Colabc=ar ~n las campanas de educecie~ higi~nica y 
contra la conteminaci~~ arnbie~tel. 

Fara lograr el funcionamiento éptirno ac un siGtema p~ 

ra la prevención y cor.trol Ce riesgos Ce trabajo ¡::a=a una empre-

sa Ce servicios pcrtuarios, es indispe~sable la participación de 

todos los trabajadores en cada uno de 1os puertos para prevenir 

los acciCenteD y garanti=ar la seguridad en cada uno ae estos 

centros de traba~o. 
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3.1. BASES CONSTITUCIONALES Y REGLAMENTOS 
DE· PUERTOS MEXICANOS. 

Se precisa en el erticulo 89 de la Constitución Poli-

tica de los Estadoo Unidos Mexicanos que: "Laa !acultadea y obl! 

gaciones del Presidente oon les siguicnteo: 

I. Promulger y ejecutar l~o Leyes que e::pida el Con -

greso d2 lo Unión,, prove~·endo en la ea!'era administrativa a su -

exacta obae=vancia•. 

Referente a esto el articulo 90 Constitucional esta -

blece: •La administración p~blica :ederal ssra centrali~ada y p~ 

=aestotel con~orme a la Ley Orgtnica qu2 exp!Qa el Congre30· gue 

distribuir& lo= negocios del or~~n admin!strativo Ce la !edErel 

que estarán a cargo ee lea sacretari~s de Eotado y .Departamentos 

~drninistrativos y d~finirá les beses generales ds creación de 

les entidad~G peraesto5.te2es y la ir.te:;venciOn del :Ejecuti-.:o Fed~ 

:al en ope:cción. 

Les Leyes determina=én les relacionea entre leo cnti-

dades paraestatales y el Ejacutivo Federal, o :ntre éstao y laS 

Secretcsrias de Z:::;;tado y P::p;rtamentoo Admi;.ist:-e.ti'\•os•. 

Por lo que es de consid~rar la importancia de cecla 

uno Ce los puertos en función del d~sarrollo del tran~porte, se-

nalado en les srticulos Ce la Ley Orgánica de la Admini~treciOn 

?ública Fsderal, la que en su articulo 17 senala: "?ara la más -

eficaz atención y eficiente dcopocho d~ los asuntos Ce au campe-

tencia, les Secretarias de E~tedo y loo ~e~artamentos ~dministr~ 

tivos, podrAn ccntar con órganos eCrninistrativcs y desconcen~ra-
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deo que lea ~starán jerérquicamen~e subordinados y tendrán !acu! 

tades especificas pa=a r2Solver sobre la materia y dentro del á!!! 

bito territorial que se dete=min2 en ceda caso, de confo:nniCad -

con l~s disposiciones legales aplicables•. 

De la mioma forma el ~rticulo 36 de la Ley Orgánica -

dg la Administ=áCión P'liblica Feder.sl esteblece: "A .la Sec:etar!a 

de corñunic8ciCú;ás --y Tra:ieportes corresponda el. despecho de lo::¡ -

EiguienteG asuiitos: 

!".,, ~~~mu.lar' y_·_ ~.onducir las P?li tices y pro5rüm.?1s pera 

el desarrollo·, d~~~;ir·e~~pcx'.f~ y. :éc_ comunicaciones, Ge acuerdo a 

:;,"" '-.':- .. 
X!I'> ~lje·;·-.:-l~S,· normes técnict;.s del !'uncicnamianto y --,-_:,_·; _: .. :º ·;-,_"-' .. -:_ -· 

opernc.ió.n Gs_ J.._o~. Sé::\•icica pl)bliccs de comunicaciones y t:?:°~nspo;: 

tes y_·_10C ~a;:i!'as _pa::-a el cobro de las rnisr..es, asi corno otorgor 

ccncs3ionco y permisos y !'ijer lao tarifas y regles .de aplica 

c!~n de todas las meniobrca y se:vicioa m~ritimos, portue=ios,e~ 

xiliDre3 y conexos relecicnados con les trünsportes o les cornun! 

cociones; y pert!cipar con la secre~aria de Hacienda y Crédito -

Públ!co en el eotablecimi~nto de las ~eri!'es Ce len ze=vicic~ 

que prccto la ACmini&trcci~n ?l)blica redera~ de Comunicaciones y 

Transportes; 

Y.VI. Construir, ·:econstruir y conss-'rver les e brea ma

ritirnas, portuariaa y de dragado, instalar el ~enalamiento rnari-

timo y proporcionar los s~::-vicico de infcr:nacil:n y segur.!.Ct'.!d pa-

ra !a ncvegación maritim~: 

Y.VIII. Reguler las comunicaciones y trensportes pcr -
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XlX. Adjudicar y otorgar contratos, concesiones y pe~ 

miGos pa=a el 3atablecimientO y explotaciOn de Ge:vicioa =e!aci~ 

nades con lea· comunicaciones por aguo; as1 como coordinar en loa 

puertos mcritimos y f1uviales las actividades y se:--vicioa mar!t! 

moa y portuerios, loa medios de ~=an~~orte que operen en ~1103 y 

!os servicioo p:incipe!es, au~ilie.rea y cone:-:os de les v!es gen_! 

=eles e~ comuniceci6n pa=a su ef icier.te ope=aci6n y funcionamie~ 

to, salvo los esignedos a la Sec:Eteria d2 Mürino; 

r~. hCminist~er a 1os puertos cent=ali:a6os y coo:di-

nor :'.oa de !.a z:ióministraci6n pe=eest~tiJl y otorger co~c-:::ioncs y 

?==mises p~ra la ocupación do l~s zonas f ~CereleG dent:o de loa 

rGcintos portucrios". 

3.1.l. DECRETO DE CREACION DE PUERTOS MEXIC1.NQS. 

El 28 a~ mar~o Ce !SE9, e~tr6 el vigcr ~1 Pcc:sto por 

el_qu_e :::i_e crea ?ue:rtc!l 1-'.exicenos, dado ~l óia enterior por el 

Ejecutivo Feóeral, en la Ci~Cad de México, Distrito Fed~ral. 

Documen~o irnportant~ ps=a corr.prsnc!er la::¡ :a:.?.one!l po: 

lea que se eren este nuevo Or5ano con su ca:&cter de d~aconcen -

trado de la Secretaria da Comunicaciones y Tran~pc~tes, ~a~ ctr! 

bucioncD qua le cc~re::;poncfan desempenar, J.os actos edrninistreti-

vos in!ie::cr,t2s a auo funciones, los bienes con que cuenta y el -

émbit(; de coi.\petencio. 

·En e$te Pec=eto $e tomon en cuenta les a!guientes co~ 

sidsrandos: 
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PRlM~RO. oue de conformidad con lo que establece la -

Ley de vias Gene:al~~ e~ Comunicación, los mare~ territoria!es -

en la e:t~ensi6n y términos que eI;teble:can las Leyes y al.· dere -

cho internacional, son una via general de comunicación, asi como 

cus ser""?ic?-cs auxiliares, obras, construcciones y damá!l depenóe!!, 

cies y cccesorios de les mismas y por lo tanto son de competen -

cia exciusiva del Gobierno F2Gerol. 

S~GUNDO. Que pera iogr~r un a~ecuedo =uncionemiento y 

desisr=:-'ollo portuario, la propia !.ey =aculta a la Secrete.ria de -

Co~cni~e~~o~ea· y ,Transportes, para administrar, operaz y contro

lar ,loa ~~~r~~os, aoi cor:'lo la!J insto!ac!one.s y servicio:i reopect! 

'\ºCS. 
..-:· 

~-;!:-iicERO. Que Ce acuerdo con los progrc.r..as .ce r:'10derni-

:ac!·6'.1 c.dm:.rfi·~·t:8~iva- del Gobierno reeer~l, la Scc:e.teria de Co

mun,iC.~'.~·~·~~~·o.:~':/: Transportes requ:..e:=e cumplir con f::.:~ at::.bucicnes 

da eut~,;·i¿~~\.:;~: ~~·ime-;i,•.iCod en rr.~tar:..a de plensaci6n, C.irecci6n, 

c~O~c°"i:~~-~.~~-~~:f:.-,:~~-~-~~~i.~i6n y control que e~-:ablece la t.ey Crgáni

c·a cle-rtte.iii!ni'S~re-C-i6ri -?\l'!:lica FeCaral, trE.r.sfiri~ndo a sl.!s 6=ga .. 
> '< .··,:'.· >:,,;<:,:··,_ 

nos de~cOnc~·;:itrados ln prestf.ci6n Ce ~er-.•icios públicc!l a su cef_ 

go. 

CUhRTO. Oce a fin de que la prestación de !es servi -

cioo portuarios se ll~ve a cabo bajo las norm~s de cperaciOn es-

tabl~cidas, oe requisre ccnter con un órgan~ desconcentredo de -

pendient2 de la Secretaria cls Comunicac~ones y Tranaportes gce -

en coordinación con les ~epsnd~ncias y antidedes zelacionadas 

con la materia, atienda y propensa las medidas c;rue e~t:ime conve-

.nientes para el deserrol!.o de ta!. es servicios. 
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LA COMISION NACIONAL COORDINADORA DE PUERTOS. 

La creación de la Comisión ~acional Coo:dinadora de -

Puertos y a nivel nacional e1 est~blecimiento y funcionamiento -

d~ Delegaciones Coordinadoras en cada puerto, permitió el exémen 

a !onóo de numerosos problemas, sus causes reales y !a presenta

ciOn de alternotives para su =eGoluciOn. 

Al examinar !as condic!ones en que se aCmini~traban -

los puertos, se encontró qi:e existia una gran dispersión de las 

acciones Y esfu!?r::.os, ad:rr,és de que se pudo locali::.ar áreas no -

~t~nóides por ninguna autcriCod o m~y deficier.t~mente cub!ertes, 

como el mantenimiento y reparación ee las instelacicnes portua -

:.ias, la s~perv!s!6n y vigilanc!a de !e cperacitn y menicb:::-es de 

~os pe:"r.i.!!i ionarios, el cont:"ol y manejo Ce la in!o:rr,ación esta -

ci~stica de .las cpe:aciones del puerto y e1 estudio cc:respondie~ 

te, con prop6sitcs de msjcra~ier.to. 

A!gune.s Ce estas !'uncicr.es estabe:l encome.ndade.s a .!es 

Cepiten!as de Puerto y otras a les =esiCencias Ce obras, ~e:o i~ 

dudab!emente eran tantas las l~mitecion~s ccn que ~e at~nd!an y 

tan dinémica9 las n~cesidades que se p=esentaban,que constituian 

fuentes insaciables Ce distracción Ce recursco -económicos. hume-

nos y t~cnicos que arrojaban =esultedos qce eOemés de pobres,sa 

ap=ovecheben l~mitademente. 

Era pues neces.?.rio c=ear una depen~encia cu~·a estruc

tura y funciones ;e óise~a:en para atender les que parcialmente 

y en !'orma limitati'\•a esteben ~ncc:;.enCades o deser::-ol!ando diveE 

ses depenc:!en_cies de .la S~creteria de Mari:;a, C!estir.adl?s a otros 
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propósitos. 

El 7 de abril de 1972 se publicó en el D!ario Oficial 

de la Federación, el Decreto que rnodi~icó la estructura orgánica 

de la secretaria de Merina, a e=ecto de aprovechar racionalmente 

los recu=sos productivos del pais: de atender el complejo y ere-

ciente nümero de las actividedes de. la Secretaria de Marina, en-

tre las que oe encuentra la nacesidad Ce operar y administr~r de 

manera e=iciente los puertos pa=a impulsar el Ceserrollo de nue~ 

tra potencialidad meritima mediante la conveniencia de reuni~ 

leo funciones a:ines en un sOlo ~=geno que contemple en =o=ma in 
t~grel y armónica la cperaci6n y administración portuaria. 

Asi el crearse la Com!sión Necionel CoordinaCora de -

?ucrtcs, se establece !os org~nismos adecuados para contemplar -

integralmente la operación portuaria y armonizar !os ói=erenteo 

intereoes y ectividede3, pera beneficio colectivo, con~!derando 

el conjunto po:tuerio como una sola cniC.sd. 

~n el Dec:eto de esta Coh.isi6n Necional cocrdinadora 

Ce Puertos, __ l?~r _su i:npcrtcncia, se anotan leo siguientes ert!cu-

les: 

Articulo lQ. Se crea el ~rgano dssccncentraCo de la -

Secrete.ria de Co~unicacicnes y Transportes. denominado "Puert~s -

Mexicanos•. 

Articulo 2Q. CorrespcnCe a ?ue=tos Me>:icancs el dese!!! 

pe~o de les siguientes etribucicnes: · 

I. F!en~er, programar y ejecutar acciones para el de-

~arrollo clel sistsma pc:tue:io nacional d~ acuerdo a .las politi-
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cas que eotab~e:ca la Secr~taria de Comunicaciones y ~rensportes 

II. Est~b!ecer les Politices y estrategias operativas 

que pe::miten el funcionamiento integral y eficiente de les enti

dade~ paraestatalea prestadoras de servicios portuarics, euxili~ 

res y conexos, eoi como la coordinaciOn funcional que ce requie

ra p~ra el deserro!lo de ·los procesos da prosramaci6n, presupue~ 

tación, control, evaluación e :!.n=ormación. 

III. Preponer !a delimiteci6n Ce los recintos portua-

rios y !.es reserves territoriales que requiera el desarrollo de 

los puertos nacionales. 

IV. Contribuir, ampliar y conservar le~ obrea mariti-

rr.as y portuer:!.es, asi como real:!.:z.er les ob=es conexe.a y acce.oo .. 

rias por si o a través de !es entidades pa=eestatcles encarge~es 

de los servicios portuerios. 

v. Sups:-v~sar que les obres se ejecuten éonfo:me a 

no:-rr.es y ecpecificaciones, prcyectos, precios y p:og:err.es ep:-ob!, 

dos y confc=me a !o estipul~do en los cont:-etos de obra. 

VI. Cp~r.cr sob=e las solicit~des pa:a cc~st=uir o mo-

difica:- puertos, obres cc~excs o ~cceccrias, fijando las no:mas 

y especific~cicne~ correspondientes. 

VII. ?rcyectar, pros:eme: y ejecutar, por si o a t=a-

v6s de te=ceros, los trebajo!l de C=asaCo en 1cs puertcs en ope.r~ 

ción y ~n las vias generales de cornuniceci6n rncritimes, fluvia -

le::J o lacu!ltres. 

x. Det!:minar les e$pecificaciones del aquipo rnariti-

mo y portuario qi.:e Ee -prc~·scte adquirir pera la p:restec:.on de 
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serv'icioo p\lblicco portuarioo y aprobar su adquisición a las em

preaas que lo prestan. 

XI. Participar; en coo:di·n~cion con les unida.Ces adm! 

nistrati'\Pas correcporid~~n·t~·~, ci'~· .. la · Se~·iet~'::-!a· de Comunicaciones 

y ·Tram;po:taS, en ·-la·- ~la~-¿~,~~-~~~- ~~;d~,:·.:.e~Pec¡f~Caciones t!cnicas de 

~qu!pOs ,;-e_~--~~:~~f.~adOS~~.~~~é-~; ~-á~;~.~~!i-l;~~~!:,r:"!i:.tu~~ pera la oPeración 
". ! ;-~,:;}- ,- ·, _-,,,, .. _ -·,;-

portue~ia_._._ _ :~~): ~.<.::_~_; :··' 

ries. 

;: 'XII ~--~:Li~~;~:z:.:~; er~ ciita~tro de '-!es instalaciones portua -
~':'._.:: .. - _'.';,_ .-'.::.·~- ·-.t~>· ~-~ 

.'.'.::-,-· 
L~> 

:·--·Xl.1:C-/: Pi:-i9.ir la p~-eattac!On- de ~os si9uien-::es servi -
;·,_-.. ," ... · 

cics pllbli~bS-·?·cr-tU'eri-o!i: =o:"Jdeo, atraque, desatraque o eoPe:-a, 

enmi~rld~~·. ~~~11'.~je, ··ama:-re de csbo9, vigilancia ~el sistema co~
't::-a· in~er.dio~i, c·obi:!rtizcs y Ce!s.nsas cc~'t!'a la interperie, a!rr.a-

cenes, electricidad y agua, suministro de ~gua potable y vapor, 

combustible- y lubricantes, comunicación tele!Onica y.d2 electr!

cic!ad ~ .. bo::-do y en las ~ree.s de rnanicbras, ::;ervicics C!e g!'~as y 

aparéjos. 

·Y.IV •. :&:'.t"_ei:;ter cuando se r~qt:ie::a, les servicio~ p·~'oli-

cos portuarios, incluyendo a los euxilia=e~ y a los conexos, po: 

si o a través de te:-cer6s auto:i::adcs. 

XV. ?reponer el establecimiento de administraciones -

locales portuarias qu~ se requieran para 21 adecuaCo cumplimien-

to de sus fines. 

XVI. Administrar les érees portuarias 'oajo la juris -

dicción óe la Secretaria d~ Comunicaciones y Trant;portes y cele-

·brar contra~os Dcb=e su uso y c!estino en les términos de las Le-
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~·ea aplicebles: e&i como las llrees e instaleciones de les mori -

nas turisticea. 

;.:v~_l.I_. Asesorar. cuando lo soliciten, a l.as ~ntidades 

sociedades,- o:geni:aciories de !:rabajador.!s, ~· edemés, que brin -

d~n o u~ili~'.~n:.:·;ervicios rr.eritim~s. po::::-tuarioo, de transporte~, 
eu)tilie."res ·o:: cÓ.riexós con !.az vi es de comunicación por egua. 

>:X.--CocrCina::- les ec~ividades que :eeiicsn las ent!d.!. 

des ;par~éstót"'aies. co"nces:!.on.eries y pe:-misionaries p-:es'tado:!:as de 

se.rv-ihids p\!blicos pe:rtuer.ioc. 

XXI. Evaluar los este.O os finenci3:os de las entidades 

peraestatales-prestaóo:es de sc=vici?s p~blicos portuerion asi -

como de reaultedos fisceles, sin perjuicio de 2as etr!bucion2s -

que !a ~ey otorgue 4 ~t:éS.Gep~n~ancias. 

XXlI. Llevar ios.,_re.9istros de2 mov!.miento portuari? .. 

nacior.ol y e~~ct-ua~' ei---~~:~~ii~~~-: ~~·f-~·ó!stico y la e':áli.:aci6n ope-

>:XIII. ,·Promover· y ·cOo=diner las ectiv!dadeo po=tua 

rias a cer90 · dS pe'=·~ic?ie:"e'S·. 

XX!~~-·;_~J?io~er.---'!c·s progrernes ee· cepaci!:ec.ión del pe::a~ 

nal.- P:ctuerio·, GUpervisar su cumpl!.mie~to y, en su caoo, propor

cionar la capaeitaciO~. 

v:v • .?articipar a:'J !.es 0=2lrnismoa interr:e.cionales en 

materia por~uer!a e intervenir en len neg?cieciones de. c9nveníos 

que c~lebr2 México con otros pa!se~. 

Y..XVI. Atender todos aquelloo programes gue le enco 
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miende expresamente el Ejecutivo Federal, a través de la Secre:~!!. 

ria ~e Comunicaciones y Transportes. 

3.1.2. OBJETIVOS DE PUERTOS MEXICANOS. 

La intención Ce haberse c~eado_el organismo descentr_!!. 

li:ado de ª?uertos Mexicanos• 1 !ué con la finalidad Ge agil!:ar 

toGos los trAmites reali:ados con los puer~os y darle atribucio-

nes a cada uno de,ellos, dependiendo óe s~s nscesidade~, de tal 

mar12ra q\le los objet!.vcs principales óe ª?uertcs Mexicanos•son: 

- mejcrer !a cDlidad Ce los se=vicios e incremer.ter -
la efic!.e:-ic!.s o¡:ierati''ª y la p::'oductivic!ad de los -
pue:-::os. 

- 1'>Jmenter' !a segc.r!Oed de persones y bienes c1::.ntro -
de les recin~cs por~c.arios. 

- ñeduc!.r_loo costos en la trans!erencia transporte -
rnari~imo-terrestre. 

- Log=er la autosuficiencia f inericiera en ln presta -
c!6n Ce serv!cics de rr.a:ot.eni:rd.er.to Ce ~::.st.aleciones 
e~uipo y C=egado. 

- Fomentar el esteblecim!en~o óe industri~s en los 
puertos, cerno ~st!mulo~ a la descentralización de -
la vida nacic~al y el ée~arrollo regicnal. 

- Concerter con los sectores -privado y soc.:.t?l !r.v~r -
sionea ~n met~:ia de in!raes~ruc~ura pcrt~e:!a. 

Fe:a el log=o Ce !os cbjetivos citedos y de ecuercSo -

con :!.es lin~e.mientos estab!et:idcs e:l el prog:::-ama s!:ct.oriel ~e m~ 

die.no plazo, se esteblecisrcn !es siguientss estretegies: 

- Revisar el rr.arco normetivo y fortalecer las funcio
r.es de eu~c=~Ced y planeaci6n, cocrdir.aci6n y con -
trol C~l Estado. 

- M~jorar ia orgeni~aci6n y productivided operativa. 

- Oer apoyo pricriterio al. comercio exter!or y el. t\l-
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'risrno por v!a maritima, cont!.nuer aven:ando en la 
autosuficiencia financieras dg la empresa del sub -
sector y dar apertura a la participación social y -
privada. 

Pus=tos Mexicanos, ejerce sus :unciones en los puer -

tos ma=itimos o fluviales existentes en !a Rep~blica y en aque -

llos luge=ea que !e corresponda confo=me a la Ley Ce NavegaciOn 

y Comercio Marit~mos y que se encuent=en en construcción, asi e~ 

mo en las érees de la cesta, riberas de los rios 1 lagos, lagunas 

esteros e isla·s de ambos meres en que se realicen actividades m_!! 

rit!mo-portuarias, no obstante c¡\le no hayan sido habilitados. 

Con respecto c:?l é.mbito admin!.atra";:ivo d'2 leri Leyes 

apliccblas en les puertcs, se aclara preci~arnen~e en el F.eglame~ 

to üe Ope=aci6n en lo~ pue=tos de ~dmin!s~raciOn Estatal, la que 

en loo siguienteo articules ncs dica: 

Articulo lQ. rara loa e:ectos Ce est~ Reglamento, a -

!as superintendencies de operac~6n portuaria, o !as Cepitan!es -

de puerto qug ejer~an !a~ :unciones Ce equel!es, se !es dcnomir.~ 

Articulo 20. tes imperintende~cias de op~:ec!tn pe: • 

tuaria ')' lils Capi.tilnias da pu~rto depend~:án directamente de la 

Secreteria de Merina. 

' A:ticulo 30. La oper~ción portuaria estará e~comenda-

da a una superintend€~cia que se:á ecxiliaCa por una Cepitenia -

pu€rto o que esta~á directamente a cargo da éDta, según lo dete~ 

rnin2 el Ejecutivo Fe~eral 1 por conCucto de la Secreteria de Mar! 

na. 

A=ticulo ~o. Serén atribucione~ de l~s superintEn~en-
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cias y, cuando osi lo disponga·.1a ·secreter!a c!·e Marina• de las -

Capitanies de Puerto, lea siguientes: 

I. Representé]: ·a:.1a ·sccreter.ia de Marina en el puerto 

ccrrsspondiente. ante las· a·Ut~rida~es y organismos p\iblicos ·y pr! 

vados en la::J cuestiOne~,-r~iat
0

ivés 'a la op
0

eraCion portueria; 

reciban de la SecreteriO-Ce Marina, los trabajos de concervación 

de acue:do -con :los- ,PX-oYe~-tOs, ~resupuestos y contratos c:ue !'orm.Y_ 

le u otorgue -.1a··--~i6Pili :s·e-c-;/~t-ar
0

1a. 

lII. Opere.r -~es· insta!.a_cio'nes portuer:!.es de uso p\lbl! 

co prcpieda.d .. de l~ -~é'c:ion·. 
"·-·· .. ,.,.,_-,· .-

- -l~~ ... R~¡~~~~:. ei: t=á:fié:·o zr.e'ritimo y el uso de instala -

cion~o de· a~~:~d;;-~-~---~:~;~~· m-~-n:i~b~es_ y -~;L-Cep6sito da me=cancies e 

!nte=vc~-i~::~:h· ~'.~-~;'¡{~:~~~d¡·~kci·~~ _d-~ las· medidas Ce trensport2 en C!. 

dá urio ··.di(-.lcS \~~~.{~t~'.~-- pc;·;~~~;i~~ ,- de acuerdo con lc:is necesida -

d~S d~~i~;~~h:~_.~ ·.del !cricionamie:.to ~2 les pue:-tcs y :?.e.a ins trucci2 

nes de·i~.sec:et~r!a de Merina. 

qce requie=a~ les puertos an cperac!ón, cstu~iar sua neceaidedes 

y sugerir les medidas conducentes para ~at!sfecerles e incremen-

ter e.l. tr!fico. 

VI. L!evsr registro del movimiento portuer!o. 

VII. ?e=cibi::- !.os ingreacs derivec1os de los servicios 

que propcrcione directamente, ~l de las ccncesionss y perm!soa -

Ce uso q\le otorgue !a Sec::staria de Merina sobre el recinto po:-

tuerio: y lo~ que obtenga por cuelquier otro concepto en ejerci-
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cio de sus ~unciones. 
__ . ·-

.· DiC:hos·\' in9~·2ao~·r .. se .,re~itiié.il ,a.:1a· secre~o3ria da r-:eri-

. > .y~;~~Js-":tt~.-~;~fo.;)f,~l~f:~-~~e.en materia da operación 
portueria·;··,:l~_::~~-~-~-~~-r~-~.:'-~t:;-.. ~~'-'~-i~~osi_cion~s eplicedas y los que 

le asigr;é; fii ~;~~¿r~~;;,_~~~<d~~:·¡;;~~;,i~~/-~n la esfera de su competen -
.: .· .: - -cia. · 

-,_:·:.r_· .. <:·;~~- --_:_>:_:-::-· · .. , _.-

:<A·1 :·~j·e;~~J; :·sus·-. funcionss la :::;uperintendenc:.a conside-

rerA- !as, Opiniones- ·da- l.a junta cocrdinadora y de la CominiOn CO.Q. 

sUltiv-~:-·a-~~(:.:p~-~~~tO~ de ~o~!~r:n~C:ad con la Ley que creo la corr.i -

:;ion· Naéional Coo:d!nadora de Puertos. 

A=ticulo so. La Cepitenia de Puerto ~tenderá lo inhe-

rente al arr!bo y deEpacho de e:nbe.r_caciones, c~p::diciOn de docu-

men~os a tripulente9 de los mismos, conocim!ento de infraccio~es 

a. les Leyes, reg2amentoo, u otrcs ~i~pooicioneo legál~s en mate-

ria de ~ias G~ne:aleo ae Ccmu~icaci6n por aguá y la impo:::;iciOn -

de las sanciones .ret:pect:ives. 

Pondrá en conocimiento del Ministerio P~blico Fede.ral 

loa hechos que pudi~ran constituir deli~os, p=act!caré las dili-

gencias respectiva~ a loo accidentes rnaritimoo y desempenera los 

demás atribuciones que le corresponden. 

Los Cépitenes de puerto tendr!n además las atribucio-

nes a ~ue oe re=iere el erticulo anterior, en los ceses que asi 

lo disponga la Secretaria de Marina. 

A cada uno de loo puertcs le ccrresponde una jurisdic 

ciGn pol!tica di=erent:e Ccnde se establece el érnbito de valiCe: 
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con respecto el movimiento portuario y les t:::tmites ad.min!strat! 

tivos que les cor=espenden a cada uno de acuerdo a suS limiten, 

por lo· que enseguida se enli~ten los principales puertoo de Méxi 

co con el nombre de sus resp~ctives smpresas o de!egaciones: 

EnsenaOa, B.C.N. 

Gueymec, Son .. 

Ma::atlAn, -sin. 

Salina. Cruz_, .. Oax. 

. ·· 
v~re~;J~"~ :. ver. 

~.~:·'::· 
Xlinz~nilci'O~·- Col:·· 

, ,.. '-<·. ·.: _._ 
,:-_: .:, - - .,, 

Lázaro '"S~_;-4~~-~-?~-·~-Mich. 

Acepulco ,_ G:o. 

Coet:acoalcos, Ver. 

Puerto Madero, Chis. 

7uxpan, v~r, 
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Servicios Pcrtua:ios y ma
ri t!rnos de EnsenaCa, S.A. 
de c.v .. 

Sexvicioa ?ortue:::ioa de 
GuDymas, S.A. de c.v .• 
Servicies Pc.•rtuorioo de M,! 
zatl~n, S.A. da c.v •• 

Servicies ?ortuerics del -
!stmo de ~shu~ntep~c, S.A. 
de c.v .. 

Servicies ?ertuarics de V~ 
racruz, S.A.Ce c.v •• 

S!!rvicics ?ortuar!.os Ce 
?ro5reso, Yuk61p2ten, S.A. 
d~ c.v •• 

Servicios ?crtuerios y Xa
ri timos de Qu!ntar.a ñoo, -
!LA. Ce C.V •• 

Servicios rortcer!os de 
Men:anil!o, S.A. de c.v •• 

servicies Pcr~carics de Lé 
=~ro C~:::d~nes. S.A. de e.V 
Servicios Portcarios de 
Ac~pulco, S.A. de c.v •• 

Servicios For~uerios de! -
Istrr.o de Tshuantepec, S.A. 
de c.v .. 

Oe!egación Ce ?uer~os Me~! 
canos en la ?az, B.c.s •• 

OelecaciOn ~a ?uertos Mexi 
caneS en ?uérto Ma~ero • -

Dele5aci6n de ?certos Mex! 



- Tampico,-A~t.amire; Tamps. 

;,:·; -,.-'. '>-º·; ~.- '. 

C~udad ~e~---~e.rmcn,· C_amp. 

canos en Tuxpan, Ver •• 

G=emio Unido de Alijadores 
Delegación de Puertos Mexi
canos, en Tampico-Altemira. 

Delegación de Puertos Mexi
canos en San Carlos, b.c.s. 

DeiegaciOn ~e ?ue:tos Maxi
canos en Puerto Vallar~a. -

DelegaciOn de Puertos Mexi
canos en Ciudad del ce=men. 

3.2.· FUNDAMENTO JURlDlCO DEL TRAoAJO 
EN LOS PUERTOS. 

~Ste capitulo lo inic!arnoo ssna!a~óo el de=echo que -

~oca pe=cona ticr.~ para =ealizar el trebejo ~ue ~e ag=aóe, siem-

p:a-·y cuando 6i:;te s~a l!.cito; pcs:terio:::'lente hab!.a=ernos del t=a-

bajo portue.=io,·= estableciendo derechos y? obligac!.ones cornprendi

Gos en la Constitución ?olitica Ce les Esteces Unid~s Mexica:'los 

~~i1:c,~~li_c;:~;l:o __ 123 Ca 1a constitucit.n ?ol!t!ca X~;.:i.csna 

ncs d!.ce: -toda 'persona ~iene de:::-echo al treibajo ci!g::o y :::;ociol -

mente :o~il,_ a~ efecto se promoverán 1a creeci6:1 Ce empleos y la 

o:geni:.e_ci~n.:~ocial pera el t=abajo, conforme a !a !..ey. 

El .congre:Jo de la lini6n, sin controvertir o las bcse:J 

s.i9üfe:óte:;, d~~er! expedir ley e:; sobre el tr~bajo, :?.~s cua!tHJ !'!_ 

gi:::-tn: 

A. ~ntre los obreros, jornaleros, empleados domésti -

ces, arteDenos, y de ~ane=a general t.odo contrato de t=abajo. 

üe :?.a mis~a fer.na pod=emos esteblece~ q~e podr!n ser 
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trabajadore3 portuarios todas aquelles persones que se encuen 

tren fisica, mental y en conGiciones de realizer, en un momento 

determinado, trabajo~ que requieran de fuer•a y destreza para la 

carga, descarga, ~stiba y dessstiba de les mercanc!as qua se mu~ 

ven en los pusrtos. Por lo. ~e el trabajador portuario deber! 

ser esignado el ~=sa o departam~nto ae ecu~rdo. a cus eptitudes y 

conocimientos. 

Todo trabejador tendrá derecho a ser sindicali:ado irr 
clusive decde el momento de ce= contratado, obteniendo Ce esta -

manera ~odas las v~ntejao que se deriv~n del m!~mo. 

Se considera ~unde~entel las act!videdes que realizan 

les t=abajadcre~ portuarios, que el gobierno Federal ha estable-

c!do a través de ei~po~!cio~es reg!ement~ria~. diversas med!das 

ee protección tendientas a brinder!ss mejcres condiciones de s~

suridad y mejor !orma C~ viGa. 

Pe:- la actividad ~~ re~).i:an los trabej adores pcr-:c~ 

rios, queden comp:cndidcs ~n la Ley Federal del Trebejo, donde -

el crt!cu:i.o 265 nos dice que: les óizposicic!ies de -Sfite capitulo 

se epli~an al t=abajo de maniobre~ de se=vicio público de carga, 

de~carga, astiba, desestiba, elijo, chequeo, at:&gce, amarre,cc~ 

rreo, almacenaje y tresbc~do Ce carga y equipaje, qce se efectúe 

a bordo de buques o en tisrra, en los puertos, vies navegcbles, 

estaciones da !er=ocarril y d~més zones bajo jurisdicción Fede -

~al, al que se dessrrolle en lanches pera précticos, y a los tr~ 

bajes complemsntarios o cone~os. 

El articulo 266 de la Ley &ederel del Trebejo, nos·s! 
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gue diciendo'qu2 en los contr&tos colectivos se determinerén les 

maniobras obje~o de los rniamos, dist!nguiándose a les que corre~ 

ponden a otrOo trebajedoreS. 

En relaciOn e los responsables d~ las acti_vidades ::'e,! 

li:adas por los trabaj8dcres portuarios, el articulo 268 de la -

Ley que nos ocupa establece qua oon pa~rones les empresas riavie

:as y lea de ~maniob~es, los armado:es y :ietadcres, los consign~ 

t~rios. los ag~ntes oduanales, y demás peison~s qÜe o:den~n los 

Pependiendo del-trabajo :realizado, el tretejador por-

tuar_io ,:recib~ un /salario- determinado, a1 resp<:cto el. e:rticu!o 

270 de la,'~is·~a.'!..~-y. Se~eie: el Salario pueda :fijarse por unidad 

~e ti·~m~~:~·: ,~~~~'.·,:u~~~~:·~~-d~~:ób~~~ pe:: peso de !es b-.:ltos o Ce cual

quierá o-tra"·ma~~:~~-.:~~·~,:,· :-:'.<'.'' . 

., .. úif ;~~~~t!J:~;;;::· .::::·::'::::.::,::: 
te.9c.rias 'y1~.en~,:1·a::·proi)o::ci6n en gUe participen. 

me:r.iobre., -

ecn ::;uo ea-

•••·. ' º{•} ''.~~,J~i~~~;;.;'~mpo~tente del t::-ahajeder pcrtmio es el 

ciue. Se "l~.: c~ap~~-i~e:~c·or:n-ten~_e:rn~r.te pc:a t;_Ue pueda rsali:e.: !:>U tr_! 

?or lo que el erticu1o 153-A de la Ley rcOeral de! 

Trabajo dice: todo t~abajadcr tiene el der2cho a gue su patrón -

l~ proPo=cione capaciteciOn o adiestramiento en nu t~~bajo que -

!e permita e!sv~r su :->ivel de vida y prod\lctividod, conforme a -

los plen~s y programas fc:mulades, Ge com~n acuerdo, por e1 pe -

tr6n y el sinóic~to o z~s tr~bajadcr2s~ 
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3.2.1. ASPECTOS LEGALES DE LA SEGURIDAD 
E HIGIENE EN EL TRABAJO. 

El a=ticulo 123 de la Con~tituciOn Polit!ca de loa.E~. 

tados Unidos Mexicanos en su ~partado •A• en materia de seguri -

ded e higiene en el trabajo ~n sus fracciones XIV y xv. nos ha -

bla de la =esponsabilidad de les patrones en materia óe seguri -

ded en e1 t=abejo. 

La f:::-acciOn XlV nos lletiala: los ~rr.presarios se::-én ::e.! 

por.aables en les accidcnteo de t::abajo y de lao cn=e::medades pro 

!esionales d:a les -t=ebajadores, su!'ridos con motivo o en eje=ci-

cio de J.a profeci6n o trebajo que eje:cut~n: por lo tanto lc:.i pa-

t::-oneo deberán pegar la indemn!~aciOn cc::::-espondi;r.te, según que 

heya tra!do como conoecuencia la muerte o simplemente incepaci -

Cad terr.po::-al o pe=rr.enen-:e pera ~::-c.bej~r, Ce acuerdo con. lo qu.e -

loa Z..sj'es Cls:'t:erminS:n. =:s~a r2sponsabilidad suboisti=é. a',jn en ~l 

caso de. c;:ue al pe't:rón co::.t=ete s! t=a.bajo pcr en in~e=m:!d:!.nrio. 

Frecci6n X\.': el petr6:1 es!e.rA. c·bligoOo a obse='•ar, óe 

acuerdo co:'l la net~releza Ce su ~egociaci6n, !es precep!os lega-

cimiento, y a a¿opte.r las medides édecuaeao p6ra prevenir acci -

dentes en el uso da les máquine~. instrumentos y ~~terieles de -

trabajo, asi corno organi:sr de tel menera ést~. ~ue =~~ulte la -

mayor garentia pera la sel~d y la vida óe lo5 tre.bejaCores •••• 

El érticulo 132 de la Ley Federal del Trebejo trata -

sobre le~ obligeciones de los pa-t=ones de prevenir les riesgos -

de trabajo. 

La f:::-ecc:ión >:VI de es-=e misrno erticulo nos dice: que 
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len pat=oncs dabe:én instaler, de acuerdo con· lo$ p=inc!pios de 

seguridad e higiene, les fábricas, talleres, oficinas y d~más l~ 

gDres en que deban ejecuta:se l.as labores, pera preveni:::- riesgos 

de trabajo y perjuicios al trabajador, asi como adop~ar les med! 

des ~eceseries para evi~ar que los conterninentes excedan los mé

.ximos permitidos en loa =e9lamentos e inot:::-uctivoo q\la expidan, 

~n GU c~so, les instalacioneo en té?:lTlinos que ~er.el~n les pro 

pi~s euto:id~óes. 

La ~=acción XVll de1 s:t!culo en m~nción noa &enala -

~ue loa patroneo de~erán c~mplir le$ d!spcsiciones de aeguridad 

e higiene qua :tij e.n !a~ Leyes y loo Regl.:.mcntos pe:-a J?r.?·vcnir 

loG ecc~dentes y en!crm~dade~ en les centros de ~rebojo, y en g~ 

nerel, an los lug&=eo que deban ejecu~aroe l~s labcres; y, disp2 

n~r en teda tiempo Ce 1os medicomtntos y mater!~les Ce curación 

!nd!~pencableo ~ue s~nelen los instructivos que se eY.pide, pa:a 

qu2 ~e p:2s~nte~ opcrt~na y efice~mente les pr!mercs acxil!oa: -

debiendo de~- dcade luego, eviso a la euto=idad co~petente de e~ 

da accidenta q~s ocurra. 

!..a :!'=acc!ón >:VIlI indica q;ue se é~be=á !ijer visible-

rr.ente y C.ifcndi= en los :'L.uge:ea Conde !;e preste el tr.sb~jo, les 

·dizpcsicionc3 ccnducantes Ce los :eglamento~ e instructivon de • 

Deguridad e higiene. 

El ert!culo 5!2-A de la Ley :edar~1 dal Trebejo nos -

dics: con ~l objeto de estudiar y proponer !a ~dopciGn Ce meói 

C~3 p~~vantivas p~ra ~b~tir !os riesgog en los c~nt=os d~ t:aba-

jo, se orge.ni:.er6 la Comisión Cor.aultiva ?"\ac:ional de S!:g\!rided e 
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Higiene en el TrobojÓ.· inte9=a~a por representantas de lao Gecr~ 

tariaa da T:-abajo y ¡;ie'vi&io~ Social y de Salubridad y AGi!iten -

cia y del InGtituto Mexicano del Seguro Social. esi como por lo 

quo designen aquclles -organizaciones nacionales de trabajadores 

y cle patrones ·.a los c;lUe convoque el titular ¿¡e la Sacreteria del 

~rabcjo y ?revisión S~ciel, qu!en tendrá el carácter de ?resi -

dente· de !a Citáda Comisión. 

El:~~~~a~~n~o.Ge~eral Ge Seguridad e Higiene en el 

7rebajo rige en todo el terr!tor!o nacional y ti~ne por objeto -

i"ede:-81 ~~l_·.ii:;-~~~j_<? ··e~ 1!'._s_te;::_;a __ e:~·- Segur:;..ead e Higiene y log:-er -

Ce e3te modo_disminuir los accid~ntes y en:ermedades que se pro

~u:cen u Originen en loo centros de trabajo. 

~ste Regl~rn!nto en el c~pitulo Segcndo, el ert!culo -

!92 5:::=tcb:.:c~: !es ReglE.meñtos :nt<?riore:l de T:-abajo_ d~bertn te-

te:;ga C!:lpo!3icionea te:;dientes a la p=avencitn d~ los ri~sgos e!!. 

pecificcc de la~ lebcres que ~e l!eve:; a cebo en C6da csntro ee 

t=ebajo. Dichas d!sposic!cn~s dabe:rán atend2r, invariebleme~te, 

a :':.és no=mes contenidas en :::stc ;;_gglamento, asi como a los manu~ 

les e inst:-uctivos que, en su ceso, se expidan. 

:El Rcgl~:;,en.to !nterio= de Trab~j-0 dsberb imprimirse y 

hacerse del conocimiento de todos los trabajado=~s, en los té:nr4. 

nos previs~os por el art!cu).o 425 6!? la Le:t• redsral Cel T:ebajo. 

El a=t!cu!o 217 d~l mismo Reglamento dice: las autor! 

Cadso del trabajo, ~.03 petron~s y ~.oa trebajaCores promoverán el 

115 



deto_ar:o1!.o de Serv!cios de Seguridad e Higiene en los cent:os de 

trabajo. atendiendo a los indices de f:ecuencia y g:avedad de 

.los riesgos ::eali:·i!ldos; a !a natura!.eza y ca:::acteristicas de 13 

actividad que se e!ect~e y al n~rnero de trabajadores ex~uastos¡ 

dichos se:::vicics esta:án tajo la supervisión de un ingeniero o -

un técnico .especialiiedo en eates discip~inao. 

-Las·aut.cridedés del trabajo pro~o:::cions::tn CDescria -

técnica. pa::-a· ei e·stablec!:_rnient.o y =unciona.miento de loa se.r·J'i 

cics.de c~g~iided.e higi~~~, _Y_~st.03 a su vez le in!o:rnarén de -

le.e· aC~-iv.i~Od~~- qu~ ::_e~!.-~cen en su centros d~ t:~b5jo. 

-Sl ai1:icul6 -2-l s del miGmo :Re5!.erne:it.o :Jos ;:icni!'!est:a -

que los s2=vic!o·s· _d2_-!:egUZ.idad 2 h!gie:ie a que ~a :c!ie:e el e!_ 
' .... _- -.-· 

":::icu.::.o Dn~:!~io=·~'. ;:e.ali_:!:~::-t!n las si~uicnteo activ!C:sd:?c: 

I. Investigación de las condicicne~ de seguriCed a h~ 
giene,en e1 t=abajo. 

II. An~lisiG d~ loo rne:aniomcs Co acción Ce leo agen
tea, agrescres pa=a el hombre en el trabajo. 

lII. Promoción eel mejc=amiento de las ccndicionss e~ 
bientcles en les cent=c$ Ce trabejo. 

IV. =~vesti2aci6:i Ce !es causas p=oCucto:a~ de acci -
dent~s y en:e:me~eC;s sn el c~nt=o Ga t=~b~jo. 

v. Oese:rollo Ca prog:-~ma~ prevantivcs Ce seguridad e 
higiene. 

?or todo lo .:::!ntericr, ccnclu!..mcs ,_ !iUe !a sesur:.Cad e 

higiene en las er.i¡::recc.s y en los pt.:crtcs, es de vital importan 

c!a para el bisnEstar del p:::opio trabajaGor, ya ~u~ existiendo -

~steo oe tenCrá la conf!an=a Ce que los risgos dismi~uir~n en un 

alto porcentaje. 
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C A P I T U L O IV 

LOS TRABAJADORES PORTUARIOS E~ ~EXICO. 

4.1. LA Il<PORT1.NCIA DE EVITAR LOS RIESGOS 
DE TRABAJO PARA LOS TRABAJADORES POR¿UA-
RIOS. • 

4.2. ALGUNAS CONSIDERACIONES PERSONALES. 
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4.1. LA IMPORTANCIA DE EVITAR LOS RIESGOS 
DE TRABAJO PARA LOS TRABAJADORES PORTUARIOS. 

En el desa=ro1!o Ce este tema se ha analizado que la 

funcionalidad de los puertos y 2a eficacia con que cuentan, se -

debe en gran parte a la labor r~ali:ada por los t=abajado:es po~ 

tuerioo, que conciente de sus activid.!!ides se esmeran en hacer.lo 

con sl debido conocimiento, la capacitación y la =esponsabilided 

en sus labores, concide=ando que el t:ar.spcrte maritimo para ser 

e~iciente se requiere que los puer~cs secn ágiles y seguros, de 

equi la importancia que 1as pe:.-Dc:":ies que inter\•e:isan en el fun -

ciar.amiento Ce las :r.eniob=as de e erg a y descarga, se encuentren 

en la mejor óicpcoiciO~ y con la preperaciOn adecuada, tomando -

en cuenta, Dobre todo,la segur!dad a higiene !es que deb~rán pr~ 

~n una prime=a ete~a se ide~tifica el trabajedcr en -

cuan!o a loll métodos y sis.'t-err.as Ce trabajo con el es.tibédcr gue 

c~rgeba sobre suo homb=os !os sccco, bultcs y ca:~s, ocasionenCo 

con e!!o infiniead Ce accidentes. 

li!"e:aciOn Oe. acc:.cle:ites y la aus:snc!.a de ¡:.restac!.ones social-es. 

instituciona!es, convertia en si'tuación dramática cualquier pro-

bl~rna serio de salud produci~a por el trabajo, lo que traia como 

con~ecuencia el· que si los trcbajadcres esteban constente~en~e -

expuestos a sufrir acc:ide:ites, con r.'lt!cha mayor rz:On lao merc~n-

cias estaban expuestas a deterio:cs y siniestros pcr la insegur,! 

Ced en les operaciones. 

Actualmente el trabajador j"a cui;nta con los cdela:itos 
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t~cnicos portuarios para hacer menos riesgosp su trabajo, evite~ 

do con ello el ausentismo por accidentes, lo _que traer~a como 

consecuencia una baja en la producción. 

Con el surgimiento de ·les pri~e_res m!quinas y equipos 

modernos en los puertos se sustituye el. esfuerzo f!sico del tra-

bajador, lo que provocó un cambio radical en la organización del 

trabajo transfc=-mando les métodos y sistemas en la ejecución de 

les maniobras. 

?or lo senelado anteriormente, se puede· ap=ecier que 

el trabajador ha ido e~olucionando en el aspecto.de la seguridad 

labo:-al, puesto que cºada vez se encuentra mejer p=cpa=ado para -

evitar lo~ rieogos Centro Ce sus actividsóes: sobre todo con la 

cpcrtunided que actual~ente tien~ para intercambiar experiencias 

con trabajado=es de otros puertos, oobre maniobras, c~cracior.es 

ee c~rga, proceCimiectoo, métodcs y sistemas óc tra~ajo. 

Sin embergo, ~n el aopecto de la capacitación se :e -

quer!a de un apoyo fundemantado pera que el t=abajedcr hiciera -

valer este derecho, lo c;,ue "fine!r.iente se log=ó cc:1 la crea·ción -

del Cent:o Ce Ce~aciteci6n Oidáct!co y hdmin!otrativo que r.a 

constituido el principal apoyo de les prosrarf,as ejecutados por -

las emp=esss localmente, en EU empeno de at~nCer les métodos y -

p:ocedimientos de las cpe=acicnes óe la ca:ga, de les sistemas -

de reparación y mantenimiento Ce la maquinaria. e.si cc:no la cup.!:_ 

ración de las :elacicnes humanas entre el personal sindicalizsdo 

administrativo, técnico con los !uncicnarios de las eependenc!es 

oficiales que tienen ingerencia en le~ activ~dades portuarias. 
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Uno de los_ aspectos rnés importantes de la cepacita 

ción que el centro proporciona, es el re:erente a la preper6ción 

de instructores seleccion~dos dentro de 1os propios trabajadores 

a e!ecto de que sean elloo los que tomen a su cargo el adiestra-

miento futuro de los propios compa~eros. 

Los puertos y particu1ermente 1es empresas de se:vi -

cios portuarios, P=esenten necesidades de capecitación pera los 

trabajedores en diverses áreas,· algunas de les mas ev!Centes nen 

les siguientes: 

A. CepeciteciOn y entrenamiento en el manejo de gr~es 
mecén ices e hiC.ri!ul icas •. 

a. Cepacitaci6n y entre~am!ento en el mecejo de cent~ 
nedo=es con equipes convencionalss. 

c. !-:antenimie:ito y mejo=ar.:ie!lto óe .!a cepacite.cic!n p~ 
ra el menejo de mcntaca=gen. 

D. Cepaci t.sc!c!n y er.trene:r.!e:::.to en !c:;;;es, p=ocedi 
~ientos, rr.étodcs.y sis~emas Ce ~otiCa s C~s:stiba 
óe les rnercanc!as, asi cerno en les a:macen6jes Ce 
les proC-_::ctcs. 

Oe eota fc:.-n:a el din~m!co c=ecimiento Ce la actividad 

portuaria, p=oduce desa==ollo cccn6mico y social, no solo a las 

grü:Jdas te=mir:ales mcritimas, si::o tc:7,0ién al ~rcpio trabajador. 

?or lo guc e~n cuando no er.tran en vigor les T=atcdos 

de Libre Comercio que nuest=o paia negocia con Cc:leCá y les Est~ 

dos Unidos de América, esi corno con elguncs paises de Latinoamé-

rica, el actual c=ecimiento econtmico de México, e~!se ya ~e te~ 

minales meritimcs ~odernea:, precisamer:.te ello ccnstituye el co.'ili

promiso de un intenso trabajo al que se han scmoéo ccr~es inte:n-

sivcs de capacito!!ci~n y r.ictivacitn de los t:.-abajaCcres portea 
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rios, que dicho sea de paso. han res¡:>ondido Con entuSiesmo para 

reopaldar les actividades emprendides. 

P'or lo que se debe concluir que existiendo _.ceguridad 

en les áreas. de trabajo, para evitar el mel•or ri~sgo pos~ble, el 

trabajador estar! en las mejores conCicionea para la p=oductivi-

dad pcrtueria, lo que ~sa log~ar~ con--la cepaciteción correspon -

diente. 

ALGUNAS CONSIDERACIONES PERSO~ALES. 
··--;-.-

Como ya ·-·-q,;e-eo-- ~:ia.li-Zado, el tratajadcr portuario es -

:undamental e~- le'prodüCci6n de r.uestra economia r.acional, con -

tribuyendo con su part:!.cipaci6n directa en ferio.a intelectual o -

manual en el desarrol1o del t=abajo portuario, pcr lo que la mi~ 

rna empreEa deberé proporcionarle tedas lao ge:ant!as e~ e2 ejer-

cicio de suo activiC:aücs para ~ue su =enC!.rri!.e::-ito s-e~ 6pti::io. 

La ernp:esa portuaria e:s~á obligaCa a brindarle al tr~ 

bajador las me~!des y·norrn~o de segcrided pera evita~ les =ies -

gos ~ue pud!e=an ~reoentars~, sin ernba=go.al suceder éstos, el -

t.=abajador tend=A Oe=echo a la ate:;ciln méd!ca y en su caso a la 

indemnización cor=e~pondiente. 

E1 Ceser=ollo rn~ritirno C~ ~éxico se legará de manere 

eficiente mejorando las condiciones Ce los tra~ajadores, s~s 

puertos. su merina mercante, explctcr.do racionalmente ~es recur-

sos pesqueros e incrementando su proCucciOn. 

Existe en loo mc:~s Ce Uéxico u~a fuente !rnpo=tante -

para nuestra econcmia nacional, que debernos cu!dar, al rea1izer 
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en ellos diversas actividades productivas coord.inados a través -

de los puertos. 

México; es·uno de los Paises más importantes dentro -

del sistema portuario, debido al incremento en sus volórnenea de 

carga, les que so.n enviades a otros peises o recibiéndO!os de 

los mi!:mos y de cuyos trámites cada vez s.e están agili:.sndo pa

ra hacer m~o efic!ente la prod~cciOn. En e!lte renglln se hsce n~ 

cc!lerio ·que nuestros puertos compitan cc:i los de otros paises, -

mo~erni~ándolos con los adelantes tecnclOgiccs con los que ya 

cuenten los demás puertos internacionales para increme~tar la 

producciOn, por lo que C~berá cont~r con el personal cepacitado 

para la r~ali:aci6n de ses acti~idades en cada una de las eles!-

ficacicne9 pcrtuaries. 

?cr consiguiente y por lo expuesto inicialmente, el -

trabajaOcr pcrtcerio, es !cr.d5mentsl ~era e1 inc=em;~~o de nu~s-

tra econo:;,:ia nacior.el, ~or lo q:ue debe:?:'á es_tar en cc;.Cic:.o;;.es P.! 

=a e1 ejercicio de sus actividades ccnt~ndo con e:l ~pc~·o Ce la -

err.presa portueria el brind~r!e ésta la s2gurid5d y !a higiene n!_ 

cesaria, evitanCo asi les riesgcs pera b:neficio d!l prc~io tre-

bajador, la Ce ::.u íemilia y por lo tanto Ce la misrr.a E.mpre~a. 
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e o N e L u s I o N E s • 

Dentro de las acciones més sobresalientes que a nue·s

tro juicio se daben considerar, conforme al ar.élisis efectuado -

del panorama que nos prese~ta: "Los riesgos, la seguridad e hi -

'giene de los trabajadores ;:iortuarios•, establecemos les siguien

tes conclusiones: 

?RIMERA.- T:abajo pcrtuar!o es el que se efectúa den

t=o éel recinto de los puertos como la carga y/o desc~rga de las 

m~rcencias, los trámites que e:ect~an !as autcricl6des correspon-

disntes, los trAm!~es edministrat!vc~. la vigilenc!a, etc •• Este 

trebejo está reguledo pcr los eit!culca del !S7 el 190 y del 265 

~l 275 dg !a Ley 7ederal del Trabajo. 

SEGUX~A.- Trcbajadcr pcrt~er!o es todo ~qu~l ~ue rea-

l~~a una 6Ctiviéad !!sice, mental e inte~ectual Cant=o de los 

p'..!'!:'tc-s o =elacicnadcs ~ éstos con la !inal.iCad Ce =ecibir a ca!!! 

bio una remuneraci~n eccnómica d~ acua=Qo al t=abajo de~err.~er,ado 

recibiendo además todca les be~eficics que ~e gene=an Cal ~ismo. 

TERCERA.- Rie~go de t=~b~jo sen los accidentes y en -

!ermedadas c;:-..e p\leCen prs.sentarsc En el t=é=ajo al dese:r.peno de 

éste, por lo general por la =alta de in!o=m~citn, pcr la ~alta -

de conocimientos, po~ exceso Ce ccnfiar.=a, o por cualquier otra 

causa, por lo que al presentarse llega a ocasicnar u~a incapoci-

dad parcial o total al trabajatlcr e inclcoive la mue:te. 

CUARTA.- Ssgur!dad del trabajaCcr sen las condiciones 

:a\'orables que Cebe tener toCo trabaja.dar ¡:ara el des::mpef5o aCe

cuado de sus activid~des Cent=o de la empre:::a y la que ésta debe 



ré proporcioner~e.para evitar los ri~sgos en e1 érea de trabajo. 

QUINTA ... La higiene, siendo un elemento importante d.e 

la medicina, proporciona la estabilidad de la salud en los trab~ 

jadores, ·evitando con ello las enfermed!ldes fi~ices y mentales -

lo gue oca~ioner4 un aumento en !a producción. 

SEXTA·. - Es neceserio dar un meyor impulso a la cepac! 

taci6n y a la =ormeci6n en general ~el trabajador, estableciénd~ 

ze un programa de est~mu!cs y recompensas d~pendiendo de !a pro .. 

ductividad portu&ria. 

SEPT!~A.- La" tecnolo9ia de !os procesos productivos, 

no debe ~ustituir el trebejedcr, s!no el contrario, deba servir .. 

le de apoyo, po:.-c;;ue está demostrado que e1 :factor humano sigue -

siendo la clave para el desarro~lo leborel en los puertcs. 

OC'rAVA ... Les au~oriOedes portuar.ies deberisn realizar 

un ~studio constante para eotablecer meeidas óe oeg~ridad y evi-

ter les ?Osibles riesgcs en el trebajo. 

NOVENA .• - Es necesario desplega= ur.a es":.:::-Dt!!gia de d~-

de inte:::-carnbio comerciel inter~ecior.el que bene!icie, ~=!ncipal-

mer.te,a los t=ebajadcres pcrtuarics. 

DEClMA.~ Es indispensab!a gue exista un presupuesto -

justo para Puertos Mexicenos y que se haga llegar a cada puerto 

el porcentaje que ccrrespcnCa segün sean sus ~ecesieaO~s pa=a 

que éstos se cncusntre~ en ccndiciones ce perticipar ~n la p=o -

C~cci6n tanto a nivel nacional corno internacional. 
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