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INTRODUCCION

Conociendo de antemano gue tocda actividad laboral im-
plica detexminados riesgos, consideramcs gue en algunos casos -
son maycres que otros, dependiendo del trabajo desarrollado, so-
bre.todo si eso implica la fuer:za ccrporal o fisica como los que
inducdablemente rezlizan cran perte de lcs trabajedores portua -

riecs mexicancs.

Cuendo 2l riesgo e presenta en esteos trabajadores -
trae consecuencias dré&sticas no sélo pera el trabeiader acciden-
tado, sino pera su familia y pcr consigculente una baja en la rro
duccién; para evitar esta situacién es neceserio gue exista en -
forma oblicatoria en cada uno ée los pusrtcs la crientacién ade-
cuada, la capacitazcidén constante y actuelizada para el trebaja -

dor, gue ademés deberd contar con las medidas ée higiene y segu-

ridad para que azsi los riesccs disminuyan noctadblemente cada dia.

La intencidén es cgue se pueca obtenar una mayor produg
cién portvuaria nacional, ya gue México cuenta con grandes puer -
tos de aflﬁsncia por donde se transpertan diversas clases de mexr
cancias, por lo general siendo éstas pesades y en donde intex-
vienen tanto para la manicbra de carga y descarcga, coho acarreo

y traneporte, el irebajador portuvario, el cuél deberd estar siem



pre’ en condicic sﬁdé}su‘trabajo.

"con 1a‘elasboracidn de esta tesis se desea gue se ten-

ga éﬁa,:n;q;maéi@n}coﬁpieta y detallada sobre los riesgos d= -
les‘t:QBSjado:és pc:éuarids al realizar sus labores, gue en mu-
ches dcésiones,:rabajan gin el minimo de seguridad, precisamen=-

”tgrééhido 2" la falta de informacidén y la cepacitacién zdecuaca;
por consicuiente es conveniente gue esteos irabajadcres cuenten
con la méxima seguridad uniende la té&cnice, el adiestramiento,
las relsciones humanas y sobre todo con el conocimiento de los
recursos con gue la empresa portuveria cuente para la obtencién

ge una mejcr produccidn.

Fretendemos hacer un anilisis scbre las condiciones -
. laborales del trabajedor pcrtuerio mexiceno, esto es, hacer un
estudio sobre lzs condiciones que presgntnvtanto de trabajo co-
mo e segurided, higiene. eccnomia y forma de vida, para gue de
esta manera se pueda car determinadas sugerencias pera gue el -~
trstajador pertusrio tenga un mejcr rendimiento, que como conse
cuencia, se tendrd una buena produccitn para el mejoramiento de
la economia nacicnal.
Asimismo se =naliza en este trabajo la importancia -
gue deben tener los trebajsdores portvarics por ser parte impor
tsnte para el cesarrollo del pals y pera el beneficio de tfodes

los mexicenos, por tal motivo ge dere conslderar gue estos tra-




bajacores gocen de las carantias sefaladss dentro de la propia -
Ley Federal del Trabajo, tanto para el beneficio propio del tra-
bajadér como para sus familiares. .

Esta es la intencién gue pretendemos obtener con la -
elaboracién de este trabajo de tesis, esperanco lograr'la aproba
cién de los cobjetives plantesados, ceseando gue posteriormente -
sea fuente de infcrmacién o de consulta pzra los gue en £1 se in

teresen.
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MARCO CONCEPTUAL.

1.1. EL TRABAJO
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1.6. CONCEPTO DE SEGURIDAD
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~1.1. - EL TRABAJO.' .
Tiebajo es Una manifestacién de la czpecidad creadoza

del ‘hombre, en_ cuya.-virtud éste transforma las cosazs y le cda un

valor gue antes carecia.a la materia que splica su actividad.

Ceon el trsbajo, el hombre busca un £fin y trata con -
ello:de satisfacer sus necesidadss; por Lo gue se le consideza -
un deber universal gue alcznza a todos los hombres y supone una

actividad o un esfuerzo humezno, manual e intelectual gue s2 meni

fiesta como una realizacién libre y consciente cque el hombre lle
va a efecto en uso de su propia voluntad para realizar una acti-
vidad. Es asi que pcr lo gue irabeja cescée €l crigen de la huma-

nidad pera poder subsistir tener ciertas ccmopdidedes, ben2fi -

cizndo con ello también a su familia.

Etimolégicamente la palab:é trabajo proviene del La -
tin "Trabis® cue significa traba u obstéculo, 25l el trebaj
cuvalguier esfusrzo realiizzdo por el hombre con la finalicad de -
'ldgre: un objetivo, el de sstisfacer sus necesidedes.

De esta manera entendamos per trabajo: "toda activi -
cad humana, intslectus) o material, independientementa del grado
Que se tanga en la preperacidén técnica rsquerido por cada profe-~

sidén u oficio” (1 ) .

La primera forma &e <rzbajo cel hombre £s el gue efec
tva en su propio hogar, en el gue todavia no aparece el propési-~

to da una percepcidén econdmica, porgue lo gue se locra lo consu-

{ 1 ) D2 LA CUEVA, Mzario, El Nuevo Dsrecho Maxicano del Trabeio, EQ. Porxlia,
2a. od., Méxice, 1974, P.35.
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me.con su familia; cuando este producto se cambia por otro o se -

vende, surae elua‘éh de:génancia y con ello el prop6sito de la -

obtencién econémica, eséé este momento se impone la tarea subox
dinada,.es
diante una re

;Poryloranterior manifestamos que el trabajo es toda -

act;vidad hhmena que se presta a otro en relacién de subordina -

cién, s*eﬁdo és.a th*ma la-ceracteristica que acompefa a la -

prestac;ou de trabajo.

ELl trabajo es una exigencia natural gue surge con la
existencia humana, por consiguiente podemos definirlo como toda
actividad éel hombre aplicada al mundo extexicr, cecn iﬁdependen-
éia de sus resultados, predchinantemente especulativos o practi-

ccs.

Re0l Abel Aburto Guerra, nes dice gue:s "El concepio -
de relacién individuel de trabajo incluye 2) término suboréina -
ciQnrpa;arﬁistinguir las relaciones gue rige el Derecho del Tra-
béjo, de aguellos que son regulades por ctres ramas del Derechot

(2).

Se entiende por suboréinacién la relacién juridica -
gque se crea entre el trabajador y el patrono, en virtud de la -
cuval estéd obligado el primero, en la prestacién de sus servicios
a cumplir sus obligeciones y las instrucciones dadas por el se -

gundo para el mejor deserrollo de las ectividades de la empresa.-

{ 2) ASURTO GJERRA, Ranl Abel, E) Derecho del Trabaio como instrumento de
justicia socizl, Trabajo de tesis, U.N.A. x - 1987.
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rJurid camﬂnte la noc*én de trabajo es més ampl:a, pu-

disndese de.xnir como toda act;v;dad Gel Homb—e eplicada al mun-

do ex.er;cr con -ndependencia de ‘sus resul aoes Yy donce predomi-~
na 10 especu’atlvo, en cuan_c dicha act;vadad crigina relaciones
crientada por no:mas, segdn principiocs que constituyen la base -

de ‘régimen juridico.

Esto es, consiste en una actividad humana, meterial e
intelectual prestada libremente pcr cuenta ajena esn forma subor-
dinaﬁa para producir beneficics. Por lo tanto toca situacién de
trazbajo que corresponda a una exigencia esteblecica para un me -
jor servicio a la comun;dad, significa gue la activided corres -
pondiente no se ejecuta en completa libertad va gue es requerida
Doz un orden cde derechos y deberes en gue el hombre se ha ccloca

do, siendo esie un debexr cuyo cumplimisnto éa dGereches.

El trabajo relacionado con la potencialidsd fisica e
intelectual del sujeto gue lo ejecuta podra ser susceptible de -

una valoracién econémica pexr la tarea, el tiempo o el rendimizn-

... to menifestsdo en Gicho trazbajo.

El srticulo 3 de la Ley ifeceral del Trebajo seflala -~
qué: "El trabajo 2s un derecho y un debsr sociszles, no es un ar-
ticulo de comercio, exice respeto para las libertades y dignidad
dé quien lo presta y debe efectuarse en condiciones que aseguren
la vida, 1l1a salud y un nivel econdmico decorcso pera el trsbaja-

dor y su familia®

El trabajo gueda dentro cdel marco del Derecho para =~

proteger leos intereses derivades del mismo y al respecto se dice

10



EX De'echc ael T*abajo, 2s el conjunto ée normes relatives a -

las :e’ac‘ones que d;rectamante o indirectamente derivan de la -

p'es‘ac‘On 1 br 'subcrdinada y remunerada de servicios perscna-

(3.

v‘f ‘,Vla‘ De*echo cﬂl trebajo nacid psra proteger la activi-
'dad del hombre como. es la limitacién ée 1la jcrnada, los dias de
des;gnsc, las vacaciones, el salario, etc., dende se propone asg
guraf’al hombre una existencia decerosa, o la proteccién contra
lcs‘riesgos de trabajo. Asi el Derecho del trebejo, es un dere -

cho de la clase trabajadcra.

Per lo. gue el trebajo constituye un medio gue facili-
ta la relacién entre los hombras, ya sea a titulo individual, o

en cuanto a miembrcs de una agrupacién prcfesiongl determinada,

o como vahiculo de acsrcamiento entre los mismes.

. El <rezbajo como tazse cde ralacicnes sociales es impo:-.
tante pergue ée relaciona ccn otrss personas, se relaciona con -
vn grupo social, constituldo como consecuerncia cdel trabajo, dota
do de propia personalidad (juridica o ce hecho), se relaciona -

con la sociedad en general.

E1 scpecto lazborzl relzciona a lzs perscnes intecran-
tes de una sociedad en la existencia del bienester ecendmico, po
litico y sociel, por lo gue el Derecho protsce 2l trabajador por

sexr parie de las ectividades productivas.

{ 3 ) D= 33N, Nestor, Derecho del trabzio, T.I, Ed. Porrida, S.A., México,
12€4, P.131.
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©1.2.° 'EL TRABAJADOR EN LA LEGISLACION MEXICANA.

"Tt;bajadcr en el sentido amplio de la palabra, es to-
da‘persoﬁé'qéeﬂdesarrolla un trabajo, pero en sentido estricto -
'indiéaiehéénaue trebajader es aquel gue se obliga a prestar un -
Vsefviéiogﬁﬁf[éﬁenta de la otra, mediante una remuneracién. Fer -
16 qhé,en'Qérminos cenerales entendemcs que tocda persena apta -
puede ser trabajadcr y gue 2l ester bajo la cdzpendencia de otra

la-intencién. es 2l de obtener un pzgo.

El trabajador es la pexrscna gue participa en la pro -

duccién meéiante el ejercicio voluntariamente prestsda ée sus fa

cultades intelectusles y manuales, obligendoss a ejecutaxr una
obra’'é a prestar un servicio a uno 6 a verios patrones O empTresa
zics o a una persona juridica ce tal czricter, bajo la dependen-
cia de éstcs, mediante una remuneracidn, sea 2o gue fuera la cla
© ferma de ella; asi el trebejedcr supcne una participacion -
en’ la produccién.
Por consigulente se dice gue: “"Desde un punto ce vis-
ta genérico, tretajzder es teda persona gue pcr cuventa pregia o
a2jena realiza una activicdad intelectuazl o material encamineéa a

un fin procductivo” ( 4 ) .

* Da esta forma entendemes que son trabajadores no selo
aqguellos individues cuya ectividad tiene por meta un £in ée pro-
dueccién materiasl o intelsctuzl de resultado econémico, sino tam-
bién aguellos gue no lo persigusn 0 gue comprometen su actividead

con fines desintaresadcs o fundados en razones de cavécter fami-

{ 4 ) OGONZIALEZ CHARRY, Guillermo, Derecho del trabajo, Ed. Tewds, 2a2. ed.,
Bogota, 1970, P. 143. 12



liar,  amistoso

“imperioso:.

”éﬁ;ée'lh“;ey Federal del Trabajo de 1931

"Toda persona que presta a otra un ~

télectqél o devgmbos génercs, en virtud de

Def;niéﬁéﬁréu; 565 da a entender que mg
e’un cqnt;étéh el trabajador gquedard oblicado a
Aqqedéhdo ba&o la dependencia del patrén o empre

““saipara‘obtener Una produccidn.

De'la 'misma manera el articulo 8 cde la nueva lLey de -

‘nos dice gue: "Trabajador es la persona fisica que presta

ma,otié.v§;§iha o juridica un trabzjo personel suboréibado®. Lo -

qﬁe‘néé‘éa:éfehﬁender Gue solo el hombre puede ser sujeto de una
fe-;#iéétge'trabajo.

Trebaiador solo puede ser la persona fisica per la ag
tividad laboral, estructurada y regulada pocr nusstra rama juridi
ca. En relacién a lo antericr se dice gue: "Trabajador es la per
sona (fisica) que libremente presta trabajo para un patrono me -
diznte una relacidén juridica de coordinacién, pero con carécter

dependiente* ( 5 ) .

La perscna fisica solo deviene en trebajeador cuando -
presta el trabajo a otra persona, es cecir, gue se hace necesa -
rio que‘el trabajo lo preste en forma subordinada, bajo el mando

de otra persona, ademés que sea por propia voluntad cdel trabaja-

( 5 ) XROTCSCHIN, Ermesto, Instituciones gz Derecho del trsbejo, Ed. de Fal
m2, Za. ed., Buenos AiTes, 1968, P. 21.
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der, que sea licito y medisnte . el pago de un salario.

Per consiguiente, diremos gue: "Trebajadcr es la per-
sona fisica gue libremente presta a otra un t:ébajo personal, su

bordinado, licito y remunerado™ { 6 ) .

La profesiocnalidad se ha entendido en dcs sentidos: -
primero, un sujeto tiene la caracte;istica de profesionalidad -~
cuando su dedicacién primordizl es la de trabajar o, segundo, -
cuando ese sujeto tiene ura preparacién especial para desz2rzo -

llar una determinada actividad laboral.

Nuestro Derecho del tratajo es el reglamento protec -
cicnista y reivindicador del trebajacor y de todo aguel gue pres
ta un serxvicio por cuenta de la cira, mediante una remunerecién

setisfactcria, ebazcando a toda clase cde trabajadores.

Una perscna jurildica no puede trazbajzr, en el sentido
‘propio del Derecho del trzbajo, sino solo obligarce a prestar -
servicios o realizar obrzs mediaznte el trzbajo de otres, o sea -

de las personas fisices perfectamente individuslizades.

Cuando el trzbajadcr presta el trazbajo por cuenta aje
na, los productos de la actividad laberzl se atribuyen a una per
sona distinta y los riescos ¢e esa actividad recsen sobre la be-

neficizria de los productes.

De esta forma: "El trabajsdcr por desempefar un traba

jo se hace acreedor a una retribucién econébmica sziisfactoria, -

{ 6 ) MUROZ RAMON, Roberto, Derecho del trabsio, T.1I, Ed. Po -
ryda S.A., México, 1¢83.
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ICION:DE PUERTO.

posibilidad de enzlizar al”trabajadox -
,i:qr:uai’io, onszqgr’ﬁrnps‘pertinente defin'lir pr'_me;_'amente‘al puer-

to-y:zasi sefialaremos fque la apariéien 'dsl barco y su evolucidn -

ha:trzido: como’ consecuencia el desarrollo &= técrnicas de cons -

truccidn’de puertos, de manejo de carca'y en la cadena de trans-

la ;déritifwiéacién del treb&jo maritimo y terrestire.

poTt

'Como parte cel sistema ée trenspcrie, el puexio es un

Punto de enlace entre los diferentes modcs de transperte maziti-

mo y-terrestra’y.como consecuencia para slcuncs cascs, centro in
" dustrialio comercial.

Los puertos surgen per la necesicad ée participar en

ias corrientes cel comercio racicnal e internacionsl, aprcvechan

do los medios acudticos para transportar perscnss y tienes.

.- -De esta forma el pusrto se puede definir como el con-
junto de instalaciones y ectividedes {servicics y organizacio -~
nes’) gue permitan la realizzcidn e las cperacicnes e intercam -

vio de mercancias entre el medio terrestre y el acuédtico.

Los puertos ocupan un peEpel preponderantg en el desa-
rrollo de nuestro pafs, impulsendo las &reas econdmicas, cultura
les, sociales y comerciales; de ehi la impertencia da gue los -
trzbajadores portuarios conozcan cetalladamente 21 ambito del -~

( 7)) VHIQJEZ VIALARD, et al, Tretado d2 Davecho del ixrabajo. ‘Ed. Astyea,
Buenos Adves, 1982, 15



puerto,<;;s,ar as‘éué lo componen y-las autcridades gue en él in

tervienen

‘?uhdamgntalmen:e, un puerto resulta ser en esencia un

conjuntorde~inétalaciones adecuadamente equipadas, cada una con

una’funéién' aracteristica propia, ademés es el lugar donde exis

te el elemento humzno capacitado para efectuar las cperaciones;

pectos-se conjuntan para realizar la iransferencia de -

ercancias’ entre los modeos de transporte con reridez, securi

,‘dédby e@bnbhia.f

‘!‘ "El puerto esté integrado.por les &reas de agua, de -

itiezra y lss’'gue acondicicna o constiruye el homtre con un propb-

[
Py
Lk
o

o

eterminado.

: E)l puerto preperciona uvna serie de servicics gue com-
 binédos'of:ecen seguridad en las operaciones desde znies que -
azribe un bugte hasta el momento de zarpar. Todo esto es el re -
sulfado ce la aplicacién cel esfuerzo humeno a ciertes activida-

des para llevar a cgbo el trénsito de mercancias.

Por consiguiente el puerio debe ser considerado como
una empresa industrial ya gue mediante la utilizacién de mano ce
obra pcne en funcicramiernto medics operzcionales de Importancia,
con el propésito de obtener beneficios econémiccs. En este senti
éo el puerto maritimo es un instrumento eccnémico gque sirve como
verdadero 6rgano de enlace en las corrientes de transporte, con
una influencia gue comprende lcs &specics nacionales e interna -

ioneles, terrestres y meritimos.

El valor economico del puerto estd representado por -
16



la importancia del origen y destino cdel tréfico, se determina ba
sicamente por la significacién de la zona cde influencia del puef

to, qQue posee un carécter econémico geogréfico.

Desde el punto ée vista de funcién econdmica, los -
puertos ‘'son lugares de operacién de carga y descarca de mercan -
clas pesqueros y centrcs de almscenamiento de trensferencia de -

mercancias para después reexpedirles.

Un puerto como punto ée enlace entre diferentes modes
de transporte para la transferencia de volimenes importantes de
carce, es un elemento vital para el btienester del comexcio exte-

rios de nuestro npals.

1.4. TRABAJADOR PORTUARIO.

El transporte maritimo pera ser eficiente reguiere en
primer lugar gue los puerios sean Ecgiles y securcs y en secundo
iuger de que los trazbajedores portuarios estén en perfectes con-

..diciones fisicas y mentales pera realizar su lzbor, psra ello es
importante gue l&s perscnas cue intervienen en el funcionamiento
y maniobras de carca y descarga se encuentren en la mejor dispo-
sicidén para el trabajo y adecuzdamente capacitadcs para desarro-

llar 'sus funciones.

Trebajador portuario es tocda aquella perscna determi-
nada gue realiza una activicéed lazboral dentro de los puertocs o -

concernientes a éstos.

Son considerados trabajzdores portuarios los que rea-

lizan maniobras en los muelles, en los almacenes, cobertizos o -
17



patios concernientes a éstos, los reexpedidores éde carga, los vi
gilantes, los trabajadores aédministratives y técnicos, asi como
los funcionarios y autoridades de los puertos y las organizacio-

nes .de trabajadores.

Zn los puertos podemos considerar que existe una am -
plia clasificacidén de trabajadores cue llegen a reslizar determi
nadas labores dentro de su capacidad, entre lcs cuales tenemos -
descde lezs personas que trzbajan en los muelles, tzles como carca
dexres, estibadores, atracaderes, bodeguistas, ermadores, fletado
res, ccntenedores de mercanciss, operasdecres cde las méqguinas pesa
das y'ligeras, tarjader, el checader ce mercancias y los supervi

scres e las mercancias.

La clasificacién de les trabzjadores portuarics es im
pc:taéte porque:ée esta manera realizan los trabajos depencdiendo
de la capacidad de cada uno de ellos para ejercer la activicad -
dentro éel puerto, rindiendo de esta menera el méximo de sus fup
cicnes.

Lzs actividades pertuarias deben de rezlizarse de tal
manera gue éstes se agilicen pera el mevimiento de las mercan | -
cias gue trensitan por las instaiaciones ée lcs puertcs, realiza
das, coordinadas y dirigides por los trabajazdores pertuarios en-

cergados de ello.

Los trabajzdores portuvarios tienen una gran responsa-
bilidad porgue son lcs encargados de gue las mercancias lleguen
en buenas condiciones a su destino, por lo que deben contar con

toda la cepacidad actualizsda del aspecto Lzberel portuario y en
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un ambiente’de securidad.e higiene,

En-el articulo 265 capitulo VII de la Ley Federal del

Trahajoﬂﬁsé enéli:qn las condiciones para gque el trabajador por-

tu::io‘éuede dentro de esta Ley en virtud de gue realiza un sexr-

'viéiorgﬁkiiéo en zonas de jurisdiccidédn Federal, toda vez gue los

sefv cias dellcs trabajaderes portuarios la aprovechan no solo -
lés:emﬁfésa;. sino el publico en general.

. is importante tomazr en cuenta gue ademés de la capaci

: ‘tacicn;ﬂééiéétrémiento ¥ ccnocimiento gue debe tener el trebaja-~

también se considere los luca -

res Bondg se efectdan estos trazbajos y todas las acciones lleva-

ces: cébo;débe:én tener un méximo de seguridad pira un mayor -

iento'?o:3perte de les trabajadores perttarioes.

“175. LOS RIESGOS DE TRABAJO.

v Por la actividad en el trabajo, el hombre se enfrenta
ca ;cs riesgos ‘que se producen en el mismp, surgiendo con ello ce
terminados accidentes gue pveden dafarlo en forma temporal o per

Cmanente. T

Fara Mark Greene el riesgo "Es la incertidumbre en ge

neral, a -1a duda, a un objeto asegurado o a la probebilidad de -

pérdida” ( 8 ) .

Con lo anterior nos referimes 21 suceso qgue ocasiona

una pérdida econémica poxr el cdafo fisico ocasionado por el ries-

( B ) GRE=EXNZ, Mark, Riesqo y seguwo, =&, Mapire, S.A., Madrid 1979, P. 2.
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go en-el ;rabajo,»por'lo que el riesgo de pérdida econémica es -

lo.gue la.mayoria de la gente quisiera evitar.

Debgmcs entender por riesgo el dafo potencizl no acze

r@babiiiéades de gue suceda, de resercimiento im-

pos*ble.

; R;esgo de trabajo es todo aqguello cue causa accidente

-] en;ernedad, directa o indirectamente *elac;onado con la presta
cié1 del t*abago subo*dinauc Y que tengan por efecto la imposibi

1;dad“absoluta'o la‘incapacidad total del tredajo.

a-Ley Federal del Trazbajo en su articulo 473, define

e trabajo, lecs accidentes y las enfermedades a que

como .Tiesg

estan expuestos les trabajadores en edjercicio o con motivo del -

Alcunas situaciones gue pueden ocasionar los riesges
son la pelicrosldad Ge ciertss tareas, la confianza y les descui
dos del .ravaj;dor, la falta de z2tencién o cde hsbilicad, asi co-

mo la incbservancia de les instrucciones y la falta ce experien-

£l facter humano, desée el punto de vista ipdivicuel
y colectivo posee trascendente importancia respecto a, les ries -
ges del trabajo. Los estados fisiolégicos de cada individuo con-
tribuyen, sin duda alguna a la grevedad, derivaciones y frecuen-
cieas de los asccidentes gue en las tsreas pueden producirse; tan-
to la fatiga, los estados de debilidad, tares herediterias y vi-
ciocs pueden originar numerosos peligros.

La edad del trebajador censtituye un elemento gue es
20



,neceserio'tcﬁar‘eﬁ cuenta para evitar los riesgos, pues guien -
por su désarrﬁ;lo fisico Qo puede realizar ciertas tareas es por
demés ar:ieséédo que lcs‘ejecute; de zhi las limitaciones en -
cuanto la edad del trébajador para su admisibilidad en. el traba-
Jjory la p:ohibici?n'ademés de realizaf trabajos en las industrias

peligrosas o :insalubres,.asi como tareass nocturnes.

Hay circunstancies gue -caracterizan al accidente como

riesgo de. trabajo, 2l ‘respecto Eusebio Rames establece los si -

guientes elémento

Que el accidente lo produzca una csusa exterior;

ausa. exterior debe ser instantanea o 2l mencs
de cortaduracién y;

£1" acontecimiento debe ser anormal. ( 9 ) .

: aQéimaliéad, es aquel gue es contrario &l curso re
vgﬁiarvde,ies!cbées, a la constancia, al habito, es el hecho ineg
-péradpiqué sobreviene contrariamente a las condiciones habitua -
les 'y ‘normales en gue cse céeszrrolla el trabajo tomando en cuenta

el tiempo y luger en gue se ejercita.

La Ley Federal del Trzbajo en su articulo 477 nos in-
dica que cuando les riesgos se realizan pueden producir:

I. Incapacicdad temporal;

I1I. Incapacidad permanente parcial;

11I. Incapacidad permanente total: y

iV. La muerte.

{9 ) RAMMIS, Busebio, et al, Teorfa del riesgd de trabajo, Ed. Manco Capac
S.C.L., M3xico, 1988, '
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Pcr ‘o ‘que’ man;‘estamcs que: 'Los riescos'del trabajo
se clas;fican en dos g:andes ramas.iﬁas llamadas ecc‘dentes del

¥

trab;jo y'fas en-ermedades p-a.es;onales

,10-)
Que eliaccidente se

ffééuentemente vio -

Federal cel Trabajo ‘en el aft*cu’o ‘474, preci-

cion'fgncional,~inmediata o pestexier, o la muerte, producida rg

. pentinamente-en’ ejercicioc o con motivo del irabsjo cualguiera -

B que~sép‘el~lugar y el tiempo en gue ce rresie".

» ’.En ’:e acién a las enfermedades profesionsles, la mis-
ma Ley en su articulo 475 sefiala cue: "Enferms=dad del trabajo es
.o,o estado patoldgico derivado ce la accidn continuedo ée una -
causa gue tenga su origen o motivo en el trabajo o en a2l medio -

en gue el trabajador se vea obligzdo a prester sus servicios”

Los riesges del trabajo no solamente son diferentes -
de una é&poca a otra, sino gue estin en perpetua evolucién; la in
troduccién &2 nueves elementos y procedimientos de fabricacién -
asi como la transformacién de la industria hicen que a2pareczcan -
otros peligrecs cuya gravedad no se revela sino al cabo @e cierto

tiempo.

(10 ) BERFIDEZ CISNZROS, Miguel, Las oblicacicnes en el derecho del treba-
jo, Ed. Talleres de Industria y Camercio, México, 1978.
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La - defensiva humena contra estos males nuevos origina
también gl mejoramiento de métodos industrizles. En tal sentido
“La -introduccién de dispositivo de seguridad, la instalacién de
apaf&toste,ventilacibn en les talleres y la aplicacién de re -
/glasfée bigiene colectivos e individual pueden atenuar los efec-
7&0;'daﬂinos de las operacicnes peligrosas o inselugres' ( 11 ) .

v La prevencion de los riesgos del trabajo, impone como
condicién obligada conservar el material humano; pexo tal fin se
lé debe - procurar al trabzjadcr los medios materiales y la prepa-
racisén suficienée para evitar los riesgss gue como trabajador le
scechan.

Se trata de logrzr no solamente Sispositivos de segu-
ridad para les méguines y los ttiles gue el trebajsdoxr emplea en
su lzbor, sino de alcanzar su neceszria educacién pera poder eli
minar los mé&s de los riesgos provenientes del material humano.

La tencdencia actuel, frente a lcs riesgos del irabajo
consiste en extremar las medides pzra evitarlos, sungue 2} traba
jador se le ofrece la tranguilicdsd relativa gue la indemnizacidn
supone si el infortunio laboral se concreta, se trata ante todo
de que el riesgo no se produzca.

El1 viejo aforismo de "M&s vale prevenir gue curar", -
es de aplicacién en los sistemas de seguridad y prevencién de -
los riesgos leboreles; ée zhi gue la utilizacién de las medidas

de seguridad en el trabajo, junto con la educacién de patronos y

{ 11 } O.I.T.: Les estatutes legales de traveilleurs (Ginebra, 1933), cita-
do pcr RUPRECH: Higiene y securicad en el trabajo, Buenos Aixes,1991
P. 49.
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trebejadores acerca.de las contingencias de las actividades que
hayan de desarrollaxse, configuren la esencia de la lucha defen-
sive conira esa amenaza permanente gue 1a zjecucién del trebajo

‘implica para todo agente.

/: e ios‘sistemas preventivos contra lcs riesgos del traba
jo ofrecen'actﬁelmente un desenvolvimiento mayor; dicha amplitud
fse,?néﬁghtfa inﬁimemente ligada con una din&gmica gue estima al -
faétoriﬁumend insu integrided y cque lo valora cobre todecs los -

: Se%és?elemeﬁ:os que participen_en la produccidn.

" No 2s posible sdmitir el sacrificio de vidas humznes

por “la simple necesicdad de zumentar la produccién o para mejorar

la; c2be tensrse en cuenta gue

"

a primera ccndicidén que =l patro
no estd obligedo a cumplir, es la de esegurar cue los trakajado-

res se desenvuelvan en un smbisnte moral y rodeados de la seguri

¢ad e higiene propias de la condicién y dicnicdad gqus revisian;

2 pretende asi, zumentar la rroduccién y el -endimiento eviten-

"

do pérdides de hcras de trabzjo.

En lo relativo a accidantes éel trabejo y enfermeca -
des profesionales, se dice gue: "Constituye materia propia de -
los riesgos que cderivan de la actividad laberal, riesgos gue con
figuran efecto e una causa primera: la accidén gue el trazbajo su
pone y la contingencia de que tal prestacidén origiqe un mal fisi

co o psiguico, o de 2rbas especies a la vez, e incluso, la pérci

da m&s o msnos subita de la vida" ( 12 ) .

( 12) CABANELLAS, Guillermo, Derecho &= los riesaos del trabajo, EQ. el -
Gréfico Inpresores, Buenes Aires, 1966, P. 47.
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1Y trabajo abarca todo lo
Telativo: accidentes, enfarmeda -

stres aue a ‘os trabajadores pueden

asi como

och.irles eniocasiénide sus: serv~czos o durente ellos,

sib‘es acc‘dentes a ’os trabajadores, sino también que se le pro
'pcrcionen akenc_éﬂ mécica, ademés de la responsabilidad gue con-
trae aauella part° que deﬂt’o cel contrato de trabajo asumen los

puedeﬁ nroduc::se en conexién con el cumplimiento de

’iZS'preocupacién preferente gue £l trebajedor se man -

fangﬁ‘;oméimigmbioﬁaqtivo dentro de la comunidad a la gue perte-
noece; por.lo gue la tendencia legislativa se dirige, =n primer -
té:miﬁo, arp:eveni: les riesgos del tretajoe, para trater posie ~
riormente ce mitigar las consecuencias de esas contingencies, ya
sea logranco gue el t:ab&jador puecda reinccrporarse a susg tcreas
o, de no resultar posible, que sea indemnizsdo de los perjuiciocs
padecidos; de ahi gue en e) desarrollo de los riesges laberales

dzban prevalecer las medidas de seguridad e higiene en el traba-
jo. para que los infortunios no se registren o por lo menos, dig

minuir les consecuencieas,

25 importante los medios de seguridad gue los tradbaja
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dozes portuarics deben tener en el irea de accidn y sobre todo -
cumpliendo con las indicaciones y observaciones sefaladas por -
parte de la empresa portuaria, porqgue en ocasiones por negligen-
cia, per exceso de confianza, o por no éezrle la importancia re -

quarida a los avisos e leos riesgos, sobrevienen les sccidentes.

En consecuencia a las omisiones del reglamento de se-

guridad ‘en las:empresas,- trzerd como consecuencia de gue el ira-
bzjadexr sufra un serio perjuicio en sus actividades ya sea en -
forma temporal-o' definitiva, pudiendo cambiar cen ello el curso

. ée s

u'vica diaria

De- t2l foxma que las empreses podrin exigirle el tra-

bajsdor:como una manera preventiva gue cumpla con &l raglomento

2 125 " medides de seguridad e higiene establecides en el arca de

AR

rabajo con'la finzlidad de protegerlo ce lcs posiblas riesgos.

‘\ e

1.6. CONCEPTO DE SEGURIDAD.

Desde el momento en gue el hombre aprcveché el méximo

carécter cientifico de su potencial para okiener los elamenios -
- indispznsebles a su :ubsisténcia. ademés de gue esté preparado -
para generar las formulas sociales de vigencia y convivencia so-

cisl, es cvando cecimos gue surce 13 secguridad social.

La seguridad en el trabajo es de carécter eminentemen

t

e técnico y su fin es eviter defios en el trebajador provenien -
tes de factores mec&nices o quimicos, pzra evitar de una manera
considerable los accidentes que pudizran ocasionsrse por esios -~

medios.

26



‘La 'seguridad es el conjunto de acciones y normas que
conllevan:a. la:prevencién de eccidentes. Son todas aguellas ac -
cicnes o procedimientos que se utilizan con el objeto de minimi-

zar lgs,édsibilidades de riesgo dentro de las &reas donde’ existe

::Por“lo gue se dice gue: "La seguridad socisl es enten
dida.como-el medio .para abolir la miseria, gerantizando a todo -
necesitedo ingrescs y salud, a través del reparto eguitativo de

1a“Tenta macional por’conducto del fisco® ( 13 ) .

]

. =t0 es Gue la seguridad social procurard siemgre -
cierﬁa‘igﬁ#ld?d en la célectividad. Se pretende garantizar cgue -
cacda ser bumano cuvernte con lcs medics suficlentes para satisfa -
cer sus necesidacdes en un nivel adecuado a su dignidad; permitir
el disfrute éde los bienes materiales, morales, culturzles y so -
ciales gue .la civilizecidn ha creado para el beneficio cel hom -

bre.

De esta forma pcr definicién “la seguridad social -
tiende kacia la universalizacién, abarcando a todos les riesges
y preteciendo a2 toda la poblzcidn; cuida de su integridad, de la
salud y de lcs medios econdmicos de cubsistencia de la rehabili-

tacién general y la desocupacién™ ( 14 ) .

ta intencién fundamental es que lcs trabajadores sean

{13 ) ARCE CANO, Gustavo, De los seguros sociales a la securidsd social,
E4. porria S.A., MAxico, 1972, P.700.

{ 14 ) GARCIA CRUZ, Miguel, La seguricad social en México, T. I, Ed. Costa
Anie, México, 1973.
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protecldos contra la dest ucc;én y el descaste por causas aje : -

: regula-

! :éléti\'es a.las medidas de seguri -
deben cﬁ;icarse a teccéas aguellas -
Vperscnes c.:e se encuer. razn expuestes a riesgos en su actividad,
as; cc:np_ enlcs 1u:_:e:es donce se rezliza el trazbajo sea éste ce
natu:eieia Que sea, en tanto cue la prestscidn de servicics de -
te':mrine 5 exija medidaes de seguridad necesarias para protecer al
trabajzdor y que éste pueda realitar sus tarees en las mejores -

conéiciones de proteccidén y bienestar.

T asimismo se afirma que: "El viduo en el curso cde
su vida estad sujeto a hechcs centingentes ajencs a su voluntad -
como son lzs enfermedacdes y los accidentes gue para tratar de -
eliminaxr o disminuir su causa, utiliza los sistemes preventivos

y curatives* ( 16 ) . ‘ .

( 15 ) VAZQUEZ VIALARD, Antonio, OP CIT, P.533.

( 16 ) LOPZZ CARRASCO, Fernando Francisco, La efectividad de la seoguridad -
social en la rama ds la construcci Tesis Profesionel, U.N.A.M., M
Féxico, 1%78, P. 36.
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Tanto los sistemas preventives y curatives como todas
aquelles estructuras y actividades que tienden a disminuir o eli
miner la perturbacién gue causa la contingencia y a satisfacer -
dichas necesidades, son cambios que conducen a la seguridad so -
éiﬁl, siendo estos un factor importante para el bienestar del -
trxabajadoxr y la de su familia, por lo gue ha sido tratado por va
:r:os crcanismcs internacionales para la defensa y carantia de -
'losﬂ;raSajadores en general; uno de estcs organismos es la Orca-

fﬂ~zac-6n Inse*naczonal del Trabajo (O.I.T.)., la cual ha destaca-

-do en sus xntervenczones. la seguridad, los dereches y garantias

. de: los t*ebajedc*es sea cuel fuere su cstegoria dentro del traba

"jo zeal;*ado.

Por Vt—a parte,‘is 1egisiecién labcral en México, se
nicia con'la Cons;ztucien P&litica de 1917, siencdo el articulo
de’ nart;da de las Leyes y Reglamentos encaminides. -
‘éh ;A‘p;eyquiég;dq los riesges derivados de las actividades en
1o;:cen€:cs‘de,trébajc.

Con la aprchacién del articulo 123 de la Constitucidn
Pélitica de los Estados Unides Mexicenos, se esteblecieron no spo
“10 1as ncrmas tendientes arecular las relaciones obreros-patrona
les, sino normas que pretendieron resolver desde entonces, el -~

problera de 1o que hoy se llazma la seguridad socizl.

Las fracciones X1V y XV cdel articulo 125 Constitucio-
nal, apertado *A", establecen la responcabilidsd que tienen lcs
patrones sobre los zccidentes y enfermedades gue suiren los tra-
bajadores con motivo del trabajo gue ejecuten, asi como la obli-

gacién gue tienen de observar los principios legales sobre segu-
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ridad‘e higiene ‘en las in=taleczones de su- establecimiento Y -
adoptarx las medidas para prevenirx accidentes ;en el uso de -las m&

quinss, instrumentos y materiales de trabajo.

E1 Seguro Social es una institucidén o instrumento de
la seguridad social, medisnte la cual se busca garantizar solicda
riamente organizados los esfuerzos el Estado y la poblscién eco
nbmicamente activa, para garantizar primero, los riesgos ﬁ con -
tingencias sociales y de vida a gue ests expuesta y aquellcs que
de ella dependen, con objeto de obtener para todes el mayoribie—
nestar social, econ6mico y cultural posible, gue permita &l hom-

tre una vida cada vez mis segura.

Actualmente en tcdes los palses civilizados, ia 2c -
cién oficial es muy intensa referesnte a la securidad de lcs tra-
bajadores tratando por medio de Leyes y Reglamentes, de prevenir
los accidentes y enfermedades gue son producio 0 censecuencia -

del trabajo.

La securicdad social representa en MNéxico y en la mayo
rfa de los paises del mundo, el esfuerzo colectivo planificaco
més pertentoso gue se estd haciendo para alcanzar la consecucién
de un ideal comidn, gue es la proteccidén pscifica e integral de

la sociedad humzna.

Como conclusién sefalaremos gue siendo el trabajader
el elemento fundamental en el proceso de la produccién, es el -
més indicado para seguir las normas establecidas de seguridad en

el ambito laboral para beneficio propio.
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1.7.7 LA HIGIENE.

No rpenosv importante es la a2dopcién de medidas de hi -
giené en los J,v\.‘\vt_:ares de trabajo,. ya que esto constituye uno de -
lcéfmedios h;s generalizé&dos de asegurar la salud de los trsbaia
dofés;bfg‘i

. :  V’La‘higiene es un facter importante para la estabili -
‘d‘a“d"nella slélud en los trabsjasdores, de tal manera gue se puede
definix como 1; parte de la medicina que estudia y esteblece las
medidas. para conservar y mejcrar la salud, evitando con ello les

.enfermecades.,

Poer ceonsiguiente: "La hiciene es la disciplina qué -
tiene por cbjeto conservexr y promover la salud® ( 17 ) .

La higiene pocemes clasificarla en tres aspectos prin
cipales, seglin la finalicad de los mismos como: individual, puo -

-blica y social.

La higiene individuzl es el conjunto de reglas o pre-~
.ceptos gue debe cbservar el indivicuo por si mismo, en beneficio

de su propia salud pera poder alcanz&r la plenitud de la misma.

'Higiene publica es el conjunto de medidas realizaces
por las autoridades o pocderes publicos para proporcionar un me -
dio fisico, ideoldgico acdecusdo para la salud del hombre y la co

lectividad.

La higlene social representa el conjunto de medidas -

iene, zd. Forzia S.A., México

( 17 ) C=NDRERD CURITL, Luie, Elementos &g hi
1977, P. 1.
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que realizan las autcridades sanitariss tendientes a promover y
conpservar un medio social adecuzdo con el objeto de ccnseguir el

bienestar socizl de la poblacién.

Siendo la higiene un fac;or importante para el bienes

;tér éel hombre,. d4 motivo para la crezcién de un organismo encar
';gaqs de;di;ha misién como es ia Organizaci6én Mundial de la Selud
(O.M;s.), dependiente de las Naciones Unidas y cuya finelicdad es

aléénzer pera todos los pueblos el més elto grado de salud pesi-

De-la misma manera, la higiene, se puede analizar en

dos espectos: la hiene laboral y la del trabajador; el primero -
‘coiside:a el émbito en gue el trabajador actla y el material gue
para la ejecucidn de sus tareas utiliza; en cambio ia hiciene -
del traktajador es la gue comprende los 2spectos fisicos y menta-

les del personal.

Debemcs considerar 5 ia higiene como un elemesnto im -
portante ce la medicina, gue cuando se éedica a prevenir los in-
fortunios labcrzles se le llama higiene del trabajo, cuyo objeti
vo es conserver y mejorar la sa2lud de lcs trezbzjadores, en rela-

cién cen el trzbajo desempefizdo.

La e2pliceacidn de la higiene en el itrabajo, se basa en
tres principios fundamentales: conocer los agentes contaminantes
gue resultan del proceso del trazbajo y e las condiciones en las
gue se desenvuelven los trabajadores, estudiar las caracteristi-
czs del lugar o azmbiente y tratar ce mejorarlas, y vigilar peri¢

dicamente la salud de los trabajedores para gQue no contraigan -
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ninguna enfermedad de trebajo o si la contraen tratar de canali-

zarla cuvando empieza.

Désde el punto ce vista eccnémico y desde el de la po
blacién, les medidas de hiciene cooperan al inmediato rendimien-
to maycr por evitar el ausentismo forzoso de los enfexrmos y acci
dentados de importancia y por contribuir a gue los servicics se
presten en condiciones de mayer salﬁbridad y scbre todo con ma -

yor eficacia.

La limpeza y la desinfeccién de los locales de tfab:-
jo integran la Impericsa necesidad, no solo pcr cuanto redunda -
en la produccién, sino porgue todo foco de suciedad o de parési-
tos provoca un aumento en las enfermedades o una pérdida o inac-

tividad del materizl humano.

Los factecres esencizles que deben precidir a la higie
ne ceneral de lcs ambientes ce tresbajo son: la conservacién y -
proteccién de la salud de sus ocupantes y la educacién de los -
mismcs. En ambos casos diches elementes constituyen los reguisi-
tos indispensebles para mantener al organismo en estado de salud
base de la seguridad leboral, para cbtener un rendimiento ¢ptimo
€n el trabajo y asegurar la c&nvivencia social, fundemento de to

da actividad profesional.

Por consiguiente, dependiendo de la seguridad e higige
ne gque exista en el trabajo, un trabajadcr podra rendir mejor pa

ra una mayor produccién ce la empresa.

33



CAPITULO Iz

ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE LOS
PUERTOS MEXICANOS Y SUS TRABAJADORES.

2.1. SURGIMIENTO DE LOS PUERTOS MEXICANOS
2.1.1. LA IMPORTANCIA DE LOS PUERTOS

2,1.2. CLASIFICACION DE LOS PUERTOS

2.1.3. PLANEACION PORTUARIA

2.1.4. LAS ZONARS FRANCAS

2.1.5. ZONA DE INFLUENCIA (HINTERLAND DEL PUERTO)
‘2.1.6. AUTORIDALDES PORTUARIAS

2.2. TRABAJADORES PORTUARIOS

2.2.1. CLASIFICACION DE LOS TRABAJADORES PORTUARIOS
t2.2.2. RIESGOS DE TRABAJO EN LOS PUERTOS

2.2.3. SEGURIDAD E HIGIENE PORTUARIA

2.2.4. LAS COMISIONES MIX*AS DE SEGURIDAD

34



2.1.  SURGIMIENTO DE LOS PUERTOS MEXICANOS.

Los puertos a través de la historia han tenido una -
destacsda participacién por ser el medio de transporte eficaz de
mercancias y personas, que con el transcurso del tiempo se ha -~
ido avanzando en técnica, maguinaria, mano de obra, capacitando

al personal y contaxr con los espacics suficientes para recibir -

las mercancias.

aremos. a -continuscién por su. importancia, un breve -

estudio de los puertos mexi
Las crénicas’de 'la‘conguista, comprueban gue los azte
cas, a la llecada de los espaiicles ya conocian el uvso de la ca -~
noa o piragua a remo y a la vela, gue utilizzban en actividades
de pesca y en la transpertacién de personas y mercencias entre -

puertes riberefios.

£s asi como comenzaron las actividades maritimas de -
importancia en el entonces Imperio Azteca, principazlimente con -

las operaciones exploratorias.

Fué-hasta la llegada de lcs ccnguistazdores cuando se
inicié en los meres de lo cgue fvera la Nueva Espefa, el itrenspor
te maritimo formal, primeramente con las embarcacicnes de vela -

que trajeron lecs espaioles y m&s tarde con lo construldo en nues

tro territorio.

Aun cuando les actividades meritimes, eran de origen
espafol, puede considerarse que dado el arraigo gue adgquiriercn
en estas regiones, constituyen el origen propiamente dicho de la

historia meritima de México.
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‘1 Innen-ero Bustamante describe que: "Durante la co-
1cnla se establece el concepto del transporte maritimo, basica -

men;e para enviar‘los pzoductos de la Nueva Espafia hacia Espafa

1a nevegac;ﬂn resulta b&sica para la conguista

de nuevas’ tierr

por medio de las expediciones™ { 18 ) .

AL queder fundada la colonia, el incipiente desarro -

1}0 de unos cuantos puertos, principalmente utilizadas para la -
’salida“de minerales vslioses, limité el surgimiento de una cade-
‘na de elles, gue desarrollaron el comercio. Solo Campeche tuvo -
una t}ééiciOQ mzritima y Veracruz, donde se inicié y se desarro-
116 la aétiviead maritima y pecrtuaria, fueron durente un largo -

periode, los unicos en el Golfo.

En la época precortesiana hubo una incipiente navega-
cién, bésicamente para obtener alimento del mar y ante el concep
to de uso Ge la via maritima como un impcriante medéio ce irans -
portacién, necesariamente se tenian gue conectar diversas isleés
vque fueron pobladas desde la época prehispé&nica dentro de las -
gue destacen la Isla de Cozumel e Isla Mujeres, en Quintana Roo

y la Isla de Haina localizacda en Cempeche.

De esta menera, podemos afirmar gue la actividad por-
tuaria en México se inicia précticamente durante la época de la
conguista y la colonia, en ésta etapa surgieron puertos como Cam
peche donde se desarrolléd la industria naval; Veracruz, a través

del cual se establecid una importante corriente comercial; Aca -

{ 18 ) BOSTAVANTE AMUIYADA, Roberto, El desarrcllo mard
ce ?uertos Mexicanos, Mixico, 1990, P
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pulco que permitié el comercio ccn el lejano criente y otres, co
mo San Elas en el Estado de Keyarit, y Salina Cruz en el Estado
cde Oaxaca, todcs considerades puntes de pasrtida para la explorza-

cién y conguista.

Asi se sigue nerrando gue: "las embarcaciones de la -
é&poca erzn muy peguefas, del tamaflo de un actuzl barco pesguero
Yy que bésicamente podian entrar pcr les rios as{ como a las ba -

hias naturales donde habia rroteccién en contra del oleaje"(19).

Esta es la rzzd6n tésica per la cual los espaioles no
tuvieron necesided ce construir obras portusrias del tipo de rom
peolzs o trabajes de éracado, va gue siempre aprovechaban las -
condiciones nasturazles que enconirzbzn. En esa época se desarro -
lla la industria naval, censtruyendccse embarcacicnes de madera -
en Campeche y en "La Ventosa", Cax. (sitio préximo a Szlina Cruz

Ozx.} y en San Elas, Nay..

La invenciédn de la méguina e vapor, zfics después ce

la época ce incdependencia, vino a transformer radicalmente el -
concepto ce puerto-maritimo, ya gue a2l dejar de utilizarse los -~
barces de vela como medio e propulsién, empezaron a hacer los -
barces propulgados con motores de vepcr como "El Neptuno® y "E1

Tabasco™ gue comenzsron a cCPerar en nuestras aguas con el pabe -
116n mexicano, lo gue permitidé pensar en bugues e mayores dimen
siones y lcs cascos cde madera son sustituidos por cascos metéli-

cos dando ello pauta a la cecnstruccién de navics gue por su tama

(19 ) 1Ibidem, 2. 3.
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fo reqﬁerian llecar a zonas protegides y al no existir éstas, -
su}ge la necesidad de construir rompeolas y por lo grande y pesa
do de los nueves barcos de esa época, nace la actividad del dra-
gado para adecuar las profundidades existentes a las gque necesi-

taban los barcos menores de casco metalico.

Z1 servicio de dragado se inicidé en nuestro pais ées-
de la construccién de los puertos artificiales de Veracruz, Tam-
pico, Coatzacoalcos y Sazlina Cruz, por la compafifa Inglesa de -
Pearson and Son. La primera draca que adquirid el Gobierno fué -
la Porfirio Diaz de.pequeﬂo porie, que se utilizd en les obras -
inconclusas del puerto Ge Xczlak, en Quintana Roo; la primera de
'propulsién fué.-la "Veracruz", para el servicio del puerto ¢e Tam

pico.

En la segunda mitad del siglo XIX, se construy6 el fe
rrocarril ée la Ciudad de México a2l puerto de Veracruz; el ferxo
carril transisimico entre puerto México, actuzlmente Cocatzacocal-
ces, Veracruz y Salina Cruz Cszxaca, se ccnectd con via ferrévié-
ria &l puerto de Mznzenillo Colima y también 2l puerto cde Tampi-
co y para estes cinco sities surgid el concepto ée la unidad -
puerto meritimo gue a su vez en cada uno &e lcs sitios termina -~
les nacid también el concepto Ciudad-Puerto y es &si gue durante
el mandato del General Porfirio Diaz, se construyen los cinco -
puertos mencionados con rompeolazs en Veracruz, Manzanillo y Sali
na Cruz y con escolleres en los rics P&nuco donde se encuentra -

el puerto de Tampico y rio Coatzacoalcos.

Los ferrocarriles nacen antes que el sistema carrete~

ro y México participa en la construccién de sus sistemas puerto
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:e:rccarrii hasta fipales del siglo XIX con tres puertos mariti-
“mos'ccﬁléu cofrespbndiente cenexion. ferroviaria gue los liceba -
icon la Ciudad de Mé&xico y fueron Tampico y Veracruz en el GolZfo

de México y Manzanillo en el Oceano Pacifico, ademés del sistema

transistmico con puerto México en el Golfo de México y Salina -

Cruz.en el Oceazno Pacifico, con- su correspondiente ferrocarril.

A fines del Siglo AIX ¥ principics del siglo %X, Tam~
pico surgié como puerto petrclero. y Veracruz se reactivo con‘el
comercio; Ccatzaccalccs Yy Sa2lina Cruz, gue se construyeron para
funcionar como terminsles del puerto terrestre en el Istmo de Te
huantepec, con la construccién éel Canal de Panamad, dejaron ce -~
operax. Igualmente a principics del siglo %%, se construyd el -
puerto de Mancanillo rara atender bésicamente las necesidades -
del ferrocarril gue corria desde Guadzlsjara; de principics de -
sicglos data también la construccidén el canal intracostero entre
Tuxpan y Tempico, gue permitfa la nevegacién de las embarcacio -
nes petroleras a lo largo ce les costaes cel Golfo cde México, el
cual dejd ce uszrse pcr su poca prefundidzd y dificuliter la nave
gycién de embarcaciones de mayor porie gue empezaron luego a ser

empleades.

Ts hasta el Gobierno cel General Alvero Obregén, en =~
el azfio de 1924, gue vuelve a construirse una obra mzritima, sien
éo ésta el rompeolas del puerto de Yavaros en el Estado de Sonc-
ra, obra gue no tuvo trascendencia, ya gue el puerto de Yavaros

es solamente a la fecha un puerto pesgueroc.

Con fines de integracién nacionel, en la aéministra -~

cién del General Lézaro Cardenas (1934-1940), se censtruye el -



viaducto'y el mLelle del puerto de Progreso, \ucatén, teniendo -

dicho muelle'una p.ofundadad de solamente cinco metxos con una -

1ongitud‘tota1‘de 2,200 metres 1nc1uyendo el viaducto y el mue -

11e, se in*cxaron les obras de este puerto fundamentalmente para

dar salida ; 1a produccién del heneguén de Yucaté&n.

Sin embargo, en esta época no existia conexitén con el

Estedo de ‘Yucatén, ni ferroviar;a, ni carretera, por lo gue se -

'Vestavlece un® tréf‘co de cabectaje entre los puerios de Progreso y
Ver;c;uz.

;,i’: Durante la administracién del General Manuel Avila Ca
macho (1940-1946), es la época ce la segcunéa guerra mundial y el
tréfico comercial se reduce al stastecimiento de petrdleo czudo:
Curante esta administracién se censitzuye el muelle ntémero 2 del
puerto de Veracruz y en apoyo a la industria naval, ce construye
el primer dique seco en $an Juan ce Ulta: al icueld en Coatzaccal
cos se inicia la construccién de ctro digue seco lo gue resulta
ser un fracaso por las pésimas condiciones cel suvelo Ge sustenta
cién y por esta época aun no se conocian las técnicas de las me-

canices de los suvelos.

ADurente la administracién del Licenciado Miguel Ale -
mén, se amplian los muelles cel puerto de Tampico y se continten
los trabajos de dragado de mantenimiento de les profundidades -
del rio P&nuco, también se construyen les escolleras del puerto

de Tuxpan, Veracruz.

En este periodo en el puerto de Mazatlédn se construyd
el primer muelle en ese lugar cuya estructura estaba hecha a ba-

se de blogues. De la misma manera se inicid la construccién del
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puerto de Ensenada. Baja Cel;-orn:a, oestacando su rompeolas y -

el inicio. de: sus, muelles.j

la

marcha hacia el mar" para

tretur de

‘riquezas de 1as zOﬂas costeras y el tran=porte maritimo, inclu -

nterés de 1os mex;canos de explotar las

yendcser_ explotgcién pesquera.

£n.la“época de lcs ahos cincuentas el desarrollo por-

tL»r o del pais cobré ruevo impulso 2zl construirse lcs puertos -

comerciales de 'nsenada, Guaymas y Mazatlén en el ncroeste del -

‘,pais,‘pera~a.encer sus respectivas zones de influencia.

;' Sefislaremos que las rezlizaciones més importantes du-

rante la administraci6n Ge Gobierno el presidente Ruiz Cortines

£§e;c5 las siguientes:

En Tampico se construyd el muelle ée metales y mine -
ros; en Veracruz se completd el muelle criginal en la zona de -
San" Juan de UlGa; en el puerto de Guaymés, Soncra, se planed el
muelle patio y se inicia la ejecucién de las obras; en Mazatlén,
se construyen los rompeolas cel puerto todavia particigando em -
presas norteamericanas como "UTAH" y la Pacific Contractor, siep
do en esta épcca los Ultimes cascs en gue participaron para la -
construccién de obras maritimas empresas extranjeres, habiendose

esta actividad nacionalizado en su totalided.

Posterior a esta é&poca solo participaron empresas ex-
tranjeras en la activiéad de dragasdo, destzcando el dragado del
puerto ée Lézaro Cardenes un conscrcio México-Japonés.
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£s interesante destacar gue a la fecha ni a2un en acti

vidades‘dgbdregado’barticipa ninguna constructcra extranjera.

v Y‘En la misma administracién del presidente Ruiz Corti-
nes, phrel bampo de puertos pesqgueros, se conpstruyé la primera
',un;ded portuaria en Alvarado, Veracruz, con el llamado puerto pi
loto pesquero; nace asi el concepto de puerto pesguero para que

atienda exclusivamente a la flota que se dedica a esta actividad

En el periodo de Gobierno del presidente Adolfo Lépez

Mateos, se establecié el servicio Ge comunicacién por via mariti
.ma entre los puertos de Nazatldn y la Paz, Baja California Sur,
vtilizando txansberdadores y se construyen las termineales corres
pongientes en Pichilingue, 3aja California Sur.

En Salinea Cruz Caxace, se construyercn los telleres -~
para apﬁyar la industria naval y utilizar el viejo dique cons -
truido a principios de siglo.

En ia época del presidente Gustavo Diaz Oxrdez, se ini
cié la censtruccién del puerto de Lizaro Cardenas con el dragado
de su canael de acceso, se construye y se termina la primera eta-
ta del puerto pescueroc ce Yuvkalpeten en las preximidades del -

puerto de Progreso.

Con la etapa del presidente Luié EZcheverria Alvarez,
se construyezon las sigcuientes cbras: el puerto pesquero de San
Felipe, EBaja California; el puerto pesguero de Guaymas Sonora; -
se construyen lcs muelles &n el puerto de Lézaro Cardenas &l ser

vicio de la sidertrgica de ese lugar.
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Durante el Gobierno cel Licenciado Jcsé Lépez Porti -
llo,.se edifica el primer muelle atunero en el ruerto de Ensena-

da, Eajaicalifornie; se hace la infreestructura del puerto de Al

.t;mira, TéEau}ipas ¥ s2 inicia el primer muelle.

Es'en‘esta época gue se hace el plsnteo de los puer -~

tos ‘indusiriales, dindole importancia al puerto de Lézaro Carde-

inicisdo durante la administracién del presidente -
el:puerto de Altamira gque se encuentra en operacién

‘él:puerto industxial cde Selina Cruz ¥y el del Ostidn

Zn el periodo de Gobierno del Licenciado Miguel de la

Naéfiﬁ surtado, se inicié la edificacidn del viasducto Gel ruevo

puertode ?:bg:es§ Yucatén; asimismo se inicia la reconstruccidn
de lés‘bcdegaﬁ subterfénees para el mznejo de grancs en el puex-
to de'ia:afo Cardenas, Yichcacén gue fueron afectadcs per el sis

mo de 1985.

En la actual administracién del presidente Carlos Sa-
linas de Gortari, se construyen la segunda y tercera pesicidn de
atrague en Altamira y se dragan las Czrsenas ccr:éspcnéientee: -
se completa el viaducto y la terminel en el puerto e Progreso -
Yucatén. Se reestructura el sistema operativo del puerto de Vera
cruz, ampliéndese la terminal de contenecdores para disponer de
mafor amplitud de patios y ée reordenamiento de diverscs servi -

cios que presta el puerto e Veracruz.
También se avanza en el ecuipamiento de lcs puertes,
bésicemente pera el manejo ce contenedores y se instalerdn de la
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misma. forma grias portacontenedcres en lcs puertos de Altamira,

ksé;ina Cfuz, Manzanillo y Lé&zaro Carde-

Coatzacoslcos,:\Veracruz

.obj tiy‘.bésico és lograr productividad en el mang
s‘é>hiﬁeles internacionales en dos puertos del
@ qqeiéaﬂfhltamira Tamaulipas y Veracruz y en dos
h;f?éckficprque son Manzenillo, Colima y L&zaro
Cardengs, ‘ choacén,'arfiﬁ de ester en condicicnes de competen -
cia pa;arﬁuest#as exportacicnes &nte la ya inminente firma del -
tratado cde iib:e comercio entre México, Estades Unides y Canzacs.

Es es esta forma gue actualmente el sistema portuarxio
edguiere una. importancia funcamerntal dentro ce la economia nzcio
nal, puesto que uno'de los reguisitos indispensables para elcan-
zar los objetivos gque persiguen las politicas del comercio exte-
ricr, es contar con un sistema ée trancperte bien integrado y -
coordinado, gue posea un sistema portuzrio organizado y eficien-
te para de esta manera lograr gue las exportaciones lleguen a su
cdestino ccn cportunidad y a precics competitives, cuedendo asi -
establecido el mecio de transporte adecuvado gue permita lograr -

una diversificacién Se los mercades exteriores.

"El incremento en el tamafo de las embarcaciones ha si
do impresionante en los Ultimes ades ¥y es el facicr a ceonsiderar
en el futuro de los puertcs, tanto en lo cue se refiere a su ubi
cacién como a su pleneaciédn, para gue se mantengan en el nivel -

de servicio cue de ellos es demencdado.

El tamafio de los bugues tiene gque ver directamente -
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con el tamafio de las instalaciones pertuarias-de modo gue 2l ser
‘meayores aguellcs también las instalaciones 1o serin, lo que trae
como consecuencia un incremento en los costes, factor fundamen -
tal .a considerar en la construccién ée nuevos puertos y en el a-

condicionamiento de los existentes.

Las naves en la actualidad tienden a la especializa -
;iénréhgélrt:ansporte de mercancias y su carga v descarca debe -
;reé ih&:sé'§qq,la maycr rapidez que sea posible, lo gue trae co-
mo”é;nse;uenéia, que los puertcs modernos dispencan de instala -
kciones‘§ quipémienfo adecusdes 21 tipo de carca que es transpexr
'{éda;‘egfrébhb'éi eéuipo necesario y suficiente pzra realizer -

maniobres ccn rapidez y eficacia.

2.1.1. LA IMPORTANCIA DE LOS PUERTOS.

Como anteriormente anzlizamos, vn puerto es un conjun
to de instaleciones, cada una con una funcién propia, localizado
en un lugar adecuzto de la costa, en la marcen de un rio o un la
go, protegido de la zccién ce los elementes naturales, para pro-
percicnar abrigo seguro a las embarcaciones, feciligar su atra -
cue y ;si realizar la transferencia cée las mercancias con equipa

mento adecusdo, perscnal calificado y con instalaciones propias

para la proteccién de los bienes.

De tal forma gue los puertcs estdn llamzdos a desempe
far un papel estratégico para potenciar e integrar las distintes
actividades eccnémicas del pails.

Los puertos son centros impertantes, en donde se con-
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certani‘les convenios comexciasles, es por ello gue se dice gque la
importancia de:un ﬁuerto depende de la cantidad de productos gue
mueve, de la estructura del tr&fico y desée luego, del valor de

las. mercancias transportadas a través de sus instalaciones.

El almacenamiento de carca en el recinto portuario -
exige que el puerto cuente con maguinarias adecuszdas para el ma-

nipuleo y treansporte de la cazga.
De acuerdo a les caracteristicas de la carga, ésta re

Guiere de diferentes tipos ce almacenamiento, esi pcr ejemplo te

nemecs a los grancs como trigo, cetaca, sorgo, maiz, etc., son &

I3

macenados en lugares subterrénecs; las cargass delicadas o de po-

co voltmen regqguieren de almacenamiento bajo techo o cutierta.

Cargas voluminosas, muy pesadas o cue no suiren alte-
raciones debido a3l medio ambiente son almacenadas generalmente -

en zonas cerradas sin cubierxta.

Un puerto para asegurar su funcién e enlace con el -
transporte desde el interior cebe tener condiciones adecuadas pa
ra recepcionar o despachar la czrga y contar con vias de acceso
éptimes; ademés el contrxol de ingreso y salida cde la carca es -

una funcién obligatcria en todo puerto.

La complejided de la actividad portuvaria y los milti-
ples elementos gue se intecran, exicen que un buerto no solamen-
te debe tener un conjunto de infraestructuras, instalesciones y -
maguinarias, acordes de las caracteristicas de su tréfice, sino
ademés debe tener una estructura aédministrativa coherente y pro-
cedimientos &giles pera dar un servicio ¢ptimo al usuerio, ya -
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sea prcpieﬁario del bugque, .de la carga, © aftoda,ehpresu gue in-

tervenca en el proceso de ‘impcrtacién o exportacién.

Un puerto maritimo es un luger en la costa gue permi-
;e el enlace de las actividades realizadas en el mar con las ac-
ividaées hechas en tiexra, en lo que se llama la cadena del -
transporte maritimo, facilitando la transferencia segura de la -

carga por medio del ferxrrocerril, carretera, lanchén o bugue.

Una primera funcién de un puerto maritimo es cirecer
2l bugue un lugar tan seguro como sea posible, de acuerdo a las
ceracteristicas cel lugar, para rezlizar las faengs de embarque

y cescerga ce mercancias.

Zn. casi todos los puertes mexicancs, la maycria de -
lcs muelles con sus respectivos puestes de atrague han sido disg
ﬂadcé para la transferencia ce carga en general entre mar y tie-
rra, aungue frecuentemente muelles construidos hace muches afies
han sido reacondicionadcs para estar acordes a incesantes e inte
resantes cambics en las tecnologizs del transperte y menipuleo

de carga.
Un puerto maritimo tiene les siguientes funcicnes:

1. Servicios meritimes o néutices.

2. Mznipuleo ée carga entre bugue y tierra,
3. Transferencia de carga desde el muelle.
4. Almacenaje.

5. Ingreso y salicda de carga al puerto.

Por ser importante examinaremos brevemente cada una

ce estas funciones:
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1. Servicios Maeritimos, esto es cuando un buque entza.
a las aguas controlades por el puerto desde mar ab‘Erto,'su co. -
mandante debe estzblecer contacto con el puerto a t:avés de la -
estacién radial - de la capitania de puerto con el fzn de sol‘ci -
ter la autorizacién para incresar al mismo y coo:§ingr las accio
nes prévias'nepesarias antes que el buque pueca atraeér en el -

puerto. -

Cuando un bugue alcanza su stracadero, necesita asis-
:enéia’adicional;'pa:a asegurar la facilidad de maniobrabilidad
se emplean Peguefias embarcaciones fuertes denominadas remolcado-
V*es para jalar o empujar el bugue hacia su posicién, mientres
qgue a: tierra, personal ecpecielizedo denominedo "gevieros® son -
encargados ée colocar lcs amarres c¢el bucgue a las cocrneamuzas del

puerto de atrague.

2. Manipuleo de carga entre bugue y tierra, esto es -
gue una vez de heber sido atrazcado el bugue 2l muelle, se empeza
r4d la preparacién ée las maniobras del bugue para iniciar cuanto
zntes la cperacién de carga o descarga de mercancias, donde in -
tervieren los maniobristas, lcs estibzdores y lcs vagoneteros en

tre otros.
3. Transferencia de carca desde el muelle, se realiza

‘en el proceso de importacién y exportecidn de la carga, la que -

se puede hacer por dos vias: la directa y la indirecta.

Por via directa se dice gue la carga no tiene 2lmace-
riemiento en zonas o almacenes del puerto, previo a su embargue o
cuando la&s mercaderfias bajadzs del bugue se éepositan o estiban
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directamente al camién o carrcs de ‘linea para su retiro inmedia-
to del:puerto.

La carca sigue la via indirecta cuando es almacenada
en zonasyd almacenes del puerto, antes de su embargue en caso de

exportécién,lo antes de su entreca al consignatario o su xrepre -

sentante en 'caso de importecidn,

o 4. Almacenaje, es. un servicio fundamentel gue debe -
brinéaruun puerto a los usuarios a f£in de mantenex segura la cax
ga,en él puerto mientras se cumplen los trémites aduaneros pre -
7y§pérel ;etiro © embarque de la carca, tiempo gue no debe prolcn

carse excésivamente por ser elmacensmiento en tré&nsito,

Un puerto debe cfrecer una czpacidad de almacenamien-
to que cerresponda a la demanda de los usuarios; la capecidad no
es limitada y depende no solemente de la cantiéad de cerga a al-
macenar, ce sus caracteristicas fisices y nececidades especifi -
cas, por ejemplo la carca peligresa o delicada, sino también ce

la duracioén promedio de la estadia ée la mercaderia en el puerto

5. Ingreso y calida de la carga a2l prerto, pzra el -
buen funcionemiento de un puezto, es neceszrio gue la cepacidad
de recepcién y entreca de les mercacderias estén de zcorcde con la
demenda, es decir por ejemplo en el caso de carcga de importacidn
el flujo ée evacuacidn no corresponde al flujo de llecada de la
carga almecenada por lo gue aumentara y podr& eventuazlmente oca-

sionar cesos de congestién portuaria.

Para asegurar gue la funcién de recepcionar y entre -

gar mercaderiazs se efectde eficientemente, es necesario contar -
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con ‘una bﬁena'coordinacién entre las entidesdes administratives,
los pro;edimientés empleados -en control, -les facilidades fisicas

Y laréépaﬁidga ce lcs medios de transporte terrestre.

Asiflos puertos mexicanos ocupan un papel preponderan
te en'el dgsarrdllo de nuestro pais impulsando cada una de las -
sreas de nuestra economia.

En este esguema se da el dasarrollo pertuario, el gue
cebe entenderse como parte del fendmeno econémico general, per -
tanto no puede carse aislado y cdesvinculado de los probelmas més
Végudos ée un pais; por lo gue édebe pensarse en la estrecha vincuy
lacibn subsistente entre el esguema productivo y el sistema por-

tuario gue le sizve de apoyo.

Al puerto concurren lcs modes de transpcrte terrestre
qgue lo interconectan ccn su zona ce influencia y al prepio tiem-
po, ofrece .la posibilidad de que en sus inmediaciones se esta -
blezcan industrias que transformen las materias primes en produc
tos de alta densidad econdmica, los gue por el mode y volumenes
ée su produccién, se logran ghorros substancizles que permite -
lanzzrlos a8 precies e ccmpetencia a2l mexcado internzcional, uti
lizenéo para ello todas lzs formas del trencporte, especialmente

el maritimo.

Los puertos se ccnvierten en importantes puertas de -
salida de excedentes o de entradéa de productos insuficientes pa-
ra apoyar el desarxollo del pais dentro de un marco de referen -
cia en gue deben guedar definidas metss, cbjetivos y politices -

econémicas y sociales.
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La existencia de un puerto propicia el establecimien-
to de flujos de mercancias y 1a implantacién de actividades co -
mercisales, es el acceso directo a los mercados internacionales.
Sin. embarco Federico Ortiz sepnala gque: "México, como.todo pzis
en desarrollo, afronta el agudo problema del desegquilibrio en su
cbmercio exterior por el escaso y deficiente transpeorte maritimo

y las inadecuvadas y antiguas instalaciones portuariazs® {( 20 )

Por lo an&erior se sugiere pzra el buen funcionamien-
to de les puertos mexicanos y puedan opé:ar en gran escala, gue
las mzniobras de carga y descarga se realicen con rapidez y que

‘sean econémicas, que se busguen procedimientos y sistemas de -
avestecimientes en lcs costes de cperacién y sobre todo gue exis
ta una ampliacién y modernicacién de las actuales instalzciones

vy simplificecién de los tramites.

2.1.2.° CLASIFICACION DE LOS PUERTOS.

“En-un puerto se llevan a cabo moltiples zctividades -
TEra el é#ééirqllo econdmico del pals, estas actividades se rea-
igiaﬂﬁééﬁiioféel propio puerto (en 1cs barcos, muelles, bocdegas,
etc.) o fﬁe:a de &1 (antepuerto, mares, rlos, lages, etc.), por
ld‘que es importante hacer una clas; icecién para conocer la fupn

cién de caca uno de ellos:

a) desée el punto de vista fisico ce comprende a lcs
puertos naturales y puertos artificizles;

{ 20 ) ORTIZ IR, Federico, Los plertos mexicancs, Zd. Fondo de Cuitura Zco
nimice, México, 1976, 7. 13.
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b). por el influjo .de.las. corrientes maritimas y las -
¢ . marees eni puertos:abiertos’y puertos cerrados;

¢) por su éituhcién en les costas y rics en: puertos
marit-mos puertos:interiores y puertos fluviomari
Stimosiii ER 2

Desdeiel’punto de vista fisico se considera la na-

turaleza’

.'SE'chside—an puertcs naturales, si la conforma -
cion d= la casta p*oporc-ona una adecuacda proteccién de les ac -

tos de’ olea:e de las-instalaciones pertuaries y existen las prg

fundidaéés nececarias para permitix la navecacidn de las embarca

ciones; un ejemplo de. puerto natural es el de Guzymes, Scnora.

L2, ?ﬁe:tcs artificiales son eguellos en gue se hace -
necesario cogstfuifrles'ob:ea de ‘proteccién (rompaclas o escclle
ras), lecs d&agados Y los rellenos para las &reas e desarrollo -
<erresires dg laé insﬁalaciones: siendo ejemplo de pusrtos exti-

ficiales: Ensanada, Baja California, San Pedrito, Manzanillo y -
Veracruz.

Un puerto sexrd artificiel en mayor o menor gradeo, va

que siemprz hebré necesidad de realizar alguncs trebkajos para -~

adecvar el lucar a lcs requerimientos cgue imponga la naturaleza.

B) Por el influio de= les ccrrientes merit;mas y las -
mereas, s clasifican en:

1. Puertos abiertos son les que reciben la influencia

de las mareas y las corrientes maritimes.

2. Puertes cerrades scn los gue estén bajo el influ-

jo de lzs mareas y controlazn sus niveles de agua cocn esclusas -
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oISy situac;én en les ccstas y rios,

los puertos
e clesifxcun en:

uertos'maritimos son los gue estdn localizadcs

protééidbs'artificialmente o en ferma natural,del

flﬁjo d xt cto ael oleaje y las corrientes merinas, como es el cg

so de Ve etlén,Acue es un puerto protegido artificialmente, Guay

Vmas v Ac&pu‘co. que son pAotec dos en forma natura

2. Puertcs interiores son los que se construyen en -
la ribera ée un rio (fluviales), En México los puertcs fluviales
noe son relevantess, pese a cue en el sureste del pals existen im-
portentes cerrientes. Los puertcs interiores localizadss sobre -
la marcen de un rio scn los llamades fluviales y si se localizan

en la margen de un lago se les denomina lacustres.

7ambién son puerics interiores aguellos cue se esta -

blecen en la mergcen de un canal cecastruido tierra acdentro.

3. Puvertcs fluvicmaritimes son lcs que se localizan
en la ribera de un rio y reciten el influjo de las mareas, como
Coatzaccalcos y Lizero Caxdenas, sobre el rio Salsas en el limi-
te de lecs Estadeos de Michoacén y Guerrero.

Ctra clasificacién impcrtante de los puertos es la si

a) cocmercial, en lcs gue se incluyen los puertos pe -
troleros, lcs minerales y los craneleros;

b) Pesqueza;

[~
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: d)rla Industrial.

V a)quertc5 comerciales, son aquellos gue consideran -~
la naturaleza de su funcién econémica, esi los puertcs que tie -

nen una maycr’participacién en el manejo de marcanciss son: Ensg

nada:y Sén'Caflos, ambos en la peninsula de Baja California; Ma-

zatlén D'g Guaymas en’ el noroeste del pais; Manzenillo, Colima; -

L3 Salina Cruz, Oaxaca y Puerto Madero Chiapas,

en 1a cesta del Oceano Facifico, Por 1o gue hace 21 Golfo de Mé-

Tampiqo, Temaul:pas. en las mé&rgenes del rio Pé&nuco; Vera-

tiacoalcc;.enrel Estado de Veracruz; Progreso en la -~

_costa noxt e:laPeninsula de Yucatén y Puerio Mcrelos en el Ca

Pue::és petrolercs, scn lcs que reciben o envien -

cruéos o cde vados.pa*a gue sean transformados o cistribuidos en

su icna ée influenc;a como Civdad Mecero, Tamaulipes, Tuxpan. Ve
*acruz b4 salina Cruz, Cexaca, de este (ltimo se distribuyen deri
vados de petrélec a los puertes el Pacifico donde existen insta
leciones especizlizzdas de recepcidén y z2imscenamiento, como en -

¥ezatlén y Guaymas.

El cesarrollo del pais ha exicido la distribuciédn de
grandes voltmenes de derivades del petrédleo, 1o cual se ha logra
éo a o largo-de laé costas con gran eficiencia, 21 disponerse -
de terminales cue permiten su envio y recepcién como en Eaja Ca-
lifornia, con la moncboya de Rosarito gue permite el amarre de -
los bugues Yy sirve como soporte del ducto a través del cual los

Gerivados del petrdleo fluyen éel barco a tierra por medio de -
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una tLber_a sumerg da en el mar Yy en donde las embercaciones rea

1‘zan sus ope:ac;ones sin: la proteccxén de una obra portuaria.

: i x1sten'en 1os puer.os 1nstalaciones altamente me-
;anizéé;s' dedicados al menejo de minerales como la de .Coatza =
;qa;éqsrértrevés de 1as cua;esrse,exportan importantes volumenes
de,azﬁffe a gfénei”y iiﬁuiéo:'las de Paj;ritos gue reciben roceas
fésféricasé las de ;a Isla de San Marcos, dcnée se explota el ye
sc; las cde la Isla de Cedros, Baja California para la carca de -
sél en'embércacioneérdé gran tonelaje para la expecrtscidén hacia

otrcs. paises;: St:os como los de Tampico para la expertacién de -

2lguncs metales y minerales.

No obstante los volimenes manejades a través de todas
estes instalaciones, tienen un impacto pobre en la economia na -
cicnal, por ‘el poco valer intrinsico cue tienen éichos productcs

3. Puertos graneleros son aguellcs cuya.ectividad im
po:taﬁte'lo es el menejo de producics granulares agricolas, cuen
tan c§n~instalaciones tanto para el almacenamiento como para el

,gmaﬁejo de cranos. En alcunos puertos del pals se han construldcs
instalaciones de esta natursleza como las de San Carlcs, Saja Ca
lifornia Sur; Guaymas,Son. y Veracruz, Ver. siendo tctalmente me
canizadas de modo gue permiten el transbordo cde grancs en gran -

des cantidades y con altas eficiencias.

b) Puertos pesgueros  son 1los que la actividad peortua
ria fundamental es la pesca, complementada con plantas industria

les que procesen o congelan los procductos capturades en el mar.

Desde el punto de vista pesguero, les puertos en don-
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de esta actividad tiene un cran impacto, estén localizados cerca
de las &reas donde las capiuras sean m&s abundantes o existen es

pecies de alto valor comercial.

Por lo que hace a la actividad turistica ligada con -
los puertos del pais, se da en dos corrientes: la proveniente -~
del exterior en yvate y cruceros, y la nacional gue se da funda -
mentalmente a trxavés de los transberdadores gue participan en -
gran medicda del movimiento de cerga de czbotaje y por las facili
dades gue ofrecen para el intercambio de mercanciss y personas,
sonlpcdercscs medics de integracién ée todes lcs ordenes, juecan
uﬁ imbcrtante pepel en la integracién territcrial, politico, so-
ciel y cultural de algunas regiones del pels, de zhi cue las ru-
tas gue unen lcs puerics Gel continente y los e la peninsula ce
Beja California, a2si como las cue unen a2l continente con las Is-
lzs de Cczumel y Mujeres en Quintena Roo, resultan Yésicos en el

desarrollo e esas recgiocnes y per ende del fpals.

. La infraestructura con la que México cuenta para aten
der cruceros es ya importente, se tienen muelles especializados
para ese tipo de navegacidn turistica en EZnsenada, 23.C., Pichi -

lingue, a.c,s.; Puerto Vallerta, Jal. y Acepulco, Gro..

d) Puertos industriesles. son los gue a través de sus
instalaciones sirven a las industrias estsblecidas en sus inme -
diaciones y que los aprovechan para mover grandes volumenes de -
materias primes, insumos o sus productcs manufacturadcs. En Méxi
co, el més desarrollado de lecs puertos industriales es lLézaro -~

Czrdenas en la ceosta del Pacifico Sur, licado a la siderdrgica -
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como - actividad mé&s relevante.

Actualmente 1os puertes industriales tlenen una gran
pe;spectiva en su desarrollo con planes muy amplios para el pro-

greso delipais.

Concluyendo diremos que por las caracteristices que -
presentan cada uno de los puertos en nuestro pails, éstos son de
zopdsitos moltiples para el beneficio del trabajador que depen-

diendo de su cepacidad podrd participar en este ramo.

S
En la siguiente figura se representan a los puertos -
mexicanos’ con sus principales actividades, ilustrando con ello -

la clasificacién - anterior.
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UBICACION DE LOS .PUERTOS MEXICANOS, CONFORME A LA
ILUSTRACION ANTERIOR. S E '

1.- . EL SAUZAL 2B.~ " TUXPAN

2.~ " EwszNaDA 29.- TAMPICO.
3.~ ' SAN CARLOS 30,= . ALTAMIRA -
4.< | 'CABO SAN LUCAS 31,-- LA’ PESCA
5.~ .- LA PAZ-PICHILINGUE ) 325 1% MEZQUITAL

6.~ = SAN FELIPE
7.~ PERASCO - ,
8.~ GUAYMAS . EEA S ol
9.~ 'TOPOLOEANMPO . . e T L
10~ TMAZATLAN o
11.~ SAN SLAS
12.- . PUERTO VALLARTA
1300 MANZANILLO
14.= "LAZARO CARDENAS
15.- ACAPULCO
16.~ - SALINA CRUZ
17.~ PUERTO MADEZRO
"18.- ISLA COZUMEYL
19.- PUZRTO MGRELCS
©20.- PROGRESO
21.- YUKALPETEN
22.- CAMPECHE
23.- CIUDAD DEL CARMEN
24.- DOS BOCAS
25.~ COATZACOALCOS
26.~ EL OSTICON
27.~ VERACRUZ
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2.1.3. FLANEACION PORTUARIA

Los puertos son un conjunto de estructuras gue requie
ren de fuertes. inversiones para su construccién, operacién y man
tenimiénto. de shi gue la posibilidad de censtruirlos se debe tg
mar en cuenta, por tanto, los factores producto de la estrategia
de desarrollo eccnémico del pais, propiciando el uso més racio -
rnal de los recurscs finzncieros para lograr el méximo beneficio

social y eccnémico.

Un puerto como nicleo de instalaciones y servicios, -
serd eficiente en la medida que cuente con aquéllas gue le permi
tan mover la cerga en una u otra direccidn a la gque tengan los -
modcs. de transperte terrestres gue a €l concurran. La magnitud -
de las instalaciones portuarizs estard en funcidn el tipo y cde
los voltmenes de mercancifas gue vayan a moverse por éste, censi-
derando que &@lgunos tcnelajes reguieren instalzciones gue permi-
tén un flujo continuo ée carga como lo son lcs minerales, los -
crudcs .y algunos ctros productos gue reguieren instazlacicnes por
Vlo éehﬁ:ai'ﬁuy especializadcs, sin perder de vista cue existen -
otfcs cergamentos que son estacicnezles, principelmente los pro -

ductes agricelss, gue inciden en los puertos éurante una cierta

'época del afo.

Un puerto nuevo generalmente se construye para procdu-
cir un desarrolloc explcsivo del &rea en gque se encuentra ubicado
sctuando como base determinante del desarrollo regicnal, hasta -
que la zona alcanza el suficiente deszrrollo, es entonces gue,la

importancia del puerto gueda en funcién e la economia regionel
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t*ans‘o:mandose en un con;unto de-instalacicnes condicionados mg

diante el desaxxa‘lo de la regidn a 1a’ que sirve.

fl establecxmlento de ‘un puerto en un pais en vias -

de deseﬁrallo debe estar acorde con 1a disponibilidad de recur -
'scs. de manera gue su funcién de los resulisdos del estudio de -
vfactibll dsd se tomars en cuenta primero, la posibilidad de apo-
yar las terminales existentes con nuevas instalaciones para sa -
tisfacer la deme1da actual y solo se construiridn nuaves puertos
éuando sea necesario dar respuesta a les requerimientos Ge desa~
rrollo, coordinsdamente cen les otros sistemss de transporte,

Les puertcs 21 igual que leos seropuertos o las termie
neles de servicio piblico de carca o pesajercs, disponen de una
serie e iInstalacicnes y sistemas integradcs con instituciones
qde prepexcionan un gran nimero de servicics a los barcos, a la
carg&lo a-les pasajergs, a efecto de farcilitsr su llecaéa y sali

da, asi como la ejecucidn de activicdades propias ce sus funcio -

nNes.

Lzs principales instaleciones de un puerto sont

ISSTLLACIONES MARITIMAS

Belizas de le&s rompeolas.

Belizas de enfilacién.

3. Boyas.

4. Luces de pesicién en los muelles.
5. Escollerzs.

6. Calado del) canal de nawvegacidn.

7. Celado Ge la dérsena.
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‘10,

114

120

13.

T4

15,

l6.

17,

.

20,

i

fvxas de'-er:ocarri1. 

siS:éma‘de emercencia eléctrica.

‘Sistema y ecuipo ccp~ra

r_ns;alac;ones e=pec‘el-

Nuelles de atréaue.

:odecas.

Cobertizcs.'

Pat;osﬂ

Camincs‘qifcqlatoribsjinterno.

Sis?ema de ilumin=c:¢n

siStema para agua

Estruc~u:es delimitatorias.

Cesetas de 'vigilancia.

Las auvtoridaces mexicanas, &l igual gque en todos lcs

paises pera recuperar leas inversicnes y principalmente para cu -

brir los castcs de reparacién y manteni

iento de las instalacio-

nes‘y los correspondientes a la prestacién de leos servicioes, es-

tablecen cobros llamedos derechos, que bisicamente son tres:

1.

n

Dexreches de puerto, Que en téxminos cenerales co -
rresponden &l uso cée lés instalacicnes maritimas.

Derechos de atrague, ccrresponden al uvso de insta-
laciones como la é&rxrsena y los muelles.

Derechos de muellaje, se da por el uso de las ins-
ta2laciones terrestres.

la sctualidad lcs puertes se construyen para permi

tir la realizacidn de les més variadas actividades meritimo-te -

rrestres, en las gue destacan pcr su impcrtenci§: lzs comercia -
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ies, las industriales, las pesqueras y l2s turisticas, bien se -
den individualmente para tener asi los puertos especiﬁliéadcs -]

que se presenten simultaneamente en 4sreas destinadzs a2l mismo re
cinto, constituyendose en la gue se conoce como p;ertcs de prcpd
sitos miltiples,

Los puertes desde el puntd de vista de la ingenieria,
son un conjunto de estructuras gue realizan una funcién bésica -
bien definida y gue acrupadas permiten lograr les indices de al-
ta eficiencia gue son requerides en toda unidsd de produccién, -
siempre que para ello cuenten ccn el eguipo y el perscnal adecua

damente czpacitado.

Los componentes de un puerto se identificen en dos -

infraestructural y el supraestructurel,

0
H
[

L)
0
in
[yl
=

La infraestructura pocrtveria la compcnen las instala-
ciones fisicasg, tales como l&s estructuras gue le cdah proteccidn
Yy gue pe:mite5 les manicbras Ee lzs embarcacicnes en aguas Eelmg
daé, asl como los gue permiten su strsgue, el zimacenamiento de
la carca, los serviciocs genera2les (el agua, la energfia eléctrica
el teléfono, etc.);: el seﬁalamienté portuerio para dar seguridad

a la navecacidn; los enlzces terrestres (carreteres y ferrocarri

les), etc., siencdo su caré&cter estético.

Los compcnentes de cerécter supraestructural, son lcs
elementos gue permiten realizar el trasbordo y manejo de la cer-
ga dentro del puerto como éon: la maguinaria, el equipo, zsi co-
mo los recursos humanos (operzcicnales, adéministrativos y de al-

ta direccidén), tales componentes tienen carécter dinémico.
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En el c&so de un sistema de transporte, su planeacioén
debe concebirse de manera tal gue cumpla en forma eficaz con la
tarea impuesta como el dar servicio a les otros sectores de la -
produccién, de modo gue no se convierta en una limitznte del pro
ceso y desarrollo, toda vez que se coincide en sepzlar gue el -
sistema de trzneporte jueca un pzpel causel en el desarrollo e -

influye de modo determinante en el proceso integrador,

La planeaciédn del sistema de transpories estard en -
funcién de lo que se produce, del modo de como se produce y, de
la demenda de lcs blenes tanto en la etapa actual como la gue se

éa en el plazo medio .y en el plazo lzreo.

La necesidazd e contar con el proyecio para un puerto
avevo, completar las instalaciones existentes o medificarlas pa-
ra adecuarles a le&s nueves necesidzdes, es producto de regueri -

mientcs como pudieran serlo, entre ctres les siguientes

2) 12 necesidad Se abrir una puerta a través de la -
cual se estadblezca el comercio; o bien censtruir nueves Instala-
ciones, si existe la perspectiva de incrementarlo.

.

b) el estzblecimiento de industries en las inmediacip
nes del puerto, bien gue é€stes sean nuevas o gua se hayan reubi-

cado y que contribuyan con nuevos tonelajes 21 movimiento de cexr

ca por las instalaciones portuarias.

La construccién de un puerto, la amplizcién de sus -
instalzciones o la modernizacién e les existentes dete fundamen
tarse en considersciones cuyo sn&lisis lleve a resultzdos concrg
tos, como lo es el conocimiento de los ccstcs y los beneficics -
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que pueda proporcionar; por lo que los proyectos portuarios de -
ben ester acordes con las politicas de desarrcllo econdmico y so
cial, con el fin de gue les inversiones sezn aplicadss con base

en un esquema de metes y objetivos perfectamente definidos.

Un puerto o sistema pertuvario se planea bajo las ba -
ses de la operacién, esto es, pera gue al funcionar satisfaca to
dos los requerimientos gque le son: impuestos per su 2ona de inte-

resante influencia.

Con el ccnocimiento de lcs ‘tipos de produccién y los
volumenes de mercancias pcr trensporie por la via maritima, se -
estard en la pesibilidad ce definir la natursleza de los tré&fi -

ccs de 2ltura o cabotaje.

Zs evidente gue un puerto en un pals 2ltemente indus-
trializado tendra carscteristicas diferentes 2 les que puede te-
rer un puerto en un pais cée esceso desarrollo. las diferencias -
se hscen mé&s evidentes . en cuznto a la concideracidén de lcs nive-
les de inversién en uno y otro cazso, tanto en la ccnstruccién de
instalaciones como en ellequipamiento y mecanizacién empleada y

en la organizacién del trabajo.

For 1o gue hace & lzs instszlaciones del pverto, su di
seflo se reeliza en funcidn de las ceracteristicas de los carca -
mentcs y les volGmenes gque vayan a ser transportadecs, a2si como -
del modo que vayan a ser transferidcs y transbordados entre los
modes de transperte.

En fin, para planear un puerto de lcs llamados comer-

cizles debe tenerse presente el tipo de puerto que se desea y en
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consecuencia un centro de distribucién o un centro de transferen
cia, para ello habr& que adecuer no solo la infraestructura,.sino
también la supraestructura administrativa paré que los cergamen-—
tosyfluyan desde el luger en que se produzcan hasta el lugar en

que; serén consumidos. ’

El tamafio del bugue y sus carscteristicas cdeterminan
el tipo de equipamiento gue es neceserio ccntar en el puerto pa-
ra la carga 'y descarga. EX no contsr cocn el eqguipamiento nece;a-
rio y adecuado puede propiciar la demora del bugue y pcr consi -
guiente una meyor estadia en el puerto, con les consecuencizs de
encarecimiento de lcs productos en su trensferencia de tierra a
bugue y viceversa.

e

Existen &spectcs gue can sentido Institucionzl a de -
pendenciss ocubernzmentales y crganismes involucradcs en la pla -

neacién portuaria y que se znctan cemo sigue:

- Aéministracitn portuasrias

O-gcanizacién (ce 1la edministracién portuaria).

. Proceéimientcs aéministratives y contebles.

o

eclamentacidén,

guipamiento pertuverio.

]

1

Operaciones pertuerias:

Procedimientcs operacicnales.
. Sexrvicies portuarios.

Uso de la maguinzria zdecuada.

La rezlizecién de un proyecto, como lo es la construg
cién de un puerio. per- lo general no se lleva a czbo en forma tgo
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tal sino por etapss, construyendo inicialmente las obras bésicas
de proteccidén y las instalaciones minimas que sean demendadas de
manera que desde un principio deberé preverse la existencia de -

&rezs para la ampliacién futura ée las iInstalaciones.

- En genera2l cuando se toma la decisién de construir un
puerto, cebe tenerse especial cuidado de dejar un amplio margen
entre éste y la Ciucad a £in de gue les instalaciones portuarias

no se vean ahogades en poco tiempo per el crecimiento de aquella

El sitio o los sitics escogidos para estzblecer un dg
terminado puerto, ¢eben estar protecidcs de 1a 2ccidn del clesje
ccnsiderar les posibles volumernes de dragado y dbuscarle el mejor
eprevechaﬁiento en el relleno de zcnas pentenosas y que las de -
terminadas &reas de éie:ra pera el estadlecimiento de las insta-

lacicnes portuerias sean lo suficientemente grandes para permi -

tir su decarrollo en el futuro.

La planezcién ée un puerto cebe considerar lcs facte-
-res-siguientes:
8) gue preporcione abrigo seguro a lazs embarcaciones
gue lo escalen, kajo cuvalguien condicién meteorcld
~gice.
) Permita un ztreque segvro.

¢) Tenca insteleciones pera el almacenamiento de car-
ges.

d) Disponga ce mecanizaciones pera lograr la transfe-
rencia de la carca de un modo de transporte a otro
o de los modos de transporte a lcs sistemas de re-
culacién cemo patics y bodegss.

e) Proporcione serviclos cenerales pzra lzs embarca -

ciones que arribarzn 2zl puerto, tzles como agua, ~
combustible, telecomunicaciones, etc..
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Accesos adecuados psra la existencia de transporte
que concurran al puerto.

g} Infraestructura para la construccibn, reparacién y
mantenimiento de lzs embarcaciones.

2.1.4. LAS ZONAS FRANCAS.
' Como anteriormente znzlizamcs, los puertos tienen éig
tintas clesificaciones tedos ellcs importantes y con una misidn
determinzda de la treznsportacién pesguera, comercizl, turistica.
e industrial; es conveniente ghcra conocer e.l trémite qgue se le
da a l2s mercancias de una menera Acilpara gue éstos lleguen a -

su destino final sin esperar tanto tiempo en el puerto y sotre -

todo sin tzntos tré&mites, pcr ello ce crea las Zones Francacs.

Dzsde los primeros estudics reflanicnes para el di-

w

seho y ccr.cspcién ée la empresa de Servicics Pertverios, se veia
1a converiencia de esteblecsr zcemés un sistema d2 f‘acilidaéas -
en el maneio de las marcenclas ce expcriscién e Impertacién, gue
otorgara una amplia agilidad en la recepcién y entrecga, a efecto
de raduvecir la estadfla de lcs barces en los puertcs, cue consti -
tuia uno de lcos principalss fzctcores de encerecimiento de la en-
traéa cée los barcos en los puertcs, a consecuencia de la lsnti -
tud de lcs trémites y menejos a2 que eran cometidzs lEs mercan -
cifas, principalmente en el renglén aduenero, 10 gue criginsba ze

treso en lzs opereciomes.

Después de prolongades pléticas con la Direccidn Geng
rel ée Aduanas, los té&cnices de &sta y los funcicnezrios de la Co

misién de Puertos, llecaron a la conclueién de gue era necesazrio
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establecer un &rea donde el manejo de las mercencias se ilevara
a cabo sin interzupcidn, se ulmacéna:a con un programa preesta -~
blecido y tuviera.el control adecuado, a efecto de gqua en mohzn-
to de. la recepcién y entrega de lzs mercancias a los bugues, so-
lamen-t'e interviniera la -.v:'.gilencia,b para evitar =) céntrebandc.
La zena del puerto con les czracteristicas sefizlacdes
ldgicamente dsberia estar adecvadamente protegida y disponar de
los elementios y sistemes necesarios pera que dicha proteccién -
fusra 2fectiva e inspirs-a la confianza necesaria en lcs usva -
rios de gque las mercencias no sufririan mermas, detericros, sus-
tracciones o cualguier otro dafo que a2fectara los intereses de -

sus duefios.

Sl Area destinzda a los fines indiczdos y con las ca-

:actsristicas- gnalaéas, ce le llamd Zona Frence.

 ':La;p§i#era Zcna Franca de nuestros puertos, se esta -
bléci6~éhﬁslhpuerto de San Pedrito de la jurisdiccion del puerto
Ge Manzanillo, Colima.

Zstes faclliczdes para el menejo de mercencles, 2s5i -
como otras operacicnes gue se cfectuzban sin la intervencién di-
recta aduanera en otres puertos, es quiz& el antecedente més cla
ro y exacto de las Zones rrances gQue oparan actualmente en nues-

tros puertos.

Las icnés Francas scn mecanismos jovenes &Gn para po-
der reflejar toda la trescendencia ds su efsctivided,” Debemos te
ner presente gue falta apcecier cualés‘son sus efectos a mediano
plazo y queda por delante saber si en largo plazo, 1o gue hey pa
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rece tan favo:abie, no sufrird cambios gque’ lo Lhagan inutilizable

contrerio, estamcs aun lejos de ver sus mejores frutos.

o por‘e;

. Ser8 neces2rio acumular cierta cantidad de informa -

VCién‘géﬁfq de tipé cuantitativo como de cardcter cualitativo pa=-
ra pbder Qeterminar cudl es la orientacién futura para la optimi
:écién d? las Zones rrancas gue o2 ha estzblecido pera aéegurar
Yy 2gilizar los trémites de estancia de las mercanciss en los re-
E;ntos portuarios déndole una répida szlida que, la gue nermel -
mente hubiera tenido si éstes se slmaceneren hesta que pudiersan
éespachkarse, mejorendo &si la cperacidén de les puertos y estimu-

lzxr el comercio extericr del pais.

2.1.5. Z20NA DE INFLUENCIA (HINTERLAND DEL PUERTO}.

Es indudable gus lcs puertos como cualcuier oitra ent

i

c¢xd gue par ipa en el comercio e mercancias y servicios, ope-
ren en un mercaco de oferta y demanda y consecuentemente estén -

sujetos a la competencia, &l grzdo de £sta se céa en funcidn de -

e

a situacién geocréfica que cetermina el gue pusda o no ofrecer
slternativas en el movimiento €e lzs cargss gues se reciben o en-
vizn; de &hi gque las car:ctsri;iicas ée la compestencia ée los -
puer<os ée la cona o &rea en gua2 se generan los mevimientos s -
carca, sea tembién un fazctor determinante en el tréfico maritimo
por lo gque es Importente aclerar cue la regién terrestre de lo -
cual o hacia la cval sz orienta el flujo de los p-oducios que ge

muevean por un pusrto, se le denomina “"Hinterland®.
Geogréficamente entendido el Hinterlsand del puerte, -
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23 la zona en la cual se consumen, producen o transforman los -
productos que se mueven por 2l puerio y ests delimitada por la -
amplitud del sistema de comunicaciones interiores que le sirven;
toda vez que cada tipo de producio o grupos des £45tos le otorgan

un Hinterland pezcisl y la suma de todos ellos aumenta o disming
ye ée acuerdo con la ofsrta y la demanda, caracterizandolo como

una érea dinémica cuya mecnitud est& dada por izs sumas d2 las -

&raezs tributariss dzl puerto.

Lo normzl es gue la carga gue se genera deniro del =S

pacio del Hinterlasnd del pusrio, ceben moverse a través e ésie

y esto suceders en condicionss normezles, sismpre gue ¢l sistema
del transporte terrzstre se dosarrolle en funciédn de interrsla -~
cionar los centros productcres y censumideres zn e} puerto y el

sistema ée trancsportscidn meritima,

E1 entericr proceso que a simple vicsta psxrece tzn 1é-~
gico, en la rezlicded mexicana no siampre ze pressnta perque des-
gracisdamente =22 dssarrcllo de las comunicscicrnes terrestres y -
meritimes, no siempre responden a sgste propdsito, de zhi que la
tendencia &el dessrrollo cel Hinterland de los puertcs sea un -
factor detarmiﬂante pera gue puedan o0 no manejerse las cargas a

través de ellos.

2.1,6. AUTORIDADES PORTUARIAS.

Fera llevar a cebo el trénsito de mzzczncizs por un -
pusrto sz debe cumplir con una serie de rsgulaciones y ectivida-

des de distintas érdanes, gue reguieren de una adecvada coordina
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cién, para tensr un buen servicio y lograr Ya utilizacién eficaz
de los bienes portuariocs, para ssto sn el puerto se ar;cuentrun -
reunidos las siguientes entidades y zutoridades con tareas defi-

nicdasz.
hutoridades gue reciten los dugues:

a) Sanidsd iInternscicnal. E1l médico de Sanidésd Intexr-
nacional de la Secretaxia. de Salud, es la p:imefu autoridsd que
sube &l bugue; mientres estd a bordo permanace 2n el méstil de -
roa una bendera amarilla y su visita tiene pexr objeto inspeccig
nar la salud de lcs pasajeros, de la tripulacién y 2a higlene de
la carga procecente 62 otTos paises, sollicita ics certificados ~
ée vacunacién, Cecratizacién, contrclando aczi Xa higlene en los
pu.ertcs para svitar que se trasmitan enfermecades, e acuerdo a
los lineamientos estoblecidecs en el COdico Seniterio dée las vias

de comunicacién y iransperie.

Urna ve:z gue e} bucues ha pesedo sin novedad la visita
ce sanided interneciornel, sz ¢éa la sehsl para gque se lleve a ca-
bo la "libre plé&tica”, o en su defecto, se declara en cusrentena
por o cuel el bugue éebe':a cueder Zondsado en un lucar para es-
te f£in. )

La "libre plética” consiste @n la visita de las auto-
ridades portuarisas 2l bazco, pcra cdarls la szutorizacién de zrri-
bo a2l pusrio, y empszer a preparer las maniobras de cargas y des-
carga. a

b} Aduvana Meritima de la Secretezria dée Hecienda y Cxrg
céito Publico. Una ve:s q(:e 2a nave recibe la v.‘.sita de - Resguardo
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hducnal se solicita el despacho del puerto enterior el manifiss-
to de carga o declaracién ds arribo en lastre, la lista del "rzn
che", la lista de pecajeros y la lista ce efectos perscnales de
la tripulacién, ’

Asimismo se establece una vigilancia con el propdésito
€e avitar que heya venta de articulces, sellando, si asi fuera =1
ceso, los compartimientos en lcs gue s2 localicen. Concluidas %o
das les actividades del bugue =n el puerio, se guitan los selles

c) sanidsad animal y vegetal de la Sscretarifa da2 Acri-
cultura y Recursos Hidréulicos. Son los enczrgcazdes de eplicar la
Ley Federel ce Senidad Fitopecuarie, ia cual esteblece gue los -
transportes maritimos gue llsven meréancies utilizades en el ra-
mo agropacuario, ceberén cubrir los requisitcs saniterics que ég

terming 2a Secretaria ce Rericultura y Recurses Hidréulicos (lig

. Con ¢l objeto de svitar la Iniroducciéh éz placas y -
enfermedadss en plantes y enimales, les avioridsdas senitarias -
exigen llgner lcs r=egQuisitos vigentes en la materie, fijan prohi
biciones o limiteciones pera la importacidn-exportacién, trénsi-

to o transporie e vegstales y animales.
-

d) Migrecién. Es una dependerncia &2 la Szcretaria ds
Gebarneeién gue intervien2 za los cascs ¢e internacién o estan -
cia en 21 pals, tanto dz los pesejeros como 42 la tripulacidn -
del bugue, aplicando las disposiciones de la Ley General de Po -
blzcién y Ordenamientes Legales scbre la materia.

. . Durante la visita de inspeccién 2)l bugue los servi -
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cios migratorios exigen los siguientes documentos:

- Lista d:‘tripulantes Y posajeros.

- ‘Pasoportes o documentos de identificacidn.

. Los anteriorss son las principeles autoridadés respon
sebles de quelel’buque permenezca d2niro del puerio para la car-

ca o descarga.:.

2.2.7 TRABAJADORES PORTUARIOS.

Haciendo nusvamente un anilisis histérico, diremcs -
cue. fué Hernén Cortés, en su primer visj2 a 1a metrépoli, el que
por primera vez trajo a muchos marinercs y operarics pera lsbo -
Tezien costas maicenas, los gue hicisren trzbajos relacicnades
B las actividades pertuerizs como la carga y descerca de mazcan-
cizs a ias naves qQue pertfan o llegaban; iniciandose el concspto

G2 trsbaicder peortuario y la impertencia gua tiene pera €1 apoyo

de la economia nacicnal.
o
“ el factor dz mayor impertancia, secuido ce la gabilidad y desirs
i

va activided portuaria en Mixico tiene gren importen-
cia ya gue a través del transperte maritimo y por io tanto éa -
los puertos se mansisn grandes centidades de mercancias a nivel
nacional e internacicnal; de zhi gue los servicics proporciona -
des per nuesiros pué::os sean de eglta celided, lo qﬁe impiica © -
gue los trebajedorss portuvarics estén capecitados ¥y =n permenen-

te actualizacién pora competir con les mejores édel mundo.
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El trebsjo de manicbras an los puertos reguiere de cg
nocimientos, experiencia y sobre todo de un alto éentidq de reg-
ponsebilidad; ademés gue el uso ce maquinarias y el sguipo utidi
zado exige capacitacién y entrenamiento tanto para sus cperacio-

nes como para el mantenimisnto y reperacidén.

Sa considsza gue los itrabajadores de puerto, se ini -
ciszon en esta actividasd por medio ée permisos pera realizar ma-
niobrzs, otorgades a les orgenizecicnes en los puertos mexicanos
sin embezrgo, basicamenis fueron pérmiscs que reconociercn sctivi
éades gue con anterioricdad se veniZan realizendo en les éistintes
&rees dée trabajo en cada puerto. Los permizos o autoriczeiones -
para operar, fusrcn ctorgades por Gifsrentes sscrcteries, en cig
tintes égpocas.

La fecultad Constitucionsl d2l Poder Ejecutivo Fede -
rzl pera otorgzr. suitcricscicnes y permiscs a lcs panticuleares pa

ra prestar serviclos publicos Ce maniobres en lc

2]

pusstos en zo-
nes meritimas baje jurisdiccién rederal y sujstos a la sutoridad

portueria, s2 sjercid en fever d2 lzs corganizaciones de

(]
[
1%
]
Vo
[
]
)

dores, =n razdn Se2 que crigipalmente eran slics lcs gu

130

mente sjecutzban lcs trebojcs gue se reguerian en el manajo de -
la cerga ya para dspositerla o sxtrazrla des les bodzgas ce los -
barcos, depositéndola en las lanchas, panéas o chalanes y tranc-
portarles a las pleves o muelles, de donde =2ran trznsierides a -

los almzcenes o a ias uniéades Ce transporie terrestre.

La delimitacién del é&rca a gue Ssbia cexrasponder la

prestecién del servicio en muchos casos Zué centrovertids, en rz

5 .



ﬁén de qué ciertos tipos de cerga exigilan veriaciones en los pro
cedimientos tradicionales qus ccn el uso y la céstumbre propicia
ron el gue se esgrimierzn derechcs ce posasién ée discutible ori
gen; También se dié el caso, da2 gue cebido a la 2stzcionzlidsd -
da movimiento de carga en el puertd, o durantz el periodo de la
escscez de trabasjo, los mismbros ca las organizaciones permicio-
narias se dedicaban a actividsdes diferentes, dando cpcrtunidad
con Su zusencia a la participacién de trzbajadores no mismbros,
o pertznecisntes & otros campos és 2cecidn, intervancidn que con

‘el tiempo cxred ciertos derechcs pzra el trebsjsdor sustituto.

Cominmente se llegeta a presier el ceso de gue una or
gani:aéién sceptara sex sustiiuida en la ziecucidn cel trabzsjo -
pof personal ccnt:ataéo pcr les usuéeries, a cembio de una cuota
por "dejaer hacex", lo gue provocd con el tiempo que &n ealguncs -
puertos se perdieran derechos y sz presenteran situvacionzs con -

flictivas. La forma més uvsual de recularizer una situacidn como

lzs sefalades, sra recurriendo ent2 la autori

gd m;ritima, cene-
rzimente con el Czpitén dsllpue::o, pera plantear dichka situa -~
cién conflictiva, a efscto de gue éstz2 levantara las ectuacion;s
correspondientes y las pusiera a consideracién ce la sutoricdsd -

superior inmediata.

Cvando la autcrided estzblecia gque un rzdio ¢e accién
cdebia corresponder a una crgenizzcién o grupo de trebaizdores y
en forma expresa ¢ implicita, se les zutcrizeba su ejecucién, re-
currian normalmente ente la esutcoridad terifaria, pazra gue se les

ctorgeren las cuotas que cebien cobrar en cada cezso.
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El movimiento de la carga 2n los puertos esté sujeto
a cembios muy bruscos, lo gue origina gue la actividad sea esca-
Sa 2n unos periodos y en otres llegue a niveles e gran intensi-
dsd, esto provoca por una parte, gue el perscnal y el equipo no
sean suficientes en unos ca&508 Yy excesivos eh otros.

Cuando se presenteban les periodcs Ge gran activided
les organizaciones de trebajaderes Invitasban a participar en el

trabajo a personzl no miembro ée la orgenizacién, circunstancia

<

e generd con el tiempo una participecién amplia de trabzjado -~
res gventuales, sl crado ée provocar gue, en muchos cascs, les =~
socics badsicamente se concretaran a supessviser sl tredbajo, orga-
nizer lzs cuedrilles y controlsr la maguineria y el eguipo, de -
jandéo 2a ejecucién fieica ¢= lzs meniobras a l¢s sustitutos de -

los sccios.

Lo mé&s grave e egte proceso, se presentd con algunes

convertir a estos trazbajadores svantuzles en ejecutsntes perms -

nentes de las menicbres, a ceambio de un peco convencilonal so pe-

ra Ge no darles cpori en lcs 4irebajcs fuluzcs.

Cuando la demancda de trabajo svpereba la oferis, los
socics sncargades s szleccicner al parsonal, establecian ccondi-
ciones a lcs sustitutos aventuales pera la perticipacién en 2l -
trabajo, ¢éé&ndose en muchcs cescs, el hecho de exigiz ciesrtes caa
tigaces, a cambio ¢a prefericzlos cobre lcs gue no esteban confex

mes a "comprar la opcrtunidad en el trabajo”.

Estos trabajsdceres eventuales no socios de las orgeni
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:aciones recibieron el nombre Ge “pernos” en el Pacificd Y. "cui-

jes"™ en el Golfo, o simplemente "eventuales".

Las tarifas Ge las manicbres 'eren relaciones de cio -
tes - autorizades, con les especificeciones para.cada una ée las -
ci:cgnntanrcirss més comines gus pod:ién presentarse en la ejécu -
cién-de: las meniobres, a efzcto ce establecer les diferentes for

mas d° recargos en que pofrian incurrirse,

LY respecto Gel salario de los irsbajaderes portuva -
riog, nes indica el érticulo 270 de la Ley raderal sl Tratajo -
Que -"el salerio: puede £ijarse por unidsd de tizmpo, por unidsd -

ée obre, per el peso de los bultos o de cualguier oira manera®pa

candose éi:ectamente al t:‘a"sj cor.

i En lai:otal‘.dad é=2 leos puertos las activicades lebora
les es:aban" freccioneéos en su relaciédn, por la perticipacién de

éiversos  gremics’ de maniobristas cue se dividian el-érea portua-

edioc €2 2ccién con sus correspondientes menio

istemzs ¢z cobro.

rEntgenersl en los puerios se pueden selialar tres pe -

riodes; que ca;acteri;an la przstecién 2 los trzbajadores

‘= un primer pariodo que sa cingulariza por la contra-
~ tecién libre;

- el segundo gue se ceracteriza por la contratacién -
colectiva a2 bese de convenios y;

- gl tercer periofo, cqus se inicia prcpizmante zn el
Gobierno del Presidente Lézaro Cardenas, en el cual
1a conirztacién se sujetazba al uso de terifes cecn -
troledas por la a2utoridad Federal, sistema gque con-
tinta hasta nuestros diss.

Con-la treacién de la empresa és Serviciocs Portvariocs,
78 .



a7s TR RS LIRE
ThOTINE 1Y T

bt

=5 S

e
se estasblecs la firma Gel contrato colectivo del 4rabajo., con la
unién de s=stibadores y jornalercs, en virtud que por primera oca
sidn una oxrganicacidn de .trzbsjodores porituerics se enfrentzba a
la slaboracién de un documento legal que tuvie:A todes lezs ventg

as que siempre znticfionsron tenmer y que nunca hsbian log:édo ha

cer realidad por logs acontecimientos sefalades con anterioridad.

.Las empresas pertuzrias, al hacer zf2ctives les pres-
taciones ss+tablecidas per la Ley, constituyen un imporiente avan

ze para les condiciones e vida d= los trsbeisdores portuverics.

Z5 imporiants destacox como una sintesis d= este pun-
%o @el tema, gque reconociendo los svances en cua dersches y sin-

tigdndose protegido por el reglemsnto intexno de la emprass y por

la,p:cpia Loy Tederal del Trabejo, sl tfrebzjeder pertuazio com -

clante:dz2-ello,’ se respensabiliza cada ve: mds de sus activids -

t

Gea laborales, p-eocupandese en actualizarsa y tencT los conoci-

misntcs evansades d&e@piro &e su ramo, dscempefiandose Lo m2ior po

aidble, logrencdo ccn ello la eficiencia sn su érea.

De la misma forma por la capacitscicin recibida, el -~
trabajador yn se concientiaza de los rizzges gue existen zn sus -
sctividacss lsdboralss por 10 qgue treta Je prevenirles cumpiienéa
cen legs indicaciones y les nozmes estzdblecides 2) recpecio.

cen el esmexo =n sus sctividades menuel 2 intelectuel
el tradbajacor se vualve més eficiente conociendo el mansjo g -
ias méguinezs pera la cerga y descerga d2 l&s mercancias, agili -
z3ndo asi lazs lzberes, contribuyendo con sllo a la superzcién &g

la empresa portuaria psra gue sza més competitiva.
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‘ 2.2.1. CLASIFICACION DE LOS TRABAJADORES PORTUARIOS.

La refo-ma portuaria ha regquerido la participscidén de
gran ndmsro de personas, cuyo trabajo corresponde a los mé&s va -
riados campes de la actividad y cada uno dentxo de su anmbito de
compatenciaf ha dessempszfiado un pzpal determinente, ya sea gue se
trate de trsbajadores gue resiizan maniobsas a bordo de les bu -
Ques, en los muelles, en los slmacenes, cobertizes o paties; o -
el se trzta de agentes navieros, de buguas, aduanales o reexpsdi
dores de carca, o desempesfen sus Sfuncicnes en centrol, vigilan -
cia dz= les &rsas, de las meniobres, ssrvicios administretivos y
t#cnicos, como funcionarics en la2s inctitucionas cficiales en la

rcanizacidén ¢ la direccién de ircbajadores o asociscionzs da -

[}

usuerios a nivel locsl o necional,
En lcs puerics podamos considerzar gue existe una am -

plia clasificacién de los irabejadores gus llegan a resalizar de-

r+

erminzdas lsbores, todes ellas de impertancie, puesto gue de €5
ta forma contribuyen pera que el trabajo se agilice ccnocisndo -

caca uno de =llics les funciones encomendedas, lesc que cebarén deg

sempsfiar con interds creciente.
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rios, tanemos de
mo: cargadores, estibadores, atraczcdores, bodzguistzs, armadores
fletadores, contenedores. dg mercancias, terjeador, operaéo:es da
les m&qguinas pesades y ligeress,, el checador de merczncias, Los -

vigilantes, 2si como lcs supervisores y las sutoridades portua -

ries. .
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Los servicios que presenten los puertos mexicanos, dz
ben ser d= slta calicad, ?o qﬁe implica gue: "Los trabajadores -
portusrios ds-todos los.niveles est&n bien czpacitados y actuali
zados pzro, adeﬁéé, qﬁe comprenden la importancia que tiapen al
sealizez-con-un nivel alto de eficiencia su trabzjo para =1 o -

gro de los objetivos estzblecidos per pusrics mexicenos® (21).
Algunas. funciones ce lca trabajadores pertuarios son:

El.tarjador.es el encargedo de llever a cebo la terja
{operacion gue se regliza al momento de la carca y descerga de -

a canti-

laz mercancies, cen el Zin de contebilizer y verificex
&ad, numescs y marcas de los mismos) de las mercancias en el Am-

bito portuzrio.

La operacidén de ssics trsbajadores se realizzn a cos-
tsdo &2 buguea y en la zcna de almscencmiento. Al tezjedexr tam -
bién se le conoce ¢cn eirecs nombress come: checeder, .v

cenfrontador, documentader, eic..

La funcién el cheacader consiste zn recibir y verifi-

car--las mercanciss, canticades, numerzcs y mercee, Gurante lés
cperaciones £e cerga y descerca o a2l ingreso ¥y szlicda de lass mis
mes en los almecencs.

E1l estibador realiza la laber de embarqgue v descarca
de les mercezdexies, tanto en la bodecga del bugue como en 2l mue-
lle bajo la suﬁervigibn cdel jefe de cubierta a bordo y el jefs -

¢e muelle en tierra.

{ 21 ) Puertes Meuicenog, "R&rtico peva contenedcres”, Revista €e cepacita-
cién, MAxico, 1890.




Los portaloneros ce encaxgean de dirigir el manejo de

las man‘cbras e embarque y descerga.

El operader ce montacargas es el responsable de la -
carga y descarga dz los contensdores del buque, Cuando las opera
ciones se llevan a csbo en la terminal de conienedores con efi -
ciencia ya sea por el cperador del mcntacargas o maznvalmente, ce
optimi:én los sexvicies y se disminuyen les estadies de los bu -
ques en 21 puesto, lo anterior éa como resuliado una maycr con -
£iabilidad y mayor promocién cel mismo nivel necicnal e inclusi-

ve a nivel internscional.

. 1 supsesviscr en nuestros puerics =5 de vital impor -
tancia puesio gue es el enlaces &ntre leos directives y ia base de
trabajadores, l&s funciones que tiene son:
8) planesar, corganizer y centrolar el traba2jo ce sus -
compafieros;

b) ceontribuir gl me emisnto &2 los materiales utili
sadecs en 2l tredb H

c) capecitar a lcs t
23, sobre todo 1

d) mantener las mejcore
un arbizntz de um:s
te sus funciones;

ienes ccn el personel en
ocpsracién cue le facili

nao

e) mantenar la higiene y la segurided éel personal, -
eguipo 2 instalscicnes.

£l sistema Ge wvigilancia en lcs pusrtos, se presentan
bésicamente en tres campcs de compeisncia gue sen: la vigilancia

Se orden, la vigilsncia pera la seguridad ¢e la carga y la vigi-

1, La vigilancia ée cxden ce-respends a la autoricded

€2



pcrtuaria ejercitarla, estd a cargo de la Secretarila de Marina y
se realiza por conducto de les suparintendencies de Operacidnm -
Portuaria, bajo la responsabilidad del Cépitan del Puerto, sexvi
cio'que deberd propoxcionarse las veinticuatro horas del dia y -

los 365 dias del afo. -

2. vigilencia para la seguridad ce la cerga, sl cusl
corresponde al concesionerio de la Zona Franca, la gue también -
se proporciona las veintﬁcuatro horas del éfa y los 365 dias del
afio, ccn cerga &l presupuesto gue se &signa para la sdministra -~
cién de les é&rees dé almacekaje. E) personzl £35td compuesto pox

empleades, adminiciretives y consecuentamsnte, sin 2l cerécter -

a3

é2 autoridad, no debe portaer armas ¥ no tizne més atribucicnes -
gue las que le confieren leos reglamentios interncs do iradajo y -
les instrucciones administrativas de la dizeccién é2 la zmpresa
respongseble &21 depésito, vigilancia y custodia de las mercan -

clas.

1
de Hecienca y Crédito POblico y més especificamente, 8 la Subk-sg
retaria da Investigacidén y Ejecucidn Fisczl, a trevés &z la Di-
reccién General de Aduznas y en forma particuler a2l Rescuardo -
Aduanal gue ejerce sus funciones &n el perimetro de las Zonas -
Francas, tiene éncomenéaéo evitar cue ninguna mercencia salca ds
dicha &rca sin haber s5ido sometida a su inzpeccién y a los trémi
tes y pegos correspondisntes secn lo estzblecido en las disposi
ciones fisccales vigentes; como l&s antericras, esta vigilancia -

se realiza les veinticuetro horezs del ¢ila y los 365 dias del aho

g3



Lo Gesezble seria que 108 tres campos de vigilancia -
se encomenéuran a un solo cusrpo, o bien leos tres actuales estu-
vierqn oxrganizadas bajo un solo mand; b4 funcionaran de conformi-
dad a una sola reglamantacibﬁ gue organizara los cordenamientos -

vigentes.

Es importante estsblecer que cada uno ¢ée los trzabaja-
dores portusrios por su delicacda lazbor deberfan cepacitarse cong
.

“entamente pera la realizacién optima e sus Suncionas, peXr 10 -

gue dsstacamos que los puertos y particularmente las empresas de

0

ervicios portuarics, presentan necesidades Ce cepacitacién en -
diverses cempos, alguncs €¢ 105 més evidentss son las siguien -

tes

A. Czpacitocién y entrensmiento en el menejo de grizs
mzcénices e hidrzulices.

8. Copacitacién ¥y entrenemiento en el manezjo ¢ contg
nedores con eguipes convencicnales.
nto ¢e 1a czpacitecién pa

ie
cas.

C. Mantenimiento y msjorzm
ra manejer el meontacar

D. Recicnaliczacién de sistemas y méitcdes dz2 estiba
desestipa en beodeges Ee tarcos, almecenss, cobs
zcs y éreas a desciblerto,

b4
ti

b4

. 2.2.2. RIESGOS DE TRABAJO EN LOS PUERTOS.

Es imporiante tomar en cventa, que siendo el trabeja-
der de puerto uno de los feciores i@partantss de la empresa, los
rieges a gue 2548 sometido por e) éessempefio d2 su trabajo son mu
ches y que al presentérse éstcs puede ocasicnar en ¢l un desequi
librio parcial o total en el aspecto individual, familia:.o S0 -

cial, por lo que dsberén tcmarse en cuenta todes las medidas ne-
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cesariss pera qQue éichos riesges no se presenten o en su dsfecto
disminuyean en un alto pozcentaje ptra seguricad no solo del tra-

bajador sino para la misma smpresa.

La prevencidén de los riesgos de trsbajo, pzrmanscid -
eﬁ el olvido durente siglcs porgue no ce le did impo:tanc;a a la
salud del trabajafor, siendo hasta el siglo %iX cuzndo ce le %o-
ma en cuenta como un instrumento juridico generado con interés y

para la proteccidn de la clase trabajeosora.

Dz la misma menera, £l tratejador poriuerio ha aségui-
rido dereches pera ser protecido sn czso de prosenterse 2lgién ip
cidernte en sus ectividades leberales por parie de la zmpresa zn

que ecté pres:znianco sus cervicics.

La accién a nivel c¢e empresa, se sxije a lus smpiecdg
2

nticzn gus en -

nes y procescs gue estén bsjo sU conirol, seen segures y no =n -
trefen rizco alguno para ia seguridad y salud de los trz
res; esimismo gue de sar nzceszrio, propercicne les implementcs

de seguridad como repa y equipo pera la proteccidn adecuzda.

Zn este punto hezcsmcs refsrenclia a la norma laberal -
creada para zviter la procducciébn e los rissces de tratzjo, de -
la cual s2 Gice forma perte e la previsién sociel y es édefinida
por Sueck-nippz:dey como "El cenjunto &2 norm2s gue impocnen a -
trebajadores y patronos debesrss poéklices y juridices, para la éz
vida proteccidn ¢z los mismos trebajeadorss”.

Sin embargo,la Ley Federal del Trebejo vigenie, en su
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articule 488, sefzla los excluyentes de responcabilidad en leos -
casos de riesgos de trobajo para el patrén: "si el accidentea ocu
rre encontrdndose el trabajader en estadeo ée‘emb:iaguez'. o como
esté considerédo en la segunca fraccidn del mencionsdo erticulo,
cuando el sccidente suceda encontréndose el trabajedor bajio la -
accién de algin nercotico o droga encrvantz; ctro excluyente daz

Tesponsabilidad para el patrdn es cuando el trabajador se ocasigc
ne in:encionalmen;e una lesién, ya sea gue 1o haca per si solo o

con 21 zuxilio de oitra parsona.

Los riesgos del trabajo, tiene relacién de una manera
Girecta con la mzéica de seguridad socizl y en forma indizacta -
.con los madios dz. prevencién, por cuanto el trabsjo es el origen

Ce detarminados.riescos y por les resulitados cue los mismos pue-

@sh provocerisisica v psiguicemente en la persona de guien preés-

ta ‘sarvicios subordinadamente.

““Por ello se debs tomer en cuenta lcs medios Ge seguri

dad en el trabejo, siendo é&stes, todes aguellas medides dzstina-
-das’a prevenir-tento los accidentes en el &rea de trcbajo (bocdé-

ges, muslle, barcos, oficines, =tc.), como sviiazr también las -

W

cauvsag de las enfermedadss por falia de higlenz t&nto d2 la em -

presa como Ge2) mismo trebajedcr. Se trata de gue los riesgos no
€e presenten y asi el trebajsdor periuesrio siempr2 sz encuantre

en condiciones pera leborer.

Cencluyendo dirsmes gque evitar les riesges existantes
en el trabajo, serA sumentar a seguridad, la tranguilicded y el

bienestar del trzbajador portusario. .
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C ‘2.2-3- SEGURIDAD E HIGIENE PORTUARIA.

Para poder prevnni: los accidentes y por consiguiente

evitar.sus: graves consecuencias, se nscesita conocer sus causas.

}.1 respecto se dice gue: "En la prevencién de los ac-
cicdentes. es necesario conjunter tanto 2 la técnica, al adisstra-
miento, 1as relaciones humanes, la adecuada uvtilizacién de la in
Vfcrmacién disponidble y el conocimiento de 1cs racursos con gue -

se cuventa™ ( 22 ) .

Uno de 2cs principeles prodblames que existen con Tes
pecto a la seguridad es sin lugar a éudes, la fslta ée= conoci -
miento y de interés por parte del :rabajadcr; ¢st= es uno 4t leos
renglones al gue no siemprz se le éa impertancia ya guz muchecs -
trabsjzdores argumentan gue va conocen tcdo scobre este tema, tam-

bién gue ya tienen mucha experiencia =n su trabajo.
Sin embergo,cfa con dia los accidentes pcriusrios se
cuscitzn, moctrazndo, segun las estadisticas, un incremanto consi

derable en ¢l ntmero de accidentas.

Pcr todo lo znterier se Lace neceserio tener un conc-
cimiento més profundo del tipo y ias causzs &e accidantes, &si -

como de ias precauciones cue ce debzan teoner en cada una de las -

Para ll2var a cabo un buen programa de seguridad @ hi
ciene dentro de un puerto, sz ésbe contar con todo el personal -
gue lgbore en &), ya gue un accidente trae como consecuencia gra

122 ) >Puertos Msxicanos, "Segurided e hiciene portua..ia" Revista ce cepa
citacidén, S.C.T., México, 1990, P.20.

67 .



ves problemas como desgracias personales, tiempo y dinero entre

otros.

La seguridad e higiene tiens como finglidad ccnocer -
las ceuvsa de los peligres y condiciones no hiciénices dentro de
les lugares de trebajo, prevenirles y reducirles al méximo, asi

como vigilar que se cumplan las disposiciones en esta materia.

Generalmente en los puertos deonde los Indices de acci
dentes son altes, les trebejederes, los propisteries ds carga,el

a
equipo y la cmpreca de sexvicios tienen grandes pfrdidas:

~ lesiones ¢e trebesjadores;
efics a buques;

a 7
- cefics a =guipos = instalaciones;

- carca perdida;

~ pérdida ¢e genancias ecperadas;

- ésmora sn 1lcs proyscios; .

- bajes en la procductivided, ste,

Como lo sefalemos en el primer cepitvlo de este traba
jo: los accidentes, son toda legién o perturbacidn en psrsones,
instaleciones o eguipos pazrmenente o trensiteria proclucida per -
la accién de una csusa externa gue se produce curente 2l trabalo

en el sjercicio cde éste o como ceonsecuancia del mismo.

Les accidentes pueden ger causadcs por sctes y condi-
ciones inseguras: los actcs inssguros, son las accicnes gus rea-
lizan las personas en forma inssgura o palipgrosa y qus ccmo e -
_ sultado puzden causar un zccidente.

El acto ipseguro puede ocurrir per no cumplir com ics
. 88



reglamentos dados por: exceso de confianza,lirrecponsabiliced,im

Tudencia, usurpacién y neglﬁgehéia‘ ast como‘po: 1a £falta de co

nocimiento y por ignorancia.’

Las condiciones guellss que originan -
riesgos para la integridad fisica.d trabsiedores cebido a -

defectos de las instalacione

ejemplo: ¢ ol S

- sitibsiéeit:a?aja,mal ventilados y mal iluminados;
,v-’meqﬁi ar;g'ﬁ hé':émihnta defectucsa o inadscuada;
.-vpbje;q;'mgivbdloéadds o estibados;

- fa‘ta}de ezden o limpieza en los lugares de irebajo

‘sguipo-de proieccidn personal defeciucso o inadecua
do, o czrencia del mismo:

aviscs o sefizles de pelicro defectuceses, o falta de
les mismos; y

- e§lcmerecicn de maguineria, equipo y trabajadores.

rlcuncs principlos fundamentales para evitar los acci
dentes son:

- el interss y la participacidn Ectiva Ge todos los -
trabajadores, desce &l més alto dirsctivo ce una em
- vresa, hesta el més sencillo ée les itrebejeceres, -
elimirnando lcs riesges, ss decir lis condicionss y
actes insecurces: : ’

~- estudiar permenentemente les causas de leos acciden-
tes v cdando cepacitacién adecuada 2l personal sobre

+

riesges a gue szsté expussto;
contax con las medidas corrsctives a tomar, destina
des a controlar y eliminar lzs cavsas indicecas, ha
ciendo cumplir las reglzs de secguridaed por medio de
la supervisién; y

:

asicnacidn de funcicnes de acuerdo a les condicio -
nes fisiczs.,

1
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da responsab‘lidsd de prevcncién de accidentes de dis
tintos . centros: de trabajo concierne a: toaos los t*abajadores de

la empresa. w

Se previenen los accidentes evitzndo o eliminando leos

actcs inseguros ¥ les ‘condicicnes inzecuras, observando l2s re -
te8 Thssonros S -

gles "bésicas para controlar. éstos: comec: control de actcs insegu-

ros y ‘control de condiciones inseguras.
8) Contrel ¢e actos inseguros:

1. pensar zntes cde actuar; ésta es la regla mis impor
tenta de tocdas, poxgue la cgrzn mayeria &s les accT
éentes resultan de un método inseguro de Cperar ©

ctuar.

2. Si no se conoce la manera correcta ce ejecutsr dg-
terminado trzbajo, debs pregunterse sl supsrvisor
de inmsdiato o & otro que tenga exnperiencia en el
£roceso ccrrecio.

3, Menisnerse slerts; la fzlta ce atancién o disirac-
cién es ura ée las ceuszs m&s comines de lcs ecci-

centes, .

4. Eviter la precipitacién y la célera ya gua cuando
ge piexde la serernided, sz es5td sumamente Lropenso
a los accicderntss,

5. Se debe usar el eguipo e securided.
b) Contrel de condicionss insecuras:

ir la ccndicidén
¥y no esperar -

1. Si el mismo trezbejadcr puede corrs
insegura, ¢debe hscerlo de inmedist
&)l supervicer pera poder sctuar.

g
o

2. si 1a condicién no pusde ser ccrregida al instante
debe informar al supervisor inmediato pazra gue se
tomen las medides necesarias.

Toda ve: que un lucer e tra2vajo entrafe riesges para
la segurided o la salud, deberé&n tomerse medides zficaces (cexr -

cé&ndolo, coloczndo sefialss dez advertencia o utilizando otros me-
g0




c¢ios adecuados, incluyendo, en caso de necesidad, la cesacién da
trebajo) para proteger a los irabajadores hcsfa que el lugaxr reu

na ds nuevo condiciores de seguridad.

Todos leos lugares donds se efectidan ﬁrabajos portua -
rios y todos los accesos a dichos lugares debexdn de con;ar con
alumbrado apropiado y suficiente.

Les superficies utiiizadas po; el trénsito de vehicu-
los o para la estiba de mercancies y meteriales, deberdn ser com
pletamente cﬁ:epiades para tales £fines y mentenerse adecuadamen-

te sehalacas y libres de cobstéculocs.

Cusnéo se estiben o éeses;iben productos o mezrcancias
4stes operaciones deberdn efsctuzxrse ordenzdamente y con precau-
ci6n, tomando en cuenta la naturaleza de diches productcs y ce -
su acondicionamiento}

Con respecto a las mercancies pelicroses, podemcs ce-
cir gue =l comercio de estas msrcenclss ha tomado desde la secun

verra mundial, un incremento ccnsiderable, dzbido a gue el -
©30 da un gren nimero da &stas mescancias ha crecido en prepor -

ciones €nOIMmMES.

Algunos autores sostienen que actualmente 2l porcenta
je total éel comercio maritimo internacional de msrcancias peli-
grosas llega a un alto porcentaje, per lo gue México no escapa a

esta realidad del comercio internacional, por el contrario parti

cipa con mayor fuar:za.

La marcancfa peligrosa es tocda agualla carca cue pue-

ée ocasionar por sus ceracteristicas fisicas y quimices, un dafio
921 )



al personal, a las instalaciones o a les equipos, si su manejo -
en leas operaciones portuarias no sigue los procedimientos adecua

dos y los medides de seguridad necesarxias,

Otro aspecto importante para la seguricad del trabaia
jador portuario e€s tomar en cuenta las medides necesarias en el
ceso de presenterse alcdn siniestro.

Los siniestros son eventos imprevistos qgue ponen &n -
peligro las instslaciones y la integricdad fisica de les trabaja-~
dores de una empresa. In sste sentido }os pue::és, como toda zm~

rec&, no eccapa el riesgo &) presentarse un sinlestro, méxime
pcr el manejo do mercancias peligreosas que en gren volumen pasan
poxr sus instaizciones.

Fara estcs sventcs Imprevistes de suma peligzesidad,-
ze reguieze queAtodo 2l pzrsonel que lsbora en €l pusrio tznga -
presentz cuél es su funcidén cuendo ssto suceda; les ‘acciones gue
se tomaré&n deben ester contempladzs en un plan de emergencia en
ceso €e sinisstro gue ésbe gxistir en el pusrto, donde se expli-
ca detalladamsnte lo gue le ccrresponcda hacer a cada uno de lcs
trabajedores en ceso de ;:eséntarse un incendio, temdlor, exple-~
sién o evento de pelicro imprevisto.

Las emexgencias catestréfices constituysn aquellos ag
cidentes gue no pueden ser controlades en un tiempo minimo per -
las medides de proteccidén prepias y ajenas permanentements dispo
nibles:; lcs podemos clasificer en des grandes crupos:

A) Naturales: texremotos, huracanes e inundaciones.

B) Tecnoldgices: incendios, explosicnes, etc..

82



2.2.4. . LAS CbMISIONES MIXTAS DE SEGURIDAD.

~ “E1 aiticulo 123 Constitucional, en su apartado "A", -
fracciones XIV y XV, estzblece la responssbilidsd que tienen los
pit:ones sobre lcs accidentes y enfermedades gue sufran los tra-
bajadores con mciivo de la lzbor que ejecuten, asi como la obli-
gscién gue tienen de observar 2cs precapios legales sobre seguri
dad. e higiene en las instelacionss ce su estieblacimiento y adop-

tar lzs medidas neceserizs pera prevenir accidsntes en el uso de

P
2es méquinas, instrumentcs y msteriales de trabajo.

Ccnsiderzndo gue leos trezbajedores portuarics tiensn -
un 2lto riesgo en las actividedes cesempefisdes &n toda el &rea -
ce trabajo, ce requiere gue existan ﬁedidas éz seguricdad éara PO
der gvitarles, sisndo impoertante la fcrmacién de'las Comisiones
Mintes de Saguridad e Hiclene, organismos previstos =n la Ley Fg
deral del Trabajo, por lo gue en ceda empresa o cstgblecimianto

néustrizl deberén intecrerse pecxr igual numzro de Tepresentantes

m

cée lcs trabajadores y csl pztroén con la finslided de proponer mz

0

ices para prevenix les accidentes y las enfermedades de trazbajo

La integrecién ce estes comisicnes no czbe efectuvarse
tan solo para satisfacer un coréenzmiento legal, sino para logrer
tn beneficio social y lzboral, ya gue su funclonemiento se basa
en el cdesarrcllo cde activicdades arménicas entre cuienes xepresen

tan los facteores de la produccidn.

Estos crganismos en las empresas y cooperatives de 2¢
tivideées portuaries éel peis, son elementos esenciales para el
dessrrollo de procremas scobre prevencién y control de lcs ries -
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gos de trabasije, por lo que es necessria su cepacitacién en mate-

ria de securidsd = higieme Sel trabsjo.

Lzs Comisiones Mixtaes de Seguridad e Higiene, deberén
constituirse en un plazo no mayoxr de 30 diss a partir de la fe -
cha en gue inicien sus actividades los centres de irxabajo y de ~

inmediato donde no existan.

De tal forma que consideramos gue estEs Comisiones sg

rén propercionales al total de trabajaderes en cada emprssa de -
la siguiente manera:
-A. En empres:z- con numero de trazbajadcres no mayor €=

20, un T ntante de lcs trabajadores y uno de
los patrones.

B. En empresazs gue cuenten dg 21 a 100 trabajaderes -
gos representznics de los trabajadores y dos reprg
sentantzs ée los patranes.

€. En empreszs con mEs de 100 tratajedores, cinco re-
presentautss €2 los trabsjasdcres y cince de los pa
trones. .

D. Por ceda representante propletario, se dssignard -
wn representénie suplente,

El rumero de Comisiones Mixtas e Segurided e Higlene

e

a3l como el numeroc éa personas cue las integren, estarén dsterm

nades por lcs siguientes elsmentes:
-~ Rumero de itrabajadores.
~ Pglicrosicded de las lsbores.

Vbicacidén del o de les czniros da tribajo.

Las divisiones, plantas o unidedes en gue se compen
. ga la empresa, .

- Les formes o procesos Gz tribajo.
- £) numero de turno de irzbaio.

° €4



Les funcionss encomendadas a las Comisiones Mixtas de
Seguridad e Higieﬁe, se gncuentran sstablecidas en el Capitulo
I1I (articuvlos 201 2l 211) del Reglamento General de Seguridad
Higiene en el Trabajo, &stas se :efie:enva la ejecucién de una
serie de actividades en matexia de seguridad e higiene para la

Frevencién de los accidentes y enfermedades de trasbajo.

Son competencias de les ‘Comisiones Mixtas e Seguri

dad e Kigiene, entre otrag, las siguientes funciones:

A.

3.

Proponer medidas para prevenir los accidentes y en
fermedades de txsbajo, vigilendo su cumplimiento.

Comunicar a las avtoridades las violacicnes a las
medides para la prevencién éa2 los rissgos.,

Promover 13 cepacitacién e los trabajedores sobre
seguridad e higiene en el ‘rebajo e informarles pg
riédicemente sobre los accidentzs ocurridos y les
medidas que ce adopten para eviter su repeticién.

Realizexr un recorrido pcx todes las &ress de traba
jo por lo mencs una vez &l mes.

ar el ccrrecto estsdo ce instalzcicnes y boti
s de primercs euxilies.

vigilar en forma especizl el cumplimiento e l&gs -
normas de segurided e hiciene relatives el trabajo
de menores y mujeres. )

Coleborer en las CEHPEUES c¢e educacisn higitnica y
contra la contzminacién ambientel.

Fera lograr el funcicnamiento ¢ptimo &e un sistema ps

ra la prevencisdn y contrel de riescos de trzbajo pera una empre-~

sa de servicios pcriuverios, es indispensable la participacidén de

todos los trebajaderes en csda uno de los puertos para prevenix

los accidentes y cerentizar la seguricdad en cada uno de estos -

centreos de trabajo.
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CAPITULO IIX

MARCO JURIDICO DEL TRAEAJO
EN LOS PUERTOS.

BASES CONSTITUCJONALES Y REGLAMENTOS
DE PUERTOS MEXICANOS.

DECRETQ DE CREACION DE PUERTOS MEXICANOS.
LA COMISION NACIONAL COORDINADORA DE
PUERTOS.

OBJETIVOS DE PUERTOS MEXICANOS.

FUNDAMENTO JURIDICO DEL TRAEAJO EN LOé
PUERTOS.

ASFECTOS LEGALES DE LA SEGURIDAD
E HIGIENE EN EL TRAEBAJO.
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3.1. BASES CONSTITUCIONALES Y REGLAMENTOS
DE: PUERTOS MEXICANOS.

Se precisa en el zrticulo 89 de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unides Mexicanos ques "Les facultades y obli

gaciones del Presidente son le2s3 siguientes:

I, Promulcer y ejecutsr lzs Leyes que expida el Con -
greso d=2 la Unidn, proveyendo en la esferazdministrativa a su -
exacta obssrvancia”,

Referente a esto el zrticulo 90 Constitucional esta -
blece: "La zdministracién poblica federal seréd ceniralizada y pa

,:aéstatal conforme a la L=y Orcénica gquz expida e} Congreso gue

ribuirad los negocios del orden administizativo e la federel
quz estarén a cargo de lags Sacretaries ée Estado y Departamentos
Adminigtrativos y dafinirs les bases gensrales és creacidn de -

lzs entidadezs peraestatalies y la intervenciédn del Ejecutivo Fede
]

Les Leyes determinarén las relaciones enirs lzs enti-

éades paraestatales y el Ejecutivo Federal, o zntre éstas y las
D

artamentos Acmi
s

Secretzrias de Ectedo y Da

Por lo gue es de considesrar la imperiancia de cada -
uno ée los puertos en funcidén del desarrollo del transporte, se-
fNalsdo en los srticulos de la Ley Orgénica de la xdministrecidén |
Piblica Federel, la gue en su articulo 17 sefala: "Para la més -
eficaz atencién y éficiante despacho é2 los asunios ce su compe-
tencia, las Secretarias de Ectado y los Departamentos xéministra

tivos, podrén ccntar con &rcancs adminisiratives y éesconcentra-

87



dov que les ostarén jerdrquicamente 5ubo*d;nados y tendrén facul
tades especificas pa:a resolver sobre la materia y dentro del &m
bito territ or ial gue se determine en ceda caso, de conformiced -

con lzs dispo icionss lecalés ezplicables”.

De.la misma forma sl articulo 26 de la Ley Orgénica -

d= la Adminiﬁf:ac;bn POblica Federsl establece: "A la Secretaria

de Comunicacionsas 'y Transportes corresponds el despacho de los -

conduc r 1es‘politicas Yy progromas pera

raﬂspcr.e y lapg. comunicaciones, de acuerdo a

‘normes técnices del funcionamiznto y -

tvicios piblicos de comunicaciones y trznspoxr

tes y‘las»:a:ifas‘:a:a el cobro de las mismas, asi como otorgar

ccnee :ioneg y n°rmiso, y £ijer lag tsrifes y regles .de aplica -

‘éﬁ de *odas 1as maﬂ‘ob*&u y servicios meritimos, porituazios,eu
xiliores y conexos relacicnzdos con leos transportes o les comuni
caciones; y perticipz: cen la Secretaria de H&éienda y Crédito -
PUblico en el establecimiznto de las tzrifas e los ssrvicic -
que prasta la Aéminictracidén POblica Federal de Comunicaciocnes y

Transpcries;

%VI. Construir, raconstruir y conservar le&s cbras ma-
ritimas, portuarias y dz dragado, instelar 2l cefalamiento mari-
timo ¥y preporcionar los szrvicics @2 infermacién y seguridad pa-
ra a2 neavegacidn maritime;

XVIII. Regulaxr las comunicacicngs y trensportes pcr -
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agua; ' .

X1X. hdjudicar y otorger contratcs, concesiones y pexr
misos paca =1 sgtsblecimiento y explotacién de servicics zelacio

nados con lé&s comuniceciones por agua: asi como coordinar en lo

=]

puertos moritimos y fluviales les sctividades y servicios mariti
mog y portusrios, los medios de transportes gue operen s=n ellos y
los sgrvicios principales, auxilizres y conexos de las vies geng

releg ¢z comunicecién para sv eficienie operacion y funcionamien

t0, salvo los esignedos a 1a Secretaria &= Marins;

XX. néministrer a los puertos ceniralizsdos y coordi-

ner los &2 la odministracién pareesizial y otorger conceciones vy

508 pera la ocupacién de lezs zonas fzderales deniro de los

recintos portuerics”.

3.1.1, DECRETO DE CREACION DE PUERTCS MEXICANOS.

E1 28 €2 moarzo &g 18E9, entrd el viger =zl Decrslo por
el _cue sg crea Puertcs Maxicenos, dado 21 Gia eanterior por el -

" Ejecutivo Federal, en la Ciucad de México, Disirito Fedzral.

Documento importantsz pera comprandsr l&s razones por
lzs gue se crea este nuevo Orcano con su carécter de desconcen -
trado &2 la Secretaria dz Comunicaciones y Trangpcrtes, las atri
buciones gus le cexrrespondéan desempefiar, los actes edministrati-
vos inherentes a sus funciones, los bienes con que cuenta y el -

imbito de compesiencia. . .

‘En este Decreto se2 tomdn en cuenta los sicuiantes con

siderandos:



PRIMERO. Que de cenformidad con 1o que establece la -
Ley de vias Genezales = Comunicacicﬂ, los mares territoriales -
en 1a extensién y términcs que establezcan las Leyes y ¢l dere -
cho internscional, son una via general de comunicacién, asi como
sus'séryicﬁos zuxillares, cbras, construcciconas y ¢amds dependen
cias'y'acceso;ios de las mismas y por 1o tanto son de competen -
cia;ex;iqsiva del Goklerno raderal
;L»j > ZGUBDQ. Que para logrer un sdecuado funcionamiento y

ce»ar*ollo partuar‘o, la propia Ley faculta a la Secreteria de -

Com\.n-cacnones y ;ra’xspor es, para administrar, operar y contro-

instalaciones y servicios respecti
k4 ? 3

;VRC_RO. Que ée acugrdo con lcs pProcranis ée modexrni-

dmi; n:st:ativa éel Gob*e-no Federzl), la Secreizrla de Co-

nuﬂ-ca iowes b4 Traﬁspc es reguiere cumplir con sus atribucicnes

-n;s-recibﬂ ‘potlica Feéeral, transfiriencdo a sus ézca -

pbs desconcs trados la prestzcién de cervicios publices a su car

.éUARTo. 6ue a £fin de cue la prestacién de los sexrvi -
cicsipcr:uarios 52 llzve a cabo bajo las normas de cperacidén es-
tablacides, se reguisre contar con un 6rgano dessconcentredo de -
pendiente de la Secretzria de Comunicaciones y Transportes gue -
en cocrdinacidn con les Cependencias y =ntidades relacionadas -

ccn la materia, atienda y proponga las medidas gue estime conve-

nientes para el deserrollo de tales sexrviciocs.
co -



LA COMISION NACIONAL COORDINADORA DE PUERTOS.

La creacidn de la Comisién Nacional Cooxdinadora ds -
Puertos y a nivel nacional el establecimiento y funcionamiento -
de Delecaciones Coordinadoras en cada puerto, permitié el exémen
a fondo de numercsos problemas, sus causes reales y la presenta-

citn de alternatives para su resoluciédn.

Al examinar lazs condiciones sn gque se2 aéministrazban -
los puertos, se encontrd gue existia una gran dispersion de las
acciones y esfuerzos, ademés de gue se pudo localizar 4rsas no -
atendidas por ningura sutcridad o muy deficientemente cublertes,
como el mantenimiento y reparacién ce izs instalacicnes poriua -
ries, la supervisién y vigilancia de la cperacién y mznicbres de
los pesrmisionsrios, el centrol y menejo de la informecién esta -
dfstica de leés cperaciones cel puerto y el estudio ccrrespondien

te, con propésites de majeramiento.

Algunzs ce estes funcicnés estzban encomendedas a les
Cezpitaniss de Puerto y oires a las residenciss de obras, pero in
dudeblemente eran tantes las limitacliones ccn que se atendisn y
t&n dinémices las necesidades que sa presenteben,que constituian
fuentes inszaciables ée Gistreccidén de recurscs zcondmicos, huma-
nos y técnicos que arrojeban resultades gue ademés de pobres,sa
2prevecheben 1;mitadamsnte.' ’

Era pues neceserio crear una depenfencia cuya esstruc-
tura y funcicnes se disefaran pera astender las que parcizlmente
y en forma limitativa estzbzn enccmendades o deserrollando diver
sas depengenpies ée la Sscretaria de Merina, destinadas a otres
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ropésitos.

El 7 de abril de 1972 se publicé =n el Diario Oficial
de lg rederacién, el Decreto que modificé la estructura orgénica
de ia Secretaria de Marina, a efecto de.eprovechar racionalmente
los recussos productivos del pais: de atender el complejo y cre-
ciente numero de las actividades de la Secrataria de Marina, en-
tre las gue se encuentra la nacesidad de cperar y administrar de
mansra gficiente los puertos para impulssr el deserrollo de nues
tra potencislidad maritima mediante la conveniencia ¢e reunir -~
las funciones afines en un sélo ¢rgano gue contemple sn forma inp

sgrel y arménica la cpsracién y administracién portuaria.

Asi el crezrse la Comisién Nacionel Coordinacora de -
Prer<cs, se establece los organismos adescuados psra contemplar -
integralmente la operacién pertuaria y armoniter les diferentes

.intersses. y ectividedes, rera beneficio colectivo, considerando

~ a2l conjunto portuario como una sola unidad.

En el Decrato ¢e esta Comisién Nacional Cocrdinadora

por su impertancia, se anotan lcs sicuientes articu-

vertos,

Articulo iP. Se crea el érgsno descconcentrado de la -
Sacretaria da Comunicacicnes y Transpertes denominado "Puertes -

Mexicanos*®.

Articulo 29. Correspcnde a Puertos Mexicanos el desem

pefo de las siguientes atribucicnss:

I. Plansar, programar y ejecutar accicnas para =l de-

carrollo del sistema portuario nacicnal des equerdo a las politi-
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cas que establezca la Secrataria de Comunicaciones y Transportes

II. Esteblecer les politices y estrategias cperativag
que permitan =2l funcionamiento integrel y eficiente de les enti-
dades parasstatales prestadoras de servicios portuvarics, euxilia
Tes y conexes, asi como la coorxdinacién funcional gue se reguie~
ra para el desarrollo de os procesos d2 programacién, presupueg

tacién, control, evaluacidén e infermacién.

II1I1. Preponer la -delimitacién e los recintos portua-~
rios y las reservaes territcriales que reguisra el desarrollo de

los puertos nacicnales.

IV. Contribuir, ampliar y conserver les obras mariti-
mas y portueries, asi como realizer las obras conexas y acceso -
rias por ci o a través Ge les entidades paresestatzles sncargacas

de los ssrvicies portuarics.

V., Supervisar gue la2s obras se ejacutan conforme a -
normas y scpecificaciones, preoyectos, prezcios y programes eproba
dos y confezme a 1o estipulado en los contratos ds obra.

V1. Cpirner sobre las solicitudes para ccnstruir o me-
dificar pusrtos, obras ccnexas o acceserias, filsndo las normes

y especificacicnes correspondientes.

VIiI. P:cyectar; progremex ¥y sjecutar, por si o a tra-
vés de texceros, los trzbajos de dracado sn les puertics en opeara

cién y en las vias geznerzles de comuniczcién meritimas, fluvia -

les o lacustres.

A. Determinar las especificaciones del zquipo mariti-

mo y portuario ‘gque ee-preyscta adguirir pera la prestacién de -
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servicioc pﬁb‘zcca portuario, Y apzoba: su adquisicibﬂ a las em-

.presas que o prﬁstan.“”

s 'XI.iParticiﬁs en coo:dinecion ccn “lag unidades sdmi

nist:a ivas corre;pondisntec deila Sec:e:e 2a de Comunicaciones -

Yy Traﬁrpo: e especificaciones técnicas de
tructu a pa:a 1a operacién -
poriuariu.

instaiaciones portua -

prestacién de los siguientes servi -

cics‘pﬂb;icos pcrtuarios: fondeo, etraque, dssstrague o eopera,

enmiehda, muel éje ‘amarre. de cebos, vigilancia d¢el sistema con-

::a_-ncerd‘os,‘cober:izcs y éef=nsas centra la interperie, alma-
cenes, gé ;tric:cad y agua, suministro de zgua potable y vapor,
combustiﬁig'y‘lubricantes, comunicacién telefédnica y.de electri-
cidad waa:do y e&n las &reas de manicbras, servicics ce gries y
eéa:éjoé;V

TRIV, -cuendo s2 reguisra, lcs servicics pibli-

cos portuerio ' iﬁc’uyepdo a los suxiliares y a los conexcs, Dpor
=i o a través de te ceros. sutorizades.

AV. P:opcner el establecimisnto de 2dministraciones -
locales pertuariss que se reguieran para 21 adscuado cumpliimien-

to de sus £fines.

%VI. xdministrar las érees pertuarias bajo la juris -
diccién de la Secretaria de Comunicaciones y Transpories y cele-

‘brar contraios cckre su uso y éestino en lcs términes ée las Le-
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yes aplicab’es: &ci como ias Aregas s instéleciones de las martl -

nas LLri tic:s

III. Asssorar cuando lo soliciten, 3 las entidades

sociecadas. ‘9&h‘~8ciohes de trabajedorss, y ademé&s, que brin ~

d°n o uti’ic n servicioa meritimes, portuvarios, ds traasportes,

eule#e:es [-) conexos con las viss de comunicacion por agus.

MX.:Cocrdinax las actividades gue reelicen las entida

,des”pa:aestntaies,cobcesion:rizs Y permisionarias prestadorxas ds

sSsTV c:psiptblicos peritvarios.

,x; Eveluer los estados financizzos de las sntidades
pareestaua es- pves*aco.as de tc-vic*cs piblicos portuarios asi -
como de :enultsdcs :iscalas, sin perjuic;o ga 2as stribuciones -

gue la Ley otoxgusz a gt:éé,depenéencias.

. XX1I. Llever los.registros del movimiento portuarin -
nacional y 2fsctusr el endlisisiestadistico y 1a eviluscién ope-
racional de los pu

XXIIIL Promoveriy cao'diner las actividades porstua

*ies a ceroo dﬂ pa‘ 'cd’e*es

’XX!V.' p*cbar -cs prog'zﬁes d2 cepacitacién del persg

nbirp:otuer;o. superviser su cumplimiepto Y. €0 SUu c&so, Propor-
cionaxr la capacitacisén.

XNV, Perticipar sn l¢s organismos internacionales en
materia portuaria a intervenir en las n&ggcieciones de ccenvenics
qua celebra México con otros paises.

YXVI. xtender todos aguellos programss gue la2 enco
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miende expresamente el Ejecutivo Federal, 'a través de 1la Secreia

ria Qe Comunicaciones Yy Transportes.
3.1.2. OBJETIVOS DE PUERTOS nﬁxxcmos. ;

La intencién. ée -heberse.creado_el organismo descentra

lizado. de. "Puertos Mexicanos®, fué con 1a finslided ce agilizar

todos los tramites realizados .con los puertos y darle atribucio-

nes a cada uno de.ellos, dependiendo de sus necesidades, de tal

manera gue los objetives.principales Se “Puertcs Mexicanos®son:
- mejcrar la caliéad e los cervicios = incrementar -

la eficiencis operativa y 1a productividsd de los -
PUETrTOS... . .

- Aumentar le segurided de personss y bienes dentro -
de ‘les zecintos portvarios.

. -'Reducir los costos en la transferencia transperite -
merizimo-terresire.

=Logrzr la autcsuficiencia financiera en la presta -
cién de szrvicics de mantenimiento e instalaciones
eguipo y éracado.

- Fomentar el esteblecimiento de industrizs en los -~
puertos, como estimulos a la descentralizacién de -
e la vida necicnal y &l cesarrollo rescicnal.
- Concertszr ceon los sectorss privedo y sociel inver -
sliones en meteria de infrzestructura portuaria.

Fera el logro de leos chbjetives citados y de zcuerdo -

con les linsemientos establecidcs en el prog-ama sectorizl de me

. 8izno plazo, se esteblecieron las siguientes estrategiss:

1

Revisar el merco normativo y fortalecer las funcio-
nes de esutcridad y planzacién, cocrdinecién y con -
trol ée21l Estado.

¥ejorar la crgaznizacién y productividasd operativa.

'

Dar spoyo pricritario 2l comercio exterior y &l tu-
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‘rismo por via maritima, continuar avenzando sn la -
autosuficiencia £financieres de 1la empresa del sub -
secter y cdar apertura a la participacién social y -
privada.
. A -
Puerios Mexicanos, ejerce sus funciones en los puer -
tos maritimos o fluviales existentes en la Repiblica y en aque -
llos ‘lugeres qQue le corresponéa conforme a la Ley ce Navegacién
y Comercio Maritimos y gue se encusntren en construccién, asi co
mo en les éress de la ccsia, riberazs de los rios, lages, lagunas
estexos e isles de ambos meres en gue se realicen actividades ma

ritimo-portuariss, no obsiante gue no hayan sido habilitados.

Con respecto &l &mbito adminigtrativo de les Leyes -
2pliceblas en lcs puerics, Se aclera precisamente e€n el Feglamen
to de Cperacidn en los puertos de zdministrecién Estetal, la que

en los siguientes articules nes dicz:
Articulo 19, Fara los efectos de estz Reglamento, a -
les superintendencies ée operacién portvariz, o las Capitenfas -

[+

[
o]
[+
0
"
g
]
a
[
©

zjerzan las funciones de aquelles, ce les denomina

Articulo 29. Les imperintendencies de coparacién per -
tuaria y las Czpitanies d2 pusrto Sespendezén directamente ds la

Secretaria d2 Marina.

Azticulo ED.ILa operecidn pertusris estara enccm;nda-
da 2 una superintendencia cue sexd auxiliada pcr una Cepitaznia -
puerto o gue estars directamen:e‘a cargo éaz ésta, segbn lo deter
mine el Ejecutivo Federal, por conducto ée la Secretzria de Meri

ne.

Azticulo 492. Serén atribuciones de lzs superintencen-
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cias y, cuando usi 10 disponaa 1a Secxetar‘a de Nar né; devlns -

Capitanias de Puerto,” le ; cuien*es

cerrespondiente’ ‘ante las autor;dades y orcanismes” pub’;ccs y pri

vades en-lag cues iones x 1atives a ‘a ope—ac;bn portueria,

de LE:dO con los prcyectcs, p:esupnestcs Y contratcs que formu

;:s in;talapidnes portusriss de uso pobli

.ax‘..t_mo y el uvso de instala -

'l cepési o da me-cancizs e -

das™ del ‘uncicnemie..o ce lcs puestcs y las instruccip
sac:e~er£a de Merina.

VVV.~Pré§oner'les obres e instalacicnes complementarias

gua recuieran lcs puextos sn operacién, estudiar sus necesidades

¥ sugerir las medides conducentes. para satisfacerlas e incremen-

VI. Llevsr registro cel movimiento portuverio.

VII. Percibir los ingrescs derivados de los serxvicios
que propercione directamente, =l d2 las concesiones y permisos -
da uso gue otorgue la Secrstaria de Merina sobre el recipto per-

tuario; y los qQue obtenga por cualguier otro concepto en ejerci-
108



cio de sus

‘se remitirén a la Secretaria de Mari-
5 1a Federacién.
hateria des operacién

—porgheria aplicadas y los gque

‘lgé,qpiniones»de'la junta cocrdinadora y de la Comisién Con

puerté,rde conformidad con ia Ley que cred la Comi -
siénNacional Coordinadora:de Puertos.

. Articuleo 59. La Cepitenla de Puerto ztencsré lo inha-

“rente al’arribe Y cecpacho de smbarcaciones, cexpsdicién de docu-

mentos a’tripulantes de lcs mismos, conocimliento de infracciones

a.-las Leyes, reglamentes, U otrzs disposiciones legales en mate-

n

“ria‘de wi&s Genecales de Cemunicacién por agua y la imposicién -
¢e las sanciones respesctives,
. Pondra en conccimiento del Ministerio Pablico Federal
los heches que pudieran-constitvir delitos, praciicsrs les dili-
gencias respectives a los accidentes maritimos y desempefleréd les

demés atribuciones que le corrssponden,

Los Cspitenes de puerto tendrén ademés las atribucio-
nes a gue se refiere el articulo anterior, en los cgsos Que asi

lo dispenga la Secretarfa de Marina.

A cada uno és los puertcs le ccrresponde una jurisdic

cién politica diferente dcnde se establsce el &mbito da2 valicdez
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con respacto &l movimiento portuario y los trémites administrati

tives que les correspondzn a cada uno de acuerdo & sus limites,

por lo que ensegﬁidu se enlisten los principales puertos de Méxi

co con ¢l nombre de sus respectivas 2mpresas o delegaciones:

Ensenaca,

Guaymes, Son.

Mazatlén, -Sin.

B.C.N.

‘Acapulco

Coatzacoalcos,
La Paz, B.C.S.
Puerto Yadero,

Tuxpan, Vex,

Chis.
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Manzanillo,

_ Acepulco,

Servicios Pcrtuarzios y ma-
itimos d&e Enseneca, S.A.
ca C.V..

Servicios Portuarios de -
Gugymas, S.A. de C.V..

Servicics pertuarios de Ma
catlén, S.A. ds C.V..

Servicios Portusrics del -
Istmo &2 T=shuantepec, S.A.
de C.V..

Servicics Portuarics de Ve
Tacruz, S.A.de C.V..

Portusrios de -
Yukalpaten, S.A.

Ssrvicics
Procreso,

és C.V..

Servicios Pextuerios vy Ma-
ritimos de Quintara Roo, -
5.A. ée C,V..

Servicios Fortuaries de -
S.A. de C.V..

Servicics portuerics ce L&
z&ro Cexdanags, S.A. de C.V

portuverios da -
5.A. de C.V..

Servicios

Fortuerios dzl -
S.A.

Servicios
Istmo de Tshuantspec,
des C.V..

Delegacién ¢e Puerios Mexi
canes =2n la Faz, B.C.S..

Delecacién ds Puerteos Mexi
caneos an Puirto Madexo .

Deslecacidn de Puertos Mexi



canos en TuxXpan, Ver..

. Témpico-Altemira; Tamps. Gremio Unido de Alijaderes
& . - Delegacién de Puertos Mexi-

canocs, en Tampico-Altamira.

Delegacién de Puertos Mexi-
canos en San Carlos, b.C.S.

Delegacién @= Pueztos Mexi-
canoes en Puer:io vallarta. -

Ciudad del Cé:men.i;amp. Delecacién ce Puerios Mexi-

canos 2n Ciuvdad cdel Carmen.

~3.2.° FUNDAMENTO JURIDICO DEL TRABAJO
-EN'LOS  PUERTOS.

Ests caglitulo lo inicizmos ssnalaﬁdo el derecho que -
.oéa pe::ona tiene para rezlizar el ;:abajo gue le sgrade, siem-
pre: ¥ cuzndo éste sea lic;.o, pesteriormente hablsremos del tra-
bajo’ pc:.ua:io. egtab’eciendo derechos y obligaciones comprendi-

cos en la Co rt*‘uc;ﬁﬁ =clit ica G2 lecs Estadcs Unices Mexicanos

Y en 15,qu~xede:al~del Trabajo.

iéulb;lZB @2 la Constitucitn Politica Mexicana
toda ‘pexsona *iene derecho al tretajo digno y socisl -
a’ e‘ecto se promoveré1 la creacidén ce empleos y la

ac*én soc;a‘ sara el t.abajo. conforme a 2a lLey.

l‘ccngreso de la Unicn. sin controvertir a las besezg

siguientes, deberd expedir leyes sobre el trebajo, las cuales rg

: girs
. A. EZntre los obreros, jornaleros, emplezdos domésti -
cos, artesanos, y de manera general todo contrato de trsbajo.

De la misma forma podremos estzblecer gue podrén ser
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t:abajadérea portuaries todas aguellas personas que 'se encuen -
fren'fisicu. mental y én conciciones de re?li:cf, en un ﬁomento

determinadd, trabajes que requierazn de fuerza y destreza para la
carga, descarga, =2stiba y dessstibaAde las mercancias gua se mug
ven en 1es pusrtos. Por lbvque €l trabajador portuvario debera -
ser asignado el érsa o cepartamento de gcuesrdo a sus epititudes y

conocimientos.

Todo trabazjader tendrd derecho a ser sindicalizado in
clusive desds 2) momento de ser contratado, obisniendo de ssta -~

menera 4tocéas las ventajas gue se deriven del mismo.

Se considera fundamental las actividades gue realizan
les trabajadecres portuarics, gue elvgobierno Federal ha estable-
cido a trevés cée disposiciones reglamenterizs, diverses medidas
e proteccién tendientzs a brinderles mejcres condicicnes de se-

guricad y mejor forma &z vida.

Per la actividad quz zezlizan leos trebejadores pertuz
rios, queden comprendides =n la Ley Fadersl del Trzbajo, cdonde -
el artficulo 265 nos dice gue: las dispesicicnes de éste capitulo
se apli:an al':=abajo de maniotres ée servicio piblico d= carga,
éescarcga, zstiba, desestiba, elijo, chegueo, 2tregue, amazre,aca
rreo, almacenaje y trasbordo ¢= carga y eguipaje, gue se efectle
a sordo éde bugues o0 en tierrs, en los puertos, vies navegeablss,
estacicnes ds ferrocarril y demés zonas tajo jurisdiccién Fede -
ral, al gue se dessrrolle en lanchas para préctices, y a los tra

tajcs complementarios o CONeENOS.
El er<iculo 266 de la Ley Federzl del Trabajo, nos si
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gve diciendo qu=2 en los contratos colectivos se determinarén las
maniobras obje.o de los n‘smcs, distinguisndose a las que coxres
ponden a otros trabajadores.

En relacidn a los responssbles de lzs sciividades rep
lizadas por los trabsjaderes portuarios, el articule 268 de la -
Ley gque nos ocupa ssizblece gue Son psirones las empreses navie-
z2s y les de manicbras, los armadores y fletadcres, los consigna

v e - .
tarios, los. agentes aduznales, y demds pexsonzs que ordensn los

trebajes.

ngendisndo'del't:abﬁjo rsalizado, el trekaiador pox-

2l respecto el exticulo -

isalario desterminado,

: el salario pueds fijazse por unidad

orténte del t:eba‘&dcr pertiesrio es sl

.g.an;cmen~e pa*a que pueda resalizex sw tra

: ?or Jo gue 2) artfculo 153-A és& la Ley Federal del -
Trehajo d*ce. todo trabajzdor tiene el derscho a gue su patrdén -
le pxopo:cicne capacitacidn o adiestramiento en su irazbajo gue
le pe smita elsvar su nivel de vida y productividad, conforme a
los planas y programss feormulades, Ge comin acuerdo, por el pa
trén y el sindicato o sus trebajadeoxas.
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3.2.1. ASPECTOS LEGALES DE LA SEGURIDAD
E HIGIENE EN EL TRABAJO.

Ei articulo 123 des la Constitucién Politica de los Eg
tades Unidcs Mexicanos en su spartado "A" en materia de seguri -
¢zd 2 nigiene en el t:&bgjo zn suvs fraccicnes XIV y XV, nos ha -
bla de la responsabilidad de los patrones en materia devseguri -
Gad en el trabajo.

La fraccién X1V nos sefiala: los empresarios serén res
ponsables:en lcos sccidentes de trabzjo y de las eonfermedades prgo
fesionales de lcs-trezbajadores, suvirides con motivo o en ejsrci-
cio 'de la profesién o trabajo gue ejecutsn; por lo tanto les pa-
trones deberén pacar la indemnizacién cozrespondiesnte, segin gue
heya trafZdo como consscuencia 1a pusrte o simplemente incepaci -

éad temporal o permanente para trsbejsr, de acuerdo con lo qua -

s

a8 Leyes detarminen. EZsia responsabilided subsistira zun en £l
czso ce gue el pairdn cont-ate =) trzbajo por un intermadisrio.
Freccién XV: el petrén esterd cbligodo a obssrvar, de

acuerdo con la nzivraleza

dentes en el uso ds las mégquines, insirumeniocs y mzterizles de -
trabajoe, &si como orgenicsr de tel menera éste, gue xrssulie la -

meyor garentia para la szlud y la vida Ge los trezbajacdores....

E) erticulo 132 de la Ley Fecderal del Trabajo trata -

scbre las oblicaciones da los pat-ones de prevenir les rissgos -

La fraccién XVI d2 este mismo articulo nos dice: que
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los patrones deberén instaler, de acueréobcon'los principios de

seguridad e higiené, las f&bricazs, tallerss, oficinas y demas lu
gareé en que deban ejecutarse las labores, pera prevenir riesgos
dé trabajo y perjuicios al trabajador, asi ccm; adoptar les medi
das neceserias para evitar que 1038 contaminantes excedan los mé-
ximos permitidos en los reglamentos e instructivos qgue expidan,

en su caso, les instalaciones en términos gue sefielen les pro -

pigs auteridzdes.

- La fraccidn %VI1 del zrticulo en mencién nos cefala -

gue los patronss deberin cumplir las dispesiciones de seguridad

[

e higizne que Ifijzn las Leyes y los Reglamentos para prevenir -
los sccidentss y enfermzdades sn los centros de trebajo, y en ce
nersl, en laz lugares gus daban ejecutafse les lebcres; y, dispo
n2r en todo tiempo de los medicamentos y materizles de curacién
indicpensablas que sshelen los instructives que se expida, para
que se prasenten opertena y eficezmente lcs prime:cs.auxilies: -

debiendo dazxr, dosde luego, cviso 8 la euvioridad competente de cg

da accidents= @u

[

ocurra.

La £raccién XVIII indica gue se czberd fijer visible-

mente vy difundix en los lugeres conde se preste sl trszbzio, las

e
-dicpesiciones cenducantes ée los reglamentos e insiructiveos de -

[

ELl articulo 512-A de2 la Ley Fedsral dzl Trekajo nes -~

[N

ics: con 2l objeto da estudiar y proponer la acdeopeidn de medl ~
das pravantivas para ebatir lcs riesgos en les canires dz troba-
ie, se crgeﬁi:eré 1a Comisidn Consultiva Nacional de Segurided e
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Higiene en el'T:nbajé,'iﬁ:eg:ada per fep:ssentantes de las S=crg

tarias d° ‘*abajo y P:ev*sxon Social y de Selubridad y Asisten -

cia y del Inat;.uto v icaﬁo del Seguro Social, asi como por lo
quz designen aquel‘as organizac*ones nacionales ée trabajadores
v de pat*ones a ‘os que convogue el tituler de la Sacreteria del

rabzjo y P:avisigp sucial, guien tenérda =l cerécter cde Presi -
Gente de la éié;de Ccmisibn.

E fl R=glamen.o Gun al de. Seguridad e Higiene en =1 -

Trebajo :-g° en todo el .err-;orio nacional ¥y tizne por objezto -
provesr enrlarzs‘e:a administrativa,a la cbsexrvencia é¢e la Ley -

=°ia d Segdr;dad e Higiens y lograr -

de esﬁe]modo d*sminu < -10s.acei d ntes-‘y-enfermedades gue se pro-

duzcan. u: or‘uineﬁ gn. los centros da trebajo.

Eéte Reglamento &n el c;pituio Segundo, el erticulo -

nzr un gpertacdo especisl, suficientemente cess r:ollado, que ¢on-
tenca éisposiciones tendientes a la presvencidén ¢z los rizsgos eg
pecificos e les lebeores qgue se lleven a cebo en cada cz=ntro de
trebajo. Diches diesposicicnes deberdn stendzr, ;nver-eblemsnte,
a les normes contenidas en =z2ste Reglamento, &si como a los maﬁug
les e instructivos que, en su ce&so, se expidan,

2 Reglzmeﬂto Interior de Trzbzio deterd imprimirse y
hacerse del conocimiento de todes los trezbajedorszs, en les térmi

nos previstes por =l articuio 425 ¢2 la Ley Federal dal Trebajo.

El articulo 217 €z} micmo Reglamento dice: las auvtori
cadss del trzbajo, los pstronss y los trzbajaderes promoverédn el
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desarrollo de Sexvicios de Seguridad e Higiene en los centros de
trabajo., atendisndo a'los indices de frecusncia y gravedad de -~
los riesgos :ealiﬁhdos: a la naturaleza y caracteristicas de la
actividad que se efectie y al nimero de ‘*ehajadores expuastos;
dichcs‘se:vic cs estarén tajo la sup=rv;s*6n de un ingeniero o -
un técnicorﬁspécﬁaliiedo en estes disciplinag.

) S 135 avtoridadas éel f:abajo proporcionsrén tsesoria -
técnica para‘el ésf§Sisc;ﬁiento y funcionamiento de los servi. -

cics de ce Efiéed(é;higiéne,,yb%stoa & su vez le ipfoxmarén de -

cén eh su centros de trzbajo,.

iculo 215 de’ micmo Reglamento neos menifiesta -

2 higiene a que 5o reifisre 2l &r

I, Idvéstiéacién de las condicicnes de seguridad = hi
'giene_en el trabajo.

II; AnsYisis ‘@2 leos mecanismes ce accién ce los acen-~
tes agrescres para el hombra en el trebajo.

11I. Promocién del mejoramiento de les ccndiciones am
) bienteles en lcs centzes de trzbzjo.

cauvsas procducteras de acci -

IV. Investi
s &n el centro ée trabajo.

gcac
R - -dentes‘y &

wmu

V. Desarrollo de= programas preventives ce securidad e
Higiev-.

d

Por %odo lo an~erior, ccnclufimes, que la seguridad e
hiciene en las empreses y en los prertes, es e vital importaen -
cia para el biesnestar el propio trahajedor, ya cuz2 existisndo -
éstas se tendrd la confianza &2 gue los rieges disminuirdn en un

alto porcentaje.
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CAPITULO IV

LOS TRABAJADORES PORTUARIOS EN MEXICO.

LA IMPORTANCIA DE EVITAR LOS RIESGOS
DE TRABAJO PARA LOS TRABAJADORES PORTUA-
RIOS.

ALGUNAS CONSIDERACIONES PERSONALES.
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4.1, LA IMPORTANCIA DE EVITAR LOS RIESGOS
- DE TRABAJO PARA LOS TRABAJADORES PORTUARIOS.

En el deserrollo de sste tema se ha analizado gue la
funcionalidad de lcs puertos f‘la eficacia con que cuentan, se -
debe en gran parte a la labor realizada por los trabajadores por
tverios, gue concienie de sus actividades se esmeran en Lacerlo
con sl cebido conocimiento, la capacitscidn y la responsabilidad
en sus labores, considerando gue el transperie maritimo para sexr
eficiante ce requiere gue lcos puerics sean &giles y seguros, ds
&gui la impertancia que las perscnas gue intervengan €n ¢l fun -
cicrzmiento de las meniobras de cerga y descarga, se encusntren
ep la mejor dispesicién y con la preparacidn adecuada, tomando -
en cuenta, scbre todo,la seguricded 2 higlene las que deberén pre
velecer siempre en el &rea de tretajo.

En una primera etepa se identifica s} trebajader en -
cuento a los métodos y sisiemas e trsbajo con el estibader gue

cercaba sobre sus hombres los sezeccs, bulites y caies, ocasionenfo

También la irnseguridad =n el trezbajo provoczba la pro
liferacidén ¢2 zccidentes y la susencia de prestaciones socizles
institucionales, convertia en sitvacidén dramética cualguier pro-
blema serio de salud producica pecr el trabajo, lo qﬁe traia como
concecuencia =21 gue si los trazbajadcres estesben constentemente -
expuestos a sufrir accidentes, con mucha mayor rzzén lag mercen-

clas gsteben expuestas a ceteriores y siniestros per la inssguri

dézd en les operacicnes.

Actualmente el trebajedor ya cuanta con les &delantos
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técnicos pertuarios para hacer menos riesgoso su trabajo, evitan

do con ello el ausentismo por accidentss,’lo,qué traeria como -~

consecuencia una baja en la produccidn.
Con el surgimiento de. 'las p:imé?ns‘maquihas ¥ eguipos
modernos en los puertos se sustituye el gsfuerzo fisico del tra-
bajedor, lo gue provocd un cambio radicel en la orcanizacién del
trabajo transformando lcs métodos y sistemzs en la ejecuciédn de

l2s maniobras.

Por lo sefizlado anteriormente, se puede apraciar que
el trabajador ha iéo evolucionando en el espec:o>ée la seguridad
lzberel, puesto gue cada vez se encuenira mejcr priparado pera -
eyitar 10§ riesgos dentro e sus actividades:; sobre todo con la
cpﬁrtuniéad que actualmente tienz péra intercambiar experiencias
con trabajedores de otros puertcs, scbre manickras, cperaciones
€z cerga, procedimientos, métodes y sistemszs de tradeje.

Sin embzrge, en el aspecto de la capacitacién se re -
cuerfia de un epoyo fundzmentado para qua el irabajadcr hiciera -
valer este derecho, 1o cue finalmente se logrd ccn la creacién -
del Centro de Cepacitzcién Didéctico y AdGministirative gue ha -
constituido el principal epeyo de les programes 2jecutados por -

las empreses localmente, en su empefio de ztsnder lcs métodos y -

procedimientos de les cperacicnes de la carca, ce lcs sistemes -

E]

de reparacién y mentenimiento ce la mequinaria, asi ccmo la supe

racién de las relacicnes humenas entre el perscnal sindicalizado

administrativo, técnico con 2os funcicnarios de las dependencles
.

oficiales gue tienen ingerencia en les actividades portuarizs.
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Uno de los aspecios més importanies de la capascita -~
cién que el centro proporciona, es el referente a la preperacidn
de instructores selecéiénados dentro de los propios trabaiadores
a efecto de que sean ellos los gue tomen a su cargo el adiestra-

miento futuro de los propios compedares.

Los puertos y particularmente les empresas de servi -
cios portuarios, b:esenten necesicdades de cepacitacion para los
trebajedores en diversas é:eas,‘elgunas de2 las més evicdentes scn
las siguientes:

A. Cepecitecién y entrenamiento en el menejo de grias
mecénices e hicéradulicas. .

B. Capacitacién y enirenamiento en el menejo ée contg
nedoras con equipes convencionales.

C. Mantenimiento y mejoramiento Ge la czpacitacién pa
ra el manejo de mentecarcas.

D. Cezpacitacidén y entrenamiento en formes, procedi -
mientes, rmétodes. y sistemas cde sstita y cassstiba
ée las mercanclas, 2si como en lcs almacensjes ce
ics zroductes.

De esta fcrma el cinémico crecimiento de la activicad

pertuaria, produce cesarrollo ccenémico y social, no solo a l&s

grandas terminales meritimas, sino tembién al prepio trabsjador.

Por lo que aun cuando no entran en vigcr lcs Tratedos
de Libre Comercio gue nuestro p&fs negocia con Cenaéad y los Esta
dos Unidos de América, asl como con alguncs paises de Latinoamé-
rica, el actuel crecimiento econémico de México, axice ya de tex
minales meritimes modernss, rprecisamente ello ccnstituye el com-
promiso de un intenso t:aEajo al que se han sumado curses inten-
sives de capacitacién y metivacién de leos trabajacdcores portua -
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rios, que d:.cho sea de paso, han respondido con entusiasmo para

pa’dar "es act‘v‘dades emprandides.

Por lo q\.e se debe concluir gue existiendo seguridad
en "as dreas’ de ..rabajo. para evitar el mayor riesgo posible, el
trabajador estara en las.mejores condiciones para la productivi-

éad pcrtua:‘a, lo ‘gue se lo’g;a:@ con..la cspscitscién coxrrespon -

é.e'xte. U T N E - . . .

ALGUNAS: CONSIDERACIONES PERSONALES.

Como va c\.ec “enaliizado, el trebajader portuario es -

fundamental en’ 1a‘p:odu ciém de nuestra economia rnacional, con -
t:;buyendo con su part‘c”p&c:.é*x dirscta en forma intelectual o -
menual en el -desarzollo. éel trakbajo portuario, per lo qua la mig
ma empresea débéi—é roporcionarle todes las garentlas en el ejer-

e sts actividades pera cue su zeacdimiento sea &ptimo.

n
A
0
o
[+
o

La empresa portueria estd obligada a brindarle 21 tra

tsjedor las medides y normes de seguridad pera evitar los xries

€es gue pudiersn presentarsz, sin embargo.z2)l suceder éstos, el -
trabajador tencré derecho a la atenciin médica y en su caso a la
indemnizeacién corrsespondiente,

E1 desarrollo maritimo ds Méxlco se logerd de menera
ficiente mejorando las condicionegs de leos trabajedores, sus -
puertos, su marina mercante, explctando racionalmenta sus recur-
ses pesguercs e incrementando su produccidn.

Zxiste en los meres &e México una fuente importante -

para nuestra sconcmia nacional, gue detemos cuidar, 2 realizer
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.en el’os diverssas acti v;dadﬁs productivas coordinados a través -

de los puertos.

México, -s uno de los pa‘ses més importantes dentro -
del sistema portua:io, debido al incremento en sus volumenes de
csrga, 1&s que son enviades a otros peises o recibiéndolos de -
los mismos y de cuyos trémites cada vez se estén agilizsndo pa-
ra hacer més eficlente la p:odhccién. En este renglén se hace ne
cesario éus nuestros pusrtcs compitan cen los de oiros paises, -
modernizéndolos con los sdelantcs tecncldgices cen los que ya -
cuentan les demés puer:cé internacionales para incrementar la -
sroduccidn, por lo que.éebe:a conter con el perconal capacitado
pera la rsalizacién ce sus sctividades en cada una ds lzs clasi-
ficacicnes pertuaries.

Pecxr consicuiente y por lo expuesto inicialmente, el -

trabajader portuzrio, es fundementel para el iIncremgnio de nuzs-
tra economia nacionezl, por lo gue deberd estar en cen ciclones pa
ra el elercicio de sus actividades contzndo con el zpcyo de la -
empresa poriuveria a2l brindsrle ésta la saguridsd y la higiene ng

cesaria, evitanco asi lcs riesges para beneficio del prcpio tre-

vajzdor, la de su fzmilia y por lo tanto s la misma empresa.
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"CONCLUSIONES.

Dentro de las acciones més sobresalientes gue a nues-
iro juici'o se' dsben considerxrar, conforme el anélisis efectuado -
del panorﬁma'que nos preser;ta: “Los riesgos, la seguridad e hi -
'gienerde los érabejadores portuarios™, establecemos las siguien-

tes conclusiones:

PR:MERA.-‘ Tzabajo pecrtuario es el que se efectia den-
tro éell reci.jto de les puertos como 1a carca y/o desczrga ce las
mercancias, los tramites que efectisan las auteridsdes correspon-
disntes, los tramites adéministratives, la vipilancia, etec.. Este
trebajo estad regulzdo pecxr los ertficules €el 167 2l 190 y del 265
21 275 d='la Ley Faderal del Trabajc.

- Trebejadcr pertuario es todo zqusel que rea-
‘l'i:a una sctivids £fsica, mental e intelectual dantro de los -
puerics o relacicnades a éstces con la finalidad ce racibir a cam
bio una remuneracién eccnémica G6e acuerdo el trabaje desempefniedo
:ééibienéo ademés todes lcs bensficics que se generan &2l mismo.
D '?ERCE;‘-‘\A.- Riesgo de trabzjo son los accidentes y en -
fermedades que pueden presentérse en'el trebajo &l decempefio ce
éste, por lo cenersl por la falita de informacidn, por la falta -
de conocimientos, poz: exceso de confiarza, o por cuzlguisr otra
causa, por lo qQue al presentarse lleca a ocasicner una incapaci-

éad parcial o tot;:l‘al trebajadcr e incluscive la muexte.

CUARTA.- Seguridad del trezbasjeder scn las cendicicnes
favorables que debe tener todo trebajedor para el desempafio ade-
cuado de sus actividzdes dentro de la empresza y la gue €sta debe
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;érércporpjgnagleVpé;érevitaf~los riesgos en el &rea de trabajo.
‘QUiNTA.; La higiene, siendo un elemento importante dé

la-medicina, proporciona la estabilidad de la salud en los “Traba
_jaécres.~evitando con ello las enfermedades f£isices y mentales -

lo’gue ocasionerd un aumento en la produccién.

SEXTA.- Is necesario éar un meyor impulso a la capaci
tecién y a la formacidn en general del trabejsdor, estableciéndo
ze 'un programa de estimulcs y recompensas éependiendo de la pro-
duct;vidad portueria.

SEPTIMA,.- La tecnologla de los procescs productivos,
no cdebe sustituizr a2l t::bajadcr, sino al contrario, Gekz servis-
le de apoyo, porgue estd demostrado que el facior humano sigue -

siendo la clave para el cessrrollo leboral en 1leos pusrics.
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OCTAVA.- Les sutoridsdes portuzr

un e2stvdio constante para esteblecer medicdas de

o
o

0
o
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ésd y evi-

ter les posibles riesgcs en &) trabajo.

. NOVENA.- IZs neczsario desplegar una estiratecia de do-
SeErrollo para =)l transpcrte meEritimo zcorde con les necesidacdes
ée intercambio comerciel internacionel gue beneficie, principzl-
men:e,a'los trebajadcres pertuvarics.

DECIMA.- Es indispenezble gﬁe exista un preéupuesto -
justo para Puertos Mexicenos y gue se haca llegar a cada puerto
8l porcentaje gue ccrrespenda sagin sean sus necasidadss para -
que éstos se encusntren en cocndiciones de perticipar en la pro -

duccién tanto a nivel nacional como internacicnal.
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