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INTRODUCCION

El principal objetivo del presente trabajo es

analizar, desde sus origenes histéricos hasta la
actualidad, los cambios juridicos que ha sufrido
nuestro sistema bancario, con el fin de otorgar una

visién méAs Amplia de los cambios a nuestra legislacién,
su afectacion y trascendencia en el desarrollo econémico -~

financiero en nuestro pais.

En la primera parte se realiza una revisién
histérica de los origenes de lo gque hoy conocemos
como instituciones bancarias, hasta 1llegar a la
complejidad de los servicios financieros que la banca
moderna ha desarrollado para ofrecer a sus clientes
¥y la laboxr que desempefian, asimismo, la participacién de
los grupos financieros dentro del crecimiento econémico
de los paises en los que se ejerze sanamente sus

actividades.
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En la segunda parte se estudiamos la naturaleza

juridica de lo que en la actualidad comprende .el

servicio de banca y crédito, asi como sus principales
caracteristicas.
- En el capitulo Segundo, se tratan las

autoridades gque regulan Y supervisan el servicio de
banca y crédito en la actualidad, de acuerdo a la
legislacién vigente de nuestro pais, detallando las
principales funciones del Ejecutivo Federal, a través
del Banco de México, Secretaria de Hacienda y Crédito

Piblico y de la Comigién Nacional Bancaria.

En el Capituloc Tercero, abordamos elementos
Y caracteristicas que abarcan lo que hoy en dia
entendemos como banca miltiple, precisando las operaciones
que los bancos estdn autorizados a realizar, las
diferencias de la banca miltiple con la banca de desarrollo

y las funciones de la banca central.
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En relacién a la banca de desarrollo, se
delimitan sus funciones y sefialan los principales
objetivos que el legislador establecié para su creacidn,
as{ como sus principales caracteristicas, indicando
los cambios que ha sufrido la legislacién bancaria en

nuestro pais durante los dltimos afios

Se estudian las transformaciones que las
instituciones de banca miltiple sufrieron dentro de su
régimen legal al asumir la naturaleza de Sociedades

Nacionales de Crédito.

Respecto al Capitulo Quinto, abordamos 1los
procesos de "estatizacién" Y su posterior
“reprivatizacidén", gsefialando los principales cambios gque
se llevaron a cabo dentro de nuestra legislacién,
precisando algunos aspectos importantes sobre todo
de indole juridica como son los que se refieren a los
puntos relativos a su constitucidén social, laboral,
comentando inclusive las modificaciones realizadas en

el &mbito constitucional.
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Por dltimo, bacemos comentarios de las
reformas mis recientes efectuadas a las Ley de
Instituciones de Crédito, mismas que se realizaron dentro
de lo que se ha denominado como “Paquete Financiero"
N cuyas modificaciones abarcaron a los principales
ordenamientos legales del Sistema Financiero Mexicano,
tales como fueron las leyes de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito, 1la del Mercado de Valores,
Instituciones de Fianzas y de Seguros y la de Agrupaciones

Financieras.
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1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA BANCA

1.1.1 ANTECEDENTES EXTRANJEROS

BABILONIA

En Babilonia encontramos 1los primeros

antecedentes de los que en la actualidad es 1la banca

moderna, fué en el Templo Rojo de Uruk ( edificio
bancario mids antiguo que se conoce ) (1) , alrededor de los
afios 3400 a 3200 A. C., en donde los sacerdotes recibian

de los comerciantes de la regién y de los jefes de 1las
tribus, asi{ como de los particulares, las ofrendas y las
donaciones habituales. Poseian haciendas que
administraban directamente, entre otras actividades,
prestaban cereales a los agricultores, ofrecian
adelantos a los esclavos para poder ser libertados.
Fué necesario para ellos entonces, crear la escritura
y diversas formas de contabilidad para poder atender a
la gran cantidad de movimientos que tenian que

realizar.



MAs tarde tuvieron que disponer de tales
recursos, con el objeto de pagar con ellas los rescates
que se pedian en las guerras para la recuperacién de los
prisioneros, de éstas y de las diversas operaciones
que realizaron, guedan registros en tablas de contabilidad
hechas en tablillas de arcilla en escritura
cuneiforme.

De esta forma es como los sacerdotes
comienzanA a recibir bienes para su guarda y préstamo,
asimismo sSe comienzan a utilizar los mencionados
recursos para otro tipo de negocios. No obstante
Qque no usaron en sus comienzos la moneda, s8{ empleaban
lingotes de plata Y oro como medios de cambio y
simbolos de valor.

Al transcurrir el tiempo surgen nuevas
ciudades que adquieren supremacia en cuanto a este tipo de
operaciones, como Ur y Larsa, con esto "los dioses
banqueros* provocaron el desplazamiento de la autoridad,
alrededor de 2294 a 2187 A. C.; el comercio de la
banca se desarrolla en Babilonia, dedicéndose

principalmente a la recepcién en depésito y en préstamo



(2); los depésitos eran gratuitos, siendo los templos
responsables de la desaparicién de los objetos pero eran
libres de hacer uso de ellos, a cambio, tenian 1la
obligacién de restituirlos mediante una cantidad
equivalente al precio en que fueran valuados; los
préstamos se confirmaban mediante un acta escrita que
daba derecho a la percepcién de un interéds que en
ocasiones podia llegar hasta el 33% anual sobre
cereales y en el caso de los wmetales, hasta un
20% . (3

Poco a poco las operaciones en los
templos, derivadas por los grandes propietarios van
aumentando en gran ndimero a tal grado de que Hammurabi,
entre los afios de 1955 a 1913 A, C., expidié el Eli
Cédigo(“, con objeto de reglamentar todo lo relative al
depdsito, préstame y movimiento de mercancias; en este
ordenamiento, se hace mencién por primera vez, al
contrato de comisién. Los c¢ontratos de préstamo
debian ser revisados por los funcionarios reales, en ellos
el acreedor podia ejercer apremio corporal sobre el
deudor , sobre su mujer e inclusive sobre sus propios

hijos.



GRECIA

Aproximadamente en el afio de 1687 A. C.,
después de la liberacidén de la dominacién de los Hititas ,
substituyeron 1los 1lingotes de plata que empleaban, 1los
cuales tenian un peso Y una forma variable, por
elementos de metal uniformes, compuestos por una aleacidén
de plata y oro, acufiados con una seflal especifica que
garantizaba su valor, a tales piezas las denominaron
electrum. BEn opinién de los diversos autores, es
en esos momentos en donde debe considerarse como la
creacidén de la mones, atribuyéndose tal invencién a
Gyses. (5} '

Con las conquistas de los persas
Aquiménides, alrededor del afic 539 A.C., durante la
destruceidén del Imperio Babilénico, se compenetra con
las costumbres de los pueblos dominados, aconteciendo
entonces, una - de las primeras - experiencias de
bimetalismo dentro de la historia econémica, empezando
con emisiones de plata y oro; a tales unidades se les

identificé con el nombre de Daricos.




Durante el imperio de Alejandro Magno y la
expansién de las colonias griegas desde el mar Negro
hasta Sicilia, extendié su wuso hasta la india;
mis tarde los Galos los adoptan cuando se internaron en
Grecia v Asia Menor; afios antes de la primera
Guerra Pénica, 1los romanos empiezan a acuftar moneda
adoptando la plata, la cual era el patrén de los

griegos,

Alrededor del siglo II, los griegos
emplearon para sus transacciones locales el  hierro,
en forma de varillas pequefias llamadas ébolos, al
reunir estos en un' pufiado, formaba un dragma; con
esto el &bolo se convirtié en el origen de lo que hoy
conocemos como moneda fraccionaria; el dragma es la
primera unidad monetaria de plata, que se conoce,

que tuvo un poder adquisitivo limitado.



ATENAS

En Atenas, a partir del affo de 594 A.C.,
Solén comienza a autorizar préstamos con interés, sin
que se dispusiera un limite en su imposicién,
consuméndose con esto la supremacfia de los comerciantes,
facilitando esta situacién, que dicha c¢iudad se
convirtiera en la capital del Imperio Mediterréneo, con
esto, Atenas se convirtié en una de 1las primera
ciudades en las que se otorgé un lugar preferente al
prestamo con interés dentro de las instituciones de

la economia monetaria.

Una de las operaciones a las que en mayor
grado se dedicaron los griegos, fué la del depbsito de
mercancias, en la cual el depositante recibia un
interés, de donde encontramos los antecedentes de lo
que hoy se conoce como el depbdsito maritimo, el cual
era el préstamo a 1la gruesa, mediante éste, se le
otorgaba al prestatario una cantidad de plata, bajo
la condicién de que el deudor no estaba obligado a

devolverla, sino en el caso de que las mercancias



afectadas en garantia y embarcadas llegasen al puerto
de destino.

A finales del siglo V, destacaron las
figuras de los Trapezitas y los Colubistas, generalmente de
origen extranjero, llegados de las ciudades Jénicas, al
ser el canon de interés libre, existieron prestamistas
al mes e incluso al dia, los cuales podian exigir un
ébolo por dragma, con 1o cual era posible doblar el
capital invertido en pocos dias.

Los Trapezitas poseian inmuebles y
comanditaban empresas de diversa indole, eran proveedores
del estado cuanto éste necesitaba que se cubrieran
déficits en las balanzas publicas, incluso llegaron a
financiar a los ejércitos y a los marinos. Junto con
ellos existian organismos semioficiales que se dedicaron
al comercio del dinero; estos fueron los templos, entre
los principales que existian se encontraban los de
Apolo en Delfos Y el de Artemisa en Efeso, poseian
grandes bienes derivados de los txibutos de los €£ieles,
otorgaban préstamos generalmente sin interés, empleaban
el capital en préstamos a largo plazo que otoxgaban a
sus ciudadanos y a los gobiernos de las ciudades; por

la gran importancia que adguirieron, recibieron cierta



vigilancia por parte del Estado, por lo que E£ormaron

parte de su consejo de administracién.

A finales del siglo IV, el estado traté de
formar bancos publicos, con el fin de crear un contrapeso
a las presiones de los bancos religiosos y laicos, tratando
principalmente el normalizar el canon de interés vy
de reglamentar las diversas modalidades de los
empréstitos. Estas instituciones eran administradas
Y otras veces arrendadas por funcionarios publicos,
entre las diversas funciones que tenian a su cargo eran
la recepcién de los recursos del erario publico,
asimismo, se encargaban del pago de los gastos de la
administracién del Estado.




ROMA

En los primeros siglos de su existencia, fué
una sociedad meramente agraria, ¥y no es sino con el
contacto con los pueblos de Grecia, cuando asimilan 1la
utilizacidén de un patrén monetario: el as ( el aes ), que
era un lingote de bronce, de peso aproximado de una libra,
el cual se hizo de uso corriente hasta finales del siglo
III.

Las Basflicas Romanas se convirtieron en los
grandes centros bancarios, ahi los comerciantes de
dinero intercambiaban informes sobre sus clientes en
cuanto a su solvencia o morosidad, para encontrar
asociados en alguna empresa o para obtener

financiamientos, eran los lugares mAs adecuados .

Correspondié a los Argentarios, argentarii,
el comenzar a realizar las funciones de banca,
originalmente débian efectuar los cambios de monedas y

quitar de la circulacién las monedas falsas, para lo cual
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debian recorrer las ciudades del Imperio, desempefiando su
funcién en las tabermas, que eran locales alquilados
por el Estado.

En opinién de A. Dauphin, durante el
Imperio Romano, con "el reconocimiento de 1la wvalidez

de los contratos de interés Y los privilegios

otorgados a los depositantes, llevaron a la puesta en
maxcha de una de 1las grandes innovaciones de los
procedimientos juridicos, del que 1la técnica bancaria

es deudora: la Compensacién.* (6)

Otra de 1las instituciones importantes gque

existieron durante el Imperio Romano fué la de las
mensaes, cuyo nombre venia de las mesas alrededor de
las cuales trabajaba su personal, éstos, eran una

especie de bancos publicos que tenian la funcién de
reunir los impuestos de las diversas provincias
dominadas 1'd encausarlos hacia el Tesoro Imperial,
distribufan y cambiaban entre el piblico las monedas
acufiadas por el Imperio, asimismo, aseguraban la
paridad de las diversas monedas en circulacién, para lo
cual, generalmente se establecian alrededor de todas
las fronteras del Imperio. A sus administradores

se les llamaba los colectarii.

- 10 -



Existié otra figura importante a la que se
les 1llamo 1los negociatores, preferentemente judios o
judaizantes, eran una especie de bancueros privados, que
desempafiaban su actividad en las fronteras del Imperio y
comerciaban con las caravanas gue partian a la India y a
China, frecuentaban las ferias y negociaban a
expensas de los ejércitos romanos, con el poder que
adquirieron. Los mis ricos pudieron establecer

oficinas permanentes.
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EDAD MEDIA

En esta época, el comercio tuvo un
desarrollo lento en virtud de 1la inseguridad de los
caminos, y también, provocada esta situacidn, por 1la
economia cerrada de las ciudades y de los feudos.

Debido a las prohibiciones de la iglesia
catélica para poder dedicarse al tréfico del dinero,
fueron los judfios y los sirios quienes se aprovecharon
de esta situacién y comerciaron en gran parte de las
costas del Mediterréneo en las grandes ciudades.
Los judios se dedicaron preferentemente al cambio de
moneda y al pret a la consumation, prohibida en ese
entonces, debido a que daba origen a la usura.
Fueron ellos. quienes precisaron la naturaleza de los
bienes mobiliarios susceptibles de sexr presentados
como fianza, definieron los derechos de los prestamista
en contra de los propietarios del objeto empefiado en
los casos en que éste fuera perdido o robado,

determinando escalas de interés.
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Si bien los sirios y judios operaron en las
grandes ciudades, los monasterios intervinieron en los

campos, debido a que disponian de un enorme capital,

integrado por los de sus altares, ostentorios,
relicarios, candelabros, vasos, etc., lo cual los
hacia tener una gran potencialidad financiera.

Practicaban el crédito agricola en beneficio de los
cultivadores de 1los pueblos.”)

Por lo que se refiere a las cruzadas, debido
a que era necesario transportar las riquezas obtenidas y
mandar el rescate de los prisioneros, dié 1lugar al

resurgimiento de la moneda de oro.

Los Templaries fueron quienes se
convirtieron en los grandes banqueros de la época; La
Orden del Temple, era una congregacién militar y
religiosa, fundada en Jerusalém a principios del afio
1108, con el objeto de proteger a los peregrinos en
todas las partes de la cristiandad, que visitaban los
lugares sagrados, recibian donaciones y depésitos en
fondos, asf{ como objetos wvaliosos; estas aportaciones

tenian por el propdsito de financiarlos y de que
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con los mismos fondos, se obtuviera una proteccién por
parte de ellos . (8)

Contaron con nueve mil sucursales,
repartidas en templos y castillos, dentro de las
principales se encontraron las de Londres Y Paris.
Dentro de las actividades que es conveniente destacar
es el alqguiler de cajas fuertes a quienes les solicitaban
la proteccién de su bienes, los propietarios les entregaban
en custodia sus pertenencias, confiados en sus grandes

fortificaciones y por su caricter de religiosos.

Otra de 1las funciones importantes que
tuvieron, fué el que los tesoros del temple, sirvieron de
cajas de consignacién y de secuestro, a las cuales se les
remitian sumas destinadas para efectuar pagos
relacionados con contratos piblicos y poxr diversas

operaciones de caricter particular.

A los templarios les corresponde la
financiacién de las Cruzadas, en virtud de que fuerxcn
ellos quienes alentaron al rey de Francia para

partir a Tierra Santa.
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otro de los acontecimientos que tuvieron
gran relevancia para el desenvolvimiento econémico fué, la
participacién de los oxrfebres en el desarrollo de las
operaciones mercantiles, ya gue la mayoria de las

personas les confiaban sus riquezas por considerar gue

en su poder permanecerian bien resguardados, para
ello, los orfebres extendian una constancia en donde
se detallaban los valores y se garantizaba la

devoluciér} de los bienes entregados; cuando existian

transacciones urgentes, el depositante en lugar de
entregar los valores, proporcionaba las constancias
expedidas por los orfebres, en las cuales se pueden

vislumbrar los antecedentes de los titulos de crédito,

asi como del endoso.

Al acumular valores en depdsito, los
orfebres se dieron cuenta de que una cierta cantidad
de estos permanecia siempre constante, por lo cual,
consideraron la posibilidad de disponer de ellos para
invertirlos o bien para darlos en préstamo, vislumbréndose
con este tipo de actividades, en forma incipiente, el

origen de 1las instituciones de crédito.



A partir de estos antecedentes del depésito,
del cambio y del préstamo, es como suxgieron los
primeros bancos importantes en Siena y Florencia,
enmpezéndose a realizar las primera operaciones de

banco a banco con las ordenes que extendfan a los

clientes para que pudieran ejercitarlas en otras
ciudades en alguna de sus sucursales. A
dichas ordenes se les conocié en ese entonces como
las conditi di banco, antecedentes de las letras de
cambio.

Los banqueros, ademis de prestar los fondos
depositados, los utilizaron en empresas de diverso indole,
tales como las de tintoreria, tejidos, explotacién de
plomo y cobre, seda, etc.

Poco a poco, en diverso lugares, 1la
actividad de los bancos fué siendo sujeta a
autorizacién oficial, Yy se exigieron causiones para
los que solicitaban dedicarse a ese tipo de

actividades.
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Entre los Dbanqueros italianos es de
sefialarse la costumbre que se establecié al entregérsele al
depositante una especie ‘de copias de sus libros de
contabilidad, en los que aparecia como deudor de una suma
depositada.

Posteriormente, esos recibos, se
transformaron en promesas del banco de pagar a la
vista, o a término la cantidad depositada en sus
establecimientos, cémstituyéndose asi, con la promesa
de pago, en titulos de crédito nominativos e incluso

transferibles a terceros. (9!
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INGLATERRA

De acuerdo a diversos autores, la Banca
Moderna aparecié con la creacidén del Banco de Inglaterra
en 1695, - mediante la expedicién de la ley del
Parlamento denominada “The Tonnage Act", mediante la
cual se autorizé la creacidén de un banco de emigién y
que ademiAs imponia diversos impuestos fiscales a la

navegacién.

El Banco de Inglaterra, a través ) del
mencionado ordenamiento, se le llamo *“The Governor and
Campany of the Bank of England", siendo en su origen un
banco de emisién privado que podia recibir depdsitos e
intereses, emitir billetes al portador, negociables y de

valor f£ijo.

Para la mayoria de los autores, es

considerado el Banco de Inglaterra, como el primer banco de
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emisién moderno, y que ademds de emitir billetes , fué un
banco de descuento; utilizé cheques, letras de cambio,

pagarés, notas de caja, etc.

En 1696, el Banco emitié una gran cantidad
de billetes, por lo que se vié en dificultad de pagarlos,
provocando que el Parlamento emitiera una nueva ley
en 1967, con 1la cual se le concedid el monopolio de

la emisién.
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1.2 ANTECEDENTES EN MEXICO

En opinién del maestro Joaquin Rodriguez y
Rodriguez, durante la época prehispanica no existieron
bancos, sin embargo, durante la Colonia pueden
vislumbrarse algunos antecedentes de lo que hoy en dia
conocemos  como actividades bancarias, ya que sefiala
* debieron existir quienes se dedicaron profesionalmente
a hacér operaciones a las que mas tarde Se consideran
comd bancarias, especialmente cambios de dinero, giros,
diversas modalidades de prestamos, todas ellas exigidas
por el desarrollo del comercio y de la industria

extractiva. *{10)

En opinién del maestro Carlos Divalos
*Durante sus primeros cuarenta afios de independencia,
nuestro pais no tuvo instituciones de crédito
importantes; ademds de la evidente escasez de capitales,

el gobierno absorbia casi la totalidad de la oferta

de crédito mediante la celebracién de diversas
captaciones, cubriendo incluso los intereses més
elevados; a pesar de esto, 1los créditos con garantia
continuaron atendiéndose, tanto por el clero, como por
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algunos capitalistas particulares, pues lo comin es
que estas operaciones estuvieran respaldadas por

sélidas garantias.»{11)

A pesar de la situacién’ anterior, hubieron
intentos de creacidén de instituciones de crédito, como lo
fueron el Banco del Avio en 1830, o el Banco de
Amortizacién de las monedas de cobre en 1837, teniendo una
vida econémica corta y una influencia que paso casi

inadvertida. *

Durante el periodo virreinal, el Monte de
Piedad. operd el crédito prendario, realizande sus
actividades con un gran nimero de habitantes de 1la
capital de México, sin embargo, no puede
considerarse que sus actividades hayan sido similares a

lo que hoy conocemos estrictamente, como una actividad

bancaria .

El Banco del Monte de Piedad surgié como una
fundacién privada, creada por Don Pedro Romero de
Terreros, Conde de Regla. Debia dedicarse al
otorgamiento de préstamos pequefios, con garantia
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prendaria a personas necesitadas; diversos autores

coinciden en mencionar que es la mis antigua
institucidn bancaria mexicana. Fué el primer
banco facultado para la emisién de billetes, los

cuales tenian una redaccién de recibos de depdsito,
pero que en la practica se pueden catalogar como unos

verdaderos billetes de banco.

Durante la vigencia del Cédigo del Comercio
de 1854, se constituyé el primer banco de caracteristicas
modernas, con la creacidén del Banco de lLondres, México y
Sudamérica; sus oficinas originalmente se encontraban en
Londres.

El 27 de marzo de 1882, inicié sus
operaciones como banco de emisién, descuento y depésito:

el Banco Nacional Mexicano.

Poco después, surgié el Banco Mercantili,
para venir a hacer competencia al Banco Nacional Mexicano,

gue en sus inicios actué como un banco libre.
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Debido a la competencia que surgié entre
ambos bancos se llegdé a la fusién el 31 de mayo de
1884, poco despues, fué cuando surgié el Banco
Nacional de México, al cual, el Gobierno de México
le otorgdé el monopolio de la emisién de billetes,
con esto, se afectaron a su vez los intereses del Banco
de Londres, México y Sudamérica, para que en 1886
se le facultara para gque también pudiera emitir
billetes, autorizacién que tenia el antiguo Banco de
Empleados.

En el inicio Qe 1la Revolucién de 1910,
exist{an en el pais 24 Dbancos de emisién y 5
refaccionarios; es en aguel entonces cuando la suma
total de los activos Yy los pasivos existentes
llegaba a la cantidad de $1 200,000.00 Con
la problemAtica surgida a ralz del movimiento armado,
los bancos de emisién fueron intervenidos y liquidados,
en la Constitucién Politica de 1917, se determiné
el establecimiento de un banco perteneciente al
" Estado, que tendria el privilegio de la emigsién de
billetes, surgiendo después su primera Ley Orgdnica
en el 25 de agosto de 1925, mismo que comenzé a operar
el 1° de septiembre del mismo aflo.
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El Banco de México, S.A., comenzé a operar
como banco central y comenzé a tener, entre otras

funciones, las siguientes:

a) Regular la emisidén Y
circulacién de 1la moneda y cambios sobre el
exterior,

b) Opexar como banco de
reserva con las instituciones asociadas "a é1,

teniendo también respecto a esas instituciones 1la

funcién de cémara de compensacién,

c) Constituir y manejar las
reservas que se necesitasen para la realizacién

de los dos puntos anteriores,

da) Podia revisar las
resoluciones de la Comisién Nacional Bancaria,
cuando las mismas afectasen 1los fines

anteriores,



e) Actuar como agente

financiero del Gobierno Federal en las
operaciones de crédito interno y externo, en
la emisién de billetes, la atencién de los

empréstitos ptblicos 1'% le correspondia
también la atencidén del servicio de tesoreria

del gobierno, y

£) Participar en representacién
del Gobierno, y con garantia del mismo, en el

Fondo Monetario Internacional Yy en el Banco

Interamericano de Reconstruccién y Fomento,
asi como operar en conjunto con estos
organismos.
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1.2 CONCEPTO

En opinién de Ducange, la palabra banca
proviene de * mensa mercatorum in cua merces Sus
emptoribus exponerent*, (12) es decir, mesa en gue los
mercaderes mostraban sus mercancias a los compradores,
sufriendo 1la expresién un cambio semdntico al pasar
al itali;no como el banco en que se sentaban los
comerciantes y cambistas en la plaza piblica, o mesa

en que los mismos contaban su dinero.

En el derecho Alemén y el BAnglosajén, 1la
palabra "Bank", es utilizada para designar un conjunto
de cosas, un montén o amontonar, con la que se
expresaba la acumulacién de fondos de capital, de
dinero o de existencias, significa también para otxos
como el mostrador, silla o mueble donde se sientan las

personas.

De acuerdo con Caballerese, en una cita
realizada por Esteban Cotelly, afirma que *banco o

banquero teniendo en cuenta los dos elementos de su
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funcidn: depésito Y circulacidn, se le puede
considerar como el agente intermediario entre la
demanda y oferta del crédito que con el ejercicio

del depésito bancario y a fin de emplear los

capitales recibidos, promueve la circulacién bancaria
con el propésito de obtener beneficios,
constituyéndose de esa manera en deudor hacia la
oferta y en acreedor hacia la demanda del

crédito. = (13)

Para Esteban Cotelly, bancos son las
entidades organizadas que crean, esterilizan,
administran, distribuyen y anulan al poder adquisitivo

circulante, (14}

En opinién de Joaquin Garrigues " Banco es
la empresa mercantil que tiene por objeto la
mediacién en las operaciones sobre el dinero y sobre
titulos. = (15)

- 27 -



1.3 CARACTERISTICAS

Es importante aclarar gque una cosa es

banco y otra banca, porque ésta es la que agrupa a las

diversas clases de bancos existentes, motivo por el
cual, las caracteristicas de la banca son las
siguientes:

a) Es una institucidén de depdsito, que

se distingue por su autorizacién para recibir

del piblico depésitos irregulares;

b) Estd autorizada para recibir depésitos
de ahorro, con © sin emisién de estampillas y

bonos de ahorro;

c) Estd autorizada para realizar
operaciones financieras, es decir, podré
intervenir en el fendmeno de la produccién
industrial o agricola, con préstamos a largo

plazo;
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d) Tiene la particularidad de intervenir

en la creacién de las cédulas hipotecarias;

e) Se dedica a la formacién de capitales a
laxgo plazo, por medio del contrato de

capitalizacidn;

£) Presta el servicio de fideicomiso;

g) Celebra contratos de ahorro y préstamo

para la vivienda familiar.

Los elementos anteriores, son los que

caracterizan a l1la banca mexicana, que en otra época

se dividia en diversas clases de bancos; sin
embargo, en la actualidad al establecerse instituciones
de banca miltiple, engloba un solo banco todas las

funciones que antes se han descrito, tal y como lo

veremos posteriormente.
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1.4 NATURALEZA JURIDICA

La importancia real Y efectiva de la
banca en la actualidad radica en el qué o para qué
sirve su creacién dentro del sistema bancario en
nuestro pais. Asi, debe decirse, que su
incervenci_én es fundamental en el fendmeno econdmico de

captar fondos de cquien los posee para derivarlos a

gquienes los necesitan, en forma masiva y profesional
utilizando ademds toda la tecnologia moderna que
cada dia es mas sofisticada y ampliando, a su vez

también el espectro de los servicios financieros que
proporciona para tales propésitos han extendido su
red de oficinas, tanto en el pais de origen, como

a nivel mundial.

La Banca se dedica en forma profesional y
masiva a captar recursos del ahorro piblico o
disponibilidades en efectivo de la poblacién, para a
su vez transmitirlos a aquellos sectores que requieren
apoyo econdémico y financiero para el desarrollo de
sus actividades, esencialmente, en la industria y en

la agricultura, que de acuerdo con las tendencias
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seflaladas por las autoridades respectivas, tiene la
prioridad principal para recibir apoyo de las

instituciones de crédito.

Es importante destacar, que es un hecho
notorio, que el mayor volumen de recursos que maneja
la banca, no es propio, sino de terceros y elle da
pauta para percatarnos de la verdadera naturaleza

juridica que tiene 1la Banca y como el Estado a través
de las diversas legislaciones en la materia regula su
ejercicio de la Banca vigilando su sana operacidn,
lo que da c¢omo consecuencia, el buen manejo de los
capitales ajenos, su adecuada canalizacidén e inversién
y la garantia de recuperacién, en las A4reas de apoyo
econémico, de donde se justifica la vigilancia y el
empefio por parte del Gobierno y una mejor politica
bancaria que contribuye, sin duda, al desarrollo econdmico

del pais.
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1.5 REGIMEN DE CONCESION

La Banca en la actualidad se encuentra
concesionada a los particulares derivado de las reformas
realizadas a 1la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Méxicanos en el afic de 1991 y la creacién de leyes
reglamentarias, cuestién ésta a 1la cual nos avocaremos

en el capitulo quinto de este trabajo, por ello,

consideramos que esté régimen debe verse con
posterioridad, haiaida cuenta que, “en principio, Y
de acuerdo al texto original del articulo 28
constitucional, se encontraba permitido que el servicio

piblico de 1la banca y crédito estuviese concesionado
por parte del Estado a los particulares, mAs en el
afio de 1982 en que se decreta la nacionalizacién de
la Banca, Y por ende, surge como consecuencia
inmediata la reforma al articule 28 constitucional en
que se prohibe la concesién de dicho servicio a los
particulares, para posteriormente volver a
concesionarlo debido a las reformas habidas en el
afio de 1991.
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El régimen de concesién del servicio piblico

de la banca y crédito corresponde otorgarlo unica y

exclusivamente al Estado, que es quien decide a que
persona moral debe otorgarlo mediante un acto
administrativo, que precisa las condiciones en que
ge deberéd otorgar dicho servicio publico que
originalmente corresponde brindarlo al Estado, pero
que al no poder desempefiarlo por miltiples
factores, faculta entonces a los particulares para
ese efecté, y con los reguisitos que establezca la
ley.
NOTAS
(1) Dauphin, A. Maunier. Hisgto 4. 4 m,

ria_de la Banca,
Vargara Rditores, Barcelona Espafia, 1968, p. 7
(2) ofr. 1bid. ob. cit. p. 10
(3) Acosta Romero, Miguel. Dexecho Pancario. Ed. Porria.

(4) Giorgana Frutos, Victor Manuel. _Curso de Deracho
Bancario EA. Porrda, México, p. 23

(3)  cfr. pauphin, A. Meunier, ob. cit. p. 13
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(8) Acosta Romerc, Miguel._ Dexecho Bancario. Ed. Porria.
(9 Cfr. Dauphin, A. Neunier, ob, cit. p. 65

{10) garmiquES, Joaquin, Curso de Derecho Mexcangil.-
Septima Edicién. Tomo I, Ed. Porria, S.A., México
1984,

(11) Acosta Romero, Miguel. Deracho Bancario. Ed. Porria.
pag. 89.

(12) pgcamge, citado por Arteaga, Eduaxdco F.- Provecto de
.~ Imprenta
del Gobierno de Pusbla.- 1880.- pAg. 6

(13) cARALLERESE, citado por COTELLY, Esteban, -
+, Bdiclones Arayus.- Buenos Aires, 1956,~
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(14) raem. - pag. 159

(15) GARRIGUES, Joaquin, Curso de Rerecho Mercantil.-
Septima Edicién. Tomo I, EA. Porria, S.A., México
1984,
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CAPITULO II

SISTEMA BANCARIO NEXICANO

El Sistema Bancario Mexicano se encuentra
conformade por las Instituciones de Crédito, y por 1las

autoridades de ingpeccién y vigilancia.

El articulo 3c0. de la Ley de Instituciones
de Crédito vigente describe la forma en gue el Sistema
Bancario Mexicano se encuentra compuesto, al
expresar:

*Art. 30.- El Sistema Bancario
Mexicano estard integrado por el Banco de México,
las instituciones de banca miltiple, las
instituciones de banca de desarrollo, el Patronato
del Ahorro Nacional y los fideicomisos piblicos
constituidos por el Gobierno Federal para el
fomento econdmico, asi como aguéllos que para
el desempefio de 1las funciones gque la ley
encomienda al Banco de México, con tal caréicter

se constituyan*,
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2.1 EJECUTIVO FEDERAL

El Ejecutivo Federal por medio de la
Secretaria de Hacienda v Crédito Piblico ejerce
atribuciones en materia de banca h'd crédito en
México, Y conforme al articulo So. de 1la ley
citada puede interpretar las disposiciones de la
misma para los efectos administrativos correspondientes.
Siendo ;i.mportant:e que para el motivo de nuestro
estudio, previamente se transcriba el articulo 4o.
del cuerpo de leyes de referencia, mismo que a la

letra dice:

*"Art. 4o0.- El Estado ejerceré
la rectoria del Sistema Bancario Mexicano, a
fin de que éste oriente fundamentalmente sus
actividades a apoyar y promover el desarrollo
de las fuerzas productivas del pais y el
crecimiento de la economia nacional, basado en
una politica econdémica soberana, fomentando el
ahorro en todos los sectores y regiones de la
Republica Yy su adecuada canalizacidén a una amplia
cobertura regional que propicie la
descentralizacién del propio Sistema con apego

a sanas practicas y usos bancarios.
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Las instituciones de banca de
desarrolle atenderdn las actividades productivas
gque el Congresc de la Unién determine como
especialidad de cada una de éstas, en las

respectivas leyes orgdnicas*.

De la lectura del precepto legal
reproducido, se puede advertir, que dicha facultad
del Estado deriva de lo establecido en el articulo 25
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que plantea los principios bésicos del

Sistema Econdémico Mexicano, que son:

a) Rectoria Econdmica del Estado;
b) Desarrollo Nacional; y

c¢) Economia Mixta.

La rectoria econdémica del Estado significa
un conjunto de facultades en favor de las autoridades u
érganos del Estado para dirigir la vida econémica del

pais.

La rectorfa econémica del Estado se desenvuelve

a través de diversas actividades econémicas como son
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planear, conducir, coordinar y orientar 1la actividad
econdémica.

Evidentemente la rectoria del Sistema Bancario
Mexicano es consecuencia légica de la rectoria econdmica
del Estado, puesto que sin édsta no puede existir
aguélla, Y que en el criterio del jurista brasilefio
Octavio Ianni se desprende con toda claridad dicha

aseveracidén, al expresar 1lo siguiente:

*...la intervencién rectora del Estado
regula la disponibilidad y uso de recursos, segin la matriz
de necesidades recénocidas y jerarquizadas; incide en 1la
produccién y distribucién de bienes, servicios, ingresos

entre clases y sectores, regiones y objetivos.

El Estado administra servicios
piblicos, infraestructuras, contribuye a la formacidén
del ahorro, es el principal productor, comprador y
vendedor de ©bienes y servicios, inversionista por si
mismo, Y agente de estimulo directo e indirecto
para la inversién privada al través del empleo
burocratico, los servicios sociales y las
transferencias; el Estado regula los niveles de
ocupacidn e ingreso, la capacidad adquirida del
mercado, las condiciones de competencia y del



monopolio. El Estado asume el funcionamiento

piblico de 1la produccidén privada, la socializacién
de riesgos y pérdidas en la gran empresa. El
Estado asume las tareas de pilotaje global de 1la
economia, prevencién y superacién de la crisis, de
promocidn del crecimiento y 1la modernizacién de

desarrollo y planificacién*. (16)

La rectoria econdmica del Estado, es una
verdadera facultad que se otorga al Ejecutivo Federal
para intervenir en la actividad econdémica del pais,
actividad dentro de la cual se encuentra, la gdel

servicio de banca y crédito.

El desarrollc nacional debe entenderse como
el constante mejoramiento econémico, social y
cultural del pueblo, que d4 como consecuencia, el
perfeccionamiento de la vida de la colectividad y
abarca las distintas actividades nacionales, y en
el caso concreto, es incuestionable que al regir el
Ejecutivo Federal el Sistema Bancarie Mexicano, apova
y promueve el desarrollo nacional para ejerciendo con
estricto apego, las facultades que prevé la
Constitucién Federal.
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En la economia mixta participan distintas
formas de propiedad, sin que unas excluyan a las
otras. Se garantiza la coexistencia de la
propiedad piiblica, social y privada, sujetas al interés de

la nacién.

En suma, el Poder Ejecutivo Federal es el
encargado de la rectoria del Sistema Bancario Mexicano a
través de la Secretaria de Hacienda y Crédito piblico que

veremos en el siguiente apartado.
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2.2 SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

La Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico fué creada después de la consumacién de 1la
Independencia, el 4 de octubre de 1821, cambiando
su denominacién con posterioridad a Secretaria Qe
Hacienda y Crédito Pablico Y Comexcio, pero al
crearse la Secretaria de Comercio, se suprimié ésta
Gltima palabra de su denominacién, misma que data
de fines del siglo pasado, conociéndose desde esa
época y hasta la fecha como Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico.

La Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico es el érgano mds importante del Gobierno
Pederal en materia de banca y crédito; a ella
corresponde aplicar, ejecutar e interpretar para
efectos administrativos los diferentes ordenamientos
que sobre 1la materia existen, entre los gque se
encuentran la Ley de Instituciones de Crédito, Ley
de Organizaciones y Actividades Auxiliares del
Crédito, Ley del Mercado de Valores, Ley Monetaria,

etc. Asimismo, le corresponde dar la
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orientacién de 1la politica financiera y crediticia a
todas las instituciones y organizaciones auxiliares,
acorde con los lineamientos que en esas materias

sefiale el Ejecutivo Federal.

2.2.1. FACULTADES.

Las facultades gque tiene la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico dentro del Sistema Bancario
Mexicano son de’ diversa indole; sin embargo, en
principio, conforme a lo establecido en el articulo
31, fracciones VII, XX, XII, XIII y XVI de la Ley
orgénica de 1la Administracién Pdblica Federal, tiene

las siguientes atribuciones:

a) Planear, coordinar, evaluar y
vigilar el sistema bancario del pais, el cual
esté comprendido por el Banco Central, a la
Banca Nacional de Desarrollo y a las demés
instituciones encargadas de prestar el servicio

de banca y crédito;
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b) Dirigir la politica monetaria y
crediticia;

c) Administrar la Casa de Moneda y
Ensaye;

d) Ejercer las facultades que
le sefialen 1las leyes en materia de seguros,
fianzas, valores y organizaciones auxiliares del
crédito;

e) Las demids que le atribuyan
expresamente las leyes y reglamentos.

En segundo lugar, tenemos las
atribuciones que tiene la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico, de conformidad con 1lo dispuesto en
la Ley de Instituciones de Crédito, Y que son las

que a continuacién se precisan:

* Interpreta para efectos
administrativos, la Ley de Instituciones de Crédito
(articulo 5°);
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* Autoriza la adquisicidén de acciones
de la serie "B* de Sociedades Andnimas de Banca Miltiple
(art. 14, fraccién III);

* Autoriza a que, determinadas personas
fisicas o morales puedan adquirir mayores porcentajes
de acciones en Sociedades Anénimas de Banca Maltiple,
sin exceder en ningin caso el 10% del capital social
(art. 17);

* Pija los 1limites excepcionales de
tenencia accionaria en Sociedades Anénimas de Banca

Miltiple (art. 17);

* Sanciona a las perscnas que excedan
ilegalmente el limite de tenencia accionaria en Sociedades

Anénimas de Banca Miltiple (art. 18);

* Establece los casos y condiciones
en que las Sociedades Anénimas de Banca Mdltiple puedan
adquirir transitoriamente sus propias acciones (art.

19};
* Fija los lineamientos a las

Sociedades Andnimas de Banca Miltiple en las que el

Gobierno Federal tenga el <control de sus acciones
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para la elaboracién ¥y aprobacién de sus presupuestos
anuales, administracién de sueldos 'y prestaciones
(art. 20);

* Resuelve los recursos que interpongan
los funcionarios de instituciones de crédito que sean
removidos de sus cargos por la Comisién Nacional Bancaria
(art. 25);

* Autoriza la fusién de dos o més

instituciones de Banca Miltiple (art. 27);

* Revoca la autorizacién a las
instituciones de Banca Miltiple cuando cometan
violaciones a lo establecido en el articulo 28 de
la ley en cita, otorgéndoles la garantia de
audiencia;

* Autoriza anualmente a los bancos, el
desarrollo de sus programas operativos y financieros,
sus presupuestos generales de gastos e inversiones
{art. 31);

* Dicta reglas generales para que
entidades de la Administracién Plablica Federal vy

Gobiernos de 1las entidades federativas y municipios
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adquieran certificados de aportacién patrimonial de

bancos de desarrollo (art. 33);

* Dicta disposiciones generales sobre

la forma, proporcién Y comisiones aplicables a la
suscripeién, tenencia y circulacién de los Certificados
de Aportacién Patrimonial de bancos de desarrollo
(axt. 34) ;

i * Acuerda el aumento de capital social
de bancos de desarrollo y ordena su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacién (art. 35, £fraccién
IIL);

* Establece el capital minimo de los
bancos de desarrollo (art. 37);

* Determina los casos Yy condiciones en
que los bancos de desarrollo podran adquirir
transitoriamente los certificados de la serie *B"
representativos de su propio capital (art. 38, dltimo
parrafo);

* Establece con base en la ley, las
politicas y ©prioridades para que los consejos directivos

de 1los bancos de desarrollo sean dirijides (axt. 42);
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* Designa a los directores generales de

los bancos de desarrollo {art. 43);

* Autoriza a los consejos directivos de
los bancos de desarrollo para la emisién de obligaciones
subordinadas, inversiones de capital en empresas,
aprobacién de los programas anuales de publicidad y
propaganda, v de la estructura orgénica bésica,
niveles de empleo y bases de elaboracién de tabuladores
de sueldos Yy otorgamiento de incentivos (art. 42,
fracciones Xy, XVI, XVII y XVIII en relacién con el

penidltimo péarrafo);

* Dicta los lineamientos, establece las
medidas y mecanismos para procurar el mejor aprovechamiento
y canalizacién mds adecuada de los recursos de los bancos

de desarrollo {art. 47, hltimo pdrrafo);

* Determina, previa opinién del Banco
de México ¥y de 1la Comisién Nacional Bancaria, las
clasificaciones de activos y de operaciones causantes de
pasivo contingente y los porcentajes miximos de pasivo

exigible y pasivo contingente (art. 49);
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* Dicta disposiciones de caracter

general, previa opinién del Banco de México y la
Comisién Nacional Bancaria, para la fijacién del
capital neto de las instituciones de crédito,

tomando en cuenta los usos internacionales respecto de la
adecuada capitalizacién de las instituciones de c¢rédito
(axt. 50);

* Pija las reglas de diversificacién
para los bancos miltiples (art. 51);

* Autoriza a los bancos miltiples para
invertir en acciones de sociedades distintas a las
sefialadas en los articulos 88 y 89, en porcentajes y plazos
mayores, cuando se trate de empresas que desarrollen
proyectos nuevos o de larga maduracién, o realicen
actividades de fomento {art. 75);

* Determina la cartera de
créditos de 1las instituciones de crédito; 1la

documentacidén e informacién que deberdn recabar para el

otorgamiento de los mismos, para su renovacién y los
demds documentos de los que sea necesaria su
presentacién durante la vigencia de créditos de

cualgquier naturaleza f{art. 86);
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* Autoriza a los bancos miltiples sus
programas anuales sobre establecimiento, reubicacién y
clausura de sucursales, agencias y oficinas en el pais o
en el extranjero, asi como la cesién del active o pasive

de sus sucursales (art. 86);

* Autoriza a las sucursales de
instituciones de crédito mexicanas en el extranjero, para
realizar operaciones que no estén previstas en las leyes

mexicanas (art. 87 cuarto parrafo);

* Autoriza a las Instituciones de
banca miltiple para invertir en acciones de sociedades que
les presten servicios complementarios o auxiliares, asi

como en las de inmobiliarias bancarias (art. 88);

* Dicta reglas generales para autorizar
a bancos miltiples que no formen parte de grupos
financieros, para invertir en acciones de organizaciones
auxiliares del crédito, intermediarics financieros no
bancarios gue no sean casas de bolsa, sociedades de seguros

y fianzas (art. 89, pdrrafo segundo);



* Dicta reglas generales sobre
intermediarios que tengan domicilio social en el territorio
nacional y sus actividades, no se encuentren reguladas por

otra ley (art. 89 quinto parrafo);

* Autoriza a comisionistas, personas
morales, para que auxilien a las instituciones de crédito
en la celebracién de sus operaciones y emite reglas

generales al respecto (art. 92);

* Solicita toda clase de informacién a

las instituciones de crédito (art. 97):

* Emite reglas sobre la actividad de
las personas autorizadas que puedan realizar operacicnes de
intermediacién en los términos del articulo 103, fraccién
IIT de la Ley;

* Emite reglas de cardcter general para
establecer excepciones a la prohibicién de préstamos a los
funcionarios de las instituciones, seflalados en la fraccién
VI del articulo 106, o a sus familiares y a los comisarios
y auditores externos;
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* Resuelve el recurse de revocacidn

cuando se trate de procedimientos de imposicién de
sanciones en los términos g@el articulo 110 y tiene 1la
facultad de hacerlas efectivas, conforme al Wltimo

parrafo de ese precepto;

* Aprueba el reglamento interior de la

Comisién Nacional Bancaria (art. 125 fraccién VI);

* Autoriza el presupuesto anual de la

Comisién Nacional Bancaria (art. 125 fraccién VIII);

* Nombra al Presidente de la Comisién

Nacional Bancaria (art. 127 segundo parrafo);

* Resuelve sobre las excepciones

previstas para la operacidn con valores;

* Fija las condiciones y plazos de

tenencia de las acciones de las empresas;

* Declara en nombre del Gobierno

Federal, la constitucidén de fideicomisos;
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* Autoriza el establecimiento, cambio
de ubicacién y clausura de cualquiera de las oficinas vy
locales en el pais o en el extranjerc de las instituciones
de crédito;

* Autoriza la cesién de partes del

activo o pasivo de las instituciones de crédito;

* Recibe la opinién del Banco de México
y de la Comisién Nacional Bancaria, en los casos en que

proceda la autorizacién de :

1l.- Establecimiento de sucursales.

2.- Cesién de partes del activo o
pasivo.

3.- Reglas para la instalacién y

el uso de equipos y sistemas automatizados.

* Escucha la proposicién de 1la
Comisién Nacional Bancaria para que se autorice, por
disposiciones de cardcter general, a las instituciones
de crédito para que mantengan ciertos valores en Ssu
activo a la estimacién que resulte de sus precios de

adquisicidn;
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* Rutoriza las . asociaciones de
instituciones de crédito u otras personas distintas de las
instituciones de crédito, a wusar las palabras banco,
crédito, ahorro, £iduciario Y otras que expresen

ideas semejantes;

* Autoriza a las instituciones de
crédito a otorgar fianzas o cauciones, cuande no puedan ser
atendidas por las instituciones de fianzas, en virtud de su

cuantia;

* Castiga con multa, el uso de las
palabras banco, ahorro, en el nombre de personas morales y
establecimientos distintos a quienes estén autorizados para
ello;

* Impone y hace efectivas las multas

administrativas a las instituciones de crédito cuando
éstas incurran en incumplimiento o desacato de los
acuerdos o resoluciones dictadas por la Comisién

Nacional Bancaria en los procedimientos establecidos por la

ley;

* Encomienda estudios a la Comisién
Nacional Bancaria respecto del régimen bancario y de

crédito;



* Conoce de las opiniones que emita la
Comisién Nacional Bancaria sobre la interpretacién de 1la

ley de la materia;

* Conoce del informe de labores gque

anualmente rinde la Comisién Nacional Bancaria;

* conoce del informe del Presidente de
la Comisién Nacional Bancaria sobre su actuacién respecto

de los casos concretos que éste le solicite;

* Conoce de los informes del Presidente

de 1la Junta de Gobierno cuando se hayan detectado

irregularidades operativas en las instituciones de
crédito, a efecto de que aguellas tomen las medidas
v, en su caso, apliquen las sanciones que
procedan;
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Autoriza:

1.- Las reformas y modificaciones
a las escrituras constitutivas y estatutos de las
organizaciones auxiliares de crédito (salvo de

Uniones de Crédito);

2.- El establecimiento, cambio de
domicilio, clausura, etc. de las sucursales,

agencias y oficinas;

3.- La cesién de activos entre

organizaciones auxiliares;

4.- La inversién en el capital de
sociedades inmobiliarias y otras de servicios

conexos;
5.- La enajenacién de Dbienes

inmuebles adjudicados en pago, fuera de los plazos

establecidos por la ley.

- §5 -~



* Formula estudios y dictdmenes sobre:

1.- Leyes, reglamentos v demas
disposiciones relativas a las instituciones de crédito y

organizaciones auxiliares;

2.~ Sobre proyectos de reformas,
interpretacidén y aplicacidén administrativa de la Ley de
Instituciones de Crédito, Ley Monetaria de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como de las demds leyes financieras

y fiscales del pais.

Como se puede apreciar son miltiples y
diversas funciones que la Secretaria de Hacienda y Crédito
piblico tiene en relacién con 1la Banca Mexicana, ya
que en ella descansa todo el Sistema Bancario Nacional,
y por ende, resulta légico que tenga una serie de
atribuciones que parecen interminables pero gue son todas
las que ejercita para el mejor desarrollo de 1la Banca

Nacional.
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2.3 BANCO DE MEXICO

La Constitucidén Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 1917 en su texto original prevé el
establecimiento de un banco Unico de emisién, pero por
diversas circunstancias politico-econémicas por las que
atravesaba el pais retrasaron su instrumentacién hasta el
afio de 1925.

Es en el afio de 1925 cuando se
constituye el Banco Central, por virtud de la Ley
publicada el 28 de agosto de ese mismo afioc en el
Diario Oficial de la Federacidn, encomenddndosele las
funciones de emitir billetes; regular la circulacién
monetaria; los cambios sobre el exterior y la tasa
de intereses; redescontar documentos de caricter
genuinamente mercantil; encargarse del servicio de
tesoreria del Gobierno Federal y efectuar transitoriamente
las funciones que correspondian a los bancos de

depésito y descuento.
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Por lo que respecta a sus actividades,

el Banco de México, se desempefio como un simple
banco comercial, sin embargo en 1931 se transforma como
el Banco de Bancos, toda vez que, el 25 de julio

de ese afio se publica en el Diario Oficial de 1la
Federacién una ley que modifica a 1la de 1925, para
determinar que el Banco Central estuviese en
concordancia con lo disuesto en la Ley Monetaria

que suprimié el patrén oro.

La Ley Orgénica de 1932 obligé a los
bancos de depédsito a asociarse con el Banco de México, el
cual quedd como eje del sistema bancario, depositario y
guardidn de las reservas de aquéllos, Y ademis,
como cdmara de compensacidn.

En el afic de 1933 se permite al Banco
de México comprar oro y giros sobre el exterior, pero no a
paridad legal, sino a los precios que fijare el consejo de
administracidén, de conformidad con el Secretario de
Hacienda y Crédito Piblico.
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La Ley Orgénica de 1936 le otorga al
Banco de México en forma plena y total sus caracteristicas
de flnico emisor, banco de bancos y prestamista en tdltima

instancia.

En la Ley de 1941, 1la emisién de
billetes se limita Unicamente en .relacién con la reserva
monetaria, el c¢rédito del Banco de México sélo podia ser
usado com-o elemento de expansién a través del sistema

bancario.

Posteriormente, a raiz de la
nacionalizacién de la Banca en el afio de 1982, se
reforma la Ley de 1941 y aparece la de 1985, en la
cual, el Banco de México deja de ser una sociedad
andénima y se convierte en un organismo publico
descentralizado del Estado y se le confieren facultades en

materia de control de cambios.

- 59 -



2.3.1 NATURALEZA JURIDICA

El Banco de México es un organismo piiblico
descentralizado del Gobierno Federal c¢on personalidad

juridica y patrimonio propios.

El organismo mencionado es el Banco
Central de la Nacidén Yy tiene por finalidades emitir
moneda, poner en circulacién los signos monetarios
Y procurar condiciones crediticias y <cambiarias
favorables a la estabilidad del poder adgquisitivo
de dinero, al desarrollo del sistema financiero y
en general, al sano crecimiento de la economia

nacional.
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2.3.2 PACULTADES

Las atribuciones que tiene el Banco de México

son las siguientes:

a) Determinar las caracteristicas de
las operaciones activas, pasivas y de servicios que

realicen las instituciones de crédito;

b) Establecer las inversiones
obligatorias para la Banca que reguieran de una
adecuada regulacién cuantitativa y cualitativa del

crédito;

c¢) Regular la emisién y circulacién de

la moneda, del crédito y los cambios;

d) Operar con las instituciones de
crédito como banco de reserva y como acreditante en

dltima instancia;



e) Regular el servicio de cémara de
compensacién;

£) Prestar servicios de tesoreria al
Gobierno Federal y actuar como agente financiero
del mismo en operaciones de c¢rédito interno y

externo;

g) Fungir como asesor del Gobierno
Federal en materia econémica y particularmente

financiera;

h) Participar en el Fondo Monetario
Internacional y en otros organismos de cooperacién
financiera internacional que agrupen bancos

centrales.
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2.4 COMISION NACIONAL BANCARIA

La Comisién Nacional Bancaria
se crea mediante Decreto del 24 de diciembre de
1924, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién de 31 de diciembre de ese mismo afio.
La Comisién Nacional Bancaria a partir de su
creacién ha sido regulada en los siguientes
disposiciones : ’

1.- Reglamento de Inspeccién,

Vigilancia y Contabilidad de las Instituciones de
Crédito, del 9 de febrero de 1935.

2.- Reglamento Interno de la Comisién

Nacional Bancaria, del 14 de enero de 1937.
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3.~ Ley General de Instituciones de
Crédito y Organizaciones Auxiliares, del 31 de mayo
de 1941.

4.- Ley Reglamentaria del Servicio
Piblico de Banca y Crédito, del 31 de diciembre de
1982,

5.- Ley Reglamentaria del Servicio
Piblico de Banca y Crédito , del 14 de enero de
1985,

6.- Ley de Instituciones de Crédito,
del 16 de julio de 1990,
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2.4.1 NATURALEZA JURIDICA

La Comisién Nacional Bancaria es un
organismo desconcentrado de la Secretarfia de Hacienda y
Crédito Phblico.

En virtud de que es un drgano desconcentrado

tiene las siguientes caracteristicas:

1.- Depende siempre de un OSrgano qgue forma
parte del Poder Ejecutivo Federal en este caso, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, ya que a
dicha dependencia corresponde nombrar a los vocales de
la mencionada Comisidén y a sSu Presidente; aprobar y
vetar los acuerdos del propio organismo; sefialarle
los lineamientos conforme a los cuales debe
desarrollar su actividad y aprobar el presupuesto anual

de gastos;
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2.- Tiene facultades de decisién y de ejercicio

limitadas;

3.~ Puede realizar todas las atribuciones que
sefialan la Ley de Instituciones de Crédito, asi como otras
leyes y en algunos otros casos se requerird para ciertas
decisiones la autorizacidén de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico;

4.~ No tiene personalidad juridica ni
patrimonioc propios, ya que para que una entidad tenga
personalidad juriciica propia, es necesario que los
pPreceptos que la crean, le otorguen expresamente
tales facultades, yva que as{ se prevé en el articulo

25 fraccién II del Ccdédigoe Civil para el Distrito
Federal en materia de fuero comin y para toda 1la

Repiiblica en materia de fuero federal:

5.- En cuanto a su presupuesto, debe decirse
que no puede confundirse los conceptos de presupuesto
y patrimonio, porque al primero lo constituyen las
cantidades de que puede disponer una dependencia del
Gobierno para sus gastos durante el ejercicio fiscal
de que se trate; en tanto gque el segundo, lo forma

un conjunto de bienes b derechos valuables
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pecuniariamente de los que es titular una persona;
en consecuencia, lo ¢que se asigna a la Comisidén
de que se trata es un presupuesto, v de ninguna
manera tiene patrimonio, de acuerdo a los conceptos
vertidos;

6.~ Tiene un caricter de autoridad frente a
los particulares, porque el ordenamiento <que la rige
le atribuye facultades de decisién y de ejecucién que
producen _afectacién en situaciones juridicas concretas
Y particulares, conforme a lo que indica el Dr. Ignacio
Burgoa, que ademds es criterio generalizado entre los

tratadistas, las autoridades son aquéllas:

"...que estdn investidas con facultades de
decisién y ejecucién, es decir, que se reputa
autoridad a aquél drgano de gobierno del Estado que

es susceptible juridicamente de producir una

alteracién, creacidén o extincién en una o
varias situaciones, concretas o abstractas,
particulares o generales, pliblicas o privadas,

que puedan presentarse dentro del Estado;
alteracién, creacién o extincién que se lleva a
cabo imperativamente, bien por una decisién
aisladamente considerada por la ejecucién de esa
decisién, o bien por ambas conjunta o

separadamente...*; (17)



7.- Las relaciones con sus trabajadores de
base se regulan por la Ley Federal de los Trabajadores

al Servicio del Estado, reglamentaria del artfculo

123 apartado "B* Constitucional { Diario Oficial Qe
la Federacién del 28 de diciembre de 1963}, que en
" su artficulo lo. establecié que le es aplicable dicho
cuerpo de leyes a los empleados en la referida
Comisién;

8.~ La Ley Orgédnica de la Administracién

Piblica Federal publicada en el Diario Oficial de 29 de

diciembre de 1976, introdujo la figura 1llamada
*sectorizacién®, mediante 1la cual se agrupan bajo
la responsabilidad de un érgano centralizado

dependencias de la denominada administracién piblica

paraestatal;

Asi, la Comisién Nacional Bancaria no
se encuentra sectorizada, dada su naturaleza de
organismo desconcentrado y por lo tanto, se le omite

en el acuerdo que agrupa por sectores a las Entidades

de la Administracidén Piblica Paraestatal.
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2.4.2 FPACULTADES

Las . atribuciones que tiene 1la
Comisién Nacional Bancaria se pueden enumerar en la

siguiente forma:

1.- Tiene funciones de consulta,

estudio e interpretacién de la ley;

2.~ Fungir como érgano de consulta de

la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico;

3.- Realizar los esgtudios que 1la
dependencia citada en el parrafo anterior, le
encomiende respecto del régimen bancario y de
crédito, asimismo, presentar a dicha dependencia
Y al Banco de México, propuestas cuando asi lo

estime conveniente;
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4.- Presentar opinién a la Secretaria
de Hacienda y crédito pliblico sobre la
interpretacién de la Ley de Instituciones de
Crédito y de otros relativos al régimen

bancario;

5.- Para el eficaz cumplimiento de las
facultades la ley 1le otorga, podrd emitir las
disposiciones necesarias para su ejercicio, asi
como los reglamentos que con base en dichas

facultades se expidan;

6.- Coadyuvar con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblice mediante la expedicién
de disposiciones e instrucciones a las
instituciones de c¢rédito, con la politica de

regulacién monetaria y crediticia.
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NOTAS

(16) IANNI, Octavio. Egtado y_ Planeamiento Econdmigo
on Brasil.- Editorial Civilizacac Brazileira.- Rio de
Janelro.~ 1972.- pég. 88

(17}  purGoA, Ignacic.- EL Juicio de Ampazo.- Editorisl
Porrfia, S.A..~ México.- 1991.- pAg. 175.
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CAPITULO III

LA BANCA MULTIPLE

3.1 CONCEPTO.

Previamente al concepto de lo que debe
entenderse por bar;ca miltiple, debemos decir que es
relativamente de nueva creacidn, toda vez que hasta
antes del arfio de 1975 se encontraba vigente un
sistema de especlalizacién y separacién que prohibia
la operacidn de dos tipos de instituciones de
crédito distintas, al amparo de una misma  concesién,
esto es, que una Institucidn de Crédito no podia
obtener concesién por parte del Gobierno Federal

para realizar simultdneamente operaciones de depédsito,

financieras, hipotecarias y de capitalizacién, sino
que tenia que realizar como actividad principal
cualquiera de las operaciones que se han seflalado,
adicionadas por las de ahorro y fiduciarias, y de
ninguna manera, todas las operaciones en conjunto,
por ello, era comin ver que los bancos después de
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su denominacién le insertaban las palabras Institucién
de depdsito, ahorro, fideicomiso, crédito
hipotecario, eta.

Fue interés del propio Gobierno Federal, a
través del Ejecutivo Federal gque conforme al sistema
en cque se actuaba se causaban perjuicios notorios a
peguefias instituciones especializadas e independientes
que ten}.an que competir con grandes grupos
financieros que, aungque no Se encontraban fusionados,
si desempefiaban todas las operaciones Que se han
citado en el pArrafo precedente, ello por medio de

diversas razones sociales creadas través de diferentes
concesiones.

Ante esta situacidén, se tuvo gque realizar
una reforma a la Legislacidén Bancaria, que se constituye
dos etapas, la primera gque es 1la primordial, se
establecidé mediante el Decreto publicado en el Diario

Oficial de la Federacidén el 2 de eneroc de 1375 que

previé que las Instituciones que ya Sse encontraban
operando como bancos de depbsito, financieras, o
sociedades de crédito bancario, se fusionaran en una
sola que abaxcara todes los servicios de referencia,

previa autorizacién de la Secretaria de Hacienda Y
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Crédito Piblico Y cubriendo todos los requisitos

seffalados por las autoridades hacendarias.

Asi, la mencionada reforma que crea el sistema
de banca miltiple, que reformd y adicioné el articulo 2o.
de la Ley de 1941, General de Instituciones de
crédito Yy Organizaciones Auxiliares, indicaba que las
concesiones otorgadas por la Secretaria de Hacienda Y
Crédito Publice eran de naturaleza intransferible y se
referirdn a uno o mds de los siguientes grupos de

operacién:

a) Operaciones de depésito;

b) Operaciones de ahorro;

c¢) Operaciones financieras;

d) Operaciones de crédito hipotecario;
e) Operaciones de capitalizaicidn;

£} Operaciones fiduciarias; y

g) Operaciones Multiples.

La reforma que se ha mencionado en el pdrrafo
que antecede, no previé la posibilidad de la creacidén de
nuevas instituciones de banca miltiple, por lo cual,
y con motivo de esa omisién, se realiza una segunda
reforma que vendria a complementar a la primera en

ese sentido, y que fué prevista mediante decreto
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publicado en el Diario Oficial de la Federacidén el
dia 27 de diciembre de 1978 que establecidé 1la
posibilidad de otorgamiento de nuevas concesiones para
el sistema de banca miltiple, es decir, bancos que
no se concentraran en una sola operacién y que se
constituyeran como Instituciones de crédito bajo 1la

forma de banca miltiple.

Ahora bien, derivado de lo que prevé la Ley de
Instituciones de Crédito publicada en el Diario Oficial
de la Federacién de fecha 18 de julio de 1990, debe
decirse, que la Banca miltiple es una sociedad andnima
de capital fijo, organizada de conformidad con lo
dispuesto por la Ley General de Sociedades Mercantiles ;
con autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, oyendo la opinién del Banco de México y de la
Comisién Nacional Bancaria; cuya duracién es
indefinida; con capital social y capital minimo que
corresponda conforme a lo previsto en la ley y con
domicilio social dentro del territorio nacional; y
cuyo objeto sea la prestacién del servicio de banca y

crédito.

No debe pasar desapercibido el hecho de que los
autores en la materia no expresan realmente el
concepto de lo que debe ser la banca miltiple,

puesto dque como ya se apuntd, ello deriva de lo
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establecido en la ley. A este respecto el profesor
de la Universidad de Baja California, Carlos DAvalos

apunta;

*...el gobierno federal instituyd la politica
bancaria de permitir fusionarse a las empresas
de un mismo grupo, que prestaran

individualmente un servicio especifico diferente

de los gque acabamos de analizar, a fin de
constituir lo que el mismo gobierno denomind
bancos miltiples, que estarian en posibilidad
de prestar, siendo una sola persona moral,

todos los servicios antes mencionados excepto

el de capi:talizacién'.(le)

Como se puede advertir de las palabras del
autor citado, en realidad, no se desprende ningun
concepto de lo que es la banca miltiple, sino que se

limita a expresar que el gobierno federal le otorga

dicha denominacién, sin embargo, se desprende del
mismo texto que la definicidn es derivada de lo que
se prevé en la ley, como yva se mencioné con
anterioridad.
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3.2 OBJRTO

El objeto de la banca miltiple 1lo encontramos
precisado con toda claridad en el articulo 9o., de
la Ley de Instituciones de Crédito que textualmente
dice: »

*Art. 90. S68lo gozardn de autorizacidn
las sociedades anénimas de capital fijo,
organizadas de conformidad con lo dispuesto en 1la
Ley General de Sociedades Mercantiles, en todo 1lo
que no esté previsto en esta ley ¥,

particularmente, con lo siguiente:

I. Tendran por objeto la prestacién
del servicio de banca y crédito, en los términos de
la presente ley,...".

Partiendo de las distintas disposiciones de 1la

Ley de Instituciones de Crédito, podemos determinar las
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variadas operaciones a las que dichas instituciones estan
facultadas para realizar:

1. Recibir del piblico en general depésitos

bancarios de dinero a la vista y a plazo.

2. Recibir depdsito de titulos y valores en
custodia o en administracién.

3. Ejecutar descuentos, otorgar préstamos vy
créditos de cualguier clase.

4. Otorgar préstamos y créditos para 1la
explotacidén de articulos manufacturados.

5. Otorgar préstamos y créditos para 1la

adguisicién de bienes de consumo duradero.

6. Otorgar préstamos y créditos de habilitacién
y avio.

7. Otorgar préstamos y créditos de habilitacidn

o avio con plazo superior a un afio.

8. Hacer efectivos c¢réditos y realizar pagos

por cuenta de clientes.



9. Efectuar aceptaciones, expedir cartas de
crédito y a través de ellas asumir obligaciones por cuenta

de terceros.

10. Operar con titulos y valores.

11, Llevar a cabo por cuenta propia © en
comisidn, operaciones de compraventa de oro, plata Yy

divisas.

12. Efectuar contratos de reporto y anticipos

sobre valores.

13. Adquirir inmuebles dedicados a su oficina

matriz y a sus sucursales.
14. Otros actos de naturaleza andloga o conexa
que autorice o regule la Secretaria de Hacienda y Crédito

Piblico.

15. Promover la organizacién o transformacidn

de toda clase de empresas o sociedades mercantiles.
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16. Suscribir y conservar acciones, partes de
interés en empresas, sociedades o asociados mercantiles o

entrar en comandita.

17. Suscribir o.colocar acciones emitidas por

terceros.

18. Actuar como representante comin de

obligacionistas.

19. Proporcionar servicio de caja y tesoreria.

20. Mantener en cartera, comprar, vender y, en

general, operar con valores y efectos de cualquier clase.

21, Recibir en depdésito valores y efectos de

comercio.

22, Efectuar operaciones con divisas.

23.0torgar préstamos con garantia de documentos

mercantiles.



24. Otorgar préstamos y créditos para 1la
industria, 1la agricultura o la ganaderia con garantia

hipotecaria y fiduciaria.

25. Otorgar préstamos de habilitacidén, de avio
o refaccionarios.

26. Con base en créditos concedidos, expedir
cartas de crédito para compra de maquinaria.

27. Con base en créditos concedidos, otorgar

aceptaciones. endosar y avalar titulos.

28. Otorgar préstamos y créditos simples o en
cuenta corriente.

29. Suscribir y contratar empréstitos pidblicos
vy otorgar créditos para construccién de obras y mejoras de
servicios piblicos.

30. Emitir bonos financieros.

31. Aceptar préstamos y créditos o recibir

depdsitos a plazo.
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3z. Girar, suscribir, aceptar, endosar,
descontar y avalar titulos de crédito, para documenzar y

realizar las operaciones que autorice la ley.

33. Efectuar las operaciones necesarias para
llevar a cabo los cometidos de financiamiento de 1la
produccién y de la colocacién de capitales a gque estdn

dedicadas.

34. Realizar operaciones de fideicomiso a gque
se refiere la Ley General de Titules y Operaciones de
Crédito.

35. Intervenir en la emisién de toda clase de
titulos de créditoc que realicen las instituciones publicas
o privadas, o las sociedades.

36. Desempeflar el cargo de comisario,

37. Encargarse de la contabilidad en libros de

actas y de registro en toda clase de sociedades y empresas.

38. Desempefiar la sindicatura o encargarse de

la liquidacidén judicial de negociaciones.
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39. Desempeflar los cargos de albacea, ejecutor

especial, interventor y depositario judicial.

40. Administrar toda clase de bienes inmuebles
que no sean fincas ridsticas a menos que en este caso hayan
recibido la administracién para distribuir el patrimonio

entre herederos, legatarios, etc.

41. Hacer avaldos, gue tendridn la misma fuerza
probatoria que las leyes asignen a los hechos por

corredores titulares.

42, Emitir certificadeos haciendo constar 1la
participacién de los distintos copropietarios de bienes,
titulos o valores gque se encuentren en poder de la
institucién, o la participacién de acreedores en las que la
institueién fiduciaria tenga el cardcter irrevocable de

liquidador o sindico.

43. Emitir certificados de vivienda a que se
refiere el articulo 228-A Bis de la Ley General de Titulos

y Operaciones de Crédito.

44. Recibir en depésito, administracién o
garantia por cuenta de terceros, toda clase de bienes

muebles, titulos o valores.



45. Llevar a cabo cualquier clase de negocios
de fideicomiso vy desempefiar toda clase de mandatos y
comisiones; ademds de aquellas operaciones necesarias para

la administracidén e inspeccién de su patrimonio

Como se puede apreciar, son diversas y
variadas las operaciones de banca y crédito gque
desempefia la banca miltiple; mis adelante dentro de

este mismo capitulo veremos las operaciones especificas
que desde 1luego son de vital importancia en nuestro
estudio, ya que se advierte como en una misma
persona moral autorizada por el Estado se desarrollan

un sin nGmero de actividades bancarias.



3.3. CARACTERISTICAS

Las caracteristicas que presenta la banca

miltiple son las siguientes:

a) Es una persona moral, que surge con
las caracteristicas de una sociedad mercantil,

b) Se rige por un consejo de
administracién que. estard presidido por wun director
general,

c) Cuenta con un capital pagado que se
integraréd por acciones de 1la serie *aA", que
representaran el cincuenta ¥ uno por ciento del
capital ordinario de la institucidn. Asimismo,
el cuarenta y nueve por ciento restante de la parte
ordinaria del capital se integrard indistinta o
conjuntamente por acciones, series "aAr, "B* y "C";
la serie *C" sélo puede emitirse hasta por el treinta

por ciento de dicho capital.



da) Contard con un capital minimo que sera
de la cantidad eguivalente al 0.5% de la suma del capital
pagado y reservas del capital que alcancen en su conjunto
dichas instituciones al 31 de diciembre del afio

inmediato anteriox.

e) Tiene una funcién social que se ve
fortalecida con las actividades de banca miltiple que
le permite realizar en forma mads adecuada su actividad
de intermediario profesional en el mercado del dinero y
del crédito.

£) Establece un principio de competencia
sana y equilibrada entre las instituciones de crédito,
porque permite que las instituciones de menor tamafio, sumen
sSus recursos para formar sociedades mds grandes vy

productivas.

g) Robustece el desarrollo regional al

prestar sexvicios integrados.

h) Fomenta el ahorro interno del pais y

ayuda a financiar su desarrollo.
i) Logra un abatimiento en los costos

porque refleja, en un solo balance 1las operaciones vy

resultados del grupo integrado.

- 86 ~



3) Mejora el aprovechamiento Y
productividad de los recursos humanos al orientarlos hacia
el conocimiento y asimilacién de toda la gama de servicios
que ofrece.

Xx) Optimiza en forma completa los
servicios bancarios, mediante la integracién de sistemas de
trabajo que permiten una mejor adaptacién de las
necesidades y preferencias del piblico al poder obtener, en
una sola institucién, una gama completa de sexvicios
bancarios y financieros.



3.4 OPERACIONES ESPECIFICAS DE LAS
INSTITUCIONES BANCARTIAS

La forma bédsica de captacidn de recursos es a
través del crédito, y las operaciones que pueden realizarse
mediante el mismo pueden constituirse en operaciones
activas o pasivas, dependiendo de que se reciban o se

otorgen recursos, respectivamente.

OPERACIONES PASIVAS.

Este tipo de operaciones son aquellas en
las que la institucién de crédito o la organizacién
auxiliar, funge en la calidad de acreedor, es decir
que implican la captacién de recursos del piblico.
Esta recepcién no solamente se constituye en
efectivo, sino que puede considerarse dentro de
este tipo de operaciones, la aceptacién de bienes o

servicios estimables en dinero y cuyo pago o
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remuneracién se pueda realizar a futuro. Esta
captacién de recursos puede realizarse mediante 1los
siguientes instrumentos:
-~ Depdésitos hancarios de dinero:
a) A la vista
b) Retirables en dias prestablecidos
c) De ahorro
d) A plazo o con previo aviso
- Aceptacién de préstamos y créditos
- Emisién de Bonos Bancarios
- Emisién de Obligaciones Subordinadas

- Operar valores

-~ Operar documentos mercantiles por cuenta

propia
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OPERACIONES ACTIVAS

Por operaciones activas podemos entender

agquellas en las que las instituciones de crédito prestan

dinero, otorgan créditos o servicios, cuya reposicidén
y/o remuneracién se pacta a futuro, através de un
contrato o de algin otro instrumento legal. Es decir

que en é&sta operacién, la institucién se convierte en

acreedor y el cliente en deudor.

Estas operaciones pueden clasificarse de

diversas maneras dependi.endo si la disposicién de
fondos, o el crédito otorgado, se realiza con algin
tipo de garantia o no, por su destino, duracidn,

disponibilidad o por 1los sujetos que los reciben, de
tal forma que se pueden agrupar de las siguientes
formas:

Con Garantia:

Refaccionarios

De habilitacién o avio
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Hipotecarios

Prendarios

Fiduciarios

Garantia de ingresos publicos
Avales

Garantia del Gobierno Federal,

Estados y Municipios

8in Garantia:

Personales

Directos o Quirografarios

Por su duracién:
Corto plazo
Mediano plazo
Largo plazo

Por su destino:
Cuenta corriente

Hipotecario

Refaccionario
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Industrial
Agricola

Ganadero

Comercial

De inversién

De consumo

Para la exportacidn

Distribucidn

Por el sujeto:

Activo o Pasivo
Publico o Privado

Nacional o Internacional

Por su Disponibilidad:

Para abono en cuenta de cheques

Para abono en cuenta de ahorros

Para disposiciones parciales de
giros

Entrega en efectivo

Pago a terceros

Tarjetas de crédito

Crédito en libros

Cartas de crédito
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Por el origen de los recursos:

Con cargo a pasivo:
a) del piblico
b) de otras instituciones

c) del Gobierno

Existen otro tipo de operaciones que no
pueden considerarse activas ni pasivas, en virtud de
que las instituciones no reciben ni otorgan créditos,
por lo que podemos llamarlas * de servicios bancarios" y

que pueden clasificarse de la siguiente manera:

Servicios bancarios:

1. Mandatos y comisiones por cuenta de
terceros:

a) Servicios de caja y Tesoreria

b) Pagos y cobranzas

2. Servicios de custodia y administracién,

bévedas y cajas de seguridad
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3. Cambios:
De moneda
De divisas
Cheques de tesoreria
De remesas
4. Cheques de viajero
5. Fideicomiso
6. Avalios y peritajes
7. Servicios de informacién de crédito

8. De Asesoria Financiera

9. De Ingenieria Financiera

NOTAS

(18) pavArLOS MEJIA, Carlos L.- Titulos v Contratos de
Crédito, Quiebras.- Editorial Harla, S.A. de
C.V., México, 1984, pAg. 352
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CAPITULO IV

4.1 LA BANCA DE DESARROLLO

4.1 LAS SOCIEDADES NACIONALES DE CREDITO.

Al respecto, el jurista Carlos DAvalos

apunta lo siguiente:

*Por primera vez desde 1934, fecha de
publicacién y vigor de 1la Ley General de Sociedades
Mercantiles, en 1982, se crea en nuestro derecho
una nueva forma societaria, precisamente las

Sociedades Nacionales de Crédito.

A esta forma social pertenecen tanto
los bancos miltiples como los bancos de desarrollo,

es decir, es una forma de agrupacién mercantil
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privativa del derecho bancario, a la que deben
plegarse todas las Instituciones que el sistema

reconozca como tales.

A diferencia de otras figuras bancarias
de reciente creacidn, ésta no se originé en la
Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y
Crédito de 1982, sino en la ley de emergencia de

1983, igualmente denominada del Servicio Pablico de

Banca y Crédito. Las Sociedades Nacionales de
Crédito se crearon, entonces, de manera inmediata
al nuevo estado Qe cosas posterior a 1982; la

vigente Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de

Banca Y Crédito de 1985 retoms, de aquélla
emergencia, las reglas de funcionamiento de las
Sociedades Nacionales de Crédito disefiadas

especificamente desde el inicio*. (19)

Cabe decir que es a raiz de la reforma
a la Constitucién en su articule 28 producida en el aflo
de 1983, gue nace esa ley de emergencia a gque ge
alude; sin embargo, también es preciso seflalar que
dicha ley no podia surgir sin que hubiese una
reforma a la Constitucién, pues basta recordar que

los banqueros al verse afectados poxr el Decreto gque
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establece la nacionalizacién de la banca privada
expedido por el entonces Presidente de la Repidblica,

José Lépez Portillo, contraviniendo la Constitucién en

el numeral gque se indica, decidieron interponer el
juicio de amparc en contra del Decreto citado ante
el Juez de Distrito correspondiente, no obstante que

las instalaciones Y los bancos ya habian pasado a

formar parte dJdel gobierno federal.

Después, de que se admitié la demanda
de garantias de las instituciones de crédito, se
recurrid el auto admisorio mediante el recurso de
queja, interpuesto pox parte del gobierno, quien
actuaba como autoridad responsable Y que, el

Tribunal Colegiado de Circuito admitiés.

Mientras se tramitaba este recurso en
el Congreso de la Unién a instancias del Poder
Ejecutivo, se realizé la reforma al articulo 28
constitucional y se prohibié la concesidén del servicio

puUblico de 1la Banca y Crédito a los particulares,

dando asi por terminado un problema juridico que
resultaba a todas luces violatorio de garantias,
poco después, el Tribunal Colegiade a vrafz de la

reforma a 1la Contitucién revocd el auto admisorio
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del Juez de Distrito en relacién con 1la demanda

de los banqueros y desechd su demanda, lo que

corrobord la arbitrariedad con que se condujo el

gobierno federal en aquel entonces.

vierte

El Maestro Miguel Acosta Romero también

su punto de wvista al decir que :

“En el Ambito del sistema juridico que regula
a los bancos e instituciones financieras, también
hubo prisa por legislar desde las reformas
a la Constitucién, para agregar el pdarrafo
quinto al articulo 28 y con ello pretender
hacer irrevocable la expropiacidén, asi como la
adicién a la fracecién XIXI bis del apartado B
del articulo 123 para mandar la regulacién
juridica de las relaciones laborales entre los
bancos y sus trabajadores, al propio apartado
B del mencionado articulo 123 Y a una

ley especial". (20}
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ARhora bien, en el momento en ¢gue Se
crea la Ley de Instituciones de Crédito del afio de
1990 las instituciones de banca maltiple son
instituciones privadas, pero subsisten las
instituciones nacionales de cxédito, identificadas
come banca de desarrollo, como asi lo prevé el articulo

30 del cuerpo de leyes en consulta que a la letra
dice:

*art. 30.- Las instituciones de
banca de desarrollo son entidades de la
administracién ptblica federal, con personalidad
juridica & patrimonio propios, constituidas con
el caréicter de sociedades nacionales de crédito,
en los términos de sus correspondientes leyes
orgdnicas y de esta ley".
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4.2 CARACTERISTICAS

La ley de Instituciones de Crédito,
publicada en el Diario Oficial del 18 de julio de 1990,
sefiala en sus articulos 30 al 45 las operaciones que las
instituciones de banca de desarrollo pueden realizar,
asimismo, determina las caracteristicas de las mismas

al precisar que:

*Art., 30.- Las Instituciones de banca de
desarrollo son entidades de la administracién
piblica federal, con personalidad Jjuridica
b patrimonio propios, constituidas con el

cardcter - de sociedades nacionales de crédito,
en los términos de =us correspondientes leyes

orgédnicas y de esta Ley."

Mediante una simple comparacién puede
advertirse que las operaciones gque desempefla la

institucién de banca de desarrollo son las mismas
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que realizan las instituciones de banca miltiple, no

obstante éstas no son las Wnicas puesto que por
disposicidn expresa del articulo 47 de la
legislacién en cita, ademds de las operaciones
mencionadas, realizardn las operaciones necesarias para

la adecuada atencién del correspondiente sector de
la economia nacional Y el cumplimiento de 1las
funciones y objetos que les sean propios, conforme a
las modalidades Yy excepciones que respecto a las
previstas en la ley de referencia o en otras leyes,

determinen sus leyes orgdnicas.

De iguai manera, las operaciones que realicen
las instituciones de banca de desarrollo consistentes
en la recepcién de depdsitos bancarios de dinero y de
aceptacién de préstemos y créditos serdn con vistas a
facilitar a los beneficiarios de sus actividades, el
acceso al servicio de banca y crédito, propiciando con
ello el hébito del ahorro y el uso de los sexvicios
que presta el Sistema Bancario Mexicano, de manera
que no se produzcan desajustes en los sistemas de

captacién de recursos del piblico.
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4.3 LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADO3 UNIDOS MEXICANOS.

4.3.1 ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL.

En el texto original del articulo 28 de
la Constitucidn General de la Replblica no aparecia
regulado 1lo relativo al servicio piblico de la banca
y crédito, ya que es de explorado derecho que el
numeral en cita se referia fundamentalmente a la
prohibicién de monopolics y 4a la garantia consistente
a la libre concurrencia, respecto de la cual cabe
seflalar que el Jjurista PFrancisco Ramirez Fonseca 1la

define de la siguiente manera :

*Recibe el nombre de 1libre concurrencia el
fendmeno econdmico por el cual todo individuo
puede dedicarse a la misma actividad, perteneciente
a un ramo determinado, que aguella a cuyo

desempefio se entregan otras personas'.(zl)
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Asimismo, .en relacién a lo anterior,
también el connotado jurisconsulto Ignacio Burgoa
seflala que :

“La idea de libre concurrencia descarta la
del exclusivismo en una €fraccién econémica, esto
es, implica 1la prohibicién de que una persona

o un grupo de individuoes determinados tengan

el privilegio o la prerrogativa de desplegar
una cierta actividad sin que ésta sea
susceptible de ejercitarse por otros

sujetos". (22)

Por tanto, al preverse la libre
concurrencia en el numeral citado, y por ende, 1la
prohibicién de monopolios, resultaba innecesario en ese
entonces que se hiciera alusién al servicio piiblico de
banca y crédito, toda vez que el mismo se encontraba
concesionado por parte del Ejecutivo Federal a través
de contratos administrativos a personas morales
constituidas en forma de personas anénimas, con ell

objeto de que colaboraran en la atencién del servicio
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que el Gobierno Federal no podia proporcionar
integralmente.

En razén de lo anterior, al celebrarse
dichos contratos con las personas mencionadas,
evidentemente no podian existir monopolios, vya que
el propio gobierno se encargaba de aque no fuera
asi.

Sin embargo, con la reforma realizada al
articulo en cuestidén a través del Decreto expedido
el 16 de noviembre de 1982, y al hacerse cargo 1la
administracién piblica federal de la prestacidén integral
del servicio pidblico de banca y crédito, considexé el
Legislador gue debian formularse reformas a dicho
precepto constitucional y adicionar un quinto parrafo
en el que se exceptuara de los monopolios, al
servicio de que se trata, tal y como veremos en el
siguiente apartado, sin dejar de ser una facultad del
Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico.
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NOTAS

(13} pavArLOS MEJIA, carlos L.- Titulog w Contratos de
Cxédito, Quiebrag.- Editorial Harla, S.A. de
Cc.v., México, 1984, pdg. 352

(20) ACOSTA ROMERO, Miguel.- Op. cit.- pég. 121

(21) paMIREZ FPONSECA, Prancisco.- Manual de Derecho
Ccongtitucional.~ Cuaxta Edicién.- Editorial Pac, S.A.
de C.V.- México, 1985.- pAg. 181.

(22) BURGOA, Ignacio,- n! v, log.~
vigésima Bdicién.- Editorial Poxrrdia, 8.A..- México,

1987.- péAg. 324.
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CAPITULO V

PRINCIPALES

REFORMAS AL

REGIMEN BANCARIO

5.1 LA NACIONALIZACION BANCARIA.

La llamada nacionalizacién bancaria se did

mediante Decreto expedido por el presidente de la Reptblica

publicado en el Diario Oficial de la Federacién de fecha

1o, de septiembre de 1982 cuyos articulos a la letra

dicen:

“ARTICULO

PRIMERO. - Por

de

utilidad piblica se expropian en favor de la Nacién
las instalaciones, edificios, mobiliario, equipo,
activo, cajas, Dbévedas, sucursales, agencias,
oficinas, inversiones, acciones o participaciones
que tengan en otras empresas, valores de su
propiedad, derechos y todos los demds muebles e
inmuebles, en cuanto sean necesarios, a juicio de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, a las
que se les haya otorgado concesién para la
prestacién del servicio piblico de banca Y

crédito.
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ARTICULO SEGUNDO. - El Ejecutivo
Federal, por conducte de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Péblico, previa la entrega de acciones y
cupones por parte de los socios de las
instituciones a que se refiere el Articulo Primero,
pagard la indemnizacidén correspondiente en un plazo
qu.e no excederi de diez afios.

ARTICULO TERCERO.- La Secretarfa de
Hacienda Y Crédito PUblico y, en su caso, el
Banco de México, con la intervencién que
corresponda a lags Secretarias de Asentamientos
Humanos y Obras Pdblicas y de Comercio, tomardn
posesidén inmediata de las instituciones
crediticias expropiadas y de los Dbienes que
las integran sustituyendo a los actuales
érganos de administracién y directivos, asi como
las representaciones que tengan dichas
instituciones ante cualquier asociacién o
institucién y 6rgano de administracién o comité
técnico y realizardn los actos necesarios para

que los funcionarios de niveles intermedios vy,
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en general, los empleados bancarios conserven
los derechos que actualmente disfrutan, no
sufriendo ninguna lesién con motive de 1la

expropiacién que se decreta.

ARTICULO CUARTO.- El Ejecutivo Federal
garantizard el pago de todos y cada uno de los
créditos que tengan a su cargo las instituciones a

que se refiere este decreto.

ARTICULO QUINTO.- No son objeto de
expropiacién el dinero y valores propiedad de
usuarios del servicio piblico de banca y
crédito o cajas de seguridad, ni 1los fondos o
£ideicomisos administrados por los bancos, ni
en general bienes muebles o© inmuebles que no

estén bajo 1la propiedad o dominio de 1las

instituciones a que se refiere el Articulo
Primero; ni tampoco son objeto de expropiacién
las instituciones nacionales de cxédito, las

organizaciones auxiliares de crédito, ni la
banca mixta, ni el Banco obrero, ni el City
Bank, N.A., ni tampoco las oficinas de

representacidén de entidades financieras del
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exterior, ni las sucursales de bancos

extranjeros de primer orden.

ARTICULO SEXTO.- La Secretaria de
Hacienda y Crédito Plblico vigilard conforme a
sus atribuciones, que se mantenga convenientemente
el sgervicio publico de banca y crédito, el
que continuard presténdose por las mismas
estructuras administrativas que se transformaran
en entidades de Administracidén Publica Federal
y‘que tendrédn la titularidad de las concesiones,

sin ninguna variacién, Dicha
Secretaria contard a tal fin con el auxilio de
un Comité Técnico Consultivo, integrade con

representantes designados por los titulares de
las Secretarias de Programacién y Presupuesto,

del Patrimonio y Fomento Industrial, del Trabajo

Y Previsién Social, de Comercio, Relaciones
Exteriores, Asentamientos Humanos Y Obras
Piblicas, asi como de 1la propia Secretaria

de Hacienda y Crédito Piblico vy del Banco de
México.

ARTICDLO SEPTIMO.- Notifiguese a los
representantes de las instituciones de crédito

citadas en el mismo y publiquese por dos veces en
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" el Diario Oficial de la Federacién, para que. sirva
de notificacién en caso de ignorarse el domicilio

de los interesados.”

En razén de lo anterior, debe decirse,
que 1la estructura de 1las Instituciones de Crédito,
précticamente continud en la misma forma de como
habian wvenide operando c¢on la diferencia de que en
lugar de que se les otorgara una concesién para la
prestacién del sgervicio plblice de banca y crédito,
se organizaron como instituciones de derecho piblico,
con personalidad juridica y patrimonio propios, pero
con las mismas atribuciones Y obligaciones que
tenfan hasta antes de la emisién del decreto de

referencia.

Es oportunc sefialar que en el momento
de la expedicién del mencionado Decreto se discutid
acerca de la terminologia apropiada para determinar la
naturaleza Jjuridica de los actos derivados del multicitado
Decreto.

- 110 -



Sobre el particular, consideramos
pertinente seffalar gque en nuestra opinién no puede
considerarse como una «*estatizacién®, toda vez cque

dicho término no se encuentra considerado dentro de

algin precepto legal, sino que Ynicamente tiene una
connotacién politica, sin que exista una definicién
juridica al respecto, ya que no se describe algin

procedimiento ni efectos derivados de dicho supuesto.

Ahora bien, respecto del empleo del
término de *nacionalizacién®, cabe considerar que solo
puede tener significado en el sentido de proporcionar
u otorgar a algin ‘extranjero derechos o reconocimientos
que sbélo se le otorgarian a un nacional, sin que en
el sentido estrictamente juridico se entienda o defina
come un medio de adquisicién de bienes por parte

del Estado.

El dnico sentido en que podria
aplicarse es porgque a dicha actividad, es decir a
la prestacién del servicio bancario, se le consideréd
como exclusiva de nacionales; sin embargoe no se-
puede nacionalizar 1o que ya era nacional, toda vez
que a quienes se les concesiond, cumplian con dicho

reguisito.
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Poxr lo que respecta al término
"expropiacién®, cabe mencionar que si atendemos a la
definicidén juridica como el acto de derecho piublico,
por medio del «cual el Estado impone al particular
la transferencia de la propiedad de determinados bienes,
cuando sea necesaria para la realizacién de la
actividad del propio Estado y que exista una causa de
utilidad pidblica, siempre y cuando medie una
indemnizacién, no es posible explicar el hecho de que
con el mencionado Decreto, no solamente pasaron a ser
propiedad del Estado los bienes, sino que el Estado
asumié el control de las mismas personas morales a
las que se les confiridé la concesién para prestar dicho
servicio, llegando al extremo de realizarse la

expropiacién de las personas morales mismas.

De acuerdo a lo anterior, en estricto apego
a un criterio juridico cabria concluir que lo finico que en
realidad debié expropiarse fueron las acciones de las
sociedades concesionadas ¥y que se hizo exclusiva como

nacional la actividad bancaria.
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5.1.1 LA REFORMA DE 1982

En realidad, la reforma al articulo 28 de
la Constitucién Federal se da en el afio de 1983 bajo
el mandato presidencial del Lic. Miguel de 1la Madrid

Hurtado, quien en su toma de posesién afirmé
categérico "la nacionalizacién de la banca es
irreversible'; con lo cual dio lugar a imaginar o a
pensar que, desde luego, habria una reforma a la

Constitucién Federal en el artfculo en cuestidn, que
finalmente se prédu;jo al adicionarse un quinto parrafo
al multicitado precepto constitucional en los

siguientes términos:
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Se exceptiia también de lo
previsto en 1la primera parte del primer
pérrafo de este articulo la prestacién

del servicio publico de banca y crédito.

Este servicio serd prestado

exclusivamente por el Estado a través de

instituciones, en los términos que
establezca la correspondiente ley
reglamentaria, la gue también determinaré

las garantias gque protejan los intereses
del piblico y el funcionamiento de
aquéllas en apoyo de las politicas de
desarrollo nacional. El servicio de banca
y crédito nc serd objeto de concesién a

particulares...".

Existen, desde luego, otros pérrafos que se
adicionaron al referido precepto constitucional, pero no se
refieren particularmente al tema de que se trata, por lo

cual no se transcriben.
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Lo verdaderamente trascendente en este
aspecto es que en un momento determinado se nacionalizé la
banca privada por medio del decreto que hemos reproducido,
Yy <¢que ya se estudié anteriormente, con la reforma, el
gobierno federal realizé durante casi diez afios la funcién
de banca y crédito que se pensaba jamis iba a regresar a
menos de los particulares, no obstante, podemocs observar
que la administracién actual ha reconsiderado de nuevo la

politica crediticia.
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5.1.2 REGIMEN LABORAL

REGIMEN LABORAL DE LAS INSTITUCIONES BANCARIAS

Por lo que concierne al aspecto laboral de

las instituciones de crédito, cabe seflalar que de
conformidad con el Decreto de septiembre de 1982, 1los
trabajadores de las mencionadas instituciones se

convirtieron en servidores piblicos al disponerse que a los
bancos se les daria el tratamiento de organismos piblicos
descentralizados, para tal efecto se determind que se
continuarfa aplicando transitoriamente el Reglamento de
Trabajo de los Empleados de las Instituciones de Crédito y

Organizaciones Auxiliares.

De conformidad con el Decreto que modifica
el Articulo 73 fracciones X y XVIII, adiciona los articulos
28 y 123, Apartado B de la Constitucidén Politica de los
Bstados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 17 de noviembre de 1982, se instituyé

la regulacién de dicha relacién laboral como sujeta al
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mencionado Apartado B, al precisarce en su articulo cuarto
que :

“Articulo Cuarto. Se adiciona el
Apartado B, del Articulo 123 de la Constitucidén
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con la

fraccién XIII bis, como sigue:

I 8 XITI cuevscesccsennsascnasccases

XIII bis. Las instituciones a que
se refiere el paArrafo quinto del Articuleo 28,
regirdn sus relaciones laborales con sus
trabajadoxes por 1lo dispuesto en el presente

Apartado.
XIVe o iieiooooancononsorocsasonansos®

Junto con este Decreto, la Ley
Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Crédito de

diciembre de 1982 y posteriormente la emitida en 1985,
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establecieron las bases conforme a las cuales se crearian
las empresas estatales de participacién mayoritaria que se
regirian por el Apartado B, del articulo 123
Constitucional.

Con la finalidad de lograr que los derechos
laborales de 1los trabajadores se respetaran Yy hacer
compatibles dichos derechos al régimen al cual se adherian,
el 30 de diciembre de 1983 se publicd en el Diario Oficial
de 1la PFederacién el Decreto gue establecia la Ley
Reglamentaria de la Fraccién XIIT bis del Apartado B del
Articulo 123 de nuestra Carta Magna.

En opinién del Maestro Mario de 1la Cueva
(25), el régimen laboral de 1los trabajadores de las
instituciones bancarias adolecia de muchas deficiencias que
dejaban descubiertos muchos de sus derechos, en donde habia
problemas por la determinacién del salario y de la
jornada de trabajo, con la Ley Reglamentaria anterior,
se obtuvieron ventajas como el reconocimiento de
sindicatos, participacién en 1las condiciones generales
de trabajo y sobre todo la eventualidad del derecho de
huelga.
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No obstante que los trabajadores bancarios
se encontraban regulados por el Apartado B del articulo 123
de nuestra Constitucién, se encuentran sujetos al régimen
de la Ley del Seguro Social y por la Ley del
Instituto Nacional del Fondo de 1la Vivienda de 1los
Trabajadores con la finalidad de respetar los

derechos que hayan adguirido.

Por Ultimo, es pertinente seflalar que a
través del Decreto del 2 de mayo de 1990, nuestra
Constitucién volvié a modificarse, indicédndose como
propésito de las mismas, la necesidad de una nueva
estructuracién y regulacidn del Sistema Bancario, el cual
ahora se integra con entidades de la administracién
piblica y empresas de participacién mayoritaria de 1los
particulares. Para tales efectos, el
mencionado Decreto modifica y adiciona el articulo
123 -en sus apartados A y B, en los sigquientes

términos:

“Articulo Segundo. Se modifica y
adiciona el inciso a) de la fraccién XXXI

del Apartado A del Articulo 123 de 1la
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Constitucidén Politica de los Estados

Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 123 et I
A, ceoienen e Ceeae ceens .
XXXI. ceeanena chan

a) Ramas industriales y servicios.

b 3 Cheee s Ceesereeens

22. Servicios de Banca Yy
Crédito.

Articulo Tercerxo. Se reforma la

fraccién XIII bis del Apartado B del Articule
123 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos para quedar como sigue:
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XIII bis. Las entidades de la
administracién piblica federal que formen parte
del sistema bancario mexicano regiran sus
relaciones laborales con sus trabajadores por

lo dispuesto en el presente apartado.*

Con objeto de establecer la secuencia
histérica, corresponde mencionar que el Lic. Carlos Salinas
de Gortari, titular del Ejecutivo Federal, promovié ante el
Congreso de la Unién, la reforma a los articulos 28 y 123
Constitucionales. . De ese modo, el 27 de Jjunio de
1990, se publicaron las reformas en virtud de las cuales se
derogé el parrafo Quinto del articulo 28 y se modificé la
fraccién XIII bis del articulo 123.
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5.2 LA REPRIVATIZACION BANCARIA

Como se ha mencionado anteriormente, las
reformas a la Constitucién parten de la iniciativa que se
sirva enviar el Bjecutivo Federal al Congreso de la Unidn,
y al entrar en funciones el Presidente de la Replblica
llega a realizar cambios sin gque aparentemente sean
claros y transparentes, asi como el que tampoco surjan de
una voluntad verdaderamente democrética, seflaldndose
siempre gue es en beneficio del pais, lo que realmente

resulta no siempre clarxo.

En el afio de 1982 segin los considerandos
del Decreto expropiatorio, era benéfico y saludable para
el pais el que el servicio piblico de banca y crédito fuera
prestado unica y exclusivamente por el Estado, que estaba
en quiebra por la multitud de derroches qgue se hicieron
durante dos sexenios, y al necesitar allegarse de recursos
y medios €financieros para no 1llegar a tomar medidas
extremas en contra de los gobernados, se 1llegd a 1la
conclusidén de que lo mejor era expropiar a los particulares
todos los bienes referentes a la prestacién de ese

servicio.
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Sin embargo, curiosamente los motivos que
indujeron al gobierno a realizar esa expropiacién, que
desde luego son de fondo en cuanto al saneamiento de la
economia nacional, afios mis tarde vuelven a servir de base
para que se inicie la reprivatizacién bancaria sustentada

en la necesidad impostergable de concentrar la atencidn

del Estado en el cumplimiento de sus objetivos
bésicos: dar respuesta a las necesidades sociales de
la poblacién y elevar su bienestar sobre bases
productivés Y duraderas; el cambio profundo en el

pais de 1las realidades sociales, de las estructuras
econdémicas, del papel del Estado y del sistema financiero
mismo, que modifica de raiz las circunstancias que
explicaron la estatizacién de 1la Dbanca, y el propdsito
de ampliar el acceso y mejorar la calidad de los
gservicios de banca y crédito en beneficio .colectivo,

evitando subsidios, privilegios y abusos.

Consideramos que el Ejecutivo Federal es
acertado en funcidn de que mientras el servicio piblico
de banca y crédito fué prestado exclusivamente por el
Estado al no existir la libre concurrencia, se prestd
en forma verdaderamente inestable y con muchas molestias

e inconvenientes para los gobernades.
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5.2.1 LAS REFORMAS DE 1991

En realidad 1las reformas a que alude este
apartado fueron realizadas en el afio de 1990 al articulo 28
y al 123, ambos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en las cuales se deroga el cuinto parrafo
del precepto constitucional anteriormente mencionado, que
como ya se apuntd, habia establecido la prohibicién de que
se concesionara el servicio publico de la banca y crédito a
los particulares, razén por la cual, se realiza la reforma
en este sentido y pasa a formar parte del octavo parrafo
del propio dispositivo, aunque debe aclararse que no lo
establece en una forma explicita sino en una forma
implicita en que se encuentra incluido este servicio, tal y
como se puede apreciar en el texto que a continuacién se
reproduce:

*El Estado, sujetdndose a las leyes, podrd en
casos de interés general, concesionar la
prestacién de servicios plblicos o la explotacién,
uso y aprovechamientoe de bienes de dominio de

la Federacidén, salvo 1las excepciones que las
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mismas prevengan. Las leyes fijardn las
modalidades b4 condiciones que aseguren la
eficiencia de la prestacién de los servicios y la
utilizacién social de 1los bienes, y evitardn
fendmenos de concentracién que contrarien el

interés plblico. . .*

Con motivo de la reforma antes transcrita se
expidié un acuerdo por parte del Ejecutivo Federal gque
est:ablece> los principios y ©bases del proceso de
desincorporacién de las Sociedades Nacionales de Crédito,
Instituciones de Banca Miltiple, mismo que crea el
Comité de Desincorporacién Bancaria que tendria
diversas funciones con el objeto de realizar el avalio
de los bienes que integraban las sociedades nacionales
de crédito Yy publicar las bases sobre las cuales se
regiria la venta de tales instituciones a los particulares,
teniendo la facultad de expedir la convocatoria en la
gque se invitaria a las personas o grupos interesados
a inscribirse en el registro que se abriria para tal

efecto.

En consecuencia, el mencionado Comité
analizaria las solicitudes de registro que se presentaran
y calificaria a los postores para verificar que reunian

los requisitos establecidos en su caso la autorizacién
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para participar en la subasta. El Comité a través de

los medios de comunicacién masiva emitié la
convocatoria para 1la subasta; Y una vez que se
presentaron las posturas respectivas, el Comité
realizar{a una evaluacién de las mismas, proponiendo a
la Comisién Intersecretarial de Gasto-Financiamiento
las resoluciones en los términos que estimare
pertinentes.

En base al acuerdo que se indica en el
apartado precedente se 1llevé a cabo la venta de las

Sociedades Nacionales de Crédito, Instituciones de
Banca Miltiple a los particulares, desde luego a
precio muy por encima de su valor real hasta tres

veces méAs del mismo.

Sin embargo, recordemos que en meses
recientes han existido ciertas quejas por parte de los
particulares que adquirieron instituciones de banca
miltiple, en el sentido de que las instituciones
adquuiridas no tenian el valor que les habia asignado el
Comité que se menciona, argumentando situaciones no
contempladas dentro de las evaluaciones en el precio
de las mismas, tales como una determinacién precisa de

los montos que en realidad constitufan las carteras
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vencidas de los referidos bancos, por mencionar alguno

de los puntos en desacuerdo.

La importancia de esta desincorporacidén
es que al pasar a formar parte las instituciones de banca
miltiple en manos de la iniciativa privada, ha sido
saludable porque como lo habiamos citado anteriormente,
se establece el sistema de la libre concurrencia y todo
ello en beneficio colectivo, ya que los gobernados
pueden acudir a la institucién de su preferencia con el
objeto de realizar las operaciones bancarias que regquieran,
contando con un mejor servicio que tiene el cardcter

de rédpido y eficiente.

Podemos apuntar que en algunos casos, fué
notoria la diferencia de servicio del momento en que las
detentaba el Estado a su paso a manos de particulares, en
wvirtud de que eran continuas las quejas de los usuarios
por la denuncia de problemas tales como la lentitud,
cargos indebidos, prepotencia y mal trato en el que
incurrié el personal bancario, asi como el excesivo
burocratismo que se presento en algunas de las

instituciones mencionadas.
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Asimismo, con motive de la reforma al
articulo 28 constitucional, necesariamente se tuvo que dar
otra reforma de orden constitucional, ésta al
articulo 123 y en funcidén de que los trabajadores
bancarios a raiz de la reforma de 1983 pasaron a formar
parte del apartado B del numeral que se indica; al
volver la banca miltiple a manos de los particulares,
resultaba obvio que ya no podian ser considerados como
trabajadores del Estado, y por consiguiente, tuvo que
reformarse la fraccién XIII bis de dicho articulo que
hasta antes de la reforma de 1990 establecid:

"XIXII bis.- Las instituciones a que
se refiere el pdrrafo quinte del articulo 28,
regirdn sus relaciones laborales con lo

dispuesto en el presente apartado”.

Ahora bien, la propia fraccién XIII bis del
apartado B del articulo 123 constitucional reformada de la

siguiente manera:
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“XIIT bis.- Las entidades de la
administracién piblica federal gue formen
parte del sistema bancario mexicano regiran
sus relaciones laborales con sus trabajadores
por lo dispuesto en el presente

apartado”.

Es claro que la fracecidén reformada sigue
considerando como trabajadores al servicio del Estado
a los que laboren en las sociedades nacionales de

crédito que operan como banca de desarrollo, y que

por tanto, excluyé a los trabajadores de las
ingtituciones de banca miltiple, <¢que como ya se ha
visto, pasaron a formar parte de la iniciativa
privada.

- 129 -



5.2.2 RIGIDEZ DR LA CONSTITUCION
EN MATERIA BANCARIA

El maestro Felipe Tena Ramirez apunta:

*Cronolégicamente el constituyente precede a
los poderes constituidos; cuando aquél ha elaborado su
obra, formulandoe y emitiendo la Constitucidén, desaparece
del escenario juridico del Estado, para ser sustituido por
los érganos creados. Desde el punto de vista de las

funciones, también existen diferencias.

El poder constituyente no gobierna, sino
s86lo expide la Ley en virtud de la cual gobiernan los
poderes constituidos; éstos, a su vez, no hacen otra cosa
que gobernar en los términos y limites sefialados por la Ley
emanada del constituyente, sin que puedan en su cardcter de
poderes constituidos alterar en forma alguna la Ley que los

cred y los dotd de competencia.
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Egsto es que, la intangibilidad de 1la
Constitucién en relacidén con los poderes constituidos
significan que la Constitucién es rigida en 1lo que
respecta a sus principios tan elementales, los cuales no
aceptan derogacién. En ningin sistema constitucional se
admite que cualquier &rgano constituido pueda poner 1la
mano en la Constitucién, pues tal cosa implicaria 1la
destruccién del orden constitucional. La flexibilidad
consistente en que la Constitucién puede ser retomada o
modificada por el poder legislativo. Siempre y cuando sea
sin alterar o abrogar el sentido ni lo esencial de su

contenido.

La rigidez de la Constitucidén encuentra su
complemento en la forma escrita. Aunque no indispensable si
es conveniente, por motivo de seguridad y de claridad, que
la voluntad del constituyente se externe por escrito en un

documento tnico y solemne*, (26)

Asi nuestra Constitucién es rigida y escrita
de acuerdo con lo que dispone el articulo 135 qgue a la

letra dice:

"Art. 135. La presente Constitucién
puede ser adicionada o reformada.

Para que las adiciones o reformas
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lleguen a sex parte de la misma, se
requiere que el Congreso de la Unién,
por el voto de las dos terceras partes de
los individuos presentes, acuerde las
reformas o adiciones, Yy que éstas sean
aprobadas por la mayoria de las legislaturas
de los Estados. El Congreso de la
Unidén o 1la Comisidn Permanente, en su
caso, hardn el cémputo de los votos de
las legislaturas y la declaracién de haber
sido aprobadas las adiciones o

reformas".

A la luz del texto constitucional, sin duda
alguna, en materia bancaria la Constitucidn es rigida
porque para que se hubiere reformado en el sentido
gque se hizo y como ya se seflald en este propio
capitulo, se requirié forzosamente el acuerdo del
Congreso de la Unién vy la aprobacidn de la
mayoria de las legislaturas, razén por la cual, en

apariencia, no existe mayor prcblema.

No obstante lo anterior, vemos como la
prédctica dice otra cosa, acorde al estudio realizado

desprend;_'.éndose que en el lapso de diez afios se reformd
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dos veces la Constitucién en materia bancaria, desde
luego con las formalidades que sefiala la propia
Constitucién. Pero, todo ello a iniciativa
del Ejecutivo de 1la Unién gue envié al Congreso de la
Unién la iniciativa de reforma en materia bancaria
tanto en el afio de 1983 como en el afio de 1990, y
que, en ambos casos fue aprobada sin adiciones, ni
reformas, o alguna observacidén por parte de las
Cédmaras del Congreso de la Unién, de acuerdo a esto es
legitimo cuestionar que se haya transgredido la mencionada

rigidez constitucional.

El Congreso de la Unién y las legislaturas
de los Estados se plegaron a los requerimientos y
solicitudes del Presidente de la Republica, baste
recordar que en el aflo de 1982 cuando el entonces
Presidente de la RepUblica José Lépez Portillo en su
informe del 1lo. de septiembre hizo el anuncio de 1la
nacionalizacién de 1la banca, y la aceptacién fué
aparentemente unénime por parte de los integrantes de las

Cémaras de Senadores y Diputados.

De la misma manera, cuando el Lic. Miguel
de la Madrid  Hurtado informé un afio después que la

Constitucién habia sido reformada en materia bancaria
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en el sentido de que el servicio piblico de banca
y crédito no podia ser objeto nuevamente de
concesién a los particulares, consoliddndose asi{ el

Decreto expedido por su antecesor, posteriormente £ueron

aprobadas las correspondientes reformas sin  que
hubiera oposicién alguna. Finalmente, después
de algunos aflos con otra administracién en turno,

en el afio de 1990, se hizo el anuncio de que en
materia bancaria se habia reformado nuevamente el

articulo 28 constitucional .

Una de las principales transgresiones gue se
sucedieron, fu€ lo que algunos autores han denominado
el “*fraude a la constitucidn®, al violentarse lo que
preceptian los artfculo 135 y 136 constitucionales, ya
que los mismos establecen claramente las limitaciones
Qque las reformas constitucionales deben mantener,
para no trastocar los principios fundamentales de
la Carta Magna, ya que el poder reformador puede
reformarlos, pero no derogarlos ni nulificarlos a través
de reformas.

Tratdndose de una reforma constitucional

debié ser el Congreso de la Unién en pleno el
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promotox de la iniciativa v no el Ejecutivo
Federal.

Otras de las violaciones que se
cometieron con dicho acto fué el gque no se respetaron a
logs particulares las garantias contenidas en el
articulo 13 referente a la igualdad ante la ley, Ya
que a través del citado Decreto se excluyeron a 1los
bancos Obrero y City Bank. De igual forma,
se objetaron diversas transgresiones a las garantias
de motivacién vy fundamentacién, a las de libre
comercio e incfust:ria, asimismo, jamés se
presentaron las votaciones de las Legislaturas de
los Estados aprobando la modificacién a 1la
Constitucién.

Considero adn cuando muchos de los
errores y violaciones en los que incurrieron las pasadas
administraciones han tenide que dar marcha atrds y que
las referencias a que se aluden en esta exposicién
son ahora preponderantemente de indole histéricoe,
cabe sefialar que de ahi surge el interés por su
estudio, va que de la visidén que se tenga de los

hechos pasados, y de la importancia econdémica que ha
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tenido la Banca dentrc de la historia de nuestro
pais, asi como en el extranjero, ayudardn de manera
indubitable a comprender los fendémenos juridicos,
econdmicos y politicos que han llevado al desenvolvimiento
de las estructuras juridicas actuales, y dardn algin
parametro para evitar incurrir en los errores
econdémico-histéricos en los que las clases politicas han
incurrido, con el propésito de buscar verdaderamente un
equilibrio de poderes que enriquezca y favorezca el

desarrollo juridico y econdémico de nuestra nacién.
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5.3 LAS REFORMAS DE 1993

5.3.1 SITUACION ACTUAL DE LAS INSTITUCIONES
DE CREDITO

Es oportuno sefialar los principales
canmbios efectuados por las recientes reformas a la Ley de
Instituciones de Crédito mediante el Decreto
Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 23

de julio de 1993, la misma.

Uno de los principales cambios es la adicién
al articulo 22 de la Ley de la materia en relacién al
quérum que se requerird para las asambleas especiales que
tengan por objeto el nombramiento de consejeros y

comisarios de las referidas instituciones, con 1lo gque se
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propicia el que la celebracién de las citadas asambleas
sean reguladas por las disposiciones de 1la Ley General de
Sociedades Mercantiles relativas a las asambleas generales
ordinarias.

Se incorporan al texto de 1la Ley los
lineamientos generales para hacer posible la
determinacién de la cuota inicial que 1las sociedades
interesadas en constituirse y operar como instituciones
de banca miltiple deberdn efectuar, mediante la
modificacién a la fraccién VI del articulo 122 de la,
Ley de Instituciones de Crédito. Esta
determinacidn se pretende que se haga conforme a la
participacién real que 1la nueva institucién bancaria
tendria dentro del mercado.

Por otra parte, se prevé la revocacién de la
autorizacién para operar como institucién bancaria, en
los casos en que la escritura constitutiva de 1la
correspondiente sociedad no se presente para la
autorizacién respectiva, ante la Secretaria de Hacienda
y Crédito piblico, dentro de 1los tres meses siguientes
al en que Se haya efectuado u otorgado dicha

autorizacién; lo anterior, de acuerdo a las
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modificaciones de 1la fraccién I del articulo 28 de

la Ley.

Otra de las obligaciones que deberdn
asumir las instituciones bancarias serd la de constituir
un fondo de reserva de capital, mediante la separacién
anual de por lo mencs un 10 por ciento de las utilidades
netas, con la finalidad de que el mencionado fondo llegue
a igualar a la suma del importe del capital pagado de la

correspondiente institucidn.

Asimismo, se dispone como una nueva
actividad adicional por parte de la instituciones
crediticias, el «que estardn obligadas a canjear 1los
billetes y monedas metdlicas en circulacién, v el
retirar de dicha circulacidén, las piezas que el Banco de

México les sefiale.

Reiterando que el incumplimiente a las
obligaciones seflaladas en el pérrafo anterior, facultard
al Banco de México para suspender las operaciones
de la institucién bancaria de que se trate,

independientemente de las sanciones que la Ley de
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Instituciones de Crédito determine. Lo anterior se
establece, mediante las adiciones realizadas al articulo

48 de 1la citada Ley.

Relativo a otras operaciones de las
instituciones de crédito, mediante la reforma a la
£raccién XXIV del articulo 46 de la c¢itada Ley, se
faculta a dichas sociedades para 1la celebraciéq de
contratos de arrendamiento financiero b para la
adquisicién de los bienes que sean objeto de 1los

mencionados contratos.

Como complemento para la referida
facultad, se determindé que les serdn aplicables en tales
actividades, 1las disposiciones relativas de la Ley
General de Organizaciones v Actividades Auxiliares
del Crédito

Con relacidén a las operaciones de reporto,
su formalizacién y sus prérrogas se efectuardn conforme a
las reglas de cardcter general que para tales
propbsitos determine el Banco de México.
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Asimismo, dentro de 1la reforma al
articulo 54 de la Lev de la materia, se precisa que
los plazos u prérrogas podrdn pactarse libremente por
las partes, pero con la limitante de que no podrin
excederse los plazos que mediante las respectivas reglas

generales determine el mencionado Banco Central.

En el articulo 92 de la Ley de Instituciocnes
de Crédito, se amplia la participacién de los comisionistas
en lo relativo a actividades de auxilio a 1la cilientela -

de las instituciones de crédito.

Es decir gque, las mencionadas actividades
de auxilio las podrdn realizar cualquier otra persona
y por lo tanto no serd exclusiva de comisionistas
quedando sujetas a las disposiciones generales que el

mismo ordenamiento sefiala.

En la realizacién de este tipo de
actividades les estarin prohibidas distintas actividades

como: actuar por cuenta propia, determinar plazos ]
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tasas, no obtendrdn diferenciales de precios o tasas,

Y tampoco realizaran actividades que requieran
autorizacidn para operar con el cardcter de entidad
financiera.

NOTAS

(25) pg La coEva, Mazio,- EL_Ruevo Dexecho Mexicano del
Trabaio.~ Tomo I.- Editorial Prorria .- México.-
pdg.529

(26) rexa nawrnEZ, Felipe.-_Dexracho Copstitucional.-
Editorial Porria, S8.A. .~ México.- pag. 354
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CONCLUSIONES

PRIMERA.~ La legislacién mexicana no otorga
ningin concepto sobre lo que debe entenderse por banco;

sin embargo, conforme a la doctrina banco es la empresa

mercantil que tiene por objeto la mediacién en las
operaciones sobre el dinero y sobre titulos, de manera
profesional Y en forma masiva, cuyo requisito
indispensable para su formacién requiere de la

autorizacién por parte de la Secretarfa de Hacienda y
Crédito PUblico.

Ahora bien, la Ley de Instituciones de
Crédito determina cuales serdn 1los requisitos vy
caracteristicas de dichas instituciones, al establecer

en su articulo 9° que sélo gozardn de autorizacién las
sociedades andnimas de capital fijo, organizadas

conforme a la Ley de Sociedades Mercantiles en todo
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lo no previsto en esa Ley; deberén tener una
duracién indefinida, debiendo contar con un capital
social y un capital minimo determinado en la propia
Ley; y deberdn tener su domicilio social dentro del
territorio nacional.

SEGUNDA.- E1 Banco Central es un organismo
descentralizado del Gobierno Federal con personalidad

juridica y patrimonio propios, Yy tiene por £finalidad

emitir billetes, poner en circulacién los signos
monetarios Y procurar condiciones crediticias y
canbiarias favorables a la estabilidad del poder
adquisitivo de dinero, al desarrollo del sistema
financiero y en general, al sano crecimiento de 1la

economia nacional.

TERCERA.~ La Banca Miltiple es una sociedad
anénima de capital fijo, organizada de conformidad con
1o dispuesto por la Ley General de Sociedades
Mercantiles y la Ley de Instituciones de <Crédito, con
autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, cuya duracidén es indefinida, con un -
domicilio dentro del territorio nacional ¥y con el
objeto de prestar el servicio piblico de banca ¥y

crédite y que puede dedicarse indistintamente las
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operaciones de depésito, y financieras e hipotecarias, de
manera principal; y de ahorro y fideicomiso, en
forma secundaria; as{ como, prestar todos 1los

servicios bancarios.

CUARTA.~- El Decreto de la nacionalizacién de la
banca expedido por el Ejecutivo de la Unién, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 1lo. de
septiembre de 1982, tenia en esos momentos, tal y como
hemos wvisto, el «carédcter de inconstitucional porque
contravenia lo dispuesto en la Constitucién Politica de
1os.Estados Unidos Mexicanos, al wviolar las garantias
individuales de los particulares que en ese entonces
prestaban el servicio piblico de banca Y crédito
otorgado mediante concesién del Gobierno Federal por
contrato administrativo.

QUINTA.- Respecto a la naturaleza juridica de

los acontecimientos que de manera general conocemos

como nacionalizacidén bancaria, cabe hacer las
siguientes consideraciones: en relacién al empleo del
término “nacionalizacién®, cabe seflalar que que sélo

puede tener significado en el sentido de proporcionar
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u otorgar a alglin extranjero derechos o reconocimientos
que sblo se le otorgarian a un nacional, sin que en
el sentido estrictamente juridico se entienda como
un medio de adquisicién de bienes por parte del
Estado.

El tGnico sentido en que podria aplicarse es
porque la prestacién del servicio bancario, se le
considerd como exclusiva de nacionales; sin embargo,
no se puede nacionalizar lo que ya era nacional, toda

vez que a guienes se les concesiond, cumplian con dicho

Ahora bien por lo que respecta al término
*expropiacidén*, si atendemos a la definicién juridica
como el acto de derecho piblico, por medio del cual el
Estado impone al particular la transferencia de 1la
propiedad de determinados bienes, cuando sea necesaria
para la realizacién de 1la actividad del propio
Estado ¥ que exista wuna causa de wutilidad piblica,
siempre y cuando medie una indemnizacidén, no es posible
explicar el hecho de que con el mencionado Decreto,
no solamente pasaron a ser propiedad del Estado los
bienes, sino que el Estado asumid el control de las
mismas personas morales a las que se les confirié la

concesién para prestar dicho servicio, 1llegando al-
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extremo de realizarse la expropiacién de

morales mismas.

Pe acuerdo a lo
un criterio juridico cabria

realidad debié expropiarse

las personas

anterior, en estricto apego a

concluir que lo tdnico que en
las

fueron 1las acciones de

sociedades concesionadas y que

se hizo exclusiva como

nacional la actividad bancaria.

8EXTA. -
entidades de

Las sociedades nacionales de crédito

son, la administracién piblica federal,

con personalidad ‘juridica y

de

patrimonio
de

propios gque
Cuya
del

cuyo

desarrollo.
la

realizan funciones banca

duré dnicamente durante

de

existencia vigencia

multicitado Decreto expropiacién bancaria, y

desenvolvimiento en la prestacién de servicios bancarios

y financieros, se caracterizé por muchas deficiencias,
por lo que su existencia Jjuridica podemos considerarla

efimera y de conveniente desaparicién.

SEPTINA.~ La banca de desarrollo desempefia las
pero ademés
la

mismas operaciones que la banca miltiple,

realiza las operaciones necesarias para adecuada

atencién del correspondiente sector de la economia
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nacional y el cumplimiento de las funciones Y
objetives que le sean propios.

OCTAVA.- La estructura de las Instituciones
-de Crédito a raiz de la nacionalizacién de la banca,
précticamente continué en la misma forma como venia
operando, con la diferencia de que en lugar de
que se les otorgara una concesién para la prestacién
del servicio piiblico de banca y crédito, se

organizaron como instituciones de derecho publico,

con personalidad juridica y patrimonio propios, pero
con las mismas atribuciones y obligaciones gque tenian
hasta antes de la emisién del Decreto de
Expropiacién.

HOVENA. - A la luz de su propio texto en
materia bancaria tenemos gque la Constitucién General
de la Republica es rigida porque para que se hubiere
reformado en el sentido que se ha hecho en dos ocasiones,
se requirié forzosamente el acuerdo del Congreso de la

Unién y la aprobacién de todas las legislaturas de los
Estados.
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DECIMA.- No obstante 1lo anterior, en la
prictica no puede decirse que nuestra Constitucién Federal
en " estricto sentido sea rigida, pues el Poder
Legislativo se adhiere con facilidad a las politicas
econdémicas del Presidenté de la Reptiblica, mediante la
aprobacién de las iniciativas de reforma del mismo,

dando asi el matiz de legitimidad a sus actos.
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