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INTRODUCCION 

El régimen municipal ha sido causa de hondas preocupaciones 
y motivo de profundos estudios, su fortalecimiento sigue siendo un anhelo 
Insatisfecho que ha retrasado el desarrollo equilibrado del país. Este 
estudio pretende mostrar con claridad la evolución del Municipio y su 
actual regulación jurídica con el fin de lograr modificaciones substanciales 
hocla su consolidación y fortalecimiento que lleva implícito el propio 
fortoleclmlento de nuestro país como república. He estructurado este 
trabajo en cuatro capítulos, los cuales están distribuido de la siguiente 
forma: 

En el primer capítulo se hace una breve referencia al origen del 
Municipio y a los antecedentes del Municipio mexicano y se plantéa un 
recorrido obligatorio de los antecedentes histórico jurídico del artículo 115 
constitucional, empezando por la Constitución de 1812 que introdujo 
grandes beneficios a los municipios pero también aportó aspectos nega­
tivos ya que sometió a estos a la figura de los jefes políticos que como 
agentes del Ejecutivo del Estado. intervenían en la vida interna municipal 
haciéndoles perder su autonomía, continuamos con la Constitución de 
1814. la de 1824. con las Bases Constitucionales de 1835, las Leyes Consti­
tucionales de 1836 que es Importante señalar que por primero vez en la 
vida independiente del país se eleva a los municipios a rango constitucio­
nal; las Bases Orgánicas de la República Mexicana de 1843, el Acta 
Constitutiva de 1847, la Constitución de 1857, la Constitución de 1917 que 
significó un gran logro en lo que al régimen municipal se refiere, aunque 
no lo suficientemente grande, porque desde entonces se han suscitado 
diferentes reformas hasta llegar a las últimas de 1987. las cuales serán 
desde este momento en adelante la principal materia para llevar a cabo 
un estudio minucioso que logre explicar los alcances que han tenido las 
mismas en este proceso de fortalecer al Municipio mexicano. 

El segundo capítulo es destinado al análisis constitucional del 
Municipio. sus principales elementos. su personalidad jurídica reconocida 
esta actualmente en la fracción 11, sus características de acuerdo al 
artículo 115 constitucional federal. sus principales facultades atribuciones 
y cometidos. su autonomía y por último el proceso de descentralización y 
las formas en que se han enfrentado a ella. 
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En el tercer capítulo se analizan en forma minuciosa los órganos 
de la administración municipal y comenzamos estudiando al órgano 
principal en conjunto que es el Ayuntamiento. para después dedicarnos 
a cada una de sus partes como son; el presidente municipal. el síndico. los 
regidores y a los organismos de designación municipal. dedicamos tam­
bién en este capítulo una parte en la cual se estudian las relaciones 
laborales que se dan entre los gobiernos de los estados y municipios con 
sus trabajadores y no podría faltar analizar. una de las fracciones que para 
muchos autores. consideran que ahí es donde estuvo la gran novedad de 
las reformas de 1983, me refiero a la fracción 1 párrafos tres a cinco que 
otorgan grandes atribuciones a las legislaturas locales en la suspensión y 
desaparición de ayuntamientos y suspensión y revocación de munícipes. 

El capítulo cuarto. comprende lo referente a la hacienda muni­
cipal, principalmente los Ingresos que percibirán los municipios constituidos 
ya en la fracción IV, y principalmente son; ingresos sobre la propiedad 
Inmobiliaria, participaciones federales e Ingresos derivados de la presta­
ción de servicios públicos municipales y hago una breve exposición de los 
diferentes sistemas de prestación de estos servicios y la búsqueda de 
mejorarlas. para el beneficio no solo de los habitantes de un municipio 
determinado sino para toda la entidad federativa. 
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CAPITULO PRIMERO 

ANTECEDENTE HISTORICO JURIDICO DEL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL 

l. EL ORIGEN DEL MUNICIPIO 

Diversas opiniones se han expresado ocerco del origen del Muni­
cipio, de entre ellas podemos señalar que existen dos tendencias domi­
nantes sobre el portlcular. Uno es la teoría sociológica o jusnaturalista. que 
explica la existencia del Municipio como una institución del derecho 
natural impuesto por necesidodes urgentes de la vldo humano de Jo 
sociedad. asentado en una localidad. Se dice que es el reconocer un 
principio de solidaridad humana para Ja seguridad y bienestar del grupo; 
los vínculos que unen a los elementos de una comunidad derivan funda­
mentalmente de la vecindad. de la habitación continua, de la ubicación 
de un núcleo primario de individuos que viven en un pueblo o en una 
ciudad y que tienen necesidades económicas, sociales. jurídicas de natu­
raleza similares; se concluye de esta teoría que. el Municipio nace espon­
táneamente. no lo crea el estado, sino que es solamente reconocido en 
su existencia.<ll 

Por el contrario la escuela legalista afirma que el Municipio es una 
mera creación del Estado, porque es el único que tiene poder de mando 
y además es temporalmente anterior que el Munlcipio.C2l 

Coincido con el Maestro Acosta Romero, cuando afirma que el 
Municipio es una realidad social regulada por el derecho a partir de sus 
más remotos orígenes dándole mayor o menor amplitud.<3l 

Los orígenes del Municipio según algunos autores. se encuentran 
en todo el mundo, así hay quien señala que existió esta organización en 
Grecia. en el Ujl del Japón. en la Sippe Germánica. y en el Calpuili Azteca; 

(1} Posado, Adofto. El Régimen Municipal do lo Ciudad Moderno. 4o. od6clón. Madrid. Ubl'erío Genefol 
de Victoriano 5u0.oez. 1936. pág. 56. c1tad0 por Acosto Romero. Migoof. Toaia Genofal del Derecho 
Admlnls.hativo. 8a. edición. MéDco. Ponüo, 1988, póg. 505. 

(2) EUelso. Rafael. Municipios del Rógmen Munlclpal. Buenos Afes. Imprenta de la Univ0fsldod de Ul0tal 
Santa Fé, 1940. pág. 33 cttodo porV°'9neio Corrnona. So?vodo<. Manuel de Detecho Conslirudonol 
General V compotodo. 3o. edición. Xolopo, México. Editorlol E sh.Jdio5 Jurídicos y Políticos. Unfv9f$1dod 
Verocruzono. 1991, póg. 73. 

(3) Acosta Romero. Migue!. op. cit. nora 1. pág. 565 
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en el mundo occidental el Municipio parece haber nacido como conse­
cuencia de la expansión de Roma. 

11. ANTECEDENTES DEL MUNICIPIO MEXICANO 

El Municipio mexicano tiene una evolución muy Interesante. ya 
que recibe lnftuencla de las antiquísimas comunas españolas. el Municipio 
colonial precedente directo del nuestro, entronca directamente con el 
español y éste a su vez con el romano ya que en el mundo occidental el 
municipio parece haber nacido como consecuencia de la expansión de 
Roma, ya que cuando Roma avanzaba por el mundo de su tiempo, Iba 
aplicando la estructura que privaba en la capital del imperio a los pueblos 
conquistados, entre los cuales estuvo España que absorvió en una forma 
profunda la Institución municipal impu&sta durante siglos de dominación 
romana, recibió también la comuna ibérica Influencias germónicas y 
mozárabes. la primera fue fundamentalmente visigótica. pero el municipio 
conservó fundamentalmente las características que tuvo durante el Impe­
rio romano. Al producirse la conquista, el ayuntamiento español enraizó muy 
pronto en las colonias americanas, donde las nuevas condiciones ñslcas y 
sociales le Imprimieron en los primeros años un Incremento sorprendente.C4l 

111. CONSTITUCION DE 1812 

ººEl Municipio Libre está ligado profundamente, al río histórico de 
México. baste recordar que uno de los primeros actos de la conquista 
hispana fue la fundación del primer ayuntamiento con cabildo propio, 
establecido por Hernán Cortés en la Villa Rica de la Veracruz en 1519. Esta 
es la fuente primigenia del poder de donde derivó sus facultades legales 
Hernón Cortés para representar al Rey de España en la conquista de 
Anáhuac, desligándose desde un principio de Diego de Velázquez, go­
bernador de Cuba. quien lo había enviado a rescatar oro. no a poblar 
estas tierras. 

Nuestro segundo municipio fue el de la ciudad de México, fun­
dado después de la toma de Tenochtitlan".'5l 

Una vez establecido el régimen municipal en la Nueva España. 

(4) Valencia Cormono. Solvadof. op. cit. noto 2. pógs. 65. 66, 67. 

(5) Arguáin Alcoroz. Alfonso. El Impacto Económico en lo Reformo Municipal. Cuadernos del Instituto de 
lnvesttgoclones Jurk:tlcm, nún. 2. º"° 1, México, UNAM. moyo-agosto 1986. P6g. 619. 
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éste se rigió por una serle de disposiciones denominadas "Las Ordenanzas 
de Cortés. que estuvieron en vigor de 1524 a 1573. posteriormente en 1573 
Felipe 11 dicta las llamodas Ordenanzas scbre descubrimientos. población 
y pacificación de las Indias. que estuvieron en vigor hasta 1776, en ese 
mismo año entraron en vigor las Ordenanzas de Intendentes y por último. 
las Leyes de Recopilación de lndlas".<6l 

"En 1808 el cabildo de la ciudad de México Integrado entre otros 
por el regidor Azcárate y el síndico Francisco Primo de Verdad, se volvieron 
contra la Intervención francesa. que encabezaba Napoleón Bonaparte. 
apoyando a las autoridades reales representadas en ese momento por 
Fernando VII, pero como una protesta a la usurpoción en apoyo a la 
scberanía de los pueblos. Sus manifestaciones en este sentido fueron muy 
amplias y muy concretas. expresando la representación de sectores so­
ciales muy diferentes. tal vez pudiera interpretarse este repudio en un 
sentido más amplio, como un deseo de libertad propia. pues en el fondo, 
el sentir de estas Instituciones fue la Independencia de España y así lo 
expresaron con toda claridad poco después en l 8 l O ante el ayuntamien­
to de la ciudad de México. Sólo este último, desde 1808, dio muestras 
claras de gran madurez política al iniciarse la independencia política de 
la Nueva España".(7) 

Con posterioridad se puso en vigor en la Nueva España la Cons­
titución de Cádlz de l 812. estuvo vigente por poco tiempo sel o dos años 
ya que el 4 de mayo de 1814 por decreto expedido por Fernando VII 
ordenaba la abrogación. Aunque posteriormente en el mes de marzo de 
1820, Fernando VII restableció la vigencia de la Constitución de Cádiz, en 
México lo ordenó el Virrey Apodaca. dicha Constitución reguló a los 
Municipios en el Capítulo 1 del Trtulo VI designado con la expresión ''De los 
Ayuntamientos".<ª> 

Este cuerpo de leyes Introdujo las jefaturas porcticas en su artículo 
309, debiendo integrarse por alcaldes. regidores y sindico procurador. 
presididos por el jefe político, donde lo hubiere. 

(6) lkxente Gonzé»ez. Arturo. Et Municipio Entidad Democtá1k:o por Excelenck:I; En la l'?efouno Mi..nk:lpol 
en la Constttuclón. 2a. edición, Méidco. Porrúo. 1986. póg. 94. 

(7) Novo Oteto, Guodofupe, Cobildos de la Nuevo f$p0ña en 1806, México. Sopsetentos, pógs. 44 y 45. 

(8) Tena Romlrez. Felipe, Leyes Fundamentales de Mé>dco 1808-1967, 3o. edición. México. Ponúa. 1967. 
págs. 97 y 55. 
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En resumen. podemos decir que lo Constitución de Cádiz aportó 
aspectos positivos o los municipios. por ejemplo: Lo no reelección de los 
funcionarios municipales. lo Implantación del sistema de elección popular 
directa. lo renovación de los miembros de los ayuntamientos entre otros. 
pero no todo fue positivo. el maestro Ochoa Campos nos dice al respecto 
que "dicha Constitución. sentó precedentes negativos yo que introdujo 
con el régimen de centralización. lo figuro de los jefes políticos. o los cuales 
quedaron sometidos los Ayuntamiento. perdiéndose así lo autonomía 
municipal y el manejo de lo hociendo".<9l 

IV. CONSTITUCION DE 1814. 

El Decreto Constitucional poro lo Libertad de la América. más 
conocido como Constitución de Apotzingán. mantuvo el estado de cosos 
imperantes en cuanto al régim<in municipal se refiere. pues en su artículo 
211. ordenó que mientras se formaban los Leyes que sustituirían a los 
antiguas. permanecerían estas en todo su vigor. 

El Maestro Daniel Moreno dice lo siguiente: "esto corto política. 
tuvo escaso vigencia, muestro lo avanzado del pensamiento de un sector 
de lo Inteligencia mexicana. y del espíritu jurídico que le anlmo".' 1ºl 

Por su porte Don Ignacio Burgoo Orihuelo nos dice. que ésta 
Constitución plasmo los fundamentales principios de Jo Ideología Insurgen­
te y de que. si en varios aspectos sigue lineamientos demarcados por lo 
Constitución de 1812. es diferente a ésto en cuanto que tendió o dotar a 
México de un gobierno propio e Independiente de Espoño.(1 1

) 

V, CONSTITUCION DE 1824. 

Uno vez que frocazó el primer Imperio Mexicano surgió o lo vida 
poírtica del país la otro posibilidad del México Independiente. lo República 
Federal. 

La Constitución Federal de los Estados Unidos Mexicanos fue 
sancionado por el Congreso General Constituyente el 4 de octubre de 

( 9) Ochoa Compo$, Mclsé$. la Reformo Municipal. 4a. edición. Mexlco, Pooúa, 1989. póg. 29. 

(10) Mofeno. Donlel, 06rocho Constifuclonal Mexicano. So. edición, México. Pox-Méxlco. 1984, pág. 29. 

(11) &.goa Orlhuela, lgnoclo, Derecho Constltuclonol M<'xlcono. 7a. eclldón. México, Porrúa. 1989, pág. 
83. 
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En resumen, podemos decir que Jo Constitución de Cádlz aportó 
aspectos positivos a los municipios, por ejemplo: Lo no reelección de Jos 
funcionarios municipales, lo Implantación del sistema de elección popular 
directa. Jo renovación de los miembros de Jos ayuntamientos entre otros, 
pero no todo fue positivo. el maestro Ochoo Campos nos dice al respecto 
que "dicha Constitución. sentó precedentes negativos yo que introdujo 
con el régimen de centralización, lo figuro de los jefes políticos, o Jos cuales 
quedaron sometidos los Ayuntamiento, perdiéndose así lo autonomía 
municipal y el manejo de Jo haciendo". C9l 

IV. CONSTIJUCJON DE 1814. 

El Decreto Constitucional poro Jo Libertad de lo Américo, más 
conocido como Constitución de Apotzlngón, mantuvo el estado de cosos 
Imperantes en cuanto al régimen municipal se refiere, pues en su articulo 
211. ordenó que mientras se formaban los Leyes que sustituirían a las 
antiguas, permanecerían estos en todo su vigor. 

El Maestro Daniel Moreno dice lo siguiente: "esto carta política, 
tuvo escasa vigencia. muestro Jo avanzado del pensamiento de un sector 
de lo Inteligencia mexicana. y del espíritu jurídico que le anlmo 0 .<10i 

Por su parte Don Ignacio Burgoo Orlhuelo nos dice, que ésta 
Constitución plasmo Jos fundamentales principios de Jo Ideología Insurgen­
te y de que. si en varios aspectos sigue lineamientos demarcados por la 
Constitución de 1812, es diferente a ésto en cuanto que tendió o dotar a 
México de un gobierno propio e independiente de España.O l) 

V, CONSTITUCION DE 1824. 

Uno vez que fracazó el primer Imperio Mexicano surgió a la vida 
porrtlca del país Jo otra posibilidad del México Independiente, la República 
Federal. 

Lo Constitución Federal de los Estados Unidos Mexicanos fue 
sancionado por el Congreso General Constituyente el 4 de octubre de 

( 9) Ochoa COmpos, Moisés, to Reformo Municipal. 4a. ecficlón, México. Porrúo. 1989, póg, 29. 

(10) Moreno. Daniel, Derecho Coruliluclonol Mexicano, 8o. edición. México, Pax-Méxlco. 1984. pág. 29. 

(11) Bu'goo Orlhuelo. lgnoclo, Derecho Constituclonol Mexicano. 7o. edición. Móxlco. Potrúa, 1989, póg. 
63. 
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1824 y estuvo en vigor hasta el año de 1835. esta no hizo alusión alguno o 
los ayuntamiento, sino que dejaron o los entidades federativas organizar 
libremente su gobierno Interior. 

Muñoz Virgilio y Ruíz Mossieu nos dicen al respecto; "que ello 
brindaba la oportunidad paro que los estados se dieron así mismos una 
legislación que atendiera mejor los Intereses. costumbres y demás circuns­
tancias de lo localidad. más auspiciaba también uno situación de anar­
quía en el aspecto legislativo de las entidades federativos. al no Instituir un 
mínimo de garantías tendientes a evitar uno condición que se estableciera 
en detrimento de los Municipios".<12l 

VI. BASES CONSTITUCIONALES DE 1835. 

En 1835 se convoca a un Congreso Federal. que tuvo la finalidad 
de dar por terminado el sistema federal e implantar el centralismo por lo 
que se refiere al Municipio no se ocupa de el, pero en sus artículo 9 y 10 
señalan que paro el gobierno de los departamentos habrán gobernadores 
y juntos departamentales: éstos tendrán atribuciones: económicos. muni­
cipales. electorales y legislativos. que explicará la ley particular de su 
organización. 

VII. LEYES CONSTITUCIONALES DE 1636. 

A estos Leyes Constitucionales también se les conoce como 
Constitución de lo República Mexicano de 1836 o Constitución de las Siete 
Leyes. lo primero ley fue promulgada el 15 de diciembre de 1835, y los otras 
seis el 30 de diciembre de 1836. es importante señalar que por primero vez 
en lo vida independiente del país se elevo o los municipios o rango 
constitucional. yo que se hizo la reglamentación de los municipios. en lo 
Sexto Ley titulado "División del territorio de lo Repúbhco y gobierno interlo; 
de sus pueblos" hablo del mismo en los artículos 7. fracciones Vl\i y IX. 9, 14. 
fracciones 1 y VII. 16. 18. fracción 111. 22, 23. 24fracciones1 o IV, 25. 26 y 30. 
que o continuación transcribo. 

''Arlicu/o 7.- Toco o los gobernadores: 

.. .Vl\i. Suspender o los ayuntamientos del departamento de 

(12) Muñoz Virgllo y Rutz t-Acnsleu tv1ork>, E'8men1os JlJidlcos H1st6rM:os del Ml..lik:ipio en MéxJco. México. 
UNAM. 1979, pág. 56. 
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acuerdo con la Junta Departamental. 

IX. Resolver las deudas que ocurran sobre elecciones de ayunta­
mientos, y admitir o no las renuncios de sus Individuos. 

Artículo 9. En cada departamento habrá una junto que se llamará 
Departamental. compuesta de siete individuos. 

Artfcula 14. Toca a las Juntas Departamentales: 

l. Iniciar leyes relativos o impuestos, educación pública. industrio, 
comercio, administración municipal y variaciones constituciona­
les, conforme al Articulo 26 de lo Tercera Ley Constitucional. 

VII. Formar con el gobernador los ordenanzas municipales de los 
ayuntamientos y Jos reglamentos de policía Interior del departamento. 

Artículo 16. En cada cabecero de distrito habrá un prefecto 
nombrado por el gobernador y confirmado por el gobierno general; 
durará cuatro años. y podrá ser reelecto. 

Artículo 18. Toco a los prefectos: 

.. .111. Velar sobre el cumplimiento de las obligaciones de los ayun­
tamientos, y en general, sobre lo concerniente al ramo de policía. 

Artículo 22. Habrá ayuntamientos en las capitales de departa­
mento, en Jos lugares en que Jos había en el año de 1808, en los puertos 
cuya población llegue o cuatro mil almos. y en los pueblos que tengan 
ocho mil. En Jos que no hoya esa población. habrá jueces de paz, encar­
gadas también de lo policía. en el número que designe las Juntos Depar­
tamentales. de acuerdo con los gobernadores respectivos. 

Artículo 23. Los ayuntamientos se eligirán popularmente en Jos 
términos que arreglará una Ley. El número de alcaldes, regidor y síndicos, 
se fijará por las Juntos Departamentales respectivas. de acuerdo con el 
gobernador. sin que puedan exceder: los primeros. de seis; los segundas. 
de doce; y los últimos de dos. 

Artículo 24. Para ser individuo del ayuntamiento se necesita: 

Ser ciudadano mexicano en el ejercicio de sus derechos . 

. 8. 



11. Vecino del mismo pueblo. 

111. Mayor de veinticinco años. 

IV. Tener un capital. físico o moral. que le produzca por lo menos 
quinientos pesos anuales. 

Artículo 25. Estará a cargo de los ayuntamiento: la policía de 
salubridad y comodidad, cuidar de las cárceles, de los hospitales y casas 
de beneficencia que no sean de fundación particular, de las escuelas de 
primera enseñanza que se paguen de los fondos del común, de la cons­
trucción y reparación de puentes. calzadas y caminos y de la recaudación 
e inversión de los propios y arbitrios, promover el adelantamiento de la 
agricultura, industria y comercio, y auxiliar a los alcaldes en la conservación 
de la tranquilidad y el orden público en su vecindario, todo con absoluta 
sujeción a las leyes y reglamentos. 

Artículo 26. Estará a cargo de los Alcaldes: ejercer en sus pueblos 
el oficio de conciliadores. determinar en los juicios verbales, dictar en las 
asuntos contenciosos los providencias urgentísimos que no den lugar a 
ocurrir al juez de primera instancia, instruir en el mismo coso las primeros 
dlllgenclas en las causas criminales. practicar las que les encarguen los 
tribunales o jueces respectivos y velar sobre la tranquilidad y el orden 
público, con sujeción en esta parte a los subprefectos. y por su medio a 
los autoridades superiores respectivas. 

Artículo 30. los cargos de subprefectos. alcoldes. Jueces de paz 
encargados de la policía. regidores y síndicos. son consejiles. no se podrán 
renunciar sin causa legal. aprobado por el gobernador. o en coso de 
reelecclón".' 13> 

Esto Constitución como mencionamos anteriormente es lo prime­
ro que regula a los municipios y, si bien no se refiere o los jefes políticos. 
surgidos en la Constitución de Cádiz los substituye por los prefectos y 
subprefectos. quienes realizaban la misma función que los anteriores. 

VIII. BASES ORGANICAS DE LA REPUBLICA MEXICANA DE 1843. 

Una vez que entraron en vigor los Siete Leyes de 1836, los federa-

(13) Acosta Romero. Migue!, op. cit. noto 1. pógs. 566. 5f:fi. 570. 
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listas presionaron e Incluso llegaron a la rebelión armada, ya que querían 
el restablecimiento de la Constitución Federal de 1824. 

En el Plan de Tacubayo se convoca a un nuevo Congreso Cons­
tituyente. cuya finalidad sería llegor a una nueva Constitución. De este 
plan surgió la ley centralista llamada Bases Orgánicas de la Repúbl\ca 
Mexicana de 1843; estas bases orgánicas se componían de once títulos, 
en el titulo Vil, denominado "Gobierno de los Departamentos"; hace 
alusión a los Municipios en su artículo 134. "De las facultades de las 
asambleas departamentales" en su fracción X, disponía: "hacer la división 
poflttca del territorio del departamento, establecer corporaciones y fun­
cionarios mun\clpo\es. expedir sus ordenanzas respectivas y reglamentar 
la pollcía municipal urbana y rural", en su fracción XIII señalaba: "Aprobar 
los piones de arbitrios municipales y los presupuestos anuales de los gastos 
de las munlclpalldades". 

IX. ACTA CONSTITUTIVA DE 1847. 

En esto Acta Constitutiva se restablece provisionalmente la Cons­
titución de 1824. Por lo que respecta al Municipio hay poco que decir, ya 
que únicamente mencionaba que las asambleas departamentales tenían 
facultad poro aprobar los planes de arbitrios y los proyectos anuales de 
los gastos de las municipalidades. tal como lo había dispuesto ya lo 
fracción XIII del artículo 134 de los Bases Orgánicos de 1843. 

X. CONSTITUCION DE 1857. 

La Constitución Federo\ de los Estados Unidos Mexicanos del 5 de 
febrero de 1857, en ninguno de sus ocho títulos de que se compone, se 
refieren al Municipio. dejaba o las legislaturas locales toda normaclón de 
cor6cter municipal, y se estableció en sus articules 31, fracción 11, 36 
fracción 1 y 72 fracción VI, lo siguiente: 

''Arlicu/o 31. Es obllgación de todo mexicano: 

11. Contribuir para los gastos públicos; así de la federación como 
de los Estados y municipios en que resida, de la manera 
proporcional y equitativa que dispongan las leyes. 

Mículo 36. Son obllgoclones del ciudadano de la República: 
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Inscribirse en el padrón de su municipalidad. manifestando 
la propiedad que tiene, o la Industria. profesión o trabajo que 
subsiste. 

Artículo 72. El Congreso tiene facultad: 

VI. Para el arreglo Interior del Distrito Federal y Territorios. tenien­
do por base el que los ciudadanos elijan popularmente Jos 
autoridades poítticos. municipales y judiciales. designóndo\es 
rentos poro cubrir sus atenciones \ocoles."<14> 

Don Ramón Rodríguez. con respecto o lo situación que guardaba 
el Municipio mexicano. decía lo siguiente: "El poder municipal considera­
do por muchos como uno Importante garantía de los libertades públicas, 
no es o mi juicio. nuestro actual organización político. más que uno reliquia 
ton venerable como inútil. de tiempos calamitosos que por fortuno de lo 
humanidad posaron yo probablemente poro no volver jomás".'15l 

Y continúo diciendo: .. Téngase presente por último. que entre 
nosotros. lo existencia de Jos ayuntamientos o poder municipal no se hoyo 
sancionado por lo Constitución que nos rige. y si se conservo es sólo por 
costumbre no autorizado por el pacto federal. y como uno reliquia Inútil 
de lo ontigúedod. Lo autoridad que ejerce los Municipios es lo pruebo más 
concluyente de que san enteramente inútiles en los nociones que no 
tengan uno organización puramente municipal. Los Ayuntamientos todos 
de lo República Mexicano están subordinados o los jefes políticos. Esto 
subordinación es ton complejo. que con rarísimos excepciones los ayun­
tamientos nodo pueden hacer sin lo aprobación de los jefes poírttcos. y 
estos pueden en todo coso deshacer cuanto hocen los ayuntamientos. 
¿Se quiere una pruebo más concluyente de que unos o otros están de 
mós?".'16) 

Con estos comentarios se puede dar uno cuento de los ánimos 
que prevalecían con respecto o la Institución municipol. yo que es uno 
cloro muestro del pesimismo que se venía arrostrando al considerar o los 

(14) MuñoZVrgiio y Ruiz MassieuMorio. op, cit. no1o 12, p6gs. 06 y67. 

(15) Rod'tguez, Romón. Der&ehO ConstiftJcJonol. 2o. edición, MO~o 1675. págs. 219 y 220, citado poi' 

Mur\ol.Virgilioy Ruiz Mos.sieu Mario, op. cit. nola 12. póg. 67. 

(16) ldam. págs. 67 y 68. 
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ayuntamientos Inútiles por carecer de autoridad al estar completamente 
subordinados a la nefasta figura de los Jefes políticos. Es evidente pues el 
descontento, ya que los municipios se encontraban hasta ahora relegados 
sin autonomía e Independencia y era ya el momento de hacer oigo en 
pro del mismo. 

Con el fugaz estatuto provisional de Maximiliano que supeditó los 
municipios a la jerarqulzaclón real. y los conocidos desmanes que contra 
las comunas cometieron los jefes políticos del gobierno dictatorial de Díaz. 
se cierra esta convulsionada centuria.c 17> 

XI. CONSTITUCION DE 1917 

En 1906. un grupo de personas principales opositores al gobierno 
del dictador Pórfirio Díaz. encabezados por Ricardo Flores Mogón al dar a 
conocer el programa y manifiesto del Partido Liberal Mexicano en la 
ci~dad de San Luis Missouri. en relación al Municipio. en el punto 45 
demandaban la supresión de los jefes políticos. y en el punto 46, la 
reorganización de los Municipios que han sido suprimidos y el robusteci­
miento del poder munlclpol. 

El 12 de diciembre de 1914. don Venustlano Carranza, realiza 
Importantes adiciones al Plan de Guadalupe, en el artículo segundo 
señalaba que para dar satisfacción a las necesidades económicas. socia­
les y políticas del país expediría las leyes necesarias. y el establecimiento 
de la libertad munlclpa!. 

Posteriormente en la ciudad de Veracruz. el 25 de diciembre de 
1914 don Venustlano Carranza expidió el Decreto que reformó el articulo 
109 de la Constitución de 1857. en los siguientes términos. 

Se reforma el articulo 109 de la Constitución Federal de los Estados 
Unidos Mexicanos. del 5 de febrero de 1857. en los términos que siguen: 

"Los Estados adoptarán para su régimen Interior lo forma de 
gobierno republicano. representativo. popular. teniendo como 
base de su división territorial y de su organización política el 
Municipio Libre, administrado por un ayuntamiento de elección 

(\7) VolenckJCormona. Sotvadof. op. cit. nota 2. póg. 64. 
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popular directa sin que haya autoridades Intermedios entre éstos 
y el Gobierno del Estado. 

El ejecutivo y los gobernadores de los estados. tendrán el mondo 
de lo fue120 público de los Municipios donde residieren habitual o tronslto­
rlomente".'18> 

Don Venustiono Carranza. obseNá que lo Constitución de 1857 
no se ajustoba o las necesidades Imperantes de la época y el 14 de 
septiembre de 1916, expide un Decreto en el que convoco o elecciones 
poro crear un Congreso Constituyente que reformara o creara uno nuevo 
Constitución que estuviera más apegado a la realidad del pueblo mexi­
cano. 

El 21 de noviembre de 1916. se iniciaron las juntas preparatorios y 
el primero de diciembre del mismo año. quedó Instalado el Congreso en 
la ciudad de Querétoro. 

En el proyecto de Constitución presentado por don Venustiono 
Carranza al Constituyente de Querétoro. sobresale el siguiente mensaje 
dedicado o los Municipios. 

"El Municipio Independiente. que es sin disputo uno de los gran­
des conquistas de la Revolución, como que es lo base del gobierno libre. 
conquisto que no sólo dará independencia económico. supuesto que 
tendrá fondos y recursos propios para lo atención de todas sus necesida­
des, sustrayéndose asi o lo voracidad insociable que de ordinario han 
demostrado los gobernadores y uno buena Ley Electoral que tengo o éstos 
completamente alejados del voto público y que castigue con toda seve­
ridad toda tentativo poro violarlo, establecerá el poder electoral sobre 
bases racionales que le permitirán cumplir su cometido de uno manero 
bastante aceptable".<19> 

El proyecto orlglnol del articulo 115. presentado por don Venus­
tiano Carranza ol Constituyente de Querétoro decía lo siguiente: 

"Artículo 115. Los Estados adoptarán poro su régimen Interior, lo 

(18) Sayeg HetU, Jorge. Moico His1Ófict;Juridico 001AtHculO115 Corutlt\JC:ionol; En So nerorma Murúclpal 
de kl Constituc\ón. 20. edición, México, Pocrúa, '966. póg. 19. 

(19) Rebfes Monlnez. Reynoldo. El Municipio, México. PouUo. 1987. póg. 102. 
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forma de gobierno republicano, representativo, popular; teniendo como 
base de su división territorial y de su organización política y administrativa 
el Municipio Ubre, conforme a las tres boses siguientes: 

Cada Municipio será administrado por un Ayuntamiento de 
elección popular directa y no habrá ninguna autoridad inter­
media entre éste y el Gobierno del Estado. 

11. Los municipios administrarán libremente su hacienda, recau­
darán todos los Impuestos y contribuirán a los gastos públicos 
del Estado en la proporción y términos que señale la Legisla­
tura local. Los Ejecutivos podrán nombrar Inspectores para el 
efecto de percibir la parte que corresponda al Estado y para 
vigilar la contabilidad de cada Municipio. Los conflictos ha­
cendarios entre el Municipio y los poderes de un Estado los 
resolverá la Corte Suprema de Justicia de la Nación en los 
términos que establezca la Ley. 

111. Los Municipios estarán investidos de personalidad jurídica 
para todos los efectos legales. 

El Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los Estados tendrán el 
mando de la fuerza pública de los Municipios donde residieren 
habitual o transltoriomente".<20l 

Las fracciones 1 y 111, fueron aprobadas de Inmediato por 148 votos 
a favor y 26 en contra. Pero una de las disposiciones que provocó encar­
nizados y agotadores debates fue lo fracción segunda del articulo 115 
sobre lo haciendo municipal, situación comprensible, dado lo atención 
preferente que los diputados tenían por el ayuntamiento al que querían 
dotar de recursos económicos suficiente paro el adecuado desempeño 
de sus funciones. 

A continuación transcribiré las intervenciones más destocadas de 
los Constituyentes en relación o la fracción 11. El diputado Heriberto Jara, 
expuso lo siguiente: 

"No se concibe la libertad política cuando la libertad económica 
no está asegurada, tanto Individual como colectivamente. tanto refirlén­
(20) Sayeg HelU, Jorge. op, cit. nota 18. pógs. 9y 10. 
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dose a personas, corno refiriéndose a pueblos, corno refiriéndose a enti­
dades en general. Hasta ahora los Municipios han sido tributarios de los 
Estados. por los gobiernos de los respectivos Estados. En una palabra: al 
Municipio se le ha dejado una libertad muy reducida, casi insignificante; 
una libertad que no puede tenerse corno tal porque sólo se ha concretado 
al cuidado de la población, al cuidado de la policia y podernos decir que 
no ha habido un libre funcionamiento de una entidad en pequeño que 
esté constituida por sus tres poderes . 

... Los Municipios, las autoridades municipales. deben ser las que 
estén siempre pendientes de los distintos problemas que se presenten en su 
jurisdicción puesto que son los que están mejor copacitodos paro resolver 
acerca de la formo más eficaz de tratar esos problemas y están, por consi­
guiente. en mejores condiciones poro distribuir sus dineros. los contribuciones 
que poguen los hijos del propio Municipio y son los interesados en fomentar 
el desarrollo del municipio en las obras de más importancia, en las obras que 
den mejor resultado. en las que más necesite, en fin aquel Municipio . 

... Algunos temores se han Iniciado acerco de que si a los Munici­
pios se les dejo el mando de la haciendo libremente. es probable que 
Incurran en frecuentes errores de alguna trascendencia; nosotros en pre­
visión de eso, nos hemos permitido asentar que las legislaturas de los 
Estados fijarán lo que ha éste cor•esponda para las atenciones meramente 
Indispensables poro el sostenimiento de los gobiernos de los Estados. poro 
que sea absolutamente necesario para el funcionamiento de esos gobier­
nos. Pero queremos quitarles eso traba a los municipios. querernos que el 
Gobierno del Estado no sea yo el papá, que temeroso de que el niño 
compre una cantidad exorbitante de dulces que le hagan daño. le recoja 
el dinero que el padrino o abuelo le ha dado, y después ie da un centavo 
para que no le hagan daños las choramuscas . 

.. . Si darnos por un lado la libertad política, si alardeamos de que 
los ha amparado una revolución social y de que bajo este amparo se ha 
conseguida una libertad de tonta importancia y se ha devuelto al Munici­
pio lo que por tantos años se le había arrebatado, seamos consecuentes 
con nuestras ideas. no demos libertad por una parte y la restrinjamos por 
la otra; no demos libertad política y restrinjamos hasta lo último la libertad 
económica. porque entonces la primera no podrá ser efectiva. quedará 
simplemente consignada en nuestra Carta Magna como un bello capítulo 
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y no se llevará a la práctica. por que los Municipios no podrán disponer de 
un solo centavo para su desarrollo. sin tener antes el pleno conocimiento 
del Gobierno del Estado. 

El diputado Rafael Martínez de Escobar. expuso lo siguiente en 
relación a la citada fracción 11. 

... Primero: Creo que los Estados deben recaudar Inmediata y 
directamente los fondos que le pertenezcan. por medio de sus receptorías 
de rentas o por medio de las oficinas que ustedes quieran: pero deben 
recaudarlos directamente y no por conducto de los Municipios. porque 
aunque aparentemente parece que es una gran facultad que se les da 
a los Municipios no es verdad. porque da a la lnteNención directa del 
Estado sobre el Municipio. nombrando inspectores y estudiando la conta­
bllidad de esos mismos Municipios. y por eso no estoy de acuerdo con este 
punto. 

.. . Yo me pregunto; si fa legislatura de un Estado íntimamente 
unida al Estado mismo dicen que debiera contribuir con la mitad de los 
fondos que recaude el Municipio o las dos terceras partes. o la totalidad 
de los fondos. entonces. ¿cuál es la libertad económica munlcipal? .. :<21 l 

El diputado Martínez cuestionó que la Suprema Corte de Justicia 
de la Nación conociera de los conflictos hacendarios entre el Municipio y 
el Estado. argumentando que era mejor que conociera de esos conflictos 
la Legislatura Local o el Tribunal Superior de Justicia, para no centralizar. 
A esta opinión se unió el diputado Reynoso al exponer lo siguiente: ... "Las 
dificultades hacendarías que haya entre el Municipio y el Estado Irán a dar 
a la Suprema Corte de Justicia. se verán los Municipios en una situación 
tal. que ni el Estado. ni el Gobierno del Estado. ni la Legislatura Local. ni el 
Judicial del Estado. tengan ninguna autoridad sobre ellos. sino que depen­
derán directamente de la Suprema Corte. Esto es centrallzar".<22) 

Continuaron los debates sobre la fracción 11 del artículo 115 y al 
no obtener la mayoría de votos. se presentó un nuevo proyecto elaborado 
por la segunda comisión del Constituyente para el párrafo segundo del 
artículo 11 s. 
(21) Dlotlo de los Debates. citado poi Muñoz v1rg1lio y Ruiz Massieu op. ctt. noto 12. pógs. 77 y 7B. 

(22) Diario de los Debates. citado por Roble:;. Mortínez. Reynoldo. op. cit. nota 19, póg. 107. 
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JI. "Los Municipios tendrán el libre manejo de su hacienda. y 
ésta se formará de lo siguiente: 

1.- Ingresos causados con motivo de servicios públicos, que 
tiendan a satisfacer una necesidod general de los habitantes 
de la circunscripción respectiva. 

2.- Una suma que el Estado integrará al Municipio, y que no 
será Inferior ol 10'/o del total de lo que el Estado recaude para 
sí por todos los ramos de la riqueza privada de la municipali­
dad de que se trate. 

3.- Los ingresos que el Estado asigne ol Municipio para que 
cubra todos los gastos de aquellos servicios que, por la nueva 
organización Municipal. pase a ser resorte del Ayuntamiento 
y no sean los establecidos en lo bose l de este inciso. Estos 
Ingresos deberán ser bostontes a cubrir convenientemente 
todos los gastos de dichos servicios. 

Sí con motivo de los derechos que concede a los Municipios 
este artículo surgiere algún confiicto entre un Municipio y el 
Poder Ejecutivo del Estado, conocerá de dicho conflicto la 
legislatura respectiva. quien oirá al Ayuntamiento en cues­
tión, pudiendo éste enviar hasta dos representantes para que 
concurran a las sesiones de la Legislatura en quf> el asunlo se 
trate, teniendo voz informativa y no voto. 

Si el conflicto fuera entre la Legislatura y el Municipio, cono­
cerá de él. el Tribunal Superior del Estado. en la forma que 
establece el párrafo anterior. 

En todo caso, los procedimientos serón rápidos a fin de que 
el conflicto sea resuelto a la mayor brevedad·.<23l 

La segunda alternativa fue presentada como voto particular de 
los diputados Heriberto Jara e Hilorio Medina. miembros de la segunda 
comisión y decía lo siguiente: 

"Los Municipios Administrarán libremente su hacienda, la 

(23) lb/dem, págs. 109 y 110. 
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cual se formará de los contribuciones municipales necesarias 
para atender sus diversos ramos y del tanto que asigne el 
Estado o cado Municipio. Todos los controversias que se 
susciten entre los poderes de un Estado y el Municipio serán 
resueltos por el Tribuno\ Superior de coda Estado en los térmi­
nos que dispongo lo ley respectivo".<24l 

Se puso en discusión lo fracción onterior. pero ninguno de las dos 
propuestos fueron aceptados y después de que varios diputados hicieron 
uso de lo palabra, surgió una tercera alternativo propuesto por el legislador 
Gerzoyn Ugorte en los siguientes términos: 

'los municipios administrarán libremente su hoc\endo. lo cual se 
formará de los contribuciones que señalen los legislaturas de los Estados, 
y qué!, en todo coso. serían las suficientes para atender sus necesida­
des".'25l 

Se puso o votación lo mencionado propuesta y por 88 votos a 
favor y 62 en contra fue aprobada en lo madrugada del 31 de enero de 
1917 siendo el texto aprobado el siguiente: 

"Artículo 115. Los Estados adoptarán para su régimen Interior. lo 
formo de gobierno republicano, representativo, popular. teniendo como 
base de su división territorio\ y de su orgon\zación político y adminlstrotivo 
el Municipio Libre, conforme o las bases siguientes: 

Codo municipio será odministroclo por un Ayuntomiento de 
elección popular directo. y no habrá ninguna autoridad 
Intermedio entre éste y el Gobierno del Estado. 

11. Los Municipios administrarán libremente su hacienda lo cual 
se formará de los contribuciones que seño\en los legislaturas 
de los Estados y que en todo coso. serán los suficientes paro 
atender o los necesidades municipales. 

111. Los Municipios serán Investidos de personalidad jurídica poro 
todos los efectos legales. 

(24) lbidem. pág. 110. 

(25) lbldem. póg. \12. 
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El ejecutivo Federal y los gobernadores de los Estados. ten­
drán el mando de la fuerza pública en los Municipios donde 
residieran habitual o transitoriamente. Los gobernadores 
constitucionales no podrán ser reelectos ni durar en su encar­
go más de cuatro años. 

Son aplicables a los gobernadores, sustitutos o interinos. las 
prohibiciones del artículo 83. 

El número de representantes en las legislaturas de los Estados 
será proporcional al de habitantes de cada uno. pero en 
todo caso, el número de representantes de una legislatura 
local no podrá ser menor de quince diputados propietarios. 

En los Estados. cada distrito electoral nombrará un diputado 
propietario y un suplente. 

Salo podrá ser gobernador constitucional de un Estado. un 
ciudadano mexicano por nacimiento y nativo de él o con 
vecindad no menor de cinco años. inmediatamente anterio­
res al día de la elección."<26

) 

Pensamos que la Constitución de 1917 fue un gran paso para la 
tan anhelada "Libertad Municipal", ya que quedaron sentadas las bases 
de la organización poCTtica y administrativa de los Municipios en México. 
al establecerse la libre administración de su hacienda. y que no habrá 
ninguna autoridad intermedia entre éste y el gobierno del Estado. aunque 
como dije antes fue un gran poso pero no lo suficientemente grande como 
para mitigar los problemas de los municipios. es por ello que el artículo 115 
constitucional ha sufrido grandes reformas con el afán de adecuarse a los 
tiempos actuales; como lo estudiaremos más adelante. 

XII. LAS REFORMAS DE 1983. 

La intención del Constituyente de 1917. ol señalar en el articulo 
115. fracción l. de la Carta Magna. que la base de su división territorial y 
de su organización poCTtica y administrativa. era el Municipio Libre. fue 
vigorizar nuestro sistema de gobierno, considerando a aquél, como la 

(26) Trueba Urbino, Alberto. la Primero Cornll!ución Poli!1co·Sockll del Mundo, México, Poaúo. 197\. págs. 
131, 132. 
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célula más Importante de nuestra organización política y social. 

Con el mismo criterio. se sucedieron desde entonces diversas 
reformas, dándole formalmente al Municipio una serie de facultades y 
atribuciones. con la finalidad de ampliar su accionar político. económico 
y administrativo. 

La primera reforma se hizo once años después de que fuera 
promulgado el Texto Constitucional por el Constituyente de Querétaro. fue 
publicado en el Diario Oficial de la Federación el 20 de agosto 1928 más 
no fue en materia municipal. ya que establecía el número de diputados 
que deberían Integrar los legislaturas locales. 

La segunda reforma que fue publicada en el Diario Oficial de la 
Federación el 29 de abril de 1933, establecía la no reelección para los 
gobernadores de los Estados, y la no reelección paro el período inmediato 
de los miembros de los Ayuntamientos y los diputados locales. 

La tercera reforma fue publicada en el Diario Oficial de la Fede­
ración el 8 de enero de 1943, en ella se modificó el párrafo tercero de la 
fracción 111, quedando de la siguiente forma: "Los gobernadores de los 
estados no podrón durar en su encargo mós de 6 años". 

La cuarta reforma fue publicada el 12 de febrero de 1947 en el 
Diario Oficial de la Federación. en la cual se incluyó en la fracción primera. 
el derecho al voto a la mujer. para quedar en la siguiente forma: 

1. "Cada Municipio será administrado por un Ayuntamiento de 
elección popular directa y no habrá ninguna autoridad inter­
media entre éste y el gobierno del Estado. 

En las elecciones municipales participarán las mujeres. en 
Igual de condición que los varones. con el derecho de votar 
y ser votadas". 

La quinta reforma fue publicada en el Diario Oficial de la Federa­
ción. el 17 de octubre de 1953, fecha en la cual se suprimió el párrafo antes 
citado. 

La sexta reforma se publicó el 6 de febrero de 1976, en ella se 
adicionó las fracciones cuarta y quinta: 
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IV. Los Estados y Municipios, en el ámbito de sus competencias 
expedirán las leyes, reglamentos y disposiciones administrati­
vos que sean necesarios poro cumplir con los fines señalados 
en el párrafo tercero del articulo 27 de esto Constitución en 
lo que se refiere o los centros urbonos y de acuerdo con la 
ley federal de lo materia. 

V. Cuando dos o más centros urbanos situados en territorios 
municipales de dos o más entidades federales forman o 
tiendan o formar uno continuidad demográfico. lo federa­
ción. las entidades federativos y los Municipios respectivos. 
en el ámbito de sus competencias. planeorán y regularán de 
manero conjunto y coordinado el desarrollo de dichos cen­
tros con apego o lo ley federal de lo materia. 

En lo séptimo reformo publicado en el Diario Oficial de lo Fede­
ración de día 6 de diciembre de 1977. se adicionó o lo fracción tercera. 
un párrafo en lo cual se establece el principio de representación propor­
cional en lo elección de los Ayuntamientos de los Municipios cuyo poblo­
clón seo de trescientos mil habitantes o más. 

Lo octavo reformo se publicó el 3 de febrero de 1983. Cumpliendo 
el compromiso que contrajo con los municipios. tan pronto como asumió 
lo primero magistratura del país. el licenciado Miguel de lo Madrid envió 
al Congreso de lo Unión un proyecto de reformas al artículo 115 de lo 
Constitución Poritico de los Estados Unidos Mexicanos. 

El secretario de Gobernoclón. licenciado Monuel Bortlet Díoz al 
comparecer ante el Senado poro explicor los alcances de la reforma 
constitucional iniciada por el señor presidente de la Republica. expresó 
que con ella se daría un paso firme para garantizar debidamente los 
derechos del municipio y programar la adecuado coordinación de esfuer­
zos. en los tres niveles de gobierno: federal. estatal y municipal. en materia 
de desarrollo urbano. 

El Honorable Congreso de lo Unión promovía la reformo del 
artículo 115 constitucional, lo cual fue aprobado por lo totalidad de las 
legislaturas de los Estados. y entró en vigor el 4 de febrero de 1983. <27> 

(27) Argudin Alcoroz. Alfonso, op. cit. no10 5. pág. 021. 
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Entre Jos principales reformas y adiciones. mencionaremos los 
siguientes: 

Trotándose del gobierno municipal. lo iniciativo introdujo modifi­
caciones sobre Jo autonomía jurídico y lo posibilidad que los legislaturas 
de los estados puedan declarar lo de>aparición y suspensión de los Ayun­
tamientos y Jo suspensión y revocación de los munícipes. por lo demás el 
artículo 115 mantiene sus fineas generales sobre lo materia. 

Es así como el encabezado del precepto se sigue diciendo que 
los Estados tendrán como bose de su división territorial y de su organización 
pofitlco y administrativo ol Municipio Libre. Esto expresión se ha interpreta­
do en el sentido de que se quiso instituir lo autonomía municipal. los nexos 
del municipio poro con el Estado y lo consideración de aquél como un 
organismo descentralizado por región. 

Lo fracción l. conservo salvo los párrafos finales. su triple conteni­
do histórico. o saber. estatuye como forma de gobierno el Ayuntamiento 
de elección popular directo. que tuvo su origen en el llamado cabildo 
cerrado. prohíbe que existan autoridades intermedios entre el Municipio y 
el Estado. disposición encaminado a extirpar o los jefes políticos porfirionos; 
dicto medidas poro lo renovación periódico del libre juego democrático 
en estos cargos públicos o través de su no reelección relativo. 

Se localizan los novedades de esta fracción en Jos párrafos tres o 
cinco que otorgan atribuciones a las legislaturas en la suspensión y desa­
parición de Ayuntamientos. ya seo en lo general o en la revocación del 
mando a algunos de sus miembros. pero siempre y cuando éstos "hayan 
tenido oportunidad poro rendir las pruebas "I hacer los alegatos que ha su 
juicio convengan... Poro tales decisiones se exige además una mayoría 
calificada. consistente en el acuerdo de los dos terceros partes de Jos 
integrantes de la legislatura. 

La garantía de audiencia poro los Ayuntamientos era disposición 
que yo existía en varios Constituciones locales. pero que fue conve¡-,'ente 
Incorporarlo porque en otros ordenamientos del mismo tipo se carecía de 
ella y esto daba oportunidad poro que gobernadores y legislaturas desti­
tuyeran sin mayor obstáculos a los miembros de los Ayuntamientos. 

En la fracción 11 de quien nos ocuparemos con más detalle en el 
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capítula segundo. se reafirma lo personalidad jurídico del Municipio, se le 
permite el manejo de su patrimonio conforme a lo ley además de otorgar­
les facultades para expedir los bandos de policía y buen gobierno. circu­
lares y reglamentos. 

En la fracción 111, en el primer párrafo se hoce una enumeración 
de aquellos servicios públicos que por su propio naturaleza pertenecen a 
los ayuntamientos. como son los siguientes: agua potable y alcontcirillado; 
alumbrado público; limpia; mercados y centros de abasto; panteones; 
rastro; calles; parques y jardines; segundad pública y tránsito. 

Lo virtud de este precepto es que reconquista el ámbito de 
actividad administrativo que incumbe al Municipio. al declarar de manero 
concluyente que este tipo de servicios los "tendrá o su cargo los Ayunta­
mientos", que solo por excepción cuando seo necesario los prestarán con 
el concurso de los Estados. 

En el párrafo final se regulan los mancomunidades municipales, 
que según lo ha señalado varios autores en otros países ha venido ope­
rando con muy buenos resultados. 

Lo fracción IV, se refiere o lo cuestión financiero del Municipio, 
como mencionamos anteriormente uno de los grandes debates del Cons­
tituyente de Querétoro fue precisamente el relativo a lo haciendo muni­
cipal. lo actual fracción IV. expreso que los Municipios administrarán 
libremente su haciendo, y en seguido se precisan y determinan cuales son 
los Ingresos y rendimientos que corresponden o los ayuntamientos. entre 
los cuales podernos mencionar los siguiente5: o) Percibirán los contribucio­
nes. incluyendo tosas adicionales que establezcan los Estados sobre lo 
propiedad inmobiliario así corno de su fraccionamiento, división. consoli­
dación, traslado y mejora y los que tengan por base el cambio de valor 
de los inmuebles. b) Participaciones Federales que serán cubiertos por la 
Federación o los Municipios. c) Ingresos provenientes por lo prestación de 
servicios públicos o su cargo. También se le atribuyen o los Municipios los 
rendimientos de sus bienes propios. así corno los ingresos que los legislatu­
ras establezcan en su favor. 

Lo fracción V. se refiere al desarrollo urbano municipal. se faculto 
o los Municipios poro formular, aprobar y administrar lo zonificación y 
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planes de desarrollo urbanístico del Municipio. para controlar y vigilor la 
utilización del suelo, Incluida la participación respecto de sus reservas 
territoriales. Intervenir en la regularización de la tenencia de la tierra urbana 
y participar en la creación y administración de zonas de reservas ecológi­
cas. 

La fracción VI. regula el aspecto específico de la conurbación 
municipal y los faculta para planear y regular de manera conjunta y 
coordinada el desarrollo de dichos centros, tal y como se encontraba 
textualmente en la anterior fracción VI. 

La fracción VII. reproduce integramente el texto de la anterior 
fracción 111. que trata lo referente a que el Ejecutivo Federal y los goberna­
dores de los Estados tendrán el mando de la fuerza pública en los Munici­
pios donde residieran habitual o transitoriamente. 

La fracción VIII. con motivo de la reforma política de 1977. el 
articulo 115 en su parte relativa Indicaba que de acuerdo con la legisla­
ción que se expidiese en cada una de las entidades federativas. se 
Introduciría "el principio de representación proporciona\" en la elección 
de los Ayuntamientos en los Municipios cuya población sea de 300 OO'J o 
mós habitantes. En la reforma de 1983 el precepto quedó casi Igual, sólo 
se ubica ahora en el párrafo final de la fracción VIII, lo único variante es 
que se ~uprime el límite pob\acional. 

Es conveniente señalar que la mayoría de las legislaturas de los 
Estados aplican el principio de representación proporcional únicamente 
en la elección de regidores. 

La fracción IX. esta fracción se refiere o las relaciones de trabajo 
entre los estadas y municipios con sus trabajadores, mismas que se regirán 
par las leyes que expidan las legislaturas locales con base en lo dispuesto 
en el artículo 123 constitucional. 

Anterior a esta reforma los trabajadores al servicio de los munici­
pios se encontraban desprotegidos en cuanto o sus relaciones laborales 
se refiere. ya que coda tres años con la renovación de los funcionarios 
municipales estos servidores públicos eran fácilmente separados de su 
empleo no importando la experiencia y sin ter.er el beneficio del derecho 
de antigüedad. 
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Con esta reforma los trabajadores al seivicio de los municipios 
quedan protegidos legalmente, disfrutando de la tan anhelada seguridad 
y estabilidad en el empleo. 

En la fracción X. se dan las bases para que la Federación y los 
Estados. como estos con sus Municipios puedan celebrar convenios para 
la ejecución y operación de obras y la prestación de seivicios públicos. 

Con fecha 17 de marzo de 1987 salio publicada en el Diario Oficial 
de la Federación la novena reforma. otorgóndole de esta forma un 
carócter puramente municipal. Efectivamente. el texto de la fracción VIII 
que se refiere a la elección de los gobernadores de los estados y de las 
legislaturas locales. se ubica ahora tal y como se encontraba el texto 
anterior en el artículo 116 fracción 1 constitucional federal. 

Por lo que el principio de representación proporcional que no 
sufrió modificación alguna. quedo como primer párrafo de la nueva 
fracción VIII. y como segundo párrafo. tenemos lo referente a las relacio­
nes de trabajo entre los Municipios y sus trabajadores. que tampoco sufrió 
ninguna modificación y que anteriormente se encontraba en el último 
párrafo de la fracción IX. misma que fue derogado ol igual que la fracción 
X. 

Con las reformas de 1987, en las cuales se ubica en el artículo 116 
fracción 1 y V de la Constitución Federal las reglas de carácter estadual se 
le da por fin al artículo 115 constitucional un carácter puramente munici­
pal. 

A continuación transcribo el texto reafirmado. en vigor a partir del 
18 de marzo de 1987. 

"Artículo 115. Los Estados adoptarán. para su régimen interior. la 
forma de gobierno republicano. representativo. popular. teniendo como 
base de su división territorial y de su organización politice y administrativa, 
el Municipio Libre conforme a las bases siguientes: 

Cada Municipio será administrado por un Ayuntamiento de 
elección popular directa y no habró ninguna autoridad inter­
media entre éste y el Gobierno del Estado. 
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Los presidentes municipales, regidores y síndicos de los ayun­
tamientos, electos popularmente por elección directa. no 
podrán ser reelectos paro el período inmediato. Las personas 
que por elección indirecta, o por nombramientos o designa­
ción de alguna autoridad desempeñen las funciones propias 
de esos cargos. cualquiera que sea la denominación que se 
les dé. no podrán ser electas para el período inmediato. 
Todos los funcionarios antes mencionados. cuando tengan 
el carácter de propietarios, no podrán ser electo$ -,ara el 
período Inmediato con el carácter de suplentes. pero los que 
tengan el carácter de suplentes si podrán ser electos poro el 
período Inmediato como propietarios a menos que hayan 
estado en ejercicio. 

Las legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras par­
tes de sus integrantes, podrán suspender ayuntamientos, 
declarar que éstos han desaparecido y suspender o revocar 
el mandato a alguno de sus miembros. por alguna de las 
causas graves que la ley local prevenga, siempre y cuando 
sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente poro ren­
dir las pruebas y hacer los alegatos que a su juicio conven­
gan. 

En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento o por 
renuncia o falta absoluta de la mayoría de sus miembros. si 
conforme a la ley no procediere que entraren en funciones 
los suplentes ni que se celebren nuevas elecciones. las legis­
laturas designarán entre los vecinos a los Consejos Municipa­
les que concluirán los períodos respectivos. 

SI alguno de los miembros dejare de desempeñar su cargo. 
será substituido por su suplente. o se procederá según lo 
disponga la Ley; 

11. Los Municipios estarán investidos de personalidad jurídica y 
manejarán su patrimonio conforme a la ley. 

Los ayuntamientos poseerán facultades para expedir de 
acuerdo con las bases normativas que deberán establecer 
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las legislaturas de los Estados, los bandos de policía y buen 
gobierno y los reglamentos, circulares y disposiciones admi­
nistrativas de observancia general dentro de sus respectivas 
jurisdicciones; 

111. Los Municipios, con el concurso de los Estados cuando así 
tuere necesario y lo determinen las leyes, tendrán a su cargo 
los siguientes servicios públicos: 

a) Agua potable y alcantarillado 

b) Alumbrado público 

c) Limpia 

d) Mercados y centrales de abasto 

e) Panteones 

f) Rastro 

g) Calles, parques y jardines 

h) Seguridad pública y tránsito. e 

i) Los demás que las legislaturas locales determinen según las 
condiciones territoriales y socioeconómicas de los Munici­
pios. así como su capocidad administrativa y financiera. 

Los Municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre sus 
ayuntamientos y con sujeción a la ley, podrán coordinarse y 
asociarse para la más eficaz prestación de los servicios públi­
cos que les corresponda; 

IV. Los Municipios administrarán libremente su hacienda. la cual 
se formará de los rendimientos de los bienes que le pertenez­
can, así como de las contribuciones y otros ingresos que las 
legislaturas establezcan a su favor. y en todo caso: 

a) Percibirán las contribuciones. incluyendo tasas adiciona­
les. que establezcan los Estados sobre la propiedad inmobi­
liaria de su fraccionamiento. división, consolidación. trasla-
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clón y mejora. así como las que tengan por base el cambio 
de valor de los Inmuebles. 

Los Municipios podrán celebrar convenios con el Estado para 
que éste se haga cargo de algunas de las funciones relacio­
nados con la administración de esas contribuciones. 

b) Los participaciones federales. que serón cubiertas por la 
federación a los Municipios con arreglo a las bases, montos 
y plazos que anualmente se determinen por tas legislaturas 
de los Estados. 

c) Los Ingresos derivados de la prestación de servicios públi­
cos a su cargo. 

Las leyes federales no !Imitarán la facultad de los Estados 
poro establecer las contribuciones a que se refieren los incisos 
a) y c), ni concederán exenciones en relación con las mis­
mos. Las leyes locales no establecerán exenciones o subsidios 
respecto de los mencionadas contribuciones en favor de 
personas físicos o morales, ni de Instituciones oficiales o priva­
dos. Sólo los bienes del dominio público de la Federación, 
de los Estados o de los Municipios estarán exentos de dichas 
contribuciones. 

Las legislaturas de tos Estados aprobarán las leyes de ingresas 
de los ayuntamientos y revisarán sus cuentas públicas. Los 
presupuestos de egresos serán aprobados por los ayunta­
mientos con base en sus ingresos disponibles: 

V. Los Municipios. en los términos de las leyes federales y esta­
tales relativas. estarán facultados para formular. aprobar y 
administrar la zonificación y planes de desarrollo urbano 
municipal: participar en la creación y administración de sus 
reservas territoriales, controlar y vigilar la utilización del suelo 
en sus jurisdicciones territoriales: intervenir en la regularización 
de la tenencia de la tierra urbana: otorgar licencias y permi­
sos para construcciones. y participar en la creación y admi­
nistración de zonas de reservas ecológicas. Para tal efecto 
y de conformidad a los fines señalados en el párrafo tercero 
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del artículo 27 de esto Constitución, expedirán los reglamen­
tos y disposiciones administrativas que fueren necesarios. 

VI. Cuando dos o más centros urbanos situados en territorios 
municipales de dos o más entidades federativos formen o 
tienden o formar una continuidad demográfica. lo Federa­
ción, los entidades federativos y los Municipios respectivos. 
en el ámbito de sus competencias. ploneorán y regulorán de 
manero conjunto y coordinado el desarrollo de dichos cen­
tros con apego a lo ley federal de lo materia: 

VII. El Ejecutivo Federal y los gobernadores de los Estados, ten­
drán el mondo de lo fuerzo público en los Municipios donde 
residieren habitual o transitoriamente; 

VIII. Los leyes de los estados introducirán el principio de lo repre­
sentación proporcional en la elección de los ayuntamientos 
de todos los municipios. 

Las relaciones de trabajo entre los Municipios y sus trabaja­
dores. se regirán por los leyes que expidan las legislaturas de 
los Estados con base en lo dispuesto en el Artículo 123 de esta 
Constitución. y sus disposiciones reglamentarias". 
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CAPITULO SEGUNDO 

ANALISIS CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO 

l. LOS ELEMENTOS MUNICIPALES 

Como sobemos el Municipio es lo formo de organización polítlco­
odmlnlstrotivo. base de lo división territorial que se encuentro dentro de las 
entidades federativos y éstos a su vez inmersas en la federoción.<28l 

El doctor Valencia Carmena al hablarnos de lo Institución Muni· 
cipol, nas señala detalladamente los elementos del Municipio y nos dice 
lo siguiente: "En una Institución Municipal es necesaria Jo presencio de Jos 
siguientes elementos: Ja población, el territorio. el gobierno, la capacidad 
económica. el fin y la personalidad jurídica".c29l 

Continúo diciendo que: La población y el territorio son elementos 
previos del Municipio. pues pera que exista éste. es preciso que con 
anterioridad, se encuentre un grupo de hombres que estén asentados en 
un espacio determinado. 

La población. es el elemento humono el fundamento vital. se 
unifico alrededor del concepto de "Jo veclnol" y en el recto sentido 
gramatical. es el que habito con otros en el mismo pueblo. barrio o coso; 
hablar de vecindad presupone lo contigüidad material de familias y 
edificios que forman uno agrupación perfectamente indlvlduollzodo. 

El territorio es el elemento físico o material. entendiéndose por tal 
extensión o ámbito superficial donde los órganos de Jo institución ejercen 
su dominio. Sin territorio no puede haber municipio. 

El gobierno es lo potestad o autoridad que se encargo de lo 
dirección general de las actividades de los ciudadanos. El gobierno 
municipal paro resolver todos aquellos cuestiones que les son propias. 
debe gozar de cierto autonomía, mismo que el estado debe reconocerle 
y asegurarle. pero sin que esto implique que los municipios se conviertan 
en entidades outórtlcas y desvinculados del poder central. 

(28) Acosto Romero. Mlguet. op. cit. nota 1,póg. 720. 

(29) VO}enclaCormono, Solvodoí. op. cit. noto2. póg. 57. 
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Lo capacidad económico es lo posibilidad de que el ente comu­
nal tengo ingresos suficientes poro subvenir o sus gastos. Jo que resultoño 
en uno sólido haciendo público municipal. 

El fin; poro satisfacer el fin que tiene asignado. todo régimen 
municipal debe procurar conciliar dos ideos directrices, lo democracia y 
lo eficacia. Lo democracia busco lo participación inmediata de los 
administrados, mientras mós intervengan y participen en lo gestión de los 
asuntos municipales, se avanzaré en uno estructuración democrática. Lo 
eficacia consiste en procurar que los órganos de lo municipalidad desa­
rrollen sus actividades con el móximo rendimiento y perfección. tanto en 
el elemento humano. como en las modernos técnicas adrninistrativos.<30l 

11. LA PERSONALIDAD JURIDICA DEL MUNICIPIO 

Aun cuando aparentemente estamos ante un temo claro y sen­
cillo. en realidad es oportuno consignar que el capítulo de la personolidod, 
constituye uno de las materias más difíciles y quizás mas complicadas en 
la ciencia del derecho. En razón a esto y a que el tema es verdaderamen­
te extenso. me permitiré hacer una breve exposición de los tesis más 
sobresalientes: 

Desde el punto de vista etimológico la palabro tiene un origen y 
significación confusa. pues aun cuando lo mayoría de los autores señalan 
que es del latín "persono e" "personare" y del verbo .. persono" (compuesto 
de per y sono-os-ore: sonar mucho. resonar), no es menos común que esto 
palabro se le hago derivar del griego. donde lo aunaban como: foz. similor 
al significado latino: disfraz o apariencia externa de un hombre. aquello 
porte de él que disfrazo el rostro. como lo máscara o antifoz.<31 l 

Independientemente de estos fuentes. se dice también que el 
vocablo parece derivar del etrusco "pherso" que designa '1o máscara del 
teatro". 

En consonancia con estos ideas. Marcel Planioi expreso que lo 
palabra persona. tiene un origen metafórico. que está tomada por los 

(30) lbidem. pág. 58, 59. 

(31) ThOfTios Hobbes. Leviotón okJ r-J.alerlo fOfma y Poder de uno ílc.>pUblica. Ecle~tico yCMI. Jroduccióo 
· de Manuel Sánchez Sorto, fondo de Cultura Económico. Mé:iico. p6g 132 citado por Mogollónlborrc. 

Jorge Mario. Instituciones de Derecho Civil, tomo 11, MóTico. Pc·r·úa. IV97. póg. 2 
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antiguos del lenguaje teatral. en el que con esa palabra se le llamaba a 
la máscara que utilizaban los actores en los representaciones teatrales; 
especulándose al respecto. si ello se combinó con las lengüetas que se 
usaban para amplificar la voz. darle fuerza y resonancia o "personare" en 
el hueco buca1.'32l 

El doctor Galindo Garfios señala: "Con la voz persona se quiere 
decir algo más. se apunta en manera más clara y con mayor énfasis a la 
dignidad del ser humano. por que alude lmpITcitamente al hombre en 
cuanto está dotado de libertad para ponerse así mismo fines y para decidir 
la dirección de su conducta. con vista a la realización de tales fines, en 
suma. como un ser responsable ante sí mismo y ante los demás de su propia 
conducta loable o vituperable, desde el punto de vista moral y social".c33l 

Aun cuando la idea de la persono es un concepto jurídico 
fundamental. Hans Kelsen niega que ella. en cuanto a su calidad humana. 
tenga como manifestación necesaria la personalidad. ya que hace un 
exacto distingo entre la personalidad de la cual es partidario como 
aspecto jurídico y lo persona en sí; estimando que aquella es una cualidad 
o categoría jurídica y que esta es el hombre mismo.<34l 

En otro aspecto de su obra advierte "La persona física no es el 
hombre. como lo considera la doctrina tradicional. El hombre no es uno 
noción jurídica que expresa una función específica del derecho; es una 
noción biológica. fisiológica y psicológica. Cuando una norma jurídica 
utiliza el concepto de hombre no le confiere por ello el carácter de una 
nación Jurídica ... El hombre solamente puede transformarse en un elemen­
to del contenido de las normas jurídicas que regulan su conducta cuando 
convierte algunos de sus actos en el objeto de deberes. de responsabili­
dades o de derechos subjetivos. El hombre no es una unidad específica 
que denominaremos persona ... La distinción entre el hombre. tal como lo 
define la ciencia de la naturaleza. y la persona como concepto jurídico. 
no significa que la persona sea un modo particular del hombre. sino por el 

(32) fvk>rcel Plonlol, T1olodo Elomenlal do De1echo Ovil ln11oducc1ón, Familia, Motr1rnonlo. Traducción do 
la 120. edición f1oncesa. por Ell lic. J.M. Co¡ica Jr. torno l. Pu0ti1a. MélliCo. Copeo. P6g. 194. citado por 
Mogollón !borro, JOJge Matio. op. cit. noto 31. póg 2 y 3 

(33) Ga\indoGort'ias. tgnoclo. Domcho Civil. Prirnet Curso, Po1lo Genc1ol·Porsonos-Fomllia, Móllico. Poffúo, 
1973. pág. 289. 

(34) Hans Kelson. TooríoGonoroldol Es lado, Troducc1ón directo do Luislegaz. Locombo. México. Nocional. 
1959, pág. &4. 
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contrario. que estos dos nociones definen objetos totalmente diferentes ... 
Lo persono denominada fislca designa el conjunto de normas que regulan 
la conducta de un solo y mismo individuo ... Si el hombre es una realidad 
natural. la persona es uno noción elaborada por la ciencia del dere­
cho:<35> 

El doctor Recaséns Siches. nos explica sobre el mismo tema 
diciéndonos: "se ha dejado de parar mientes en el problema propiamente 
de teoría jurídica pura. en la cuestión de que quiere decir persona en 
sentido jurídico. esto es. en que consiste la personalidad jurídica como 
categoría especifica del derecho. Si se hubiera planteado. con agudeza 
y amplitud esta cuestión. entonces se habría visto que lo que funciona 
como persono en el área del derecho no es lo plenitud del ser individual. 
no es la realidad del hombre concreto singular con su propio e intransferi­
ble existencia, sino ciertas dimensiones genéricas y comunes. objetivados 
y unificados por el ordenamiento jurídico".(36> 

El maestro Recoséns Siches sostiene que no debe confundirse lo 
personalidad jurídico. con lo realidad humano del sujeto. ya que el hombre 
es sujeto de derecho. porque su vicio y actividad se relaciona con los 
valores jurídicos; de ahí que ser persono en derecho. o ser persona de 
derecho no es lo mismo que el hombre individual. ya que el ser individuo 
es ser yo y no otro. Por ello se -concluye- que !o personalidad es la 
dimensión jurídica común que el hombre posee con los demás. corno el 
ciudadano. el contribuyente. P.I soldado. el comprador. etc.<37> 

El doctor Recaséns Siches abunda sobre el terna agregando: 
"Suele decirse que ser persona en Derecho significa ser sujeto de derechos 
y deberes jurídicos. Y se afirma que hoy dos ciases de personas en 
derecho: Las personas fis1cos o individuales; y los personas colectivas que 
suelen ser denominadas personas morales o personas jurídicas ... lo que en 
derecho funciono corno personalidad jurídico individual no es lo totalidad 
del hombre. su entraña individual e irreductible. su plenario realidad íntimo. 
sino uno especial categoría genérico. que se adhiere o esa realidad. pero 

(35) Hans Kelsen. Teoría Pura del Demcr.o. Jo. Edición, México, EudebO. 1903 págs. 125 y 126 r;1lodo por 
Mogollón lborra. Jatge t~1ono. op crt nota 31. pógs 4 y 5. 

(36) Recoséns Siches. Luis, Estudios de F11osof10 del Derecho. pOg 218 c11000 pot tv1ogollóo lborTo, Jorgo 
Mario. op. ctt. noto 31. pág. 5 

(37) tbldem. pOg. 6. 
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sin contenerlo dentro de sí, y lo mismo podemos decir respecto de lo 
persona jurídica colectiva: lo que funciona como tal en el derecho no es 
lo realidad concreto y total del ente colectivo. sino un sujeto construido 
juñdicamente. en suma uno categoría jurídica -también. a fuer de to!, 
genérica- que el ordenamiento proyecto sobre determinados tipos de 
situaciones sociales". <38l 

Se hon ensayado diferentes explicaciones para el problema de 
existencia de la persona jurídica colectiva. mencionaré solo algunos de 
ellos. 

1.· Teoría de la Ficción. Para Federico Carlos Sovigny, principal 
defensor de esta teoría. las personas jurídicus son seres ficticios. creados 
artificialmente por el legislador. pero siempre en función de un patrimonio, 
son personas que no existen sino para fines jurídicos; esta doctrina consi­
dera que sólo es cap6z de. derechos y obligaciones el hombre. el único 
verdadero sujeto de derechos es la persona física. por cuanto es dotado 
de razón y voluntad. 

Los entes colectivos no tienen voluntad. ni menos aún libre albe­
drío. de aquí que la personalidad reconocida por el derecho sea total­
mente artificial y contingente. Algunas entidades en el derecho público 
señala. si tienen vida real desde el punto de vista sociológico. como las 
ciudades. municipios y estados. Respecto de ellas opina Savlgny que su 
existencia es natural o necesaria09l 

El doctor Mario de la Cueva nos dice que: En sus orígenes a las 
personas jurídicas se les concibió como una ficción en virtud de la cual. las 
sociedades patrimoniales y el Estado. en cuanto titular de derechos y 
obligaciones de esa naturaleza. mediante su reconocimiento por el dere­
cho positivo. actuaban en defensa de sus intereses como ~.i fuesen perso­
nas. Además menciona que el hombre. sujeto natural y primordial de 
derechos y obligaciones. constituye la persona física o natural y las perso­
nas fictas. equiparadas por la ley o un sujeto de derechos y obligaciones 
para la defensa de intereses patrimoniales que no ¡:,ertenecen a individuos 

(38) Recoséru Siches, Luis. Vldo Humano. sociedad yOerocho. Móx1co Fondo do Cultura Econórnica, 1Q45. 
póQS. '247 y 55. cllodo por. Maga\\ón lbOno. Jorge Mario. op. cit noto 31, págs. 6, 7, y 8. 

(39) Sovlgny. Federico Co11os. Si!.tema de Derecho Privado Romano. citado por Rojir;o Vl!legos. Rafael. 
Compendio de Oe1ocho Civil, torno l. 220 edición. Móxico. PouUa. \QB8, póg 77. 
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determinados y a las que se pueden bautizar con el nombre de personas 
jurídicas. C40> 

2.- Teoña de Ferrara. Para este autor la personalidad jurídica 
colectiva es producto del orden jurídico. éste se la reconoce y se la 
atribuye. 

Para Ferrara. persona quiere decir titular de un poder o deber 
jurídico de donde se desprende que no es necesario que el investido esté 
dotado de la voluntad o sea centro de intereses. La personalidad es una 
forma jurídica. no un ente en sí. Es una formo de regulación. un procedi­
miento de unificación. lo formo legal que ciertos fenómenos de asociación 
y de organización social reciben del derecho objetivo. Lo persono jurídica 
no es una cosa. sino un modo de ser de las cosos; detrás de la persona 
jurídica. no hay otra coso que asociaciones y organizaciones sociales.'41 > 

Y define o las personas jurídicas. como asociaciones o Institucio­
nes formadas para la consecución de un fin y reconocidas por la ordena­
ción jurídica como sujetos de derechos.'42> 

Por su parte el doctor Rojino Villegas nos dice que: "tonto la 
persona físico. como la persona jurídica colectiva. son creaciones del 
derecho, no son realidades, sino categorías jurídicas que el sistema nor­
mativo puede referir a un determinado sustrato que es independiente de 
la corporalidad o realidad material del ente o sujeto que se trate de 
personificar" .<43> 

Ferrara considero dos elementos en lo edificación de lo persona­
lidad jurídico. la primero. el conjunto o reunión de hombres. y lo segunda 
la constituye la realización de un fin determinado. 

En relación o estos elementos. el doctor Rojina Víllegas afirma: 
que en las personas colectivas. existe la pluralidad de individuos que 
cobran o adquieren unidad no a través de sus personalidades físicas sino 
merced a la realización del fin común. lo que permite hablar de una 

(40) De lo Cueva Mario. lo ldeodelEslado. Méii:ico. UNAM 1Q75. p6g. 77. 

(41) Fenora, le Pei-sooo Giurlche, citado POf Gomb1no Grevoni. Hugo. Pet"sooos Juridlcas. Monfovld&o. 
Universidad de Montevideo. 1958. pág. 65 

(42) lbldem, póg. 51. 

(43) Ro~na Vi!legas. Roloel. op. ctt. nota 39, póg. 28 
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conducta común y de un sistema de derecho que organice esa conducta 
en atención ol fin propuesto, siempre y cuando éste sea determinado. 
pues una vaguedad en los propósitos no podría caracterizar la Institución. 
Es decir el perfil o rimite jurídico que acepte para personificar un conjunto 
de actos y fines. debe ser preciso. determinado, poro fijar el rodio de 
acción que capacite jurídicamente al ente o sujeto o quien se va o otorgar 
vida, capacidad y personalidad. El fin también debe ser posible. pues el 
derecho no podría tomar en cuenta uno asociación que desde un princi­
pio estuviese condenada a la Inanición, ante una imposibilidad jurídica.<44l 

3. - Teorías que niegan ta personalidad jurídica. Para estas teorías 
los únicos sujetos de derecho que existen son los seres humanos, los 
personas jurídicos por ser uno creación del legislador carecen de perso­
nalidad. 

Dicen que todo derecho subjetivo no es sino un Interés jurídica­
mente protegido, consideran que los miembros de Jos personas jurídicos 
son los verdaderos sujetos de derecho. en cuanto son ellos los destinatarios 
y beneficiarlos de la utilidad que el patrimonio pueda rendir. 

4.- Teoría de Hans Kelsen. Poro el autor el hecho de que tonto lo 
persona Individuo/ como Ja persono del estado, íonto el individuo como 
el Estado sean reconocidos Igualmente como personificaciones de com­
plejos normativos. garantiza la unidad postulada en el concepto de 
persono. realizo la ideo de que el individuo sólo es persona en el ámbito 
del conocimiento jurídico y poritico y, por tonto. es ton persono como lo 
comunidad. C45l 

Una vez expuestos los principales teorías sobre Jo personalidad 
jurídico. podemos concluir con lo ideal del doctor Acosto Romero que nos 
dice; que los autores o pesar de todo reconocen que existen dos perso­
nas jurídicas colectivos. respecto de los cuales no se puede hablar de 
ficción, sino que son uno realidad. ellos son: el Estado y el Municipio. El primero 

(44) lbldem. póg. 83. 

(45) Hans Ketsen. Teo1ia General del Estado pOg. 82. diado por Gomblno Crevant Hugo, op. cit. noto 41. 
p6g. 74. 

-36-



exlstesoclol.ontológlcoyjurídlcomente.elsegundotienelosmlsmosdatos 
genéricos. aun cuando con dlferenciosespecíflcos.<46> 

Lo doctoro Rendón Huerto señala que "no es posible yo sostener 
con seriedad técnico que el Municipio tengo una "personalidad restringi­
da", por el hecho de recibir algunos leyes de lo legislatura local. o de tener 
que pedir autorización para realizar determinados actos jurídicos. pues 
uno coso es hablar de ciertos grados de capacidad y otro muy diferente, 
referlrse a lo personalidad, yo que esta slmplemente se tiene o no se 
tiene".<47> 

El Artículo 25 del Código Civil vigente establece: "Son personas 
morales: J. Lo Nación, los Estados y Jos Municipios y JI. Los demás corpora­
ciones de carácter público reconocidos por Jo ley". 

A esto el doctor Acosto Romero agrego. "creamos que el Código 
Civil del Distrito Federal, en su artículo 25. contiene normas que. teórica­
mente son de Derecho Público y resulta discutible que el legislador. poro 
el Distrito Federal. hubiese tenido facultades para reconocer la personali­
dad de los entidades federativos de los municipios y demás corporaciones 
de Derecho Público. yo que lo personalidad de Jos primeros entes. derivo 
de lo Constitución. y lo de los últimos. de los leyes de Derecho Público 
Federal y Local que confieren esa personalidad y no el Código Civlr'.<48> 

Lo personalidad jurídica del Municipio está reconocido en lo 
Constitución Federal en el artículo 115, tracción li; en consecuencia. son 
personas jurídicos de Derecho Público. órganos Político-Administrativos 
con autonomía para administrar los cuestiones estrictamente locales mu­
nicipales dentro de su terrltor!o. 

Ahora bien. podemos concluir en lo siguiente: Ciertamente el 
Municipio como tal no es uno ficción. sino una realidad porque existe 
social. ontológico y jurídicamente. tampoco podemos desconocer al 
Municipio como persona jurídico y aquí si se puede hablar de ficción 
porque esto sí es una creación del derecho, yo que hablar de persono en 

(46) Acosto Romefo. MQ.Jel, op. cit. noto 1, póg. 65. 

(47) RendÓn Huerto, TEKeslta. Derecho Municipal, Móxlco. PonUa. 1965, p6g. 150. 

(48) Acosto Romero. MIQJel. op. cit. nola l. póg. 07. 
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el órea del derecho, no es hablar de la plenitud del ser. del ser individual, 
n6 es la realidad del hombre concreto singular. esta es meramente uno 
noción biológica, fisiológica y psicológica; sino es hoblar de una cualidad 
o categoría jurídica, de una noción del conocimiento jurídico; por lo 
consiguiente persona en Derecho es el titular de un poder o deber jurídico 
de donde se desprende que no es necesario que el investido esté dotado 
de voluntad o sea centro de intereses. 

AJ hablar de persona ñsica no es hablar del hombre en sí. sino del 
conjunto de normas que regulen la conducta de un solo y mismo Individuo 
en relación con los demás como ciudadono, contribuyente. soldado etc. 
y al hablar de persono jurídica colectivo, lo que funciona como tal no es 
la reolldad concreta y letal del ente colectivo sino un sujeto construido 
jurídicamente, como pueden ser los asociaciones o instituciones formados 
para la consecución de un fin y reconocidos por la ordenación jurídica 
como sujeto de derechos y deberes. 

El Municipio en sí es una realidad social. con sus propios elemen­
tos. de derecho público, con personalidad jurídica reconocida por la 
Constitución Federal y regulada por el derecho. dándole mayor o menor 
amplitud. 

Con la reforma constitucionol de 1983. se reafirmo la personali­
dad jurídica del Municipio, se le permite el manejo de su patrimonio 
conforme a la ley, ademós de otorgarle !ocultad para expedir los bandos 
de policía y buen gobierno. circulares, reglamentos y disposiciones admi­
nistrativas de observancia general. 

Textualmente la fracción 11 del artículo 115 constitucional federal 
dice lo siguiente: 

11. "Los Municipios estarán investidos de personolidad jurídica y 
manejaron su patrimonio conforme a la ley. 

Los Ayuntamientos poseerán facultades poro expedir de 
acuerdo con las bases normotivas que deberán establecer 
los legislaturas de los Estodos, los bondos de policía y buen 
gobierno y los reglamentos. circulares y disposiciones admi­
nistrativos de observoncio general dentro de sus respectivas 
jurisdicciones''. 
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En el párrafo primero de la referida fracción. se declara que "Los 
Municipios estarán investidos de personalidad jurídica". Hay un ligero 
cambio de verbo en este párrafo. el antiguo "serán" se cambia por 
"estarán". alteración que quizás tenga que ver con la postura que adoptó 
el Ejecutivo respecto de las doctrinas legal y jusnoturolista pues en la 
exposición de motivos hubo una moyor inclinación por esta última al 
concebir al Municipio como una sociedad natural domiciliada, que se 
delineó desde Id propia organización local indígena. 

El doctor Valencia Cormona señala: "De mayor importancia es 
el párrafo segundo de la mencionada fracción que describe en concisa 
y acertado fórmula la autonomía jurídica de los ayuntamientos, señalán­
doles facultades poro expedir "bandos de policla y buen gobierno y los 
reglamentos circulares y disposiciones administrativas de observancia ge­
nero\ dentro de sus respectivas jurisdicciones". Esta adición tiene la ventaja 
inmediata de reafirmar la potestad jurídica que desde siempre el Municipio 
ha tenido y que sólo algunos teóricos trasnochados ponían en entredicho, 
pero sus repercusiones hocía el futuro pueden ser más trascendentes. si se 
inicia un movimiento que reactive el Derecho Municipal ton olvidado y 
obsoleto que se encuentro en vigor en los ayuntamientos del país, baste 
sólo recordar o este respecto que no pocos de ellos se rigen todavía por 
bandos de policía y buen gobierno de la época porfiriana".<49l 

Cabe señalar que la palabra bando viene. según unos. de la voz 
alemana bann. que significa tEoJrritorio o la facultad de- establecerse en él. 
y según otros. es una de las que nos dejaron los vándalos, y se deriva de 
baner, hoy bandera. con cuya presencia se declaraba y publicaba la 
guerra, dando a la orden que procedía a este acto el nombre de bando. 

Bando también significo el anuncio público de uno cosa. de un 
edicto, de una ley, de un mandato superior. de uno sentencia. hecho por 
personas autorizadas. por voz pregonero. por fijación de carteles en los 
lugares mas concurridos del pueblo; y también se llama así el mismo 
edicto. mandato o ley que se publica o anuncia solemnemente.<50l 

De acuerdo con la nueva estructuro. los bandos municipales, 
contienen normas poro el gobierno y administración interior de los municl-

(49) Volando Cormooa, Sotvadot, op. cit. noto 2. póg. 74 

(00) Escrlche, Jooquin, Diccloooóo Razooodode L~i6n y Ji.i-tsprudoncío. fonlO l. Méxk:o, Pooúa. 1979, 
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ples. si bien no todos los municipios del poís cuenten con este ordenomien­
to. un buen número de ellos si lo tienen. pero los que sí los tienen. en mucho 
de los cosos reproducen los expedidos con anterioridad cambiando 
solamente el nombre de los integrantes del ayuntamiento. sin hacer el 
mínimo esfuerzo para actualizar en donde hoya que hacerlo. no podemos 
decir lo mismo de los municipios que tienen una gran capacidad econó­
mica ya que la misma. les permite contratar los servicios de personal 
técnicamente capacitado. lo que les facilita ejercer satisfactoriamente la 
función reglamentaria municipal. 

Razón por la cual. considero que para que todos los Municipios 
del país. y no sólo tos económicomente fuertes puedan ejercer ta función 
reglamentaria, sería necesario que el gobierno federal creara un órgano 
de consulta y asesoría técnica que dependa de la Secretaría de Gober­
nación. mismo que se encargaria de proporcionar asesoría y capacitación 
en materia reglamentaria. a todos tos ayuntamientos del país. y así evitar 
que todavía en nuestra época existan bandos municipales consignando 
~I arresto hasta por 15 días, sin tomar en cuenta la reforma al artículo 21 
de la Constitución de febrero de 1983. en el sentido de que el arresto por 
Infracciones a lo~ bandos de policía y buen gobierno. no puede exceder 
de36haras. 

Es necesaria insistir en la jerarquía de esta cuestión jurídica. En 
efecto a partir de la reformo que se comenta, se puede llegar a la 
elaboración de un auténtico código municipal. que regule de manera 
amplia y conveniente las diferentes facultades y actividades que incumbe 
a tos ayuntamientos. distinguiéndolas con toda claridad de aquellas que 
corresponden a los gobiernos de los Estados. Para poder expedir este 
Instrumento normativo. pueden imaginarse diversas soluciones. sea que se 
parta de un documento más o menos completo. sea que se comience de 
un cuerpo básico o normal. o incluso. que graduolmente se vayan apro­
bando los reglamentos necesarios. Los cambios hacia la codificación 
administrativa son plurales. pero lo que no puede de ninguna manera 
ponerse a debate, es que las autonomías de los ayuntamientos deman­
dan un derecho municipal integral y coherente.<51 l 

(51} Volencto Cormona. SolvodOI', op. cit. oola 2. póg. 73. 
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111. CARACTERISTICAS DEL MUNICIPIO DE ACUERDO AL ARTICULO 

115 CONSTITUCIONAL FEDERAL. 

Los característicos del Municipio de acuerdo con lo que dispone 
el articulo 115 de lo Constitución Federal Mexicano son las siguientes: 

1. El Municipio es lo base de lo división territorial y de lo organi­
zación político y administrativo de los Estados. 

2. El Municipio está administrado por un ayuntamiento de elec­
ción popular directa y no hoy autoridad intermedia entre 
éste y el Gobierno del Estado. entre los miembros del Ayun­
tamiento impera el principio de la no reelección inmediato. 

3. El Municipio está previsto y su personalidad jurídica está 
reconocido en lo propia Constitución y en las Constituciones 
locales. 

4. Los Municipios tienen patrimonio propio y lo manejarán con­
forme o lo ley. 

5. Los Municipios administrarán libremente su haciendo forma­
do con los rendimientos de sus bienes. contribuciones y otros 
ingresos que los legislaturas establezcan o su favor. 

Los entes públicos. dentro de los que consideramos al Estado 
(federación) las entidades federativos. los municipios. los organismos des­
centralizados y los demás personas jurídicas colectivos de Derecho Públi­
co. tienen ciertas características constantes desde un punto de vista 
genérico. aunque desde el punto de visto específico pueden presentarse 
algunos variaciones. 

En opinión del doctor Acosto Romero. estos característicos son los 
siguientes: 

1. La existencia de un grupo social con finalidades unitarias. 
permanentes y voluntad. El grupo social en el Municipio lo 
Integran los habitantes del mismo. mismos que tienen unidad. 
es permanente y tiene voluntad. 
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2. Lo personalidad jurídico distinto de lo de sus integrantes. Es 
la Constitución en el coso de los Municipios quien le confiere 
este otributo en la fracción 11. del articulo 115 constitucional. 

3. Denominación o Nombre. La denominación o nombre. es la 
palabra o conjunto de palabras que siNe para señalar y 
distinguir o i~· pc:sona jurídica colectiva y para diferenciarla 
de otros. Cada municipio tiene su nombre que le permite 
distinguirse de los demás. 

4. Ambito geográfico y domicilio. La persona jurídica colectiva 
de Derecho Público. ejercito sus derechos y obligaciones 
siempre en un ámbito geográfico de~e.rminado. El Municipio 
ejerce sus atribuciones en ou territorio el cual lo determina la 
ley; el domicilio es la sede permanente donde se ubican sus 
órganoc; de administración y representación. en el caso de' 
municipio su domicilio es el territorio geográfico que le deter­
mine la ley. 

5. Elemento patrimonio/. El patrimonio e,s el conjunto de bienes 
de toda índole y de derechos val'-Jables pecuniariamente de 
que dispone en un momento dado. para cumplir con su 
actividad y objeto. en la p Jrsecución de sus fines. En el caso 
del Municipio cuenta con la hacienda municipal que es el 
conjunto de derechos susceptibles de ser valuados pecunia­
riamente y que dispone para cumplir sus fines. 

6. Régimen jurídico propio. Todas las personas jurídicas tienen 
un régimen jurídico propio que regula su actividad. El Muni­
cipio cuenta con el suyo. constituido por la Constitltclón 
Política Federal y las leyes y reglamentos que de ella emanen. 
entre ellas la Ley Orgánica Municipal. 

7. Objeto. Consiste en Ja realización de todas aquellas activida­
des concretas previstas en su régimen jurídico propio. 

8. Organos de representación y administración. Los entes co­
lectivos para expresar la voluntad social. necesitan tener 
órganos de representación y administración. que son los que 
ejercitan los derechos y obligaciones Inherentes a aquéllos. 
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En el caso del munic1p10 su órgano de representación y 
administración es el ayuntamiento. 

9. Fines. Se cree que los fines son mediatos. y en última instancia 
deben ser la persecución del beneficio general. el bien 
común o el Interés público. El Municipio tiene como fin 
buscar Ja satisfacción de las necesidades colectivas de su 
población. c52i 

IV. FACULTADES, ATRIBUCIONES Y COMETIDOS DE LOS 

MUNICIPIOS. 

El doctor Acosta Romero. nos comenta que es dificil precisar 
cuales san las facultades. atribuciones y cometidos de Jos municipios. 
porque no hay unidad en las legislaciones locales; no obstante. en términos 
generales podemos decir que san: 

1. Facultad de iniciativa de leyes ante la legislatura local (que 
se refiere exclusivamente a materia municipal); y paro expe­
dir. de acuerdo con las bases normativas que deberán esta­
blecer las legislaturas de los estados. los bandos de policía y 
buen gobierno y los reglamentos y disposiciones administra­
tivas de observancia general dentro de sus respectivas juris­
dicciones. 

2. Manejar libremente su haciendo y su patrimonio. 

3. Administrar los bient:s del dominio público y privado del 
municipio. 

4. Organizar la administración y los servicios municipales. 

5. Atribuciones relativas a cumplir y hacer cumplir las disposicio­
nes de acción poITtica y gubernativa tonto de la federación. 
como estatales; por ejemplo. elecclones. censa. servicio militar 
nacional. materia de trabajo. sanitaria. educativa. etcétera. 

6. Acción cívica: Fomentar el espíritu cívico y de solidaridad 
entre sus habitantes. 

(52) Acosta Romefo, M'Quel. op cit nota l. DÓQ$. óQ. 70, 7l 
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7. Obras públicas municipales: construcción de toda clase de 
abras públicas municipales. · · 

8. Procurar et cumpttmtento de tos reglamentas de. policla y 
buen gobterno.<53l 

V. LA AUTONOMIA MUNICIPAL. 

"La autonomía de los municipios es el primer paso en ta vida 
práctica de ta democracia".C54l Como característica del Municipio se 
señala su autonomía, pero esta autonomía sólo se entiende como un 
proceso de descentralización. pues ta centralización contempla ciertos 
Intereses generales sin vinculación con tas regionales y. en caso de enfren· 
tamtento, et gobierno central se sostendría con apoyo de ta fuerza.C55l 

"Hasta ta reforma de 1983, nuestra Constitución señalaba la 
forma y términos en que deberían funcionar realmente los municipios. 
otorgándoles un marco constitucional insuficiente. para que pudieran 
significarse dentro de la vida nacional. 

La apttcaclón del orlgtnal articulo 115 venía siendo tetra muerta 
por ta Incipiente Importancia que se otorgaba al Municipio Libre. Esto 
obedecía en algunos casos a ta falta de capacidad administrativa y 
política en que se encontraban inmerso muchos municipios. pero lo mas 
Importante era ta presencia de un sistema político centralizador. que a 
nivel federal y estatal venía asfixiando la vida de tos municipios ... 

.. . era evidente ta falta de libertad política. atentando contra tos 
derechos de tas comunidades. como et seleccionar a sus gobernantes. 
que en ta mayoría de los casos resultaban personas desconocidas ... 

Las problemas económicos de tos municipios eran demasiado 
graves. dada ta Imposibilidad de manejar realmente su propia hacienda. 
aunque la Constitución ya establecia que tos municipios podían manejar 
sus propias recursos. ta verdad ero que los estados o través de sus legisla· 
turas decidían su destino. entregando a ta hacienda municipal to que 
consideraban conveniente. ocasionando uno inestabilidad económica 

(53) lbldem. pógs. 590. 591, 592. 

(54) Vó.zquez. Juan N, Curso de Derecho PUbhco. Mfo.1co. f1p-Lilororio. 1979. póg. 197. 

(55) Lko y Ortega. Miguel. El Podor Municipal 2o. odiciÓn. manuscrito editado poi' el Gobierno dal Es1odo 
de Tlaxcola, México, 1983, pógs. 45 y 46. 
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manifiesta. que Impedía un desarrollo Integral de las poblaciones urbancis 
y rurales. 

La falta de medios económicos y la Injerencia política de la 
Federación y del Estado. Impedían una consolidación administrativa de 
nuestra base política más Importante. Al no existir autonomía municipal, 
no se podía proyectar un sistema administrativo adecuado a las necesi­
dades de cada lugar, por lo consiguiente. su funcionamiento era deficien­
te e lnoperante".<56) 

Como se puede uno dar cuenta. El gobierno federal se enfrenta­
ba a problemas verdaderamente serlos y era necesario Iniciar un cambio 
definitivo, había que tomar una decisión Importante, porque podía con­
vertirse esa buena disposición en una posición demagógica. 

Y ante esta sih.Jaclón. como ya lo hemos apuntado antertorrnente, 
el licenciado Miguel de la Madrid Hurtado. promovió ante el Congreso de la 
Unión una serie de reformas al artículo 115 constitucional. con lo Intención de 
fortalecer al Municipio, restituyendo lo concepción ortginarta de que el 
Municipio era la base de nuestra aganización poírtica y administrativa. 

La reforma municipal plantéa algunos alternativas para garanti­
zar la autonomía municlpol, a la vez que Ir disminuyendo el creciente 
centralismo, algunos tratadistas afirman que la autonomía municipal se 
manifiesta en tres grandes renglones que son: a). La autonomía política, 
b). La autonomía financiera y c). La autonomía administrativa. 

"Sobre el significado de la autonomía municipal. tratadistas de 
autoridad reconocida han sustentado la tesis da que en un país de 
régimen federal como el nuestro. no pueden coexistir dos órganos con 
autonomía. o sea. las entidades federativas y el municipio y consideran. 
en consecuencia. que los municipios son entidades autárquicas territalo­
les o descentralizadas pa reglón, sin embargo. nada impide la existencia 
de dos entidades autónomas previstas dentro de la Constitución en países 
de sistema federal. pues la autonomía municipal se refiere exclusivamente 
al territorio del municipio y no será tan amplia como la de las entidades 
federativas, pero no por ello dejará de ser autonomía. 

(56) Nozori Monet, Eduardo ArtUro. Rol0tma Corut1tuck>nol y Realidad Municipal. Cuode1no:i. del tnstttuto 
de Investigaciones Jurkiicos. nU'n. 2. año l. r.liéxlco, UNAM. moye>-Oga$to 1980, pág. 568. 

-45-



Lo autonomía del Municipio se refiere exclusivamente o lo región 
urbano o rural que comprende su superficie territorial. y debe estor garan­
tizado por Ingresos propios, que le permitan cumplir los facultades. atribu­
ciones y cometidos que le otorgo lo Constitución y los leyes locales". <57l 

En lo personal considero que hablar de autonomía municipal y 
de descentralización es hablar de dos conceptos profundamente ligados 
yo que lo autonomía municipal actualmente se entiende como un proce­
so de descentralización y si esto no se do se seguiré hablando de un poder 
existente pero disminuido. insignificante. de un poder que nunca podrá 
figurar al lodo ni del poder estatal. ni mucho menos del poder federal. pero 
si por el contrario este proceso de descentralización se do con mayor 
fuerzo y los municipios aceptan sus nuevas facultades y atribuciones con 
mayor responsabilidad y eficacia; capacitándose. organizándose. enton­
ces si se podrá hablar de una verdadero autonomía y un gran poder 
porque yo estoy de acuerdo en que nada impide la existencia de dos 
ei;itidodes autónomas previstos dentro de la Constitución en países de 
sistema federal, pues la autonomía municipal solo se refiere exclusivamen­
te o lo región urbano o rural que comprenda su superficie territorial. y no 
será ton amplia como lo de los otros poderes. pero no por ello dejará de 
ser autonomía. 

VI. EL MUNICIPIO Y EL PROCESO DE DESCENTRALIZACION 

Algunos tratadistas de derecho administrativo han sostenido que 
el Municipio es un "organismo descentralizado por región". 

Esto tesis es defendido por el doctor Gobino Frogo quien afirmo: 
"Lo descentralización por región. consiste en el establecimiento de uno 
organización administrativa destinado o manejar los intereses colectivos 
que corresponden o lo población radicada en uno determinado circuns­
cripción territorial''. <58l 

Y agrego: "El Municipio no constituye uno unidad soberano den­
tro del Estado. ni un poder que se encuentro al lodo de los poderes 
expresamente establecidos por lo Constitución; el Municipio es uno formo 

(57) Acosla Rom01'o. Miguel. op. cit. nota l. p6g. 575. 

(58) ffogo, Goblno, Derecho Administrativo, 23a. edicl6n. México. POHUo, IQ8Q, póg. 218 . 
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en que el Estado descentralizo los servicios públicos correspondientes a 
uno circunscripción territorial determinodo".<59l 

Para el doctor Serro Rojos: .. Lo descentralización territorial es una 
formo de organización administrativo descentralizado. que tiene por fina­
lidad lo creación de uno institución público. dotado de personalidad 
jurídica. patrimonio propio y un régimen jurídico establecido por lo Cons­
titución en el artículo 115 y reglamentado por sus leyes orgónicos munici­
pales y que atiende los necesidades locales o específicos de uno circuns­
cripción territoriol".<60l 

"El vocablo descentralizar. tiene el sentido opuesto o centralizar 
o concentrar. derivo del griego "centro". y si se entiende que el Municipio 
es un órgano político-administrativo concebido en lo Constitución. desde 
un punto de vista estrictamente político. es dudoso que pudiera hablarse 
de descentralización por región odministrotivomente. yo que hoy carac­
terísticos teóricos comunes entre el Municipio y los entidades federativo. y 
resultaría que estos últimos (los Estados de lo Federación) también serían 
organismos descentralizados por región; por lo que consideramos que esto 
clasificación debe superarse y considerar ol Municipio como uno de los 
esteros previstos en lo Constitución dentro del Estado Federal. pero que no 
tiene como tal. ninguna característico de organismo descentralizado 
administrativo. ya que el Municipio en sí. constituye uno persono jurídico 
de Derecho Pública. eminentemente político. CU>'º formo de gobierno 
puede variar de acuerdo can ILJs modalidades que cado Estado adapte 
sobre el porticulo~·.<61 l 

Yo estoy de acuerdo con lo expresado por el doctor Acosto 
Romero. porque creo que es muy cerrada lo opinión de considerar al 
Municipio como un organismo descentralizado por región que no consti­
tuye una unidad soberana dentro del Estado. ni tampoco un poder que 
se encuentre a lodo de los demás poderes; porque por supuesto que no 
estará ol por que Jos otros dos poderes porque ni siquiera el poder estatal 
se puede comparar con el federal ya que uno actividad constante en 
nuestro país es precisamente que el poder federal limito al estatal y ésto 
al municipal. pero no por ello podemos negar que el Municipio constituye 
(59) ldam. 

(60) Sarro Rojos, Anctrés. Derecho Adm1nisrrolf110. tomo l. lda. od1<:16n. México. PouUo. 1988. póg. 649. 

(61) Acosta Romero. Mlguot op. ctt. nora l. p6g 573. 
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un poder real. disminuido sí, eso está más que cloro. pero ol fin y olcabo 
constituye un poder, además de estor reconocido en lo propio Constitu­
ción; porque una coso es hablar del organismo en si que es el Municipio y 
otro muy diferente es clasificar o esto como un organismo descentralizado 
por reglón simple y sencillamente porque hasta ahora no ha podido 
ejercer plenamente los derechos y facultades que le confiere lo propio 
Constitución; y porqué no ha podido; simple y sencillamente por lo que 
mencioné anteriormente. 

Y si vamos o hablar de lo que poro el doctor Serro Rojos significo 
lo descentralización territorial y que en función o esto hoy que crear uno 
Institución pública. dotarlo de personalidad jurídico. patrimonio propio y 
un régimen jurídico. entonces digamos que el Estado como entidad 
federativo es un organismo descentralizado territorial que se le ha dotado 
de personalidad jurídico. de potrimonio propio y de un régimen jurídico 
poro que puedo funcionar como tal y como consecuencia de ello no tiene 
ni unidad soberano dentro de lo federación. ni constituye un poder ol lodo 
de lo mismo. 

Lo democratización y el fortalecimiento del municipio son formas 
de redistribución del poder económico. político y social altamente con­
centrado. Es lo excesivo concentración y centralización del poder en 
territorios y grupos de población restringidos los que están bloqueando y 
frenando el desarrollo de los fuerzas productivos. Redistribuir el poder es 
liberar o los fuerzas productivos de lo sociedad poro que nuevamente se 
desarrollen y ejerzan su efecto benéfico sobre todo lo noción. 

Es necesario emprender. en primer término. uno redistribución del 
poder del Estado. En lo octuolidod. el Estado en su nivel federal ha 
concentrado y centralizado excesivamente el poder. restándole poder al 
estado en el nivel estatal y en el nivel municipal. Poro que los estados y los 
municipios puedan desarrollarse. es necesario devolverles poder. Es o 
partir de lo redistribución del poder federal hacia los estados y de éstos 
hacia los municipios como se inducirá lo redistribución del poder de la 
sociedad nocionol. hoy centralizada en las metrópolis. hacia toda lo 
provincia. 

Solo redistribuyendo el poder hacia los municipios permitirá a ese 
poder descentralizado convertirse en polo de desarrollo y atracción de la 
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población y de los recursos. Poder es capacidad de hacer. capacidad de 
gobernar y capacidad de conducir y utilizar los recursos de la nación para 
el bien de la comunidad municipal. 

Es una prioridad para quienes ejercen el poder del estado a nivel 
federal y estatal. entender que la redistribución del poder hacia el muni­
cipio no constituye una pérdida de poder para ellos. El poder no es una 
suma constante. Redistribuir y descentralizar el poder no significa restarle 
poder a quien antes lo tenía. Por el contrario. el poder es susceptible de 
incrementarse y multiplicarse. La manera de aumentar el poder de la 
nación es redistribuyendo y descentralizando el poder existente. Creencia 
tantos polos de poder como municipios tiene la noción, se crearán tantas 
fuentes de poder. El poder se reproduce. en las actuales condiciones 
históricas. descentralizándolo y redistribuyéndolo. El poder adecuada­
mente redistribuido genera más poder. no se pierde ni se resta poder a 
nadie. 

La redistribución y descentralización del poder del Estado del nivel 
federal para el nivel estatal y de éste hacia el nivel municipal. equivale a 
devolverle al propio Estado su capacidad de gobernar la población y el 
territorio en todas las regiones y localidades del país. 

La reforma municipal es una reforma poíitica cuyo propósito es 
ampliar la democracia. En otras palabras. la salida de la crisis y la posibi· 
lidad de alcanzar nuevas etapas del desarrollo económico y social de­
penden de que seamos capaces de ampliar la democracia en México. 

El fortalecimiento del municipio no es. por lo tanto, una cuestión 
técnica sino eminentemente poíitica. Por supuesto. lo técnica ¡uega un 
papel muy importante para que el gobierno y la administración municipal 
puedan asumir las nuevas tareas y facultades que le atribuye la Constitu­
ción. Pero la reforma municipal es ante todo una ampliación de la 
democracia. 

Ciertamente, la descentralización y redistribución del poder ha­
cia el municipio Implica un cambio de actitud del gobierno y de la 
comunidad municipal. ~Jo se trota simplemente de recibir el poder que se 
le redistribuye, se trato más bien de que la redistribución del poder hacia 
el municipio le permita genero más poder de manera autónoma. El poder 
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redistribuido debe transformarse en capacidad para organizor los recursos 
humanos, naturales, materiales y financieros de la comunldod, a fin de 
generar riqueza y bienestar. 

Atravesamos momentos diñciles. La crisis es a largo plazo. El 
Municipio -es decir todos los mexicanos· tenemos que triplicar ahora el 
esfuerzo y el trabajo para recuperar los niveles de crecimiento y para 
elevar los niveles de vida. Triplicar el trabajo y el esfuerzo de la comunidad 
municipal, requiere, con prioridad, que el gobierno municipal aumente su 
poder para organizar o la comunidad en vistos al aprovechamiento 
Integral de los recursos con que cuenta el municipio . 
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CAPITULO TERCERO 

ORGANOS DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL 

l. DEFINICION DE ADMINISTRACION MUNICIPAL 

Considero oportuno en el Inicio de este capítulo. mencionar 
brevemente lo que para lo doctora Rendón Huerta, significa la Adminis­
tración Municipal. La define de modo general "como una organización 
pública Investida de autoridades para decidir y administrar un conjunto 
limitado de asuntos públicos dentro de un territorio relativamente pequeño 
que constituye una subdivisión del gobierno estatai".C62l 

A medida que se han ampliado los actividades del municipio, se 
hace necesario ampliar cada vez más sus agencias o unidades con 
estructuras administrativas mas eficaces a sus fines. Ya que por mucho 
tiempo y casi por tradición la esfera municipal ha estado relegado ya no 
ha un segundo. sino a un tercer plano en los Intereses prioritarios de la 
administración federal. la cuol por sus recursos y objetivos ha sido perma­
nentemente la más fuerte, considerando por mucho 1iempo, lncluslve, que 
el municipio era un apéndice de la Federación. 

La parte más dinámica de la estructura estatal. es la administra­
ción pública, en los municipios es el ayuntamiento el encargado por 
disposición constitucional de administrar o los mismos, es entonces que de 
acuerdo con las reformas constitucionales, el municipio y sus órganos se 
ven en la necesidad de adaptarse a los cambios que presenta la cotidia­
neldad de la vida del momento. 

Poro ello se pretende que la reforma municipal plantee una eficaz 
estructura administrativa del municipio dando lugar a nuevas formas da 
administración municipal que le permitan hacer frente a todos los proble­
mas que se le plantean. con respeto y responsabilidad en sus acciones. 

La administración pública puede ser estudiado desde el punto 
de visto orgánico y funcional, sea o nivel federal, estatal o municipal, pero 
Iremos viendo lo concerniente a los elementos que intervienen en la 
administración munlclpol, pues ésta tiene que ser vista como un todo y no 

(62) Rendón Huerta. Tece$lta, op. cit. noto 47, pág. 303. 
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nada más asignarle la función que tradicionalmente ha tenido, es decir. 
la prestación de algunos servicios públicos. 

Desde el punto de visto orgónico el municipio cuenta con un 
ayuntamiento, este esté compuesto por un presidente municipal. uno o 
varios regidores y uno o varios síndicos. según lo dispongo lo Ley Orgánico 
Municipal, del municipio que se trate; sin embargo. el ayuntamiento sólo 
como cuerpo colegiado puede administrar, pues ninguno de sus miem­
bros puede hacerlo en formo Individual. 

Desde el punto de visto funcional, lo administración municipal se 
considera como la realización de lo actividad que corresponde a los 
órganos que Integran el municipio; es así que poro reoliZor sus actividades 
éste cuenta con una estructuro Jurídico. elementos materiales. o sea. el 
conjunto de bienes que en un momento dado tiene o su disposición y el 
elemento personal. que es el conjunto de funcionarios. empleados y 
trabajadores que prestan sus servicios o la administración municipal. poro 
que este ente de gobierno cumplo cabalmente sus fines. 

El articulo 115 constitucional federal en su fracción l. establece los 
lineamientos sobre lo odmlnlstroclón municipal ya que textualmente dice: 
"l. "Cada Municipio seré administrado por un Ayuntamiento de elección 
popular directo y no habré ninguno autoridad Intermedio entre éste y el 
Gobierno del Estado". 

Lo antigua fracción 1 conservo, salvo los párrafos finales. su triple 
contenido histórico. o saber. estatuye como formo de gobierno al ayun­
tamiento de elección popular directo. que tuvo su origen en el llamado 
cabildo cerrado ya que en sus principios. el Municipio funcionó en España 
a base del consejo abierto. que se congregaban lo.s domingos o son de 
campana paro trotar de resolver los asuntos de Interés general. Esto forma 
de concejo de sencillo práctico. tuvo efímero duración. lo sustituyó el 
conceJo cerrado o ayuntamiento Integrado por personas electos por la 
veclndod.<63> 

Yo con el artículo 115 de lo Constitución de 1917. se da el poso 
decisivo cuando se consagra el Municipio Ubre. cuyo Ayuntamiento no 
estaría sujeto o "autoridades Intermedios" es decir, cuando se elimina la 
figuro de los jefes politices. 
(6.l) Valencia Camooo. Salvador. op. ctt. nota 2. pOg. 71. 
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Sin embargo, el sistema de la Constitución vigente trasladó las 
funciones de control que tenían los jefaturas políticas a los poderes de los 
estados. Actualmente cinco estados consagran en sus Constituciones 
porrticas. que los gobernantes son los superiores jerárquicos de las autori­
dades municipales y desde 1861 hasta 1917, los Constituciones de San Luis 
Potosí y Veracruz, otorgaban los funciones al gobernador de "presidir" los 
ayuntamientos. (64) 

De esta formo. la autonomía política, Independencia o libertad 
de los municipios, se plantea fundamentalmente a los poderes de las 
estadas y no tanto en relación con el gobierno federal. Por el momento 
el grado de desarrollo político de los municipios se circunscribe al autogo­
blerno admlnistrativo.C65l 

En la misma fracción pero en su párrafo segundo dice lo siguiente: 

"Los presidentes municipales, regidores y síndicos de los ayunta­
mientos. electos popularmente por elección directa. no podrán ser ree­
lectos para el período Inmediato. Los personas que por elección indirecta 
o por nombramiento o designación de alguna autoridad desempeñen las 
funciones propias de esos cargos. cualquiera que seo lo denominación 
que se les dé, no podrán ser electas poro el período inrnediato. Todos los 
funcionarios antes mencionados. cuando tengan el carácter de propie­
tarios. no podrán ser electos paro el período Inmediato con el carácter de 
suplentes, pero los que tengan el carácter de suplentes si podrán ser 
electos paro el período Inmediato como propietarios o menos que hayan 
estado en ejercicio". 

Como se podrá notar este párrafo quedó Igual que antes de lo 
reforma. dicto medidas poro lo renovación periódico del libre juego 
democrático en estos cargos públicos a través de lo no reelección de les 
Integrantes de los ayuntamientos poro el período Inmediato. 

Lo Constitución Federal no establece facultades. funciones y 
atribuciones de estos órganos ya que eso materia le esto reservado o las 
legislaturas de los Estados. que expide lo Ley Orgánico Municipal de cada 

(64) Gonz61ez O'opozo. Manuel. Oasapotlclón de Ayunlomienf0$, Es1Udk>s Jutidicos on m&mOtia da 
Roberto L. Montilla Molino, México. Porrúa. 1984, págs. 409, 415. 

(65) Rendón Huerto. Tereslta. op. cit. noto 47. póg. 823. 
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uno de ellos, por lo que poro detallar las principales facultades y atribucio­
nes de los diversos órganos de la administración municipal. tornaremos 
corno referencia a la Ley Orgánica Municipal del Estado de Oaxaca. 

11. AYUNTAMIENTO 

La palabra Ayuntamiento viene de junguere, juncturn, que signi­
fica juntar, unir; es la unión de dos o más Individuos para forrnor un grupo. 
De acuerdo a lo que dispone el artículo 115 constitucional federal. el 
Ayuntamiento es el órgano rector de la administración municipal y repre­
sentativo de la voluntad popular. asimismo es el órgano del Gobierno 
Municipal. es un cuerpo colegiado de elección popular directa. 

Corno cuerpo colegiado está integrado de la siguiente forma; 
por un presidente municipal, por regidores. síndicos; el número de ellos es 
muy variable. pues depende de la población de cada municipio. duran 
en su cargo tres años y no podrán ser electos para el período inmediato 
ninguno de sus miembros propietario o suplente que haya estado en 
fUnclón de su corgo. 

En la Constitución Política del Estado de Oaxaca nos dice en su 
Artículo 101, los requisitos para ser miembro de un Ayuntamiento: 

"Ser ciudadano del Estado. en ejercicio de sus derechos y 
haber cumplido 18 años de edad; 

11. Ser vecino del Municipio donde se hace la elección o tener 
una residencia mínima de un año anterior del dio de la 
elección; 

111. Tener un modo honesto de vivir; 

IV. Por cada miembro del ayuntamiento que se elija como 
propietario. se eligirá un suplente". 

Arlícu/o 102. "No pueden ser electos miembros de los Ayunta­
mientos: Los militares en servicio activo ni los individuos de las fuerzas de 
seguridad pública del Estado. Tampoco podrán serlo los Servidores Públi­
cos del Estado o de la federación a menos que se separen del servicio 
activo los primeros o de sus cargos los segundo, noventa dios antes de la 
elección". 
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En la misma Constitución PoITtlca del Estado de Ooxaca se señala 
en su Articulo 103 que; "Los Ayuntamientos desempeñarán dos clases de 
funciones. Las de legislación poro el régimen. gobierno y admlnlslraclón 
del Municipio. y los de Inspección, concernientes ol cumplimiento de las 
disposiciones que dicten". 

Artículo 104. "Los Ayuntamientos tendrán dos períodos legislati­
vos. el primero se Iniciará durante el primer mes de su administración y 
estará destinado a expedir las ordenanzas municipales que deberán 
contener todas las disposiciones que requiere el régimen. el gobierno y la 
administración municipal. El segundo período se Iniciará en el mes de junio 
de cada año y se destinará a formular y votar el presupuesto de Egresos 
Municipales que deberá regir durante el año fiscal inmediato siguiente; y 
a formular la iniciativa poro impuestos especiales que presentarán ante la 
Legislatura del Estado. cuando la Ley General de Ingresos Municipales no 
comprenda algunos ramos peculiares del Municipio que deban paga~ 
Impuestos". 

Ahora bien en la Ley Orgánica Municipal del Estado de Oaxaca 
en su Artículo 34 señala que: "Para resolver los asuntos de su competencia, 
los Ayuntamientos sesionarán cuando menos una vez a la semana y 
cuantas veces sea necesario. en problemas de urgente resolución o a 
petición de la mayoría de sus miembros. Puede asimismo declararse en 
sesión permanente cuando la Importancia del asunto lo requiero". 

Artículo 35. "Las sesiones de los Ayuntamientos serán públicas, 
salvo que existo motivo que justifique que sean privadas; las causas serán 
caiificadas previamente por el Ayuntamiento; se celebrarán en la Sala de 
Cabildos o cuando la solemnidad del caso to requiera en el Recinto 
previamente declarado oficial para tal objeto." 

Artículo 36. "Los Ayuntamientos deberán funcionar con la asisten­
cia de la mayoría de sus integrantes, los cuales tendrán iguales derechos, 
y sus acuerdos se tornarán por la mayoría de votos. 

Presidirá la sesión el Presidente Municipal. quien siempre tendrá 
voto de calidad, en su coso. el voto de calidad lo tendrá quien lo 
substituyo". 

Artículo 37. "Las sesiones de los Ayuntamientos constarán en un 
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libro de actos en el cual deberán asentarse los extractos de los asuntos 
tratados y el resultado de la votación. Cuando se refiera a normas de 
carácter general que sean de observancia municipal o reglamentos, éstos 
constarán lntegramente en el libro de actas, debiendo firmar en ambos 
casos las mismas, los miembros que hubieran estado presentes". 

El Artículo 39 de lo misma ley, señalo como sus principales facul­
tades y obllgoc\ones de los Ayuntamientos los siguientes: 

Expedir y publicar su reglamento interior y en general. los regla­
mentos que requiera el municipio poro la organización y funcionamiento 
de los seNlclos y establecimientos públicos municipales; Intervenir ante 
todo clase de autoridades civiles y militares, cuando por disposiciones de 
tipo administrativo. se afecten lnterases munlcipoles; contratar o conce­
slonar obras y servicios públicos municipales. en términos de la ley y sus 
reglamentos: fomentar las actividades deportivas; solicitar la expropiación 
de bienes por causa de utilidad pública; nombrar al Secretarlo y al Tesorero 
y 'demás funcionarios del Ayuntamiento, a propuesta del Presidente Mun\­
c\pol, y removerlos por causa justificada; administrar libremente su hacien­
do y los bienes destinados ol servicio público municipal; aprobar el presu­
puesto anuo\ de egresos, con base en sus ingresos disponibles; adquirir 
bienes en cualquiera de las formas previstas por la ley; acrecentar los 
bienes patrimoniales, los vales sociales y culturales; auxiliar a las autorida­
des sanitarios en la aplicación de las disposiciones relativas; celebrar 
convenios de colaboración en materia de obras y servicios municipales 
con otros municipios de la entidad, con el estado o particulares; formular, 
aprobar y administrar la zonificación y el plan de desarrollo urbano muni­
cipal, en los términos de los leyes federales y estatales relativas; proveer en 
lo esfera administrativa todo lo necesario para la creación y sostenimiento 
de los servicios públicos municipales; participar en la creación y adminis­
tración de sus reservas territoriales y zonas ecológicas. así como controlar 
y vigilar lo utilización del suelo en sus jurisdicciones territoriales e instrumen­
tar programas de reforestación. intervenir en la regularización de lo tenen­
cia de la tierra urbana; expedir los reglamentos y disposiciones administra­
tivas a que se refiere la fracción V del artículo 115 de la Constitución Política 
de los Estados Unidos Mexicanos; publicar el Plan de De~arrollo Urbano y 
las declaratorios de provisiones. usos. reservas y destinos de área y predios; 
celebrar convenios para la seguridad social de sus trabajadores con 
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Instituciones de la materia. federo! o estatal; prevenir y combatir en auxillo 
de los autoridades competentes. el alcoholismo. lo prostitución. to afición 
o los drogas y todo actividad que Implique una conducta antb::>elo!; 
conceder licencias y permisos; formular las estodisticos municipales; desig­
nar ante el poder judicial estotol. el Juez menor o el Alcalde Municipal; 
crear Tribunales Contenciosos Muñlclpoles; conceder licencias a sus miem­
bros hasta por treinta días; municipalizar en su caso. si las circunstancias lo 
permiten. mediante el procedimiento respectivo. los servicios públicos 
municipales cuando estén o cargo de particulares. 

En genero! los funciones y atribuciones del Ayuntamiento. es lo de 
promover en lo esfera administrativa lo necesario poro el mejor desempe­
ño de las funciones que le sen encomendadas. 

Así como tiene atribuciones, los Ayuntamientos también tiene sus 
prohibiciones y el Articulo 40 de lo Ley Orgánico Municipal del Estado de 
Oaxaca señala que sen: 

"Enajenar. gravar. arrendar o dar posesión de los bienes del 
Municipio, sin sujetarse a las disposiciones de esta ley y sus 
reglamentos; 

11. Imponer contribuciones que no estén establecidos en lo Ley 
de Ingresos Municipales o decretados por lo Legislatura; 

111. Cobrar los impuestos municipales mediante Igualas; 

IV. Retener o invertir paro fines distintos. la cooperación que en 
numerario o en especie presten los particulares poro lo reoli· 
zoción de obras de utilidad público; y 

V. Trotar directamente fuera del territorio del estado. asuntos 
relacionados con su Municipio". 

Por su porte lo Constitución Pofitico del Estado de Oaxoco en su 
Artículo 107 establece que los Municipios no podrán: 

l. "Evitar la entrado o salido de mercancios o productos de 
cualquier clase. salvo que se trote de artículos de primero 
necesidad que no basten poro cubrir los de la población. 
pero en este coso. solicitará de lo Legislatura o de lo Diputo-
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clón Permanente la autorizoclón necesaria, precisando el 
tiempo que ha de durar la prohibición. 

11. Gravar la entrada o el tránsito de las mercancías por el 
territorio de su Municipio. 

111. Imponer contribuciones que no estén especificadas en la Ley 
General de Ingresos Municipales o decretados especialmen­
te por la legislatura. 

IV. Comunicarse directamente, ni por conducto del Presidente 
Municipal. con cualquier autoridad federal o de tuera del 
territorio del Estado. sino es por conducto del Ejecutivo del 
mismo. en todos aquellos asuntos que son de la competencia 
de los poderes del Estado. 

V. Arrendar los bienes raíces que les pertenezcan sin previa 
autorización de la legislatura del Estado, mediante la expe­
dición del Decreto respectivo. cuando el plazo de vigencia 
de esos contratos de arrendamiento excedan del término 
del ejercicio legal de los autoridades que celebren los cita­
dos contratos". 

111. PRESIDENTE MUNICIPAL 

El Presidente Municipal. es político y administrativamente el re­
presentante del Ayuntamiento y del Municipio y está dotado de atribucio­
nes y facultades para planear, organizar. controlar y dirigir las actividades 
públicas del Municipio. así como ejecutar las resoluciones de cabildo. 

Es por lo tanto el órgano ejecutivo del Ayuntamiento. y sus facul­
tades y obligaciones están previstas en el Artículo 43 de la Ley Orgánica 
Municipal del Estado de Oaxaca. y son las siguientes: 

"Las de cumplir y hacer cumplir esta ley, los reglamentos. las 
resoluciones del Ayuntamiento y las ordenanzas municipales; convocar y 
presidir las sesiones del Ayuntamiento. teniendo voz y voto de calidad; 
proponer al Ayuntamiento los nombramientos de Secretario y Tesorero; 
ordenar la publicación de reglamentos y demás disposiciones de obser­
vancia general; vigilar el funcionamiento de las dependencias administra-
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tlvas municipales; nombrar y remover a empleados y funcionarios cuya 
designación no sea privativa del Ayuntamiento; vigilar el funclonomlento 
de los Comisiones Municipales y de los Concejos de Colaboración que en 
su coso se Integren; dirigir y vigilar el funcionamiento de los servicios 
públicos municipales y lo opllcoclón de los reglamentos y bondos munlcl­
poles correspondientes; dar cumpllmlento en lo esfera de su competencia 
a los planes nocional y estatal de desarrollo urbano; dirigir y supervisor el 
cumplimiento del Pion Municipal de Desarrollo Urbano; disponer de lo 
policía municipal para asegurar cuando los circunstancias lo demanden, 
las garanrios individuales. la conservación del orden y la tranquilidad 
pública; vigilar lo recaudación en todos las ramas los fondos de lo hacien­
do pública municipal. cuidando que lo inversión de los fondos municipales 
se haga en estricto apego al presupuesto; tener o su cargo el Registro Civil 
de lo cabecera municipal; autorizar los documentos de compraventa de 
ganado y los licencias para degúello; informar mensualmente a lo pobla­
ción de los Ingresos y egresos de lo haciendo municipal". 

Los presidentes municipales tienen prohibido distraer los fondos y 
bienes municipales de los fines o que estén destinados; Imponer contribu­
ciones o sanción alguno que no esté señalado en lo Ley de Ingresos u otros 
disposiciones legales; ausentarse del Municipio sin licencio del ayunta­
miento excepto en aquellos casos de urgencia justificado: cobrar perso­
nalmente o por lnterpósita persona multa o arbitrio alguno. o consentir o 
autorizar que oficina municipal distinta de lo tesorería conserve o tengo 
fondos municipales; utilizar bienes propiedad del Ayuntomiento así como 
disponer de los empleados y policía municipal para asuntos porticulares; 
residir durante su gestión fuera del territorio municipal; potrocinor a perso­
nas en asuntos que se relacionen con el Gobierno Municipal; En los cosps 
de infracciones a los reglamentos de policía imponer arresto moyor de 
treinta y seis horas o multo que exceda de lo señalodo con lo Ley de 
Ingresos. En los casos de permuto de lo multo por el arresto. éste no podrá 
exceder de treinta y seis horas. Los Jornaleros u obreros no podrán ser 
castigados con multo mayor o lo del importe de su jornal correspondiente 
a un día de su Ingreso. 

Poro el cumplimiento de sus octivldodes • el presidente municipal 
podrá auxiliarse de los demás Integrantes del Ayuntamiento, formando 
comisión permanentes o transitorios. 
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El presidente municipal asumirá lo representación jurídico del 
Ayuntamiento en los lll1glos en que éste fuero porte cuando el Sindico esté 
Impedido físico o legalmente poro ello. 

IV. SINDICOS 

Los Síndicos, ol lguol que los demás miembros del Ayuntamiento 
son electos popularmente por elección directo, durarán en su cargo tres 
años, y no podrán ser reelectos poro el período Inmediato. por codo 
sindico propietario se elegirá un suplente; por lo menos en número de uno 
existen en todos los ayuntamientos del país. 

Lo Constitución Político del Estado de Ooxoco en su artículo 98 
fracción 11, señala que habrá "Un Síndico. si el Municipio es menor de 20 
mil habitantes y dos si es mayor dicho número. El o los Síndicos Municipa­
les, tendrán lo representación Jurídico del Ayuntamiento". 

, Lo Ley Orgánico Municipal del Estado de Ooxoco, en su Artículo 
48 señalo los facultades y obllgoclones del sindico. 

"Procuración, defensa y promoción de los Intereses munici­
pales; 

11. Lo representación jurídico del Ayuntamiento en los lll1gios en 
que éste seo porte, y en lo gestión de los negocios de lo 
haciendo municipal. 

111. Lo vlglloncio de lo aplicación del presupuesto; 

IV. Asistir o los visites de inspección que se hagan o lo tesorería; 

V. Vigilar que con oportunidad se presente ol Congreso Local 
lo cuenta público; 

VI. Legislar la propiedad de los bienes municipales e intervenir 
en lo formulación y actuolizaclón de los inventarios de bienes 
muebles e Inmuebles del municipio, procurando que se esta­
blezcan los registros administrativos necesarios poro su con­
trol y vigilancia; 

VII. Asistir a los sesiones del Ayuntamiento o participar en los 
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discusiones con voz y voto; 

VIII. Presidir aquellas comisiones para las cuales sea previamente 
designado; 

I?<. Asociarse a las comisiones cuando se trate de dictámenes o 
resoluciones que afecten a todo el Municipio; 

X. Fungir como Agente del Ministerio Público en los cosos en que 
en el municipio no exista este. o como auxiliar de estas 
funciones en caso de que existan; 

XI. Revisar y firmar los cortes de caja de lo Tescrería Municipal; 

XII. Los demás que le conceda o le Imponga la Ley. Reglamento 
o el Ayuntamiento". 

Artículo 49 . .. El Síndico no puede desistirse. transigir. comprome­
terse en arbitrios o hacer sesión de bienes. salvo autorización expresa que 
en cada caso le otorgue el Ayuntamiento o la H. Legislatura en su coso ... 

La función que desempeña el Sindico como miembro del Ayun­
tamiento, es de suma Importancia y va a depender de la honestidad con 
que desempeñe su labor para fomentar el bienestar del Municipio ya que 
entre sus funciones se encuentra uno muy Importante que es ser el encar­
gado del aspecto financiero y jurídico del Municipio. 

Tomando en cuento que el sindico es el encargado de la Inspec­
ción de los finanzas municipales. y que si bien es cierto, que la Contaduría 
General de Glosa Estatal. es la encargada de vigilar y realizar visitas de 
Inspección a la hacienda municipal. Creo que sería conveniente crear un 
organismo privado municipal. encargado de vigilar exclusivamente toda 
lo relacionado con /os finanzas municipales. 

Este organismo estaría integrado por cinco personas residentes 
en el municipio respectivo. en pleno ejercicio de sus derechos clviles y 
políticos, de reconocido probidad. que no estén desempeñando cargos 
públicos. que tengan un modo honesto de vivir y conocimientos bastante 
para ejercer debidamente sus funciones; estas personas serían nombradas 
por los diferentes sectores de la población. 

-61 -



Le actividad de este organismo, por ningún motivo podrá Interfe­
rir, ni invadir funciones propios del ayuntamiento, limitando su actuación, 
único y exclusivamente a vigilar que los Ingresos municipales sean verda­
deramente destinados o lo prestación de obras y servicios públicos que la 
población requiero y en su caso de que existo molversoclón de fondos, 
solicltor o lo Contaduría General de Gloso su inteNención paro deslindar 
responsobilldodes. 

Solamente con lo portlclpoción directo de los ciudadanos se 
podrá combatir lo enorme apatía y otroer lo confianza o nuestros munici­
pios y a los miembros de los ayuntamientos, que a veces no siendo 
propiamente ellos los que se quedan con el dinero destinado a los obras 
municipales. sino el Gobierno del Estado. yo se he creado uno mola forno 
de que coda tres años surjen nuevos ricos dentro de un municipio, que son 
los funcionarios municipales. aunque o decir verdad no es solamente 
aplicable a funcionarios municipales, sino estatales y federales. 

En el artículo 115 constituclonol federal. pero en su fracción lit, 
último párrafo anterior a lo reformo de 1983: en cuanto a la Integración 
de los ayuntamientos. se precisó lo incorporación del principio de lo 
representación proporcional en aquellos municipios que tuvieron una 
población de trescientos mil habitantes o más, tenía el propósito de que 
este sistema operara en los municipios cuyo volumen de población lo 
hiciera posible y tomando en cuenta que et cuerpo edilicio fuese realmen­
te numeroso. de tal man6ra que los fórmulas electorales de la repre­
sentación proporcional tuvieron viabilidad. 

La implantación de estos reformas ol nivel municipal, impuso a los 
estados lo necesidad de asumir dos distintos tipos de decisiones: La primero 
fue en qué municipios operaría lo representación proporcional: si exclusi­
vamente en aquellos que tuvieron la población referido en el artículo 115. 
o también en municipios con menor población. En todo caso, esta 
segundo posibilidad no violentorío el mando const1tucionol. pues podio 
Interpretarse que la utilización de Jo representación proporcional era uno 
obligación en los municipios con población de trescientos mil o más 
habitantes pero que. en ejercicio de su autonomía pofitico. los estados 
podían establecer lo incorporación de este método electoral en munici­
pios con menor población. 
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Huelga decir que si la representación proporcional hubiese sido 
aplicada solo en los municipios con la poblaclón mencionada en el 
articulo 115, esta fórmula hubiere podido beneficiar tan sólo a 36 de los 
2.378 municipios de la República. 

De esta suerte. solamente trece entidades federativas (Baja Ca­
llfornla, Campeche. Coahuila. Chiapas. Chihuahua. Guerrero. Jalisco, 
México. Michoacan. Noyarit, Nuevo León, Tamaulipas yVeracruz) asumie­
ron el criterio de incorporar la representación proporcional en municipios 
con trescientos mil o mós habitantes. Los restantes estados lo estoblecle­
ron en municipios que iban desde los cien o los doscientos mil (Aguasca­
lientes, Colima. Guonajuato. Morelos. Ooxoca. Puebla. Querétoro, Quin­
tana Roo, Sinaloa, Tabasco, y Yucatón) y hasta los veinticinco mil habitan­
tes (Baja California Sur, Durongo, Hidalgo. Sonora y Tlaxcala) paro dos 
entidades federativas (San Luis Potosí y Zacatecas) el dato del número de 
población no fue significativo. sino que se atuvieron al tamaño del ayun­
tamiento. 

La segunda decisión fue la relativa al método particular para 
aplicar la representación proporcional. 

los 31 Estados de la Federación resolvieron no aplicar la repre­
sentación proporcional para la elección de todo el ayuntamiento. sino 
reservarla para los cargos de carácter fundamentalmente colegiado: es 
decir, para las reglduríos. El resto de los puestos del ayuntamiento se 
seguiría eligiendo mediante una mayoría relativa. La división fue estable­
cer un sistema mixto. parecido al que opera en la Cámara de Diputados 
Federal. 

Por otra porte. si bien existió unanimidad en cuanto a la desiclón 
de aplicar la representación proporcional exclusivamente a las regidurías. 
los estados adoptaron distintas fórmulas para llevarla a cabo. 

1) Los estados que adoptaron por adicionar el Ayuntamiento con 
un solo regidor. !lomado "de representación proporcional" que 
sería atribuido al partido pofitico que. no habiendo obtenido la 
mayoría de votos en el municipio, tuviera la mayor cantidad de 
votos entre los partidos minoritarios. 

2) Los estados que establecieron una diferenciación expresa, 
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entre regidores de mayoría y de representación proporcional. es 
decir el partido político que hubiera alcanzado la mayoría de 
votos, se le acredltaríon los puntos de presidente rnunlclpol, síndi­
cos y regidores de rnayorío. Los regidores de representación 
proporcional serían asignados a los partidos mlnorltorlos de mayor 
votación. 

Pero para que a un partido le fuesen acreditado este tipo de 
regidores minoritarios. serio menester cumplir con uno serie de 
requisitos: Haber registrado plonillo por lo menos en uno tercero 
parte de los municipios del estado: no haber obtenido el triunfo 
por el sistema de mayoría relativo: haber obtenido por lo menos 
1.5% de la votación. etc: en este último requisito es donde mayo­
res variaciones se observan: yo que el porcentaje de votación 
exigido cambio respecto de lo población del municipio donde 
se lleve o cabo lo votación. En formo uniforme se elevo hasta el 
15%; en Ooxoco el 6% y en Coohuilo ol 5%. 

3) Un tercer método fue el odoptodo por aquellos estados, en 
donde la representación proporciono! se aplicorío paro la elec­
ción de todos las reglduríos en juego. De esto formo. el partido 
político que alcanzara lo mayoría relativo. se le acreditarían los 
puestos de presidente municipal. síndico o síndicos, seguldomen­
te se le asignaría a cado partido político tantas regidurías corno 
número de veces se obtuviera el cociente electoral entero en su 
votación. utilizando el método de resto mayor decreciente. Esto 
se aplica en los Estados de· Aguascolientes, Guonajuato. Nayorit. 
Ooxaca, Quintana Roo, Tloxcolo y Verocruz. 

Simple en su expresión, pero muy profundo en su Intención. el 
único cambio que produjo lo reformo ol artículo 115 constitucional. fue 
eliminar la cifra de trescientos mil habitantes o más que señalaba la 
entonces fracción 111 para lo utilización del principio de representación 
proporciono! en lo elección de los ayuntamientos. Quedando consignado 
actualmente en lo fracción VIII párrafo primero del mismo artículo que 
textualmente dice: "Los leyes de los estados Introducirán el principio de lo 
representación proporciono! en lo elección de los ayuntamientos de todos 
los Municipios". 
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En cuanto a la Intención de la reforma de que la representación 
proporcional opere en todos los ayuntamientos del pois. no podemos 
pasar por alto el hecho de que el único parttdo político que presenta 
candidatos en la totalidad de los municipios es el PRI. resultando en 
cambio todavía muy estrecha la parttclpaclón de los partidos de la 
oposición. Por ejemplo en las elecciones celebradas en el Estado de 
México en 1981. la oposición presentó planillas de la siguiente forma: 
cuatro el PDM; seis el PST; veintiséis el PAN; nueve el PRM (ahora PSUM); y 
sólo el PRI presentó en los 121 municipios del estado. 

En Veracruz de 203 ayuntamientos la oposición no rebasó el 50% 
de candidatos. 

Las anteriores cifras expresen. a primera vista, que el propósito de 
la reforma de que las corrientes políticas minoritarias estuviesen repre­
sentadas en los 2.378 municipios de la República no se conseguirá en corto 
plazo. Su extensa materlallzaclón depende de la capacidad de moviliza­
ción y convocatoria de los parttdos de oposición. 

V. REGIDORES 

Los Regidores son porte del Ayuntamiento y órgano auxiliar del 
· Presidente Municipal. son electos popular y directamente. duran en su 
cargo tres años, y no pueden ser reelectos para el período inmediato, por 
cada regidor propietario se eligirá un suplente. 

El cumplimiento a lo dispuesto por la fracción VIII párrafo primero 
del articulo 115 constitucional federal. que señala que los leyes de los 
estados introducirán el principio de representación proporcional en la 
elección de los ayuntamientos de todos los municipios. la mayoría de las 
Constituciones locales fueron reformadas para incorporar la repre· 
sentaclón proporcional únicamente para la elección de regidores. 

En el caso específico del Estado de Oaxaca. su Constitución Local 
señala en su articulo 98 fracción 111. que: "Los regidores en ningún caso, 
serán menos de cinco y siempre en número impar. Su número aumentará 
a razón al censo del municipio, agregándose uno por cada diez mil 
habitantes hasta completar once regidores". 

En su Artículo 99 dispone: "La Ley establecerá las formulas elec-
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torales de acuerdo con los bases generales siguientes: 

l. El Partido cuyo planilla hubiera obtenido el mayor número de 
votos tendrá derecho o que se le acrediten o quienes enca­
becen la lista como Presidente Munlclpal y Síndico del Ayun­
tamiento respectivo; 

11. Los Regidores que Integren el Cabildo. se dividirán entre la 
votación obtenida por todas los plonillos presentadas por los 
partidos políticos contendientes y que hubieran obtenido 
cuando menos el seis por ciento de la votación total emitida, 
a fin de obtener su cociente electoral; 

111. Ningún Partido Politice podrá obtener más de doce regldu­
rías". 

Artículo 100. "Lo Ley Reglamentarla determinará los procedimien­
to ~ue se obseNarán en la asignación de los regidurías de representación 
proporcional. 

En el caso de los Síndicos Procuradores los Regidores de repre­
sentación proporcional tendrán la misma calidad jurídica que los de 
mayoría". 

La Ley Orgánica Municipal del Estado de Oaxaca en su Artículo 
47 señala como facultades y obligaciones de los Regidores las siguientes: 

"Asistir puntualmente a las sesiones del Ayuntamiento partici­
pando en las discusiones con voz y voto; 

11. Desempeñar los comisiones que les encomiende el Ayunta­
miento, informando o éste sus resultados: 

111. Proponer al Ayuntamiento los acuerdos que deban dictarse 
paro el mejoramiento de los servicios municipales cuyo vigi­
lancia los hayo sido encomendados; 

IV. Vigilar los romos de la administración que les encomiende el 
Ayuntamiento. Informando periódicamente de sus gestacio­
nes; 
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V. Suplir en sus faltos temporales al Presidente Municipal, en el 
orden de preferencia que este determine; 

VI. Concurrir a los ceremonias civicos y a los demás actos a que 
fueren citados por el Presidente Municipal; 

VII. Los demás que le otorgue lo Ley y sus reglamentos." 

Aunque en la fracción IV le corresponde vigilar los ramos de la 
administración que le encomiende el Ayuntamiento, no se encuentran 
establecidos especlficomente cuales son y esto se determino en sesión de 
Cabildos y vañan de un Municipio a otro. 

En sí resumiendo las actividades encomendadas a los Regidores. 
son los encargados de vigilar la buena marcha de los diferentes ramos de 
la administración pública municipal y Ja adecuada prestación de los 
servicios públicos. De esto se desprende que la función que desempeña 
un Regidor dentro del Ayuntamiento es de suma importancia ya que si 
bien se ha dicho que el Ayuntamiento no solo proporciona servicios 
públicos estos constituyen el termómetro social y polltico que los ciudada­
nos utilizan para calificar a su ayuntamiento. y depende de que tan 
eficientes sean estos seNicios para saber si un ayuntamiento es bueno o 
es malo. 

VI. ORGANISMOS DE DESIGNACION MUNICIPAL 

Se podría decir que, los órganos municipales con jerarquía supe­
rior son las siguientes: El Presidente Municipal. El Sindico o los Sindicas y los 
Regidores. 

Asimismo, podemos mencionar como órganos de menor Jerar­
quía ya que no son electos popularmente aunque no menos Importantes 
para el correcto funcionamiento del Municipio los siguientes: Secretaria 
Municipal, Tesorería Municipal, las Comisiones Auxiliares, las Autoridades 
Auxlllares Administrativas, en si todos aquellos organismos que son creados 
para ayudar a desempeñar lo mejor poslble el papel asignado al Ayunta­
miento. 

SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO 

Los Artículos 70, 71 y 72 de la Ley Orgánica Municipal del Estado 
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de Oaxaca, regula lo referente a la Secretaría Municipal y dice lo siguiente: 

Artículo 70. "En cada Ayuntamiento para el despacho de Jos 
asuntos de carácter administrativo y para auxiliar en sus funciones al 
Presidente Municipal. se tendrá una Secretaria. la cual estará a cargo de 
una persona denominada Secretarlo, que será nombrado por el Ayunta­
miento a propuesta del Presidente Municipal". 

Artículo 71. "Para ser Secretario de un Ayuntamiento se requiere: 

Ser ciudadano en pleno uso de sus derechos poITticos y 
civiles; 

11. No haber sido sentenciado en proceso penal. por delito 
Intencional, y 

111. Tener un modo honesto de viví~'. 

Artículo 72. "Son facultades y obligaciones del Secretario: 

Tener a su cargo el cuidado y dirección inmediata de Ja 
oficina y el archivo del Ayuntamiento; 

JI. Controlar Ja correspondencia oficial y dar cuenta diaria con 
todos Jos asuntos al Presidente. para acordar el trámite; 

111. Citar por escrito a los miembros del Ayuntamiento a las 
sesiones de Cabildo; 

IV. Estar presente en todas las sesiones del Ayuntamiento con 
voz informativa y levantar las actas al terminar cada una de 
ellas; 

V. Expedir las coplas. credenciales y demás certificaciones que 
acuerde el ayuntamiento; 

VI. Autorizar con su firma las actas y documentos emanados del 
Ayuntamiento; 

VII. Compilar las disposiciones jurídicas que tengan vigencia en 
el Municipio; 
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VIII. Todos los reglomentos y disposiciones emanados del Ayunta­
miento deberá ser refrendados con lo firmo del Secretorio". 

TESORER/A MUNICIPAL 

El Articulo 73 de lo Ley Orgánica Munlclpol del Estado de Ooxoca 
señala lo siguiente: "En codo Ayuntamiento para lo recaudación de los 
Ingresos municipales, se contará con un Tesorero que será nombrado por 
el Ayuntamiento o propuesto del Presidente Municipal. 

Los Tesoreros y empleados que manejen fondos y valores, serán 
obligados a caucionar su manejo en lo formo y términos previstos por el 
Ayuntamiento". 

Artículo 74. "Son facultades y obllgoclones de los Tesoreros: 

Recaudar los impuestos, derechos. productos y aprovecha­
mientos que correspondan al Municipio de conformldod can 
lo Ley de Ingresos Municipales, osí como los porticipociones 
que por ley o convenio le correspondan ol Municipio en el 
rendimiento de impuestos Federales y Estatales: 

11. Vigilar el cumplimiento de las leyes, reglamentos y demás 
disposiciones fiscales: 

111. Llevar al corriente el padrón fiscal municipal y practicar 
revisiones y autorías a causantes; 

IV. Formular mensualmente el estado de origen y oplicoción de 
los recursos materiales; 

V. Ejercer la facultad económico coactivo conforme a las leyes 
y reglamentos vigentes; 

VI. Ejercer el presupuesto de egresos y efectuar los pagos inva­
riablemente en formo rnencionodo con el Presidente Muni­
cipal y el Regidor de Haciendo de acuerdo con los presu­
puestos aprobados; 

VII. Orgonizar y llevar lo contabilidad del Municipio y los estadís­
ticas financieros del mismo; 
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VIII. Pagar la nómina al personal que labora en el Municipio; · 

IX. Elaborar y someter a la aprobación del ayuntamiento, el 
presupuesto de Ingresos y egresos". 

COMISIONES AUXILIARES 

Conforme a lo que establece la Ley Orgánica Municipal del 
Estado de Oaxoco. En la primera sesión del año de gestión del ayunta­
miento entrante, se nombrarán aquellos comisiones que se consideren 
necesarias paro el adecuado funcionamiento de sus servicios como son 
por ejemplo: 

Hacienda Municipal; 

11. Gobernación y Reglamentos; 

lil. Seguridad, Tránsito y Transportes; 

IV. Salud Público; 

V. Obras Públicos; 

VI. Instrucción pública, recreación y espectáculos; 

VII. Comercio, mercados y restaurantes; 

VIII. Bienes Municipales y panteones y 

IX. Rostros. 

Las comisiones tendrán una duración de un año. podrán crearse 
otras comisiones, atendiendo a las materias que tenga relación con la vida 
municipal. 

Las comisiones carecerán de facultades ejecutivas y podrán ser 
modificadas por el voto de las dos terceras portes de los miembros del 
Ayuntamiento. 

AUTORIDADES AUXILIARES. 

Las autoridades auxiliares municipales actuarán en sus respecti­
vas Jurisdicciones como representantes de los Ayuntamientos y por consl-
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gulente. tendrán las atribuciones que sean necesarias para mantener en 
términos de esta ley, (Ley Orgánica Municipal del Estado de Oaxaca) el 
orden. la tranquilidad y la seguridad de los vecinos del lugar donde 
actúen. conforme lo determine la presente Ley. 

Son autoridades auxiliares rnunicipoles: 

Los Agentes Municipales; 

11. Agentes de policía, y 

111. Los Delegados. 

Los Agentes Municipales y de policía durarán en su cargo 3 años, 
pudiendo ser removidos por los ayuntamientos en cualquier tiempo por 
causa justificada, llamándose o los suplentes; si éstos no se presentaren se 
designa a los sustitutos. 

Los Delegados Municipales serán designados libremente y remo­
vidos por el Presidente Municipal y funcionará únicamente en las cabece­
ras municipales. 

Las principales facultades y obligaciones de los Agentes Munici­
pales y de policía son las siguientes: 

Cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales dentro de la 
esfera de su competencia; ejBcutar las resoluciones del ayuntamiento en 
su circunscripción territorial; vigilar el orden público; fungir corno agentes 
del ministerio público en los cosos en que en su circunscripción territorial 
no exista éste o corno coadyuvante de estos funciones en coso de que 
existan; actuar corno conciliador en los conftictos que se le presente; 
auxiliar a las Autoridades Federales del Estado y del Municipio en e~ 
desempeño de sus funciones. 

Guerrero del Castillo nos dice: "No ha sido posible dados las 
características territoriales, idiosincráticas, culturales. etc, lograr una orga­
nización municipal homogénea. que acepte la dinámica que demando 
nuestro progreso a nivel Estatal y Federol".<66l 

Efectivamente, dadas las característicos antes citadas, asi como 

(66) Guerrero del Castillo, Eduardo. Mode\O de Orgonlzoción Municipal, t-Ae)l;ico. UNAM, \976, póg. 141. 
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la libertad que tienen los Municipios paro reglomentar de manera autóno­
ma su organización administrativa Interna esta no es similar en todos los 
Municipios, por ello cada Municipio tiene su organización administrativa 
adecuada a sus necesidades. Ya que un municipio no puede compa­
rarse con otro, los fines de uno son ojenos a otros. pues simplemente tan 
sola dos no tienen las mismas condiciones, y si por el contrario diversas 
circunstancias y características especiales que las difencian entre sí 
tales como: distinta capacidad económica. política y social; esto se 
puede confirmar por lo que nos dice don Caso Lombardo: "Solamente 
136 poblaciones en donde se asientan cabeceras Municipales son 
mayor de 20 mil habitantes, 414 poblaciones de 5 mil a 20 mil habitantes 
son sede también de cabeceras munlclpales. sin embargo la gran 
mayoría 1,820 cabeceras Municipales se encuentran en poblaciones de 
menos de cinco mi\ habitantes. de los cuales 124 son verdaderas aldeas 
da menos de S)'.)O pobladores".C67l 

. Son precisamente estos datos lo que nos demuestran la dificultad 
para realizar una estructura única de la organización administrativa muni· 
cipo\. 

La administración interna de nuestros Municipios debido a esto no 
puede ser Igual, de ahí que no podemos pensar en modelos comunes de 
apllcaclón general para su administración. pues es evidente que no tienen 
las mismos problemas, los del centro y del norte del país. que los pequeños 
poblados del sur de México. 

Ahora bien, conforme a lo que establece la Ley Orgánica Muni­
cipal del Estado de Oaxaca. en la primera sesión del año de gestión del 
ayuntamiento entrante. se nombrarán aquellas comisiones que se consi· 
deren necesarias para el adecuado funcionamiento de sus servicios. no 
está de más recordar que la creación de estas comisiones dependerán 
fundamentalmente de la capacidad económica y administrativa que 
tenga cada municipio; habrá casos en que se cuente con comisiones 
especiales y otros. simplemente. las elementales. Pero especiales o ele­
mentales considero correcto que por coda comisión que se creara. se 
delimitaron bien sus funciones correspondientes. para que de esta manera 

(67) Coso Lombo1do, Andrés. Do~uollo de Rocur~ Humanos poro lo Aaminlsttoción Municipal, conlo­
ranclo presentado en lo Reunión Nocional do AdministTociónMunicipal, ocgonlzodo por el l.E.P.E.E. on 
Veroc1uz. marzo de 1Q76. póg. 103. 

·72· 



puedan cumplir satisfactoriamente con los fines propuestos: A continua­
ción enunciaré algunas comisiones auxiliares que nombro Ja mismo Ley en 
su orlículo 51 y lo que considero serían sus principales funciones. 

OBRAS PUBLICAS 

o) La Comisión de Obras Públicas. se encargará de planear y 
llevar a efecto las resoluciones del Ayuntamiento paro ejecutar 
las obras en forma coordinada, racional y estética que logren el 
mejoramiento de las condiciones de vida de los habitantes del 
Municipio. 

b) la formulación del plan regulador municipal de las zonas 
urbanas y rústicas. 

c) Lo creación. localización. prolongación. ampliación y mejora­
miento de centros urbanos y población, vía pública y de comu­
nicaciones. plazas. parques, jardines. campos deportivos, esta­
dios. centros turísticos. cementerios. estacionamientos de vehícu­
los y demás lugares de jurisdicción municipal. 

d) Alineación de los predios y construcciones. 

e) Otorgar Jos números oficiales para cada predio. 

f) Delimitar Jos zonas o regiones destinados o la habitación. Ja 
industria. el comercio, la agricultura y Ja ganadería con sus con­
diciones y restricciones. 

g) la inspección y supeNisión de las construcciones de obras 
públicas y privadas, con objeto de comprobar el cumplimiento 
de los requisitos que exige Ja Ley. 

h) lo elaboración de estudios, programas económicos y formula­
ción de presupuestos para Ja ejecución de obras públicas que se 
proponga realizar. 

i) La regulación y supeNisión total de las zonas de reseNas ecoló­
gicas. 

A Ja comisión de Obras Públicas también le corresponde expedir 
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permisos y licencias poro: 

}) Lo ocupación de los vías públicos con motivo de lo reollzoclón 
de construcciones. 

k) Lo Instalación de anuncios de cualquier clase sobre lo vía 
público. 

/) La rotura o reparación de pavimentos de las vías públicos. 

Para ejercer sotisfoctorlomente los funciones encomendados o 
esta comisión, debe de tornarse en cuenta. cuando se trote de llevar o 
coba uno obro público. o supervisar obras privadas. no alterar ni destruir 
la naturaleza. porque parece ser que un factor común en la mayoría de 
los Municipios es acabar con lo vegetación. porque día a día se derriban 
miles de árboles en los diferentes territorios municipales por diferentes 
circunstancias. algunas veces por el propósito mezquino de enriquecer a 
co¡npañías madereras particulares que actúan en forma arbitrarla. mien­
tras el municipio se queda callado como fiel testigo de esta Injusticia, otras 
veces la flora se ve amenazada por la ignorancia total de los propios 
habitantes que derriban o permiten que derriben árboles milenarios paro 
poner en su Jugar un ornamento o un puesto de comido. se dan casos en 
que existen parques. deportivos. jardines públicos que son visitados muy 
tarde cuando el sol se ha puesto. porque durante el día no hoy medio 
alguno paro resguardarse del sol intenso y lo que pretenden que sea un 
porque de diversiones. un hermoso jardín se convierte en un verdadero 
Infierno por lo escoces de árboles. que un día existiron. es más como 
nuestra está su enorme tranco convertido ahora en uno hermoso banca 
que por supuesto casi nadie ocupa. Por todo esto me permito hacer esto 
observación. hoy que aprender o convivir con lo naturaleza no ha destruir­
la. 

En los fracciones V y VI del artículo 115 constitucional federal se 
contemplo to referente al desarrollo urbano municipal. lo primero estable­
ce los principios generales y lo segundo regula el caso específico de los 
conurboclones. 

"El doctor Valencia Carmeno comenta que; tiene lo fracción V 
el acierto de contener una definida postura en derecho urbanístico. que 
hace descansar uno responsabilidad fundamental del Municipio en los 
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graves desaños que plantea el crecimiento de nuestras ciudades. Que­
daron así concebidas a Jos ayuntamientos amplias facultades en materia 
de desarrollo urbano, ahora están dotados de capacidad para establecer 
planes y decidir sobre Ja zonificación; para controlar y vigilar Ja utilización 
del suelo, Incluida Ja participación respecto de sus reservas territoriales y 

en lo relativo a Ja regulación de la tenencia de lo misma. En fin para 
otorgar licencias y permisos para construcción, así como participar en Ja 
creación y administración de zonas de reservas ecológicas. Si se llega o 
ampliar de un modo coba/ está fracción puede entrañar una auténtica 
revolución en el desarrollo de nuestras ciudades. que hasta ahora solo 
revelan un crecimiento circunstancial y a veces caótico".<68> 

Y continúa diciendo:"Ojaló que este precepto no quede sola­
mente en buenas intenciones, nuestros mejores técnicos humanistas y 

hombres al servicio público requieren unir su imaginación y voluntad para 
que estos principios constitucionales se hagan primero operativo en la 
legislación secundaria y luego produzcan modificaciones sensibles en Ja 
realidad humana de nuestro país. 

El desarrollo urbano es toreo fundamental del Municipio moder­
no, de ahí que sea del todo conveniente actualizar y mejorar la regulación 
en la legislaclón local sobre la materia, en virtud de que existen algunos 
aspectos lnconvenientes".'69l 

Pero desgraciadamente en muchos de los estadas. un aspecto 
que no se ha tomado con Jo importancia debido es lo señalado en los 
cuatro últimos renglones de lo fracción V del articulo 115 constitucional. 
ya que hasta la fecho son varios los estados que no han hecho las 
adecuaciones legales a los leyes de asentamientos humanos estatales, ni 
a las leyes que determinan lo zona urbano y metropolitana de los munici­
pios del estado. y por lo tanto no se ha llevado un ordenamiento de los 
asentamientos humanos en sus municipios. causando con ello varios pro­
blemas. (Por ejemplo. par mencionar un coso está el de San Luis Potosí. 
sobre todo en los municipios de lo capital del estado y en el de Soledad 
Diez Gutiérrez. yo que existe uno conurboción entre ambos. Jo cual ha 
traído por consecuencia asentamientos humanos desordenados y un 
crecimiento desmedido en el requerimiento de servicios que no pueden 
(68) Valencia Cormono. Sotvodof. op. c11. nota 2. póg 77. 

(69) tbldem. pág. 78. 
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ser satisfechos para ta población). 

otro aspecto Importante es el que nos señalo el doctor Valencia 
Cormono al decirnos que "por principio no existe en el Estado de Verocruz 
una Ley de Asentamientos Humanos Municipales. y la que se aplico en la 
materia es lo Ley Estatal de Asentamientos Humanos. lo mismo do uno 
esfera de competencia muy restringida al Municipio en relación con tos 
declorotorlas, sin permitírseles o los mismos opinar sobre lo procedencia o 
no"Pºl 

GOBERNACION Y REGLAMENTOS 

Esta comisión tendrá entre sus funciones uno muy importante que 
será lo de llevar el control y capacitación del personal al servicio del 
ayuntamiento. 

Esto último es muy importante, yo que serio recomendable que 
hubiese lo mayor comunicación posible entre los miembros de un ayunta­
miento, paro que si no cuento el municipio con los recursos económicos 
suficientes, busquen o las personas que estén mejor copocitodos poro que 
los ayude a octuolizorse. poro que los capacite en lo posible en materia 
administrativo y con esto les facilite ejercer satisfactoriamente lo función 
reglamentarlo munlclpol. 

Yo que se do el coso que los municipios con gran capacidad 
económico son los únicos que se permiten contratar o personas técnica­
mente copocitodos poro que los instruyo y cumplan con su papel lo mejor 
posible. Aunque lo ideal serio que todos los municipios no solo los econó­
micamente fuertes puedan ejercer lo función reglamentaria y poro eso se 
necesitaría que el Gobierno Federo!. creara un órgano de consulto per­
manente y asesoría técnico que dependo de lo Secretorio de Goberna­
ción. mismo que se encorgoría de proporcionar asesoría y capacitación 
en materia reglamentario. o todos los ayuntamientos del país y que fuese 
uno obligación poro todos los funcionarios públicos en ejercicio, el capa­
citarse. 

SEGURIDAD PUBLICA 

Esto seguridad pública estará en manos de los autoridades ouxi-
(70) ldem. 
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liares municipales. que tendrá cama principal función el mantener la 
seguridad y el arden pública dentro de la jurisdicción del Municipio. 
protegiendo los intereses de la sociedad. en consecuencia sus funciones 
son la de vigilancia y defensa social. así como de prevención de los delitos 
y faltas. por medio del empleo de medidas adecuadas que protejan 
eficazmente la Integridad fisica y la propiedad del individuo. el orden 
dentro de la comunidad y la seguridad de los habitantes y las instituciones 
del Municipio, Impidiendo todo acta que perturbe. ponga en peligro o 
altere la paz y la tranquilidad social. 

/NSTRUCC/ON PUBLICA, RECREACION Y ESPECTACULOS 

La comisión de Instrucción Pública. recreación y espectáculos; 
tendrá las siguientes funciones: 

a) Promover la cultura y bienestar social de los habitantes del 
Municipio. 

b) coordinar. organizar. dirigir y fomentar el establecimiento de 
bibliotecas y cosas de cultura. 

c) Promover y fomentar la creación de escuelas necesarios para 
los habitantes del Municipio. 

d) coordinar. organizar y fomentar la práctica de deportes en 
beneficio de los habitantes del Municipio. 

e) Coordinar. organizar y fomentar la recreación y espectáculos. 

f) Coordinar. organizar. dirigir y fomentar campañas educativas 
en pro de la comunidad con temas de actualidad. (como lo 
puede ser la ecología. sacar a la luz pública un despliegue 
educativo para contrarrestar y buscar soluciones a los problemas; 
por ejemplo de la basura. la desforestación. la contaminación de 
ríos, mares. lagos. océanos. etcétera). 

SALUD PUBLICA 

Esta Dirección trabajará conjuntamente con los organismos de 
salud pública que estén establecidos en el Municipio. su principal función 
será el de participar activamente en todas y cada una de las campañas 
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que se lleven acabo dentro del territorio munlclpal, vigilando y fomentan­
do que se cuenten can las servicios y medios necesarios para la conserva­
ción de la salud de todos los habitantes del Municipio. 

LIMPIA, PARQUES Y JARDINES 

Esto comisión tendrá las siguientes funciones: 

o) vigilar y controlar lo relativa a jardinería en parques. plozas y 
calles, procurando la buena presentación y ornamento; 

b) Mantener las calles. parques. jardines y mercados limpios; 

e) Realizar proyectos de parques y jardines que embellezcan las 
poblaciones del Municipio; 

d) Mantener viveros que surtan de plantas ornamentales o los 
parques y jardines; 

e) cuidar de los implementos destinados al arreglo y manteni­
miento de parques y jardines. 

BIENES MUNICIPALES 

Esta comisión tendrá las siguientes funciones: 

o) Adquirir y suministrar los bienes. herramientas y materiales que 
requiera el municipio; 

b) Elaborar el programa anual de adquisiciones de los materiales 
o equipos necesarios para obras públicos. servicios municipales. 
mantenimiento y servicios internos del Ayuntamiento; 

e) Cotizar y analizar los requisiciones de materiales o equipos 
solicitados por el Ayuntamiento. 

otros de los organismos auxiliares que enuncia la Ley Orgánica 
Municipal del Estado de Ooxaca. son las Comisiones de Planificación y 
Desarrollo y los Concejos de Colaboración Municipal. que se podrán 
integrar paro coadyuvar en la solución de los problemas municipales y 
prestar la asesoría que se les solici1e. 
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La misma Ley señala corno facultades y obligaciones de las 
Comisiones de Planificoclón y Desarrollo las siguientes: 

"Presentar proposiciones al Ayuntamiento poro la elabora­
ción de piones y programas municipales. y fomentar reco­
mendaciones al Ayuntamiento para mejorar la administra­
ción municipal o la prestación de los servicios públicos; 

1\. Realizar estudios y captar la información necesaria paro 
cumplir con los ex1Temos contenidos en la fracción anterior; 

111. Comparecer ante el Cabildo cuondo éste lo requiero o 
cuando fuere conveniente, y 

IV. Proponer. previo estudio, a los autoridades municipales la 
creación de nuevos servicios o mejoramiento de los existen­
tes". 

Los ayuntamientos procurarán que en la integración de las Co­
misiones de Planificación y Desarrollo. queden incluidas perronas pertene­
cientes a los sectores de más representatividad en la colectividad o que 
tengan la mayor calificación técnica en cada especialidad; las comisio­
nes se integrarán con un mínimc de tres miembros y podrán tener tantos 
como se juzgue conveniente para mayor eficacia; serón asignados por el 
presidente municipal y durarán en su cargo el periodo del ayuntamiento 
respectivo. 

Los Concejos de Colaboración Municipal podrán coadyuvar en 
el cumplimiento eficaz de los planes y programas municipales aprobados; 
promover la participación y colaboración de los habitantes y vecinos del 
Municipio en todos los aspectos de beneficio social, y presentar proposi­
ciones al Ayuntamiento para fijar las bases de los planes y programas 
municipales o modificaciones en su caso. 

Los Concejos de Colaboración Municipal tendrán la obligación 
de informar al ayuntamiento sobre: Los proyectos que pretendan realizar; 
el estado de las obras en proceso; las obros realizadas. y el estado de 
cuenta que guarda la recolección de aportaciones económicas de la 
comunidad. 
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Cuando uno o más de los miembros de los concejos no cumplan 
con sus obligaciones, el Ayuntamiento podrá sustituir o sus representantes. 

Considero que una de sus funciones mas importantes de los 
Concejos de Colaboración Municipal. es lo de promover la participación 
y colaboración de los habitantes y vecinos del Municipio en todos los 
aspectos de beneficio social. porque solamente con lo participación 
directa y el Interés que le pongan a los asuntos del mismo. se podrá mejorar 
la situación por la que atravieso nuestros Municipios. 

Y no está de más Insistir en la importancia de la elección de los 
Integrantes del Ayuntamiento. por los tiempos difíciles que atravieso nues­
tro país es el momento de tomar conciencio que de nada nos sirve 
funcionarios ocupando un puesto público. por carisma. por compadraz­
go. porque tiene poder en lo región. etc; de nada nas sirve ese gabinete 
de personas que se han perpetuado en el poder y que se alimentan 
chupandole la sangre que le queda al municipio como verdaderos pará­
sitos hereditarios. se trota pues de elegir al candidato adecuado. se trata 
de otorgar plena autonomía política y vida institucional al Municipio, no 
da disminuirlo e Impedir que brille en la vida democrática de nuestros 2.378 
Municipios. 

Parque un mal que aqueja a la mayoría de los funcionarios 
públicos municipales es la falta de preparación. llegan a ocupar un puesto 
sin la menor idea de lo que ello significa y se calcula que son aproximada­
mente 50 mil los funcionarios municipales que toman posesión de sus 
cargos cada tres años. es lamentable que en la actualidad se vean estos 
casos pero es la realidad. Existen funcionarios que van con la idea firme 
de enriquecerse de lo poco o mucho que posee el pueblo, otros con la 
convicción firme de ayudar al desarrollo y bienestar del municipio pero 
muchos de ellos solo llevan consigo el deseo más no la preparación 
suficiente. es por ello que sería recomendable que todos los que desem­
peñen una función pública y que estén al frente de una oficina de lo 
administración municipal sea personal competente o corno yo lo mencio­
né anteriormente deberían de contar con asesoramiento técnico y admi­
nistrativo. esto a través de que el ayuntamiento solicitara ese asesoramiento 
al Estado o si sus recursos económicos lo permiten a instituciones privadas. 
todo esto con el ftn de buscar el beneficio de sus municipios y el propio. 
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VII. LAS RELACIONES LABORALES DE LOS GOBIERNOS DE LOS 

ESTADOS Y MUNICIPIOS CON SUS TRABAJADORES. 

El Maestro Trueba Urbina sostuvo que el original artículo 123 de la 
Constitución de 1917, al referirse a los sujetos de derecho del trabajo, 
denominados '"empleados", comprendió dentro de este concepto tanto 
a los empleados particulares corno a los empleados del Estado. incluyen­
do los de los Municipios, porque unos y otros son empleados públicos y 
constituyen el sector burocrático que forma parte de la clase obrera.<7 1> 

Por su parte el doctor José Dávalos. opina que las relaciones 
laborales de los trabajadores al servicio del Estado. incluyendo a los que 
prestan servicios a los gobiernos federales. estatales y municipales. esca­
paron al espíritu visionario del Constituyente de Querétaro.C72l 

Al no ser los trabajadores al servicio de los gobiernos de los estados 
y municipios sujetos de ninguna de las dos leyes reglamentarias del artículo 
123 constitucional. la incógnita era saber en que ordenamiento quedaban 
comprendidos y a qué autoridad correspondía expedirlo. 

luego de 66 años de olvido injusto. se decidió tutelar en el más 
alto ámbito jurídico de México; la Constitución, las relaciones laborales de 
los burócratas estatales y municipales. 

Producto de la reforma, la fracción VIII párrafo segundo. del 
articulo 115 constitucional federal relativo al trabajo establecio: 

"las relaciones de trabajo entre los Municipios y sus trabajadores. 
se regirán por las leyes que expidan las legislaturas de los Estados con base 
en lo dispuesto en el artículo 123 de esta Constitución y sus disposiciones 
reglamentarias''. 

Si analizarnos la fracción anterior. encontraremos que la reforma 
constitucional solo determinó que las ieyes locoles que sobre el particular 
se expidieran tendrían corno base lo dispuesto en el artículo 123 y sus 
disposiciones reglamentarias. pero no aclaró si los minimos legales que 
servirían de referencia serían los del apartado "A" o los del "B". Considero 

(71) TruebO U1bina, Albeflo. Nuevo DerechO del Trabo}o. 6o. edición. Méiico. Ponüa. 1961. póg. 177. 

(72) Dóvolos. José, Oe1echo del Tlobo¡o 1, Mexico. PorrUa, 1985, Pógs. 06 y~-
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que debió definirse expresamente dentro del cuerpo de lo reformo, que 
el régimen jurídico laboral a seguir por las legislaturas locales sería el 
aportado "B". 

Al efecto. el artículo segundo transitorio del decreto de reformas 
y adiciones al artículo 115 de la Constitución estableció. 

El Congreso de la Unión y de las legislaturas de los estados, en el 
plazo de un año computado a partir de lo vigencia de este decreto. 
procederán a reformar y adicionar las leyes federales. así como las Cons­
tituciones y leyes locales, respectivamente, paro proveer al debido cum­
plimiento de los bases que se contienen en el mismo ... 

En relación con lo adecuación de los leyes del servicio civil o lo 
ordenado por la norma constitucional. al principio ero notorio uno gran 
apatía. pues o casi año y medio de que lo totalidad a los legislaturas 
locales debieron haberlos expedido o reformado. sólo en unos cuantos 
estados se había cumplido el pacto federal, en este renglón. 

Actualmente no podernos afirmar con certeza el número de 
entidades federativas que en lo actualidad poseen uno Ley de Servicio 
Civil acorde con lo ordenado por lo reformo constitucional de febrero de 
1983. 

Por lo que hace o sus derechos. consideramos que en aquellos 
entidades en las que aún no se ha reformado lo Ley del Servicio Civil. o se 
carece de ella. los trabajadores pueden exigir lo aplicación directa de lo 
Constitución, de tal manera que deberán tener garantizados los derechos 
mínimos establecidos en el articulo 123. debiéndose entender por lógica 
jurídica. que les corresponden los consagrados en el aportado "B". 

Por lo que hoce o la pasividad mostrado en algunas entidades 
federativas paro cumplir el mandato constitucional contenido en el artí­
culo segundo transitorio del decreto de reformas al artículo 115 constitu­
cional, solo conviene recordar que los funcionarios locales en quien recai­
ga la desobediencia o lo ley supremo. incurren en responsabilidad política 
y administrativa. 
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VIII. SUSPENSION Y DECLARACION DE DESAPARICION DE 

AYUNTAMIENTOS, SUSPENSION Y REVOCACION DE 

MUNICIPES 

Con la reforma al artículo 115 constitucional federal se le agregó 
a la fracción l 1Tes párrafos muy importantes que 1Tanscriblré a continua­
ción: 

ººLas legislaturas locales. por acuerdo de las dos terceras partes 
de sus Integrantes, podrán suspender ayuntamientos. declarar que éstos 
han desaparecido y suspender o revocar el mandato a alguno de sus 
miembros. por alguna de las causas graves que la ley local propongo, 
siempre y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente para 
rendir los pruebas y hacer los alegatos que a su juicio convengan. 

En coso de declararse desaparecido un ayuntamiento o por 
renuncio o falto absoluto de lo mayoría de sus miembros, si conforme a la 
ley no procediera que entraren en funciones los suplentes ni que se 
celebraren nuevas elecciones. las legislaturas designarán entre los vecinos 
a los consejos municipales que concluirán los períodos respectivos. 

SI alguno de los miembros dejare de desempeñar su cargo, será 
substituido por su suplente. o se procederá según lo dispongo lo ley". 

Los dos primeros párrafos agregados al artículo 115 constitucional 
federal han provocado grandes discusiones; hay quienes lo ven como 
defensa constitucional local y fortalecimiento poITtico municipal y quienes 
advierten que anulan totalmente lo autonomía poITtico de los municipios. 
en este último supuesto tenemos al Maestro Tena Romirez y en el primer 
supuesto tenemos al doctor. Rodríguez Lozano quien nos dice; que lo 
reformo constitucional de 1983 al artículo 115 constituye significativamente 
o profundizar y ampliar la democracia desde nues1Ta comunidad porrtico 
básica. implantando un proceso de cambio firme y profundo a fin de 
lograr uno auténtico descen1Talización poITtica. conforme a nuestra rico y 
sólida tradición federolista.'73l 

(73) Roctriguez Lozano, Amador. Defensa Const11uciooot y Fortolec1rruento Poli11Co Municipal. Cuodomos 
del lnslitulo de lnvest)gaclones Jutidicos. núm. 2. año 1, México. UNAM. mayo-ogoslo. 1986, póg. 586 . 
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Ciertamente. como señala el doctor. González Orapeza, estos 
procedimientos ya se encontraban consagrados en las Constituciones de 
las entidades federativas desde 1825; sin embargo a nivel federal corres­
pondió a la Constitución de 1917 Incorporar en su articulo 115. lo referente 
a los cuatro procedimientos, suspensión colectiva e individual. declara­
ción de desaparición y revocación.c74l 

"SI la Constitución fuera una serle de principios sin sanción, el valor 
normativo de un precepto sería nulo. Pero cualquier Constitución es ante 
todo una norma, ni más ni menos que la primera de las normas del 
ordenamiento entero, la norma fundamental".'75l 

"En este sentido para que los preceptos de la Constitución sean 
obedecidos. la propia Constitución nos da los instrumentos jurídicos y 
procesos para garantizar su cumplimiento. En otros palabras. la Constitu­
ción no es un conjunto de normas ideoles. si no que. el igual que cualquier 
norma jurídico, cuenta con lo protección paro que en coso de que sea 
de'sobedecldo, sean resarcidos sus preceptos. A este conjunto de Instru­
mentos y procedimientos de protección constitucional. se les denomina 
Justicio Constitucional o Defensa Constituclonol".'76l 

Continúo diciendo el doctor Rodríguez Lozano: si la doctrina 
mexicana acepta el proceso de justicio constitucional en la Constitución 
mexicana y se está refiriendo específicamente al juicio paITtico o de 
responsabilidad oficial de seNidores públicos establecido en el artículo 111 
constitucional, desde esta perspectiva. es posible entonces considerar 
que los procedimientos de suspensión. colectiva e individual, declaración 
de desaparición y revocación. sean contemplados en la fracción 1 del 
artículo 115 constitucional como garantía constitucional de carácter es­
tatal. 

Entonces. es posible otorgoles tal calificación por que la legisla­
tura local actúa como órgano imparcial y supraparte que decidirán si 
procede la suspensión de un ayuntamiento o la declaración de desapa­
rición, así como lo suspensión o revocación del mandato de uno de sus 
(74) Gonzólez Oropezo. Manuel. op. cit. nota 04. póg. 407 

(75) Gcvcia de Enterria, EdUOldo. Lo Constitución como N01ma Juridica. Anu01iodo Derecho Civil. Madrid. 
núm. 2. 1979. págs. 296, 299. 

{76) Ftx-ZamUdlo. Hóctot. lo Conshtución ysu deleruo. La Conslituclón y su Oofenso. Mé1dco, UNAM, 1984. 
pág. 15y55. 
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miembros. Asimismo existe una controversia entre las partes yo que los 
ayuntamientos o los municipios al violar las disposiciones constitucionales 
locales atentan en contra de la voluntad popular que, en ejercicio de sus 
derechos y de la autonomía que la Constitución Genero! le otorga, 
manifestó en la Constitución Local al fijar las reglas de conducta a las que 
deben someterse por iguol los ciudadanos y los gobernantes. En estos 
casos las partes son: el Ayuntamiento y quien presente la solicitud al 
Congreso Local, en la mayoría de las leyes orgánicas municipales se 
contempla a los mismos diputados locales. o! gobernador del estado y a 
los ciudadanos.Ull 

Por otro lado el Maestro Tena Ramírez. uno de los más importantes 
y prestigiados constitucionalistas mexicano. afirma que debido a esta 
adición los municipios quedan amerced "exclusiva de un órgano estricta­
mente politice. según la legislatura de cada estado de la federación. con 
la espectativa natural de que dicho órgano politice se comporte como 
tal, y no juzgador imparcial en cuestiones predominantemente politl­
cas".<78l 

Sigue diciendo el doctor. Rodríguez Lozano: "Como en la Consti­
tución exige que en la ley secundaria se establezcan y precisen los 
supuestos en que operarán los cuatro procedimientos aludidos; por lo 
tanto no existe ni parcialidad ni discrecionalidad en la aplicación de los 
preceptos. sino se deberán utilizar para proteger a la Constitución. para 
garantizar el cumplimiento de la norma. sancionar su violación. reparar el 
daño causado y regresar a la normalidad constitucional. 

En este orden de ideas. los procedimientos de los párrafos tercero 
y cuarto de la fracción 1 del artículo 115 constitucional federal, deben 
realizar funciones de defensa constitucional local; su existencia en la 
Constitución le permitirá a la misma prevenir futuras violaciones. Los 
Ayuntamientos y munícipes se cuidarán de realizar sus funciones en el más 
estricto apego a la ley. ya que en caso de no ser asi deberán de aplicár­
seles algunos de los supuestos: por otro lado. en caso de violación a la 
norma constitucional federal o local. se contará con los meconismos 

(17) Rodriguez Lozano, Amador, op. cil. nota 73. póg. 590. 

(78) Tena Romirez. Felipe, DerechO Const1tuciono1Mexicano.20a. ooieión. ,..,1éxk:o, Pooúo, 1984. pág. 160. 
citado por ROdríguez Lozano. Amador. op. cit. nota 73, póg. 591. 
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adecuados poro resolver dicha situación e integrar con rapidez y eficacia 
la norma vtolada".<79J 

Ahora bien. desde la perspectiva pofitica. la reforma Incorpora 
varios elementos que la hacen relevante: a) Establece a la legislatura local 
cama órgano exclusivo para decidir sobre los procedimientos; b) Exige un 
quórum calificado; c) Otorga la garantía de audiencia; d) Establece la 
necesidad de una ley que contemple los procedimientos de procedencia, 
y e) Diferencia la suspensión de ayuntamientos de la declaración de 
desaparición. 

a) Lo legislatura local como órgano exclusivo para decidir sobre 
los cuatro procedimientos de defensa constitucional local; antes 
de la reforma. las legislaciones locales posteriores a la Constitu­
ción de 1917. facultaban a diferentes órganos para tomar las 
decisiones correspondientes. en algunos casos era facultad del 
gobernador pero con aprobación de la legislatura. lo cual como 
afirma el doctor González Oropeza. implicaba en cierta forma. 
sumisión del órgano Legislativo al Ejecutivo.ceo¡ Otras Constitucio­
nes otorgaban la facultad a las legislaturas locales y finalmente, 
hubo casos como la Constitución de Coahuila de 1942 que 
estableció que correspondía "Soberana y discrecionalmente al 
Ejecutivo declarar. cuando haya desaparecido el Ayuntamiento 
de algún municipio. que es llegado el caso de nombrar Ayunta­
miento provislonal".'ª1l 

En este orden de ideas. la reforma apropiadamente otorgó el 
monopolio de tales acciones al Congreso local. éstos son. por antomasla. 
los representantes populares. además los Congresos son órganos plurales; 
en ellos se encuentran representadas las corrientes ideológico-poITticas 
más Importantes del país. 

b) La exigencia de un quórum calificado de dos terceras partes 
de los Integrantes del Congreso local: sobre el particular. el 
doctor Jorge Carpízo sostiene que este quórum de votación es 

(79) Rodr(guoz Lozano. AmadOf. op. cit. nota 73, pág. 591. 

(80) Gonzóloz Oropezo. Manuel. op. cit. noto 64. póg. d07 

(81) Tena Ramirez. Fellpo, op. cit. noto 78. p6g. 153. citado por ROdriguoz Lozano. Amodol. op. di. nota 
73, póo. 594. 
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muy Importante en congresos integrados con diputados de diver­
sos partidos políticos. y constituye una garantía de su exacto y 
correcta aplicación.<82l 

Coincido en esto ya que en este coso actúan como un seguro 
constitucional en centro de posibles excesos. ya que para que éste se 
observe se requiere la asistencia de todos los diputados que Integran el 
Congreso Local y, normolmente del voto de los partidos minoritarios pues, 
en casi la mayoría de fas fegisfaturos locoles los diputados de oposición 
representan el 25% del totol de legislodores. 

c) El otorgomiento de la garantía de audiencia significó un deci­
dido avance en la importición de justicia y de seguridad jurídica 
de los gobernados. ya que. en muchas otras Constituciones 
locales. se carecía de dicha gorontia. situación que provocoba 
que. en muchos cosos. se destituyera sin mayor obstáculo a los 
miembros de los ayuntamientos. sin la oportunidad de rendir fa 
más mínima prueba o alegato ante el órgano competente. 

Al respecto el Maestro Tena Romírez hoce una interpretación 
gramatical para desentrañar el alcance de esta disposición. afirma que 
por la forma que está redactado. parece que la garantía de audiencia 
únicamente se refiere al caso de afectación individual de algunos de los 
miembros del ayuntomiento. de ser así continua diciendo. quedarían 
desprotegidos del derecho de audiencia los ayuntamientos en sí mismos 
considerados. pero aún suponiendo que el precepto los incluyera en el 
derecho de ser oídos. tal derecho sólo podría hacerse valer cuando la 
legislatura ejercltora la facultad de "suspender ayuntomientos", que se 
suponen existentes puesto que se pretende suspenderlos. no asi cuando 
se tratara de la otra hipótesis, la de declarar que "han desoparecido" los 
ayuntamientos. coso en que sería imposible conceder el derecho de 
audiencia a un organismo yo inexistente.<83> 

A esto el doctor Jorge Carpízo agrega que este tipo de interpre­
tación no siempre es adecuada. especialmente por los antecedentes. ya 

(82) Corpízo. Jorge. EVOluciori y perspectrvas del régimen municipot en "'1éx;co, Nuevo Defecho Con.stifu­
clor.ol Mexicano. Móxk:o, P0<1úo, JQSJ. póg. 230. 

(6.J) Tena Romítez, Felipe. op. cit. nota 78, págs. 159, 100. 
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que en nuestro país existieron claros ejemplas de cómo Ja Interpretación 
gramatical no es siempre Ja correcta.CM) 

Se podría afirmar que con las cualificaciones del caso. el derecho 
de audiencia se debe observar en los cuatro procedimientos. Ciertamen­
te en el caso extremo de que todos Jos integrantes de un ayuntamiento 
murieron, desaparecieran o abandonaran sus puestos. sería aparente­
mente Imposible desahogar Ja garantía de audiencia. sin embargo. desde 
mi perspectiva. tal garantía debe hacerse efectiva mediante la compa­
recencia de Ja comunidad ante las comisiones del congreso. a efecto de 
que certifiquen la desaparición fáctico del ayuntamiento. 

d) La Constitución consigna la obligación por parte de las legis­
laturas locales de establecer y precisar en una ley las causales en 
que proceden los cuatro procesos constitucionales locales. con 
esto desaparece el riesgo de que se sigan tomando decisiones 
casuísticas, que muchas veces fueron vlolotorias de la Constitu­
ción. 

Ruíz Massleu José Francisco con respecto o lo ausencia de legis­
lación afirma que esa omisión constitucional dio pié a que gracias o Ja 
ambigüedad de la legislación local o bien con fundamento en disposicio­
nes antldemocráticas. los gobernadores o las legislaturas. subordinadas 
estás a Jos propósitos políticos de aquéllos. burlaran la voluntad popular. 
destituyendo o sustituyendo a los ayuntamientos y reelegando a Jos ediles 
suplentes.<85> 

En el mismo sentido. el Secretario de Gobernación Bortlet Díaz 
afirmó que en un sistema jurídico no son admisibles Jos vacíos de poder. El 
legislador está obligada a prever las contingencias susceptibles de afectar 
Ja marcha normal de las instituciones y proveer Jos mecanismos adecua­
dos para tales casos. En Ja vida de un Estado democrático las situaciones 
de excepción también deben resolverse por la Jey.<86l 

(64) Corpizo, JOl'10. Estudios CoruliluCIOOOIC'S, MS:oco. UNAM. 1980, pógs. 65. 

(65) Rutz fv\os.sleu. José Froncls.co. El Nuevo Articulo 115. Nuevo Derecho Coruliluclonol Mexicano. México. 
Ponúa, 1983. p6g. 256. 

(86) Barttet, Manuel, Comporocenclo del Sec1e1orio de Gobe1r>aclón. Cuadernos del Sonado. México. 
Senado. 1982. pág. 10. 
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e) La reforma diferencia la suspensión de ayuntamientos de la 
declaratoria de desaparición de los mismos. Este aspecto es 
también de trascendencia ya que. se pretende evitar la confu­
sión de estos dos procedimientos que, como veremos mas ade­
lante. son esencialmente diversos. se desecha la posibilidad de 
cometer las arbitrariedades a que podría dar lugar la aplicación 
errónea de los conceptos. ya que al confundirlos en lugar de 
reparar la anomaíta o violación constitucional. para lo que deben 
ser utilizados los procedimientos, se estaría incidiendo en la viola­
ción que se pretende resarcir. Por lo mismo. al precisarse que 
ambos procedimientos son de naturoleza diversa. la reforma 
permite que las instituciones de defensa constitucional actúen 
como instrumentos de reconstrucción del orden jurídico transgre­
dido. 

Teóricamente al diferenciar la suspensión de ayuntamientos de 
la declaratoria de desaparición de los mismos; estuvo perfecto, pero con 
esta no se evitó la confusión como se pretencna originalmente, ni tampoco 
se evitó la posibilidad de cometer las arbitrariedades al aplicar errónea­
. mente los concepto. por el contrario el primer punto por dilucidor es el 
encontrar justificación para separar las tres medidas que la Constitución 
Federal estableció. Pocas leyes orgánicas dieron definiciones y la mayoría 
trató sin éxito. de enunciar causales para que procediera diferenciada­
mente la suspensión y la desaparición de ayuntamientos o la suspensión o 
revocación de munícipes; algunos de ellos aumentaron incluso las medi­
das de intervención como la inhabilitación (Baja California Sur. Campe­
che. México y Querétaro), desintegración (Jalisco) acción popular (Gue­
rrero y Guanajuato) y la sustitución (Tlaxcalo). todo lo cual da un panora­
ma de siete procedimientos vagos para la remoción de parte o la totali­
dad de los integrantes de un ayuntamiento. 

De la mera interpretación gramatical de lo disposición a lo que 
aludimos, es posible distinguir cuatro diferentes supuestos: suspensión de 
ayuntamientos. declaratorio de desaparición de ayuntamientos, suspen­
sión de munícipes y revocación de munícipes. 

En este orden de ideas, observamos dos medidos de carácter 
colectivo y dos poro cosos individuales. Ahora bien. si aplicamos las reglas 
de la Interpretación constitucional en el sentido de que, cuando la norma 
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tengo uno connotación técnico y. por lo tonto restrictivo. quien aplique 
dicho norma ol caso concreto, debe darle a la misma el carácter técnico 
que el legislador le otorgó. Este es el caso de la suspensión y la declarotorlo 
de desaparición. En efecto. estos dos conceptos no deben ser equipara­
dos, como de hecho sucedió en los leyes orgánicas municipales de 
muchos estados. ya que son de naturaleza totalmente distinta. 

La diferencia fundamental entre ambos conceptos consiste en 
los efectos que debe producir codo supuesto: la declaración de desapa­
rición de ayuntamientos es. como su nombre lo indico, de carácter mera­
mente declarativo, tiene como propósito la reconstrucción del orden 
Jurídico. en otros palabras, significa la fractura de la convivencia. del orden 
munlclpal, la ruptura del orden Jurídico. constituye un hecho en cuyo 
ocurrencia no cabe decretarlo sino reconocerlo y darle atención. No se 
decide. como cosa juzgada que el ayuntamiento ha desaparecido, se 
constata. Declarar lo desaparición no es lo obro de quien adjudica un 
d\3recho, sino la de quién certifica un hecho.ce)) 

La Suspensión. por su porte. es una medido constitutiva, sancio­
nadora. opero como Instrumento penol de la Constitución en contra de 
quien o quienes Incurrieron en violación de lo norma; en este sentido. lo 
suspensión individual o colectivo, constituye un castigo que se aplico al 
transgresor del orden jurídico. 

Aquí el doctor González Oropeza señalo que: La suspensión. por 
su lado debe aplicarse como sanción o quienes violen lo Constitución 
federal o local. las leyes federales o locales o. bien. no cumplan con los 
funciones para los que fueron electos. 

De esto manera. es posible establecer que lo declaratoria de 
desaparición de ayuntamientos debe operar exclusivamente cuando 
previamente el ayuntamiento ya no existe ni de facto ni jurídicamente. Es 
decir, las causales en el primer caso podrían ser: follecimienio de todos o 
la mayoría de los miembros que integran el ayuntamiento; situación aun­
que difícil no Imposible. sobre todo en aquellos municipios en que el 
ayuntamiento se Integro por un presidente municipal. un sindico y tres 
regidores; renuncia de todos o de la mayoría de los munícipes, abandono 

(87) Co.stlllo SoltUlo Cruz. Nestor, Dosoparlclón y SUsperuión del Ayunlomlonlo, Democralfzoclón Integro!: 
Rerormo Munlclpal, México, Secretorra de Gobernación. Memoria t. 1983, póg. 57. 

-90-



Injustificado de los funciones municipales. Lo desaparición jurídico podría 
efectuarse cuando un ayuntamiento pretendiera prorrogarse en sus fun­
ciones público y no se realizaran las elecciones poro el nuevo oyuntamlen-
~ . 

Sobre el particular es importante insistir en la obligación de discri­
minar perfectamente ambos conceptos yo que de no hocerlci así se 
podría tomar desiciones inadecuados. tal como sucedió en algunos casos 
o nivel federal antes de lo creación de la ley reglamentaria de la fracción 
V del artículo 76.c55l 

Por otro lado, lo reforma de 1983 introdujo o nuestro ordenamien­
to constitucional un concepto polémico y ajeno a nuestra historio consti­
tucional federal. la revocación. 

En efecto. la revocación es uno institución complementario de la 
teoría del mandato imperativo de lo representación politice que conside­
ra al representante sometido y limitado por las instrucciones de sus repre­
sentados y, como consecuencia de esta visión jusprivatista de la repre­
sentación, los electores pueden revocarle el mandato ol representante. 
Esto figuro opero en ciertos países de los llamados democracias orientales. 
otros occidentales como Suizo y en algunos pequer)os comunidades 
norteamericanos. 

Ciertamente algunos autores consideran que tal institución debe­
ría funcionar con su naturaleza intrínseco. es decir. como lo posibilidad que 
tiene el pueblo poro remover a los autoridades municipales ante lo cons­
tatación de uno causo grave. En principio coincido con esto posición que 
finalmente busco impulsar el desarrollo democrático de lo sociedad civil 
al permitirle mayor participación en lo tomo de desiciones estatales; sin 
embargo. paro que uno institución como lo revocación tome corta de 
naturalización en nuestro sistema constitucional o en cualquiera. hoce 
falto. mos que buenos intenciones; en otros palabras. ni en la exposición 
de motivos de lo iniciativo de reformo. ni en lo comparecencia del 
Secretorio de Gobernación a lo Cámaro de Senadores poro explicar los 
objetivos de lo iniciativo o bien durante los debates legislativos. encontra­
mos evidencias que nos permitan deducir que el órgano revisor de la 
Constitución al aprobar lo iniciativo presidencial. quiso introducir o lo 

(&8) Goru:óloz Oropezc. Manuel. La lnlervonci6n Federal en la Desaparición de Pode1es. Mé)'ico. UNAM. 
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Constitución la revocación como Institución de lo que la doctrino deno­
mina democracia semidirecta. 

En este orden de Ideas, y aceptando que la Constitución utilizó 
en forma impropia el término revocación. éste no debe entenderse en su 
sentido técnico constitucional. sino a la luz de una interpretación teleoló­
gico del mismo y en ormonía doctrinal de los demás principios e Institucio­
nes de nuestra tradición histórica-constitucional. 

En efecto, si tomamos en cuenta que nuestra Constitución no 
acepta la teoría del mandato imperativo y que uno de los principios 
básicos de nuestro orden constitucional es el sistema representativo. la 
revocación a que se refiere la reforma. tal corno lo apunta el doctor 
González Oropezo. debe entenderse asimilada a una medida que debe 
ser ejercida por la misma legislatura del estado.(B9 l 

La diferencia entre la revocación y la suspensión estriba en que 
la revocación no es una medida sancionadora. sino que es reconstructiva 
del orden jurídico, ya que, tal como lo entiende la Constitución de Morelos, 
se revoca un "mandato por causa superviniente y exclusivamente por 
causas de inelegibilidad del munícipe". Es decir. que sucede cuando se 
encuentra que un regidor. yo en funciones. no reunió los requisitos de 
elegibilidad que exigía la Constitución: por ejemplo, ser mayor de edad. 
ser mexicano. no tener antecedentes penales. etcétera. Es en estos casos 
cuando a mi juicio, debe aplicarse la revocación yo que no procede 
aplicarle lo suspensión definitiva porque la transgresión municipal no es 
durante su gestión municipal. sino previa o ella, por lo tanto. la legislatura 
local como representante legítimo de la comunidad puede proceder en 
nombre de la misma a revocar el nombrom1ento de quien no cumple los 
requisitos legales poro ser munícipe y, con ello subsonor la violación y 
volver a la normalidad constitucional. 

El doctor Rodríguez Lozano, nos comento que según el estudio a 
las diferentes leyes orgánicos municipales y a excepción t-,echa de Baja 
California. Campeche. Coahuila. y Michoacan que no adecuaron su 
legislación, se observaron los siguientes datos: 

a) Los procedimientos de suspensión y declaración de desapori-

(89) González Oropezo, Manuel. Oesoporición de Ayunlamlentos, op. cit. noto 64. póg. 2. 
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clón de ayuntamientos y suspensión y revocación de munícipes 
son realizados por las legislaturas de Jos estados, salvo las siguien­
tes excepciones. Colima no se refiere al procedimiento de sus­
pensión de ayuntamientos. Puebla no contempla ninguno de Jos 
dos casos colectivos y la revocación lo establece Indebidamente 
como facultad del ayuntamiento. Jalisco contempla Jos cuatro 
Instituciones en Ja Ley Orgánica del Congreso. 

b) En cuanto a la iniciativa para poner en movimiento a la 
legislatura local y oplicar la fracción 1 del artículo 115 constitucio­
nal federal. se obseNó las siguientes tendenclos: El Estado de 
México, Querétoro. Nuevo León y Tamaulipas, a iniciativa del 
Ejecutivo Local; por su parte Baja California Sur, Durango, Guerre­
ro, Oaxaca, San Luis Potosí, Sonora y Zacatecas la otorgaron a los 
Integrantes de la legislatura local, al titular del Ejecutivo del esta­
do o a cualquier ciudadano vecino del estado; Guanajuato y 
Veracruz, exclusivamente por acción popular sin exigir el requisito 
de Ja vecindad; Nayarit, la suspensión colectiva a Ja legislatura. 
Ja declaración de desaparición y la suspenslón Individual al Con­
greso Local y a los miembros del ayuntamiento; Colima. exclusi­
vamente regula la declaración de desaparición y la otorga al 
Ejecutivo estatal, a los vecinos del municipio y a Jos legisladores 
locales; y Marelos, la declaración de desaparición al Ejecutivo 
estatal o a Jos legisladores locales, la suspensión colectiva o 
Individual aunque expresamente no la consigna, se infiere que le 
corresponde al Congreso Local. 

c) En cuanto a las causales para Ja declaración de desaparición 
de ayuntamientos; parece ser que algunas leyes orgánicas mu­
nicipales distinguieron Ja declaración de desaparición de la sus­
pensión de ayuntamientos; más sin embargo. Oaxaca establece 
las mismas causales para los dos procedimientos antes aludidos; 
Hidalgo por su parte aplico las mismas causales para Jos cuatro 
procedimientos de Ja fracción 1 del artículo 115 constitucional 
federal, aunque Nuevo León. Estado de México y Guerrero pare­
ce que diferencian Jos causales para la declaración, en realidad 
las asimilan a la suspenslón.<90l 

(90) Rodóguez Lozano. Amador. op. ctt.noto 73. págs. 605-606. 
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El doctor Gonzólez Oropeza, nos dice que según el estudio de 
diversas leyes orgánicas municipales lo denominada desaparición de 
ayuntamientos puede proceder por causas que contemplan el origen. 
desempeño, responsabilidad o renuncia de la mayoría o totalidad de los 
Integrantes de un ayuntamiento. 

1) La desaparición procede en cuanto a origen: 

Por declaratoria de nulidad de elecciones realizadas a través 
de la legislatura correspondiente; 

Cuando los miembros electos no se presentan a desempeñar 
sus respectivos cargos; 

2) Durante el desempeño de los cargos edilicios. 

Cuando surjan conflictos entre los miembros del ayuntamien­
to. Esto según la legislación de Baja California Sur y Campe­
che, un conflicto entre munícipes es suficiente para desapa­
recer el ayuntamiento. en lugar de que la legislatura concilie 
y resuelva el conflicto. La solución aunque drástica tiene la 
virtud de ser efectiva; no obstante. va en detrimento del voto 
público y no sólo contra el sufragio sino que vulnera Incluso 
la Incipiente representación minoritaria que pueda presen­
tarse en la vida democrática del municipio. 

Cuando se desintegre el cuerpo edilicio. Se entiende que 
esto sucede debido a un hecho que Imposibilite la presencia 
de los munícipes, tanto propietarios como suplentes. 

Cuando no sea provable el ejercicio de sus funciones. Esta 
es una causal contenida en gran parte de las leglslaclones 
de los estados, que merece ser suprimida. por que las legis­
laturas y los demás poderes estón para garantizar al munici­
pio. el pacífico ejercicio de sus funciones y no para desapa­
recerlo cada vez que se vea afectado por un problema 
doméstico. que puede rebozar a los autoridades municipa­
les. 

Cuando deje de funcionar normalmente el ayuntamiento. 
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Esta causal está hecho en forma similar a Ja anterior y parece 
ser que la fórmula genérica es permitir que se incluyan en ella 
todo tipo de acontecimientos. 

3) La desaparición opera como un mecanismo de responsabi­
lidad. y esta responsabilidad se entiende ante el Estado y la 
Federación, fincada por la legislatura del Estado. 

Ante la falta absoluto de la mitad más uno de los integrantes 
del ayuntamiento durante un periodo consecutivo (15 días) 
sin justificación. 

Cuando el ayuntamiento desacata a las legislaturas federa­
les y estatales. 

Cuando el ayuntamiento quebranta los principios del régi­
men federal. Esta causal resulta difícil de definir: sin embargo, 
todo Jo concerniente al pacto federal y al federalismo coo­
perativo en sus vertientes deben ser considerados en esa 
causal por los autoridades municipales. 

Cuando medie la declaratoria de responsabilidad penal por 
la comisión de hechos ilícitos. Esta causal opera ante la 
presunción de responsabilidad penal de todos los funciona­
rias municipales si se trata de declarar la desaparición o de 
una parte de ellos, si se tratara de la suspensión. 

4) La desaparición opera cuando se da la renuncia o falta 
absoluto de la mayoría de los integrantes del municipio. A 
esto Ja Constitución Federal prevé el caso de que entrarán 
los munícipes suplentes en funciones. si por alguna causa no 
los hubiere. se procederá o convocar elecciones para los 
puestos vacantes y, por último. si no fuero posible. lo legisla­
tura declarará lo desaparición y designaré de entre los veci­
nos a los integrantes de los concejos municipales. los cuales 
concluirán el período respectivo.C91 l 

(91) Gonz6Jez Oropezo, Manuel. La Autonomía Municipal vista por las Legi.sbturos Locales. Cuadernos dol 
• 11'\Sfltuto de ln11es1'rgociones Jurid1cos. núm. 2. año 1. México. UNAM. movo-ooosto 1986. págs. 503. OCl.4. 

505. 
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La confusión que generó los distintos nombres para etiquetar a 
los situaciones, así como lo multiplicidad de causales y los diversos proce­
dimientos, no han Ido con el espíritu de lo reformo constitucional de 1983, 
que era precisamente el de uniformar. 

Debe considerarse que, según lo Constitución Federal. sólo com­
pete a lo leglsloturo local, lo declaratorio de desaparición, por lo que son 
Inconstitucionales los disposiciones legales que encomiendan también o 
lo diputación permanente como sucede en Campeche. o aquellos que 
evadiendo lo cloro disposición del ortículo 115 constitucional federal 
otorgo al gobernador la facultad de designar concejos municipales pro­
visionales, como se establece en lo ley municipal de Guerrero. 

En lugar de contravenir a la Constitución Federal, las leyes muni­
cipales debieron seguir el ejemplo de lo ley de Colimo. que morca el 
procedimiento poro cumplir can el requisita de previo audiencia antes de 
proceder a la declaratorio de desaparición. Dicho ley previene de que 
ei'Congreso Local nombrará uno comisión paro que estudie los hechos y 
o los cinco días rindo un Informe ante el pleno de la legislatura, lo cual 
dictará resolución sabre lo desaparición en los ocho días siguientes. 

d) Por su porte lo suspensión opero con mayor flexibilidad que lo 
desaparición. Nos sigue diciendo el doctor Gonzólez Oropezo, lo 
suspensión puede afectar lo totalidad o porte de los integrantes 
del ayuntamiento, lo que lo hoce uno medido versátil. No obs­
tante, en cuanto o lo suspansión total ha resultado difícil deslin­
darlo de lo desaparición y, en los leyes orgónicos municipales, 
existe gran confusión entre los causales de ambas figuras llegan­
do al grado que en un estado como Tabasco la desaparición y 
lo suspensión total proceden por las mismas causales, haciéndose 
expreso así en la propia ley. 

La diferencia entre desaparición y suspensión realmente cobra 
relevancia cuando sólo afecta a alguno(s) de los integrantes del ayunta­
miento y cuando resulta ser una suspensión provisional. Desafortunada­
mente. ninguna ley orgánica vigente hace mención a la figura de la 
suspensión provisional que fuera consagrada en las Constituciones estata­
les del siglo pasado y dan a entender. en consecuencia. que la suspensión 
de munícipes es definitivo. convendría explorar en el futuro las ventajas 

• 96. 



de la suspensión provisional del corgo a olgún munícipe como sanción 
para olguna falta leve. 

La gravedad de la falta resulta todavía en parte sobre el que él 
legislador local necesita regular. ya que entre las causales de suspensión 
se encuentra lo mismo faltas leves (las inasistencias a sesiones) como faltas 
gravísimas (el desacoto a los Constituciones). ambas tesados con lo misma 
sanción: lo suspensión del munícipe. 

Del examen de leyes orgánicos. existen muchos puntos de 
coincidencia entre Jos causales de desaparición y suspensión, sobre 
todo en aquellas que se generan durante el desempeño de las funcio­
nes y en las que resulta de la responsabilidad. La suspensión procede 
en Jos mismos casos de desaparición por lo que en este supuesto. 
aquella debe entenderse que sólo afecto a porte del ayuntamiento, 
ya que si afectara a lo totalidad, serio uno verdadero desaparición. 
Sin embargo, pocas leyes hacen esto diferencio entre suspensión total 
y parcial, distinción que resulta necesaria para deslindar la suspensión 
de la desaparición; solo Chiapas, Tomaulipas y Tlaxcala efectúan esta 
división. la que sería recomendable hacer extensivo a todos las demás 
leyes municipales.'92l 

Nayarit y Oaxaca equiparon el Inicio del procedimiento de de­
claración de desaparición de un ayuntamiento como una causal de 
suspensión del cuerpo colegiacio, situación que contraviene la garantía 
de seguridad jurídica, ya que sin ser oído el ayuntamiento. se decreta la 
mencionada suspensión. Tabasco. Oaxoca y Querétaro no establecen 
causales de suspensión. e Hidalgo consigna en una solo disposición los 
causales para los cuatro procedimientos.<93l 

Por otra parte. los leyes consideran otras causales para Ja suspen­
sión de ayuntamientos que podrían considerarse como exclusivas. Dichos 
causales son las siguientes: 

1) Inasistencia o tres o cinco sesiones sin causa justificada, 
aunque algunas leyes no especifican que tienen que ser 
consecutivas. lo de Chiapas puntualiza que deben darse en 

(92) lbldem. pógs. 507. 508. 

(93) Rodrlguez Lozano. Amodor. op. cil. noto 73. póg. OO::i. 
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un período de treinta días; 

2) Abuso de autoridad en perjuicio de la comunidad del muni­
cipio. esta causal puede operar igualmente como responsa­
bllldad penal. En todo caso. Ja suspensión que es una san­
ción política no obstruye ni sustituye al abuso de autoridad 
como delito. ya que los criterios paro juzgar uno y otro 
pueden variar por los órganos decisorios: sea la legislatura 
para la suspensión o sean los tribunoles penoles competentes 
para el abuso como delito; 

3) Manejo indebido de fondos y recursos municipales, Lo figura 
de estos dos últimos incisos no son excluyentes entre suspen­
sión y responsabilidad penal. ya que pueden operar ambas 
sanciones, aplicadas y sustanciados por órganos, procedi­
mientos y criterios distintos: 

4) Violaciones graves y sistemáticos a los presupuesto, planes o 
programas: 

5) Violaciones graves y sistemáticos o las garantías de los go­
bernadores; 

6) Práctica de conducta que alteren el orden público y la paz 
social; 

7) Vloloclones graves e intencionales a los convenios de coor­
dinaclón.'94' 

e) Otro aspecto Interesante resulta ser el de lo llamada revoca­
ción del mandato a un munícipe .. 

El doctor Rodríguez Lozano. nos dice que tanto los estados de 
Durango, San Luis Potosí, Bajo California Sur. Nayorit, Sonora. Tamaulipas. 
Morelos, Querétaro. Chlhuahuo, Colima, Hidalgo y Nuevo León estable­
cieron como causa de revocación. el no reunir los requisitos que la ley 
establece para su corgo: Oaxoca, Jolisco. Zacotecas. Guerrero, Estado 

(94) Gonzálaz Oropoza. Manuel. La Autonomio Municipal visto por los Legislaturas Locales, op.cit. nora 91. 
págs. 508, 509. 
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de México y Guana]uato. no distinguen lo revocación de la suspensión 
Individual, y Zacatecas y Tabasco no regulan la revocación.'95l 

Existe una gran confusión entre las tres figuras y su diversidad y 
aunque reitero esto no fue el objetivo de la reforma. sino uniformar estos 
mecanismos de desaparición, suspensión y revocación; en la realidad se 
ha observado todo lo contrario. Ejemplo de ello nos dice el doctor Manuel 
González Oropeza es que al nombrar algunas causas para revocar los 
mandatos concejiles nos servirán para Identificar conceptos ya vistos con 
anterioridad. 

1) Ataque a las instituciones democráticas y formas de gobier­
no. 

2) Violaciones graves a las garantías Individuales 

3) Infracción a la Constitución y las leyes 

4) Se dicte sentencia por delito 

5) Abandono de funciones sin causa justificada. 

Tlaxcala establece la revocación para el caso en el que la 
mayoría de los ciudadanos solicite la revocación del ayuntamiento o 
proteste sistemáticamente contra las autoridades municipales. Este último 
procedimiento. se adecúa a los lineamientos más clásicos de la revoca­
ción o recall. que Implica una acción popular en contra de los munícipes. 

Otros estados también contemplan la acción popular aunque 
ligado a causales determinados. por ejemplo denunciar la malversación 
de fondos municipales. o denunciar los delitos oficiales.<96l 

Por otra parte. las causales de suspensión y desaparición de 
ayuntamientos y de suspensión y revocación de munícipes, se actualizan 
a través del procedimiento que poro tal fin se contemplan en la mayoría 
de las leyes orgánicas municipales. 

(95) Rod1iguez Lozano. Arnodor. op. cit. noto 73, pógs. 606. tlJ7. 

(96) González Ofopeza. Manuel. lo Autonomía Municipal vista por la5 Legisloturm Locoies. op. cit. nola 
91, pág. 510. 
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La ley Orgánica Municipal del Estado de Oaxaca. establece en 
su artículo 118 te>ctualrnente lo siguiente: 

Artículo 118. " Al Iniciarse el procedimiento de desaparición de 
un ayuntamiento, lo Legislatura de un Estado podrá decretar la suspensión 
del mismo." 

Artículo 119. "La petición paro qua lo legislatura conozca de las 
causas o que se refiere el artículo anterior podrá ser formulada por el 
Ejecutivo del Estado. por Legisladores Locales o por vecinos del Municipio. 
Recibida Ja pet1ción, si la legislatura lo estima procedente, citará al Ayun­
tamiento a una audiencia que se celebrará ante la Comisión correspon­
diente, dentro de cinco días naturales a partir de la cita. en la que éste; 
por conducto del Presidente Municipal. o Ja representación que al efecto 
designe. con la comparecencia de su o sus defensores. podrá rendir los 
pruebas que estime conducentes y alegar Jo que a sus Intereses convenga. 
Paro el pronunciamiento de Ja resolución la legislatura se allegará Jos 
erementos de prueba que estime necesarios; esta resolución, se producirá 
dentro de los ocho días siguientes al recibo de la petición. En todo caso, 
paro que esta resolución sea válida. se requerirá el acuerdo de las dos 
terceras partes de Jos integrantes de la Legislatura local". 

Artículo 120. "En los recesos de la Legislatura Local, la Comisión 
Permanente lo convocará a sesiones extraordinarias a fin de que se reúna 
dentro de los tres días siguientes paro conocer de lo petición a que se 
refiere el artículo anterior. El acuerdo paro convocar a sesiones extraordi­
narias deberá ser aprobada por el voto de las dos terceras partes de los 
Integrantes de la Comisión Permanente". 

El doctor Manuel Gonzólez Oropezo. señala. que para el período 
de 1977 o 1983 se efectuaron cerca de ochenta casos de suspensión. 
desaparición y revocación de poderes municipales; obteniendo Chiapas 
y Veracruz los lugares más prominentes en cuanto o Ja intervención de las 
legislaturas y gobernadores en la vida municipal. ya que en el primer 
estado hubo 33 Intervenciones y en el segundo se computaron 27. lo que 
hace el 75% de todas las declaratorios. 

Lo causal más recurrida ha constituído en las licencias Indefinidas, 
sea por mot1vos personales a para mantener el orden público. que son 
calificadas por tas legislaturas como renuncias. 
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No hay mayores precisiones que permitan apreciar la gravedad 
de los motivas de dichas licencias y que. por mandato constitUclonal. se 
requiere calificar; de lo contrario esta causal se convierte en el mecanismo 
favorito y más sencillo para resolver las controversias entre el ayuntamiento 
y el gobierno estatal. Chiapas ofrece múltiples ejemplos de esta Situación 
y. en el período del gobernador Juan Sabines Gutiérrez. se llega al extremo 
de plasmar en los decretos de desaparición o suspensión que la renuncia 
de los munícipes se realiza "paro no estorbar la brillante pofitica de unidad. 
de paz y tranquilidad que con dinamismo y honestidad administrativa, 
viene desarrollando el ciudadano gobernador constitucional del Estado. 
Don Juan Sabinas Gutiérrez".<97> Independientemente de la verdad o 
falsedad de este tipo de declaratorias lo cierto es que ubican a las 
autoridades municipales en la misma situación del porfirlato. pues esta 
"razón de estado .. no es justificación para apreciar la desaparición o 
suspensión de un municipio.C96> 

La tan anhelada autonomía política de los Municipios aún sigue 
siendo un mito ya que todos los ejemplos anteriores se Insertan en la misma 
tónica de sumisión y pasividad del municipio frente al gobernador y a las 
legislaturas locales. en una cadena de verticalidad en las líneas de mando 
desde el presidente de la república hasta los agentes municipales en las 
congregaciones. a consecuencia de ello. cuando se suspende a los 
miembros de un ayuntamiento. ya sea individual o colectivamente. las 
causas graves poco se mencionan, ya que son más bien intereses de tipo 
poírtico y no jurídico las que se argúyen para retirar del puesto a los 
miembros del ayuntamiento, aunado a esto. los gobiernos estatales cuen­
tan con numerosas medios para lograr la suspensión. entre las cuales están 
las mencionadas anteriormente como " la renuncia voluntaria •• también 
conocida como "solicitud de licencia ••• "renuncia por motiva de salud ••• 
etcétera. 

lo anterior nos hace pensar que para no poner en duda la 
autonomía política de los municipios. cosa que es muy difícil dados las 
antecedentes. es necesario que la intromisión estatal en la vida propia­
mente municipal sólo sea aceptada si se hace en estricto apego a la ley. 

(97) PeflódcoOficloldelEstododeChlopos.4dejuniode 1900.pógs. 13 y21 citado por GonzálezOropcza. 
Manuel. Lo Autonomía Munlcipol Wto pcx Jos Legislaturas locales. op. cit. noto 91, pág. 510. 

(98) lbldem .. pág. 511. 
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y no desaparecer o suspender ayuntamientos únicamente por intereses 
poírtlcos, como lo es el simple hecho de que los miembros de los ayunta­
mientos sean militantes de alguno de los partidos de oposición o por no 
ser del agrado o no sujetarse o los intereses de los funcionarios estatales, 
sólo de esto formo se podrá dar un poco de credibilidad a lo autonomía 
pofitlca municipal, porque si no se hoce así. entonces estamos hablando 
de un sistema que anula totalmente esa autonomía potttlco. Y hay que 
tener presente siempre señores que " lo Autonomía de los municipios es el 
primer paso en lo vida práctico de lo democracia ", 
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CAPITULO CUARTO 

LA HACIENDA MUNICIPAL 

l. PANORAMICA DE LA HACIENDA MUNICIPAL 

En los debates del Constituyente de Querétaro. una de las dispo­
siciones que provocó encarnizados y agotadoras discusiones fue la frac­
ción segunda del proyecto original del artículo 115 constitucional federal. 
yo que como lo expresó claramente don Heriberto Jaro; "No se concibe 
la libertad poITtica cuando lo libertad económica no está asegurada tonto 
individual como colectivamente ... ·<99l 

En la original fracción 11 del artículo 115 constitucional federal 
aprobado por el Constituyente de Querétoro establece que "los ayunta­
mientos administrarán libremente su haciendo, la cual se formará de las 
contribuciones que señalan los legislaturas de los estados y que. en todo 
caso. serán. los suficientes para atender o los necesidades municipales". 

SI analizamos lo fracción citada, nos encontraremos con que. 
efectivamente lo autonomía financiera municipal. se encontraba plasma­
do en el texto constitucional. pero no señalaba cuales eran los Ingresos 
económicos que le correspondían a los municipios. asimismo. otorgaba 
facultades ampITsimas a los legislaturas locales para que le fijara al muni­
cipio sus recursos económicos. se podño decir que ellos eran los que tenían 
la última palabro en la determinación de lo autonomía financiera municipal. 

No pocos tratadistas de derecho municipal habían apuntado 
que la fracción 11 del artículo 115 constitucional. requería de una modifica­
ción radical poro avanzar en lo consolidación del Municipio Ubre. asignán­
dole fuentes de ingresos propios con el fin de que puedan ellos mismos 
atender sus necesidades. 

En respuesta a las diversos peticiones de reformo. el texto apro­
bado de la fracción IV del articulo 115 constitucional federal se refiere a 
la materia hacendoria municipal y textualmente dice lo siguiente: 

IV. "los Municipios administrorón libremente su hacienda lo cual 

(99) Dk:JrbdelosdebatesdelCongre!>OConsfltuyenle 1916-1917. tomo u.México EdieionesdelaComlslón 
Nocional poro lo celeb<oción del sesquincentenorio de lo p¡-ock:rnoción do lo rndependoncla 
Nocional y del cincuentenario de la Revolución Mexicano. 1900. pág. 878. 
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se formará de los rendimientos de los bienes que les perte­
nezcan, así como de las contribuciones y otros Ingresos que 
las legislaturas establezcan a su favor. y en todo caso: 

a) percibirán las confTibuciones, incluyendo tasas adiciona­
les, que establezcan los Estados sobre la propiedad inmobi­
liaria, de su fraccionamiento. división. consolidación. trasla­
ción y mejora. así como las que tengan por base el cambio 
de valor de los inmuebles. 

Los Municipios podrán celebrar convenios con el Estado para 
que éste se haga cargo de algunos de las funciones relacio­
nadas con lo administración de esos contribuciones. 

b) Las participaciones federales. que serón cubiertas por lo 
Federación a los Municipios con arreglo a las bases. montos 
y plazos que anualmente se determinen por las legislaturas 
de los Estados. 

c) Los ingresos derivados de la prestación de seNiclos públi­
cos a su cargo. 

Las leyes federales no limitarán la facultad de los estados para 
establecer las contribuciones a que se refieren los incisos a) y c), ni 
concederán exenciones en relación con las mismas. Los leyes locales no 
establecerán exenciones o subsidios respecto de las mencionadas contri­
buciones. en favor de personas tísicos o morales. ni de instituciones oficiales 
o privadas. Sólo los bienes del dominio público de la Federación. de los 
Estados o de los Municipios estarán exentos de dichas contribuciones. 

Las legislaturas de los Estados aprobarán las leyes de ingresos de 
los ayuntamiento y revisarán sus cuentas públicas. Los presupuestos de 
egresos serán aprobados. por los ayuntamientos con base en sus ingresos 
disponibles"; 

Como vemos lo fracción\V del artículo 115 constitucional federal. 
representa el pilar en que se sustenta el objetivo de reestructurar la 
economía municipal para hacer efectiva su autonomía económica. así 
tenemos pues que se enumeran los ingresos que percibirán los municipios 
y que son principalmente: a) Contribuciones sobre la propiedad lnmobi-
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lioria. de su fraccionamiento. división, consolidación. traslación y mejoro. 
así como los que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles; b) 
Las participaciones Federales y c) Ingreso derivados de la prestación de 
servicios públicos a su cargo. 

Lo Instauración jurídica poro la administración de los cantribucío­
nes señaladas, implicó dos tipos de acciones; uno general para todos los 
entidades del país, consistente en lo adecuación de las legislaciones 
estatal y municipal poro adoptar el postulado cons1itucionol. y el otro. 
relacionado con lo mecánico que codo entidad federativo adoptaría 
para hacer efectivo lo descen1rolizoción de funciones y atribuciones 
señalados en el artículo 115 constitucional federa:. lo cual se asumió dos 
formas: lo celebración de convenios de coordinación municipio-estado. 
o lo delegación total al municipio de las funciones y atribuciones en 
cuestión. 

Ambos opciones han sido puestos en práctico, y uno minoría de 
entidades federativas han optado por transferir o los municipios lo totali­
dad de funciones que implica lo administración de los contribuciones a lo 
propiedad raíz. 

Sobre este particular. varios autores coinciden que los entidades 
federativos se precipitaron al temor lo decisión de trasladar de golpe la 
administración de las contribuciones sobre inmuebles a los municipios, que 
la decisión fue adoptada al color del momento poíltico del país, ya que 
el proceso de descentralización no puede ser radical. 

A lo que respecto o celebrar convenios con el Estado paro que 
éste se haga cargo de algunas de los funciones relacionados can lo 
administración de estos contribuciones se observa la siguiente: 

"Las convenios celebrados pueden clasificarse en dos tipos: El 
primero de ellos, adoptado por lo gran mayoría de entidades federativas. 
contemplo que el estado realice lo totalidad de funciones relacionados 
con lo administración tributario. El segundo contempla que algunas fun· 
clones como recaudación. fiscalización y cobranza. seon realizados por 
el municipio. y otros funciones como catastro. emisión de recibos. control 
de recaudación. contabilidad del ingreso. informático. etc, por mencionar 
algunos. sean realizados por el estado . 

. 105· 



No todas las entidades federativas contemplan las mismas fun­
ciones en materia de coordinación municipio-estado, pero si en todos los 
convenios se señala que el estado percibirá una contraprestación por los 
servicios de apoyo y colaboración que presta al municipio. En términos 
generales esta contraprestación se conforma con porcentaje de lo recau­
dado por impuestos a la propiedad raíz . más las mullos y recargos. Estos 
porcentajes. son variables entre las entidades. teniendo como un mínimo 
el 8. 7% y como máximo el 75.CJ'/o según sea el caso especificamente".CHXJ) 

11. INGRESOS SOBRE LA PROPIEDAD INMOBILIARIA 

"Dentro de este precepto se delimitan varios tipos de contribucio­
nes exclusivas del municipio. los ingresos sobre la propiedad inmobiliaria; 
se tipifica en el conocido impuesto predial. sobre su fraccionamiento. 
división, consolidación y trasloción, octualmente objeto de los impuestos 
sobre adquisición de Inmuebles y de aquellos sobre fraccionamientos 
establecidos en algunas entidades; por último. sobre la mejora o cambio 
dé valor de los Inmuebles. que se relacionan con las contribuciones por 
mejoras; con las contribuciones para obras por cooperación, o bien con 
Impuestos sobre plusvalías. 

De los anteriores tributos el de mayor significación en cuanto a 
requerimientos técnicos. de elementos humanos y financieros para su 
administración por Jos municipios. es el impuesto predial, puesto que 
requiere de integrar a la tesorería municipal la capacidad mínima suficien­
te para realizar las funciones básicas de la administración tributaria: recau­
dación, fiscalización. y cobranzas. en todas sus etapas".cmii 

El doctor Valencia Carmena. nas dice: "que uno de los problemas 
que más ha tenida la autonomía municipal es el relativo a la fijación. cobro 
y administración del impuesto predial. En base a la legislación vigente 
tanto local como municipal (artículo 114 de la Constitución Veracruzana, 
artículo 33 y siguientes. 52 y siguientes. 7 5 y siguientes y la Ley de Hacienda 
Municipal) hasta el momento quien fija y emite las boletas respectivas es 
el Gobierno del Estado a través de la Tesorería General. mediante conve­
nios que favorecen al propio Estado. 

(100) Zarzosa Escobado. José Anlonlo. Problema Flscal de la Ro!Ol'mo Municipal. Cuodernos del Instituto 
de lnvesttgaclones Juridlcas, núm. 2. año l. México, UNAM. mayo-agosto. 1986, pógs. 651. 052. 

(101) 1bldem. págs. 649. 650. 
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Por otro lado la fijoción del mencionado Impuesto será a través 
del Catastro que no tiene los valores actualizados al mercado Inmobiliario, 
y por tanto, esto deteriora profundamente al patrimonio munlcipal".'102> 

De todos es conocido que los sistemas de Información catastral 
prestan valioso apoyo a la administración tributoria en materia de registro 
de contribuyentes y actualización y conservación de patrones; al Igual que 
a los órganos del gobierno local que determinen valores a los Inmuebles 
para fines de Impuesto predio! y adquisición de inmuebles. Sin embargo, 
la finalidad de la información catastral no es exclusivamente tributarla. sino 
que tiene usos múltiples. como son la planeación y regulación de los 
asentamientos humanos. dotación de infraestructura urbana. la delimlta­
clón de distritos electorales. entre otros. 

Este uso múltiple del catastro generó la ambigüedad en su trata­
miento al momento de entrar en vigor la reforma. la mayoría de las 
entidades adoptó la postura de que el texto del incisa a). no precisaba la 
función catastral y que dados sus característicos operativas tanto técnicos 
como administrativas. resultaba más conveniente mantenerlo en nivel 
estatal. continuando su apoyo a lo administración fiscal en particular. 

Los que adoptaron esta postura. que no fue en ningún momento 
precisada en los convenios de colaboración. ni tampoco se aludió o los 
aspectos catastrales. quizá en parte haya sido la rnás conveniente, porque 
los estados requieren para su desarrollo de estos sistemas de información. 
y cuentan con el equipo. personal especializado y bien pueden brindor el 
apoyo a los municipios paro adminislrar tributos. Pero el problema radica 
en que. dentro de la coordinación municipio-estado, no se precisó el 
papel y funciones del catastro; los municipios. por la tonto na tlenen 
garantía de apoyo que se les pudiera brindar en cosa de asumir nuevos 
funciones. rozón por la cual se requiere analizar y precisar en cado entidad 
cuál es lo perspectiva en el futuro próximo. tanto en el procesa de 
descentralización de funciones como en materia de calostro. 

Las entidades federativas que trasladaron el sistema de catastro 
a sus municipios, quizás lo hicieron precipitadamente yo que no tomaron 
en cuenta dado los requerimientos de equipos. personal especializado y 
financieros que requiere el sistema. sus posibilidades de desarrollo. en la 

(102) Valencia Carmono. Salvador. op. cit. nora 2. pág. 60. 
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gran mayoría de Jos municipios que actuolmente lo tienen bajo su cargo 
se ven disminuidas dada la escasez de recursos de este nivel de gobierno. 
además de la pérdida que representa al estado. 

SI Ja tendencia futura se generollza hacia el traslado de los 
sistemas de catastro a los ayuntamientos. consideramos que su mejor 
perspectiva se encontraría en la formación de un órgano que slNiera a 
ambos niveles de gobierno. para ello se requeriría de un orgonlsmo des­
centralizado patrocinado por el estado y sus municipios y con funciones 
concretas de apoyo o lo administración fiscal. además de los otros que 
cado nivel de gobierno considero pertinentes. 

En tanto esto no se genere deberá precisarse en los convenios de 
colaboraclán existentes. o bien crearse convenios específicos para el 
desarrollo coordinado de la función catastral. 

Ademós de lo anterior. sólo en contados cosos se hace alusión al 
apoyo técnico y de asesoría de los entidades federativas hacia los muni­
cipios. aspecto fundamental para lograr que los ayuntamientos. a través 
de sus tesoreríos. logren el perfeccionamiento y especiolizoclón de funcio­
nes en recaudación. fiscalización y cobronzos de contribuciones. necesa­
rias para asumir el papel que les otorga lo Constitución. 

Al mismo tiempo, considero que los entidades federativas debe­
rán establecer programas permanentes de capacitación y apoyo admi­
nistrativo poro empleados municipoles. con el fin de acelerar el proceso 
de traslado de los contribuciones sobre inmuebles. sobre bases firmes. 

Con respecto al ponoromo descrito en materia de colaboración 
administrativa. no es muy preocupante la folla de uniformidad de criterios 
adoptados en las entidades federativas poro precisar los funciones que 
los ayuntamientos delegan al gobierno estatal. porque creemos que lo 
diversidad debe sostenerse exclusivamente en lo capacidad administra­
tiva y financiera de los ayuntamientos. poro que estos puedan adoptar en 
un momento determinado mayor o menor número de funciones. pero si 
consideramos conveniente que debería de iniciarse en los entidades 
federativos. paralelamente un proceso de revisión y ajuste de los conve­
nios con el fin de clorificor y concretar el proceso de coordinación. 

Como un doto interesante apunto lo que Argudín Alcoroz nos 
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comenta, refiriéndose al ayuntamiento de Acapulco "Hasta el momento, 
lo más importante de los ingresos que nos atribuye la reforma constitucio­
nal es que lo hemos logrado al trasferir el impuesto predlal y aumentar los 
Ingresas captados por este concepto. 

El Ayuntamiento recibió 168,886.480.00 pesos durante el período 
comprendido de enero a abril de 1984 por participación del gobierno del 
estado, con el inicio de la recaudación por la actual administración 
municipal. el Ingreso para el mismo período enero-abril. pero de 1985. 
ascendió a 294,615.182.00 pesas es decir. hemos obtenido a la fecha un 
Incremento de 42.7%«103> para complementar lo anterior. Nozari Morlet 
nos dice que 'la idea errónea de que los ayuntamientos no estaban en 
condiciones de manejar su hacienda. se ha derrumbado ante la evidente 
superación de los índices económicos en la administración y cobro de las 
contribuciones derivadas de la propiedad inmobllioria".<1Cl4) 

Ahora bien. cabe recordar que no es lo mismo hablar de munici­
pios del centro del país. o del norte. que municipios del sureste ya que las 
condiciones san diferentes y si algunos municipios están muy bien estable­
cidos. la gran mayoría no lo están. es por ello que considero que antes que 
sean entregadas las funciones o los servicios que venían desempeñando 
o prestando la federación y las entidades federativas; para que no cons­
tituyan una carga económica a los ayuntamientos. deberá hacerse en­
trega, hasta que se constituya una real fuente de ingresos. que permita a 
los municipios programar su gasto público. con la Inclusión de sus nuevas 
actividades. 

111. PARTICIPACIONES FEDERALES 

En el inciso b) de la fracción IV del artículo 115 constitucional 
federal. señala las participaciones federales como fuente de ingresas 
municipales y textualmente dice lo siguiente: 

b) "Las participaciones federales. que serán cubiertas por la 
Federación a los Municipios con arreglo a las bases. montos y 
plazos que anualmente se determinen por las legislaturas de los 
Estados". 

(103) Atgudín ,A.Jcoroz, Alfonso. op. c1f. nora 5. págs. 623. 624 

(104) Nozarl tv\ol'lel, EduadO Artu10. op. cit. noto 56. p605. 571. 572 
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Aunque el texto constitucional literalmente concibe la mecánica 
de una entrega airecta de la federación a las municipios, de los montas 
de participaciones que les correspondan; los gobiernos de las entidades 
federativas consideraron que era poco prudente establecer un nexo de 
dependencia de ingresos entre los ayuntamientos y la federación. hacién­
dose a un lado el papel histórico y politice que deben jugar los estados en 
nuestro sistema. así lo expresaron hasta lograr ser el conducto para la 
distribución de participaciones a sus municipios. 

Por otra parte. aunque se remarca que. al elevarse al rango 
constitucional la obligación anual de las legislaturas para establecer los 
montas. bases y plazos que corresponderá a cada municipio durante su 
ejercicio. se eliminará de tajo la práctica de condicionar la entrega de 
participaciones y utilizarlas como instrumento de presión hacia algunos 
ayuntamientos. que comúnmente se suscitaban en distintas entidades 
federativas. Aquí se presenta una problemática muy actual en muchos 
d!" los municipios de las diferentes entidades federativas. ya que los 
municipios carecen de Intervención alguna en la fijación del porcentaje 
que constitucionalmente les corresponde. ya que este es fijado unilateral­
mente y sin previa consulta por el gobernador del estado con la sanción 
de la legislatura. 

Y aunque supuestamente ya no se debería de usar como Instru­
mento de presión para algunos ayuntamientos. todavía hoy en día se sigue 
poniendo en práctica estos tipos de acciones principalmente cuando los 
ayuntamientos están constituidos por personas erróneamente llamadas 
de oposición. 

Así tenemos pues. que del ingreso bruto del país. en 1962 el 87% 
del total de la Hacienda Pública Federal lo recibieron la Federación y el 
Distrito. las entidades federativas recibieron solo el 10%. y solamente el 3% 
fue para los municipios. Esta situación a través del tiempo no mejoró 
porque en 1970 los ingresos fiscales brutos del país fueron de 126 mil 
millones de pesos. sin embargo. correspondió a la federoción 109 mil 
millones de pesos. equivalente al 86.40'/o del total. a los estados 15 mil 
millones de pesos equivalentes al 12.0'lo y a los municipios solamente les 
correspondió dos mil millones de pesos. equivalentes al 1.60'/o del total. 
Con los datos anteriores. nos podemos dar cuenta de la realidad y del 
centralismo económico existente en nuestro país. pero esta situación lejos 
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de mejorar se fue empeorando más de sexenio a sexenio ya que la 
canttdad que les corresponde a venido disminuyendo: "En el régimen del 
presidente Calles, de los ingresos federales el 8% fueron asignados a los 
municipios, en el de Cárdenos bajaron al 6%; en el de Avila Camacho, al 
4%; en el de Alemán, Ruíz Cortinez y López Meteos. al 3%; en el de Diez 
Ordaz y Echeverría, al 1.6%; en el de López Portillo, la situoción se agrovó 
a tal grada que hubo una especie de toma de conciencia y se Implanta­
ron una serie de medidas para revertir esta tendencia y se elevó un poco 
el ingreso federal hacia los Municlpios:<105i 

De las participaciones que se destinan o los municipios. existen 
entre ellos una desproporcionada distribución de esos recursos. ya que 
existen municipios mas favorecidos que otros. por ejemplo: "Según datos 
de 1970 municipios como Acapulco, Guerrero o Tijuona. B.C .. disponían 
de un presupuesto municipal per cápita de 118 y 161 pesas anuales, 
respectivamente. sin ser los más favorecidos si contrastaban con otros, 
como el de Culcatlán, Oaxaca, que tenía 11 pesos o Villa de Allende, 
Estado de México, can 2.70 pesos, por no referirnos o tantos más que no 
disponían siquiera de los recursos suficientes paro el pago de un poli­
cia ".'106) 

"La enorme descompensoción que existe en lo percepción de 
los ingresos fiscales en los Estados Unidos Mexicanos. es la causo directo 
de la penuria municipal y ella es motivo de que paro la ejecución de obras 
y servicios Indispensables. los moJnicipios tengan que recurrir de continuo 
al auxilio de los estados y lo federación estableciéndose una dependencia 
económica tan nefasta como lo pudo ser la potttica".<107J yo que el mayor 
Ingreso de los municipios se encuentra constituido por las participaciones 
federales y se considera que alrededor del 90'/o de los ingresos de la mayor 
parte de los municipios tienen este origenn08l 

Paro resolver el problema de la concurrencia fiscal que se pre­
sentaba en nuestro país. el Congreso de la Unión creó la Ley de Coordi-

(105) Olmedo. Raúl. Lo Problemótica del Munic1p10 en M&xteo. Gaceta oe lo Admin.slfoción PUbUca Estatal 
y Municipal. México, INAP. 1984. póg 124 

(106) MuñozVirgilio y Ruiz tviossieu r...ia1io. op c1t nota 12. póg. l'ZQ. 

(107) Ochoo Campos. N1osé5. op cit. neto 9. póg. 185. 

(108) Azuelo Gu11rón, lv1arlano. Lo Hocienaa Municipal. En lo íleronna Municipal en lo Con:;t11ución. 2a. 
edición. M0xico. Pom.Jo. lQSO. pág 169 
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noción Rscal federo!. provablemente ·el instrumento más eficaz y relevan­
te. que Implico una :pooicipacion ·de las ·entidades federativas en el 
rencfmiento de 'las con"tiibuciones federales. 

la Coordinación Fiscal se inició en 1943 con las reformas o los 
artículos 73. 'fracción XXIX y 117. fracciones VII y IX. de lo Constitución. 
Aunque seria mOs aceptado considerarlo no como una coordinación sino 
como ·uno pof:tico de distribución de ingresos entre Federación y Estado. 

Como consecusncia de esta reformo. en 1953 se e>:pidió lo Ley 
de Coordinación F:s:.:al. v 91 lo. de enero ds ,1900 entró en vigor lo nueva 
Ley de Coordinación Fiscal. que prs~te:~nde entre otr~s cosas. proveer o los 
entidades federativas ae uno participación adicieinai en los Impuestos 
federales. siempre y cuand::i c>?!lebren convenios de adhesión con la 
federoci6n y participen de! incremento adicional o los rnunicipios. 

La nu&va ley creo ·el Sistema Nocional de Coordinación Fiscal, 
con o:::.jeto de que los estados que se adhieran a él. reciban las participa­
·ciowes -que establece dicho ordenarniento. Paro·elb. celebrarán un con­
vaf'lio '=n la Secretar; o de HociE1nda y C;édito 'Público. Cobe ·mencionar 
que el Distrito Federal quedo incorporo do al.sistema por drsposición expre­
sa de la lev y poro las en1idades federGfivas es op1o1ivo adherirse a ello. 

Así. el Distrito Federal·y las Er:i1idades:Federo1ivm que·oe adhieran 

al sistema. participan en el .rotal de los impuestos federales .mediante lo 
oil:trlbución oe do51ondos: 

o),Fondo general cie,poíticipociones. Se con:rtttwye,por el 13% de 
l:::.s ing:-esos tota!ez onu·:iies q~Je _obteng::i le: Federo:::i~r. ;:ior c:.1n­
ce:p.io de .ir:np~eslos 1y cierechos sobr& bidrocofrJuro5, .ta 8:<1i ac­
ción de pe1róleo crudo y gas ;na1ura! V lc.-5 correspondientes de 
mine;ia 

b).Foncio financiero cornplemeniotio de p::1rfr:::ipociones. Se con~­
iituye con el O.SOJk de los ingre:>os;roto!es anuales que obteridO lo 
federación ·por ·los ·concep1os ·señalocios c1n1eiionneriie, ·rr1ár. ·E:!i 

3% del:Fondo·Ger:1eral de:porticipaciones y otra cantidad i¡;¡ual a 
esta Llt1ima.cor. corgo:o 1a·Federación. 

Asirnismo.·los Es1ado:; po'.ii•.;iporém en recargos y multas ·fedEJrale~ 
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y en productos relocionodos con bienes o bosques nocionales. 

Un importante avance o lo Coordinación Fiscal. se logro en el año 
de 1981. con lo creación del Fondo de Fomento Municipal. que establece 
que los municipios participen directamente en el rendimiento de contribu­
ciones federales y no o través de lo Tesorería de su Estado. 

Este Fondo de Fomento Municipal. está formado en un 90'/o de 
impuestos adiciono/es. como los de importación y exportación; hidrocar­
buros; impuesto general de exportación de petróleo crudo, gas natural y 
sus derivados. entre otras. El 10'/a restante de este fondo se cubre o los 
municipios donde se encuentren ubicadas los aduanas fronterizos y marí­
timos por los que se efectúe la exportación. 

Es importante destacar que por disposición expreso de lo Ley de 
Coordinación Fiscal. los estados que se coordinen deberán entregar o sus 
municipios cuando menos el 20'/o de los participaciones que perciban. los 
Estados que no se adhieran al sistema tan solo percibirán en la recauda­
ción del impuesto especial sobre producción y servicios. sobre cerveza. 
gasolina y tabaco. en los porcentajes que señala la Ley; paro ello. la 
Secretoria de Hacienda y Crédito Público pagará a los municipios las 
cantidades que correspondan con base en la distribución que establezca 
la legislatura local y en su defecto en función al número de habitantes. de 
conformidad con el último censo. 

La Ley de Coordinoci')n Fiscal Federal en su articulo 6o. señala: 
"Lo Federación entregará los participaciones a los Municipios por conduc­
to de los estados. dentro de los cinco días siguientes o aquél en que el 
Estado las reciba; el r0tras0 doró lugar ai pago de 1nrereses. a la tosa de 
recargos que establece el Ccnc¡reso de lo Unión paro !os cosos de pago 
o plazos de contribuciones: en caso de incumplimiento lo Federación hará 
lo entrega directa a los Municipios descontando la participación del 
monto que corresponda al Estado previa opinión de la Comisión Perma­
nente de Funcionarios Fiscales. 

Los participaciones serán cubiertos en efectivo. no en obro, sin 
condicionamiento alguno y no podrán ser objeto de reducciones. Los 
gobiernos de los Estados publicarán cuando menos uno vez por año en el 
Diario Oficial de lo entidad. y en uno de los periódicos de mayor circula-
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clón de la misma. las participaciones que correspondan durante un año 
a cada uno de los Municipios.'' 

Para la distribución de participaciones federales otorgados a los 
Municipios. los legislaturas locales han expedido su propio Ley de Coordi­
nación Fiscal. misma que en la mayoría de los Estados es un modelo de la 
Federal. 

Así tenemos que, la Ley de Coordinación Fisco! del estado de 
México. establece las bases de cálculo para lo distribución de las partici­
paciones que correspondan o los Municipios por concepto de Ingresos 
Federales. 

En su Articulo 4o. señala el procedimiento o seouir para determi­
nar la cantidad que corresponda o cada Municipio: 

"A cada Municipio le corresponderá anualmente hasta una 
cantidad igual a la que haya resultado para él. en el año 
anterior. 

11. Adicionalmente se le asignará lo cantidad que resulte de 
aplicar lo fórmula correspondiente al monto que en su coso 
se derive. del incremento que tengo el Fondo General de 
Participaciones en el año paro el que se hace el cálculo. en 
relación con el año precedente. 

Esto fórmula operará en base o los coeficientes respectivos. 
considerando que e! incremento de! Fondo General. está estructurado en 
tres partes para su distribución: 

a). 45% del incremento. se asignará en proporción directo al 
número de habitantes que Tenga codo Municipio en el año 
de que se trate. 

b). Otro 45% del incremento del Fondo. se asignará en propor­
ción directa al crecimiento relativo de lo recaudación reali­
zado por cede Municipio de sus impuestos y derechos en el 
año precedente. respecto a la recaudación obtenido en el 
segundo año anterior. en relación al año para el que se lleve 
o cabo el cálculo. 
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c). El 10% restante se asignará en proporción inverso o la partici­
pación por habitante que tenga cado Municipio conforme 
a los aplicaciones previstas en los dos puntos anteriores. 

Al Inicio de cada ejercicio fiscal. el número de habitantes se 
tomará de la último Información oficial que hubiera dado a conocer el 
lnstiMo Nacional de Estadística, Geografía e Informática". 

Aun con el procedimiento antes citado. para determinar la can­
tidad que corresponde a coda Municipio, la mayoría de las veces nunca 
soben los Municipios lo que les corresponde por dicha participación, o 
cuando la reciben es disminuida arbitrariamente por los Estados. "Además 
se deja al Municipio en un estado de indefenso. al no tener medios para 
pedir a la legislatura, el establecimiento de las bases. montos y plazos 
anuales para la disfribuclón y pago de las participaciones federales, ni 
tampoco tiene medios legales paro lograr que los criterios de lo distribu­
ción sean proporcionales a sus necesldades".< 1

ITT) 

Como se observa. la reforma establece que la federación paga­
rá a los Municipios las participaciones federales. Sin embargo. la Ley de 
Coordinación Fiscal asienta que las participaciones se enfregorán a los 
Municipios por conducto de los Estados, la cual va en contra del espíritu 
de la reforma. que pretende ciar mayor autonomía financiera al municipio 
y es de discutible constitucionalidad 

Otro aspecto relevanre de la disposición constitucional aludida, 
es que se señala que las participaciones se otorgarán a los Municipios"con 
arreglo a las bases. montos y plazos que anualmente se determinen por 
las legislaturas de los Estados", y la Ley de Coordinación Fiscal. reglamen­
tando esto disposición, señala que las legislaturas locales establecerán lo 
disfribución, mediante disposiciones de carácter general, lo cual permite 
que el Estado tenga un control sobre el municipio. de tal forma que los 
cosas permanecen como estaban antes de la reforma. es decir. que las 
legislaturas son quienes deciden la manera de participación de codo 
municipio. 

Ahora bien. sería recomendable que en los convenios que cele­
bran la federación y los estados relativos a las participaciones, básicamen-

(109) Robles Mortínez. Reynoldo. op. cit. nofa 19. póg. 131. 
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te durante el estudio del proyecto de lo ley estatal poro lo distribución y 
oplicoclón del porcentaje asignado o los municipios, éstos sean oídos poro 
que estos porcentajes se señalen teniendo conocimiento. tonto el Con­
greso como el Ejecutivo estatal . de sus condiciones económicos. sus 
apremios y sus necesidades puesto que los problemas de los comunidades 
no son los mismos ni iguales. y volver o reglamentar y retobular los bases. 
montos, plazos según los prioridades y condiciones de los municipios y este 
derecho de audiencia debe ser porte del texto constitucional del precep­
to que nos ocupa pera que así dejen de existir estos convenios ventajosos, 
unilaterales, porque se ha demostrado en la práctica que son los gober­
nadores con sanción de las legislaturas. los que unilateralmente. a su 
arbitrio y capricho y sin tomar en consideración que es lo que los ayunta­
mientos pretenden llevar a cabo, en uso del derecho que tienen de decidir 
sobre la aplicación de sus recursos económicos. señalan los participacio­
nes que o cado uno de ellos corresponde. teniendo como excu~o el mismo 
texto de esta reforma yo que en lo mayoría de los cosos los gobiernos de 
los estados. a través de los Congresos Locales, le han dado uno interpre­
tación erróneo al artículo 115 constitucional federal, ya que no se ha dado 
cumplimiento fiel al mismo. y en este precepto en particular les ha servido 
para señalar y retener las participaciones en su poder. es urgente pues 
considerar a los Municipios, y celebrar convenios que permitan distribuir las 
participaciones con justicia y equidad. 

IV. INGRESOS DERIVADOS DE LA PRESTACION DE SERVICIOS 

PU BUCOS 

La iniciativa se limita a enunciar los Ingresos que percibirá el 
Municipio, y se do por hecho que habrá Ingresos por lo prestación de 
servicios. pensamos que sí habrá ingresos. pero de escasa aportación 
económica; ya que dependerá de la situación administrativo-financiera 
que cada municipio tenga para prestar esos servicios que se encuadran 
en la reforma del artículo 115 constitucional, fracción 111. 

Considero oportuno, señalar qué es un servicio público. El término 
de servicio público encuentra su origen en Francia. en las postrimerías del 
Siglo XVIII. donde apareció como división claro entre la competencia del 
tribunal administrativo y el tr1bunal jurisdiccional. De ahí. el Estado tomó la 
responsabilidad de cubrir los necesidades colectivos. 
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Algunos Tratadistas han elaborado algunas definiciones de servi­
cio público. 

El Maestro Gabino fraga, consideró el servicio público corno "una 
actividad destinada a satisfacer una necesidad colectiva de carácter 
material, económico o cultural, mediante prestaciones concretas indivi­
dualizadas. sujetos a un régimen jurídico que les imponga adecuación, 
regularidad y uniformidad''.( l lO) 

Por su parte el Maestro Serra Rojas. nos dice lo siguiente: "El 
servicio público es una actividad técnica. directa o indirecta, de la admi­
nistración pública activa o autorizada a particulares. que ha sido creada 
y controlada para asegurar ... la satisfacción de una necesidad colectiva 
de interés general. sujeta a un régimen especial de derecho público".'1 l l) 

El doctor Acosta Ramero. señala los puntos más importantes que 
dan forma a un servicio público: 1) Es una actividad técnica encaminado 
a una finalidad; 2) Esa finalidad es la satisfacción de necesidades de 
Interés general. que regula el derecho público. pero que. en opinión de 
algunos tratadistas. no hay inconveniente en que sea derecho privado; 3) 
La actividad puede ser realizada por el Estado. o por los particulares, 
(mediante concesión): 4) se necesita un régimen jurídico que garantice la 
satisfacción constante y adecuada de los necesidades de interés general, 
tal régimen jurídico es el derecho público.< 11

'' 

El articulo 115 constitu::lonal federal fracción 111. es el que se 
encarga justo con la reforma de 1983. de regular los servicios públicos que 
por su propia naturaleza pertenecen a los Municipios. 

111. "Los MuniclpiQS, con el concurso de los Estados cuando así 
fuere necesario y lo determinen las leyes. tendrán a su cargo 
los siguientes servicios públicos: 

a) Agua potable y alcantarillado 

b) Alumbrado público 

(110) Fraga. Gobir.o, Derecho Adrnin.s11at1·•0. teo. edici6n. Móxico. Porrúo. 1978. pógs 248. 250, 

(111) Sorra Ro¡os. Andrés. Derecho Admin~trolivo. lOo ediciÓn, Móxico, PouGa. 1981. Tomo I, pág5. lOó. 
108. 

(112) Acosta Romero. Miguel, op. ci1. nota l. pág. 737. 
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c)Umpla 

d) Mercados y centrales de abasto 

e) Panteones 

f) Rastros 

g) Calles, parques y jardines 

h) Seguridad pública y tránsito e 

1) Los demás que las legislaturas locales determinen según las 
condiciones territoriales y socioeconómicas de Jos Munici­
pios, así como su capacidad administrativa y financiera. 

Los Municipios de un mismo Estado. previo acuerdo entre sus 
ayuntamientos y con sujeción a lo ley. podrán coordinarse y asociarse paro 
lo más eficaz prestación de los servicios públicos que les correspondo". 

En relación o lo anterior el doctor Valencia Cormono expuso lo 
siguiente: En el primer párrafo de Jo fracción 111. se hace una enumeración 
de aquellos servicios públicos que por su propia naturaleza pertenecen a 
los ayuntamientos... lo virtud de este precepto es que reconquisto el 
ámbito de actividad administrativo que incumbe al municipio, al declarar 
de manero concluyente que este tipo de servicios los tendrán o su cargo 
los ayuntamientos. y que sólo por excepción, cuando seo necesario, Jos 
prestarán con el concurso de los Estados. salvedad que ero prudente 
añadir. dado el escaso desarrollo y potencialidad económico de mu­
chas comunas. Independientemente de lo anterior. lo disposición cons­
titucional dejo también abierto lo posibilidad poro que los municipios 
enriquezcan su actividad. al indicar que los legisloturos locales podrán 
agregar o los anteriores otro tipo de servicios que estimen puedan 
prestarse con eficacia por aquellos organismos ... En el párrafo final se 
regulan los mancomunidades municipales. solución yo ensayado en 
otros países y que ojalá arraigue en el nuestro. en torno a ellos, el texto 
constitucional expresa que los municipios. siempre y cuando sean del 
mismo estado y previo acuerdo de los ayuntamientos respectivos, po­
drán coordinarse y asociarse paro lo más eficaz prestación de los 
servicios públicos que les corresponda. Pueden llegar a constituir los 
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mancomunidades uno respuesto efectiva a lo llamada pulverización mu­
nicipal, que ha sido la creación de municipios sin que cuenten con los 
elementos lndlspensobles poro su supervivencia. Este fenómeno se repite 
en mayor o menor grado en diversas entidades del país. alcanzando su 
clímax en Oaxaca, donde muchos de sus 570 municipios muestran graves 
carencias; por desgracia, el problema es que, crear un municipio. por 
humilde que este seo, resulta dificil extinguirlo. dado el alto colectivo 
producido y orgullo normal de la aldea, lo cual puede provocar, conmo­
ción social. La aplicación ponderada e inteligente de las mancomunida­
des debe conducirnos a una verdadero nación del mapa municipal del 
país. de tal manera que los ayuntamientos formen verdaderas unidades 
naturalesmediantesureagrupamiento.conloconsecuenteelevaciónde 
los niveles de eficiencia de losserviciosque les están encomendados. <113> 

Uno de los problemas mós frecuentes. con los que se encuentran 
los municipios en la hora de ejercer sus derechos es que los gobiernos de 
los estados, o través de los Congresos Locales, le han dado una interpre­
tación errónea ol articulo 115 constitucional, ya que no se ha dado 
cumplimiento fiel al mismo, al no entregar a los municipios lo prestación 
de los servicios mencionados anteriormente. y cuando lo han hecho esto 
ha sido en forma parcial e Incorrecta como sucede en el ayuntamiento 
de Acapulco, que se les ha trasladado diferentes servicios, pero no los 
recursos. lo que ha obligado al ayuntamiento a efectuar erogaciones 
no contempladas. lo cual lejos de beneficiar su economía, hasta ahora 
ha resultado uno carga; por ejemplo solo en el año de 1985: por 
recolección de basura de avenidas $ 316.393,999.00 por limpieza y 
dezazolve de arroyos y canales pluviales S 110.529.000.00. por alumbra­
do público $143,035,000.0. por revitalización de áreas verdes 
$95.748,000.00. por baches $80.879.00.00, hasta ahora el problema se 
ha resuelto, pero se hon dejado de prestar otros servicios necesarios al 
municipio. sobre todo en el área rural. 

No obstante que los reformas y adiciones al articulo 115 constitu­
cional federal entraron en vigor. se mantienen diversos decretos que no 
son acordes al mandato en cito. por ejemplo en el estado de San Luis 
Potosí, se ha creado ilegítimos dualidades en la prestación de servicios 
públicos como en el caso de policía y tránsito, además de que se quitan 

(113) Valencia Carmeno. So!vodor. op. el!. noto 2. págs. 75. 76. 77. 
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a los ayuntamientos percepciones provenientes de derechos. que son 
legalmente municipales. Si bien es cierto que se ha reformado lo Consti­
tución Poíittca de la mayoría de los estados. también es cierto, que muchos 
no han sido ajustados ol texto constitucional, por ejemplo; El doctor 
Valencia Carmena nos comenta que la Constitución Federal Indica el 
concepto "seguridad pública" mientras que la Ley Orgánica del Munici­
pio Ubre y lo Constitución Local de Veracruz utilizan el término "policía 
Municipal" siendo esta última una noción mós restringido de lo expresión 
consignada a nivel federo1.c 11 •> 

Además existen en vigor varias leyes que son contrarios al espíritu 
de la Constitución General de la República. como doto interesante del 
mismo tenemos "el caso del decreto número 249 de la H. Legislatura del 
Estado. que delimita la zona metropolitano de las ciudades de San Luis 
Potosí y Soledad Diez Gutiérrez. en el cual se prohíbe a los municipios la 
expedición de licencias o permisos paro fraccionar. lotificar. edificar. 
etcétera. fuera de esa demarcación, decreto que ahora resulta inconsti­
tUclonal. a pesar de lo cual se ha mantenido su vigencia por parte del 
gobierno estatal. porque dicho decreto le proporciona la oportunidad de 
Interferir en el ámbito de competencia exclusivo municlpal''.(1 15> 

V. SISTEMAS DE PRESTACION O EXPLOTACION DE SERVICIOS 

PUBLICOS MUNICIPALES. 

El ayuntamiento prestará los servicios públicos municipales. como 
ya se señaló con anterioridad. estos servicios deberán ser suministrados por 
el ayuntamiento en forma continuo. regular. general y uniforme. 

Dentro de lo prestación o explotaclon. debemos analizar lo figuro 
de lo munlclpolizoclón. por ser el municipio quien lo realiza. 

A) Municipalización 

Lo municipalización es lo realización directo del poder comunal 
de un servicio público o de uno actividad industrial. que tiene por fin en 
unos cosos. obtener productos o realizar actividades destinados o ser 
(114) lbldem. p6g. 76. 

(115) Novo Mortinez. Sotvodcx. La Relamo Municlpal en Son lui$ Polosi. Cuadernos del Instituto de 
lnvostlgoclones Jurldica.s. núm. 2. año l. Módco. UNAM. mayo.agosto. 1980, pógs. 564. 565. 
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utilizados por lo población o un precia de vento inferior al que se pago o 
lo producción privada en libre concurrencia (sistema de transporte colec­
tivo metro) y en otros, cuando el costo es superior. el allegar recursos o\ 
erario municipal poro la realización de obras de Interés general. Cuando 
el servicio se proporciono gratuitamente. su costo es soportado por la 
municipalidad y tiene por fin ofrecer un bienestar especial. socio\ o eco­
nómico. o los habitantes de lo ciudad (limpieza. seguridad público).<116l 

Paro que puedo \levarse o cabo lo municipalización se tiene que 
tomar en cuento: 

o) El interés de los consumidores. 

b) Que existan necesidades urgentes de un determinado munici­
pio. (bien porque tas empresas no quieran afrontar el problema 
o bien por una deñciente prestación en el seNicio). 

c) Es necesario percatarse que existo un número suficiente .de 
usuarios que sostenga el servicio prestado por el municipio. 

d) Se debe asegurar que se cuento con la infraestructura nece­
saria poro cubrir el servicio público. 

Las ventajas que se pueden obtener son: procuración del bienes­
tar colectivo; producción o menor costo que las empresas privadas, y le 
poslbilldod de Impartir gratuitamente los seNicios. 

Los desventajas pueden ser: que el Estado es un mal administra­
dor - se sobe por experiencia - pues su función no es lo de administrar sino 
lo de gobernar; que la burocratización de instituciones trae aparejado la 
producción deficiente; el aumento de los cargos fiscales de los contribu­
yentes. pues los gastos de lo municipalización se soldan con el producto 
de los tosas o de los impuestos; el que se puedo utilizar la municipalización 
con fines políticos de porte de la autoridad municipal, to que tendrá como 
consecuencia lo deformación del funcionamiento de la democrocla.<11 7) 

Cabe señalar que solamente podrá llevarse o cabo lo municipa­
lización en muy pocos municipios. poro l . 108 municipios que son rurales. 

(116) Do la Garzo. Fronclsco. El MuniciplO, México. Jus, 1947, póg. 170. 

(117) lbidem. pág. 160. 
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906 marginados y 225 que están en transición de rurales a urbanos, lo 
opción de lo munlcipolizoción serio restringido o nula, mientras que dicho 
opción es ligero para los 108 municipios urbanos y abierta para los 20 
municipios metropolitanos. 

B) Concurrencia entre municipios 

Los servicios públicos municipales pueden presentarse por conve­
nio del municipio con otros municipios de un mismo estado: previo acuer­
do entre sus ayuntamientos y acotando lo establecido por lo ley local del 
estado, podrán coordinarse y asociarse paro una mayor eficacia en la 
prestación de servicios públicos. Así lo establece actualmente el párrafo 
segundo de la frocciónlll del artículo 115 constitucional federal. 

Por asociaciones de municipios se entienden las agrupaciones de 
municipios paro el cumplimiento de determinadas tareas comunes. su 
estobleclmlento descansa en consideraciones prácticas y políticas, como 
la .compensación de cargas y posibilidad de facilitar también a los muni­
cipios pequeños reunidos, las ventajas de lo autonomía administrativa. 

En México. en algunos estados de lo República, antes de la 
reformo del artículo 115 de la Constitución General de la República, yo se 
consignaba en las Constituciones de Baja Californio Sur, Hidalgo y Quinta­
na Roo, la facultad de asociación municipal sin límites de ninguna especie, 
y en los de Chiapas, Morelos y Ooxaca se otorgaban solamente para 
administración de justicia y fines rentísticos. 

Este particular aspecto de coordinación y asociación entre ayun­
tamientos de un mismo Estado en lo realidad son muy pocos los municipios 
de los 2.378 con que cuenta el pois que han llevado a los hechos este 
principio constitucional. Quizós se deba por un lado, al desconocimiento 
sobre la funcionalidad y aplicabilidad de este principio por parte de los 
autoridades municipales, y, por otro. al hecho de que lo gran mayoría de 
los municipios confrontan graves privaciones de recursos económicos, 
razón por lo cual la reforma está encaminado precisamente a trotar de 
unir o varios municipios de precaria situación económico, con el fin de que 
colaboren y se asocien en la prestación de servicios públicos para que 
sean de beneficio colectivo. 

Es cloro que, con las salvedades que en su caso se pudieran 
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determinar por las leglsloturos locales. todos los servicios públicos mínimos 
que consigna la froccl6nlll, del artículo 115 constitucional federo!. pueden 
ser meterlo de asociación con lo único excepción de los servicios de 
seguridad. calles, parques y jardines, 

Por lo que se refiere al servicio público de seguridad, puede no 
ser conveniente lo osocloclón. yo que se troto de un servicio estrictamente 
vinculado con la outonomío, defensa y vlgllanclo de lo Institución pública 
municipal y ni puede ni debe ser asociado con otros municipios, pues 
restaría o los ayuntamientos libertades y autonomía de gestión propios 
para lo Independencia de sus estructuras administrativas. 

No sucede lo mismo con los demás servicios, poro ellos no solo es 
conveniente sino además en muchos casos necesarios. en los servicios de 
agua potable, poro su eficacia. resulto frecuente que se tomo lo misma 
fuente hidráulica paro surtir a diferentes poblaciones. El alumbrado públi­
co atendido de manero común puede significar considerables ahorros de 
energía. En cuanto o las servicios de limpia. mercados, panteones y 
rostros. en aquellos entidades con gran número de municipios pueden 
recurrir o su prestación de manero común, tonto en Inversiones como en 
equipos. en técnicos y demás circunstancias materiales, puede significar 
considerables ventajas o los autoridades municipales en aspectos finon­
cleros y de recursos humanos, permitiéndoles además lograr con lo aso­
ciación lo que en muchos casos no puede obtenerse de manero Indivi­
dual. 

C) Concurrencia con los particulares. 

Los servicios municipales también pueden ser prestados por con­
currencia del municipio con los particulares. 

Lo figuro de "empresa mixto" se da cuando el Estado y los 
particulares se asocian. mediante aportes de dinero. con el fin de explotar 
uno determinado actividad, o prestar un determinado servicio públl­
co.Cl 18) 

Cuando el servicio público lo presten en concurrencia el munici­
pio y los particulares. lo organización y dirección del mismo estará o cargo 

(118) lbldem. póg. 182. 
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del ayuntamiento, previa la adhesión de los particulares a la declaración 
que haga el propio ayuntamiento. 

0) Concesión 

Los servicios públicos munlclpales padrón prestarse por los partl· 
culares mediante la concesión. 

Como se sabe, la concesión es un acto administrativo discrecio­
nal de la autoridad administrativo, que otorga al particular determinados 
privilegios para la prestación de un servicio público mun/clpaf. 

Una ventaja de lo concesión es que desliga al municipio de las 
grandes Inversiones que son requeridas para determinados servicios; ade· 
mós, es obligación del ayuntamiento vigilar e inspeccionar la forma en que 
el particular presta el servicio público conceslonado, con todos las facul­
tades y atribuciones necesarios poro el cumplimiento de esa función. Se 
debe de recordar que Jos servicios públicos que establece Jo fracción 111 
del artículo 115 constitucional federal, no puede ser objeto de concesión 
por ser exclusivos del orden municipal. 

E) Junios vecinales municipales. 

Corno consecuencia de las reformas que comentamos, se ha 
propuesto la creación de modelos de participación de grupos vecinales, 
Jdenttflcados por sus Intereses de usuarios qua trotan de mejorar. ampliar. 
cuidar, vigilar y en general orientar Jo actividad técnico en la prestación 
de servicios públicos municipales. y ya en algunos municipios se ha tomado 
este principio de cooperación y asociación lntermunlclpal, entre autorida­
des y vecinos del municipio. que tiene por objeto que las autoridades 
municipales brinden todas los facilidades y recursos materiales a los veci­
nos, a cambio de que éstos den la mono de obra y así se pueda lograr el 
servicio público en beneficio de todo la colectividad. 

Estas juntas fueron creadas para el beneficio colecttvo; su fin 
primordial era el mejoramiento de lo comunidad o través de lo colabora­
ción vecinal dentro del municlplo.Cl 19l 

Consideramos que a estos juntas vecinales munlclpales. también 

(119) OC:hOa Cam~. Mc4és, op, cit. nofo 9. p6g .:390. 
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llamadas organizaciones de usuarios. se les debe dar mayor atención. yo 
que constituyen organismos que benefician a lo vida local. pues como se 
Indicó anteriormente. podrían tener uno mayor colaboración con los 
ayuntamientos poro lo más eficaz prestación de servicios públicos munici­
pales. 

El doctor Acosto Romero apunto lo siguiente: "Lo cuestión de los 
servicios públicos municipales es muy importante. sin embargo. algunos 
servicios públicos básicos todavía no \legan o muchos municipios. como 
son: el aguo potable. el alcantarillado, la pavimentación. banquetas. 
alumbrado público y mercados. 

El problema radica fundamentalmente en lo que ya se planteó. 
de que hay municipios que no tienen autonomía financiero poro prestar 
debidamente sus servicios y otros o\ encomendárselos la Constitución, no 
estaban preparadas técnicamente paro su prestoción".<120> 

Un aspecto de gran Importancia de la reforma lo constituye el 
penúltimo párrafo de lo fracción IV del artículo 115 constitucional federal. 
en el cual establece que los bienes del dominio público de la Federación. 
Estados y Municipios, estarán exentos de las contribuciones a la propiedad 
lnmobll\or\a y de las derivadas por la prestación de servicios públicos a 
cargo del municipio. 

En los términos de los artículos 2o. fracción V y 34. fracción VI, de 
la Ley General de Bienes Nacionales, son bienes de dominio público "\as 
Inmuebles que constituyen el patrimonio de los organismos públicos de 
carácter federal, directamente utilizadas para la prestación de sus servi­
cias". 

El problema medular parece radicar en los relaciones del sector 
paraestatal federal con la hacienda municipal. ya que el patrimonio 
Inmobiliario de las entidades paraestatales se ve favorecido, Inde­
pendientemente de la dispuesto por la Ley General de Bienes Nacionales 
que señala los Inmuebles patrimoniales de los organismos públicos de 
carácter federal. 

También hay que señalar claramente. quizás en algún texto 

(120) Acosto r?omero. Miguel. op. clt. noto 1, póg. 569. 
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aclaratorio en la Ley General de Bienes Nacionales (artículo 34, fracción 
VI) qué ha de considerarse como servicios propios del organismo. esto es. 
precisar el alcance de este término; y por otra parte, quién y cómo se va 
a ca//ficar el carácter "directo" o "indirecto" de la relación en el uso del 
Inmueble y el o los servicios prestados. 

Según se desprende de los artículos mencionados de la Ley 
General de Bienes Nacionales. organismos como PEMEX. C.F.E. !.M.S.S. no 
pagan algunos impuestos importantes a los municipios. lo cual a mi juicio. 
entraña una contradicción en la reforma. todo vez que por un lado. se 
pretende fortalecer financieramente al municipio. y por otro. le sustraen 
Ingresos Importantes para su desarrollo. Ejemplo de ello lo tenemos en 
Campeche y Tabasco. donde el auge petrolero mermó los recursos muni­
cipales. ya que el ayuntamiento funge como prestador de servicios. sin 
recibir contraprestación por Jos mismos. En este sentido, la reforma no 
responde al objetivo primordial de fortalecer económicamente al munici­
pio. 

Actualmente existe una actitud pasiva y receptiva del gobierno 
municipal. derivada de la centralización y el paternalismo de la federación 
y de las entidades federativas. El gobierno municipal se ha acostumbrado 
a que si no hay dinero proveniente de la federación o de la entidad 
federativa na se emprenden obras y actividades. Se hace depender casi 
tocio la acción del gobierno municipal de la existencia previa de dinero. 
El Municipio entra entonces en U:l círculo vicioso: como no tiene dinero no 
organiza actividades. y como no organiza actividades no tiene dinero. Es 
urgente salir de este círculo vicioso que empantana al municipio. 

No es posible seguir esperando a que llegue dinero del centro 
para hasta entonces emprender actividad. Es necesario tomar concien­
cia de que nos encontramos en una crisis de larga duración. El municipio 
tiene que pasar a la acción, o el país profundizará cada vez más su crisis. 
este es el desafío municipal. El cambia de actitud que se requiere del 
gobierno municipal es que considere que el dinero es históricamente 
resultado y no condición previa poro emprender acciones. El gobierno 
municipal debe aprovechar su poder para general más poder. Utilizar su 
poder de gobierno para organizar a la comunidad y generar así más 
poder. pues la organización multiplica la potencialidad social; porque solo 
hay una forma de generar poder ahí donde no existe previamente; 
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organizando a la comunidad, sólo hay una forma de generar riqueza (y 
luego dinero) ahí donde no ha habido anteriormente riqueza (ni dinero); 
organizando el trabajo y el esfuerzo de los miembros de la comunidad, a 
fin de aprovechar plenamente los recursos que posee el territorio munici­
pal. 

Es precisamente porque el municipio no tiene. en la actualidad. 
poder económico. por lo que necesita generar poder social. mientras no 
se comprendo este principio básico. lo descentralización y el fortaleci­
miento municipal no serón posibles. El fortalecimiento municipal tiene que 
ser un proceso interno del municipio. si bien lo redistribución del poder de 
la federación hacia los estados y de los estados hacia los municipios es un 
aliento para estos últimos. el verdadero fortalecimiento municipal consisti­
rá en la capacidad que tengo el municipio para aprovechar ese poder 
redlstribuído. o fin de generar más poder organizando a lo comunidad. 
De Jo contrario. se corre el riesgo de ver como ese poder redistribuído 
simplemente se consume y se agoto. empobreciendo entonces al poder 
estatal y al poder federal. Ese es el riesgo de una descentralización si el 
gobierno no asume su responsabilidad histórica. 

En la actualidad el gobierno municipal yo no puede !Imitarse o 
ser un prestador se servicios públicos. Debe convertirse en gobierno en 
pleno sentido de Jo palabra. es decir. en promotor del desarrollo de la 
comunidad; desarrollo económico, político. social. cultural. Se ha argu­
mentado que si el gobierno mJniclpol es todavía incapaz de prestar los 
servicios públicos mínimos o la comunidad. menos podrá echarse o cues­
tas lo tarea de promover el desarrollo. Este argumento no es vól'ldo. pues 
si esto ha ocurrido es justamente porque el gobierno municipal ha perma­
necido en uno actitud pasivo, limitándose a la prestación de servicias 
públicos - deficientes en la medido en que siempre han sido deficientes 
sus recursos - por lo que no ha podido generar más poder y riqueza que le 
permitirían procurarse los ingresos paro mejorar la prestación de servicios 
públicos al mismo tiempo que para intensificar la promoción del desarrollo. 

Por todo esto el cambio de actitud del gobierno municipal es una 
prioridad urgente. El dinero facilita la actividad, pero el trabajo de lo 
sociedad. a través de su organización. genera la riqueza que posterior­
mente puede convertirse en dinero. Vivimos en un largo período de crisis 
donde el dinero será escoso, al mismo tiempo que nuestros necesidades 
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son muchos. y por lo mismo. no podemos esperar que el dinero fiuyo en 
abundancia de algún lado. El dinero debe salir de coda municipio, pues 
el dinero no es más que lo forma monetaria que adquiere la riqueza 
generado por el trabajo de lo comunidad organizada por su gobierno. El 
desafío munlclpol expreso la fuerza productiva de la democracia y de la 
participación de la sociedad en los destinos del municipio y de la noción. 
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CONCLUSIONES 

1. Diversos opiniones se han expresado acerca del origen del Municipio 
de entre ellos podemos señalar que existen dos tendencias dominan­
tes sobre el particular. Una es la teoría sociológica o jusnoturallsta que 
explica la existencia del mismo como un nacimiento espontáneo. no 
como uno creación del estado sino que es solamente reconocido en 
su existencia y la otra es lo teoría legollsta que afirma que el municipio 
es una mera creación del estado porque es el único que tiene poder 
de mando y además es temporalmente anterior que el municipio. 

2. Tenemos que el Municipio mexicano recibe lnftuencios de los comu­
nas españolas y estas a su vez del romano ya que cuando Romo 
avanzaba por el mundo de su tiempo. iba aplicando la estructura que 
privaba en la capital del Imperio a los pueblos conquistados. entre los 
cuales estuvo España que absorvió en una formo profunda la Institu­
ción municipal Impuesta durante siglos de dominación. 

3. Hernán Cortés en un acto de desobediencia o los Instrucciones dados 
a él por Diego de Velázquez Gobernador de Cuba. quien lo había 
enviado a rescatar oro. no a poblar estas tierras. fundó el primer 
ayuntamiento en lo Villa Rica de la Veracruz en 1519. 

4. La Constttuclón de Cádiz de 1812. introdujo grandes beneficios a los 
municipios entre los que podemos mencionar: La no reelección de los 
funcionarios munlclpales, el sistema de elección popular directo y el 
ejercicio de la función par un año. 

Entre los aspectos negativos de la Constitución de Cádlz. tenemos el 
sometimiento de los municipios a los jefes políticos que como agentes 
del Ejecutivo estatal, intervenían en la vida interna municipal. hacién­
doles perder su autonomía. 

5. Los regímenes federalistas no dieron mucha importancia o los muni­
cipios y en ningún momento lo elevaron a rango constitucional. 
prefirieron que esta materia se entendiera reservado o las entidades 
federativas y en 1835 se convoco a un Congreso Federal que tuvo 
como finalidad terminar con este sistema e implantar el centralismo. 
como respuesto o este sistema se creo las leyes constitucionales de 
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1836 que es importante señalar que por primera vez en la vida 
Independiente del país se elevo a los municipios a rango constitucio­
nal. pero posteriormente se volvió a caer en el excesivo respeto al 
ámbito de acción de las entidades federativas y se le concede toda 
la normaclón sobre el municipio. 

6. Es preciso señalar que la Constitución de 1917. fue un gran paso para 
la tan anhelada "Libertad Municipal", yo que quedaron sentadas las 
bases de la organización político y administrativa de los Municipios en 
México. al establecerse la libre administración de su hacienda, y que 
no habrá ninguno autoridad intermedio entre éste y el gobierno del 
estado. aunque como dije antes. fue un gran poso pero no lo suficien­
temente grande como para mitigar los problemas de los municipios. 
es por ello que el artículo 115 constitucional federal ha sufrido grandes 
reformas con el afán de adecuarse a los tiempos actuales. 

7. Cumpliendo el compromiso que contrajo con los municipios tan 
pronto como asumió la primero magistratura del país el licenciado 
Miguel de lo Madrid envió al Congreso de lo Unión un proyecto de 
reformas al artículo 115 de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos. la cual fue aprobada por la totalidad de las 
legislaturas de los estados y fue plJblicoda el 3 de febrero de 1983. 
Con los reformas se ha dado el primer poso paro lograr el fortaleci­
miento. tonto político como financiero del Municipio. dichos reformas 
constituyen un avance Importante poro modificar un sistema anqui­
losado, pero debe darse oportunidad de demostrar sus ventajas. paro 
lo cual se requiere indiscutiblemente de lo decisión y voluntad político 
en los distintos niveles de gobierno paro que se pueda hacer efectiva. 
Las reformas van de menos o mós y es un proceso que requiere de 
tiempo paro lograr sus objetivos. 

8. Como sabemos el Municipio es lo formo de organización políttco-ad­
mlnlstrativo, base de lo división territorial que se encuentro dentro de 
las entidades federativas y estas a su vez inmersos en lo federación. 
Y en una Institución municipal es importante los siguientes elementos 
la población. el territorio. el gobierno. la capacidad económica. el fin 
y la personalidad jurídica y esta última está reconocido en la Consti­
tución Federal en el artículo 115. fracción I; en consecuencia son 
personas jurídicas de derecho púbiico. órganos pofitico-administroti-
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vo con autonomía para administrar las cuestiones estrictamente lo­
cales municipales dentro de su territorio. 

9. Es de gran Importancia el párrafo segundo de lo fracción 11 del artículo 
115 constitucional federal porque concede lo autonomía jurídico o 
los ayuntamientos al facultarlos paro expedir bandos de policía y 
buen gobierno y los reglamentos, circulares y disposiciones adminis­
trativos de observancia general dentro de sus respectivas jurisdiccio­
nes porque solo baste recordar que no muy pocos municipios se rigen 
todavía por bandos de policía y buen gobierno de lo época porfiria­
no; pero poro que todos los municipios del país y no solo los econó­
micomente fuertes pueden ejercer la función reglamentarlo. sería 
necesario que el Gobierno Federal crearo un órgano de consulta y 
asesoría técnica que dependa de la Secretaría de Gobernación, 
mismo que se encargaría de proporcionor asesoría y capacitación 
en materia reglamentario a todos los ayuntamientos del país. 

10. Como uno de los características del Municipio se señalo su outonomío 
y sobre el significado de la mismo varios tratodistos de autoridad 
reconocida han sustentado la tesis de que en un poís de régimen 
federal como el nuestro, no pueden coexistir dos órganos con auto­
nomía, o seo, los entidades federativas y el municipio, y consideran. 
en consecuencia que los municipios son entidades autárquicos terri­
toriales o descentralizadas por región. en lo personal considero que 
hablar de autonomía y descentralización es hablar de dos conceptos 
profundamente ligados ya que la autonomía municipal actualmente 
sólo se entiende como un proceso de descentralización y si esto no 
se do se seguirá hablando de un poder existente pero disminuido. 
Insignificante. de un poder que nunca podrá figurar ol lodo ni del 
poder estatal, ni mucho menos del poder federal; pero, si por el 
contrario este proceso de descentralización se da con mayor fuerzo 
y los municipios aceptan sus nuevos facultades y atribuciones con 
mayor responsabilidad y eficacia; capacitándose. organizándose. 
entonces si se podrá hablar de uno verdadera autonomía municipal 
y de un gran poder, porque nada impide la existencia de dos entida­
des autónomas previstas dentro de la Constitución en países de 
sistema federal, pues lo autonomía municipal solo se refiere exclusiva­
mente a la región urbana o rural que comprendo su superficie 1errito-
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rlol, y no será ton amplio como lo de los entidades federativos, pero 
no por ello dejará de ser autonomía y debe de estor garantizado por 
Ingresos propios que le permitan cumplir satisfactoriamente los facul­
tades. atribuciones y cometidos que le otorgo lo Constitución y los 
leyes locales. 

11. Lo reformo munlc;pol es uno formo poITtica cuyo propósito es ampliar 
lo democracia y el fortalecimiento del municipio y estos son dos 
formas de redistribución del poder económico. poITtico y socio! olto­
mente concentrado. porque solo redistribuyendo ese poder federal 
hacia los estados y de éstos hacia los municipios le permitirá conver­
tirse en polo de desarrollo y de atracción de la población y de los 
recursos, porque el poder no es una suma constante y redistribuirlo y 
descentrolizarlo no significa restarle poder o quien antes lo tenía. por 
el contrario, adecuadamente redistribuido es suceptible de Incre­
mentarse y multiplicarse. Pero esto implica un cambio de actitud del 
gobierno y de la comunidad municipal puesto que no se trota sola­
mente de recibir el poder que se le redistribuye. se trata más bien de 
que ese poder redistribuido le permita al municipio generar más poder 
de manero autónoma. El poder redistribuido debe transformarse en 
capacidad para organizar los recursos humanos, naturales, materia­
les y financieros de la comunidad, a fin de generar riqueza y bienestar. 

12. El Ayuntamiento es el órgano rector de la organización administrativa 
munlclpal. es de elección popular directa y no habrá ninguno auto­
ridad Intermedia entre éste y el gobierno del Estado. como cuerpo 
colegiado está integrado por el presidente municipal. el síndico o 
síndicos y los regidores. el número de ellos es muy variable pues 
depende de la población del municipio. duran en su cargo tres años 
y no podrán ser electos poro el período inmediato ninguno de sus 
miembros propietario o suplentes que hoyo estado en ejercicio. 

13. Tomando en cuento que el sindico es el encargado de lo inspección 
de los finanzas municipales. y no obstante. que lo Contaduría General 
de gloso Estatal es lo encargada de vigilar y realizar visitas de inspec­
ción o lo hacienda municipal. consideramos que sería importante 
crear un organismo privado municipal encargado de vigilar exclusi­
vamente todo lo relacionodo con los finanzas municipales y que sean 
verdaderamente destinados o lo prestación de obras y servicios 
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públicos que la población requiera y en coso de que exista malver­
sación de fondos, solicitar a las autoridades superiores su intervención 
para deslindar responsabilidades. la actividad de este organismo por 
ningún motivo podrá interferir. ni Invadir funciones propias y exclusivas 
del ayuntamiento. esto considero sería un buen recurso para tratar de 
desterrar un poco la apatia y desconfianza que priva en la mayoría 
de nuestros municipios. 

14. Dadas las características territoriales. ldioslncráticos. culturales, etc; 
no ha sido posible lograr una organización municipal homogénea y 
es lógico ya que cada municipio tiene su organización administrativa 
adecuada a sus propias necesidades ya que no puede compararse 
un municipio con otro porque no tienen la misma capacidad econó­
mica. política y social y no es lo mismo hablar de municipios del centro 
y del norte del país, que los pequeños poblados del sur de México. 

15. Para no poner en duda la autonomía pofitica de los municipios, cosa 
que es difícil dado los antecedentes. es necesario que la intromisión 
estatal en la vida propiamente municipal sólo sea aceptada si se 
hace en estricto apego a la ley y no desaparecer o suspender 
ayuntamientos únicamente por Intereses políticos; si no se hace así 
entonces estamos hablando de un sistema que anula totalmente esa 
autonomía político municipal. 

16. En el campo de la política. hay que elevar la vida democrática de 
los municipios, permitiendo la participación de los auténticos repre­
sentantes de la ciudadanfa. Que concluya la Imposición de pofiticos 
que carecen de arraigo en el pueblo. Que se reintegre a la ciuda­
danía la confianza de poder decidir quiénes han de ser sus gober­
nantes. pues se trata de otorgar plena autonomía política y vida 
Institucional al municipio, no de disminuirlo e impedir que brille en la 
vida democrática de nuestros 2.378 municipios. 

17. Ante la presencia de leyes secundarias que tienen relación con la 
función municipal, que se encuentran en una manifiesta contradic­
ción con el precepto constitucional que tratarnos. deben promoverse 
las reformas pertinentes con la finalidad de adecuarlas y actualizarlas 
a la realidad constitucional. 
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18. Debe renovarse la voluntad y determinación política. a nivel federal 
y estatal. para que a la brevedad posible se celebren los convenios 
y acuerdos correspondientes. mediante los cuales los municipios to­
men sus responsabllldades y todas aquellas atribuciones y facultades 
que por mandato constitucional les corresponden. 

19. Debe darse cabal cumplimiento a los compromisos contraídos en 
aquellos casos en que Ja federación o los estados hayan celebrado 
convenios o acuerdos con Jos ayuntamientos. para la entrega de 
algún servicio público o Ja realización de alguna de sus atribuciones, 
conferidas por mandato constitucional. 

20. Cuando se celebren convenios para lo entrega de servicios que la 
federación o los estados venían desempeñando, poro que no cons­
tituya una carga económica a los ayuntamientos, entregarlos con las 
partidas presupuestales, hosto que no constituyan una real fuente de 
Ingresos, que permita a los municipios programar su gasto público, 
con la Inclusión de sus nuevas actividades. Ademós de lo anterior se 
debe hacer afusión al apoyo técnico y de asesoría de las entidades 
federativas hacia los municipios ya que sólo en contados casos se 
hace: aspecto fundamental para lograr el perfeccionamienta y es­
peclallzaclón de funciones necesarias para asumir el papel que les 
otorga la Constitución. 

21. Ahora bien para que dejen de existir esos convenios ventajosos. que 
celebran la federación y las entidades federativas. relativos a las 
participaciones. sería recomendable básicamente que durante el 
estudia del proyecto de ley estatal para lo distribución y aplicación 
del porcentaje asignado a Jos municipios. éstos sean oídos para que 
estas porcentajes se señalen teniendo conocimiento tanto el Congre­
so como el Ejecutivo estatal de sus condiciones económicas. sus 
apremios y sus necesidades puesto que los problemas de las comuni­
dades no son los mismos ni iguales. Y volver a reglamentar y retabular 
las bases. montos y plazos, según las prioridades y condiciones de los 
municipios y este derecho de audiencia debe de ser parte del texto 
constitucional. 

22. Es una prioridad urgente el cambio da actitud del gobierno municipal. 
El dinero facilita la actividad, pero el trabajo de la sociedad a través 
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de su organización genera la riqueza que posteriormente puede 
convertirse en dinero. Vivimos en un largo período de crisis donde el 
dinero será escaso al mismo tiempo que nuestras necesidades son 
muchas, y por lo mismo. no podernos esperar que el dinero fluya en 
abundancia de algún lado, el dinero debe salir de cada municipio. 
El desafío municipal expresa la fuerza productiva de la democracia 
y de la participación de la sociedad en los destinos del municipio y 
de la nación. 

23. En síntesis; cabe recordar que todas las reformas que se han suscitado, 
una tras otra buscan fortalecer al Municipio y ninguna lo ha logrado, 
considero que las reformas posteriores que se lleven acabo deben ser 
de fondo no de forma. para que puedan otorgar al Municipio la 
facultad de buscar su propia autonomía en el campo administrativo. 
político y económico, pero autonomía verdadera. no esa que está 
escrita en un papel de discurso. 
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