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INTRODUCCION.

La Zona Econémica Exclusiva, figura principal de nuestio estudio,
es de aspecto primordial. ya que geogrédficamente considera tados los aspectos
que benefician & un Estado riberefio. Podemos considerar, que el aspecto
geogréfico de la Zona Econdmica Exclusiva es de mbito mundial, aquélios
Estades Ribetefios han considerado su enoime impoitancia, por lo tanto, el

deserwolvimiento de ésta zona es de cardcter internacional.

La historia e remonta de el siglo XIV hasta el XV, en donde
surgen diversos aspectos uno de ellos, que el Estado Ribetefio debetia ejercer
una dislancia de 100 millas equivalente a tres dias de viaje, pasando por la
medicidn def aslcance de {a vista. En el siglo XV, los Estados Riberefios, crean
la idea de extender la scherania teritorial hacia el mar, es decir, crean un mar
tentitorial cuya anchura fuera la de el alcance de las armas, o sea tres millas, ya
que ésta distancia era el alcarce maxire de la bala de un cafion. Finalizarndo en
el siglo <X, en dorde se llega al acuetdo intetnacicnal [aun no ratificado) de las
12 millas nduticas méas 188 millas, de Mar T emitorial p Zona Econdmica Exclusiva

respectivarente en el ciclo de conferencias de la 0.N.U.

El presente trabalo prelende ser una sistematizacién general que
informa de la evolucion de ésta materia, Su principal objetiva es realizar un
anélisis del concepto de Zona Econdmica Exclusiva, figura bésica. elemento
sustancial que viene a ser la cuspide del Nuevo Derecho del Mar, cupa
formaciénn se da en el seno de las dos dltimas grandes - conferencias
internacionales de la 0.N.U. sobie Derecho del Mar, Tomando come base los

estudios realizadas por los distinguidos tratadistas Alfonso Garcia Robles p



Jorge A. Vargas, quienes mucho han conliibuido a aportar luces en el campo
de ésta disciplina juridica, ¥ como referencia tedrico-doctiingl las siguientes
abras; La Anchura del Mar Tenitonial, La Conferericia de Ginebra » la Anchuta
del Mar, México y el Régimen del Mar, Contiibucidnes de la América Latina al
Derecho del Mar, obras fundamentales de los autores arites mencionadas, entre

olras.

Es importarite destacar la participacicn y contribucién de América
Latina, sobre todo con las ideas de los juristas de Chile, Ecuadar, Perd y
México; sin excluir algunos paises aflicanos. Tal es el caso de Malta que en
1967. pos conducto del doctor Arvid Pardo v su célebre discurso tuvo una

notable participacidn ante la Asamblea de las Naciones Unidas.

MNuestro interés se centra en el estudio de su evolucidn hasta legar
a la idea de la Zona Econbmica Exclusiva, figwa juridica que sirve de
instrurnento legal opuesto por los Estados Riberefios, al colonialismo matino de
las grandes potencias. Para ello ha sido necesario analizar los planteamientos
que se dieron, fundamentalmente en la tercera COMFEMAR. la cudl se
considerd el més sdlido avance mundial del Detecho del Mar, peto que hoy se
necesita su ratificacidn. De éste rmovimiento juridico habria de suigir el Nuevo
Detecho del Mar donde 1a fuerza del Derecho y no el derecho de la fuerza, sea
el axiéma definttorio de un Mundo econémricamente mas equitativo

juridicamente mas ordenado.

El primer capitulo contiene una definicién sisternatica y completa de
Derecha del Mar. también encortrarmos una serie de pardgrafos que nos

mencionan los antecedentes y evolucion del Mar Tenitorial, Conferencia de la



Haya de 1930, Plataforra Continental, La proclama Truman de Los Estados
Unidos de América, es decir, complementa al Derecho del Mar, sus origenes y

su evolucion histarica.

El capitulo segurido lo hemos dencminado 2® época del Derecho
del Mar, pretendiendo establecer una delimitacién entre el Derecho del Mar
Histérico y el Derecho del Mar Maderno. En el periodo de la culrinacién de la
segunda guena mundial, surge el Dertecho del Mar, como resultado de una
rrayer conciencia adquirida por la Comunidad Internacional. Es aqui en donde

surgen las tres grandes conferencias de la 0.N.U.

El tercer capitulo, del presente tiabajo, lo hermos llarado el
surgimiento del Nuevo Derecho del Mar y el Concepto de Zona Econdmica
Exclusiva. En éste capitulo hacemos una resefia del nacimiento y estiucturacién
de la Zona Econdmica Exclusiva, en donde se aplican diversos aspéctos de
ésta, como su naturaleza juridica, sus ventajas econdmicas y demés. ya que su
codificacién se logra orientar en un sentido tecnolégico-econdmico, ¥ no en un
sentido técnico juridico. Fundamentalmente la consolidacién del Derecho del

Mai se logra en la tercera CONFEMAR.

Para culminar, en el cuarto capitulo llamado Tesis Mexicara sobre
la Zona Econémica Exclusiva, sus implicaciénes y una propuesta. Tomamos en
consideracior las facultades del Congreso pata legislar en cuestiones maritirnas,
la forma en que Méxrico hace el establecimiento de dicha zona, la diversidad de
implicacidnes que ésta tiene y su importancia. También se incluye en éste

capilulo la propuesta que hermos hecho y la mencién de la imperante necesidad



de la ratlificacién de la convencidn para culminar con la conecta elaboracidn

farrativa del Dereche del Mar.

Se ha realizado la preserte investigacién tomando en cuents el
método deductivo. La disciplina juidica nos ensefia que la investigacién se
puede alcanzat, también, comerizando de lo general a lo particular, es deci, de
latu censu a stictu censu, considerando como técnica basica de la
investigacion juridica los siguiertes puntos: La aproxiracidn al tema, el acopio
de material parta la investigacién observando el derecho comparado; la
determinacion clara v precisa del obijeto de la investigacién; la determinacion de
la naturaleza juridica de la institucién de que se ltrate, en este caso es de
Derecho Pablico; v la refacidn de la Institucién que se investiga con el contexto

social, que en éste cast es de importancia universal,



CAPITULO ).-
EL DERECHO DEL MAR, SUS ORIGENES 'Y SU EVOLUCIONM HISTORICA.



1.-CONCEPTO DE DERECHO DEL MAR Y SU IMPORTANCIA.

Es un conjinto de noimas juridicas emanadas de la costumbre y los
ratados Internacionales que regiian los diferentes aspectos matinos como son:
la delimitacidn de zonas. el fomento a la investigacién cientffica, la conservacidn
de especies y el contiol de la contaminacién ambiental de los mares, para
aseguar el aprovechamiento justo y racional de los recursos ocednicos que
permitan el desartollo econdmico de las naciones en un marco de igualdad v

1espeto reciproco.

La historia universal es en gran parte la historia del Derecho
Inteinacional, y demuestia una lucha entre dos zonas vitales para el hombre: EI

Mai y la Tiena,

Nuestio enfoque es sobre la primera de estas zonas, pues no hay
duda que los conflictos por el poderfo maritimo se iniciaron en los pueblos de la
antigliedad, llevande mas tarde a lo que hoy conocemos como 'Paises
Soberanos". La lucha por el dominio del mar se expresa en la historia en forma

de rivalidades y violencias, que muchas veces ha culminado en guernra.

El mar ha significado "vida"', en vitud de que de é! dependieron y
continttan dependiendo hoy en gran medida las comunicaciones y el comercio.
Pero los avances tecnoldgicos han ensefiados al hombre que los océanos no
sélo esconden una enoime fuente de recursos pesquetos, sino también mdiltiples
fiquezas minerales, unas conocidas hoy gracias a la investigacion cientifica y
otras aun por explorar y que significan un reto para el hombre, pero sobre todo,

un elemento extraordinario para lograr el méas alto objetivo de nuestia especie:



subsistir por mayor tiempo en éste planeta cada dia mas escase de aiimentos,

por el enorme crecimiento demografico.

Grandes civilizaciones lograron su flosecimiento y esplendor
alrededor del mar. En el mar Egeo se desairollaron  por ejemplo, el poderio
ateniense y el romano con su suptemacia naviera. El mundo heredd la
concepcién del criterio "Dominium Mares" idea de la soberania maritima que

prevalecié en la Edad Media.

Mas tarde nos encontramos con dos grandes estados soberanos,
E spafia e Inglatenra, cuya historia de grandeza se encuentra también asociada a
los mares. La primera de ellas se hizo de grandes extensiones tetitoriales
impulsando los viajes por nuevas utas marinas y ya antes se habia apoderado

de aquellos mares que considers "libre de dominio',

Inglatenra por su parte intenté controlar lodos los mares del mundo
baséndose en su situacién de isla con gran capacidad naviera, haciéndose
famosa su definicion del mar: "El mar es una porcién de agua que sepaia a las

naciones entre si ¢ las une a Gran Bretafia.

Holanda colrd su auge comercial por las numerosas utas
maritimas, franquicias, que facilitaron y abarataron el acceso a su interior v al de

Alemania.

No hay duda que desde los fenicios hasta Espafia e Inglaterra, y el

mundo actual, el mar ha 1epresentado intereses vitales para el mundo.



De ahi la importancia del estudio v la proyeccién del Derecho en
esta matetia, pues el mar juega un papel decisivo en el deverir histérico de los
pueblos, en consecuencia, avanzar hacia mejoles concensos que conduzcan a
su regulacién equitativa mediante normas obligatorias en un  contexto

internacional, es el objetivo superior del Detecho del Mar.

2-MAR TERRITORIAL, ANTECEDENTES,

El} mar temitorial es el espacio marino tradicional de mayor
antigiiedad en el campo del Derecho del Mar. El maestro Roberto Nufiez v
Escalante en su obra "Corpendio de Derecho Internacional Publico" afirma
que: "La teoria del Mar Teritoral surgié como una necesidad de proteger el
acceso a las costas de los paises riberefios y de mantener la seguridad de su
teniitario; fue defendida por Bynkershoek en 1737 con la férmula “Imperium
Terrae Finiti Ubi Finitur Armotum Potestas' (1] Esto es, el mar tenitorial vino a
considerarse como tenitorio rmaring, prolongacion hipotética del teritorio, cuya

limite seria el alcance del poder de las armnas.

De aqui surgid la extensién original del mar teritorial fijada en una
distancia de tres millas nduticas, por set el maximo alcance del cafidn en la
época. El mar tenitorial esta constituido por una faja o cinturén contigua &l
estado riberefio medido a partir de la baja mar y que sigue todas las sinuosidades

de las costas.

En "La Anchura del Mar Teritonial, Alforiso Garcia Robles escribe:
“"En los siglos XIV » XV los Juristas ltalianos, haciéndose eco de las

teivindicaciones de su tiempo, propugnaton distancias considerables para la

{1)NUREZ Y ESCALANTE. Poberto. Compendio de Derecho Internacional
Publico, Editorial Orion, México, D.F., 1870, pp. 341,




2o0na del mar en la que el estado Riberefio debia poseer juisdiccién, entre
estos, el que ejercid mayor influencia fue Bantdle de Sassofenato (1319-1367)
quien a mediados del siglo XV martuvoe que el Estado Riberefio debia
necesariamente ejercer jurisdiccién sobre el mar hasta una distancia de 100

millas que, en la época se estimaban equivalentes a dos dias de viaje".(2)

En la mistna obra menciona este autor, clios critetios dominantes,
como el que imperaba en Eurcpa Septentrional en los siglos KV y XV en el gue
pata medir la &inchura del Mar Tentorial se tenia en cuenta el alcance de la

vista.

Este ciiterio se considetaba débil pues dependia de las situaciones
geogréficas y las condiciones meteorclégicas de cada lugar, al momento de

medit can la vista.

Por los diversos ciiterios existentes, los siglos XV1 y XVIl se
encontraron dorninados por una confusidn respecto a la determinacion de la

Anchura del Mar Territarial,

El criterio comienza a definirse en el siglo XVIIl, cuando el Jurista
holandés Conelius Van Byrikeishoek propone como nomma general para fijar la
Anchura del Mar Territarial el alcance del disparo de un cafion emplazado en la
costa, expiesando aquella célebie fémula “tmperium Tenae Finii Ubi Finitur
Armorum Potestas"; con esta [éimula, Galiani, en 1782 en su obra sobre los
"Deberes de los Principes Neutrales' propone que se adépte como medida del
alcance de la artilleria la distancia de 3 millas que es, afima, *L.a mayor distancia

a la que puede llegar una bala de los cafiones" de entonces.

(2) GARCIA ROBLES, Alfonso,  La Anchura del Mar T enitgsial, E ditorial Colegio
de México, D.F., 1966, PP. 11,



Asi las cosas, v a pesar de los diversos uatados bilaterales
celebrados entre varios Estados, como el suscrito entre Estados Unidos, la Gran
Bretafia y Fiancia en 1793, en el que se aceptd la extensién de 3 millas para
efectos de neutialidad, se llega al siglo XX con esa carencia de uniforridad
entie los Estados, pese a algunos progresos logrados por la regla de las ties

millas.

A piincipios de! siglo %X Wastakle -citado por Gaicia Robles_
expreso que el acuerdo sobte el limite de las hes millas considetado un minimo
universal: ningln Estado reclama una distancia rmenor pero como méximo, no
sdlo no es universal sino que ni siquieta esté cercano para que se haga de ese
limite notma de Detecho Internacional. El aumento del alcance del cafidn, la
mapor necesidad de proteger las pesquerias costeras contia los nuevos
métodos destiuctores han hecho que tal limite caiga en desusc y sea

inadecuado.

Luego de un somero andlisis, tanto de la doctiina como de la
practica de alqunos Estados, Gaicia Robles estima que debe considerarse
definitiva la siguiente conclusidn: "No esxiste un limite Gnico respecto a la
Anchura del Mar Tenitorial. No hay coincidencia rés que sobre un punta y éste
es lotalmente negativo: Ningun Estado fija la Anchua de su Mar Territorial en
una distancia menor de tres millas... Es preciso techazar fa proposicién tan
extendida, perc tan raramente profundizada, de que la anchwa del Mar

Tenitorial estat{a fijada por el derecho intemacional en ties millas maritimas.

En realidad existié una serie de critelios en tomo al concepto

histérico de Mar Tenitorial, se avanza hasta el siglo XIX con una carencia de



unifarmidad. es decir, no exislié un acuerdo intemacional Uinico que estableciera
una extensién vélida “Erga Dmnes'; esto a pesar de los tatados bilaterales
celebrados entre varios estados. como el que refiere Gidel, entie Estados

Unidos, Gran Bietafia v Francia en 1683.(3)

Peio ef acuerdo ticito sobie el limite de las ties millas, considerado
como rminimo universal se fue haciendo naturalmente obsoleto y ha caido en
desuso por el aumento del alcance del cafidn; ademas que dicho limite se hizo
inadecuado para proteger las pesquerias frente al embate de los nuevos
métodos destiuctares, por lo que dicho lmite comenzd a cuestionarse

seriamente en el presente siglo.

El problema fundamental nace del hecho de que nunca se habia
celebrado un tratado internacional que fijara su extensidn, y los paises con
mayor potencialidad naval insisten en teconocer Unicamente el limite de tres
millas, en tanto que otros Estados, con toda justicia pretenden ampliar su
anchura como es el caso de paises sudamericanos como Chile, Ecuador, Perd,
picneros del Derecho del Mar modeino, pues propugnaron una anchura de 200
millas basadndose en la declaracibn del Consejs Latincamericano de
Jurisconsultos, en el sentido de que “cada E stado tiene competencia” para fijar

la anchura de su Mar Territorial hasta limites 1azonables.

En la conferencia de Ginebra de 1958, México buscando un
concenso basado en la flexibilidad propuso la féimula de que los Estados
pudieran fijar dicha anchura en una distancia de 3 a 12 millas. sin embargo, aun

no se logra alcanzar un acuerdo definitivo y universal.

(3} GIDEL. Gilbert.  Le Drait Intemnational Public de la Mer. {La Mer Teritoriale
et la Zone Contigus), Editorial Montchiestien, Paris, 1934, pp. 125.



Son las grandes potencias, duefias de una poderosa matina como
Estados Unidos, Reino Unido, la hoy Comunidad de Estados Independientes y
Japdn las que pretenden que la extensidn del Mar T éritorial sea minima, tal vez
con la finalidad de conlinuar preservando los colonialisrnos explotande las

riquezas que existen en los litorales de las otras naciones.

Puede afirmarse., entonces. que la extensién del Mar T enitorial que
ha sido 1ecoriccida hasta hoy es de ties millas ya que ha sido adoptado por la
costumbie internacional y esta no puede ser dercgada. sino, por un tratado

expreso en el que se acepte la modificacién, o bien por la misrna costumbre.

Desalortunadamente nos encontramos que ninguna corivencitn
surgida de las conferencias de la 0. N. U. sobre la materia han establecido un

limite preciso.

En la conferencia de Ginebra de 1958, en la convencidn relativa a
Mar T etitorial se establecié: *'La linea de base normal pata medir la Anchura del
Mar Teritoiial es (..la linea de la bajamar a lo largo de la costa), tal como
aparece maicada en las cartas a gran escala reconocidas oficialmente por el
Estado Riberefio. (En los lugares en donde existan islas, naturales o artificiales
dentro de las aguas tenitoriales la medida se tomata dela misma forma a pantir
del litoral de las islas. Tratandese de archipiélagos estos se considerardn
continuidad & las islas adyacentes que se encuentran fuera del mar

tetritorial...)(4)

Respeclo a su definicién en la misma conferencia de 1358 quedé

establecido que: "'La soberania de un Estado se extiende fuera de su tenitorio y

[4) CONFERENCIA DE LA O.H.U. Derecho del Mar. Parte I. Tomo VIi. Doc.
A, Conferencia 13, libro 52, Editorial S. R. E., México, D.F., 1958, pp. 151,



de sus aguas intetiotes a una zona del mat adpacente a sus costas designada

con el nombre de Mar T enitorial.

Es importante reiterar que nunca se alude a su extensién hasta
1988, sin embargo en la tercera CONFEMAR, en el periodo de sesiones
celebrado en Nueva York en julio de 1977, se establecit, en el testo integrado
para fines de negociacién que: Art. 3.- Todo Estado tiene derecho de establecer
su Mar Ternitorial hasta un limite que no exceda de 12 millas marinas medidas a
paiti de la linea de base determinada de conformidad en la presente

convencion®. (5)

A decir verdad hemos llegado a 1393 encontrdndonos con que la
extensicn del Mar Ternitorial en los diversos paises es muy varada, el siguiente

cuadie comparative da ia alusién:

De todas maneras es muy variada la extension del Mar T enitorial de
los diversos palses, asi enccnttamos paises que tienen establecidas las ties
millas, como Bélgica, Japdn, Filipinas, Estados Unidos de Morteamérica. Los
paises Escandinavos tienen establecidas 4 millas. Con 6 millas encontramos a
Republica Dominicana, Grecia, llalia, lsiael, Malta, Bulgatia, Canad3i, China
Continental, Francia, Kenia, México, Rumania, Sudén, Thaitandia, Uruguay,

Venezuela, etc.
También hay paises como Chile, con BO; Nigeia con 30,

*Yugoslavia con 10, Panamd y Argentina con 200 millas.

[5) CONFERENCIA DE LAON.U. Derecho det Mar. Parte I, Doc. A,
Conferencia 62, W.P. 10, Editorial 5. R. £., Méxiceo, D.F., 10 Julio 1977.
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Histéricamente sierapre ha existido discrepancia entre las Maciones
para la fiacién del limile de las aguas teritoriales. Por ello, la regla de las 3 millas

es, definitivamente obsaleta.

Ante tal situacidr, es conveniente asertar que “'cada pais tiene el
detecho de fijar sus aguas lenitorigles en una extension en la cual pueda ejercer
efectivamente un contio! de indole adrinistiativa, fiscal, econémica y militar,
que le pemita el aciecenlamierto y conservacidn de sus recursos naturales
contenidos no sélo en las aguas sino también en la plataforma cortinental y

z6calos submarinos. (6}

Nuestio pais. tiere fijada actualmente una extersion de 9 millas
matinas (16,608 melros), segin lo establece la fraccion It del articulo 17 de 1

Ley General de Bienes Nacionales.

Otas disposiciones respecto a nuestto Mar Teritonial las
encontramnos en el panale 4o. del Ail. 27 Constitucional, y en el All. 42 fraccién
Y del mismo crdenamiento; los Ait. S v 10 de la Ley de Navegacidn v Comercios
Maritimos del 21 de Noviembre de 1963. los Arts, 72 y 209 de la Ley de Vias
Genetales de Cornunicacidn; el Ait. So. Fraccidn Il del Cédigo Penal para el
Distiito Federal asi como los Diarios Oficiales del 21 de Noviembre de 1963, 11
de Enero de 1972. 5 de Octubre de 1963, 30 de Agosto de 1968 p 26 de Marzo
de 1960.

Como se desprende de todo lo anterioimente analizada ne hay una

noima intetnacional expresa v definitiva en relacidn con la interesante situacién

(B) OCAMPO CALDERDMNM. Pedro. La Pesca v | a Constitucién, E ditorial
UMAM., Mésico, D.F., 1959, pp. 46



1

de la Anchura del Mar Tenitorial, tan esforzadamente estudiada por destacados

tratadistas de la materia,

Sin embargo este no es preocupante por que con el surgimiento de
la figura de la Zona Econdmica Exclusiva, objeto general del presente estudio,
ha opacado y absoibido esta importante concepeidn del espacio ocednico,
ideado como vimos al principio para la proteccién de diversos intereses incluso
vitales, del Estado Riberefio. Por ella es de estimarse que la discusién sobre el
paiticular estd practicamente terminada. No obstante es la cuna de la nueva
figura de la Zona Econémica Exclusiva en la cual iecae hoy loda la discusién e

importancia hacia la consolidacién del nuevo Derecho del Mar.

Sin embargo, es importante dejar claio que el mar tenitorial es el
espacio eshratégico del estado riberefio, por que a lo largo de la histolia ha sido
concebido coma la parte del mar donde el pais ejerce una soberanfa absoluta,
es decit, viene a ser un auléntico territorio matino. De ahi su importancia y la
polémica histdrica que ha originado. En cambio, el novedoso surgimiento de la
zona econdmica exclusiva se nutre de su evolucién; no lo suprime sino lo amplia
con otta dindmica, una dindmica que se sirve del derecho, pero también de la
experiencia histérica y del ingenio de las naciones, frente a la depredacién via

modema pirateria intemacional que tiene hoy una connotacién econdmica.

3.- PRINCIPIO DE LA LIBERTAD DE L 0S MARES Y DEFINICION
DE QTRDS ESPACIOS MARITIMOS TRADICIONALES.

Este principio que bien podiiamos encuadrar en el contexto de un

antiguo liberalismo precursor, tuvo como padre al eminente jurista holandés
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Hugo Grocio [uno de los exponentes principales de la doclina del derecho
nalural o jusnaturalismo). Holanda que por muchas razones fue una de las
grandes potencias matitimas y econémicas, enfients en el sigloXVIl a principios,
la influencia hegemdnica que sobie los mares le disputaton olras potencias
como Portugal, Espafia e Inglatena. Huge Grocio, abogado de las compafifas
navieras holandesas fue el sistemalizador de las noimas consuetudinatias de
caracter internacional existentes entonces y en su obra editada en 1609 postuld
el principio de la libertad de los mares "Mare Libero' en contraposicin de la idea

Espafiola del "Dominium Maris" y la inglesa del *Mare Clausum’.

Lo que se buscaba con la idea de la kbertad de los mares es que el
mat fueta objeto de aptopiacién nacional interitdndose asi fienar las guerras por
el predominio masitimo. Era un principio jusnaturista que sentaba las bases de la
ibertad de todos los estados sobie el mar dentro de un 1égimen que o

considerase "Res Comunis Usus™,

Entre la idea de "Mate Clausum™ y el "Mare Libeto' prevalecid la
segunda al establecer mayores garantias de seguiidad en la navegacion. De
esta manera Grocio es quien sienta las bases doctrinales para la tesis del triunfo
de la libertad de navegacion; en piincipio que si se mia bien, copunturalmente,
tavorecia a la "Compafiia de Indias Holandesas asesorada por Grocio, peso que
daria lugar, sin que el propio Grocio se lo diera, al suigimiento de la Institucién
del Mar Ternitorial en el siglo XVIl, desanollada, como ya hemos dejado
establecido en el principio de esle trabajo, por oo holandés, Comelius Van
Bynkershoek quien, debe teiterarse, establecié como base para fijar una
anchura del Mar Teriilorial, efectivamente contiolable desde tienra, la del
alcance del arma mas poderosa de la época, el cafién, que disparada de ta bala
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desde la playa o baja mar, alcanzé seqgin los cdleulos presentados por el italiano
Ferdinand Galiani en su obra "De los debetes de los Principes Neutrales™ en
1782, alrededor de cinco kildmettos y medio, de donde dedivé la regla matitima

consuetudinaria de las tres millas nauticas.[7)

Mo se padria comprender plenamerte el modemo concepto de
zona econdmica exclusiva, si artes no hiciéramos el interto de bosquejar
algunos principios v conceplos que le preceden histéricamente. El esfuerzo
central de este trabajo es sistematizar la evolucién del'Derecho del Mar, no
precisamente de una manera cronoldgica y explicita, pues pais ello seria
necesario un batado, sino explicar su desandlo tatando los acontecimientos

trascendentales que forjaron su expansion.

El maestio &lejandio Sobarzo,(8) al referitse al Mar Tenitorial 3 al
principio de la libertad de los mares escribe: “Este es presupuesto indispensable
para la existencia de aquel pues de no reconocerse & todos los bugues del
mundo la libie navegacidn y ctros detechos de altamar, ¢ las naciones més
fuentes tuviesen facultad para tepartirse los océanos sobre fos cuales pudietan
ejercer dominio, saldiia sobrando pretender fijar la amplitud de la zona maritima
sobre la cual los Eslados Riberefios ejercen scberania, p la naturaleza juridica

de tal derecho.

Otras espacias maritirmos tradicionales que si bien es cierto, algunos
han caido en desuso, pero cupa existencia también ha contribuide en esta

materia son: E] altamar, zona contigua, zona exclusiva de pesca.

(7) REVISTA DE LA FACULTAD DE DERECHO TE MEXICO, U.N.AM.

Tomo XX, 120, septiembre-diciembre, Editorial UN.AM., Mévico, D.F., 1981,
pp. 77.

(8) SOBARZO, Alejandro.  Mévicg y su Mar Palimopial. Editorial Porrda,
México, D.F., 1972, pp.53.
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El altamar por exclusion serd la zona no pesteneciente al Mar
Teritonial, ni a la zona econdmica exclusiva, ni mucho menos a las aguas
interiores de un estade. Es una zona abierta a lodas las naciores donde estas
lienen facultades de libertad de navegacidn, de sobrevuelo, de colocar cables v
tuberias submarinas, de constuir islas artificiales y otras instalaciones
autorizadas por el derecho del Mar; libertad de pesca y libeitad de investigacidn

cientifica.

La zona contigua era una zona matilima donde el Estado Riberefio
ejercia medidas de fiscalizacién para evitar y teptimir infraceiones a sus leyes

aduanales, migratorias y sanitarias.

Nuestio pais la establece en el Art. 18 de 1a Ley General de Bienes
Nacionales, sefialando una extensién de tres millas; pero debemos considerar
obsoleta esta disposicidn al hacer ''l.a zona Econdmica Exclusiva®, no obstante
algunos Estados reconocen la existencia de una franja no menor de nueve

millas pata ejercer vigilancia en el sentido antes apuntado.

La zona exclusiva de pesca que también ha caido en desuso,
indicaba que los Estados podian establecer una zona entie su mar teritorial y
una anchura méiima de doce millas, a patit de las lineas de base, con

derechos exclusivos para la captura de especies marinas.

Pero en realidad el contenido econdmico y juridico de esta zona, se
compiende en el concepto de Mar Tenitotial, por eso nos se ha tomado méas en

cuenta.
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4.- COMFERENCIA DE LA HAYA DE 1930,

La Conferencia Internacional efectuada en la Haya, Holanda, en
1930, maica la 22, etapa del Derecho del Mar, o lo que bien podria calificarse

como la era precursora del Modemo Derecho del Mar.

Es a partit de 1930 cuando se avanza decisivamente como un
primer paso hacia la codificacién de esta materia. Es decir, seffa un parteaguas
impartante que se consolidaria con la con la proclama Truman de los Estados
Unidos de Norte América y las aportaciones del subcantinente Armericano,

pievio a las ies grandes canferencias de la 0.N.U.

E sta reunién de la Haya de 1930 se realizé bajo los auspicios de la
sociedad de las naciones pues todavia no existia la 0.N.U. que como es sabida
nace después de la seqgunda gran guena rmundial. Esta conferencia es conocida
como la primera hacia la codificacién del nuevo Derecho Internacional en
general p en cuanto al Derecho del Mar, nuestia materia. ella constituyd un gran
paso para terminar con la llamada "Regla de las tres millas" sostenida por la
hegemania Europea en el Derecho Intermacional. Dicha iegla se encontté en

minor{a tal como era su realidad, pues sélo beneficia a las potencias maritimas.

La conferencia tuvo por titulo oficial el de "Conferencia pata la
codificacién del Derecho Inteinacional®. Participaron en ella 48 paises y se

1ealizé del 13 de Marzo al 12 de Abrit de 1930.

Como ninca en las conferencias del mat que registra la historia las

grandes potencias asumieron una actitud de absoluta cenazén, de resistencia y
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de una total negativa a reconocer los derechos de los demas paises scbre los
tecursos de sus coslas, Gidel, citade por Garcia Robles(9) sintetiza las 1azones

1eales en que justificaron su actuacién:

"Un factor primordial de divergencia es la desigualdad del poderio
maritiro. Mientras mayor es el poderio maritimo de un estado, mas tendera éste
a lirnitar Ja anchura del mar lenitorial. Al renos asi ha sucedido desde el piincipio
de la libertad de los mates -se habla aqui Unicamente del tiempo de paz- ha
triunfado definitivamente hace mas de dos siglos. Una aran potencia maritima no
tiene necesidad de pedii & Detecho Intemnacional los medios de ejercer
facultades especiales sobre una amplia zona de mar adyacente a sus costas:
sus propios medios de accién bastan para aseguralle ese ejercicio... No liene
nada de extrafic que la Gran Bretafia, Japdn v los Estados Unidos se hayan

mostrado en 1930 parntidarios de la reduccidn maxima del mar teritorial”,

Estas mismas razones haitfan fracasar la primera conferencia de
Ginebra en 1958. 'Conviene agregar que desgiaciadamente las grandes
potencias maritimas no se limitan al ejercicio de 'Facultades Especiales' en la
zona de mar adyacerte a sus costas, sinc que con demasiada fiecuencia
pretenden ejercerla igualmente en los mares tenitolizles ajenos y com violacidn

flagiante de las leyes y reglamentos de los estados riberefios™.

Esta conferencia se realizé6 tas la designacién de un comité
preparatoiio el cual en 1929 sometié al consejo de la sociedad de las naciones
el resultado de sus labotes de codificacién proponiendo la reunion o
conferencia, en una serie de textos titulados “"Bases de Discusidn" que

constaba de 45 puntos sobre lties ternas generales, nacionalidad, aguas

(9) GARCIA ROBLES, Alfenso. Op. Cit, pp. 214.
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territariales y responsabilidad del estado por dafios causados a la persona o a los
bienes de los extranjeros, pues como quedd apuntado se trataba de una

cadificacién de general de Derecho Intermacional.

Al reahzarse la conferencia se crea una comisidn para cada tema.
La conespondiente a la anchura de las aguas tenitotiales, que es la que nos
nteresa, establecié dos subcomi_tés, el cual de los primeros legé a aprobar un
texto que precisé la naturaleza y el status juiidico del mar teritorial y quedd
tedactado de la siguiente manera: El temitorio de un estado incluye una {aja de

mar desctita en esta convencidn como el Mar Tenitorial.

La soberania en esta franja se ejeice de acuerdo con las
condiciones presciitas en la presente convencién v con las deméas reglas del

Derecho Intermnacional.

El alcance que en esta conferencia se quiso dar a esta definicidn lo
explicé el subcomité afirmando: 'La idea que se a tratado de expresar al decit
que la franja de mar tenitorial forma parte del teritorio del estada es la que el
poder ejercido por el estado sobre esta franja no difiere en nada en cuanto a su
naturaleza, del poder que el estado ejerce sobre su dominio tenrestie. Esta es
también la razén por lo que se ha escagido el témino que describe mejor que

otro".

Lamentablemente este lexto que habiia sido el aticulo primeio de
una convencidn, en caso de que esta hubiese sido posible, sélo quedé como un
avance de aclaracién doctrinatia, pues la conferencia fue un hacaso. También

es impoitante sefialar que el mismo subcomité aprobd otro texto como un
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segundo asticulo de fa proyectada convencién en el cudl se establecio qué: “El
tesiitotio de un Estado Ribetefio incluye también el espacio aéreo sobre el mat

tersitorial, lo misma que el lecho v el subsuelo de dicho mar*'.

como se observa se avanzaba ya a una concepcidn modeina del
Derecho de} Mar, peto como siempre las lfimitacidnes politicas saltaban al

escenario ¥ con un trasfondo econdmico tienden a ser una limitante.

No obstante en aquélla reunién de estados se destacé el hecho de
que pata esta época empezaba a morit la vieja tegla de las tres millas nadticas
que ya no era del todo universalmente tespetada. se demostid una inquietud por
ampliar dicha anchura, tal que finalmente se frustid. Es una etapa que debe
mencicnaise poique demuestra ya una preocupacion seria desde el punto de
vista juridico pata llegar a negociaciones que permitieran llegar a un critetio

uniforme precisando la anchura o el limite méximo del mar tenitorial,

5.- PLATAFORMA CONTINENTAL.

L a Oceanografia, ha descubierto que aliededor de las costas existe
una plataforma o zécalo submarino, en la que se localizan elementos minerales
de gran importancia Econdmica, ademas de que alli se desariolla fa paite mas

mpoitante de la vida matina.

La Plataforma Continental Presenta un interés cientifico, ademés de
una importancia econémica considerable. Una evaluacidn de la importancia
geogidfica de esta plataforma le confiere una superficie de 22 millones de
kilémetios cuadrados.
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Por los mismos adelantos cientificos, los paises se han preocupado
por deteiminar la situacién cientifica de la Plataforma Continental "que le

conesponde”’ a cada Estado Riberefio.

México, favorecido con la geografia, tiene una extensa plataforma

continental calculada en un area de quinientos mil kildmetros cuadrados.

Segun el aticulo 12 del convenio de Ginebra del 29 de Abril de
1958, la Plataforma Conlinental es el lecho de mar y el subsuelo de las Zonas

Submarinas adyacenles a las Costas.

Pero situados fuera de la Zona del Mar Teritorial hasta la
profundidad de 200 metios, o mas alla de este limite, hasta donde la profundidad

de las aguas permita la explotacion de las recursos naturales de estas zonas.

La Plataforma Continerital compiende el lecho de mar y el subsuelo
de las zonas submarinas que se extienden méas alla del Mar Tenitorial y a todo lo
largo de la prolongacién natutal de su tenitorio tetrestre hasta el borde exterior

del méargen continental, o bien hasta una distancia de 200 millas.

En la convencién de la Platafosma Continental de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Derecha del Mar, efectuada en Ginebra en 1958 se
establecid en el Articulo 2, documento A, Conf. 13, Libie 55 que: “El Estado
Riberefio ejerce derechos de soberania sobre la Plataforma Continental a los

efectos de su exploracién p de la explotacidn de sus recursos'



20

La Convencidn de Ginebra de 19538 sobie Plataforma Continental
tuvo un serio defecto: Mo haber establecido con presicion el referido espacio

submarino, sino que sefiala que hasta una profundidad de 200 metios.

Esta definicién de Plataforma Continental tuvo su origen en la
proclama 2667 del presidente Hany S. Truman de los Estados Unidos de Notte
América publicada el 28 de Septiembie de 1945 y que fundamentalmente
obedeci6 a una Politica Economica de los Estados Unidos, basada en la dificil
situacién que imponfa el escenario de la segunda guerra mundial. Tal vez en el
fondo lo que se perseguia era proteger los yacimientos petioliferos existentes en

sus litorales, amenazados por la expansién Germéanica.

Pero ésta inicialiva, auspiciada por los Estados Unidos de Noite
América sitvié de mucho pues posteriomente en la conferencia de Ginebra se
avanzé hacia un critério mas clato v finalmente en la tercera CONFERMAR, que
es hasta hoy la reunién mas importante que se ha dado en el &mbito del
Derecho del Mar p el esfuerza por su evolucidn concreta se establecid
finalmente en el Aticulo 76 de la convencidn que: ‘La platafoima Continental
de un Estado Riberefic comprende el lecho y subsuelo de las &reas Submarinas
que se extienden mas alid del Mar Tenitorial p a todo lo largo de la prolongacién
natural de su teritorio hasta el borde exterior del margen Continental, o bien
hasta una distancia de 200 millas nailicas ...En los casos en que el borde

Exterior del margen Continental no llegue a esa distancia'.

La proyeccién juridica de la Plataforma Continental con el sentido
que se tefleja en el anterior concepto viene a ser uno de los pilares

fundamentales del Derecho del Mar, junto con los que implican los conceptos
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de los Fondos Marinos y Oceénicos, Mar Tewnitorial y zona E condmica Exclusiva,

en el contexto de la regulacion normativa Intemacional.

6.- PROCLAMA TRLUIMAN DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE
AMERICA DE 1945,

Hace aproximadamente medio siglo, se inicié la tendencia a favor
de los Estados Riberefios, afiimando sus Detechos Soberanos sobre los
fecursos masinos que se hallan frente a sus costas y a pesar de que se
considera una tesis de paises pobres que ven en sus litorales una fuente de
recursos digna de ser protegida; Paradéjicamente su punto de pailida emana de
una de las grandes potencias, Los Estados Unidos de Norte América, a decir
verdad esta tendencia nace con las dos proclamas del 28 de Septiembre de

1945, emitidas pot el presidente Norteaméricano Harry 5. Truman

La primera de ellas declara propiedad de los Estados Unidos,
sujetos a su jurisdiccion y contiol, 'Los recuisos natwales del subsuelo v el
lecho matrino de la Plataforma Continental debajo de la alta mar pero contiguos a
las costas de ese Pals", y aclaraba que el caracter de alta mar de las aguas que
estdn sobre la Plataforma Continental y el derecho a su libre navegacion no se

veian afectadas en modo alguno.

Argumentaban los Estados Unidos que los recursos pesqueros son
de especial importancia para las comunidades costeras y de que existia una

urgente necesidad de protegerlos contia las explotaciones abusivas.
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La segunda pioclama establecid 'Zonas de Conservacién en
aquellas Zonas de Ultramar Contiguas a las Costas de Estados Unidos en que
las actividades pesqueras se han desanollado ¢ mantenido, o lo setén en el
fulwro, en una escala sustancial'’, p mas adelante agregaba... "E! derecho de
cualquier Estado a establecer las referidas zonas de concertacion fuera de sus
costas, queda concedido siempre y cuando se otorgue el teconocimiento
conespondiente a cualquiera inteleses pesqueros y nacionales y se respete
igualmente el carécter de alta mar y el detecho a la libre navegacion en tales

&reas.(10)

Estas ptoclamas que hacian que naciera el conceplo de
Plataforma Continental, tuvieron una motivacién eminentemente econdmica; tal y
como ahora la mativacion principal de la Zona Econdmica Exclusiva lo es. En
aguel entonces, a causa de la segunda guerra mundial los Estados Unidos
trataban de proteger los ricos, recién descubiettos en la Platalorma Submarina
adpacente en sus Costas. Ahota la causa del nacimiento de la Zona Econdmica
Exclusiva es distinta, pero probablemente en el fondo se persiga lo mismo,
subsistit por mas tiempo en este planeta cada dia mas escaso de alimentos,

sobre todo para los paises mas pobres.

7.- APORTACIONES DE AMERICA LATINA,

En la Declaracién Chilena de 500 millas en 1947 la mayor parle de
los estados admiten en mayor o menor grado que, cuando menos a titulo de
transaccién y por medio de convenciones, se puede aceptar come legitimo el
ejeicicio por el Estado Ribetefio de deteiminados detechos raritimos
especificos fuera de sus aguas tenitoiiales, es decir, en la alta mar.

(10) GARCIA ROBLES, Alfonso..  México v el Régimen del Mar, E ditorial
S.R.E., México, D.F.. 1970, pp. 39.
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27 afios antes de que se conociera el termino de ‘Zona Econdrrica
Exclusiva", area de 200 millas matinas a paitir de la Costa, de que se especulara
con esle concepto en los distintos foras, y de que las naciornes decidieran
lamarla asi, en lugar de "'Mar Patrimonial, Paises como Chile, Perh y Ecuador,
establecieron también adyacerte a sus coslas un 4rea de 200 millas marinas,

que par sus caracteristicas no son mas que verdaderos Mares Territoriales.

Por distintas razones, y finalmente por cuestiones de captwa de
especies, se han planteado conflictos a nivel intetnacional, ya que ningln pais

ha reconocido hasta ahora, un Mar Territarial de tal magnitud.

Medidas leqislativas como la de Chile de 1947, para reivindicar una
Zona de 200 millas marinas "'Sobre todo el Zécala Continental adyacerte a las
Costas Continentales e Insulates del Tenitorio Nacional”,(11] confitmando »
proclamando "'La Soberania Nacional sobre los rares adyacentes a sus costas,
cualguiera que sea su profundidad y aprovechar los -1ecursos y fiquezas
naturales de cualquier naturaleza que sobre dichos mares y en ellos se

encuentran'.{12)

El Congreso Interamericano de Jurisconsultos de 1950 en su
primera reunién celebrada en Rio de Janerro, en 1950, encomendd a su
comisién permanente, &l Comité Juridico Interamericano. por medio de su
resolucidn Vil en el estudio del tema: “"Régimen del Mar Temnitorial y Cuestiones
alines" dentro del plan general de desanollo y codificacién del Detecho
Internacional Publico. Este Comité Juridico prepard un breve proyecto cobie la
cuestién y en su articulo segundo se lee. 'Los Estados Signatarios reconocen
igualmente el detecho de cada uno de ellos para fijar una zona de proteccién,

(11} GARCIA ROBLES, Alfonso. Ibidem. pp. 33.
{12) GARCIA ROBLES, Alfonso. Ibidem, pp. 40.
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contiol v aprovechamients econdmico, hasta una distancia de 200 millas
nduticas conladas de la linea de mas baja maea de las costas y de las
posesionies insulares, dentto del cual podidn ejercer vigilancia militar,

administrativa y fiscal de sus respectivas juisdiccidnes''.(13)

E! proyecto de Convencién que conlenia este articulo nunca fué
aprobado pues encerraba aspectos politicos, se opuso su estudio. No obstante,
ain cuando no se tomaion decisiones de fondo, aparecen ya, en los
"Considerandos” del Consejo Interameticano .de Jurisconsultos opinidnes tales
cormo las que "...Es un hecho evidente que el desanollo de la técnica en cuanto
a los medios de explotacidn y explotacién de las riquezas de esas Zonas ha
tenido como consecuencia que el Detecho Intemacional teconozea a dichos
Estados el derechc a conservar y proteger tales riquezas, asi como para

asegurar el uso y el aprovechamiento de las rismas™.(14)

Posteriormente, ers la declaracidn de Santiagoe en 1952,
Chile Ecuador y Per suscribieron en la capital Chilena, el 18 de Agosto de
1952, los puntos mas televantes de dicha declaracién, por la importtancia que,
como antecedente de la actual Zona Econdmica Exclusiva, tiene éste

documento. llevd coma titulo oficial "'Declaracién Sobie Zona Maritirna'',

1.- "Los Gobiemos tienen la obligacién de aseguiar a sus pueblos
las necesarias condiciones de subsistencia, y de procurarles los medios para su

desarnollo econdmica,

[13) GARC!IA ROBLES., Alfonso. ibidem. pp. 57.
(14) GARCIA ROBLES, Alfonso. |bidem. pp. 59.
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2.- "En consecuencia, es su debes cuidar de la consetvacion g
proteccién de sus recursos naturales y reglamentar el aptovechamiento de ellus

a fin de obtenet las mejores vertajas para sus respectivos paises'.

3.- "Por lo tanto, es también su deber impedit que una explotacion
de dichos bienes fuera del alcance de su juiisdiccidn, ponga en peligio la
existencia, integiidad y conservacion de esas fiquezas en perjuicio de los
pueblos que, por su .situacidn geogrifica, poseen en sus mares fuentes

insustituibles de subsistencia y de recursos econémicos que les son vitales™.

Por las consideraciones expuestas, los gobiemos de Chile, Ecuador
y Pend, decididos a conservar y a asegurar para sus pueblos respectivos, las
riquezas natutales de las zonas del mar que bafia sus costas, formulan la

siguiente declaracidn:

1) "Factores Geoldgicos y Bioldgicos que condicionan la existencia,
coenservacion y desarrollo de la fauna y la flora maritima en las aguas que bafian
las costas de los paises declarantes, hacen que la antigua extensidén del Mar
Tenitorial ¢ de la zona contigua sean insuficientes para la concervacion,
desarrollo v aprovechamiento de esas riquezas, a que tienen ﬂexecho los Paises

Costeros".

Il) "Como consecuencia de estos hechos, los Gobiemos de Chile,
Ecuador y Peri proclaman como norma de su Politica Internacional Maritima, la
Soberania y Jurisdiccién exclusiva que a cada uno de ellos conresponde sobre
el mar que bafla las costas de sus respectivos pafses, hasta una distancia

minima de 200 millas marinas"’.
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1) “La Juiisdiceién y Soberanfas exclusivas sobie Ja zona maritira
indicada incluye también la Soberania y Jurisdiceitn exclusivas sobre el suelo y

subsuelo que a efla conesponden’.

V) “Los Gobiemos de Chile, Ecuador y Perd, expresan su propdsito
de susciibit acuerdos o convenciones para la aplicacién de los Principios

indicados...".

El empleo de la Declaracién, de téiminos tales como los de
“Jusisdiccién v Soberania Exclusivas’ ha dado origen a cietas crilicas al
instrumento mencionado. Sin desconocer que hatiia sido preferible que se
hubieran usado en la declaracidn de téminos de mayor precisién juridica, que
no se piesentaran de maneta alguna a inteiptelaciones etidneas, es necesario,
hacer constar que las crilicas de que se hrata resultan injustas y carentes de
fundamento, si el andlisis del alcance de la declaracién se hace ala Juz de las
1epetidas declaraciones coincidentes formuladas en allos foros internacionales
pot los 1eptesentantes de Chile, Ecuador y Perd, y de cupo temor se tendrd una
idea adecuada, como las que para ejemplo citamos a continuacidn, tomandolas
de los debates de la primera Conferencia de las Naciones Unidas sobie el

Detecho del Mar, celebrada en Ginebra en 1958,

El representante del Peni afiimo en su intervencién del § de Maizo

de ese afio:

"Las potencias maritimas #rfan d iado lejos si recl 1 el

Derecho de practicar la pesca como mejor les parezca, en detrimento de los

Estados Riberefios. La declatacién de Santiago fimada en 1852 por los hes



27

E stados Americanos del Pacifico Sur Chile, Ecuador y Perd tata de impedit un
abuso semejante. Esta Declaracidn es de caracter defensivo v no tiene otro
objeto mas que el de la conservacién de los 1ecursos vivos del mar pala

benelicio de las poblaciones de dichos paises™.

El repiesentante de Chile fue igualmente explicito al precisar en su

intervencién del 12 de Marzo:

"Numerosas Autoridades han reconocido la validez de las razones
por las cuales los Estados Americanos del Pacifico Sur, han reivindicado una
Soberania lirmitada sobre una zona de 200 millas. Se admite generalmente que
es imposible determinar la zona exacta en la que se hacen sentir los efectos
benéficos de la coniente de Humboldt. Por olra parte, quienes critican el emplea
de la palabra Soberania "En la declaracion de Santiago deberian recordar que
la terminologia de la que se hace uso en derecho intemacional no es uniforme y
que numerosas palabras se prestan a intetpretaciones diferentes",

Finamente el representante de Ecuador también abundo en
pasecidas afirmaciones, habiendo expuesto en su intervencién del 18 de Marzo

que:

“En el curso de los Gltimos afios la necesidad de proteger los
intereses especiales de los Estados Riberefios en las aguas adyacentes a sus
Costas ha sido admitida cada vez con mayor fiecuencia... Por tal razon el
Gobiemo de Ecuador se ha unido a los Gobiemos de Chile y del Perd pata
afumar... Derechos especiales de conservacion de las riquezas del Mar en una

z0na que se extiende hasta 200 millas de sus costas... Debetia ser posible
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aceptar que se haga una distincién entre la cuestidén de la Anchura del Mar
Teritonial y la de la conservacion de los recutsos vivas del mar y el derecho de

pesca'.

De lo antetiormente expueste se desprende con claridad que la
intencién de estos Gobiemos es prateger sus legitimos intereses especiales en
la conseivacién y el mantenimiento de la productividad de los recursos vivos del

mar,

Chile, Ecuador y Perll, en la declaracién de Santiago suscrita por
estos paises en 1952, proclamaron como nomma de su politica internacional
maiina, la Soberania y Juiisdiccién exclusiva que a cada uno de ellos
conesponde scbre el mar que bafia las costas de sus respectivos paises, hasta

una distancia minima de 200 millas marinas.

Asi pues, en la Declaracién de Santiago de 1952 fundamentaban
su posicidon en cuestiones tales como la de asegurar a sus pueblos las
necesarnas condiciones de subsistencia, ...y de pracwrarles los medios para su
desanollo econdmico, ...cuidar la conservacion de los recursos naturales ...e
impedir que una explotacién fuera del alcance de su jurisdiccién ponga en
peligio la existencia, integiidad y conservacion de esas riquezas en pefjuicio de

los pueblos.

Que por su posicién geografica, poseen en sus mares fuentes

insustitubles de recursos econdmicos que le son vitales,
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El contenido de esta declaracion es de orden eminenternente
econdmico, o mejor dicho de centenido patiimonial, ya que se fundamenta en la

conservacion y la prudente utlizacién de los recuisos naturales.

A la Zona de 200 millas de la declaracidn de Santiago de 1952 se
le consideta ur limite impreciso, o sea. hasta una distancia de 200 milas

marinas.

Por dltimo en Los Principios de México Sobre el Régimen del Mar, la
cotriente innovadora del Derecho del Mar va suigiendo poco a poco. En 1956
se retine en México el Consejo Interamericano de Jutisconsultos y adoptan los
"Principios de México sobre el Régimen Jutidico del Mar'. En dichos principios
se sostenia que “cada estado liene corepelencia para fijar su Mar Teritorial
hasta limites razonables, atendiendo a factores geogréficos, geoldgicos y
bioldgicos, asi como a las necesidades econdmicas de poblacitn y a su

seguridad y defensas''.(15)

Cuatro afios antes, ya se hace referencia, en la Declaracién de
Santiago, a estas conceptos de posicidn Geografica y a factores Geoldgicos p
Biolagicos. -
El concepto de esa Declaracidn varié después para estos paises,
en 1966 el cddigo civil de Ecuador, establece esa zona de 200 millas coma Mar
Tenitorial, para Chile sigue teniends el concepto original y ahora el Penrt lo

denomina "Mar Jutisdiccional',

(15) SOBARZ0. Alejandro. Op. Cit. pp. 50.
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De todas maneras, estos Palses, al menos, protegen lenazmente
los recursos vivos de esta zona, los exploran a toda su capacidad, aunque su
tecnolagia les impida por ahora, la explotacién y explotacién de otros recursas,

como por ejemplo, los recursos minerales.

O sea, que las consecuencias Juridicas fueton diversas, no
obstante con los afios, dichos paises fortalecieton su tesis, misma que puede
considerarse como el pivote del que ha partido la actual coriente innovadota del

Derecho del Mar.



CAPRITULO IL.-
SEGUNDA EPOCA DEL DERECHO DEL MAR.
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Hemos denominado 2 Epoca del Derecho del Mar al presente
capitulado, considerando el desancllo ciondlogico, otoigandole a nuestra
materia, una cuidadosa sistematizacién que le otorgue una mapor claridad a

nuestro estudio.

Par esta razén la denominacién de segunda época o segunda
etapa del Detecho del Mar, se pretende establecer una delimitacién, entie el
Derecho del Mar Histdrico, {(alin con sus esfuerzos de codificacion) y el Derecho
del Mat, ‘que podr{amos llamar modeino caracterizado por la cieacién de normas

mediante confetencias universales.

El perfodo de la postguena fue beneficioso para el Derecho
Intetnacional en todos los ordenes. La creacién del Derecho Internacional del
Mat. por conferencias universales se dio como resultado del surgimiento de una
mayor conciencia de la comunidad intemacional, aceica de la necesidad de
resolver grandes problemas por medio del concenso multilateral. Se comprendid
que no hay tiempo para esperar el lento proceso evolutivo que lleva a la
fatmacion gradual de normas intermacionales por el metodo de la costumbre, es
decir, como era nommal llegar a nommas consuetudinatias. La necesidad
apremiante de resolver problemas que se agravan rapidamente como la
sobrepoblacion, el hambre, la falta de agua, la contaminacién atrnosferica y
marina. En esos casos la comunidad internacional ha buscado seluciones en
una conferencia universal. Tal es el caso del Derecho del Mar en esto que
hemos dencminade, segunda epoca. pues ahi lienen lugar las ties grandes

conferencias universales.
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1.- PRIMERA COMFEREMCIA DE LA O N.U., GINEBRA, 1958

El poco éxito de la Sociedad de las Naciones en la dificil empresa
de codificar el Derecho del Mar, no anedié & la O.N.U. que {esto, hay que

subrayarlo) desde el principio de su creacidn inicié trabajos sobre la materia.

Desde 1948, la Comision de Detecho Intemacional de Las

Naciones Unidas prepard una lista de materias cuya codificacion consideraba

necesatia, entte altas el 1égimen de la Alta Mar y el Mar Tenitorial. Los trabajos

de esta comision se plasmaton en un informe de 73 aiticulos, 25 consagrados al

Mar Teritorial y 28 sobre el Alta Mar, en los cuales se incluian cuestiones como
)

"Extension del Mar Territorial”, "'Derecho de Paso Inacente", "Zona Centigua™ y

"Plataforma Continental'.

La brillante labor de esta comision dio lugar a la primera conferencia
que por la resokicién No. 1105 de la 0.N.U. acordd convocar con el caracter de
internacional de plenipotenciatios, tal como lo recomendd la multicitada

comision.

Se llevé a cabo del 24 de febrero al 27 de abil de 1958.
Participaron 86 Estados, de los cuales 79 eran miembros de la O.NU. v 7

miembros de organismos especializados.

Log resultados de las labores de la conferencia se plasmaron en
cuatro convenciones: l.a convencion sohre el Mar Territorial y la Zona Contigua.

la convencion sobre el Alta Mar, la convencidn sobre Pesca y Conservacién de
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‘los Recuisos Vivos de la Alta Mar y la convencién sobre La Platafoima

Continental.

El maestro Alfonso Garcia Robles, en su obra “La Anchura del Mar
Ternitorial* dice que la comisién de Derecho Intemacional no tuvo el vigor
suficiente pata llevar a la confetencia un sdlido planteamiento que tuviera un
alcance a la altwa de un nuevo planteamiento del Dereche del Mar "Es
necesario hacer notar -dice el citado autor- que muchos articulos {...) dejaron
que desear desde el punto de vista de un desanolio progresive del derecho
inteacional coirectamente entendido, que proteja los interéses de los Estados
en desairollo, v ello a pesar de los esfuerzos que muchos miembros de la

comisidn hicieron, por conseguir que los articulos aprobados cornespodiesen a la

evolucién dinamica de la vida inteinacional.(16}

A pesar de este juicio pesimista vertido por uno de los més activos y
valiosos hombres que han dignificada la politica exterior de México; la verdad es
que contados sus defectos la comisién de detecho internacional realizé una
labor histdrica que marcé las lineas generales de la conferencia; v si esta primera
conferencia no logro culminar en una convencién, la culpa fue de las grandes

potencias que bloquearon los grandes propositos originales.

Es irportante reconocer que la delegacién de México desempefié
una labor destacada en la discusién de problemas, como el de las lineas de
base rectas, respecto a la anchura de las bocas de las bahias, el derecho de

paso inocente y otios importantes aspectos.

(16) GARCIA ROBLES. Alfonso. Ibidem, pp. 25.
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Por la tascdendencia de esta aportacion mexicana, es prudente
detenetse en un bieve analisis explicativo, al tratar de la apficacitn del método
conacido como “Lineas de Base Rectas”, que en la practica, es una extension
del Mar Tenilorial del estado riberefio, cuando ta costa tenga profundas
aberturas v escotaduras o cuando haga una franja de islas a lo laigo de fa costa
situadas en su proximidad inmediata; la comisién de detecho Intemacional habia
estipulado que 'las lineas de base" no se trazaran hacia escollos o bajios que

emerian intermitentemente ni a partir de eflos.

Pero la comisién prevela, que las aguas de una bahia serian
consideradas como aguas irderiores solamente si la linea trazada a través de

una boca no era supetrior a 15 millas a pattic de la linea de bajamar.

La confetencia modificd la primera disposicién aprobando una
priopuesta de México, que permite el Yazado de lineas de base hacia los
escollos o bajios de que se tata o a partir de ellos, siempre que se hayan
constiuido sobre ellos faros o instalaciones andogas que se encuentren siempre

sobre el nivel del agua.

México propuso también, que se extendiera el fimite de la anchura
de la bahia a 24 milas matinas y la corferencia modificd las disposiciones

otiginales adoptando estas tesis de México.

Al no llegat a un acuerdo sobre Ja anchuta del Mar Tenitorial, tal
como paso en la Haya en 1930, la confemcia contibugd sclamente a
reconcentrar Ja atencidn internacional y fa conciencia de Jas naciones sobte sus

temas, asi como a unificar criterios, pero no dio apoitaciones concretas. Las
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grandes potencias pesqueras adoptaron aplitudes razonables; pues no
teconocieror que la vieja regla de las ties millas pertenecia ya al pasado, y que
esta era ya un mecanismo que tados reconocian. Haciendo un lado la fuerza de
la realidad o “cenando sus cidos a las elocuertes lecciones de la historia,
ignorando las conclusiones obvias de la conferencia de la Haya y haciendo
caso omise de las ensefianzas ras recientes, tanto de las resoluciones
interamericanas y de la labor preparatolia de la comision de derecho
internacional, trataron de exhumar el cadéver de la famosa regla de las ties

millas para presentarla corna una narma en la plenitud de su rigor.(17)

En lo refererite a la Plataforma Continental, la conferencia recogié el
espiritu de las proclamas del presidente Hany S. Truman de los E.U.A. que como
ya mencionamos, fueron emilidos buscando conservar y utilizar prudentemente
los recursos naturales del subsuelo y del lecho marino de la plataforma debajo de -
la alta mar, pero contiguas a las costas de los Estados Unidos de Norteamerica,
sujetandolos a su jurisdiccidn. Asi las cosas, la conferencia recoge el critetio de
considerar la Plataforma Cantinental “El Lecho de Mar y El Subsuelo de las
zonas submarinas adyacentes a las costas, pero situadas fuera de la 2zona del
Mar Ternitorial hasta una profundidad de 200 retios, o mas alla de este limite,
hasta donde la profundidad de las aguas suprayacentes permitan la explotacion
de los tecursos naturales de dichas zonas™ [Esto se hace extensivo a las islas).
Asi se establecio en el Art. 1o. de esta convencién sobre Plataforma Continental

en esta conferencia.

El problema aqui estaba en el limite exterior de la plataforma, que
sequn este articulo, dicha espacio submarino podid llegar mas allé de los 200

metios (puesto que dice que la profundidad de las aguas suprayacentes permite

{17) GARCIA ROBLES, Alfonso. ldem, pp. 25.
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la explotacién de los recursos natwales de la zona) esto quiere decir, que el
firnite exterior de la Plataforra Continental ird avanzando hacia las profundidades
ocednicas a medida que vayan avanzando los progresos cientificos y
lecnholdgicos que permitan su explotacién. Esta es la llamada cladsula de
explotabilidad. Se estableci ertonces un limite que avanza o progresa. Varios
autores mencionan que se tiata de un limite flexible o elastico que sigue

motivando hoy serias contraversias.

A decir verdad, esto se rmejord en la tercera CONFEMAR, a

propuesta de Chile y Mexico, coma lo revisaremos mas adelante.

2.- SEGUNDA CONFERENCIA DE LA O.MN.U., GINEBRA, 1960;

Se convocd para reunirse en la ciudad de Ginebra, del 17 de marzo
al 16 de abril de 1360, con patticipacién de 88 Estados, de los cuales 82 eran
pertenecientes a la 0.N.U. y 6 a organismos especializados. Se celebraton 14

sesiones plenarias.

Los debates de la conferencia mostraton que la anacrénica
posicién de las potencias matimas, no habia sufiido ninguna modificacion
substancial. Lucharon por imponer la féimula rechazada en 1958, la de la
anchura del Mar Ternitosial, imitada a 3 millas que ahora bondadosamente
aceptaban que se extendiera a 6 milas ¥ con una 2ona adicional de otras 6
millas pata derechos exclusivos de pesca. Dicha fédimula fue nuevamente
detrotada y la propuesta de las 6 millas pasé también a la tumba a reunirse con

la de las 3 millas.
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Alfonso Garcia Robles afima que, esta conferencia “"Recordanda
con seguridad las advertencias que en 1958 se habian formulado inutilmente
sobre los peligios de toda accién prematura, se abstuvo de adoptar decisidn
alguna acerca de la conveocatoria de una nueva reunién para la codificacién del
Detecho del Mar. Habria que esperar mas de 10 afios antes de que la asamblea
general de la O.M.U. motivada por las labores relativas a la utilizacion de los
fondos rratinos y ocednicos en 1977, llegara a una resolucion en diciembre de
1970 de que convenia convocar a una ltercera confeiencia dque, debetia

feunitse en 1973".(18)

Peto veamos los aspectos escenciales de esta conferencia, que si
bien es cietto, es la mas pobre de las que se han realizado en tomo a nuestra

matesia, tambien lo es, que dftecid apoitaciones 1escatables.

El Doctor Luis Diaz Muller, en un sencillo pero significativo trabajo
litwlado ""Breve Histaria y Codificacién del Desecho del Mar", consideta que esta
conferencia no tuvo ningun resultado debido a las contradicciones desanrolladas
enlie los paises avanzados y los paises en vias de desarrcollo, ello no obstante,
ala gran campafia tealizada por los primeros, con el fin de alcanzar una armonia

de intereses.

En efecto, la posicién de it en contra del limite de las 6 millas
marinas estuvo basado en el derecho fundamentado y explicable de los paises
subdesanollados por defendes sus economias nacionales de la agresion de los »
paises industializados. Garcia Robles sefiala que el representante de México
formuld el 31 de marzo de 1960 algunas consideraciopes que estimaba

indispensables para que la conferencia pudiera tener éxito, dijo que: "Debemos

(18) GARCIA ROBLES. Alfonso. Ibidem, pp. 32.
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ante todo evitar que la contemplacidn de los arboles nos haga perder de vista el
bosque. Debemos terer una idea clara del propésito fundamental que
perseguimos: Encontrar una férmula que permita cadificar la anchura del mar
teritorial v los limites de las pesquerias. Que se logre en base a un tratado
debidamente ratificado, no haciendo aqui un documento académico... que se

iespete escrupulosamente el piincipio de igualdad juridica de los estados.

Inspirandose en ideas justas realistas p constiuctivas, la delegacion
de México presentd una propuesta, que fie la Unica que diferia
substancialmente de las diversas féimulas ya estudiadas en la conferencia de

1858.
El At. 10. de esta confemcia dice:

1.- Todo Estado tiene el detecho de fijar la anchura de su Mar Ternitorial hasta
un limite de 12 millas, medidas a partir de la linea de base que sea aplicable de
acuerdo con los artfculos 3 y 4 de la Convencién sobre &l Mar Teritorial v l'a
Zona Contigua aprobada por la primeta conferencia de las Naciones Unidas

sobre el Derecho del Mar.

2.- En los casos en que la anchura del Mar Territorial de un Estado sea menor
de 12 millas, medidas como se establece en el panrafo anterior, el Estado tendrd
una zona de pesca, contigua a su mar teuitonial, en 1a cual ejercera los mismos
derechos de pesca y explotacién de los recursos vivos del mar que en su Mar
Tenitorial. Esa zona de pesca se meditd a pattir de la linea de base desde
donde se mida la anchura del Mar Teritorial, y se extenderd hasta los limites

siguientes:
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a) En los casos en que la anchura del Mar Tenitorial sea

de 3 a 6 millas, hasta un limite de 18 millas;

b) En los casos en que la anchura del Mar Territorial sea

de 7 a 9 millas, hasta un limite de 15 millas;

¢} Enlos casos en que la anchura del Mar Teritorial sea

de 10 a 11 millas hasta un limite de 12 millas.

3) A los efectos de la presente Convencién (o piotacolo), por "milla" se entiende

la milla nautica equivalente a 1,852 metros.

Sequin puede apreciarse por el texto de ese aiticulo, la propuesta
tomaba como punto de pailida, como no podia ser de olra manera, ya que
estaba basada en el exdmen obietive de la realidad, tanto en su aspecto
juridico, como en el orden practico, que un Estado que fija la anchura de su Mar
Tenitorial dentro del limite de 12 millas nduticas, no hace sino ejercer un derecho
que legitimamente le conesponde confoime al Deteche Intemnacional

contemporéaneo, puesta que:

1) Tal anchura esta basada en la que México ha venido lamando
“la noima consuetudinatia de Derecho Intemacional”, que es una noima de
contenido variable, y la tinica existente en la materia, puesto que, como es bien
sabido, la anchura del Mar Termitorial no ha llegado nunca a ser fijada en un
instrumento internacional contractual de caracter general, ya sea este un tratado

0 una convencién, y
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2) La Comisidn de Derecho Internacional de las Naciones Uridas,
1econocio implicitamente que toda anchura del Mar T enitorial que no exceda de
12 millas esta “autaiizada por ¢l Derecho inteinacional, dado que, en sentido
positivo, no cabe clia intespretacién a la proposicién negativa del panafo 2 del
Axt. 3 aptobado por la Comisién y que fue tansmitido a la Primera Conferencia de
Ginebra, panalo en el que se declara que: "La Comisidn consideta que el
Derecho Intenacional no autariza a extender el Mar Ternitorial mas alla de 12

millas".

Peto una vez senlada esa premisa basica que puede considerarse
no solo inobjetable, sino insoslayable, la propuesta establecfa un procedimiento
que, en la practica, podria traducitse en que un considerable numero de los
Estados que en ejercicio de sus facultades soberanas fiien la anchura de su Mar
Tetitorial dentro del limite autorizado por el Derecho Inteinacional, se sientan

inclinados a hacetlo a una distancia no mayor de 6 millas.

Con ese lin, la propuesta contemplaba un sistema de
"compensacidn'', ya que, lo mismo en el oiden de las ielaciones entie los
Estados, no se puede esperar y menas atn exigir la abstencién del ejercicio de
detechos legitimos sino mediade una compensacidn adecuada. En
consecuencia, la zona con detechos exclusivas de pesca prevista en Ia‘
propuesta lenia una extension que estaba en proporcién inversa con la
extension que en cada caso se fijara al Mar Terrltorial. Asi. por ejfemplo, un
Estado que fijase como maximo 6 millas de anchura a su Mar Teriitorial,
dispondria de una zona de pesca adicional de 12 millas de extensién; un Estado
cuyo Mar Teritorial fuese de 9 millas, tendiia derecho a una zona de pesca

adicional de 6 millas, en tanto que un Estado que fijase 10 u 11 millas de
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anchura de su Mar Teritorial, solo dispondrd de una zona de pesca que le
permitiese completar el limite de 12 millas. Finalmente, el Estado cuyo Mar

Teritorial fuese de 12 millas no lendra zona de pesca adicional alguna.

Al explicar las ventajas que, desde un punto de vista pragmatico
ofiecia el procedimierita realista, justo y equitativo, delineado en esa propuesta,
inspirada en el deseo de cooperar lealmerite al éxito de la conferencia, el
repiesentante de México declard, en el curso de su intervencién del 31 de

marzo a la que ya antes se ha aludido:

No parece que pueda esperarse razonablemente que el estado
iiberefio renuncie a un derecha inalienable, como es el de todo Estado a fijar la
anchura de su Mar Teritarial dentic de los limites autorizados por el Derecho
Intemacional, a carnbio de concesiones ilusorias. Lo Unico que podria encetrar
probabilidades de éxito para que las potencias matitimas llegasen a oblener
satisfaccidn en su desea de que se fije un mar teritorial estrecho, serfa que se
estableciese, como lo hace la plopuesta que Mésico ha somelido, una
compensacion de valor 1eal pata el estado riberefio. Creemos que sdlo esa
compensacién podria inducir a un numera de los estados que ain no han
ampliado la anchura de su rar ternitorial, no a renunciar a su derecho de fijar
dicha anchura hasta el limite de doce millas, pero si a abstenerse de hacer uso

del mismo.

Desgraciadamente la respuesta concliadora de Mésxico no tuvo de
parte de las potencias maritimas una acogida favorable. El rechazo expreso o
‘tacito del sistema sugerido -El que fué calificade de “Ingenioso", pero

inaceptable- figuro en las intervenciones en el debate de los representantes de
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todas esas potencias. Quedo asi claramente demostiado que no era sélo un mar
territorial estrecho, sino tambien una zona de pesca estiecha lo que pretendian

alcanzar,

En vista de ello, la delegacion de México, convencida de la
inutlidad de persistit en su esfuerzo conciliatoiio, decidio volver a la formula que
habia presentado desde 1958 durarte la primera conferencia. Dicha férmula
quedd incorparada a una propuesta conjunta coauspiciada por México y otios
17 paises de lies distintos corntinentes en la que se fundieron la propuesta
Mexicana original v la que habian sometido 16 paises Afroasiaticos. la férmula
en cuestién cansistia escencialmente en reconocer el detecho de todo Estado
a fija la anchwa de su Mar Ternitorial, hasta un limite maximo de doce millas
marinas, y, en caso de que le fijase una anchura menor, a completar dicho limite

ton una zona exclusiva de pesca

l.a nueva propuesta conjunta no consiguid, sin embargo, ser
adoptada por la conferencia. Parecida suerte conid la propuesta auspiciada por
Canada y Estados Unidos -seis millas de mar territotial y seis milas adicionales
con detechos exclusivos de pesca- En las que ambas potencias maritimas y
pesqueras habian cifrado sus esperanzas de hacer aceptar una anchuia
méxima de seis millas para el mar tenitorial. Descartadas asi esas dos
propuestas, que eran las (nicas que habian quedado para ser sometidas al
verediclo de la conferencia en pleno despues de los debates efectuados en la
comisién plenaria de la misma, no le quedaba a la conferencia sino reconocer su
fracaso, el cual se ha comprobado nuevamente la exacliud de la sabia

advertencia que desde hacia mas de 30 afios habia formulddo el comité
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preparatorio de la sociedad de las naciones para la conferencia de codificacién

de la Hapa cuando dijo:

El comité cree de su deber sefialar que el trabajo de codificacion
entiafia el riesgo de lraducitse en retioceso del derecho intemacional si el
contenido del instiumento de codificacidn se queds atrés de o que es en

realidad el Derecho existente.

3.- TERCERA CONFERENCIA DE LA O.N.UJ. SOBRE DERECHO
DEL MAR [CONFEMAR]
La tercera conferencia sobie derecho del Mar representa hasta hoy
el mayor éxito de la tendencia universal de la creacién del derecho mediante la

regla del concenso entie las naciones.

En un campo extraoidinariamente complejo en el que existian
innumerables intereses contiadictorios, la conferencia logré transformaciones
mas radicales que las normas impetantes, y que las realizadas en siglos de

practica y desarrollo gradual.

No es exltafio que se afirme que a patlir de asta conferencia, el
proceso de cieacion del derecho internacional ya no sers igual que antes. La
aceletacidn radical del proceso de cleacidn del derecho, serd probablemente el

principal efecto de la tercera conferencia sobre derecho del mar.

La piimera conferencia celebrada en Ginebra en 1958, y que
constituyd un parteaguas muy impoitante, atin cuando no se llegd a la fiima de

una convencion, la segunda conferencia celebrada en Nueva York en 1960,
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que también culmind en un fracaso pa que no se llegd a una convencién; y la
tercera conferencia (CONFEMAR) que ha sido la mas amplia en la histaria, tante
en lo que se refiere al nimero de paises participantes, como el tiempo que duré.
También se puede decir que ha sido el aliento mas importante y de mayor éxito
que ha tenido la comunidad Intemacional para establecer un orden legal

universal sobre esta materia.

Las decadas de los afios B0 p 70 estaban caraclerizadas por una
ielativa dindmica de expasiéh y reestiucturacion, por  ejemplo, el
Desmoronamienta del sistema colonial, impuesto por las grandes potencias como
Francia e Inglateira, lo cual cambia totalmente la conelacién de fuerzas, Puede
destacarse que desde 1945 hasta finales de 1970 mas de 80 ex-caolonias,
mediante luchas de lberacion nacicnal conquistarén el estaluto de estados
saberanos; adefmas los actos protocolarios suscrites entre Washington y Mosed
lendientes a impulsar una politica de coexistencia pacifica entre los dos

grandes blaques, entonces en voga, socialismo y capitalismo.

Tadas estas politicas ayudaron a la realizacién de convenciones
{Para limitacién de amnamentismo, fortalecimiento de la cooperacién cientifico-
tecnoldgica este-ceste]. Contiibuyé también al surgimiento de bloques politicos-
econdmicos entre los paises del tercer mundo {caso del grupo de los 77 y el

grupo de los no alineados).

E sta dinédmica pemitié que se enmarcara en un contexto favorable,
un proyecto de tratada intetnacional en cuanto al derecho Intermnacional del Mar;

pues como es de entenderse, todos estos acontecimientos en su conjunto
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hicieron a los pafses propugnar por la debida defensa de sus riquezas naturales

por medic del derecho.

Las relaciones juridicas lritemnacionales, en cuants al mar, estaban
tegidas hasta 1370 pot las anterictes conferencias de las Maciones Uridas de
1958 y 1960, que si bien es cierto, fueron lavorables a la codificacion de las
notmas de derecho del mas y los principics de la costumbre Intemacional, habia
venido aplicando a los usos y aprovechamientos de los océanos, dejando
aspectos importantes sin teglamentar. Temas tan importantes como los limites
marinos en cuanto a; Mar Territorial, Zonas Pesqueras y Plataforma Continental;
cuya teglamentacién clara y desde un punto de vista universal, se hacia

mprescindible. -

Con los adelantos cientificos y técnicos en la explotacién de los
mares suigieron inteniogantes, en cuanto a la suerte que conrerfan los recursos
marinos fuera de las jurisdiccidnes nacionales, ya qus con las lbertades
tradicionales del régimen del mar abierto, ectos recursos estaban expuestos a la
aptopiacién por parte de los paises industrializados, quedande en desventaja los

paises en desaollo.

Uno de los antecedentes de mayor contundecia para la realizacién
de la tercera CONFEMAR, fue sin duda, 1a intetvencion del embajador de Malta,
Doctor Awvid Pardo, en 1967; ante la XXII Asamblea General de Naciones

Unidas, conocida como la propuesta de Malta,

Entre otras cosas, el embajador Pardo propuse lo siguiente: “La

creacion de un Organismo con poderes adecuados para administrar para bien
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de la humanidad, los fondos marinos y ocednicos que esten mas alls de la
jutisdiccion nacional... Que los podeies y funciones de este Organismo queden
incluidos en un tratado Intemacional... 7, que los fondos marinos ¥ oceanicos

sean palimonio comin de la humanidad"'.

A esta iniciativa siguieron dos resoluciones de la Asamblea General
de las Naciones Unidas, la primera de ese mismo afio, la 2340 {<XXi) que
establecia una comisién "ad-hoc'" con objelo de estudiar el asunto; y la
segunda del 28 de diciembre de 1968, la 2477 (XXIlI] que establecia de manera
permanente una comisién sobre la utilizacidn con fines pacificos de los fondos

marinas y oceanicos.

La Asamblea General de Naciones Unidas mediante resclucién
2750-C XXV} det 17 de diciembre de 1970, convecd a los paises integrantes de
la comunidad Internacional —alededor de 159-, a la realizacién de la tercera
CONFEMAR en 1973,

E) objelivo principal de esta conferencia fué: “Aprobar una
Convencidn en la que se taten todas las cuestiones relacionadas con el
derecho del Mar... teniendo presente que los problemas del espacio ccednico.

Figurando entre los problemas a tratar los siguientes:
a).- El establecer un Organismo Administrative Intermacional cuya
funcién seria la de regular la explotacién de hidrocarbuwos v nddulos

polimetélicos en la zona fuera de la jurisdiccién nacional,

b).- Determinar los Ifmites de la plataforma continental.
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¢).- Codificar las normas aplicables a la navegacién en alta mar, asi
como a través de los estrechos Intemacionales y definir el concepto de aguas

aichipelagicas.

d}.- Foimular politicas para la pesca, --en especial de las especies
altamente migratorias--, para la conservacién de los mamiferos marinos; asi como
para regular las actividades de investigacion cientifica y matina, y la

contaminacidn.

e).- Establecer un mecanismao para el arreglo pacifico cbligatotio de

las controversias entre estadas con o sin litoral.

L.a magnitud de dicha conferencia, con objeta de fiar noimas
wiridicas para la formulacién del nuevo Derecho del Mar, llevé casi nueve afios
de discusiones divididas en once sesiones plenarias. en estas sesiones las
negociaciones diploméaticas no dejaron de presentarse como una drdua lucha de
interéses contrapuestos entre paises de diferentes grados de desanollo
econdmico. Siendo uno de los principales obsticulos, el régimen para la
explotacién de los recursos no renovables (hidiocarbutos y  nédulos
polimetalicos] de los fondos marinos y oceénicos. Presentandose una constante
renuencia por paite de los Industializados, a las resoluciones de la Asamblea
General; caso de la "peticidn de una moratoria pata la mineria ocednica, hasta

que se llegue a un acuerdo sobre un tratado intemacional”.

Es necesatio recordar, que los recursos minerales de esta zona
adquitieron impontancia comeicial pata los paises Industializados a rafz de la

crisis de 1973 [polilica emprendida por la Oiganizacidn de pafses exportadores
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de pelioleo, OPEP). Ante el temor de que los paises del tercer munde se
alinearan en tomo a otros minesales, los grandes consorcios multinacionales
expanden sus aclividades al estudio y exploracién de los llamados nédulos
polimetélicos en la zona Inteinacional donde no peligrarfan sus inversiones de
las posibles nacionalizaciones, ya que en los dltimos afios fue acrecentandose el
grado de dependencia de los paises Industializados hacia el tercer mundo en

estos fecursos.

Se puede observar que el Estado o giupo econémico que controle
estas yacimientas dominard al mundo, ya que los minerales contenidos en los

espacios ocednicos son de un caracler altamente estratégico.

De ahi, que no tardara la polilica estadounidense en presentar
mociones paralelas, tendientes, antes que nada, a aseguarse gran paite de
estas riquezas, en beneficio de su economia, soslayando los intereses de la

comunidad Internacional en su conjunta.

Estd por demas sefialar, la imporlancia que reviste la mineria
ocednica para Estados Unidos; para 1976 este pais importé el 98% de
manganeso, el 98% de cobalto, el 71% de niquel y el 15% de cobre, elementos
escenciales pata el desarnollo de su industiia pesada. De esto se desprende el
"

informe del Institulo Geolégica Estadounidense, donde se sefiala que “sin

manganeso, cfomo, platino y cobalto, no puede haber automéviles, motores a

propulsion a chono, satéltes o ramas sofisticadas..." precisando que ...el
lidetazgo de la O.N.U.. en e campo del mar, favorece a paises
antiestadunidenses del tercer mundo, que estan siendo manipulados por la

comunidad de estados Independientes y sus seguidotes.
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No obstante estas dificultades, a la fecha se ha logrado plasmar en
la realidad un pieyecto de convencién, que regula el derecho del mar en todos
sus aspectos. Representando una piedia angular de lo que es esta rama, el

nuevo orden econdmico Internacional.

Une de los aspectos que 1esaltan en la tetcera CONFEMAR por su
gran importancia, fue el mecanismo de aprobacién del proyecto, Desde un
principio los estados paticipantes acordarion, que una vez aceptadas las
disposiciones, no podrian experimentar modificaciones a no ser sobre una base
consensual; ya que las disposiciones durarian hasta que se acordara un texta

que no produjera ninguna oposicion.

Por sus caracleristicas, este proyecto no solo responde a un
intento ras de codificacion; ademés, deja sentir el cardcter innovador sobre
este nuevo régimen, en tomo a lo que es el derecho positivo internacional del
mar. El documenla consta de 320 articulos agupados en XVl partes e
integrada por ocho anexos. Su contenido es detallado v en algunos casos muy
lécnicas, donde son tratadoes temas tradicicnales del derecho del mar, asi coma
aspectos juridicos navedosos e innovadores, tales comno: La zona econdmica

exclusiva, estados archipelagicos, la autoridad y la zona internacional,

Entre los principales avances o logios alcanzados en esta

conferencia se pueden citar los siguientes:

a).- Se resolvié el agudo problema en cuanto a la anchura de las
aguas lenitoriales en doce millas, sobie las que el estado rberefio ejerce

completa soberania.
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b)- Se apiobé por consenso, los derechos soberanos sobre los
recursos vivos, asi como los no renovables, que el estado riberefio ejerce en su
Zona Econémica Exclusiva de 188 millas, a paitir del limite exterior del mar

teritorial.

c}.- Se establecid el principio del aprovechamiento dptimo de los
recursos ¥ la caplura permisible. Principio por el cual el Estado riberefio, al
determinar los limites de su propia capacidad pesquera permite a otros estados -
con o sin litoral-- pescar el excedente en su zona de 188 millas; hasta un limite

base pata la efectiva consetvacién de sus recursos.

d}.- Se determing la libertad de navegacion y scbie vuels de los
estrechos Internacionales por naves de cualquier pabellén, sin afectar la
condicién jurfdica de las aguas que forman dichos estrechos; asi mismo, estas
libertades no restiingen el ejercicio de soberania y jurisdiccion, que los estados

riberefios de los derechos que ejercen en estas aguas.

e).- Se regul el iégimen juridico aplicable a los espacios oceanicos

de los estados archipelagicos.

f).- Como uno de los conceptos mas otiginales e innovadores del
actual derecho del mar, la conferencia reglamenta los recuisos minerales sélidos,
liquidas o gaseosos, incluidos los nédulos polimetdlicos del drea de los fondos
marinos y oceadnicos fuera de la jurisdiccidn nacional {zona Intemnacional). Para
tal efecto la conferencia, establece un Organisme Inteinacional denominade L.a
Autoridad, en el cual todos los Estados participantes de esta convencién son

ipso-facto miembros. Las funciones de este Oiganismo son las de organizar v
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contiolar las aclividades en la zona, patticularmente con mitas a la
administracidn de los tecursos en lo seferente a la explotacién, exploracién y
comercializacién. De tal suete que '‘fornenten el desarolio saludable de la
econdmia mundial y el crecimiento equilbrado del comercio Intetnacional y
promuevan la cooperacién Intemnacional en pto del desarnollo general de todos

los paises especialmente los Estados en desanollo...*".

g).- Par dltimo, es necesario mencionar la creacién del Tribunal
Internacional del derecho del mar. Organo Colegiado que se ocupara de resolver
todas las contovetsias que se deriven de la aplicacidn juiidica que marca la

convencion,

En suma, los logros alcanzados en esta confetencia, marcan una
posible alternativa para el desanollo socio-econémico de los paises det tercer
mundo, tanto desde el aprovechamiento de los recursos vivos --acceso a pesca,
con la debida conservacién y por consiguiente, la solucidén a sus necesidades
alimenticias-- asi como nuevas fuentes econdémicas provenientes de la
explotacitn de la minetia oceénica al former paite integrante de la empresa que

dependera de la Autoridad.

Al concluir dicho trabajo, todos los Estados integrantes de la
Comunidad Internacional se reunieton del 6 al 12 de diciembie de 1982, en
Kingston, Jamaica, en la dltima etapa, que constitupe la ratificacién del proyecto
de convencion. existen dos tendencias contrapuestas en tomno a la ratificacion;
por un lado, la de Estados Unidos, que al ver ‘peligtar sus inteteses
Imperialistas’ ante un 1égimen justo y equitative, como es el del "Patiimonio

comun de la humanidad”, y al no haber podido convertit el tratado Internaciona
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del mar en un "'Cédigo Minero de Fronteras", lo cual significaba la posesién de
los espacios oceanicos como propiedad privada, pata la primera compafiia
mineta que reclamara un sitio de explotacién; no tardd er invitar a sus aliados a
la celebracién de un convenio de explotacion: El Mini Tratado; contraviniendo lo

estipulado en el documento de las Naciones Unidas.

Mediante este Tratado, se establecen concesiones mineras scbre
los fondos marinos del pacifico, entie las islas Hawai p la costa Oeste de
Estados Unidos. E} supuesto Tratado pievée en primer lugar, que, las empresas
de estos paises, podidn presentar solicitudes para la explotacion de las
concesiones mineras en aguas piofundas; en segundo lugar, deberd haber
reparto equitativo de las concesiones entie las empresas interesadas de estos
paises; en tercer lugar, no se restiingen el limite a la explotacién de las
concesiones mineras, y por Ultimo, establece que no habra explotacidn

comercial, antes de eneso de 1988.

En la mayoria de los casos Estados Unidos controla el 50% del
capital, teniendo en sus manos el control de las decisiones politicas que asumen

estos consorcios.

Por otio lado, la posicidn de la mayoria de los pafses paiticipantes,
entie estos la de los tercer mundistas; que pugnan por la atificacién de esta
lercera gran conferencia del derecho del mal, como uno de los logros de las
Naciones Unidas mas equitativos y progresistas, en tomo al desarnollo del

derecho Internacional del mar.
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3.1.- CUADRO CRONOLOGICO DE LOS PERIODOS DE SESIONES DE
LA TERCERA CONFEMAR.

L.a comisién preparatoria celebid sesiones de caracter general entie

1971 1873 en Nueva Yok y Ginebra.

Despues se fueton fijando sucesivamente las fechas de los

periodos de sesiones de la tercera CONFEMAR de las Naciones Unidas.

El primero de ellos tuvo un cardcler organizador y se llevd a cabo

del 3 al 15 de diciembie de 1973 en Nueva York.

El segundo periodo, ya de caracter sustantivo, se celebré en

Caracas del 20 de junio al 29 de agosto de 1974,

Eltercer periodo se llevé a cabo en Ginebra, del 17 de marzo al 10

de mayo de 1975.

El cuaito periodo de sesiones se levs a cabo en Nueva York del 7

al 15 de mayo de 1976.

El quinto periodo de sesiones se realizé en Nueva York, en agosto

de 1976.

El sexto perfodo de sesiones se efectud en Nueva York, de mayo a

julio de 1977
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El séptimo perfodo de sesiones se llevé a cabo en Ginebra, del 28

de marzo al 13 de mayo de 1978.

El octavo petiodo de sesiones se tealizé en Ginebra, del 21 de

marzo al 27 de abril de 1979.

Elnovenc perfodo de sesiones, en su primera parte se llevé a cabo

en Nueva York hasta abril de 1980.

3.2.- COMENTARIO GENERAL AL PERIODO DE SESIONES DE LA
TERCERA CONFEMAR,

Se destacan a continuacion de manera particidar, los aspectos
trascendentes que en general se pueden resumit como avances cualitativos de

la lercera CONFEMAR.

Concluyentemente esta ha sido a toda luces el momento cumbie
del derecho del mar, pero también al mismo tiempo, expresién elocuente de que
no serd posible en lo que resta del presente siglo, legar a un cancenso que
obligue a lodas las naciones a cefiitse a una convencion, cuyas norrmnas sean
fruto de estos esfuerzos encomiables, tal vez esta situacidn no sea en realidad
grave, pues al fin y al cabo se estarfa en peotes condiciones si no hubiera por
los menos esta conciencia, sobre la necesidad de reglamentar el equitativo
aprovechamiento de! mar. No olvidemos que esta problemética tiene
fundamentalmente su origen en lo que bien podifa llamarse “el talén de
Aquiles” del detecho Intemacional; lo que incluse a llevado a algunos

tratadistas a negare el valor de sistema juridico, en vitud de que carece del
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elemento de la coercibilidad, que en el contexto de la teoria Kelseniana del

derecho a sida concebida como elemento vital de la norma juridica.

Asi, nos encontiamos con que los grandes avances de la tercera
conferencia sobre derecho del mar, extraotdinarios desde el punto de vista de la
nueva dimensién del derecho enmarcado en el nivel de la solidaidad
Internacional, abre caminos con pretensiones de juridicidad revolucionarias, pero
es aln enoime la fuerza de la inercia costumbrista y retardatéria, en la dindmica
de los grandes intéreses Imperialistas  Neocolonialistas cuya I6gica no acepta
mas didlogo y negociacidn que la que impone la fuerza, poder tecncldgico,
militar p econdmico. Es tal vez por ello que el lexto aprobado como convencidn,
resultante de la tercera CONFEMAR, atin en nuestios dias no ha sido ratificado
por todos los paises que se comprometieron en Caracas, Venezuela, en 1982,
tras casi diez afios de labar, {para dar una idea de lo complejo de este fenémeno
baste decwr. que Venezuela, pais latinoamericano que abrid sus puettas a la

tercera CONFEMAR, finalmente votd en contra de la convencidn).

En los nueve perfodos de sesiones en los que se desanolld este
evento Intemacional, se lrataron realidades y situaciones lotalmente distintas de

aquéllas que habian contribufdo a desarrallar el antiguo derecho del mar.

Representé una verdadera empresa lograr un margen de
negociacién importante entte 156 Estados, con sus conespondientes
delegaciones, scbre temas econdmicos tan relevantes y delicados come el de el
aprovechamiento de los recuisos de los fondos matinos y oceénicos, al igual
que el referente a sus conservacion; el de acceso al mar y desde el mar para los

Estados sin litoral; pero sohie todo, el relacionado con la creacion y regulacion
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de una nueva zona maritira conocida como '2ona Econoamica Exclusiva. Casi

diez afios de tiabajo giraron en tono a estos grandes temas.

Es importante destacar que casi a mediados de la conferencia en
1975, varios paises dieron pruebas de actos unilaterales y bilaterales, inspirados
en los avances y concensos de la misma, tal es el caso de México que en 1975,
elevd a rango Constitucional la Zona Econémica Exclusiva, figura cential de las

Instituciones que forman el nuevo derecha del mar.



CAPITULD lb.-
EL SURGIMIENTO DEL NUEVD DERECHO DEL MAR Y EL CONCEPTO
DE ZOMA ECONOMICA EXCLUSIVA.
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' 1.- HACIA LA CONSOLIDACION DEL DERECHD DEL MAR,

E sta elaboracidn formativa del Detecho del Mar no siguis el sistema
lradicional del Detecho Irtemacional, sino que enconttd en las conferencias

internacionales especializadas una fuente vital para su consolidacion.

Podiiamos apuntar parafraseando al maestro Jorge Castafieda, que
la fuente primotrdial del Derecho del tar de nuestro tiempo es el consenso al que

se llega en las grandes conferencias.

Es indiscutible que en éste proceso, Latinoamerica ha
desempefiado un papel innusitade. Pocas veces nuestios paises han
contribuido en una materia juidica de manera tan maltiple y decidida. La idea
del Mar Patiimonial tuvo su origen en la declaracion Chilena de 1947, retomando
audazmente la designacién Morteamericana denominada proclama Truman. Este
planteamiento de Chile, seguido de inmediato por ctros paises Sudamericanos
influyd poderosamente en la configuracién de *'La tesis de las 200 millas
nauticas”. En ese contexto es justo decir que conesponde a Chile set el primer
pais del mundo en establecer una zona maritima de 200 millas. Para rnayor
flustracién esto se establecié mediante declaracion oficial del 23 de junic de
1947 “proclamando la soberania nacional sobre el zécalo continental y mates
adyacentes a las costas Chilenas, a fin de impedir que actividades ilicitas
amenacen memmar o extinguir las conciderables riquezas que se contienen en
los mares que son indispensables al bienestar y progreso del los respectivos

pueblos, propdsito cuya justicia es indiscutible'’,
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Como se advierte del oiigen de la Zona Economica Exclusiva;
tiene como raiz un contenido eminentemente econdmico, consecuentemente la
consolidacidn del Derecho del Mar se logra al orientarse su codificacién, méas

que en el senlido técnico-juridico en un sentido tecnoldgico-econdmico.

“El Mar Patrimonial" padie de la idea de una Zona Economica
Exclusiva. constitupe en el contexto juridico, el ejercicio de competencias
especializadas que el estado riverefio proyecta sobte las recursos marinos, a
efecto de incaiporarlos a la soberania nacional y aplicarlos al desarrollo de la

economfa de sus pueblos, elevando asi la calidad de vida de sus habitantes.

A decir verdad, esta fué la tesis que incorporé México a rango
constitucional, sienda al misma liempo la idea de fondo que anima el panafo
octavo del articula 27 constitucional. E sta fue la filosofia que animé al presidente
Echeveria en su declaracion de Alejandria, Egipto, cundo dijo que nuestio Mar

Patiimonial serviia de resetva de alimentos.

Fundamentalmente la consalidacion del Detecho del Mar se logra
en la tercera conferencia de la 0.N.UJ. Podriamos decir que si se nos pidieta
delimitar un punto histérico que sepatara al Derecho del Mar tradicional y el
nuevo Derecho del Mar, este seria indiscutiblemente la propuesta auspiciada por
Malta a través del Doctor Arvid Pardo v que hizo despertar un Derecho del Mar
de sulefargo y habiir un nueve orizonte hacia su consolidacién definitiva, la cual
lendra que lograrse plenamente al reabrirce el debate sobre el tema, pues no es
justo que la lucha emprendida en el marco Inteinacional por una mejor
organizacién y distribicién de los beneficios del mar se queden en una aspiracién

no establecida en derecho vivo y eficiente. Reglamentar el uso de los mares es
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un objetivo que involucra a toda la humanidad. La complegidad g la dificultad
para alcanzar concensos que se respeten p se cumplan sigue siendo un reto del
trabajo diplomético contenporanéo. Pienso que México, pais tradicionalmente
pasifista y que es respetado en los foros intemacionales por su vocacién en
cuestiones economicas con un trasfondo social y humanistico liene aqui una

tarea insoslayable.

En este oiden de ideas creo que la necesidad de consolidar el
Desecho del Mar, sigue teniende como base, la premisa de que los recursos del
mar son como un bosque que debe tener la mejor manera de protegerse al
explotailo. Sin embargo, cuando nos excedemos en la explotacién de un recurso
renobable mas alla de sierto limite deja de ser un recurso renobable, entonces la
llamada -sobrepesca- es una explotacion de los recursos del mar de manera
excesiva que ha producido una disminucidn de siertas especies valiosas en
todas pastes del mundo. Hay pues, una sobre-explotacién. y con ello, suge la
necesidad de reglamentaila, no debe de olvidarse de que quienes empesaron a
dar una respuesta a ésta sobre-explotacién de estos recursos, fueron los paises
del pacifico sur; surgiendo asi la idea del Mar Patiimonial. Habfa un exceso de
explotacion y entonces eslos paises no disponian del insttumento juridico que
hoy conocemos, pero que entances no existia. Su reaccion natural fue simple v
sencillamente decir: Vamos a ampliar la zona jutisdiccional, el Mar Ternitorial,

vamos a impedir la pesca de extrangeros para restablecer el equilibrio.

2.- EL NUEV( ESPACIO MARINO, ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA,

Un importante avance tecnoldgico lograde en las ultimas decadas

en la exploracién y utilizacién del Mar, hizo indispensable que se tenovara el
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Derecha del Mar, principalmente impulsada esta accién por los paises litorales
en vias de desariollo y sin tecnalégia propia. De lo contrario, la posesién de la
tecnolégia por un pequefio giupo de naciones, tiaeta como consecuencia la
continuidad de un autentico colonialismo marino, que hasta ahora se ha vivido,
aunque desde luego no tan completo como el del sigle XV y XIX, que tuvo

practicamente parcelado al munda.

Ahora, las condiciones histéricas son distintas y el nuevo Derecho
del Mar que se asigne podra impedir el impune saqueo de las siquezas de la

tierta por unos cuantos.

El concepto tradicional sobre el mar, aparte de estar en crisis, ya
esta totalmente superado. no es el estatuto que lo iige un regimen consecuente
con un RES NULLIUS ni tampoco de RES NULLIUS COMUNIS USUS, sino
que ha surgido ya el concepto de un Mar con profundo contenido econémico,
que debe de seivir para benelicioc de los Estados a través de sus mares
palrimoniales y ayudar a elevar asi el nivel econdmico y social de los paises en
vias de desarrollo, por otra parte, también constituye un patrimonio comin de la
humanidad precisamente donde terminan las aguas sujetas a la jurisdiccion

nacional,

El término Mar patiimonial fue mencionado por vez primera en 1970,
en Chile, por el Sefior Gabriel Valdez, Ex-Ministro de Relaciones Exteriores, en
un discurso pronunciado en ese afio sefiald que la zona sujeta a la jurisdiccién
estatal deberia comprender ademas del ciitetio barimetiico de la profundidad, un
Mar patiimionial de hasta doscientas millas donde existia libertad de navegacidn

v sobre vuelo.
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Despues, es €l Intemacionalista, Chileno tambien, Edmundo Vargas
Carnefio, quien vuelve a hablar del termino de Mar patiimonial, en la conferencia

pronunciada en la Universidad de Rodhe Island, E stados unidos, en 1970,

Dicho profesor presento al comite juridico-Interamericano, en 1971,
un informe preeliminar donde vuelve a mencionar el Mar patrimonial. En el
documento presentado ante dicho comile define al Mar patrimonial como el
espacio Mariitimo en el cual el Estado ribetefio tiene derecho exclusivo de
explorar, conservar y explotar los recursos naturales del Mar adyacente a sus
costas y del subsuelo y suela del mismo mar, asi como de la plataforma
continental y su subsuelo hasta el limite que dicho Estado determine, de
acuerdo con ciiterios 1azonables, atendiendo a sus caracterfsticas geograficas,
geologicas y biologicas y a las necesidades del racional aprovechamiento de

sus recusos.

Podriamos anotar que la Zona Econdmica Exclusiva es una franja
que termina a 200 millas nauticas, a paitir de la linea de base, en la que el
Estado ejerce un derecho de propiedad eminente sobte los productos del mar y
los recursos minerales del lecho y sub-suelo marino. La anterior porque
realmente, es el caso de los recursos vivos, el E stado captura estos productos y

puede concesionar la captura de los excedentes a otros Estados.

En el caso de los recursas naturales del lecho v sub-suelo marino,
debera considerarsele como bienes del dominio directo de la Nacidn y que

enumera el articulo 27 Constitucional, en su parrafo cuarto.
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Alendiendo a la obligacién que tiene el Estado de dar acceso a
embarcaciones extranjeras para caplurar el excederte de la captuia pernisible,

podra considerarse al detecho del E stado como un derecho condicional.

Entonces, en la Zona Econdmica Exclusiva, e} Estado no afirma su
Sobetania sobie los recursos, sino afima su propiedad sobre los recursos
naturales, tanto renovables como no renovables, en una supeificie maxima

calculada en dos millones cuatracientos mil kilometros cuadrados.

Tratados asi los tecuisos naturales, las fracciones 1, Il y IV del
articulo 4a., de la actual Ley Reglamentaria del panrato octavo del articule 27
Constitucional, que se refiere a derechos exclusivos y jurisdiccidn estimamos que

contienen una buena redaccidn y son afines a una buena técnica juridica.

La Zona Econdmica Exclusiva, es el mure de agua interpuesto por
las naciones débiles ante la agresiva capacidad cienlifica de casi todas las

naciones altamente desanolladas tecnologicamente.

Refiiendose a la importancia de la pesca, o mejor dicho a la
necesidad cada dia mas grande, de los distintos paises hacia los productos del
mar, el Lic. P. Dcampo Calderon escribie: ‘'La humanidad vuelve hacia el mar
para encontial en el su sustento'’. Los paises que han sido favoiecidos por la
naturaleza con gran riqueza pesquera, tienen el derecho y la obligacion de
protegeila, sin que para ello el concepto de Mar tenitorial pueda ser una banera,
ya que tal proteccién interesa, tanto o mas que al pafs de que se trate, a la

mistna humanidad.
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3.- SURGIMIENTO DEL CONCEPTO DE ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA
EN LA TERCERA CONFEMAR.

Es oportuno para esta investigacién hacer un breve estudio sobre
la gestacién del modeno concepte de Zona Econémica Exclusiva, en el
contexto de la gran tetcera conferencia del mar. Si bien es cierto, en el capitulo
anterior se hizo un andlisis general de dicha conferencia, también lo es que para
una mejor comprencién de esta materia se impone tnos a una concideracién
pormenotizada sobie el desanollo del concepto en algunos periodos de

secciones que son de estimarse muy importantes en este proposito,

En realidad el tema de Zona Econdmica Exclusiva no fue tema
central, aunque si, un tema muy impoitante. En el tercer periodo de seciones
celebrado en Ginebra, la idea deja de serlo y se configura un documento
importante, en el que ya inclusive se contemplan caracteristicas nuevas a un
concepto de Zona Econdmica Exclusiva, como seria el establecimiento ¢
ulilizacién de islas artificiales, instalaciones y estiucturas; la investigacién

cientifica, y la preservacion del medio marino.

Aqui ya hay una visidn integral del concepto de Zona Eccnémica
de 200 millas. Eca visién fue lomando forma pot medio de los grupos informales
de negociacién y por un grupo oficioso que llevaba el nombre de su presidente,

el ministro de transportes noruego.

Este grupo se denomind, "Evensen® y el documento preparade por
el se concidera una aportacidn muy valiosa, pues logran poner fielmente de

relieve la postura de la gran mayoria de los que intervinieron en los trabajos. Al
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respecto, el licenciado A. Sovarzo escribe: "Asta algunos ternitorialistas {es decir,
que se cefiian cenadamenle a la idea de un mar lenitarial extenso) presentaron
tesis que, aunque supuestamente reflejaban su postura tradicional, indican un
hacercamiento con la tesis de Zona Econdmica Exclusiva’.(19) Posteriommente
se va definiendo en la conlfelercia con mas piesicion el concepto de Zona
Econdmica Exclusiva. En una secién especial se recoge la cuestién de esa
zona ¢ se va definiendo sus caracternsticas, la de ser escencialmente una zona
contigua al Mal Tenitorial, donde el estado riberefio ejerce derechos de
soberania en lodos los recursos naturales hasta una distancia de 200 millas

nauticas medidas desde la costa,

Seria en MNueva York, durante el tercer periodo de sesiones,
celebrado en mayo de 1977 cuando se organizaron tes carisiones importantes
en este contexto. La primera, tenia como objelivo el estudio de la cuestion
relativa a los fondos marinos y ocednicos y la posibilidad de la organizacion de
una autoridad pata dirigir la administracién de los misrnos. La segunda comisién,
se refiere a un proyecto presentado por Sambia que recoge una declatacion de
los estados en desanollo que no tienen litorales. Las principales potencias
maritimas demandabati el detecho de trdnsito fibre y sin impedimentos, peto una
de las preccupaciones fundamentales de los paises sin litorales, recogia
también en la proposicidn de Kenya, que al referitse a la cuestion de la Zona
Econémica Exclusiva reconoce *la necesidad de tomar en consideracién los
derechos de los estados en vias de desanrollo que no tienen acceso al mar, y los
estados con plataforma continental encerrada. incluyendo el derechio de acceso
al mar y el detecho de Uansite. Todas estas situacionies propuestas por estados

con desventajas geogréficas, las recogia esta comisidn,

[19) SOBARZD, Alejandro. ibidem, pp. 45.



67

La tercera comicién fue a la que le tocd €l lema de la Zona
Econdmica Exclusiva, y especifica en su aticulo 55 "La Zona Econdmica
Exclusiva es una zona situada fuera del Mar Ternitorial y adyacente a este,
sujeta al regimen juridico especifico establecido en esta parte, de acuerdo con
el cual los derechos y juiisdicciones del estado ribetefio y los derechos p
ibertades de los demas estados se regiran por las disposiciones pestinentes de la

presente convencidn''.

A continuacion, por la importancia que reviste para este trabajo, se
transcribe la paite quinta a que se ha hecho antes referencia g que a la postre,

en 1982, en el onceavo petiodo de seciones sefia aprovado como convencidn:

Auticulo 55

Reaimen jutldico especifico de la Zona E condmica Exclusiva,

La Zona Econdmica Exclusiva es una Zona situada fuera del Mar
Tenitorial y adypacente a este, sujeta al 1égimen juidico especifico y
jurisdiccional del Estado Riberefio y los derechos y libertades de los demas

Estados se regirén por las disposiciones pertinentes de la presente convencidn,

Adticulo 56
Derechos, jurisdiccidn y obligacidn del E stado Riberefio en fa Zona

Econdmica Exclusiva,

1.- Enia Zona Econdmica Exclusiva el Estado Riberefio tendra:
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a).- Detechos de sobetania para los fines de exploracién y explotacidn,
concervacion y ordenacion de fos tecursos naturales, tanto vivos como no
vivos, dellecho y subsuelo del Mar y las aguas suprayacertes y con respecto a
otias actividades con mitas a la explotacién econdmica de la zona como la

produccitn de enetgia derivados del agua, de las corientes v de los vientos.

b).- Jusisdiecién con arreglo a las disposiciones pertinentes de la presente

convencidn con tespecto a:

il.- El establecimiento y la utiizacion de islas attificiales, instalaciones y

estiucturas.

Ill.- A la investigacién cientifica y submarina

V.- A la preservacion def medio matino.

c}- Otros detechos y obligaciones previstos en la presente convencidn.

2).- En el ejercicio de sus detechos y en el cumplimients de sus
obligaciones, en la Zona Econdmica Exclusiva, con aneglo a la piesente
convencidn, al Estado Riberefio tendra debidamente en cuenta los detechos y
obligaciones de los demas Estados y actuard de una manera compatible con las

disposiciones de la presente convencitn.

3).- Los derechos enunciados en este articulo con respecto al lecho y al

subsuelo del mar se ejerceran de conformidad con la paite V1.
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Articulo 57
Anchuia de }a Zona Econdmica E xclusiva.

l.a Zona Econdmica Exclusiva no se extendera mas alla de las 200 millas
maximas medidas a pattit de las lineas de base desde las cuales se mide la

anchura del Mar T eritorial,

Articulo 58
Detechos y Obligaciones de otios E stados de la Zona E condmica

Exclusiva,

1).- En la Zona Econdmica Exclusiva todos los Estados, tanto Ribetefios
como sin ftoral, gozatdn con sujecidn a las disposiciones de la presente
convencidn, las libertades de navegacién, sobrevuelo y de tendido de cables y
tuberias submarinas mencionadas en el articulo 87 p de otios usos del Mar
Internacionalmente legitimos totalmente relacionados con dichas iibertades coma
las vinculadas al funcionamiento de naves, aeronaves y cables y tuberias
submatinas, y que sean compatibles con las demas disposiciones de la presente

convencidn,

2).- los articulos 88 al 115 y otras narmas pettinentes del Derecho
Intemacional se aplicaran a la Zona Econdmica Exclusiva, con aneglo a la
presente convencidn, los Estados tendran debidamente en cuenta los derechos
v obligaciones del Estado Riberefio y cumpliran las leyes y reglamentos del
Estado Riberefio, de conformidad con las disposiciones de la presente
convencion y olras nommas de Derecho Internacional en la medida en que no

sean incompatibles con esta parte.
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Auticulo 53,

Base pata la solucitn de conflictes relativos a la atribucidn de
derechos v jurisdiceidn en la Zona Econdmica Exclusiva

En los casos en que la presente convencién no atibuya derechos o
jurisdiccién al Estado Riberefio o a otios Estados en la Zona Econémica
Exclusiva y surja un conflicto entie los intereses del Estado Riberefio y los de
cualquier otro Estado o E stados, el conflicts debers ser resuelto sobre una base
de equidad, y a la luz de todas las ciicunstancias pertinentes, teniendo en
cuents la importancia respectiva que revistan los intereses de que se trate para

las partes, asi coma para la comunidad internacional en conjunto.

Articulo 50
Islas antificiales, instalaciones v extiucturas en la Zona Econdmica

Exclusiva.

1.- En laZona Econdmica Exclusiva el Estado Riberefio tendra el derecho
exclusivo de constiuir, asi como de autoizar y reglamentar la construccién
explotacién y utilizacién en dicha zona de:

a)- islas Adtificiales.

b]- Instalaciones p estructuras para los fines previstos en el aticulo 56 v

para otias finalidades econdmicas.

c)- Instalaciones v estiucturas que pueden cbstaculizar el efercicio de los

derechos de del Estado Riberefo eni la zona.
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2.- El Estado Riberefio tendia la jurisdiccién exclusiva sobre dichas islas
artificiales, instalaciones y estiucturas, incluso la jurisdiccidn en materia de

disposiciones aduaneras, liscales. sanitarias, de seguridad y de inmigracién.

3.- La constiuccidn de dichas islas artificiales, instalaciones o estructuras
serd debidamente notificadas y se mantendran medios permanentes para sefialar
su presencia. Todas las instalaciones ¢ estiuctuias abandonadas o que queden

en desuso deberdn ser completamente retiradas.

4.- Cuando sea necesatio, el Estado Riberefio podra establecer arededor
de dichas islas arlificiales, instalaciones y estiucturas, zonas de segutidad
tazonables en las cuales podid adoptar medidas adecuadas para garantizar la
seguridad de la navegacién asf como de las islas artfficiales, instalaciones y

estiucturas.

5.- El Estado Riberefio deteiminara la anchura de las zonas de seguridad,
teniendo en cuenta las nommas intemacionales pertinentes. Dichas 2onas se
establecerdn de manera tal que guarden la debida relacién con la indole y
funciones de as islas artificiales, instalaciones y estiucturas y no se extenderan
a una distancia mayor de 500 metros al tededor de estas, medida a paitir de
cada punto ds su borde exterior, salvo excepciones autorizadas por las nommas
interacionales generalmente aceptadas - salvo recomendacién de las

otganizaciones inteinacionales pettinentes.

6.- Todos los buques deberdn respetar dichas zonas de seguridad y
obsarvar las noimas intemnacionales generalmente aceptadas con respecto a la

navegacién en la vecindad de las islas artificiales, instalaciones y estiucturas y
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zonas de segunidad. la extencidn de las zonas de seguidad se1d debidamente

natificadas.

7.- No podién establecerse islas artificiales, instalaciones y estructuras ni
zonas de seguridad ahededor de las mismas que obstaculicen la utilizacion de
las rutas maritimas reconocidas que sean esenciales para la navegacion

internacicnal.
8.- Las islas artificiales, instalaciones y estructuras no tienen Mar Ternitorial
propio y su existencia no afecta la delimitacién del Mar Tenitorial de la Zona

Econémica Exclusiva o de la Platalorma Continental.

Articulo 61

Cancervacion de los recursos vivos.

1.- ElEstado Ribetefio determinara la captura pemmisible de recursos vivos

en su Zona Econdmica Exclusiva

2.- El Estado Riberefio, teniendo en cuenta los datos cientificos mas
fidedignos de que disponga, se asequrard mediante las medidas pertinentes de
conservacion y ordenacion, de que la presetvacién de los recursos vivos de la
Zona Econdmica Exclusiva no se vean amenazadas por un exceso de
explotacién. El Estado 'Riberefio y las organizaciones componentes, sub-

tegionales y mundiales, segun proceda, cooperaran con este fin.

3.- Dichas medidas tendrdn asimismo la finalidad de mantener u

establecer las poblaciones de las especies pescadas a nivel que puedan
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producir el maximo rendimiento constante, con aneglo a los factores econdmicos
y ambientales pettinentes, entre ellos las necesidades econdmicas de las
comunidades pesqueras riberefias y las necesidades especiales de los paises
en desanollo y teniendo en cuentalas modalidades de pesca, la
interdependencia de las poblaciones y cualquier olras noimas mfnimas

subtegionales, regionales o mundiales generalmerite recomendadas.

4.- Al establecer medidas, el estado riverefio lendid en cuenta los efectos
sobre las especies asociadas con las especies pesqueras o dependientes de
ellas, con miras & mantener o restablecer las poblaciones asnciadas o
dependientes por encirna de los niveles a los cuales su produccién pueda verse

gravemente amenazada.

5.- periddicamente se apottatdn o intercambiardn datos cientificos,
estadisticos sobre la captura y las actividades pecsquetas y olros datos
pertinentes para la concervacion de las poblaciones de peces, por conducto de
las organizaciones subregionales, regionales o mundiales, segun proceda y con
la participacién de lodos los Estados interesados. incluidos aquellos cuyos

nacionales estén autorizados a pescar en la Zena Econdmica Exclusiva,

Auticula 62
Utilizacién de los rectirsos vivos.

1.- El Estado promovera el objetiva de la utilizacién éptima de los tecursos

vivos en la Zona Econdmica Exclusiva sin perjuicio del articulo 61,
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2.- E} Estado Riberefo deteiminard su capacidad de explotar los tecursos
vivos de la Zona Ecandmica Exclusiva. Cuando el Estado Riberefio caresca de
la capacidad necesaria para pescar toda la captura pemmisible, mediante
acuetdos u olios acuerdos u otios ameglos y de conformidad con olras
modalidades, condiciones y reglamentos mencionados en el parafo 4, teniendo
especialmente en cuenta las disposiciones de los atticulos 63 y 70 sobre tado

en relacion con los E stados en desarrollo que en ellos se menciona.

3.- Al dar a otros Estados acceso a su Zona Econdémica Exclusiva con
aneglo a este articulp, el Estado Riberefio tendid en cuenta todos los factores
pettinentes, incluidos, entie oltos casos 1a importancia de los recursos vivos de
la zona para la economia del Estado Riberefio comespondiente para sus demas
intereses nacionales, las disposiciones de los aticulos 68 y 70, las necesidades
de los paises en desanollo de la regidn y subregidn con respecto a la pesca de
parite de los excedentes, y de las necesidades de reducir al minimo la
pertutbacién de la economia de los Estados cupos nacionales han pescado
habitualmente en la zona o han hecho esfuerzos sustanciales de investigacion e

identificacion de las poblaciones.

4.- Los nacionales de otios E stados que pesquen en la Zona Econdmica
Exclusiva debeidn observar las medidas de consewvacién y las demas
modalidades y condiciones establecidas en los reglamentos del Estado
Riberefio. Estos reglamentos estaridn en consonancia con la presente

convencitn y podian referiise, entie olras cosas a las siguientes cuestiones:

a).- La concesion de licencias a pescadores, buques y aparejos de pesca

incluidos el pago de derechos y otras formas de temuneracion que, en el caso
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de los Estados Riberefios en desarnollo, podran consistir en una compensacién
adecuada con respecto a la financiacién, el equipo o la tecnclogia de la

industria de la pesca.

b}.- La determinacion de las especies que puedan capturar y la fijacién de
las cuotas de captura, ya sea en relacidén con deterninadas poblaciones o
complejos de poblacién o con la captura de buques durante un periado de
liempo, 0 con la captura por nacicnales de un Estado durante un periodo

determinado.

¢).- La regulacidn de las temporadas p zonas de pescar, el tipo, el tamafio
y cantidad de aparejos, y los numeros, tamafios y tiempos de buques pesqueros

que puedan utilizarse.

d).- La fijacién de la edad y el tamafio de los peces y otras especies que

puedan capturarse.

e)- La determinacién de la infoimacion requerida de los buques
pesquercs, con inclusidn de estadisticas scbre captura y nivel de actividad e

informes sobre la posicién de los bugques.

f).- La realizacién bajo la autorizacién y control del Estado Riberefio, de
determinados programas de investigacion de pesquerias y la regulacién de la
realizacion de lales investigaciones, incluido el muestieo de las capturas, el

destino de las muestras, y la comunicacitn de datos cientificos conexos.
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g).- La colocacién de observadores o personal en formacién a bordo de

tales buques por el Estado Ribeiefio.

h).- La descarga de esos buques de toda la captura, o por parte de ella,

en los puertos del E stado Riberefio.

i).- Las modalidades o condiciones relativas a las empiesas conjuntas o a

olros aneglos de cooperacién.

.- Las necesidades en cuanto a la formacién de personal y la ransmicion
de tecnologia de la pesca, incluido el aumento de la capacidad del Estado

Riberefio para emprender investigaciones en materia de pesqueria.
~ k].- Los procedimientos para el cumplimiento de las disposiciones.

5.- Los Estados Riberefios darén a conocer debidamente los reglamentos

en materia de conservacién y ordenacion.

Adticulo 63

Relaciones gue se encuentian dentro de las Zonas E condmicas
Esclusivas de des o mas Estados Riberefios o dentio de 1a Zaona
Econdmica Exclusiva o en una zona fuera de esta ultima perg
adyacente 3 ella.

1.- En caso de que las Zonas Econdmicas Exclusivasde dos o mas
Estados riberefios contengan poblaciones idénlicas o de especies asociadas,

estos estados procuraran, sea directamente o sea por conducto de las
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organizaciones subregionales o reionales competentes, concretara las medidas
necesarias para coordinar y aseguar la conservacion y el desandllo de dichas

poblaciones sin perjuicio de las demds disposiciones de esta parte.

2.- En caso de que la 2ona Econdrmica Exclusiva y una zona fuera de
esta Ullima adyacente a ella contengs poblaciones idénticas o de especies
asociadas, el estado riberefio y los estados que practican, la pesca de més
poblaciones en la zona adpacente procurardn que sea directamente o sea por
conducto de las arganizaciones subregionales competentes, concretar las
medidas necesarias para la conservacidn de esas poblaciones en la zona

adyacente.

Articulo 64,
E species altamente migratorias,

1.- El estado ribetefio v los demds estados cupos nacionales pesquen en
la regidn las especies altamente migratorias ennumeradas en el anexo |
cooperatdn dilectamente o por conducto de las organizaciones interancionales
competentes con miras @ asegurar la conservacion y promover la  utilizacién
Sptima de dichas especies en toda la 1egidn, tanto dentro como fueta de la Zona
Econdémica Exclusiva. En la 1egidn donde no exista una organizacion
intemacional compelente, el estado riberefio y los demas estados cuyos
nacionales pesquen esas especies en la regién colaborarén para establecer una

otganizacion de este tipo y participatdn en sus trabajos.

2.- Las disposiciones del panafo | se aplican junto con las disposiciones

de esta paite.
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Anticulo 65.

Mamiferos marinos.

Ninguna de las disposicicnes de la presente convencion menoscaba el
derecho de un estado riberefio 0o de una organizacién intemacional, segin
proceda, a prohibir, 1egular y testingir la explotacién de los mamiferos marinos.
Los estados cooperardn directamente o por conducto de las organizaciones
interacionales competentes, con mitas a la proteccidn y ordenacién de la

explotacién de los mamifetos marinos.

Asticulo 66

Poblaciones anddiomas,

1.- Conesponderé a los estados en cuyos rios tengan su origen las
poblaciones anadromas, el interés y la responsabilidad primordial por tales

poblaciones .

2.- El estado de origen de las poblaciones anadiomas asegurard sus
conservacion, mediante la adopcién de medidas regulatorias apropiadas que
fijan la pesca en lodas las aguas hacia tiena del limite exterior de su Zona
Econdmica Exclusiva. Camo también la posca a gque se refiere el apartado B del
panafo 3. El estado de oiigen podid, pievia consulta con otros estados
mencionados en los panafos 3 y 4. que pesquen en esas poblaciones, fijar la

captura total permisible de las poblaciones originatias de sus rios.

3.- La pesca de especies anadiomas se llevata a cabo Gnicamente en las

aguas hacia lierra de los limites exteriores de las zonas econdmicas exclusivas,
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exceplto en los casos en que ésta disposicién pudiera acarrear una petutbacicn
econdmica a un estado que no sea un estado de oligen. Con respecto a la
pesca fuera de los limites exteriotes de la zona econdmica exclusiva, los
estados interesados realizaran consultas eon vistas a llegar a un acuerdo aserca
de los términos y condiciones de dicha pesca, teniendo debidamente en cuenta
las exigencias de la conservacion y las necesidades del estado de origen en

relacion a estas especies.

a).- El Estado de origen coopetara para reducit al minimo la perturbacidn
econdmica causada a otios eslados que pesquen en esas poblaciones,
teniendo en cuenta la captura normal, la forma que realicen sus actividades

estos estados ¢ las zonas en que se ha llevado a cabo esa pesca.

b).- Los Estados mencionados en el apartado a que participen por
acuerda con el estado de origen en las medidas para renovar poblaciones
anadromas, en paiticular mediante deserbolsos hechaos con ese fin, recibirdn
especial considerecion del estade de oligen en cuanto se relacionen con la

caplura de poblaciones poriginarias de su pais.

cl- La aplicacion de los reglamentos relalivos a las poblaciones
anadiomas més alla de la zona econdmica exclusiva se hard por acuerdo entre

el estado de origen y los demas estados interesados.

4.- Cuando las poblaciones anadromas migren a aguas hacia tierra de los
limites exleriotes de la zona econémica exclusiva de un estade que no sea el

estado de su origen, o a través de ellas, dicho estado cooperard con el estado
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de origen en lo que se refiere a la conservacion y oidenacidn de tales

paoblaciones.

5.- El estado de origen de las poblaciones anddromas y los demas estados
que pesquen esas poblaciones hardn los ameglos para la aplicacién de las
disposiciones de este aticulo cuando conesponda, por inteimedio de las

organizaciones regionales.

4.- SU NATURALEZA JURIDICA,

Refiriéndonos concretamente al mar, los recursas naturales que de
el se exltaen pueden extinguirse, como de hecho ha ocunido con algunas

especies matinas, tal es el caso de la ballena, de los lobos marinas, etcétera.

En concreto, ha sido el hombre el causante de esta depredacién y
por eso es que ha sido necesario que en los paises de haya iniciado el estudio
del derecho del mar, aplicando al respecto varias ciencias como la biclogia, la
ecologia, etcélera, se han buscado procedimientos para que por medio del
derecho sea regulada la accién del hombre en el usufiucto de las especies

marinas.

Ahora, asfl como a través del detecho se busca el control
adecuado de la explotacién pesquera, también se han buscado procedimientos
para la proteccién en el usufiucto de los fondos marinos, del subsuelo,
concietamente en la riqueza mineral y de hidrocarburos, p la pesca desde luego,

por lo que es precisamente por esto dltimo que ha nacido el concepto de zona
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econdmica exclusiva en nueslro pals, mar patrimonial para alogunos, mar

tetritarial para otros.

Respecto a la naturaleza de la zona econdmica exclusiva; segtin
R. Gonzélez Sosa, ya que se ha recanacido a instarcias de Mésico que ""Dicha
20na no es una zona de alta mar con excepciones a facvor del estado riberefio,
ni un mar tenitorial con excepciones a favor de los demas estados, sino un area

con un régimen juridico singular'".

Lo que resulta evidente es que la actual zona econdmica exclusiva,
no es, ni mar tenitorial, ni alta mar, y se podiia decit que el concepto contiene

ingredientes de estos dos Ultimos, o sea. es un concepto hibrido, ecléctico.

No es mar tenitorial, porque en la zona econdmica exclusiva el
estado ribetefio ejerce derechos sobetanos “'Solamente sobre los recursos' que
en ella se localizan, y no sobie la zona misma, que es el caso de la soberania
que se ejeice sobre el mar tenitarial. E<te es la faja oceénica, por lo general de
doce millas nduticas de ancho y sobre la cual el estado ejeice plena soberanfa.

Poit eso se le ha llamado "tersitorio maritima'.

Con esta difetenciacidn entre las dos zonas, resulla inconecto
afirmar que con el establecimiento de la zona econdmicva exclusiva se duplica

el territorio nacional, en el caso de México.

Los conceptos de "soberania v juiisdiccién'' que contiene el nueva
pérrafo octavo del articulo 27 Constitucional son bien distintos. La natualeza de

ellos es totalmente diferente, y de ahi nacen dudas respecto a que sea vélide
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considretar que se hable de una zona maritima en donde se ejerza soberanfa y
jurisdiceion a la vez., pues légico es que bastaria emplear solo el primeto de los

conceptos enunciados.

Quienes han escrito ya cuestiones refativas a lo que es el nuevo
dertecho del mar, en concieto, sobie mar patimonial, o zona econdmica
exclujsiva, se inclinan en el sentido de que hablar al mismo tiempo de estos dos
conceptos refetidos a una misma zona marilima, indican que con eslo se
pretende describit un espacio maritimo diferente de la nocidén del mar tenitorial
Estiictu Sensu. O sea, que el estado riberefio ejerce scberania sobre tados los
tecursos de la zona, y a la vez, pioyecta diversas competencias especializadas

{iwisdiccién) a esfecto de proteger adecuadamente dichos recurosos.

La cueslidn allf es que se olvida el principio juridico de que “'quien
puede lo mas, puede lo menos"”, pot lo que bastaria que se usara la palabra

soberania unicamente.

En todo caso seria mejot que se hablara de jurisdiccidn o de
competencias, Unicamente, ya que esta delitimila a la primera; Conceptos que
por su misma naturaleza podian ser descompuestos al detallar la clase de
competencias especializadas que el estado podiia ejercer en la zona y no
emplear el concepto de soberania, que por su naturaleza juridica universal, no
puede ser descompuesta en vatios elemento, y esa es la impresién que da la

tedaccién de este pamrafo constitucional.

El concepto soberania solo acepta dos elementos, que son

caracteristicas del poder soberano, que representa la palabra en si:
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“independencia y supremacia". La primera refietiéndose a las relaciores
internacionales, sobie las que el pader soberano existe sobie bases de igualdad
con relacin a los demas estados scheranos; p la segunda catacterisitica

refiiéndose a la soberania interior, respecto a la cual no hay dicusidn alguna,

Felipe Tena Ramilez, en su obia "Derecho Constitucionat
Mexicana" dice: ''..del proceso histdrico que a grandes rasges hemos resefiado,
la doctrina europea ha recogido los siguientes datos: la soberanfa significa la
negacion de toda subordinacitn o limitacidén del estado por cualquier otro poder;
concepto negativo que se traduce en la nocidn positiva de ''una potestad
publica’ que se ejerce autaritariamente por el estado sobre todos los individuos

que forman parte del grupo nacional',

Con relacién a este concepto de sobetania. como negacién de
toda subordinacién o limitacion del estado por cualquier otio poder, es bueno
apuntar lo que establece el articulo octavo de la lep reglamentaria del parafe
octavo del articule 27 constitucional: "‘cuando el total de la captura permisible
de una especie sea mayor que la capacidad para pescar y cazar de las
embarcaciones nacionales, el poder ejecutivo federal, dard acceso a
embarcaciones extranjeras al excedente de la captura permisible, de acuerdo
con el interés nacional y bajo las condiciones que sefiale la ley federal para ef

fomento de la pesca™.

Los téminos empleados en este articulo ponen de relieve que se
trata de una obligacién del estado riberefio de ccnceder autorizacion u otorgar
conceciones para la captura de especies que la capacidad pesquera del estado

le impida  aprovechar.
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Aunh cuando se haya establoecido asi con el aldn de que las
especies no se desapiovechen y que no seria justo para la comunidad
inleiacional, no se puede pensar entonces en, “scberania si existe tal
obligacién. ¥ at fin de cuentas quienes solicitarian los permisos serian las
aglandes potencias pesqueras y né las pequefias; entonces el estado riberefic

queda practicarnente obligado con estas grandes patencias.

Tarapoco es alta mar, la zona econdmica exclusiva. pues en esta,
el estado rberefio tiene la propiedad sobre los recursos marinos, v en el alta mar
existe libertad de pesca, y tradicionalmente esta zona ha sido considerada como
el espacio marino donde cualquier estado tiene derecho a apiopiaise los

lecursos existentes.

Bajo estas consideraciones se puede afimar que la zona
econdmica exclusiva, es una naciente institucién, resultado de esa corriente
innovadora del derecho del mar de los tlimos afios; con un contenido juridico

hibrido, ecléctico.

§.- VENTAJAS ECOMOMICAS,

El detecho de los estados sobre sus recutsos debe ejercerse en
interés del desarnollo nacional y bienestar de cada uno de ellos. Este es un
principio establecido en la carta de Ja Oiganizacién de las Naciones Unidas y

debera ser iespetado por todos.

Ademds, las exigencias nacionales aumentan dfa a dia

principalmente debido al encime crecimiente de la poblacién, esto fortalece el
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principio mencionado v trae como consecuencia que el estado debe proteger

sus recursos contra los despilfaitos y la explotacién inaciona,

Asi entonces, por investigasciones realizadas en México se estima
que dentic de la zona econdmica exclusiva, México posee un potencial
pesqueto calculado aproximadamente en un millér quinientos mil toneladas af
afiio. Desafortundamente hasta 13885 la capacidad de captuta rnexicana no
tebasaba las 750,000 toneladas al afio, lo cual viene a ser poco méas de la
teicera paite de lo que se puede explotar, indica al menos lo que falta aun par

hacer.

De no poderse concietar programas adecuados de desanollo,
inversiones y desde luego, tecnologia adecuada, México se vera obligado a
otorgar concesiones pata la cilada esplotacion, a las naciones que,
radicionalmente han sido las mas poderosas en matetia de pesqueria, como

Japdn, Reion Unido, E stados Unidos, etc.

Ahora bien, fa captuia indiscriminada de las diferentes especies
puede acabar en el agotamiento de las misrnas. % aun cuando la FAD. en 1953
indicaba, por conducto de la divicion de las pesquetias, que la preduccién
pesquera podia duplicarse sin menoscabar los recursos, es evidente que hasta
ahara no se sabe con exactitud si las pesquerias puaden aumentar o disminuir

sensiblemente aplicando técnicas de consetvacién y de fomento,

Para evitar, o cuando menos controlar esa deptedacién es por lo
que podiia justificar, en el aspecto relativo a las pesquerias el concepto de Mar

Patrimonial, ahora denominado Zona econdmica Exciusiva.
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Los tecursos minerales en la Zona Econdmica Exclusiva estatan

destinados a desempefiar un papel mas impoitante aun.

La tiqueza mas irnportante sesa sin duda el petroleo. La necesidad
de extraer este producto del sub-suelo marino, se hara mds apremiante confoime
a los yacimienlos en tiena fime sean mas dificiles de localizar o se vayan
consumiendo. Adernas fa tecnica de extraccion sub-marina de ha desanollado

mucho en los ultimos afios, aun en las condiciones mas dificiles.

La inmensa profundidad de algunos puntos de la zona economica
exclusiva, no sera ohstaculo para Ja exttaccién de este hidtocarbuto si se
considera que va técnicos Noteamericanos han perforado hasta quinientos

melios, aunque no sea mas que por motivos de estudios.

También se podiiadn localizar en la zona econdmica exclusiva otios
mmerales que son de mucha impartancia, como son los nodulos de
manganesas, due econamicamente se considetan Jos sedimentos mas
importantes de los fondos marinos. Estos nodulos pueden significar grandes
existencias de manganesos, hiento. cobalto, niquel, cobie, plomo y olios

minerales mas.

El incieible crecimiento demografico mundial, el esfuerzo y
desanollo industrial consecuencia del mismo en la fabricacion de satisfactores, la
eventual escasez de estos minerales en liena fime, asi como el avance de las
técnicas de estraccion submarina, haran que los nodulos de manganesos

adquieran, con €l iempo, enoime impostancia.
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E stos nédulos no han sido ubicados aun contectamente en nuestra
Zona Econdmica Exclusiva, al menos por embaicaciones cientificas mexicanas,
pero creemos que si pueden haber sido ya localizadas por buges extianjeros de
investigacién que continuamente surcan nuestios mates, y cuyos verdaderos

resultados obtenidos en su investigacidn no se informa a nuestra pais.

Lo impoitante setd que desde ahora queden incorporadas a nuestro

patrimonio para reserva de generaciones futuras.

Asi entonces, la influencia econdmica de la Zona Econdmica

Exclusiva solo se podia apreciar ruy lentamente al paso de los afios.

Sera necesatia la accién cooidinada de los paises de America
Latina para preservar los recursos del mar proxime a nuestras costas, de lo
contraiio todos los esfuerzos que aislada o en forma bilateral se hagan, seran

infructuosos.

Los mecanismos que eventualmente llegen a establecerse y de lo
que puede obtenerse a un beneficia econdmico, deberén ser tales que la
riqueza que se oblenga debera ser distribuida entie todos los Estados, grandes o

pequefios, desarnrollados o en vias de desarrollo.



CAPITULD V.-
TESIS MEXICANA SOBRE LA ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA,
SUS IMPLICACIONES ¥ UNA PROPUESTA
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1.- TESIS MEXICANA SOBRE LA ZOMA ECOMNOMICA EXCLUSIVA,

A).- FACULTADES DEL CONGRESO PARA LEGISLAR EN
CUESTIONES MARITIMAS.

1.- Antecedentes de la fraccién X, del articulo 73 Constitucional.

"...Es inconcluso que es alibuto de la sobetania de cada Nacién
legislar acerca del dominio de ciertos mares y de las reglas que en ellos han de

cbservarse'.{20}

En las discusiones llevadas & cabo duante los debates del
Constitupente de 1857, resalta la de la asamblea del 9 de octubre de 1856, en la
que se discute acerca de la correcta redaccién de la actual fraccién Xl del
articulo 73 Constitucional, relativa a las facultades det Congreso para legislar en
diversas malerias, més concietamente y en lo que a nueslia lesis se 1efiere, era
la dltima parte de la fraccién 112 del articulo 64 del proyecto de Constitucidn la

que se discutia con mas pasion.

Esta fraccién expresaba en su parte relativa y Gltima: "y para

establecer el detecho maritimo de paz y de guena'.

El diputado Villalobos defendia esta dltima parte y mas adn estimaba
que sélo bastaba con esta frase para que se atribuyeran las facultades que se

pretendian al Congreso.

[20] ZARLO. Francisco.  Histaria del Conqreso Extraordinario Constitupente de
] . Tomo Il Imprenta de Ignacio Cumplido. México, D.F..1957.
p 9
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De opinién contiatia era el Diputado Francisco Zarco quien
manifestaba que 'la pretensién de que nuestio Congreso tuviera la facultad de
establecer el derecho maritimo de paz y de guena eia absurdo, y que si “el
gobierno de un pais se ciee autorizado a establecer el Derecho Maritimo, se
creerd también autorizado para establecér el Detecho de Gentes, el Derecho
Internacional p hasta lo que hoy se llama Derecho Intemnacional Privado. es
decir, todas las reglas que noiman a las nacicnes en sus mutuas relaciones y
que no nacen de la voluntad de un pais, sing de convenios, del asentimiento

explicito o tacito de todos los pueblos civilizados(21).

En las mismas discusiones de la asamblea del 8 de octubre de
1856, se externaron razdnes que hicieron pensar en que un pais no podria. de

manera unilateral, establecer el derecho maritimo de paz y de guerra,

Al respecte el Diputado Ruiz manifestaba que “la comisién ha
podido contestar que lo que se deseaba es que el Congreso sea quien tenga la
facultad de resolver lo 1elativo al derecho maritimo y, por tanto, proponia que el
anticulo se declarara de més, diciendo..."'para expedir leyes relativas al derecho

matitimo de paz y de guena' (22}

La comisién refoimd la fraccién 112 del articuls 64 del proyecto de

Conslitucién, quedando en estos téiminos.

Il.- "Para reglamentar el modo en que deben expedirse las patentes
de corso, paia dictar leyes segin las cudles deben declararse buenas o malas
las presas del mar y tierta y para expedir las relativas al derecho maritimo de paz
ydeguena™.

[21) ZARCD. Francisco. Op. Cit.. pp. 935.
(22} ZARCO, Francisco. Ibidem, pp. 937.
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 ef Diputado Mata manifestd 'que toda nacion puede expedis las
teglas que adopte en el detecho maritimo, bien por medio de tatados que
celebie con oltas potencias, 6 por medio de leyes interiores que piomulgue

conforrne a su Constitucion' {23).

Francisco Zarco amnemetio nuevamente, afimando que 'La
enmienda hecha por el sefiot Buiz no ha hecho mas que aclatar la redaccién,
pero que en cuanto al corso v al Detecho Marilimo, subsisten las mismas
objeciones™. ¥ continuaba asf "En cuanto a establecer el derecho maritima,
esta pretension es en extremo ridicula, no sélo de parte de Mexico, serfa ain de
parte de Inglatenta, que se expondria a que ¢l resto del mundo conlrariaria sus
principios”. El sefior Barera ha habladoe del Derecho Maritimo Interior, verdadeto
descuhtimients, verdadera novedad en la ciencia v punto incompiensible si su
sefioria no se iefiere a los lagos de Chapala y de Texcoco. §i se refiere a las
costas, a las 1adas, a las leyes de navegacidn, todo esto no constituye el
detecha maritimo, que como €l de gente, sélo resulta de convenciones
explicitas o tacitas. El sefior Mata dice que "Un pais puede proclamar ciertos
principios en sus leyes peto reconscer que éstas leyes sélo son tiatados. Pues,
si todo tratado en que se acepten o modifiquen ciertos principios ha de ser

revisado por el Congreso, el articulo est absolutamente de mas™.

"Si se quiere hablar de nuestros negocios interiores digase en hora
buena que et Congieso tenga la facultad de reglamentat Ja tarina de Guena, de

proteger y desarrollar la mercante, de refoimat las oidenanzas de la Aimada'.

"Si se vola el anticulo, nuestios congresos futuros no se ocuparan

de establecer el derecho maritimo, v si se ocupa, lo que resuelvan no tendia

{23} ZARC0, Francisco. Ibidem. pp. 940,
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ningln valor; pero el Congreso actual se pondra en ridiculo vatando lo que, con

perddn suyo sea dicho, es un solemne disparate''(24).
La fraccidn fue aprobada por 77 votos contra 2.

Enla "Histaria de la Constitucidn de 1917'* de Félix F. Palavicini, el
aiticulo 73 Constitucional se discutié en la sesién del domindoe 14 de enero
dicho afio. La fraccidn Xlil no fue tomada en cuenta en las discusiones habida
cuenta de temas que se consideraton enténces mas impoitantes. La fraccion
Xl decia: "Para reglamentar el modo en que deban expedirse las patentes de
corso; para dictar leyes segtin las cuales deban declararse buenas o malas las
presas del mat y tierra y paia expedir las 1elativas al derecho maritimo de paz y

de guerna.''(25).

En México, el portavoz en distintos foros tanto naciorales como
extranjetos, del conceplo de Mar Patimonila lo fué el Expresidente Luis
Echeveriia, de quien, tamando sus declaraciones, explica dicha evolucién por
s{ misma. Dichas declaraciones constituyen un antecedente de una postura que
culmina con el envio de las iniciativas de Ley al Congreso de La Unidn pata

reformar y adicionar a nuestra Constitucion actual.

Asi, en el discurso pronunciado ante la Asamblea Genetal de las
Naciones Unidas el & de Octubie de 1871, sostiene: “"Es hora de definit
adecuadamente el interés especial que tiene el Estado Riberefic en el
mantenimiento de la productividad de los recursos que se encuentian en los
mares adyacentes a sus costas y su légico corolario, que se tiaduce en la
facullad soberana de establecer zonas exclusivas o potenciales de pesca'.
(24} ZARLDO, Francisco. |bidem, pp. 945.

25) PAIAVICINI Félix. ﬁmﬂmmmgg_mz Conseijo Editorial
del Estado de Tabasco, Villaheimosa, Tabasco, pp. 289,
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La primera referencia que hizo el Piesidente Echevenria al Mar
Patrimonial fué el 31 de Marzo de 1972 en la isla de Hao Ibox, Quintana Roo, en
una conferencia de prensa. En aquélla ocasién dijo que ..."Aparte del Mar
Tenitoial era de reconocerse a los paises Ribetefios una zona contigua -se le
ha denominado M ar Patiironial- donde, aungue sin menoscabo de la libetad de
sobrevuelo, de navegacion, tuviera detechos preferentes o exclusivos de
pesca..." Mas adelante agrega: "Ese es un concepto distinto de esas 200 millas
de Mar Teritorial que algunos paises han alegado y que ha causado conflictos

interacionales'".

En abiil de 1972 en la Embajada de México en Lima, Pend, también
en confetencia de presa expiesd: "Para it consolidando la opinién de nuestros
paises deben luchar unidos, paia apoyar a éstos palises de Sudaméiica, que
valientemente luchan por la defensa de éstos bienes econdmicos, que tanto
necesitan explotar con soberania; pero para lograr que el mundo en la
conferencia de 1973, no solamente la ieconozca, sino que también, con
conceplos que se van depurando, reconozca un Mar Patrimonial de 200 millas a
los Estados Riberefios, en ronde i el mundo, sobre todas las grandes potencias
pesqueras, no estén dispuestas a reconocer una soberanfa total, como
queremos que se siga reconcciendo a los paises Sudamericanos a que me he

referida, si se reconozcan los derechos preferenciales o exclusivos de pesca®.

Mas adelante y en la misma reunién establece una breve difetencia
entre Mar Teritorial y Mar Patrimonial, sefialando que: “En el primero, hay un
ejercicio pleno de saberanfa; en el segundo es sobre toda la explotacién de los

recursos econdmicos’.
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En el discurso pronunciado el 19 de abiil de 1972 en Sanliago de
Chile, ante la 3a. Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desanollo, el Presidente Echevenia hizo referencia a la postura que México
asumitd en la préxima conferencia sobre el Detecho del Mar y sefiald: México
luchard en la conferencia mundial sobre el Deicho del Mar, en 1973, para que,
juidicamente, por medio de una convencién mundial, se reconozca y tespete
un Mar Patrimonial hasta de 200 millas, en donde los paises Riberefios ejerzan,
sin contraversias, derechos exclusivas o preferenciales de pesca y en general

sobre todo sus bienes econdmicos.”

El dia 20 de ese mismo mes en el citculo de periodistas chilenos
sefiald: "'México se ha unido a la idea del Mar Patiimonial de 200 millas, o hasta
200 millas, tal vez, a fin de que los estados Riberefios puedan determinar -
Dentro de las 200 milas de ese Mar Patrimonial - lo que a sus detechos
convenga para tener ah{ un derecho preferente o exclusivo de pesca y ejercer

alras attibuciones de cardcter econdmico."”

Mas adelante en su discurso el Licenciado Echevenia aclaié que
"El Mar Patiimonial no es mera zona de pesca preferentemente sino que es
exclusiva®; y "Que la totalidad de sus recursos vivos estédn presesvados a los
nacionales del Estado Riberefio, atin en el caso de que estos no dispongan de

medios propios para explotatios”.

Tambien menciona el Lic. Echevenia la obligacion de otorgar
licencias o concesiones a titulo oneroso y en condiciones razonables, a

nacionales de oltros Estados para la explotacion de los tecursos sobrantes,
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obteniendo asi el primer beneficio y evitandose que esas tecursos se pierdan

para tados.

En su discurso pronuniciado el 26 de julio de 1974 en Caracas, arite
la 3a Confetencia de Las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, el
presidente Echevernria envia un mensaje, con sélida argumeritacidn, y el caal
fle obieto de comentarios rnuy favorables en el seno de dicha conferencia. En
una de sus partes expresd: “El nuevo derecho del mar que se esta formulando
no es sino una manifestacién mas de que el tercer mundo ha dejado de ser
objeto pasivo de las relaciones intemnacicnales y dz que se ha convertido en un
activo participante en ellas. La institucién de la Zona Econdrica hasta 200
millas, que sin duda serd e nucleo del futuro Derecho del Mar , es una
consecuencia o corolario natural de la filosofia pata el desarollo que

complementa los ideales y previsiones del Tercer Munde',

Asi estos antecedentes del ejecutivo, e Lic. Alejandio Sobarzo se
1efiere a ellos en el sentido de que “Aunque a veces imprecisos y carentes de
téenica juridica y pese a que en ocasiones fueron obijeto de protésta por parte
de algunas grandes potencias, comenzaron a crear conhciencia sobre la
necesidad de revisar la matenia, y de hecho, a revolucionar el Derecho del
Mar.(26).

De lo anterior se puede considerar que ya ests conformada la tesis
sobre el nuevo espacio maritimo. Esto es, se liata de un detecho que no puede
ejescerse de manera caprichosa por un Estado Riberefio, sino que a ese
derecho conesponde la obligacién, primero, de lograr un rendimiento méximo de

los recursos, evitando el desperdicio que itfa en perjuicio de la Comunidad

(26) SOBARZO, Alejandro. Ibidem, pp. 48.
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Internacional; obligacidn de otorgar licencias v permisos a otros estados para la
captura de especies en la propoicidn que es Estado Riberefio no tenga
capacidad de haceilo; respetar a olios estados su lbertad de navegacion,
sohte-vuelo y tendido de cables p tuberias submarinas. O sea, se trata de una
veradera coexistencia de Derechos del Estado Riberefic y de derechos de la
Comunidad Intemacional. €l Estado Riberefio no podid imponer arbitraria e

njustificadamente restiicciones a la actividad de los demas.

Esa fie la tésis que propuso y defendid México, en la Conferencia

de Caracas en 1974 y en la de Ginebra de 1975,

Del futuio Derecho del Mar, que suigiid, la Zona Econémica
Exclusiva serd sin lugar a dudas el punto mas interesante. Asi pues, del
mensaje del Presidente Echevenia se deduce una consécuencia de vital
mnportancia: La creacion de dicha zona no sdlo tenderfa a lograr un rendimiento
oportuno sostenible de los 1ecursos y a la proteccin de los derechos del Estado
Riberefio, sino a una mejor disttibucién intemacional de la riqueza que pudiese
disminuir los enormes contrastes que se observan entie los miembros de la

comunidad de naciones.

2-ESTABLECIMIENTO DE L& ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA
EN MEXICO.

1.- Iniciativa de Reforma y adiciones al articulo 27 Constitucional.

La decisién de México de establecer la Zona Econdmica Exclusiva

de 200 miflas fue enunciada el 5 de agasto de 1975 en Alejandiia, Egipto, por el
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Secretalio de Relaciones Esxteriores, quien se encontiaba con el jefe del
Ejecutivo en dicho Pafs, Despues, el 1o0. de Septiembre del mismo afio el
Presidente de México anuncié que pronto enviaria al H. Congreso de la Unién

una iniciativa para establecer en México, la zona de que se liata.

El 6 de Noviembie de 1975 el presidente de la Republica envié a la
Camara de Senadores una iniciativa de decreto para adicionar el artfculo 27
Constitucional estableciendo una Zona Econdmica Exclusiva a lo largo de los

litorales mexicanos.

Transcribimos los pénratos méas importantes de la exposicién de
motivos del Ejecutivo Federal con el propdsito de hacer un breve anélisis de
esas consideraciones que impulsaron a México a ciear su Zona Econdmica

Exclusiva.

Bice el Ejecutivo en su exposicidn de motivos que: VA partir de la
década de los sesentas, los sucesivos gobiemnos de la Republica han pugnado
por extender y reforzar los derechos del Estado Mexicano sobre los recursos
maritimos prdximos a sus costas, tanto a bavés de su accién legislativa como

mediante su participacién en diversos foros intenacionales,

Mas adelante sefiala la iniciativa en cuestion que “Las medidas
Legislativas adoptadas con esa finalidad fueron la incorporacion, en 1960, de la
plataforma continental al territorio nacional; la creacién, en 1966, de una Zona
Exclusi;/a de pesca entie las nueve y doce millas; en 1959, la ampliacidn del

Mar Ternitorial a doce millas y ta delimitacién de dicho mar a lo Yargo de las costas
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interior del Golio de Calfomia, mediarte un sistema de lineas 1ectas de base,

con objeto de converti en aguas intetiores parte del misrno.

Corno continuacion de ese proceso se presertaba la iniciativa en
cueﬁtic’m, que tendria como consecuencia afirmar los derechos soberanos sobre
los recursos naturales existentes en una superficie de mas de dos millones de
kiléroetros cuadrados, o sea la de un area ligetamente mayor a la del actual
lenitorio nacicnal, y los someta a requlaciones generales para su explotacion,
con objeto de que se utilicen en beneficio de las grtandes mayorias nacionales.
También sefiala, la adicidn propuesta iba a perritit establecer los derechos
soberanos sobre los tecursos en toda la extensién del Golfo de Califorria. Este
reviste especial impostancia en virtud de que la exclusividad en la explotacién de

los tecursos del Mar de Cortés ha sido un viejo anhelo del pueblo de México™.
2.- Fundamentas juridicos de la iniciativa.

La fundamentacién juridica de la medida se basa, por paite de
México, en la gran vatiedad de propuestas presertadas en la conferencia del
mar, tendientes al establecimients de la Zona Econdmica Exclusiva de 200
millas, propuestas que, como &lirna el Lic. Scharzo: 'Concuerdan en los
elementos basicos de la institucién aungque varian en aspectos particulates que
no conttadicen su esencia rmisma"{27). Asi se sefiala en la citada exposicién de
motivos: “Esas propuestas, presentadas ante una conferencia intemacional
convocada precisamente para elaborar el Derecho del Mar Contamporéneo.
representan manifestaciones oficiales de la voluntad de los Estados de crear

una noma {uridica intemacional sobie la Zona Econdrica y son dlaramente

(27} SOBARZO, Alejandro. Ibidem, pp. 52.
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indicativos del amplio concenso que actualmente existe, ain asi ese concenso

no ha materializado en un convenio.

Esto, a decir de A. Sobarzo, "es inefutable", hasta donde un
concenso en una cenlferencia internacional puede serlo, aunque sea débil la
1azén para que un Estado, con base en diche concenso declare, de manera

unilateral su soberania sobre una zona de 200 millas.

En la exposicidn de rolivos se agrega a esto, el que no existe una
tegla de Derecho Intemacional General, en el sentido de que el tratado fimado y
ratificado constituye la (nica exposicion vélida de los acuerdos entre los

Estados.

También se hace ver en la exposicion de motivos que las
propuestas de referancia demuestran que la gran mayaria de Estados le ha
retirado su apoyo a la praclica Wradicional existente, en que mas alla del limite
exterior del Mar Tenitorial, todos los Estados gozan de una libertad absoluta para

explotar por igual los recursas del mar.

Asi mismo, en la exposicién de motivos se agiega que, en cuanto a
su naturaleza juridica no es una zona de alta mar con excepciones a favor del
Estado Riberefio. ni un mar tenitorial con excepciones a favor de los demas

Estados, sino un &rea con un régimen juridico singular.

3. liniciativa de la ley reglamentaria del pduafo octavo del atticulo 27
constitycional.
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Con la misma fecha de la iniciativa. el Ejecutivo presentd también
otra de Ley Reglamentaria del parrafo octavo del articulo 27 Constitucional, en
la que se siguen los lineamientos medulares, del texte Onico que surgid de la
conferencia de Ginebra de 1375, En esta iniciativa de Ley Reglamentaria se
plantean cuestiones muy importantes, por lo que es prudente hacer al menos su

enumeracidn.

En sus dos primeros articulos se repiten disposiciones de caracter
genetal ya mencionados en la iniciativa anterior y los considerandos hacen
referencia a la peninsula de Yucatan, caso particular en el que no se puede
tener una Zona Econdmica Exclusiva de 200 millas por su cetcania con otros
Estados, por lo que deberan celebraise acuerdos bilaterales para delimitar las

tespectivas zonas.

En el aticulo 3 se sefiala que las islas, que forman parte del
Teritorio Nacional, también tendrdn una Zona Econdmica “"Excepto las que no

pueden ser habitadas ¢ que no tengan vida econdmica propia*’.

En el aiticulo 4 se preveen los derechos de soberania sobte todos
los recursos vivos y minerales: derechos exclusivas y de jurisdiccion respecto al
establecimiento vy utilizacién de cualquier instalacién maritima; jurisdiccion
exclusiva respecto de otras actividades con fines econdmicos v jurisdiccidn con

respecto a la preservacién del medio maritimo y a la investigacién.

En la disposicién siguiente se mencionan los derechos que tiene la

Comunidad Internacional en la mencionada zona, con el obieto de que no sean
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entorpecidas fas comunicaciones; se refiere a la libertad de navegacién ¢

sobrevuelo, y al tendido de cables y tubetias submarinas.

En el atticulo 6 se establecen facultades del ejecutivo para dictar
medidas adecuadas de admiristrtacion o conservacién para que las teservas
vivas no sean amenazadas pof una explotacion excesiva. Por eso se establece

que el Ejecutivo determinard la captura permisible de recursos vivos en la zona.

En el atticulo 7 se establece que, sin perjuicio de lo anterior el
Eiecutivo promoveia la utilizacién éplima de los recursos de la zona, siendo ésta
una de las cuestiones medulares del establecimiento del nuevo espacio

maritimo.

El aticulo 8 es de suma importancia "Cuando el total de fa captura
pemmisible de una especie sea mayor que fa capacidad de las embaicaciones
nacionales, el Ejecutivo dard acceso a embarcaciones extranjeras al excedente,
de acuerdo con el interés nacional y bajo las condiciones que sefiale la Ley

Fedetal pata el Fomento de la Pesca.

Es importante el aticulo, pues se considera una obligacién pata el
Estado Riberefio que, no teniendo la suficiente capacidad o tecnologia paia la

total explotacion, seria injusto que los 1ecursos vivos se desaprovecharan,

Los términos empleados en la iniciativa ponen esto de ielieve, al
establecerse, que al darse la hipdtesis sefialada, el Ejecutivo "'dard acceso” a

embarcaciones extranjeras, evitdndose con esta foima de expresién, que se
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considere la anterior como una facultad exclusiva, sino més bien, tal parece que

entrafia una obligacidn para México.

Se plantéa pues, la problematica fundamental del concepto que

estamos analizando.

Si es una 'Zona Econdmica Exclusiva", si se ejeice soberania
sobre ella, {Debe ser una verdadera obligacion la del Estado Riberefio, 1a de dar

acceso a embalcaciones extranjeras para dedicaise a la captura?

En el articulo 9 se establece que las disposiciones de la presente

ley no modifican el 1dgimen de la plataforma continental.

Larazén de este dltimo articulo es que, de acuerdo a la legislacion
sobre la Zona Econdmica Exclusiva, 1a nacién sélo ejerce derechos sobre los
tecursos del lecho p del subsuelo {ademds de los existentes en las aguas
suprayacentes] y no sobie la zona en si, en cambio, segin el aticulo 42
fraceidn IV, de la Ley General de Bienes Macionales, la plataforma continental

forma parte del tesiitorio nacional.

4.- La delimitacién de la Zona Econdmica Exclusiva y su influencia en el
Golfo de California.

Con la adicién al aticulo 27 Constitucicnal y el articulo 2 de la ley
teglamentaria conespondiente, la Zona Econdmica Exclusiva se extenderd a
200 millas nduticas, medidas a paitit de la base desde la cudl se mide el mar

territarial
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En realidad la verdadera extensién de la Zona Econdmica
Exclusiva serd de 188 millas, donde la nacién ejercerd derechos de soberania
sobre todos los recursos naturales que shi se encuentren; p las 12 millas

nadticas de mar teritorial donde la nacién ejerce soberanfa plena.

Con la adopcidn de la Zona Econdmica Exclusiva se "Mexicaniza'
el Golfa de California totalmente, o sea la exploracién, el aprovechamiento y la
explotacién de todos los recursos que comprende dicho golfo, ya pesqueros,

minerales o vegetales, quedan reservados al E stado y sus nacionales.

Precisamente por el establecimiento de la Zona Econdmica
Exclusiva, el Estado Mexicano adquirird todos los poderes v facultades que le
interese ejercer en la porcién del Golfo no sometida al régimen de aguas
interiores, en los cudles ya el Estado Mexicano no ha hecho valer su soberania.
Los incalculables y cuantiosos recursos vivos del Golfo quedan tesetvados
exclusivamente al Estado Mexicano p sus nacionales, asi como también la
explotacidn exclusiva de los recursos no renovables, ya sean minerales que
yazcan en los fondos matinos del Golfo, hidiocarburos que se encuentien en el

subsuelo,

Quedan asi reservados para la nacién mexicana cualesquiera otros
usos econdmicos, que eventualmente se consideren como serfa el caso de la
explotacién de cornientes, vientos o de las mismas aguas de! Goifo, para la
generacion de energia, La nacidn ejerceta juiisdiccion para pieservar en esta
20na el ambiente marino, incluyendo el contiol de la contaminacion. También

tendra juiisdiccidn pata otorgar o negar discrecionalmente su autorizacién y pata
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reglamentar toda investigacién cientifica que esté elacionada con la

explotacion de los tecursos dentro del Golfo.

3.- IMPLICACIONES GEOGRAFICAS.

México tiene, inclupendo sus islas, aproximadamente 10 rmil
kilémetros de costas, tepartidos entre el océano Pacifico, Golfo de México y Mar
Caribe; es entonces un pais privilegiado en este aspecto, pues sélo es superado

por los E stados Unidos, India, China Continental, Canada yp Austrafia.

En atencidn a su extension fitoral, se ha llegado a determinar que la
Zona Econémica Exclusiva es de 3'832,448 kildmetros cuadrados de los que
2'859,115 kildmetros cuadrados. conesponden al litoral del Pacifico y 978,737 al
Golfo de México p Mar Caribe. Esta supeificie es casi el doble de la supetficie
total de la Repiblica Mexicana y 17 veces la superficte del mar tenitorial. -
Ademas las islas mesicanas sitven de vehiculo de extensién de la Zona
Econdmica Exclusiva, ampliando practicarente la zona mas alla de 200 millas a

paitir de la linea de base del continente.

4.- IMPLICACIONES ECONOMICAS,

Con las 200 millas de Zona Econdmica Exclusiva el derecho de
Méuico sobre las riquezas del subsuelo, lecho marino y aguas suprapacentes se

torna incalculable.

Quedan de manera exclusiva paia el pafs la explotacién de los

extensos mantos petroleros del Golfo de México, frente a las costas de Veracruz,
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Tabasco y Campeche. En el Pacifico los mantos petroleros de Tehuantepec,
frente a las costas de Oaxaca y Chiapas y ya actualmente se han descubieito
yacimientos ftente a las costas de Baja California, en la bahia de Sebastian

Vizcaino.

La extension de la Zona Econdmica Exclusiva en el Océano
Pacifico abarca el 54% del 4rea reglamentada por la Comisidn  interamericana
para el atn tropical, lo que significard para México un aumento en la cuota de
captura de dicho tanide, con el consiguiente aumento de la flota pesquera
atunera, desanollo de la industria pesquera v de conservas, mejorandose la dieta

del mexicano, baja en proteina.

Con ésto seria muy probable que el hambre, y en algunos casos la
desnutiicidn de ciertas capas de la poblacidn, se tesolviéran, dependiendo todo

de una sana administracidn o al menos de una correcta reglamentacién.

Ya hemos mencionado la importancia de los enoimes yacimientos
minerales e hidrocarburos subyacentes en el lecho marino; yacimientos que con
la actual y modema tecrologia ya se es capaz de explotar po; el hombre.
Desalotunadamente nuestio pais carece de tecnologia propia, y la que tiene
actualmente ya es ohsaleta, una consecuencia de esto es la falta de promocidn
de la investigacion cientifica a muy alto nivel en nuestio pais, se comera el
riesgo de concesionar la explotacidn submarina 6 al menos la salida de divisas al

exterior por el pago de tecnologia alquilada.

La explotacién & futwo de estos minetales lraerd aparejada la

instalacién de industiias en nuestios litorales del continente propiciando la
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generacion de miles de empleos y la consiguiente afluencia demogréfica a la

costa mexicana, en cuyos 10,000 kildmetios, habia sélo el 20% de la poblacidn.

Estimo que uno de los beneficios inmediatos que pueden obtenerse
de la explotacion de recuisos en la Zona Econdmica Exclusiva, es la pesca,
1englén que actualmente constituye una esperanza para México, y representa

tarnbién un enoime problema a resolver.

Es importante asentar las cantidades en toneladas de la captura
mexicana anual son indicativos de cantidad, v la calidad queda determinada por
unas cuantas especies cuyo valor proteinico sin ser malo, no es desde luego el

mejor.

Podemos afimar que nuestra pesca en el mayor grado es todavia
de Ribera; que los barcas de nuestta flota pesquera no se aventuran a las

aguas de alta mar ni incursionan en aguas de otras latitudes.

Esto dltimo por dos causas fundamentales: por no tener el equipo
modeino que se requiete pata pesca de gran altura, y porque en nuestro pais no

existen pescadores piofesionales.

A estas situaciones especiales, tenemos que agregar que el sistema
para la explotacidn de los recursos pesqueros, en su mayor vollmen, estd
ieservade a las Sociedades Cooperativas; al menos, lienen reseivada la

enplotacidn de las especies mas finas, come por ejemplo el camatén.
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Sin pretender examinar el régimen cooperativista pesquero, para
nadie es desconocido el hecho de que su operacién ha sido hasta ahora un
fracaso por su mala administracién, por la conupcién en el manejo de los
ingresos que obtienen en la captwa; aunada a que la operacién no es

supervisada par ninguna autoridad.

Seria muy sano que la operacidn de nuestras flotas pesqueras,
desde gue se hacen & la mar, hasta que llenan sus bodegas y regresan a liena
firme, asi como la entrega real de sus capturas, fuera vigilada y supervisada por

alguna autoridad que tuviera los elementos materiales necesarios para el caso.

Estamos convencidos que esta larea de vigilancia v supervisién
podriia ser levada a cabo por los bugues de nuestra fuerza naval, de la Armada
Nacional, Io que desde luego seria necesatrio reglamentar. para evitar conflictas
entre autoridades federsles y sindicatos o cooperativas, Se estableceria asi un
novedoso y auténtico servicio social que prestaria la Aimada de Mésico en
beneficio del pais. Incluso, algunas embatcaciones, las de mayor tonelaje. §
exclusivamente pata pesca de altura, podrian ser tipuladas por miembros de la
ammada Nacional, ante la falta de personal civil profesional que las tiplle para

pescar en olras latitudes.

5.- IMPLICACIONES POLITICAS % SOCIALES.

No se puede negar que el mar ha influido en la vida de los pueblos
de modo determinante. Para algunos paises ha servido de Frontera-banera

natural que aislaba pueblos p culturas, para olras detemind y  sigue
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determinando un auténtico espiiitu de aventura, enlazédndose con otios paises

en el intercambio comercial.

En algunas ocasiones, y principalmente entre  paises

eminentemente maritimos, el mar influye en las decisiones politicas.

Nuestio pais, tradicionalmerte agricola, ha vuelto los ojos al mar
quizd calculando que en él se encuentia un verdadero futuro econdmico de
nuestio pueblo. En los Gltimos 25 afios, se ha venido tratando de crear una
conciencia matitima en el rmexicano, convenciéndolo de que el
aprovechamiento de los recursos marinos setdn pata benelicio de todos y no de
unos cuantos, propiciandose las aites rarinas, impuisdndose el desarcllo
pesquero, la capacidad de técnicos, abriendo escuelas pesquetas,
desanollands  nuestta  inwvestigacién oceanogréfica,  involucidndose  ya
importantes recursos econdmicos en nuestro esfuerzo para aprovechat los

recursos enaimes del mar.

Estimo que la Zona Econdmica Exclusiva modificard a la larga las
bases econdricas de nuestio actual desarnollo y que, al ampliar nuestra eslera
de influencia geografica, modificardn tarbién profundamente nuestio acaecer
politico, pues seté precisamente la politica de nuestro gobietno la que, en dltima
instancia, tendré que responder a los problemas que sin duda se plantearén con

la implantacidn de la Zona Econdmica Exclusiva.

Atavismos histdricos hicieron que la mentalidad mexicana siempre
pensata en que en la iena y sus productos siempre estaria la solucidn de su

vida y de su alimento.
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Ante la readlidad de la ya poca tierra de labor, que produzca el
alimento necesaiio, y la necesidad de impontar alimentos necesarios para
satisfacer la demanda nacional. México se d4 cuenta que sdlo la piudente, y
congiuente, explotacion de los recursos del mar se resolverd el problema
alimenticio de las generaciones fututas. Asl pues, tarde o temprano hasta
nuestias actuales estructuras sociales cambiardn en aras de esta necesidad de

nuestio pueblo.

En el aspecto diplomatico, estd a la vista de todos los paises la
labor v el esfuerzo de nuestio pais en Ios distintos foros, principalmente en los
petiodos de sesiones de la Il Conferencia sobre detecho del mar, tatando de
lograr se llegue a un acuerdo intenacional aprobando 1a tesis de las 200 millas

de Zona Econdmica Exclusiva.

6.- IMPLICACIONES ESTRATEGICAS.

La cuestion estatégica, fundamentalmente importante para
cualquier pais, mas todavia para un pafs como el nuestio con un litoral tan

extenso, debe ser atendida con sumo cuidado y especial atencidn.

La principal caracteristica del mar es que estad constituldo por un

elemento aprovechable para la circulacién mediante su navegabilidad.

A pesar del gran desairollo de la aviacién comeicial, el comercio
maiftimo sigue siendo el mas importante, por su mayor rendimiento menot costa y

mayor seguridad.
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Todos los paises coinciden en darle al mar ur: gran valor y atencién
en relacion con la seguiidad nacional; se le concede un valor psicoldgico,
econdmico y de via de comunicacién, que despues ya traducido a la practica

da como resultado el poder naval.

L.a historia de la humanidad ha estado influida durante ruchos
siglos por el poder naval. cuestién que en una ocasién hizo exclamar & Sir
‘Walter Raleigh, favorito de la Reina 1sabel de Inglatenna "Quien domina el mar,
gobietha el comercio del mundo y de esa manera, la riqueza universal, y

finalmente llega a dominar el mundo misma",

Hasta hoy, vemos que la irtencin de dominar la tierra y el aire va a

la par con la de deminar el mar.

Con el establecimiento de la Zona Econdmica Exclusiva de 200
millas, todo lips de actividades que se lleven en esa area deberdn estar bajo
control y supervisién del gobierno a través de buques de la Armada Nacional,
primera con la intencién de proteger la explotacién nacional de los tecursos., y
desde luego dar mayor seguiidad al pais. Méas alla de 12 millas de mar tenitorial
ha sido imposible llevar un control de actividades gque pudiera violar nuestra
soberania. Asi por ejemplo, estd la actividad de buques oceanogréficos
extranjetos que pudietan levar a cabo estudios fiente a nvestras costas,
recogiende datos que pudieran ser fundamentales a la conduccidén de

actlividades submarinas en contra de México,

Para el contiol efectivo de las 200 millas es indispensable entender

que se requerirén  vastos elementos materiales, como serd el aumento
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considetable de unidades modemnas de supetficie y aéreas, asi como planes
adecuados de opetaciéh que desde luego no nos conesponde examinar.
Aunado a ésto una eficaz coordinacién entre las distintas dependencias del
gohierno. tanto federal como de los gobiernos locales.

7.- LA NECESIDAD DE UN LLAMADO A L& COMUNIDAD
INTERNACIONAL PARA LA REAPERTURA DEL DEBATE

SOBRE EL TEMA,

1.-AV; S DEBEN INCREME RSE;

Por una serie de situaciones contradictorias. fundamentalmente de
caracter politico. no se ha logrado llegar a la ratificacion total de la convencion
aptobada en 1982, pues si bien es cietto. se lograron concensos
trascendentales por parte de los embajadores que acudieron a las once
sesiones de la tercera CONFEMAR, los jefes de estado de las naciones

asistentes sdio la han ratificado en un cuarenta por ciento.

Con sus 320 articulos y sus 7 anexos. en el mes de abril de 1982,
se aprobd el documento como convencidn, con 130 votos a favor, 4 encontra p
17 abstenciones(28). para a su vez ser sometido a fima el mes de diciembre de

1982, con los resultados ya apuntados.

Alganos de los avances importantes que se han puesto en practica.
como producto de esta convencion y acuerdos inteinacionales realizados con
posterioridad de manera regional, son las agencias especializadas de naciones

unidas y el mar en aspectos como los siguientes:

(28) Votaion en contra: Istael, Turquia, E.U.A. v Venazuela. Los que se
abstuvieton; B élgica, Bielorusia, Bulgaria, Checoslavaquia. R.F.A., Hungria,
ltalia, Luxemburgo. Mongolia. Paises Bajos. Polenia. Espafia. Tallandla
Ucrania. U.R.S.S. ¢ Reino Unido.



112

l.- La prevencion de la contaminacién marina enfocada al petidleo y sus

derivados.

Il.- El estudio de los efectos directos de la cantaminacién en el medio

ambiente marino.

Ill.- Vigilancia de las biotoxinas en los preductos alimenticios pesqueros
determinando la contaminacién en los productos marinos, v el peligio que se
onigina de las biotoxinas naturales en los organismos marinos. Para estos efectos
se ha formado un centio de referencia inteinacional sobre las biotoxinas marinas
y las enfeimedades originadas por pescados y mariscos, con fines preventivos

se elbotan normas de calidad pra productos alimenticios del mar.

.- El exdmen de los problemas cientificos en el campo de la
contaminacién marina (toxicologia, técnicas para detectar la contaminacion,
seleccin de los lugares para la eliminacion de desechas en el mar, desanollo de
métodos para el apiovechamiento de las aguas costeras, evaluacién de

sustancias nocivas transportadas en buques).

V.- Contaminacién rarina y sus efectos sobre los recursos vivos.

V.- Investigacién epidemiolégica y revision de los descubrimientos sobre

algunos de los peligros en las playas pata tecreacion.

Vil.- Estudioc de los efectos de los contaminantes radioactives

provenientes de las aguas costetas.
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Vili.- El desarrollo de instrumentos internacionales para la elimiracion de la

contaminacién por sustancias distintas de! petidlea.

IX.- Estudio sobre la constiuccién y equipo de los buques tanque para

1educit el riesgo de la contaminacion.

X.- Establecimiento de palrones de seguridad y proteccién radiolégica.

Xl.- Exploracién de alcance raundial de oceanos p sus recursos, asf como
para aumentar los conocimientos sobre los procesos que afectan el medio
ambiente.

Xll.- Estudio sobre la interaccion entre el océano v la atmdsfera.

Klll.- Planes de coordinacién mundial para la transmisién de informacion

oceanogréfica.

XIV.- Servicio de informacidn cientifica sobre las ciencias marinas y sobre

las pesquerias.

XV.- Intercambio internacional de inforrnacién de observacidsn mundial del

clima.

XVl.- Desanollo de planes para la introduccién de comunicaciones via

satélite en el mundo del transporte matitimo.



114

KVIi.- Desanollo de planes de alcance mundial para la organizacién de

blsquedas maritimas y de rescate.

XVIll.-  Pioteccion  de martineros, pescadores y  estibadores:
E stablecimiento p actualizacién de los pationes minimos intemacionales sobre
mano de obra maritima, incluyendo cantratacién, repatriacién, indemnizacién,
capacitacién, seguridad, y problemas laborales ocasionados por cambios

tecnaldgicos, etcétera.

XIX.- Administracion y coordinacién de las estaciones del Atlantico Norte

que proporcionan servicios meteorclégicos.

X, Admiristracion de las difertentes frecuencias, inclufdas las bandas
sefialadas para la radiocomunicacion y 1adionavegacién maritima y otras

medidas legales y técnicas sobre el uso de frecuencias.

XX\.- Seguridad en la vida del mar y recomendacion sobre seguridades
contra incendios en las unidades méviles y codigos para la constiuccion de

equipos que transportan sustancias quimicas peligrosas en grandes cantidades.

XXl.- Métodos para la determinacién del potencial pesquero y diversas

metodologias scbre pesquerias.

XXIl.- Capacitacidn profesional para estudiantes de los paises en vias de
desanollo, por expertos o profesores visitantes sobre biologia marina en
Dinamarca, quimica marina en Espafa, oceanografia en América Latina,

informacién aceica de! oceano en EUA, para ayudar a los paises en vias de
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desartollo en el fortalecimiento de su capacided pata el manejs de dicha

informacidn.

XV - Establecimiento de centios de biologia marina [como en Singapur,

Méuico, y regiones de} Océano Indico).

XXV.- Apuda a instituciones y laboratorios regionales a rivel internacional

pot medio de expertos y asesorias de equipo.

»%V1.- Capacitacién intenregional sobre el control de la contaminacién de

las aguas en las costas.

»MI.- Capacitacién de meteordlogos marinos en oceanografia fisica y
andlisis y prediccién de pardmetios del océano como olas, ternperaturas, hielo,

elcétera.

*XVill.- Misiones de expertos, becas y entienamientos especializados en
el campo del ansporte marftimo, tanto en el océano como a lo largo de la

costa.

KXIX.- Desarrollo de programas coordinados por medio de acuerdos de
investigacion, mediante los cuales patticipan investigadores de diferentes paises
v misiones de asesoramiento para la colocacién de instalaciones nucleares en

rios, en las costas o frente a ellas.

#KXX.- Uso de técnicas con isStopos en estudios hidiolégicos relacionados

con el inventario de los tecursos del agua y su desarollo.
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#XXl.- Tecnologla pesquera; Métodos actisticos pata la localizacién de

cardimenes y célculo de su abundancia.

XK. Estudios cientificos y econdmicos sobre la administracion y

conservacion de la pesca en el mundo.

20l - Coordinacion p aplicacién de los resultados de la investigacidn en

el campo de la acuicultura.
KXXIV.- Evaluacion cientifica de los recursos pesqueros en varias dreas
de los océanos del mundo y recompilacién e intetcambio de informacion de

pesca.

KAM.- Cédigo de seguidad para pescadores y embarcaciones

pesqueras con adiestramiento a los marinos para una navegacién mas segura.

V1. Grupos de trabajo conjunto sobre el NING, un cambio ocasional

de una coriente oceanica que afecta setiamente a las anchovetas peruanas.

XXAVIL.- E stablecimiento de ineas de base en dreas no contaminadas del

medio ambiente marino, para compatar los efectos de la contaminacion.

XXXV, - Conferencia mundial de acuicultura,

RKxXIX.- Posibilidad de usar satélites para controlar la contaminacién del

aire.
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HKl..- Formacién de convenciones sobre satélites marinos, capacitacién y
certificacién de la tipulacidn, naufragos y consecuencias conexas,
responsabilidad civil par el dafio de la contaminacién debida a sustancias

distintas del petidleo.

XLI.- Coordinacién para contiolar la contaminacion y temperatura  del

agua que sale de los centros nucleares de desalinizacién hacia el mar.

2.- UNA PROPUESTA PARA LA REAPERTURA DEL DEBATE
INTERNACIONAL SOBRE EL TEMA.

La prupuesta fundamental que anima este trabajo, mas alld del
mosaico de tesis vertidas entome a lo que se ha venido denominando "'El nueve
Derecho del Mar" y su figura juridica central [2ona Econdmica Exclusiva)
consiste en llamar la atencién de la cancillerfa mexicana en el sentido de que
hoy que México se estd abriendo a los mercados Internacicnales hacia un
Tratado de Libre Comercio, es utgente que México proponga ante las Naciones
Unidas la realizacién de una ‘Cuarta Conferencia® intemnacional sobre el
derecho de mar. tomando en cuenta que podia hacerlo de manera conjunta con
Chile, E cuador y Per(, apoyandose eh el foro que tepresenta el grupo de Rio al

cual pertenecemos.

Esto podrfa realizarse mediante un concenso que recordando las
reuniones de jurisconsultas Latinoamericanaos, podrfa realizarse en México con
ese propdsito antes de que concluya el perfodo presidencial del Lic. Cailos

Salinas de Gortari.
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La base de dicha propuesta puede ser el hecho de que los
avances tecnolégicos oceanogréficos, ya han tianscuriide més de diez afios en
que no se ha dilucidado en un foro intermacional donde acudan todas las
naciones, las razones para que hasta el momento adin no se haya ratificado por
las naciones que votaron a favor de la convencién surgida de la tercera

conferencia de la 0.N.U. concluida en 1982,

Esta reunién podrd servir para aclarar si lo que fué aprobado en
1982 es inopetante desde el punto de vista politico y de ser necesaria una
modificacién impontante que se plantee alli ampliamente esta posibilidad, para de
esta forma attivar a un mayot realismo en los acuerdos intemacionales sobre el

mar.

Latarea de Mésico estd, segiin creo, en asumir la iniciativa de una
manera decidida y conguente sobre esta situacién. Tal actitud tendrd
seguramente  una inmediata r1epercucidn favorable entie los paises
sudamericanos antes mencionados y los paises Aficanos. Contaria también, sin
duda alguna, con el techazo de los paises que se han venido oponiendo
sistematicamente al desarollo equitativo del Derecho Intetnacional del Mar, sin
embargo, el didloge y la negociacién son mejoles en ese contexto que la
confrontacién y los arbitrajes intemacionales pocas veces respetados. El caso
del embargo atunero contra México, basado en reclamos de asociaciones
ecologistas que supuestamente han presionado al gobietno noiteamesicano son
un claio eiemplo del desorden v la falta de regulacidn internacional que hemos
tenido que enfientar recientemente y a pesar de lo avanzado de la legislacion
internacional existente que, repito, ha resultado imperante hasta hoy en buena

medida,
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Por otra paite, se necesita impulsar los proyectos de transferencia
de tecnologia del mar, lan ponderados en la tercera CONFEMAR peto que en la
realidad han perdido fuerza en un mundo de bloques comerciales cada vez mas
inspirados en intereses egoistas y en practicas de rechazo a la equidad

internacional.

La tatea enlonces consiste en 1eaclivar el movimiento
latinoamericana iniciado por paises como Chile, Ecuador y Per(, y verlo como
un medio de presién internacional, que permita el despertar definitivo del

Derecho del Mar en el umbral det siglo 541,



CONCLUSIONES.

Piimeta.- Por una serie de considetacionss y circunstancias, todas de rruy
divetsa natutaleza, no puede decirse hasta este momento, que la doclina
matltima latinoameticana de las 200 millas sea un hecho, sea un todo uniforme y

homogénea,

Es necesario fijar la atencidn en las distintas intetpretaciones que
fas difetentes naciones americanas dan al drea de 200 millas matftimas, pa
hemos mencionado la posicidn de Chile. Ecuador y Peid, con su zona de 200

millas que practicaments tienen establecido como Mar Territorial,

Segunda.- A pesar de este verdadeso mosaico de tésis al respecto, es indudable
que el &nimo de fos paises latinoaraericanos, sf es uniforme en el sentido de que
se fes reconnzca y respeten sus derechos exclusivos, sobie los recutsos que se
encuenttan en la citada zona maritima, que se respete el deiecho de sus
pueblos a conservar v explotar dichos recuisos para beneficio de generaciones -
futuras, de que se acabe fa tiadicional depredacién de los reares por las grandes

potencias,

Tercera.- Ahota son palses pobres o en desanollo quienes intentan se les
1econozcan detechos sabre la Zona Econdmica Exclusiva; y as reacciones son
aisladas, provenientes de blogues de palses; entonces sf, fos podetosos se
identifican con los paderosos. los débiles con los débiles, y es el dia en que sélo
se puede hablar con toda claridad de un concenso inteinacional at respecto;

pero un concenso foimado por la mayor parte de fos paises.



Paises como Chile, Ecuador y Per, que teclaman 200 millas de
maf teritorial, son estados que précticarnerte carecen de plataforrna contirental
y dependen de manera ditecta e inmediata de los 1ecuisos pesqueros. Asi pues,
el establecimiento de una zona de 200 rmillas para eslos paises no es atbitrario
sino que, se funda en la teotia del dinamisma bicldgico, o sea, que la juisdiccién
de los Estados en los mates adyacentes que carecen de platafoima continental
debe extenderse a la medida necesaria que cubre la zona de produccion nomal

de los peces, y esta zona suele ser hasta 200 rillas matinas.

Cuarta.- E ste nuevo "derecho del Mar'' nace de las aspiraciones de los pueblos
subdesanollados & en vias de desanollo. Propugna por el establecimiento de
principios e instiruciones juridicas aplicables a mares y océanos gue en realidad
responden a sus inteteses y necesidades' v no sblo a los captichos de las

grandes potencias matitimas.

Se bata de forrmular un nuevo Derecho del Mar que sea més justo y
equitativo, mas contemparaneo v que responda a los veloces progiesos que ha

alcanzado el desarollo de la ciencia y la tecnologia.

fuinta.- Desde el punto de vista det Derecho Irtemacional, hay que considerar
que la declaracién, hecha de manera unilateral pot Mégico estableciendo la
Zona Ecorémica Exclusiva, no tomd en cuenta principios que rigen el Derecho
de Gentes, o sea, el acuerdo de la mayoiia de los Estados. La praclica
intemacional de establecer 12 millas de Mar Teuitorial. Si nuestio pafs logia en
un momento detetminado dque las 200 millas se le reconozcan por esa mayoria,
entonces habrd una costumbre intemacional y ésta se considera fuente de

Detecho.



Sibien es cierta que la declaracion en si misma [La delimitacion de
la zona) "E s necesariamente un acto unilateral, su validez depende del Derecho

Intemacional Pablico'.

Sexta.- Desde el punto de vista formal, no existe un derecho, pera seria justo

que se reconociera por la mayoria de los paises esta pretensién de derecho.

Septima.- Madie podrd negar que el derecho que ahota reclaman algunos
paises como es el caso de la Zona Econdrica Exclusiva, es un principio de
justicia; v ésta radica en que todos los recursos de nuestios mares deben

beneficiar artes que a nadie a los nacionales del Pais Riberefio.

Octava.- Pata considerar juridico el procedimiento mesicano declarando en
forma unilateral su derecho scbre una zona matitima de 188 millas adyacente a
su Mar Teunitorial, el Estado debe buscar el reconocimiento de todos los palses
de la Comunidad Internacional; después deberé insistic en la efectividad del
control de dicha zona, lo cual sélo podid hacer, si cuenta con una Amnada
equipada y suficiente, y de la cual dependerd toda la responsabilidad en la zona

mencionada.

Novena.- De no lograrse la fima de un tratado, solamente con e} paso del
tiempo podran darse lat condiciones de hecho, que hagan nacet la horma a

través de la costumbre, fuente indiscutible del Derecho internacional.
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