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La Definicion del Gasto Pablico
en el Derecho Mexicano



INTRODUCCION

En el ambito internacional, las sociedades y los Estados
atraviesan por un proceso acelerado de transformacién mismo
que provoca la necesidad de una profunda reestructuracidén
en todas las areas del orden social; es por esto que cada
Estado, cada sociedad debe buscar la adecuacion de su
ordenamiento juridico a la realidad que cada uno vive dentro
de esta evolucion mundial.

El Derecho debe ser dindmico, y para poder ser el motor del
cambio, debe adecuarse y reformarse de lo contrario actuaria
como un freno a la transformacién necesaria del Estado para
su continua congruencia con el entorno internacional.

México como parte integrante del entorno mundial, tiene la
urgencia de aumentar la eficiencia de su Sistema Econdmico,
para poder jugar el papel que le corresponde dentro de la
Economia Mundial; para lograr esto, se presenta de manera
incuestionable la necesidad de revisar y reestructurar el
Ordenamiento Juridico que regula las Finanzas Publicas y, en
particular, el Marco Juridico dentro del cual se elabora el
Presupuesto de Egresos de la Federacién, a fin de lograr
Certeza Juridica en el concepto y en la terminologia dentro del
Gasto Publico, para alcanzar un uso honesto y eficiente de los
recursos, estableciendo la vinculaciédn entre las demandas
sociales y las erogaciones del Estado



En esta investigacidn se propone la adecuacidén de las normas
juridicas que regulan la actividad econdémica del Estado
referente al Gasto Publico, mediante la aportacidn del soporte
juridico para el funcionamiento legal de la Economia Nacional,
tendiente al mejoramiento social, por lo que, preservando la
Seguridad Juridica de los gobernados, se precisan las areas
del marco juridico actual que requieren adecuaciones o
reformas y, se determina el sentido en que se deben hacer las
mismas.

Al analizar el Marco Juridico del Proceso del Presupuesto de
Egresos establecido por la Constitucién Mexicana, y por los
ordenamientos juridicos secundarios, se colige que el mismo
requiere de una definicidn clara en el concepto y la
terminologia asi como de una reestructuracion, toda vez que
en la actualidad, con las transformaciones econdmicas y
Financieras mundiales, el Marco Juridico establecido tanto en
la Norma Fundamental como en algunas leyes secundarias,
contienen algunas disposiciones legales antindmicas, siendo
por lo tanto inoperantes o de dificil aplicacion; en virtud de lo
cual, el Presupuesto de Egresos se realiza en la practica dentro
de un marco legal insuficiente o inadecuado, creando
inseguridad juridica y perjuicio econdmico, al no existir un
concepto concreto de Gasto Publico ni un proceso legal
definido para la elaboracidén del Presupuesto de Egresos.



El desarrollo de esta investigacidén contiene como primer
capitulo la parte histdrica de la evolucién de las Finanzas
Publicas tanto en Europa como en nuestro Pais. No podemos
olvidar la historia porque de ella aprendemos a evaluar lo.
positivo y a reflexionar sobre los errores cometidos para
evitarlos ya que, en uitima instancia, la realidad que vive
nuestra Nacidn es el resultado de la suma de todos esos
hechos histdricos que se fueron entrelazando para producir el
fendmeno social econdmico-juridico actual.

En el capitulo segundo se exponen las diferentes doctrinas
tanto econdmicas como juridicas que han sido planteadas
sobre las Finanzas Publicas, haciendo referencia a los
diferentes sistemas financieros comparando los diversos
bloques econdémicos mundiales. El capitulo tercero
comprende el analisis del Marco Juridico del Gasto Publico
como del Proceso del Presupuesto de Egresos en México,
dentro de la Constitucion y dentro de las diferentes leyes

secundarias, asi como del criterio que ha sostenido La

Suprema Corte de Justicia de la Nacion sobre el particular. En
este capitulo se analizan también, las facultades que en razdn
de la fusidn de la Secretaria de Programacidén y Presupuesto
con la de Hacienda y Crédito Publico, se transfieren a esta

ultima.



E! capitulo cuarto es el planteamiento de la forma en que se
realiza el proceso del Presupuesto de Egresos en la realidad
y, de cdmo debiera de ser conforme a Derecho dentro de un
marco legal posible de aplicacion. Con gran interés se estudia
la rectoria del Estado en la Economia del pais, facultad
conferida por nuestra Carta Magna, de la cual resultan
atribuciones para el Estado, a efecto de que legalmente dicte
los principios rectores del gasto publico. En este capitulo se
analizan las atribuciones que la Ley Organica de la
Administracidon Publica Federal confiere a la Secretaria de la
Contraloria General de la Federacion, en relacion al sistema de
control y evaluacion gubernamental e inspeccidn del ejecicio
del gasto puablico federal.

Por udltimo en el capitulo quinto se establecen las
proposiciones concretas que, a manera de conclusiones
tienen la finalidad de superar el problema de indefinicion en la
terminologia del Gasto Puablico, obteniendo Seguridad Juridica
en el gjercicio del mismo.

Es conveniente sefnalar que el presente estudio no se analiza
ningun aspecto del derecho penal presupuestario, por
considerar que su importancia y trascendencia es materia de
una investigacion exhaustiva especial; circunstancia
manifiesta que induce a la abstencidon obvia en este topico.
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CAPITULO PRIMERO

EVOLUCION HISTORICA DE LAS
FINANZAS PUBLICAS

SUMARIO: I. Concepto Interdisciplinario de Finanzas Publicas y El Principio
Intervencionista.- II. Evolucion Histérica de las Finanzas Publicas.- [11. En México

I.- CONCEPTO INTERDISCIPLINARIO DE
FINANZAS PUBLICAS Y EL PRINCIPIO
INTERVENCIONISTA

El concepto de Finanzas Publicas tal y como éstas se
desarrollan en la actualidad, no puede ser definido a partir de
una sola Ciencia como la Juridica, la Econdmica, la Politica o
la Socioldgica; dicho concepto debe englobar la
interdisciplinareidad de todas las Ciencias Sociales que tienen
una incidencia directa dentro de las Finanzas Publicas
contemporaneas.

Desde el punto de vista Juridico, el concepto de Ciencia de las
Finanzas que prevalecido hasta principios del siglo XX, puede
ser resumido con la definicidon que propone G. Jéze:

"Estudio de los medios a través de los cuales el Estado se
procura los recursos necesarios para cubrir los gastos
publicos, repartiendo la carga entre todos los ciudadanos".(1)

1) Apud. LALUMIERE, Pierre.- Les Finances Publiques.- Armand Colin Editeur.- Paris
1983 P. 20
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El objeto fundamental de la Ciencia de las Finanzas, se centrd
en la determinacion y la reparticidn de las cargas publicas, la
teoria financiera se preocupaba esencialmente del estudio de
las normas juridicas: constitucionales o administrativas, dentro
de las cuales debian desarrollarse las actividades financieras
del Estado. Normas relativas al establecimiento del
Presupuesto (fijando los gastos y los ingresos), normas
relativas a los impuestos y a los empréstitos (determinando y
distribuyendo las cargas fiscales y las cargas de la deuda);

normas que establecen el procedlmuento de ejecucidn de las
gastos y los ingresos publicos (estableciendo una contabilidad
publica).

Desde el siglo XVIII hasta principios del siglo XX, los efectos
econdmicos de las Finanzas Publicas eran practicamente
inexistentes, en una época en donde los medios de produccién
se encontraban en manos, casi exclusivas, del sector privado
y en donde el Estado Unicamente se centraba en actividades
puramente administrativas, la Ciencia de las Finanzas se
preocupaba de estudiar solamente los aspectos juridicos.

El concepto econdmico de las Finanzas Pudblicas surge
cuando la intervencidn del Estado se generalizd, la Ciencia de
las Finanzas se vio obligada a modificar su objeto de
investigaciéon, para lograr una mejor comprensiéon de los
fendmenos financieros. Pierre Lalumiére, define el concepto de

16
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la Ciencia de las Finanzas desde este enfoque como: "El
estudio de los medios por los cuales el Estado procura realizar,
a un mismo tiempo la cobertura de los gastos publicos por
medio de los recursos publicos, y sus intervenciones dentro
del campo econdmico y social". (2)

El objeto de estudio de la Ciencia de las Finanzas se desplazd
del estudio de los medios para cubrir los gastos puUblicos, hacia
el estudio y anadlisis de los medios de intervencidn del Estado
a través del Gasto y del Ingreso; las investigaciones de la
Ciencia de las Finanzas se centraron sobre problemas como
por ejemplo: los efectos productivos o improductivos de los
gastos publicos, el papel que juega el equilibrio presupuestario
sobre una determinada coyuntura econdémica, las
consecuencias del gravamen fiscal sobre la actividad de los
agentes econdmicos, etc.

La complejidad de la actividad financiera dei Estado no puede
ser estudiada ni analizada desde un punto de vista
exclusivamente juridico o econdmico, por lo que resulta
indispensable integrar diversos elementos interdisciplinarios
dentro de un concepto de la Ciencia de las Finanzas mas
amplio, al cual Lalumiére califica de socioldgico, y la define de
la siguiente manera: "Es el estudio de las decisiones y de los
mkm Pierre.- Ob. Cit. P. 1

Cfr. COSCIANI, Cesare.- Principios de la Ciencia de Ia Hacienda.- Ed. de Derecho
Financiero.- Madrid, 1960 PP. 9 y ss.
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medios de ejecucidn a través de los cuales los gobernantes
aseguran ladistribucidn de las cargas sociales entre los grupos
sociales, que resultan de la gestidn administrativa y del
desarrollo econdmico y social de toda la Nacion". (3)

Del concepto que antecede, se puede observar que el objeto
de estudio de la Ciencia de las Finanzas se centra en el examen
o analisis de los procedimientos de decisidén o de ejecucion,
los cuales permiten incluir a las normas juridicas, al juego
politico de las fuerzas sociales o administrativas, asi como el
papel econdmico real de los medios financieros utilizados.

A partir del momento en donde el Estado abandona un

intervencionismo de circunstancia, para asumir

conscientemente la direccién de la Economia que procure los
intereses de los diferentes grupos sociales, esta intervencion
se convierte en el objeto de estudio de las investigaciones que

buscan alcanzar el conocimiento global de los fendmenos
financieros. (4)

(3 LALUMIERE, Pierre.- Ob. cit. P, 22

Cfr. GRIZIOTTI, Benvenuto.- Principios de Politica, Derecho y Ciencia de Ia
Iacienda.- Instituto Editoriat Reus.- Madrid, 1958 PP, 258 y ss.

«@ Cfr. IIICKS, Ursula K.- Hacienda Piablica.- Ed. Aguilar.- Madrid, 1960 PI*. 3 y ss.

Cfr. Taussig, F. W.- Principios de Economia.- Tomo .- Ed. Espasa-Calpe S.A. Buenos
Aires, Argentina, 1951 P. 456

Cfr. C. BRESCIANI, Turroni.- Curso de Economia Politica.- Tomo 11.- Ed. Fondo de
Cultura Econémica-México-Buenos Aires, Argentina 1961 P, 14
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El tratadista mexicano, Joaquin Ortega, define a la Ciencia de
las Finanzas Publicas como: "...la ciencia que estudia los
principios abstractos, los objetivos politicos, los medios
econdmicos y las normas juridicas positivas que rigen la
adquisicion, la gestidon vy el medio de empleo de los recursos
o elementos econdmicos requeridos por el Estado para la
satisfaccion de las necesidades publicas por medio de los
gastos publicos". (5)

El Intervencionismo Estatal es definido por Marcos Kaplan
como "El conjunto de funciones, poderes, recursos,
instrumentos y mecanismos por los cuales y a través de los
cuales el Estado realiza actividades en diferentes niveles y
aspectos de la economia y de la sociedad respectivas, que
directa o indirectamente debe orientarlas en un sentido
determinado y conforme a los objetivos fijados para sus
politicas generales o sectoriales" . (6)

&) Apud. DE LA GARZA, Sergio Francisco.- Derecho Financiero Mexicano.- Ed. Porria
S.A.. 12a, ed. México 1983 . 13

Cfr. J.B. ORTEGA, E.- El Impuesto como fuerzi, como relacién y como instrumento
de Politica.- El pensamiento Juridico de México en el Derecho Administrativo.- Ed.
Libreria de Manuel IPorriia S.A.- México, 1962 P. 31

(6) KAPLAN, Marcos.- Voz Intervencionismo Estatal.- Diccionario Juridico Mexicano

Tomo V.- Ed. Instituto de Investigaciones Juridicas U.N.A.M. - Porria S.A. - México,
1985. P.183

Cfr. MYRDAL, G.- Solidaridad o Desintegracién.- Ed. Fondo de Cultura Econ6mica.-
México, 1956 PP. 266 y ss.
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Del andlisis del concepto de Finanzas Publicas abordado
desde el punto de vista de las diversas Ciencias Sociales
podemos concluir que el objeto de investigacion de las
Ciencias de las Finanzas Publicas es el estudio de las
decisiones politico-econdmicas y de los medios de ejecucion,
através de los cuales los gobernantes procuran la distribucion
de los beneficios y de las cargas sociales entre los
gobernados; beneficios y cargas que resultan tanto de la
gestion administrativa como del desarrollo econdmico y Social
de toda la Nacién.

II.- EVOLUCION HISTORICA DE LAS
FINANZAS PUBLICAS.

Partiendo de los conceptos senalados, podemos adentrarnos
en el analisis de ia evolucidn histdrica de las Finanzas Publicas
y del grado de intervencionismo que por parte de la clase
gobernante se desarrolid en las diferentes épocas y culturas
desde la Edad Antigua hasta el Siglo XX

A.- Edad Antigua

Desde sus origenes el hombre ha vivido siempre en sociedad,
y en su desarrollo se distingue de los demas seres vivos por
su intervencidn directa y constante sobre la naturaleza, para
utilizarla y en algunas ocasiones modificarla. El trabajo del
hombre como actividad primordial, modifica la naturaleza

20
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tomando de ella los elementos para procurarse los bienes
necesarios para su desarrollo y supervivencia.

El control de las actividades "econdmicas" de los hombres
primitivos, en la etapa de desarrollo que los historiadores han
llamado Comunismo Primitivo, era ejercido por aquel o
aquellos que detentaban el poder; las primitivas sociedades
generalmente eran grupos organizados por familias extensas
bajo el mando de una matriarca o un patriarca, procurando la
satisfaccion de sus necesidades individuales y colectivas a
través de la recoleccidn y de la caza, en esta época no existia
una division real del trabajo, vy no habia excedentes
econdmicos. (7)

Al organizarse estos grupos sociales en torno a la primera gran
actividad econdmica, la Agricultura como una derivacién de la
recoleccion, y de la Ganaderia derivada de la caceria, surge lo
que se conoce como "Modo Asiatico de Producciéon" o
despotismo oriental, el cuai; debido a un paralelismo cultural
en el desarrollo del Hombre, aparecid en distintas partes del
mundo y en diferentes €pocas, segun el grado de desarrolio
de las diversas culturas.

El Modo Asiatico de Produccidn se caracteriza por la existencia
de aldeas autosuficientes, cuyos miembros son propietarios

(7) Cfr. BROM, Juan.- Para Comprender la IHistoria.- Ed. Nuestro Tiempo.- S5la. ed.
Meéxico 1986 P, 20
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colectivamente de tierras e instrumentos de labranza, por lo
regular en estas comunidades se entregaba colectivamente
cierta cantidad de bienes y de trabajo a la clase dominante que
gobernaba. (8)

Del siglo V Antes de Cristo al siglo V Después de Cristo florece
el Sistema de Produccidén Esclavista, que abarca las culturas
de Asia, Egipto, Grecia y Roma. En este sistema de
produccion, unos cuantos eran propietarios de la tierra como
medio de produccién, y los esclavos proporcionaban la
mayoria de la mano de obra o trabajo en talleres y el campo.

La guerra sirvié como medio de obtencidn de nuevas tierras
conquistadas, asi como la sumisién de pueblos enteros vy, el
derecho sobre los hombres vencidos, los cuales pasaban a
ser propiedad privada de los vencedores.

Todos estos hechos y circunstancias dieron lugar a la
prescripcidon de normas juridicas y morales, de esta forma
aparecen los diversos ordenamientos como el Cédigo mas
antiguo que se conozca: El Codigo de Hammurabi, quien reind
en Mesopotamia alrededor de 2,000 afios Antes de Cristo,
establecia reglas en materia de intereses, diferentes tipos de
salarios para los artesanos, la duracion de las jornadas de
[¢:)] Ibidem

Crf. AHHUMADA, Guillermo.- Tratado de Finanzas Piblicas.- Ed. Assandri, Cordoba,
R-A.- Tomo I, 1948, Passim.
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trabajo, el precio del ganado para los babilénicos de aquella
€época; de esta forma el gobernante intervenia directamente en
la Economia de dicho pueblo. (9)

El caso mas tipico de una Economia dirigida es el de Egipto,
los escritos de "Las Sabidurias Egipcias" encierran numerosos
preceptos juridicos y morales referentes a la vida econdmica,
en donde la produccién agricola como la artesanal estaban
bajo un riguroso contro! de la clase gobernante; existian
numerosos funcionarios que vigilaban el cumplimiento de las
ordenanzas del Faradn, respecto de la clase de cultivos que
debia realizarse, asi como la forma de distribucion de las
cosechas obtenidas. La economia egipcia, fue cerrada, estatal
y autarquica, basada en la agricultura y en la existencia de
minimas necesidades de una poblaciéon semi servil. (10)

En la China antigua, Confucio que vividé de 551 a 479 A.C., fue
funcionario publico, historiador y maestro, habld en favor de la
regulacion 'de precios por parte del gobierno, de que el
gobierno debia crear un fondo para la vejez, de la igualdad y
universalidad de los impuestos y, de la abolicidn de las tarifas
aduanales. Siendo todas estas medidas una franca y directa

) Cfr. FERGURSON, J.M.- Hlistoria de la Economia.- Fondo de Cultura Econémica.-
102a. reimpresién.- México 1984 P, 11

(10) CIr.VAZQUEZ DE PRADA, Valentin.- Ilistoria Econémica Mundial.- Ed. Rialp S.A.-
Madrid 1961 PP. 22y 23
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intervencién del gobierno en la economia de aquella época.

an

En la India antigua, el estadista Chanakya, escribié un libro de
mas de un millar de p&ginas, en donde se ocupaba de
numerosos problemas econdmicos, entre otros de la
reglamentacion por parte del gobierno de las cuestiones
agricolas. (12)

Del pueblo Judio, en el viejo testamento se encuentran
menciones de profetas como Amds, Oseas, Isaias, Jeremias y
Ezequiel, en donde lamentaban y protestaban sobre la tirania
y opresion por parte del gobierno sobre el pueblo y de la cual
eran testigos. (13)

En la Biblia encontramos episodios muy relacionados con los
aspectos financieros como el que relata la divisiéon de las doce
tribus de lIsrael, y con ello el resquebrajamiento de la
monarquia judia, situacidn que esencialmente 'surg'e por un
problema de indole Fiscal, la Biblia nos relata en el Libro de los
Reyes, Capitulo doce, versiculos 10 y 11, como el
levantamiento del pueblo se debid a la negativa del rey
Roboam hijo de Salomdn, a reducir los numerosos impuestos
que su padre habia ordenado, pues se habia comprometido
mURSON.- ob. cit. P, 11

(12) Ibidem
(13) Ibidem
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en un ambicioso programa de obras publicas, entonces las
tribus rebeldes respondieron apedreando a los recaudadores
del rey hasta matarlos.

En Atenas Xenofonte, (444 - 354 A.C.). discipulo de Sdcrates,
en sus obras Anabasis, Dialogo Oeconomicus,
Procedimientos y Medios para Aumentar los Ingresos de
Atenas", propone las reglas para una buena gestidn
administrativa, haciendo una reflexidn sobre la nocién de bien,
considera la riqueza como algo que es preciso interpretar
desde el punto de vista de las necesidades.

Siendo la riqueza el exceso de bienes sobre las necesidades,
luego entonces, segun esto, un hombre con pocas
necesidades podia en realidad ser mas rico que aquel hombre
poderoso cargado de obligaciones y necesidades
insatisfechas. Y escribid: "Guardémonos de llamar al dinero un
bien, si no sabemos darle un buen uso".

En Atenas, Xenofonte propone una tributaciéon justa y afirma
que los precios se establecen por la interaccion del
intercambio oferta y demanda. Apoyd la politica de que Ila
Ciudad-Estado sea propietaria y administre las minas de plata,

25
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asimismo examina ciertas ventajas de la division del trabajo.
(14)

Platén (427 - 347 A.C.), es el mas célebre discipulo de
Sobcrates, fue testigo de la corrupcion, tirania e inmoralidad que
existia en Atenas después de Pericles, en su obra "La
Republica" describe una sociedad ideal, y en "Las Leyes"
intenta hacer viable al Ciudad-Estado permanente; su ideal es
una economia modesta restringida, con una produccion
mediocre, poca circulacion y pocos cambios.

La finalidad que perseguia era la organizacién de un Estado
Social que permitiera a los ciudadanos grandes espacios de
ocio, para que pudieran ocuparlos en actividades politicas. El
Estado ideal de Platdn contempla dos clases sociales: ios
gobernantes y los gobernados, los primeros eran guardianes
y auxiliares y, los segundos artesanos, crefa en un gobierno de
élite, y para esta pedia una vida comunitaria de rigor espartano.
En Las Leyes, determina la poblacion del Estado en unas
20,000 almas, sin contar los esclavos metecos o extranjeros,
para garantizar esta cifra no se detiene ante disposiciones de
intervencionismo como son la reglamentacidn de los enlaces
nupciales por los magistrados, honores o castigos al celibato
(14) PIETTRE, André / REDSILOF, Alain.- Pensée Economique et Theories
Contemporaines.- Ed. Dalloz 8a. ed. Paris 1986 P. 11

Cfr. TOZZI, G.- Economistas Griegos y Romanos.- Ed. Fondo de Cultura Econémica.-
Meéxico, 1974 PP. 37 y ss.
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y a la paternidad que se imponia por parte del Estado segun
sus necesidades, naturalizaciones forzosas para alcanzar la
cifra ideal o éxodos forzosos para eliminar el excedente de
poblacidén. (15)

Aristételes (384 - 322 A.C. ) discipulo de Platédn, en su obraLa
Politica" se basa en un examen de las Constituciones de mas
de 150 Ciudades-Estado, afirmaba que la esclavitud era
necesaria para que las clases dirigentes pudieran disponer de
suficiente tiempo para dedicarse a las actividades del Estado
o gobierno, estableciendo la superioridad de los gobernantes
sobre los gobernados.

Aristoteles justificaba el intervencionismo del Estado por muy
diversas razones, proponia para garantizar la estabilidad de un
Estado de medida moderada con proporciones politicas y
estéticas perfectas, no titubeaba en limitar el nidmero de
nacimientos mediante el infanticidio o el aborto.

Las caracteristicas esenciales de las doctrinas con contenido
econdmico de los socraticos se resumen en tres:

(15) GONNARD, René.- Historia de las Doctrinas Econdémicas.- 4a. ed. Ed. Aguilar.-
Madrid, 1952 1. 11

Cfr. PLATON.- Las Leyes.- Ed. Porraa S.A.- Colecci6én "Sepan Cuantos”™.- No, 13,
México, 1989 PP, 37 y Ss.
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® Eldesconocimiento absoluto de la existencia de leyes
naturales en materia econdmica, aun cuando
afirmaban la existencia del Derecho Natural.

Situaban los problemas econdémicos en un punto de
vista sobre todo politico.

Daban solucién a estos problemas por medio de un
intervencionismo por parte de! Estado muy
acentuado. (16)

En Roma, los romanos heredaron la cultura griega, tomando
de ella gran parte de su fundamento filosdfico, y entre los
principales filésofos romanos se encontraban: Cicerdn,
Séneca, Plinio el viejo, Marco Aurelio, Epicteto y Lucrecio.

La Ciencia Juridica se desarrolld con gran profundidad en
Roma, con un propdsito politico normativo, para alcanzar su
objetivo expansionista. Es a través del Derecho que Roma
aport® una valiosa contribucién a la evolucién de las ideas

politicas y econdmicas.

Al evolucionar Roma de Ciudad-Estado a Imperio, el Derecho
Civil o lus Civile, se aplicaba sdlo a los ciudadanos romanos,
con la expansion del Imperio Romano gradualmente se dio
paso a un Derecho mas elaborado y racional, y surge el lus

(16) GONNARD, René.- ob. cit PP, 12 y ss.
CIr. ARISTOTELES.- Politica.- Coleccién "Sepan Cuantos” No. 70.- México, 1989 PP,
219 yss.
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Gentium o Derecho Comun a todas las naciones conquistadas.
a7

A través del Derecho los gobernantes romanos ejercieron un
poder absoluto, con una gran intervenciéon por parte del Estado
en las actividades econdmicas en todo el Imperio,
reglamentadas a través del Derecho Privado, asi como del
Derecho Publico. Durante el gobierno de Justiniano de 527 a
565 D.C. se coleccionaron y codificaron todas las fuentes del
Derecho Romano que hasta entonces habian sido escritas, y
se compilaron en el Corpus luris Civilis. (18)

Los romanos consideraron a la propiedad como la manera mas
completa de gozar de los beneficios de una cosa, pero a pesar
de las caracteristicas del derecho de propiedad como son
utendi, abutendi y fruendi; el Estado regulaba determinadas
limitaciones a la propiedad para evitar el abuso en el ejercicio
de dicho derecho en perjuicio del Bien Comun.

El gran esplendor del Imperio Romano, se debe a su sistema

esclavista y de conquista, sistemas que poco a poco hacia el
siglo lll D.C. fue perdiendo fuerza, con la llegada de los

(17) Cfr. LIVIO, Tito.- Décadas de la Historia de Roma.- IEd. S.E.P. Tomo I- México, 1987
PP. 229 y ss.
(18) IGLESIAS, Juan.- Derecho Romano.- sexta edicion.- Ed. Ariel.- Barcelona, 1979 PP,
66 -71
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barbaros y la caida del Imperio, los esclavos se convirtieron en

colonos.

La influencia del Estado sobre la vida econdmica y social se
recrudecié con el Bajo Imperio (Il - V. D.C.), que para tratar de
combatir las dificultades internas como eran las alimentarias,
financieras, monetarias y demograficas, ademas de los
peligros externos, los emperadores practicaron un estatismo vy
un dirigismo extremadamente riguroso, llegando a la
imposicion general de los precios, asi como el arraigo
hereditario de los individuos en sus funciones y en sus oficios,
formando los Collegia, o corporaciones publicas, como lo
ordenado por Diocleciano en su edicto 301. (19)

B.- De Ia Edad Media hasta el siglo XVIIl.

En Europa tras las invasiones barbaras, se produce una
inseguridad en las poblaciones y como consecuencia el cierre
de las rutas comerciales; el territorio se reparte en parcelas que
eran entregadas a los capitanes de los ejércitos
conquistadores, quienes se convirtieron después en Senores;
por la misma inseguridad los campesinos se ven obligados a
agruparse en torno a un Sefor, el cual les brindaba proteccion
a cambio de servidumbre, el siervo no era un esclavo, pero no

(19) Cfr. PIETTRE, André/ REDSLOF, Alain.- ob. cit. P. 18

Cfr. GIBBON, Edwuard.- Historia de la Decadencia y Ruina del Imperio Romano.-
Hispanoamérica.- Ed. Argentina S.A.- Buenos Aires Argentina, 1985 PP. 121 y ss.
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gozaba de plena libertad, estaba obligado a permanecer en su
tierra y a cultivarla, sembrando sdélo lo que se le ordenaba y
debiendo entregar una parte del producto de su cosecha al
Senor.

De esta forma surge el Feudalismo en la Edad Media, este
término que se deriva del germanico fehu-od de donde surge
fief palabra comun en francés e inglés, que en un principio
significd "propiedad de ganado", y posteriormente se utilizd
para designar posesion o propiedad de la tierra, indica la
importancia que para este sistema de produccion tuvieron la
posesion de la tierra y los privilegios y derechos vinculados
con ella. (20)

Este sisiema de sociedad de politica y de produccidn, persistio
durante toda la Edad Media, en donde el derecho de propiedad
y la absoluta intervencion de los Sefiores feudales,
determinaban la economia de esta época. Con el intercambio
del excedente de productos entre un feudo y otro, en las
ciudades y en el cruce de rutas comerciales, aparece un
sistema de distribucion basado en el mercado, dando lugar al
origen de las ferias comerciales (que aun en la actualidad se

(20) POWER, Joshua / EISENTAD, Shamuel.- Voz Federalismo. Enciclopedia
Internacional de las Ciencias Sociales.- Editorial Aguilar.- Espana 1979.- Volumen 4.~
PP.766-774

Vid: SCHWARTZ, B.- Los Poderes del Gobierno.- Ed. U.N.A.M.- Facultad de Derecho.-
Meéxico, 1966.- Vol. I: Poderes Federales Y Estatales.- PP, 45 y ss.
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llevan a cabo en Europa, como son latextil, y las de las distintas
ramas de la industria).

En las ciudades surgen los talleres artesanales que propiciaron
la division del trabajo y con ella las jerarquias y rangos sociales
dentro del mismo. La decadencia del Sistema Feudal fue un
fendmeno generalizado en Europa, propiciado por las
transformaciones econdmicas de los siglos Xli y Xlil, como
resultado de la revoluciéon urbana del siglo Xil. (21)

A raiz del descubrimiento, conquista y explotacion de nuevas
tierras, los Estados monarquicos practicaron una politica de
acumulacion de metales preciosos, misma que permitio un
mejor intercambio de mercancias, ya que el trueque en las
operaciones comerciales habia sido desplazado por sistemas
crediticios financieros basado en los metales.

Los sistemas de gobierno monarquicos se caracterizaron por
su absolutismo despdtico, con una enorme intervencion en los
asuntos econdmicos, toda vez que los monarcas decidian, de
manera absoluta y a veces caprichosa, sobre las cuestiones
de indole politico-econdmico.

El origen de las instituciones financieras modernas lo podemos
enconirar en el principio feudal de! consentimiento a la

(21) POWER Joshua/ EISENTAD Shamuel.- ob, cit. 1. 766-774.
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contribucién, basado en una antigua costumbre inglesa que
se remonta hasta el ano de 1215 con el Rey Juan (sin tierra), y
a la Carta Magna, en donde se expreso la primera nocién del
Presupuesto en el sentido de autorizacion parlamentaria.

Durante toda la Edad Media se admitid que los ingresos del
soberano proviniesen de los productos de sus dominios y de
las cargas y oficios que le eran concedidos; cuando dichos
ingresos resultaban insuficientes, el monarca podia pedir asus
vasallos ayudas extraordinarias, para ello tenia la obligacion
de reunir a la asamblea de los representantes de los vasallos
para obtener el consentimiento de una nueva contribucion.

(22)

De esta forma el Derecho Feudal es la fuente de un derecho
fundamental de los regimenes monarquicos de Europa
Occidental, segin el cual el previo consentimiento de las
asambleas, en donde la presencia obligada de los sefores
laicos, los representantes del clero y los diputados de las
ciudades francas, era indispensable para la creacidén e
imposicion de una nueva contribucién. (23)

El derecho de controlar los gastos del monarca surgid como
consecuencia natural del poder de votar una contribucién, en

(22) Cfr.SAINZ DE BUJANDA, Fernando.- IHacienda y Derecho.- Ed. Instituto de Estudios
Politicos.- Tomo L- Madrid, 1962 I. 219
(23) LALUMIERE, Paul. ob. cit. P> 32
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virtud de que cuando el soberano solicitaba a los
representantes de los contribuyentes el voto aprobatorio de
nuevos incrementos a las contribuciones, debia mencionar
con anterioridad el destino o afectaciéon que tendria el producto
de ese nuevo incremento al impuesto, a fin de obtener con
mayor facilidad la aprobacion de la asamblea, en esta época
la autorizacion se requeria solamente para determinados
ingresos extraordinarios, y las percepciones e ingresos
considerados como ordinarios, se dejaban al criterio
discrecional del soberano para la erogacién de todos los
gastos que dichos ingresos le permitieran asegurar. (24)

Bajo el reinado de Carios | (1625-1648), se suscitaron los mas
grandes conflictos entre el Rey y el Parlamento que la historia
de Inglaterra conocid. En el ano de 1625, las Comunas
aprobaron al Rey una autorizacion limitada, entonces fueron
disueltas, vy el Rey convocd a un nuevo Parlamento en 1626 vy,
éste lejos de ceder ante el Rey, decidid ratificar las
autorizaciones precedentes que habian sido zprobadas al
Rey; para 1628 Carlos | convocd a un tercer Parlamento, el cual
aprobd solamente algunos subsidios e imponiéndole las
célebre "Petition of Rights", la cual complementaba la Carta
Magna de 1215, proclamando en forma definitiva la

(24) Cfr. TROTABAS, Louis/ COTTERET, Jean Muarie.- Droit Budgdétaire et Comptabilité
Publique.- Ed. Dalloz.- 3a. ed. Paris 1985.- PP. 22 y 23
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intervencidn obligada del Parlamento para establecer y recibir
cualquier contribucion.

Carlos | decide establecer un nuevo impuesto para constituir
una flota comercial y, la resistencia popular contra el “ship
money" se agudizé cuando Hampden fue llevado a juicio y
sentenciado por negarse a pagar 20 shillings que debia pagar
por concepto de dicho impuesto. En el afio de 1640 el Rey
convoco de nuevo al Parlamento y éste una vez reunido cita a
comparecer a los agentes del Rey, a los que se les acusa de
haber cobrado contribuciones sobre los barcos, mandan
arrestar a Stafford ministro del Rey quien es ejecutado en 1641;
iniciAndose una guerra civil entre las tropas del Rey y las del
Parlamento comandadas por Cromwell, obteniendo el triunfo
las fuerzas del Parlamento y concluyendo dicha lucha con la
ejecucion por decapitacidn de Carlos | en el afo de 1649. (25)

- Cuarenta afos mas tarde en 1688 la oposicidn entre el Rey vy
el Parlamento volvid a surgir concluyendo con la suscripcion
de el "Bill of Rights" como resultado de la victoria politica que
obtuvo el Parlamento Britanico en los conflictos contra el
monarca. En esta carta de derechos, el sentido de autorizacion
se extendid hacia todos los ingresos del rey, asi como a todos
los gastos publicos, ademas de establecer una periodicidad,

(25) Cfr. TROTABAS, Louis/ COTTERET, Jean-Maric.- Ob. cit. P. 23
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y que ésta fuese breve para que dicha autorizacidn no perdiese

sus efectos.

Es asi como las dos reglas presupuestales fundamentales del
Derecho Financiero Moderno, que son: la aprobacidon para
recibir contribuciones, y el control del gasto publico, fueron
oficialmente reconocidas y aplicadas en inglaterra a partir del

siglo XVII.

El principio de autorizacién presupuestaria, se precisé
generalizandose durante el siglo XVIIl, y al término de esta
evoluciédn la comparecencia y exposicidn presupuestaria que
realiza cada ano el Ministro de las Finanzas, para obtener las
autorizaciones que son necesarias, a través del discurso del
presupuesto (budget speach), debe presentar el conjunto de
la totalidad de los gastos y de los ingresos, respondiendo asi
a las exigencias de periodicidad y universalidad que debe
satisfacer, confirmando de esta forma la supremacia del poder
del parlamento sobre el poder real.

Esta autorizacion tuvo en Inglaterra un singular desarrollo, a
través del cual se formaron paralelamente las instituciones
politicas y las instituciones financieras, y el derecho
presupuestario inglés quedo establecido después de unalarga
lucha de fuerzas entre el poder real y el poder parlamentario,

36



Evolucién Histérica de las Finanzas Pablicas

consagrando en beneficio del parlamento, el poder de aprobar
una autorizacion presupuestal total. (26)

Como una fuerte reaccion en contra del despotismo
monarquico y el control casi total por parte del Estado de la
economia, surgid en el siglo XVII la corriente
filoséfico-econdmica que se conocid como Liberalismo, de la
cual la célebre frase "Laissez faire, laissez passer' nos indica
con mucha claridad su tendencia, el dejar hacer y dejar pasar
relegaba la funcién del Estado a una funcion de vigilancia el
cual solamente se concretaria a ser un Estado policia, sin
intervenir dentro de la vida econdmica de los particulares, la
que debia desarrollarse por medio del libre intercambio de la
oferta y la demanda de los satisfactores. (27)

El Liberalismo es la base en donde se apoya el sistema
capitalista; con la tendencia liberal, el intervencionismo del
Estado se vio relegado, s6lo se aceptaba la intervencion del
Estado en el proceso de distribucidn mas no asi en el de
produccion. Adam Smith en “La riqueza de las naciones"
(17786), sintetizd las ideas liberales y esta obra llegd a
convertirse en la obra clave de los economistas durante mas
de cien anos. La independencia de los Estados Unidos de
Norteameérica facilita la libertad de comercio, se prociaman las

(26) Cir. LALUMIERE, Picrre.- ob. cit. P, 32

27) Idem P. 33
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libertades individuales las que son caracteristicas esenciales
en el sistema de la libre empresa o capitalismo.

Posteriormente la Revolucién Francesa, considerada como el
ascenso de la burguesia al poder, marca la desaparicién de la
propiedad feudal de la tierra, dando lugar a la formacion de
pequenas propiedades de tipo capitalista. Con la Declaracién
Francesa de los Derechos del Hombre, en 1789 triunfa el
individualismo, en su articulo 14 establecia: "Todos /os
ciudadanos tienen el derecho de constatar por ellos mismos o
porsus representantes, la necesidad de la contribucién publica,
de consentirla libremenie, de seguir su empleo, y de determinar
la cuota, Ia base, el cocbro y la duracién" la Constitucion Politica
Francesade 1791, y las normas del periodo posrevolucionario,
proclaman igualmente dicho principio. (28)

C.- Siglo XIX y principios del Siglo XX

El siglo XIX, fue el siglo del Liberalismo, el Estado redujo sus
actividades, centrandose en Ia vigilancia de los procesos, se
pensaba que el progreso y la reduccion de la intervencion
estatal habian iniciado una marcha paralela y sin retorno.

(28) Idem P. 32

Cfr.- TROTABAS, Louis / COTTERET, Jean-Marie.- Ob. Cit. PP, 26 n 31

Cfr. PAINE, Thomuas.- Derechos del llombre.- Alianza Editorial.- Madrid, 1984 P. 112.
Vid: TIGAR, M. E./ LEVY, M. R.- El Derecho y el Ascenso del Capitalismo.- Ed. Siglo
XXI.- México, 1978 P. 215
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A finales del siglo XVIl y principios del XIX, la economia
moderna empezd a concretarse, los economistas que se
conocen como clasicos, realizaron el analisis de las funciones
de la economia de mercado; entre estos clasicos se pueden
mencionar a Adam Smith, David Ricardo y a Thomas Malthus
entre otros; la idea de limitar el papel del! Gobierno en la
economia y de que la actividad comercial debia ser realizada
por los particulares, es la caracteristica fundamental de estas
doctrinas. (29)

Sostenian que el mecanismo del libre mercado a través de la
competencia, podia lograr que los consumidores adquiriesen
los bienes que desearan a precios razonables; Adam Smith
explicd el mecanismo competitivo y el de la “rmano invisible";
Thomas Robert Malthus considerado como pesimista, realizd
el andlisis del crecimiento de la poblacién con relacién al
crecimiento de la produccion alimentaria, encontrando que los
recursos alimentarios crecen en proporcion aritmética mientras
quela poblacién crece en propo;'cién geométrica, con lo cual
concluia que con el tiempo no existirian suficientes alimentos
para el total de la poblacion.

(29) Cfr. GILL, Richard T.- Evolucion de la Economia Moderna. Ed. UTEHA. No. 375
México, 1969 PP. 51 y 52

Cfr. GRIZIOTTI K, Jenny.- Historia de las Doctrinias Econ6micas Modernas.- Ed.
UTEHA.- México, 1961 P, 2
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A mediados del siglo XIX surgen las doctrinas opuestas a las
clasicas, el Socialismo Utdpico con Owen, Fourier, Louis
Blanc; el Nacionalismo econdmico con Friederich List; John
Stuart Mill quien mantuvo una tradicidn clasica, propuso una
cierta forma de socialismo . A finales del siglo XIX aparece una
nueva corriente intelectual favorable de nueva cuenta a la
intervencion del Estado; el Socialismo Cientifico de Karl Marx
con su método del materialismo histdrico, inspirando su teoria
en los economistas clasicos ingleses, en los socialistas
franceses y en los fildsofos alemanes, propone un método
intelectual de interpretaciéon de la historia; interpreta al
capitalismo como una fase transitoria del desarrolio histdrico,
entendidé al capitalismo como una lucha de clases entre
capitalistas y proletariado cuyo desenlace final, seria el
derrocamiento del capitalismo y el surgimiento de una
sociedad comunista. (30)

A finales del siglo XiX y principios del XX, el analisis econdmico
se centrd en la teoria de la "utilidad marginal", esta teoria trata
de resolver ciertas dificultades con respecto al enfoque basado
en el costo o en la teoria del valor, parte del andlisis de la oferta
y la demanda y su vinculaciéon con las fuerzas del costo y de

(30) Cfr. GOMEZ GRANILLO, Moisés.- Breve Ilistoria de lans Doctrinas Econ6micas.- Ed.
Esfinge.- 13a. ed. México 1986

Cfr. BLAUG, Mark.- La Teoria Econ6émica.- Ed. Luis Miracle.- 2a. ed.- Barcelona, 1973
Passim.
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la utilidad, para obtener la medida cuantitativa de la utilidad
marginal. (31)

Después de la gran depresion de 1930, Keynes propone su
teoria, centrandose en los aspectos macroecondmicos,
subrayando la importancia de la demanda agregada y sus
componentes como son el consumo, la inversion y lademanda
gubernamental, expresd la posibilidad de encontrar un
equilibrio en el desempleo, tratd de unificar la economia
monetaria y propone la intervencién del Estado en laeconomia
para mantener el pleno empleo.

Los efectos mas importantes de la doctrina de Keynes, han
permitido que se entienda, por parte de los Gobiernos, que
tanto los ingresos gubernamentales como la politica del Gasto
Pdblico pueden tener efectos en la Economia Nacional. (32)

III.- EN MEXICO

A.- Epoca Prehispanica.

Las culturas mesoamericanas a la llegada de los espanoles,
se encontraban en una etapa de desarrollo neolitico,

(31) Cifr. GILL, Richard T.- Ob. cit. P’P. 191 y 192
Cfr. HERRERA LANE, Felipe.- Fundamentos de la Politica Fiscal.- Ed. Juridica de
Chile.- Santiago, 1951 PP. 17 y ss.
(32) Ibidem
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representadas por numerosas tribus indigenas, formando
reinos mas o menos extensos, o bien cacicazgos; la
informacidn histdrica que se tiene respecto a la organizaciéon
politica, social y econdmica de estos pueblos, la encontramos
en los Cdédices y en las distintas crénicas antiguas escritas por
los primeros espanoles, quienes relataron con su mentalidad

europea, el estado que guardaban en la época de la conquista
todas ias instituciones indigenas.

Después del asentamiento definitivo de los mexicas en la orilla
del lago de Texcoco, los reinos de Tenochtitian, Texcoco y
Tacuba, formaron una triple alianza, para fines politicos vy
militares, convirtiéndose de esta manera en el pueblo mas
poderoso, sometiendo bajo su dominio a la mayor parte de los
pueblos que habitaban Mesoamérica, a excepcidon de los
Purépechas vy la oposicion Tlaxcalteca, en los tiempos de la
conquista espanola, el predominio azteca se extendia desde
el Océano Atlantico al Pacifico, y por el sur hasta Oaxaca y
Yucatan . La politica azteca se caracterizd por conservar en los
pueblos sometidos las costumbres propias de cada uno, asi
como la forma de gobierno de los mismos, lo mas importante
era que cada pueblo sometido pagara el tributo gque le habia
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sido impuesto, y que dicho tributo llegara en tiempo al lugar
destinado para ello.(33)

En México prehispanico se desarroilé una economia dirigida. y
regulada por la clase gobernante, existiendo dos clases
sociales o estamentos: los nobles o pipiltin, que tenian
funciones de servir en el gobierno, era la clase dominante que
controlaba los medios de produccidn; y la clase trabajadora o
macehuales, que era la proporcionaba la mano de obra para
la agricultura asi como para la construcciéon de los templos y
las obras publicas de infraestructura, estos dltimos dependian:
econdmica y politicamente de la clase gobernante. (34)

La economia mesoamericana era una economia basada en ia
agricultura, con un sistema de produccidn muy similar al “modo
de produccidn asiatico", siendo la tierra y el trabajo los medios
fundamentales de produccidon, ambos medios se encontraban

(33) Cfr. MENDIETA y NUNEZ, Lucio.- El Derecho Precolonial.- Ed. Porriaa S.A.- 4a, ed.
México 1985

Cfr. CARRASCO Pedro / BRONDA Johanna.- Economia Politica ¢ Ideologia en el
México Prehispidinico.- Ed. Nueva Imagen.- 4a. ed. México 1985

Cfr. LITVAK KING, Jaime.- Cihuatliin y Tepecoacuilco Provincias Tributarias de
México en el siglo XVI.- Ed. U.N.A.M.- México, 1975 I’.24

(34) MENDIETA y NUNEZ, Lucio Ob. Cit. PP’.105a 119
Cfr. CARRASCO, P*edro / BRODA, Johanna.- Ob. cit. PI". 24 a 38

Cfr. LEON PORTILLA, Miguel et al.- De Teotihuncan a los Aztecas.- Lecturas
Universitarias No. 11.- Ed. U.N.A.M.- México, 1977 PP. 361 y ss.
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controlados por el gobierno que decidia qué se producia,
cdmo se producia y para quien se producia.

La tenencia de la tierra en el México prehispanico, estaba muy
ligada al sistema sociopolitico, cada institucién o clase social
tenia destinada diferente tipo de tierra cuya produccidn estaba
destinada al mantenimiento de sus poseedores en el ejercicio
de su funcion.

Existian las tierras destinadas a la subsistencia del rey o
Tlatoani, estas tierras eran cultivadas por toda la poblacion;
tierras destinadas a los nobles o pipiltin, estas tierras que
recibian el nombre de pillalli, eran trabajadas por los
macehuales o peones, las tierras conquistadas, seguian
ocupadas por los vencidos, quienes continuaban en la
posesion pero al perder su libertad, pasaban a ser una especie
de aparceros, los frutos de la cosecha eran, una parte para
ellos y otra parte para el noble o guerrero propietario; a estos
aparceros se les denominaba mayeques.

Habia también las tierras del pueblo o Altepet/alli; 1as tierras de
los barrios o comunales Calpullalli; las tierras para el
sostenimiento del ejército por la guerra o Mitichimalli; y las
tierras destinadas para el sostenimiento del culto a los dioses
o Teotlalpan. (35)

(35) MENDIETA y NUNEZ, Lucio.- Ob. Cit. P. 116
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El trabajo, como medio de produccién, también estaba
rigurosamente controlado por los gobernantes y su
organizacién politica; cada individuo tenia la obligacién de dar
su trabajo o Tequit! (ahora conocido como tequio) que era la
obligacién que cada individuo tenia de contribuir con algo de
trabajo a la comunidad; desde el rey o t/latoani, tenia su trabajo
que era el de gobernar, los sacerdotes su trabajo consistia en
el servicio al culto, los guerreros en la milicia y la guerra, y en
fin, todos daban su tequit/ o tequio.

En mesoamérica existid un gran intercambio comercial que se
realizaba en los mercados o Tianguis y a través de los
mercaderes que viajaban de pueblo en pueblo o pochtecas, el
tianguis se organizaba en un dia fijo, generalmente cada 5, 9
O 20 dias, estaba prohibido hacer tratos fuera de él, existiendo
autoridades o jueces en el mercado para vigilar todas las
transacciones, estos dirigentes o tanquizco teyacanque,
formaban un tribunal con jurisdicciéon sobre el tianguis. En los
documentos de Coyoacan, que datan de la época colonial,
indican el pago colectivo del impuesto del mercado o
tianquiztequitl, que era cubierto por los artesanos de cada
oficio y vendedores de cada tipe de producto, con lo cual se

Cfr. ZORITA, Alonso.- Breve y Sumaria Relacién de los Senores de 12 Nueva Espafia.-
Ed. U.N.A.M.- México, 1942 PP. 28 a 31
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puede pensar la participacidon colectiva de cada grupo mas
que en la contribucidn individual en los mercados. (36)

Don Antonio de Mendoza, primer virrey de la Nueva Espana,
que gobernd en México de 1535 a 1550, ordend hacer un
documento para enviario al Emperador Carlos V, con dibujos
de figuras iluminadas, acompanando a dichas figuras el texto
en mexicano y traducido al castellano por peritos en ambas
lenguas. El Cddice de Mendoza como se conoce a dicho
documento, consta de tres partes, la primera comprende una
crénica de México desde su fundacidny la historia de sus reyes
hasta Moctezuma II; la segunda parte esta constituida por la
matricula de los tributos, y la tercera parie relata los usos y
costumbres de los antiguos mexicanos.

Actualmente el original de dicho documento se encuentra en
la biblioteca Bodleiana de Oxford en Inglaterra, se compone
de 72 laminas fue estudiado por Kinsborough, publicando una
obra cuyo volumen V se llamd "Explicacion de la Coleccidn de
Mendoza". En este documento se especifican la clase de
tributos que entregaban los pueblos que ahi se enumeran,
siendo mas de 260 pueblos; los sefiores mexicas enviaban a

(36) Cfr. CARRASCO, Pedro.- La Economia Prehispdnica de México.- Historia Econémica
de México.- Enrique Cidrdenas compilador.- Fondo De Cultura Econémica México,
1989 PP. 38y 39

Vid: GIBSON, Ch.- Los Aztecas Bajo el Dominio Espaiiol, 1519-1810.- Ed. Siglo XXI.-
Meéxico, 1975 P. 196
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sus Calpixques o recaudadores a recorrer todo el territorio bajo
su dominio, con el fin de recaudar el tributo que consistia en:
cargas de mantas de algoddn, huipiles, armas, escudos,
metates, plumas vistosas, flechas, cargas de frijol, chia, huautli
(bledo o amaranto), maiz, cantaros de miel, papel amatl, pieles
de animales, jicaras, petates, animales vivos, vigas y tablones
de madera, canastos con copal, hule, cacao, aji o chiles secos,
etc.

Para citar s6lo un ejemplo, Tlatelolco que formaba un barrio de
la ciudad de México, tenia por obligacidn la de reparar el
templo de Huiznahuac, ademas de proporcionar 40 cestos
grandes de cacao molido con harina de maiz (cacahuapinol),
800 cargas de mantas grandes de algoddn, 80 piezas de armas
de plumas "valadies" y otras 80 rodelas de pluma; salvo las
armas que debian de tributar cada ano, todo lo demas debia
de pagarlo cada 80 dias. (37)

Se puede considerar a la economia del México prehispanico
como un tipo de Modo de Produccidn Asiatico, con ciertas
variantes, la produccidn se organizaba politicamente sobre ia
distribucién de la tierra y el trabajo; ya que la tierra era dada al

(37) Cfr. C6dice Mendoza.-Fascimile fototipico dispuesto por Don Francisco del Paso y
Troncoso.- Introduccién de Don Jests Galindo y Villa versién 1925.- Copyright 1980
Editorial Innovacién.- México 1980. pag.19 anverso y 19 reverso del fascimile escrito
en espaiol antiguo.

Cfr. ANONIMO.- El Libro de las Tasaciones de Pueblos en la Nueva Espana.- Ed.Siglo
XXI.- Archivo Gral. de Ia Nacién.- Méx. 1952 P, 199
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macehual para que la cultivara para el sustento propio y de su
familia y ademas para que aportara tributo y trabajos
personales; tierras que se repartian entre Instituciones y
miembros de la clase gobernante quienes tenian derecho de
exigir tributo y trabajo a los macehuales.

Por otra parte la clase dominante estaba organizada como
personal gobernante, eran todos funcionarios, y recibian sus
ingresos como tributo por parte de las clases inferiores puesto
que todo excedente de la produccidn se convertia en tributo.

En el México prehispanico no se puede distinguir entre el
tributo entregado al Estado y el que se entregaba a los senores,
ya que ambos conceptos se confunden en el acto del tequit! o
tequio. Excepto en el producto de las tierras los bienes
provenientes del tributo que eran almacenados en bodegas de
los sefnores, servian para sufragar las necesidades personales

de la clase gobernante asi como para toda clase de gasto
publico. (38)

B.- Epoca de Ia Colonia

Con la conquista de México por Espana se inicia una etapa de
formacién de una nueva cultura, asi como de la implantacidn
del sistema "europeo" de produccién; trayendo como

(38) Cfr. CLAVLIERO, Fco. Javier.- Historia Antigua de México.- Ed. Porraa S.A.-
Colecci6n "Sepan Cuantos”™ No. 29.- México, 1974 PP. 214-216
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consecuencia la desintegracion de las estructuras politicas y
sociales prehispanicas, para los pueblos indigenas su
incorporacién a un mundo con una estructura sociopolitica
mas amplia, significé la destruccion de las instituciones
politicas y sociales que habian servido de cohesidn al Imperio
Azteca.

Hasta antes de la conquista, existian diferentes clases sociales
entre los indigenas, conformaban el Imperio Azteca un
mosaico de etnias con una estratificacidon social con la que se
asignaba a cada grupo una posicidn distinta, con la conquista
todos estos grupos pasaron a conformar un estrato inferior
dentro de una sociedad mas amplia, lo que trajo como
consecuencia que la cultura indigena se ubicara en el ambito
campesino, en virtud de que los sefiores nobles que habfan
integrado la clase gobernante con una cultura urbana, fueron
relegados dentro de la nueva sociedad. (39)

Después de la conquista, los espanoles iniciaron de inmediato
la organizacion de la economia mexicana; en un principio el
tributo proporciond a los conquistadores ingresos para
mantenerse en su posicidn de conquistadores, utilizando el

(39) BRODA Johanna.- Las Comunidades Indigenas y las Formas de Extraccién del
Excedente: Epoca Prehispanica y Colonial.- Iistoria Econémica de Meéxico.- Ed.
Fondo de Cultura Econémica.- Enrique Cidrdenas (compilador).- México 1989 PP. 60,
61y62

Cfr. REYES VERA, Ramdn.- Teoria de In Contribucién Mexicana.- Tribunal Fiscal
del Estado de México, No. 10.- Mayo-Agosto, 1980 PP. 78 y ss.
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trabajo de los indigenas para la construccion de la naciente
"colonia®. La Nueva Esparia no fue una tipica colonia, sino que
mas bien constituyd un reino con un virrey a la cabeza del
gobierno y que representaba al rey de Espana, el cual era
asistido por organos locales gozando de cierta autonomia
vigilada, coexistiendo a un mismo tiempo en el gobierno
espafnol un Consejo de Castilla y un Consejo de Indias. (40)

Floris Margadant divide para su estudio la época virreynal en
cinco periodos, que coinciden con cambios en la politica de
Espana y son como sigue:

I.- El periodo de Carlos V (l), en este periodo se pasa de la
conquista a la consolidacién de una organizacién de la
agricultura, la ganaderia y la mineria, asl{ como a la
acumulacién de grandes riquezas.

II.- ElI segundo es el periodo de Felipe Il, esta &época se
caracteriza por seguir los rasgos distintivos de la
personalidad del monarca espafiol: sombrio, severo
trabajador.

I1L.- El siguiente es el periodo de la decadencia de Espafa
durante el siglo XVIl, que para la Nueva Espana también fue
una fase de decadencia al agotarse las minas de mas facil
extraccién, pero esta decadencia se contrapone con el
florecimiento de la agricultura en el nuevo mundo.

IV.- En cuarto lugar esta el periodo borbdnico, que culmina con
Carlos lll, cuyo espiritu de despotismo ilustrado se hace
sentir en la Nueva Espafa que se ve reflejada en sus
representantes como José Galvez, Bucareli y Revillagigedo
1.

(40) MARGADANT, Floris.- Introduccién a la Historia del Derecho Mexicano.- Sexta
edicién.- Editorial Esfinge.- México 1984 P. 37

50



Evolucién Histérica de las Finanzas Pablicas

—

v—

V.- ElI quinto y ultimo periodo comprende el reinado de Carlos
IV y Fernando VII, en esta época la calidad de los virreyes
disminuy®, trayendo consigo el descontento de los criollos,
y que culminara con el Movimiento de Independencia. (41)

La Institucién de la Encomienda se cred en las Indias por la
necesidad de recompensar a los primeros conquistadores, por
el deseo de la Corona Espanola de incorporar a los indigenas
a la economia colonial, asi como por el deseo y compromiso
de cristianizar a los indios sin erogar grandes gastos para ia
Corona; mediante la Encomienda los conquistadores
espanoles recibian en encomienda para su proteccion y
cristianizaciéon un determinado numero de indigenas, a cambio
del privilegio de cobrar los tributos a los indios de acuerdo con
una tasa fijada, debiendo dedicar una cuarta parte de dichos
tributos a la construccidn de las iglesias necesarias para la
cristianizacidén de los indios que les eran encomendados. (42)

La politica adoptada por la Corona espanola con respecto a la
Nueva Espana, se centré en favorecer aquellas actividades
que hicieran posible ia acumulacién de riqueza en la Metrépoli,
como consecuencia de ello, los encomenderos procuraban
impulsar las actividades esencialmente encaminadas a la
explotacién de las minas, por otra parte el régimen coloniai
procuraba proteger el comercio y las industrias espanolas, ya

(41) MARGADANT, Floris.- Ob. Cit. I>. 38
42) MARGADANT, Floris.- Introducciéon a la Historia del Derecho Mexicano.- Sexta
edicién.- Ed, Esfinge.- México, 1984 PI*. 38 y ss.
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que los objetivos de la Corona eran los de reservar los
provechos del comercio americano a los subditos espanoles,
y sobre todo el de impedir la salida del ocroy la plata americanos
hacia los paises extranjeros.

Esto trajo como consecuencia que la politica econdémica de la
Corona para la Nueva Espana, se encaminara a obstaculizar
el desarrollo de aquellas actividades que pudieran hacer
competencia a las industrias y manufactureras espanolas, asi
como la de propiciar la demanda de articulos de importacidn
hacia América por parte de la poblacidén residente.

Solamente en algunos casos se permitid la fabricaciéon de
ciertos articulos, cuando el costo de su produccidn eran mas
bajos que el de los que se importaban, de esta manera los
articulos de plata, de cuero, ciertos textiles, y la quincalleria
alcanzaron un desarrollo considerable, esto no porque la
calidad fuese mejor que la europea, sino por que los costos de
importacion elevaba demasiado los precios, o bien porque las
materias primas tenian un costo inferior en las colonias.
Solamente en estos casos se permitid el desarrollo de algunas
actividades industriales, pero en general fueron impuestas
severas restricciones a su desarrollo, a pesar de que los
obrajes no estaban prohibidos, no contaron con el apoyo de
las autoridades y los precios de los productos estaban sujetos
a una reglamentacidon estrecha, lo que propicid su lento
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desarrollo en perjuicio de las actividades industriales de la
Nueva Espana. (43)

Las teorias mercantilistas centradas en el acaparamiento de
metales preciosos, desvid la mentalidad espanola, ya que
Espana se olvidd de la planeacion y formacidn de su industria,
concretandose a comprar los articulos que les eran
indispensables y aun los suntuosos, a los demas paises
europeos en particular a Inglaterra, Francia y Holanda, a
cambio de oro y plata que eran extraidos de las minas de
América.

"Los espafnoles de acuerdo con las teorias mercantilistas
entonces en auge, pensaron en asegurarse los metales
preciosos con exclusién de cualquier otra cosa, aunque se
quejaban del alza de precios provocada por la disminucidén de
la produccién industrial y por el aumento de la moneda
circulante. Se acentud el perjuicio contra el trabajo manual y
las artes mecanicas, heredado de la época guerrera de la
cruzaca contra los moros, y la ociosidad y una vanidad
inconducente fueron los caracteres distintivos del pueblo
espafnol". (44)

(43) Cfr. HARING, Clarence 11. .- El Imperio Hispsinico en América.- Ediciones Solar.- 2.

ed.- Librerias Hachette.- Buenos Aires, 1972 P. 266

Cfr. REES J,, Ricardo.- El Despotismo Ilustrado y Los Intendentes de 1a Nueva
Espaiia.- Tesis de Doctor en Derecho.- Ed. del Autor.- México, 1976 PP. 230 y ss.
(44) HARING, Clarence H. .- ob. cit. P. 279
53



Evolucién Historica de las Finanzas Pablicas

——————

A partir del siglo XVIl en la conformaciéon del sistema
economico mundial, se produjo la expansién del comercio
internacional, asi como un incremento de la produccién y del
comercio en Europa, culminando con el sistema de capitalismo
mercantil al cual México se vio ligado a través de Espaia. Mas
tarde con la primera Revolucidn Industrial, Europa se convirtio
en exportadora de manufacturas y capitales al resto del
mundo; ello trajo como consecuencia la declinacidn del
apogeo de la plata y con ella termind una etapa de la historia
econdmica, social y politica de la Nueva Espana. (45)

Las rentas que percibia la Corona Espanola provenientes de
Las Indias para 1516 fue de treinta y cinco mil ducados, cifra
que subid en 1518 a ciento veintidds mil, decayendo a seis mil
en 1521, cuando el emperador Carlos V. inicid, las guerras con
Francia; y para 1538 que fue un afio extraordinario debido al
retorno de la primera de las grandes flotas del tesoro, los
ingresos de la Casa de Contratacidn fueron de novecientos
"ochenta mil ducados; siendo el promedio para la década de
los treinta y la siguiente de alrededor de ciento sesenta y cinco
mil ducados. Después de 1550 el promedio de los ingresos se
elevo a un milldn de ducados, sumaigual a la que el emperador
obtenia anualmente de sus ducados en los Paises Bajos;
durante los siguientes cincuenta afos, durante el reinado de

(45) Cfr. PALERDNM, Angel.- L.a Formacién del Sistema Colonial.- Historia Econ6mica de
México.- Enrique Cirdenas Compilador.- Fondo de Cultura Econémica.- México 1989

P.252
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Felipe Il los ingresos aumentaron gradualmente, oscilando
entre dos y tres millones. Estas cifras declinaron en el siglo XVIi
pero con la llegada de los Borbones, alcanzd hasta antes de
1800 cifras entre los cinco y seis millones. (46) :

Al Inicio de la Colonia, cuando ésta se concretaba a las islas,
la organizacién del gobierno era simple y la mayoria de las
rentas del tesoro llagaban al rey, pero con la creaciéon de los
virreinatos en el continente americano, los gastos de
administracion en las colonias representaban casi el cincuenta
por ciento de los ingresos, y a finales del siglo XVIl los gastos
militares de los virreinatos crecieron y llegaron a sumar hasta

el ochenta por ciento de los ingresos totales.

Desde la época de Cristobal Coldn, los colonizadores debieron
pagar un impuesto conocido como ’almojarifazgo’ consistente
en el siete y medio por ciento sobre el valor en bruto de las
mercaderias importadas de Europa, y las autoridades
recaudaban un impuesto temporario sobre los productos
alimenticios conocido como ’la sisa’ el cual se destinaba para
hacer frente a los gastos de las guerras indigenas asi como de
otras necesidades locales extraordinarias.

(46) Cifr. HARING, Clarence I, ob cit. I>. 280

Cfr. BUCARELI y URSUA, D. Fray Antonio Muade.- La Administracién de Bucareli.-
Tomo II.- Talleres Griificos de In Nacién.- México, 1936 PP. 41 y ss.
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Por ley todas las minas situadas dentro de los territorios de la
Corona formaban parte del patrimonio real, exigiendo la
corona grandes regalias por la explotaciéon de éstas,
percibiéndose dichas regalias hasta el momento de la
independencia. Durante la Edad Media las regalias, habian
sido de dos tercios, pero con la conquista de las nuevas tierras
este porcentaje se redujo, con la finalidad de acelerar la
explotacion de las minas, primero se disminuyd a la mitad,
después a un tercio y finalmente a un quinto. Este quinto real
se siguid recaudando en las Indias hasta el siglo XVill, y
posteriormente se redujo a un octavo, un décimo y hasta un
doceavo como un estimulo para las zonas recién descubiertas
o en donde los cosios de explotacién eran elevados.

En la Nueva Espafia a partirde 1548 la regalia fue de un décimo
del mineral de plata cuando era entregado por los propios
mineros al ensayador, y erade un quinto cuando era entregado
por traficantes del metal; en 1723 el quinto pasd a ser un
diezmo para todos los minerales, y en 1777 la regalia para el
oro se redujo a un tres por ciento incluyendo un dos por ciento
cuando el metal se destinaba para Espafna. (47)

Todos los metales debian entregarse en la casa de fundicion
del gobierno para ser ensayado, fundido en barras y sellado
con su peso y ley, en ese momento se deducia el uno por

(47) Cfr. HARING, Clarence.- ob. cit, P. 283
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ciento, que en 1552 pasd a ser uno y medio por ciento como
derecho de fundidor, ensayador y marcador, y posteriormente
el quinto, y segtn relatan Escalona y Aguero, el oro encontrado
puro debia pagar ademads del quinto, un noveno o un décimo

adicional. (48)

Con el transcurso del tiempo llegd a establecerse una compleja
lista de tasas sobre el metal de oro y plata que era entregado
a la oficina de ensayo o a la casa de moneda, representando
el quinto real la mayor fuente de ingresos monetarios anuales
que la Corona Espafiola percibia de las Indias.

El derecho de importacién o "almojarifazgo" del siete y medio
por ciento, continud recaudandose hasta 1543 en que se
redujo al cinco por ciento, hasta entonces el comercio que
provenia de América era libre en Sevilla, pero a partir de
entonces se impuso un "almojarifazgo" del dos y medio por
ciento sobre las exportaciones y de un cinco y medio por ciento
sobre las importaciones ademas de un impuesto sobre las
ventas o alcabala del diez por ciento, 1o cual representaba un
gravamen del quince por ciento sobre las mercancias que
provenian de Ameérica, mientras que en cambio el gravamen a
los articulos provenientes de Europa siguid siendo del siete y

medio por ciento.

(48) Apud HARING, Clarence.- ob. cit. I’. 283
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Para 1556 en las aduanas de las Indias, los derechos sobre los
articulos europeos que eran importados por las colonias,
aumentaron al cinco y diez por ciento, para igualar el impuesto
sobre los productos americanos, gravando ademas con un
dos por ciento a los productos que eran embarcados en
América cuyo destino era Espana. Estos criterios sobre la
aplicacion del "almojarifazgo” permanecieron hasta el ano de
1660; debido a numerosas evasiones fiscales, los derechos ad
valorem sobre los productos americanos fueron remplazados
por una cuota fija de setecientos noventa mil ducados que eran
pagados anualmente por los comerciantes tanto de Espana
como de las Indias, conectados con este comercio. A partir de
las Ordenanzas de!l 5 de abrilde 1720, los derechos se basaron
en volumen, peso o numero de articulos embarcados. (49)

Un gravamen exclusivo de las Indias fue el tributo de los
nativos, mediante ur pago anual al rey como reconocimiento
de su sefiorio, o alos encomenderos a quienes la Corona habia
otorgado ese privilegio. Desde el inicio, las instrucciones
dadas a Cortés para la Nueva Espana, determinaban que dicho
tributo debia de ser el equivalente de! que pagaban los nativos
a sus antiguos senores, para tal efecto fue de gran utilidad la
matricula de tributos del Codice Mendoza.

(49) Cfr. HARING Clarence.- ob. cit. PP. 283, 284 y 285
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Otras fuentes de ingresos fueron los monopolios establecidos
para el mercurio, los juegos de naipes, la pdlvora, la sal, la
pimienta, la nieve consistente en el privilegio exclusivo de
abastecer a los habitantes de una ciudad con la nieve
proveniente de las montanas vecinas y que era prensada como
hielo para ser utilizada para enfriar bebidas; las peleas de
gallos, el tabaco, el papel sellado que era requerido paratodos
los documentos legales; la renta de beneficios eclesiasticos
vacantes, un impuesto sobre esclavos negros importados de
Africa, gravamen sobre pulquerias que sobrepasaban el
numero asignado oficialmente para cada distrito; multas y
confiscaciones y diversos derechos y sisas sobre vinos y
licores espiritosos.

Otra fuente de ingresos para la Corona constituye un
procedimiento bastante reprochable en la actualidad, fue el
implantado por los Habsburgo en América, la venta de cargos
publicos; en un principio se vendian el cargo de escribano, el
cargo de agregado y cualquiera de los consejos de gobierno
y tribunales. Para finales del siglo XV! la mayoria de los cargos
municipales y puestos vinculados con la casa de moneda, el
tesoro y los tribunales eran vendidos, aunque por ley el cargo
judicial estaba excluido.

En la practica, los virreyes, gobernadores y alcaldes
designaban provisionalmente a los funcionarios mientras eran
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confirmados por el rey, los monarcas espanoles, para resolver
sus problemas econdmicos, vendian los derechos a ocupar
empleos o funciones publicas.

La consecuencia que trajo dicha medida, fue una alta
corrupcion entre los funcionarios, los cuales esperaban
recuperar el desembolso inicial y, amasar una fortuna con el
desempeio del cargo. (50)

Los funcionarios civiles debian pagar un impuesto personal la
mesada y la media anata que era la mitad de un sueldo anual
en el momento del nombramiento. Para la concesion de titulos
de nobleza, la Corona cobraba un derecho que se conocid con
el nombre de lanzas, la cual podia ser cubierta en una cantidad
fuerte una sola vez, o bien los intereses al cinco por ciento
anual sobre esta cantidad.

Existia un recurso extraordinario al cual el rey podia recurrir en
casos de crisis econdmica, recurso similar al que el Inglaterra
se conocié como ‘benevolencia’, debido a que en las colonias
no existid ninguna asamblea legislativa, el rey solicitaba a los
gobernantes de las colonias que obtuvieran de los habitantes
de las mismas una donacidn voluntaria, repitiéndose con

(50) Cfir.PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo.- Historia de la Escribania en
la Nueva Espaiia y el Notariado en México.- Ed. U.N.A.M. México 1883
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frecuencia esta solicitud si no con caracter de donacién, al
menos como un préstamo. (51)

De los ingresos fiscales totales eran aplicados en primer
término al pago de los sueldos de los funcionarios publicos,
de la Nueva Espana, después a los gastos militares, y a los
gastos de administracion, por lo que el remanente que era
enviado a la peninsula no era tan elevado como pudiera
pensarse.

Dentro de la administracidon publica, una de las reformas
implantadas por Carlos [ll fue la creacidn de las Intendencias,
éstas tenian por objeto uniformar el aparato estatal, mejorar la
administracién de las rentas reales, asi como, de la gestién de
la hacienda publica, impulsar las reformas administrativas, y
fomentar la actividad econdmica y cultural; se pretendia acabar
con lasirregularidades fiscales de corregidores y alcaldes, este
sistema mejord la administracion de la Nueva Espana, pero sin
lograr alcanzar todos los cambios planeados por la Corona, ya
que se aumentaron las rentas del erario y se mejord la
administraciéon de justicia, pero la reforma total en la
administracion territorial no se produjo. (52)

(51) Cfr.- HARING, Clarence.- ob. cit. P, 301
(52) Cfr. GONZALEZ, Maria del Refugio.- Ilistoria del Derecho Mexicano.- Ed. U.N.A.M.,
México 1983 PP. 36 y 37
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En la Nueva Espana, los comerciantes espafoles junto con los
mineros y los funcionarios publicos, no estimularon la
diversificacidon de la estructura de las exportaciones,
intensificando la produccién del campo o creando una
industria local, ya que tal diversificacion era tolerada con las
limitantes senalas, pero no era fomentada, como tampoco se
desarrolld una industria pesquera a pesar de la gran cantidad
de litorales ricos en especies marinas, ni una produccién
colonial especializada para el comercio internacional.

La revolucién industrial y comercial del siglo XVIll produjo el
desarrollo de las industrias inglesas y francesas, poniendo al
sisterma colonial en desventaja, Espana intercambiaba una
produccidon minera maxima proveniente de las colonias por
importaciones suntuarias minimas y desalentaba las
exportaciones agricolas y ganaderas llegando al inicio del siglo
XIX bajo esta estructura econdmica.

C.- México Independiente

Hacia principios del siglo XiX la Hacienda Publica de la Corona
Espanola, asi como la del virreinato de la Nueva Espana, se
encontraban en situacidn angustiosa, la politica hacendaria de
la Corona no habia sido del todo acertada y se encontraba en
constante desequilibrio, existiendo un déficit en las finanzas al
no igualar los ingresos a los egresos.
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Al estallar la Guerra de Independencia en México, la Hacienda
virreinal concentrd todos los recursos disponibles para
levantary sostener un gjército capaz de defender el predominio
espanol y los intereses de la Corona, desatendiendo las
actividades comerciales, agricolas e industriales, lo que trajo
como consecuencia una fuerte disminucion en el ingreso del
erario y un aumento en el Gasto Publico, viéndose el Gobierno
en la necesidad de decretar nuevas contribuciones, de
imponer nuevas donaciones y de conseguir nuevos
empréstitos.

En el siguiente cuadro se muestra la disminucién substancial
de los ingresos del erario asi como el aumento del déficit cuyas
cifras indican millones de pesos en estimacién aproximada.

Anos e e e e e e e e . ... 1810 .. . 1811 1812
Monto de lo recaudado

ennumerario . . . . ... ... 65 . ....40 ... 1.6
Monto de lo recaudado

enPlata. . . ... ....... 30 .....08... 04
Totalrecaudado . . . .. ... 95 . ... .48 ... 2.0
DeudaPdblica . . . ... ... «— . . ...25 ... 27

Déficit al presupuesto
det2mil . . ... ....... 25 .....87 ... 73 (53)

(563) HERNANDEZ, Octavio A.- Esquema de la Economia Mexicana IIasta Antes de la
Revolucién.- 2a. ed. Miguel Angel Porria, S.A.- México 1981 P. 99

Vid: FLORES CANO, Enrique.- Compiladores.- Descripciones Econémicas Generales
de Nueva Espafia.- 1784-1817.- Ed. S.E.P.-I.N.A.Il.- México, 1973 Passim
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Los efectos de la guerra fueron mas agudos en la mineria,
muchas minas tuvieron que cerrar por la falta de trabajadores
ya que muchos de ellos con un afan de libertad, se unieron a
las filas insurgentes; aunado a esto la poca produccidn
agricola, la inseguridad de las comunicaciones, el aumento de
los impuestos realizado por el gobierno virreinal para el
sostenimiento del ejército realista, contribuyeron a hacer méas
dificil las explotaciones mineras.

En 1821 el oidor Bataller habia informado: “No puede darse a
los mexicanos mayor castigo que el de que se gobiernen por sf
solos" esta frase encierra la vision de o que fue la historia de
México entre los afios de 1821 y 1854, periodo de gestacion
de la Nacion Mexicana. (54)

La principal preocupaciéon del Gobierno Mexicano era la
percepcion de ingresos, y no reparaba para obtenerios la de
abusar de los derechos de exportacion e importacidén asicomo
de los impuestos existentes antes de la Independencia. Los
principales productos del pais se encontraban gravados con
tasas que iban del 1% al 13%; las alcabalas y los derechos de
peaje se multiplicaron por lo que los comerciantes acapararon
y ocultaron las mercancias, y en algunos casos practicaron el
contrabando y la evasion fiscal.

(54) CUE CANOVAS, Agustin.- IHistoria Social y Econ6mica de México.- 2a. ed. 25a.
reimpresion.- Ed. Trillas S.A.- México 1985 P, 253
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Como una consecuencia de la lucha de Independencia, y de
la anarquia politica que imperd en los primeros aftios de vida
independiente de México, la Economia Nacional, se sumid en
una depresion generalizada y persistente, con lo que
disminuyeron ain mas los ingresos del Estado.

La anarquia, inconsistencia y la falta de criterio en la
determinacién de los impuestos, la carencia de elementos
humanos técnicamente capacitados que permitieran a la
Hacienda Federal actuar con eficacia y celeridad; las
dificultades de controlar la percepcién de los ingresos en un
sistema hacendario deficiente manejado por una burocracia
inexperta que constantemente era cambiada, y heredera de la
corrupcidn inmoral dejada por los funcionarios de la Colonia
son sdélo unos de los factores que contribuian a debilitar el
estado de las Finanzas Publicas.

A todo lo anterior se agregaban los gastos extraordinarios
originados para mantener un ejército que se hizo
indispensable para sofocar las revueltas internas, gastos para
otorgar compensaciones y pensiones a los miembros del
Ejército Insurgente, asi como la de permitir la creacién de un
aparato oficial que diera cabida a los héroes de la guerra y a
sus descendientes.
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Don Francisco de Arrillaga, autor de "La Memoria Provisional
de Hacienda" de noviembre de 1823, consigna los egresos del
ano de 1822 de acuerdo con el siguiente cuadro:

RELACIONES 360,878
JUSTICIA 159,023
HACIENDA 3,351,485
GUERRA 9,922,782
MARINA 473,014
TOTAL 14,267,182 (55)

El Presupuesto de Guerra y Marina representaba mas de las
dos terceras partes del presupuesto Total de Egresos del

Estado.

A raiz de la Independencia surgieron en México dos tendencias
O grupos politicos: por un lado los monarquicos o borbonistas
quienes proponian la instauraciéon de una monarquia, y por el
otro lado surgieron los iturbidistas que proclamaron a Don
Agustin de iturbide primer emperador de México, en esta
€época surgen como una minoria los republicanos.

A la caida de Iturbide los monarquicos e iturbidistas
practicamente desaparecen, tomando importancia los

(55) Apud.- CUE CANOVAS, Agustin.- Ob, Cit. P. 267
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republicanos, quienes a su vez se dividieron en dos
tendencias: los federalistas y los centralistas.

Dentro de los federalistas surgieron los liberales con dos
tendencias: los "puros" o radicales enemigos del poder
temporal de la Iglesia, y los moderados quienes toleraban la
participacidon de la Iglesia. De los centralistas surgen los
conservadores, creandose de esta manera los dos partidos
politicos que contendieron en el siglo pasado, el Partido Liberal
y el Partido Conservador, cuyas ideologias contrastantes y casi
siempre contrarias fueron el vehiculo que movilizé los grandes
conflictos internos y externos del pais, provocando una crisis
politica social y econdmica permanente durante cuarenta
anos.

Dentro del contexto Internacional, las grandes potencias,
representadas en ese tiempo por Inglaterra, Francia, Espanay
la joven nacién de Estados Unidos de Ameérica, luchaban por
la supremacia econdmica y la expansion territorial; en el caso
de las naciones europeas la buscaban en ultramar y para los
Estados Unidos con la declaracidén de la Hlamada doctrina
Monroe, buscaba dominar econdmica y politicamente en el
Continente Americano.

Con la firma de los tratados de paz en Villa Guadalupe Hidalgo,
el 2 de febrero de 1848, la Republica Mexicana perdid la mitad

67



Evolucién Histérica de las Finanzas Publica

— — mpy— ——

de su territorio en la guerra con los Estados Unidos de
Norteameérica. (56)

Tanto para las potencias europeas como para los Estados
Unidos, México sirvi®d de campo de confrontacion en esos
primeros cuarenta afnos de vida independiente; la expansidn
econdmica y comercial de esas naciones y las estrategias que
necesariamente les imponian las politicas internacionales de
supremacia econdmica, comercial y territorial, originadas en la
geopolitica y el contextc histdrico, explican claramente el
interés que les despertaba México.

En el ano de 1857 el Presidente de los Estados Unidos
BUCHANAN, comentaba en su mensaje dirigido al Congreso
de su pais: "México debe ser una Reptblica rica, préspera y
poderosa. Posee un territorio extenso, un suelo fértil, y una
riqueza mineral incalculable. Ocupa una importante posicion
entre el Golfo y el Océano por via de transito y para el comercio.
¢&Es posible que un pais como este pueda ser abandonado a la
anarquié y a la ruina, sin que nadie haga un esfuerzo para su
recobro y seguridad? <Permaneceran las naciones
comerciales del mundo que tienen tantos intereses enlazados
con &l del todo indiferentes a tal resultado? JPueden los
Estados Unidos especialmente que deben participar mas

(56) CiIfr. COSIO VILLEGAS, Daniel Coordinador et al.- Historia General de México.- El
Colegio de México.- 3a. ed.- México, 1986 PP. 821 y ss.
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ampliamente de sus relaciones comerciales, permitir a su
vecino inmediato que se destruya a si mismo y que los
perjudique a ellos?". (57)

Para el ano de 1854 la dictadura de Santa Anna llegaba a su
fin, en todas las clases sociales existia un gran descontento
hacia el gobierno, y en febrero de 1854 hubo un levantamiento
armado contra Santa Ana, conocido como la Rebelidn de
Ayutla, y el Plan de Ayutia contra el gobierno fue proclamado
por Alvarez y Comonfort; siendo nombrado Juan Alvarez
Presidente Interino por una junta de representantes.

En 1857 siendo presidente Comonfort se promulgd la nueva
Constitucidn, despertando nuevos movimientos reaccionarios
en contra de la Constitucidn; a la caida de Comonfort, el
presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Lic.
Benito Juarez fue nombrado Presidente Interino, quien toma el
cargo con la firme intencidn de salvar las instituciones.

A partir de ese momento se desempenaron dos gobiernos
constituidos: el liberal representado por Juarez, y el
conservador a cuya cabeza se encontrada Zuloaga primero y
después Miramon; tras una desgastante lucha por el poder que
durd tres afos, conocida como la Guerra de Reforma,

(57) ANONIMO.- Version Francesa de México 1851-1867.- Coleccién del Archivo Histérico
Diplomitico Mexicano.- Secretaria de Relaciones Exteriores.- 1967.- Prélogo de
Carlos Tello.- P. 8
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finalmente los conservadores con Miramdn a la cabeza fueron
derrotados definitivamente en Calpulalpan.

Las Leyes de Reforma se promulgaron a partir de 1859, estas
leyes trataban esencialmente las siguientes materias: Ley de
desamortizacion de bienes, la ley que establecia el Registro
Civil, la ley que secularizd los cementerios, la ley que proclamd
la libertad de cultos rompiendo asi con el monopolio de la

Iglesia Catdlica.

En el ano de 1861 el Congreso declard al Lic. Benito Juarez,
como Presidente Constitucional de la Repudblica Mexicana.
Para entonces la Hacienda Publica estaba en bancarrota, la
falta de fondos llevd al gobierno de Juarez a suspender por un
periodo de dos anos, el pago de todas las deudas publicas
incluyendo la deuda contraida con Londres, asi como con
Francia y Espana, la respuesta no se hizo esperar, y el 25 de
julio de 1861 Francia e Inglaterra rompian relaciones

diplomaticas con Meéxico. (58)

En el mes de diciembre de 1861, aparecieron las flotas de las
naciones europeas: Francia Espana e Inglaterra, en el puerto
de Veracruz, para cobrar la deuda y los supuestos darios

(58) COSIO VILLEGAS, Coordinador .- Iistoria General De México.- El Colegio de
Meéxico.- Tomo II.- 3a. edicién. ia. reimpresién I’. 854 y ss.
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sufridos por sus sUbditos residentes en México a causa de las
continuas luchas. (59)

Uno de los mas graves problemas que afectaron la economia
de México en esta época, fue la falta de capitales
indispensables para dar impulso a un desarrollo econdmico.
Desde la Independencia y posteriormente a lo largo de
cuarenta afos de poca o ninguna estabilidad politica, la
economia del pais estaba en constante crisis.

En la Agricultura la produccidn del campo era insuficiente para
satisfacer la demanda interna, una gran mayoria de
campesinos habian dejado sus lugares de origen para unirse
a los grupos rebeldes que luchaban por todo el pais, la poca
mano de obra aunada con la escasez de capitales, trajo como
consecuencia una penuria que en ocasiones se tradujo en
hambruna, la poblacién tenia escasez de alimentos.

En cuanto a la Industria, existia una incipiente industria
manufacturera en el renglén textil, sobre todo en la produccidn
del algoddn, pero el atraso tecnoldgico y la escasez de capital,
traia como consecuencia que esta industria no produjera lo
suficiente como para poder exportar en cantidades favorables.

(59) Ibidem
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La Industria de extraccidon minera era practicamente la Gnica
que mantenia un poco de rendimiento, sin embargo la
produccion total no llegaba siempre a los puertos para su
exportacién, la falta de comunicaciones, el transporte de
mercancias que se hacia utilizando recuas de mulas o de
burros y la falta de seguridad en los caminos debido al pillaje,
bandalismo y miseria que imperaba en todo el pais, traia como
consecuencia, que los mineros dejaran de percibir el valor total
del mineral extraido.

En el comercio la escasez general de mercancias de
produccién nacional, y en algunos momentos la abundancia
de productos extranjeros, propiciaban el desvio y la perversién
del comercio, florecid el contrabando y la evasidn fiscal, asi
como la usura y las tendencias monopolistas y especulativas
que encarecian los productos de consumo necesario. (60)

La deuda exterior se manifestd mediante Ia contratacién de
empreéstitos, debido a que el desequilibrio presupuestario no
podia ser remediado con recursos propios.

En 1840 la deuda Nacional se elevaba en pesos a:

(60) Cfr. LOPEZ CAMARA, Francisco.- La Estructura Econémica y Social de México en
1a Epoca de la Reforma.- 10a. edicién.- Ed. Siglo XXI.- México 1986

Cfr. HHIERNANDEZ, Octavio A, Ob. Cit.
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Deuda Interna 18,550,000
Deuda Exterio 84,150,000
TOTAL 102,700,000

Mientras que el balance de tesoreria era:

ingresos de Tesoreria 12,700,000
Gasto Publico 13,200,000

De los cuales 8,000,000 eran destinados al Ministerio de
Guerra.

En 1851 la deuda Nacional era:

Deuda Interna 53,000,000
Deuda exterior 76,000,000
TOTAL 165,000,000
Ingresos de Tesoreria 10,000,000
Gasto Publico 12,000,000

De los cuales 6,000,000 eran destinados al Ministerio de
Guerra. (61)

Todos los empréstitos exteriores habian sido contratados a un
costo exorbitante, los intereses pactados eran sumamente
elevados, hipotecando la Nacién; la politica exterior en materia
econdmica de México fue en ocasiones fraudulenta y lesiond
de manera grave la imagen y poca confianza que México

(61) BUSTAMANTE, Eduardo.- Apud. LOPEZ CAMARA, Francisco. Ob. Cit. P, 171
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merecidé en el extranjero por sus pésimas condiciones
econoémicas.

Los errores, despilfarros e imprevisiones fueron tantos que los
fondos obtenidos por estos empréstitos desaparecian
rapidamente, la crisis perpetua de las Finanzas Publicas, al
llegar al poder los gobiernos con una tesoreria en quiebra, no
tenian otra solucién que la de acudir a los especuladores, los
cuales exigian garantias y ponian condiciones ruinosas para
la economia.

En enero de 1862 las tropas europeas, de Espana, Francia e
Inglaterra llegaron a las costas de Veracruz, comunicando al
gobierno de México que venian a exigir el pago del adeudo
que México tenia con esos gobiernos; el Presidente Juarez
como toda respuesta publicd la ley del 25 de enero de 1862,
la cual condenaba a la pena de muerte a todos los invasores
del territorio Nacional sin declaracién de guerra, asi como a
todos aquellos que los secundasen.

El general Manuel Doblado firmd en el poblado de La Soledad,
un tratado con las tropas intervencionistas, tratado que pronto
se rompid, v los ingleses y espafoles optaron por
reembarcarse, solamente Francia decidi®é emprender la
absurda aventura.
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En Europa el general Juan Nepomuceno Almonte y Gutiérrez
Estrada, de postura antiliberal, viajaban continuamente entre
las cortes de Espana y Francia con la finalidad de encontrar un
monarca para el gobierno de México.

El ofrecimiento de la corona de México hecha a Maximiliano
fue aceptada en forma condicionada, pues debia tener el
apoyo militar de Napoledn Il y que ia Nacidn Mexicana lo
llamara al trono. Durante todo el tiempo de la Intervencion
Francesa nunca dejé de haber rebeliones y batallas en contra
de los intervencionistas, de 1862 a 1865 se libraron un total de
224 acciones de guerra en todos los estados de la Republica
excepto en Baja California, Yucatan y Quintana Roo. (62)

Los emperadores llegaron a la capital mexicana el dia 12 de
junio de 1864, Maximiliano fue un hombre de ideas liberales, y
al llegar a México cambid el ministerio conservador que le
habia sido formado por la Regencia, por uno integrado con
elementos de ideas liberales muy reconocidos, alejando de su
gobierno a los conservadores, oponiéndose a hacer
concesiones al clero que trataba de encontrar en el Imperio un
apoyo para recuperar su poder perdido.

La economia del imperio fue el problema mas grave que tuvo
que enfrentar Maximiliano, ya que dependia de la ayuda militar

(62) Cfr. GARFIAS, Luis.- La Intervencién Francesa en México.- 4a., ed.- Panorama
Editorial.- México 1986
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y econdmica de Francia, en 1864 el gobierno francés a través
del Ministro de Finanzas M. Fould, concedidé un empréstito por
50 millones de pesos, de los cuales sélo quedaron 20 millones
después de deducir los intereses y gastos de suscripcién; en
1865 el diputado Corta logré la contratacidn de otro empréstito
por 170 millones de pesos de los cuales el imperio sdlo recibid
50 millones. El resultado de las finanzas de! Imperio arrojé un
déficit considerable, atribuido al exceso en el gasto en
camparnas militares mal planeadas y a los gastos inutiles en
palacios y teatros. (63)

Tras el triunfo de los liberales y la reinstauracion de la
Republica con Juarez a la Presidencia, quedaban aun grupos
descontentos simpatizantes de las ideas conservadoras, como
resultado del triunfo bélico, se formd una clase militar soberbia,
llena de ambiciones y ansiosa de recompensa y de mando,
después de haber combatido y derrocado al Imperio, exigia el
poder de determinar el futuro del Pais en igual o mayor derecho
que los civiles.

El monto de la deuda externa durante el curso del imperio se
incrementd 308 millones de pesos, de los cuales al restaurarse
la Republica, Juarez sSlo reconocid 85 millones. (64)

(63) DE LA TORRE VILLAR, Ernesto.- El Establecimmiento del Imperio.- Historia de
México.- Salvat Editores S.A.- Tomo 9.- México 1978 P. 2106

(64) HERNANDEZ, Octavio A.- Esquema de la Economia Mexicana, Hasta Aantes de la
Revoluciéon.- Segunda ed.- Miguel Angel Porraa Librero y Editor.- México 1981 P. 119
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Los oficiales militares que por lo regular tenian gran influencia
en sus provincias de origen, o en las que habian realizado sus
hazanas bélicas, ejercian esa influencia amparados en los
principios politicos federalistas, formandose de esta manera
los cacicazgos.

La ocupacién extranjera que durd cinco afnos y medio,
contribuyd a la unidn de los mexicanos bajo un mismo
sentimiento, fortaleciendo el nacionalismo; el gobierno de
Juarez gracias a ese nuevo espiritu nacional, pudo poner en
practica su proyecto liberal, logrando el establecimiento de
una sociedad civil, suprimiendo los privilegios de las
corporaciones eclesiasticas y militares, dentro de un marco de
Derecho. (65)

Al asumir de nuevo la presidencia Benito Juarez, el pais se
encontraba en constantes luchas internas, desde 1867 hasta
1876 ano en que Porfirio Diaz asumid la presidencia, no
cesaron de haber insurrecciones y levantamientos; la situacion
econdmica del pais, no mejord mucho comparativamente de
lo que fue en los primeros cincuenta afos de vida
independiente.

(65) Cfr. HERNANDEZ, Octavio A. Ob. Cit. PP. 133 y ss.

Cfr. MACEDO, Pablo.- La Evolucién Mercantil, Comunicucién y Obras Piblicas, 1a
Hacienda IMiblica.- Monografias.- £d. J. Vallesca y Ca Sue.- México, 1905 PP. 339 y
SS.
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D.- Siglo XX

El desarrollo econdmico de México se inicid practicamente a
partir de esta época, pasando del estancamiento al
crecimiento propiciado por tres factores que fueron definitivos;
la estabilidad politica que hubo entre 1876 y 1910, con la
- consiguiente relativa paz social, con esta paz el pais se vio
favorecido por una gran inversidn extranjera, que era atraida
por los grandes recursos naturales de México y por la paz
porfiriana, se construyeron redes ferroviarias entre las
principales ciudades mineras, los puertos y la capital, creando
una infraestructura para el trafico del comercio y la industria.

Propiciada por las condiciones politicas y econdmicas
favorables, surgié en México un sector industrial, aumentando
la produccidén en las fabricas textiles, azucarera, y se formdé una
diversificacién en la produccidn de articuios como en la del
cemento, dinamita, fierro, acero, vidrio, tabaco, bebidas como
las Cervecerias, y muchos mas. Buscando cada vez mas la
sustitucion de las importaciones por produccidn nacional, ios
productos importados disminuyeron del 32% en 1899 al 3% en
1911, y la nueva clase de mexicanos ricos se interesaron cada
vez mas en las inversiones industriales. (66)

(66) Cfr. HANSEN D. Roger.- La Politica del Desarrollo Mexicano.- 11a. ed.- Ed. Siglo
XXI.- México 1981 P. 22 y ss.
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Para 1910 la economia del gobierno porfirista comenzd a tener
problemas, el aumento de los salarios no siguid al mismo ritmo
del aumento de los precios, calculandose que entre 1898 y
1911 los salarios reales disminuyeron en una cuarta parte,
haciéndose sentir en el gran nimero de huelgas que estallaron
entre 1900 y 1909; los ultimos anos del porfiriato México sufrid
nuevamente una crisis econdmica y politica. El campo no
producia lo suficiente para el consumo interno, debiendo
recurrir a las importaciones de granos, hubo desempleo
debido a que la planta industrial no fue suficiente para absorber
la mano de obra desocupada, produciendo el descontento
generélizado de la poblacién .

En 1910 estalla la guerra civil, La Revolucion Mexicana, que se
prolongd hasta 1920, trayendo destrucciéon y echando abajo
toda la actividad econdmica, y significando una pérdida de un
millédn de personas. Con la nueva Constitucion de 1917 se
sentaron las bases juridicas para el establecimiento de una
nueva estructura politica y econdmica.

Los afos de 1920 a 1930 fueron todavia de agitacidn politica,
hasta dirimir todas las diferencias partidistas con la fundacién
del Partido Oficial por el General Calles, logrando de nueva
cuenta la paz social tan indispensable para el desarrolio
econdémico.
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La Gran Depresidn de la primera mitad de la década de los
treinta, afectd también a México, y con la llegada del General
Lazaro Cardenas a la presidencia, se inicid un crecimiento
econdémico inflacionario basado en el constante aumento del
Gasto Publico; se llevd a cabo la expropiacion petrolera, y el
reparto de tierras con la Reforma Agraria, la mano de obra
organizada tuvo gran apoyo por parte del Gobierno, y la fuga
de capitales aumentd severamente al tiempo que las
exportaciones disminuyeron. (67)

Durante la Segunda Guerra Mundial, entre 1941 y 1945,
grandes capitales extranjeros encontraron en México un lugar
seguro para sus inversiones, provocando una gran oferta
monetaria, debido a la conflagracién mundial existi® escasez
de importaciones hacia Meéxico, con o cual se inicid una
politica de sustitucion de importaciones, o que dio pauta para
el inicio de la industrializacién a gran escala del pais, también
durante este periodo las exportaciones aumentaron en gran
medida, al terminar la guerra disminuyeron considerablemente
las exportaciones trayendo consigo una crisis econdmica y
como consecuencia las devaluaciones de 1947 y 1954, pero a
pesar de ello se cerrd la infraestructura industrial, y se logrd el
mayor crecimiento en la produccién agricola.

(67) LAZCANO ESPINOZA, Enrique.- Politica Econdmica en México. Instituto Mexicano
de Ejecutivos de Finanzas A.C. México 1987 P*. 126

80



Evolucién Histérica de las Finanzas Publicas

El desarrollo estabilizador o el crecimiento con estabilidad que
es como se conoce a la época comprendida entre 1956y 1970,
comprende los gobiernos de los licenciados Lopez Mateos vy
de Diaz Ordaz que se caracterizé por una politica financiera
estable, con financiamiento no deficitario del Gasto Publico,
basado en el ahorro interno y en deuda publica externa,
concediendo incentivos al ahorro y a la inversion, el
crecimiento de! P.I.B. (producto interno bruto ) en la década
de 1957 a 1967 fue de 6.2%, se nacionalizaron las companias
generadoras de electricidad, de azufre y las de mineria, los
capitales extranjeros siguieron llegando al pais como inversiéon
directa en las industrias, y en 1965 se inicidé el Programa de
Industrializacion de la Frontera con el establecimiento de las
primeras industrias maquiladoras, para 1966 habia 12
maquiladoras y para 1970 era ya 120 con 20,000 empleados.
(68)

A principios de la década de los setentas, |la politica econdmica
cambia de rumbo, se dice que el modelo de desarrollo
estabilizador ha alcanzado sus limites, considerando al sector
privado como insuficiente para seguir siendo el motor de la
economia, se propone al Estadd como sustitucidon de dicho
(68) LAZCANO ESPINOZA, Enrique.- Ob. cit. I, 128

Vid. ZORRILILA MARTINEZ, Pedro Gabriel.- Estimulos Fiscales para Ia
Industrinlizaciéon.- Revista Difusion Fiscal, S.11.C.P.- México, octubre/1975 PP. 6y 7.

Vid. DE LA MADRID, Miguel.- La Remodelacién del Sistema Financiero.- Revista
Difusién Fiscal, S.IL.C.P.- México, julio/76 PP’. 63 y 64
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motor, justificandolo con alcanzar una mas dinamica
promocién de empleo y una justa distribucién del ingreso.

Durante el gobierno de Luis Echeverria de 1970 a 1976 se
implantd un nuevo sistema econdmico, el cual condujo al
término de su administracion al fin de la estabilidad
precedente, iniciAndose una época de inestabilidad que
desembocd en una franca crisis econdmica, este nuevo
modelo concebia al Estado como motor del crecimiento
econdmico, con el abandonc de la prudente y sana politica
financiera que caracterizd a los gobiernos precedentes,
sustituyendo la politica econdmica anterior por un dirigismo e
intervencionismo que llevd a una burocratizacién de la
economia. Entre 1970y 1976 el P.1.B. crecid de 100 a 308.6,
los ingresos del Gobiernoc Federal de 100 a 404 y el Gasto
Publico Federal de 1200 a 465.3 . El Gasto Publico expansivo,
y el deterioro de la economia con una creciente inflacion trajo
como resultado la devaluacion de 1976. (69)

El gobierno de José Ldopez Portillo de 1976 a 1982 se

caracterizd por una politica demagdgica y populista,

intentando consolidar el sistema del nuevo modelo econdmico

implantado por su predecedor, lo que llevo de la inestabilidad

(69) Vid. S.P.P. Principales Variables DMacroeconémicas.-1970-82.- Meéxico 1983.-
Cuadros VII.2 y VIL10

Cfr. Seis Anos de Politica Hacendaria en México 1970-1976.- sin cditorial, sin pie de
imprenta.- 18 de junio de 1976. Passim.
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a la franca crisis que se manifiesta abiertamente en 1981, esta
administracion se caracteriza por ser un periodo de contrastes
que van desde la infundada preparacion "para administrar la
abundancia", hasta las raices de la crisis econdmica mas
grande que ha tenido México, y de la cual aun no podemos
levantar la cabeza ni mucho menos la guardia, se caracterizd
por un proceso inflacionario acelerado, un excesivo
endeudamiento tanto interno como externo, con dirigismo e
intervencionismo en todas las areas de la economia. (70)

Durante el gobierno de Miguel de la Madrid, la crisis persiste
como un estado crénico de la economia sin crecimiento y con
inflacion, las medidas de politica econdmica adoptadas en ese
periodo, fueron insuficientes, es decir debieron de ser mas
drasticas para corregir el rumbo de la economia, existiendo
dos alternativas para la politica econdmica a seguir, una era el
combate y control de la inflacién pero con la consecuencia del
poco o casi nulo crecimiento, y la otra era la reactivacion de la
economia sin preocuparse de la inflacidon, optandose por la
primera y no fue sino hasta diciembre de 1987 con la
implantacién del Pacto de Solidaridad Econdmica.

(70) Cfr. BRAVO JIMENEZ, M. et al.- El Perfil de México en 1980.- Vol I1.- Ed. Siglo XXI.-
México 1987 Passim
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CAPITULO SEGUNDO

TEORIAS ECONOMICAS EN LAS
FINANZAS PUBLICAS

SUMARIO: 1. Tcorias Cldsicas.- II. Tcorias Socialistas.- I11. Teorfas Modernas.- IV, Teorfas
Contemporineas.- V. Andlisis Comparativo de las Finanzas cn ¢l Mundo.

I.- TEORIAS CLASICAS

LLas teorias clasicas desarrolladas en el siglo XV!i, sostuvieron
en mayor o menor grado, que la libertad trae como
consecuencia que se produzca el juego de los mecanismos
autorreguladores de la economia, dentro de un orden
econdmico espontaneo que surge de las disciplinas
libremente aceptadas, con una intervencién casi nula del
Estado.

lL.os principales representantes de las doctrinas clasicas
exponen sus teorias en torno al '"valor' que es base de los
precios, y a la "utilidad" estudiada a partir de la demanda o
deseos de los consumidores, y de la oferta o costo de
produccion.

Las teorias clasicas se orientaron en dos tendencias:

El pensamiento econdmico francés con una orientacidén mas
psicologica, gird en torno a la tutilidad", es decir hacia el interés
del! consumidor; mientras que el pensamiento econdmico
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inglés mas pragmatico, se orientd hacia el interés del
productor, girando en torno al "valor'.

A.- Los Fisiécratas Franceses

Dentro de los precursores de las teorias clasicas, se
encuentran los Fisidcratas, entre los que podemos mencionar
a Francois Quesnay, Robert J. Turgot, siendo el mas
significativo de ellos Condiilac, con su teoria subjetiva del valor
utilitario de las cosas, expuesta en su "Tratado sobre el
comercio y el Gobierno” en 1776; escribid: “"El valor de las
cosas, se basa sobre su utilidad, o lo que es lo mismo sobre la
necesidad que tenemos de las cosas... el valor se encuentra no
en la cosa en si, sino en la estima que hacemos de dicha cosa...
Una cosa no tiene valor porque cuesta, pero cuesla porque
tiene un valor'.(1)

B.- Adam Smith

En Inglaterra Adam Smith, siguiendo la influencia de Hobbes,
Petty y Locke, considerd al trabajo la fuente de la riqueza y la
fuente del valor, considerando como otras fuentes del valor a
la renta y al beneficio, con su teoria de! valor-costo de
produccion. Su mas célebre obra se titula "lInvestigacion
Acerca de la Naturaleza y Causas de la Riqueza de las
Naciones" publicada en 1776.

) PIETTRE, Andre / REDSLOB, Alain.- Ob. cit. P. 86
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Smith considerd al trabajo la fuente de la riqueza, y por lo tanto
también la fuente del valor, agregando como otras fuentes del
valor a la renta y al beneficio; y desde este momento aparece
como un esbozo de la "teoria del valor-costo de produccién'.
Para Adam Smith las instituciones econdmicas que se deben
generar espontaneamente son: la divisidon del trabajo, la
moneda, el capital y la oferta y la demanda.

En cuanto al precio como expresion monetaria del valor, Adam
Smith distingue entre el precio natural o ideal, siendo este el
costo de produccién; y el precio corriente o actual, siendo el
precio natural punto central alrededor del cual oscila el precio
corriente. (2)

La idea central de los clasicos liberales fue la de que habia que
limitar el papel del Gobierno en la economia, y que lo mas
importante de la vida comercial de la sociedad, debia de
realizarse a través de las actividades de los particulares
actuando segun su propio interés, de donde surge la famosa
frase "laissez faire laissez passer’, frase que senala la actitud
que debia de asumir el Gobierno frente a las relaciones
econdmicas existentes entre los particulares, debia de ser
observador unicamente y "dejar hacer dejar pasar" , ya que un
mecanismo de mercados no regulado, podia por medio de la
competencia, lograr proporcionar a los consumidores los

(2) GILL, Richard T. Ob. cit . 50, 51 y 52
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bienes que demandaban a precios razonables. Siguiendo la
teoria liberal, el pensamiento econdmico clasico se desarrolld
bajo las ideas de algunos economistas como Robert Malthus
y David Ricardo entre otros.

Adam Smith formuld los principios tedricos que deben
contener toda ley impositiva y que hasta la actualidad se
encuentran vigentes, (siendo estos, los principios de justicia,
comprendiendo en ellos el de proporcionalidad, el principio de
certidumbre, el principio de comodidad y el principio de
economia).

"l.- Los ciudadanos de cualquier estado, deben contribuir al
sotenimiento del gobierno, en cuanto sea posible, en
proporcidn a sus respectivas aptitudes, es decir, en proporcion
a los ingresos que disfruten bajo la proteccién estatal... ll.- El
impuesto que cada individuo esta obligado a pagar debe ser
cierto y no arbitrario... lll.- Todo impuesto debe cobrarse en el
tiempo y de la manera que sean mas comodos para el
contribuyente... IV.- Toda contribucion debe percibirse de tal
forma que haya la menor diferencia posible entre las sumas
que salen del bolsillo del contribuyente y los que se ingresan
en el tesoro publico, acortando el periodo de exaccién lo mas
que se pueda... La justicia clara y evidente de las cuatro
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maximas antes citadas ha contribuido a recomendarlas, en
mayor o menor grado, a la atencion de todas las naciones..."(3)

E! principio de proporcionalidad segun el cual todos los
ciudadanos deben contribuir al sostenimiento del gobierno en
proporcién de sus capacidades econdmicas, considerando
que un impuesto es justo o equitativo cuando es general y
uniforme, esto quiere decir que es general cuando obliga a
todas las personas cuya situacidon coincida con la que la ley
sehnala como hecho generador de {a obligacidn tributaria, y es
uniforme cuando todas las personas sean tratadas iguales ante
dicho impuesto.

El principio de certidumbre se refiere a que todo impuesto debe
contener elementos y caracteristicas fijos, para evitar que se
cometan actos de abuso o arbitrarios por las autoriflades,
respetando este principio el legislador debe estabiecer con
claridad quien es el sujeto de la obligacion tributaria, el objeto,
la base, la tasa, la cuota o tarifa, el momento en que se causa
el impuesto, fecha de pago, otras obligaciones y sanciones
aplicables.

El principio de comodidad, el pago de un impuesto no debe
significar una contrariedad o sacrificio para el sujeto obligado,

3) SMITH, Adam.- Investigacién sobre la Naturaleza y causa de Ia Riqueza de las
Naciones.- Ed. Fondo de Cultura Econémica.- México-Buenos Aires Argentina.-
México, 1958 PP, 726-728
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es por eso que el legislador debe de hacer mas cémodo dicho
pago, estableciendo fechas propicias para ello, y simplificando
los requisitos de dicho pago.

El principio de economia se refiere a que el impuesto debera
ser econdmico para la administracién en su recaudacién y
control, de lo contrario si representa una mayor erogacion su
cobro que el beneficio de lo recaudado deja de ser productivo
y de gran rendimiento.

Las cuatro causas que senala Adam Smith que hacen que un
impuesto sea antiecondmico son:

® E| empleo de un gran numero de funcionarios cuyos
salarios absorben gran parte del impuesto.

® Impuestos opresivos a la industria que desalienta la
inversion.

® Las sanciones demasiado duras, que resultan ser
confiscatorias, terminan por arruinar al contribuyente,
eliminando los beneficios que pudieran tenerse con
las subsecuentes contribuciones.

e Visitas y fiscalizaciones odiosas por parte de los
recaudadores, que hacen objeto al contribuyente de
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vejaciones innecesarias, opresiones e
incomodidades. (4)

C.- Robert Malthus

Pastor protestante y profesor de economia politica, es
considerado como uno de los "pesimistas" dentro del
pensamiento clasico, expuso su teoria en la obra que publicd
en 1798 que se llamd “"An Essay on the Principle of Population
as it affects the Future Impovement of Society" , explicaba que
la poblacién tiende a duplicarse en cada generacion, es decir
a aumentar cada 25 afos en una progresidon geomeétrica: 2, 4,
8,...; y por el contrario la produccion de alimentos para la
subsistencia humana, tiende a aumentar en una progresién
aritmética: 1, 2, 3, 4, 5,..., por lo que la humanidad estaria
fatalmente ya sea a la miseria o al vicio.

El pesimismo de Malthus lo encontramos en la presentacidn
de los posibles controles de crecimiento de la poblacion: “freno
moral, vicio y miseria"; el freno moral como una abstencién del
matrimonio, el vicio incluia la promiscuidad y las pasiones
antinaturales, la miseria contenida en las epidemias, el hambre
) MARGAIN MANAUTOU, Emilio.- Introduccion al Estudio del Derechio Tributario

Mexicano.- 9a. ed. ED. Porrtia S.A. México 1989 PP. 41 a In 46

Cfr. PONT MESTRIS, M.- EI Problema de la Resistencia Fiscal.- Bosch, Casa

Editorial Barcelona, 1972 . 244,

Cfr. PONT MESTRES, M.- EI Contribuyente Ante las Anomalias en 1a Actividad de

Ia Administracién Tributaria.- Ed. Arazandi.- Pamplona 1992

Cfr. PUVIANI, Amilcare.- Teoria de la Evolucion Financiera.- Ed. Instituto de

Estudios Fiscales.- Madrid, 1972
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y la guerra y todos aquellos controles positivos mediante los

cuales la Naturaleza o el hombre sujetan los seres humanos a
un control efectivo.(5)

D.- David Ricardo

Con David Ricardo el pensamiento liberal se afirma, retoma la
doctrina de Smith, quien esencialmente buscd la fuente de la
riqueza, es decir de la produccién nacional, e influenciado por

Malthus, Ricardo se interesa esencialmente al reparto de dicha
riqueza.

Su contribucidn al pensamiento econdmico fue la formulaciéon
de una teoria sobre el "valor-trabajo", la cual posteriormente
serd retomada por el Marxismo; en materia de circulacién,
formuld una teoria sobre la emisién monetaria, la cual fue
adoptada por la Banca de Inglaterra, realizé importantes
analisis sobre el comercio exterior; y en materia de
distribucioén, propuso el concepto del "salario natural® reducido

al minimo fisico- psicoldgico, vy la elaboracion de su célebre
teoria de la "renta".(6)

David Ricardo siguid el enfoque de Adam Smith, del

laissez-faire, retomando los factores reales, y considerando el
) GILL, Richard T. ob cit. . 37

Cfr. RICARDO, David.- Principios de Economia Politica y Tributaria.- Ed. Fondo de
Cultura Econémica.- México, 1973 P. 236

6) PIETTRE, Andre / REDSLOBR, Alain.- ob. cit. ¥, 67
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costo sobre la utilidad para determinar el valor, asimilando
ademas a su teoria los conceptos de Malthus sobre la
poblacién y la reserva de alimentos, elabord su teoria
sistematica sobre la produccidn y distribucidn del ingreso a lo
largo del tiempo. Segun esta teoria el progreso natural de la
sociedad seguia una direccidon hacia una situacidon
estacionaria, en la que las rentas de la tierra serian altas, pero
los capitalistas obtendria beneficios bajos, mientras que la
masa de los trabajadores estaria en un nivel de subsistencia.

)

E.- John Stuart Mill

Para mediadcs del siglo XIX el pensamiento econdmico
sintetiza las dos tendencias de los pensadores clasicos, entre
los optimistas y los pesimistas, John Stuart Mill establece una
distincién fundamental entre "fas leyes de produccion' de
caracter fisico que son universales, y las "leyes de distribucién®
de caracter social que son relativas; retoma las grandes teorias
de sus predecesores Smith y Ricardo, sistematizandolas, inicia
la humanizacién de la economia, concediendo al hombre una
mayor importancia como fin de la misma, trata de conciliar el
principio del individualismo concurrencial con el socialismo,
proponiendo un programa de reformas como la abolicion de
los asalariados a través de las asociaciones de obreros , la

) GILL, Richard T. ob cit P. 52
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restriccidn de los derechos hereditarios y la socializacion de la
renta sobre la tierra rural.(8)

II.- TEORIAS SOCIALISTAS.

El punto de vista de algunos economistas de la mitad del siglo
XIX, que opinaban que se debia de imponer alguna limitacién
al laissez-faire, en virtud de que consideraban que la total "no
intervencion' no se podia aplicar cientificamente, y reclamando
en diversos casos la intervencion del Estado en la economia
y, por otro lado la critica de algunos socialistas hostiles a la
propiedad privada de los medios de produccidn, proponen la
intervencion del Estado para atenuar la miseria que existia en
la clase obrera de la época.(9)

A.- Socialismo utépico

Esta corriente de pensamiento econdmico surge en la primera
mitad del siglo XIX, los socialistas utdpicos afirmaban que la
naturaleza humana es antes que nada producto del ambiente
social, y para terminar con el egoismo vy la codicia humana,
habia que crear un nuevo orden social y econdmico. Proponian
la propiedad colectiva de los medios e instrumentos de
produccion, suprimiendo la libertad de la empresa individual,
proponian la cooperacion fraternal, vy en lugar de la

8) GOMEZ GRANILLO, Moisés.- ob. cit. 1. 133
()] GOMEZ GRANILLO, Moisés.- ob. cit. P. 143
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desigualdad de riqueza e ingresos buscar la mayor
aproximacion a la igualdad en la distribucidn de la misma.

Los socialistas utdpicos mas sobresalientes fueron: en Francia,
Conde Henri de Saint-Simon, Francois Charles Marie Fourier y
Etienne Cabet; v en Inglaterra Charles Hall y Robert Owen.
Saint-Simon preveia la creacidn de una nueva ciencia que se
ocupase de los problemas sociales que habia traido consigo
la Revolucidén Industrial, sus ideas fueron posteriormente
retomadas y difundidas por Augusto Comte. Saint-Simon
preveia una sociedad organizada exclusivamente para el
trabajo, en donde los derechos individuales de competencia,
propiedad, herencia y libertad personal, debfan de estar
subordinados al bien comun. (10)

A Fourier, Cabet y Owen se les conoce como asociacionistas
, €s decir, como defensores de las asociaciones socialistas
cuyo numero de miembros era limitado, en donde para lograr
una sociedad armdnica, era necesario reorganizaria en
comunidades autdnomas formadas de manera voluntaria por
unas cuatrocientas familias , y dentro de estas comunidades
todo mundo tenia que trabajar de acuerdo a su edad, a las que
Fourier denomind Falansterios. (11)

(10) FERGUSON, J.M. ob. cit. P. 194
(11) FERGUSON, J.M.- ob cit. P. 195
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B.- Socialismo de Estado

Esta doctrina se desarrolla en la segunda mitad del siglo XIX,
y es en Alemania en donde se destaca, estableciéndose una
corriente favorable a la intervencidn del Estado en la Economia,
para combatir la pobreza.

Dentro de esta corriente encontramos a Adolfo Wagner quien
con su obra Fundamentos de la Economia Politica sienta las
bases de la nueva orientacion econdmica en Alemania,
consideraba que el Estado no tiene derecho de permanecer
indiferente ante las miserias materiales de una parte de la
nacién, y su verdadera funcidn es "de civilizacién y bienestar".
(12)

Otro de los hombres que tuvo gran influencia en la formacidn
del Socialismo de Estado en Alemania, fue Karl Johann
Robertus, partia del principio de que el trabajo origina todos
los productos econdmicos, y que todos los productos deben
cambiarse en proporcion a las cantidades de trabajo que los
producen; luego entonces el principal problema que enfrenta
el economista es el de la justicia distributiva. Si la produccion
sblo se lleva a cabo por el modvil de la ganancia, v los
asalariados sdélo obtenian el costo de su subsistencia,
consiguientemente recibian cada vez una proporcion cada vez
menor del ingreso nacional, con los salarios decrecientes el

(12) GOMEZ GRANILLO, Moisés.- ob,. cit. P. 143
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mercado se veria saturado con la caida de los precios
subsecuente, asi como el desempleo y la crisis aparecerian.
Consideraba que la solucion a estos desajustes era que las
masas alcanzaran el poder politico con la consiguiente
propiedad por el Estado de los medios de produccion. (13)

A Ferdinand Lasalle se le conoce como el agitador e
incendiario del socialismo aleman por su activa contribucién a
la propaganda de las ideas socialistas, en su papel de agitador
despertd al trabajador aleman, inspird las primeras
asociaciones de trabajadores, fundando el que mas tarde seria
el Partido Social Demodcrata Aleman, pidid el sufragio universal
y propuso la sustitucion del capitalismo por asociaciones
cooperativas de productores apoyados por el Estado. (14)

C.- Marxismo o Socialismo Cientifico

Esta corriente de pensamiento, de caracter econdmico social,
surge como una critica de la economia politica c/dasica, que
aparece en Europa principalmente de las obras que escribiera
Carlos Marx: La miseria de la Filosofia (1847), El Manifiesto
Comunista (publicado con la colaboracion de Federico Engels
en 1848), Critica de la Economia Politica (1858), El Capital (cuya
primera parte se publicd en 1867, la segundaen 1885 dos anos

(13) GOMEZ GRANILI.O, Moisés.- ob. cit. . 146
(14) Idem P. 150

99



Teorfas Econémicas en las Finanzas Publicas

— — —— —

después de su muerte, y la tercera publicada por Engels en
1894). (15)

Esta corriente de pensamiento se le conoce como Socialismo
cientifico, por pretender dar al socialismo una base cientifica,
se diferencia del Socialismo Utdpico por que mientras los
utdpicos tendian a establecer un sistema social imaginativo, el
socialismo cientifico consideraba como un hecho que el
devenir de la sociedad hacia el Socialismo era una
consecuencia inevitable de las leyes econdmicas y sociales.

Marx considerd al Capitalismo como una fase transitoria del
desarrollo histérico, que habia sido creado y que estaba
condenado a desaparecer, utilizando el método cientifico del
Materialismo histérico que es un método intelectual de
interpretacién de la Historia, que considera a ésta como un
conjunto de acontecimientos de indole espiritual, los cuales
son determinados invariablemente por hechos de tipo material,
como todos aquellos actos que realiza el hombre para obtener
los bienes que le sirven para la satisfaccidén de sus
necesidades.

(15) Idem P. 154
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La fuerza de esta corriente de pensamiento reposa en la

apreciaciéon de Marx de la importancia del proceso del cambio
histérico. (16)

IIl.- TEORIAS MODERNAS,

A fines del siglo XIX se produjo una separacion dentro de la
Ciencia de la Economia, distinguiéndose por un lado las
ideologias, y por el otro una mayor profesionalizacion en el
analisis, de manera que los autores de esta época difieren en
cuanto a su ideologia, pero dentro del campo de la Economia
son coincidentes en algunos puntos de su trabajo profesional.

Las teorias clasicas, daban mayor importancia a la produccién,
la oferta y el costo, las teorias modernas se interesan
principalmente por el consumo, la demanda y la utilidad. El
concepto de utilidad marginal fue utilizado por los economistas
de finales del siglo XiX, para acentuar el cambio de los puntos
considerados importantes con las teorias clasicas, y desde
entonces el concepto de utilidad marginal domina el
pensamiento académico con una autoridad sin discusién, la
escuela de la teoria marginal comparada con la escuela
clasica, presenta diferencias de género muy marcadas, siendo
elementos esenciales de las teorias modernas, la importancia

(16) GILL, Richard T.- ob. cit.- P. 85

Cfr. NIKITIN, P.- Economia Politica.- Ed. En Lenguas Extranjeras.- Mosci, 1961 PP.
210 y ss.

101



Teorfas Econdémicas en las Finanzas Puablicas

que se concede a la demanda, la utilidad y el reconocimiento
de la utilidad decreciente. (17)

Los principales exponentes de la teoria de la utilidad marginal
(o del equilibrio) son: Ledn Walras, Lionel Robbins,
Schumpeter y J.M. Keynes

A.- Teoria del equilibrio

Walras inicia y trata la teoria denominada del equilibrio general,
(1820-1900) referida no sdlo a los sujetos econdmicos
individualmente considerados, sino al equilibrio de todo el
sistema econdmico aplicable a cualquier economia con
independencia de su sistema de gobierno.

Ledn Walras publica su primera obra maestra, elementos de
economia pura en 1874, en ella el enfoque era esencialmente
matematico. El creia que el uso de las matematicas en la
economia era necesario, incluso, decia que las personas sin
formacion matematica no tenia el menor futuro en la teoria
econémica: "Esos economistas siempre tendran que
enfrentarse con la alternativa de mantenerse alejados de esta
disciplina y por lo tanto elaborar una teoria de la economia
aplicada sin recurrir a una teoria de la economia pura sin estar
(17) ROLLL Eric.- Ilistoria de las Doctrinas Economicas.- Fondo de Cultura Economica.-
segunda edici6én en espaiiol.- quinta reimpresién.- México, 1985 PP. 362 y 363

Cfr. GRIZIOTTI, J.- Doctrinas Econémicas Modernas.- ob. cit.,, Passim
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lo suficientemente preparados, o que dara como resultado no
sélo una economia pura muy mala sino también unas malas
matematicas". (18)

A Walras le preocupaba resolver el problema de la economia
pura, que es la teoria de la determinacién de los precios en un
régimen hipotético de libre competencia perfecta, en el que las
condiciones fundamentales (gustos del consumidor, técnica,
cantidades de tierra, trabajo y capital) permanecen invariables.

El problema reside en que los compradores y los vendedores
van a sus mercados respectivos, guiados uno y otros por el
deseo de obtener el maximo de utilidad; se ofrecen sus
distintos precios y cantidades hasta lograr un equilibrio general
caracterizado por dos condiciones:

1.~ Ninguna parte puede aumentar su utilidad cambiando sus
propias acciones.

2.- La cantidad total de cada mercancia y de cada servicio
productivo demandado es exactamente igual a la del
ofrecido.

La solucién a este problema se encuentra, segun Warlas,
demostrando que el nimero de ecuaciones necesarias es
exactamente igual al nUmero de incégnitas. Esto es lo que se
conoce como teoria del equilibrio general.

(18) GILL, Richard T.- Evolucién de la Economia Moderna.- Primera ediciéon en espainol;
traduccién de Manuel Ortuifio.- Editorial UTEILA. No. 375.- México, 1969 P. 108
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Este autor inicia su estudio a partir del concepto de riqueza
que es: "El conjunto de cosas materiales o inmateriales que
son escasas, 0 sea que, por una parte nos son utiles y, por otra
parte, existen en cantidades limitadas". (19)

Si no reuniera los requisitos de escasez y utilidad a cualquier
cosa pudiera llamarsele riqueza; no todo lo Util es riqueza,
menos aun si No se le encuentra en cantidades abundantes
por doquier.

Lariqueza ala que se refiere es de dos categorias: los capitales
que son aquellos bienes que no se consumen al usarlos una
vez (bienes duraderos) y las rentas que son los que se
consumen al usarlos, sirven sélo una vez. Los capitales los
poseen los terratenientes, los trabajadores y los capitalistas en
sentido estricto.

Conforme a estas dos categorias, la teoria del equilibrio se
estructura en cuatro estadios:

(19) NAPOLEONI, Claudio.- El Pensamiento Econémico en el Siglo XX.- Version
castellana de Alejandro Pedrés Abell6.- Editorial OIKOS-TAU.S.A.- Barcelona, 1988
P13

CfIr. DOBB, Maurice.- Introducciéon a In Economia.- Ed. Fondo de Cultura
Econ6émica.- México-Buenos Aires Argentina, 1961 P. 564

Cfr. CASTRO, A. y LESSA, C.- Introduccién a1 Ia Economia.- Ed. Siglo XXI.- México,
1980 P’P. 78 y ss.

Cfr. ROBINSON, Joan.- El Fracaso de la Economia Liberal.- Ed. Siglo XX1.- México,
1978 PP. 24 y ss.
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Teoria de la Produccién.- Trata de las cantidades cambiadas
y de los precios de los bienes de consumo.

2.~ Teorfade laProduccién.- Trata de las cantidades cambiadas

y de los precios, ya sea de los servicios productivos de los
capitales, o de los bienes intermedios.

3.- Teoria de la Capitalizacién.- Trata de las cantidades
producidas de los bienes de capital propiamente dichos y
de sus precios.

4.- Se ocupa del hecho de la distribucién en el tiempo ya sea
del aprovisionamiento de los bienes intermedios, o de la
venta de los productos.

El equilibrio que Walras refiere puede enterderse de esta
forma:

En el sistema econdmico existen tres categorias de sujetos, a
decir, terratenientes, trabajadores y capitalistas, cada uno
como propietario de capital ofrece en el mercado los servicios
productivos de sus capitales ademas de estas categorias
existe otra: la de los empresarios, quienes adquieren en el
mercado los factores de la produccidn (servicios de capital o
bienes intermedios) y sobre una tecnologia dada, combinan
los procesos productivos que dan productos. Los adquirentes
de esos productos son los mismos empresarios; los mismos
sujetos que al principio han ofrecido servicios productivos.

Esta teoria esta ideada para un sistema de competencia en la
que se dé la circunstancia de que cada sujeto econdmico sea
lo bastante pequefo respecto al conjunto del mercado para no
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poder influir, ni con su oferta ni con su demanda sobre los
precios del mercado.

De lo anterior se desprende que los sujetos econdmicos son,
al mismo tiempo, oferentes de ciertos servicios productivos y
demandantes de ciertos bienes y su comportamiento es tal que
el valor global de los bienes demandados es igual al valor

global de los bienes ofrecidos , de ahi que se le llame teoria
del equilibrio.

Respecto a esta teoria, el sucesor de Walras fue el economista
y Socidlogo ltaliano Wilfrido Pareto (1848-1923), quien
siguiendo la misma férmula pretendid demostrar que si podia
construir la teoria del equilibrio general sin necesidad de
emplear una utilidad que se pudiera medir cuantitativamente.
En efecto los economistas modernos utilizan la teoria de la
preferencia del consumidor si prefiere un conjunto de bienes
a otro, pero no en cuanto prefiere unos y otros.

B- Teoria de la Sistematizacién Epistemdlogica
de Robbins y la Economia del Bienestar.

Lionel Robbins (1932) siguiendo en parte la teoria de Walras
propone otra que denomina \\La Sistematizacidn
Epistemoldgica y la Economia del Bienestar\\, parte del
concepto de escasez de la riqueza de Walras; por eso
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considera contar con una definicion del hecho econdmico,
para distinguirlo de aquellos que no lo son.

Las condiciones de ese concepto son cinco

® Que los objetivos sean multiples
® Que los objetivos tengan distinta importancia
® Que los medios sean limitados

® Que los medios sean susceptibles de usos
alternativos y, la mas importante;

e Que tenga la posibilidad de elegir.

De manera tal que los individuos puedan disponer segun sus
preferencias. El problema de la eleccion, aplicado al
comportamiento de los sujetos econdmicos individuales se
define en términos de maximizacidn o minimizacién de algunas
magnitudes controladas por tal sujeto.

Se entiende que la solucidn de este problema es mediante una
configuraciéon constituida por el conjunto de magnitudes no
comparables que se llama MAXIMA, cuando no es posible
aumentar una de estas magnitudes sin disminuir otra. El
bienestar viene de esa posibilidad de eleccién de lo escaso,
con medios escasos pero dirigidos a un fin susceptible de
consecucion.
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Con esta corriente marcada por este autor inglés, inicia con la
influencia de ia teoria del equilibrio, el estudio de la actividad
econdmica y, correlativamente, de la ciencia econdmica; es
precisamente en 1932 cuando aparece la obra de Robbins:

"Ensayo sobre la naturaleza y la importancia de la ciencia
economica.

C - Teoria del Desarrollo Econémico (1942).

El pensamiento econdmico de las tres primeras décadas de
este siglo se vio enriquecido en las aportaciones del
economista austriaco Schumpeter quien vivié en los Estados
Unidos desde 1932; en 1939 escribié Bussines Cycles y
Capitalismo, Socialismo y Democracia, 1942. (20)

La exposicidon de Schumpeter considera al sistema
Walsrasiano como el punto de partida de su teoria del
desarrollo econdmico, el cual no es posible conocer si no se

sehala de qué forma nace tal proceso a través de la ruptura del
equiilibrio estacionario.

Schumpeter distingue dos fases de l1a historia del capitalismo.

a).- Capitalismo competitivo, caracterizado por empresas de
dimensiones no excesivamente grandes respecto a la
amplitud del mercado.

(20) GILL, Richard.- ob. cit. ’, 132
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b).- Capitalismo Monopolista, en la que aparecen las unidades
de grandes dimensiones.

Para este autor la verdadera competencia no es la que se da
en las pequenas empresas que elaboran las mismas
mercancias, sino la que ejercen las empresas innovadoras, las
empresas en las que se desarrolla una cierta actividad
empresarial, las que son activas en comparacidén con las otras.
No es la competencia que tiene lugar entre bienes idénticos,
productos todos de la misma, sino aquella en que los
productos nuevos hacen a los viejos o los nuevos
procedimientos hacen a los antiguos, proceso que el autor
llama de la distribucidén creadora.

Finalmente considera que las practicas monopdlicas son un
sintoma de una estructura patoldgica que reduciria el ritmo del
desarrollo.

D- Teoria de Keynes.

John Maynard Keynes, economista inglés, publicd su obra
Teoria General de la Ocupacion, el interés y el Dinero (1936)
con la que se encumbra como una de las mayores figuras del
pensamiento econdmico.

La teoria Keynesiana se puede estudiar a partir de las
siguientes proposiciones:
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a).- Elahorro es funcién del tipo de interés en el sentido de que
es tanto mas pequefo cuanto menor es el tipo de interés;
depende ademas, y sobre todo, de la renta.

b).- Existe un limite por debajo del cual el tipo de interés no
puede descender. La determinacion del tipo de interés se
da en funcién de los fendémenos reales que se refieren a la
oferta y a la demanda del ahorro, pero también en funcién
de los fendmenos monetarios, es decir aquellos relativos a
la oferta y la demanda del dinero.

c).- El importe de la inversiones crece al disminuir el tipo de
interés.

De lo anterior se colige que bajo las condiciones del equilibrio,
Ia renta no es necesariamente la que corresponde a la plena
ocupacion. La gran importancia del analisis Keynesiano -en el
que la especulacion tiene una trascendencia de primera linea-
reside en el hecho de que facilitd un cuadro tedrico en el cual
se englobaron diversas lineas de pensamiento e investigacion;
de lo que resultan dos grandes aspectos: La teoria del Ciclo
Econdmico y la Teoria de la Evolucion del Sistema Capitalista.

En la primera se sugiere que, a medida que la renta se
aproxima a su nivel de plena ocupacion, la diferencia entre la

propia renta y el consumo va aumentando también en sentido
relativo.

En cuanto a la Economia Capitalista, segun Keynes, el
problema de crisis puede ser afrontado en cuanto se dé una
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respuesta a la pregunta de qué es lo que determina a largo
plazo el volumen de las inversiones. (21)

Las causas que influyen en el volumen de las inversiones son
tres:

& |aintroduccidon de innovaciones tecnoldgicas
® La expansion territorial de la economia capitalista

e E! aumento de la poblacién.

La tesis central de la teoria Keynesiana del estancamiento
econdmico es que estos tres factores del progreso se han
debilitado, lo cual es caracteristico en las economias altamente
industrializadas han presentado siempre cantidades de ahorro
muy considerables.

Al pronunciar la conferencia titulada "The End of Laissez Faire
"en.noviembre de 1924 Keynes afirmd... el liberalismo debia
ser desechado, que para una nueva politica era necesario en
su trato filosdfico ya que el mévil monetario como dnica razén
de existir para los individuos o para las naciones, no deberia
predominar..." Por mi parte -afirmaba- crec en el capitalismo
sabiamente manejado, posiblemente pueda llegar a ser mas

(21) NAPOLEONILClaudio.- ob, cit. . 76

Cfr. KEYNES, John M.- Teoria General de Ia Ocupacion, el Interés y el Dinero.- Ed.
Fondo de Cultura Econémica.- México, 1977 PP. 211 y ss.
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eficiente para alcanzar los fines econdmicos que cualquiera de
los otros sistemas que vislumbran; pero que en si mismo en
muchos aspectos extremadamente objetable...". (22)

Este autor atribuia al Estado un lugar econdmico atin mas

determinante de aquél que esta implicito en la politica
anticiclica o estabilizadora.

IV.- TEORIAS CONTEMPORANEAS.

a).- Teoria de la Planificacién

Cuando las decisiones fundamentales vienen formadas por los
sujetos econdmicos publicos, se esta frente a una economia
planificada, idea que inicia en 1920 el economista austriaco
Von Mises; quien afirmd que una economia planificada no

podria nunca funcionar en forma racional pues explica: puesto

que el objeto de la economia en cualquier contexto

institucional, es la mas eficiente utilizacidon de los recursos
escasos en la persecucion de ciertos fines, se sigue que cada
economia para poder operar la seleccidon que la eficiencia de
la gestion requiere, tiene necesidad de que los recursos
disponibles posean rigurosos indices de escasez, en ausencia

de los cuales toda base para la consecucion de la citada
eficiencia resulta menor. (23)

(22) NUNEZ, R. Ismael.- Las Influencias Filos6ficas en Keynes.- Revista Economia
Informa.- Facultad de Economia de ta U.N.A.M. No. 193.- abril 1991 1>. 27
(23) NAPLEONI, Claudio.- ob. cit. . 133
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Debe considerarse que una economia planificada puede
aportar muy significativos resultados en términos materiales;
pero también es menester preguntarse cual ha sido el costo
de dichos resultados y, como no es posible el calculo, se
entiende que lo observable es que se trata de evitar
despilfarros excesivos como una forma de prevenir catastrofes
econdmicas.

Hasta qué grado es posible practicar una economia
planificada; basta mencionar, en tiempos recientes, la
experiencia soviética que ha llegado al grado demasiado
extremo de disolver el propio Estado, por haber practicado la
politica de una economia planificada.

b).- Teoria del Subdesarrollo Econémico

Existen muchos indicadores y diversos criterios que identifican
la teoria del subdesarrollo econémico, no obstante el indicador
con mas frecuencia adoptado por los economistas es el de la
renta por habitante.

La caracteristica de las economias subdesarrolladas es |la baja
renta por habitante, a consecuencia de la baja productividad
del trabajo, a su vez debida a los primitivos medios técnicos
con los cuales el trabajo se combina en el proceso productivo.
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Esta situacion puede superarse mediante la acumulacion de
capital, derivada de un determinado exceso de la produccidn
alobal sobre el consumo necesario para el mantenimiento y la
reproduccion de las fuerzas de trabajo. Sin embargo, este
exceso es muy bajo lo cual establece un circulo vicioso de
pobreza extrema.

Tal circulo cerrado condena a las economias atrasadas a una
condicion practicamente estacionaria, la cual no tiene
posibilidad de consolidarse debido a que el excedente de Ia
produccidn sobre el consumo necesario es escaso y muchas
veces se destina al consumo de lujo de las clases
acomodadas.

Esas clases las forman los propietarios agricolas y no
burgueses emprendedores. Las clases ricas, en otras palabras
podrian ser un elemento dindmico de la economia capitalista,
representan uno de los obstaculos mas fuertes para el
desarrollo de las economias atrasadas.

El pensamiento econdmico contemporaneo ha evidenciado
como la industrializacion de los paises atrasados no puede ser
discutida sobre la base de la teoria clasica del Comercio
Internacional, es por eso que se confié .al Estado la tarea de
eliminar aquellas estructuras institucionales que mas se
manifiestan como obstaculo en la realizacidn del proceso de

desarrollo; adaptandose, para tal efecto, vastas acciones de
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reforma agraria y una adecuada regulacion de las relaciones
con el capital extranjero.

c).- Los Problemas Actuales de la Economia Mundial

Se analizan en este rubro los problemas que se presentan en
las mas diversas ordenes de la economia Mundial, puesto que
es con este conjunto de problemas que el futuro pensamiento
econdmico debera enfrentarse.

Examinemos el problema referente a las economias altamente
desarrolladas, para las cuales ha sido aplicada la tesis de que
se encuentran en una fase de madurez o estancamiento.

En el sistema capitalista la tendencia es de reduccién del
salario al nivel de subsistencia, la cual ha quedado
interrumpida hasta cierto punto por los logros obtenidos por la
accidn sindical de las clases trabajadoras.

Otra modificacion se ha dado en lo referente a la distribucidén
de la renta que se ha visto influenciada notablemente por aquel
conjunto de politicas que son caracteristicas de un gobierno
democratico.

El problema planteado, las razones sobre él vertidas muestran
como proviene de una distinta utilizacion mundial de los
recursos a invertir no sea mas que el problema para la escala
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de posibilidades y conveniencias privadas; debe por lo tanto,
ser necesariamente un problema de politica econdmica del
que se hagan explicitamente responsables los poderes
publicos. Esto en los problemas suscitados por la sociedad
opulenta vienen solicitando soluciones practicas dirigidas a la
ampliacién de la esfera publica en comparacidén con la esfera
privada.

En las observaciones de la propia economia americana se
vienen haciendo cada vez mas frecuentes las propuestas
directas de comprometer seriamente al gobierno Federal en la
preparacion de ciertos servicios publicos, cuya dotacidén se
opina que es insuficiente. Este gasto puUblico solicita ya
determinadas reformas bdasicas particularmente deficiente en
algunas zonas.

Desde esta Optica podemos hablar de los requisitos que hacen
posible un desarrollo de este tipo y apuntar hacia las causas
que permiten que culmine exitosamente, asi como senalar los
aspectos que lo frenan.

El desarrolio capitalista de un pais esta indisolublemente unido
al avance del proceso de industrializaciéon, lo que a la postre
significa una transformacién continua de las fuerzas
productivas, reflejada por profundas innovaciones técnicas,
que producen aumento en la productividad del trabajo,
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acrecentamiento en la divisidn Social del trabajo e intensa
modernizacién de la actividad econdmica.(24)

También en las economias planificadas se encuentran
problemas, primero por confiar plenamente en la autoridad
planificadora, que a menudo determina lo que ha de
producirse; por lo que los fines de la planificacion vienen, a
medida cada vez mayor, especificados en términos de
consumo. A este respecto, parece convincente la reciente
experiencia de la ex Unién Soviética, donde los objetivos para
un futuro inmediato venian descritos por la autoridad poiitica
de ese pais preferentemente en términos de consumo por
habitante. Empero los resultados nos ejemplifican las
consecuencias de una economia planificada en extremo.

V.- ANALISIS COMPARATIVO DE LAS
FINANZAS EN EL MUNDO.

Para abordar este apartado es necesario recordar que el
Estado es un ente juridico politico inmerso en la sociedad cuya
finalidad es la de controlar y dirigir, las actividades del

(24) FUJIGAKI, Esperanza.- La Revolucion Industrial de Los Procesos de
Industrializucién en los Paises Subdesarrollados.- Revista Ensayos.- Division de
Estudios de Posgrado de la Facultad de Economia de Ia U.N.A.M. volumen VIII No.
16.- México, 1992 P. 19

Cfr. SALINAS DE GORTARI, Carlos.- México en 1990: Esfuerzo para ¢l Desarrollo
de un Mundo Incierto.- Revista Ejecutivos de Finanzas.- México, diciembre de 1980
PP.48 y ss.
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conglomerado social, normando la convivencia de éste

mediante un poder establecido sobre una poblacién que
habita un territorio determinado.

"Entendiendo asi al Estado como sistema social que conduce
y regula la vida del conjunto societario, no podemos dejar de
observar que dicha vida comunitaria presenta una gran
cantidad de relaciones de caracter econdmico, es decir,
interacciones que realizan los miembros de la sociedad con
motivo de las actividades tendientes a la satisfacciéon de sus
necesidades. De modo tal que la funcion propia del Estado
implica la normatividad y la conduccidn de las actividades

econdmicas efectuadas por los hombres en el uso de la
sociedad". (25)

Visto el Estado como un ente econdmico, conforme al parrafo
transcrito, es entendible que cada pais, por razdn de su origen,
su historia vy sus relaciones con los demas sujetos de la
comunidad internacional tiene peculiaridades en cuanto a
sujeto instrumentados y regulados de actividades econdmicas

(25) ANDRADE SANCHEZ, Eduardo.- La intervencion det Estado en la Economin.-
Coleccién "Grandes Tendencias Politicas Contemporaneas”,- Editado por la
Coordinacién de ITumanidades de la U.N.AM.- México, 1986 1>, 4

Cfr. Grosmann, R. I1. S.- Biografia del Estado Moderno.- Ed. Fondo de Cultura
Econémica.- México, 1986

Cir. PAULANTZAS, N.- llegemonia y Dominacién en el Estado Moderno.- Cuadernos
de Pasado y Presente.- Cordoba R, A, 1975

Cfr. BUCI GLUCKSMAN, C.- Gramsci y ¢l Estado.- Ed. Siglo XXI.- México, 1979
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dependiendo, incluso, de su situacidn geografica y sus
relaciones con los organismos financieros internacionales.

En atenciébn a las peculiaridades, de cada pais en este
apartado se hace un estudio comparativo de los sujetos
pertenecientes a la Comunidad Econdmica Europea; de los
paises latinoamericanos, de tres paises de América del Norte:

Estados Unidos, Canada y México y de cinco paises del
Sudeste de Asia.

A).- Paises de Ia Comunidad Econdmica Europea.

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, en Europa Occidental
volvid a surgir, apoyada por nuevos motivos y razones, la idea
la integracion politica y econdmica de un grupo de paises que
enfrentaban entonces una problematica similar, esto es, entre
otras cosas la abrumadora preeminencia de los Estados
Unidos en el mundo occidental y la de la Unidn Soviética en el
vecino continente asiatico.

La Comunidad Econdmica Europea tiene como antecedentes:
1.- La convencién Monetaria de Londres (BENELUX) firmada

por Bélgica, Paises Bajos (Nederland) y Luxemburgo, hecho
acaecido en 1943.
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2.- En 1944 esos mismos paises firmaron la Convenciéon
Aduanera que seria la base de la verdadera unién econdmica,
sin embargo debido a los efectos devastadores que en las
economias dejd el término de la Segunda Guerra, los acuerdos
se pusieron en practica hasta el afio de 1948.

Estas dos incipientes muestras de integracion favorecieron la
idea de unificacioén, incluso provocaron que Estados Unidos,
quien pretendia establecer un bloque frente al avance del

socialismo iniciara diversos planes de caracter econdmico y
militar.

Después de la Segunda Guerra Mundial, el Continente
Eurasiatico inicia una nueva etapa comercial y con ese motivo
los paises desarrollados intentan ampliar sus mercados, razén

suficiente para redoblar esfuerzos en aras de la integracion
Europea. (26)

Francia y Alemania auspiciaron un plan para unir la produccion
de carbdn, acero, chatarra y hierro, mediante el cual se
establecid una autoridad internacional con poderes
especiales, derivada de la cesion de una parte de la soberania
de los paises miembros; en una segunda etapa se integraron
ltalia, Bélgica, Holanda y Luxemburgo. En 1951 los seis paises
firmaron el tratado de Paris del cual emand la Comunidad

(26) LOUIS, Jean Victor.- L’ordre Juridique

Communitaire.- Col. Perspectives
Europeenes; Bruxelles, 1988, P, 61

120



Teorias Econémicas en las Finanzas Pablicas
T

Econdmica del carbdn y del acero (CECA) tratado que entrd
en vigor en 1955.

Los mismos paises en 1957 firmaron en Roma dos tratados
(Tratados de Roma) entrando en vigor en 1958.

"Dentro del Tratado de Roma, se previd la gradual
aproximacién de los aranceles de los cuatro territorios
aduaneros a la tarifa Exterior Comun, siguiendo varias reglas".
27

Los beneficios econdmicos aportados por la Comunidad
Econdmica del Carbdn y del Acero, estimularon a los paises
miembros a intentar la misma formula hacia todas las
actividades econdmicas, intentando ademas lograr una
unidad politica.

En marzo de 1957, al firmarse los tratados de Roma, mismos
que entraron en vigor en el 10. de Enero de 1958 se instituyeron
dos organizaciones de trascendencia econdmico-comercial, a
decir:

1.- La Comunidad Econdmica Europea, que aspiraba a crear
una vasta zona econdémica que permitiera la expansion, la
estabilidad y el incremento del nivel de vida.

(27) TAMAMES GOMEZ, Ramoén.- Estructura Econémica Internacional.- Alinnza
Editorial, S.A.- Octava edicién.- Madrid 1984 P. 194
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2.- La Comunidad Europea de la Energia Atdmica (EURATOM)
que pretendia que en Europa se usara la energia atémica
con fines pacificos.

El objetivo prioritario de Roma, que instituye la Comunidad
Econdmica Europea, es crear un mercado comun que redna
las caracteristicas de un mercado interior (las caracteristicas
de un mercado interior son entre otras cosas, las siguientes:
libre circulacidn de personas, mercancias y capitales;
existencia de una moneda unificada; politica fiscal vy
econdmica uniforme, etc. El caso ideal excluye el
mantenimiento de fronteras fiscales...) pues bien, el ideal de
un mercado interior se pretende conseguir de forma gradual y
pragmatica, tratando de obviar, con el maximo ahorro de
esfuerzos, los principales obstaculos que impiden o dificulten
la creacion paulatina de esa nueva concurrencia entre las
economias nacionales integradas. (28)

Una preocupacion de la Comunidad Econdmica Europea,
desde el principio ha sido un sistema fiscal de referencia para
los paises miembros; desde 1962 dispone de criterios basicos,
referentes, entre otros al impuesto sobre la renta, impuesto
sobre sociedades, impuesto sobre patrimonio e impuesto
sobre sucesiones; impuesto sobre el valor agregado, impuesto
sobre consumos especificos etc.

(28) CALLE SAIZ, Ricardo.- La Armonizacién Fiscal Furopea un Balance Actual.-
Editorial A.C.- Madrid, 1990 . 12
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La dificultad de unificar criterios en materia fiscal es evidente,
pero ese logro ha servido a la Comunidad Econdmica Europea
para fortalecer la integracidn al interior y hacia el exterior de
ella, asi lo expresa Ramoén Tamames Gomez:

"Por otro lado es evidente que la C.E.E. fue capaz de ir
configurando un complejo marco de relaciones exteriores,
traducidas en acuerdos comerciales, preferenciales y de
asociacion, que convierten en socios econdémicos de la C.E.E.
a mas de setenta paises de cuatro continentes. También la
comunidad ha potenciado su presencia en entidades como el
GATTyla UNCTAD, en la que es protagonista al lado de EEUU".
(29)

La comunidad Econdmica Europea, actualmente agrupa a
doce paises: Bélgica, Dinamarca, Francia, Grecia, Irlanda,
Italia, Luxemburgo, Paises Bajos, Reino Unido Alemania,
Espafa y Portugal cuya finalidad es su integracion econdmica
y politica, usando como medios: zonas de libre comercio,
uniéon aduanera y mercado comun. Este a través de la
unificacidn de las tarifas aduaneras entre los paises miembros,
el establecimiento de una tarifa Unica frente a paises no
miembros y la supresidn de restricciones al movimiento de los
Capitales y los trabajadores.

(29) TAMAMES GOMEZ, Ramén.- ob. cit. I*. 203
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En el Comercio internacional existen dos formas de liberacidon
comercial o de apertura al comercio exterior siendo estas: La
Integraciéon Internacional la cual se regula dentro de un
acuerdo comercial sobre aranceles conocido con las siglas
GATT, cuyo objetivo es conceder el mismo trato comercial a
todos los paises miembros, a través del principio de fa Nacidn
mas favorecida; y evitar las practicas desleales dentro del
comercio; el GATT es un conjunto de normas juridicas
internacionales a través de las cuales se regulan las practicas
comerciales del 90% del comercio internacional y el cual es
suscrito voluntariamente por sus miembros.

El GATT (General Agrement of taxes and trade) o Acuerdo
General sobre Aranceles y Comercio, se formd después de la
Segunda Guerra Mundial, cuando el comercio internacional se
encontraba en serias dificultades, en la "Conferencia
Internacional de Comercio y Empleo" que se celebrd en la
Habana Cuba en 1948, se elabord la llamada "Carta de la
Habana" en cuyo articulo 70. disponia la creacidn de un
organismo O.1.C. Organizaciéon Internacional de Comercio, que
se encargaria de llevar a la practica las normas sobre el
comercio, esta carta no tuvo la ratificacién necesaria por parte
de los paises para su entrada en vigor, y dicha organizacién
no pudo ser creada en ese entonces.
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Sin embargo los 23 paises que firmaron la Carta de la Habana,
decidieron realizar negociaciones tendientes a reducir las
barreras arancelarias (de impuestos a las importaciones), y en
Ginebra Suiza se firmo este acuerdo con el nombre de Acuerdo
General sobre aranceles y comercio, GATT. acuerdo que
suscribié México hasta 1986, iniciAndose asi la apertura
comercial del pais.

La otra forma de liberacién comercial es La Apertura Comercial
Regional, que es un acuerdo entre un ndmero reducido de
paises, con el propésito de liberar el comercio entre los
mismos. Ahora bien dentro de la apertura regional existen
distintos acuerdos que van desde el Acuerdo de Preferencias
Comerciales y de libre comercio mutuo, en los que la soberania
de los paises involucrados queda salvaguardada, hasta la
Unidén Econdmica en la que los paises miembros ceden parte
de su soberania puesto que se llega a la integracidn politica;
entre estos dos extremos se encuentran la Uniédn Aduanera y
el Mercado Comun.

1.- E! Acuerdo de Preferencias Comerciales se establece
cuando dos o mas paises convienen en reducir sus
respectivas barreras arancelarias sobre todos los bienes
que se comercian entre si, salvo sobre los servicios de
capital, pero sin reducir los aranceles que se aplican sobre
los bienes provenientes de los demas paises.

2.- El Acuerdo o Tratado de Libre Comercio se establece
cuando dos o mas paises convienen eliminar las barreras
arancelarias y casila mayoria de las barreras no arancelarias
en todos los bienes que se intercambian y en algunos
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Con la finalidad de ampliar el panorama financiero de los
paises integrantes de la Comunidad Econdmica Europea, a
continuacidn se realiza un estudio de cada uno de ellos, de
acuerdo a puntos de referencia comun, estimando que al final
de dicho estudio se tengan a ia vista indicadores de progreso

servicios de capital, pero manteniendo los aranceles
originales con el resto de los paises no miembros.

La Unién Aduanera se integra cuando dos o mas palses
acuerdan eliminar todos los aranceles, salvo en algunos
servicios de capital, aplicando ademas un arancel comudn
para todos los bienes externos provenientes de los pailses
fuera de la unién aduanera. Tal es el caso de la Comunidad
Econdmica Europea desde su inicio y hasta antes de 1992.

El Mercado Comun se establece cuando los paises que
forman una Unidén Aduanera permiten ademas que entre los
paises miembros exista un libre movimiento de todos los
factores de la produccion; el ejemplo lo tenemos con la
Comunidad Econdmica Europea en donde existe un
sistema econdmico financiero global auténomo e
independiente de las finanzas publicas de cada uno de los
Estados miembros.

La Unién Econdmica se forma cuando dos o mas paises que
forman un mercado comun, acuerdan ir mas alla, unificando
sus politicas financieras, monetarias e incluso las politicas
socioecondmicas, con lo cual dichos Estados ceden parte
de su soberania; Bélgica, Holanda y Luxemburgo integran
desde 1960 la Uniédn del Benelux la cual constituye la forma
mas completa de integracién econdmica.

deveniente a consecuencia de la organizacion.

Al analizar la situacidn financiera global de cada uno de los
paises que en este capitulo, se toman en cuenta once
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indicadores de desarrollo a decir: Estadisticas financieras
Internacionales.

Alemania

Al referirnos a este pais consideramos importante recordar que
alfinal de la Segunda Guerra Mundial, Alemania queda dividida
en dos Estados; por un lado el Estado aleman ocriental
independiente o Republica Democréatica Alemana que se
establece bajo los auspicios de la U.R.8.S.; por otro, los
sectores estadounidense, Britanico y Francés coadyuvan al
establecimiento de la RepuUblica Federal de Alemania
(Alemania Occidental). Lo cual motivd que esta dltima (1961)
construyera el Muro de Berlin: para evitar la fuga de orientales
hacia el occidente a través de Berlin Occidental, pretendiendo
ademas, marcar la separacion fisica de las Alemanias.

El tres de octubre de 1990 Alemania volvid a ser un solo pais,
terminandose la division que forzadamente durd mas de cuatro
décadas. A esta nacion unificada se refieren los datos que
enseguida se anotan; no sin antes aclarar que la unidn de las
dos alemanias funde dos economias extremadamente
distintas. La Occidental era la cuarta potencia econdmica
mundial y la tercera del mundo capitalista, distinguiéndose por
ser el mayor exportador del mundo, sus productos son
abundantemente industriales. En cambio la Oriental tiene una
industria totalmente estatizada y la agricultura es casi
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colectivizada; con un Producto Interno Bruto ocho veces
menor que la occidental y el valor de sus exportaciones es diez
veces menor.

Actualmente Alemania Unificada tiene los siguientes datos:

a) Area: 357,042 kilbmetros cuadrados
b) Poblacién: 79.500.000 habitantes
c) Tasa de crecimiento demogréafico: 0.7% taza promedio.

d) Renta per capita: US $ 20,750 (ex Alemania Occidental); US
$ 12,400 (ex Alemania Oriental).

e) Producto interno bruto: US $ 144 trillones.

H Inflacién: 2.7% (ex Alemania Occidental 1990); 0.0% (ex
Alemania Oriental, 1984).

g) Tasa de desempleo: 6.41% (ex Alemania Occidental); 8.6%
(ex Alemania Oriental).

h) Analfabetismo: Insignificante.
i) Educacién Superior: 302 Universidades 1.718.769 alumnos.

i) Presupuesto empleado en educacién: 13.% (ex Alemania
Occidental): 6.7% (ex Alemania Oriental).

k) Economia: Ex Occidental 42% del P..B. proviene de la
industria: 8.9 del comercio, 5% de la construccién, 5.5% de
los transportes y comunicaciones, 14.9% de los servicios y
1.6% de la agricultura, pesca y extraccién de madera. Ex
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Oriental: 63.9% del P.1.B. proviene de la industria y mineria;
8.7% del comercio y 11.3% de la agricultura. (30)

En lo posible las informaciones de las dos Alemanias se
intentan unificar y sélo cuando los datos relacionados con la
anterior division eran homogéneos, estables y de! mismo afo.

Bélgica

Es uno de los paises mdas desarrollados de la Comunidad,
puede ufanarse de tener una baja inflacidon, un excedente
comercial considerable, un crecimiento sostenido y un
desempleo en regresion.

La consolidacion presupuestaria es una condicidn favorable
para que Bélgica pueda sacar ventaja de su programa de
crecimiento proyectado para 1995, debido a su tradicidn de
politicas exteriores no restrictivas.

Este pais es uno de los principales impulsores de ia
coopéracién en Europa; es la sede de EURATON, C.E.E.,
(30) Cfr. Estadisticas Financieras Internacionales.- Publicacién del Fondo Monetario

Internacional 1989-1992

Cfr. The World in Figures 1992

Cfr. Anuario ¥FAO de Produccién 1990

Cfr. Informe Sobre ¢l Desarrollo Mundial 1992.- Banco Mundial Monthly Bolletin of
Stastistics

Images Economiques du Monde 1990
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Unién Econdmica de Benelux y OTAN; organizaciones de las
que es miembro-fundador.

Conforme a los once indicadores aplicados en este estudio, se
analiza ahora, la situacidn econdmica de Bélgica:

a) Area: 30.519 kilbmetros cuadrados.

b) Poblacion: 9.907.000

c) Tasa de crecimiento demogréfico: 0.1%

d) Renta per capita: US $ 16,220.

e) Producto Interno Bruto: US $ 162,026 billones.

) Inflacion 4.4% (1990).

qa) Tasa de desempleo: 9.8%

h) Analfabetismo: Insignificante

i) Educacioén Superior: 18 universidades, 104,265 alumnos.

i) Presupuesto empleado en educacion: 15%

k) Economia: Su economia es diversificada, basada

especialmente en la industria y comercio, exporta mas del
70% de su producto nacional bruto. (31)

A partir de 1980, la crisis financiera internacional afectd las
industrias siderdrgicas y de minas, que fueron forzadas a
aplicar planes de reestructuracion para reducir la produccion.
A consecuencia de esto el desempleoc alcanzd 14.4% en 1984;

(31) Ibidem
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en 1986 el 10.5% y para reducir el dé&ficit publico se implementd
un amplio programa de austeridad que incluyd aumento de
impuestos y cortes en la salud, educacién y seguridad Social.

Dinamarca

Dinamarca fue miembro-fundador de la OTAN y del Consejo
Noérdico. En 1973 fue admitido en la Comunidad Econdmica
Europea. Cabe destacar que su forma de gobierno es
monarquica, el Poder Legislativo es unicamaral. Su nombre
oficial es Reino de Dinamarca.

Dinamarca tiene uno de los niveles de vida mas altos del
Mundo, posee una economia basada principalmente en
pequenas empresas agricolas industriales. Las exportaciones
de las manufacturas constituyen la principal fuente de divisas
del pais, a pesarde los recursos minerales y de materias primas
en su territorio. Depende en gran parte de la importacién de
petréleo, aun cuando se han descubierto grandes yacimientos
en el Mar del Norte.

Para contrarrestar la crisis del petrdleo, se congelaron los
salarios y la reduccion de beneficios sociales. En 1987 se
establecid un acuerdo entre trabajadores y el gobierno fijando
lareduccién de la jornada semanal de trabajo de 39 a 37 horas.
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Siguiendo la comparacion basada en los indicadores que se
han sefalado para los otros paises, tenemos la siguiente
informacién:

a) Area: 43.092 kilbmetros cuadrados.

b) Poblacién: 5.135.409

c) Tasa de crecimiento demogréfico: 0.1%

d) Renta per capita: US $ 8.470

e) Producto Interno Bruto: Dato no disponible

1) Inflacién: 0.4%

f) Tasa de desempleo: 9.4%

h) Analfabetismo: 1%

i) Educacién Superior: 5 universidades, 93.895 alumnos

] Presupuesto empleado en educacidén: 8.2%

k) Economia: 18.6% del Producto Nacional Bruto viene de la

industria: 4.5% del comercio, 74.6% de la agriculturay de la
pesca. (32)

Destaca el dato de que este pais tiene uno de los niveles mas
altos de vida y una muy baja taza de crecimiento demografico,
esto implica que, sin que haya ninguna relacién de
dependencia entre esas cifras, es explicable que cuanto menor
habitantes haya, los recursos proporcionalmente, son mas
abundantes por cada habitante.

(32) Ibidem
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Espana

El ingreso de Espana en la Comunidad Econdmica Europea,
cuyas negociaciones se inician en 1979, fue la gran prioridad
de la politica externa de! gobierno de Felipe Gonzalez.

Las conversaciones tuvieron obstaculos vinculados a la
comercializacién de los productos agricolas y pesqueros
espafoles, mas baratos que los inducidos por la Comunidad,
y al libre transito de trabajadores de nacionalidad espafola en
los demas paises miembros, donde los niveles de vida, con
excepcion de Grecia, son mas elevados que en Espaia. El
Ingreso de Espafa a la Comunidad Econdmica Europea
ocurrié el primero de enero de 1988.

De Espana se aporta los siguientes datos:

a) Area: 504.782 kilbmetros cuadrados

b) Poblacién: 39,321.604 habitantes

c) Tasa de crecimiento demogréfico: 0.3%

d) Renta per capita: US $9.150

e) Producto interno Bruto: US $358.3 billones

f) Inflacion: 7%

g) Tasa de desempleo: 15.4% La mayor de Europa

h) Analfabetismo: 3%
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i) Educacién Superior: 37 universidades 1,009.521 alumnos
D Presupuesto empleado en educacion: 5.0%

K) Economia: 49% de Producto Iinterno Bruto proviene de la
agricultura, 27% de la industria, 59.7% del comercioy el resto
de otras actividades. (33)

Espana, menos desarrollada que la mayoria de sus vecinos
europeos, viene aplicando un plan de reestructuracion y
modernizacién de su industria, en especial de los sectores
naval, textil y siderdrgico. E! cierre de varios astilleros y
fabricas, con la pérdida de miles de empleos, confronté al
gobierno con los sindicatos en un pais que ya tiene el nivel de
desempleo mas elevado de Europa. A pesar de esto la
economia espafnola viene creciendo regularmente y presentd
en 1988 uno de los mas altos indices de crecimiento del
Producto Interno Bruto en Europa. La entrada a la Comunidad
Econdmica Europea, atrajo inversiones extranjeras, en
especial Japonesas, quienes aprovecharon la mano de obra
barata y el acceso de Espana al mercado europeo,
fortaleciendo a la industria.

Francia

Miembro fundador de la Comunidad Econdmica Europea,
Francia también participa en la organizacion de Tratado del
Atlantico Norte (O.T.A.N.), aunque esta alejada de la estructura

(33) Ibidem
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militar de la organizacién desde 1966. Todavia sigue la
tradicional independencia francesa en cuanto a Estados
Unidos y al tercer mundo, pero apoyando al bloque accidental
ante la extinta Unidn de Republicas Soviéticas Socialistas.

Francia es una de las principales naciones del mundo
desarrollado, posee solida estructura industrial y es la mayor
productora agricola de Europa Occidental, ademas de ser uno
de los cinco mayores exportadores del mundo, gracias al pape!
desempenado después de la Segunda Guerra Mundial por las
empresas estatales.

En comparacion con los otros miembros de la Comunidad,
Francia presenta las cifras siguientes:

a) Area: 583,965 kildmetros cuadrados

b) Poblacién: 56,160.00

c) Tasa de crecimiento demogréfico: 0.4%

d) Renta per cépita: US $ 17,830

e) Producto interno bruto: US $ 1 trillén

1) Inflacion: 3.4%

) Tasa de desempleo: 9%

h) Analfabetismo: 1%

i) Educacién Superior: 72 universidades, 1.040.949 alumnos

I Presupuesto empleado en educacion: 6.8%
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K) Economia: 3.5% de producto interno bruto proviene de la
industria, 22% del comercio, 8.6% de la construccidn y 65%
de la agricultura. (34)

Desde el final de la década de los 50, el pais en estudio
presenta un significativo crecimiento econdmico y disfruta de
uno de los mas altos niveles de vida europeos. Pero la
agricultura y la industria se han afectado por la competencia
internacional y ia necesidad de importacién de petrdieo. EIl
crecimiento industrial que practicamente se habia estancado
en 1979 empezd a recuperarse en 1986 (1.8%) y alcanzd un
alto indice en 1988 (3.7%). En 1989 se publicod el décimo Plan
Nacional, que cubre el periodo de 1989 a 1992, y que prevé
unataza de crecimiento econdmico de 2.5% por lo menos para
restringir el aumento del desempleo y aumentar las inversiones
y la explotacidn. En este plan sera implementada una reforma
completa del sistema fiscal, para atraer mas capitales a Francia
y convertir a Paris en un gran centro financiero internacional.

Grecia

Pais semiindustrializado y dependiente de la agricultura,
Grecia exhibe altas tazas de inflacidon y desempleo para los
patrones europeos. Ni aun ias ventajas que sus productos
tienen en los mercados de la Comunidad Econdmica Europea
logran reducir el déficit de {a balanza de pagos, causado por
ia dependencia de la importacion de petréleo.

(34) 1bidem
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Grecia tiene el mas bajo nivel de vida en relaciéon a los demas
miembros de la Comunidad, dato que guarda estrecha relacién
con las cifras que se anotan en seguida:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

Q)

Area: 131.957 kilbmetros cuadrados.
Poblacién: 10.020.000

Tasa de crecimiento demografico: 0.4%
Renta per capita: US $ 3.680

Producto intermo bruto: US $ 53.6 billones
inflacién: 13.7%

Tasa de desempleo: 7.6%

Analfabetismo: 6.8%

Educacion superior.: 16 universidades y 73 instituciones
técnicas con 197.808 alumnos.

Presupuesto empleado en educacién: dato no obtenido
Economia: 15.7% del producto interno bruto, proviene de la

agricultura, 17.8% de la industria y 13.5% del comercio; el
turismo es una actividad importante y en expansion. (35)

A efecto de combatir los multiples problemas econdmicos
desde 1985 se adoptd un programa de estabilizaciéon
econdmica (reduccidn de los gastos del gobierno, virtual
congelamiento de salarios, devaluacion del dracma,
restricciones a las importaciones) que, en los dos afios de su

(35) Ibidem
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aplicacion, disminuyd la inflacion y el déficit en la balanza de
pagos, pero provocd una caida en el nivel de vida de la
poblacién en mas del 10%. El resulitado fue una ola de
protestas y huelgas de los trabajadores que culmind en el mes
de marzo de 1989 con una huelga general de 24 horas;
problema que si bien es cierto no se han solucionado del todo,

si se han atacado mediante el programa mencionado, el cual
se intenta continuar hasta que sea necesario.

Irlanda

Este pais afronta como problema grave el de desempleo que
alcanza el 18.5%, uno de los mayores indices de Europa,
obligando a mas de 40.000 personas, en su mayoria jovenes,
a buscar una vida mejor en el extranjero. Un fuerte aliado en el
combate al desempleo son los recientes descubrimientos de
petrdleo, gas natural, ademas del turismo, que en los Uitimos

anos se transformo en una de las principales fuenies de divisas
para el pais.

e lrlanda se conocen los datos siguientes:

a) Area: 70.283 kildmetros cuadrados.
b) Poblacion: 3,503.000 habitantes
c) Tasa de crecimiento demogréafico: 1.2%

d) Renta per céapita: US $ 8.500
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Producto interno bruto: US $ 30 biliones
Inflacién: 3.4%

Tasa de desempleo: 18.5%
Analfabetismo: insignificante

Educacion Superior: 7 universidades y 20 escuelas aisladas
del nivel superior con 59.088 alumnos.

Presupuesto empleado en educacion: 11.3%

Economia: 10% del Producto interno bruto, proviene de la
agricultura y de la pesca, 37.5% de la mineria, industria,
18.27% del comercio y servicios. El turismo se desarrolla en
1987 ano en que 2,662.000 personas visitaron este pais. (36)

La agricultura, antes el sector mas importante de ia economia,
fue sobrepasado por el sector industrial. Los Estados Unidos
es el mayor inversionista extranjero con 325 companias
instaladas en este pals, seguido por Gran Bretafia y Canada.

Pese a la expansion industrial, Irlanda tiene graves dificultades
econdmicas y financieras, y para afrontarlas ha desarrollado
un plan de austeridad econdmica.

Italia

La actividad politica externa de ltalia se concentra en Europa,
sin embargo, aun cuando es miembro de la Comunidad

(36) Ibidem
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Econdmica de su continente, en cuestiones de seguridad se
alinea con Estados Unidos. No obstante en los ultimos anos
italia ha enfatizado sus demostraciones de una cierta
dependencia con relacién a la politica estadounidense, como
se comprobd en el episodio de Achille Lauro que afectd un
poco las relaciones entre los dos paises.

El rapido crecimiento vivido por ltalia después de la Segunda
Guerra Mundial, se concentrd principalmente en el norte del
pais. Por eso, el desarrollo y la integracién dei sur alin estan
entre los principales retos para el gobierno de este pais.

I=n ltalia existe el problema de la "economia sumergida", o sea
pequenos establecimientos familiares e industrias caseras que
funcionan clandestinamente sin pagar impuestos, que segdn
estimativos, es equivalente a un tercio de ia renta nacional.

De los indicadores tomados como referencia, ltalia presenta
los siguientes datos:

a) Area: 301.279 kilbmetros cuadrados.

b) Poblacidn: 5§7.700.000 habitantes.

c) Tasa de crecimiento demografico: 0.2%

d) Renta per capita: US $ 15.150

e) Producto interno bruto: US $ 871.9 billones.

f) Inflacion: 11.0%
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g) Tasade desempleo: 11.0%

h) Analfabetismo: 2.9%

i) Educacién Superior: 82 escuelas con 1,288.881 alumnos
)] Presupuesto empleado en educacién: 8.3%

k) Economia: 27.3% de producto interno bruto proviene de la
industria, 5.27% de la agricultura, 7.6% de la construccion,
15.57% del comercio y 6.5% de los transportes y
comunicaciones; el turismo también es una importante
fuente de divisas; se calcula que un tercio del producto
interno bruto proviene de la "economia subterranea",
pequenos negocios familiares que no pagan impuestosy no
existen legalmente. (37)

Luxemburgo

Luxemburgo es miembro fundador y una de las sedes de la
Comunidad Econdmica Europea, de la Comunidad Europea
del Carbdn y el Acero y de Euratom. Su principal asociado es

Bélgica, con quien tiene un trato de uniédn comercial vigente
desde 1921.

Este pais ha tenido un extraordinario crecimiento econdmico
basado principalmente, en la explotacion de los depdsitos de
mineral de hierro del sur del pais, que posibilitaron el desarrollo
de la industria siderdrgica. Esas reservas se agotaron en 1981
vy el sector, que aun hoy emplea el 12% de la mano de obra,
pasd a utilizar materia prima importada, o que comprometid
su realizacién. Gracias a las politicas de atraer bancos
(37) Ibidem
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extranjeros iniciada enh la década de los setentas para
compensar la pérdida de importancia de la siderdrgica, 127
bancos se establecieron en el pais afines de 1987, permitiendo
que la recaudacion de impuestos permaneciera elevada y el
desempleo reducido.

De Luxemburgo se conocen las siguientes cifras:

a) Area: 2.586 kildmetros cuadrados.

b) Poblacién: 378.400 habitantes.

c) Tasa de crecimiento demografico: 0.2%

d) Renta per capita: US $ 24.860

e) Producto Interno Bruto: Dato no disponible

) Inflacién: 3.7%

g) Tasade desempleo: 2.5%

h) Analfabetismo: insignificante

i) Educacion superior: una universidad con 3.024 alumnos

i) Presupuesto empleado en educacién: 13.9%

k) Economia: 2.6% del producto interno bruto proviene de la
agricultura, 29.8% de la industria, 16% del comercio, 5.6%

de los transportes y de las comunicaciones y el resto de
otras actividades. (38)

(38) Ibidem
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Holanda

El nombre oficial es Reyno de los Paises Bajos, cuya capital es
Amsterdam, aunque la sede del gobierno esta en La Haya.

Al final de la Segunda Guerra Mundial, Holanda abandond su
neutralidad y se integrd a la O.T.A.N.. Desde ese tiempo inicia
una rapida industrializacidén, al mismo tiempo que recuperaba
su tradicional posicidn de importante centro comercial y
financiero. El aprovechamiento de grandes reservas naturales,
las mayores de Europa Occidental, en el final de la década de
los cincuenta, fue una vital contribucién para el desarrollo
industrial local, que absorvid la mano de obra disponible,
resultante de la mecanizacién de la agricultura. Pero el choque
del petrdleo y la caida de los ingresos de la venta del gas
natural trajeron graves problemas a la economia y provocaron
uno de los mas altos niveles de desempleo de la Comunidad
Econdmica Europea, forzando al gobierno a empefarse en
una politica de austeridad econdmica.

Los datos indicadores de Holanda son los siguientes:

a) Area: 33.936 kilbmetros cuadrados.
b) Poblacion: 14.943.486 habitantes.
c) Tasa de crecimiento demogréafico: 0.5%

d) Renta per capita: US $ 16.010
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e) Producto interno bruto: US $ 237.4 billones

f)  Inflacion: 2.5% -

) Tasa de desempleo: 7.5%

h) Analfabetismo: insignificante

i) Educacién superior: 13 universidades con 160.000 alumnos.
i) Presupuesto empleado en educacién: 14.8%

k) Economia: 21.2% del producto interno bruto proviene de la
industria, 4.6% de la agricultura, 16.2% del comercio y 24%
de las exportaciones. (39)

Portugal

Portugal emergié después de los casi cincuenta anos de
dictadura de Salazar como el pais mas pobre de Europa.
Debido a que el clima de inestabilidad de los primeros anos
de democracia las inversiones extranjeras se estancaron y dos
de las primeras fuentes de divisas del pais, el turismo y los giros
de los trabajadores emigrados, disminuyeron sensiblemente.
Ademas de ello, la independencia de las colonias africanas
elimind ia Unica fuente de materias primas baratas del pais,
carente de recursos minerales. Al mismo tiempo cerca de
8000.000 personas regresaron de la antigua Africa Portuguesa
agudizando el problema del desempleo. Estos factores
coincidieron con el inicio de la crisis del petrdleo, que

(39) Ibidem
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desequilibré totalmente la balanza comercial, provocando el
endeudamiento externo.

Para abatir esa situacién del pais adoptd una politica de
austeridad e hizo dos acuerdos con el F.M.J. en 1979 y 1983.
La admisién de Portugal en la Comunidad Econdmica Europea
data del primero de enero de 1988. A Partir de este afio
después de haber caido a menos de 9%, la inflaciédn volvid a
subir (12.2% en 1988), reduciendo el poder adquisitivo de los

trabajadores y provocando una ola de hueigas y protestas
sindicales.

La situacion econdmica financiera podemos apreciaria en
datos concretos que a continuacion se anotan:

a) Area: 82.072 kilbmetros cuadrados.

b) Poblacién: 10.467.000 habitantes.

c) Tasa de crecimiento demografico: 0.6%

d) Renta per capita: US $ 4.260

e) Producto interno bruto: US $ 44.006 billones.

) Inflacién: 12.9%

qg) Tasa de desempleo: 4.5%

h) Analfabetismo: 14%

i) Educaciodn superior: 99 instituciones publicas de ensefanza

superior con 86.709 alumnos.
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1)) Parte del presupuesto empleado en educacién: 9.7%
k) Economia: 8.9% del producto interno bruto proviene de la

agricultura, 30.7% de la industria y mineria, 20.4% del
comercio y el resto de otras actividades. (40)

Es necesario agregar que la admision de Portugal a ia
Comunidad Econdmica Europea absorvid la mayor parte de la
atencién de la diplomacia portuguesa en los ultimos afios, ya
que innumerables obstaculos tuvieron que ser removidos.
Portugal es miembro de la O.T.A.N. y mantiene relaciones

amistosas con Estados Unidos que poseen una base en laisla
Terceira, en las Azores.

Gran Bretana

El! nombre oficial de este pais es Reyno Unido de Gran Bretana
y de Irlanda del Norte.

Siendo aun una de las principales naciones del mundo
industrializado, Gran Bretafa no logrd equiparar el ritmo de
crecimiento de sus vecinos europeos después de la Segunda

Guerra Mundial. Con una estructura industrial obsoleta

ineficiente y problemas de desempleo, agravados por la
politica antiinflacionaria adoptada por el gobierno

conservador, el pais esta entre los de menor renta per capita
de ia Comunidad Econdmica Europea.

(40) 1bidem
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Se anotan en seguida los datos que aportan los indicadores
que se han venido aplicando en este estudio comparativo.

a)
b)
c)
o)
e)
1)

a)
h)
i

N

k)

Area: 258.256 kilbmetros cuadrados.
Poblacién: 57.236.200

Tasa de crecimiento demografico: 0.2%
Renta per capita: US $ 14.570

Producto interno bruto: US $ 834.16 billones.
Inflacién: 9.5%

Tasa de desempleo: 7.4%

Analfabetismo: 1%

Educaciédn superior: 46 universidades y 534 instituciones,
con 745.902 alumnos.

Presupuesto empleado en educaciéon: 3.2%

Economia: cerca de 19% del producto interno bruto
proviene de la industria, 12% de la agricultura y pesca 3.6%
de la minerfa, 7.3% de los transportes y comunicaciones y
14% del comercio; el turismo es una importante fuente de
divisas (13.6 millones de visitantes al ano). (41)

Irlanda del Norte es considerada la regién menos desarrollada
de la Gran Bretafa; también se le conoce como Ulster, fuera
de esta excepcion, el Reyno Unido es un pais progresista que,
aun cuando tiene miultiples problemas financieros como por
ejemplo, la inflacidén que en 1980 llegd a superar el 20%, tiene

(41) Ibidem
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también un fuerte sector de servicios a través de la entrada de
divisas, ya que Gran Bretana es el segundo mayor acreedor
internacional, después de Japon.

Los problemas que cada uno de los paises de la Comunidad
Econdmica Europea, ha tenido que enfrentar sin de muy
variada indole, tales como la inflacién, el desempleo, déficit en
la balanza de pagos, economia subterranea, huelgas,
estructura industrial inoperante etc. Sin embargo la tendencia
de los integrantes de la Comunidad es de progreso y
estabilidad econdmica, politica y social.

La mayoria de estos paises han elevado su nivel de vida y su
general, han mejorado sus relaciones de produccidén y de
comercializacion, en el mercado interior de cada uno y en el
mercado de la Comunidad y de otros paises no miembros.

No debemos olvidar por ejemplo que Alemania Occidental,
ante de la unificaciéon es la cuarta potencia econdmica del
mundo y la mayor exportadora del mundo. La soluciéon al
problema financiero lo resolvido, entre otras cosas, con la
planificacion de la industria nacional.

La exportacién es una de las formas indicadoras de progreso,
tal es el caso de Bélgica que exporta mas del 70% de su
produccidén desde 1980, este es uno de los paises mas
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desarrollados de la comunidad, aplica ante otras medidas,
politicas econdrnicas no restrictivas.

En Dinamarca se encuentra uno de los niveles de vida mas
altos del mundo, logrado a través de la exportacidon de
manufacturas, actividad que representa su principal fuente de
divisas. Como medida de incentivacién poblacional ha
reducido la jornada de 39 a 37 horas semanales; aun cuando
en un principio tuvo que congelar salarios y reducir los
beneficios sociales.

En Francia es uno de los principales naciones del mundo
desarrollado, gracias a la sdlida estructura industrial y su
enorme produccion agricola, la mayor de Europea Occidental.
Es uno de los cinco mayores exportadores del mundo.

En la Comunidad Econdmica Europea encontrando también
paises que adn no logran el desarrollo econdmico deseado
entre ellos contamos a Espana, Grecia, Irlfanda, Portugal y Gran
Bretana. Sin embargo cada uno esta tratando de encontrar la
forma de lograr el éxito econdmico.

Para alcanzar esa meta se ha iniciado una lucha contra la
economia subterranea, en el caso de italia, implantacidon de un
plan de austeridad en Portugal, Irlanda inicic de una politica
antiinfacionaria en Gran Bretafna. Es decir, no existe una

formula general aplicable, en todos los paises, cada uno pone
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en practica soluciones distintos. Luxemburgo por gjemplo, a
partir de 1970 atrajo bancos extranjeros, con eso logrd una
recaudacidn elevada y redujo el desempleo; Holanda
aprovechando sus grandes reservas naturales y su abundante
mano de obra logrdé convertirse en un centro comercial y
financiero de muy considerable importancia.

B).- Paises de América Latina

Al akbordar el analisis comparativo de las Finanzas Publicas de
los paises Latinoamericanos, es necesario aclarar que se
recabd informacion de dieciséis paises de América, tratados
indiscriminadamente en orden alfabético, los cuales, sin
excepcion alguna pertenecen al Tercer Mundo, dicho de otra

manera, son paises subdesarrollados, en vias de desarrollo o
atrasados.

El Tercer Mundo es la designacidon usada para referirse a un
tercer blogque distinto del comunista y capitalista. En suma el

Tercer Mundo esta integrado por paises subdesarroliados en
todos los continentes. (42)

El creador de la demonicacidn, "Tercer Mundo", es el profesor
Alfred Sauvy, que en 1952, en la épocade la Guerra Fria, acuind
esa frase para distinguir a los paises subdesarrollados y no

(42) RAMIREZ BRUN, Jos€ Ricardo.- El Tercer Mundo: Pasado, 'resente y Perspectivas.-

Coleccién "Grandes Tendencias Politicas Contemporidneas™.- Ed. U.N.A.M.- México,
1985P.3
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alineados que permanecian fuera de los bloques existentes.
Hoy el "Tercer Mundo" son todos aquellos paises
subdesarroilados que en algun momento de su historia han
sido explotados econdmicamente, convirtiéndose en victimas
de la denominacidén ideoldgica y por consecuencia no
integrados debidamente a la cooperacion econdmica
internacional. (43)

Es posible distinguir un pais subdesarrollado, entre otras
cosas, por la no explotacién optima de todos los recursos
econdémicos y humanos disponibles. Para caracterizar el
subdesarrollo se usan varios criterios entre los que destaca la
renta nacicnal. En efecto, para formular una opinién sobre el
grado de desarrollo y los progresos de un pais durante un
periodo determinado es preciso evaluar las realizaciones de
tres elementos:

1) Produccién global de bienes y servicios.
2) Nivel de vida de los habitantes.

3) Cambios producidos en la capacidad econdmica de proveer
en el futuro bienes y servicios necesarios.

De los tres indicadores precitados, el de la produccidn global
de bienes y servicios, que se expresa en el Ingreso Interno
Bruto, es el indicador mas aceptable para un pais y para
distinguir un pais poco desarrollado de uno mas desarrollado.
(43) Idem PP.4y5
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Este método lo siguen usando los servicios econdmicos de la

Organizacién de las Naciones Unidas, el Banco Mundial, el
Fondo Monetario Internacional y otros organismos
internacionales. En todo caso el PIB determina el nivel de vida
de la poblacidn incluyendo los llamados minimos de bienestar,
de tal suerte que el avance o retroceso del PIB y su distribucién
es el parametro para encasillar que el nivel de ingreso por
habitantes es el que se considera para que un pais pueda ser
clasificado como subdesarrollado. En 1969 el Banco Mundial

fij& una linea divisoria en el nivel de 500 ddlares.

lLos principales indicadores econdmicos, sociales y politicos
para intentar una configuracién mas precisa del tercer mundo,
serian las siguientes:

1) Ingreso per cépita inferior a los S00 ddlares actuales.

2) Alto crecimiento demografico;
3) Elevadas tasas de analfabetismo;

Serios problemas de subalimentacidén y nutricién y por

4)
consecuencia defunciones prematuras;

5) Industrializacién lenta y tardia; dependiente y subordinada;

6) Niveles elevados de subempleo y desempleo;

7) Monoproduccién y monoexportacion.
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Bajo esta tesitura iniciamos el estudio comparativo de los
paises latinoamericanos cuyas peculiaridades nutren
suficientemente la realidad existente en toda la América Latina.

Argentina

La prosperidad argentina empezd en el siglo XIX con la venta
en el exterior de sus productos agricolas. Los beneficios
obtenidos, en buena parte fueron, aplicados en laimplantacién
de una sdlida infraestructura y en el perfeccionamiento de
productos de exportacién. En ganaderia y agricultura obtuvo
grandes beneficios. El trigo, el ganado y el petrdleo generaron
en el pais un alto nivel de vida hasta el final de la Segunda
Guerra Mundial, cuando exportd alimentos a aliados y nazis.

En los afios 50 e! gobierno de Perdn intentd la industrializacion
a expensas de la agricultura y ganaderia; la mala
administracién del proceso, unida a la corrupcion y al
gigantismo estatal, condujo al pais a la crisis de los anos 60.
La situacion se agravo con la dictadura miilitar. A todo esto se
unidé la pesada deuda externa, que no fue utlizada para
inversiones en la infraestructura y es la actualmente la tercera
mas grande en volumen de América Latina.

La agudizacién de la crisis econdmica interna se manifiesta
después de la Guerra de las Malvinas y el regreso a la
democracia a causa de la continua devaluacidén de los
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productos de exportacién y, cuando la inflacidn habia
alcanzado niveles estratosféricos (1985) el Presidente Radl
Alfonsin, decretd el Plan Austral con el cual se controld la
inflacion por un tiempo. Pero después de nueve meses la
recesion se agrava con el PIB bajando a niveles similares de
los de 1970, el desempleo aumentd y el poder adquisitivo de
los trabajadores cayendo, lo que provocd también la continua
fuga de capitales al exterior.

Al pasar el cargo a Carlos Saul Menem en 1989, Raul Alfonsin
habia perdido completamente el control de la economia, con
una hiperinflacidén de 196.6% (julio de 1989, sin embargo en la
inflacion bajo al 409 en agosto, 9.7%, septiembre y 5.6% en
octubre). Lo interesante es la forma tan irregular y precipitada
con la que ocurren los desajustes econdmicos en este pais. Lo
que esta haciendo Raul Menem, actualmente, es
desincorporar las empresas estatales que emplean la sexta
parte de la poblacién del pais, como una medida neoliberada
de la economia.

De Argentina se conocen los datos siguientes:

a) Area: 2,766.989 kilbmetros cuadrados.
b) Pobilacién: 32,300.000
c) Tasa de crecimiento demografico: 1.4%4

d) Renta per capita: US$ 2.160
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e) Producto interno bruto: US$ 83.4 billones

f) Inflacién: sin considerar los 196.6% de julio de 1989 la tasa
acumulada es de 2.767.14%

qg) Tasa de desempleo: 5,2%
h) Analfabetismo: 4.5%

i) Educacién Superior: 52 universitarios con 664,200 alumnos
f) Presupuesto empleado en educacién: 9.3%

k) Economia: 43% del Proyecto interno bruto proviene de la
industria 13% de la agricultura y pesca, 14.5% del comercio,
4.5% de los transportes y comunicaciones y el resto de otras
actividades. (44)

Belice

Laeconomia de Belice se basa en la agricultura, especialmenie
en la produccidn de cafa de azdcar vy citricos. Luego de dos
anos de severa crisis econdmica inicidé un periodo de
recuperacidén econdmica en 1987. El mismo ano, el gobierno
obtuvo del Banco Mundial y otras entidades, incentivos para
la produccién de bananos, papayas, pinas, soya, coco y la cria

(44) Cfr. Estadisticas Financieras Internacionales.- Publicaciéon del Fondo Monetario
Internacional 1989-1992

Cfr. The World in Figures 1992
Cfr. Anuvario FAO de Produccion 1990

Cfr. Informe Sobre el Desarrollo Mundial 1992.- Banco Mundial Monthly Bolletin of
Stastistics

Images Economiques du Monde 1990
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de camarones. Otros proyectos agricolas y de educacion
fueron apoyados por Estados Unidos y Gran Bretafa.

A pesar de que Belice forma parte de América Central, tiene
mayor afinidad con las islas de lengua inglesa del caribe, de
las que recibe apoyo, principalmente en relaciéon al problema
de independencia aln no reconocida por Guatemala.

En cuanto hace a su comercio exterior, Belice exporta azucar,
vestuario, frutas citricas y productos forestales; importa,
vehiculos, material de construccion. petrdleo, textiles y
maquinaria. Ha estrechado lazos comerciales con Estados
Unidos, Gran Bretana, Antillas Holandesas y México, entre
otros.

Los datos financieros de Belice, en general, son los siguientes

a) Area: 22.965 kildbmetros cuadrados.

b) Poblacién: 190.000 habitantes.

c) Tasa de crecimiento demografico: 2.8%
d) Renta per capita: US$ 1,600.

e) Producto Interno Bruto: US$ 294 millones.
f) Inflacién: 2.3%

qg) Tasa de desempleo: 14%

h) Analfabetismo: 7%
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i) Educacién Superior: 8 Instituciones con 1,170 alumnos de
nivel medio Superior.

) Presupuesto empleado en educaciéon: 11.8%

k) Economia: 18.4% del producto interno bruto proviene de la
agricuiltura, 12.19 de la industria, 18% delcomercioy elresto
de otras actividades. (45)

Bolivia

Con una inflacidon promedio del 14% anual, Bolivia, hasta
agosto de 19390 creia haber saneado sus finanzas, puesto que
en 1985 habia llegado a 25.000%, sin embargo no llegaban a
su territorio inversiones extranjeras, y lo que es peor aun; con
una renta per capita de US$ 700 pais continuaba siendo uno
de los mas pobres de América Latina.

En gran parte la economia boliviana depende de las
exportaciones de estano, gas natural y coca; razdn por la cual
defiende una politica de mayor integracion; concluye varios
acuerdos para pagos de deudas con Brasil y Argentina. La
continuidad de la inflacién en el primer ano del Gobierno de
Paz Zamora favorecid las negociaciones bolivianas sobre la
deuda externa, pero el proceso de ajuste iniciado en 1985 aun
no fue suficiente para estructurar el crecimiento hasta el punto
de superar el desempleo, el subempleo v la utilizacidn de mano
de obra infantil.

(45) Ibidem
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Se intentan las inversiones brasilefas en el cultivo de soya que
podria ser una alternativa para la coca, aun cuando en Bolivia
existe la idea generalizada de que eliminar la coca, sin una
alternativa tan redituable como ella, es destruir al pais.

Bolivia tiene una economia sostenida por la produccién
agricola, la industrializacidon; aun esta lejana y sus expectativas
de progreso dependen en mucho de sus exportaciones.

Los datos econdmicos son los siguientes:

a) Area: 1,098.581 kilbmetros cuadrados.

b) Poblacién: 7200.000 habitantes.

c) Tasa de crecimiento demogréfico: 27%

d) Renta per capita: US$ 600

e) Producto Interno Bruto: US$ 4.301 billones
) Inflacién: 8.1%

g) Tasa de desempleo: 8.1%

h) Analfabetismo: 25.8%

i) Educacién Superior: 25 a instituciones de ensenanza
superior con 78.836 alumnos.

1)) Presupuesto empleado en educacion: 18.0%
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K) Economia: 27.6% del producto interno bruto proviene de la
industria, 22.6% de la agricultura, 49.8% del comercio, 11.8%
de las finanzas,4.9% de la mineria. (46)

Colombia

La antigua disputa con Venezuela sobre los limites entre los
paises en el golfo de Venezuela, todavia no han sido
solucionada. Nicaragua reivindica la posesién de los
archipiélagos de San Andrés y Providencia. localizados en su
costa atlantica. Las relaciones con Estados Unidos del que
Colombia es tradicionalmente aliada, pasaron por un periodo
de gran tensidon debido a las alianzas de muerte hechas por
narcotraficantes durante la gestion de Belisario Betancourt,
pese a eso los dos gobiernos vienen intensificando el combate
al comercio de estupefacientes.

Aunque altamente afectada por la violencia politica, que le trae
grandes perjuicios, la economia colombiana ofrece uno de los
panoramas menos desanimados del continente. Es un gran
productor de café (16 % de las exportaciones mundiales),
carbdén (40 % de las normas conocidas en Latinoamérica),
esmeraldas y la produccion de petrdleo proveé el mercado
nacional y también cubre el 20 % de las exportaciones. La
deuda externa de US $ 1.65 bilibnes mas de dinero nuevo
permiten al pais el mantenimiento de sus reservas en moneda
extranjera. El pais viene creciendo desde el comienzo de los
(46) Ibidem
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afos 80, alcanzando una tasa de 5.5 % en 1987, que decayd
a 4.2 % en 1988. En los Gltimos diez afos el crecimiento de la
poblacidn se redujo a la mitad, la expectativa de vida aumentd
a 65 anos y el indice de alfabetizacién se acerca al 90 %.

Bajo esta condicidn se analizan los indicadores de desarrollo
de este pais.

a)
b)
c)
d)
e)
)

g)
h)

Area: 1°141,748 kilbmetros cuadrados.
Poblacién: 32'300.000

Tasa de crecimiento demogréafico: 1.9 %
Renta per cépita: US$ 1.240

Producto nacional bruto: US $ 38.6 billones.
Inflacidn: 32 %

Tasa de desempleo: 40.7 %

Analfabetismo: 10 %

Educacién superior: 238 universidades con 457,834
alumnos.

Presupuesto empleado en educacion: 20.4 %

Economia: 16.7 % del Producto Nacional Bruto proviene de
la agricultura (café del cual el pais es el 2do. productor
mundial, arroz, algoddn, papa, banano y aztdicar), 20 % de
la industria (alimentos, textiles, productos quimicos,
productos de metal y maquinaria), 16.5 en minerales,
construccion energia; y 46.4 % en comercio y servicio.(47)

(47) Ibidem
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Costa Rica

La politica externa fue dominada en los ultimos diez afios por
las relaciones con Nicaragua y Estados Unidos. Durante el
Gobierno de Reagan, Washington presionaba a San José a
abandonar la neutralidad y adoptar una politica mas
claramente antisandinista, mientras que Managua exigia que
el pais prohibiera que los rebeldes exiliados nicaragtenses
utilizaran su territorio para atacar el sur de Nicaragua. En 1987
cuando Costa Rica ya apoyaba el Grupc de Contadora,
presentd en 1987 el llamado Plan Afnos de Paz para
Centroamérica que después fue firmado (Plan Esquipulas) por
Guatemala, Honduras, Nicaragua, El Salvador y Costa Rica.
En 1989, en este pais se llevd a cabo una reunidén cumbre de
presidentes americanos para discentir sobre el desarrollo,
desarme, democracia, drogas, deuda externa y
desforestacion.

En 1989 habia indicios claros de que Costa Rica estaba en
pleno crecimiento econdmico (5.4% anual), con una inflacion
del 10 %% y una tasa de desempleo por debajo del 4%; con los
estimulos para instalacién de empresas extranjeras que
hicieron crecer las exportaciones en $ US 90 millones en 1987.
En 1986, poco antes de la posesidn de Arias Sanchez, el
gobierno suspendid el pago de la deuda externa, en una
decisién unilateral. Desde entonces hubo un crecimiento real

del PIB y la inflacién se fue controlando hasta el punto de
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convertirse en los primeros cuatro meses de 1989 en la mas
baja de Latinoameérica (1.831 %) La deuda volvid a ser pagada
en 1990, luego de un acuerdo preliminar con los bancos
privados en octubre de 1990.

Con estos antecedentes podemos comprender la causa que
da origen a los siguientes datos:
a) Area: 51,100 kilSmetros cuadrados.
b) Poblacién: 2'922.000
c) Tasa de crecimiento demografico: 2.3 %
d) Renta per capita: US $ 4.29 %
f) Inflacién: 23.5 %
[+)] Tasa de desempleo: 3.8 %
h) Analfabetismo: 6.4 %
i) Educacién superior: 6 universidades con 50,033 alumnos.
) Presupuesto empleado en educacidén: 19 %
K) Economia: 19.4 % del (PI\'IB). proviene de la agricultura café,
banano, cacao, cana de azlcar, maiz, frijol, y crias
domésticas) de la explotacion forestal y de la pesca: 27.9 %

provienen de la industria (alimentos, bebidas textiles y
fertilizantes) y mineria 16.8 % del comercio. (48)

(48) Ibidem
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Chile

Al tomar el poder en 1973, la Junta Militar adoptd una politica
de liberalismo econdmico, estimulando las inversiones
extranjeras y suspendiendo el proteccionismo y la reforma
agraria iniciada en la década de los 60 por los demdcratas
cristianos. La mayoria de las empresas fueron privatizadas
luego de cuatro anos de decadencia, la economia empezd a
crecer en un promedio de! 10 % al afno y para financiar este
crecimiento, Chile se convirtid en el pais con la quinta mayor
deuda de América Latina (US $ 17.8 billones en enero de 1989)
que, gracias a operaciones de conversion de la deuda en
inversiones, fue reducida en diciembre de 1989, a US $16.6
billones.

En 1981 se enfrentd a otra crisis econdmica, fue resultado de
la subida del petroleo, de las tasas de interés de la tasa externa
y del ddlar. En 1982 el Producto Interno Bruto chileno cayd 14
%, el desempleo alcanzd el indice récord de 34 2% y los bancos
en quiebra fueron estatizados. De 1983 a 1985 la ecoromia
volvid a crecer, las exportaciones se diversificaron durante 16
y medio afios de dictadura con las bajas tarifas de importacién
y el estimulo, con esta especulacidn financiera, la industria
nacional se fue reduciendo, la estabilidad de!l empleoc cedid
terreno a bajos salarios y contratos temporales de trabajo. En
1989 los salarios eran 12.3 inferiores a los de 1981 vy el

desempleo era mayor que en 1973, ano en que se instald la
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dictadura. La campana presidencial y la eleccidn directa del
presidente, fue apoyada por la mayoria de los paises del
mundo, la nueva imagen de Chile con el ascenso de Patricio
Alwein al poder, ayudd a cambiar rapidamente el aislamiento

en que se habia mantenido durante la era de Pinochet.

Con estos problemas politicos, Chile presenta, en relacién a
los indicadores de desarrollo que se han venido manejando

las cifras siguientes:
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Area: 756,626 kilbmetros cuadrados.
Poblacién: 13,173.347

Tasa de crecimiento demografico; 1.7 %
Renta per cépita: US $ 1,510

Producto nacional bruto: US $ 19.2 billones.
Inflacidn: 20.5 %

Tasa de desempleo: 5.3 %

Analfabetismo: 5.6 %

Educacioén superior: 233,148 alumnos en 24 Instituciones de
nivel superior.

Presupuesto empleado en educacion: 10.1 %
Economia: 16.8 % del PNB proviene del comercio.,

Minerales y mineria, Chile es el mayor productor de cobre
del mundo; el mineral de hierro es el segundo en
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importancia, nitratos naturales, petréleo, manganeso,
carbdn, molibdeno, plomo, zinc y plata también se explotan.
49)

Ecuador

A partir de 1972, Ecuador experimentd un rapido crecimiento
econdémico, sin embargo no invirtid al final de la década de los
70 con la caida de los precios del petréleo. La crisis econdmica,
con altos indices de inflacidon, desempleo y dificultades en el
pago de la deuda externa llevd al gobierno a un acuerdo con
el Fondo Monetario Internacional en 1986.

En 1988 e! gobierno anuncid un plan de emergencia para
poner orden en la economia: duplicd el precio de los
combustibles, congeld el precio de los alimentos basicos y
establecid programas de salud, nuevos empleos y beneficios
sociales, ademas de promover un pequefio aumento salarial
financiero por impuestos sobre productos que no son de
primera necesidad.

El mismo plan incluyd cambios en la politica francamente
liberalista que iniciara Febres Cordero, pero sin extremos de
nacionalizacion, quien ademas habia acatado la linea
economica impuesta por Estados Unidos.

(49) Ibidem
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El gobierno actual busca mayor acercamiento con América
Latina, pero no abdica en sus buenas relaciones con los
Estados Unidos a quien le vende el 60% de sus exportaciones.

Con esta breve semblanza, podemos percatarnos de que
Ecuador tiene problemas econdmicos y financieros similares
a los demas paises de Latinoamérica.

El grado de desarrollo podemos apreciario al analizar las cifras
que a continuacidn se anotan:

a) Area: 270,670 kilbmetros cuadrados.

b) Poblacidn: 10,781.613 habitantes.

c) Tasa de crecimiento demogréfico: 2.8%

d) Renta per capita: US$ 1.040

e) Producto interno bruto: US$ 10.8 billones.

f) Inflacién: Dato no disponible

[+)] Tasa de desempieo: 14.3%%

h) Analfabetismo: 10%

i) Educacién Superior: 16 universidades con 274,751 alumnos

D Presupuesto empleado en educacién: 18.2%

k) Economia: 17.2% del producto interno bruto proviene de la

agricultura, 13.2% de la mineria, 15.9% de la industria y el
restante de otras actividades. (50)

(50) Ibidem
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El Salvador

La Victoria de la Alianza Republicana Nacional (ARENA), de
extrema derecha, en las elecciones legislativas y rnunicipales
del 20 de marzo de 1988, hizo creer alin mas la radicalizacién
politica en el pais, devastado por nueve afos de guerra civil,
con mas de 70,000 muertos y sefalando la derrota de la linea
reformista de gobierno respaldada por Estados Unidos del
entonces presidente José Napoledn Duarte.

A pesar de los intentos reformistas de Napoledn Duarte, su
sucesor Alfredo Cristiani encontré un pais dominado por
latifundistas y algunas familias acomodadas econdmicamente,
mientras que el resto de la poblacién tiene un nivel de vida muy
bajo: el indice de desempleo se calcula entre 40y 65 % y la
deuda externa en marzo de 1989 se acercaba a los US $ 2
billones. La guerra perjudicd la produccién y redujo las
exportaciones de café, algoddn y azicar hasta enun 50 %. Los
elevados gastos militares (26 % del presupuesto nacional)
obligaron al gobierno a abandonar, en los ultimos anos,
vigentes programas en los campos de la educacion y ia salud.

Se debe recordar que en 1980, en este pais se inicia la Guerra
Civil, con ese motivo secuestran a los embajadores de Costa
Rica y Panama, y ocupan las embajadas de Espafa y Panama;
Oscar Romero, Arzobispo de San Salvador, es asesinado por

extremistas de derecha; Honduras y el Salvador firman un
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tratado de paz que finaliza con 11 anos de conflictos armados
en la frontera; todo el comando del Frente Democratico
Revolucionario es asesinado; los Estados Unidos suspenden
la ayuda militar y econdmica al pais debido, la cual reanuda en
1981. En1984 Napoledn Duarte es elegido para la Presidencia,
las elecciones son boicoteadas por la guerrilla y aun cuando
se intenta conciliacion los problemas subsisten en mayor o
menor grado hasta 1988.

Bajo esta panoramica E! Salvador cuenta con los datos
siguientes:

a) Area: 21,393 kildbmetros cuadrados.

b) Poblacién: 5'300,000

c) Tasa de crecimiento demografico: 1.4 %
d) Renta per capita: US $ 950

e) Producto nacional bruto: US $ 5.4 billones
1] Inflacién: 17.6 %

qg) Tasa de desempleo: 33 %

h) Analfabetismo: 27.9 %

i) Educacién superior: 34 instituciones del nivel superior con
inscripcion total de 74,024 alumnos.

i) Presupuesto empleado en educacién: 16.2 %
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k) Economia: La economia fue gravemente perjudicada por la
guerra civil, el PIB real cayé 23.5 %, las exportaciones
disminuyeron en 33 296, las inversiones privadas fueron
reducidas en 64 % y el pais depende de la ayuda econdmica
estadounidense, aungue haya habido una pequeia
recuperaciéon del Producto Interno Bruto; 24 9% del Producto
Nacional Bruto proviene de la agricultura (principalmente,
café, maiz, azdcar, algoddén); pesca y cultivos en la selva,
seriamente afectadas por las guerras en las areas rurales;
17.4 % de la industria (procesamiento de alimentos, zapatos,
quimicos y textiles ), que actualmente produce 540 % de su
capacidad y 16. 3 % del comercio. (51)

Guatemala

Guatemala es un pais esencialmente agricola, donde la mayor
parte de la poblacidn vive en niveles de subsistencia. Es uno
de los mas pobres del continente, en donde el ministro de
trabajo, Rodolfo Maldonado admitidé en 1988 que el 72 9% de la
poblacién vive en estado de pobreza absoluta. El sector
industrial en 1982 sufrid fuerte colapso econdmico a
consecuencia de la crisis que azotd el Mercado Comun
Centroamericano. En la década de los 80 el déficit alimentario
y habitacional crecid aun mas con la llegada masiva de
refugiados de El Salvador y Nicaragua.

Después de una eleccidn supervisada por técnicos de Estados
Unidos, el demdcrata Mario Vinicio Cerezo Arévalo se
posesiond como presidente de Guatemala en 1986 con lo que
se ponia fin a un periodo de 31 anos de dictaduras militares.

(51) Ibidem
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En su primer mes de mandato Cerezo anuncid la disolucidn
del Departamento de investigaciones técnicas (Policia politica)
y sometiod 600 de sus efectivos a interrogatorios sobre violacion
de sus derechos humanos. Los esfuerzos de pacificacion
siguieron por varios anos mas. En 1988 inientd un
acercamiento con el Frente Sindical de Oposicidn, generd
condiciones para la participacion izquierdista Partido
Socialista Dermocratico en las elecciones municipales de 1988
y se valid® de un procurador de derechos humanos, como
mediador para concertar y resolver las multiples

desavenencias de la sociedad con algunas instituciones
gubernamentales.

En este panorama Guatemala se encuentra en las
circunstancias siguientes:

a) Area: 108,889 kildmetros cuadrados.

b) Poblacion: 9'198,448 habitantes

c) Tasa de crecimiento demografico: 2.9 %

d) Renta per capita: US $ 920

e) Producto interno bruto: US $ $ 8.2 billones

f) Inflacién: 12.3 %

Q) Tasa de desempleo: 13 %

h) Analfabetismo: 45 %

i) Educaciéon Superior: 5 universidades con 51,556 alumnos
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) Presupuesto empleado en educacion: 19.5 %

k) Economia: 25.7 % del PNB proviene de la agricultura (maiz,
azucar, banano, café, algoddén) y pesca, 14.9 % de
actividades varias. (52)

Honduras

Honduras después de Haiti, es el pais mas pobre del
continente. La mayoria de la poblaciéon vive en la mitad oeste
del pais y el cultivo de banano constituye el 30 % de las
exportaciones. En las montafnas centrales la produccién de
café ha sido perjudicada con la incidencia de la roya en 90 %
de los cafetales. En los afos 80 este pais se transformd en
pieza clave de la politica de Estados Unidos en América Central
por su situacion estratégica: tiene frontera con Guatemala, El
Salvador y Nicaragua y salidas al Pacifico y Atlantico. Tropas
Estadounidenses se establecieron en Honduras con el
pretexto de contener la invasion de tropas sandinistas que
perseguian a los contras en la frontera entre los dos paises.

José Simoén Azcona del Hoyo, en 1986 se convirtid en el primer
Presidente, desde 1929, llegando al poder sin intervencion
directa de los militares. Aun asi las fuerzas armadas actuaban
con cierta autonomia respecto a un gobierno en cuestiones de
seguridad nacional, ademas de respaldar a grupos militares
responsables por la represidon a civiles sospechosos de ser

(52) Ibidem
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izquierdistas que solamente se opone a la presencia en
Honduras de rebeldes sandinistas.

En 1988 e! Tribunal Interamericano de Derechos Humanos
acusd a Honduras de realizar una campana de intimidacién a
veces violenta. En esta ola de violencia y de inseguridad ha
vivido Honduras en la década de los 80, la cual ha traido
consecuencias nefastas en su economia; tal como se puede
apreciar en la siguiente informacion:

a) Area: 112,088 kilbmetros cuadrados.

b) Poblacién: 4’'289,800

c) Tasa de crecimiento demografico: 3.5 %

d) Renta per cépita: US $ 900

e) Producto Interno Bruto: US $ 4.49 billones

) Inflacién: 4.7

g) Tasa de desempleo: 20 %

h) Analfabetismo: 26.9 %

] Educacion Superior: 4 universidades con 36, 126 alumnos.

D Presupuesto empleado en educaciéon: 4.8 %

k) Economia: 20.6 % del PIB proviene de la agricultura
(banano, café, azlicar, algodoén, maiz). carne, exportaciéon

forestal y pesca, 16.1 % de la industria (procesamiento de
azdicar, industria de bebidas, textiles, muebles), 12.9 % del
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comercio y mineria; explotacién de oro, plata, zinc y plomo
y yacimientos de hierro y cobre. (53)
Nicaragua

Los multiples enfrentamientos con Estados Unidos,
continuaron en 1989, culminando en diciembre de ese ano con
la expulsion de 20 de los 34 diplomaticos estadounidenses en
Managua, como represalia por la invasion a la residencia del
embajador nicaragliense en Panama.

Lo anterior tuvo como antecedente la revolucion sandinista, la
cual no logrd implantar inmediatamente una economia mixta.
A pesar de la enorme fuga de capitales, a partir de 1979, la
empresa privada continuod siendo responsable por el 63 2% del
Producto Interno Bruto, principalmente en el cultivo y
exportacion de café y algoddn principales fuentes de divisas
del pais.

Lareforma agraria se hizo con varias contradicciones; el primer
modelo instalado fue el cubano, con haciendas estatales y dos
grandes proyectos agroindustriales que aun hoy funcionan
deficitariamente, pues no producen leche, ni cafa de aztcar
suficiente para su plena operacidn. Posteriormente, el
gobierno intentd cambiar haciendas estatales individuales y
empresas agrarias privadas, funcionando con altisimos
subsidios, para probar que respetaba la propiedad privada.

(53) Ibidem
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Ello produjo un desproporcionado déficit, agravado desde
1981 por la guerra con los contras, las sanciones econdmicas
que culminaron con el embargo comercial de Estados Unidos
(1985) y por el bloqueo de préstamos de instituciones
internacionales como el Fondo Monetario Internacional,
debido a presiones de Washington. En los ultimos afos la
guerra le costd cerca del 40 9% del presupuesto del pais (US $
1,4C0 miliones en 1989). La falta de préstamos externos,
acentuada por la disminucion en la ayuda de! Este Europeo
desde 1987 vy el no funcionamiento del mercado financiero
interno condujo al pais a una hiperinflacién del 36.000 % en
1988, que lo colocd junto con Haiti y Honduras como el mas
pobre del hemisferio. A esto hay que agregar los problemas a
los que se enfrenta en 1990, tales como una alta inflacidon
(2,000 % ), con un ddlar costando 1.5 millones de cérdobas,
los sindicatos inconformes con la privatizacidon, provocaron
una huelga nacional; y los empresarios se negaban a invertir
en una economia cadtica.

De Nicaragua se tienen los siguientes datos:

a) Area: 120,254 kildmetros cuadrados.

b) Poblacién: 3'745,000

c) Tasa de crecimiento demografico: 3.4 26
d) Renta per capita: US $ 830

e) Producto Interno Bruto: US $ 2,900 millones
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f) Inflacién: 2.000 %
Q) Tasa de desempleo: 40 %
h) Analfabetismo: 26 %

i) Educacion superior: 16 establecimientos de nivel superior
(4 universidades) con 26,878 alumnos.

D Presupuesto empleado en educacion: 12 %

k) 27.9 del PNB proviene de la agricultura ( azdcar, maiz,
Algodén, sorgo, arroz, café, carne, pescado) 15.8 % de la
industria (alimentos, bebidas, productos quimicos), 48.3 %%
del comercio y otras actividades. (54)

Panama

Poco desarrollado en la industria y la agricultura, Panama ha
sido afectado por una crisis econdmica en los Ultimos dos
anos; las leyes comerciales favorables a la paridad del balboa
(moneda local) con el ddlar, fueron perjudicadas por las
sanciones economicas impuestas por los Estados Unidos, al
régimen del General Manuei Antonio Noriega, comandante de
las fuerzas armadas y hombre fuerte del pais desde 1983. En
un pais donde dos tercios del Producto Intermno Bruto son
generados por el sector de servicios, los depdsitos bancarios
cayeron de US $ 32.220 millones en 1987 a US $ 10.150
millones en septiembre de 1988; las 150 compaiias
estadounidense instaladas alli recibieron indicaciones del
Gobierno de Estados Unidos de no pagar impuestos y este

(54) lbidem
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ultimo pais suspendio el pago por el uso de canal, que en 1987
correspondid a US $ 78.2 millones. Con ello en apenas un afo,
la renta per capita cayd cerca de 20 %.

Las relaciones con Estados Unidostienen como foco la disputa
por la soberanfa del canal un acuerdo firmado en 1977
establece que los Estados Unidos iniciaran una retirada

progresiva y Panama asumirda el control y la defensa del canal
a partir del ano 2000.

En marzo de 1988 los Estados Unidos, anuncian la

congelacidon de cerca de US $ 50 millones de depdsitos
panamefos en bancos estadounidenses, la suspension del
pago del uso del canal de Panama y prohiben a sus empresas
a pagar impuestos al Gobierno de Solis Palma; los bancos son

cerrados por el gobierno, a causa de la falta de liquidez y para

evitar la fuga de capitales; la huelga de los trabajadores

publicos por falta de pago provoca colapso en los servicios
basicos; crece la violencia en las manifestaciones callejeras y
una huelga del comercio conduce a una ola de saqueos.

Bajo este panorama se analiza de Panama la informacidén
siguiente:
a) Area: 77.082 kildbmetros cuadrados.

b) Poblacidén: 2,466,228

c) Tasa de crecimiento demogréafico: 20 %
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d) Renta per capita: US $ 1,780

e) Producto interno bruto: US $ 4.21 billones

f) Inflacién: 3.3 %

qa) Tasa de desempleo: 25 %

h) Analfabetismo: 11.9 %

i) Educacién superior: 8 universidades con 50,807 alumnos.
i) Presupuesto empleado en educacién: 18.5 %

k) Economia: 9.6 % del PNB viene de la agricultura, (platano,
maiz, azdcar, silvicultura y pesca, 8.9 % de la industria) y 25
% de los transportes y comunicaciones. (55)

Paraguay

La economia de Paraguay en una de las menos desarrolladas
de América Latina, sin embargo a partir de la construccion de
la Central paraguayo-brasilena en ltaipu, experimentd una
verdadera revolucidn econdmica. lnaugurada en marzo de
1984, la central transformo al pais en exportador de energia,
aprovechando que el consumo domeéstico era bastante
reducido. Pero la caida en la demanda y la crisis econdmica
en Brasil inferiores a lo esperado. Por otra parte, la
desaceleracidon de las obras de ltaipd, desde 1982 captd la
afluencia de capital y sumergié en crisis a los sectores
bancarios y de construccidon civil, ademas de provocar el
desempleo de 15,000 paraguayos que laboraban en la central.

(55) Ibidem
177



Teorfas Econémicas en las Finanzas Puablicas

——

La actividad agricola continua siendo la base de la economia
del pais que es gran productor de soya y algoddn cuya
produccion crecid 100% en 1988. A esto se debe también que
desde 1989 seguin el Ministro de Hacienda Enzo Debenardi,
Paraguay no tenga problemas de inflacién vy la paridad
guarani-ddlar se mantenga constante.

Como es sabido la politica externa paraguaya ha oscilado
tradicionalmente entre Brasil y Argentina. El equilibrio entre las
influencias de estos dos paises fue alcanzado en los ultimos
dos danos con la soluciéon de los conflictos sobre la utilizacion
econdmica de los rios compartidos por ellos y por paraguay y

la realizacidn de proyectos conjuntos como la hidroeléctrica
de itaipd.

Con precision la economia paraguaya ofrece:
a) Area: 406,752 kilbmetros cuadrados.
b) Poblacidn: 4,276.648 habitantes.
c) Tasa de crecimiento demogréfico: 3.2%

d) Renta per céapita: US$ 1.030

e) Producto interno bruto: US$ 4.3 biliones
f) Inflacién: 44%

qg) Tasa de desempleo: 8.5%

h) Analfabetismo: 11.8%
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i) Educacién: Dato no disponible.
» Presupuesto empleado en educacién: 12.7%

k) Economia: 27.2% del producto interno bruto proviene de la
agricultura, silvicultura y pesca, 27.7% del comercio, 16.1%
de la industria. (56)

Pert

Este pais posee un gran potencial econdmico basamentado
en sus grandes depdsitos de minerales, vastas extensiones de
tierras fértiles y un litoral rico en recursos pesqueros, que no
se destinan al beneficio de la poblacidn. Por el contrario, existe
una inequitativa distribucidn de la renta, y la mayoria de los
peruanos vive en los limites de la miseria absoluta. La regién
andina es paupérrima y gran parte de sus habitantes son
campesinos indigenas, muchos de los cuales no hablan
espanol.

El sector de la mineria que responde por 39% de las de las
divisas de! pais con el comercio exterior, fue duramente
afectado por la acentuada disminucion de los precios en el
mercado internacional, disminuyendo en 75% los ingresos con
la exportacién entre 1980 y 1982.

El afio de 1988 fue marcado por una caida del 35% en el poder
salarial y una inflacidon de 1000% calculada hasta octubre pero

(56) Ibidem
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llegdé al final de ano al tope de 2000% con el 70% de la

pobiacion activa desempleada.

En mayo de 1989 la inflacion en 12 meses alcanzd la cifra de

4,329%.

En relacidén a los empresarios, el crédito de Garcia Pérez no se
intento de estatizacién del sistema
financiero, y por su constante cambio de ministros de
economia (cuatro en un ano) poco contribuyd para mejorar el

recuperd desde su

crédito.
a) Area: 1,285.216 kilbmetros cuadrados
b) Paoblacion: 21,792.000 habitantes.
c) Tasa de crecimiento demogréafico: 2.2%
d) Renta per capita: US$ 1.090
) Inflacion: 3,389%
g) Tasa de desempleo: 82%
h) Analfabetismo: 14.9%
)] Educacién Superior: 44 universidades, con 782,865
alumnos.
P Presupuesto empleado en educacion: 16.2%
k) Economia: 14.5% del producto interno bruto proviene de la

agricultura, 9.2% de la mineria, 23.4% de la industria, 4.6%
de la construcciéon. (57)

(57) Ibidem
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Uruguay

Desde el inicio de este siglo hasta la década de los 60, la
estabilidad politica y econdmica de Uruguay, apoyada en una
ganaderia y agricultura fuertes y en la tradicional apertura al
ingreso de dodlares del exterior, dieron tugar a la fama de que
este pais era la Suiza Suramericana.

A finales de los 60 decayd la demanda de sus productos de
exportacion, la falta de modernizacion de su incipiente
industriay el aumento de los precios al petrdlec al principio de
la década de los 70 provocaron la crisis que termind con la
forma del poder por parte de los militares, empezo a exportar
su mano de obra y aumentar su deuda externa.

Fue hasta 1985 cuando Uruguay retorna al régimen
democratico con lo que se favorecid la renegociaciéon de la
deuda, la reduccidn de la inflacion y del déficit publico y el
fortalecimiento de la balanza comercial y el aplazamiento de la
amortizacion de la deuda a partir de 1991.

La politica econdomica se intentd reforzar mediante el impulso

el turismo que es una de las principales fuentes de divisas del
pais.

La situacion geografica de Uruguay, enclavado entre Brasil y
Argentinga, 1o hace susceptible a los acontecimientos de estos
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paises, por ejemplo, la redemocratizacién de Argentina fue
considerada uno de los factores determinantes par el retorno

de los civiles al poder en Uruguay, fortalecidos también por el

fin del Gobierno militar en Brasil. l.as buenas relaciones se

reforzaron con la adhesién del pais al acuerdo Brasil-Argentina

firmado en julio de 1886 y que busca la eventual creacion de
un mercado comun latinoamericano.

Este hecho se concretdé en marzo de 1991 al firmarse en
Buenos Aires la creacidn del bloque Mercosur, que incluye las

economias uruguaya, paraguaya, argentina y brasilena.
Entrara en funcionamiento en 1995.

De Uruguay se conocen los datos siguientes:

a) Area: 176,215 kilbmetros cuadrados

b) Poblacién:3,077.000 habitantes

c) Tasa de crecimiento demografico:.06%
d) Renta per capita: US$ 2,620

e) Producto interno bruto: USAS 8.1 billones
f) Inflacién: 112.5%

qa) Tasa de desempleo: 9.2%

h) Analfabetismo: 5%

i) Educacién: una universidad y 88 establecimientos de nivel
superior, con 65,019 alumnos
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] Presupuesto empleado en educacién: 7.4%

k) Economia: 9.9% producto interno bruto proviene de la
agricultura y de la ganaderia, 23.5% de la industria, 10.6%
del comercio. (58)

Venezuela

En la década de los 70, Venezuela experimentd la prosperidad
proporcionada por su ubicacidon regional privilegiada.
Centralizada en la regién del Caribe, desempefa una
importante papel con relacidn a América Central a la cual
suministra ayuda econdmica y petrdleoc en condiciones
ventajosas.

Miembro del grupo contadora, busco una solucidn pacifica a
los conflictos de la regidn, especialmente los de Nicaragua. Su
mas grave problema fronterizo es la disputa con Guyana de la
region de Esequibo. También mantiene divergencias con
Colombia con los limites maritimos en el Golfo de Coquibacoa.
Con brasil surgieron problemas durante la ejecucidén de la
Operacion Lanomami: la Guardia Nacional Venezolana acuso
amineros de polucionar cuencas devastar la selva Venezolana
y, parlamentario de Caracas acusaron a Brasilia de utilizar
mineros como mecanismo de expansion territorial.

Otro aspecto de la economia Venezolana es el relativo a sus
exportaciones de petrédleo que es la base fundamental de su

(58) Ibidem
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politica econdmica. Sin embargo, el petréleo sdlo beneficio las
clases media y alta de la sociedad. En los 80 sus precios
decayeron y la deuda externa crecid. El Gobierno subsidio los
alimentos, manteniendo las tasas de cambio artificiales e
incentivando la produccidn agricola interna.

Bajo estas condiciones analicemos ahora los datos

estadisticos que nos muestran un panorarma mas exacto de la
economia de este pais:

a) Area: 912.050 Kildmetros cuadrados

b) Poblacion: 19,734.968 habitantes.

c) Tasa de crecimiento demografico: 2.8%
d) Renta per cépita: USS$ 2.450%

e) Producto interno bruto: US$ 47.2 billones
) Inflacion: 40.8%

qQ) Tasa de desempleo: 10.4%

h) Analfabetismo: 11.9%

i) Educacién Superior: 19 Instituciones Superiores con
103.500 alumnos.

1) Presupuesto empleado en educacion: 22.1%
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k) Economia:0.5% del producto interno bruto proviene de la
industria, 7% de la mineria, 7.3% de la agricultura, 8.9% del
comercio, 12.9% de los transportes y comunicaciones. (59)

Los paises de América Latina, enfrentan problemas
econdmicos comunes; es frecuente referirse a ellos con frases
que han cobrado vigencia desde que se inicid el uso la frase
de “tercer mundo" también denominados paises en vias de
desarrollo o subdesarroilados.

Al respecto por ejemplo, se han utilizado frases como
Gobiernos militares, deuda externa, devaluacion, desajustes
econdmicos, desestatitacion, neocolonialismo, fuga de
capitales, hiperinflacién, etc.

Es importante el dato de que Brasil y Colombia ocupan eltercer
puesto de maia distribucidn de! ingreso y sélo son superados
por Sierra Leona y Honduras; que Chile tiene la quinta mayor
deuda de América Latina; que el Salvador tiene un desempleo
oscilante entre el 40 y 65%; que Honduras, después de Haiti
es el pais mas pobre del continente. Que entre otros males
estos paises sufren hiperinflacion hasta del 2000% como es el
caso de Nicaragua; que padecen aun los efectos del

imperialismo, en su mayor parte ejercido por los Estados
Unidos.

(59) Ibidem
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"México al igual que los demas paises de América Latina, estan
dentro de este gran desafio y esta también por lo tanto a debate
el papel que debe jugar en su transformacion ante el umbral
del nuevo milenio. Se acentda la necesidad de rediscutir las
formas de actualizacidn y fortalecimiento de un proceso de
transformacidn de la planta productiva nacional. La necesidad
también de plantear y replantear el fortalecimiento del mercado
interno y de una redistribucidn del ingreso. La necesidad de
plantear la importancia de incrementar la inversion,
fundamentalmente la productiva, en la busqueda de
combinaciones donde la tasa de crecimiento tenga una
relacidén directa entre la tasa de inversidén y la relacién
capital-productividad y transformacidn y cuantificar los
recursos necesarios para la misma. En mi opinidn, se hace
también indispensable dentro de estos aspectos, una politica
definida y clara que desarrollo en la ciencia y tecnologia.
Consideramos que cualquier proceso de transformacion
requiere necesariamente de la produccién del conocimiento vy,
particularmente, la produccién de conocimiento
cientifico-tecnoldgico ". (60)

Los paises latinoamericanos viven una crisis econdmica muy

aguda; el subdesarrollo y el atraso es similar al que se vive en

Africa. Sin duda estamos en condiciones de subordinacién

(60) BURGUENO LOMELI, Fausto.- Economin en Crisis.- Ensayo Sobre NMéxico y
América Latina.- Editado por ¢l Instituto de Investigaciones Juridicas y Ia U.N.A.M.-
México, 1991 P. 148
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respecto a la economia estadounidense, problema aunado al
de la deuda externa. Mientras que en los paises desarrollados
- se construye la etapa del Capitalismo global gue impone
nuevos marcos de regionalizacion.

Ante estos embates se han realizado grandes esfuerzos para
la integracion en América Latina, sin que hasta el momento se
haya logrado, sin emmbargo Ameérica Latina necesita responder
como regién a la regionalizacion del mundo y necesita también
tomar acuerdos globales para los problemas comunes, es
imprescindible la solidaridad, pues existen razones fundadas
de que un pais, por si sélo no podra hacer frente a los grandes
desafios que contrae la evolucidon natural de la economia.

C).- México, Estados Unidos y Canada

La situacion econdmica de México se estudia por separado del
grupo de paises latinoamericanos en razén de su vecindad con
Estados Unidos y de las relaciones econdmico comerciales
existentes y las que se pudieran establecer entre Canada3a,
Estados Unidos y México mediante el Tratado de Libre

Comercio.

"El Comercio con los Estados Unidos representa el 679 del
Comercio total mexicano. En 1989 sumd cerca de 52 mil
millones de ddlares, incluyendo maquiladoras. México es el
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tercer importador de los Estados Unidos y el tercer
abastecedor.

‘Las ventas de los productos donde Meéxico es el primer
abastecedor de los Estados Unidos, incluyendo maquiladoras
representan 50% del total exportado a ese pais. Entre estos
productos destacan las manufacturas del equipo y los
aparatos eléctricos.

"Mas del 70% del valor de las exportaciones a los Estados
Unidos corresponden a productos en los que México es
primero, segundo y tercero o cuarto abastecedor". (61)

El intento de integracion del bloque comercial de Norteamérica
responde, ante todo a la necesidad de contar con mecanismos
de caracter comercial que permitan la competencia a la altura
que actualmente imponen los bloques comerciales en otras
latitudes del planeta, tanto en los mercados internos, como en
la exportacién de recursos de inversion.

"La firma del Tratado del Libre Comercio debe logar un acervo
mas libre y estable de las exportaciones mexicanas a los

(61) RAYMUND, Sergio et al.- Acuerdo de libre Comercio México-Estados Unidos.-
Instituto Panamericano de Alta Direccién de Empresa en México.- México, 1990 P. 5

Cfr. Tratado de Libre Comercio de América del Norte.- Dos Tomos.- SECOFI.- México,
sin fecha.

Cfr. RUBIO, Luis.- &Cémo va a Afectar a México el Tratado de Libre Comercio?.-
F.C.E.- México, 1992
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mercados estadounidense y canadiense. Ello a su vez, debera
repercutir favorablemente en el conocimiento de la economia
mexicana, lo cual debera generar mas empleos, mas
productivos y mejor remunerados. Tales son los objetivos que;

en términos generales, busca México al integrarse al bloque
norteamericano". (62)

Es conveniente recordar que en 1991 se dieron a conocer
algunos datos relevantes que permiten apreciar las asimetrias
existentes en las economias de México, Estados Unidos y
Canada; datos que permiten entender con precisidon la
situaciédn econdmica de estos paises; por ejemplo: EI
Comercio con México representa el 7.79% del que realiza
Estados Unidos con el mundo.

El comercio que México realiza con Estados Unidos asciende
a 67% del total efectuado por nuestro pais, en cambio el
comercio de México con Canada es de muy baja escala, por
600 millones de ddlares, aproximadamente.

La balanza comercial de México con el mundo arrojo
tradicionalmente saldos negativos porque siempre se importa
mas de lo que se exporta. No obstante a partirde 1982, cuando
cayeron los precios del petroleo, se cancelaron los créditos al
pais, se estancaron las exportaciones y decayeron las

(62) DAMM ARNAL, Arturo.- La Integracién de Ia Economia Mexicana al bloque
Norteamericano.- Revista Entorno.- COPARMEX No. 37.- México, 1991 . 8
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importaciones, el saldo se volvid positivo, por vez primera al
saldo beneficid a México, hasta 1984. De entonces a la fecha
comenzd a decaer el saldo positivo, tornandose otra vez
negativo en 1989 y mas atin en 1990 y 1991.

El déficit Comercial comenzd a ser muy fuerte desde 1988,
existen sin embargo posibilidades de obtener beneficios
comerciales en varios sectores como: La Industria textil de la
confeccidon, alimentos procesados, frutas y legumbres vy
enseres domeéesticos.

Por su ubicacidén geografica en Norteamérica, Canada,
Estados Unidos y México, pueden formar un bloque comercial
con una serie de beneficios entre los mismos; segdn sus
circunstancias particulares; semejantes a los beneficios
alcanzados por la Comunidad Econdmica Europea. Los
riesgos de que se produzcan efectos negativos son los que
por naturaleza derivan de una relacion contractual a nivel
internacional en la que cada pais pretende imponer sus
condiciones de acuerdo a la capacidad negociadora que
tenga y a la posibilidad de resistencia de las otras partes
contratantes.
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Meéxico

El presente estudio trata del gasto publico en México, en tal
virtud al analizar la estadistica de nuestro pais, se hace en
forma concreta, sin embargo no es ocioso recordar que México
posee unade las mayores reservas mundiales de petrdleo; que
tiene la segunda deuda mayor externa del Tercer Mundo; en
la década de los 80 atravesd una crisis que provocd la caida
en el 50 % del poder adquisitivo de los salarios. En 1982 México
declard la moratoria de su deuda externa; cuando la economia
empezd a reaccionar, en 1985, la baja en los precios de
petrdleo provocd nueva crisis y la renegociacién de la deuda
con el Fondo Monetario Internacional en 1986.

En 1987 la inflacidon alcanzd puesta estratégica, el Presidente
de ese tiempo, Miguel de la Madrid Hurtado, implementd en
diciembre un nuevo plan econdmico con base en un pacto de
solidaridad entre empresarios y trabajadores que funciond
medianamente a causa de la falta de credibilidad oficial.

En 1983, se inicia un proceso de privatizacidén que incluyd a
veintitrés empresas el primer ano, mas de doscientas en el
segundo y setecientas sesenta y cinco en 1988.

Al asumir el poder el actual Presidente, Carlos Salinas de
Gortari, pretende abatir los bajos records econdmicos,
esperando para 1994, un crecimiento continuo y la
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estabilizaciédn de la inflacidn.

En relacién a los indicadores de desarrollo tomados para este
trabajo, en cuanto a México se anotan los datos siguientes:

a) Area: 1,958.201 kilbmetros cuadrados.

b) Poblacién: 86,200.00

c) Tasa de crecimiento demografico: 2.5 %

d) Renta per capita: US $ 1,990

e) Producto interno bruto: US $ 170.53 billones.
) Inflacién: 13 %

qg) Tasa de desempleo: 1.9 %

h) Analfabetismo: 12.7 %

i) Educacion superior: 82 instituciones de educacién superior
con 1247,600 alumnos.

i) Presupuesto empleado en educaciédn: 13.9 %

k) Economia: 7.7 % del Producto Intermo Bruto proviene de la
agricultura, 35 % de la industria y 27.1 % del comercio,
aunque el turismo es importante fuente de divisas. México
es el mayor productor mundial de plata, celestita y fluorita,
y gran productor de zinc; también explota estano, antimonio,
plomo, cobre, magnesio, cadmio, tungsteno, azufre, oro y
hierro; el petréleo y volvid; al final de la década del 70 el
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principal producto exportado, también posee grandes
reservas de gas natural. (63)

Las inversiones en el exterior se calculaban en US $ 226.1
billones, siendo US $ 102.5 en Europa Occidental, US $47.5
en Canaday US $ 27.4 en América Latina.

Estados Unidos

En la década de ios 80 la economia estadounidense habia
entrado en recesidén, notandose la disminuciéon de la
producciéon industrial y el incremento del indice en los gastos
publicos llevada a cabo por Reagan, hecho que contrajo una
extraordinaria recuperaciéon econdmica, esto es, se redujo el
desempleo, la inflacidn y se expandid el indice de crecimiento.
En 1985 esa recuperacidon econdmica que parecia continuar
habia contribuido a reducir el nivel de desempleo ain mas, sin
embargo hasta 1989 la economia padecid altibajas bastante
considerables.

(63) Cfr. Estadisticas Financieras Internacionales.- Publicacién del Fondo Monetario
Internacional 1989-1992

Cfr. The World in Figures 1992
Cfr. Anuario FAO de Produccién 1990

Cfr. Informe Sobre ¢l Desarrollo Mundial 1992.- Banco Mundial Monthly Bolletin of
Stastistics

Images Economiques du Monde 1990
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En enero de 1989 la economia habia superado los efectos
adversos del crash octubre de 1987 y de la sequia en el ano
anterior, creciendo 3.8 % en 1988. EI restablecimiento del
sector agricola permitié que en el primer trimestre de 1989 el
crecimiento de Producto Interno Bruto fuera 5.5 9%; la politica
de reduccidn en la tasa de interés adoptada por el banco
central desde julio de 1989 reactivd las importaciones y a

mediados de ese mes la tasa de inflacion habia caido cerca
del 0.2 %.

En términos generales la economia estadounidense por su
complicada estructura y su incidencia sobre la economia de
muchos paises y su peculiar desarrollo y evolucidn, resulta
atractiva para un estudio minucioso y amplio; no obstante para
el presente analisis comparativo, sirvan de referencia los datos,
que sobre los indicadores de desarrollo se han obtenido.

a) Area: 9'372,614

b) Poblacién: 250,858.000

c) Tasa de crecimiento demogré&fico: 1 %

d) Renta per capita: US $ 21,100

e) Producto interno bruto: US $ 5.24 trillones.

) Inflacién: 3.7 %

g) Tasa de desempleo: 5.4 %

h) Analfabetismo: 4.5 %
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i) Educacién superior: 3,500 Instituciones de Ensefanza
superior con 13’950,000 alumnos.

D Presupuesto empleado en educaciéon: 1.71 %

k) Economia: 18.9% del PiB proviene de la industria: el sector
industrial estadounidense produce practicamente todo, y el
pais es el mayor fabricante mundial de automadviles (32 %
del total mundial) y el segundo mayor de televisores, 17.6 %
de los servicios, 2.1 % de la agricultura y el resto de otra
actividad. (64)

Canada

Este pais, ademas de sus riquezas naturales, tiene una de las
economias mas desarrolladas del mundo. Con la firma del
acuerdo de libre comercio con Estados Unidos se espera
consolidar el crecimiento contrastante con la recesién de
finales de 1982 y principios de 1983.

Es menester aclarar que Estados Unidos suministra cerca de
las dos terceras paries de las importaciones canadienses y
absorbe aproximadamente tres cuartos de sus exportaciones.

Conforme el acuerdo de libre comercio, vigente desde enero
de 1989, se eliminaran paulatinay progresivamente hasta 1999
todas las tarifas en el comercio de bienes, servicios y varias
inversiones, sin embargo las exportaciones canadienses
disminuyeron; el incremernito de la inflacidn, llevd al gobierno
de Ottawa a llevar un rigido control monetario, con un aumento

(64) Ibidem
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de las tasas de interés y en el ddlar canadiense con relacion
al ddélar americano. Al incrementarse los precios canadienses
se agrega una caida de en la demanda de los consumidores
americanos debido a la crisis internacional de ese pais.

En 1984 los conservadores retoman el poder, dandose una
afinidad con la politica de Reagan, razdn por la cual se facilita
la firma del acuerdo precitado, situacidn que los sectores de
oposicidn aprovecharon para declarar que "Canada era un
Estado" pero no una Nacién. Por su parte los analistas de estas
relaciones politicas econdmicas y comerciales observan, en
1989, con el aumento de los riesgos de secesidn, un creciente

interés de Quebec y de otras provincias limitrofes con Estados
Unidos, de anexacidn con el pais vecino.

Pese a las criticas de la oposicion de que el acuerdo comercial
podria transformar a Canadéa en "una colonia de Estados

Unidos", el parlamento, lo aprobd; sin embargo los intentos
separatistas de Quebec desestimularon las inversiones.

Los indicadores de desarrolio, en Canada aportan la

informacion siguiente:

a) Area: 9'970,610 kildmetros cuadrados.

b) Poblacidn: 26'584.000

c) Tasa de crecimiento demogréafico: 1 %
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d) Renta per céapita: US $ 16.760

e) Producto interno bruto: US $ 437.4 billones.
) Inflacién: 4.1 %

[+)] Tasa de desempleo: 9.1 %

h) Analfabetismo: 1 %

i) Educacién superior: 69 universidades e institutos de nivel
superior con 315,130 alumnos.

D Presupuesto empleado en educacion: 0.4 %

k) Economia: La industria representa 40.0 % del PNB
(Industrias basicas, vehiculos motorizados, fabricas de
papel productos alimenticios, refinacidn de petréleo,
siderurgicas), cerca del 19.8 % de los servicios, transportes
y comunicaciéon 12 % del comercio y 4 % de la agricultura
(trigo, cebada, avena, centeno, maiz, soya, tabaco,
productos que hacen de Canada el mayor exportador de
granos del mundo, después de Estados Unidos) y pesca.
(65)

El establecimiento de regiones econdmicas es una tendencia
que han seguido muchos paises decidido a agruparse con la
finalidad prioritaria de ejercer libertades esenciales consistente
en el movimiento de personas, capitales, servicios y
mercancias.

"México, los Estados Unidos y el Canada estan siguiendo un
acuerdo de libre comercio, que al entrar en vigor constituira el
mercado mas grande del mundo. La integracién de esta zona

(65) Ibidem
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de libre comercio no es, ni con mucho, facil; las diferencias de
los niveles de desarrollo entre los tres paises y los intereses
politicos de muchos sectores, particularmente en los Estados
Unidos, hacen que sus aceptacion por los congresos de los
respectivos paises sea dificil e inclusive enfrente serian
oposiciones, no obstante la seguridad de mas de tres afios de

constituida la zona de libre comercio entre los Estados Unidos
y el Canada". (66)

El tratado de Libre Comercio estara plenamente integrado
después de un proceso que durara diez anos, durante este
tiempo se instrumentaran los acuerdos y medidas para su
aplicacion, bajo ciertas reglas y lapsos preestablecidos.

E! Tratado de Libre Comercio proporcionara a México ciertas
ventajas como la generacidon de mas comercio e inversidn, la
motivaciéon para otros paises fuera del Tratado, como los de ia
CCE, Japdn y Latinoamérica para invertir en México como
puente seguro de acceso a los mercados de Estados Unidos
y Canada; propicia el acceso de los productos mexicanos a
otros mercados, asegura una certidumbre y un juego limpio en
el intercambio comercial eliminando las barreras arancelarias
y sobre todo las practicas desleales como el dumping:

(66) MILLAN B, Julio A.- ob. cit. PP. 158 y 159
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Con las inversiones extrajeras, se podra disponer de
tecnologias modernas, estimulando la total reconversion
industrial, con los cambios fundamentales necesarios para
alcanzar las normas de calidad internacionales, orientando al
sector productivo a una mayor especializacion, esencialmente
en las areas en donde se tienen ventajas comparativas con los
otros paises.

Por otra lado una de las desventajas que traera el Tratado de
Libre Comercio es la desaparicidén de aigunas empresas que
no sean competitivas comparativamente, por 1o que deberan
reestructurarse para lograr la competitividad a nivel
internacional o bien cambiar de giro, hasta lograr la ventaja
competitiva.

En suma, el Tratado de Libre Comercio Trilateral con Estados
Unidos y Canada al aprobarse su firma y puesta en vigor traera
como consecuencia para México la creacidn de nuevos
empleos, desalentara la emigracion de la poblacion de
escasos recursos, aumentaria el ritmo del crecimiento
econdmico, y consecuentemente el aumento del PIB de
México, creandose las bases para una mayor estabilidad en
las Politicas econdmica, monetaria y fiscal; lo gue se traducira
en un mayor Bienestar para toda la Sociedad. (67)

(67) Cfr. The Mexican Economy 1993.- Banco de México.- México, junio 1993
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D).- Paises del Sudeste de Asia

Del Sudeste de Asia se estudian las economias de cinco
paises, que ademas de la ubicacidn el manejo presentan
coincidencias en algunas formas utilizadas en el manejo y
conduccidn de sus finanzas y modelos de desarrollo industrial.

En el Sudeste de Asia se localiza a Japdn, Singapur, Taiwan,
Corea del Norte y Corea del Sur, entre otros, paises que en
conjunto pretenden una autosuficiencia regional, sin perder de
vista la comercializacion exportadora de su produccién.

"El término "sudeste asiatico" tenia poco uso antes de los afnos
cuarenta. La dominacion japonesa de estia parte del mundo
durante la Segunda Guerra Mundial, dio cierto reconocimiento
a la regidon como un area de gran importancia.

Existe una aparente contradiccidon entre la diversidad y la
homogeneidad de condiciones que caracterizan ala Zona. Los
pueblos del sudeste asiatico se distinguen por ser mas
variados y distintos entre si que los de otras regiones del
mundo, Sin embargo, tienen en comdn un clima tropical, el
arroz como comida basica, algunos métodos de produccion
agricola y la herencia histdrica del colonialismo*.

Es importante reconocer la trascendente importancia que
tendra ia region del pacifico. El objetivo prioritario, al
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estudiarios es conocer las experiencias y realidades que estan
influyendo significativamente en el desarrollo econdmico de
este siglo. De igual manera, el estudio es util para conocer y
adoptar politicas orientadoras que en otros paises han dado
resultados, en la inteligencia de que nos deben servir, ante
todo, para delinear conforme a las circunstancia especial del

pais, las politicas econdmicas que aseguren, cada vez mejor
el bienestar colectivo.

Uno de los pilares de la economia no s6lo de los paises del
Sudeste de Asia, sino de toda la Cuenca del Pacifico es Japén,

aun cuando el proceso de cooperacion en la cuenca esta
apenas iniciando.

"La Cuenca del Pacifico es actualmente la zona mas importante
del mundo en términos de crecimiento, produccidén y comercio

exterior por lo que se considera la regidon con mayor potencial
de desarrollo econdmico". (68)

Antonio Calderdn Martinez, en su obra "Cooperacidn
Econdmica en la Cuenca del Pacifico" distingue cinco grupos
de paises que se localizan en la Cuenca del Pacifico, haciendo
un total de 42, este uUltimo nimero se obtiene de la suma de
paises de los continentes Americano y Asiatico; algunos de

(68) MILLAN B, Julio A..- La Cue¢nca del Pacifico.- Edicion del Fondo de Cultura
Econémica.- México, 1992 P. 78
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estos con tendencias sociales y la mayoria con Sistemas
Econdmicos Capitalistas.

A esta regidn de la Cuenca del Pacifico, pertenecen ha paises
altamente desarrollados como los que en este rubro se han
mencionado; se distinguen entre otros casos por su capacidad
y avance en la industrializacidn y los servicios especializados;
por haber alcanzado, un crecimiento econdmico guiados al
mercado mundial. En sdélo dos décadas ha desarrollado y
luego descartado una etapa industrial tras otra, y en cada uno
de ellos han sido los mercados de exportacién, mas que la
demanda interna, los que han determinado el paso siguiente.
De manera tal que, el impuiso del Comercio exterior constituye
la caracteristica permanente de la politica econdmica de
dichos paises.

Un ejemplo de lo anterior es Japdn, pais que ha cambiado de
una industria ligera, tradicionalmente intensiva en mano de
obra no calificada, a una industria pesada, para cambios
después a la creacion de industrias de "conocimiento", que
abarcan computadoras, telecomunicaciones, robots
industriales, biologia moléculas y otras manufacturas de alta
tecnologia.

En esta region se encuentran los "cuatro tigres" o "Dragones
de Oriente", paises que han tomado el ejemplo de Japdn,

adoptando algunos lineamientos de las manufacturas
202



Teorias Econémicas en las Finanzas Publicas
— e —

tradicionales ligeras para después introducirse en sistemas
industriales pesados y en lineas refinada. Es asi como Corea
del Sur, Hong Kong, Singapur y Taiwan reaccionaron
rapidamente y se encuentran a la vanguardia en materia de
exportacién.

Hace veinte afnos estos paises eran predominantemente
agricolas, sobre todo Corea del Sur y Taiwan. El éxito obtenido
es gracias al cambio de modelo econdmico que habfan
utilizado, fomentando la industrializacion imponiéndole altos
aranceles o restricciones a la importacidon, a una estrategia
basada en una continua promocidon de sus exportaciones
mediante el libre acceso insumos de importacidn y tasas de
interés real positivos, y acceso automatico a créditos bancarios
para actividades de exportacion. Se liberd el comercio exterior
y se fomentd el ahorro interno por medio de tasas atractivas

que se determinan mediante la libre interaccion de la oferta y
la demanda.

Taiwan, por ejemplo abandond la politica de bajas tasas de
interés cuando habia inflacién; cambié también de la
constitucidén de importaciones a la promociéon de
exportaciones. Corea del Sur combind incentivos a los
exportadores a exenciones impositivas, un sistema de
subsidios crediticios y una politica selectiva de liberaciéon los
niveles salariales para incentivar a la poblacidén
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econdmicamente calificada y desechando poco a poco la
mano de obra no calificada, cuenta ademas con un sistema
bancario, que lo ha convertido en un importante centro
financiero internacional.

Lo que actualmente estamos observando es el avance de las
economias mixtas, esto es aquellas en las que... "el plan se
define como un conjunto complejo de diversas actos juridicos,
legales y administrativos, generales y particulares que
sustentados en el consenso de los agentes econdmicos
orientan a la sociedad civil hacia objetivos de progreso y
modernizacion econdmica, social y politica".(69)

Es importante destacar esta postura en virtud de que es la
sociedad civil, compuesta por sus diferentes sectores, la que
siguiendo lineamientos de un plan econdmico gubernamental,
se aboca al desarrollo de actividades productivas y

comerciales benéficos particulares y globalmente para siy su
pais.

Al respecto Francois Lagrange decia: "Estoy seguro de una
cosa: que no se podra transformar la economia francesa sin
que el pueblo francés participe en esta transformaciéon; cuando
yo digo pueblo, no se trata de una entidad abstracta, se trata
de los sindicatos, los industriales, los administradores, todos

(69) WITKER, Jorge.- Las Economias Mixtas.- Coleccién Grandes Tendencias Politicas
Contemporidneas.- Ed. U.N.A.M.- México, 1985 P 16

2049



Teorias Econémicas en las Finanzas Publicas

los hombres que estan asociados a un plan de equipamiento
y de modernizaciéon". (70)

Con esta gama de actitudes econdmico-politicos adoptados
por los paises del Sudeste de Asia, podemos entender mejor
la situacién global de todos ellos; en particular la de los cinco
que en este apartado se estudian, a cuyo andlisis procedemos
a continuacioéon.

Japoén

Después de la Segunda Guerra, la promocion de la industria
en Japdén generd uno de los mas rapidos crecimientos del
Producto Nacional Bruto en el mundo. De 1962, a 1972 10.3%;
declinando a 5.7% en 1988, lo que es también un nivel muy
alto si se considera el perjuicio sufrido en la década de los 70
a causa de la crisis del petrdleo.

De 1986 a 1989, el gobierno se propuso dinamizar la economia
y enfrentar las agresivas demandas de Estados Unidos en el
sentido de que Japdn fuera un socio comercial mas abierto,
aprovechando la situacion de que ese pais Norteamericano
tiene un gran déficit en la balanza comercial.

(70) Apud. LAGRANGE, Francois.- Los Apectos Institucionales y Juridicos de Ila
Planificacién Francesa.- Aspectos Juridicos de Ia Planeacién en México.- Ed. Pormia
S.A.- México, 1981 P, 565
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Este mismo crecimiento econdmico estaba perjudicando a
Japdn a causa de la Sobreevaluacion del Yen con relacion al
ddlar, pues con su moneda, Japdn tenia dificultades para
colocar sus exportaciones a precios competitivos o que
afectaba la economia domeéstica.

En 1987 Reagan prohibid a los Estados Unidos la entrada de
productos "made in Japdén". acusando a ese pais de
proteccionismo y de practicar el dumping.

A consecuencia de lo anterior, Japdn tenia una preocupacion
central que era la de fortalecer los lazos con los demas paises
de Asia, a los que también suministra ayuda econdmica; accion
que inicio en 1988. Es ese mismo afno se suspendieron, las
sanciones comerciales a Corea del Norte. Se dio especial
interés a las relaciones con China.

Al mismo tiempo hubo entendimiento con Gran Bretana, que
también habia anunciado sanciones comerciales contra Japon
v, con representantes de la Comunicad Econdmica Europea,
resentidos por las practicas comerciales japonesas.

Los gobiernos de Nakasone y Takeshita aumentaron las
importaciones y estimularon el consumo para reducir el
superavit de la balanza comercial que alcanzd en 1988 el
récord de US$ 9.2 billones. A principios de mayo de 1989 el
pais tenfa reservas cambiarias de US$ 100.3 billones debido a
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las intervenciones del Banco de Japdn en el mercado
financiero, comprando ddélares para impedir la devaluacidn de
la moneda Estadounidonse con relacién al Yen.

A diferencia de otros paises, Japdn tiene problemas
econdémicos que genera el superavit de su balanza comercial;
sus politicas monetarias son de caracter preventivo, tendientes
a evitar la inflacion; es decir, combate las posibles causas que
pudieran producir efectos nocivos en su economia.

Otros datos relevantes de este pais son los que se refieren a
su comercio exterior, en especial las exportaciones de hierro,
acero, textiles, equipos electronicos, vehiculos motorizados y
productos quimicos que le garantizan una importantisima
entrada de divisas; en el 1983 Japdn produjo el 84% de los
aparatos fotograficos y videograbadoras exportados en el
mundo; 82% de los relojes pulsera, 77% de las calculadoras,
71% de los hernos microondas, 55% de las motocicletas y 55
de los aparatos de televisidn a colores. Sus vinculos
comerciales principales los tiene con: Estados Unidos, China.
Austria, Canada, Alemania, Arabia Saudita, Indonesia,
Emiratos Arabes Unidos y Corea del Sur.

En relacion a los indicadores de desarrolio que en este capitulo
se han venido analizando, Japdn presenta el panorama

siguiente:
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a) Area: 377.748 Kildbmetros cuadrados.

b) Poblacion: 123.611.541 habitantes

c) Tasa de crecimiento demogréafico: 0.6%.
d) Renta per capita: US$ 23.730.

e) Producto interno bruto: US$ 2.92 trillones.
) Inflacion: 1.3%.

g) Tasa de desempleo: 2%

h) Analfabetismo: Insignificante.

i) Educacién Superior: 490 Universidades de Instituciones de
Nivel Superior con 1994.616 alumnos.

) Presupuesto empleado en educacién: 8.2%.

k) Economia: 28.1% del producto interno bruto proviene de la
industria, 2.5% de la agricuitura, 57.8% del comercio y el
resto de otras actividades. (71)

Singapur

A pesar de las inconformidades de la oposicidn con el régimen
autoritario del primer ministro Li Kuan Yu, en el poder desde
(71) Cfr. Estadisticas Financieras Internacionales.- Publicacién del Fondo Monetario
Internacional 1989-1992
Cfr. The World in Figures 1992

Cfr. Anuario FAO de Produccion 1990

Cifr. Informe Sobre el Desarrollo Mundial 1992.- Banco Mundial Monthly Bolletin of
Stastistics

Images Economiques du Monde 1990
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1959, la prosperidad de Singapur le ha asegura un amplio
apoyo de la poblacion, hecho confirmado cuando en 1988 su

partido Accion Popular eligié 80 de los 81 Diputados a la
Asamblea Parlamentaria.

En su octavo periodo el primer ministro, iniciado el mes de
enero de 1988, anuncio que el Vicepresidente Goh Chok Tong
seria su sucesor, posteriormente anuncid que el cargo pasaria
a su propio hijo. En una crisis derivada por la probable renuncia
de Li Kuan Yu, el parlamento fue suspendido en abril de 1990,

ocasionando al pais una inesperada desestabilizacidn politica
y economica.

Se experimentd entonces la caida de precios en algunos
productos de exportacion, el rapido aumento de salarios se
redujo la producciéon en 1985, con un crecimiento de sélo 1.9%
en 1986. Ante esa circunstancia el gobierno congeld salarios,
produjo beneficios sociales y patronales, produjo impuestos
sobre las empresas, privatizd algunas empresas del estado vy
otorgd insentivos a la inversidon. Esa medida econdmica se vio
favorecida por la caida del ddlar estadounidense; asi como por
el aumento en la exportacién de productos y componentes
electronicos para Estados Unidos y otros paises occidentales
Yy, por inversiones estadounidenses y japonesas. Con estas
acciones se supero la crisis econdmica y la tasa de crecimiento
en 1988 fue del 7%, superando el nivel de 1980 a 1985. A partir
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de 1989 Li Kuan Yu logré establecer relaciones cordiales con
Estadcs Unidos logrando la seguridad de su comercio interior
y exterior.

Desde noviembre de 1990, fecha de la actual constitucion el
primer ministro es Goh Cho-Tong, quien entre otros objetivos
pretende reducir al maximo la deuda externa, reducir el
analfabetismo y asegurar a la poblacidon la prosperidad
econdmica.

Respecto a los indicadores de desarrollo, Singapur tiene las
siguientes cifras.

a) Area: 620.2 Kilbmetros cuadrados.

b) Poblacién: 2.685.400 habitantes.

c) Tasa de crecimientos demogréafico: 1.2%

o) Renta per capita: US$ 10.450

e) Producto Interno Bruto: US$ 28 billones

f) B Inflacién: 3.4% .

a) Tasa de desempleo: 1.7%

h) Analfabetismo: 14.4%

i) Educacidn Superior: Una universidad y 5 Instituciones de
ensenanza superior, con 46.904 alumnos.

N Presupuesto empleado en educacion: 14.4%
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k) Economia: 17% del producto interno bruto proviene del
comercio, 14.3% de los transportes y comunicaciones,
38.4% de la industria, 28.6% del sector financiero, 0.4% de
la agricultura y pesca y el resto de otros sectores. (72)

Taiwan

Este pais, conocido también con los nombres de Republica de
China y Formosa, se ubica al sureste de China Noroeste de
Filipinas y Suroeste de Japdn. Desde 1979 Taiwan ha
propuesto a China unificar a los dos paises, resultando al
menos una mejor relacidn con China. Las relaciones con
Estados Unidos han pasado por frecuentes periodos de
tensidn, sin embargo, en el aspecto financiero, Taiwan ha
tenido un desarrollo acentuado, en especial en la industria
sectorial de equipos electronicos y productos de plastico.
Tiene ademas el tercer sector petroquimico de Asia y tres
plantas nucleares, en 1988 era ya uno de los veinte mayores
exportadores del mundo, el indice de inflacidon se ha mantenido
negativo desde 1985 0.5%, han disminuido los precios al
consumidor.

Desde 1989 el gobierno estadounidense decidid que los
productos de Taiwan que presentaron condiciones de
competencia dejarian de pertenecer a la lista de los articulos
protegidos por el Sistema Nacional de Preferencia, quedando

(72) Ibidem
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sometidos a la legislacion proteccionista normal que la ley de
Comercio de Estados Unidos.

Eso obligd al gobierno taiwanés a reestructurar el comercio
exterior, con intensificacion de los intercambios con Europa,
Asia y Ameérica Latina; ejemplo de ello son las gestiones que
entonces se realizaron para que Taiwan formara parte del
Acuerdo General de Tarifas y Comercio (GATT).

En estas condiciones generales, Taiwan ha conquistado
importantes espacios del mercado internacional. Por o que
hace su desarrollo conforme a los indicadores que nos sirven
de referencia tenemos la informacion siguiente:

a) Area: 36.000 kildmetros cuadrados

b) Poblacién:20.218.487 habitantes

c) Tasa de crecimiento demogréafico: 1.2%

d) Renta per céapita: US$ 7.512

e) Producto Interno Bruto: US$ 50.3 billones

f) Inflacién: 3.5%

[+)] Tasa de desempleo: 1.7%

h) Analfabetismo: 8.8%

i) Educacién Superior: 16 Universidad e Institutos a nivel
Superior con 801,178 alumnos.

i) Presupuesto empleado en educacién: 16.2%
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k) Economia: 43.5% del producto interno bruto proviene de la
industria (Textiles, aparatos eléctricos, productos quimicos,
procesamiento de alimentos), 5.3 de la agricultura y de la
pesca y 14.2% del comercio. (73)

Corea del Norte

El pais ha desarrollado una politica de equiilibrio entre sus dos
grandes aliados, China y la antigua Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas, hecho que le aseguraba cierta
autonomia. Los soviéticos recibieron el derecho de sobrevolar
Corea del Norte y tuvieron acceso a las bases navales del pais
incluyendo aqueilas frente a la costa de China. Entre 1984 y
1986 Moscu suministro aviones Mig-23, misiles y blindados
peroc hubo un desavenencia después con Moscu a
consecuencia de que éste le suprimié a la mitad sus
exportaciones de petrdleo a partir de 1990.

Los intentos de reunificacidon con Corea del Sur han sido muy
accidentados y sujetos a interrupciones a causa del aumento
de las presiones de ambos paises que poseen las fronteras
mas fortificadas del oriente.

Este pais enfrenta nrcblemas falta de alimentos, combustible
y de subdesarrollo industrial. La insolvencia financiera del pais
fue manifiesta desde 1987 después de su incumplimiento de
los compromisas con 140 bancos acreedores. La situacion de

(73) Ibidem
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quiebra se debe principaimente al gasto del 25% del
presupuesto para el sector militar.

Pese a ser un régimen cerrado, el gobierno siente que debe
extenderse mas, sobre todo a los ddlares de residente,
abriendo el capital extranjero, con ese objetivo, el gobierno
viene dando especial atencidn al turismo.

Las condiciones globales de la economia Norcoreana se
comprenden mejor en el anadlisis de los datos siguientes.
a) Area: 120.538 Kildbmetros cuadrados.
b) Poblacidn: 22,418.000 habitantes.
c) Tasa de crecimiento demografico: 2.3%
o) Renta per capita: US$ 987
e) Producto Interno Bruto: US$ 21.1 millones.
f) Inflacién: Dato no disponible
q) Tasa de desempleo: Dato no disponible
h) Analfabetismo: 10%
i) Educacién Superior: Una Universidad 417.000.000 alumnos
I Presupuesto empleado en educacién: Dato no disponible.
k) Economia: 70% del producto interno bruto de la industria y

de la mineria, 15% de la agricultura, el resto de otras
actividades. (74)

(74) Ibidem
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Corea del Sur

El notable crecimiento de la economia de este pais, uno de los
mas desarrollados de los llamados "Tigres Asiaticos", se debid
ente todo a los bajos salarios de la poblacion. Eso prov006
movilizaciones sociales laboristas mediante los cuales los
trabajadores lograron aumentos hasta por un 60%, aunque el
punto de referencia era salario de bajo nivel. Este incremento
salarial no fue acompanado de igual aumento de la
produccién, lo que provocd un decremento del desarrollo
econdmico del 12% en 1988 al 6.7% en 1989; caida de las
exportaciones y aumento de la inflacion y del costo de la vida,
la disminucion del Superavit como respuesta, el gobierno
adopta una politica econdmica, y promueve las tasas de
transacciones comerciales. El objetivo es revitalizar la
economia, dando aliento a inversiones y estimulando las
exportaciones. El producto interno bruto aumentd lo cual le
permitid la intensificacidon de la apertura del comercio en los
paises socialistas. La economia de este pais presenta los
siguientes datos referenciales de desarrolio:

a) Area: 3.22.462 Kilbmetros Cuadrados
b) Poblacidn: 12.135.000 habitantes

c) Tasa de crecimiento demografico: 4.2%
d) Renta per capita: US$ 740

e) Producto Interno Bruto: US$ 8.5 billones
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f) Inflacién: 3.8%

qa) Tasa de desempleo: Dato no disponible

h) Analfabetismo: 57.3%

i) Educacién Superior:405 instituciones con 1.127.077
alumnos.

N Presupuesto empleado en educacion: 19%6

Economia: 10.2% de producto interno bruto proviene de la

agricultura, 45% de la industria, 9.7% del comercioy el resto
de otras actividades.(75)

En los cinco paises que en este apartado hemos venido
tratando, no existe homogeneidad politica, econdmica ni
cultural, aun asi es evidente el fortalecimiento de las grandes
economias, aun cuando subsisten marcadamente las
diferencias histdricas de los paises ubicados al Sudeste de
Asia. La idea del desarrollo econdmico que se esta gestando
en esta Zona del Pacifico ofrece varias perspectivas de
cooperacion e intercambio internacional, o que puede servir
de ejemplo para todos los demas paises que se localizan en
la Cuenca del Pacifico. Haciendo un analisis de la problematica
econdmica que enfrentan y aprovechandc la experiencia
progresista de los llamados “Tigres de Oriente", pueden
adoptar un modelo de desarrollo suigéneris acorde a la
problematica y circunstancia imperantes en cada una de las
economias de los paises ubicados en esta regidon. Lo anterior

(75) Ibidem
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sin descartar la posibilidad de integracién con fines
econdmicos y comerciales.

Una de las razones que se tienen para llamar a Corea del Sur,
Taiwan, Hong Kong y Singapur, los "Cuatro Tigres" o "Dragones
de Oriente" es la que se refiere a sus competitivas y crecientes
economias, a la gran capacidad comercial y especialmente a
las exportaciones de manufacturas refinadas.

Desde luego también, se debe a la razén de que han
descubierto nuevo modelos de progreso, basados en sus
necesidades y capacidades peculiares, aprovechando las
circunstancias favorables o adversas que resultaran a
consecuencia de los cambios continuos en la economia.

E.- Paises que integraban la U.R.S.S.

A raiz de la desintegracidon de lo que fuera la Unidén Soviética,
en donde las Republicas de Rusia, Estonia, Letonia, Georgia,
Azerbaijan, Tayikistan, Turkmenistasn, Lithuania, Moldovia,
Macedonia, Kyrghizstan, Armenia, Ukrania, Kazakhistan,
Bielorusia. Uzbekistan, asi como Polonia, Checoslovaquia,
Slovenia, Croacia, Bulgaria, Rumania, que conformaban el
bloque socialista del Este de Europa, atraviesan por una crisis
econdmica, politica y social, misma que es producto de la
pérdida del sustento ideolégico que por mas de 60 anos
mantuvo a estos pafses "unidos” bajo un mismo régimen de
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gobierno, encontrandose sumergidos en esta crisis naciones
que ahora deben de autodeterminarse, sin tener una politica
econdmica y fiscal bien definida inician sus primeros pasos
hacia la liberacion politica, cultural y econdmica.

El subito colapso de los regimenes comunistas de Europa del
Este, que sucedieron entre julio y diciembre de 1989,
‘demostraron que el comunismo que aparentaba ser la forma
mas alta y avanzada de |la civilizacion, resultd en la realidad ser
un sistema con un gran atraso politico y econdmico, lo que
trajo como consecuencia que las republicas de la extinta
URSS, han vivido en constante desavenencia politica desde
que sus gobernantes comunistas fueron despedidos de sus
cargos; consecuentemente el futuro de la democracia en estos
paises es inseguro.

Es conveniente recordar que la ausencia de beneficios
privados constituye la piedra angular en la distincion entre el
comunismo y el capitalismo, vya que se afirma que el
comunismo difiere del capitalismo porque el primero elimina la
motivacién del beneficio y la produccidn es para el uso,
mientras que en el capitalismo, la produccién es para el
beneficio.

Algunos autores al referirse a la teoria de la convergencia
afirman que el capitalismo y el comunismo son arrastrados por

el proceso de industrializacion; se fundiran al final en un nuevo
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tipo de sociedad en el que las libertades personales y la
motivacién del beneficio propias de !las democracias
capitalistas occidentales, se mezclaran con los controles
gubernamentales existentes en una economia comunista.

A poco menos de siete aflos de acceder al tercer milenio, los
grandes cambios politicos y econdmicos mundiales, nos
brindan la oportunidad de ser protagonistas de la historia de
las grandes transformaciones sociales en el ambito
internacional, en las que los sistemas que por muchos anos
fueron antagdnicos, comunismo y capitalismo, podran llegar a
converger por caminos distintos a un mismo fin, que es en
ultima instancia lograr alcanzar el Bien Comun.

Para concluir el presente capitulo, es conveniente sefialar que
a pesar de las diferencias histdricas culturales, geograficas,
politicas y econdmicas existentes entre los paises de la
comunidad internacional, todos desde su singular perspectiva,
han realizado y estan realizando un enorme esfuerzo por
conseguir el bien comun del género humano en sus distintas
formas de organizacion social. No obstante, es inconcebible
la existencia de un pais aislado, como también lo es, la idea
de encontrar un modelo econdmico funcional en todos los
paises, es decir, cada Estado o Sociedad organizada deben
generar las condiciones que les permitan lograr el desarrolio
econdmico que mejor responda a sus aspiraciones.
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Desde el origen de la humanidad han existido en el mundo,
distintos modos de produccion y, sdlo dos de ellos, el
Capitalismo y el Socialismo han coexistido por varias décadas,
cada uno, aplicando las practicas econdmicas y politicas que
mejor representaron la ideologia sobre la cual se sustentaron.

Al respecto muchos autores han comentado que, en ningun
pais se ha dado el Capitalismo puro, ni el Socialismo logrd
jamas desprenderse de elementos y practicas de origen
Capitalista ni mucho menos alcanzar la etapa superior, el
Comunismo.

"Es importante puntualizar que no existe pais que no contenga
elementos de los dos modelos. Cuando la mezcla de
elementos socialistas y capitalistas es considerable en algun
pais, se suele aplicar el concepto de "economia mixta", que no
significa otro modelo. En todos los casos, acaba por
predominar la organizacidén capitalista o la socialista,,
incluyendo a los paises "no alineados”... Los diferentes
modelos en operacidn han permitido espectaculares avances
en materia tecnoldgica y en numerosas areas de la vida
colectiva. Sin embargo, persisten los principales problemas
asociados al bienestar generalizado que todos los modelos de
desarrollo se han resuelto superar". (76)

(76) LABRA M., Armando.- Modelos de Desarrollo.- Coleccién: Grandes Tendencias
Politicas Contemporiineas.- Ed. U.N.A.M.- México, 1985 P. 5
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CAPITULO TERCERO

MARCO JURIDICO DEL GASTO PUBLICO

SUMARIO: 1. En 1a Constitucién Mexicana.- 1I. E1 Marco Juridico del Gasto Piblico en las
distintas leyes y ordenamicntos.- III. Criterios de la Suprema Corte de Justicia sobre Gasto
Piblico.

I.- EN LA CONSTITUCION MEXICANA

El marco juridico de la intervencion del Estado en la Economia,
dentro de la Constitucidén Federal no se ubica en un capitulo o
titulo especifico, sino que se encuentra contenido en diversos
articulos de la propia Constitucion, en donde se establece un
sistema de economia mixta y la rectoria estatal a través de la
Planeacion Democratica, procurando la armonia de las
garantias individuales, del sector privado, con los derechos
sociales.

La actividad financiera del Estado debe satisfacer necesidades
econdmicas y procurar que todas las actividades de la
Administracién PuUblica se desarrollen siempre buscando
como fin ultimo el bien comdn de la sociedad en general, para
tal efecto la actividad financiera del Estado se lleva a cabo a
través de los recursos con que cuenta el propio Estado, luego
entonces podemos decir que la finalidad de dicha actividad es
en dos sentidos:

1) La obtencion de recursos econdmicos.
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2) La satisfaccion de las necesidades colectivas.

Dentro de la actividad financiera del Estado se contemplian tres
momentos, primero la obtencion de los ingresos mediante |la
imposicion de las contribuciones a los ciudadanos, segundo
la gestidon o administracién de los ingresos y recursos, y tercero
la planeacion administraciédn y ejecucién del gasto publico.
Estando dichas actividades intimamente relacionadas entre si.

La actividad financiera de! Estado se desarrolla con diversos
criterios como son: el econdmico, el politico y el juridico, estos
criterios deben necesariamente ser acordes entre si al planear
la Politica Econdmica. Dentro del aspecto juridico se establece
la cbservancia del Derecho Financiero, que regula la actividad
conforme a la cual el Estado autoriza, a través del Congreso
de la Unidn, la obtencidn de los ingresos para la satisfaccion
de los fines colectivos.

El marco juridico del Derecho Financiero o Derecho
Econdmico, comprende a la Constitucién y a todas aquellas
leyes en las cuales se sefalan los ingresos del Estado y la
forma de obtenerlos, las normas que reguian la gestion y
manejo de dichos ingresos asi como el aprovechamiento de
los mismos que el Estado realiza, y la planeacién y ejecucion
del Gasto Pudblico.
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La legislacion econdmica comprendida dentro del Derecho
Financiero, es la causa y el resuliado del sistema de economia
mixta definido en la Constitucién, en donde se establece que
el Estado Mexicano sirve como instrumento de la rectoria
estatal del desarrollo econdmico, para garantizar un constante
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, mediante
la satisfaccidon de las necesidades basicas de empleo,
vivienda, salud y bienestar social. (1)

Debemos de analizar diversos articulos de la Constitucion
Federal cuyo ordenamiento se encuentra intimamente
relacionado con toda la actividad financiera del Estado, para
poder establecer cual es el marco juridico dentro del que se
desarrolla la actividad financiera del Estado, para tal efecto
iniciamos nuestro andlisis en el orden en que dichos
ordenamientos se encuentran plasmados en nuestra Carta
Magna.

(1) OSORNIO CORRES, Fruncisco Javier.~- La Rectoria Estatal del Desarrollo.- Derecho
Constitucional Comparado México-Estados Unidos.- Tomo II.- U.N.A.M.- México,
1990 P. 84

Cfr. CARPIZO, Jorge.- La interpretaciéon Constitucional.- Boletin Mexicano de
Derecho Comparado.- Ed. U.N.A.M.- México, ano IV, No. 12, septiembre-octubre 1971
Passim.

Cfr. Idem Estudios Constitucionales.- Instituto de Investigaciones Juridicas
U.N.A.M.- México, 1980
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ARTICULO 3o0.- El articulo 3o. de la Constitucion Mexicana
sefala: "La educacién que imparta el Estado - Federacion,
Estados, Municipios- tendera a desarrollar armdnicamente
todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez,
elamor a la patriay la conciencia de la solidaridad internacional
en la independencia vy la justicia".

"l.- Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, dicha

educacién sera laicay, por tanto se mantendra por completc
ajena a cualquier doctrina religiosa".

.- El criterio que orientara a esa educacién se basara en los
resultados del progreso cientifico, luchara contra la
ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y
los prejuicios. Ademés:

"a). Serd democratico, considerando a la democracia no
solamente como una estructura juridica y un régimen
politico, sino como un sistema de vida fundado en el
constante mejoramiento econdmico, social y cultural del
pueblo";

"b). Sera nacional, en cuanto -sin hostilidades ni
exclusivismos- atenderda a la comprensién de nuestros
problemas, a! aprovechamiento de nuestros recursos, a la
defensa de nuestra independencia politica, al
aseguramiento de nuestra independencia econdmicay ala
continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura", y

"c). Contribuira a la mejor convivencia humana, tanto por los
elementos que aporte a fin de robustecer en el educando...."

En este articulo se define a la democracia aportando el
concepto que para el Proyecto Nacional debera entenderse
por ésta, el cual ademéas de referirse a una estructura juridica
y a un régimen politico democraticos se refiere también a un
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sistema de vida, los cuales deberan fundarse en el constante
mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo
mexicano. Para alcanzar dicho fin se requiere que el empleo
de los recursos con que cuenta el Estado se destine
necesariamente a la prosecucién del mismo, asi como que la
renta nacional neta mantenga una tendencia de aumento
constante en beneficio del pueblo mexicano. (2)

"Por lc que hace al criterio democratico que debe de contener
la educacion publica mexicana, sindnimo de sistema de vida,
fundado en un constante mejoramiento econdmico del pueblo,
significa que la educacidén publica en el sistema de vida
mexicano, se fundara en e! constante mejoramiento
econdmico del pueblo®. (3)

Para Miguel de la Madrid el "concepto mexicano de
democracia" que consagra el articulo tercero de la
Constitucion, "Ya no se refiere al concepto clasico, en el cual
se le consideraba tomando en cuenta la participacion de ios
individuos en el gobierno, ni el concepto liberal, en el cual se

) REYES VERA, Ramo6n.- Teoria de la Contribucién en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.- Revista del Tribunal Fiscal del Estado de México
Mayo-agosto 1980, ano IV, Nam. 10 P. 49

Cfr. Idem. Las Contribuciones, sus Principios Doctrinarios y Constitucionales.-
Revista Lex.- Segunda Epoca, ano [, Num. 1, mayo de 1990.- México D.F. PP, 20 y ss.
3) Ibidem
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lo considerd Gnicamente en cuanto se convertia en un medio
para la proteccién de los derechos humanos.”

"El concepto que consagra dicho articulo corresponde a aquel
que se ha venido extendiendo desde la aparicidn de las ideas
socialistas. Nuestra Constitucidn se refiere al concepto
social-democratico moderno, el cual atiende a las necesidades
de las mayorias para poder asi realizar la justicia que debe ser
el verdadero fundamento de la democracia." (4)

ARTICULO 50.- El articulo 50 de la Constituciéon regula y
garantiza la libertad de trabajo, adquiriendo importancia desde
el punto de vista econdmico al sefalar que a ninguna persona
podra impedirse que se dedique a la profesion, industria,
comercio o trabajo que le acomode siendo licitos; es por ello
que la libertad de trabajo, concebida como la facultad que tiene
el individuo de elegir la ocupacién que mas le convenga para
alcanzar sus fines, es el conducto indispensable para el logro
de su felicidad o bienestar.

Este articulo consagra la garantia de libertad de irabajo y da
curso para que los gobernados se incorporen al proceso
productivo que requiera el pais, conforme a las aptitudes e
inclinaciones psicosomaticas que permiten el desarrollo de la

@) DE LA MADRID HURTADO, Migucl.- Elementos de Derecho Constitucional.-
Editado por 1.C.A.P. del Partido Revolucionario Institucional.- México, 1982 P. 318
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actividad econdémica de modo optimo. Tal determinacién al
albedrio entrafna efectos econdmicos que se desprenden de
la percepcidén de numerario como retribucidn a las relaciones
laborales contraidas, generandose con esto la apertura al ciclo
econdmico de captacién de bienes y servicios para la
satisfaccidn de necesidades.

No siendo violatoria de garantias aquella disposicidn que
determine el cobro de impuestos sobre el salario percibido.

"Es la propia Constitucion la que impone la obligaciéon de pagar
impuesto, de manera que su cobro en tanto se haga conforme
a los lineamientos generales que la Constitucion ha senalado,
no significa violacion alguna a este precepto; pero si sé
establece un impuesto sobre determinada actividad, tanto
oneroso o molesto que haga imposible su ejercicio, tal
gravamen sera violatorio de esta garantia constitucional". (5)

A este respecto el maestro Emilio Margain Manautou, sefiala
que: "hay la obligacidén de contribuir al gasto publico de la
manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes; que
quien percibe el salario minimo no puede ser privado del
mismo o parte del mismo, por carecer de capacidad
contributiva, y que quien obtiene un ingreso en exceso del

()] FLORES ZAVALA, Ernesio.- Finanzas Publicas Mexicanas.- Editorial Porriia S.A.-
Meéxico, 1986 p.153
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salario minimo est&a obligado a contribuir al gasto publico, si
asi lo dispone una ley ". (6)

ARTICULO 14.- En el articulo 14 de nuestro orden supremo se
preveé la posibilidad de que el Estado en su caracter de
autoridad, actuando de imperium, no externe actos de
privacion en los que vulneren los bienes juridicamente
tutelados al decir de ia ley constitucional, "la vida, la libertad,
propiedades, posesiones o derechos sin que medie juicio
seguido ante Tribunales previamente establecidos, en el que
se cumplan las formalidades esenciales de! procedimiento y
conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

La accidn jurisdiccional que se desprende del texto
constitucional, es la Unica forma mediante la cual el acto de
autoridad puede afectar la esfera juridica del individuo; con
ésta, dicho acto puede afectar la esfera juridica del gobierno.
De esta manera, la Constitucidn crea un édbice en la conducta
de afectacién del Estado, dirigida a particulares sobre sus
intereses juridico-econdmicos, como la libertad, las
propiedades posesiones o derechos, con la finalidad de
mantener un equilibrio y estabilidad en la actividad econdmica
de la sociedad, a través de la Seguridad Juridica que tutela
dicho ordenamiento.

6) MARGAIN MANAUTOU, Emilio.- Introduccién al Estudio del Derecho Tributario
Mexicano.- Editorial Porria S.A. novena edicién.- México, 1989 P, 191
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ARTICULO 16.- Al tenor del precepto 16, la Constitucidn prevé
la imposibilidad de que el poder social exteriorice actos de
molestia, en la &rbita de la persona, familia, domicilio, papeles
o posesiones de los gobernados. Contrario sensu, se dara el
infringimiento a la ley, por el hecho de no mediar mandamiento
escrito de autoridad judicial competente que se encuentre
debidamente fundado y motivado. Nuestra Ley fundamental
preserva el actuar econdmico del gobernado y la integraciéon
de la familia como organizacion de la sociedad, asi como su
asentamiento fisico y todos aquellos papeles o posesiones en
los que se ampare el ejercicio econdmico que externe el
particular, siendo este precepto asimismo tutelador de la
Seguridad Juridica que todo individuo requiere para poder
desarrollarse plenamente y ser creativo y productivo,
contribuyendo de esta forma al progreso econdmico del
pueblo.

ARTICULO 25.- En el ano de 1982, se introdujeron al texto
constitucional diversas reformas y adiciones a los preceptos
25, 26, 27, y 73, con el propodsito de adecuar e incorporar los
principios del desarrollo nacional en la Constitucidn. Tres
aspectos caracterizan a los nuevos numerales
constitucionaies; la rectoria del desarrollo nacional por parte
del Estado, la economia mixta y el sistema nacional de
Planeacion Democratica.
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La primera parte del articulo 25 Constitucional establece que
corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional. En
esta declaracidn se encuentran tres elementos: el Estado, la
rectoria y el desarrollo nacional, que aparentemente no
presentan problema alguno si se les mira de una manera global
y no discriminada. Sin embargo, es necesario realizar algunos
comentarios.

Cuando el precepto alude al término Estado, se esta refiriendo
al expresado en el articulo 27, que en repetidas ocasiones,
utiliza el vocablo Nacidn para atribuirle al Estado propiamente
dicho su caracter social y reivindicador.

De manera que la idea de Estado a la que alude el precepto
constitucional, atiende a el Gobierno, agotandose en la
estructura politica sin comprender a todos los complejos
mecanismo que regulan la conducta social del hombre.

La Suprema Corte de Justicia ha establecido que "al Estado
debe considerarsele, por una parte, como el resultado de ia
diferencia entre gobernantes y gobernados, constituido en
entidad soberana abstracta de derecho, y cuya accidn no tiene
mas limites que los que establece la misma ley que lo crea...".

@

(7 Semanario Judicial de la Federacién.. Compilaciéon 1917-1965 Tomo XXVIII.- P. 170.-
Competencia 22/29.- Gobierno de Veracruz, 13 de enero de 1930, mayoria de 12 votos
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El Estado asi concebido tiene a su cargo "la rectoria del
desarrollo nacional", el vocablo RECTORIA significa
orientacién y conduccién de una cosa o situacidén; asi que la
rectoria del desarrollo nacional vendria a sugerir la atribucidn
histérica que tiene el Estado contemporaneo, para orientar y
conducir a la sociedad hacia el desarrollo Nacional.

La rectoria econdmica del Estado es un concepto nuevo en los
sistemas econdmicos democraticos liberales como el nuestro,
que descansaba hasta hace unos cuatro afnos en un
capitalismo de Estado. Con las reformas llevadas a cabo por
el actual Presidente de la Republica, Carlos Salinas de Gortari,
inspiradas en la doctrina a la que ha llamado “liberalismo
social-democratico", para distinguirlo del neoliberalismo puro,
el actual Gobierno conduce la rectoria econdmica con la
participacion de los diversos sectores de la sociedad.

El estudio de la misidn rectora del Estado en la economia debe
hacerse en dos enfoques: uno que considere los elementos e
instrumentos tedricos de andlisis de la funcién, describa vy
analice los diversos instrumentos y elementos tedricos y de
analisis de la funcidén del Estado en el proceso econdmico vy
otro que pondere esa funcidn, describa y analice los diversos
instrumentos y mecanismos de los que se vale para la
consecucion de sus fines.

245



Marco Juridico del Gasto Publico

En ambas formas de estudio, que no se excluyen, sino por el
contrario se complementan, se advierte Ia necesidad de que
la accidn estatal conduzca de manera consciente y racional el
crecimiento y desarrollo sano de los recursos nacionales,
armonizando los complejos intereses de los agentes

econdmicos de la sociedad, a través de lo que se conoce como
Planeacion.

Es posible destacar los elementos tedricos de la rectoria
econdmica del Estado que han venido evolucionando desde
el mercantilismo hasta las actuales concepciones doctrinales,
siendo caracteristicamente similares para todos los paises,
aunque la experiencia vivida por los paises de menor

desarrollo relativo, requiere un tratamiento especifico por sus
singulares formas de evolucion.

La funcioén del Estado en la Economia varia en el pensamiento

econdémico y, en la historia se han venido definiendo y
desarrollado diversos criterios tedricos.

Los paises en vias de desarrollo, principaimente de la region
latinoamericana, viven una realidad de crisis sistematica; en
respuesta a ello, se han buscado modelos técnicos de
orientacion que tienen una particular concepcion acerca del
Estado y las funciones que debe desempenar. De esta manera
se pueden percibir dos paradigmas dominantes que los paises

de la regidn adoptan para su desarrollo: la concepcién
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neoliberal y la posicidén nacionalista y democratica: economia
mixta bajo la rectoria del Estado de una manera planeada.

La experiencia mexicana registra avances considerables en
materia de rectoria econdémica, que beneficia el desarrollo,
favorece la independencia nacional, mejora substancialmente
la situacidn de la poblacidn mas desfavorecida y resuelve
tensiones entre intereses antagdnicos sin desgarramiento de
la unidad nacional.

Como sostiene Américo Saldivar: "Consideramos que este
proyecto en lo fundamental es alimentado por dos vertientes:
laestatal y la "privada". Explicitamente para el Estado Mexicano
el proyecto de desarrollo se basaria en un régimen de
economia mixta, entendiendo éste como la conjuncidn de
voluntades e iniciativas tanto del sector publico como del
sector privado, aceptando la participacién "complementaria" y
la asociatividad con capital extranjero”. (8)

La rectoria estatal en la economia existe en todas las
sociedades, independientemente de su sistema politico
idecldgico vy régimen predominante de propiedad, si bien con
formas y énfasis diferentes siendo nacionales, como son sus
antecedentes historicos, grado de desarrollo y correlacidn de

38) Saldivar, Américo. "Ideologia y Politica del Estado Mexicano: 1970-1976".- Ed. Siglo
XXI.- México, 1980 PP 15
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fuerzas sociales, correspondiendo a cada nacién el disefio e
implantacién de su modelo particular, de las normas juridicas
que le proporcionen estructura organica y de las
reglamentaciones que diriman sus controversias.

En sistema de economia mixta, que es disefado y reconocido
por el orden juridico fundamental, este compromiso se
manifiesta en sintesis dialéctica entre libertades econdmicas y
derechos sociales, para convertirse gracias al caracter plural
de la economia, en solidaridad entre los sectores publico,
social y privado con el interés publico y bajo la rectoria del
Estado.

La legitimidad de tal rectoria culmina en que sus decisiones,
para no ser arbitrarias, se enmarquen en el sistema juridico
vigente y resulten de la ponderacidén y compensacion entre los
intereses particulares y el interés general, de otro modo se
mermaria la autoridad moral indispensable para gobernar.

Al referirse el articulo 25 que al Estado se le encomienda la
Rectoria del Desarrollo Nacional, no se esta circunscribiendo
a la rectoria del desarrollo econdmico, sino ademas, a la de
aquellas areas de la vida social como la politica, la social
propiamente dicha, la cultural y la animica de [a Nacién. El
anterior concepto de desarrolio nacional que introduce el
articulo invocado va en consonancia con el ideal de
democracia consagrado en el articulo tercero anteriormente
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comentado. De manera que el desarrollo nacional abarca los
ambitos econdmico, politico, social y cultural.

Por otro lado, al Estado se le asigna el encargo constitucional
de garantizar que el desarrollo Nacional sea integral, que
desde el punto de vista politico o social fortalezca la soberania
de la Nacién y que permita el pleno ejercicio de la libertad y la
dignidad de las personas, grupos y clases sociales, cuyos
derechos resguarda vy protege el ordenamiento supremo.

Para alcanzar tales fines, la Constitucion, a través del
dispositivo que se estudia, ordena que el Estado planeara,
conducira, coordinara y ordenard la actividad econdmica
nacional. Cabe hacer notar que estas actividades son
auténticos mecanismos para alcanzar los fines expuestos y
que no se restrinjan a la esfera de la actividad econdmica
nacional.

En otras palabras, Io anterior quiere significar que la rectoria
del desarrolio nacional del Estado buscara que se cumplan los
principios de la justicia distributiva, la participaciéon y
fortalecimiento del sistema politico adoptado por la propia
Nacién y el ejercicio de las libertades que reconoce la Ley
Suprema, mediante el marco juridico que incluya métodos vy
técnicas de caracter politico y administrativo que ordenen de
una manera consciente y racional la actividad y funciones del

Estado en la vida social mexicana.
249



Marco Jurfdico del Gasto Pablico

——

El parrafo tercero del articulo 25 dispone que junto y
participativamente con el Estado, en lo concerniente al
desarrollo econdmice, los sectores de la sociedad podran
desempenar determinadas funciones en aras de alcanzar
dicho desarrollo. Esto es, los particulares, tanto personas
fisicas como personas morales que realicen una actividad que
incida en el conjunto de la Economia Nacional y formen parte
de los sectores tanto social como privado.

Sin embargo, esa participacion se encuentra limitada por la
propia Constitucién al establecer aquellas areas que se
encuentran reservadas exclusivamente y de manera privativa
al Estado. Razdn por la que por primera vez en el texto

constitucional se habla de areas estratégicas y areas
prioritarias.

El articulo 25 al incorporar nuevas categorias juridicas
llamadas areas estratégicas y areas prioritarias, no hace mas
que repetir la esencia que, sobre la participacidon en la actividad
Nacional, en cuanto a los recursos y actividades econdmicas
del Estado, establece el articulo 27 de ia propia Constituciéon.

Lo anterior significa que "toda actividad econdmica, asi como
politica social y cultural, deben enmarcarse en un proyecto
nacional de desarrollo, que define la propia Constitucion y que
implica importantes principios de justicia social y de
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consolidacidn nacional: crecimiento del empleo, redistribucidn
del ingreso, fortalecimiento de la soberania." (9)

ARTICULO 26.- En el texto constitucional se establece por
primera vez lo referente a la planeacion democratica con
arreglo a lo que dispone este articulo, en la actualidad todos
los paises del mundo hacen uso de la planeacién como una
norma de gobierno, y como instrumento imprescindible para
ordenar las actividades del Estado orientadas al desarrollo y
crecimiento econdmicos, independientemente de los distintos
sistemas econdmicos y organizacidon politica y social
prevalecientes en cada Estado.

Existen dos formas dominantes de planeacidn: la planeacidén
flexible a través de la cual se busca que el Estado dirija el
proceso economico influyendo en los sectores privado y
social, por medio de planes cuyos mandamientos son
indicativos y flexibles, y la planificaciéon central cuyos planes
tienen un caracter imperativo con fuerza de ley, por medio de
los cuales el Estado centraliza, rige y controla el proceso
econdmico y social. Nuestro pais segun lo dispone la
Constitucién Politica Federal vigente, adopta el modelo de
planeacion democratica y flexible en todas las fases del

o) OSORNIO CORRES, Francisco Javicr.- Significado Constitucional de Ia Rectoria
Estatal del Desarrollo.- Instituto de Investigaciones Juridicas de Ia U.N.A.M. P. 828
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proceso, que va desde la formulacidn hasta la ejecucidn y
evaluacion de los planes de desarrollo socio-econdmicos.

El derecho positivo mexicano contiene ordenamientos
concretos que supeditan la politica econdmica del gobierno a
la planeacidn, en donde se concilian democraticamente los
distintos intereses y se atiende a las necesidades sociales. El
espiritu de la Constitucidn en este sentido hace evidente que
la funcidn rectora del Estado dirigida al desarrollo Nacional
sélo es posible por medio de una ordenacion sistematica de
las acciones publicas lo cual es asegurado por la planeacion.

De esta forma por primera vez, en el rango constitucional se
establece un sistema nacional de planeacién democrética, que
traduce un drgano encargado de velar y ejecutar las tareas del
plan. Con este sistema en la Constitucidn se busca dar orden
y sistema a la rectoria econdmica del Estado que tiene como
finalidad el desarrollc nacional; dentro de este marco la mision
del Estado Mexicano es sin duda alguna, procurar ei
crecimiento econdmico y asegurar la independencia nacional,
sobre la base de una efectiva democracia integral de la Nacion.

Asi la Constitucidn Mexicana califica de democratica a la
planeacion, es decir al proceso de elaboracidon de planes de
desarrollo econdmico y social mediante la participacion y
concertacion de todos los sectores, pero debiendo de retomar
el sentido del concepto de democracia contemplado en el
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articulo tercero de la propia Constitucidn y que ya hemos
analizado. (10)

ARTICULO 27.- Este articulo consagra y eleva a la categoria
de Ley Constitucional las disposiciones y normas relativas a la
propiedad publica y privada y en particular del agro mexicano,
como consecuencia de las constantes manifestaciones de
inconformidad que generaron los problemas sociales
existentes hasta antes del Constituyente de 1917; de esta
manera se permite la intervencidén del Estado representante de
los valores supremos de la Nacion, el cual participay promueve
una distribucidén justa y equitativa de la riqueza, acusa ademas
los elementos definitorios de la propiedad privada y de los
bienes que son propiedad de la Nacidn cuyo derecho se
encuentra dividido en partes alicuotas pertenecientes a cada
uno de los ciudadanos mexicanos.

El articulo 27 en su primer parrafo hace referencia a la
propiedad originaria de todas las tierras y aguas en favor de la
Nacion (Estado), pero con la posibilidad de transmitirla a ios
particulares constituyendo la propiedad privada, lo anterior
resulta del principio que la Nacidn puede 'en todo tiempo"
(expresion que denota lo imprescriptible de su derecho)
imponer modalidades a la propiedad privada cuando el interés

(10) MATUS, Carlos.- Estrategia y Plan.- Ed.- Siglo XXI.- 2a. edici6én, México, 1978 P. 21
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publico asi lo determine. Es asi como substituye dentro del
concepto juridico de propiedad, la tesis individualista del
derecho subjetivo que destina Uunicamente a producir
beneficios a su titular, por la tesis de la doctrina de la propiedad
como una funcidn social y que tiene por objeto llegar a una
distribucion equitativa de la riqueza publica.

Este articulo establece la expropiacién por causas de interés
publico, entendiéndose por ésta el "acto de administracién
publica derivado de una ley, por medio del cual se priva a los
particulares de la propiedad mueble o inmueble o de un

derecho, porimperativos de interés, de necesidad o de utilidad
social." (11)

Para que el texto del articulo 27 constitucional fuera congruente
con la doctrina econdmica que sustenta el actual Gobierno
como un liberalismo social-democratico fue necesario la
reforma a dicho articulo, la cual se llevé a cabo el 6 de enero
de 1992, a fin de adecuar nuestra legislacién con la realidad
del contexto mundial, planteando en la exposicidon de motivos
de la iniciativa de reforma, que se procuraba ofrecer

(11) MENDIETA Y NUNEZ, Lucio.- El Sistema Agrario Constitucional.- Ed. Porria S.A.-
Meéxico, 1975 P. 46

Cfr. AHUMADA, Guillermo.- Las Finanzas del Siglo XX y otros easayos.- Ed.
Universidad de Buenos Aires.- Buenos Aires, 1964 P, 27
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certidumbre juridica en el campo, capitalizando para proteger
y fortalecer la vida ejidal y comunal.

Esta reforma es de gran trascendencia para el desarrollo
econdmico del futuro de la Nacidn, ya que al fortalecer el sector
primario como es el campo, favorece la autosuficiencia del
mismo propiciando las mismas oportunidades de bienestar
social a dicho sector que al resto de la sociedad.

ARTICULO 28.- Este articulo sefala de manera expresa la
prohibicién de monopolios, de practicas monopdlicas,
exenciones de impuestos y estancos por parte de los
particulares en resguardo de la libre concurrencia, regulando
el impacto econdmico-social y pretende el equilibrio entre ios
diferentes estratos sociales que componen la poblacién.

Por medio de este precepto se erradica la posibilidad de abuso
y acaparamiento de bienes y servicios, que constituyen los
satisfactores de las necesidades sociales. El Estado se reserva
mediante la facultad de imperium con la que esta investido, el
monopolio de explotar y prestar determinados bienes y
servicios, de manera potestativa, en beneficio de la poblacién.
Mediante esta disposicidn se colige el sentido econdmico que
se encuentra en la concepcion dogmatica constitucional y la
cual se orienta en alcanzar el ideal de justicia social.
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En este articulo se contempla la protecciéon de los
consumidores, propiciando su organizacion, especificando las
actividades que tendra a su cargo en forma exclusiva el Estado,
y establece los fundamentos para la participacién social en las
areas prioritarias.

ARTICULO 31 .- El presente articulo sefala las obligaciones de
los mexicanos: ...la fraccidon cuarta del presente articulo
establece: "Contribuir para los gastos publicos, asi de la
Federacion como del estado y municipio en que residan, de la
manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes".

Este ordenamiento establece la obligacién de caracter
pecuniaric o econdmico que tenemos los mexicanos de
contribuir aportando al Estado, la parte proporcional y
equitativa que a cada ciudadano corresponde, del Gasto
Pudblico.

A este respecto el doctor Ramén Reyes Vera sefala que: "El
problema que plantea la disposicion constitucional citada
(articulo 31 fraccion IV), puede ser resumida en la siguiente
forma:

a) Contiene una obligacidn econdmica de los mexicanos.

b) Establece la contribucidn, como la figura juridica tributaria
obligatoria, que deben satisfacer los mexicanos.

256



Marco Juridico del Gasto Publico

c) La obligacidn de contribuir es con la finalidad de satisfacer
el gasto publico.

) Gasto Publico que puede ser realizado por la Federacion,
Estado o Municipio, cada uno en su esfera de competencia.

e) La obligacién de contribuir estara referida a la residencia del
sujeto obligado.

f) Esta contribucidn serd de una manera proporcional y
equitativa.

q) Proporcionalidad y equidad que debera estar contenida en
las leyes que integran el sistema Fiscal. (12)

Siguiendo este criterio, las contribuciones de los mexicanos
que integran el Ingreso de! Estado, en virtud que el ingreso
esta conformado no solamente por las contribuciones
compulsivas sino también por las no compulsivas, el
rendimiento que produzca dicho ingreso debera traducirse en
un constante mejoramiento econdmico del pueblo, a fin de
cumplir con las disposiciones del articulo 3o0. constitucional;
de igual forma el rendimiento que produzcan las
contribuciones del pueblo mexicano, debera ser utilizado para
regular el beneficio social, el aprovechamiento de los bienes
deldominio publico, y para distribuir equitativamente lariqueza
publica, para propiciar el desarrollo equilibrado del pais en

(12) REYES VERA, Ramoén.- La Fraccién IV del Articulo 31 de la Constituciéon Federal
Mexicana.- Tribunal Fiscal de la Federacién. 45 anos P. 436
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todos los drdenes asi como para mejorar las condiciones de
vida del pueblo mexicano. (13)

ARTICULO 39.- Este precepto Constitucional sefala que: "la
Soberania Nacional reside esencial y originariamente en el
pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye
para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el
inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su
gobierno".

La facultad de establecer la forma de gobierno que mas
convenga a los intereses de la sociedad dictando las leyes
necesarias para tal efecto, constituye la soberania del pueblo;
en virtud de que el gobierno no se instituye por honra e
intereses particulares de grupos o clases, sino para la
proteccion y seguridad general de todos los ciudadanos
unidos voluntariamente en sociedad, es por esto que el pueblo
tiene el derecho intransferible de establecer el gobierno que
mas le convenga, de alterarlo, de modificarlo o de abolirlo
totalmente, cuando el bien comun, lo requiera; es por ello que
la soberania reside originariamente en el pueblo. (14)

(13) Idem P. 437

(14) CABALLERO, Gloria/ RABASA, Emilio.- Mexicano esta es tu Constitucion.- Edicién
Ciimara de Diputados; México 1982
Cfr. PANTOJA MORAN, D.- La Idea de Ia Soberania e¢n el Constitucionalismo
Latinoamericano.- Ed. U.N.A.M.- Instituto de Investigaciones Juridicas.- México,
1973 P. 46
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La soberania opera también en el ambito internacional, a través
de la libertad de establecer relaciones con otros Estados u
organismos internacionales, en la celebracién de convenios o
tratados, asi como para hacer que la comunidad internacional
respete a plenitud la independencia del Estado Mexicano y la
vigencia de sus leyes e instituciones.

El pueblo, titular de la soberania, a través de sus
representantes, elabora las leyes que sefnalan las funciones y
fijan las competencias estableciendo limitaciones a los
drganos publicos asi como a los servidores publicos, de esta
manera gobernantes y gobernados estan sujetos a las
condiciones legales que fija el pueblo a través del congreso y
a las posteriores manifestaciones de la voluntad popular que
se hagan valer a iravés de sus representantes adicionando o
modificando la Constitucidn y las leyes que de ella emanan.

Atendiendo a ello, puesto que el Ingreso para cubrir el Gasto
Publico proviene del pueblo, el Poder Publico que ejerce el
Gasto, Publico debera instituirse para beneficio del pueblo,
dicho beneficio debera también ser econdmico, siendo
disposicién constitucional que el gasto publico debe tener
como finalidad y como resultado el beneficio del pueblo, el
desacato de dicho principio, niega el caracter de Gasto Publico
a la erogacion que se realice sin este fin, y constituye un gasto
realizado contrario a la Constitucion.
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ARTICULO 73.- Este precepto Constitucional en su fraccion
VIl senala que es funcion legislativa la expedicion de la ley de
ingresos "para imponer las contribuciones necesarias a cubrir
el presupuesto ". El desarrollo mismo del Estado a través de la
Administracién Publica requiere la realizacidn de gastos, pero
el gobierno no puede disponer libremente de los ingresos
recaudados si los mismos no se hacen de acuerdo al
presupuesto de egresos que anualmente aprueba la Camara
de Diputados, los recursos del Estado para hacer frente a esos
gastos se obtienen mediante las contribuciones que
obligatoriamente deben aportar los ciudadanos mexicanos y
que estan contemplados en la Ley de ingresos misma que a
su vez es presentada y aprobada cada ano por el Congreso
de la Unioén.

La Fraccidn Vlll del precepto invocado sefiala que el Congreso
tiene facultad "para dar las bases sobre las cuales el Ejecutivo
pueda celebrar empréstitos sobre el crédito de la nacidn, para
aprobar esos mismos empréstitos y para reconocer y mandar
pagar la deuda nacional. Ningun empréstito podra celebrarse
sino para la ejecucidn de obras que directamente produzcan
un incremento en los ingresos publicos, salvo los que se
realicen con propdsitos de regulacién monetaria...".

Cuando los gastos publicos excepcionales no puedan ser
cubiertos con los ingresos ordinarios, el Congreso puede dar
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las bases al Ejecutivo para la celebracién de empréstitos y
posteriormente debera aprobar la forma de contratacion de
dichos empréstitos. Este ingreso extraordinario proviene no de
una contribucidén sino de una obligacién econdmica NO
COMPULSIVA de los mexicanos, pues dicha obligacion
incrementa la presion del sistema fiscal mexicano.

La Fraccion XXIX del mismo articulo Constitucional, sehala que
el Congreso tiene facultades para establecer contribuciones:
sobre el comercio exterior, sobre el aprovechamiento y
explotacién de los recursos naturales comprendidos en los
parrafos 4o y 50 del Articulo 27, sobre instituciones de crédito
y sociedades de seguro sobre servicios publicos
concesionados o explotados directamente por la Federacion,
y contribuciones especiales sobre energia eléctrica,
produccién y consumo de tabacos, etc.

ARTICULO 74.-La fraccion IV de este articulo establece como
facultad exclusiva de la Camara de Diputados la de examinar,
discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de
la Federacion y del Departamento del Distrito Federal. asicomo
decretar las contribuciones para cubrirlos.

Es el Presidente de la Repiblica quien debe hacer llegar a
dicha Camara las iniciativas de leyes ingresos y los proyectos
de presupuesto de acuerdo a lo establecido en los articulos 71
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fraccion | y 89, fraccidon | de la Constitucién General de la
Republica.

Es importante destacar que el parrafo tercero de la fracciéon IV
en estudio agrega que no podra haber otras partidas secretas
fuera de las que se consideran necesarias con ese caracter,
en el mismo presupuesto.

Cabe senalar que de ninguna forma se eliminan las partidas
secretas, sino "otras "mo necesarias aunque no queda
establecido cuales son secretas, cuales son las necesarias y
cuales son “otras" partidas secretas, por lo tanto, es irrelevante
la prohibicién contenida en este articulo.

De este articulo puede comentarse que en sus fracciones Ii, i
y IV se encuentran facultades hacendarias; la Il establece la
facultad de vigilar, por medio de una comisién de su seno, el
exacto desempeno de las funciones de la Contaduria Mayor y
la lli la de nombrar a los jefes y demas empleados de esa
oficina. Sin dificultad ni efecto nocivos estas tres fracciones
pueden fusionarse en la fraccidén IV en virtud de que su
extension y contenido es explicita en la regulacidn de las
facultades hacendarias.

Revisar la cuenta publica, es una de las mas trascendentes
funciones de la Camara de Diputados, del Congreso de la
Union en general, toda vez que su actividad primordial
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legislativa se ha visto menguada, si debe supervisar la
actuacion del Poder Ejecutivo en la mas importante tarea, la
de la administraciéon de los recursos financieros. (15)

Cualquier irregularidad en el ingreso o gasto publico da lugar
a responsabilidad, es decir, si del examen que realice la
Contaduria Mayor de Hacienda aparecen diferencias
contradictorias entre las cantidades gastadas y las partidas
respectivas del presupuesto o no existiera exactitud o
justificacién en los gastos hechos, se aplicara la Ley
correspondiente.

En los primeros diez dias de junio debe presentarse a la
Camara de Diputados la cuenta publica del ano anterior,
pudiéndose ampliar el plazo mediante solicitud justificada del
Ejecutivo, debiendo comparecer el Secretario de Despacho a
informar las razones que la motiven. Lo mismo puede hacerse
respecto al plazo de presentacidn de las iniciativas de las leyes
de'ingresos y de los proyectos de pres‘upuest'o de egresos.

La supervision o revision de la cuenta publica, es una facultad
de control a cargo de la Camara de Diputados, cuyo objetivo
es el de conocer los resultados de la gestion financiera,

(15) NAVA NEGRETE, Alfonso.- Cuestiones Constitucionales en 1a Ley de Ingresos de In
Federacién, Estudios de Derecho Puablico Contempordneo.- Ed. Fondo de Cultura
Econ6émica-UNAM.- México, 1989 P. 187
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comprobando si se ha ajustado a los criterios senalados por
el presupuesto y los programas puestos en practica, de ahi la
importancia de que la Camara de representantes desempene
con eficacia estas facultades hacendarias.

ARTICULO 126.-Este articulo textualmente dispone: "No podra
hacerse pago alguno que no esté comprendido en el
presupuesto o determinado por ley posterior.

Este precepto puede analizarse en relacién con el parrafo
tercero de la fraccidn 1V del articulo 74 de nuestra Carta Magna,
que refiere que no podra haber otras partidas secretas fuera
de las que se consideren necesarias.

El articulo 126 tiene como finalidad garantizar un adecuado y
funcional manejo del gasto publico, el cual estd en intima
relacion con el presupuesto anual de egresos, de ahi que se
analice en relacién con la fraccion IV del articulo 74 antes
citado.

Es prudente aclarar que con el articulo 126 ademas de intentar
controlar el manejo adecuado del gasto publico, intenta lograr
racionalidad y eficiencia del mismo para la debida ejecucidn
del! presupuesto; entendiendo que éste es una relacidén de
conceptos y cantidades que se estima erogar en un ejercicio
fiscal, con un apartado para cada uno de ios poderes de la
Unidn, otro para los organismos descentralizados y empresas

264



Marco Juridico del Gasto Publico

de participacién estatal mayoritaria, otro para la deuda publica,
y otro para desarrollo regional y participacién a estados y
municipios.

El articulo 126 impone implicitamente la obligacion de depurar
cada afno los objetivos de la administracion publica en el
aspecto financiero, evitando vicios improvisacion o conflictos
de caracter pecuniario.

De lo anterior se deduce que en el presupuesto debe
contemplarse un rubro denominado "partidas secretas
necesarias" que también son gastos o erogaciones pero que
su propia naturaleza impide conocer su destino. Fuera de este
aspecto, en efecto, no puede hacerse pago alguno si no esta
comprendido en el presupuesto o ley posterior, siendo la
Camara de Diputados la que tiene facultades de examen,
anadlisis y aprobacidon del Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

El contenido y redacciéon del articulo 126 Constitucional se
preveé la posibilidad de que se cubran los gastos establecidos
por el presupuesto o determinado por ley posterior, lo que
implica que la idea de!l Constituyente fue la de otorgar al
Congreso de la Unidn un instrumento directo de control del
gasto publico, pues dicho Congreso esta facultado -por la
fraccion Vil del articulo 73 Constitucional - para senalar al
Ejecutivo Federal las bases sobre los cuales éste puede
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celebrar empréstitos, para aprobarlos, y para reconocer y
mandar pagar la deuda nacional; en observancia también de
la fraccion IV del articulo 74 Constitucional.

ARTICULO 127.- Lo interesante de éste articulo reside en el
senalamiento de que los servidores puUblicos recibiran una
remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio de
su funcidén, empleo cargo o comisidén que sera determinada
anual y equitativamente en los presupuestos de egresos de la
Federacion y del Distrito Federal o en los presupuestos de las
entidades paraestatales, o una ley posterior.

En este precepto, el constituyente nos esta indicando que el
presupuesto es un acto legislativo y no un acto administrativo.
(1e)

Es entendible que los servidores publicos deben percibir una
remuneracion por el trabajo desarrollado, ésta debe ser
adecuada y equitativa, pues el fin es brindar seguridad y
tranquilidad econdmica razonables, en Ia inteligencia de que

(16) Cfr. LABAND, Paul.- ElI Derecho Presupuestario.- Institnto de Estudios Fiscales.-
Madrid, 1979 P. 21

Cfr. FRAGA, Gabino.- Derecho Administrativo.- Ed. Porriia S A.- México, 1978 I°. 378

Cfr. REYES VERA, Ramén.- Introducceién al Derecho del Presupuesto.- Revista del
Tribunal Fiscal del Estado de México.- No. 21 nutyo-agosto de 1984 P. 63
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al lograrlo se esta asegurando un desempefio eficaz de la
funcidén publica por parte de los servidores.

Es irrenunciable, exigencia antigua tendiente a evitar que los
organos de Gobierno sdélo fueran ocupados por personas
pudientes econdmicamente, que son las que en todo caso
podran prescindir del derecho de cobrar totalmente su
remuneracion; con lo cual se imposibilitaba a los que fueran
de modesta o precaria situacién econdmica aun cuando su
capacidad para desempenar la funcién publica fuere igual o
mayor. Concretamente se tratd de evitar una seleccidn clasista
en el manejo de dicha funcidn a la vez que proteger a favor del
servidor la remuneracion, retribucién o salario.

La remuneracion como todo ingreso esta sujeta a retenciones,
descuentos, deducciones o embargos en los casos previstos
en las leyes y conforme a lo dispuesto por el articulo 123, "B"
fraccion VI que reza: "Sc¢lo podran hacerse retenciones,
descuentos, deducciones o embargos al salario, en los casos
previstos por la ley. La Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado dispone que el total de descuentos se
excedera del 30% del salario que perciba".

Remuneracién adecuada es aquella que posibilite al servidor
publico para que al desempefar su funcidn, lo haga sin
presiones o preocupaciones econdmicas que le distraigan, o
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sea, que pueda satisfacer sus necesidades familiares normales
y las propias relacionadas con el cargo.

El hecho es que la remuneracién que se determine en el
presupuesto de egresos tiene como fin cristalizar la equidad,
asegurando su permanencia y posibilidad de mejoria, ya que
de lo contrario no podria hacerse pago alguno, segun lo
dispone el articulo 126 constitucional.

ARTICULO 131.- El contenido econdmico de este articulo esta
dirigido a regular el comercio exterior, la economia del pais y
la estabilidad de la produccidn nacional; facultad concedida al
Ejecutivo Federal, uso de la cual sera anualmente sometida a
la aprobacion del Congreso de la Unién, mismo que al
ejercitarla deberéd expresarse en el Presupuesto Fiscal.

Esta facultad privativa de la Federacién se concreta a:

1) Gravar las mercancias que se importen o exporten.

2) Gravar las mercancias que pasen de transito por el territorio
. nacional.

3) Reglamentar en todo tiempo y aun prohibir, por motivos de
seguridad o de policia la circulacion en el interior de la
Republica de toda clase de efectos, cualquiera que sea su
procedencia.

a) Ademas, el Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso

de la Unidn para disminuir o suprimir cuotas de las tarifas de
exportacion e importacién o para crear otras;
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5) Para restringir y prohibir importaciones y exportaciones y el
transito de productos, articulos y efectos cuando lo estime
urgente.

Esto es coincidente con lo dispuesto por la fraccion XXIX del
articulo 73 que establece que el Congreso tiene facultad para
establecer contribuciones sobre comercio exterior.

La facultad legislativa que este articulo otorga al Ejecutivo es
con el objetivo de lograr el equilibrio de la balanza internacional
de comercio del pais, siempre y cuando exista una urgencia
para regular el comercio exterior; la economia del pais; la
estabilidad de la produccidn nacional y cualquier otro
propdsito en beneficio del pais.

La esencia del articulo 131 constitucional se ha determinado
en los cinco puntos anteriores; corresponde ahora analizar lo
concerniente a la finalidad extrafiscal de los impuestos, es
decir, la misidn de éstos, la cual no consiste exclusivamente
en producir ingresos para el Estado, sino al mismo tiempo en
realizar fines de politica econdmica, social, démogréﬁca y
exterior, siendo asi como al aumentar o disminuir tarifas o
prohibirlas, el Estado puede favorecer el desarrollo de las
industrias nacionales mexicanas, apoyar el desarrollo de la
industria incipiente, influir en el equilibrio de la produccidn,
estimular la produccién agricola, incrementar o impedir el
comercio internacional en el que el pais participe; tutelar la
clase laborante etc., destacando con esto la trascendente y
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hasta cierto punto, ineludible intervencién del Estado en la
economia. (17)

ARTICULO 133.- Para los fines del presente estudio este
articulo resulta importante en cuanto establece la Supremacia
Constitucional y de las leyes que de ella emanen, asi como de
los tratados que estén de acuerdo con ella, celebrados y que
se celebren por el Presidente de la RepUblica, con aprobacidn
del Senado. Como se ha dejado anotado al analizar los
articulos anteriores, la Constitucidn Federal contiene
disposiciones de caracter econdmico que son fundamentales
para reglamentar la actividad financiera del pais.

Este articulo sdlo reitera y define la primacia de nuestro maximo
Cddigo Politico, incluso sobre las Constituciones o leyes de los
estados, principalmente cuando éstas contemplen
disposiciones en contrario a lo dispuesto por aquél. De lo
anterior se deduce que los tratados que se celebren por el
presidente de la Republica, con aprobacién del Senado ya
sean de caracter econdmico, politico, administrativo, cultural y
comercial, etc. seran tenidos como ley en el ambito territorial
de la Federacion.

(L7) Cfr. PATINO MANFFER, Ruperto.- La Constitucién y Ia Legislacién Econ6mica.-
Derecho Constitucional Comparado México-Estados Unidos.- Tomo II.- Ed.
U.N.A.M.- México, 1990 P. 815
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México es integrante de la Convencidn de Viena sobre Derecho
de los Tratados de 1969, en vigor desde el 27 de enero de
1980, misma que fue ratificada por nuestro pais el 25 de
septiembre de 1974. Esta Convencion adopta el término
“tratado" por considerar que engloba a todos los instrumentos
que consignan compromisos internacionales; que son:
Convencion, protocolo, pacto, carta, acuerdo, convenio, etc.

ARTICULO 134.- El Constituyente de 1917 creyd conveniente
agregar este articulo con el objeto de asegurar los concursos
de todos los trabajos puUblicos para obtener asi para el servicio
del pais, las mayores utilidades y beneficios, evitando los
fraudes y los favoritismos, sin influyentismos en ese aspecto.
Al referirse a los recursos econdémicos del Gobierno Federal y
sus correspondientes administraciones pUblicas paraestatales
determina que se administraran con eficiencia, eficacia y

honradez para satisfacer los obijetivos a los que estén
destinados.

Es por eso que las adquisiciones de bienes o servicios, incluso
enajenaciones se haran a través de licitaciones publicas
mediante convocatoria publica, para después recibir
propuestas en sobre cerrado al cual sera abierto publicamente.
De esa manera se aseguran mejores condiciones respecto al
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias.
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La eficiencia es entendida como la cualidad administrativa
consistente en lograr los fines propuestos con el uso mas
racional posible de los medios existentes; en concreto: lograr
el objetive, al menor costo posible.

La eficacia es un concepto vinculado al de eficiencia. Es la
relacion que existe entre el trabajo desarroliado, el tiempo

invertido, la inversidn realizada en hacer algo y el resultado
logrado.

La honradez es un principio subjetivo que se explica "Persé",
denota rectitud, integridad, decencia, respeto y estima a la
dignidad propia, es el valor moral de cada individuo.

ldoneidad puede entenderse en este caso, como la correcta
administracion de los recursos. Para eso se hace licitacion
publica, intentado lograr mejor calidad, financiamiento,
oportunidad y precio justo. En caso contrario, al no cumplirse
con el mandato contenido en este articulo, el mismo contempla
la responsabilidad, ya sea politica, administrativa o penal

conforme a lo establecido por los articuios 108 a 114 de la
Constitucion Federal.

Al observar los principios de eficiencia, eficacia, honradez e
idoneidad en laaplicacidén de los recursos econdmicos, se esta

garantizando una administracion organizada, desplegada en
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beneficio del pueblo, tal como lo dispone el articulo 39 de
nuestra Carta Magna.

II.- MARCO JURIDICO DEL GASTO PUBLICO EN
LAS DISTINTAS LEYES Y ORDENAMIENTOS.

A.- LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

A partir de la creacidon de la Secretaria de Programacién y
Presupuesto se emitieron una infinidad de ordenamientos
legales, de muy diversa indole, mismas que facultaban a esta
nueva dependencia para supervisar la correcta ejecucion tanto
del Gasto Publico como de los actos de los Servidores
Publicos dentro del ambito de la Administracion Publica
Descentralizada y Paraestatal.

En febrero de 1992, el Ejecutivo Federal envié al Congreso
Federal la iniciativa de ley en donde se proponia la fusién de
la Secretaria de Programacion y Presupuesto a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico; con ello las atribuciones y
funciones de la Secretaria de Programacidén y Presupuesto
pasaron en su gran mayoria a formar parte de las de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y algunas otras a la
Secretaria de Educacién Publica, Contraloria General de la
Federacién, del Trabajo y Previsién Social y la de Turismo,
reformandose para tal efecto la Ley Organica de la
Administracién Pdblica Federal.
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Debido a esto se presentan dos problemas fundamentales que
causan confusion e inquietud en la Administracién Publica, en
primer término nos encontramos con la proliferacion de
legislacidn que en materia administrativa regula esta esfera del
Ejecutivo Federal, lo que deberaforzosamente reformarse para
transferir las facultades y atribuciones de Secretaria de
Programacion y Presupuesto a la de Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, o en su caso a las dependencias a las cuales
hayan sido transferidas las mismas en virtud de ia reforma de
la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, con
motivo de la fusién de las dos secretarias. En segundo lugar
nos encontramos con que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico se ha convertido en una dependencia de enorme
trascendencia, triplicando practicamente sus funciones al
absorber a tres subsecretarias, un gran nimero de direcciones
generales, ademas de agrupar en su sector a diversos
organismos descentralizados que antes pertenencian a la
Secretaria de Programacion y Presupuesto; considerando que
muchas de las actividades que fueron asumidas por Hacienda
no son de su incumbencia y que en el futuro el Gobierno se
vera en la necesidad de crear otra Secretaria de Estado, asi
como otras Entidades Paraestatales a las que se les asignen
algunas de estas nuevas atribuciones con la finalidad de
adelgazar el gigantesco aparato administrativo y burocréatico
en que se ha conformado la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.
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Uno de los fines del Estado es alcanzar el bien comun, es decir
la satisfaccion de los intereses colectivos de la poblacion, para
ello el Estado lleva a cabo esta actividad por medio de las
funciones administrativas, mismas que son reguladas por la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal, ley que
entrara en vigor el 1 de enero de 1977 y que constituye el
ordenamiento juridico primordial en que se organiza y
estructura ia Administracion Pudblica del Estado, teniendo
como fundamenio Constitucional el articulo 90 de la
Constitucion Politica Federal que a la letra dice:

"lLa Administraciéon Publica Federal sera centralizada y
paraestatal conforme a la Ley Organica que expida el Congreso,
que distribuira los negocios del orden administrativc de la
Federacidon que estaran a cargo de las Secretarias de Estado y
Departamentos Administrativos y definira las bases generales
de creacion de las Entidades Paraestatales y la intervencion del
Ejecutivo Federal en su operacion.

Las lLeyes determinaran las relaciones entre las Entidades
Paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre éstas y las
Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos”.

De donde se desprende que la funcidon Administrativa se
encuentra regulada por una serie de normas que caen dentro
del ambito del Derecho Administrativo.
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La Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal
substituyd a la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado,
siendo esta nueva ley la respuesta a un proceso de renovacion
de la Administracién PuUblica Mexicana, en virtud de que el
Estado Mexicano posrevolucionario se enfrenté a una raquitica
administracién, debiendo implementar una serie de
improvisaciones que provocaron la comisidn de errores y
tropiezos, es por ello que la Ley Orgénica de la Administracion
Publica Federal, recogid y consolidd las tareas fundamentales
del Estado garantizandolas a través del marco juridico
adecuado a las necesidades de su tiempo.

El articulo 26 de |la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal, senala que el Estado se organiza en diversas
dependencias para dar cumplimiento a las actividades de
caracter diverso, cuyo Unico objetivo es lograr alcanzar el bien
comin de todos los ciudadanos. En el ambito de la
Administracidn Pdblica la organizacion es el antecedente de
todo ordenamiento juridico, es decir "...no se puede hablar de
Derecho Administrativo sino existe una organizacion de cardacter
juridico". (18)

(18) PALASIVILIAR.- Apuntes de Derecho Administrativo.- Parte General.- Tomo L.- Ed.
Artigrafia, S.A.- México, 1977 1. 215

Cfr. CARRILLO FLORES, Antonio.- Estudios de Derecho Administrativo y
Constitucional.- Ed. U.N.A.M.- M¢éxico, 1987 PP. 25y 133
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La creacion de determinados Organos Administrativos, la
fijacidbn de sus competencias y atribuciones se encuentran
contenidas en la misma ley, teniendo por ende la
Administracién Pudblica un marco juridico que actua
estrictamente con fundamento en la Constitucidén, en la Ley
Organica y en sus Reglamentos.

a).- Concepto de Administracién Pablica.

La Administracion Publica se encuentra integrada por érganos
administrativos y centralizados, misma que tanto la
Constitucion Politica como la ley organica la instituyen como
un Organo Auxiliar en las tareas del Ejecutivo.

Serra Rojas la define diciendo: "La Admiinistraciéon Publica es
una Entidad constituida por los diversos dorganos del Poder
Ejecutivo Federal, que tienen por finalidad realizar las tareas
sociales, permanentes y eficaces del interés general, que la
Conistitucion y las Leyes Administrativas serialan al Estado para
dar satisfaccién a las necesidades generales de una Nacion".
Concepto que justifica el fundamentc de caracter
eminentemente juridico de la Administracién Publica. (19)

(19) SERRA ROJAS, Andrés.- Derecho Administrativo.- Tomo L.- Décima Edicion.-
Editorial Porria, S.A.- México, 1981 P. 80
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Definicion que coincide con la que propone Pierre Escoube:
"l .a Administracién Publica es el conjunto de medios de accion,
sean directos o indirectos, sean humanos, materiales o morales,
de los cuales dispone el Gobierno nacional para lograr los
propositos y llevar a cabo las tareas de interés publico que no
cumplan las empresas privadas o los particulares y que
determinan los Poderes Constitucionales, legalmente
dedicados a recoger y definir la politica general de la Nacion".
(20)

b).- Elementos.

Seglin el Profesor Pierre Escoube, los elementos de la
Administracién Publica Federal son:
1)  Estructuras.
2) Procedimientos.
3) De material.

4) De personas.
1) Estructuras.

El elemento que se denomina "estructuras" se comprende en
el articulo 10. de la Ley Orgénica de la Administracién Publica
Federal que senala:

(20) Apud.- SERRA ROJAS, Andrés.- ob. cit. P. 80
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"La Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, los
Departamentos Administrativos y la Procuraduria General de la
Republica integran la administracién publica centralizada.

Los organismos descentralizados, las empresas de
participacion estatal, las instituciones nacionales de crédito, las
organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las
instituciones nacionales de seguros y de finanzas y los
fideicomisos, componen la Administracion Publica paraestatal".

Del anterior ordenamiento se desprende que la Administracion
Publica se compone de estructuras o de organizaciones
encargadas de coadyuvar con el Estado para el cumplimiento
de sus fines.

2) Procedimientos.

Las actividades Administrativas en todo momento deben de
ajustarse a las normas juridicas establecidas en ia Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal, es decir se
debe de ajustar a los procedimientos que dicha ley ordena
tendiendo siempre al interés general.

3) De material.

Las dependencias que integran la Administracion Publica
Federal, deben de contar con los recursos materiales y con la
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tecnologia avanzada que les permita el Optimo desempefio de
sus actividades para el logro del fin propuesto.

4) De personas.

El elemento de la Administracion Publica Federal de mayor
importancia es el que se refiere a los recursos humanos, toda
vez que para que haya una verdadera administracion, las
dependencias y entidades deben contar con personas
capacitadas para que puedan coadyuvar al cumplimiento de
sus fines dirigidos a lograr el bienestar comun. (21)

c) Personalidad y competencia de los Organos de la
Administracién Pablica.

Los diversos drganos que conforman la Administracién Publica
al constituirse en un auxiliar del Poder Ejecutivo no tienen
personalidad propia, en virtud de que dependen directamente
del Ejecutivo Federal.

La Funcion Administrativa consiste en la necesidad de la
creacién de drganos propios y necesarios para el logro de los
fines propuestos. El titular de cada uno de los 6rganos al
realizar las actividades tendientes a la satisfaccion de los
objetivos de su dependencia, coadyuva con los diversos
organos de la Administraciéon Publica en general,

(21) Apud.- SERRA ROJAS, Andrés.- ob. cit. PP. 86, 87 y 88

280



Marco Jurfdico del Gasto Publico

constituyendo cada uno de los érganos una unidad abstracta
de caracter institucional que no cambia.

Los érganos de la Administracion Publica como unidades en
las que se divide la competencia que corresponde a cada una
de ellas, se relaciona con la delimitacién del origen de ésta;
por lo tanto el origen de la competencia de los érganos de la
Administracién Publica se sustenta en la legislacion respectiva.

La delegaciéon de facultades que es la base en la cual la
Administracién Publica actda. El Ejecutivo constituye el drgano
en quien se depositara el ejercicio de las facultades
administrativas, pero en razén de que practicamente es
imposible que el Ejecutivo realice por si solo diversas tareas,
se siente en la necesidad de delegar algunas de sus facultades
a otros érganos, mismos que actdan en representacién de él,
constituyéndose asi la unidad del Poder Ejecutivo. (22)

B.- LEGISLACION QUE REGULA EL EJERCICIO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL EN MATERIA DE
GASTO PUBLICO.

Los diversos ordenamientos legales que regulan el ejercicio de
la Administraciéon Publica Federai en los cuales la anterior
Secretaria de Programacidn y Presupuesto, tenia atribuciones

(22) PEREZ DAYAN, A. G.- Teoria del Acto Administrativo.- Ed. del Autor.- U.N.A.M.-
Facultad de Derecho, Divisién de Estudios de Posgrado.- México, 1992
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en el cumplimiento y ejecucién de dicha legislacion,
atribuciones mismas que a raiz de la fusidn de Secretaria de
Programacion y Presupuesto con la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico pasaron a ser de esta ultima dependencia.

Del estudio y analisis del marco legal dentro del cual se ejerce
el Gasto Pudblico podemos llegar al siguiente concepto: Se
entiende por Gasto PuUblico las erogaciones que con
fundamento en la ley, realiza el Estado para cumplir con la
satisfaccidon de las necesidades publicas, en el entendido de
que las contribuciones que posibilitan su ejercicio provienen
del pueblo, en consonancia con esa realidad, debe instituirse
para beneficio econdmico y social de aquél;
consecuentemente cuando las erogaciones del Estado se

realizan sin ese fin, resulten materiailmente
anticonstitucionales.

A continuacion se sefnalan los principales ordenamientos
legales que regulan el ejercicio del Gasto Publico Federal.

1) lL,ey Orgdanica de la Administracién Pdblica Federal
(D.O. diciembre 29, 1976). (D. O. febrero 21, 1992).

2) Ley Federal de las Entidades Paraestatales (D.O. mayo 14,
1986).

3) lLLey de Planeacion {(D.O. enero 5, 1983).

4) Ley General de Deuda Publica (D.O. diciembre 31, 1976).
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5) Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico (D.O.
diciembre 31, 1976).

6) Ley de Informacién, Estadistica y Geografia (D.O. diciembre
30, 1980).

7) Ley de Obras Publicas (D.O. diciembre 30, 1980).

8) Ley de Addquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de
Servicios relacionados con bienes muebles (D.O. febrero 8,
1985).

9) Reglamento de la Ley de las Entidades Paraestatales. (D.O.
enero 26, 1990).

10) Reglamento interior de la Comisién Intersecretarial del
Servicio Civil (D.O. junio 19, 1984).

11) Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico Federal (D.O. noviembre 18, 1981).

12) Reglamento de la Ley de Obras Publicas (D.O. febrero 13,
1985).

13) Reglamento Interior de la Comisién Intersecretarial
Consultiva de ia Obra Publica (D.O. julio 8, 1981).

14) Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
prestacién de servicios relacionados con bienes y muebles
(D.O. febrero 13, 1990).

15) Decreto por el que la Secretaria de Programaciéon y
Presupuesto formularda el programa conforme al cual las
dependencias de la administracion Pudblica centralizada, se
responsabilizaran directamente de las funciones
relacionadas con e! pago por concepto de remuneraciones
a las trabajadores adscritos a cada una de ellas (D.O. enero
23, 1881).

16) Decreto por el que se establece un sistema de
compensacion de las dependencias de la Administracion
Publica Descentralizada, las Entidades de la Administracion
Publica Paraestatal comprendidas dentro del Presupuesto
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17)

18)

19)

20)

21)

22)
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de Egresos de la Federacién y del Departamento del Distrito
Federal, asi como de los demds organismos
descentralizados, empresas de participacién estatal
mayoritaria, fideicomisos y empresas que se adhieran, para
extinguir entre ellos los adeudos reciprocos y
correlacionados que existan en cantidad liquida y exigible
(D.O. febrero 16, 1981).

Decreto por el que se recomienda que las inversiones de
valores que se mencionan las lleven a cabo por conducto
de fideicomisos constituidos por ese unico fin en
Sociedades Nacionales de Crédito o en acciones
representativas de capitales de inversién (D.O. agosto 15,
1988).

Decreto por el que las dependencias y entidades
procederan a elaborar un programa de descentralizacién
administrativa que asegure el avance de dicho proceso
(D.O. junio 18, 1984).

Decreto por el que se aprueba el Programa Sectorial de
mediano plazo denominado Programa Nacional para la
Modernizacién de la Empresa Publica (D.O. abril 16, 1990).

Acuerdo por el que se crea la Comision del Programa
Naciona! de Solidaridad como &rgano de coordinaciéon y
definicidn de las politicas, estrategias y acciones que en el
ambito de la administracién publica se emprendan (D.O.
diciembre 6, 1988).

Acuerdo por el que se crea con caracter permanente la
Comisidn Intersecretarial de Gasto-Financiamiento para el
despacho de asuntos en materia de gasto publico y su
financiamiento, asi como de los programas
correspondientes de la competencia de las Secretarias de
Programacién y Presupuesto y de Hacienda y Crédito
Publico (D.O. agosto 29, 1979).

Acuerdo por el que se crea la Comisidn Intersecretarial del
Servicio Civil como un instrumento de coordinacidén y
asesoria del Ejecutivo Federal para la instauracion del
servicio civil de carrera de la Administracién Pdblica Federal
(D.O. junio 29, 1983).
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23) Acuerdo por el que se crea la Comision Intersecretarial de
Precios y Tarifas de los Bienes y Servicios de la
Administracién Publica Federal (D.O. diciembre 9, 1983).

24) Acuerdo por el que la Secretaria de Programacién y
Presupuesto dictara las medidas necesarias para coordinar
las tareas de informética que desarrollen las dependencias
y entidades de la Administracién Publica Federal (D.O. enero
16, 1978).

25) Acuerdo que establece los casos en que deberan expedirse
Actas de Ventas o Facturas de los bienes que se indican
(D.O. agosto 20. 1982).

26) Acuerdo por el que se dejan sin efecto los ordenamientos a
que se refieren los considerandos primero y segundo del
presente, en los que se establecid dentro del programa de
Simplificaciédn Administrativa, el procedimiento de
justipreciacion de rentas que debe dictaminar la Comisién
de Avaluos de Bienes Nacionales, respecto a solicitudes que
presenten las dependencias de la Administracion Publica
Federal, en su caracter de arrendatarias (D.O. julio 1., 1988).

27) Acuerdo por el que se establecen los lineamientos para el
arrendamiento de inmuebles de las dependencias de la
Administracién PuUblica Federal en su caréacter de
arrendatarias (D.O. julio 4, 1988).

28) Acuerdo de la Comisidn Intersecretarial Consultiva de Ia
Obra Publica mediante el cual se crea el grupo de trabajo
que conocera sobre los procesos de adjudicacion,
contratacién y ejecucién de los contratos de servicios
relacionados con la obra a que se refiere el capitulo Il de la
Ley de Obras Publicas (D.O. septiembre 14, 1988).

29) Acuerdo que establece las bases de integraciéon y
funcionamiento de los comités de adquisiciones,
arrendamientos y servicios relacionados con bienes
muebles y de las comisiones consultivas mixtas de
abastecimiento de las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal (D.O. mayo 3, 1990).
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30)

31)

32)

33)

34)

35)

36)

37)

38)
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Acuerdo que fija el procedimiento para que las
dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal obtengan la autorizacidn previa para la adquisicién
de bienes de procedencia extrajera (D.O. enero 20, 1986).

Acuerdo por el que los titulares de las dependencias
coordinadoras de sector y de las propias entidades de la
Administracién Publica Federal, se abstendran de proponer
empleo, cargo o comisién en el Servicio Publico, o de
designar en su caso a representantes de eleccién popular
(D. O. octubre 31, 1983).

Acuerdo por el que se establece el procedimiento para la
recepcién y disposicién de los obsequios, donativos o
beneficios en general, que reciban los Servidores Publicos
(D. O. enero 25, 1984).

Acuerdo por el que se establecen las bases para la
ejecucion, coordinacién y evaluacién del programa general
de Simplificacion de la Administracion Pudblica Federal (D. O.
febrero 9, 1989).

Circular en materia de adquisiciones del sector
publico.-Criterio para determinar los bienes que deben
considerarse de capital y metal mecanicos (D. O. julio 18,
1986).

Oficio circular a los titulares de las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal, en la que se establece
la politica en materia de arrendamiento inmobiliario (D. O.
abril 19, 1990).

Oficio circular por el que se dan a conocer los modelos de
contratos de Obra Publica a base de precios unitarios; a
precio alzado y de servicios (D. O. abril 21, 1986).

Oficio circutar numero 3000 dirigido a los titulares de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal (D.O. junio 14, 1984).

Oficio circular namero 1. de la Direccidn General de
Normatividad de Obras Publicas, adquisiciones y bienes
muebles, relativo a la participacidn de personas que hayan
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solicitado su inscripcién en el padrén de proveedores de la
Administracién Publica Federal (D. O. marzo 4, 1985).

39) Oficio circular alos titulares de las dependencias y entidades
de la Administracién Publica Federal (D. O. octubre 26,
1990).

40) Normas Administrativas aplicables a las adquisiciones que
por la via de importacién directa efectien las dependencias
y entidades de la Administracién Publica Federal (D. O.
mayo 2, 1985).

41) Criterios Generales para las adquiisiciones de las tiendas del
Sector Publico (D. O. julio 25, 1986).

42) Aviso a los contratistas y proveedores de la Administracion
Publica Federal (D. O. enero 9, 1991).

43) Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio
fiscal de 1980 (D. O. diciembre 27, 1990).

44) Instructivo que establece las reglas para la compatibilidad
de empleos (D. O. julio 23, 1990).

Los anteriores ordenamientos legales, decretos y circulares
son los de mayor importancia en los cuales tenia participacion
la Secretaria de Programacién y Presupuesto, sin embargo la
mayoria de los reglamentos internos de las diversas
Secretarias de Estado, asi como los estatutos y reglamentos
de las Entidades Paraestatales, obligan a éstas a cumplir con
ciertos actos en relacién con la Secretaria de Programacion y
Presupuesto, anteriormente, en virtud de la reforma a la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal en la cual se
reestructuran dos secretarias de Estado, todos se encuentran
referidos a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en
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atencion a lo ordenado por el articulo Quinto Transitorio del
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 21 de
febrero de 1992.

C.- ESTUDIO COMPARATIVO DE LA LEY DE
PRESUPUESTO CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO
FEDERAL CON LAS DIVERSAS LEYES EN MATERIA
ECONOMICA

La Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico publicada
en el Diario Oficial del 31 de diciembre de 1976, tiene como
antecedente a la Ley Organica del Presupuesto de Egresos de
la Federacién de 1935; En la exposicidn de motivos de la ley
que entrd en vigor en 1976 se senala que:

"La ley en vigor esta actuando en muchos aspectos como
limitante para introducir algunos cambios que requiere el
manejo del Gasto Publico."

"Hasta el pasado reciente el Estado cumplia sus atribuciones
a través de un gobierno centralizado, pero esta situacion fue
evolucionando al desarrollarse su accién paulatina y
crecientemente (sic.), a través de organismos
descentralizados, empresas de participacién estatal y
fideicomisos. El sector paraestatal tomd una mayor
participacion de la actividad del sector publico, lo que hizo
imperativa la inclusiéon en el Presupuesto de Egresos de la
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Federacidn, con vigencia anual, de las principales entidades
descentralizadas a partir de 1965."

"La administracién Pablica ha venido introduciendo
adaptaciones e innovaciones en el manegjo del gasto publico;
entre las mas importantes esta la intencién firme...

"La influencia del Gasto Publico en la economia es
determinante, no sdlo por el impacto que ocasiona al
efectuarse, sino también por la actitud que induce en todos los
sectores de la poblacién. Su monto, estructura sectorial y

forma de financiamiento son también decisivos en el
comportamiento de la economia."

"La presente iniciativa de Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico Federal busca modernizar la concepcién y
manejo del gasto publico federal, con un recanismo capaz de
unir estrechamente las grandes decisiones de politica a la

accién en materia de gasto publico y que este ultimo se
programe y ejecute eficientemente.".... (23)

La ley vigente consta de 50 articulos divididos en cinco
capitulos, y cinco articulos transitorios. El capitulo | se refiere

a las disposiciones generales, en este capitulo se determina el

(23) Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piiblico.- Archivo General del Congreso de
la Unidén
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contenido, las bases y la competencia de los organos
administrativos que intervienen en el Gasto Publico, pero
omitiendo proporcionar una definicion clara del concepto de
Gasto Publico Federal; el capitulo Il se refiere a los
Presupuestos de egresos, en este capitulo se regula la
preparacion de la iniciativa que el Ejecutivo presenta a la
Camara de Diputados; el capitulo lll regula el ejercicio del
Gasto Pudblico Federal, se establece la forma de como ha de
ejercerse el Gasto Publico Federal; en el capitulo IV se norma
el sistema de contabilidad que cada entidad debera llevar, y la
cual servira de base a la elaboracién de la cuenta publica que
debera elaborar la Secretaria de Programacion y Presupuesto;
por ditimo el capitulo V se refiere a las responsabilidades.

Partiendo del analisis de la ley en estudio nos encontramos
que al recurrir a la definicidn de Presupuesto el nombre de la
Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico resulta ser

redundante, en virtud de que el Gasto Pdblico es parte
integrante del Presupuesto.

Jorge Witker senala que "El presupuesto es el medio del cual

se sirve el Estado para ordenar el mecanismo de sus gastos y
de sus ingresos". (24)

(24) WITKER, Jorge.- Curso de Derecho Econ6émico.- Instituto de Investigaciones
Juridicas.- U.N.A.M.- México, 1989 P. 108

Cfr. CASTANEDA, Jorge et al.- Derechho Econ6mico Internacional.- Ed. Fondo de
Cultura Econémica.- México, 1976 P. 15
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Luego entonces incluir dentro del género (Presupuesto) a la
especie (Gasto Publico), resulta ser redundante, en virtud de
que el Presupuesto se compone de dos elementos: Ingresos
y Gastos, siendo por lo tanto incompatible el titulo de dicha ley
con el contenido de la misma.

El articulo 10. de esta ley, sefiala que la dependencia del
Ejecutivo encargada de aplicarla es la Secretaria de
Programacidén y Presupuesto. El articulo 20. incurre en error
técnico, toda vez que enuncia dentro del mismo rango al Poder
Legislativo, al Poder Judicial, a la Presidencia de la Repubilica,
a las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos
y la Procuraduria General de la Republica, el Departamento del
Distrito Federal, los organismos descentralizados, las
empresas de participacidn estatal mayoritaria y los
fideicomisos.

El articulo 49 de la Consiitucidén Federal senala que: "El
Supremo Poder de la Federacidn se divide para su ejercicio,
en Legislativo, Ejecutivo y Judicial..."; el articulo 80 senala que
"Se depositara el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la
Unidn en un solo individuo, que se le denominara "Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos".

En el articulo 89 se senalan las facultades y obligaciones del

Presidente de la Republica; de donde podemos concluir que

tanto las Secretarias de Estado, los departamentos
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administrativos, el Departamento del Distrito Federal, la
Procuraduria General de la Repubiica, y demas entidades
sefnaladas por el articulo 2o. de la Ley de Presupuesto
Contabilidad y Gasto Publico dependen del Poder Ejecutivo.

Debiendo entonces por razones de orden metodoldgico y de
rango jerarquico, enunciarse en el articulo 2o. de dicha ley, al
sefnalar las entidades cuyas erogaciones son consideradas
como parte integrante del Gasto PuUblico Federal, a los tres
Poderes que integran el Supremo Poder de ia Unidon, y dentro
del ambito del Poder Ejecutivo enunciar todas aquellas
entidades dependientes de este ultimo.

Debiendo senalar dichas entidades en la forma siguiente:
I.- El Poder Legisiativo.
ll.- E! Poder Judicial.
Iil.- E! Poder Ejecutivo.
a) La Presidencia de la Repubilica.
b) Las Secretarias de Estado
c) La Procuraduria General de la Republica.
d) Los Departamentos Administrativos.
e) El Departamento de! Distrito Federal.
f) Los Organismos Descentralizados.

g) Las Empresas de Participacion Estatal Mayoritaria.
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h) Los Fideicomisos...

En el articulo 40. de la ley (LPCGPF), se senala que la
programacion del Gasto Publico Federal se basara en las
directrices y "planes nacionales de desarrolio econdmico \YZ
social' que formule el Ejecutivo Federal por conducto de la
Secretaria de Programacion y Presupuesto, dicha disposicidon
no esta acorde con el articulo 21 de la Ley de Planeacién que
en su uUltimo parrafo sefala: "La categoria de Plan queda
reservada al Plan Nacional de Desarrolio".

La LPCGPF, establece que la dependencia del Ejecutivo
Federal facultada para su aplicacidon, es la SECRETARIA DE
PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, estableciendo para
dicha secretaria las siguientes atribuciones:

1.- La formulacidn de las directrices y planes de desarrollo

econdmico y social en que se basaré la programacion del
Gasto Publico. (art. 40.)

2.- Laprogramacion, presupuestacion, control y evaluacion del
Gasto Publico Federal.(art. 50.)

3.- La facuitad de autorizar la participacion estatal en las
empresas, sociedades o asociaciones civiles o mercantiles,
para su creacidén, aumento de capital o patrimonio, o la
adquisicién de la totalidad o parte de estos.(art. 80.)

Ser el conducto por el cual el Ejecutivo Federal puede
autorizar la constitucién o el incremento de los fideicomisos,
asi como proponer al propio Ejecutivo Federal la
modificacién o disolucién de los mismos. (art. 90.).
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5.~

10.-

11.-

12.-
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Aprobar los presupuestos de las entidades dependientes
del Ejecutivo Federal, organismos descentralizados,
empresas de participacién estatal mayoritaria y
fideicomisos, en los cuales se contemplen la concertacién
de créditos para el financiamiento de los programas
incluidos en sus respectivos presupuestos.(art. 10 ).

La obligacién de proporcionar, a solicitud de los diputados,
al Congreso de la Unidn, todos los datos estadisticos e
informacidon general como apoyo a una mejor comprensién
de las proposiciones contenidas en el proyecto del
Presupuesto de Egresos que el Ejecutivo envia a la Camara
de Diputados para su discusion y aprobacién.(art. 11).

Presentar los proyectos del Presupuesto de Egresos de la
Federacidén y del Departamento del Distrito Federal, al
Presidente de la Republica a mas tardar el 30 de noviembre,
para ser enviados a la Camara de Diputados. (art. 20).

Aprobar los proyectos de presupuesto anuales de los
organismos descentralizados, las empresas de
participacién estatal mayoritaria y los fideicomisos,
proyectos que seran elaborados seg(n las normas que
establezca la propia Secretaria. (art. 24).

Ser el conducto a través del cual el Ejecutivo Federal puede
asignar, los recursos que se obtengan en exceso de los
previstos en los Presupuestos de Egresos de la Federacion
y del Departamento del Distrito Federal, alos programas que
crea convenientes y autoriza los traspasos de partidas
cuando sea procedente. (art. 25).

Recibir la informacién de los Estados, Municipios e
Instituciones Particulares sobre la aplicacién de los
subsidios que el Gobierno les otorgue.(art.25).

La autorizacién de la administracion de los fondos
correspondientes al Poder Legislativo y Poder Judicial, de
conformidad con el Presupuesto de Egresos de la
Federacién aprobado por la Cédmara de Diputados.(art. 26).

Ser el conducto por el cual el Presidente de la Republica
podra disponer que los fondos y pagos correspondientes
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13.-

14.-

15.-

16.-

17.-

18.-

19.-

20.-

al Departamento del Distrito Federal y a los fideicomisos (
Fracciones V Y VIl del Art. 20.) se manejen temporal o
permanentemente de manera centralizada a través de la
Tesoreria de la Federacién. ( Art. 27).

Autorizar en casos excepcionales y debidamente
justificados la celebracién de contratos de obras publicas,
de adquisiciones o de otra indole, (cuyo costo) que rebasen

las asignaciones presupuestales aprobadas para el afio.
(Art. 30)

Ser el conducto a través del cual el Ejecutivo Federal
establecera las normas generales a que se sujetaran las
garantias que se otorguen a favor de las diversas entidades,
en los actos y contratos que celebren. (Art. 31).

Ser responsable de que se lleve un registro del personal civil
de las entidades que realicen Gasto Pudblico Federal, a
excepcion del personal de las Secretaria de la Defensa
Nacional y la Secretaria de Marina. (Art. 33).

Determinar en forma expresa y general, cuando procederé
la contabilidad para el desempeno de dos o mas empleos

o comisiones con cargo alos presupuestos de las entidades
(Art. 34).

Expedir las disposiciones para el ejercicio del Gasto Publico
Federal, a las que deberan sujetarse todas las entidades
contempladas en el articulo 20. de esta ley, a excepcidén del
Poder Legislativo y el Poder Judicial.(Art. 38)

Emitir los catdlogos de cuentas que utilizaran las entidades
referidas en las fracciones de la | a la V. del articulo 20. de
la presente ley, los catalogos que utilicen las otras entidades
deberan ser autorizados expresamente por la Secretaria de
Programacion y Presupuesto. (Art.39).

Girar las instrucciones sobre la forma y términos en que
deberan llevarse en las entidades los registros auxiliares y
la contabilidad. (Art. 42).

Formular la cuenta anual de la Hacienda Publica Federal y
someterla a consideracién del Presidente de la Republica
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para su presentacién a la Camara de Diputados. segin lo
dispuesto por la fraccidn IV del articulo 74 de la Constitucion
Federal.(Art. 43).

21.- Ser el conducto por el cual el Ejecutivo Federal, podra
acordar que no se establezcan los érganos de auditoria
interna en aquellas entidades que por naturaleza de sus
funciones o por la magnitud de sus operaciones no se
justifiquen.(Art. 44).

Ahora bien, al analizar las atribuciones concedidas por la Ley
en estudio (LPCGPF), encontramos que existe una
contradiccidn en las disposiciones sefialadas por la presente
ley con diversos ordenamientos legales como son:

El segundo parrafo del articulo 9o. de la LPCGPF, establece
que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sera la
fideicomitente Gnica del Gobierno Federal, disposicidn que se
contradice con el articulo 47 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, asi como con el articulo 41 de
la Ley Federal de Entidades Paraestatales, en los que se
dispone que la Secretaria de Programacion y Presupuesto es
el fideicomitente Unico de la Administracion Publica
Centralizada.

El articulo 24 de la ley en estudio (LPCGPF), senala que las
entidades paraestatales (y otras) presentaran sus proyectos de
presupuesto anuales y sus modificaciones en su caso a la
Secretaria de Programacion y Presupuesto para su
aprobaciéon, y lo dispuesto por la fraccion il del articulo 58 de
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la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, senala como
atribucion indelegable de los érganos de gobierno de las
entidades, la de aprobar los programas y presupuestos, asi
como las modificaciones a los mismos, con excepcion de
aquellos presupuestos que estén incluidos en el Presupuesto
de Egresos anual de la Federacion o del Departamento del
Distrito Federal. La contradiccion se presenta en el sentido de
que si es obligacidén o no de las entidades paraestatales no
incluidas en el Presupuesto de Egresos de la Federacion o del
Departamento del Distrito Federal, de someter a la aprobacion
de la Secretaria de Programacion y Presupuesto sus
respectivos presupuestos.

El articulo 31 de la ley en estudio (LPCGPF), establece que la
SPP debera establecer las normas generales a las que se
sujetaran las garantias que deban constituirse a favor de las
diversas entidades en los actos y contratos que celebren; y los
articulos 32, de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y
Prestacion de Servicios relacionados con bienes muebles, y el
34 de la L.ey de Obras Publicas, fijan las bases a las que
deberan sujetarse las garantias que deban constituirse a favor
de las diversas entidades, |lo que resulta confuso vy
contradictorio.

El articulo 44 de la ley en estudio LPCGPF, establece como
atribucion de la Secretaria de Programacién y Presupuesto de
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acordar el que no se establezcan érganos de auditoria interna
en aquellas entidades paraestatales que no los justifiquen, lo
que resulta contradictorio con los articulos 60 y 63 de la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales, que ordenan la
integracion de los drganos de vigilancia de los organismos
descentralizados, y la obligacidn de establecer los drganos de
control interno, puesto que la decisidn del Ejecutivo a través
de la Secretaria de Programacion y Presupuesto deberia ser
mediante un decreto, lo que jerarquicamente dentro de la
pirAmide de las normas juridicas no podra estar por encima de
una ley material y formalmente promulgada.

En cuanto al capitulo V. de la Ley en estudio LPCGPF, resulta
ser obsoleto, toda vez que las reformas a la Ley Orgéanica de
la Administracién Publica Federal, del 29 de diciembre de 1982
las atribuciones de S.P.P. contenidas en los articulos del 45 al
50 de la presente ley, fueron concedidas a la Secretaria de la
Contraloria General de la Federacion.

A partir de la fusidn de la Secretaria de Programacion y
Presupuesto y la Secretaria de Hacienda y Cré&dito Pdblico las
anteriores leyes deberan ser reformadas, toda vez que segiin
el decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacidn del
21 de febrero de 1992, en donde se reforma la Ley Organica
de la Administracién Publica Federal! en su articulo 26, para
excluir a la Secretaria de Programacion y Presupuesto del
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numero de dependencias del Ejecutivo Federal vy, por lo tanto
las funciones que tenia asignadas dicha dependencia, pasan
a formar parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
reformandose para tal efecto el articulo 31 de la propia ley
organica.

Esto significa que las funciones que la Secretaria de
Programacién y Presupuesto tenia encomendadas,
estrechamente vinculada con la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, como son: la planeacion, el financiamiento, la
programacion la presupuestacién y produccién de
informacion, ahora se suman con una sola finalidad, que es la
de la formulacién y ejecucién de la politica econdmica y social,
como un instrumento basico para el desarrollo del pais, pasan
a formar parte de las facuitades de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pdblico.

En la mayoria de los ordenamientos legales que regulan el
ejercicio del Gasto Publico, intervenia o tenia atribuciones la
Secretaria de Programacion y Presupuesto, en consecuencia
esa normatividad tendra que reformarse en todas aquellas
disposiciones que eran de la incumbencia de la desaparecida
secretaria.
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LEY ORGANICA DE LA CONTADURIA
MAYOR DE HACIENDA

Dentro de la exposicion de motivos de la iniciativa de la
presente Ley, se senala que: El presidente José Lopez Portillo
ha puesto en marcha los procesos de reformas politicas y
administrativas. La reforma administrativa por medio de la Ley
Organica de la Administracion Publica General, la Ley de
Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico Federal, asi como
las reformas y adiciones realizadas en 1976 a !a Ley Organica
de la Contaduria Mayor de Hacienda.

Con esta reforma se pretendid lograr mayor productividad en
el trabajo burocratico, disminuir el tiempo de tramite en los
negocios publicos y acelerar el cumplimiento de los programas
de desarrollo econdmico social y cultural del pais, a través de
la desconcentracion y la descentralizacidn de las funciones
facultades y atribuciones de las entidades gubernamentales
asi como de sus titulares, el apoyo a las laboares
gubernamentales en nuevos sistemas administrativos y el uso
de modernas técnicas de contabilidad y de control.

La Reforma politica se llevd a cabo a través de la reforma a la
Constitucion Federal de los articulos 60, 41, 51, 52, 53, 54, 55,
60, 61, 65, 70, 73, 74, 76, 93, 97, v 115; asi como con la
promulgacion de la Ley Federal de Organizaciones Politicas y
Procesos Electorales. Estas reformas tuvieron como finalidad
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el perfeccionamiento de la Democracia propiciando la
participacién de las diversas tendencias y corrientes politicas
por medio de sus asociaciones y partidos en los comicios
electorales para la eleccion de los Diputados Federales.

Ahora bien al Presidente de la Republica como titular del Poder
Ejecutivo le corresponde el buen manejo de la Administracién
Publica Federal, en cambio al Poder Legislativo, le
corresponde entre otras funciones la de aprobar las leyes de
ingresos y la de examinar, discutir y aprobar anualmente el
presupuesto de egresos, asi también tiene la funcidn de
examinar y revisar a través de la Contaduria Mayor de
Hacienda, la cuenta publica del Gobierno Federal y la del
Departamento del Distrito Federal, para conocer de los
resultados de la gestion financiera y comprobar si dicha
gestion en el manejo de los Gastos Publicos se ajustaron a las
leyes tanio de ingresos como al presupuesto de egresos y en
fin si cumplieron los objetivos de los programas vy
subprogramas aprobados.

En el cumplimiento de esa facultad tiene su fundamento la
iniciativa de la Ley Organica de la Contaduria Mayor de
Hacienda, afin de que la estructura y el funcionamiento de este
organo técnico del Poder Leyislativo pudiera adecuarse a los
requerimientos de las reformas tanto politica como
administrativa que se llevaron a cabo, en virtud de cumplir el
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principio democratico mediante el cual el pueblo a través de
su representacion pueda ser informado tanto de la legalidad
de los ingresos del Estado, asi como de la honesta y eficiente
aplicacion delos egresos através del gasto publico destinados
a los programas de desarrollo nacional y a la prestacion de los
servicios publicos.

En la iniciativa de la Ley Organica de la Contaduria Mayor de
Hacienda se precisan ambas reformas, la reforma
administrativa porque establece la vinculacién entre los
poderes Ejecutivo y Legislativo para los efectos de la
presentacidn, exarnen y revision de la cuenta publica, a través
de la Secretaria de Programacion y Presupuesto y de la
Contaduria Mayor de Hacienda; y en cuanto a la reforma
politica, ésta se establece en virtud de_la reforma que sufriera
la Constitucién Federal a 17 articulos, asi como la
promulgacion de la Ley Federal de Organizaciones Politicas y
Procesos Electorales, siendo ambas iniciativas del Ejecutivo
Federal correspondid entonces al Poder Legislativo y
especificamente a la Camara de Diputados iniciar la Ley
Organica del Congreso de la Unidn, ésta por iniciativa de la
diputacién del Estado de Veracruz, v la Ley de Contaduria
Mayor de Hacienda por iniciativa de la diputacién del Estado
de Tabasco. Estas leyes responden a la preocupacion de dotar
al Poder Legislativo, y en particular a la Camara de Diputados
a través de la Contaduria Mayor de Hacienda, de un nuevo
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ordenamiento legal que regule su érgano técnico a fin de que
se encuentre en posibilidad legal de realizar el examen y
revision de los ingresos y de los egresos publicos, asi como
de la fiscalizacidn de aquellos érganos que intervienen
directamente en esa funcién financiera del Estado.

La iniciativa de la Ley Organica de la Contaduria Mayor de
Hacienda alude con frecuencia de manera genérica a las
"Entidades", debiendo entenderse por tales a los tres Poderes
de la Unidén, a las instituciones, dependencias, organismos,
empresas y fideicomisos a que se refiere el articulo 2o de la
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal;
esta iniciativa considera a dicha ley como un todo normativo
cuyos capitulos se relacionan de manera sustantiva y
sistematica, garantizando el funcionamiento del! édrgano
técnico responsable del examen y revision de la cuenta
publica.

Esta Ley por su contenido se divide en tres partes; la primera
es la organica, integrada por tres capitulos que definen a los
érganos que tienen ingerencia en el examen y revision de la
cuenta publica, asignandoles sus respectivas funciones y
competencias, la segunda es la funcional, que consta de dos
capitulos y define la cuenta publica estableciendo la
operacion, los medio y los elementos de ios cuales se vale el
érgano técnico para ejecutar sus funciones y la tercera y Gltima
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parte se refiere a las responsabilidades constituida por un
capitulo, finalizando con la prescripcidon y los articulos
transitorios.

A fin de procurar el funcionamiento de la Contaduria Mayor de
Hacienda, una vez aprobada la Ley Organica, la Presidencia
de la Gran Comision de la Camara de Diputados empend sus
esfuerzos en la creacidon de dicho organismo, dotandola de
instalaciones y elementos materiales para el eficaz
cumplimiento de sus funciones que debian ser fiscalizadoras
de los ingresos y de los egresos publicos respondiendo asi a
la evolucion democratica y a la exigencia de moral ptblica por
parte del pueblo mexicano.

De acuerdo con esta Ley, las cuenta publica del gobierno
federal y la del Departamento del Distrito Federal, estan
constituidas por los estados contables y financieros, asi como
por la informaciédn que muestra el registro de operaciones
derivadas de la aplicacion de leyes de ingresos y del ejercicio
de los presupuestos de egresos.

Para el cumplimiento de sus atribuciones la Contaduria Mayor
de Hacienda, tiene la facultad de revisar no soélo las partidas
de ingresos y egresos, sino también puede practicar un
examen legal, econdmico y contable del Ingreso y del Gasto
Puablico, verificando la exactitud y justificacion de cobros y
pagos realizados de acuerdo con los precios y tarifas
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autorizados de las cantidades erogadas. Si existe una revision
en la que hubiese discrepancia, entonces dicho organismo
determinara la responsabilidades, procediendo a promover el
fincamiento ante las autoridades competentes.

Con las consideraciones hechas sobre los diversos
ordenamientos legaies que de una u otra forma regulan los
actos administrativos, en lo que al Gasto Publico se refiere,
podemos concluir que existen una serie de contradicciones,
incongruencias y trasiapes en competencias vy
procedimientos, asi como incompetencia por parte de
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico por lo que hace a la
coordinacidn de las acciones de supervision y control de los
actos administrativos, facultad que tenia la Secretaria de
Programacion y Presupuesto.

En este orden de ideas, deberan necesariamente crearse otras
dependencias u organismos, o bien muchas de las
atribuciones asignadas ahora a Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, transferirlas a otras dependencias como
podian ser SECOGEF, Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial, SDS (antes Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia), etc. con el fin de aligerar el gigantesco aparato
administrativo y burocratico que es ahora Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.
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Por otra parte, se debe proponer una modificacién exhaustiva
de la legislacidon que agrupa los ordenamientos legales que de
una u otra forma regulan el ejercicio del Gasto Pudblico, que
como hemos anotado son bastante extensos en numero, la
reforma planteada es con el objeto de precisar las atribuciones
que tendran las diversas Secretarias de Estado en esta materia,
y dado lo complicado y obscuro que resulta actualmente la
aplicacion de los diversos ordenamientos, deberia pensarse
en agrupar en un solo cuerpo legal toda esta normatividad en
un cédigo de LEGISLACION GENERAL DE DERECHO
TRIBUTARIO Y PRESUPUESTARIO o LEGISLACION DE
DERECHO FINANCIERO o bien, LEGISLACION DE DERECHO
ECONOMICO como existe en otros paises; cuerpo legal que
agruparia todo lo referente a la regulacién de los ingresos y
egresos de la Federacion.

.- CRITERIOS DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION

El principio de legalidad se encuentra claramenté establecido
por el articulo 31 Constitucional, al expresar, en su fraccion 1V,
que los mexicanos deben contribuir para los gastos publicos
de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes
y esta, ademas, minuciosamente reglamentado en su aspecto
formal, por diversos preceptos que se refieren a la expedicion
de la lLey General de Ingresos, en la que se determinan los
impuestos que se causaran y recaudaran durante el periodo
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que la misma abarca. Por otra parte, exarminando atentamente
este principio de legalidad, a la luz del sistermma general que
informa nuestras disposiciones Constitucionales en materia
impositiva y de explicacion racional e historica, se encuentra
que la necesidad de que la carga tributaria de los goberrnados
estée establecida en una ley, no significa sélo que el acto creador
del impuesto deba emanar de aquel poder que, conforme a la
Constitucion del Estado, esta encargado de la funcidén
legislativa, ya que asi se satisface la exigencia de que sean los
propios gobernados, a través de sus representantes, los que
determinen las cargas fiscales que deben soportar, sino
fundamentaimente que los caracteres esenciales del impuesto
yla forma, contenido y alcance de la obligacién tributaria, estén
consagrados de manera expresa en la ley, de tal modo que no
quede margen para la arbitrariedad de las autoridades
exactoras ni para el cobro de impuestos imprevisibles o a titulo
particular, sino que el sujeto pasivo de la relacién tributaria
pueda, en todo momento, conocer la forma cierta de contribuir
para los gastos publicos del Estado, y a la autoridad no queda
otra cosa sin aplicar las disposiciones generales de
observancia obligatoria, dictadas con anterioridad al caso
concreto de cada causante. Esto, por lo demas, es
consecuencia del principio general de legalidad, conforme al
cual ningun dérgano del Estado, puede realizar actos
individuales que no estén previstos y autorizados por
disposicion general anterior, y esta reconocido por el articulo
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74 de nuestra ley fundamental. Lo contrario, es decir, la
arbitrariedad en la imposicion, la imprevisibilidad en las cargas
tributarias y los impuestos que no tengan un claro apoyo legal,
deben considerarse absolutamente proscritos en el régimen
constitucional mexicano, sea cual fuere el pretexto con que se
pretenda justificarseles.

Séptima Epoca, Primera Parte:

Vols. 91-96 Pag. 91 A.R. 533/75 Blanca Meyerberg de Gonzalez
Unanimidad de 15 votos.

Vols. 91-96 Pag. 91 A. R. 331/76 Maria de los Angeles Prendes
de Vera. Unanimidad de 15 votos.

Vols. 91-96 Pag. 91 A.R. 5464/75 Ignacio Rodriguez Trevifo,
Unanimidad de 15 votos.

Vols. 91-96, Pag. 91 A.R. 5888/75 Inmobiliaria Havre, S.A.
Unanimidad de 15 votos.

Vols. 91-96 Pag 91 A. R. 1008/76 Antonio Hernandez Abarca.
Unanimidad de 15 votos.
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IMPUESTOS, GASTO PUBLICO ESPECIAL A QUE
SE DESTINEN LOS. NO HAY VIOLACION AL
ARTICULO 31 CONSTITUCIONAL, FRACCION IV.

El articulo 31 de la Constitucion Federal establece en su
Fraccion IV, una obligacién a cargo de los particulares mediante
el pago de impuestos que deben satisfacer dos requisitos: los
de proporcionalidad y equidad determinados en ley expresa.
Esta obligacién tiene como objeto el de la satisfaccién de los
gastos publicos que el Estado debe cubrir en beneficio de la
colectividad. El sefalamiento de que con los impuestos deban
cubrirse los gastos publicos, no constituye una prohibicién para
que los tributos se destinen desde su origen, por disposicion
de las legislaturas, a cubrir un gasto en especial siempre que
éste sea en beneficio de la colectividad. Si alguna prohibicion
contiene el precepto, no es otra que la de que los impuestos se
destinen a fines diferentes a los del gasto publico.

Séptima Epoca, Primera Parte:

Vols. 16, Pag. 9 A.R. 4431/56 Seccion de Técnicos y Manuales
del Sindicato de Trabajadores de la Produccidn
Cinematografica de la Republica Mexicana.

Unanimidad de 17 votos.
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Vols. 19 Pag. 67 A.R. 348/69 Unidn de Crédito Agricola de
Hermosillo S.A. de C. V. Unanimidad de 17 votos.

Vol. 50 Pag 57 A.R. 801/7 Auto Transportes del Sur de Jalisco
S. A. de C.V. Unanimidad de 16 votos.

Vol. 70 Pag. 3 A.R. 301/58 Petrdleos Mexicanos.

Unanimidad de 17 votos.

Vols. 91-96 Pag 91 A.R. 5994/74 Baker Perkins de México S.A
Unanimidad de 15 votos.

VALIDEZ CONSTITUCIONAL DE LOS
IMPUESTOS.

De acuerdo con el articulo 31, Fraccion IV, de la Carta Magna,
para la validez constitucional de un impuesto, se requiere la
satisfaccion de tres requisitos fundamentales, primero que sea
establecido por la Ley, segundo, que sea proporcional y
equitativo, y tercero, que se destine al pago de los gastos
ptblicos. Si falta alguno de estos tres requisitos,
necesariamente el impuesto sera contrario a lo estatuido por la
Constitucion General. Ahora bien, aun cuando respecto de los
requisitos de proporcionalidad y equidad, este Tribunal Pleno
no ha precisado una féormula general para determinar cuando
un impuesto cumple dichos requisitos, que traducidos de
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manera breve quieren decir de justicia tributaria, en cambio, de
algunas de las tesis que ha sustentado, pueden desprenderse
ciertos criterios. Asi se ha sostenido, que, si bien el articulo 37
de la Constitucidon, que establece los requisitos de
proporcionalidad y equidad como derecho de todo
contribuyente, no esta en el capitulo relativo a las garantias
individuales, la lesién de este derecho si es una violacién de
garantias cuando los tributos que decreta el Poder Legislativo
son notoriarmente exorbitantes y ruinosos. También este
Tribunal Pleno ha considerado que la equidad exige que se
respete el principio de igualdad, determinando que es norma
de equidad la de que se encuentren obligados a determinada
situacién los que se hallen dentro de lo establecido por la ley y
no se encuentren en esa misma obligacion los que estan en
situacion juridica diferente o sea, tratar a los iguales de manera
igual. Es decir, este Tribunal Pleno ha estimado que se vuilnera
el derecho del contribuyente a que los tributos sean
proporcionales y equitativos, cuando el gravamen es
exorbitante y ruinoso y que la equidad exige que se respete el
principio de igualdad.

Seéptima Epoca, Primera Parte:

Vol. 6, Pag.31. A. R. 6168/63. Alfonso Cdérdoba y
Coags.(Acums). Mayoria de 18 Votos.
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Vols. 97-10, Pag. 108 A.R. 1597/65. Pablo Legorreta Chauvet
y Coags. Unanimidad de 18 votos.

Vols. 145-150, Pag. 13. A. R. 3658/80 Octavio Barocio.
Unanimidad de 16 votos.

Vols. 181-186. A. R. 5554/83 Compainia Cerillera "La Central®
S.A. Mayoria de 14 votos.

Vols. 187-19. A.R. 50/83 Servicios Profesionales Tolteca S.A.
Mayoria de 16 votos. Apéndice 1917-1985 al Semanario

Judicial de la Federacion Primera Parte Tribunal Pleno, Pag.
112- 113.

IMPUESTOS, EQUIDAD Y PROPORCIONALIDAD
DE LOS

Aunque la jurisprudencia sentada por la Suprema Corte, en
ejecutorias anteriores establecia que la falta de
proporcionalidad y equidad del impuesto no puede rermediarse
pormedio del juicio de amparo, es conveniente modificar dicha
jurisprudencia, estableciendo que si estd el Poder Judicial
capacitado para revisar los decretos o actos del/ Poder
Legislativo, se haya excedido en sus facultades
constitucionales. Aun cuando el articulo 371 de la Constitucion
que establece los requisitos de proporcionalidad y equidad del
impuesto, como derecho de todo contribuyente, no esta en el
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capitulo relativo a las garantias individuales, la lesién de este
derecho si es una violacion de garantias, por lo que si se
demanda ante el Poder Judicial el amparo contra una ley que
establezca un impuesto exorbitante © ruinoso, no puede
negarse la proteccidn federal diciendo que el Poder Judicial no
es el capacitado para remediar dicha violacion y que el remedio
contra ella se encuentra en el sufragio popular, pues en tal caso
se haria nugatoria la fraccién | del articulo 103 de la Constitucién
yla misma razon podria invocarse para negar todos los amparos
que se enderezan contra leyes o actos del Poder Legislativo.

Sexta Epoca, Primera Parte:

Vol. XLI, Pag. 198 A.R. 190/57 Fomento Inmobiliario S. A.
Mayoria de 15 votos.

Vol. XLl, Pag. 198 A.R. 44/58 H.E. Bourchier Sucesores, S.A.
Mayoria de 14 votos.

Vol. XLVI, pag. 53 A.R. 393/58 La Itsmerfia S.A. Compania de
Bienes Inmuebles. Mayoria de 15 votos.

Vol. XLVII. Pag. 38 A.R. 74/57 Inmuebles Continental S.A.
Mayoria de 14 Votos.

Vol LVI. pag. 18 A.R. 1909/58 E! Refugio S.A. Mayoria de 15
votos.
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PLANIFICACION, LEY DE, DEL
ESTADO DE NUEVO LEON

El impuesto esta destinado al gasto publico en lo que se refiere
a la Ley de Planificacion del Estado de Nuevo Ledn, contenida
en el Decreto numero 24, de 21 de diciembre de 71967, es
indiscutible que la recaudacién del impuesto sobre el aurmento
Yy mejoria especifica de la propiedad si se destina a los gastos
publicos de la expresada entidad federativa, pues por gasto
publico ha de entenderse todo aquel cuyo destino es la
satisfaccion de las funciones y servicios publicos, segun criterio
implicito en la Jurisprudencia 118 visible a fojas 155 de la
tercera parte del apéndice al Semanario Oficial de la
Federacion, arfios de 1917 a 1965 (Tesis 184 Pag. 319, Tercera
Parte, del Apéndice 1917-1975), que este Tribunal Pleno ha
hecho suyo en reiteradas ocasiones, en la especie no hay duda
alguna que dentro de los quehaceres publicos que competen
al Estado de Nuevo Ledn, esta la de velar por el mejoramiento,
desarrollo e integracién de los centros de poblacion a través de
la realizacién, entre otras cosas, de obras como la que motiva
la exaccidn tributaria en comento, y la circunstancia de que su
ejecucién material se encomiende al consejo estatal de la
civdadania, como pudo muy bien encargarse a cualquier
empresa privada, no significa que el gravamen establecido para
tal efecto no se destine a los gastos publicos de dicha entidad
federativa, pues es inconcuso que siendo multiples y
disimbolas las tareas encomendadas al Estado, no siempre esta
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en aptitud de llevarlas a cabo directamente, por lo que hay
ocasiones como sucede en el caso presente, en que tiene que
acudir al auxilio de organismos creados exprofeso o bien
contratar los servicios de negociaciones dedicadas a la
actividad de que se trate, pero sin que tal proceder signifique
que los dineros publicos se distraigan en gastos que en aras de
sus funciones, no competan al Estado, maxime si se considera
que de acuerdo con el articulo 85 Fracciones V y VI, de la
Constitucion Politica Local, corresponde al Ejecutivo del Estado
disponer la inversién de los caudales ptblicos en los distintos
ramos de la administraciéon publica, velando por su
recaudacion, custodia, administracion e inversion.

Fuente: Pleno. Vol. 85. Pag. 29. Séptima Epoca.

Amparo en Revision 5861/74. Candelario Maldonado Santos
13 de enero de 1976. Unanimidad de 21 Votos. Ponente
Ernesto Aguilar Alvarez.

PLANIFICACION, IMPUESTO PARA OBRAS DE. EL
ESTABLECIDO EN EL TITULO IX DE LA LEY DE
HACIENDA DEL DISTRITO FEDERAL ESTA
DESTINADO A UN GASTO PUBLICO.

La Circunstancia de que con el producto del impuesto para
obras de planificacion en el Distrito Federal, se cubran los
honorarios del director técnico de la obra y otros renglones
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previos a la realizacién de la misma, no es razdn suficiente para
sostener que por tal motivo se infringe el requisito
consititucional de que los impuestos deben destinarse a los
gastos publicos, pues de acuerdo con el criterio reiteradamente
sostenido por este Tribunal Pleno, por erogacion publica debe
entenderse toda la que el Estado efectua para satisfacer las
funciones y servicio de interés colectivo y, en la especie, no hay
duda de que los gastos en cuestion deben comprenderse en
aquel renglén porque tienden a satisfacer una funcién publica.

Fuente: Pleno. Vol 56 Pag 46 Séptima Epoca.

Amparo en Revision 844/61 Clotilde Acevedo Viuda de Flores

14 de agosto de 1973. Unanimidad de 20 votos. Ponenie
Ernesto Aguilar Alvarez.

CONGRESO DE LA UNION, FACULTADES
CONSTITUCIONALES DEL, PARA CUBRIR EL
GASTO PUBLICO.

Es inexacto que la fraccion XXIX, del articulo 73 Constitucional
limite a la VIl del mismo precepto que faculta al Congreso a
imponer las contribuciones que sean necesarias para cubrir el
Presupuesto, y si esta fraccion ha de relacionarse con otra, no
es precisamente con la XXIX, del articulo 73, sino con la Il del
Articulo 65 de /a propia Constitucién, que faculta al mismo
Congreso para examinar, discutir y aprobar el presupuesto del
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anrio fiscal siguiente y decretar los impuestos que sean
necesarios para cubrirlo. No puede considerarse la facultad
exclusiva para legislar en determinadas materias, como lo es /la
enunciada en la referida fraccion XXIX del articulo 73, cormo una
limitacion del Congreso de la Union, para establecer los
impuestos aun federales que sean indispensables para cubrir
el gasto publico, se trata de una facultad en el ambito federal
en materia de impuestos especiales que por su competencia
requiere una legislacion federal uniforme en toda la republica,
que limita las facultades impositivas de los Estados Unidos, pero
no los del Congreso de la Unién.

Fuente: Pleno. Vol. 26 Pag. 35 Séptima Epoca.

Amparo en Revisidn 840/63 Planta Almacenadora de Gas y
Hogar Sonora, S.A. 2 de febrero de 1971. Unanimidad de 16
Votos. Ponente MANUEL YANEZ RUIZ.
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CAPITULO CUARTO

ANALISIS ONTOLOGICO DEL PRESUPUESTO

SUMARIO: 1. De acucrdo a 1a doctrina, o del Deber Ser.- I1. Conforme a la prdctica, o del
Ser.

I.- EL PRESUPUESTO DEL ESTADO CONFORME A
LA DCCTRINA, O DEL DEBER SER.

A.- LAACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADOY LA
POLITICA FISCAL.

Al Conjunto de funciones que el Estado debe cumplir para la
realizacion de sus fines en la seleccion de objetivos, en las
erogaciones y la obtencion de los recursos para solventarlas,
asi como de la gestidn y manejo de dichos recursos es lo que
se conoce como la actividad financiera del Estado.

- El Estado realiza diversas actividades para la ejecucion de sus
finalidades. A través del Poder Ejecutivo, desarrolla una
actividad que se encamina a la realizacidn de los servicios
publicos y a la satisfaccion de las necesidades de caracter
general. Siendo esto asi, es I6gico que la administracidon de un
Estado (como la de cualquier otra entidad publica) tenga que
utilizar recursos humanos y materiales para lograr el
cumplimiento de sus fines. De lo anterior resulta que de las
actividades mas importantes de toda la Administracidon Publica
esta constituida la gestion de los intereses financieros del
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Estado, siendo la Actividad Financiera una funcién
instrumental de suma importancia y una condicidn
indispensable para el desarrolio de las demas actividades. (1)

Al conjunto de normas juridicas qQque regulan la actividad
financiera del Estado se le denomina Derecho Financiero,
Giuliani Fonrouge menciona: “"Entre los autores italianos mas
modernos, Meffessoni se destaca por su predicamento y por
la innovacidn que sus ideas originaron en la doctrina actual,
para quien el Derecho Financiero es el conjunto de normas que
disciplina la actividad de los entes puUblicos en la obtencidén

delos ingresos publicos, que asume una configuracion unitaria
por el efecto del principio distributivo de dichos ingresos
publicos, reconociendo en el ordenamiento juridico". (2)

Al Definir el concepto de Hacienda Publica la mayoria de los
autores hacen énfasis en la actividad financiera del Estado en
relacion directa con los ingresos y el gasto publico, la Hacienda
Publica es el marco de la actividad financiera estatal en la que

Q) Cfr. SAIZ DE BUJANDA, Fernando.- Sistema de Derecho Finunciero 1.- Universidad
Complutense.- Madrid, 1977 . 476

Cfr. DE JUANO, Manuel.- Curso de Finanzas y Derecho Tributario.- Ed. Malachevo.-
Rosario, 1971 PP. 44 y ss.

Cfr. FRANCO, Gabricl.- Principio de Ilacienda Puablica.- Ed. Derecho Financiero.-
Madrid, 1967 PP. 5y ss.

Cfr. GROVLS, Harold M. Finanzas Piiblicas.. Ed, Trillas.- Méx, 1975 PP. 5 y ss.

) FONROUGE, Guiliani Carlos M.- Derecho Financicro.- Ed. Depalma.- 4a. ed.- Vol. L.
P.33
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se comprenden la totalidad de las medidas y politicas

financieras y econdmicas que el Estado aplica para cumplir
con sus fines.

Para Maurice Duverger, la Hacienda Publica es: " La ciencia de
los medios por lo que el Estado procura y utiliza los recursos
necesarios para la cobertura de los gastos publicos, mediante
el reparto entre los individuos de las cargas resultantes". (3)

Las Normas juridicas que regulan la actividad de! Estado
encaminada a procurarse los medios necesarios para
solventar el gasto publico aplicado en el cumplimiento de sus
fines y acorde al programa establecido, forman el marco de
normatividad dentro del cual el Estado debe establecer las
politicas tanto financieras como econdmicas que determinaran
el Presupuesto.

Para poder establecer una justificacidn del Poder Tributario y
del Principio Intervencionista del Estado, es preciso
primeramente tratar de definir ambos conceptos.

Sergio Francisco de la Garza nos dice: "El Poder Tributario
tiene un caracter consubstancial al Estado, pues por su
naturaleza misma el Estado tiene encomendadas tareas que

) Apud. FAYA VIESCA, Jacinto.- Finanzas Pidblicas.- Ed. Porriaa S.A.- 2a. ed.- México,
1986 P’. 1
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debe realizar para que la sociedad civil pueda encontrar
organizacién y vida.... el Estado, por Gltimo es el gestor del
Bien Comun temporal”. (4)

Segdn Giuliani Fonrouge, el Poder Tributario es "la facultad o
la posibilidad juridica del Estado de exigir contribuciones con
respecto a personas o bienes que se hallan en su jurisdiccion".

5

"Recibe el nombre de Poder Tributario la facultad del Estado
por virtud de la cual puede imponer a los particulares la
obligacion de aportar una parte de su riqueza para el ejercicio
de las atribuciones que le estan encomendadas". (6)

El pago de las contribuciones por los gobernados,
generalmente se hace sin gusto y sin su consentimiento, sdlo
se realiza por obligacion y de manera coercitiva, ya que todo
ingreso con rendimiento positivo, extrae recursos de los
contribuyentes, dinero que debe ingresar a las arcas del
Estado; como consecuencia de las contribuciones los

@) DE LLA GARZA, Sergio F.- Derecho Financiero Mexicano.- 12a. edicién. Ed. Porria
S.A.- México, 1983 P. 193

Cfr. YEBRA, Perfecto.- El Poder Financiero.- Ed. EDENSA.- Madrid, 1977 P. 60
) FONROUGE, Guiliani Carlos M.- ob. cit. . 322
(%) DE LA GARZA, Sergio F.- ob. cit.- P, 192
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gobernados se encuentran con menos dinero, y el Estado con
mas ingresos para sus fines.

Las contribuciones tienen diversas funciones como son:

a) La obtencién de ingresos.- A través de los impuestos con
finalidad fiscal cuya aplicacién es para sufragar el Gasto
Publico.

b) La reasignacién de recursos.- Ademas de la funcién de
: ingresos las contribuciones pueden alterar la combinacién
del producto que genera el sector privado, a través de la
politica Fiscal el Estado estimula determinados sectores
productivos y desalienta a otros.

c) La redistribucion de la Renta o de la Riqueza.- Esta es una
importante funcion de las contribuciones, la redistribucion
del poder econdmico medido por la renta o la riqueza.

El Progreso de las Instituciones Politicas Democraticas del
mundo occidental, ha implantado determinados criterios en la
valoracidn de los impuestos, el principal criterio es el relativo
a "la capacidad de pago", v una de las medidas maéas
importantes que han sido tomadas por los paises mas
desarrollados han sido los programas de asistencia social
como mecanismos para lograr una mejor distribucién de la
riqueza.

Atendiendo a la capacidad de pago de cada uno de los
contribuyentes, existira justicia fiscal, de otra manera, un
excesivo Poder Tributario sin un limite en las facultades del
Estado, con ailtas cargas fiscales y pocas defensas para el
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contribuyente, traeria una respuesta negativa por parte de los
contribuyentes obligados al pago del impuesto. Una gran parte
de las insurrecciones civiles (Revoluciones), ha tenido como
origen una excesiva presion fiscal.

En cuanto a los programas de asistencia social, el impuesto va
de acuerdo al beneficio que se recibe, a este respecto Paul
Samuelson nos habla de la equidad horizontal tratando de
demostrar la desigualdad dentro de los diferentes estratos
sociales, ya que los ricos y los pobres no pueden ser iguales,
y el beneficio que obtienen cada uno al recibir un servicio por
parte de! Estado no es igual, puesto que el beneficio que recibe
el rico es menor al que recibe el pobre, para lo cual hay que
tratar igual a los iguales, en el mismo nivel econdmico.

La equidad vertical se refiere al trato de las personas que no
son iguales "si los iguales han de ser gravados por igual,
entonces se supone que los desiguales han de ser gravados
desigualmente". Este principio es de dificil aplicacidn en
materia de tributacidn "pero los principios abstractos y
generales de la tributacidén no pueden resolver las cuestiones
politicas fundamentales del grado de diferencia con que debe

tratarse a los desiguales o del modo en que ha de definirse la
equidad". (7)

(7) SAMUELSON/NORDIIAUS.- Economiua.- 12a. ed.- Editorial Mc Graw Hill.- México,
1988 P. 885
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El Principio intervencionista del Estado a través de las politicas
fiscal y econdmicas, encuentra su justificacién en un interés
general o el Bien Comun, El Estado sustituye a los particulares
en la satisfaccidon de las necesidades colectivas.

Marcos Kaplan define al intervencionismo estatal como: ‘el
conjunto de funciones, poderes, recursos, instrumentos y
mecanismos por los cuales y a través de los cuales el Estado
realiza actividades en diferentes niveles y aspectos de la
Economia y de la Sociedad respectivas, que directa o
indirectamente debe orientarlas en un sentido determinado y
conforme a los objetivos fijados para sus politicas generales o
sectoriales". (8)

Con frecuencia el intervencionismo del Estado en el campo
econdmico, se justifica en base a una supuesta ineficiencia del
mercado libre, pero sdlo serda necesaria la intervencion del
Estado si la ineficiencia del mercado es superior a los
mecanismos administrativos del Estado, por lo tanto con
excepcion de algunos bienes y servicios publicos, cuya
provision por parte del libre mercado es imposible, las
soluciones que se apliquen a los programas determinados
dependeran fundamentalmente de la eficiencia relativa del

3) KAPILAN, Marcos.- Intervencionismo Estatal.- Diccionario Juridico Mexicano.-
Instituto de Investigaciones Juridicas U.N.A.M.- México, 1989
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Sector Publico frente a la eficiencia relativa de los mercados
libres no perfectos.

Para atribuir al sector publico nuevas funciones, es necesario
demostrar que el Estado es mas eficiente que el sector privado
en la resolucién de los problemas planteados.

El Estado no puede sufrir con la planificacién la informacion
real que el libre mercado suministra mediante numerosos
indicadores. Laregulacion de la economia por parte del Estado
se extiende a la gran mayoria de los sectores en la industria y
en el comercio, dificilmente encontramos una actividad
totalmente libre de intervencionismo.

Las intervenciones del Estado se pueden clasificar en cuatro
grandes sectores de la economia: en la producciédn y venta de
bienes y servicios; en el sistema financiero; en el mercado de
trabajo y, en el sector externo o del comercio exterior.

Dos economistas ganadores del Premio Nobel de Economia
han formulado sus teorias sobre las causas del
intervencionismo: el Profesor George J. Stigler centra su teoria
en el juego de los grupos de intereses que compiten entre si,
intentando explicar de esta forma la actuaciéon del Estado en
la regulacién de la vida econdmica; y el profesor Friederich A.
Hayek formula su teoria basada en la presuncion de que la
autoridad politica esta capacitada mejor que nadie para
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orientar la vida econdmica y dirigir a los ciudadanos en sus
actividades.

Una teoria no excluye necesariamente a la otra, debido a.la
gran diversidad de medidas intervencionistas en los distintos
sectores, no todas tienen la misma motivacion y solamente
coinciden en el hecho de que todas estas medidas se adoptan
en nombre del bien comun.

La intervencion econdmica del Estado se representa en todas
las actividades de gobierno consistentes en establecer normas
que tienden a dirigir la economia en determinado sentido.

Marcos Kaplan distingue tres grados del intervencionismo:

El mero intervencionismo: que se "caracteriza por una
injerencia del Estado no sistematica ni orientadora, no actaa
sobre las causas sino scbre algunas consecuencias del
proceso socio-econdmico” sus principales manifestaciones
son: el surgimiento y avance de las empresas publicas, el
proteccionismo aduanero, la fijacidn de precios maximos y
minimos, ios subsidios y préstamos a las empresas privadas,
estas medidas fijan los fines a alcanzar pero sin precisar los
medios para lograrlo.

El dirigismo: del cual las politicas britanicas y francesas son
el principa!l ejemplo, politicas adoptadas entre las dos guerras
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mundiales, y en el New Deal norteamericano de Roosvelt, asi
como en los regimenes fascistas de Alemania e ltalia. Se
caracteriza por una injerencia estatal destinada a orientar la
economia y la sociedad en un sentido determinado. (9)

El dirigismo se propone como objetivo atenuar las crisis de
capitalismo desarrollados, sin salir de sus linemientos,
conservando la propiedad privada de los medios de
produccidon pero restringiendo los principios de propiedad
privada, libre empresa y competencia irrestrictiva.

La intervencidon del estado consistente en reglamentar la
intervencidn, la produccion y la distribucidn de bienes y
servicios, la distribucidn de! ingreso vy el consumo.

Los mecanimos o instrumentos que se utilizan en el dirigismo
como medidads de intervencidon pueden ser: recesion de la
oferta de bienes y servicios para ajustaria a un poder
adquisitivo restringido, estimular la demanda, subsidios y
apoyos fiscales para estimular los sectores de la economia,
fijaciédn autoritaria de precios, salarios y utilidades, politicas
monetarias de dinero barato para estimulo de la planta

productiva y el empleo, a base de crédito, endeudamiento
publico, inflacionismo.

(¢9) KEYNES,.J. M.- Carta Abierta.- Lecturas Sobre Politica Fiscal.- Smithies & Butters.-
Revista de Occidente.- Madrid, 1959 P. 37
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La planificacion: esta forma de intervencionismo esta basada
en el conocimiento del! proceso socio-econdmico, la
planificacién requere de una estrategia previa de proyecto de
desarrollo, de un diagndstico de situaciones actuales, de una
valoracion de los medios, mecanismos vy técnicas que se
deben aplicar y que traen como resultado un programa que
debe ser la guia de accidén para los organos estatales de
intervencién y planificaciéon asi como para los destinatarios

La intervencion del Estado en la Economia se puede clasificar
en cuatro grandes sectores: Enla producciony venta de bienes
y servicios; en el Sistema Financiero; en el mercado de trabajo
y en el Sector del Comercio Exterior. Dentro de estos cuatro
grandes rubros de la Economia, la Politica Fiscal que el
Gobierno adopte, esta intimamente relacionada con el

estimulo o desestimulo que éste ejerza en los diferentes
sectores.

En México a partir de 1981 cuando se inicid el desplome del
precio internacional del petrdéleo, quedd en evidencia ia
necesidad de transformar el caracter del desarroilo econdmico
para dar prioridad a objetivos de eficiencia y equidad, puesto
que sin eficiencia no es posible contribuir ptenamente al
desarrollo econdmico nacional, entendiendo por eficiencia el
logro del maximo voilumen de produccion por unidad de
recursos e insumos, quedando comprendidos todos los
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factores de la produccidén como la mano de obra, el capital, la
propiedad inmueble, la gestion empresarial, etc.

Las demandas de la poblacién en constante crecimiento
obligan a la busqueda de la equidad como requisito esencial
del proceso del desarrollo o crecimiento nacional, sin esta
equidad seria imposible dar respuesta a las demandas de una
poblacién que se ha duplicado entre los anos de 1950 a 1970
y la cual se volvera a duplicar para el afio 2000.

La intervencion del Estado en los diferentes sectores de la
Economia debera ser siempre atendiendo a los objetivos de
eficiencia y equidad, de lo contrario su intervencion no sélo no
se justifica sino que frenaria el desarrollo econdmico nacional
entorpeciendo en las areas en la cuales intervienen sin cumplir
con eficiencia y equidad, debiendo limitar su intervencién a
establecer el marco juridico dentro del cual debera
desarrollarse la economia nacional acorde al plan propuesto.
Al promover la venta de las empresas del Estado, la actual
administracion ha centrado sus objetivos principalmente en la
eficiencia vy la equidad. La planeacién del Gasto Publico se
debe centrar en aquellos programas que se traduzcan en una
maxima aportacion al bienestar del pueblo, en el presente y el
futuro. (art.39 Const.).

En los Estados modernos, cuya vida juridica se rige a través
de una Constituciéon que contempla una division de poderes,
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el Poder Tributario es una atribucidn exclusiva del Poder
Legislativo, el cual ejerce esta facultad en el momento de
expedir las leyes en materia impositiva, leyes que determinan
que hechos al ser producidos obligaran a los particulares al
pago de las contribuciones.

La Doctrina establece que debe existir un perfecto equilibrio
dentro del marco juridico entre los tres poderes en materia
tributaria, el Poder Legislativo emite las leyes en las que se
ordenan los lineamientos dentro de los cuales el Poder
Ejecutivo podra actuar para obtener de los contribuyentes los
ingresos derivados de las leyes fiscales, y el Poder Judicial
debera vigilar que el sistema juridico establecido por el
Legislativo, sea aplicado con apego a derecho por el Ejecutivo,
en referencia a las obligaciones de los contribuyentes, asi
como en el ejercicio del Gasto Publico.

Considerando que los sistemas econdmicos son de distintas
formas de organizacion social que adoptan los Estados para
el desempeno de su actividad econdmica. (10)

Samuelson plantea que toda economia nacional debe resolver
tres problemas econdmicos:

(10) LAJUGIE, J.- Los Sistemas LEcon6micos.- Ed. Universidad de Buenos Aires,
Argentina, 1960 I’. 6
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QUE clases y cantidades se produciran de todos los posibles
bienes y servicios.

COMO son y seran empleados los recursos econdmicos en
producir tales bienes y;

PARA QUIEN se producen o produciran.

La manerade resolver estas interrogantes determina el sistema
econdmico de la sociedad o Estado en cuestién.

En las sociedades con un atraso econdmico, estas
interrogantes de qué, cédmo y para quién se responden
simplemente siguiendo la costumbre heredada de padres a
hijos por tradicidn.

Cuando las interrogantes son contestadas por una autoridad
que decide en un plan general QUE ha de producir, COMO ha
de obtener y PARA QUIENES se produciran; nos encontramos
ante un sistema de planificacion, que en su mas aito grado de

centralismo se encuentra en las determinadas clases de
socialismo.

Cuando las decisiones econdmicas se adoptan en el mercado

en donde los demandantes, en teoria, ejercen el derecho de
decisién, nos encontramos ante un sistema de economia de
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mercado, llamado también economia capitalista o de libre
empresa.

En la practica estos sistemas no existen en forma pura, por.lo
regular se combinan la autoridad y el mercado dando lugar a
los sistemas de economia mixtos.

William N. Loucks dice: "el capitalismo es un sistema de
organizacion econdmica caracterizada por la propiedad
privada vy por el uso para el beneficio privado del capital creado
por el hombre y del capital de origen natural (tierra, etcétera)'.

1)

El modelo clasico del capitalismo fue el sistema capitalista
liberal del siglo XIX; la Primera Guerra Mundial y posteriormente
la crisis econdmica de 1929 dieron origen a los grandes
cambios del sistema capitalista liberal.

La gran depresion fue la causa de la formacién de un
capitalismo menos liberal en el que se restringieron las
libertades formales en donde la intervencién del Estado en
conjunto con los grandes intereses econdmicos se acentud en
gran medida.

(11) Apud. TAMAMES, Ramén.- Estructur: Econémica Internacional.- Ed. Alianza
Universidad.- Octava ediciéon.- Madrid, 1984. P. 38
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Es en los Estados liberales en donde la crisis de la posguerra
fue punto de partida para las grandes reformas econdmicas
de expansion; estas politicas fueron diferentes en los paises
liberales pero tendientes hacia un mismo fin, que fue el de dar
un impulso al desarrollo econdémico.

En Estados Unidos de Norteamérica se adoptd la politica
monetaria y fiscal bajo la direccidn de un consejo de asesores
econdmicos del presidente; en el caso de Inglaterra, las
politicas de nacionalizaciones masivas durante la etapa

laborista y, en el caso de Francia a partir del plan Monnet en
su politica de planificacion indicativa.

Dentro del desarrollo y evolucién del capitalismo del siglo
pasado en donde el libre mercado era el centro de las
decisiones, encontramos, en el presente siglo, que el papel de
Estado tomd cada vez mayor injerencia en la vida econdmica,

interviniendo en diferentes formas segun el sistema
econdmico.

En los Estados Unidos de Norteamérica, a partir del presente
siglo, el sistema productivo recibid grandes impulsos de las
inversiones de capitales provenientes de Europa, las dos
guerras mundiales, la guerra con Corea y con Indochina
tuvieron una gran incidencia expansiva en la economia ya que
permanecio geograficamente alejado del escenario bélico
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para los paises europeos en guerra, tanto que Estados Unidos
doblé su capacidad de produccién en menos de cinco afos.

El sistema econdmico productivo de este pais, se fundamentd
en la libre empresa, se estima que los 100 grupos industriales
mas importantes del pais generan el 50% del Producto
Nacional Bruto, esta alta concentracion empresarial y técnica,
conjuntamente con el fuerte desarrollo tecnoldgico ha
convertido a los Estados Unidos en el protagonista principal
del capitalismo mundial, por su penetracién directa o indirecta
en casi todos los paises del mundo no socialista.

Japdén es otro pais con un sistema econdmico de produccion
endonde laincorporacién masiva al desarrollo de la tecnologia
es un elemento importante, es la absoluta imbricacién de los
principales grupos industriales y el Estado; los grandes
consorcios o "Zaibatsu" estan bien representados en el
gobierno hasta llegar a dudar de quién manda a quien. Los
grandes empresarios aceptan un determinado paternalismo
estatal, dentro del marco de una planificacion inductiva, flexible
y audaz; a cambio el industrial tiene reservada la mayor parte
del mercado interno, con un arancel relativamente
proteccionsta y que permite el desarrolio de empresas
ampliamente competitivas en el exterior.

El socialismo es una corriente de pensamiento con una gran

cantidad de expresiones, pero todas coinciden con el fin del
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igualitarismo entre los hombres, que en teoria puede ser
alcanzado con una mayor o menor sustituciéon de la

produccion privada por la colectiva de los medios de
produccion.

En 1961 Nikita Kruchov lider del partido comunista de la Unidn
Soviética declard: "el comunismo es un sistema social sin
clases en el cual los medios de produccidn son Unicamente
propiedad nacional, en donde existe una iguaidad social de
todos los miembros de la sociedad, en donde al lado del
desarrollo general del pueblo creceran también las fuerzas de
producciéon sobre la base de un desarrollo constante de la
ciencia y de la técnica, en donde todas las fuentes de riqueza
publica correran con toda plenitud, en donde sera realizado el
gran principio: De cada uno segun su capacidad, a cada uno
seguin sus necesidades". (12)

La ausencia de beneficios probados constituye la piedra
angular en la distincidn entre el socialismo y el capitalismo, ya
que se afirma que el sistema socialista difiere del capitalimo
porque el primero elimina la motivacién del beneficio y la
produccién en el socialismo es para el uso, mientras que en el
capitalismo, la produccion es para el beneficio.

(12) TAMAMES, Ramon.- ob cit PP. y ss.
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M. H. Spencer nos habla de la teoria de la convergencia que
propone que el capitalismo y el comunismo arrastrados por el
proceso de industrializacion, se fundiran al final en un nuevo
tipo de sociedad en el que las libertades personales y la
motivacién del beneficio, propias de las democracias
capitalistas occidentales, se mezclaran con los controles
gubernamentales existentes en una economia comunista
(especialmente en la soviética). (13)

A este respecto debemos estar atentos con las nuevas
reformas iniciadas por Migail Gorvachev, en las que existe la
plena conviccidon de enmendar "los errores del pasado” con un
fin semivelado de privatizar determinados renglones de la
producciéon para propiciar la libre competencia y la motivacion
de! beneficio, Gorbachev afirmé en sus discursos: "Nuestra
meta es la de crear las condiciones que permitan a cada
individuo desarrollar las fuerzas creativas de su personalidad
y la de familiarizar a los hombres con la democracia. No nos
hemos dado cuenta que... reformas profundas y radicales son
necesarias para eliminar lo que frena el progreso de nuestro
pais y acelerar el desarrollo". Maneja un lema que dice:
"Glasnost y Perestroyka" que significa "transparencia y
reestructuracion".

(13) DUVERGER, Maurice.- Instituciones Politicas y Derecho Constitucional.- EQ. Ariel.-
Sa. ed.- Barcelona, 1970, Passim.
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Las reformas profundas implantadas por Migail Gorvachev

desde 1986, se encontraron en las campafas contra la

corrupcidon y la ineficiencia administrativa, dando nuevos
pasos hacia la liberacidn politica, cultural y econémica; pero
por otra parte arreciaron las criticas y presiones de los sectores

conservadores contrarios a la Perestroyka (reestructuracion) y
a la apertura de la Glasnost (transparencia).

B.- LA FUNCICON ECONOMICA, POLITICA Y SOCIAL DEL
ESTADO A TRAVES DEL PRESUPUESTO

Dentro de la Politica Financiera del Estado se distinguen dos
tipos de instrumentos que permiten llevar a cabo dicha politica
y conducirla al logro de sus fines; en primer término se
encuentran los medios de informacidn del Estado que permiten
conocer el alcance y proporciéon del Sector Publico, también
permiten conocer el campo de actuacién vy los resultados de
dicho sector, esto se logra através de la Contabilidad Nacional,

y la disponibilidad de estadisticas reales que sirvan de marco
referencial.

En segundo término estan los medios operativos de la Politica

Financiera, entre los que se encuentra el Presupuesto

Financiero que determina el Gasto Pudblico y los ingresos que
se requieren para cubrir dichos gastos.
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a).- CONCEPTO DE PRESUPUESTO

El presupuesto puede ser contemplado desde varios puntos
de vista, en el aspecto econdmico representa un plan de la
actividad financiera, y por tanto una ordenaciéon de Iaé
necesidades publicas segun su respectiva prioridad. Desde el
punto de vista politico supone la adopcién de decisiones de
gran trascendencia en la marcha de!l Estado.

El presupuesto tiene una importancia tan sefalada porque
vincula juridicamente la actuacion econémica de!l Estado. Por
ello, tanto e! derecho positivo como la doctrina juridica detinen
el Presupuesto atendiendo a los efectos que produce respecto
de los ingresos y de los gastos publicos. En estos efectos
radica la esencia de la institucidn presupuestaria.

Afirma Palao Taboada que el "Presupuesto tiene el caracter de
una mera prevision respecto a los ingresos pUblicos mientras
que constituye una autorizacidn limitativa para los gastos". (14)

Mientras que Rodriguez Bereijo define al Presupuesto como
"un acto legislativo mediante el cual se autoriza el monto
maximo de los gastos que el Gobierno puede realizar durante
un periodo de tiempo determinado en las atenciones que

(14) PALAO TABOADA, Carlos.- Derecho Financiero y Tributario.- 2a. edicién. Ed.
COLEX.- Madrid, 1987 I>. 52

341



Andlisis Ontolégico del Presupuesto

o— T ————————— Sma——

detalladamente se especifican y se prevén los ingresos
necesarios para cubrirlos". (15)

Es evidente que el presupuesto goza de las caracteristicas
apuntadas en ambos conceptos: Es una relaciéon de gastos del
Estado, la autorizacion de los mismos y la prevision de los
ingresos necesarios para cubrirlos, todo ello sin olvidar el
caracter de ley que tiene el mismo.

Pero ademas de eso, y considerando el desarrollo del Estado
social intervencionista y planificador de las ultimas décadas,
debe aceptarse que "El presupuesto va mas alla del
diagnodstico y registro de los gastos e ingresos publicos
anuales y conforme el instrumento basico de politica

econdmica aplicado a la consecucién de objetivos
determinados". (16)

b).- NATURALEZA JURIDICA DEL PRESUPUESTO.

Doctrinalmente se afirma que el presupuesto tiene naturaleza
juridica compileja. ’

(15) Apud. PALAO TABOADA, Carlos.- ob. cit. P. 52

Cfr. GONZALEZ GASUA, Eusebio.- Introduceién al Derecho Presupuestario.- Ed.
Derecho Financiero.- Madrid, 1973 . 7
(16) WITKER, Jorge.- Derechos Econ6mico.- Coleccion Textos Juridicos Universirarios.-
Ed. Harla.- México, 1985 1. 113
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Se dice que es ley Unicamente en el sentido formal por ser
votada de acuerdo al proceso legisiativo legalmente
establecido, pero que en realidad no contiene normas
juridicas, sino un mero céalculo, una estimacién previa de los
gastos que afrontara el Estado y los ingresos para cubrirlos o
de ejercicios aritméticos.

Por otro lado se sefala que materialmente no significa
actividad legislativa, sino que, en esencia es un acto

administrativo (por su origen en el poder ejecutivo), aprobado
por el parilamento.

Nosotros consideramos que el presupuesto formal y
materialmente hablando tiene naturaleza juridica de ley, ya que
es sometida a proceso legislativo preestablecido y ademas
contiene normas juridicas de observancia general y

obligatoria.

¢).- LOS PRINCIPIOS PRESUPUESTARIOS.

La doctrina clasica establece determinados principios a los
cuales debe sujetarse todo presupuesto: el principio de
equilibrio, el de anualidad, de unidad, de universalidad, de no
afectacion de recursos y de especializacidn de gastos. (17)

(17) FONROUGE, Guiliani Carlos Maria.- ob. cit.- P. 181
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Los principios presupuestarios se refieren al conjunto de reglas

a las que debe cenirse una actividad presupuestaria llevada a
cabo correctamente.

Doctrinalmente se habla de la existencia de cuatro principios
de tipo contable, asi en Espafna Carlos Palao Taboada indica
que " Existen los principios de unidad, universalidad, no

afectacién de ingresos a determinados gastos y el de
anualidad". (18)

Para Christian Bigaut, los principios presupuestarios implican:
"Una voluntad de control por el Portamiento de los gastos, lo
que responde a la preocupacion de veracidad, honestidad y
de claridad para cuatro de los principios, como son los
principios juridicos de anualidad, de universalidad y la de
especialidad presupuestaria". (19)

"Existe otro principio que debe de ser agregado este es el
principio politico del equilibrio presupuestal. Este principio es
particularmente la expresidn de una voluntad de prudente
gestidon de las Finanzas Pudblicas inspirada por una vision
liberal del rol del Estado... El principio del equilibrio no es de
la misma naturaleza que los principios juridicos de anualidad,

(18) PALAO TABOADA, Carlos.- Derecho Financicro y Tributario.- Editorial Colex.- 2a.

edicién.- Madrid, 1987 P. 55
(19) BIGAUT, Chistian.- Finanzas Publicas Droit Budgétaire.- Editorial Collection, Droit
& Sciences Humaines.- Paris, 1991 P. 58
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de unidad, de universalidad y de especialidad., este es de
esencia politica". (20)

Christian Bigaut de tal forma divide los principios
presupuestarios en:

10..- dJuridicos: anualidad, unidad, universalidad vy
especialidad.

20..- Y politicos: principios de equilibrio.

Por cuanto atane a éste Gltimo, se refiere a que el Estado, en
metafdrica comparacion con un individuo, no debe disponer
para gastos mas alla de aquello que la prevision sensata
indica, pretender hacerlo de otra forma es construir una ficcién
que no podria ser sostenida por mucho tiempo y conduciria al
Estado a su propia ruina. Este principio particularmente, es
reflejo del advenimiento de! Estado liberal del siglo diecinueve.

Existe otro principio conocido como el principio del filtro o
redistribuidor: "...en virtud del cual el presupuesto actua
primero como bomba aspirante de rentas -restringiendo el
consumo, el ahorro y la inversion- y luego como bomba

(20) BIGAUT, Chistian.- ob. cit- PP, 58 y 75

Cfr. BUCHHANAN, James M.- Hacienda Pablica.- Ed. Derecho Financiero.- Madrid,
1968 1. 193
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impelente de ellas al expandirlas sobre la economia, abriendo
nuevas posibilidades de consumo e inversidn; es decir,
concibiendo al presupuesto "como un basto filiro" de rentas y
proporciones de capital con efectos sociales al redistribuir
rentas y efectos econdmicos al actuar sobre la coyuntura®. (21)

Sin embargo en las ultimas décadas, con la creciente
intervencién del Estado en la Economia, se propicid que el
presupuesto como ya se ha dicho fuera convertido en un
instrumento basico de politica econdmica, aun a costa del
desequiilibrio presupuestario.

En nuestro pais, el principio del equilibrio: se manifiesta en la
fraccion IV del articulo 74 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que a la letra dice:

“Articulo 74, son faculitades exclusivas de la Camara de
Diputados:

V.- Examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto de
Egresos de la Federacion y del Departamento del Distritc

Federal, discutiendo primero las contribuciones que, a su juicio
deben decretarse para cubrirlos..."

(21) Apud. FONROUGE, Guiliani Carlos M.- Derecho Financiero.- ob. cit.- P, 181
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1.- PRINCIPIO DE ANUALIDAD.

De la propia lectura de la fraccion IV, del articulo 74
Constitucional antes mencionado, se desprende que la
aprobacion de la ley de presupuesto se realizara anualmente
y comprendera su ejecucion también un periodo de 12 meses,

esto ultimo significa que la ley tiene limitada su vigencia a un
afno.

En Francia, para justificar este principio (el afo presupuestario
coincide con el afno civil, como en México y Espana), se
expresa primeramente una razdén de orden econdmico, el
presupuesto se inscribe en un contexto econdmico que el
mismo contribuye a modificar, siendo dificil establecer de
manera precisa una prevision de las consecuencias
economicas de la gestidn presupuestaria mas alla del ano. (22)

En el derecho Espanol, este principio esta consagrado por el
articulo 49 de la Ley General Presupuestaria que dice: "El
ejercicio presupuestario coincide con el afio natural.... (23)

(22) BIGAUT, Chistinn.- ob. cit.- P’. 59

(23) ARGULLO AGUERO,Antonio y FERREIRO, José J.- Legislacion Federal de Derecho
Tributario y Derecho Presupuestario.- Primera Edicién.- Barcelona, 1988 P. 796
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2.-PRINCIPIO DE UNIDAD.

Este postulado afirma que debe existir un solo presupuesio en
el que simultianeamente se aprueben todos los ingresos y los
gastos del Estado, su fundamentacién es evidente, ya que,
solo teniendo presente la totalidad de los gastos e ingresos
pueden ordenarse los primeros segin su prioridad; de lo
contrario el gobierno podria presentar al parlamento en un
primer momento gastos menos necesarios dejando para otros
presupuestos los mas indispensables.

En pocas palabras este principio consiste en la agrupaciéon de
todos los gastos y recursos del Estado por el periodo de un
afno, en un documento Gnico e indivisible.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
sus articulos 74, 126 y 131 al referirse al presupuesto de
egresos lo hacen de manera singular, en esa misma manera

se expresala Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico
Federal.

3.-PRINCIPIO DE UNIVERSALIDAD.

Este principio indica que todos los gastos e ingresos deben
figurar en el presupuesto, segun Witker, " Se conoce también
como el principio del producto bruto, por o cual no se admite
la compensacion o confusién entre gastos y recursos, siendo
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ambos consignados por separado en el presupuesto
atendiendo a un importe bruto sin extraer saldos netos". (24)

Para Christian Bigaut, la justificacidn financiera de este
principio estriba en que evita las disimulaciones, los derroches
y toda incertidumbre en cuanto a la realizacion de los gastos,

y desde el punto de vista politico "...Asegura una gran claridad
y una definitividad de los documentos sometidos al
Parlamento". (25)

4.-PRINCIPIO DE NO AFECTACION DE
RECURSOS.

Este principio sostiene que la suma total de ingresos anuales
obtenidos por el Estado deben ser destinados globaimente a
la cobertura de los gastos sin otorgar prioridad a ninguno de
estos sobre determinada fuente de financiacion * Es una
condicién indispensable para que el Estado pueda establecer
un orden de prioridad entre las necesidades publicas y
atenderlas con cargo al fondo comun de los ingresos publicos.
Si dicho principio no rigiere, cada colectividad territorial o
sector econdmico o social podria pretender que los ingresos

(24) WITKER, Jorge.- Derecho Econémico.- Coleccion Textos Juridicos Universitarios.-
Ed. Hara.- México, 1985 1*. 114

(25) BIGAUT, Christian.- ob. cit.- 1. 69
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publicos que generase se invirtirian en la satisfaccién de sus
necesidades particulares". (26)

Christian Bigaut indica que " Un ejemplo de excepcidon a este
principio puede verse en los ingresos estatales provenientes
de donaciones y legados, ya que los donadores son
generalmente inspirados por una idea de afectacion: ellos

| i ii 1 1i s i 1
pleCISa - (2: )

En nuestro pais una excepcion a este principio se observa en
casos tales como el Instituto Mexicano del Seguro Social, el
ISSSTE e INFONAVIT, respecto a las cuotas bipartitas que
recaudan v destinan a gastos especificos relacionados con el

mejoramiento de las prestaciones a que estan obligados estos
institutos. (28)

Es importante sefalar que en México existen sustantivas
aportaciones en materia de seguridad social, no solamente en
la Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social, sino también
en el Cdédigo Fiscal de la Federacidn; concretamente en el

(26) PALAO TABOADA, Carlos.- Derecho Financiero y Tributario.- Ed. Colex.- Za.
edicién.- Madrid, 1987 P. 85

(27) BIGAUT Christian.- Finances Publiques Droit Budgétaire.- Ed. Colletion.- Droit &
Sciences Humaines.- Paris, 1991 P, 70

(28) WITKER, Jorge.- Derecho Econémico.- Coleccién Textos Juridicos Universitarios.-
Ed. Hara.- México, 1985 P. 114
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Articulo 2o0. Fraccion 1l al establecer que las contribuciones se
clasifican en impuestos, aportaciones de seguridad social,

contribuciones de mejoras y derechos, las que se definen de la
siguiente manera:

Fraccién | Aportaciones de seguridad social son las
contribuciones establecidas en la Ley a cargo de
personas que son sustituidas por el Estado en el
cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley en
materia de seguridad social o a las personas que se
beneficien en forma especial por servicios de

seguridad social proporcionados por el mismo
Estado

Por ultimo cabe mencionarse que como contrapartida de este
principio, existe en Francia instituida por el articulo 7 de la
Ordenanza de 1959, el principio de especialidad
presupuestaria enunciado en los términos siguientes: "Los
créditos abiertos por la ley de finanzas se afectan a un servicio
o a un conjunto de servicios. Se especifican por capitulos que
agrupan los gastos segun su destino®. (29)

d).-CICLO PRESUPUESTARIO.
El presupuesto de gastos del Estado pasa por cuatro etapas

que se repiten ciclicamente: elaboracién, aprobacion,
ejecucidn y control, cada una de ellas tiene determinadas

(29) BIGAUT, Christian.- ob. cit.- P, 71
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caracteristicas asi como el predominio de un determinado
érgano del Estado.

e).- ELABORACION.

El presupuesio segun su naturaleza juridica es formal y
materialmente una ley, con la particularidad de que, en
términos de los articulos 74 v 131 de la Constitucidon Federal,
la iniciativa de este conjunto de normas latiene exclusivamente
el Presidente de la Reputblica.

En términos de la Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto
Publico Federal: para la formulacién del proyecto de
presupuesto de egresos de la federacion, las Entidades que
deben quedar comprendidas en el mismo (los tres poderes,
sus dependencias, organismos, empresas y fideicomisos),
elaboran sus anteproyectos de presupuestos con base en los
programas respectivos. (30)

Las Entidades con excepciéon de los Poderes Judicial y
Legislativo remitiran su respectivo anteproyecto a la Secretaria
de Programacion y Presupuesto, quien lo presentara al
Presidente de la Republica para ser enviado a la Camara de

(30) Apud. WITKER, Jorge.- Derecho Econ6émico.-

Coleccién Textos Juridicos
Universitarios.- Ed. Harla.- México, 1985 P, 122
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Diputados a mas tardar el 15 de noviembre del ano inmediato
anterior al que corresponde.

En Espana, en términos de su Ley General Presupuestaria "
Los Organos Superiores del Estado (Casa del Rey, Cortes
Generales, Tribunal de Cuentas, Tribunal Constitucional,
Consejo de Estado y Consejo General del Poder Judicial) , asi
como los Departamentos Ministeriales, deben remitir al
Ministerio de Hacienda antes del dia uno de mayo de cada ano,
sus anteproyectos de Estados de gastos: la suma de estos
integra el anteproyecto de Ley de Presupuestos, el cual es
elevado por el Ministro de Hacienda al gobierno para su
aprobacién y convertido en proyecto de ley. El gobierno debe
presentarlo ante el Congreso de Diputados antes del dia 15 de
octubre de cada ano”. (31)

En Francia la elaboracidn del proyecto de Ley de Finanzas, es
en términos generales similar a los dos casos analizados, la
iniciativa corresponde al Ejecutivo (con intervencidén de
diferentes autoridades en su seno), pero el proyecto sometido
cada ano al parlamento en el mes de octubre, es el resultado
de un proceso de planificacidn y estructuracidn iniciado desde
el mes de enero.

(31) Ley General Presupuestaria.- Legisluciéon General de Derecho Tributario y
Presupuestario.- ARGULLO AGUERO, Antonio y FERREIRO, Jos¢ J.- Primera
edicion.- Barcelona, 1988 . 796
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.- APROBACION.

En términos de la mencionada fraccion IV, del articulo 74
Constitucional, es facultad exclusiva de la Camara de
Diputados examinar, discutir, y aprobar anualmente el
presupuesto de egresos de la Federacion y del Departamento
del! Distrito Federal, discutiendo primero las contribuciones
que a su juicio deben decretarse para cubririos.

Desde luego el presupuesto de Egresos es un proyecto de ley
vy los diputados ie podran hacer todas las modificaciones que
crean necesarias, puesto que en esencia la intervencidén de la
Camara de Diputados en la aprobacion del presupuesto es un
instrumento para controlar al ejecutivo en este aspecto.

Los articulos 21 y 22 de la Ley de Presupuestos, Contabilidad
y Gasto PuUblico Federal indican que las proposiciones que
hagan los miembros de la Camara de Diputados para modificar
el proyecto de Presupuesto de Egresos presentado por el
ejecutivo, seran sometidas desde luego a las comisiones
respectivas y que a toda proposicidn de aumento o creacién
de partidas al proyecto del presupuesto, debera agregarse la
correspondiente iniciativa de ingresos, si con tal proposicion
se altera el equilibrio presupuestal.

=n Espafa la aprobacion de los presupuestos es competencia
exclusiva de Las Cortes Generales. El Congreso de los
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Diputados y el Senado tienen las mismas facultades en esta
materia.

En Francia, segun el articulo 34 de la Constitucion de 1958; el
derecho de votar el presupuesto es una prerrogativa exclusiva
del parlamento. Esta prerrogativa es reforzada por diferentes
articulos de la constitucion, entre ellos el 47 que indica: ... el
Parlamento vota los proyectos de Ley de Finanzas conforme a
las condiciones previstas por una Ley Organica.

Sila Asamblea Nacional (Camara Baja) no se pronunciaen una
primera lectura, en un término de cuarenta dias a partir de la
recepcidn del proyecto de ley, el gobierno solicita al Senado
que debe estatuir en un término de quince dias... Si el
Parlamento no se pronuncia en un término de sesenta dias, las
disposiciones de proyecto de ley puede ser puesto en vigor
por ordenanza del Ejecutivo.

Si la Ley de las Finanzas que fija los ingresos y los egresos de
un ejercicio no fue enviada dentro del término para ser
promulgada antes del inicio del ejercicio, el gobierno solicitara
de urgencia al Parlamento la autorizacidn de recabar los

impuestos y de abrir por decreto, las cuentas de egresos que
sean aprobadas.

El Tribunal de Cuentas asistira al Parlamento y al gobierno en
el control de la ejecucion de la Ley de Finanzas..."
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2)-EJECUCION.

Ejecutar el presupuesto significa realizar los gastos publicos
en él autorizados. El gasto publico se lleva a cabo a través de
una serie de actos juridicamente concatenados que forman un
auténtico procedimiento de tipo administrativo dentro del que
destacan cinco etapas a saber: Autorizacidén, disposicidn o
compromiso, reconocimiento de la obligacion, orden de pago
y realizacion material del pago.

Segun Palao Taboada, estas etapas se explican de la forma

siguiente:

"1) Autorizacion

2) Disposicién o
compromiso

3) Reconocimiento
de la obligacion

356

Es el acto en virtud de!l cual el ministro o autoridad
competente para gestionar un gasto con carga aun
crédito presupuestario acuerda realizarlo,
determinado su cuantia de forma cierta o de laforma
mas aproximada posible, cuando no pueda
hacerse de forma cierta, reservando a tal fin la
totalidad o una parte de! crédito presupuestado.
Con arreglo al articulo 74 LGP la autorizacidn es
competencia de los érganos superiores del Estado
(Casa del Rey, Cortes Generales, Tribunal de
Cuentas, Tribunal Constitucional etc.)

Es el acto en virtud del cual la autoridad competente
acuerda o concierta, segun los casos, y tras el
cumplimiento de los tramites que con sujecién a la
normativa vigente procedan, la realizacion de obras,
prestaciones de servicios, etc. previamente
autorizados.

El reconocimiento de la obligacion es la operacidn
por la cual se refleja la anotacién en cuentas de
créditos exigibles contra el Estado, previa
contabilizacion de las fases de autorizacién y
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4) Ordenacién
del pago

5) Realizaciéon
material del pago

compromiso de gastos, y tras acreditarse la
realizacidn de la contrapartida correspondiente. En
otras palabras, mediante esta operacién, en cuanto
acto contable, se registra la existencia del crédito
frente al Estado.

La ordenacién del pago en sentido estricto es la
emision por la autoridad competente (lamado por
ello "ordenador de pagos") de una orden a ia
Tesoreria del Estado para que ésta satisfaga una
obligacion.

La ordenaciéon del pago se verifica a través de unos
documentos llamados tradicionalmente
"mandamientos" o "libramientos" aun que los
articulos 78 y siguientes de la Ley General
Presupuestaria utilizan el término "orden de pago'.

Segun el articulo 111.2 de la Ley General
Presupuestaria el Tesorero Publico puede pagar
sus obligaciones por los mismos medios que sirven
para efectuar los ingresos en sus cajas, a saber, el
dinero efectivo, giro, transferencia, cheque o
cualquier otro medio o documento de pago, sea o
no bancario, reglamentariamente establecido. (32)

Desde luego que el ejercicio presupuestario esta sujeto a los
planes y programas establecidos, en la iniciativa de ley que le
dio origen, de ahi que los Servidores Pablicos encargados de
su ejecucion estan obligados a destinar las diferentes partidas
indefectiblemente a los rubros que fueron aprobados por la
Camara de Diputados, y en caso de no hacerlo asi incurren en

(32) PALAO TABOADA, Carlos.- Derecho Financiero y Tributario.- Ed. Colex.- 2a.
edici6én.- Madrid, 1987 PP. 103, 104, 105, 106 y 107
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responsabilidad que puede ser del orden administrativo o
incluso penal.

h).- CONTROL.

Controlar ia ejecucién del presupuesto implica constatar si la
misma se realizd con apego a las normas y principios que la
rigen. Este control es de importancia para el Poder Legislativo
que aprobd la ley, para el Ejecutivo como elemental medida
de orden en el funcionamiento de la administracion publica y
para el ciudadano comudn que es quien paga los impuestos
que hacen posible la marcha del Estado.

Se habla de la existencia de controles de tipo interno (del
propio ejecutivo) asi como de controles externos. Se denomina
control externo de la ejecucion del presupuesto, el que es
llevado a cabo por érganos especializados, independientes
del Poder Ejecutivo, que es sometido a ese control.
Precisamente en esa independencia radica la justificacidn de
esta clase de control, ya que se dice que el interno no basta
para conseguir una verificacidn satisfactoria del gasto publico,
puesto que se realiza por el mismo controlado.

Manuel Gonzalez Oropeza dice que la revision de la cuenta
publica implica el ejercicio de un control financiero y de
eficiencia en los planes implementados por parte de la Camara
de Diputados "La Contaduria Mayor rinde tanto un informe
358



Analisis Ontolégico del Presupuesto

previo que consiste en la fiscalizacion de la gestiéon financiera,
asi como un informe de resultados que implica la vigilancia y
el cotejo de las cantidades gastadas y las partidas respectivas
del presupuesto, valorando asi la exactitud y justificacién de
las erogaciones". (33)

El Presupuesto registrara un equilibrio formal o contable entre
gastos e ingresos totales, ya que no puede realizarse gastos
sin algun tipo de financiacion, ni se deben obteneringresos sin
que los mismos se apliquen al Gasto Publico, al margen de
este equilibrio contable, en un sentido econdmico el
presupuesto puede registrar un déficit o un superavit cuando
la diferencia entre el conjunto de ingresos y gastos resulta
negativa o positiva.

En la siguiente grafica se muestra un ejemplo de las Cuentas
de las administraciones Publicas presentando el saldo al restar
a los ingresos los gastos por diversos conceptos.

(33) Apud. CARPIZO, Jorge.- El Presidencialismo Mexicano.- Ed. Siglo XXI.- 9a. edici6én.-
Meéxico, 1989 PP, 149 y 150
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El Gasto Publico debe cumplir su funcidn para alcanzar los
objetivos de la Politica Fiscal, que en los Estados modernos
con una tendencia al Estado Social de Derecho, estos
objetivos son esencialmente dirigidos a tres campos:

1) A la estabilidad econdmica.
2) A el desarrollo econédmico.

3) A la redistribucion de la Renta.

Dentro de la estabilidad econdmica el reto mas grande es el
de controlar la inflacion y lograr el equilibrio en 1a balanza de
pagos; el desarrollo econdmico es un campo en el cual la
participacién del Sector Publico aportando la infraestructura y
estimulando la produccién a través de los programas de apoyo
dentro del marco de la Rectoria Econdmica del Estado; la
redistribucidn de la renta es uno de los objetivos que tienen
prioridad dentro de la Politica Fiscal, este objetivo absorbe una
buena parte del Gasto Publico que se ve aumentado en
situaciones de crisis econdmica.

Ernesto Flores Zavala senala: "...Por Gasto Publico debe
entenderse todo lo que sea necesario para que las Entidades
Publicas realicen sus atribuciones, es decir, para el desarrollo
de su actividad legal. La misma Corte, en rescluciones
diferentes de las que establecieron la jurisprudencia citada
diio: "los gastos publicos estan previstos en el presupuesto de
egresos, y los impuestos para cubrir esos gastos, en el de
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ingresos, de modo es que la prueba de que una contribucion
no esta destinada a cubrir esos gastos, necesariamente debe
encontrarse o en la ley que los establece o en el presupuesto
de egresos" (Prontuario Tomo VI, pag. 83) de esta resolucion
aparece que gasto publico es todo el que figura en el
presupuesto de egresos, pero para incluir un gasto en este

presupuesto debe seguirse el criterio que hemos indicado
como correcto". (34)

De las resoluciones de la Suprema Corte se establece que

Gasto Publico es todo el que figura en el Presupuesto de
Egresos.

C.- EL GASTO PUBLICO
a) Concepto e importancia del Gasto Pablico

Son gastos puUblicos las erogaciones dinerarias que realiza el

Estado en virtud de ley para cumplir sus fines consistentes en
la satisfaccion de necesidades publicas.

Mediante el gasto publico el Estado se moviliza para atender
las necesidades de la poblacién por medio de los servicios
publicos, cuyo destino es la cobertura de las necesidades
publicas, pero también el Estado puede satisfacer dichas

(34) FLORES ZAVALA, Ernesto.- Elementos de Finanzas Puablicas Mexicanas.- 27a.
edicion.- Ed. Porriaa.- México, 1986 . 214
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necesidades con prescindencia de los servicios publicos y
utilizando los efectos que "en si mismo" los gastos publicos
provocan en la economia nacional, atento a su importancia
cuantitativa y cualitativa.

Esto significa que la decisidn sobre el gasto estatal presupone
dos valoraciones previas de singular importancia: a) La
seleccidn de las necesidades de la colectividad que se
consideran publicas, aspecto, variable y ligado a la
concepcidn sobre el papel del Estado; b) La comparacidén
entre la intensidad y urgencia de tales necesidades y la
posibilidad material de satisfacerlas. (35)

El Estado, situado en el vértice de la jerarquia politica, es el
mas autorizado y potente interprete para dar solucion al
problema de llevar al maximo la satisfaccién de las
necesidades individuales y colectivas, publicas y privadas.
También, por la duracion indefinida de su existencia y por la
coincidencia del Estado con la Nacion, es el Unico intérprete

de la armonia entre las necesidades individuales, colectivas y
publicas de un pais.

El Estado, que fija los gastos y los ingresos publicos, aun antes
de que los particulares hayan establecido los gastos privados,

(35) VILLEGAS, Héctor.- ob, cit.- P. 31

363



Andlisis Ontolégico del Presupuesto

habida cuenta de sus rentas plUblicas, la facultad de
predeterminar la cuota de la riqueza nacional que deben
destinarse a las necesidades publicas fija, en realidad, no sdlo
las directrices propias, sino también los limites deniro de los

cuales debe contenerse necesariamente la economia privada.
(36)

b) Principales Aspectos del Gasto Pablico
que estudia la ciencia financiera.

La teoria financiera de los gastos toma como dato de hecho la
finalidad que deba lograrse con ellos, y estudia tanto el reparto
de los ingresos como los efectos (deliberados o no) que
producen o han producido los gastos publicos sobre Ia vida
social y econdmica de {a Nacion. El examen de los efectos del
gasto en relacion con los fines seRalados, permite determinar
el procedimiento mas racional para la mejor produccién de
bienes y servicios publicos con la obtencidn forzada de un
minimo de medios de la renta total de la Nacidn. Esto dara una
idea aproximada de los limites de la erogacién estatal. Estos
son, segun, Gangemi, los problemas principales del gasto
publico, pero agrega que el estudio de los gastos se amplia
también a la investigacion sobre los factores de su dinamismo
y sobre las causas que influyen en su progresivo aumento.

(36) VILLEGAS, Iléctor.- ob. cit.- P. 31
GRIZIOTTI, Benvenuto.- ob. cit.- P’. 49
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c) Caracteristicas esenciales de los gastos publicos.

Distinguimos las siguientes caracteristicas esenciales del
gasto publico:

1) Erogaciones dinerarias.- Utilizamos tales expresiones
porque el gasto publico siempre consiste en el empleo de
bienes valuables pecuniariamente, que en la época actual
de economia monetaria se identifican con el dinero.

2) Efectuadas por el Estado.- Tomamos el término en sentido
amplio y comprendemos todas las sumas que por cualquier
concepto salen del tesoro publico y consisten en empleos
de riqueza.

3) En virtud de ley.- En los Estados de derecho rige el principio
de legalidad en cuanto al gasto, es decir, no hay gasto
publico legitimo sin ley que lo autorice.

4) Para cumplir sus fines consistentes en la satisfaccidon de las
necesidades publicas.- ldealmente, la erogacién estatal
debe ser congruente con los fines de interés publico
asignados al Estado (la satisfaccién de necesidades
publicas), pero cabe preguntarse que sucede con los
fondos salidos de la tesoreria estatal que no tienden a esos
fines. (37)

¢) Reparto.

Consideramos el reparto del gasto en relacién al lugar y en
relacion al tiempo, prescindiendo de otras formas de reparto
mencionadas por la doctrina (reparto entre las diversas clases
sociales y reparto entre los diversos poderes publicos.).

(37) VILLEGAS, Héctor.- ob. cit. PP. 34 a la 38
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a) En relacién al lugar.- Este tema ha sido motivo de
discusiones doctrinales. Por un lado se sostiene que el
reparto debe efectuarse proporcionalmente al importe
comparativo de los ingresos que el Estado obtiene en
cada regién o provincia en particular. Se dice que es
totalmente injusto que el Estado obtenga ingresos en un
lugar y luego los gaste en otro lugar diferente.

b) En relacion al tiempo.- Cuando se trata de gastos
publicos muy cuantiosos, por ejemplo, aquellos
destinados a obras publicas de gran entidad, es
justificado distribuir el gasto en diversos ejercicios
financieros, ya que este costo no podria ser afrontado en
un solo ejercicio, y tanto mas si se tiene en cuenta que las
obras mismas no podrian ser finalizadas en el breve
espacio de tiempo que el ejercicio presupuestario
supone. Se recurre entonces al empréstito para financiar
las obras.

d) Finalidades

Superada la nocién de que el gasto publico tiene como dnica
finalidad la de solventar el ejercicio de las funciones
tradicionales del Estado, se observa que los gastos publicos
pueden tener las mas diversas finalidades. Algunos gastos
tienen finalidades puramente electoristas y no cumplen con el
requisito basico de satisfacer reales necesidades sociales.
Existen gastos con finalidad social, y por ultimo otros gastos
tienen finalidad econdmica, como aquelios gastos publicos
que tienden a la regulacidn o el incetivamiento de la economia
general o sectorial.

Dentro del campo econdmico, la politica de gastos publicos
tiene como finalidad incrementar el producto social y los
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ingresos nacionales hasta llegar, dentro de las posibilidades a
su nivel maximo. (38)

¢) Limites del Gasto Puablico

Varios autores fijaron los limites aconsejables para el gasto
publico en una relacidn porcentual con la riqueza de los
particulares. No se puede afirmar nada preciso y absoluto a
este propdsito., puesto que, evidentemente, la proporcion del
gasto publico a la riqueza privada puede variar segtn la
utilidad que el gasto procura a los particulares, bien porque

promueva su riqueza, bien porgque satisfaga
convenientemente sus necesidades que en otro caso no
quedarian satisfechas por el contribuyente.

Consiguientemente, un gasto publico aparentemente elevado
puede ser menos gravoso que otro mas pequeifo, en relacion
con la riqueza nacional, si aquél provee a necesidades
publicas que al propio tiempo satisfacen necesidades
individuales y colectivas.

E! problema de establecer limites al gasto publico es mas
politico que econdmico. No se pueden dar férmulas rigidas de
limitacién estableciendo, por ejemplo, determinada proporcion
del gasto en relacidn a la renta nacional. Tanto es asi que
puede darse el caso de que los gastos publicos signifiquen el

(38) Ibidem
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100% de la renta, lo cual quiere decir que se trata de un Estado
socialista que dirige la actividad econdmica.

Los autores modernos sostienen que los gastos publicos
pueden llegar hasta aquel limite en que la ventaja social de
ellos se compensa con los inconvenientes de las
amputaciones hechas al ingreso nacional. Se ha elaborado un
concepto que se llama el de la "utilidad social maxima", y que
puede enunciarse aproximadamente asi: el Estado debera
ampliar sus gastos hasta el nivel en que la ventaja social de
aumento correspondiente de las exacciones publicas. (39)

El Sector Publico como sujeto de la Actividad Financiera, debe
realizar dos operaciones basicas para su funcionamiento,
recauda ingresos y eroga gastos. A todos los gastos que
realiza el Sector Publico se le denomina Gasto Publico el cual
esta conformado por una gran variedad de distintos gastos.

f) La Clasificacién econémica divide al Gasto Publico
en dos tipos:

a) Gasto Publico Corriente.

b) Gasto Publico de Inversién.

(39) Item 38 y 39
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Desde el punto de vista funcional el Gasto Publico se clasifica
en:

a). Gastos Publicos Bilaterales o Reales.

b). Gastos Publicos Unilaterales o de transferencias. (40)

Dentro del Gasto Publico Corriente estan comprendidos el
pago a funcionarios, la compra de bienes y servicios la
adquisicién de material, armamento etc. El Gasto Publico de
Inversién, comprende el gasto por Obras Publicas, capital para
Empresas Publicas, subvenciones, etc.

A partir de la Gran Crisis de 1929-1933, la Politica Fiscal
adoptada por los gobiernos de los paises occidentales se
centrd en los tres objetivos primordiales que he sefalado que
son: la estabilidad econdmica, el desarrollo econdmico vy la
redistribucidn de la renta, utilizando como medios para
lograrlos la seleccién en la asignacidn de los recursos y una
eficaz utilizacion de los recursos.

La Organizacion de las Naciones Unidas ha propuesto una

clasificacion normalizada de los Gastos Publicos dividiéndolos
en cinco grupos:

(40) CALLE SAIZ, Ricardo.- El Gasto Piiblico.- Enciclopedia Prictica de Economia.- Ed.
Orbis.- Barcelona, 1993.- Tomo III.- P. 64
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1)

2)

3)

4)
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Servicios Generales.
a). Administracion General.
b). Gastos de Defensa.
c). Gastos de Justicia y Policia
Servicios Comunes.
a) Gastos en carreteras y otras vias de comunicacion.

b) Gastos de abastecimiento de agua saneamiento e
incendio.

c) Otros Servicios.
Servicios Sociales.

a) Gastos de educacién.

b) Gastos de sanidad.

c) Gastos de Seguridad Social.

d) Otros Servicios Sociales.
Servicios Econdmicos.

a) Gastos en Agricultura

b) Gastos en Combustible y Energia.

c) En recursos minerales, industrias
manufactureras y Construcciéon.

d) Otros Servicios Econdmicos.
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5) Gastos no cuantificables.(41)

Desde el punto de vista juridico el Presupuesto se encuentra
regulado por la propia Constituciéon en los articulos 31 fraccidn

IV, 89, 73 fracciones VII, Vil y XXIX en relacién a lo establecido
en el articulo 3o.

De los articulos mencionados de la Constitucion se desprende
que: Todo Poder Publico dimana del pueblo vy se instituye en
beneficio de éste, que es obligacidn de los mexicanos
contribuir para los gastos publicos de la Federacion el Estado
y Municipio en que residan, de manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes, la proporcionalidad y
equidad de las contribuciones deben encontrar su equilibrio
en la misma proporcionalidad y equidad del Gasto Publico y
que todo Gasto Publico que corresponde a las Instituciones
del Estado sea aplicado en beneficio del pueblio mexicano, es
por eso que las caracteristicas de proporcionalidad y equidad
de la obligacion de contribuir de los mexicanos requiere de los
mismos requisitos en relacion al Gasto Publico el cual debera
ser proporcional y equitativo para los contribuyentes. (42)

(41) Cfr. ENCICLOPEDIA PRACTICA DE ECONOMIA.- Tomo 1Il.- Ed. Orbis.-
Barcelona, 1985 P. 65

(42) Cfr. REYES VERA, Ramdén.- Justicia Fiscal y Financiera.- Revista Lex. No, 13.-
Meéxico, julio 1988 P. 28
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El articulo 73 de la Constitucion establece las facultades del
Congreso para imponer las contribuciones necesarias a cubrir
el presupuesto (Vll), y ordena que ningdn empréstito podréa
celebrarse sino para la ejecucion de obras que directamente
produzcan un incremento en los ingresos publicos, de esta
suerte estos empréstitos podrian ser autofinanciables, el
articulo 3o de nuestra Constitucidon senala el concepto de
Democracia como un sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo, de tal
suerte que el Gasto Publico debe de aplicarse en beneficio del
pueblo y dentro del sistema democratico.

g) La Financiacién del Gasto Pablico

LLas funciones atribuidas al Estado durante el transcurso del
siglo XX, han adquirido un mayor grado de intervencion del
Estado en la Economia, el Estado a través del Gasto Publico
asume una gran cantidad de actividades econdmicas y
sociales, para poder cumplir con sus objetivos el Estado
requiere de una fuente de financiacidn y, esta fuente son los
ingresos publicos, a través de las contribuciones compulsivas
y las no compulsivas, las cuales no son en si un fin del Estado
sino mas bien un medio para lograr sus fines.

Los Ingresos del Estado segun su fuenie se dividen en
INGRESOS ORIGINARIOS, que son los ingresos que obtiene
el Estado por los rendimientos patrimoniales propios, o de las

372



Andlisis Ontolégico del Presupuesto

utilidades de las empresas puUblicas; los INGRESOS
DERIVADOS son los que nacen del Poder Tributario coactivo
que posee el Estado, son ingresos tributarios, multas,
sanciones etc. (43)

Segun el fin al cual se destine de acuerdo a su periodicidad el
ingreso puede ser ordinario o extraordinario, un ingreso
ordinario debe reunir las siguientes caracteristicas normalidad,
recurrencia y periodicidad, los ingresos extraordinarios no
cumplen con las caracteristicas de los ordinarios y son por
ejemplo: los empréstitos del Estado, la emisidn de moneda de
curso legal, y los impuestos extraordinarios.

El concepto y la finalidad de los Ingresos Publicos esta muy
relacionada con el sistema econdmico del Estado; en el
Liperalismo Clasico se concedia al Estado facultades limitadas
de vigilancia, policia, justicia y defensa, se concebian a los
ingresos del Estado como verdaderas cargas puUblicas que los
particulares debian de cubrir, afirmando que los gastos
publicos carecian de toda productividad vy, limitandolos a lo
estricto necesario.

En los Estados contemporaneos, las funciones del Estado no
se limitan a la simple vigilancia, sus atribuciones se han

(43) Cfr. GALDON BUGAROLAS/TIZY MENDEZ.- Los Ingresos Piblicos.-Enciclopedia
Priictica de Economia.- Tomo IIl.- Ed. Orbis.- Barcelona, 1983 P. 86
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ampliado, el Estado toma a su cargo las necesidades publicas
de caracter econdmico y social.

Desde la antigliedad hasta el siglo XVill la principal fuente de
financiacidén del Gasto PuUblico provenia esencialmente de los
bienes del dominio publico, este tipo de ingresos originarios
provenian del rendimiento de las tierras pertenecientes al
Estado (o Rey), con la aparicidon de las doctrinas liberalistas y
posteriormente la mayor intervencién del Estado en la
Economia, cuya caracteristica primordial es el aumento del
Gasto Publico, los ingresos provenientes de las contribuciones
se convirtieron en la fuente principal de financiacién del Gasto
Publico, pasando del Estado patrimonialista al Estado Fiscal.

En México la Ley General de Bienes Nacionales en su articulo
primero establece: "El Patrimonio Nacional se compone: 1o de
los bienes de dominio publico de la Federaciéon, 20 de los
bienes de dominio privado de la Federacién®.

Dentro de los recursos patrimoniales del Estado se encuentran
los rendimientos y utilidades de las Empresas Pudblicas que
traen un incremento en los recursos totales del Estado, pero
como ya he senalado estas empresas deben operar de manera
eficiente.

Las contribuciones son las prestaciones exigidas por el Estado
a los particulares y su diferencia radica en la naturaleza del
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hecho sometido a gravamen. La ley fija un hecho (imponible),
cuya realizacion da lugar al nacimiento de la obligacidén
tributaria de pagar una determinada contribucidn. (44)

La carga tributaria puede ser definida desde dos conceptos:
a). La carga monetaria, que consiste en la disminucion real de
los ingresos netos provocada por el pago de los impuestos.
b). La carga tributaria real, esta se identifica con la pérdida del
bienestar que sufre el sujeto pasivo debido a la disminucion
de la renta ya que todo impuesto significa un sacrificio para
quien lo paga, o a la alteracidn de los precios relativos inducida
por el establecimiento de un impuesto sobre ciertos bienes.

En este sentido la carga tributaria es el costo de oportunidad
o el sacrificio relativo que se deriva de la transferencia de
recursos del sector privado al Estado.

Los impuestos producen determinados efectos sobre la
Economia y estos efectos se manifiestan segun sea su
incidencia en forma inmediata o a largo plazo.

Estos efectos son:

a) El efecto Renta, o disminucién de la Renta Monetaria,

disminucién proporcional a los ingresos que son absorbidos
por los impuestos.

(44) Ibidem
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" b)

<)

d)

e)

El efecto Sustitucion, al gravar un bien o producto el
impuesto produce un incremento en el precio del mismo, los
consumidores trataran de sustituir el producto por otro que
no esté gravado o que lo esté con un impuesto menor.

El efecto Insentivo o cambio en el uso de los factores de la
produccién, capital y trabajo.

El efecto Precio, que es consecuencia del cambio de los
precios relativos de los productos como consecuencia del
efecto sustitucidn o del efecto insentivo por la aplicacion de
una determinada politica tributaria.

Ei efecto Bienestar, el impuesto tiene un impacto global
sobre el bienestar del contribuyente, provocado por la
disminucion de la renta o su ingreso neto, asi como por el
cambio en sus patrones de consumo. (45)

II.- CONFORME A LA PRACTICA, O DEL SER.

A.- PREPARACION Y APROBACION DEIL PRESUPUESTO

La Constitucion Federal en su articulo 74 fraccidén IV dispone
que el Ejecutivo debe hacer llegar a ila Camara de Diputados
el proyecto de presupuesto de egresos a mas tardar el dia
ultimo del mes de noviembre. El Secretario de Programacion
y Presupuesto debe dar cuenta del proyecto a la Camara, lo
que hace mediante comparecencia personal. La Discusion de
este proyecto debe ser precedida por la aprobacion de la Ley

de Ingresos.

(45) Ibidem
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La ley Organica de la Administraciéon Publica Federal otorga a
la Secretaria de Programacion y Presupuesto (art. 32)
facultades para el despacho de los siguientes asuntos:

V.- Proyectar y calcular los egresos del Gobierno Federal y de
la Administracion Publica con la disponibilidad de recursos
que senale la SHCP en atencidn a las necesidades y politicas
del desarrollo nacional.

Vi.- Formular el programa del Gasto Pudblico Federal y el
proyecto de presupuestos de egresos de la Federaciéon y
presentarlio, junto con el del departamento del D.F., a la
consideracién del Presidente de la Republica.

Vil.- Autorizar los programas de Inversién Publica de las
dependencias y entidades de la Administraciébn Publica
Federal.

VIiL.- Llevar a cabo las tramitaciones y registros que requieren la

vigilancia y valuacion del ejercicio del Gasto Publico Federal
y de los Presupuestos de Egresos.

B.- EL PRESUPUESTO Y SU RELACION CON LOS
PODERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL

El articulo 3o de la Ley Organica del Presupuesto de Egresos
de la Federacion, publicada en el Diario Oficial de la federacion
de fecha 31 de diciembre de 1935, disponia la obligacion de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de proporcionar a
los Poderes Legislativo v Judicial datos estadisticos, estudios
e informes que solicitaran en relacién a la preparacion y
aprobacidén de sus presupuestos.
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Una reforma a la LPCGP dispone que el Poder Judicial, a partir
del 1 de enero de 1980, a través de su érgano competente,
debe formular su respectivo Proyecio de Presupuesto y
enviarlo oportunamente al Presidente de la Republica para que
ordene su incorporacion al Proyecio de Presupuesto de
Egresos y del gasto publico federal. De esta manera se
salvaguardan la separacion de poderes y la autonomia del
Poder Judicial.

Por lo que hace al Poder Legislativo no existe ninglin problema
legal para que a través de sus respectivas comisiones formule
sus presupuestos v les apruebe o modifique como lo juzguen
conveniente, el proyecto que le envie el Ejecutivo.

C.- ELABORACION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO
POR LAS DIVERSAS ENTIDADES

lLos anteproyectos que preparan las entidades deben estar
elaborados_. con base en los programas respectivos y el
proyecto que' presenta el Presidente a la Camara de Diputados
debe estar también formulado con apoyo en programas que
senalen objetivos, metas y unidades responsables de su
ejecucion y ademas deben estar fundados en costos.

Cuando las entidades no hayan presentado sus proyectos de
Presupuesto en los plazos sefalados por la Secretaria de
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Programacion y Presupuesto, ésta queda facultada para
formularlos.

La Camara de Diputados esta en la posicion de formular y
aprobar a su arbitrio su Presupuesto de Egresos, como resulta
obvio.

D.- LA PREPARACION DEL PROYECTO GLOBAL DEL
PRESUPUESTO DE EGRESOS

El proceso de elaboracion del proyecto del Presupuesto de
Egresos de la Federacion, se fundamenta en la Ley de
Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico Federal en sus
articulos 19, 23 y 29, asi como en el reglamento de dicha Ley
en el Titulo Segundo que se refiere a la programacién y
presupuestacion.

El proyecto de presupuesto es elaborado inicialmente por
cada una de las unidades administrativas en cada
dependencia u organismo, tomando como base las
instrucciones y formatos que anualmente emitia la Secretaria
de Programacion y Presupuesto para esos efectos, en donde
se contemplan los siguientes rubros:

e Definicidon de las metas y objetivos que se pretenden
alcanzar.

e Definicidn y cuantificacidn de las acciones concretas
con las cuales se alcanzaran las metas y objetivos,
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estableciendo la unidad de medida en que se
expresan.

® Determinacién de la unidad administrativa que se
encargaréa de realizar el programa, con el andlisis de
su capacidad operativa.

@ E! Plan de accidn, en donde se indique cémo se
ejecutara, incluyendo un diagrama de flujo de
acciones y realizaciones.

® Determinacién del costo directo, global y unitario de
las acciones a realizar, incluyendo el célculo del costo
financiero que incide en el ano fiscal.

® Determinacion de las fuentes de financiamiento del
programa y su cuantia. (46)

La Ley de la Administracién Publica Federal atribuia a la
Secretaria de Programacién y Presupuesto la funcion de
proyectar y calcular los egresos del Gobierno Federal y los
ingresos y egresos de la Administracion Pudblica Federal
paraestatal, asi como formular el programa del gasto publico
federal y el Proyecto del Presupuesto de Egresos de Ila
Federaciéon y del Departamento del Distrito Federal para
presentarlos a la consideracion del Presidente de la Republica.

Lo anterior se realiza a través de algunas de sus Direcciones.

(46) Cfr. ADAM ADAM, Alfredo / BECERRIL LOZADA, Guillermo.- La Fiscalizacién en
México.- Ed. U.N.A.M.- México, 1986 I’. 27
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El reglamento interior de la Secretaria de Programacion y
Presupuesto en su (Art. 13) encarga a la Direccion General de
Politica Econdmica y Social entre otras actividades, y en
coordinacién con la Direccion General de Politica Presupuestal
la tarea de definir los montos globales del gasto publico, de
acuerdo al marco macroeconomico y a la estrategia general
de desarrollo y realizar los estudios correspondientes.

Por otra parte, la Direccion General de Politica Presupuestal
tiene, entre otras atribuciones las de: 1).- Dictar las normas y
metodologias a las que debera sujetarse la programacién y
presupuestacion anual y para el gjercicio del gasto, en los
niveles sectorial, institucional y regional considerando las
propuestas de las areas administrativas competentes;
2).-Proponer en el marco de la planeacidn nacional de
desarrollo en coordinacion con las unidades administrativas
competentes de la SPP los criterios y prioridades para la
asignacion sectorial y regional del gasto publico y proponer
los ajustes correspondientes durante su ejercicio; 3).-
Consolidar los programas presupuestales sectoriales e
institucionales y compatibilizar los niveles de gasto global con
los requerimientos presupuestales de los sectores, a efecto de
integrar el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacién; 4).- Normar la calendarizacion de los
anteproyectos de programas presupuestados sectoriales e
integrar los calendarios del ejercicio global real y financiero,
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considerando la capacidad de ejercicios y la disponibilidad de

fondos.

El proyecto de Presupuesto de Egresos que el Presidente de
la Republica envia a la Camara de Diputados esta integrado

con los documentos que se refieren a:

1)

2)

3)

4)

5)

6€)

7)

8)

9)

Descripcidn clara de los programas que sean la base del
Proyecto, en los que se sefialan objetivos, metas y unidades
responsables de su ejecucién, asi como su valuacion
estimada por programa.

Explicacién y comentarios de los principales programas y

en especial de aquellos que abarquen dos o mas ejercicios
fiscales.

Estimacion de ingresos y proposicién de gastos del ejercicio

fiscal que se propone, con la indicacidén de los empleos que
incluye.

Ingresos y gastos reales del Ultimo ejercicio fiscal.

Estimacién de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal en
curso.

Situacion de la deuda publica al fin del dltimo ejercicio fiscal
y estimacion de la que se tendra al fin de los ejercicios
fiscales en curso de inmediato siguiente.

Situacién de la Tesoreria al fin de! ultimo ejercicio fiscal y
estimacion de la que se tendrd al fin de los ejercicios fiscales
en curso e inmediato siguiente.

Comentarios sobre las condiciones econdmicas, financieras
y hacendarias actuales y las que se prevén para el futuro.

En general, toda ia informacién que se considere Gtil para
mostrar la proposicion en forma clara y completa.
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El articulo 74, fraccidon 1V Constitucional establece que el
Ejecutivo Federal debe hacer llegar a la Camara de Diputados
las correspondientes iniciativas de leyes de ingresos y los
proyectos de presupuesto de egresos a mas tardar el dia
quince del mes de noviembre, debiendo comparecer el
Secretario del despacho correspondiente a dar cuenta de los
mismos. Y agrega que solo podra ampliarse el plazo de
presentacion antes mencionado cuando medie solicitud del
Ejecutivo, debidamente justificadas a juicio de la Camara o de
la Comisidn Permanente, debiendo comparecer en todo caso
el secretario del despacho correspondiente a informar de las
razones que lo motiven.

E.- DISCUSION Y APROBACION DEL PRESUPUESTO DE
EGRESOS

La Camara de Diputados debe atender a la iniciativa de Ley de
Ingresos, a fin de que, una vez sancionada por ella, la remita
al Senado, para los mismaos efectos, y acto seguido la Camara
de Diputados debe ocuparse del proyecto de Presupuesto de
Egresos. Debe recordarse que por disposicion Constitucional
(art. 71, inciso b), debe preceder a la Camara de Senadores
en la discusiéon y aprobacién de la ley de Ingresos es de la
competencia exclusiva de la Camara de Diputados (art. 74
fraccion 1V).
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Desde luego, la LPCGP reconoce la facultad que tienen los
Diputados para presentar proposiciones para modificar el
Proyecto de Presupuesto de Egresos (Art. 21) y dispone que
seran sometidas desde luego a las comisiones respectivas.
También establece que la Secretaria de Programacion y
Presupuesto esta obligada a proporcionar a solicitud de los
Diputados al Congreso de la Unidn, todos los datos
estadisticos e informacidn general que puedan contribuira una
mejor comprension de las proposiciones contenidas en el
Proyecto (Art. 21). Pero también dispone terminantemente que
a ninguna proposicion de modificar el proyecto se dara curso
una vez iniciada la discusidn de los dictamenes de las
comisiones.

Por otra parte, la Ley dispone que a toda proposicidn de
aumento o creacién de partidas al proyecto de presupuesto,
debe agregarse la correspondiente iniciativa de ingreso, si con
tal proposicion se aitera el equilibrio del presupuesto (Art. 22).

Aprobado el presupuesto de Egresos, con las modificaciones
que le haya introducido la Camara de Diputados, el Presidente
de la Republica no tiene mas que promulgar y publicar el
decreto aprobatorio, pues no existe para él, el derecho de veto,
que posee el Ejecutivo en otras Republicas, como en los
Estados Unidos y en la Argentina.
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Tena Ramirez, quien hace un estudio del veto llega a la
conclusidn final de que "la facultad de vetar no existe respecto
a las resoluciones exclusivas de cada una de las Camaras, ni
de las dos cuando se retinen en asamblea Unica, ni de la
comision permanente, porque en ninguno de tales casos se
trata de resoluciones del Congreso y ya sabemos que los
Poderes Federales no tienen otras facultades que las
expresamente recibidas de la Constitucién”. (47 )

En la realidad, tanto por razdén del escasisimo plazo para que
la Camara discuta el proyecto, como por la influencia tan
decisiva del Ejecutivo sobre aquélla, el papel de la Camara de
Diputados se reduce a aprobar el proyecto de presupuesto que
le envia el Presidente de la Republica. ’

Lo aprobado y durante su ejecucion, el presupuesto de
egresos puede tener reformas porque el Ejecutivo las solicite
o porque actos del Poder Legislativo lo hagan imperativo.

F.- EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS

Organos que intervienen en la ejecuciéon del Presupuesto de
Egresos.

(47) TENA RAMIREZ, Felipe.- Derecho Constitucional Mexicano.- 18a Edicién .- Ed.
Porraa.- México, 1981 . 457
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En la ejecucion del Presupuesto de Egresos intervienen, segun
el caso, el Presidente de la Republica, los Secretarios de
Estado por lo que se refiere al gasto publico de sus respectivos
los Subsecretarios y los Directores
Generales y Directores, por lo que se refiere a los programas
y subprogramas que estan bajo su responsabilidad, la
Tesoreria y la Subtesoreria de la Federacién asi como sus

Ramos y Programas,

auxiliares que son:

1)

2)

3)

4)
5)

6)

También intervienen, en el sector paraestatal, los Directores,
Administrativos y Gerentes de los organismos
descentralizados y de las empresas de pariicipacion estatal,
ejercicio de sus respectivos

en

o que se refiere al

Las oficinas recaudadoras de la Secretaria llamadas
Oficinas Federales de Hacienda distribuidas en todo el pais.

Las unidades administrativas de las dependencias de la
administracion publica federal centralizada.

El Banco de México, las sociedades nacionales de crédito y
las demdas entidades de la administracién publica
paraestatal.

L as Tesorerias de los Poderes Legislativo y Judicial.

LLas dependencias del D.D.F. y de los gobiernos de los
Estados adheridos al Sistema Nacional de Coordinacién
Fiscal.

Los particulares legalmente autorizados.

presupuestos.
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G.- NORMAS APLICABLES AL EJERCICIO DEL
PRESUPUESTO DE EGRESOS

Las normas aplicables al ejercicio del Presupuesto de Egresos
se contienen en lo siguiente: ’

a)

b)

<)
d)
e)

f)

)

h)

La ey del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico.

La Ley de adquisiciones, Arrendamiento y Almacenes de la
Administracién Publica Federal (LAA).

La Ley de Obras Publicas y su reglamento (LOP).
t a interpretacién que a la LPCGP otorga la propia SPP.
Las disposiciones que expida la SPP (LPCGP, Art. 38).

Las disposiciones reglamentarias contenidas en el
reglamento de la LPCGP (Art. 3 Transitorio).

Las practicas administrativas en uso a la fecha de entrada
en vigor de la LPP en lo que no se opongan.

Normas generales para la contratacién y adjudicacion de la
obra publica y en materia de arrendamiento de inmuebles
expedidas por la Direccién General de Contratos y Obras.

Las normas de cardécter general para adquisicion y ejecucion
de obras por el Sector Publico que emita la Direccidén
General de Normas sobre Adquisiciones, Almacenes y
Obras Pudblicas, dependencia de la SECOM (Regl. Int. SPP,
Art. 20-1).
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H.- NORMAS GENERALES SOBRE LA LICITUD DE LAS
EROGACIONES

De conformidad con el principio de especificacién de gastos
no deben autorizarse traspasos de partidas. Tradicionalmente
ese principio fue un instrumento de control de! Poder legislativo
sobre el Ejecutivo, para que éste no modificara la voluntad del
legistador. Sin embargo, el principio va en decadencia, como
resulta del Art. 32 del DPEG para 1986, que faculta a la
Secretaria de Programacién y Presupuesto para autorizar las
trasferencias con cargo al Presupuesto de Egresos a las
dependencias coordinadoras de sector, quienes procederan
a la asignacidn de los recursos a las entidades paraestatales.

Por otra parte, el mencionado DPE (Art. 25) dispone que las
dependencias y entidades de la Administraciéon Publica
Federal aplicaran y ejerceran dentro de los limites de sus
presupuestos y calendarios aprobados, las erogaciones por
concepto de materiales y suministros y de servicios generales
y podran, cuando a su juicio lo requieran las condiciones de
ejecucion de sus programas, realizar traspasos entre estas
asignaciones, debiendo informar a la SPP de los movimientos
respectivos, en los términos y plazos que esta determine.

La Secretaria de Programacién y Presupuesto en el gjercicio
del presupuesto debe vigilar que no se adquieran
comproimisos que rebasen el monto del gasto que se haya
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autorizado y no debe reconocer adeudos ni pagos por
cantidades reclamadas o erogaciones efectuadas en
contravencidon a lo antes expuesto.

Esta causa de responsabilidad de los titulares de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal contraer compromisos fuera de ios limites aprobados
para las mismas; acordar erogaciones que no permitan la
atencidn de los servicios publicos y el cumplimiento de sus
metas durante el ejercicio presupuestal.

Como suele suceder que los ingresos que se perciban en un
ejercicio sean superiores a los previstos, la LPCGP (Art 25)
autoriza a la Secretaria de Programacion y Presupuesto para
que asigne dichos recursos a los programas que estime
conveniente vy el DPE 1986 dispone que esos excedentes
puedein aplicarse, por acuerdo del Ejecutivo a través de la
Secretaria de Programacion y Programacion en programas
prioritarios o estratégicos del Gobierno Federal, y también
pueden autorizarse erogaciones adicionales con cargo a

ingresos exitraordinarios que se obtengan por concepto de
empréstitos y financiamientos diversos.

LPCGP dispone que "el gasto publico debera ajustarse al

monto autorizado para los programas y partidas

presupuestales, salvo que se trate de las partidas que se
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sefialan como de ampliacién automatica en los presupuestos,
para aquellas erogaciones cuyo monto no sea posible prever".

El Ejecutivo Federal al presentar a la Camara de Diputados la
cuenta publica debe dar cuenta de las erogaciones que se
efectien con base en esta disposicidon y debe hacer el andlisis
de la aplicacion de los excedentes a los conceptos antes
mencionados.

Por otra parte, las diversas entidades que aplican el
Presupuesio (con excepcion de los Poderes Legislativo y
Judicial) deben proporcionar a la SPP informacién que ésta
requiera respecto a la aplicaciéon que hayan hecho, a la fecha,
de sus asignaciones en el desarrollo de sus programas, ello
consecuente con la facultad que le corresponde a la SPP de
vigilar el ejercicio presupuestario.

I.- FUNCIONARIOS AUTORIZADOS PARA ORDENAR
AFECTACIONES AL PRESUPUESTO

La Exposicion de motivos de la LPCGP afirma que una de las
modalidades trascendentales de la nueva ley es "Que se
propone sentar las bases para que, en el mas corto plazo, se
liberalice el ejercicio del gasto casi totalmente, con el objetivo
central de que los responsables de la ejecucidn puedan, sin
trabas administrativas, cumplir las funciones que le estan
encomendadas".
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Efectivamente, una de las caracteristicas de los
presupuestos-programa es sefalar con precisién a las
entidades y unidades responsables de la ejecucidon del
Presupuesto. Por esa razdon el Derecho aprobatorio del
Presupuesto de Egresos dispone que en cada una de las
dependencias y entidades, los encargados de los programas
y subprogramas seran los responsables, tanto del avance
fisico como del manejo de los recursos econdmicos.

En lo que se refiere al Poder Judicial de la Federacidon, es la
Suprema Corte de Justicia quien define que funcionarios estan
autorizados para manejar el gjercicio de su Presupuesto.

Lo mismo sucede con el Poder LLegislativo, en que la comisidon
respectiva, designada por sus propios miembros, es la
encargada de manejar el Presupuesto de cada una de las
Camaras de Diputados y de Senadores.

En lo que respecta a la Administracién centralizada, tienen
facultades para ordenar afectaciones al Presupuesto, el
Presidente de la Repiblica, desde luego por lo que se refiere
a su ramo de la Presidencia, asi como de los demas ramos que
dependen directamente de €l. Cada uno de los Secretarios de
Estado y los jefes de departamento tienen facultades para
ordenar afectaciones al Presupuesto de su ramo. Pero
ademas, lo tienen cada uno de los Subsecretarios, Oficial
Mayor y Directores Generales por lo que se refiere a los
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programas especificos de que sean responsables. Ello tiene
qgue ser asi, pues si estuvieran coartados por numerosos y
dificultosos tramites no podrian ser responsables del avance

y terminacidn de sus programas y del manejo de los recursos
afectados a los mismos.

En lo que se refiere a los organismos descentralizados y a las
empresas de participacion estatal, es la organizacion interna y
propia de cada uno de ellos, la que determina que funcionarios
tienen facultades para ordenar afectaciones a sus respectivos
presupuestos.

La Secretaria de Programacion y Presupuesto lleva un registro
de firmas de los funcionarios autorizados para firmar
documentos presupuestarios.

El decreto aprobatorio del Presupuesto dispone que no deben
adquirirse compromisos que rebasen el gasto que se haya
autorizado para cada dependencia o unidad de gasto publico,
asi como que la Secretaria de Programacion y Presupuesto no
debe reconocer adeudos ni pagos por entidades reclamadas
o erogaciones efectuadas en contravencion a lo anterior.

El presupuesto por programas descansan gran parte en la
responsabilidad de los funcionarios encargados de los
programas y subprogramas. A ellos la ley los hace
responsables tanto del avance fisico como del adecuado y
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eficiente manejo de los recursos econdmicos destinados a su
realizacion (DPE, Art. 9). Todas las erogaciones deben estar
debidamente justificadas, pues de lo contrario deben ser
rechazadas. Si la erogacidn ya esta consumada, y su ilicitud
se descubre a posteriori, da lugar a que se finquen
responsabilidades por lesidn al Fisco Federal.

J.- LAS AUTORIZACIONES A CARGO DEL PRESUPUESTO

Una vez que el Presupuesto de Egresos de la Federacidn y del
Departamento del Distrito Federal son aprobados por la
Camara de Diputados, al ser distribuido entre todas las
dependencias y organismos, estos debe observar lo siguiente:

Operar la contabilizacidn inicial del presupuesto
autorizado.

Realizar el desglose del presupuesto autorizado en
los niveles de partida presupuestal.

Cada unidad administrativa responsable debe
distribuir y adecuar el presupuesto que sera ejercido
en unidades foraneas, en su caso.

Se calendarizara cada concepto presupuestal

distribuyendo la recepcion de los recursos durante el
ano.

Se deben comunicar estas medidas a efecto de que
la Secretaria de Programacién y Presupuesto esté en

condiciones de iniciar el control del ejercicio
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presupuestal y expedir los documentos conocidos
como "Ordenes de Pago", a través de los cuales
comunica a la Tesoreria de la Federacion la
autorizacién para que esta Ultima, a través del Banco
de México, libere y radique fondos en cantidad y
oportunidad suficiente para su ejercicio por las
dependencias y entidades responsables. En esta
liberacién y radicacién, el Banco de México se apoya
en instituciones nacionales de crédito que actban
como sus corresponsales. (48)

De acuerdo con la nueva ley la autorizacion originaria del gasto
corriente o la inversion radica en el programa. De esa suerte,
los encargados de las unidades que administren un programa
aprobado en el Presupuesto de Egresos tienen facultad para,
bajo su responsabilidad, autorizar cargos a las partidas del
correspondiente programa.

Cuando se expide una orden de pago, los funcionarios
autorizados deben observar que exista saldo suficiente para
cubrirlia, salvo que se trate de partidas de ampliaciéon
automatica o que agotada la partida ésta sea ampliada
expresamente. Las partidas que se gravan deben ser
precisamente las que corresponden al programa o
subprograma cuya responsabilidad corresponde al emisor de
la orden.

(48) Cfr. ADAM ADAM, Alfredo / BECERRIL LOZADA, Guillermo.- ob. cit.- P. 30
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Al expedir las ordenes que afectan el presupuesto, los
funcionarios emisores de dichas ordenes, deben ajustarse al
calendario de pagos que anualmente debe expedir la

Secretaria de Programacidon y Presupuesto o a sus
modificaciones.

Asimismo, deben cuidar de no exceder el monto del gasto que
se les haya autorizado, y en no adquirir compromisos
(celebracién de contratos, nombramientos de personal,
ordenes de compras e inversiones) que exceda de dicho

monto, pues les resultaria causas de responsabilidad
administrativa.

La Constitucion General de la Republica prohibe la duplicidad
o multiplicidad de empleos en el Gobierno Federal (Art. 126).

K.- LOS PAGOS

Las unidades administrativas de cada dependencia vy
organismo deben registrar en tarjetas y controles los saldos
presupuestales que pueden gjercer, y una vez que han recibido
copia de las "Ordenes de Pago" con lo cual existe la constancia
de que les han sido radicados los fondos suficientes
autorizados, es en este momento que se encuentra en

condiciones de poder gastar el presupuesto autorizado.
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A partir de 1985 el Gobierno Federal instrumentd el sistema de
pago de obligaciones, mismo que opera de la siguiente
manera:

® Revisar y validar toda la documentacién de pago:
facturas de bienes y servicios, estimaciones de obra,
recibos, etcétera, bajo su estricta responsabilidad.

® Hacho lo anterior y cubiertos los requisitos de
validacidn, expedir el documento "Cuenta por Liquidar
Certificada" que contienen, entre otros:

Identificacién del beneficiario.

Identificacion de la operaciéon.

Monto de la operacion.

Clave presupuestaria de afectacion.

Orden de pago que se afecta.

NUmero de cuenta o registro en Sociedad Nacional de

Crédito.

Las Cuentas por liquidar Certificadas deberan ser firmadas por
persona autorizada, con firma registrada en la Sociedad
Nacional de Crédito.

Simultaneamente a lo anterior, expedir contrarrecibo que
entregara al beneficiario para que pueda ejercer el cobro.
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Registrar en tarjetas y controles
presupuestarias correspondientes.

las afectaciones

Queda bajo su responsabilidad conciliar periédicamente los
saldos bancarios contra los que reportan sus registros
presupuestales, identificando, aclarando y corrigiendo
partidas de conciliacidon. (49)

El pago es el acto final del proceso de ejecucidn del
Presupuesto de Egresos.

No es uUnicamente una operacidén material de entrega del
dinero, sino también es una operacidén juridica, ya que la
tesoreria de la Federacién no es una ejecutora ciega de la

orden de pago, sino controladora de la regularidad juridica de
la misma.

La Secretaria de Programacién y Presupuesto puede
reservarse la autorizacion de dichas ministraciones de fondo
con cargo al Presupuesto de Egresos en los siguientes casos:

t.- Cuando las Entidades del Gobierno Federal no envien los
informes o documentos que les sean requeridos en relacién
al ejercicio del Presupuesto y al avance de las metas
sefialadas en los programas que tengan a su cargo.

49) Item 31
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Il.- Cuando del andlisis del ejercicio de su presupuesto resuilte

que no se cumple con las metas de los programas
asignados;

ill.- Cuando en el desarrolio de los programas se capten
desviaciones que entorpezcan la ejecucién de éstos, y
constituyan distracciones en las erogaciones asignadas a
los mismos, y

V.- En general, cuando no ejerzan su presupuesto con base en
las normas que al efecto dicte la SPP (DPE, Arts. 11y 12).

L.- CALENDARIO DE PAGOS
La SPP esta autorizada para expedir y modificar los
Calendarios de Pagos a los que deben sujetarse estrictamente

en el ejercicio de sus presupuestos las diversas entidades que
constituyen el Sector Centralizado de la Administracién.
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CAPITULO QUINTO

PROPOSICIONES A MANERA DE CONCLUSIONES

1.- Dentro del contexto internacional, todas las naciones
atraviesan por un proceso acelerado de transformacion,
mismo que provoca la necesidad de una profunda
reestructuracién en todas las areas del Orden Social, por tal
virtud cada Estado, cada Nacion y cada Sociedad debe buscar
la adecuacidon de sus ordenamientos legales a la realidad en
que vive dentro de esta evolucidon mundial.

En esa tesitura el Derecho Positivo debe de ser dinamico, para
poder ser el motor del cambio, adecuandose y modificandose
para su perfecta congruencia con el entorno internacional,
evitando de esa manera ser un freno a la necesaria
transformaciéon del Estado en la dinamica histdrica mundial.

México como parte integrante de ese entrono mundial, tiene la
urgencia de aumentar la eficiencia de su Sistema Econdmico,
para jugar el papel que le corresponde dentro de la Economia
Mundial.

Recapitulando; a lo largo de toda esta investigacion podemos
constatar que el analisis de las Finanzas Publicas debe
realizarse adoptando un concepto interdisciplinario desde una
triple perspectiva: politica como instrumento de control y
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gobierno; juridica como instrumento normativo y econdmica
como instrumento de planificacién y desarrollo.

2.- El presupuesto es un acto legislativo en sus dos sentidos:
material, porque expresa normas juridicas que obligan y
confieren facultades a los tres poderes del Estado, regulando
su relacion con los particulares; es formal, porque el proyecto
de presupuesto que recibe el legislativo no se trata de un acto
concluido, sino perfectible, como sucede con cualquier otra
iniciativa del ley que el Ejecutivo envia al Legislador y éste tras
la discusién de dicha iniciativa la puede hacer suya
aprobandola, o bien la modifica o rechaza total o parcialmente,
sin que exista un limite constitucional para el ejercicio de esa
facultad legislativa

Desde esta perspectiva interdisciplinaria, la funciéon del
Presupuesto en los estados modernos, es considerada no solo
como una expresion contable del ciclo de la actividad
financiera del Estado, sino también como la expresion politica,
juridica y econdmica de la actividad financiera estatal,
sirviendo de herramienta ordenadora del quehacer estatal,
siendo este el plan financiero o resumen sistematico de las
previsiones de ingresos y gastos publicos para un periodo de
tiempo determinado, generalmente de un afno. (1)

(1) MEDEL CAMARA, Braulio.- Presupuesto y Déficit Piblico.- Enciclopedia Prictica
de Economia.- Tomo II.- Ed. Orbis S.A. Barcelona, 1983 P. 121
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3.- Las finanzas publicas de un pais pueden ser consideradas
como un "Sistema" es decir como un conjunto de instituciones,
de procedimientos y de actuaciones ligados entre si por las
relaciones de caracter legal, pero este sistema no funciona
aisladamente, sino por el contrario se relaciona intimamente
con los sistemas politico, econdmico y social, las relaciones
que el sistema financiero sostiene con estos Gitimos sistemas
permiten analizar mejor su funcionamiento interno y determinar
el papel que juega en el seno de la sociedad en general.

4.- La historia es sustento de todos los pueblos, porque sefiala
los senderos recorridos por las generaciones gque nos
antecedieron, no debemos olvidar la historia porque de ella
aprendemos a evaluar lo positivo y a reflexionar sobre los
errores cometidos, para evitarlos, ya que en dltima instancia,
la realidad actual es el resultado de la suma de todos los
hechos histdricos que paulatinamente se entrelazaron para dar
origen al mundo actual.

La historia nos ensefna que desde los tiempos mas remotos el
intervencionismo de los gobernantes se ha desarrollado con
mayor o menor intensidad, segun se trate de los distintos
sistemas econdmicos, y dentro de ese intervencionismo uno
de los instrumentos que ha servido al Estado para llevarlo a
cabo ha sido el manejo de las Finanzas Pablicas.
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En los sistemas esclavistas el grado de intervencionismo fue
profundo siendo el manejo de las politicas econdmicas materia
exclusiva de las clases gobernantes, quienes controlaban la
produccion, distribucidn y comercio de los bienes, en dichos
sistemas el manejo de las Finanzas Publicas se realizaba de
manera coactiva y en beneficio casi exclusivo de las clases
dominantes.

Durante la Edad Media con el sistema econdmico feudal, el
control e intervencién en la Economia Unicamente pasd de
unas manos a otras, pero continuando con el manejo de las
Finanzas de manera exclusiva y en beneficio de los sefores
feudales, sin preocuparse por distribuir entre los gobernados
el beneficio de la riqueza que era generada.

Posteriormente con los regimenes mondarquicos despdticos
que caracterizaron a la época mercantilista las politicas
econdmico-financieras se dirigieron hacia el atesoramiento de
los metales extraidos de las colonias sin que existiera la
redistribucidn de la riqueza entre todas las clases sociales, en
virtud de que unicamente se beneficiaron las clases pudientes
de la época.

Al surgir en el siglo XVIll la doctrina del Liberalismo, el
intervencionismo del! Estado decrecid, los liberalistas
sefalaban que la intervenciéon del Estado en los sistemas de
libre comercio debia restringirse a ser el vigilante de que ese
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intercambio se llevara dentro de un marco legal, mas no debia
intervenir para influenciar o desvirtuar el libre juego de los
factores de la oferta y la demanda.

Durante el siglo XIX las doctrinas econdmicas y financieras se
centraron en el andlisis de la oferta y la demanda y su
vinculacién con el costo y la utilidad marginal, para de esta
manera establecer la generacidn de mayor riqueza que
propiciara un mejor bienestar social.

El presente siglo se ha caracterizado por grandes cambios en
las politica econdmicas y financieras adoptadas por los
gobiernos. La crisis de la década de los afos treinta se
desarrollé debido a la escasez de demanda agregada, siendo
ésta la suma de las demandas de bienes de consumo, de
bienes de inversidn y de bienes de importacidén; ante dichas
circunstancias se planted en los Estados Unidos la politica del
"New Deal", cuya idea basicamente consistia en provocar un
aumento de la demanda mediante la manipulacidn del Gasto
Publico, para lograr que la oferta y la produccion respondieran
a ese empuje. Esta teoria fue desarrollada por Keynes en 1936
y conocida como Teoria general de la ocupacion, el interés y
el dinero.

La Segunda Guerra Mundial provocd un aumento desmedido

de lademanda, en donde se destinaron l0s recursos existentes

al servicio bélico, a partir de entonces los gobernados, en el
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desarrollo de las Finanzas PuUblicas, aceptaban el
intervencionismo del Estado para que manejara, regulara y
condujera la Economia, manipulando la demanda agregada
segun conviniese a través del Gasto Publico, dejando
unicamente al libre juego del mercado el ajuste de las ofertas
y demandas de los articulos en particular.

Este sistema funciond maravillosamente bien, en términos de
crecimiento econdmico, al extremo que durante el periodo en
que se puso en practica de 1949 a 1973 ha sido ia época del
crecimiento sostenido, Unica en la historia de la economia
mundial y probablemente irrepetible en la historia futura.

Existieron sin embargo algunos elementos que impidieron que
el esquema planteado originalmente de manera tedrica
pudiera ser aplicado sin sufrir algunas modificaciones, desde
la crisis de 1930 hasta la crisis del petrdleo de los afos
setentas, la teoria concebida por Keynes como una respuesta
a una profunda crisis de escasez de demanda, constituyd un
excelente modelo al que se adhirieron los dirigentes politicos
y economistas del mundo occidental.
El primer elemento que obligd a la modificacion en la
aplicacion de la teoria keynesiana original, surgid en la década
de los cincuentas, y fue la llamada "inflacion autonoma de los
costos", en donde aparecieron subidas autdnomas de los

costos de la produccidn causando inflacidn, adn y cuando la
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demanda no se habia incrementado, siendo una de las causas
la subidas de los salarios a través de las negociaciones
salariales forzadas por la presion de los sindicatos; para
contrarrestar esa anomalia se instrumentd la politica de rentas
para controlar las rentas y los ingresos desde el proceso
productivo, aplicandose normas sobre los aumentos
salariales, el reparto de ias utilidades, los intereses al capital,
sobre las rentas inmobiliarias, y alquileres etc..

El segundo elemento que provocd la modificacidon de esta
teoria "ortodoxa" se presentd en los paises en vias de desarrollo
toda vez que en estos paises el problema no es de falta de
demanda, sino que tienen deficiencias estructurales desde la
oferta, en virtud de que carecen de factores, de productos y
de recursos suficientes para su crecimiento; desde este
contexto la solucién al problema de los paises
subdesarroliados es la aplicacion de una teoria econdmica
neoclasica, que se ocupa mas de los problemas de la
produccién, y no asi la teoria keynesiana basada en la

demanda insuficiente, misma que es aplicable en los paises
desarrollados.

Al principiode ladécada de los setenta aparece en laeconomia
mundial un estancamiento del crecimiento con inflacion,
mismo que se conoce como "stagflation”; el estancamiento del
crecimiento econdmico combinado con inflaciéon se agravd

407



Proposiciones a Manera de Conclusiones
— ——

con la subida del precio internacional del petréleo en el afio de
1973, esta subida provocd inflacion desde la oferta, por el
aumento en el costo de produccién, provocando también la
depresion de la demanda al repercutir sobre la disminucion del
ingreso de las personas, lo que trajo como consecuencia la
reduccion del crecimiento econdmico y el desempleo; el
incremento del precio del petrédleo afectd negativamente a la
balanza de pagos de los paises, por la transferencia externa

de capital a causa de la elevacion de precios de los productos
e insumos importados.

La crisis econdmica de la década de los setenta influyd de
manera muy importante en las distintas ideologias econdmicas
contemporaneas, con esta crisis surge el renacimiento del
pensamiento econdmico liberal o neoliberalismo, doctrina
opuesta al intervencionismo del Estado en la economia, en la
crisis de los afos treinta se fortalecidé el intervencionismo, el
enfoque keynesiano justificaba la intervencion del estado en la
conduccidn de la demanda agregada, y la actuacion desde el
sector publico que lo llevd al incremento de su peso en la
economia, obteniendo la base suficiente para el desarrollo de’

la politica financiera tanto del gasto como de
contribuciones.

las

El problema que presento la crisis de los setenta, fue la subida
del precio del petrdleo, cuyo origen lo constituye un cambio
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auténomo del "precio" y no de larenta”, como respuesta a esta
crisis surge la llamada "contrarrevoluciéon monetarista" teoria
desarrollada principalmente por Milton Friedman y su escuela
de Chicago, representando a la nueva derecha econdmica,
quien busca una solucidn a la crisis de los setenta y al no
encontrarla desde el poskeynesianismo, desarrolla la llamada
nueva economia clasica, cimentandose esencialmente en la
teoria de "las expectativas racionales"

Esta teoria sostiene que los agentes econdmicos privados
actian racionalmente en la planeacién de sus expectativas,
mediante el uso de toda la informacidn disponible, y las mas
avanzadas técnicas econdmicas de interpretaciéon, de igual
forma sostiene la reduccidn de la presién fiscal y la reduccién
del tamano del sector publico para incrementar los incentivos
al ahorro y la productividad, planteando una redistribucion a la
inversa, desde los grupos con ingresos mas bajos hacia
aquellos con ingresos mas elevados, con lo que se busca
inducir una aceleracién del crecimiento econdmico que
beneficie a todos los grupos a largo plazo.

La presion fiscal es un indice que muestra la relacion que existe
entre la recaudacidén, o ingreso por via tributaria, del Estado y
el P.I.B. (producto interno bruto). La presién fiscal mide la
transferencia objetiva de recursos del sector privado al sector
publico.
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Arthur Laffer profesor de la Universidad del Sur de California,
plantea una teoria sobre la capacidad impositiva de un pais,
elabora una curva en donde uno de los ejes representa la
recaudacién total y el otro los tipos impositivos.

Con esta curva se mide la capacidad impositiva de un pais,
con ella se demuestra como a partir de cierta presion fiscal o
volumen de imposicion, los factores de la produccion capital
y trabajo, se ven afectados o desinsentivados, ya que su costo
de oportunidad resulta muy elevado. (2)

A partir de un cierto nivel de recaudacion, aun y cuando se
incrementen los tipos impositivos, el monto de la recaudacion
total disminuira, esto dice Laffer, se debe a una variedad de
motivos que pueden resumirse en dos: menos incentivos para
trabajar y mas incentivos para evadir impuestos.

Los problemas que se derivan de una excesiva presion fiscal
son muchos, entre los cuales se pueden citar los siguientes:

e Se provoca una desinsentivacion de la Economia en
el sector privado (capital y trabajo)

& Conduce a un desplazamiento de la actividad privada
por la actividad publica.

) GALDON BUGAROLAS, Eugenio / TIZY MENDEZ, Dolores.- Los Ingresos
Pablicos.- Editorial Orbis.- Barcelona, 1986 IP. 120
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® Provoca la apariciébn de la Economia Subterranea
entre otros. (3)

5.- Existe en todo el mundo una tendencia de aumento de la
desigualdad de la distribucidon de la riqueza, para compenéar
dicha tendencia los gobiernos deben aplicar una eficiente
politica econdmico-financiera y social, a fin de vincular sus
acciones financieras con las demandas sociales.

A partir de la gran crisis de 29-30, la politica financiera
adoptada por los gobiernos de los paises occidentales, se
centré en tres objetivos primordiales que son: la estabilidad
econdmica, el desarrollo econdmico y la redistribucién de la
renta, utilizando para lograrlos la seleccidn de prioridades en
la asignacion de los recursos y una eficaz utilizacidn de dichos
recursos.

6.- En los Sistemas de gobierno contemporaneos, cuya
tendencia es aspirar hacia un Estado Social de Derecho, se
destina gran parte del Gasto Publico a procurar una mejor
distribucién de la riqueza, y uno de los medios para lograrlo es
a través de los programas de asistencia social, asi como por
via impositiva el estimulo o desestimulo de las actividades
econdmicas.

A3) Cfr. GALDON BUGAROLAS, Eugenio / TIZY MENDEZ, Dolores.- ob. cit.- PP. 120y
121
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La necesidad de modificar la distribucidon de la riqueza o de la
renta, constituye uno de los aspectos criticos de la intervencion
o rectoria del Estado en la Economia, para cumplir con el
principio politico social que debe contener todo sistema
financiero dentro de un Estado Social de Derecho.

En México a partir de los anos setenta las politicas aplicadas
por los tres gobiernos de Echeverria, Lépez Portillo y De La
Madrid, carecieron de congruencia con dichos principios,
aunado a la desconfianza que provocaron la no congruencia
de las declaraciones oficiales con la realizacién de los hechos
de gran trascendencia que marcaron a la poblacion, aunado
a la indisciplina dentro de la politica financiera, Fiscal y de
Gasto Publico que provocd un excesivo endeudamiento y ia
fuga de capitales (riqueza) trayendo consigo una mayor
tendencia a la desigualdad en la distribucidn de la riqueza.

El Presidente de México, Carlos Salinas definid el Liberalismo
Social como la orientacion filosdfica que guia su programa de
gobierno que sin ser el estatismo absorbente, no llega a ser
como el neoliberalismo que excluye totalmente al Estado.

"El liberalismo social promueve un Estado solidario,
comprometido con lajusticia social, que trabaja siempre dentro
del régimen de derecho y que conduce al cambio en el marco
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de la ley, manteniendo la estricta vigencia y proteccion de los
derechos humanos". (4)

Sustentando esta filosofia politica, el Gobierno Mexicano ha
implementado los mecanismos de disciplina en la politica
financiera que asegura su avance dentro de una teoria
heterodoxa con una erogacion del Gasto Publico mesurado,
con las reformas a la politica fiscal de ampliar la base (mas
contribuyentes) y reduciendo las tazas ( menos impuestos per
capita), logrando la reduccidén de la inflacion de manera
significativa a fin de salir de la crisis de la stangflacién, para
recuperar niveles de crecimiento de entre 3 y 4 2%, debiendo
mantener en todo momento una politica congruente entre las

declaraciones oficiales y las actuaciones y determinaciones
del gobierno.

De esta forma México avanza a grandes pasos dentro del
concurso internacional para evitar quedar al margen de la
globalizacién econdmico-financiera que se produce en el
contexto mundial, es asi que se han conformado agrupaciones

de paises qQue persiguen fines econdmico-comerciales
similares.

«) SALINAS DE GORTARI, Carlos.- Liberalismo Social: Nuestro Camino.- Ed. P.R.1.
Cambio XXI. México, P. 5

413



Proposiciones a Manera de Conclusiones

Dentro de estos grandes grupos destacan: la Comunidad
Econdmica Europea, Paises de Asia, Paises de América Latina,
Paises de Norteamérica de los cuales México espera firmar un
Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada.

Cada una de estas regiones econdmicas presenta
caracteristicas peculiares en cuanto a su desarrollo
econdmico, tal como se aprecia en el estudio y analisis

comparativo de los indicadores de desarrollo de las finanzas
de los diversos paises.

La Politica Fiscal analiza los programas de ingresos y gastos
publicos y las variaciones que éstos tienen, el propodsito de
asegurar los fines de la Politica Macroecondmica.

El conjunto de Ingresos y Gasto Publico en la mayoria de los
paises, se encuentra materializado en el Presupuesto como
expresion contable del Plan Financiero o resumen sistematico

_de las previsiones de Ingresos y Gasto Publico para un periodo
determinado.

7.- El Presupuesto de un Estado forma parte integrante de la
actividad politica del pais, ya que las determinaciones
presupuestarias se desarrollan de acuerdo con los
procedimientos politicos y administrativos del Estado, todo ello
dentro del marco juridico, las previsiones contenidas en el
mismo poseen en gran medida un caracter obligatorio y
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vinculante para el Gobierno, desde el punto de vista juridico vy
politico.

Las relaciones de ingresos y de gastos publicos que
conforman el Presupuesto inciden directamente en toda la
colectividad, es decir en todo el pueblo, esto implica que en la
elaboracidn del Presupuesto influyan las presiones de los
distintos grupos sociales, siendo de esta forma el Presupuesto
el resultado final de una estrategia de accién colectiva, definida
en funcién de las relaciones dominantes entre las diferentes
fuerzas politicas y sociales de un pais.

8.- Un Plan de Gobierno debe contemplar los objetivos de la
Politica Financiera en los tres campos: la estabilidad
econdmica, el desarrolio econdmico vy, la redistribucion de la
Renta. La Politica de Planeacién debe de buscar la asignacion
optima de los recursos, estableciendo prioridades para un
eficacia en la utilizacidn de esos recursos, con la tendencia a
alcanzar una estabilidad econdmica y de propiciar el desarrollo
econdémico.

9.- La politica de Planeacién debe procurar que se alcance un
desarrolio de la Economia en los distintos sectores, a través
del Gasto Publico, mediante programas de apoyo hacia los
diferentes sectores, programas para estimular el desarrollo de
las diferentes regiones, etc.
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El problema radica en la eleccidon de los objetivos y en el
establecimiento de las prioridades, ya que la eleccidén de éstos,
se supedita a la Filosofia Politica e interés de la clase dirigente
en el Poder.

10.- Algunas ocasiones un objetivo puede contraponerse con
otro objetivo igualmente prioritario, por ejemplo cuando se
pretende alcanzar altas tasas de crecimiento en el Producto
Interno Bruto es necesario destinar grandes cantidades de
dinero para la Inversién Pdblica o Privada, a través del efecto
multiplicador de la Economia o bien a través del crédito
otorgado a las empresas privadas por el Estado, esto se
traduce en un aumento de! Gasto Publico, el cual si no se
sujeta a una Optima y rigurosa asignacion de los recursos,
producira una presion en el nivel general de los precios v,
trayendo como consecuencia la inflacion, por otro lado un
control excesivo sobre el circulante, desestimula la inversidn y
por lo tanto paraliza el crecimiento econdmico.

Jacinto Faya Viesca menciona: "lo decisivo para la Hacienda
Moderna en su intento de lograr una redistribucion de la Renta
de acuerdo a objetivos y fines previamente establecidos, es
operar un Presupuesto Publico teniendo en consideracion que
en una Economia de escasos recursos lo primordial no es tanto
el Gasto en si, sino la composicion del Gasto Publico, la
prioridad en la asignacién de los recursos en orden a
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prioridades esenciales, no incompatibles entre si sino
siguiendo una politica presupuestaria racional, coherente,
unitaria, eficaz y sistematica..." (5)

La negociacidén politica es el elemento basico sobre el que
debe descansar el mecanismo de la eleccidn de los objetivos
presupuestarios, solo de esta forma se obtendra:

o La satisfaccion de los valores vigentes en la Sociedad
Democratica, al desarroliar el proceso de planeacion
de una forma descentralizada y tomando en cuenta
todas las aportaciones de los diferentes sectores.

® La posibilidad de un acuerdo entre los diferentes

grupos de la Sociedad y los diferentes sectores
econdmicos.

® {a reduccién al maximo de los costos politicos en
cualquier eleccién politica.

11.- En el caso concreto de México, la Constitucidn concibe la
Democracia no sélo como un régimen politico, sino como un
sistema de vida fundado en el constante mejoramiento
econdmico, social y cultural del pueblo, al que le son
consubstanciales el resto de los derechos y valores politicos
consagrados en ia misma Constitucion, es por esta razén que

) FAYA VIESCA, Jacinto.- ob. cit.- P. 342
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la Planeacion Democratica en materia de Politica Financiera
debe de ser congruente con los postulados de la Constitucién.

12.- La Politica Fiscal Mexicana debe de estar acorde a la
realidad econdmica del pais, y en la planeacidén de dicha
politica la consulta popular vy democratica deberia de ser
tomada en consideracion.

En torno a "Justicia Fiscal y Financiera" Ramoén Reyes Vera
propone:

® | a Justicia Fiscal y Financiera debe ser premisa
fundamental de accidén de la Politica Econdmica
Nacional.

e Entre la disyuntiva de la Justicia Fiscal y Financiera y
el desarrollo o crecimiento econdmico, no debe
sacrificarse la primera en aras del desarrollo.

e La Justicia Fiscal o Financiera no debe sacrificarse en
aras de una politica recaudatoria a mediano o largo
plazo.

® Es necesario que la doctrina profundice y proponga
soluciones en la busqueda de la proporcionalidad y
equidad de las contribuciones y el Gasto Publico.

® Es deseable que el Poder Judicial Federal, precise el
concepto de proporcionalidad y equidad de las
contribuciones en el Sistema Tributario Federal, tanto
en el caso de residencia del sujeto, pasivo en el pais,
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como en el caso de la residencia en el exterior y su
proporcionalidad y equidad con e! Gasto Publico.

e Siendo aconsejable que los Poderes Judiciales de las
Entidades Federativas precisen en el ambito de su
competencia la proporcionalidad y equidad de las
contribuciones locales y municipales y, del Gasto
Publico.

® Debemos tener presente que la Constitucién Federal
obliga que la proporcionalidad y equidad de las
contribuciones exista igualmente en el Gasto Publico.

©

En un Estado de Derecho los tributos deben estar enmarcados
en la legalidad, en donde las cargas tributarias se adecuen a
los criterios de justicia, pues soélo en razén de esa Justicia
Fiscal se justifica plenamente la obligacion tributaria.

Eduardo Johnson afirma: "como en todo, un excesivo Poder
Tributario, con exceso de facultades al Estado, altos impuestos
y pocas defensas al contribuyente, traera como consecuencia
una reaccidén negativa por parte de éste, quiza una rebelion®.

@

(6) REYES VERA, Ramén.- Justicia Fiscal y Financiera.- Ed. LEX.- Revista de la Sociedad
de Alumnos de 1a Division de Estudios de Posgrado de In Facultad de Derecho de la
U.N.A.M.- No. 13.- México, julio de 1988 P. 29

(@) JOHNSON OKHUYSEN, Eduardo.- Equilibrio Entre Presion Fiscaly Justicia Fiscal.-
Ed. PAC.- México, N.D P. 5
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El marco Juridico dentro del cual se desarrolla el proceso del
Presupuesto del Gasto Publico en México, se deriva de
distintas leyes, partiendo de la propia Constitucion y de las
leyes secundarias, dentro de estas leyes secundarias, existe
un gran numero de normas que Nno guardan una congruencia
entre sf, en algunas ocasiones dichas disposiciones se
contraponen, y en otras se duplican, trayendo como resultado
la ineficacia de! ordenamiento juridico, y por ende la
inobservancia del mismo.

13.- Es necesario que se revise no sclamente el Sistema
Financiero sino todo el Sistema Juridico que ordena la Politica
Econdmica dentro de la cual se contempla la Politica
Financiera del Estado, comprendida en ésta la Politica Fiscal
y la del Gasto Publico, a fin de adecuarla a la nueva situacion
economica del pais, procurando que el marco juridico sea
observado, y para esto las distintas leyes deben ser
congruentes entre siy congruentes con la realidad econdmica
actual de México, debiendo sujetar a un marco legal estricto
todas las politicas en materia de Finanzas Publicas y
Econdmicas, para poder proteger a las futuras generaciones
del manejo inescrupuloso e ineficiente, bien o mal
intencionado que tanto han perjudicado a la poblacién
mexicana polarizando aun mas la desigualdad en lo referente
a la distribucion de la riqueza.
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14.- Siguiendo este planteamiento, se presenta de manera
incuestionable, la necesidad de revisar y reestructurar el
ordenamiento juridico que regula las Finanzas Publicas y en
particular el marco juridico dentro del cual se elabora el
Presupuesto de Egresos, a fin de lograr una certeza juridica en
el concepto y en la terminologia, dentro del ejercicio del Gasto
Publico, procurando alcanzar un uso honesto y eficiente de los
recursos, estableciendo la vinculacidn entre las demandas

sociales y las erogaciones del Estado.

15.- Del estudio de la Constitucidn asi como de la

Jurisprudencia definida que en materia se puede concluir que
es preciso modificar el articulo 31 constitucional en su fraccidn
IV, para que en la Constitucion se definan la bases de equidad
y de proporcionalidad de las coniribuciones con respecto al
Gasto Publico, y no dejar a la Suprema Corte que interprete
esos principios en cada caso en particular, lo anterior es con
la finalidad de 'que se cumplan los valores de justicia fiscal y

financiera.

16.- Del estudio y analisis del marco legal, dentro del cual se
ejerce el gasto publico, podemos llegar al siguiente concepto:
Se entiende por Gasto PuUblico las erogaciones que con
fundamento en la ley, realiza el Estado para cumplir con la
satisfaccidn de las necesidades publicas, en el entendido de
que las contribuciones que posibilitan su ejercicio provienen

421



Proposiciones a Manera de Conclusiones
—

del pueblo, en consonancia con esa realidad, debe instituirse
para beneficio econdmico y social de aquél;
consecuentemente, cuando las erogaciones del Estado se
realizan sin ese fin, resultan materialmente
anticonstitucionales.

17.- El principio de legalidad debe se ser observado en todo
momento en el establecimiento de la Politica Financiera, en la
imposicidon de las contribuciones y la presupuestacion del
Gasto Publico, buscando con ello alcanzar la justicia tanto
conmutativa como la distributiva, estableciendo de esta
manera que las cargas impositivas sean proporcionales al
Gasto Publico y en beneficio comun.

18.- Al analizar las diversas disposiciones legales que regulan
la elaboracidn del Presupuesto y el ejercicio del Gasto Publico,
pudimos concluir que el namero de leyes reglamentos
decretos y circulares es realmente extenso, conviene destacar
la propuesta de una total reforma en las leyes financieras, con
el objeto de poder precisar las atribuciones que deben tener
las diversas Secretarias de Estado en esta materia, y derivado
de lo complicado e impreciso que resulta la aplicacion de la
infinidad de ordenamientos relacionados con la materia, se
propone ordenar y agrupar en un solo cuerpo legal toda la
legislacion y normatividad en un CODIGO DE DERECHO
ECONOMICO o LEGISLACION DE DERECHO FINANCIERO,
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como un acierto de la técnica juridica legislativa que debe
prevalecer en todo derecho positivo, con lo que se lograria
compilar todas las normas legales referentes a los ingresos y
egresos de la Federacion, logrando de esta manera certeza
juridica en el concepto, la terminologia y en la aplicacidn de la
normatividad en esta materia.
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