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INTRODUCCION



El trabajo es algo que siempre ha existido, desde el inicio
de la humanidad, siendo su primer sistema el esclavismo y
con posterioridad el que a cambio de alguna contraprestacidn,
se encontraran pérsonas que prestaban sus servicios o desa-
rrollaban las labores de otras. Y quien teniendo mayor rique-
za acumulada, podfa obtener quien lo sustituyera en su traba-
jo, despreﬁdiendose por tanto las figuras de patrdn y emplea-

do.

El incipiente Derecho Laboral ha venido creciendo a pasos
agigantados y alcanzando en su expansi6n & todos aquellos

que prestan un servicio personal subordinado.

Todavfa a inicios de la dé&cada de los ochentas, existfan
trabajadores gque no eran reconocidos como tales y por lo
tanto no se les consideraba sujetos de la Legislacion Labo-
ral, el caso m&s representativo en nuestro pafs lo constituye
el de los trabajadores al servicio de los municiplos, y de
jas entidades federativas a quienes se les sujetaba a dispo-
siciones de carécter civil en el mejor de los casos o defini-
tivamente se les ignoraba dentro del mundo jurfdico, Dicha
omisién pretendié ser subsanada en el afio de 1983, reformando
y adicionando los artfculos 115 fraccién V111 y 116 fraccibn

V Constitucionales, con lo cual se prescribi6é el reconoci-



miento de los trabajadores al servicio de los municipios y
de las entidades federativas. Debiendo regularse sus relacio-
nes laborales por las leyes que con base en el artfculo 123
de nuestra Constituci6én y sus leyes reglamentarias expidieran

las legislaturas locales.

Dicha reforma presenta un doble defecto; el primero, gque no
precisé que las nuevas leyes laborales debian ajustarse al
apartado "B" del precepto constitucional, por tratarse de
trabajadores estatales; y el segundo, que dispone que las
legislaturas locales expidan con plena libertad sus leyes
laborales, pudiendo apegarse a uno u Stro apartado y a una u
otra ley reglamentaria, o en su caso, a combinar principios
de todos ellos, por lo que se vislumbra una nueva problemati-
ca similar a la que se di6 en los primeros afios de la vigen-
cia de la Constitucién de 1917 y que motivé a la federaliza-

cién de las normas laborales.

El defecto mencionado que presenta la reforma constitucional

citada, motivé a la elaboracién de la presente tesis.

En esta tesitura, en el presente estudio analizaremos el
desarrollo que ha tenido el Derecho del Trabajo Mexicano

desde la época precolombina, pasando por la época colonial y



la época del México Independiente hasta llegar "a la é&poca

Revolucionaria.

Se hard hincapié en la formacién y creacién del articulo 123
Constitucional, transcribiendo su texto original, aprobado

por el Congreso Constituyente en 1917,

A partir del reconocimiento constitucional de los derechos
de los trabajadores, relataremos en forma suscinta la divi-
si6n del precepto en dos apartados "A" y "B" y sus respecti-
vas leyes reglamentarias y transcribiremos el texto vigente

del artfculo 123 Constitucional.

Trataremos en forma general el concepto de Estado y Adminis-
tracjén PGblica, sefalando en forma breve la forma, niveles
y divisi6én de Poderes de nuestro Gobierne, dando especial
énfasis al poder y al proceso Legislativo e indicando el
fundamento legal para adicionar y reformar la Constitucibn

Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo plantearemos el marco conceptual, histérico y juri-

dico del servidor pfiblico, as{ como su clasificacién.



Y por Gltimo, formularemos nuestro planteamiento para adicio-
nar y reformar los artfculos 115 fraccién VIII Gltimo pérrafo

y 116 fracci6on V Constitucionales.



I. ORIGEN ¥ EVOLUCION DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.



A. Antecedenieﬁly;brgaqion del artfculo 123 Constitucional,

Enrlo;°tiempos antiquos, e! sistema de trabajo humano fue el -
escféviémo:rtrecia primero, Roma después, juegan el deporte
de los lobos. Al grado que el Fil6sofo Aristbteles pensé que

"es ‘innoble no tener esclavos“.

El medioevo trde consigo el régimen del fé&udo, extensa por-
cibn agricola donde era amo y dueflo un solo seflor; etapa que

se caracteriza por el teoccentrismo.

El descubrimiento y conquista de nuevas tierras en América
sublimizs este concepto; se conquista nueves siervos al
redil de la iglesia y de Espaila, hasta se les esquilma,
atropella y masacra por gracia de Dios y del Espfritu Santo.
Ha sefialado Salvador Toscano ™"La conquista de América es
empresa sustancialmente renacentista, encargada a hombres en
los que pervivia el espiritu medieval" suceso que provoca
paradégicamente la insubordinaci6n de te6logos sumisos ahora
rebeldes que sostienen la legitimaci6n del gobernante no por

Dios sino ante su pueblo.

La primera sociedad colonial fundamentalmente basada en la



agricultura, ganaderfa y minerfa, se sustent§ en la explota-
cién de la mano de obra indfgena asequrada primero por la
esclavitud y la encomienda y después por el repartimiento y

el peonaje o acasillamiento en las haciendas.

Las Leyes de Indias fueron las primeras leyes laborales que
pretendfan proteger a los indios, pero no tuvieron aplicacién

efectiva.

Los tres siglos de dominacién y dependencia de una alejada
corona era ya demasiado para una poblacién que en su mayorfa
no era ya espafiola y el afén por reconguistar la tierra y
liberar a los peones, indigenas y obreros de sus feudatarios
seculares; dieron surgimiento en 1810 a la lucha de Indepen-
dencia, manifesténdose sus jdeales en bandos y manifiestos,-
como el expedido en Guadalajara para abolir la esclavitud,
En el cual Hidalgo externd su intencién de convocar a un
Congreso que dictara "Leyes suaves, benéficas y acomodadas a
las circunstancias de <cada pueblo"...para ‘“"desterrar la
pobreza, fomentar las artes, avivar la industria, moderar la

devastacion del suelo" (1}.

(1).-Secretarfa de la Presidencia.-"Constituci6n Polftica de los Estados_
Unidos Mexicanos".-Editada por la Se--
cretarfa de 1a Presidencia.-México, D.
F.-1976.-lovena Edicibn.-P4g. 4.



Posteriormente al ser invadida Espaha por tropas francesas,
el movimiento iiberal espafic]l inspirado en las constituciones
de Francia e Inglaterra en 1812 elabora una Constituci6n en
la Ciudad de C&diz, que no resolvia ninglGn problema de los
americanos a pesar de que proclamaba la libertad y la nivela-
cibn leg!slgtiva de los habitantes de Espafia y sus colonias,
dicha Constitucién fue publicada en la Nueva Espafa, pero no

tuvo vigencia real,.

La Nueva Espafa dictd su primer Ley Suprema el 24 de octubre
de 1814 en la Ciudad de Apatzingdn, oficialmente se le deno-
minaba “Decreto Constitucional para la Libertad de la América
Mexicana". fue redactada por el Congreso de Chilpancingo y
se bas6 en el documento presentado por Don José Marfa Morelos
y Pavén conocido como “Sentimientos de la Nacién" el cual
const6 de 23 puntos sintesis de su ideareo politico. Al
referirse a las leyes decfa:... “"deberén ser tales que obli-
guen a constancia y patriotismo, moderen la opulencia y la
indigencia, y de tal suverte se aumente el jornal del pobre,
que mejore Sus costumbres, aleje 1a ignorancia, la rapifia y
el hurto"... (2).

(2).-Secretarfa de la Presidencia.-Obra Citada.-Pag. 6.



La Constitucitn de Apatzingdn no tuvo vigencia préctica ya
que se dicté antes de que Se consumara la lucha por la Inde-

pendencia.

En 821 termin6 la lucha quedando declarada finalmente la
separaci6on del territorio novohispano de la potestad de la
corona espafola, en los tratados de Coérdoba firmados en

Veracruz.

Se afirma con Andrés Serra Rojas que "entre cuartelazos,
asonadas y golpes de Estado, en el frenesf de ]os eternamente
inconformes y destructores”. €1 México independiente surge
con un panorama diffcil, de arcas vacfas y nameros rojos y
el constante enfrentamiento entre dos tendencias que peleaban
el poder. La burguesfa conservadora terrateniente (monarqufa)
y aquéllos que apoyaban el pensamiento liberal democrético
(federalista y republicana) la primera, logr6 imponerse en
un principio pero fracas6 el Imperio de Iturbide. La segunda,
triunfarfa al instaurarse el 4 de octubre de 1824 la primera
fonstituci6n que rigié al México independiente, inspirada en
ta Constitucién de los Estados Unidos de América que no
soluciond los *probiemas creados por la lucha entre partidos

antagénicos.



Posteriormente al asumir el poder como Presidente de 1la
RepGblica, Santa Anna promulgé la Constitucién de 1836 y las
bases orgédnicas de 1843, implantando un régimen centralista

que concentrd el poder en la capital de la Reptblica.

En 1847 a rafz del pronunciamiento en su contra se reestable-

ce 1a vigencia de la Constitucidn de 1824,

Al volver Santa Anna al gobierno de 1853 a 1855 se implanta
nuevamente el gobierno central, surgiendo la revoluction
{iberal de Ayutla que puso fin a la dictadura, promulgando
la Constitucién de 1857 que recogi6 los principios fundamen-
tales del liberalismo poiftico que abogaba por la |ibertad
humana; postulando que el hombre debfa ser considerado como
el principio y el fin de todas las instituciones polfticas y
jurfdicas; y del liberalismo econfmico que se entregd a la
tarea de, estimular el irrestricto desenvolvimiento de 1las
fuerzas productivas y por lo mismo determind que el Estado
no debfa {ntervenir en la vida econémica, que la direccifn
de 1a empresa era patrimonio exclusivo del empresario, que
1as relaciones de trabajo debfan de regularse de conformidad
a8 la voluntad que las partes hubleran manifestado en el
contrato, que dicho contrato debfa ser considerado como un

contrato de prestacion de servicios y que las condiciones de
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trabajo debian fijarse de conformidad al libre juego de la

oferta. y la demanda.

Este contrato, llamado libre, puso de manifiesto que las
partes no posefan la misma fuerza para negociar, ya que el
trabajador que no contaba con recursos suficientes se vefa

obligado a enajenar su libertad.

Al asumir la Presidencia Comonfort, exponente de la corriente
moderada, desconoci6 la nueva Constitucién, renunciando a la
Presidencia, fue entonces cuando Benito Judrez por ocupar el
cargo de Presidente de la Suprema Corte de Justicia, asumié
la legftima representacién presidencial, promulgandose en

forma simultdnea las Leyes de Reforma.

Al triunfo liberal el grupo conservador recurri$ a Napoleén
111, propicidndose la invasidbn francesa que culminé con el
surgimiento del Imperio de Maximiliano de Habsburgo, guien
fué el primero en dictar leyes laberales que defendfan al
trabajador, prohibiendo el ¢trabajo de los menores que no
eran autorizados por sus padres, estipulando que los campesi-
nos podfan dejar la hacienda donde laboraban si as{f 1o desea-
ban y estableciendo que los mismos deberfan percibir salarios

justos y temer una jornada humana de trabajo. Sin embargo



fué combatido y derrotado por las armas republicanas que
eran dirigidas por Judrez, reafirmando la idea de una patria
independiente y soberana, Posteriormente en 1872 <cuando
Juérez falleci6, las guerras y las continuas revueltas entre =
militares e id26logos, impedfan el desarrollo de una econo-

mia verdaderamente en crisis.

Vuelve el partido conservador a aduefiarse del poder, durante
el gobierno de Porfirio Dfaz, quien haciendo a un lado el
principio de la no reeleccién estableci6 una prolongada
dictadura por 31 afios. Haciendo a un lade los derechos
politicos para estimular los econfmicos. "La aplicaci6n del
liberalismo econémico reforzé el incipiente desarrollo
industrial del! Pafs" (3). Con el propésito de unificar los
factores reales de poder en torno suyo, respetd los intereses
de los viejos terratenientes y estimulé los de los nuevos
latifundistas, impulsando las compafnfas deslindadoras, cuya
labor era hacer propliedad privada las tierras pblicas con
el fin de explotarlas y colonizarlas. Asf pues, el 90% de
las familias rurales e indfgenas no posefan tierras, muchas
de estas familias estaban vinculadas 3 las haciendas por

medio de la servidumbre, el endeudamiento y las tlendas de

{3).-Secretarfa de la Presidencia.-Obra Citada.-Pdg. 10.
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r;aya. en meydio estaban los que posefan ranchos y en el otro
extremo se hallaban los propietarios de grandes haciendas.
.Unos y otros dejan de luchar entre s{ para entregarse a la
tarea de acrecentar sus bienes sobre la base de un mayor
empobrecimiento de 1a poblacién en general, determinando una
situacién de sojuzgamiento para Jas clases débiles, muy en
especial para los trabajadores de las {ndustrias textiles y

para los campesinos.

Ante esta situacién el descontento del pueblo se hizo general,
evidenciandose cada vez mis la urgencia de un cambjo, mismo
que segln los manifiestos polfticos de los hermanos Flores
Magbén debfla ser gestionado a través de la lucha revoluciona-
ria, a la cual habfa que hacerse desembocar en una revoluci6n
jurfdica, la cual acabarla con la desigualdad humana, con la
propiedad privada y por ende con el acrecentamiento de Ja
riqueza de unos cuantos privilegiados y la entrega de concesio-
nes para la exportacién de la riqueza nacional a extranjeros,
actividad ésta a la que preponderantemente venfa dedicéndose

el gobierno de Porfirio Diaz.

Partiende de la consideracién de que se puede alcanzar el
bienestar social sin necesidad de sacrificar la libertad, si

el Estado interviene en la vida econ6mica en representacién
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de los intereses de la comunidad y orienta el desarrcllo
econ6mico del Pais de tal manera que éste se apoye en la
capacidad de todos los grupos y no en la miseria del pueblo.

surgid en 1910 esta ansiada lucha revolucionaria.

Asf, se rechaza el principio de que el Estado no debe inter-
venir en l; vida econfmica, se niega que la direcci6n de la
empresa sea patrimonio exclusivo del empresario, y se recla-
ma, que la ley establezca condiciones de trabajo minimas que
deban ser respetadas por el libre juego de la oferta y la

demanda.

Se sucedieron el programa del partido liberal que proponfa
las reformas politicas, econ6micas y sociales que a su Jui
cio se requerfan; el Plan de San Luis y el Movimiento Polfti-
co de Francisco 1. Madero quien desconociendo el gobierno de
Dfaz conduciera la revolucién al triunfo, siendo designado
por el voto popular para ocupar la Presidencia y posterior-
mente fuera asesinado victima de la traici6n de Victoriano
Huerta. Tan pronto como Huerta abandond el poder el 15 de
julio de 1914, comenzaron a dictarse las primeras leyes del
trabajo elaboradas en los Estados de Jalisco el 7 de octubre
de 1994; y Veracruz el 19 de octubre de 1914. Con ello

Aguirre Berlanga y Céndido Aguilar procuraron transformar
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las condiciones de trabajo de sus respectivas entidades; el
Plan de Ayala y el Movimiento Social de Zapata; el Plan de
Guadalupe y el HWovimiento Constitucionalista de Venustiano

Carranza.

Con Migue! Acosta Romero se sefiala que "nuestra revolucién
tuvo como escenario dos grandes guerras mundiales, con un
precario intervalo de un poco mis de 20 afos, y después,
desordenindose mds y m&s hasta nuestros dfas, un mundo lleno
de tensiones, divisién, amenazas, presiones y enfrentamien-
tos militares y polfticos. Y surgié como alianza de 1las
fuerzas fundamentales del pueblo:. obreros, campesinos,
rancheros, artesanos del campo y de 1a Ciudad, pequeilos
industrisles, maestros de escuelas y otros profesionales de
la clase media. De alll su cardcter popular, nacionalista,

agrario, anticoionialista y democrdtico”.

Una hueva etapa se inicia por la victoria del ejercito
constitucionalista encabezado por Venustiano Carranza quien,-
el 12 de diciembre de 1914 publicé las adiciones al Plan de
Guadalupe, cuyo artfculo 2?¢ sefala lo siguiente: "El primer
jefe de 1la revolucibn y encargado del Poder Ejecutivo,
expediréd y pondrd en vigor durante la lucha, todas las

leyes, disposiciones y medidas encaminadas a dar satisfac- -



ciébn a -las necesidades econémicas, sociales y polfticas del
Pafs, efectuando las reformas que 1a opini6én exija como
fndsspensables para restablecer el régimen que garantice la
igualdad de los mexicanos entre s{", Dentro de las 1leyes,
disposiciones y medidas que dictarfa el Estado Revolucionario
se sefialaba la Legislaci6n para mejorar la condicién del
pebn rural, del obrero, del minero y en general de las

clases proletarias.

En el decreto de 19 de enero de 1915, Venustiano Carranza,
manifestd que las garantf{as consagradas por la Constituciodn
de 1857 en materia de trabajo y que resultaban indispensables
para la conservacib6n y desarrollo adecuado del trabajo y el
correlativo progreso nacional, habfa sido letra muerta ante
la dolorosa realidad de la esclavitud por medio del trabajo,
la que se transmitfa de padres a hijos en distintas regiones
del Pafs.

En el mismo decreto sefialaba el jefe del ejército constitu-
cionalista, que e! sistema industrial en Mé&xico se habfa
limitado a obtener del ser humano la mayor suma de trabajo
dtil, remunerdndolo con el precio mds bajo y no con la
retribucién justa del natural desgaste que experimenta el

individuo. La jornada inhumana, afirmaba Carranza, no permi-
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tfa 2l ‘trabajador 13 necesaria y constante renovacién de sus

fuerzas.

Con base en las disposiciones y consideraciones anteriores,
se ponfa de manifiesto el deseo de realizar las reformas
econfnicas y sociales que se consideraron indispensables
para hacer efectivas las libertades humanas y para mejorar
las condiciones materiales, intelectuales y morales de la

clase trabajadora.

Con Romero Flores se puede decir que la idea de convocar a
un Congreso Constituyente para que elaborara una nueva Cons-
titucién se originéd en el hecho de que las leyes expedidas
por Carranza, en uso de las facultades extraordinarias dé
que habfa sido investido se cumplfan porque el pueblo con
las armas en fa mano las hacfa cumplir, pero tratar de encua-
drarlas dentro de 1a Constituci6n de 1857 no era posible,
por cuanto no se apegaban al corte individualista y liberal

que caracterizé6 a la ley suprema del medio siglo.

Asf el 14 de septiembre de 1916 Carranza, dié a conocer un
decreto de reformas a los artfculos 4, 5 y 6 del Plan de
Guadalupe en el que sefialaban que a efecto de dar satisfac-

cién a las necesidades pidblicas se consideraba pertinente
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convocar a un Congresa Constitﬁyente para que el pueblo
manifestara su voluntad. Con base en este decreto se expidié
la convocatoria respectiva y en la cual se disponfa que 1la
Asambles se deberfa reunir en la Ciudad de Querétaro y que

debfa quedar instalada el 1¢ de diciembre de 1916,

La junta inaugural del Congreso Constituyente se efectuf el
1% de diciembre de 1916. Con este motivo Carranza pronuncid
un discurso en el que procur6 explicar la situacifén socio-po-
1ftica por la que atravesaba el Pafs y explicéd las reformas
que presentaba el proyecto de Constitucibn en relacibn a 1la

Ley Suprema de 1857,

El proyvecto de Constitucién que presenté Carranza, a conside-
raci6én del Congreso, resultd poco novedoso, razén por 1la

cual fue ampliamente discutido y reiteradas veces modificado.

El diputado Constituyente Francisco Majica definié la postura
que habria de asumir el grupo radical al decir: "es un hecho
manifiesto que cada uno de los que formamos esta Asamblea
viene con la intenci6én sana de romper para siempre los moldes
que tantos males nos han causado; asf como de adaptar nues-
tras leyes a las tendencias y aspiraciones que cada uno de

nosotros sentimos profunda e intensamente".



Al presentarse a discusién el artfculo quinto de! proyecto
de Carranza se manifest6 que éste presentaba dos innovaciones
respecto al artfculo quinto de la Constitucién de 1857;
primero, dejar sin efectos Jjurfdicos la renuncia que se
hiciere de ejercer determinada actividad en el futuro, vy
segundo, especificar que el lfmite miximo del contrato de
trabajo serfa de un afo, delineando las bases sobre las
cuales habfa de configurarse nuestra declaracit6n de derechos

sociales.

Al discutirse dicho articulo, Héctor Victoria, propuso que
en €1 debfan trazarse las bases fundamentales sobre las
cuales debfa legislarse en materia de trabajo, y entre las
normas concretas que deberfan consagrarse a favor de los

trabajadores sefal6 las siguientes:

Jornada méxima, salario minimo, descanso semanaric, higieni-
zacién de talleres, fdbrica y minas; convenios industriales;
creacién de Tribunales de Conciliacifén y Arbitraje; prohibi-
cién del trabajo nocturno de las mujeres y nifos, sequros e

indemnizaciones.

Gracias a que en el Congrese Constituyente de 1916-1917

habfan encontrado sitio un buen nimero de diputados fieles a



las causas populares, los intereses del pueblo pudieron
imponerse a los de las fuerzas conservadoras que rechazaban
dichas formas por considerar, seg(n expreso Fernando Lizardi,
que estaban fuera de lugar “que le quedaban al artfculo
exactamente como un par de pistolas a un Santo Cristo" y que
por lo mismo, debfan reservarse para el momento en que se
discutiera la facultad concedida al Congreso de la Unibn

para legislar en asuntos del trabajo.

El mismo Victoria en respuesta a las criticas que produjo su
proposiciébn expres6: "es verdaderamente sensible que al
traerse a discusién un proyecto de reformas que se dice ser
revolucionario, deje pasar por alto las libertades pGblicas,
como han pasado hasta ahora las estrellas sobre las cabezas

de los proletarios: ialld, a lo lejos!". (4).

Heriberto Jara, en su oportupidad criticé a- la doctrina
tradicional del derecho constitucional en nombre de la cual
se obstaculizaba la consagracitén de los principios por los

que e! pueblo habfa luchado por m&s de siete ahos, sefialando

(4).-Emilio 0. Rabasa y Gloria Caballero.-Mexicano esta es tu Constitu---
ci6n.-Cémara de Diputados LI Le
gislatura.-México.-D.F.-1982.-
Pag. 32. .
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que - la misma “se habfa “convertido en un cuerpo normativo
incapaz de aliviar la explotaci6n y la miseria que en México

reinaba.

Macfas José Natividad afirmb6: "un pueblo miserable, un pueblo
harapiento, un pueblo pobre, no pedré ser jamds un pueblo
libre. La revolucidn quiere que los mexicanos sean hombres
civilizados que tengan la independencia econfmica para que
puedan ser unos ciudadanos de la Rep@blica y las Institucio-
nes libres puedan funcionar para hacer la felicidad de 1la

Nacién®.

Manjarrez, en su oportunidad sedald que poco importaba el
que la Constituci6én se apegara o no a los moldes jurfdicos
tradicionales; que lo realmente importante era conferir a
ios trabajadores garantfas suficientes y que si para ello se
requer{a introducir todas las reformas que fueran necesarias
y crear todo un tfitulo especial, debfan de proceder en este

sentido y cumplir con su obligacién de revolucionarios.

Alfonso Cravioto llevando hasta sus Gltimas consecuencias
las ideas hechas valer por los diputados radicales, propuso
que se destinara un apartado de nuestra Constitucién a la

consagraci6én de los derechos sociales. "Insinubé la convenien-
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cla-de que la comisién retire, si la Asamblea lo aprueba,
todas las cuestiones obreras que incluyeron en el articulo
quinto, a fin de que, con toda amplitud, presentemos un
~artfculo especial que seré el m&s hermoso de todos nuestros
trabajos; pues, asf como Francia, después de su revolucibn,
ha tenido‘el alto honor de consagrar en la primera de sus
cartas magnas los inmortales derechos del hombre, asf la
revolucidn mexicana tendrd el orgullo legftimo de mostrar al
mundo que es la primera en consignar en una Constitucién los

sagrados derechos de los obreros". (5).

Con base en las consideraciones que se han hecho valer, se
puede decir que el articulo 123, ademds de establecer las
bases necesarias para la proteccién y ampliacién de los
derechos de los trabajadores, define una polftica gubernamen-
tal en materia laboral, que se integra con medidas tendientes
a lograr la cabal aplicacién de la ley en materia del traba-
jo, la justicia en las relaciones obrero patronales, el
equilibrio entre los factores de la produccién, la ampliacién
y el mejoramiento de los sistemas de bienestar y la maxim{za-

cién del empleo en candiciones crecientes de productividad.

{5).-Emilio O. Rabasa y Gloria Caballero.-Obra Citada.-Pig. 32.
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De agquf que se pueda afirmar que en el artfculo 123 Constitu-
cional se plasmaron las decisiones polfticas y juridicas
fundamentales que se han adoptado para regular las relaciones
de trabajo a partir del reconocimiento de que el trabajo no
es un articulio de comercio sino un derecho y un deber social.
Por otra parte, los principios consagrados en este articulo
no representan, de manera alguna, todo aquello a que el
trabajador tiene derecho, sino tén s6lo las bases fundamenta-
les sobre las cuales deben de regularse las relaciones de

trabajo.

€l Congreso Constituyente de 1916-1917 sesioné con indepen-
dencia y honradez, atendiendo en primer término, a los reque-
rimientos de la realidad nacional y a los principios de
justicia social. Como resultado de sus trabajos se consagra-
ron constitucionalmente las bases de la funcibn social educa-
tiva, de la intervenci6n del Estado en la economfa a fin de
preservar los intereses de la colectividad, del derecho del
traﬁajo y de la seguridad social, mismas que hicleron posible
;31 que se transfermaran sustancialmente todas nuestras ipsti-

tuciones polfiticas y jurfdicas.

En este mism> orden de ideas, Mario de la Cueva apunta que

"en la empresa del mundo capitalista y liberal, el dnico
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titular de los derechos era el capital®. E1 trabajador s6lo
podfa exigir del empresario,\gp salario a cambio de su traba-
jo. E1 derecho del trabajo ha modificado los derechos del
trabajador en la empresa, esta situaci6bm nueva se muestra,
primeramente, en el derecho colectivo, instituciones que
elevaron el factor trabajo a la categorfia de elemento de

idéntico rango y valor que el capital.

La declaracibn de derechos sociales que se hizo primero en
México, con posterioridad, en otras regiones del mundo es un
producto del constitucionalismo social que no es sino la
suma de todas aquéllas luchas que hicieron posible el que se
reconociera que por encima del derecho que tienen las fuerzas
econbtmicas a su desenvolvimiento, se debe colocar los dere-
chos de la persona a su libertad y los de la comunidad a su

bienestar.

Finalmente, con Mario de la Cueva, se puede concluir que "la
Constituciébn del 5 de febrero de 1917, es la culminaci6ébn de
un drama histérico", teniendo como escenario la lucha de un
pueblo por conquistar la libertad de sus hombres, por reali-
zar un minimo de justicia social en las relaciones humanas y

por asegurar un régimen de deracho en la vida social.
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B) Texto original del artfculo 123 Constitucional aprobado

por. el H, Congreso Constituyente en 1917,

“TITULO SEXTO
DEL TRABAJO Y DE LA PREVISION SOCIAL

Art. 123, El Congreso de la Unién y las Legislaturas de los
Estados deberdn expedir leyes sobre el Trabajo, fundadas en
las necesidades de cada regifn, sin contravenir a las bases
siguientes, las cuales regirdn el Trabajo de los obreros,
jornateros, empleados, domésticos y artesanos, y de una

manera general, todo contrato de trabajo:
1. La duracién de la jornada méxima serd de ocho horas.

11. La jornada méxima de trabajo nocturno serd de siete
horas. Quedan prohibidas las labores insalubres o peligrosas
para las mujeres en general y para los jévenes menores de
dieciséis anos. Queda también prohibido a unas y otros el
trabajo nocturno industrial, y en los establecimientos
comerciales no podré&n trabajar después de las diez de 1la

noche.
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I111. Los j6venes mayores de doce afios y menores de dieci-
s6is, tendrdn como jornada méxima la de seis horas. El
trabajo de los nifios menores de doce afos no podré&n ser

objeto de contrato.

1V. Por cada seis dias de trabajo deberd disfrutar el opera-

rio de un dfa de descanso, cuando menos.

V. Las mujeres, durante los tres meses anteriores al parto,
no desempefardn trabajos fisicos que exijan esfuerzo mate-
rial considerable. En el mes siguiente al parto disfrutarin
forzosamente de descanso, debiendo percibir su salario
fntegro y conservando su empleo y los derechos que hubieren
adquirido por su contrato. en el perfodo de la lactancia
tendrén dos descansos extraordinarios por dfa, de media

hora cada uno, para amamantar a sus hijos.

VI. El salario minimo que deberd disfrutar el trabajador,
serd el que se considere suficiente, atendiendo las condi-
ciones de cada regi6bn, para satisfacer las necesidades
normales de la vida del obrero, su educacién y sus placeres
honestos, considerdndola como jefe de familia. En toda
empresa agricola, comercial, fabril o minera, los trabajado-

res tendrén derecho a una participacién en las utilidades,
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que serd§ regulada como indica la fracci6n IX,

VI1. Para trabajo igual debe corresponder salario igual,

sin tener en cuenta sexo ni nacionalidad.

Viil. El salario minimo quedard exceptuade de embargo,

compensacibn o descuento.

iX. La fijaci6n del tipo de salario minimo y de la partici-
pacién en las utilidades a3 que se refiere la fraccifén VI,
se hard por comisiones especiales que se formardn en cada
Municipio, subordinadas a la Junta Central de Conciliacibn

que se establecerd en cada Estado.

X. El salario deberd pagarse precisamente en moneda de
curso legal, no siendo permitido hacerlo efectivo con mer-
cancias, ni con vales, fichas o cualquier otro signc repre-

sentativo con que se pretenda substituir la moneds.

X1, Cuando por circunstancias extracrdinarias deban aumen-
tarse las horas de jornada, se abonard como salario por el
tiempo excedente, un clento por ciento mis de lo fijado
para las horas normales. En ningfn caso el trabajo extraor-

dinario podrd exceder de tres horas diarias, ni de tres
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veces consecutivas. Los hombres menores de dieciséis afios y
las mujeres de cualquier edad, no serdn admitidos en esta

clase de trabajo.

XI1. En toda negociaci6tn agricola, industrial, minera o de_
cualquiera otra clase de trabajo, los patraonos estardn
obligados a proporcionar a los trabajadores habitaciones
comodas e higiénicas, por las que podrdn cobrar rentas que
no excedan del medio por ciento mensual del valor catastral
de las fincas. Igualmente deberén establecer escuelas,
enfermerfas y demds servicios necesarios a la comunidad. Si
1as negociaciones estuvieren situadas dentro de las pobla-
ciones, y ocuparen un nimero de trabajadores mayor de cien,

tendrén la primera de las obligaciones mencionadas.

XIT1. Ademds en estos mismos centros de trabajo, cuando su
poblaci6n exceda de doscientos habitantes, deberd reservarse
un espacio de terreno que no serd menor de cinco mil metros
cuadrados, para el cstablecimiento de mercados pablicos,
instalaci6én de edificios destinados a los servicios munici-
pales y centros recreativos. Queda prohibido en todo contra-
to de Trabajo el establecimiento de expendios de bebidas

embriagantes y de casas de juego de azar.
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X1V, Los empresarios serdn responsables de los accidentes
del trabajo y de las enfermedades profesionales de los
trabajadores, sufridas con motivo o en ejercicio de 1la
profesitn o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los patronos
deberdn pagar la indemnizacién correspondiente, segun aque
haya traftdo como consecuencia la muerte o simplemente inca-
pacidad temporal o permanente para trabajar, de acuerdo con_
1o que las leyes determinan. Esta responsabilidad subsistird
aln en el caso de que el patrono contrate el trabajo por un

intermediario.

%V. El patrono estard obligado a observar en la instalacion
de sus establecimientos, los preceptos legales sobre higiene
y salubridad, y adoptar las medidas adecuadas para prevenir
accidentes en el uso de las mlquinas, instrumentos y mate-
riales de trabajo, asf como a organizar de tal manera éste
‘que resulte para la salud y la vida de los trabajadores la
mayor garantfa compatible con 18 naturaleza de la negocia-

cibén, bajo las penas que al efecto establezcanlas leyes.

XV1. Tanto los obreros como los empresarios tendrén derecho
para coaligarse en defensa de sus respectivos intereses,

formando sindicatos, asociaciones profesionales, etcétera.
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XVII. Las leyes reconocerdn como un derecho de los obreros

y de los patronos, las huelgas y los paros.

XVIII. Las huelgas seré&n lfcitas cuando tengan por objeto
conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la
producciﬁng armonizando los derechos del trabajo con los
del capital. En los servicios pfiblicos serd obligatorio
para los trabajadores dar aviso, con diez dfas de anticipa-
cién, a la Junta de Conciliacibn y Arbitraje, de la fecha
sefialada para la suspensién del trabajo. Las huelgas serdn
consideradas como jlfcitas Gnicamente cuando la mayorfa de
los huelguistas ejerciere actos violentos contra las perso-
nas o las propledades, o en caso de gquerra, cuando aqué]ios
pertenezcan a los establecimjentos y servicios que dependan
del Gobijerno. Los obreros de los establecimientos fabriles
militares de! Gobjerno de la RepGblica, no estardn compren-
didos en las disposiciones de esta fraccifn, por ser asimi-

lados al Ejército Nacional,

X1X, Los paros serdn lfcitos (nicamente cuando el exceso de
produccién haga necesario suspender el trabajo para mantener
los precios en un lfmite costeable, previa aprobacién de la

Junta de Conciliacién y Arbitraje.
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XX. Las diferencias a los conflictos entre el capital y el
trabajo, se sujetar&n a la decisi6n de una Junta de Conci-
iiacién y Arbitraje, formada por igual nOmero de represen-

tantes de los obreros y de los patronos, y uno del Gobierno.

XXi. Si el patrono se negare a someter sus diferencias al
Arbitraje o a aceptar el laudo pronunciado por la Junta, se
darad por terminado el contrato de trabajo y quedard obligado
a Indemnizar al obrero con el importe de tres meses de
salario, ademds de la responsabilidad que le resulte del
conflicto. Si la negativa fuere de los trabajadores, se

dard por terminado el contrato de trabajo.

XXI11. €l patrono que despida a un obrero sin causa justifi-
cada o por haber ingresado a una asocjacién o sindicato, o
por haber tomado parte de una hueléa 1fcita, estaré obliga-
do, a elecci6n del trabajador, a cumplir el contrato o a
indemnizarlo con el importe de tres meses de salario. lgual-
mente tendrd esta obligacion cuando el obrero se retire del
servicio por falta de probidad de parte del patrono o por
recibir de &1 malos tratamientos ya Sea en su persona o en
la de su c6nyuge, padres, hijos o hermanos. El patrono no
podrd eximirse de esta responsabilidad, cuando 1los malos

tratamientos provengan de dependientes o familiares que
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obren con el consentimiento o tolerancia de é&l.

XXII1. Los créditos en favor de los trabajadores por salario
o sueldos devengados en el Gltimo ano, y por indemnizacio- ~
nes, tendrdn preferencia sobre cualesquiera otros en los

casos de concursoc o-de quiebra.

XX1¥. De las deudas contrafdas por los trabajadores a favor
de sus patronos, de sus asociados, familiares o dependien-
tes, s6lo serd responsable el mismo trabajador, y en ningdn
caso y por ningin motivoe se podrén exigir a los miembros de
su familia, ni serdn exigibles dichas deudas por la cantidad

excedente del sueldo del trabajador en un mes.

XXV. El servicio para la colocacién de los trabajadores
ser§ gratuito para éstos, ya se efect@e por oficinas munici-
pales, bolsas de trabajo o por cualgquiera otra institucién

oficial o particular.

XXVI. Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano
y un empresario extranjero, deberd ser legalizado por la
autorijdad municipal competente y visado por el cé6nsul de la
nacién a donde el trabajador tenga que ir, en el concepto

de que ademds de las cldusulas ordinarias, se especificard
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claramente que los gastos de ‘l1a repatriaci6n quedan a cargo

del empresario contratante.

XXV¥11. Serdn condiciones nulas y no obligarén a los contra-

yentes, aungue se expresen en el contrato:

a) Las que estipulen una jornada inhumana por lo notoriamen-

te excesiva, dada la {ndole del trabajo.

b) Las que fijen un salario que no sea remunerador a juicio

de las Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje;

c¢) Las que estipulen un plazo mayor de una semana para la

percepcibén del jornal;

d) Las que sefialen un lugar de recreo, fonda, café, taberna,
- cantina o tienda para efectuar el pago del salarie, cuando

no se trate de empleados en esos establecimientos;
e) Las que entrafien obligaci6n directa o indirecta de adqui-
rir los articulos de consumo en tiendas o lugares determina-

dos;

f) Las que permitan retener el salario en concepto de multa;
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g) Las ‘que constituyan renuncia hecha por e! obrero de las
indemnizaciones a las que tenga derecho por accidente de
trabajo y enfermedades profesionales, perjuicios ocasionados
por.el incumplimiento del contrato o por despedirsele de la

obra, y

h) Todas las demés estipulaciones que impliquen renuncia de
algln derecho consagrado a favor del obl:ero en las leyes de

proteccién y auxilio a los trabajadores.

XXVIll. Llas leyes determinardn los bienes gue constituyan
el patrimonio de la familia, bienes que serén i{nalienables,
no podrdn sujetarse a gravimenes reales ni embargos, ¥y
serdn transmisibles a tftulo de herencia con simplificacibn

de las formalidades de los juicios sucesorios.

XXIX. Se consideran de utilidad social: el establecimiento
de cajas de seguros populares, de invalidez, de vida, de
cesacidn involuntaria de trabajo, de accidentes y de otros
con fines andlogos, por lo cual, tanto e! Gobierno Federal
como el de cada Estado deberdn fomentar la organizacifn de
instituciones de esta indole, para difundir e inculcar la

prevision popular.
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XXX. Asimismo, ser&n consideradas de utilidad social, las
sociedades cooperativas para la construccién de casas bara-
tas e higiénicas, destinadas a ser adquiridas en propiedad

por los trabajadores en plazos determinados". (6)

(6).-Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.-Coleccibn Po
rria.-88a. Edici6n.-Editorial Porrda.-ME
xico.-1989.
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C) Divisién del ‘artfculo 123 Constitucional en apartados
Ty cgw s i

El texto original del artfculo 123 tan s6lo amparaba a los
trabajadores contratados por particulares hoy apartado Ay
por lo mismo quedaban marginados de su 6rbita protectora y

tutelar quienes prestaban sus servicios al Estado.

En razén de lo manifestado se empieza 3 tomar una serie de
medidas tendientes a normar las relaciones del Estado con

sus trabajadores.
En 1925, siendo Presidente el General Plutarco Elias Calles
se establece la Direccién General de Pensiones Civiles de

retiro, dependiente del Ejecutivo Federal.

El 18 de agosto de 1931 fue publicada la primera Ley Ffederal
del Trabajo.

Esta ley decfa en su artfculo 29:

“Las relaciones entre el Estado y sus servidores se regiram

por las leyes del servicio civil que se expidan".
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"El sentido de esta disposiciétn es el de considerar que, en
realidad, el Estado no tiene cardcter de patrono con respec-
to a sus servidores, tanto porque en la relacién que se
entabla no puede afirmarse que haya, de un lado la empresa
capitalista y, por el otro, el elemento trabajo, como porque
se considera que propiamente no existe, contrato alguno,

con motivo de la funci6n phblica". (7)

La esclusién de los trabajadores del Estado hecha por la
Legislacion Laboral vigente en ese momento fue apoyada por

ia Suprema Corte de Justicia Je la Nacién.

"No es correcta la tesis de que como los trabajadores del
Estado no son sino una fraccién de los trabajadores en
general, deben aplicarse a aquéllos las disposiciones que
rigen para éstos, pues si es verdad que desde el punto de
vista gramatical, la palabra trabajador comprende a todo
aquél que desarrolla una actjvidad ffsica o intelectual, a
cambio de wuna retribucién convenida, también lo es que en
los trabajadores al Servicio del Estado se celebra un con-

trato de trabajo sui géneris, que entrafa en realidad un

{7}.-Gabinc Fraga.-Derecho Administrativo.-i7a. Edicién.-Editorial Po---
rria.-Maxico.-1977.
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acto administrativo. Y es por ello que el artfculo 29 de la
Ley Ffederal del Trabajo establece que los servidores pfibli-

cos no sor sujetos de derecho obrero". (8)

Un paso importante fue el hecho de que e! 9 de abril de
1934, el Presidente Abelardo L. Rodrfguez expidié un "acuer-
do sobre Organizacién y Funcionamiento del Servicio Civil"
a través del cual establecié un régimen {nterno con normas
para la admisién y nombramiento de los “SERVIDORES DEL
GOBIERNO" y en el que se dispuso que la separacién sélo
procederfa por causa debidamente justifica'da;' asimismo
consign6 las primeras disposiciones que favorecieron a los

empleados pGblicos de la Federaci6n.

Aungque un acuerdo del Ejecutivo no podfa legalmente limitar
la facultad Constitucional consignada en la fraccién 11 de
su artfculo 89, sino se requerfa una Lley, segGn la parte
final de la fraccibn mencionada, por lo cual dicho acuerdo

tuvo una aplicacibn temporal.

Posteriormente, el 27 de septiembre de 1938, siendo Presie

dente Lizaro Cérdenas, se promulgé ya con el cardcter de

(8).-Semanario Judicial de la Federacibn.-Tomo 78.-Pég. 3B35.
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Ley Reglamentaria de la fracci6on 11 del artfculo 89 Consti-
tucional, el estatutovde los trabajadores al Servicio de
los Poderes de la Unién, estableciendo en su exposicibn de

motivos que:

“El empleado pGblico como asalariado constituye un factor
de la produccién de la riqueza social a la que aporta su
esfuerzo intelectual o material, por lo que recibe una
remuneracién que 1o coloca dentro de la categorfa social de

la que s6lo tienen como patrimonio su capacidad de trabajo.

El servidor pOblico hasta la fecha, ha carecido por completo
del winimo de derechos que el trabajador industrial ha
logrado conquistar a través de intensas luchas, y que le

permiten conservar dicha capacidad de trabajo.

Esta desigqualdad no se justifica entre el fin especulativo
de la empresa privada y la funcién requladors del Estado,
ya que también el empleado pablico puede ser viciima de
injusticias por parte de sus jefes con maltratos y ceses

arbitrarios.

Ahora bien, la proteccibén del empleado pOblico debe ser

fijada restringiendo la 1ilimitada 1libertad del Estado,
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hasta un punto en que las necesidades primordiales de los
servidores y sus familiares, disfruten de las mis elemepta-

les garantfas humanas contra el abuso.

Los derechos necesarios para la conservaci6én y desarrollo
de la per;ona\idad fi{sica, econbmica y moral de todo hombre
asalariado, son esencialmente los que se refieren al salario
que recibe por el esfuerzo material o intelectual que desa-
rrolla; a las indemnizaciones por separaci6bn injustificada
y riesgos profesionales: a las jornadas de trabajo, al pago
de horas exiraordinarias, & los derechos que les permitan
recuperar sus energfas; a la higiéne donde preste sus servi-

cios; a 1a prevencibn de accidentes y a la asociacién.

El estatuto de los trabajadores al servicio de los Poderes
de la Uni6n fue modificado el 4 de abril de 1941 por el
Presidente de 1a Repiblica Manuel Avila Camacho, disponiendo
en el primer considerando de la exposici6tn de motivos, como
justo el mantenimiento de 1los principios tutelares que
inspiraron el anterior Estatuto de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes de la Unibén, y por ello, también

limité la libertad del Estado frente a sus servidores.

En 1947 Miguel Alemin amplfa la Ley de Pensiones Civiles de
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retiro.

En 1954 el Presidente Adolfo Rufz Cortinez, propone una
iniciativa de Ley de Estimulos y Recompensas para los fun-
cionarios y empleados de la Federaci6bn y del Distrito y

Territorios fFederales, que es aprobado por el Congreso.

En 1959, durante el Régimen de Adolfo L6pez Mateos, se crea
el 1SSSTE,

Los anteriores antecedentes legislativos establecen las
condiciones reales de un movimiento obrero que constituye y
fortalece 1a creacifén de la Ffederaci6én de Sindicatos de

Trabajadores al Servicio del Estade.

finalmente en el afio de 1959 el Presidente Adolfo Lb6pez
Mateos, presentéd una iniciativa de reforma al articulo 123
Constitucional, a efecto de agregar al mismo, el apartado
“8" en el que se precisaran los principios bésicos de con-
formidad a los cuales deberfan regularse las relaciones
laborales de los trabajadores al Servicio de los Poderes de
la Unién y del Gobierno del Distrito federal. En la cual se

lee:
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"Con la preocupacién de mantener y consolidar los ideales
revolucionarios, cuyo legado hemos recibido con plena con- -
ciencia y responsabilidad por todo lo que representa para
‘el 'progreso de México dentro de la justicia social, en el
Informe que rend{ ante el H. Congreso de la Uni6n el dfa 1°¢
de septiembre Gltimo, me permitf anumciar que oportunamente
propondrie; a sﬁ elevada consideracién, el Proyecto de Refor-
mas & la Constitucifn General de la Replblica tendiente a
incorporar en ella los principios de proteccién para el

trabajo de los servidores pdablicos.

Los trabajadores al servicio del Estado, por diversas ¥
conocidas circunstancias, no habfan disfrutado de todas las
garantfas sociales que el articulo 123 de la Constitucién
General de la RepOblica consigna para los dem&s trabajado-

res.

Es cierto que la relaci6n jurfdica que une a los trabajado-
res en general con sus respectivos patrones, es de distinta
naturaleza de ]la que liga a los servidores pablicos con el
Estado, puesto que aquellos laboran para empresas con fines
de lucro o de satisfaccién personal, mientras que éstos
trabajan para Instituciones de interés general, constituyén-

dose en fntimos colaboradores en el ejercicio de la funcién
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pﬁblica; Pero  también es cierto que el trabajo no es una
simp!er meréancla. sino que forma parte escencial de la
dignidad del hombre, de allf que deba ser siempre legalmente

“futelada.

De lo anterior se desprende la necesidad de comprender la
. labor de los servidores pGblicos dentro de las garantfas al
trabajo que consigna el antes citado artfcule 123, con las
diferencias que naturalmente se derivan de la diversidad de

situaciones juridicas".

Elevédndose a rango constitucional las garantifas minimas de
los trabajadores al servicio del Estado, mediante el Decreto
de 21 de octubre de 1960, publicado en el Diario Oficial de
1a Federaci6n el 5 de diciembre de 1960, que adiciond el
artfculo 123 de la Constituci6n Polftica de 1los Estados
Unidos Mexicanos, para incluir el apartado "B", que estable-
ce las bases que deben regular las relaciones entre los
Poderes de la Uni6n, el Gobierno del Distrito Federal y sus
Trabajadores. Y consecuentemente se tiene la base para la
elaboracién de la Ley Federal de 10s Trabajadores al Servi-
cio del Estado, reglamentaria del apartado “B" del articulo
123 Constitucfonal, la cual es promulgada el 27 de diciembre

de 1963.
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D) Texto vigente del articule 123 Constitucional.

UTITULO SEXTO
DEL TRABAJO Y DE LA PREVISION SOCTAL"

Artfculo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno
y socialmente Gtil; al efecto, se promover&n la creacidén de
empleos y la organizaci6n social para el trabajo, conforme

a la ley.

E! Congreso de la Unifén, sin contravenir a las bases si-
guientes, deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cuales

regirédn:

A. Entre los obreros, Jjornaleros, empleados, domésticos,
artesanos y, de una manera general, todo contrato de traba-

jo:
I. La duraci6n de 1a jornada miéxima serd de ocho horas:
11. La jornada mdxima de trabajo nocturno serd de siete

horas. Quedan prohibidas: Las labores f{nsalubres o peligro-

sas, el trabajo nocturno industrial y ltodo otro trabajo
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después de las diez de la noche, de los menores de dieciséis

afos;

I11. Queda prohibida 1a wutilizacién del trabajo de 1los
menores de catorce afios. Los mayores de esta edad y menores

de dieciséis tendrdn como jornada mdxima la de sefis horas;

1V. Por cada seis dfas de trabajo deber§ disfrutar el opera-

ric de un dfa de descanso, cuando menos;

V. Las mujeres durante e] embarazo no realizardn trabajos
que exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un peligro
para su salud en relacién con la gestacién; gozardn forzosa-
mente de un descanso de seis semahas anteriores a la fecha
fijada aproximadamente para el parto y seis semanas poste-
riores al mismo, debiendo percibir su salario  Integro vy
conservar su empleoc y los derechos que hubieren adquirido
por la relacién de trabajo. En el perfodo de lactancia
tendréd dos descansos extraordinarios por dfa, de media hora

cada upo, para alimentar @ sus hijos;

V1. Los salarios minimos que deberdn disfrutar los trabaja-
dores serdn generales o profesionales. Los primeros regirédn

en las dreas geogréficas que se determinen; los segundos se
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aplicardn en ramas determinadas de la actividad econbmica o

en profesiones, oficios o.trabajos especiales.

Los salarios minimos generales deberdn ser suficientes para
satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia,
en el orden material, social y cultural, y para proveer a
1a educaciéln obligatoria de los hijos. Los salarios minimos
profesionales se fijardn considerando, ademis, las condicio-

nes de las distintas actividades econ6micas.

Los salarios minimos se fijardn por una comisidn nacional
integrada por representantes de los trabajadores, de les
patrones y del gobierno, la que podré auxiliarse de las
comisiones especiales de cardcter consultive que considere

indispensables para el mejor desempefio de sus funciones,

VIl, Para trabajo igual debe corresponder salario lgual,

sin tener en cuenta sexo, ni nacionalidad;

Vi1l. €l salario minimo quedard exceptuado de embargo,

compensacién o descuento;

IX. Los trabajadores tendrin derecho a una participacién en

las vtilidades de las empresas, requlada de conformidad con
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las siguientes normas:

a).Una comisién nacional, integrada con representantes de
los trabajadores, de los patreonos y del gobierno, fijard el
borcentaje de wutilidades que deba repartirse entre los

trabajadores;

b) La Cemisién Nacional practicard las investigaciones vy
realfzard los estudios necesarios y apropiados para conocer
las condiciones generales de la economfa nacional. Tomard
asimismo en consideraci6én la necesidad de fomentar el desa-
rrol‘lo industrial del pals, el interés razonable que debe

percibir el capital y la necesaria reinversién de capitales;

c) La misma Comisién podrd revisar el porcentaje fijado
cuvando existan nueves estudios e investigaciones que los

Justifiquen;

d) La ley podrid exceptuar de la obligaci6bn de vrepartir
utilidades a las empresas de nueva creacién durante un
nimero determinado y limitado de afios., a 1os trabajos de
exploraciébn y a otras actividades cuando lo justifique su

naturaleza y condiciones particulares;
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e) Para determinar el monto de las utilidades de cada empre-
sa se tomar§ como base la renta gravable de conformidad con
las disposiciones de la Ley dgl Impuesto sobre 1la Renta.
Los trabajadores podran formular, ante la oficina correspon-
diente de la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico, las
objeciones‘que juzguen convenientes, ajustindose al procedi-

miento que determine la ley, y

£} El derecho de los trabajadores a participar en las utili-
dades no implica la facultad de intervenir en la direccibn

o administracién de las empresas;

X. El salario deberd pagarse precisamente en moneda de
curso legal, no siendo permitido hacerlo efective con mer-
cancfas, ni con vales, fichas o cualquier otro signo repre-

sentativo con que se pretenda sustituir la moneda;

X1, Cuando, por circunstancias extraordinarias, deban aumen-
tarse las horas de jornada, se abonard como salario por el
tiempo excedente un cierto por ciento miés de lo fijado para
las horas normales., En ningCGn caso el trabajo extraordinario
podré exceder de tres horas diarias, ni de tres veces conse-
cutivas. Los menores de dieciséis ahos no serdn admitidos

en esta clase de trabajos:
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X11. Toda empresa agricola, lndbstrlal. minera o de cual-
quier otra «clase de +trabajo, estard obligada, segin lo
determinen las leyes reglamentarias, a proporcionar a los
trabajadores habitaciones cémndas e higiénicas. Esta obliga-
cién se cumplird mediante las aportaciones que las empresas
hagan a un fondo nacional de la vivienda a fin de construir
dep6sitos en favor de sus trabajadores y establecer un
sistema de financiamiento que permijta otorgar a éstos ¢rédi-
to barato y suficiente para que adquieran en opropiedad

tales habitaciones.

Se considera de utilidad social la expedicién de una ley
para la creaci6n de un organismo integrado por representan-
tes del Gobierno Federal, de los trabajadores y de los
patrones, que administre los recursos del fondo nacional de
1a vivienda. Dicha ley regulard las formas y procedimjentos
conforme a los cuaies los trabajadores podrdn adquirir en

propiedad las habitaciones antes mencionadas.

Las negociaciones a que se refiere el pdrrafo 1%, de esta
fracci6én, situadas fuera de las poblaciones, estdn obligadas
a establecer escuelas, enfermerias y demds servicios necesa-

rios a 1a comunidad.
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Ademds, en estos mismos centros de trabajo, cuando su pobla-
cién exceda de doscientos habitantes, deberd reservarse un
espacio de terreno, que no serd menor de cinco mil metros
cuvadrados, para el establecimiento de mercados p@blicos,
instalaci6n de edificios destinados a los servicios munici-

pales y centros recreativos.

Queda prohibido en todo centro de trabajo el establecimiento
de expendios de bebidas embriagantes y de casas de juegos

de azar;

XI11, Las empresas, cualquiera que sea su actividad, estarén
obligadas a proporcionar a sus trabajadores, capacitacién o
adiestramiento para el trabajo. La ley reglamentaria deter-
minard los sistemas, métodos y procedimientos conforme a
los cuales los patrones deberdn cumplir con dicha obliga-

cifng

X1¥, Los empresarios serdn responsables de los accidentes
del trabajo y de las enfermedades profesionales de 1los
trabajadores, sufridas c¢on motive © en ejercicio de 1la
profesién o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los patronos
deberén pagar la indemnizacién correspondiente, segln que

haya trafdo como consecuencia la muerte o simrlemente linca~
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pacidad temporal o permanente para trabajar, de acuerdo con
1o que las leyes determinen. Esta responsabilidad subsistiré
8Gn en el caso de gque el patrono contrate el trabajo por un

intermediario;

XV, E! patrédn estard obligado a observar, de acuerdo con la
naturaleza de su negociacién, los preceptos legales sobre
higiene y seguridad en las instalaciones de su estableci-
miento, y a adoptar las medidas adecuadas para prevenir
accidentes en el uso de las mdquinas, instrumentos y mate-
riales de trabajo, as! como a organizar de tal manera éste,
que resulte la mayor garantfa para la salud y la vida de
los trabajadores, y del producto de 1a concepcién, cuando
se trate de mujeres embarazadas. Las leyes contendrdn, al

efecto, las sanciones procedentes en cada caso;
XVI. Tanto los obreros como 105 empresarios tendrdn derecho
para coaligarse en defensa de sus respectivos intereses,

formando sindicatos, asociaciones profesionales, etcétera;

XV1l. Las leyes reconocerdn como un derecho de los obreros

y de los patronos las huelgas y los paros;

XYI11, tas huelgas ser8n lfcitas cuando tengan por objeto
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conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la
producci6én, armonizande los derechos del trabajo con los
del capitel, En los servicios pablicos serd obligatorio
para los trabajadores dar aviso con diez dfas de anticipa~
ci6n, a la Junta de Conciliacib6n y Arbitraje, de 1a fecha
seflalada para la suspensién del trabajo. Las huelgas serén
consideradas como ilfcitas Onicamente cuando 13 mayorfa de
los huelguistas ejerciere actos violentos contra las perso-
nas o las propiedades, o, en caso de guerra, cuando aqué-
11os pertenezcan a los estabtlecimientos y servicios que

dependan del gobierno;

X1X, Los paros serdn licitos Gnicamente cuando el exceso de
produccién haga necesarios suspender el trabajo para mante-
ner los precios en un limite costeable, previa aprobacién

de la Junta de Conciljacién y arbitraje;

XX. Las diferencias o los conflictos entre el capital y el
trabajo se sujetarén a la decisifn de una Junta de Concilia-
cién y Arbitraje, formada por igual ndmero de representan-

tes de los obreros y de los patronos, y uno deil gobierno;

¥X1. Si el patrono se negare a someter sus diferencias al

arbitraje o a aceptar el laudo pronunciado per la Junta, se
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dard por terminado el contrato de trabajo y quedaré obliga-
do a indemnizar al obrero con el importe de tres meses de
salario, ademds de la responsabilidad que le resulte del
conflicto. Esta disposicién no serd aplicable en los casos
de las acciones consignadas en la fraccién siguiente. Si la
negativa fuere de los trabajadores, se dar§ por terminado

el contrato de trabajo:

XXIT. El patrono que despide a un obrere sin causa justifi-
cada o por haber ingresado a una asociacién o sindicato, o
por haber tomado parte en una huelga 1lficita, estar§d obliga-
do, a eleccidn del trabajador, a cumplir el contrato o a
indemnizarlo con el importe de tres meses de salario. La
ley determipard los casos en que el patrono podr§ ser
eximido de la obligaci6n de cumplir el contrato mediante el
pago de una indemnizacién. lgualmente tendrd la obligacién
de indemnizar al trabajador con el importe de tres meses de
salario cuando se retire del servicio por falta de probidad
del patronc o por recibir de €| malos tratamientos, ya sea
en su persona o en la de su cbnyuge, padres, hijos o herma-
nos. El patrono no podri eximirse de esta responsabilidad
cuandc los malos tratamientos provengan de dependientes o
familiares que obren con el consentimjento o tolerancia de

€l
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XXI111. Los créditos en favor de los trabajadores por sala-
rio.-o sueldos devengados en el Gltimo afio, y por indemniza-
ciones, tendrén preferencia sobre cualesquiera otros en los

casos de concurso o de quiebra;

XXIV¥. De las deudas contrafidas por los trabajadores a favor
de sus pat.ronos. de sus asociados, familiares o dependien-
tes, s6lo serd responsable el mismo trabajador, y en ningln
caso y por ningdn motive se podrd exigir a los miembros de
sy farilia, ni serdn exigibles dichas deudas por la canti-

dad excedente del sueldo del trabajador en un mes:

X%V. El servicio para la colocacibn de los trabajadores
serd gratuito para éstos, ya se efectfie por oficinas munici-
pales, bolsas de trabajo o por cualquiera otra institucién

oficial o particular.

En 1a prestacién de este servicio se tomard en cuenta la
demanda de trabajo y, en igualdad de condicicones, tendrén
prioridad quienes representen la 6nica fuente de ingresos

en su familia;

XXV1. Todo contrato de trabajo celebrade entre un mexicano

y un empresario extranjero deberd ser legalizado por la
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autoridad municipal competente y visado por el cénsul de la
nacién a donde el trabajador tenga que ir, en el concepto
de que, ademds de las cl&usulas ordinarias, se especificarg
claramente que los gastos de repatriacién quedan a cargo

del empresario contratante;

XXV1l. Serdn condiciones nulas y no obligardn a los contra-

yentes, aunque se expresen en el contrato:

a) Las que estipulen una jornada inhumana, por lo notoria-

mente excesiva, dada la {ndole del trabajo:

b) Las que fijen un salario que no sea remunerador a juicio

de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje;

-¢) Las que estipulen un plazo mayor de upa semana para la

percepcibtn del jornal:

d) Las que sepalen un lugar de recreo, fonda, café, taber-
na, cantina o tienda para efectuar el pago del salario

cuando no se trate de empleados en esos establecimientos;

e} Las que entraifien obligacién directa o indirecta de

adquirir los articulos de consumo en tiendas o lugares
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f) tLas que permitan retener el salario en concepto de

multa;

g) Las que constituyan renuncia hecha por el obrero de las
indemnizaciones a que tenga derecho por accidente del
trabajo y enfermedades prefesionales, perjuicios ocasiona-
dos por el incumplimiento del contrato o por despedirsele

de la obra, y

h) Todas las dem&s estipulaciones que impliquen renuncia de
algin derecho consagrado a favor del obrero en las leyes de

proteccién y auxilio 3 los trabajadores;

XXVIII, Las leyes determinarén los bienes que constituyan
el patrimonio de la familia, bienes que serdn inalienables,
no podrén sujetarse a gravémenes reales ni embargos, ¥y
serdn transmisibles a tftulo de herencia con simplificacién

de las formalidades de los juicios sucesorios;

XX1X. €s de utilidad poblica la Ley del Seguro Social, ¥y
ella comprenderd seguros de invalidez, de vejez, de vida,

de cesaci6n involuntaria del trabajo, de enfermedades y
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LS

accidentes, .de servicjos de gquarderfa y cualquier otro
encaminado a 1a protecci6n y bienestar de los trabajadores,
campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y

sus familiares;

XXX. Asimismo, serdn consideradas de utilidad social, las
sociedades ~cooperativas para la construccién de casas
baratas e higiénicas, destinadas a ser adquiridas en propie-

dad por los trabajadores en plazos determinados, y

XXXI. La aplicaci6n de las leyes del trabajo corresponde a
las autoridades de los Estados, en sus respectivas jurisdic-
ciones, pero es de la competencia exclusiva de las autorida-

des federales en los asuntos relativos a:

a) Ramas industriales:
1. Textils
Eléctrica;

. Cinematogréfica;

2

3

4, Hulera;
5. Azucarera;

6. Minera;

7. Metallrgica y siderdGrgica, abarcando la explotacién de

los minerales bésicos, el beneficio y la funcién de los
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mismos, asf como la obtencibén de hierro metdlico y acero 2
todas sus formas y ligas y los productos laminados de los
miSmoOs ;

8. De hidrocarburos;

9. Petroquimica;

10. Cementera;

11. Calera;

12. Automotriz, incluyendo autopartes mecdnicas o eléctricas:
13. Quimica, incluyendo 1a quimica farmacéutica y medicamen-
tos;

14. De celulosa y papel;

15. De aceites y grasas vegetales;

16. Productora de alimentos, abarcando exclusivamente la
fabricacién de los que sean empacados, enlatados o envasa-
dos, o que se destinen a ello;

17. Elaboradora de bebidas que sean envasadas o enlatadas o
que se destinen a ello;

18. Ferrocarrilera;

19. Maderera bdsica, que comprende la preduccién de aserra-
dero y la fabricacién de triplay o aglutinados de madera:
20, Vidriera, exclusivamente por lo que toca a la fabrica-
cién de vidric plano, liso o labrado, o de envases de
vidrio, y

21. Tabacalera, que comprende el beneficio o fabricacién de
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productos de tabaco.

b) Empresas:

1, Aguéllas que sean administradas en forma directa ©
descentralizada por el Gobierno Federal;

2. Aquéllas que actfien en virtud de un contrato o concesidn
federal y las industrias gue les sean conexas, y

3. Aquéllas gque ejecuten trabajos en zonas federales o gque
se encuentren bajo jurisdicci6n federal en las aguas terri-
toriales o en las comprendidas en la zona econémica exclusi-

va de la Nacién.

También serd competencia exclusiva de las autoridades
feder'a]es. la aplicacidén de las disposiciones de trabajo en
los asuntos relativos a conflictos que afecten a dos 0 més
entidades federativas: contratos colectivos que hayan sido
declarados obligatorios en mis de una entidad federativa;
obligaciones patronales en materia educativa, en los térmi-
nos de ley; y respecto a las obligaciones de los patrones
en materia de capacitaciébn y adiestramiento de sus trabaja-
dores, asf como de seguridad e higiene en los centros de
trabajo para lo cual las autoridades federales contarén con
el auxilio de -las estatales, cuando se trate de ramas o

actividades de jurisdiccibén local, en los términos de la
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ley reglamentaria correspondiente.

B. Entre los Poderes de la Unién, el gobferno del Distrite

Federal y sus trabajadores:

1. La jornada diaria mixima de trabajo diurna y nocturna
serd de ocﬁo y siete horas, respectivamente. Las que excedan
serdn extraordinarias y se pagardn conh un ciento por ciento
més de la remuneracidén fijada para el servicio ordinario.
En ningdn caso el trabajo extraordinario podrd exceder de

tres horas diarias ni de tres veces consecutivas;

I1. Por cada seis dfas de trabajo, disfrutard el trabajador
de wn dfa de descanso, cuando menos, con goce de salario

fntegro;

I11. Los trabajadores gozard&n de vacaciones, que nunca

serén menores de veinte dfas al afio}
IV, Los salarios serSn fijados en 105 presupuestos respecti-
vos, <€in que su cuantfa pueda sSer disminuida durante la

vigencia de éstos.

En ningln caso los salarios podrdn ser inferiores al minimeo
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para los trabajadores en general en el Distrito Federal y

en las entidades de la Repablica;

V. A trabajo igual corresponderd salario igual, sin tener

en cuenta el sexo;

VI. S6lo podrén hacerse retenciones, descuentos, deducciones

o embargos al salario en los casos previstos por las leyes;

V1l. La designaci6n del personal se hard mediante sistemas
que'permitan apreciar los conocimientos y aptitudes de los
aspirantes. El Estado organizaréd escuelas de administracién

PaOblicay

VII1. tos trabajadores gozardn de derechos de escalafén a
fin de que los ascensos se otorguen en funcitén de los
conocimientos, aptitudes y antigiiedad. En 1igualdad de
condiciones, tendrd prioridad quien represente 1a Gnica

fuente de ingresoc en su familia:

IX. Los trabajadores s6lo podrédn ser suspendidos o cesados

por causa justificada, en los términos que fije la ley.

En caso de separacibén jnjustificada tendrédn derecho @& optar
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por la reinstalacién de su trabajo o por ia indemnizacidn
correspondiente, previo el procedimiento legal. Er los
casos de supresién de plazas, los trabajadores afectados
tendrén derecho a que se les otorgue otra equivalente a 1la

suprimida o a la indemnizacién de ley;

X. Los tr;bejadores tendrén el derecho de asociarse para la
defensa de sus intereses comunes. Podrdn, asimismo, hacer
uso del derecho de huelga previo el cumplimiento de 1los
requisitos que determine la ley, respecto de una o varias
dependencias de los Poderes PGblicos, cuande se violen de
manera general y sistemdtica los derechas gue este articulo

ies consagra;

_X1. ta seguridad social se organizard conforme a tas si-

guientes bases minimas:

a) Cubrirs los accidentes y enfermedades profesionales: las
enfermaedades no profesionales y maternidad; y la jubilaciébn,

la invalidez, vejez y muerte.

b) En caso de accidente o enfermedad, se conservard el

derecho al trabajo por el tiempo que determine la ley,
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c) Llas mujeres durante el embarazo no realizarin trabajos
que exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un peligro
para su salud en relacién con la gestacibn; gozarédn forzosa-
mente de un mes de descanso antes de la fecha fijada aproxi-
madamente para el parto y de otros dos después del mismo,
debiendo percibir su salario fntegro y conservar su empleo
y los derechos que hubieren adquirido por la relacibén de
trabajo. En el perfodo de lactancia tendrén dos descansos
extraordinarios por dfa, de media hora cada uno, para
alimentar a sus hijos. Ade.mas. disfrutardn de asistencia
médica y obstétrica, de medicinas, de ayudas para la lactan-

cia y del servicio de guarderfas infantiles.

d) Los familiares de los trabajadores tendrdn derecho a
asistencia médica y medicinas, en los casos y en la propor-

cién que determine la ley.

e) Se establecerdn centros para vacaciones y para recupera-
citn, asf como tiendas econémicas para beneficio de los

trabajadores y sus familtares, y

f) Se proporcionardn a los trabajadores habitaciones baratas
en arrendamiento o venta, conforme a los programas previa-

mente aprobados. Ademds, el Estado mediante las aportaciones
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que haga, establecerd un fondo nacional de la vivienda a
fin de constituir depSsitos en favor de dichos trabajadores
y establecer un sistema de fipanciamiento que permita
otorgar a éstos crédito barato y suficiente para que adquie-
ran en propiedad habitaciones c6modas e higiénicas, o bien
para construirlas, repar;rlas. mejorarlas o pagar pasivos

adquiridos por estos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a diche fondo serén enteradas
al organismo encargado de la seguridad social, regulé&ndose
en su ley y en las que corresponda, la forma y el procedi-
miente conforme a los cuales se administrar§ el citado

fondo y se otorgardn y adjudicardn los crédites respectivos;

XII. Los conflictos individuales, colectivos o intersindica-
les serdn sometidos a un Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje, integrado segin lo prevenido en la ley reglamen-

taria.
Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacifn y
sus servidores serdn resueltos por el Pleno de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion;

XIIIl. Los militares, marinos y miembros de los cuerpos de
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sequridad p@blica, asf como el personal del servicio exte-

rior, se regfrén por sus propias leyes.

El Estado proporcionard a los miembros en el activo del
Ejército, Fuerza Aérea y Armada, las prestaciones a que se
refiere el inciso f) de la fraccién XI de este apartado, ean
términos similares y a través del organismo de la seguridad

social de los componentes de dichas iInstituciones; y

X111 bis. Las entidades de la administracién pablica federal
que formen parte de] sistema bancario mexicano regirdn sus
relaciones laborales con sus trabajadores por lc dispuesto

en el presente apartado.

XIV. La ley determinard los cargos que serdn considerados de
confianza. Las personas que los desempefien disfrutardn de
las medidas de proteccidén al salario y gozardn de los benefi-

cios de la segurjdad social". (9)

(9).-Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.-Coleccién Po-
rria.-96a. Edicién.-Editorial Porrda.-M&-
xico, D.F.-1992.



Tl1. PROCESO LEGISLATIVO MEXICANO.
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A. Estado y Administracién POblica.

£l hombre desde los estadios mds primitivos intuyé 1ta
necesldad de establecer formas de vida a las que habrfa de
preceder un conjunto de ideas a realizar, que se transfor-
maron en el modo y manerade ser de su gente. De las que
pasando el tiempo habrén de llegar a ser pueblos. Dentro
de estas maneras de ser el hombre trata de alcanzar el
bien comin y paralograrlo crea a la instituci6n estatal,
organizaci6tn suprema de la comunidad polftica, a la que le
d& el designio de declarar lo bueno y lo malo, lo que debe

ser y lo que no debe ser.

El hombre se civiliz6 porque aprendi6 a obedecer unas
normas y convencionalismos sociales, y a organizar la
-vida en comidn. Di6 a las instituciones orgdnicas que tanto
han eveolucionado a través de los tiempos, la facultad de
intervenir en la esfera particular, a esta atribucibn
instituecional, ya muy avanzada la civilizacién se le deno-
miné "Estado®, y al contenido de la atribuci6én norma jurf-
dica o Derecho Positivo; el Estado es lo determinante y
los medios auxiliares determinados son el Derecho y el

gobernante.
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SegGn Rousseu. "El Estado es un producto racional nacido

de la libre voluntad".

£]1 Estado segdn Cicer6n "es la multitud de hombres 1ligados

por la comunidad del Derecho y de la Utilidad".

Segin San Agustin "es wuna reunifn de hombres dotados de
raz6bn, enlazades en virtud de la comin participacién en

las cosas gque aman".

As{ pues los fines que e! Estado encauza, son axiolbgicos.
El objeto del Estado es hacer posible la convivencia y
transformar la voluntad dispersa de cada miembro del grupo,
en una voluntad anica a la que se le denomina representa-

cién polftica.

El Estado es, en todo tiempo y lugar la forma politica que

cada pueblo elige.

El Estado como ya se senal6 es una organizacitn que estd

compuesta de manera fundamental por tres elementos:

{.- E] territorio.

2.- La poblacién.



3.- El Gobierno. .

‘j,Fqblaqicn

o Goblerno

Territorio

T Extranjeros.

: ~Representativo.

Democrético.
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Méxicanos. por nacimjento
por naturalizacién
3 poderes de la -
Unién
que es del pueblo_
y para el pueble.
Federal. que abarca todo el
territorio, respe-
tando 12 autonom{a
de las entidades -
federativas.
Espacio, aéreo
agua y mares.

suelo.
Tierra.

subsuelo.
Embajadas.
aeronaves. que llevan la ban-
dera nacfonal.
navios. que porten la ban-

dera nacional.
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Por 'organizaclén se entiende "La regla de asoclacibn que
asigna a2 cada miembro de é&sta su posicion dentro de la
misma; ya de dominaci6n ya de sujeci6tn, y las funciones

que le corresponden,

El Territquo.- Suele definirse como la porcibén de espacio

en el que el Estado ejercita su poder.

La Poblacién.- Se podria conceptuar como, los habitantes

de un determinado territorio.

Gobierno.- Es el conjunto de poderes pablicos, de 1los
Organos a que se atribuye el ejercicio supremo de la sobe-

ranfa.

La Soberanfa.- €s el poder supremo del Estado en relacidn
a los demds estados y por estar basado en el derecho tiene
restricciones frente a ios Estados miembros que participan
del poder, pero s6lo dentro de los é&mbitos y espacios de
su circunscripcién y en las materias y calidades que 1la

constitucién les atribuye.

El Estado actual de nuestro pafs es compuesto, complejo y

Federal; pues estd8 formado por una unibén de dos o més
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Estados y comprende dentro de sf como elementos constituti-
vos diversas entidades polfticas menores, que se encuentran
sujetas a la constitucidn poiftica v a las leyes federales.
Debido a la capacidad del Estado para organizarse por sf
mismo y su autonomia que consiste en la facultad que tiene
de darse &1 mismo sus .1eyes y de actuar de acuerdo a ellas,
encyentra sus bases en "Las reglas jurifdicas que determinan
1os 6rganos supremos de éste; su modo de creaclén, sus
relaciones reciprocas, su competencia y la relacién con el
poder estatal" contenidas en la Constitucién Polftica de

los Estados Unides Mexicanos.

federico Engels afirmé: “Que el Estado es un poder qQue nace
de la sociedad, pero que se pone por encima de ella y se

divorcia de ella m&s y més". (10)

Congruente con todo 1o mencionado, podemos llegar a una
aproximacién del concepto moderno de Estado, diciendo que:
El Estado es una forma de organizacién institucional del

.Poder Piblico que regula las relaciones de la sociedad.

(10).-F. Engels.-El origen de 1a familia, 13 propiedad privada y el Esta
do.-4a. Edicién.-Cultura Popular.-México.
~D.F.-1973.-P8g. 196.
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normas para ejercer control sobre la Sociedad; un Estado
promotor, el cual participa mas directamente, sobre todo
en la vida econ6mica del pafs; un Estado benefactor, aquel
que presta servicios y produce artfculos considerados
indispensables y que no son producidos por otros sectores;
o bien un Estado planificador que planifica y administra

el funcionamiento global de la sociedad®. (i2)

En-la actualidad no se encuentra Estado alquno claramente
identificado con uno s6lo de los tipos citados; mas bien
los casos que‘ se dan combinan en su accibébn dos o mis carac-
terfsticas. Ejemplo de ello es el Estade Mexicanc en el
que encontramos acciones normativas, promocionales y de
fomento, asistenciales y de servicio, asf{ como de planea-

cién y programacibn.

"La palabra administracién se compone del prefijo "AD",
haéla. y de "MINISTRATIO". Que a su vez proviene de "MINIS-
TER", vocablo compuesto de "MINUS", comparativo de inferio-

ridad, y del sufijo "“TER", que sirve como términos de

{t2).-Alejandro Carrillo Castro.-La Reforma Administrativa en MSxico.-
4a. tdici6én.-Editorial Porria.-México, D.
F.-1980.-Pdg. 54-57.
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comparacién. Esta definicién etimolbgica del término nos da_
1a idea de que administracién es una funcibn que se desarro-
Tia bajo el mando de otro; de un servicio gque se presta“. (13)
George Terry define a la administracién como "un proceso
distintivo que consiste en planear, ejecutar y controlar,
desempefiando para determinar y lograr tos objetivos manifes-
ta-dos. mediante el uso de seres humanos y de otros recur-
sost., (14)

H. Fayol, por su parte, la define simplemente como ‘“una
accibn, diciendo: Administrar es preveer, organizar, mandar,

coordinar y controlar”. (15)

Pel andlisis del contenido de las definiciones antes expuestas
se desprende que la administracifn es un conjunto de recursos

que usados habilmente permiten el logro de objetivos.

Es frecuente que el término "POblico® sea usado asociando a

(13).-Reyes Ponce Agustin.-Administracién de empresas, teorfa y préctica.
Wexico, D.F.-Limusa.-1981.-Pag. 15-16.

(14).-George Terry.-Principios de administracién.-México, D.F.-CECSA.-
1980.-Pig. 20.

(15).-Citado por Reyes Ponce A.-Obra Citada.-1981.-Pdg. 17.
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conceptos como Estado y Gobierno, en ocasiones hasta como
sinénimos. El término define todas aquellas funciones gque
desarrolla el Estado en relaci6n con la Sociedad Civil y
s6lo es G(til en la medida que nos permite diferenciarlas de
1as que estdn en manos de los particulares, es "pablico"

porque es la accién misma del Estado.

El término "“Pidblico" asociado a la palabra administracién
permite distinguir a la administracidén poblica de la adminis-

traci6bn general, la especie del género.

Dentro de las naturales limitaciones que plantea cualquier
definicién, intentaremos llegar a una que sea lo mis descrip-
tible posible acerca del papel que desempefia la administra-

cién paGblica.

Antes de dar una definicién propia, citaremos, las que han

dado diversos estudios de la materia,

Dwight Waldo: "Administracién PGblica es la organizacibn y
direccitin de hombres y materiales para lograr los fines del

Gobierno". (16)

(16).-Dwight Waldo.-Estudio de 1a Administraci6on Pablica.-Madrid, Espada.
\ -Aguilar.-1979.-Pdg. 6
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Woodrow Wilson: "La administracién es la parte mis visible

del Gobierno; es el Gobierno en accibn", (17)

Leonard White: "Un sistema de Administracién PGblica es el
compuesto de todas las Leyes, reglamentos, précticas, rela-
ciones, c6digos y costumbres que prevalecen en un momento y
una jurisdiccién para 1la realizacién o ejecuciotn de 1la

polftica de estado”". (18)

Nosotros definiremos a la administracién piblica tomando

elementos del Estado Mexicano de la siguiente manera:

Es el conjunte de entidades y dependencias, asf como de
instrumentos legaleé y administratives wutilizados por el

Gobierno para el logro de sus fines.

El Estado encarna los intereses de determinada clase social
y, la Administraci6én PGblica como parte de aquel es utilizada

como vehiculo para la realizaci6n del! dominio de clase o

{17).-Citado por Dwight Waldo.-Administracién Pablica.-México.-D.F.-Tri-
1las.~1979,-Pég, 85.

(18).-Citado por José Castellanos.-Apuntes sobre teorfa de la Administra-
cibn Pablica.-México, D.F.-INAP.-1979.-
Pig. 88-89.
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dominio polftico. E€sta dicotomfa que plantea 13 existencia
de dos campos de accidén para la Administraciébn Pablica: El
campo de lo polftico y el campo de lo administrativo, fue
negada en el pasado por importantes autores de obras relacio-
nadas con este campo, como lo fueron Woodrow Wilson y Frank
Goodnow quienes sostuvieron que “para lograr una administra-
ci6n pGblica sana y eficaz, debfa separarse la politica de
la administraci6n, que esta Gltima era umn campe de negocios
que debfa estar apartado del apresuramiento y 1la pugna

propios de la polftica". (19)

£l pensamiento actual apoya completamente la existencia de
esta dualidad afirmando que la relaci6bmn que se establece
entre el Estado y la Sociedad a través de la administraci6n
pGblica, tiene un doble cardcter, de dominio y de direccibn,
dado que no existe ningdn acto administrativo ejercitado por

el Gobierno que no lleve implicito un sentido politico.

Como elemento de equilibrio, el Estado no s6lo gobierna parsa
la clase social dominante sinc que gobierna para todas las
clases sociales del pafs, y se ve obligado a crear elementos

y mecanismos que armonicen, integren y coordinen las relacio-

(19).-1B1D.-P8g. 88-92 y 95-98.
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nes entre todas las ¢lases.

Omar Guerrero menciona como ejemplos de funciones de domina-
cién, "a las de seguridad y orden pGblices, defensa, policfa
y justicia; y a las de salud pGblica, asistencia y proteccién

al salario como funciones de direcci6n administrativa™. (20)

El derecho establece el marco jurfdico de referencia de 1la
Administraci6n Pablica, respecto a sus facultades, funciones
y legitimidad de sus acciones. Por otro lade se convierte en
un instrumento en manos de 1a propia Administracién PGblica

para regular las relaciones estado-sociedad.

Los documentos que integran el Sistema Nacional de Planea-
ci6én, los planes sectoriales, el plan global de desarrollo
son medios d‘e polftica para acompasar el crecimiento econémi-
¢0 y el desarrollo social. "La necesidad de proveer de
servicios sociales a una poblacién creciente exige acelerar

el crecimiento y el empleo”. (21)

(20).-Omar Guerrero.-La Administraci6n PGblica del Estado Capitalista.-
INAP.-México, D.F.-1980.«Pag. 273.

(21).~Instituto Nacional de Contadores PGblicos al Servicio del Estadg.-
Sfntesis temitica del pensamiento revolu-
cionaria del Lic. Miguel de la Madrid Hur-
tado,-México, D.F.-INCOPSE.-1981.-Pig. 61~
62.
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El dmbito de acci6tn de la Administraci6én PUblica es tan
amplio y complejo como 1o es el propio territorio o 1a

propia organizacidn del Gobierno.

Los fines de 1la Administraci6én Pdblica son los proplos
fines del Gobierno; un Gobierno que, al gobernar para todos,
se preocupa entre otros asuntos por resolver problemas

relativos a 1a salud, el empleo, la educaci6n y 1a vivienda.

"La responsabilidad Social y Polftica que asume la Adminis-
tracién Pdblica es sumamente importante ya que cualquier
falla que cometa ird en detrimento de la sociedad; de fallar

totalmente, el caos social no se harfa esperar". {22)

{22).-dosé R. Castelazo.-Apuntes sobre teorfa de la Administraci6n
Piiblica.-México, D.F.-INAP.-1979.-P4g. 377-41.
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8. Forma de Gobierno.

La palabra Estado designa 1a organizaci6n poliftica en su
conjunto, en su completa unidad formada por 1los diversos
elementos que la constituyen. "Gobierno" como ya se mencioné
se utiliza para designar el conjunto de los poderes pObli=-
cos, de los drganos a que se atribuyen el ejercicio supremo
de la soberanfa. El Estado es un todo, el gobierno es uno

de sus elementos.

El gobierno se define seqgGn Orlando. Cita que de &l hace
Groppali, como el conjunto de medios por los cuales 1a
soberanfa se traduce en actos. El gobiernoc es el conjunto
de instituciones organizadas por el ordenamiento juridico

para el ejercicio de la soberanfa.
El gobiernoc también puede definirse como;

El conjunto de individuos a quienes el ordenamiento jurfdico

confiere la potestad de dirigir el Estado.

Las formas de gobierno se refieren a2 los diferentes modos

de constitucién de los &rganos del Estado, de los poderes y
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de las relaciones entre sf.

'La forﬁa de Estado : se réfiere a la especial configuracién

de la organizaci6n polftica, tomada de su totalidad.

En la antigﬂedad y en la Edad Media los autores se limitaban
a examinar el Estado como un complejo de §rganos, observando
que la soberanfa era una cualidad que correspondfa, no al

Estado.en sf sino a alguno de sus 6rganos fundamentales,

Herédoto en los nueve libros de Ja histoeria hace referencia

a las diversas formas de gobierno clasificindolas en:

Monarqufa.
Democracia.

Aristocracia.

Plat6n en la Repiblica, hizoe una resefla de las formas de
gobierno. La clasificaci6n de las mismas, de manera genfal
.la hizo también Aristételes, que se sirvié del método induc-
tivo para establecer sus postulados en materia polftica.
Examiné las constituciones de 158 Estados, y de este examen
obtuvo los elementos para poder establecer la clasificacién

de las formas de gobierno. Para hacerlo, tomd en cuenta
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que, en ocasiones, el poder era ejercido por un solo indivi-
duo, que era titular de 1a soberanfa denomin&ndcla monar-
gufa. En ocasiones ese poder se ejercia por un grupo de
individuos. Aristételes la denominé aristocracia. Y tamblen
observé que existfa otra sitvacidén, en la que no se trataba
de un jndividuo ni de un grupo especial de hombres, sino de
un cnnjuntb de ellos, y denominé a esta forma democracia o
POLITELIA. Arist6teles consideré que la forma de gobierno
més conveniente era la demacracia; no obstante tlam6é “puras"
y "perfectas" a todas las formas, si se encaminaba a reali-
zar el bien de la comunidad. Pero tomé en cuenta que la
forma de gobierno, no obstante la clasificacién que le
correspondiese, podria corromperse y encaminarse, no 3
obtener el bien general, sino al particular de los gobernan-
tes, degenerando as! la monarquia en tiranfa; la aristocra-

cia en oligarqufa, y la democracia en demagogia.

En Roma Polibio adopté la clasificaci6n de Aristdteles, aln
cuando la construccién que &1 hizo se bas6t en el estudio de
1a Historia de Roma, y de acuerde con esa base, su andlisis
consider6 que la mejor forma de gobierno serfa la mixta,
que existié en la época de mayor poderfo polftico romano,
en la que el poder estarfa dividido entre el monarca y el

pueblo o entre una aristocracia y el pueblo.
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Polfbio consider6 que la fuerza de Roma derjvaba de su
gobierno mixto, en el que sabiamente se mezclaban la monar-
qufa, la aristocracia y la democracia; la aristocracia en
el Senado: la monarquia en el Consulado y la democracia en

los Comicios.

Por ser el gobierno un elemento del Estado, la forma de
gobierno hace referencia a una parte del mismo, a los érga-
nos que ejercen el poder, es la estructura que adoptan los
6rganos o poderes del Estado, En el ejercicio de sus funcio-
nes constitucionales y las relaciones politicas que se

establecen entre sf.

La forma de gobierno es l1a parte del Estado que consiste en

los poderes u 6rganos del Estado que lo ejercitan.

.L.a forma de Estado Mexicano.- Es una repiblica representati-
va, democrdtica federal, compuesta de Estados 1libres vy
soberanos (aut6nomos, segln la teoria constitucional}, en
‘tcdo lo concerniente a su régimen interior, pero unidos en

una federacién {artfculo 40 Constitucional).

La forma de gobierno del Estado Mexicano.- Es de tipo presi-

denclial, por lo siguiente:
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1.-< Se reunen en;'una{sola persona, Presidente de la Replbli-

ca, 14s calidades de Jefe de Estado y Jefe de Gobierno.

2.~ No jhary‘, primer. Ministro, ni gabinete que trabaje en
forma colegiads y- tenga responsabilidad polftica frente al

congreso.

3.- El Congreso de la Unién no tiene facultad para censurar
a los Secretarios de Estado, ni para hacerlos dimitir,
tampoco la tiene respecto de los demds Integrantes de la

Administraci6én PGblica Federal, Central y Paraestatal.

4.- El Presidente de la Repblica nombra y remueve libremen-
te a los funclionarios de primer nivel de la Administracién
PGblica Federal, Central y Paraestatal, y a numerosos fun-

cionarios de niveles inferiores.

S.- ta suma de facultades que dé& la constitucién al Presi-
dente de la RepGblica en todo su texto, es mis amplia y

varfada que las que otorga a los otros Poderes de la Unién.

6.- El refrendo ministerial no implica responsabilidad del
Secretario de Estado frente al Congreso de la Unién, ni

limitaciones de fondo a las facultades y actividades del
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Presidente de la RepGblica.

También es representativa ya que la jefatura del Estado se
atribuye a una persona previa su designaci6n en forma elec-

tiva.

Y es democrdtica porque conserva, en parte, la intervencién
del pueblo en el gobiernoc mediante la eleccifén de sus repre-
sentantes quienes proponen las iniciativas legislativas y

con su participacion en los jurados populares.

La democracia como forma de gobierno -alcanza su méxima
expresibn en la famosa definiciénm de Lincoln, la democracia

es del pueble, por el pueblo y para el pueblo.
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C. Niveles de . Gobierno.

Ei gobierno de la Federacifn estd constituido por leos Pode-
jres. de la Uni6én: Legislativo, Ejecutivo y Judicial (las

entidades federativas también tienen esta distribucién).

En un vrégimen federal como el nuestro, hay una sola sobera-
nfa y diferentes potestades o competencias, derivadas de la

constitucibn:

- Competencia federal.
- Competencia local.

- Competencia municipal.

El gobierno de la Federaci6n ejerce la competencia federal
a través de los poderes federales, previstos en los articu-
los 39, 40, 41 y 49 de la Constitucién Politica de 1los

Estados Unidos Mexicanos, y que son:

- E] Poder Legislativo.
- El Poder Ejecutiveo.

- El Poder Judicial.



85

El Poder Legislativo estd integrado por un Congreso General
que se divide en dos Cdmaras; la de Diputados, que represen-
ta a la poblaci6n ciudadana (articulos 50, 51 y 52 Constitu-
cionales), la cual se integra por 300 elementos plurinomina-
les y 200 uninominales, los cuales son elegidos cada 3 afios
por eleccibfn directa, y la de Senadores, que representa a
las entidades federativas, inclufdo el Distrito Federal
(artfculo 56 Constitucional), la cual se ({ntegra con 2
Senadores por cada entidad federativa incluyendo el Distrito
Federal, los cuales son elegidos cada 6 afios por eleccién

directa.

£l Poder Ejecutivo reside en el Presidente de la RepGblica
{artfculo BOD Constitucional), y es auxiliado en el ejercicio
de sus funciones por las Secretarfas y Departamentos de
Estado (artfculos 90 y 92 de la Constituci6n), por la Procu-
radurfa General de la Reptblica (artfculo 102 Constitucio-
nal), asf como por los Organismos Descentralizados, empresas
de partici[)aclén estatal y fidefcomisos puablicos {artfculo

3% de la Ley Orgdnica de la Administraci6bn PGblica Federal).

E! Poder Judicial Federal estd integrado por la Suprema
Corte de Justicia de la Naci6ébn, que funciona como Tribunal

en plenc integrado por 21 Ministros; con cuatro salas nume=-
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rarias integradas por 5 Ministros cada una y que act@an en
materia civil, penal, administrativa y l!aboral y una sala
supernumeraria integrada por 5 Ministros (artfculo 94 Cons-

tituvcional),

Por los Tribunales Colegiados de Circuito en Materia de
Amparo: ex}sten doce Circuitos de Amparp y veinte Tribunales
de Circuito distribuidos por” acuerdos con las plazas en

donde existen mayor numero de expedientes por tramitar,

Por lo Tribunales Unitarios de Circuito en Materia de Apela-

ci6n: existen nueve Circuitos y once Tribunales,

Por lo Juzgados de Distrito de los cuales existen 66 en
toda !ta RepGblica y 10 tienen jurisdiccién en el Distrito

Federal.
Por el Jurado Popular Federal.

El gobiernc de las entidades federativas ejerce la competen-
cia local en la que encontramos también sistemiticamente
los tres Poderes, el Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial

{artfculos 40, 41 y del 115 al 122 Constitucionales).



87

E!l Legislativo 1o constituye el Congreso Local, integrado
por diputados locales de elecci6n popular directa, En México

no existen senadores locales.

El Ejecutivo, que se deposita en un gobernador de eleccibn
popular directa, quien cuenta con diversas Organos Adminis-

trativos que lo auxilian.

El Judicial, integrado por un Tribunal Superior de Justicia
que puede tener Salas Colegiadas o Unitarias y Juzgados de
Primera Instancia, menores civiles, penales y Juzgados de

Paz.

£l gobierno de los municipios ejerce la competencia munici=-
pal a través del ayuntamiento, cuerpo colegiado que realiza
fundamentalmente funciones administrativas, Iintegrade por
Presidente, SIndicos y Regidores, en algunos casos tiene
facultad de iniciativa de leyes y en algunos otros cuenta
con Juzgédos Municipales. No se puede apreciar en detalle
esta competencia, porque la legislacién local! municipal es

muy dispersa (artfculo 115 Constitucional}.

Nuestro Estado, estd organizado desde e! punto de vista

Constitucional en una federacién constitufda por los Estados
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de la Federacién y el Distrito Federal; pero, a la vez que
existe la Federaci6n, los Estados de 1la Federacibn, son
aut6nomos para organizar su régimen interno y, dentro de
las entidades federativas, la forme de organizacién polftica
administrativa base de la divisi6n territorial es el munici-
pio, segln lo establece el artfculo 115 de la Constitucidn,
por lo tar;to en nuestro Estado Federal hay 3 esferas de

competencia; la Federal, la Estatal y la Municipal.
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0. Di:viéion' de Poderes.

o la Constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en

;ﬁri;ar}tfcrﬁﬁl-oﬁiQ.eAst'abléce"que “El Supremo Poder de la Federa-
) cién se divide. para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo
y Judicial".

Cada uno de los Poderes realizan una determinada funcién;
la Legislativa que realiza e! Congreso de la Unién, consiste
en la creaci6ém y formulaci6n de normas jurfdicas generalles;
la Jurisdiccional que se deposita en la Suprema Corte de
Justicia de !'a Nacién y a los Jueces de Distrito y Tribuna-
les Colegiados y Unitarios de Circuito quienes se encargan
de resolver y aplicar la Ley a casos controvertidos; y la
administrativa- de la que se encarga el Presidente de la
Republica al administrar o ejecutar dentro de los limites
fijados por la Ley, de una serie de tareas concretas, ten-
dientes a 1la realizacién de intereses generales. En el
sentido formal las funciones no son definidas de acuerdoe
con su naturaleza sino por su finalidad y contenido pues no
todas las funciones realizadas por un determinado 6rgano
son necesariamente legislativas, administrativas o judicia-

ies.
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De los tres Poderes federales, los dos primeros que enumera
la Constituci6ébn estén {investidos de Poder de Mando; el
Legislativo manda a través de la Ley y el Ejecutivo por
medio de 1a Fuerza Pdablica. E! tercer Poder, que es el
Judicial, carece de los atributos de aquéllos otros Poderes,
no tiene voluntad autbnoma, puesto que sus actos no hacen
sino esc]a;ecer la voluntad ajena del legislador contenida
en la tey; estd desprovisto de toda fuerza material. Sin
embargo el Poder Judicial desempefa en el Jduicio de Amparo
funciones especiales que fundan la conveniencla de darle la
categorfa de Poder otorgado por la Constitucidébn, por encima
de los otros dos Poderes, a los cuales juzga y limita en

nombre de 1a Ley Suprema. {23)

"El Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se
deposita en un Congreso General, que se dividird en dos
Camaras, una de Diputados y otra de Senadores" (artfculo 50

Constitucional).

Cimara es el cuerpo colegiado integrado por personas 1lama-
das Diputados y Senadores, seg(n el caso. Congreso de 1a

Unién es 1a unidn de ambas Cémaras.

(23}).-Secretarfa de la Presidencia,-Manual de QOrganizacion del Gabierno.
Federal.-México, D.F,-1976.-Pag. 145.
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El aptfculo 70 Constitucional dice: "Toda resolucién del
Congreso tendr& el cardcter de Ley o Decreto. Las leyes ©
Decretos se comunicardn al Ejecutivo firmados por 105 Presi-
dentes de ambas Cémaras y por un Secretario de cada una de
ellas, y se promulgardn en esta forma: “E! Congreso de 1los
Estados Unidos Mexicanos decreta: {textoc de la Ley o Decre-
to)". (24)

Ley, desde el punto de vista de la sociologfa politica, es
la expresion de los factores reales de poder del Estado, ya
que es el resultado de la lucha de las organizaciones de
las clases en el Congreso. Los tratadistas !ian conceptuado
a la Ley como norma jurf{dica dictada, promulgada y sanciona-

da por el poder plblico.

Decreto: Es una resolucion del Congreso que s6lo sirve para
regir situaciones determinadas o s6lo es aplicable a deter-
minadas personas.

La Cdmara de Diputados tiene como facultades exclusivas las

(24).-Rogelio Martinez Vera.-Nociones de Derecho Administrativo,-México.
-D.F.-Banca y Comercio.-1978.-Pég. 36.
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Vsighigﬁté51'

‘_1.—5 Eriéirse en Colegio Electoral para dictaminar quién
:déhe' ser el Presidente de la ReplGblica, después de haber
~efectuado el c6mputo de votos.

-2.- Vigilar por medio de una comisi6n, el funcionamiento de
la- Contadurfa Mayor de Hacfenda, asf como nombrar a los

funcionarios y empleados de esa oficina.

3.- Aprobar el Presupuesto anual de Egresos de la Federacién
y el del Departamento del Distrito federal, as! como revisar
la cuenta ptiblica del afio anterior (artfculo 74 Constitucio-

nal).

Las facultades exclusivas de la C&mara de Senadores se
manifiestan en el articulo 76 de la Constitucién Polftica

de los Estados Unidos Mexicanos y las mis importantes son:
1.~ Analizar la polftica exterior emprendida por el Ejecuti-
vo Federal, con base en los informes que presente &ste y su

secretario de! despacho respectivo.

2.- Aprobar los tratados y convenciones diplométicas que
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celebre el President_.e’de 1a RepGblica con pafses del extran-

- jero.

3.- Ratificar los nombramientos que haga el Presidente de
12 RepGblica de ministros, agentes diplométicos, cénsules
generales, empleados superjores de hacienda, coroneles vy
demds jefes superiores del ejército, armada y fuerza aérea

nacicnales.

Asi como 1a Cémara de Diputados y la de Senadores tienen
cada una funciones especificas, ambas Cdmaras reunidas en
un Congresp General tienen también sus funciones propias,
de entre las facultades mis Importantes de este organismo,

podemos mencionar las sigujentes:

1.- Admitir nuevos Estados o Territorios dentro de la Fede-
racién, asi{ como proceder a transformar los territorios
existentes en Estados cuando tengan una poblacién minima de
ochenta mil habitantes y 1los elementos necesarios para

'proveer a su existencia polftica.

2.- Decidir el cambio de residencia de los Poderes de la

Federacion.
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3.- Imponer ias contribuciones que sean necesarias para

cubrir el presupuesto.

4,- Sentar las bases sobre las cuales el Ejecutivo celebre
empréstitos.

El Poder Ejecutivo se establece en el artfculo 80 Constitu-
cional, en el cual se indica que: "Se deposita el ejercicio
del Poder Ejecutivo de la Unitn en un shlo individuo, que

se denominard Presidente de {os Estados Unidos Mexlicanos".

Las facultades del Presidente de la Republica se senalan en

el artfculo B9 de ta Constitucién, siendo entre otras:

1.- Promulgar y ejecutar las Leyes gue expida el Congreso
de la Uni6n, proveyendo en la esfera administrativa a su

exacta observancia.

2.- Las fracciones 11, Ill, 1V, XVil y XVIII. consagran las
facultades que en materia de nombramientos tiene el Presi-

dente de 1a Repiblica las cuales se pueden clasificar en:

Nombramienteos absolutamente }ibres, respecto a los Secreta-

rios de Estado, Procurador General de 13 Repiiblica, Goberna-
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dor y Procurador de Justicia del Distrito Federal.

Nombramjientos sujetos a ratificacifén, por lo que se refiere
a los ministros, agentes diplomiticos y cénsules generales;
coroneles y demés offciales superiores del ejército, fuerza
aérea y armada nacionales; empleados superiores de hacienda
y a los ministros de 1la Suprema Corte de Justicia, los
cuales después de haber sido otorgados, requieren de ratifi-
cacién por parte del Senado para su plena validez. Puede
asimismo nombrar a los magistrados del Tribunal Superior de

Justicia, con aprobacién de la Cémara de Diputados.

Nombramientos sujetos a Ley, segin los ¢z los demis oficia-
les del ejército, fuerza aérea y armada nacionales, distin-

tos a los coroneles y oficiales superiores.

"Para el estudic, planeacién y despacho de los negdclos del
orden administrativo, el Poder Ejecutivc de la Unibn contaréd

con ias siguientes dependencias:

1.- Secretarfa de Gobernacién.
2.- Secretarfa de Relaciones Exteriores.
3.- Secretaria d¢ la Defensa Nacional.

4.- Secretarfia de Marina.
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5.- Secretarié de Hacienda y Créditoc Pablico.

6.- secretarfa de Desarrollo Social.

7:— Secretarfa de la Contralorfa General de la Federacién.
8.- Secretarfa de Energfa, Minas e Industria Paraestatal.
9.~ Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial.

10.- Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos.
19.- Secret;ria de Comunicaciones y Transportes. '
12.- Secretaria de Educaci6n Pdblica.

13.- Secretarfa de Salud.

14.- Secretarfa del Trabajo y Previsi6én Social.

15.- Secretarfa de 1a Reforma Agraria.

16.- Secretaria de Turismo.

17.- Secretaria de Pesca.

18.- Departamento del Distrito Federal ™. (25}

Cabe destacar que corresponde a la Secretarfa del Trabaio,
vigilar la observancia y aplicacidén de las disposiclones del
articulo 123 Constitucional {sélo el apartado “A"), de 1la
Ley Federal del Trabajo y sus leyes reglamentarias; procurar
el equilibrio entre los factores de la produccibn de confor-

midad con las disposiciones legales relativas; intervenir en

(25).-Secretarfa de Gobernaci6n.-Ley Orgdnica de la Administracién Pabli-
ca Federal.-México, D.F.-1992.-Pag, 6-36.
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1a formaciébn y promulgacién de los contratos de trabajos
1levar el registro de las asociaciones obrero-patronales y
profesionales de jurisdicciédn federal que se ajusten a las
leyes; estudiar y ordenar las medidas de sequridad e higiene
industriales para una proteccién de los trabajadores; mane-
jar la Procuradurfa Federal de la Defensa del Trabajo;

estudiar y proyectar planes para impulsar 1a ocupaciébn en el
Pafs.

El Poder Judicial segidn el articulo 94 Constitucional,
establece que se deposita el ejercicio del Poder Judicial de
1a Federacidn en una Suprema Corte de Justicia, en Tribuna-
les Unitarios y Colegiados de Circuito en Materia de Amparo
y Unitarios en Materia de Apelacién, y en Juzgados de Distri-
to.

‘La funcién jurisdiccional se encuentra encargada al Organo
del Estado denominado Poder Judicial y consiste en términos

generales en mantener el imperio de la Ley.

Mediante 1a interpretacibn y aplicacibn de 1a Ley, el Poder
Judicial ejerce contrel sobre los otros Poderes, ya que, si

el Legislativo expide una Ley contraria a los preceptos
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constitucionales, los particulares mediante el juicio de
Amparo pueden obtener la protecci6n de la Justicia Federal

en contra del cumplimiento de esa Ley.

La Suprema Corte de Justicia es el miximo Tribunmal Judicial
de nuestro. Pais. Estd integrado por veintidn ministros
nombrados por el Ejecutivo y ratificados en su nombramiento
por la Camara de Senadores; dichos miembros pcupan su cargo
con carécter vitalicio, y funcionard en pleno o en salas,

se padrén nombrar hasta cinco ministros supernumeraries.

Estd dividido en cuatro salas que conocen de distintos
negocios segln la materia. La primera sala conoce de asuntos
penales; la segunda, de asuntos administrativos; la tercera,
de negocios civiles y mercantiles, y 1a cuarta de problemas

de trabajo.

Los Tribunales de Circuito son los organismos que siguen en
importancia @ la Suprema Corte de Justicia, éstos se dividen

en Unitarios y Colegiados.

ta competencia de estos Tribunales consiste en conocer en
los juicios de Amparo {nterpuestos contra una sentencia

definitiva en materia civil, mercantil, penal o del trabajo.
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Cuando en la primera instancia hubieren existido vioiaciones
sustanciales al procedimjiento, o bien se trate de sentencia
en contra de las cuales no proceda el recurso de apelacibn

de acuerdo con la Ley que los rija, sea cual fuere la viola-
cién alegada.

La autoridad judicial.que sigue en jerarquia a los Tribuna-
les de Circuito son los Jueces de Distrito que son nombrados

por la Suprema Corte de Justicia.

Los jueces de Distrito tienen competencia para conocer de

todos aquéllos delitos del orden Federal que se cometan. (26}

{26).-Constitucifn Politica.-México, D.F.-19B1.-P3g. 70-84.
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E. El1 Proceso Legisiativo.

:El Proceso rLegislativo.- Es el conjunto de etapas que se
siguen para crear leyes, siendo éstas: Iniciativa, Discusién,

Aprobacién..Sancién.ﬁubllcaclén e Inijciacién de la Vigencia,

Iniciativa.- Es el acto por el cuai se somete a la considera-

cién del Congreso un Proyecto de Ley.

Discusién.- Es el acto por el cual las Cémaras deliberan
acerca de las Iniciativas, a fin de determinar si deben o no

ser aprobadas,

A la Cé&mara en donde inicialmente se discute un Proyecto de
Ley suele llamérsele Cémara de Origen; a la otra se le dd el

calificative de Revisora.

Aprobacién.- Es el acto por el cual las Cdmaras aceptan un

Proyecto de Ley. La aprobacién puede ser total o parcial.

Sanci6én.- Se d& este nombre a la aceptacién de una Iniciativa
por parte del Poder Ejecutivo. La Sancién debe ser posterior

a4 la Aprobacién del Proyecto por las Clmaras.
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El Presidente de la Repdblica puede negar su Sancidébn a un
Proyecto ya admitido por el Congreso (Derecho de Veto). Esta

facultad no es absoluta.

Publiicacién.- Es el acto por e! cual el Proyecto de ley ya
Aprobado y Sancionado se dé& a conocer a quienes deben cum~
plirla. La Publicacién se hace en el liamado Diario Oficial
de la Federaci6n. Ademds de E&ste, existen en México los
Diarios o Gacetas @ficiales de los Estados. Publicédndose en

tales Diarfos tas Leyes de Cardcter Local.

Iniciacibén de la Vigencia.- En el BDereche Patrio existen dos
sistemas de iniciacibébn de ia vigencja: €1 Sucesivo y el
Sinerénico, los cuales se encuentran regulados en lo dispues-
to por los Artfculos Tercero y Cuarto del Cédigo Civil para

el Distrito Federal, respectivamente.

El Sistema Sucesivo, se encuentra reguiado en el articulo 3¢

del C&digo Civil.

"Las Leyes, Reglamentos, Circulares o cualesquierz otras
disposiciones de observancia general, obligan y surten sus
efectos tres dfas después de su publicacitén en el Peribdico
Oficial.
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En-los lugares distintos del en que se publique el Perit6dico
oficfal, para que las Leyes, Reglamentos, etc., se reputen
publicados vy sean obligatorios, se necesita que, ademds del
plaio que fije el pérrafo anterior, transcurra un dfa més
por cada cuarenta kilbémetros de distancia o fraccién que

exceda de la mitad". (27)

El Sistema Sincrénico hdllase consagrado en el articulo 4°¢
del C6digo Civil. "Si la Ley, Reglamento, Circular o Disposi-
cién de observancia general, fija el dfa en que debe comenzar
3 regir obliga desde ese dfa, con tal de que su publicacibn

haya sido anterior". (28)

Para elaborar las Leyes Federales coadyuvan el Poder Legisla-
tivo y el Poder Ejecutivo, siendo l1a normatividad aplicable

los artfculos 71 y 72 de nuestra Carta Magna.

Articulo 71 Constitucional.- "El derechio de iniciar Leyes o

Decretos compete:

(27).-C6digo Civil para el Distrito Federal en Materia Comin y para toda
la Repiblica en Materia Federal.-56a. Edi-
cién.-Editorial PorrGa, S.A.-México, D.F.-
1988.-P4g. 41.

(28).-0bra Citada.-Pag. 41 y 42.
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1. Al Presidente de la Repfiblica.
Vll.—_ A los diputados y Senadores al Congreso de la Unién, vy,

111, A las Ltegislaturas de los Estados.

‘Las infciativas presentadas por el Presidente de la Reptibli-
ca, por las Legislaturas de los Estados, o por las Diputacio-
nes de los mismos, pasar&n desde luego a comisién. Las que
presentaren los diputados o los Senadores se sujetardn a los

trémites que designe el Reglamento de Debates". (29)

Artfculo 72 de nuestra Ley Suprema.- "Todo Proyecto de Ley o
Decreto, cuya resolucidén no sea exclusiva de alguna de las
Cémaras, se discutird sucesivamente en ambas, observédndose
el Reglamento de Debates sobre 1a forma, intervales y modo

de proceder en las discusiones y votaciones:

a).- Aprobando un Proyecto en la Camara de su origen, pasaréd
para su discusi6én a8 la otra. Si 6&sta lo aprobare, se remiti-
Ara al Ejecutivo, aquien, si no tuviere observaciones que

hacer, lo publicard inmediatamente;

{29}.-Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos.-BBa. Edici6n
.-Editorial Porrda.-México, D.F.-1990.-Pég.
53 y 54.
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b}.- Se reputaré aprobado por el Poder Ejecutivo todo proyec-
to no devuelto con observaciones a la Cémara de su origen,
dentro de diez dfas (tiles; a no ser que corriendo este
término, hubiere el Congreso cerrado ¢ suspendido sus sesio-
nes, en cuyo caso la devoluci6bn deberd hacerse el primer dia

6til en que el Congreso esté reunido;

c).- €1 Proyecto de Ley o Decreto desechade en todo o en
parte por el tjecutivo, seré devuelto, con sus observaciones,
a la Cé&mara de su origen. Deberd ser discutido de nuevo por
6sta, y si fuese confirmado por las dos terceras partes del
nGmero total de votos, pasard otra vez a la Cimara Revisora.
Si por ésta fuese sancionado por la misma mayorfa, el Proyec-
to serd Ley o Decreto y volverd al Ejecutivo para su promul-

gacién.

Las votaciones de Ley o Decreto seré&n nominales;

d).- Si algtn Proyecto de Ley o Decreto fuese desechado en
su totalidad por la Cédmara de Revisién, volverd a la de su
origen con las observaciones que aquélla le hubiese hecho.
Si examinado de nuevo, fuese aprobado por la mayoria absoluta
de los miembros presentes, volverd a la Céimara que lo dese-

ch6, la cual lo tomard otra vez en consideraci6n, y si 1lo
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aprobare por la misma mayorfa, pasaré.al Ejecutivo para los
efectos de la fraccibn a); pero si lo reprobase, no podré

volver-a presentarse en el mismo perfodo de sesiones;

e).- Si un proyecto de Ley o Decreto fuese desechado en
parte, o modificado, o adicionado por la C4dmara Revisora, la
nueva discusi6n de la Camara de su origen versard Gnicamente
sobre lo desechado o sobre las reformas o adiciones, sin
poder alterarse en manera alguna los artfculos aprobados. Si
las adiciones o reformas hechas por la Camara Revisora
fuesen aprobadas por 1a mayorfa de votos en la Cémara de su
origen, volverdn a aquélla para que tome en consideracibn
fas razones de ésta y si por mayorfa absoluta de votos
presentes se desecharen en esta segunda revisién dichas
adiciones o reformas, el Proyecto, en lo que haya sido
aprobado por ambas Cadmaras, se pasard al Ejecutivo para los
efectos de la fracci6n a). Si la Cimara Revisora insistiere,
por la mayorfa absoluta de votos presentes, en dichas adicio-
nes o reformas todo el proyecto, no volverd a presentarse
sino hasta el siguiente perfodo de sesiones, a no ser que
ambas Cé&maras acuerden por la mayorfa absoluta de sus miem-
bros presentes, que se expida 1a iey o Decreto s6lo con los
articulos aprobados, y que se reserven los adicionados o

reformados para su examen y votacién en las sesiones siguien-
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tes:

f}.~ En la interpretacibn, reforma o derogaci6n de las Leyes
o Decreto, se observarSn los mismos trémites establecidos
para su formacién;

g).- Todo Proyecto de Ley o Decreto que fuese desechade en
la Cdmara de su origen, no podrd volver a presentarse en las

sesiones del afo;

h).- La formaci6n de las Leyes o Decretos puede comenzar
indistintamente en cualquiera de las dos Cdmaras, con excep-
ci6n de los Proyectos que versaren sobre empréstitos, contri-
buciones o impuestos, o sobre reclutamiento de tropas, todos
los cuales deberdn discutirse primero en la Cémara de Diputa-

dos;

i).- Las iniciativas de Leyes o Decretos se discutirdn
preferentemente en la C&mara en que Se presenten, a menos
que transcurra un mes desde que se pasen @ la Comisidén
Dictaminadora sin gque ésta rinda dictamen, pues en tal caso
el mismo Proyecto de Ley o Decreto puede presentarse y

discutirse en la otra Cémara;



j).- El Ejecutivo de la Unién no puede hacer observaciones a
las resoluciones del Congreso o de alguna de las Camaras,
cuando ejerzan funciones de cuerpo electoral o de jurado, lo
mismo que cuando la Cdmara de Diputados declare que debe
acusarse a uno de los altos funcionarios de la Federacifn
por delitos oficiales. Tampoco podrd hacerlas al Decreto de
Convocatoria a sesiones extraordinarias que expida la Comi-

sién Permanente". (30)

(30).-0bra Citada.-P&g. 54, 55 y 56.
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f. Fundamento Legal para Adicionar y Reformar la Constitucién

~ “Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

El ‘procedimiento de reformsz constitucional en nuestro pafs
se fundamenta en el articulo 135 de nuestra Carta Magha que
textualmente sefiala: "La presente Constituci6n puede ser
adicionada o reformada. Para que las adiciones o reformas
{leguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso
de la Unibn, por el voto de las dos terceras partes de los
individuos presentes, acuerde las reformas o adiciones, ¥
que éstas sean aprobadas por la mayorfa de las Legislaturas
de los Estados. El Congreso de la Unién o la Comisibén Perma-
nente en su caso, hardn el cb6mputo de los votos de 1las
tegislaturas y la declaraci6tn de haber sido aprobadas 1las

adiciones o reformas®. (31)

En virtud de que el articulo Constitucional sefalado no
fndica expresamente quien puede iniciar una reforma constitu-
cional en México, puede atenderse al criterio de que, al no

contenerse una excepcién expresa, debe aplicarse la regla

{31),-Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos.-881. Edicitn
.-Editorial Porrda, S.A,-México, D,F.«1990.-
P&g. 122.
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general del artfculo 71 Constitucional, en el sentido de que
esta facultad compete exclusivamente al Presidente de la
Repiiblica, a8 los Diputados y Senadores del Congreso Federal

y @ las Legislaturas Locales.

Asihismo. con base en dicho criterio la Reforma propuesta
deberd analizarse por el Congreso actuando en forma separada

y sucesiva y no en asamblea dnica.

E]l Organo encargado de reformar artfculos de la Constitucién
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos "Poder Revisor de
la Constitucibn", hace concurrir en un mismo procedimiento a
un Organo Federal (Congreso de la Unién) y a Organos de las

Entidades Federativas {Legislaturas Locales).

Haciéndose m&s rfgidos el procedimiento para la aprobacién
de la reforma gue es mediante el voto de las dos terceras
partes de los presentes. Debe tenerse presente, en camblo,
que para aprobar, modificar, o derogar una Ley Ordinaria, el
ﬁuérum de votacién es el de la mayorfe de votos. Con la
participaciébn de ltas Legislaturas Locales en su mayorla, lo

que no Sucede respecto de cualquier otra ley.

A pesar de no estar expresamente consignado en el artfcule
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135, nuestro sistema no acepta la posibilidad de una reforma
total de 1a Constituci6én al consignar que "“Para que las
Reformas o Adicfones 1lileguen a ser parte de la misma®,
redaccién que presupone necesariamente que con las reformas

y adiciones la misma Constitucidn sigue existiendo.

Segln Tena Rami{rez, "adicionar" significa agregar algo a lo
ya existente, y “"reformar" significa suprimir el texto de
una Ley dada, pero sin suprimir l1a totalidad de la Ley o

bien, sustituir un texto por otro dentro de la Ley existente.

Cabe sefalar que existen facultades extraordinarias para
legislar, las cuales se encuentran reguladas conforme a lo
dispuesto en los articulos 2% y 131 Segunda Péarrafo Constitu-

cionales.



111. SERVIDOR PUBLICO.
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A. Marco concéptual.

El artfculo 3¢ de la Ley Federal del Trabajo, establece que
trabajador, es toda persona que presta a otra un servicio

material, intelectual o de ambos géneros.

Por 1o que el Servidor PGblico antes que nada es un trabaja-
dor, y por lo tanto, sujeto de obligaciones y derechos que

la propia Ley le sefala,

Se puede decir que es Servidor POblico tedo el que participa

como funcionario o empleado en las labores del Gobierno.

Refiriendose al Servidor Pablico, el titulo cuarto de 1la
Constitucién Polftica que trata de las responsabilidades de

los Servidores PGblicos, en su artfculo 108 sefala:

"Para los efectos de las responsabilidades a que alude este
titulo, se reputaran como Servidores Piblicos a los represen-
tantes de eleccién popular, a los miembros de los Poderes
Judicial, Ffederal y Judicial de ODistrito Federal, a los
funcionarios y empleados, y en general, a toda persona que

desempefie un empleo, cargo ¢ comisién de cualquier naturale-
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za en la Administraciébn P@blica Federal...
PN Ei'Pre;idente de la Repdblica durante su encargo...

... Los Gobernadores de los Estados, los Diputados a las
Legislaturas Locales y los Magistrados de los Tribunales

Superiores de Justicia Locales...

... Las Constituciones de los Estados de la RepGblica preci-
sardn, en los mismos términos del primer pdrrafo de este
artfculo y para los efectos de suc responsabilidades, el
cardcter de Servidores POblicos de quienes desempefien empleo,

cargo o comisién en los Estados y en los Municipios®. (32)

Por lo que se ve y de acuerdo a lo expuesto en el artfcule
108 Constitucional, Servidor Pablico es toda persona que
participa de las actividades (como trabajador) que se efec-

ttan dentro del Gobierno.

Por 1o que respecta al Servidor Pdblico, se puede seifialar lo

(32).-Constituci6n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada
1990.-Coleccibn Popular Ciudad de México
.~Serie Textos Jurfdicos.-Editorial Ins-
tituto de Investigaciones Jurfdicas -
U.N.A M. -P&g, 464,
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sjguiente:

Miiiam A. Robson categoriza e} concepto de Servidor Plblico,
. bajo dos condiciones escenciales: "a) que el Servidor Pablico
debe considerarse tan escencial de tal manera que requiera
ta interve_nclbn. propiedad o gestién pGblica; b) que el

Servidor PGblico debe ser de cardcter monopblico”. (33)

Ruben Vargas Esquer afirma que el Servicio PGblico "es un
servicio de cardcter técnico, prestads al phblice de wuna
manera regular y sjistemitica con ¢l propésito de satisfacer

una necesidad pablica, por uns institucidn gubernamen-
tal". (34)

Servicio POblico, en el Estado Moderno, implica la nocibn de

is actividad final del Estado., o bfen, las funciones del.
Gobierna.

Podemas afirmar que la base gue le da sustento y razén de

ser y de existir a cualguier sistema de gobierno, es el

{33).-Martinez Silva Maric.-Diccionario de Polftica y Admimistracibn Pd-
blica N-Z.-Colegio de Licenciadas en Ciencias
Polfticas y Administraci6n POblica, A.C.-Pég.
I3

{38).-0bra Citada.-P8g. 493.
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servicio pOblico que éste proporciona a los ciudadanos.

Por Gltimo citaremos el concepto establecido en el capitulo

de delitos cometidos por Servidores PGblicos.

"Artfculo 212.- Para los efectos de este titulo y el subse-
cuente es servidor pGblico toda persona que desempefie un
empleno, cargo o comisi6n de cualquier naturaleza en la
adminf{stracién pGblica federal centralizada o en la del
Distrito Federal, organismos descentralizados, empresas de
participaci6bn estatal mayoritaria, organfzaciones y socieda-
des asimjiladas a éstas, fideicomisos piblicos, en el Congreso
de la Unién, o en los poderes Judicial Federal y Judi_cial
del Distrito Federal, o que manejen recursos econémicos
federales,las disposiciones contenidas en el presente tftulo,
son aplicables a los Gobernadores de los Estados, a los
diputados a las legislaturas locales y a los magistrados de
los tribunales de justicia locales, por la comisién de los

delitos previstos en este tftulo, en materia federal.

Se impondrén las mismas sanciones previstas para el delito
de que se trate a cualquier persona que participe en 1la

perpetraci6n de alguno de los delitos previstos en este



1156

tftulo .o el subsecuente”. (35)

{35).-C6digo Penal para el Distrito Federal.-Coleccién PorrGa,.-46a. Edi-
cién.-Editorial Porria, S.A.-México, D.F.-1990,
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B. Marco Histérico.

Epoca aztecCa,- La’ organizacién pol[tico-admlnistra&iva de
los 'méxlcas; se integraba por instituciones religiosas,

militares y administrativas.

En ‘la estructura del Calpulll se hayaban las poderosas bases
de un orden de justicia social en el desempefioc y ejercicio

de la funci6n poblica.

Las altas clases sociales, no constitufan é&lites herméticas
y se daba entre ellas amplia capilaridad en virtud de que se
renovaban dfa a dfa con el concurso del pueblo: Todo azteca
sin distinci6n de clase, que demostrara su desireza para el
combate, culto, comercio o vocaci6n artfstica, pasaba a
‘formar parte de la clase guerrera, sacerdotal, comerciante o
de la clase de los artistas, quienes no sobresalfan en estas

actividades permanecfan macehualli.

De tal suerte que “"cualquier tenochca tenfa 6portunidad de
asistir a la escuela e ingresar al Calmécac donde se estudia-
ba para el sacerdocio o al Telpochcalli para adiestrarse en

la guerra y ascender a los grupos dirigentes de lz funcién
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piblica azteca". (36)

Durante ‘el Imperio Azteca existieron los Servidares PGblicos

de la Administraci6n Central.

Dentro del Calpulli los principales eran el administrador y

el ejecutor.

El Administrador.- Tenfa a su cargo el régimen de bienes detl
Calpulli en su parte administrativa: Distribuci6tn de bienes,
vigilancia del orden y justicia, el cuidado de lo recaudado
por concepto de contribuciones, los almacenes y hacer el
estudio de los problemas de abasto, saneamiento y obras

piblicas.

E!l Ejecutor.- Entre otras cosas se ocupaba del cobro de las
contribucfones que debfa entregar al administrador disponer
el modo de realizar las funciones pablicas vy dirigir la

ejecuci6n de las obras pfiblicas.

Los derm&s servidores piblicos del Calpulli eran nombrados

(36).-L6pez Gallo Manuel.-Economfa y Polftica en la Historia de México.-
México, D.F.-Solidaridad.-1965.-Pég. 14-15,
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por un Consejo, entre los que destacan: "los ejecutores o
alguaciles, el almacenista o tesorero, los escribanos, el
reglstfador. los dos jefes de maestros y maestras encargadas
de la educaci6n, los médicos que atendfan a los enfermos,
los artistas a quienes se confiaban el ornato de los lugares
pGblicos: y un grupo de sabios ancianos era encargado de
ensefar a la poblacién, ya en las escuelas o en actos pGbli-

cos'. (37)

Dentro de la Administraci6n Central los servidores pablices

eran:

"€l Tiatoani o Gobernante cuyos atributes y funciones consis-

tfan en:

- Ordenar los campos.
- Representar a la divinidad.
- Promulgar leyes y

- Fungir como juez o ejecutor de guerra.

(37).-Romero Vargas Iturbide Ignacio.-E]l Calpulli de Anahuac.-Base de
Nuestra Organfzacion Polftica.-Instituto de
Investigaciones de la Cultura del Andhuac Ro-
mero  Vargas.-México, D.F.-195%9.-Pdg. 6.
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El Tlacochcélcatl o sefior de la casa de los dardos gque junto

con el Tlacatécatl tenfan la suprema jerarqufa militar.

E!l Huitznahudlcat) que con el Ticociahudlcat! que desarrolla-
ban cargos propios de jueces finalmente el Pochcatlaicétlac

que presidia la organizaci6n de los mercaderes"., (38)

Al llegar y conguistar los espafioles el territorio mexica,
impusieron su lengua y su religién fundada en la doctrina
cristiena, destruyendo la cultura mesoamericana e imponiendo

una nueva forma de vida.

El contacto de la civilizaci6n Europea con el nuevo mundo,
trajo consigo, adem&s de algunas formas de mestizsje, la
explotacién de los indfgenas por medio de la encomienda; y
un nuevo elemento: La Corrupci6n. Aportada por los soldados
conquistadores cuyos objetives al llegar a las américas era

buscar fortuna.

La organizacién politica durante esta época comprendfa en

(38).-Le6n Portilla Miguel.-Antologfa de Teotihuacan a los Aztecas.-Fuen-
tes de Interpretacién Histéricas.-U.N.A.M.-
223, Edici6n.-Mérico.-D.F.-P&g. 611,
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forma. jerarquica al Rey. de Espaia, el real Consejo de Indias,

las reales audiencias y el Virrey.

El virrey representaba al! Rey Espafol, tenfa a su cargo el
poder ejecutivo, la jefatura del ejército y tenfa nombramien-

to de presidente de la audiencia.

Dependfan del Virrey: los alcaldes mayores y los$ corregido-
res, subalternos de estos eran los tenientes de alcalde y

los subdelegados.

A pesar de la buena fé& que tuvieron algunos monarcas espafio-
les, la colonia siempre estuvo practicamente mal gobernada.
tos alcaldes mayores y los subdelegados que administraban
sin la correspondiente retribucién, hacfan a un lado sus
funciones judiciales y administrativas, mercantilizando la

justicia y explotando a las castas y a los indios.

Los servidores pGblicos para desempefarse como virrey,
alcalde o delegado deberfan ser espaficles por nacimiento,
los criollos sélo tenfan acceso a los puestos de menor

importancia dentro del Gobierno.

Lta mayorfa de los puestos poblicos se vendfan y tanto los
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mestizos como” los 'indios: y las castas.rno tenfan la posibili-
dad de ingresar y prestar su fuerza de trabajo en el servicio
pblico.

Es en esta etapa que surge el antecedente mis remoto de las
agrupaciones sindicales cuando los empleados pGblicos se
agrupan en gremios y confradias; es también en esta época
que el gobierno dicta la primera disposicién para la creacién
de un montepfo, avocado a proporcionar asistencia social y
econom{a a los trabajadores que prestaban sus servicios al
virrey. Disposicién que fue adicionada en 1776 mediante 1la
incorporacién de les viudas y los huérfanos de los empleados
de los ministerios de justicia de la real hacienda para gque

pudieran disfrutar de pensiétn,

Durante sus primeros cincuentia afos de {ndependencia nuestro
pais fue dirigido por mé&s de cincuenta gobiernos, aproximada-

mente con treinta presidentes diferentes.

Durante estos afios de desorden en la funci6n pGblica, algunos
de los empleos en el gobierno y, particularmente, la profe-
sién militar, ofrecfa el mejor medio del que se podfa dispo-
ner para lograr la subsistencia. Tanto que 1la corrupcién

imperante propiciaba que por medio de 1la fuerza, amenazas,
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fraudes, se obtuvieran 1os. fondos que iban a parar en el
bolsillo de Ta burocracia gubernamental o de los -caciques

locales.

Por otra parte, dada la inestabilidad poiftice refnante, los
empleados pGblicos (sobre todo la base trabajadora) en
ocasiones se quedaban sin cobrar un centavo hasta por meses;
y estaban expuestos a ser despedidos en cada cambio de
gobierno o golpe de estado, pues carecfan de proteccién

jurfdica.

La aprobaci6n de las leyes de reforma separande la iglesia
del estado, imprimieron un cambio sustancial en las funciones

asiénadas a la administraci6én gubernamental.

En la gestién del presidente Benito Judrez, la administracién
ptblica incrementa su nGmero de empleados, ya que se conside-
ré que estos son indudablemente los realizadores de las

tareas de! estado.

Ho obstante en esta época Judrez logra en cierto grado,
establecer orden y racionalidad a 1a funcién poblica y a &1}
se debe el inicfo de la reestructuracién de la administracién

pablica.
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Asimismo, durante dicho gobiernc se observan los primeros
brotes de organizacién por parte de los servidores pGblicos

para defender sus derechos.

Surgiendo el gran circulo de obreros que propugnaba por
peticiones de tipo laboral y formando la "Asociacidn Mutua-
lista de Empleades Pablicos" donde los trabajadores aportaban

cuotas y ellos mismos recibfan auxilio en caso de necesidad.

Después de la muerte de Juérez, Porfirio Diaz, centralizé el
poder pablico y fortalecié considerablemente el papel del
Estado.

John Kenneth, escribi6: "El soborno es wuna institucién
establecida en las oficinas piblicas mexicanas y reconocida
como un derecho que corresponde al funcionario que ocupa el
puesto., Es ademds, una instituci6n respetada; hay dos
funciones principales adscritas a cada puesto pGblico. Una

de ellas es un privilegio y 1a otra un deber.

El privilegio consiste en usar las facultades especiales del
puesto para amasar una fortuna personal; el deber consiste
en impedir a la gente emprender cualquier clase de actividad

que pueda poner en peligro la estabilidad del régimen exis-
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tente.

Andrés Molina Enrfquez, al analizar el sistema de Dfaz, lo
resumi6 en una frase “Amistad personal. En este sistema de
amigos, los gobernadores estaban ligados al! presidente, los
jefes polfticos a los gobernadores y los presidentes munici-

pales a los jefes polfticos".

S5in embargo, no todo el aparate burocré&tico era beneficiario
de esta polftica, debido a la inmovilidad de la elite buro-
crética que cerraba paso totalmente al acceso a nuevos

grupos.

El crecimiento econfmico de la época porfirista aumentd la
demanda de empleados de todos los sectores econémicos,
teniendo como consecuencia el aumento del tamafo de la
burocracia mexicana, tanto a nivel nacional y estatal como

municipal.
El presidente Dfaz estableci6 la carrera para empleados en
la Escuelz de Contadurfa y Administracién qué deberfan

cursar los aspirantes para empleos pGblicos.

Sin embargo, en la realidad, en esta época existfan cargos
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oficiales. con especiales y jugosas posibilidades que se
compraban y vendfan a precio fijo.

Es durante este gobierno que se elabora el ‘catélogo de
puestos” donde se categorizé a todos los puestos existentes
en 13 administracién pGblica de esa época, y el cyal ha sido
base y susténto. estructura e inspiracién para la categoriza-
ci6bn de puestos que aGn hoy {con sus respectivas reformas
mis de forma que de fondo) sigue vigente para los servidores

piblicos de base de la actual administracién plGblica federal.

En 1906, los sobrevivientes de la "Sociedad Mutualista de
Empleados PGblicos se identifican, con la corriente ideolfgi-
ca de los hermanos Flores Mag6én en contra de la dictadu-

ra". (39)

A principios de siglo, el sistema porfirista se hallaba
agobiado. Debido al inmenso descontento popular y a la labor
periodistica de 1los hermanos Flores Magén, dandose los

primeros pasos hacia la revolucién.

(39).-Parra Prado Manue! G.-Historia del Movimiento Sindical de los
Trabajadores del Estado.-F.S5.T.S.E.-México,
D.F.-1983.-P&g. 26.
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“En 1910 estallé la revolucibn encabezada por :Francisco 1.

Madero con el grito de "No reeleccib6n®.

En 1911 Porfirio Dfaz abandona el pafs, en 1912 Madero
accede a la presidencia, pero no se puede decir mayor cosa
del servicio pfiblico durante su mandato pues apenas estaba
tratando de equilibrar los intereses de las facclones en
pugna, cuando lo asesinaron junto con el vicepresidente José
Marfa Pino Sué&rez, quedando el poder en ranos de Victoriano

Huerta.

Con este hecho, se desat6é6 nuevamente la viclencia, quedando
la funcidén pGblica otra vez a la deriva, sumida en el caos y

el desorden total.

Una vez consolidada la Revolucibn, con la promulgacién de la
Constitucibn Polftica del 5 de febrero de 1917, se empiezan
a plantear una serie de cuestiones relativas a los derechos
de los trabajaddres. como clase, no importando su lugar de

adscripcién al trabajo.

Debido a la situacién precaria en la que se vivia a causa de
los estragos que ocasiond la guerra, los ascensos y promocio-

nes, se daban por lealtad y participacién en los grupos
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victoriosos, més que por- la capacidad personal, pues cada
grupo que llegaba al poder trafa a su gente, y adn sin ser
acatado al pie de la letra, subsistfa el catédlogo de puestos

de la época porfirista.

Durante esta época los servidores pfiblicos participaron en

la fundaci6n de la "Casa del Obrero Mundial".

En 1922 se constituyeron los primeros sindicatos de trabaja-

dores al servicio del Estado.

En 1924 e} Presidente Alvaro Obreg6m, acordé un reglamento
de inmovilidad y otro de pensiones exclusivamente para

maestros, el cual no se llev6é a la préctica.

En 1931, siendo Presidente de la RepGblica el Lic. Pascual
Ortfz Rubio, se aprueba la Ley Federal del Trabajo y en su
artfculo segundo se estipula que las relaciones entre el
Estado y sus servidores, se regiran por las Leyes de Servicio

Civil que se expidan.

A pesar de lo estipulado en dicho artfculo, dichas leyes

nunca se llegaron a expedir.
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Afios mis tarde,’ el jueves 12 de abril de 1934 el Presidente
Abelardo Rodrfquez expide un acuerdo sobre la organizacién y
el funcionamiento del Servicio Civil que consigna algunas
normas protectoras para l1os servidores piblices. Sin embargo,

este acuerdo no se llevd nunca a la préctica.

El 14 de juljio de 1931, el Presidente Pascual Ortfz Rubio,
expide el reglamento que fija el estatuto del personal de 13

Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico.

Esto trée como consecuencia pugnas por un estatuto que
garantizara los derechos de los trabajadores del Estado,
cuyas inquietudes eran cada vez mds numerosas, debido a la
dificil situacién que atravezaban en razén de que carecfan
de una ley protectora y que sus condiciones de trabajo eran,
muy deficientes; ya que no tenfan seguridad social, ni
escalafén, ni tiempo extra, ni vacaciones, y sf, despidos
masivos a cada cambio de Gobierno e inclusive reducciones de

salario.

En tales circunstancias, en 1938, mediante decreto del 5 de
diciembre el Presidente Ldzaro Cardenas expide el Estatuto
Juridico de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de

ta Unién, en cumplimiento de lo dispuesto emn la fraccién



primera del artfculo 89 de 1a Constitucién Polftica.

De esta forma, durante el mandato de L&zaro Cérdenas, se
establecierun las bases de las relaciones laborales entre el
Estado como empleador y sus trabajadores, dividiendo a los

servidores piblicos en dos grupos: de Base y de Confianza.

En 1925 el presidente Plutarco Elfas Calles establece la
Direccién General de Pensiones Civiles y de Retiro que
constituye el antecedente del Instituto de Seguridad y

Servicios Sociales de los Trabajadores del! Estado.

El .4 de abril de 194%, durante el Gobierno del General
Manuel Avila Camacho, el Estatuto Jurfdice de 1938 fue
abrogedo por la expedici6tn de otro Estatuto de los Trabajado-

res al Servicio de los Poderes de la Unién.

En 1957 se establece un Reglamento para la Ley de Estimulos
y Recorpensas a los Funcionarios y Empleados de la Federa-

cién.

Por iniciativa del Presidente de la RepGblica Adolfo Lépez
Mateos, en 1960 se envia al Congreso de la Unién el proyecto

de adicién del apartado B al artfculo 123 para dar categorfa
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de rango constitucional al Estatuto Jurfdico; en 1963 se
crea la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, reglamentaria del apartado "“B" del articulo 123

Constitucional.

En 1957, nace el bloque de Unidad Obrera, Organismo que
agrupa a las centrales mis importantes de. trabajadores del
pais, el cual es el antecedente directo del actual Congreso
del Trabajo, el cual nace en 1967, Organismo cGpula de la
clase trabajadora del pafs, del cual forma parte activa la
Federaci{6n de Sindicatos de los Trabajadores al Servicio del

Estado.

En 1950 siendo Presidente Miguel Alemdn se establecen tiendas

y se constituyen multifamiliares y guarderfas.

El 12 de octubre de 1960, 1a Direccién de Pensiones Civiles
de Retiro se transforma en el Instituto de Seguridad y Servi-

cios Sociales de los Trabajadores del Estado.

En 1917 durante la gestién del Presidente Luis Echeverria,

se dan los primeros pasos para iniciar la reforma administra-

tiva.

En 1975 se reforma y adiciona el apartado "B" del articulo
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123 Constitucional, que contempla el Fondo Nacional de la
Vivienda, asf como el Sistema de Ffinanciamiento para la

Adquisicién de casas habitacidn.

En 1978 surge la Federacién de Sindicatos de Trabajadores atl
Servicio de los Gobiernos de los Estados y Municipios.
Organismo que aglutina los sindicatos de los servidores

pOblicos estatales y municipales.

A lo largo de la historia los servidores piblicos, fueron
organizindose para ir logrando el mejoramiento econémico,

polftico y social.

Desde la Independencia hasta fines del Gobierno de Judrez el
papel del Estado tendfa a ser el de un Estado Gendarme dado
que por sus propias circunstancias no podfa hacer més de 1lo

que hacfa.

En esta época s6lo habfa seis ministerios; los cuales aten-
dfan primordialmente y casi exclusivamante, el cobro de
impuestos, el gasto del erario pablico y el mantenimiento de
un ejército belicose que era el que mantenfa en un momento
dado a la gente en el poder si se le retribufa conveniente-

mente.
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“En-el porfiriato y més adelante en la revolucién apenas si
se notan algunos cambios en el servicio que el Estado brinda-

ba a la ciudadania.

A medida que ha transcurrido el tiempo, la funciébn y activi-

dad del Estado se ha tenido gque ir ampliando.

En el aio de 1982, el pafs se convulsiont ante la crisis més

grande de su historia desde el movimiento revolucionario.

Ante dicha situaci6bn se 1llevaron a 1la préctica diversas
reformas constitucionales y el establecimiento de programas
gubernativos de emergencia que sustentaran los diez puntos

de reorganizacion econdmica.

Las Reformas Constitucionales de 1983 permiten aumentar 1la
participacién de los Gobiernos Estatales en la ejecuci6n del
Proyecto MNacional e impulsar la capacidad de respuesta de
los Gobiernos Estatales y Municipales a las demandas crecien-
tes de la poblaci6bn en materia de servicios pGblicos indis=-

pensables,

Durante 13 gestion gubernamental del Lic. Miguel de 1la

tadrid Hurtado se establece la Direccifn General del Servi-
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cio Civil, y por decreto instituye la Comisi6n Intersecreta-
rial del Servicio Civil, y se propone mediante el lema "La
renovacién moral de la sociedad", 1a regulacién de las

responsabilidades de los servidores publicos.

Actualmente el Presidente Carlos Salinas de Gortari con la
reactkvacié;\ de la economfa mediante 1a modificacién a 1la
Ley de Inversiones Extranjeras, la desincorporacion de 362
empresas ineficientes del Sector Estatal y la divisién de
las subsistentes en &reas prioritarias y estratégicas ha

lograde la consolidacién de su programa econbmico-sccial.

Lo cuzl ha traido como consecuencia una reduccibén muy const-
derable en la administracion pablica federal, se puede
decir, que el Gobierno Federal estd tomands las medidas
neceszrias para que existan menos pero mejores servidores

piblicos.
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€. -Marco Jurfdico..

Los ‘prin lbples ordenamiento que conforman el basamente

juf(dicovque rige a los servidores pﬁbl(cos son;
i Conéfituclén Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.
- Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

- Ley Federal del Trabajo. (de aplicaci6n supletoria)

Ley del Instituto de Seguridad y Servicio Social de los

Trabajadores del Estado.
- Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal.
- Ley del presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal.
- Ley Federal de Responsabilidades de les Servidores Pablicos.
- Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles.

- Ley en Favor de los Veteranos de la Revolucién como Servi-
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dores del Estado.

- Ley Reélamentarla de la Fraccién XIfl del Apartado "B" del
Artfculo 123 Constitucional.

- Cédigo Civil para el Distrito Federal en Materia del Fuero

Comin ¥ péra toda la Reptblica en Materia Federal.

~ Jurisprudencia firme de: La Suprema Corte de dJusticia de

la Nacién.

- Acuerdos relacionados con la Administracién del Personal

Estatal y Municipal.
Adicionalmente, existe un conjunto de disposiciones jur{dico-
administrativas especificamente aplicables en el régimen
fnterno de las dependencias, tales como:
- Reglamentos Interjores.

- Condiciones Generales de Trabajo.

- Reglamentos de Sequridad e Higiene.



- Circulares.

- Normas y Disposiciones dre carécterA inter.f\?.
- Contratos Coletivos de Trabajo.

-~ Manuales de Organizacién.

Como se puede apreciar, la legislacién laboral que regula en
México las relaciones entre el Estado y sus Trabajadores es
amplia, rica y cubre la mayoria de los aspectos de importan-

cia en dicha relacién.

Dentro de los ordenamientos legales mencionados, se contem-
plan las normas relativas a: selecci6dn, admisi6n y nombra-
miento, sueldos, prestaciones, capacitacién, promociones vy
transferencias, seguridad social, jubilaciones y pensiones,
obligaciones y derechos del servidor piblico en su centro_

de trabajo.

Se puede decir que el servidor pOblico cuenta entre sus
congquistas laborales (ya sindicales o no) todo uncaudal de
disposiciones legales a lo largo de todo el proceso que

implica la Administraci6én de Personal, desde el nombramiento
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hasta la separaci6n del trabajador de su centro de trabajo

ya sea por jubilacion, pensién, baja o muerte.
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D. Clasificaci6n.

La - Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado

utiliza distintos criterios para clasificar a los trabajado-

res, lo que produce una diversidad de clasificaciones.

En la ley pueden encontrarse los siguientes criterios de

clasificacion:

- El régimen jurfdico al que estdn sujetos.

- E1 funcionario que expide el nombramiento, la naturaleza
de las funciones o el 6rgano al cual se encuentran adscri-
tos.

- El documento que da origen a3 la relacién laboral.

- El cardcter del nombramiento.

- Su inamovilidad,

1) Por el régimen juridico al que estdn sujetos la ley

dinstingue dos clases:
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a) Los que prestan sus servicios mediante contrato civil o

que estdn sujetos al pago de honorarios.

“Quedan exclufdas del régimen de esta ley...aquellas que
prestan sus servicios mediante contrato civil o estdn sujetas

al pago de honorarios."

b} tos que prestan sus servicios mediante una relacién

laboral.

2) Por el funcionario que expide el nombramiento, por la
naturaleza de sus funciones o por el 6rganc al cual se
encuentran adscritos, segln enumeracién del artfculo 49, los
trabajadores pueden ser:

~ De confianza.

- De base.

“Los trabajadores se dividen en dos grupos: de confianza y

*de base."

El artfculo 59 de la Ley enumera los trabajadores que son de

confienza en las distintas dependencias. Para hacerlo,
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consideran implicitamente los siguientes criterios:

a) Porque su nombramiento o ejercicio requieran la aprobacién

expresa del Presidente de la Repdblica.

b) ‘Por la naturaleza de sus -funciones (como en el caso de
inspectores, miembros de los servicios policlacos y de
trénsito, etc.).

¢) Por el érgano al cual se encuentran adscritos (como en el
caso del personal adscrito a la Secretarfa de la Presidencia

o Secretarias Particulares).

El artfculo 6% de la Ley, considera de base 3 todos los no
inclufdos en la enumeracién de)l articulo 52, y e} articulo
79 establece que al crearse categorfas o cargos no comprendi-
dos en el artfculo 5%, la clasificacién de base o de confian-
za que Jles corresponda se determinard expresamente por Ja

disposicibn legal que formalice su creacién.

3) Por el documento que da origen 3 la relacién laboral

existen dos clases de trabajado}es.

- Los que estdn sujetos a un nombramiento.
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- Los que figuren en las listas de raya.

“Trabajador es toda persona que preste un servicio fisico,
intelectual o de ambos géneros, en virtud de nombramiento
expedido o por figurar en las !istas de raya de los trabaja-

dores temporales."

“Los trabajadores prestaran sus servicios en virtud de un
nombramiento expedido por el funcionario facultado para
extenderlo o por estar inclufdos en las listas de raya de
trabajadores temporales para obra determinada o por tiempo
fijo." (40)

Los trabajadores que figuran en las listas de raya, son
siempre trabajadores temporales, porque las listas de raya

s6io pueden consignar trabajadores temporales.

Su temporalidad puede ser relacionada con la ejecucién de

una obra o con la terminaci6n de un plazo.

(40).-Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.-28a. Edi-
cibn.-Editorial PorrGa, S.A.-México, D.F.-
1991.-Pdg. 26
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Puede decirse gque los trabajadores a lista de raya son Jlos
supernumerarios gque en lugar de tener nombramiento, su
relacién labora! se perfecciona por estar inscritos en la

lista de raya.

"Los trabajadores a lista de raya tienen el derecho de
disfrutar del empleo por el ejercicio fiscal para el cual
son autorizadas las plazas, siempre y cuando no se haya
agotado la partida presupuestal o hubiera terminado el

trabajo autorizado a desemgpeiar". (41}

Son trabajadores de base, cuande no estdn incluidos en la

enumeracidédn de los empleos de confianza.
4) Por el carécter del nombramiento.

“Cuando se trate de vacantes temporales que no excedan de
seis meses no se moverd el escalafén; el titular de la
depéndencla de que se trate, nombrard y removerd libremente

al empleado interino que deba cubrirla”, {(42)

(41).-taudo Nimero 100/56.-Emitido por el Tribunal Federal de Concilia-
cién y Arbitraje.

(42).-Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.-28a. Edi-
ci6n.-Editorial Porrla, S5.A.-México, D.F.-
1991.-Pag. 46.
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La. plaza seré ocupada interinamente hasta que regrese o se

nombre su.titular.

Trabajador provisional es aquel que como su nombre lo indica
ocupe provisionalmente wuna plaza, hasta que regrese su

titular o se nombre otro con cardcter definitivo.

"tas vacantes temporales mayores de seis meses serdn ocupadas
por riguroso escalafén; pero los trabajadores asctendidos
serdn nombrados en todo caso caon el cardcter de provisiona-
les, de tal modo que si quien disfrute de la licencia rein-
grese al servicio, automdticamente se correrd en forma
inversa el escalafén y el trabajador provisional de 1la
Gltima categorfa correspondiente, dejard de prestar sus

servicios sin responsabilidad para el titular", (43}

“Los nombramientos deber&n contener:
I11.- El ctar8cter del nombramiento; definftivo, interino,

provisional, por tiempo fijo o por obra determinada". (44)

Asf, los nombramientos pueden ser:

(43).-Obra Citada.-Pig. 46.
(44).-0Obra Citada.-P8g. 26.
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- DefihitiVosf“ulp

-,lnygrlnés."r l'”

- “Provisfonales:

J’Pnr'tiemﬁb fijo.
- .Por obra determinada.

Aunque la Ley no precisa cuando debe otorgarse un nombramjen-
to definitivo, debe entenderse que el nombramiento definiti-
vo se otorga a todos los trabajadores que el Estado ocupa de

manera regular y permanente para e! desempeiio de sus labores.

Los trabajadores con nombramiento definitivo también se les

conoce con el nombre de trabajadores de planta.

Trabajador jnterino es el que cubre una vacante temporal que

no exceda de seis meses en una plaza de planta.

Los trabajadores por tiempo fijo u obra determinada, son
aquellos trabajadores cuya relacién laboral durarf unicamen-

te hasta que se termine la obra o asunto para el que fueron
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contratados.
5). Por el car}ctér de imamovilidad,

Para determinar la- tnamovilidad de un trabajador &ste debe
reunir el cardcter de trabajador de base, para determinar
que los emﬂleados de nuevo ingreso sean considerados de base
deber&n cumplir con seis meses de servicio sin nota desfavo-
rable en su expediente, y que s6lo operard para aquellos
trabajadores designados para las plazas que tengan el caréé-

ter de definitivas y no de transitorias.

Para encontrar una definicién de 1a inamovilidad serd necesa-
rio remitirse al articulo 11 de la Ley Federal de los Traba-

jadores al Servicio del Estado.

"En lo no previsto por esta ley o disposiciones especiales,
se aplicardn supletorjamente y en su orden, la Ley Federal
del Trabajo, el C6digo Federal de Procedimientos Civiles,
las Leyes del orden comGn, la costumbre, el uso, los princi-

pios generales de! derecho y la equidad"

£l derecho a la estabilidad en el empleo que viene a ser un

sinénimo de inamovilidad se encuentra consignade en la
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fraccién XXI1 del apartado "“A" y en la' fraccién . 1x del

apartado "B" del artfculo 123 Constitucional,’



IV. PLANTEAMIENTO PARA ADICIONAR LAS REFORMAS
DE LOS ARTICULOS 115 FRACCION VIII ULTIMO
PARRAFO Y 116 FRACCION V CONSTITUCIONALES.
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A. Textos de los articulos 115 y 116 Constitucionales antes
‘de 'ser reformados y adicionados segGn Decreto publicado
en ‘el Diario Oficial de la Federaci6n de fecha 3 de
febrerode1983.

Artfculo 115.- Los estados adoptardn, para su régimen inte-
rior, la forma de gobierno republicano, representativo,
popular, teniendo como base de su division territorial y de
su organizaci6bn polftica y administrativa, el municipio

libre, conforme a las bases siguientes:

1. Cada municipio ser& administrado por un ayuntamiento de
elecci6n popular directa y no habrd ninguna autoridad inter-

media entre éste y el gobierno del estado.

Llos presidentes municipales, regidores y sindicos de !los
ayuntamientos, electos popularmente por elecci6in directa, no
podrdn ser electos por el perfodo inmediato. Las personas
AUe por eleccién directa o por nombramiento o designacién de
alguna autoridad, desempenen las funciones propias de esos
cargos, cualquiera gue sea la denominacién que se les dé, no
podrén ser electas para el perfodo inmediato. Todos los

funcionarios antes mencionados, cuando tengan el cardcter de
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propietarios, no podrén ser electos para el perfodo inmedjato

como-propletarios a menos que hayan estado en ejercicio;

11. Los municipios administrardn libremente su hacienda, la
cual se formard de las contribuciones que sefialen las legis-
faturas de los estados, y que, en todo caso, serdn las

suficientes para atender las necesidades municipales.

111, Los municipios serdn investidos de personalidad jurfdica

para todos los efectos legales.

E!l ejecutivo federal y los gobernadores de los estados
tendrdn el mando de la fuerza pGblica en los municipios

donde residieren habitual o transitoriamente.

Los gobernadores de los estados no podré&n durar em su cargo

mds de seis afos.

La eleccién de los gobernadores de los estados y de las
legislaturas locales serd directa y en los términos que

dispongan las leyes electorales respectivas.

Los gobernadores de los estados, cuyo origen sea la eleccib6n

popular ordinaria o extraerdinaria., en ningGn caso, y por
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ningin motivo podr&n volver a ocupar ese cargo, ni adn con_
el carfcter de interinos, provisionales, sustitutos o encar-

gados ‘del despacho.
Nunca podrdn ser electos para el periodo inmediato.

a} El goblernador sustituto constitucional, o el designado
para cdncluir el perfodo en caso de falta absoluta del

constitucional, aGn cuando tenga distinta denominacién.

b) El gobernador interino, el provisional o el ciudadano
que, bajo cualquier denominacidén, supla las faltas temporales
del gobernador, siempre que desempefie el cargo en los dos

Gltimos afios del perfodo.

$6lo podrd ser gobernador constitucional de un estado, un
ciudadano mexicano por nacimiento y nativo de 61, o con
residenci{a efectiva no menor de cince afos inmediatamente

anteriores al dia de la eleccién.

E!l nimerc de representantes en las legislaturas de los
estados serd proporcional al de habjtantes de cada uno; pero
en todo caso, no podré ser menor de siete diputados en los

estados cuya poblacién no llegue a 400 mil; de nueve en



aquellos cuya poblaci6n exceda de- este nGmero y no llegue a
800 mil habitantes y de once en los estados cuya poblacién

sea superior a esta Gltima cifra.

tos diputados a las legislaturas de los estados no podrén
ser reelec_tos para el periecdo inmediato. Los diputados
suplentes podrén ser electos para el perfodo inmediatoc con
el caracter de propietarios, siempre que no hubieran estado
en ejercicio, pero los diputados propietarios no podrin ser
electos para el perfodo inmediato con el cardcter de suplen-

tes.

De acuerdo con la legislaci6én que se expida en cada una de
las entidades federativas se (introducird el sistema de
diputados de minorfa en la eleccién de las legislaturas
locales y el principio de representacién proporcional en la
eleccién de los ayuntamientos de los municipios cuya pobla-

ci6n sea de 300 mil o mds habitantes.

1V. Los estados y municipios en el &mbito de sus competen-
cias, expedirahA las leyes, reglamentos y disposiciones
administrativas que sean necesarias para cumplir con los
fines sefalados en el pérrafo tercero del artfculo 27 de

esta Constitucién en lo que se refiere a los centros urbanos



y de acuerdo con la Ley Federal de la Materia, y

V. Cuando dos o mis centros urbanos situados en territorios
municipales de dos o mds entidades federativas formen o
tiendan a formar una continuidad geogréfica, la Federacién,
las Entidades Federativas y los Municipios respectivos en el
dmbito de sus competencias, planeardn y regulardn de manera
conjunta y coordinada al desarrolle de dichos centros con

apego a la Ley Federal de la Materia.

Artfculo 116.- Los Estados pueden arreglar entre sf, por
convenios amistosos, sus respectivos limites; pero npo se

llevarsn a efecto esos arreglos sin la aprabaci6n dei Congre-
so de la Uni6n.
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. B. Reformas y adiciomes a los artfculos 115 y 116 Constitu-

cionales .por lo que respecta a la legislaci6n laboral.

£l 3 de febrero de 1983 se publicé en el Diario Oficial de
la Federaci6n el decreto que reformé y adicion6 el artfculo
115 de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexi-
~canos, al respecto cabe destacar como punto trascendental
de la iniciativa presentada a la Cidmara de Senadores por el
Civdadano Presidente de la Rep@blica, para reformar y adi-
cionar el referido artfculo 1la propuesta contenida en 1la
fracci6n [X sobre la necesaria regulaci6tn de las relaciones
de los trabajadores tanto al servicio de los Estados como

de los Municipios.

Considerando que los trabajadores de la Federacitn en virtud
del artfcule 123 de la Constjtucidén y sus leyes reglamenta-
rias gozan de disposiciones e instituciones gque operan para
salvaguardar sus derechos, la implantaci6n de sistemas de
servicio plblico de carrera, el acceso 3 la funcibn poblica,
la proteccidn al salario, la seguridad social, niveles de
estabilidad laboral en el empleo y las normas que garantizan
la eficacia en el ejercicio de sus funciones y el estableci-

miento de procedimientos y autoridades adecuados para 1la
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soluci6n jurisdiccional de controversias. .

Los trabajadores de los Estados y de los Municipios, servi-
dores plblicos que ejecutan las disposiciones y 6rdenes de
las autoridades al fgual que sus homélogos de la Federacién
deben contar con la tutela laboral de los principios consa-
grados en el artfculo 123 de 1a Constitucitn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, confiriéndoles a los Estados
1a obligaci6n de legislar sobre las relaciones laborales de

sus trabajadores y de los servidores de los Municipios.

Y asimismo que en términos del artfculo 40 Constitucional,
1a Rep@blica Mexicana estd integrada por Estados libres y
soberanos, los que a su vez estén constituidos por Munici-
pios libres y aut6bnomos, los Estados que forman la Federa-
ci6bn Mexicana tiene facultades para otorgar libremente su
‘propia constitucibn polftica y sus leyes reglamentarias,
sin mis limitacién que las materias y facultades que en
. forma expresa la Constituci6bn Federal reserva a los Organos

y funcionaries de la Federacion,

Las comisiones unidas primera de puntos constitucionales,
segunda de Gobernacibn y primera de planeaci6bn de desarrollo

econdmico y social encontraron que la redaccidn de la frac-
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ci6n 1X de ia iniciativa, contenida en un s6élo pé&rrafo, al
facultar a las legislaturas locales para establecer leyes
qpe'regulen las relaciones de trabajo entre los Estados vy
sus servidores y los estatutos para regular las relaciones
laborales entre los Municipios y sus servidores superan
antiguos vicios derivados de que, sin apoyc literal de los
apartados A) y B) del artfculo 123 Constitucional, pueden
legislar para regular las relaciones con sus trabajadores y

1as de los servidores de los Municipios.

lTgualmente sefnalaron que la referida iniciativa asegura por
un lado la sujecién de las legislaturas locales a las normas
de l1a Constitucidn General de la Repiblica y por otro la
necesaria flexibilidad para que las normas que deriven de
ellas contemplen las caracterfsticas y peculiaridades de 1la
legislacién laboral de 1los servidores pGblicos de cada
Entidad y de los Municipios.

As!{ pues desechando la posibilidad de agregarle un apartado
mds al articulo 123 del texto fundamental y no existiendo
posibilidad de incorporar a los servidores de los fstados y
Municipios en ninguno de los dos apartados actuales. Las
comisiones advierten que las legislaturas locales harén

expeditas las normas que regulen las relaciones entre los



Gobiernos Estatales y Municipales y sus servidores, las que
de ninguna manera podrén contravenir las normas constitucio-

nales de la RepGblica relativas al trabajo.

Concluyendo que al ordenar la expedicién de tales ordena-
mientos jurfdicos se cierra y perfecciona el circulo de
protecciébn al trabajador mexicano, sea obrero, jornalero,
servidor pGblico de la Federaci6bn, de los Estados y de los
Municipios para que todos los servidores p@iblicos gocen de
un régimen minimo de cardcter laboral, que les permita un

desarrollo arm6nico e integral.

Es importante destacar, que los ciudadanos senadores Gilber-
to Mufoz Mosqueda, Arturo Romo Gutiérrez, Angel Aceves
.Saucedo y Luis José Dorante Segovia, advirtieron en el seno
de las comisfones, que el texto propuesio no es el mejor
‘procedimiento para lograr el prop6sito que lo anima y que
gracias a‘la posibilidad de desarrollo en cambios juridicos,

pugnarén por su mejoramiento.

Las comisfones estdn seguras de que la iniciativa presiden-
cial para reformar el artfculo 115 Constitucional, enriguece
el pacto social y el pacto politico de los mexicanos y que

su eficacia normativa, todavia sujeta a prueba, demostraré
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que el camino del fortalecimiento municipal es la mejor via
para hacer realidad el anhelo nunca abandonado de que 1la
célula bdsica de la RepGblica sea el centro de perfecciona.

miento del hombre y la sociedad.

La comisién permanente declara reformado y adicionado el
artfculo 115 de 1la Constitucién Polftica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Articulo @nico.- Se reforma y adiciona el articulc 115 de
la Constituciébn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos

para quedar como sigue:

Articulo 115.,,

[ a VIIL,..

IX. Las relaciones de trabajo entre los Estados y sus traba-
jadores, se regiré&n por las leyes que expidan las legislatu-
ras de los Estados con base en lo dispuesto en el artfculo
123 de la Constitucidén Polftica de los Estados Unidos Mexi-
canos y sus disposiciones reglamentarias; 1los Municipios
observardn estas mismas reglas por lo que a sus trabajadores

se refiere.
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Posteriormente mediante decreto publicado en el Diarto
Oficial de la Federaci6n el martes 17 de marzo de 1987 la
fraccién VIII del artfculo 115 de la Constitucibn Polftica
de los Estados Unidos Mexicanos se reform6, para que las
reglas contenidas en 1a misma pasardn a constituir las
nuevas fracciones 1 y Il del artfculo 116, asimismo la
fraccién IX fue derogada integrindose su contenido en el
parrafo final de la fraccién VIII del articulo 115 y en la
fracciéon Vv del artfcule 116 Constitucional, para quedar

como sigue:
Artfculo 115...
I a Vit...

VIII. Las leyes de los Estados introducirin el principio de
“la representacién proporcional en la elecci6n de los ayunta-

mjentos de todos los Municipios.

Las relaciones de trabajo entre los Municipios y sus traba-
jadores, se regirdn por las leyes que expidan las legislatu-
ras de los Estados con base en lo dispuesto en el artfculo

123 de esta Constitucibén y sus disposiciones reglamentarias.



Articulo 116...
Talv...

V. Las relaciones de trabajo entre los Estados y sus traba-
jadores, se regirin por las leyes que expidan las legislatu-
ras de los Estados con base en lo dispuesto por el articulo
123 de la Constituci6n Polftica de los Estados Unidos Mexi-

canos y sus disposiciones reglamentarias.



159

c. Facul'tade's‘legisla}tivés en materia. laboral estipuladas en

los artfculos 115 y:116 Constitucionales.

Artf{culo 115.- Los Estados adoptarén, para Ssu régimen inte-
rior, la forma de gobierno republicano, representativo,
popular, teniendo como base de su divisiébn territorial y de
su - organizacién polftica y administrativa el municipio

libre, conforme a las bases siguientes:

VIIl. tas leyes de los Estados introducirin el principio de
la representacién proporcional en la elecci6ébn de los ayunta-

mientos de todos los municipios.

Las relacjones de trabajo entre los municipies y sus trabaja-
dores, se regirédn por las leyes que expidan las legislaturas
de los Estados con base en lo d-ispuesto en el articulo 123

de esta Constitucién, y sus disposiciones reglamentarias.

Artfculo 116.- E! poder pGblico de los Estados se dividird
para su ejercicio, en ejecutivo, legislativo y judicial, y
no podrén reunirse dos o mds de estos poderes en una séla
persona o corporacién, ni depositarse el legislativo en un
s610 individuo.
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Los poderes de los Estados se organizar&n conforme a 1la
Constitucién de cada uno de ellos, con sujeci6bn a las si=-

guientes normas:

V. Las relaciones de trabajo entre los Estados y sus trabaja-
dores, se rgglran por las leyes que expidan las legislaturas
de los Estados con base en lo dispuesto por el articulo 123
de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos

y sus disposiciones reglamentarias.




CONCLUSIORNRES
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1.= Cb'r'noi:se' 'buéde percibir la inténsi6n del Constituyente de
1.917.‘ se oriéntabva 2 1a regulacién del trabajo en general y
pér't'arntlo arilra' protecci6n de todo aquel que presta un servi-
cio personal subordinado, pero en su desarrollo histérico la
interpretacién que se le dié fue diversa y se limité a los
trabajadorgs que prestan sus servicios para empresas con
afdn de lucro, haciendo un distingo de dos niveles de rela-
cién laboral, que se confirma con la bifurcacifén del precepto
en los apartados "A" y “"B", el segundo de los cuales desde
su origen se encamind exclusivamente a los empleados que
coadyuvan en el desarrollo de la funcifn pGblica del Estado
en sy nivel de Federacién y del Gobierno del Distrito Fede-

ral, por radicar en los Poderes de la Naciébn.

2.- El dispositivo constitucional dejé en el desamparo a
muchos trabajadores, no obstante ser servidores pgblicos con

funciones semejantes o equivalentes a los gque requla.

3.- De conformidad con la organizacién politica del Estado
Mexicano existen tres niveles o &mbitos de Gobierno, el
Federa!, el Estatal y el Municipal, y en virtud de las
facultades que se reserva a la Federacidén existen una serie
de dispositivos de fndole Ffederal, que deben ser observados

y cumplidos en los &mbitos Estatal y Municipal que de alguna
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forma contrarfan o combaten las autonomfas de 1los mismos,
pues emanan de la propia Constitucién Federal, ordenamiento
base de la estructura nacional dentro de los rubros conside-
rados de rango federal, por su gran transcendencia y conteni-
do social, encontramos las disposiciones relativas el derecho
del trabajo, como lo observamos en las Leyes Reglamentarias
de los Apartados "A" y "B" del Artfculo 123 Constitucional,
que son de observancia general y obligatoria en toda 1la

Repéblica Mexicana.

Por lo tanto lo congruente con el espiritu constitucional,
serfa la Federalizacién de las Leyes Laborales aplicables a

los Servidores Estatales y Municipales.

4,- Es definitivo que el trabajador que presta sus servicios
para el Estado, denominese Federacién, Entlidades Federativas,
Municipios, Organismos Descentralizados o Empresas de Parti-
cipacién Estatal Mayoritaria, tienen igual importancia vy
coadyuvan en la misma proporcifn para que el ente estatal
éumpla con sus obligaciones polfticas, econémicas, adminis-
trativas y sociales. No se puede consentir la existencia de

servidores pGblicos de primera y otros de segunda o tercera.

5.- Con la reforma de.1983 a los Artfculos 115 y 116 (onsti-
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tucionales , ocurre un problema més complicado alin que en los
primeros anos de vigencia de la Constitucién de 1917, pues
al permitir al Legislador de l!as Entidades Federativas que
adopte uno u otro apartado y una u otra ley reglamentaria en
materia de trabajo, 0o en su caso combine preceptos de ambos
dispositivos, permite interpretaciones que son diferentes en
criterio f escencia, que en futuro préximo obligue a 1la
federalizacion de las normas. Por sefalar exclusivamente
como marco de referencia el Artfculo 123 de nuestra Constitu-

cibn.

6.- Si bien se les reconoci6é a los servidores pGblicos al
servicio de los Gobiernos, de los Municipios y de las Entida-
des Federativas el cardcter de trabajadores en el texto
constitucional, debié especificamente incluirseles en el
capftulo relativo al trabajo y la previsién social, en el

Articulo 123.

- Tal es el caso de la creacifn de la fraccién XIII Bis para

regular las relaciones laborales de los empleados bancarijos.

- Bien se pudo haber ocupado de los trabajadores estatales y

municipales.
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7.« El1 legislador se ha empeiiado por mantener separados a
los empleados estatales y municipales de los servidores
pGblicos de “la Federacitn, quiz&és pretenda hacerlo en aras
de la descentralizaci6én y autonomia de las Entidades Federa-
tivas fortaleciendo con ello su soberanfa, lo cual no es
justificable, ya que para regular las relaciones de trabajo
en el sector privado, se federalizaron las normas con el
objeto de wevitar interpretaciones contradictorias, porque
entonces y con el mismo criterio no se federalizaron las
disposiciones laborales, aplicables a todos los servidores

pGblicos de 1a Naci6bn con afén igualitario.

8.- Consideramos que amerita una reestructuraci6n total el
derecho burocrdtico para comprender en un s6lo ordenpamiento
3 todas las personas que desarrollan labores para el Estado

en todas sus modalidades o instituciones y organismos.

9.- Se creb un conflicto al precisarse en las fracciones V111
y ¥V de los Artfculos 115 y 116 Constitucionales que las
leyes laborales que emitan las legislaturas de los Estados
deberdn ajustarse a lo dispuesto por el Articulo 123 de la
Constitucibn Politica y sus disposiciones reglamentarias, ya
que dichos ordenamientos en sus normas e instituciones

jurfdicas y procesales son diferentes, por tanto concluimos
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gue ‘al tener la naturaleza jurfdica de una relacién de
trabajo, los servidores municipales y estatales han sido
amparados por las garantfas minimas de que gozan constitucio-
nalmente los trabajadores, pero atendiefido a la naturaleza
propia de la finalidad a que se enfocan los Servicios que
brinda un municipio, pensamos que el tratamiento que dabe
dirsele es el de trabajadores al servicio del Estado, ya que
debe considerarse como un ente constituido por tres esferas
que son la Federacibn, 1las Entidades Federativas y 1los
Municipios. Es evidente que las acciones que se desarrollan
en estos dos Oltimos niveles de Gobierno, se enfocan a
beneficiar a 1a colectividad sin obtener lucro alguno y por
tantoe no son esencialmente diferentes los trabajadores
estatales y municipales de los trabajadores de una Secretarfa
de Estado. En este sentido se ha marcade la tendencia de las
Legislaturas Locales al emitir los nueves ordenamientos
laborales, por 1o que consideramos que se hace necesaria una
adecuaci6n mids profunda de los principios e integrar a los
empleados pdblicos que nos ocupan al Apartado "B" del Artfcu-
o 123 Constitucional, que reinvindicarfs a dichos servido-

res.

10.- Estimamos que el dejar a la libertad discrecional de

cada Entidad Federativa la regulaci6én de 1as relaciones
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laborales entre servidores pGblicos y entidades federativas
y municipios, no redunda en una efectiva descentralizacién,
pues la materia laboral conforme al espiritu de nuestra
Constituci6tn de 1917 tiene categorfa general y federal vy
concluimos que el mismo criterio debe seguirse en las rela-
ciones de trabajo a nivel estatal y wmunicipal, para evitar

injusticias y diferencias de los ordenamientos.

11.- De acuerdo a nuestra opini6én, las reformas a los Articu-
los 115 fracci6n Vill Gltimo pérrafo y 116 fracci6n V Consti-
tucionales deberfan ser adicionadas, quedando de la siguiente

forma:

Artfculo 115.-..,.

...VI11. Las leyes de 1os Estados...

Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus trabaja-
dores, se regirdn por las leyes que expidan las legislaturas
de los Estados con base en 1o dispuesto en el Apartado B del
Articulo 123 de la Constitucién Polftica de los Estados

ynidos Mexicanos, y sus disposiciones reglamentarias.

Articulo 116.- E1 poder pGblico de los Estados...
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...V, Las relaciones de trabajo entre los Estados y sus
trabajadores, se reglra‘n por las leyes que expidan 1las
legislaturas de los Estados con base en lo dispuesto en el
Apartado B del Artfculo 123 de la Constitucién Polftica de
los Estados Unidos Mexicanos, y sus disposiciones reglamenta-

rias,
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