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1 N T R o D u e e 1 o N 



El trabajo es algo que siempre ha existido, desde el inicio 

de la humanidad, siendo su primer sistema el esclavlsmo y 

con posterioridad el que a cambio de alguna contraprestación, 

se encontraran personas que prestaban sus servicios a desa .. 

rrollaban las labores de otras. Y quien teniendo mayor rique­

za acumulada, podla obtener quien lo sustituyera en su traba­

jo, desprendiendose por tanto las figuras de patrón y emplea­

do. 

El incipiente Derecho Laboral ha venido creciendo a pasos 

agigantados alcanzando en su expansión a todos aquellos 

Que prestan un servicio personal subordinado. 

Todavla a Inicios de la década de los ochentas, exlstlan 

trabajadores que no eran reconocidos como tales y por lo 

tanto no se les consideraba sujetos de la Legislación Labo­

ral, el caso más representativo en nuestro pats lo constituye 

el de los trabajadores al servicio de los municipios, y de 

las entidades federativas a quienes se les sujetaba a dispo­

siciones de car~cter civil en el mejor de los casos o defini­

tivamente se les ignoraba dentro dei mundo jurldico. Dicha 

omisión pretendió ser subsanada en el año de 1983, reformando 

adicionando los articules 115 fracción VIII y 116 fracción 

Constitucionales, con lo cual se prescribió el reconoci-



miento de los trabajadores al servicio de los municipios y 

de las entidades federativas. Debiendo regularse sus relacio­

nes laborales por las leyes que con base en el articulo 123 

de nuestra Constitución y sus leyes reglamentarias expidieran 

las legislaturas locales. 

Dicha reforma presenta un doble defecto; el primero. que no 

precisó que las nuevas leyes laborales deblan ajustarse al 

apartado 11 8 11 del precepto constitucional, por tratarse de 

trabajadores estatales; y el segundo, que dispone que las 

legislaturas locales expidan con plena l lbertad sus leyes 

laborales, pudiendo apegarse a uno u otro apartado y a una u 

otra ley reglamentaria, o en su caso, a combinar principios 

de todos ellos, por Jo que se vislumbra una nueva problematl­

ca similar a la que se dló en los primeros años de la vigen­

cia de la Constitución de 1917 y que motivó a la federallza­

ción de las normas laborales. 

El defecto mencionado que presenta Ja reforma constitucional 

citada, motivó a la elaboración de la presente tesis. 

En esta tesitura, 

desarrol Jo que ha 

en el 

tenido 

presente estudio 

el Derecho del 

analizaremos el 

Trabajo Mexicano 

desde la época precolombina, pasando por la época colonial y 



la época del México Independiente hasta ! legar a la época 

Revolucionarla. 

Se har! hincapié en la formación y creación del articulo 123 

Constitucional. transcribiendo su texto original, aprobado 

por el Congreso Constituyente en 1917. 

A partir del reconocimiento constitucional de los derechos 

de los trabajadores, relataremos en forma suscinta la divi­

sión del precepto en dos apartados 11 A11 y 11 8 11 y sus respecti­

vas leyes reglamentarlas y transcribiremos el texto vigente 

del articulo 123 Constitucional. 

Trataremos en forma general el concepto de Estado y Adminis­

tración Plíbllca, se~alando en forma breve la forma, niveles 

y división de Poderes de nuestro Gobierno, dando especial 

énfasis al poder y a! proceso Legislativo e indicando el 

fundamento legal para adicionar reformar la Constitución 

Pollt!ca de los Estados Unidos Mexicanos. 

Asimismo plantearemos el marco conceptual, histórico y jurl­

dlco del servidor plíbl!co, as! como su clasificación. 



Y por último, formularemos nuestro planteamiento para adicio­

nar y reformar los art!culos 115 fracción VIII último p~rrafo 

y 116 fracción V Constitucionales. 



l. ORIGEN V EVOLUCION DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL. 



A. Antecedentes y creación del articulo 123 Constitucional. 

En los tiempos antiguos, el sistema de trabajo humano fue el 

esci'avlsmo: Grecia primero, Roma después, juegan el deporte 

de los lobos. Al grado que el Filósofo Aristóteles pensó que 

·~es innoble no tener esclavos«. 

El medioevo tr~e consigo el régimen del féudo, extensa por­

ción. agrlcola donde era amo y dueno un solo senor; etapa que 

se caracteriza por el teocentrismo. 

El descubrimiento y conquista de nuevas tierras en América 

sublimiza este concepto; se conquista nuevos siervos al 

redil de la Iglesia y de España, hasta se les esquilma, 

atrope! la y masacra por gracia de Dios y del Espl"rltu Santo. 

Ha señalado Salvador Toscano ºLa conquista de América es 

empresa sustancialmente renacentista, encargada a hombres en 

los que pervivia el esplritu medieval" suceso que provoca 

parad6gicamente la Insubordinación de teólogos sumisos ahora 

rebeldes que sostienen la legltlmacl6n del gobernante no por 

Dios sino ante su pueblo. 

La primera sociedad colonial fundamentalmente basada en la 



agricultura, ganaderla y mlnerla, se sustentó en la explota­

ción de la mano de obra lndlgena asegurada primero por la 

esclavitud y la encomienda y después por el repartimiento y 

el peonaje o acasillamiento en las haciendas. 

Las Leyes de Indias fueron las primeras leyes laborales que 

pretendlan proteger a los Indios, pero no tuvieron apllcacl6n 

efectiva. 

Los tres siglos de dominación y dependencia de una alejada 

corona era ya demasiado para una población que en su mayorta 

no era ya española y el afán por reconquistar la tierra y 

liberar a los peones, lndlgenas y obreros de sus feudatarios 

seculares; dieron surglm,lento en 1810 a la lucha de Indepen­

dencia, manifestándose sus ideales en bandos y manifiestos,-

como el expedido en Guadalajara para abolir la esclavitud. 

En el cual Hidalgo externo su Intención de convocar a un 

Congreso que dictara "Leyes suaves, benéficas y acomodadas a 

las circunstancias de cada pueblo'' ••. para 11 desterrar la 

pobreza. fomentar las artes, avivar la industria, moderar la 

devastación del suelo" (1). 

(1).-Secretarla de la Presldencia.-"Constituclón Polltica de los Estados 
Unidos Mexlcanos".-Editada por la Se-:: 
cretarla de la Presldencla.-Méx!co, D. 
F.-1976.-tlovena Edlclón.-Pág. 4. 



Posteriormente al ser invadida España por tropas francesas, 

el movimiento liberal español Inspirado en las constituciones 

de Franela e Inglaterra en 1812 elabora una Constltucl6n en 

la Ciudad de CAdiz, que no resoiv!a nlngfin problema de los 

americanos a pesar de que proclamaba la libertad y la nivela­

ción legislativa de los habitantes de España y sus colonias, 

dicha Constitución fue publicada en la Nueva España, pero no 

tuvo vigencia real. 

La Nueva España dictó su primer Ley Suprema el 24 de octubre 

de 1814 en la Ciudad de ApatzlngAn, oficialmente se le deno­

minaba "Decreto Constitucional para la Libertad de la América 

Mexicana". Fue redactada por el Congreso de Chllpanclngo y 

se basó en el documento presentado por Don José Maria Morelos 

y Pavón conocido como 11 Sentimtentos de la Naci6n 11 el cual 

constó de 23 puntos s!ntesls de su ldeareo pol!tlco. Al 

referirse a las leyes dec!a: ••• "deberAn ser tales que obli­

guen a constancia y patriotismo, moderen la opulencia y la 

lndlgencla, y de tal suerte se aumente el jornal del pobre, 

Que mejore sus costumbres, aleje la Ignorancia, la rapiña y 

el hurto" ... (2). 

(2).-Secretar!a de la Presidencla.-Ob.ra Cltada.-PAg. 6. 



La Constitución de ApatzlngAn no tuvo vlgencla practica ya 

que se dictó antes de que se consumara Ja lucha por Ja Inde­

pendencia. 

En 1821 terminó la lucha quedando declarada finalmente la 

separación del terrltorlo novohispano de la potestad de la 

corona española, en Jos tratados de Córdoba firmados en 

Veracruz. 

Se afirma con Andrés Serra Rojas que ºentre cuartelazos, 

asonadas y golpes de Estado, en el frenes! de Jos eternamente 

inconformes y destructores". fl México Independiente surge 

con un panorama dlftci l, de arcas vacras y números rojos y 

el constante enfrentamiento entre dos tendencias Que peleaban 

el poder. La burguesla conservadora terrateniente (monarqula) 

y aquél Jos que apoyaban el pensamiento 1 lberal democratlco 

(federalista y republicana) Ja primera, logró imponerse en 

un principio pero fracasó el Imperio de Iturblde. La segunda, 

triunfarla al instaurarse el 4 de octubre de 1824 la primera 

Constitución que rlgló al México lndependlente, inspirada en 

Ja Constitución de Jos Estados Unidos de América que no 

solucionó Jos ·problemas creados por Ja lucha entre partidos 

antagónicos. 



Posteriormente al asumir el poder como Presidente de Ja 

RepCJblica, Santa Anna promulgó Ja Constitución de 1836 y tas 

bases orgAn!cas de 1843, Implantando un régimen centralista 

que concentró el poder en Ja capital de la RepCJbltca. 

En 1847 a ralz del pronunciamiento en su contra se reestable­

ce Ja vigencia de la Constitución de 1824. 

Al volver Santa Anna al gobierno de 1853 a 1855 se Implanta 

nuevamente el gobierno central, surgiendo ta revoluclón 

1 Ibera! de Ayutla que puso fin a la dictadura, promulgando 

la Constitución de 1857 que recogió los principios fundamen­

tales del liberalismo polltlco que abogaba por la libertad 

humana; postulando que el hombre debla ser considerado como 

el principio y el fin de todas las Instituciones pollticas y 

jurldicas; del liberalismo económico que se entregó a la 

tarea de, estimular el lrrestricto desenvolvimiento de las 

fuerzas productivas y por lo mismo determinó que el Estado 

no debla Intervenir en la vida económica, que Ja dirección 

de la empresa era patrimonio exclusivo del empresario, que 

las relaciones de trabajo deblan de regularse de conformidad 

la voluntad que las partes hubieran manifestado en el 

contrato, que dicho contrato debla ser considerado como un 

contrato de prestación de servicios y que las condiciones de 
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trabajo deblan fijarse de conformidad al libre juego de la 

oferta. y la demanda. 

Este contrato, llamado libre, puso de manifiesto que las 

partes no poselan la misma fuerza para negociar, ya que el 

trabajador que no contaba con recursos suficientes se vela 

obligado a enajenar su libertad. 

Al asumir la Presidencia Comonfort, exponente de la corriente 

moderada, desconoct6 la nueva Constitución, renunciando a la 

Presidencia, fue entonces cuando Benito Ju~rez por ocupar el 

cargo de Presidente de la Suprema Corte de Justicia, asumió 

la legitima representación presidencial, promulgandose en 

forma simultAnea !as Leyes de Reforma. 

Al triunfo liberal el grupo conservador recurrió a Napoleón 

111, propic!Andose la invasión francesa que culminó con el 

surgimiento del Imperio de Maximiliano de Habsburgo, quien 

fué el primero en dictar leyes laborales que defendlan al 

trabajador, prohibiendo el trabajo de los menores que no 

eran autorizados por sus padres, estipulando que los campesi­

nos podlan dejar la hacienda donde laboraban si as! lo desea­

ban y estableciendo que los m~smos deberlan percibir salarios 

justos y tener una jornada humana de trabajo. Sin embargo 



,, 

fué combatido y derrotado por las armas republicanas que 

eran dirigidas por Ju~rez, reafirmando la idea de una patria 

independiente soberana. Posteriormente en 1872 cuando 

JuArez fa! leció, las guerras y las continuas revueltas entre 

militares e ideólogos, imped!an el desarrollo de una econo­

mta verdaderamente en crisis. 

Vuelve el partido conservador a adueñarse del poder, durante 

el gobierno de Porfirio Dlaz, quien haciendo a un lado el 

principio de la no reelección estableció una prolongada 

dictadura por 31 años. Haciendo un 1 ado i os derechos 

pollticos para estimular los económicos. "La aplicación del 

liberalismo económico reforzó el incipiente desarrollo 

Industrial del Pals" (3). Con el propósito de unificar los 

factores reales de poder en torno suyo, respetó los intereses 

de los viejos terratenientes y estimuló los de los nuevos 

latifundistas, impulsando las compañ!as deslindadoras, cuya 

labor era hacer propiedad privada las tierras pGblicas con 

el fin de explotarlas y colonizarlas. As! pues, el 90\ de 

las familias rurales e ind!genas no poselan tierras, muchas 

de estas familias estaban vinculadas a las haciendas por 

medio de la servidumbre, el endeudamiento y las tiendas de 

(3).-Secretarla de la Presidencia.-Obra Citada.-PAg. 10. 
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raya, en medio estaban tos que pose{an ranchos y en el otro 

extremo se hallaban los propietarios de grandes haciendas. 

Unos y otros dejan de Juchar entre si para entregarse a la 

tarea de acrecentar sus bienes sobre 1 a base de un mayor 

empobrecimiento de la poblaclón en general, determinando una 

situación de sojuzgamiento para las clases débiles, muy en 

especial para los trabajadores de las Industrias textiles y 

para los campesinos. 

Ante esta situación el descontento del pueblo se hizo general, 

evtdenciandose cada vez mtis la urgencia de un cambio, mismo 

que segGn los manifiestos polltlcos de los hermanos Flores 

Magón debla ser gestionado a través de la lucha revoluciona­

ria, a la cual habla que hacerse desembocar en una revolución 

jurldica, la cual acabarla con la desigualdad humana, con la 

propiedad privada y por ende con el acrecentamiento de la 

riqueza de unos cuantos privilegiados y la entrega de concesio­

nes para la exportación de la riqueza nacional a extranjeros, 

actividad ésta a la que preponderantemente venia dedic~ndose 

el gobierno de Porfirio D!az. 

Partiendo de la consideración de que se puede alcanzar el 

bienestar social sin necesidad de sacrificar la libertad, si 

el Estado interviene en la vida económica en representación 



13 

de los Intereses de la comunidad y orienta el desarrollo 

económico del Pa!s de tal manera que éste se apoye en la 

capacidad de todos los grupos y no en la miseria del pueblo. 

surgió en 1910 esta ansiada lucha revolucionarla. 

As!, se rechaza el principio de que el Estado no debe Inter­

venir en la vida económica, se niega que la dirección de la 

empresa sea patrimonio exclusivo del empresario, y se recla­

ma, que la ley establezca condiciones de trabajo mlnlmas que 

deban ser respetadas por el libre juego de la oferta y la 

demanda. 

Se sucedieron el programa del partido liberal que proponla 

las reformas políticas, económicas y sociales que a su jul, 

clo se requer!an; el Plan de San Luis y el Movimiento Polltl­

co de Francisco l. Madero quien desconociendo el gobierno de 

Olaz conduciera la revolución al triunfo, siendo designado 

por el voto popular para ocupar la Presidencia y posterior­

mente fuera asesinado victima de la traición de Victoriano 

Huerta. Tan pronto como Huerta abandonó el poder el 15 de 

ju! lo de 1914, comenzaron a dictarse las primeras leyes del 

trabajo elaboradas en los Estados de Jalisco el 7 de octubre 

de 1914; y Veracruz el 19 de octubre de 1914. Con ello 

Agulrre Ber!anga y CAndldo Agul lar procuraron transformar 
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las condiciones de trabajo de sus respectivas enUdades; el 

Plan de Ayala y el Movimiento Social de Zapata; el Plan de 

Guadalupe y el Movimiento Constitucionalista de Venustiano 

Carranza. 

Con Miguel Acosta Romero se señala que "nuestra revolución 

tuvo como escenario dos grandes guerras mundiales, con un 

precario intervalo de un poco mas de 20 años, y después, 

desordenándose mas y mas hasta nuestros dias, un mundo lleno 

de tensiones, división, amenazas, presiones y enfrentamien-

tos militares y pol!ticos. surgió como alianza de las 

fuerzas fundamentales del pueblo: obreros, campesinos, 

rancheros, artesanos del campo y de la Ciudad, pequeños 

industriales, maestros de escuelas otros profesionales de 

la clase media. De alll su carácter popular, nacionalista, 

agrario, anttcolonialtsta y democrAtico''. 

Una nueva etapa se inicia por la victoria del ejercito 

constitucionalista encabezado por Venustiano Carranza quien.­

el 12 de diciembre de 1914 publicó las adiciones al Plan de 

Guadalupe, cuyo articulo 2' ser.ala lo siguiente: "El primer 

jefe de la revolución y encargado del Poder Ejecutivo, 

expedirá y pondrá en vigor durante la lucha, todas las 

leyes, disposiciones y medidas encaminadas a dar satisfac-
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clón a las necesidades económicas, sociales y polltlcas del 

Pals, efectuando las reformas que la opinión exija como 

Indispensables para restablecer el régimen que garantice la 

Igualdad de los mexicanos entre si". Dentro de las leyes, 

disposiciones y medidas que dictarla el Estado Revolucionarlo 

se señalab~ la Legislación para mejorar la condición del 

peón rural, del obrero, del minero y en general de las 

clases proletarias. 

En el decreto de 19 de enero de 1915, Venustlano Carranza, 

manifestó que las garantlas consagradas por la Constitución 

de 1857 en materia de trabajo y que resultaban lndlspensables 

para la conservación y desarrollo adecuado del trabajo y el 

correlativo progreso nacional, habla sido letra muerta ante 

la dolorosa realidad de la esclavitud por medio del trabajo, 

la que se transmlt!a de padres a hijos en distintas reglones 

del Pa!s. 

En el mismo decreto señalaba el jefe del ejército constitu­

cional ista, que el sistema Industrial en México se habla 

limitado a obtener del ser humano la mayor suma de trabajo 

útil, remunerAndolo con el precio mAs bajo y no con la 

retribución justa del natural desgaste que experimenta el 

individuo .. La jornada inhumana, afirmaba Carranza, no perml .. 
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tia al trabajador la necesaria y constante renovación de sus 

fuerzas. 

Con base en las disposiciones y consideraciones anteriores, 

se ponla de manifiesto el deseo de realizar las reformas 

econ6nicas sociales que se consideraron indispensables 

para hacer efectivas las libertades humanas y para mejorar 

las condiciones materiales, Intelectuales y morales de la 

clase trabajadora. 

Con Romero Flores se puede decir que la idea de convocar a 

un Congreso Constituyente para que elaborara una nueva Cons­

tltuc!On se orlgln6 en el hecho de que las leyes expedidas 

por Carranza, en uso de las facultades extraordinarias de 

que habla sido Investido se cumpl!an porque el pueblo con 

las armas en la mano las hacia cumplir, pero tratar de encua­

drarlas dentro de la Constitucl6n de 1857 no era posible, 

por cuanto no se apegaban al corte individualista y liberal 

que caracterizó a la ley suprema del medio siglo. 

As! el 14 de septiembre de 1916 Carranza, dl6 a conocer un 

decreto de reformas a los artrculos 4, 5 y 6 del Plan de 

Guadalupe en el que señalaban que a efecto de dar satisfac­

ción a las necesidades públ leas se consideraba pertinente 
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convocar a un Congreso Constituyente para que el pueblo 

manifestara su voluntad. Con base en este decreto se expidió 

la convocatoria respectiva y en la cual se dlsponla que la 

Asamblea se deberla reunir en la Ciudad de Querétaro y que 

debla quedar Instalada el 1• de diciembre de 1916. 

La junta Inaugural del Congreso Constituyente se efectuó el 

1• de diciembre de 1916. Con este motivo Carranza pronunció 

un discurso en el que procuró explicar la situación socio-po­

litica por la que otravesaba el Pals y explicó las reformas 

que presentaba el proyecto de Constitución en relación a la 

Ley Suprema de 1857. 

El proyecto de Constitución que presentó Carranza, a conside­

ración del Congreso, resultó poco novedoso, razón por la 

cual fue ampliamente discutido y reiteradas veces modificado. 

El diputado Constituyente Francisco MúJica definió la postura 

que habrla de asumir el grupo radical al decir: "es un hecho 

manifiesto Que cada uno de 1 os que formamos esta Asamblea 

viene con la intención sana de romper para siempre tos moldes 

que ti:ntos males nos han causado; asl como de adaptar nues­

tras leyes a las tendencias y aspiraciones que cada uno de 

nosotros sentimos profunda e intensamente''. 
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Al presentarse a discusión el articulo quinto del proyecto 

de Carranza se manifestó que éste presentaba dos innovaciones 

respecto al articulo quinto de la Constitución de 1857; 

primero, dejar sin efectos jurldicos la renuncia que se 

hiciere de ejercer determinada actividad en el futuro, 

segundo, especificar que el limite mAximo del contrato de 

trabajo serta de un año, delineando las bases sobre las 

cuales habla de configurarse nuestra declaración de derechos 

sociales. 

Al discutirse dicho articulo, H~ctor Victoria, propuso que 

en él debían trazarse las bases fundamentales sobre las 

cuales debla legislarse en materia de trabajo. y entre las 

normas concretas que debertan consagrarse a favor de los 

trabajadores señaló las siguientes: 

Jornada mAxima. salario mlnimo, descanso semanario, higieni­

zación de talleres, fAbrica y minas; convenios industriales; 

creación de Tribunales de Conciliación y Arbitraje; prohibi­

ción del trabajo nocturno de las mujeres y niños, seguros e 

indemnizaciones. 

Gracias que en el Congreso Constituyente de 1g16-1917 

hablan encontrado sitio un buen número de diputados fieles a 
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las causas populares, los Intereses del pueblo pudieron 

Imponerse a los de las fuerzas conservadoras que rechazaban 

dichas formas por considerar, según expreso Fernando Lizardi, 

que estaban fuera de lugar "que le quedaban al articulo 

exactamente como un par de pistolas a un Santo Cristo" y que 

por lo mis.me, deblan reservarse para el momento en que se 

discutiera la facultad concedida al Congreso de la Unl6n 

para legislar en asuntos del trabajo. 

El mismo Victoria en respuesta a las criticas que produjo su 

proposición expresó: ''es verdaderamente sensible que al 

traerse a discusión un proyecto de reformas que se dice ser 

revolucionario, deje pasar por alto las libertades públicas. 

como han pasado hasta ahora las estrellas sobre las cabezas 

de los proletarios: iallA, a Jo lejos!". (4). 

Heriberto Jara, en su oportunidad criticó Ja doctrina 

tradicional del derecho constitucional en nombre de la cual 

se obstaculizaba la consagración de los principios por los 

que el pueblo habla luchado por mAs de siete a~os, se~alando 

(4) .-Emi 1 io O. Rabasa y Gloria Cabal lero.-Mexlcano esta es tu Const!tu--­
ción.-CAmara de O!putados LI Le 
gis 1 atura. -México. -O. F. -1982. -=­
PAg. 32. 
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que la mlsma se habla convertido en un cuerpo normativo 

Incapaz de aliviar la explotación y la miseria que en México 

reinaba. 

Macias José Natividad afirmó: "un pueblo miserable, un pueblo 

harapiento, un pueblo pobre, no podr~ ser jamas un pueblo 

l lbre. La revolución quiere que los mexicanos sean hombres 

civilizados que tengan la Independencia económica para que 

puedan ser unos ciudadanos de la Replíbl ica y las institucio­

nes libres puedan funcionar para hacer la felicidad de la 

Naci6n". 

Manjarrez, en su oportunidad senaló que poco importaba el 

que la Constitución se apegara o no a los moldes jur!dlcos 

tradicionales; que lo realmente Importante era conferir a 

los trabajadores garant!as suficientes y que si para ello se 

requerla introducir todas las reformas que fueran necesarias 

y crear todo un titulo especial, deblan de proceder en este 

sentido y cumplir con su obligación de revolucionarios. 

Alfonso Cravloto llevando hasta sus últimas consecuencias 

las Ideas hechas valer por los diputados radicales, propuso 

que se destinara un apartado de nuestra Constitución a la 

consagración de los derechos sociales. 11 lnsinu6 la convenien-
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cla de que la comisión retire, si la Asamblea lo aprueba, 

todas las cuestiones obreras que Incluyeron en el articulo 

quinto, fin de que, con toda amplitud, presentemos un 

articulo especial que sera el mas hermoso de todos nuestros 

trabajos; pues, asl como Franela, después de su revolución, 

ha tenido el alto honor de consagrar en la primera de sus 

cartas magnas los inmortales derechos del hombre, as! la 

revolución mexicana tendra el orgul Jo legitimo de mostrar al 

mundo que es Ja primera en consignar en una Constitución Jos 

sagrados derechos de Jos obreros". (5). 

Con base en las consideraciones que se han hecho valer, se 

puede decir que el articulo 123, ademas de establecer las 

bases necesarias para la protección y ampliación de los 

derechos de los trabajadores, define una polltlca gubernamen­

tal en materia laboral, que se integra con medidas tendientes 

a lograr Ja cabal aplicación de la ley en materia del traba­

jo, la justicia en las relaciones obrero patronales, el 

equilibrio entre Jos factores de la producción, Ja ampliación 

y el mejoramiento de los sistemas de bienestar y la maximlza­

clón del empleo en condiciones crecientes de productividad. 

(5).-Emlllo o. Rabasa y Gloria Caballero.-Obra Cltada.-Pag. 32. 
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De aqul que se pueda afirmar que en el articulo 123 Constitu­

cional se plasmaron las decisiones pol!ticas jurldicas 

fundamentales que se han adoptado para regular las relaciones 

de trabajo a partir del reconocimiento de que el trabajo no 

es un articulo de comercio sino un derecho y un deber social. 

Por otra parte, los principios consagrados en este articulo 

no representan, de manera alguna, todo aquel lo a que el 

trabajador tiene derecho, sino t~n sólo las bases fundamenta­

les sobre las cuales deben de regularse las relaciones de 

trabajo. 

El Congreso Constituyente de 1916-1917 sesionó con Indepen­

dencia y honradez, atendiendo en primer término •. a los reque­

rimientos de la realidad nacional a los principios de 

justicia social. Como resultado de sus trabajos se consagra­

ron constitucionalmente las bases de la función social educa­

tiva, de la Intervención del Estado en la econom!a a fin de 

preservar los intereses de la colectividad, del derecho del 

trabajo y de la seguridad social, mismas que hicieron posible 

el que se transformaran sustancialmente todas nuestras insti­

tuciones pollticas y jurldicas. 

En este mismo orden de Ideas, Mario de la Cueva apunta que 

"en la empresa del mundo capitalista y 1 ibera!, el único 
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titular de los derechos era el capital". El trabajador sólo 

podla exigir del empresario, un salarlo a cambio de su traba-, __ 

jo. El derecho del trabajo ha modificado los derechos del 

trabajador en la empresa, esta situación nueva se muestra, 

primeramente, en el derecho colectivo, instituciones que 

elevaron el factor trabajo a la categor!a de elemento de 

idéntico rango y valor que el capital. 

La declaración de derechos sociales que se hizo primero en 

México, con posterioridad, en otras regiones del mundo es un 

producto del constitucionalismo social que no es sino la 

suma de todas aquéllas luchas que hicieron posible el que se 

reconociera que por encima del derecho que tienen las fuerzas 

económicas a su desenvolvimiento, se debe colocar los dere-

chas de la persona a su libertad y los de la comunidad a su 

bienestar. 

Finalmente, con Mario de la Cueva, se puede concluir que "la 

Constitución del 5 de febrero de 1917, es la culminación de 

un drama hist6rico 11 , teniendo como escenart'o la lucha de un 

pueblo por conquistar la libertad de sus hombres, por real!-

zar un m1nimo de justicia social en las relaciones humanas 

por asegurar un régimen de derecho en la vida social. 
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B) Texto original del articulo 123 Constitucional aprobado 

por el H. Congreso Constituyente en 1917. 

"TITULO SEXTO 

DEL TRABAJO Y DE LA PREVJSION SOCIAL 

Art. 123. El Congreso de la Unl6n y las Legislaturas de los 

Estados deberan expedir leyes sobre el Trabajo, fundadas en 

las necesidades de cada región, sin contraventr a las bases 

siguientes, las cuales reglran el Trabajo de los obreros, 

jornaleros, empleados, domésticos y artesanos, de una 

manera general, todo contrato de trabajo: 

J. La duración de la jornada maxlma sera de ocho horas. 

11. La jornada mhima de trabajo nocturno sera de siete 

horas. Quedan prohibidas las labores insalubres o peligrosas 

para las mujeres en general y para Jos jóvenes menores de 

dieciséis a~os. Queda también prohibido a unas y otros el 

trabajo nocturno Industrial, en los 

comerciales no podran trabajar después de 

noche. 

establecimientos 

las diez de la 
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I I l. Los jóvenes mayores de doce anos y menores de dleci­

sél s, tendrán como jornada mhima la de seis horas. El 

trabajo de los ninos menores de doce anos no podrán ser 

objeto de contrato. 

IV. Por cada seis dlas de trabajo deberá disfrutar el opera­

rio de un dta de descanso, cuando menos. 

V. Las mujeres, durante los tres meses anteriores al parto, 

no desempeñaran trabajos fisicos que exijan esfuerzo mate­

rial considerable. En el mes siguiente al parto disfrutarán 

forzosamente de descanso, debiendo percibir su salarlo 

Integro y conservando su empleo los derechos que hubieren 

adquirido por su contrato. en el periodo de la lactancia 

tendrán dos descansos extraordinarios por d(a, de media 

hora cada uno, para amamantar a sus hijos. 

VI. El salario mlnimo Que deberá disfrutar el trabajador, 

sera el que se considere suficiente, atendiendo las condi­

ciones de cada región, para satisfacer las necesidades 

normales de la vida del obrero, su educación y sus placeres 

honestos, considerándolo como jefe de familia. En toda 

empresa agrlcoia, comercial, fabril o minera, los trabajado­

res tendrán derecho a una participación en las utilidades, 
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que sera regulada como indica la fraccl6n IX. 

VI l. Para trabajo igual debe corresponder salario igual, 

sin tener en cuenta sexo ni nacionalidad. 

Vil!. El salario m!nimo quedara exceptuado de embargo, 

compensación o descuento. 

lX. La fijaci6n del tipo de salario m!nimo y de la partici­

paci6n en las utilidades a que se refiere la fracci6n Vl, 

se hara por comisiones especiales Que se formarAn en cada 

Municipio, subordinadas a la Junta Central de Conciliaci6n 

que se establecera en cada Estado. 

X. El salario debera pagarse precisamente en moneda de 

curso legal, no siendo permitido hacerlo efectivo con mer­

canctas, ni con vales. fichas o cualquier otro signe repre­

sentativo con que se pretenda substituir la moneda. 

Xl. Cuando por circunstancias extraordinarias deban aumen­

tarse las horas de jornada, se abonara como salario por el 

tiempo excedente, un ciento por ciento mas de lo fijado 

para las horas normales. En ningún caso el trabajo extraor­

dinario podra exceder de tres horas diarias, ni de tres 
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veces consecutivas. Los hombres menores de dieciséis anos y 

las mujeres de cualquier edad, no serAn admitidos en esta 

clase de trabajo. 

XII. En toda negociación agr!cola, industrial, minera o de 

cualquiera otra clase de trabajo, los patronos estar4n 

obligados proporcionar los trabajadores habitaciones 

cómodas e higiénicas, por las que podrAn cobrar rentas que 

no excedan del medio por ciento mensual del valor catastral 

de las fincas. Igualmente deberAn establecer escuelas, 

enfermer{as y demás servicios necesarios a la comunidad. Si 

las negociaciones estuvieren situadas dentro de las pobla­

ciones, y ocuparen un número de trabajadores mayor de cien, 

tendrAn la primera de las obligaciones mencionadas. 

XIII. AdemAs en estos mismos centros de trabajo, cuando su 

población exceda de doscientos habitantes, deberA reservarse 

un espacio de terreno que no sera menor de cinco mil metros 

cuadrados, para el establecimiento de mercados públicos, 

instalación de edificios destinados a los servicios munici­

pales y centros recreativos. Queda prohibido en todo contra­

to de Trabajo el establecimiento de expendios de bebidas 

embriagantes y de casas de juego de azar. 
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XIV. Los empresarios ser~n responsables de los accidentes 

del trabajo y de las enfermedades profesionales de los 

trabajadores, sufridas con motivo o en ejercicio de la 

profesión o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los patronos 

deber~n pagar la Indemnización correspondiente, según que 

haya tratdo como consecuencia la muerte o simplemente inca­

pacidad temporal o permanente para trabajar, de acuerdo con_ 

lo que las leyes determinan. Esta responsabilidad subsistir~ 

aún en el caso de Que el patrono contrate el trabajo por un 

Intermediario. 

XV. El patrono estar~ obl lgado a observar en la instalación 

de sus establecimientos, los preceptos legales sobre higiene 

y salubridad, y adoptar las medidas adecuadas para prevenir 

accidentes en el uso de las maquinas, instrumentos y mate­

riales de trabajo, ast como a organizar de tal manera éste 

que resulte para la salud la vida de los trabajadores la 

mayor garantta compatible con la naturaleza de ta negocia­

ción. bajo las penas que al efecto establezcan las leyes. 

XV\. Tanto los obreros como los empresarios tendr~n derecho 

para coaligarse en defensa de sus respectivos intereses, 

formando sindicatos, asociaciones profesionales. etcétera. 
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XV 11. Las 1 e yes reconocerAn como un derecho de 1 os obreros 

y de los patronos, las huelgas y los paros. 

XVIII. Las huelgas serAn licitas cuando tengan por objeto 

conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la 

producción .• armonizando los derechos del trabajo con los 

del capital. En los servicios pllbl leos serA obl lgatorlo 

para los trabajadores dar aviso, con diez dlas de antlclpa­

c Ión, a la Junta de Conciliación y Arbitraje, de la fecha 

señalada para la suspensión del trabajo. Las huelgas serAn 

consideradas como 11 lcltas únicamente cuando la mayor!a de 

los huelguistas ejerciere actos violentos contra las perso­

nas o las propiedades, o en caso de guerra, cuando aquéllos 

pertenezcan a los establecimientos y servicios que dependan 

del Gobierno. Los obreros de los establecimientos fabriles 

militares del Gobierno de la República, no estarAn compren­

didos en las disposiciones de esta fracción, por ser asimi­

lados al Ejército Nacional. 

XIX. Los paros serfo 1 !citos únicamente cuando el exceso de 

producción haga necesario suspender el trabajo para mantener 

los precios en un 1 Imite costeable, previa aprobación de la 

Junta de Conciliación y Arbitraje. 
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XX. Las diferencias a los conflictos entre el capital y el 

trabajo, se sujetaran a la decisión de una Junta de Conci-

1 \ación y Arbitraje, formada por igual número de represen­

tantes de los obreros y de los patronos, y uno del Gobierno. 

XXI. Si el patrono se negare a someter sus diferencias al 

Arbitraje o a aceptar el laudo pronunciado por la Junta, se 

dara por terminado el contrato de trabajo y quedara obligado 

a indemnizar al obrero con el importe de tres meses de 

salario, ademas de la responsabilidad que le resulte del 

conflicto. Si la negativa fuere de los trabajadores, se 

dara por terminado el contrato de trabajo. 

XXII. El patrono que despida a un obrero sin causa justifi­

cada o por haber ingresado a una asociación o sindicato, o 

por haber tomado parte de una huelga 1 !cita, estara obliga­

do, a elección del trabajador, a cumplir el contrato o a 

indemnizarlo con el importe de tres meses de salario. igual­

mente tendra esta obligación cuando el obrero se retire del 

servicio por falta de probidad de parte del patrono o por 

recibir de él malos tratamientos ya sea en su persona o en 

la de su cónyuge, padres, hijos o hermanos. El patrono no 

podra eximirse de esta responsabi 1 !dad, cuando los malos 

tratamientos provengan de dependientes familiares que 
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obren con el consentimiento o tolerancia de él. 

XXIII. Los créditos en favor de los trabajadores por salarlo 

o sueldos devengados en el último año. y por Indemnizacio­

nes. tendrán preferencia sobre cualesquiera otros en los 

casos de concurso o ·de quiebra. 

XXIV. De las deudas contraldas por los trabajadores a favor 

de sus patronos, de sus asociados, familiares o dependien­

tes, sólo serA responsable el mismo trabajador, y en ningún 

caso y por ningún motivo se podrán exigir a los miembros de 

su familia, ni serAn exigibles dichas deudas por la cantidad 

excedente del sueldo del trabajador en un mes. 

XXV. El servicio para la colocación de los trabajadores 

serA gratuito para éstos, ya se efectúe por oficinas munici­

pales, bolsas de trabajo o por cualquiera otra institución 

oficial o particular. 

XXV!. Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano 

y un empresario extranjero, deberti ser legalizado por Ja 

autoridad municipal competente y visado por el cónsul de la 

nación a donde el trabajador tenga que 1 r, en el concepto 

de que ademAs de las cláusulas ordinarias, se especlflcarA 
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claramente que los gastos de la repatriación quedan a cargo 

del empresario contratante. 

XXVII. Ser~n condiciones nulas y no obllgarfo a los contra­

yentes, aunque se expresen en el contrato: 

a) Las que estipulen una jor"ada Inhumana por lo notoriamen­

te excesiva, dada la !ndole del trabajo. 

b) Las que fijen un salarlo que no sea remunerador a juicio 

de las Juntas de Concillaclón y Arbitraje; 

e) Las que estipulen un plazo mayor de una semana para la 

percepción del jornal; 

d} Las que se~alen un lugar de recreo, fonda, café, taberna, 

cantina o tienda para efectuar el pago del salario, cuando 

no se trate de empleados en esos establecimientos¡ 

e) Las que entrañen obligación directa o Indirecta de adqui­

rir los articulas de consumo en tiendas o lugares determina­

dos; 

f) Las que permitan retener el salarlo en concepto de multa; 
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g) Las que constituyan renuncia hecha por el obrero de las 

!ndemniz•c!ones a las que tenga derecho por accidente de 

trabajo y enfermedades profesionales, perjuicios ocasionados 

por el !ncump!!m!ento del contrato o por despedlrsele de la 

obra, y 

h) Todas las demás estipulaciones que impliquen renuncia de 

algún derecho consagrado a favor del ob;ero en las leyes de 

protección y auxilio a los trabajadores. 

XXVIII. Las leyes determinarán los bienes que constituyan 

el patrimonio de la familia, bienes que serán inalienables, 

no podrAn sujetarse a gravamenes r~ales ni embargos, y 

serán transmisibles a t!tulo de herencia con simplificación 

de las formalidades de los juicios sucesorios. 

XXIX. Se consideran de utilidad social: el establecimiento 

de cajas de seguros populares, de tnval idez. de vida, de 

cesación involuntaria de trabajo, de accidentes y de otros 

con fines análogos, por lo cual, tanto el Gobierno Federal 

como el de cada Estado deberán fomentar la organización de 

Instituciones de esta lndole, para difundir e inculcar la 

previsión popular. 
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XXX. Asimismo, ser~n consideradas de utl 1 id ad social, las 

sociedades cooperativas para la construcción de casas bara­

tas e higiénicas, destinadas a ser adquiridas en propiedad 

por los trabajadores en plazos determinados". (6) 

(6).-Constltución Polltlca de los Estados Unidos Mexicanos.-Coleccl6n Po 
rrúa.-BBa. Edicl6n.-Editorlal Porrúa.-Mé 
xlco.-1989. -
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C) Oivlsl6n del articulo 123 Constitucional en apartados 

u A u y -11911. 

El texto original del articulo 123 tan sólo amparaba a los 

trabajador!'s contratados por particulares hoy apartado A 

por lo mismo quedaban marginados de su órbita protectora 

tutelar quienes prestaban sus servicios al Estado. 

En razón de lo manifestado se empieza a tomar una serle de 

medidas tendientes a normar las relaciones del Estado con 

sus trabajadores. 

En 1925, siendo Presidente el General Plutarco Ellas Calles, 

se establece la Dirección General de Pensiones Civiles de 

retiro, dependiente del Ejecutivo Federal. 

El 18 de agosto de 1931 fue publicada la primera Ley Federal 

del Trabajo. 

Esta ley decla en su articulo 2•: 

"Las relaciones entre el Estado y sus servidores se regtran 

por las leyes del servicio civil que se expidan". 
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"El sentido de esta disposición es el de considerar que, en 

realidad, el Estado no tiene carActer de patrono con respec­

to a sus servidores, tanto porque en la relación que se 

entabla no puede afirmarse que haya, de un lado la empresa 

capitalista y, por el otro, el elemento trabajo, como porque 

se considera que propiamente no existe, contrato alguno, 

con motivo de la función pública". (7) 

La esclusión de los trabajadores del Estado hecha por la 

Legislación Laboral vigente en ese momento fue apoyada por 

la Suprema Corte de Justicia ue la Nación. 

ºNo es correcta la tesis de que como los trabajadores del 

Estado no son sino una fracción de los trabajadores en 

general, deben aplicarse a aquél los las disposiciones que 

rigen para éstos, pues si es verdad que desde el punto de 

vista gramatical, la palabra trabajador comprende a todo 

aquél que desarrolla una actividad f!sica o Intelectual, a 

cambio de una retribución convenida, también lo es Que en 

los trabajadores al Servicio del Estado se celebra un con­

trato de trabajo sui génerls, que entraña en real !dad un 

(7}.-Gabtno Fraga.-Derecho Admlnlstrativo.-17a. Ediclón.-Editorial Po--­
rrúa.-México.-1977. 
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acto administrativo. Y es por ello que el articulo 2' de la 

Ley Federal del Trabajo establece que los servidores pCibl l­

eos no sor sujetos de derecho obrero". (8) 

Un paso importante fue el hecho de que el 9 de abrl 1 de 

1934, el P.residente Abelardo L. Rodrlguez expidió un "acuer­

do sobre Organización y Funcionamiento del Servicio Clvll" 

a través del cual estableció un régimen interno con normas 

para la admisión nombramiento de los "SERVIOORES DEL 

GOBIERtlO" y en el que se dispuso que Ja separación sólo 

precederla por causa debidamente justificada; asimismo 

consignó las primeras disposiciones que favorecieron a los 

empleados píibl leos de la Federación. 

Aunque un acuerdo del Ejecutivo no pod!a legalmente 1 imitar 

la facultad Constitucional consignada en la fracción 11 de 

su articulo 89, sino se requer!a una Ley, segCin la parte 

final de la fracción mencionada, por lo cual dicho acuerdo 

tuvo una aplicac16n temporal. 

Posteriormente, el 27 de septiembre de 1938, siendo Presi .. 

dente Lazara Ordenas, se promulgó ya con el carécter de 

(8).-S.manario Judicial de ia Federaci6n.-Tomo 78.-Pég. 3835. 
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Ley Reglamentarla de la fracción 11 del articulo 89 Consti· 

tuclonal, el estatuto de los trabajadores al Servicio de 

los Poderes de la Unión, estableciendo en su exposición de 

motivos que: 

"EJ empleado público como asalariado constituye un factor 

de la producción de la riqueza social a la que aporta su 

esfuerzo Intelectual o material, por lo que recibe una 

remuneración que lo coloca dentro de la categoría social de 

la que sólo tienen como patrimonio su capacidad de trabajo. 

El servidor público hasta la fecha, ha carecido por completo 

del mlnlmo de derechos que el trabajador Industrial ha 

logrado conquistar a través de intensas 1 uctias, y que le 

permiten conservar dicha capacidad de trabajo. 

Esta desigualdad no se justifica entre el fin especulativo 

de la empresa privada y la función reguladora del Estado, 

ya que también el empleado públ leo puede ser victima de 

injusticias por parte de sus jefes con maltratos y ceses 

arbitrarios. 

Ahora bien, la protección del empleado público debe ser 

fijada restringiendo la Ilimitada libertad del Estado, 
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hasta un punto en que las necesidades primordiales de los 

servidores y sus familiares, disfruten de las m!s elementa­

les garant!as humanas contra el abuso. 

Los derechos necesarios para la conservación y desarrollo 

de la personalidad f!slca, económica y moral de todo hombre 

asalariado, son esencialmente los que se refieren al salario 

que recibe por el esfuerzo material o intelectual que desa­

rrolla; a las indemnizaciones por separación Injustificada 

y riesgos profesionales; a las jornadas de trabajo, al pago 

de horas extraordinarias, a los derechas que les permitan 

recuperar sus energtas; a la higiéne donde preste sus servi­

cios; a la prevención de accidentes y a la asociación. 

El estatuto de los trabajadores al servicio de los Poderes 

de la Unión fue modificado el 4 de abrl 1 de 1941 por el 

Presidente de la República Manuel Avlla Camacho, disponiendo 

en el primer considerando de la exposición de motivos, como 

justo el mantenimiento de los principios tutelares que 

inspiraron el anterior Estatuto de los Trabajadores al 

Servicio de los Poderes de la Unión, y por ello, también 

limitó la 1 ibertad del Estado frente a sus servidores. 

En 1947 Miguel A\emAn amplia la Ley de Pensiones Civiles de 
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re ti ro. 

En 1954 el Presidente Adolfo Ru!z Cortlnez, propone una 

Iniciativa de Ley de Estlmulos y Recompensas para los fun­

cionarios y empleados de la Federación y del Distrito 

Territorios Federales, que es aprobado por el Congreso. 

En 1959, durante el Régimen de Adolfo López Mateas, se crea 

el lSSSTE. 

Los anteriores antecedentes legislativos establecen las 

condiciones reales de un movimiento obrero que constituye y 

fortalece la creación de la Federación de Sindicatos de 

Trabajadores al Servicio del Estado. 

Finalmente en el año de 1959 el Presidente Adolfo López 

Mateas, presentó una iniciativa de reforma al articulo 123 

Constitucional, a efecto de agregar al mismo, el apartado 

11 8 11 en el que se precisaran los principios basteas de con­

formidad a los cuales deber!an regularse las relaciones 

laborales de los trabajadores al Servicio de los Poderes de 

la Unión y del Gobierno del Distrito Federal. En la cual se 

lee: 
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"Con la preocupaci6n de mantener y consolidar los ideales 

revolucionarios, cuyo legado hemos recibido con plena con­

clenc i a y responsabi l ldad por todo lo que representa para 

el progreso de México dentro de la justicia social, en el 

Informe que rendl ante el H. Congreso de la Unl6n el dla 1• 

de septiembre último, me permltl anunciar que oportunamente 

propondrla a su elevada conslderaciOn, el Proyecto de Refor­

mas a la Constltuci6n General de la República tendiente a 

Incorporar en el la los principios de protecci6n para el 

trabajo de los servidores públ leos. 

Los trabajadores al servicio del Estado, por diversas y 

conocidas circunstancias, no hablan disfrutado de todas las 

garant!as sociales que el articulo 123 de la Constitucl6n 

General de la Repúbl lea consigna para los demas trabajado­

res. 

Es cierto que la relacl6n jurldlca que une a los trabajado­

res en general con sus respectivos patrones, es de distinta 

naturaleza de la que liga a los servidores públicos con el 

Estado, puesto que aquel los laboran para empresas con fines 

de lucro o de satlsfaccl6n personal, mientras que éstos 

trabajan para Instituciones de interés general, constituyén­

dose en lntlmos colaboradores en el ejercicio de la funcl6n 
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pObl lea. Pero también es cierto que el trabajo no es una 

simple mercancla, sino que forma parte escencial de la 

dignidad del hombre, de alll que deba ser siempre legalmente 

tutelada. 

De lo anterior se desprende la necesidad de comprender la 

labor de Jos servidores pObl leos dentro de las garantlas al 

trabajo que consigna el antes citado art!culo 123, con las 

diferencias que naturalmente se derivan de la diversidad de 

situaciones JUr(dicas''. 

Elev~ndose a rango constitucional las garantlas m!nlmas de 

los trabajadores al servicio del Estado, mediante el Decreto 

de 21 de octubre de 1960, publicado en el Diario Oficial de 

Ja Federación el de diciembre de 1960, que adicionó el 

art!culo 123 de la Constitución Pal ruca de los Estados 

Unidos Mexicanos, para incluir el apartado ºBº, que estable­

ce las bases que deben regular las relaciones entre tos 

Poderes de la Unión, el Gobierno del Distrito Federal y sus 

Trabajadores. Y consecuentemente se tiene la base para la 

elaboración de Ja Ley Federal de Jos Trabajadores al Servi­

cio del Estada, reglamentarla del apartado "B" del articulo 

123 Constitucional, la cual es promulgada el 27 de diciembre 

de 1963. 
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O) Texto vigente del articulo 123 Constitucional. 

"TITULO SEXTO 

DEL TRABAJO Y DE LA PREVISION SOCIAL" 

Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno 

y socialmente útil; al efecto, se promover.In la creaclOn de 

empleos y la organizac16n social para el trabajo, conforme 

a 1 a 1 ey. 

El Congreso de la UnlOn, sin contravenir a las bases si­

guientes, deber.! expedir leyes sobre el trabajo, las cuales 

regir.In: 

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos, 

artesanos y, de una manera general, todo contrato de traba­

jo: 

l. La duración de la jornada m.lxlma sera de ocho horas; 

11. La jornada m.lxima de trabajo nocturno ser.! de siete 

horas. Quedan prohibidas: Las labores insalubres o peligro­

sas. el trabajo nocturno Industrial y l todo otro trabajo 
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después de las diez de la noche, de los menores de dieciséis 

anos; 

lll. Queda prohibida la utilización del trabajo de los 

menores de catorce anos. Los mayores de esta edad y menores 

de dieciséis tendrán como jornada máxima la de seis horas; 

IV. Por cada seis dlas de trabajo debera disfrutar el opera­

rlo de un dfa de descanso. cuando menos; 

V. Las .mujeres durante el embarazo no real Izaran trabajos 

que exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un pel lgro 

para su salud en relación con la gestación¡ gozaran forzosa­

mente de un descanso de seis semanas anteriores a la fecha 

fijada aproximadamente para el parto y seis semanas poste­

riores al mismo, debiendo percibir su salarlo Integro 

conservar su empleo y los derechos que hubieren adquirido 

por la relación de trabajo. En el periodo de lactancia 

tendrá dos descansos extraordinarios por dla, de media hora 

cada una, para alimentar a sus hijos: 

Vi. Los salarlos mlnimos que deberfo disfrutar los trabaja­

dores seran generales o profesionales. Los primeros regirc1n 

en las áreas geográficas que se determinen; los segundos se 
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aplicaran en ramas determinadas de la actividad econ6m!ca o 

en profesiones, oficios o trabajos especiales. 

Los salarlos m!n!mos generales deberan ser suficientes para 

satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia, 

en el orden material. social y cultural, y para proveer a 

la educacl6n obl igatorla de los hijos. Los salarlos m!nlmos 

profesionales se fijaran considerando, ademas, las condicio­

nes de tas distintas actividades econ6micas. 

los salarlos mtnimos se fijarán 

integrada por representantes de 

patrones y del gobierno, ta que 

por una comisión nacional 

los trabajadores. de los 

podrA auxiliarse de las 

comisiones especiales de carácter consultivo que considere 

indispensables para el mejor desempeño de sus funciones; 

VII. Para trabajo igual debe corresponder salario Igual, 

s-in tener en cuenta sexo, ni nacionalidad; 

VIII. El salario m!nimo quedara exceptuado de embargo, 

compensación o descuento; 

lX. Los trabajadores tendrAn derecho a una partic!pac!6n en 

las utilidades de las empresas, regulada de conformidad con 
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las siguientes normas: 

a) Una comisión nacional, integrada con representantes de 

los trabajadores, de los patronos y del gobierno, fijara el 

porcentaje de utilidades que deba repartirse entre los 

trabajadores; 

b) La Comisión Nacional practicara las investigaciones 

realizara los estudios necesarios y apropiados para conoc~r 

las condiciones generales de la economfa nacional. TomJrti 

asimismo en consideración la necesidad de fomentar el desa­

rrollo industrial del pa[s, el interés razonable que debe 

percibir el capital y la necesaria reinversión de capitales; 

c) La misma Comisión podra revisar el porcentaje fijado 

cuando existan nuevos estudios e investigaciones que los 

justifiquen; 

d) La ley podra exceptuar de la obligación de repartir 

uti 1 ida des las empresas de nueva creación durante un 

número determinado y 1 imitado de años. a los trabajos de 

exploración y a otras actividades cuando lo justifique S 1J 

naturaleza y condiciones particulares; 
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e) Para determinar el monto de las uti l ldades de cada empre­

sa se tomarA como base la renta gravable de conformidad con 

las disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta. 

Los trabajadores podrAn formular, ante la oficina correspon­

diente de la Secretarla de Hacienda Crédito Público, las 

objeciones que juzguen convenientes, ajustAndose al procedi­

miento que determine la ley, y 

f) El derecho de los trabajadores a participar en las utili­

dades no impl lea la facultad de Intervenir en la dirección 

o administración de las empresas; 

X. El salario deberA pagarse precisamente en moneda de 

curso legal, no siendo permitido hacerlo efectivo con mer­

canctas, ni con vales, fichas o cualquier otro signo repre­

sentativo con que se pretenda sustituir la moneda; 

XL cuando 1 por circunstancias extraordinarias, deban aumen­

tarse las horas de jornada, se abonara como salario por el 

tiempo excedente un cierto por ciento mas de lo fijado para 

las horas normales. En ningún caso el trabajo extraordinario 

podrA exceder de tres horas diarias, ni de tres veces conse­

cutivas. Los menores de dieciséis a~os no ser.In admitidos 

en esta clase de trabajos; 
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.XII. Toda empresa agr!cola, Industrial. minera o de cual­

quier otra clase de trabajo, estarA obligada, según lo 

determinen las leyes reglamentarlas, a proporcionar a los 

trabajadores habitaciones cómodas e higiénicas. Esta obl lga­

clón se cumpllrA mediante las aportaciones que las empresas 

hagan a un fondo nacional de Ja vivienda a fin de construir 

depósitos en favor de sus trabajadores establecer un 

sistema de financiamiento que permita otorgar a éstos crédi­

to barato y suficiente para que adquieran en propiedad 

tales habitaciones. 

Se considera de utilidad social la expedición de una ley 

para la creación de un organl smo Integrado por representan-

tes del Gobierno Federal, de los trabajadores de 1 os 

patrones, que administre los recursos del fondo nacional de 

la vivienda. Dicha ley regularA las formas y procedimientos 

conforme a los cuales los trabajadores podrAn adquirir en 

propiedad las habitaciones antes mencionadas. 

Las negociaciones a que se refiere el pArrafo 1', de esta 

fracción, situadas fuera de las poblaciones, esUn obligadas 

a establecer escuetas, enfermertas y demas servicios necesa­

rios a la comunidad. 
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AdemAs, en estos mismos centros de trabajo, cuando su pobla­

ci6n exceda de doscientos habita"ntes, deberA reservarse un 

espacio de terreno, que no sera. menor de e lnco mi 1 metros 

cuadrados, para el establecimiento de mercados póbllcos, 

instalacl6n de edificios destinados a los servicios munici­

pales y centros recreativos. 

Queda prohibido en todo centro de trabajo el establecimiento 

de expendios de bebidas embriagantes y de casas de Juegos 

de azar; 

Xlll. Las empresas, cualquiera que sea su actividad, estara.n 

obligadas a proporcionar a sus trabajadores, capacltacl6n o 

adiestramiento para el trabajo. La ley reglamentarla deter­

minara. los sistemas. métodos y procedimientos conforme 

los cuales los patrones deberAn cumplir con dicha obl lga­

ci6n; 

XIV. Los empresarios seran responsables de los accidentes 

del trabajo de \as enfermedades profesionales de los 

trabajadores, sufridas con motivo o en ejercicio de la 

profesi6n o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los patronos 

deberan pagar la indemnizacl6n correspondiente, segón que 

haya tratdo como consecuencia la muerte o simrlemente inca-
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pacidad temporal o permanente para trabajar, de acuerdo con 

lo que las leyes determinen. Esta responsabilidad subsistira 

aan en el caso de que el patrono contrate el trabajo por un 

intermediario; 

XV. El patrón estara obligado a observar, de acuerdo con la 

naturaleza de su negociación, los preceptos legales sobre 

higiene seguridad en las instalaciones de su estableci-

miento, a adoptar las medidas adecuadas para prevenir 

accidentes en el uso de las máquinas, instrumentos y mate­

riales de trabajo, ast como a organizar de tal manera éste, 

que resulte la mayor garant!a para la salud y la vida de 

1 os trabajadores, de 1 producto de 1 a concepción, cuando 

se trate de mujeres embarazadas. Las leyes contendrán, al 

efecto, las sanciones procedentes en cada caso; 

XVI. Tanto los obreros como Jos empresarios tendran derecho 

para coaligarse en defensa de sus respectivos intereses, 

formando sindicatos. asociaciones profesionales, etcétera; 

XVI t. Las leyes reconocerán como un derecho de los obreros 

y de los patronos las huelgas y los paros; 

XVIII. Las huelgas seran !!citas cuando tengan por objeto 
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conseguir el equi l !brio entre los diversos factores de la 

producción, armonizando los derechos del trabajo con los 

del cap!t.21. En los servicios públ leos serA obi igatorio 

para los trabajadores dar aviso con diez d!as de anticipa­

ción, a la Junta de Conciliación y Arbitraje, de la fecha 

señalada para la suspensión del trabajo. Las huelgas serAn 

consideradas como ! licitas únicamente cuando la mayorla de 

los huelguistas ejerciere actos violentos contra las perso­

nas o las propiedades, o, en caso de guerra, cuando aqué­

llos pertenezcan los establecimientos servicios que 

dependan del gobierno; 

XIX. Los paros ser~n l!citos únicamente cuando el exceso de 

produce ión haga necesarios suspender el trabajo para mante­

ner los precios en un limite costeable, previa aprobación 

de la Junta de Conciliación y arbitraje; 

XX. Las diferencias o los conflictos entre el capital y el 

trabajo se sujetarán a la decisión de una Junta de Concilia­

ción y Arbitraje, formada por igual número de representan­

tes de los obreros y de los patronos, y uno del gobierno; 

XXI. Si el patrono se negare a someter sus diferencias al 

arbitraje o a aceptar el laudo pronunciado por la Junta, se 
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dar! por terminado el contrato de trabajo y quedara obliga­

do a indemnizar al obrero con el importe de tres meses de 

salario, además de la responsab1 l idad que le resulte del 

conflicto. Esta disposición no serc1 apJ icable en los casos 

de las acciones consignadas en la fracción siguiente. Si la 

negativa fuere de los trabajadores, se dar! por terminado 

el contrato de trabajo; 

XXII. El patrono que despide a un obrero sin causa justifi­

cada o por haber ingresado a una asociación o sindicato, o 

por haber tomado parte en una huelga licita, estar! obliga­

do, a elección del trabajador, a cumplir el contrato o a 

indemnizarlo con el importe de tres meses de salario. La 

ley determinarA los casos en que el patrono podrá ser 

eximido de la obligación de cumplir el contrato mediante el 

pago de una indemnización. Igualmente tendr! la obligación 

de indemnizar al trabajador con el importe de tres rreses de 

salario cuando se retire del servicio por falta de probidad 

del patrono o por recibir de él malos tratamientos, ya sea 

en su persona o en la de su cónyuge, padres, hijos o herma­

nos. El patrono no podra eximirse de esta responsabilidad 

cuandc los malos tratamientos provengan de dependientes o 

fami 1 ieres que obren con el consentimiento o tolerancia de 

él; 
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XXIII. Los créditos en favor de los trabajadores por sala­

rlo o sueldos devengados en el último ano, y por Indemniza­

ciones. tendran preferencia sobre cualesquiera otros en los 

casos de concurso o de quiebra; 

XXIV. De las deudas contra!das por los trabajadores a favor 

de sus patronos, de sus asociados. famil tares o dependien­

tes, sólo ser6 responsable el mismo trabajador, y en ningún 

caso y por ningún motivo se podrá exigir a los miembros de 

su far..ilia, ni serán exigibles dichas deudas por la canti­

dad e"edente del sueldo del trabajador en un mes; 

XXV. El servicio para la colocación de los trabajadores 

serA gratuito para éstos, ya se efectúe por oficinas munici­

pales, bolsas de trabajo o por cualquiera otra institución 

oficial o particular. 

En la prestación de este servicio se tomarA en cuenta la 

demanda de trabajo y, en Igualdad de condiciones, tendr6n 

prioridad quienes representen la única fuente de ingresos 

en su fami 1 ta; 

XXVI. Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano 

y un empresario extranjero deber6 ser legalizado por la 
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nación a donde el trabajador tenga que Ir, en el concepto 

de que, además de las cUusulas ordinarias, se especificará 

claramente que los gastos de repatriación quedan a cargo 

del empresario contratante; 

XXVII. Serán condiciones nulas y no obligarán a los contra­

yentes, aunque se expresen en el contrato: 

a) Las que estipulen una jornada Inhumana, por lo notorld­

mente excesiva, dada la lndole del trabajo; 

b) Las que fijen un salarlo que no sea remunerador a juicio 

de las Juntas de Conciliación y Arbitraje; 

c) Las que estipulen un plazo mayor de una semana para la 

percepción del jornal; 

d) Las que senalen un lugar de recreo, fonda, café, taber­

na, cantina o tienda para efectuar el pago del salarlo 

cuando no se trate de empleados en esos establecimientos; 

e) Las que entrañen obligación directa o Indirecta de 

adquirir \os artlculos de consumo en tiendas o lugares 
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determinados; 

f) Las que permitan retener el salario en concepto de 

multa; 

g) Las que constituyan renuncia hecha por el obrero de las 

indemnizaciones que tenga derecho por accidente del 

trabajo y enfermedades profesionales, perjuicios ocasiona­

dos por el incumpl !miento del contrato o por desped!rsele 

de la obra, 

h) Todas las demas estipulaciones que impliquen renuncia de 

algún derecho consagrado a favor del obrero en las leyes de 

protección y auxilio a los trabajadores; 

XXVIII. Las leyes determinaran los bienes que constituyan 

el patrimonio de la fami 1 ta, bienes que seran inal lenables, 

no podrAn sujetarse a gravAmenes reales ni embargos, 

seran transmisibles a titulo de herencia con simplificación 

de las formalidades de los juicios sucesorios; 

XXIX. Es de utilidad pública la Ley del Seguro Social, y 

ella comprendera seguros de Invalidez, de vejez, de vida, 

de cesación involuntaria del trabajo, de enfermedades y 
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accidentes, de servicios de guardería y cualquier otro 

encaminado a Ja protección 

campesinos, no asalariados 

sus familiares; 

bienestar de los trabajadores, 

otros sectores sociales 

XXX. Asimismo, serfo consideradas de utilidad social, las 

sociedades cooperativas para la construcción de casas 

baratas e higiénicas, destinadas a ser adquiridas en propie­

dad por los trabajadores en plazos determinados, y 

XXXI. La aplicación de las leyes del trabajo corresponde a 

las autoridades de tos Estados, en sus respectivas jurisdic­

ciones, pero es de Ja competencia exclusiva de las autorida­

des federales en los asuntos relativos a~ 

a) Rarr.a s Industriales: 

1. Text i 1; 

2. Eléctrica; 

3. Cinematogr~fica; 

4. Hu lera; 

5. Azucarera: 

6. Minera; 

7. Metalúrgica y siderúrgica, abarcando la explotación de 

los minerales b~sicos, el beneficio y la función de los 
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mismos, as! como la obtención de hierro met~llco y acero a 

todas sus formas l lgas y los productos laminados de los 

mJsmos; 

B. De hidrocarburos; 

9. Petroqu!mlca; 

1D. Cementera; 

11. Calera; 

12. Automotriz, incluyendo autopartes mec~nlcas o eléctricas; 

13. Qu!mlca, incluyendo la qu!mlca farmacéutica 

tos; 

14. De celulosa y papel; 

15. De aceites y grasas vegetales; 

medie amen-

16. Productora de alimentos, abarcando exclusivamente la 

fabricación de los que sean empacados. enlatados o envasa­

dos, o que se destinen a ello; 

17. Elaboradora de bebidas que sean envasadas o enlatadas o 

que se destinen a ello; 

18. Ferrocarrilera; 

19. Maderera b~sica, que comprende la producción de aserra­

dero y la fabricación de trlplay o aglutinados de madera; 

20. Vidriera, exclusivamente por lo que toca a la fabrica­

ción de vidrie plano, 1 isa o ldbrado, o de envases de 

vidrio, y 

21. Tabacalera, que comprende el beneficio o fabricación de 
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Productos de tabaco. 

b) Empresas: 

1. Aquél las que sean administradas en forma directa 

descentralizada por el Gobierno Federal; 

2. Aquéllas que actúen en virtud de un contrato o concesión 

federal y las industrias que les sean conexas, y 

3. Aquél las que ejecuten trabajos en zonas federales o que 

se encuentren bajo jurisdicción federal en las aguas terri­

toriales o en las comprendidas en la zona económica exclusi­

va de la Nación. 

También seré competencia exclusiva de las autoridades 

feder~les, la aplicación de las disposiciones de trabajo en 

Jos asuntos relativos a conflictos Que afecten a dos o m~s 

entidades federativas: contratos colectivos que hayan sido 

declarados obligatorios en más de una entidad federativa: 

obligaciones p'3tronales en materia educativa, en los térmi­

nos de ley; y respecto a las obligaciones de los patrones 

en materia de capacitación y adiestramiento de sus trabaja­

dores, así como de seguridad e higiene en los centros de 

traba_io para lo cual las autoridades federales contar~n con 

el a u xi 1 io de· las estatales, cuando se trate de ramas o 

actividades de jurisdicción local, en los términos de la 
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ley reglamentarla correspondiente. 

B. Entre los Poderes de la Unión, el gobierno del Distrito 

Federal y ;;us trabajadores: 

l. La jornada diaria mhlma de trabajo diurna y nocturna 

será de ocho y siete horas, respectivamente. Las que excedan 

serán extraordinarias y se pagarán con un ciento por ciento 

mAs de la remuneración fijada para el servicio ordinario. 

En ningún caso el trabajo extraordinario podrA exceder de 

tres horas diarias ni de tres veces consecutivas; 

11. Por cada seis d!as de trabajo, dlsfrutarA el trabajador 

de un dfa de descanso, cuando menos, con goce de salario 

Integro; 

lll. Los trabajadores gozarAn de vacaciones, que nunca 

serán menores de veinte d[as al año; 

IV. Los salarios serAn fijados en los presupuestos respecti­

vos, ~in que su cuantfa pueda ser disminuida durante la 

vigencia de éstos. 

En ningún caso los salarios podrán ser inferiores al mínimo 



para los trabajadores en general en el Distrito Federal y 

en las entidades de la Repúbl tea; 

v. A trabajo igual corresponderá salario igudl, sin tPner 

en cuenta el sexo: 

VI. Sólo podran hacerse retenciones, descuentos, deducciones 

o embargos al salarlo en los casos previstos por las leyes; 

VII. La designación del personal se har~ •1ediante sistemas 

que permitan apreciar los conocimientos y aptitudes de los 

aspirantes. El Estado organizara escuelas de administración 

Púbi lea; 

VIII. Los trabajadores gozaran de derechos de escalafón a 

fin de que los ascensos se otorguen en función de los 

conocimientos, aptitudes y antigüedad. En igualdad de 

condiciones, tendra prioridad quien represente la única 

fuente de ingreso en su familia; 

IX. Los trabajadores sólo podrlin ser suspendidos o cesados 

por causa justificada, en los términos que fije la ley. 

En caso de separación injustificada tendran derecho a optar 
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por la reinstalación de su trabajo o por la Indemnización 

correspondiente, previo el procedimiento legal. En los 

casos de supresión de plazas, los trabajadores afectados 

tendrfo derecho a que se les otorgue otra equivalente a la 

suprimida o a la Indemnización de ley; 

X. Los trabajadores tendran el derecho de asociarse para la 

defensa de sus intereses comunes. Podrán, asimismo, hacer 

uso del derecho de huelga previo el cumplimiento de los 

requisitos que determine la ley, respecto de un·a o varias 

dependencias de los Poderes PQbl leos, cuando se violen de 

manera general 

les consagra; 

sistematica los derechos que este articulo 

XI. La seguridad social se organizara conforme a las si­

guientes bases m!nlmas: 

a) Cubrira los accidentes y enfermedades profesionales; las 

enfermedades no profesionales y maternidad; y la jubilación, 

la invalidez, vejez y muerte. 

b) En caso de accidente o enfermedad, se conservara el 

derecho al trabajo por el tiempo que determine la ley. 
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c) Las mujeres durante el embarazo no real izaran trabajos 

que exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un peligro 

para su salud en relación con la gestación; gozaran forzosa­

mente de un mes de descanso antes de la fecha fijada aproxi­

madamente para el parto y de otros dos después del mismo, 

debiendo percibir su salario Integro y conservar su empleo 

y los derechos que hubieren adquirido por la relación de 

trabajo. En el periodo de lactancia tendran dos descansos 

extraordinarios por dta, de media hora cada uno, para 

alimentar a sus hijos. Ademas, disfrutadn de asistencia 

médica y obstétrica, de medicinas, de ayudas para la lactan­

cia y del servicio de guarderlas infantiles. 

d) Los familiares de los trabajadores tendrAn derecho a 

asistencia médica y medicinas, en los casos y en la propor­

ción que determine la ley. 

e) Se establecera.n centros para vacaciones y para recupera­

ción, as! como tiendas económicas para beneflclo de los 

trabajadores y sus familiares, y 

f) Se proporclonarAn a los trabajadores habitaciones baratas 

en arrendamiento o venta, conforme a los programas previa­

mente aprobados. Ademas, el Estado mediante las aportaciones 
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que haga, establecera un fondo nacional de Ja vivienda a 

fin de constituir depósitos en favor de dichos trabajadores 

y establecer un sistema de financiamiento que permita 

otorgar a éstos crédito barato y suficiente para que adquie­

ran en propiedad habitaciones cómodas e higiénicas, o bien 

para const_rulrlas, repararlas, mejorarlas o pagar pasivos 

adquiridos por estos conceptos. 

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo seran enteradas 

al organismo encargado de Ja seguridad social, regulandose 

en su ley y en las que corresponda, la forma y el procedi­

miento conforme a Jos cuales se administrara el citado 

fondo y se otorgaran y adjudicaran los créditos respectivos; 

XII. Los conflictos individuales, colectivos o interslndlca­

les seran sometidos a un Tribunal Federal de Conciliación y 

Arbitraje, integrado según lo prevenido en la ley reglamen­

taria. 

Los confl fetos entre el Poder Judicial de la Federación y 

sus servidores seri§n resueltos por el Pleno de la SuPrema 

Corte de Justicia de Ja Nación; 

XIII. Los militares, marinos y miembros de Jos cuerpos de 
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seguridad pObl lea, as! como el personal del servicio exte­

rior, se regir.In por sus propias leyes. 

El Estado proporcionara los miembros en el activo del 

Ejército, Fuerza Aérea y Armada, las prestaciones a que se 

refiere el Inciso f) de la fracción XI de este apartado, en 

términos similares y a través del organismo de la seguridad 

social de Jos componentes de dichas instituciones; y 

XIII bis. Las entidades de la administración pública federal 

que formen parte deJ sistema bancario mexicano regirán sus 

relaciones laborales con sus trabajadores por lo dispuesto 

en el presente apartado. 

XIV. La ley determinar.! los cargos que ser.In considerados de 

confianza. Las personas que los desempenen disfrutar.In de 

las medidas de protección al salarlo y gozar.In de los benefi­

cios de Ja seguridad social". (9) 

(9).-Constitución Pol!tlca de los Estados Unidos Mexicanos.-Colección Po­
rróa.-96a. Edlclón.-Editorlal Porrúa.-Mé­
xico, D.F.-1992. 



11. PROCESO LEGISLATIVO MEXICANO. 
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A. Estado y Administración Pública. 

El hombre desde los estadios mAs primitivos Intuyó la 

necesidad de establecer formas de vida a las que habrfa de 

preceder un conjunto de ideas a real Izar, que se transfor­

maron en el modo manera de ser de su gente. De las que 

pasando el tiempo habrAn de llegar a ser pueblos. Dentro 

de estas maneras de ser el hombre trata de alcanzar el 

bien común y para lograrlo crea a la institución estatal, 

organización suprema de la comunidad polltlca, a la que le 

dA el designio de declarar lo bueno y lo malo, lo que debe 

ser y lo que no debe ser. 

El hombre se civilizó porque aprendió obedecer unas 

normas y convencionalismos sociales, y organizar la 

·vida en común. Dló a las Instituciones orgánicas que tanto 

han evolucionado a través de los tiempos, la facultad de 

Intervenir en la esfera particular, esta atribución 

Institucional, ya muy avanzada la civilización se le deno­

minó "Estado", y al contenido de la atribución norma jurl­

dica o Derecho Positivo; el Estado es lo determinante y 

los medios auxiliares determinados son el Derecho y el 

gobernante. 
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Según Rousseu. "El Estado es un producto racional nacido 

de la libre voluntad". 

El Estado según Cicerón "es la multitud de hombres ligados 

por la comunidad del Derecho y de la Utilidad". 

Según San Agustln "es una reunión de hombres dotados de 

razón, enlazados en virtud de la común participación en 

las cosas que aman''. 

As! pues !os fines que e! 

El objeto del Estado es 

Estado encauza, son axlol6glcos. 

hacer posible la convivencia y 

transformar la voluntad dispersa de cada miembro del grupo, 

en una voluntad úniCa a la que se le denomina representa­

ción polltica. 

El Estado es, en todo tiempo y lugar la forma pollt!ca que 

cada pueblo elige. 

El Estado como ya se seiialó es una organización que esta 

compuesta de manera fundamental por tres elementos: 

1.- El territorio. 

2.- La población. 



3.- El Gobierno. 

Población 

Gobierno 

Territorio 
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Méxlcanos. por nacimiento 

Extranjeros. por naturalización 

Representativo. 3 poderes de la -

Unión 

DemocrHlco. 

Federa 1. 

Espacio, aéreo 

agua y mares. 

suelo. 

Tierra. 

que es del pueblo_ 

y para el pueblo. 

que abarca todo el 

territorio, respe­

tando 1 a autonom! a 

de las entidades -

federativas. 

subsuelo. 

Embajadas. 

aeronaves. 

navtos. 

que llevan la ban­

dera nacional. 

que porten la ban­

dera nac tona 1 . 
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Por organización se entiende "La regla de asoclaclón que 

asigna a cada miembro de ésta su poslc!6n dentro de la 

misma; ya de dominación ya de sujeción, y las funciones 

que le corresponden. 

El Territorio.- Suele definirse como la porción de espacio 

en el que el Estado ejercita su poder. 

La Población.- Se podrla conceptuar como, los habitantes 

de un determinado territorio. 

Gobierno.- Es el conjunto de poderes pGhl leos, de los 

Organos a que se atribuye el ejercicio supremo de la sobe­

ran!a. 

La Soberan!a.- Es el poder supremo del Estado en relación 

a los demAs estados y por estar basado en el derecho tiene 

restrlcclones frente a los Estados miembros que participan 

del poder, pero sólo dentro de los 6mbltos y espacios de 

su clrcunscrlpcl6n y en las materias y calidades que la 

constitución les atribuye. 

El Estado actual de nuestro pa!s es compuesto, complejo y 

Federal; pues esU formado por una unión de dos o m6s 
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Estados y comprende dentro de s! como elementos constituti­

vos diversas entidades pol!ticas menores, que se encuentran 

sujetas a la constituci6n pol!tica y a las leyes federales. 

Debido a la capacidad del Estado para organizarse por s! 

mismo y su autonom!a que consiste en la facultad que tiene 

de darse él mismo sus leyes y de actuar de acuerdo a ellas, 

encuentra sus bases en 11 Las reglas jur[dicas que determinan 

los 6rganos supremos de éste; su modo de creacl6n, sus 

relaciones reciprocas, su competencia y la relaci6n con el 

poder estatal" contenidas en la Constitución Polttica de 

los Estados Unidos Mexicanos. 

Federico Engels afirm6: "Que el Estado es un poder que nace 

de 1 a soc 1 edad, pero que se pone por ene l ma de ella y se 

divorcia de ella m~s y m~s". (10) 

Congruente con todo lo mencionado, podemos llegar a una 

aproxlmacl6n del concepto moderno de Estado, diciendo que: 

El Estado es una forma de organización institucional del 

Poder Público que regula las relaciones de la sociedad. 

(10).-F. Engels.-El origen de la familia, la propiedad privada y el Esta 
do.-4a. Edlción.-Cultura Popular.-México: 
-O.F.-1973.-P~g. 196. 
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normas para ejercer control sobre la Sociedad; un Estado 

promotor, el cual participa mAs directamente, sobre todo 

en la vida econ6mlca del pals; un Estado benefactor, aquel 

que presta servicios produce articules considerados 

Indispensables y que no son producidos por otros sectores; 

o bien un Estado planificador que planifica y administra 

el funcionamiento global de la sociedad". (12) 

En· la actualidad no se encuentra Estado alguno claramente 

Identificado con uno s6lo de los tipos citados; m~s bien 

los casos que se dan combinan en su acción dos o más carac-

terlstlcas. Ejemplo de ello es el Estado Mexicano en el 

que encontramos acciones normativas. promoclonales de 

fomento, asistenciales y de servicio, as1 como de planea-

cl6n y programación. 

ºLa palabra administración se compone del prefijo 11 A.0 11
, 

hacia, y de "MINISTRl\TIO". Que a su vez proviene de "M\1115-

TER", vocablo compuesto de 11 MINUS 11
, comparativo de inferio­

ridad, y del sufijo "TER", que sirve como términos de 

( 12).-1\lejandro Carrl l lo Castro.-La Reforma Administrativa en México.-
4a. Edlcl6n.-Edltorial Porrúa.-México, D. 
F .-1980.-PAg. 54-57. 
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comp.arac!ón. Esta definición etimológica del término nos da_ 

la idea de que administración es una función que se desarro­

lla bajo el mando de otro; de un servicio que se presta•. (13) 

George Terry define la administración como "un proceso 

distintivo que consiste en planear, ejecutar y controlar, 

desempeñando para determinar y lograr los objetivos man!fes-

tados. mediante el uso de seres humanos y de otros recur-

sos". ( 14) 

H. Fayol, por su parte, ta define simplemente como 11 una 

acción, diciendo: Administrar es preveer, organizar, mandar, 

coordinar y controlar". (15) 

Del anAlisls del contenido de las definiciones antes expuestas 

se desprende que la administración es un conjunto de recursos 

que usados habilmente permiten el logro de objetivos. 

Es frecuente que el término "Públicoº sea usado asociando a 

(13).-Reyes Ponce Agust!n.-Admlnlstración de empresas, teor!a y prktlca. 
México, O.F.-L!musa.-1981.-PAg. 15-16. 

(14).-George Terry.-Princlpios de admlnlstrac!6n.-México, O.F.-CECSA.-
1980.-PAg. 20. 

(15).-Citado por Reyes Ponce A.-Obra C!tada.-1981.-PAg. 17. 
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conceptos como Estado y Gobierno, en ocasiones hasta como 

sln6nlmos, El término define todas aquellas funciones que 

desarrolla el Estado en relación con la Sociedad Civil 

sólo es Citil en la medida que nos permite diferenciarlas de 

las que estan en manos de los particulares, es "pQblico" 

porque es Ja acción misma del Estado. 

El término "Público" asociado a Ja palabra administración 

permite distinguir a la administración pública de la adminis­

tración general, la especie del género. 

Oentro de las naturales limitaciones que plantea cualquier 

definición, intentaremos llegar a una que sea Jo mAs descrip­

tible posible acerca del papel que desempeña Ja administra­

ción pública. 

Antes de dar una definición propia, citaremos, las que han 

dado diversos estudios de la materia. 

Owight Waldo: "Administración Pública es la organización y 

dirección de hombres y materiales para lograr los fines del 

Gobierno". (16) 

(16).-0wight \laldo.-Estudio de la Administración Públlca.-Madrid, España. 
-Aguilar.-1979.-PAg. 6 
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Woodrow Wilson: "La administración es la parte mas visible 

del Gobierno; es el Gobierno en acción". (17) 

Leonard White: "Un sistema de Administración Pública es el 

compuesto de todas las Leyes. reglamentos, practicas, rela-

clones, có~igos y costumbres que prevalecen en un momento y 

una jurisdicción para la realización o ejecución de la 

pol!tica de estado". (18) 

Nosotros definiremos la administración pública tomando 

elementos del Estado Mexicano de la siguiente manera: 

Es el conjunto de entidades y dependencias, as! como de 

instrumentos legales administrativos utilizados por el 

Gobierno para el logro de sus fines. 

El Estado encarna los intereses de determinada clase social 

y, la Administración Pública como parte de aquel es utilizada 

como veh!cuio para la realización del dominio de clase o 

( 17). -Citado por Owight Wa ldo.-Admini stración Públ lea .-México.-D.F .-Tri­
l las.-1979.-Pag. 85. 

(18).-Citado por José Castellanos.-Apuntes sobre teor!a de la Administra­
ción Pública.-México, D.F.-INAP.-1979.­
P6g. 88-89. 
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dominio polltico. Esta dicotomia que plantea Ja existencia 

de dos campos de acción para la Administración Pública: El 

campo de lo polft1co y el campo de lo administrativo, fu¡;. 

negada en el pasado por importantes autores de obras relacio­

nadas con este campo, como lo fueron Woodrow Wilson y Frank 

Goodnow quienes sostuvieron que '1para lograr una administra­

ción públ lea sana y eficaz, debla separarse la polltica de 

la administracHrn, que esta última era un campo de negocios 

que debla estar apartado del apresuramiento Ja pugna 

propios de la polltlca'. (19) 

El pensamiento actual apoya completamente la existencia de 

esta dualidad afirmando que la relación que se establece 

entre el Estado y Ja Sociedad a través de la administración 

pública, tiene un doble carácter, de dominio y de dirección, 

dado que no existe ningún acto administrativo ejercitado por 

el Gobierno que no lleve impllcito un sentido poJltlco. 

Como elemento de equilibrio, el Estado no sólo gobierna para 

la clase social dominante sino que gobierna para todas las 

clases sociales del pals, y se ve obligado a crear elementos 

y mecanismos que armonicen, integren y coordinen las relacio-

(19).-1810.-Pág. 88-92 y 95-98. 
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nes entre todas las clases. 

Ornar Guerrero menciona como ejemplos de funciones de domina­

ción, "a las de seguridad y orden públ leos, defensa, pol!cla 

y justicia; y a las de salud pública, asistencia y protección 

al salarlo .como funciones de dirección admin! strativa". (20) 

El derecho establece el marco jur!dico de referencia de la 

Administración Pública, respecto a sus facultades, funciones 

y legitimidad de sus acciones. Por otro lado se convierte en 

un Instrumento en manos de la propia Administración Pública 

para regular las relaciones estado-sociedad. 

Los documentos que Integran el Sistema Nacional de Planea­

c!ón, los planes sectoriales, el plan global de desarrollo 

son medios de pollt!ca para acompasar el crecimiento económi­

co y el desarrollo social. "La necesidad de proveer de 

servicios sociales a una población creciente exige acelerar 

el crecimiento y el empleo". (21) 

(20).-0mar Guerrero.-La Administración Públ lea del Estado Capital !sta.­
INAP.-México, D.F.-198D.-P.1g. 273. 

(21 ).-Instituto Nacional de Contadores Públ leos al Servicio del Estado.­
S!ntes!s temática del pensamiento revo!u­
c!onar!a del Lic. Miguel de la Madrid Hur­
tado.-Méx!co, D.F .-INCDPSE.-1981.-Pag. 61-
62. 
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El 6mblto de acción de la Administración Pública es tan 

amplio y complejo como lo es el propio territorio o la 

propia organización del Gobierno. 

Los fines de la Administración Pública son los propios 

fines del Gobierno; un Gobierno que, al gobernar para todos, 

se preocupa entre otros asuntos por resolver problemas 

relativos a la salud, el empleo, la educación y la vivienda. 

"La responsabilidad Social y Pol!tlca que asume la Adminis­

tración Píibl lea es suma!l'ente Importante ya que cualquier 

falla que cometa Ira en detrimento de la sociedad; de fallar 

totalmente, el caos social no se harta esperar". (22) 

(22).-José R. Castelazo.-Apuntes sobre teor!a de la Administración 
Píibl lea .-México, o. F .-lNAP .-1979.-Pag. 377-41. 
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B. Forma de Gobierno. 

La palabra Estado designa Ja organización po\ ltlca en su 

conjunto, en su completa unidad formada por los diversos 

elementos ~ue la constituyen. 11 Gobierno 11 como ya se mencionó 

se utiliza para designar el conjunto de los poderes públi­

cos, de los órganos a que se atribuyen el ejercicio supremo 

de la soberanla. El Estado es un todo, el gobierno es uno 

de sus elementos. 

El gobierno se define según Orlando. Cita que de él hace 

Groppall. como el conjunto de medios por los cuales Ja 

soberan[a se traduce en actos. El gobierno es el conjunto 

de Instituciones organizadas por el ordenamiento jurldlco 

para el ejercicio de la soberanla. 

El gobierno también puede definirse como: 

El conjunto de Individuos a quienes el ordenamiento jurldlco 

confiere la potestad de dirigir el Estado. 

Las formas de gobierno se refieren a los diferentes modos 

de constitución de los órganos del Estado, de los poderes y 
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de las relaciones entre si. 

La forma de Estado se refiere a la especial configuración 

de la organización polltlca; tomada de su totalidad. 

En la anttgOedad y en la Edad Media los autores se limitaban 

a examinar el Estado como un complejo de órganos, observando 

que la soberan!a era una cualidad que correspond!a, no al 

Estado en si sino a alguno de sus órganos fundamentales. 

Heródoto en los nueve l lbros de la historia hace referencia 

a las diversas formas de gobierno claslflc!ndolas en: 

Monarqula. 

Democ rae ta. 

Aristocracia. 

Platón en la República, hizo una reseña de las formas de 

gobierno. La clasificación de las mismas, de manera genial 

la hizo también Aristóteles, que se sirvió del método induc­

tivo para establecer sus postulados en materia poi ltlca. 

Examinó las constituciones de 158 Estados, y de este examen 

obtuvo los elementos para poder establecer la clasificación 

de las formas de gobierno. Para hacerlo, tomó en cuenta 
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que, en ocasiones, el poder era ejercido por un solo indivi­

duo, que era titular de la soberanla denomin~ndola monar­

qula. En ocasiones ese poder se ejercla por un grupo de 

individuos. Aristóteles. la denominó aristocracia. tamblen 

observó que exlstla otra situación, en la que no se trataba 

de un Individuo ni de un grupo especial de hombres, sino de 

un conjunto de el los, y denominó a esta forma democracia o 

POLJTElA. Aristóteles consideró que la forma de gobierno 

más conveniente era la democracia; no obstante 1 lamó "puras" 

y "perfectas 11 a todas tas formas, si se encaminaba a real i­

zar el bien de la comunidad. Pero tomó en cuenta que la 

forma de gobierno, no obstante la clasiflcación que le 

correspondiese, podrla corromperse encaminarse, no 

obtener el bien general, sino al particular de los gobernan­

tes, degenerando ast la monarquta en tiranla; la aristocra­

cia en oligarqula, y la democracia en demagogia. 

En Roma Polibio adoptó la clasificación de Aristóteles, alln 

cuando la construcción que éi hizo se basó en el estudio de 

la Historia de Roma, y de acuerdo con esa base, su an~lisis 

consideró que la mejor forma de gobierno serla la mixta, 

que existió en la época de mayor poderlo polltico romano, 

en la que el poder estarla dividido entre el monarca y el 

pueblo o entre una aristocracia y el pueblo. 
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Poliblo consideró que la fuerza de Roma derivaba de su 

gobie.rno mixto, en el que sabiamente se mezclaban la monar­

qula, la aristocracia y la democracia; la aristocracia en 

el Senado; la monarqula en el Consulado y la democracia en 

los Comicios. 

Por ser el gobierno un elemento del Estado, la forma de 

gobierno hace referencia a una parte del mismo, a los órga­

nos que ejercen el poder, es la estructura que adoptan los 

órganos o poderes del Estado. En el ejercicio de sus funcio­

nes constitucionales las relaciones pollttcas que se 

establecen entre si. 

La forma de gobierno es la parte del Estado que consiste en, 

los poderes u órganos del Estado que lo ejercitan . 

. La forma de Estado Mexicano.- Es una república representati­

va, democrAtica federal, compuesta de Estados libres 

soberanos (autónomos, según la teoria constitucional), en 

todo lo concerniente a su régimen interior, pero unidos en 

una federación (articulo 40 Constitucional). 

La forma de gobierno del Estado Mexicano.- Es de tipo presi­

dencial, por lo siguiente: 
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1.- Se reunen en una sola persona, Presidente de la RepObli­

ca, las calidades de Jefe de Estado y Jefe de Gobierno. 

2.- No hay primer Ministro, ni gabinete que trabaje en 

forma colegfada y tenga responsabilidad polltlca frente al 

Congreso. 

3.- El Congreso de la Unión no tiene facultad para censurar 

los Secretarios de Estado, ni para hacerlos dimitir, 

tampoco la tiene respecto de los demas integrantes de la 

Administración PObl tea Federal, Central y Paraestatal. 

4.- El Presidente de la RepOblica nombra y remueve libremen­

te a los funcionarios de primer nivel de la Administración 

PObl ica Federal, Central y Paraestatal, y a numerosos fun­

cionarios de niveles inferiores. 

5.- La suma de facultades que d.! la constitución al Presi­

dente de la RepObl ica en todo su texto, es mas amplia y 

variada que las que otorga a los otros Poderes de la Unión. 

6.- El refrendo ministerial no Implica responsabilidad del 

Secretario de Estado frente al Congreso de la Unión, ni 

limitaciones de fondo a las facultades y actividades del 
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Presidente de la Repúbl lea. 

También es representativa ya que Ja jefatura del Estado se 

atribuye a una persona previa su designación en forma elec­

tiva. 

Y es democr~tica porque conserva, en parte, la intervención 

del pueblo en el gobierno mediante ia elección de sus repre­

sentantes quienes proponen las iniciativas legislativas y 

con su participación en Jos jurados populares. 

La democracia como forma de gobierno alcanza su maxlma 

expresión en la famosa definición de Lincoln, Ja democracia 

es del pueblo, por el pueblo y para el pueblo. 
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c. Niveles de Gobierno. 

El gobierno de la Federacl6n esta constituido por los Pode­

·res de la Unión: Legislativo, Ejecutivo y Judicial (las 

entidades federativas también tienen esta distribución). 

En un régimen federal como el nuestro, hay una sola sobera­

nia y diferentes potestades o competencias, derivadas de la 

const 1 tuc l ón: 

- Competencia federal. 

- Competencia local. 

- Competencia municipal. 

El gobierno de la Federación ejerce la competencia federal 

a través de los poderes federales, previstos en los articu­

los 39, 40, 41 y 49 de la Constitución Politlca de los 

Estados Unidos Mexicanos, y que son: 

- El Poder Legislativo. 

- El Poder Ejecutivo. 

- El Poder Judicial. 
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El Poder Legislativo esta Integrado por un Congreso General 

que se divide en dos camaras: la de Diputados, que represen­

ta a la poblaclOn ciudadana (art!culos 50, 51 y 52 Constitu­

cionales), la cual se integra por 300 elementos plurlnomlna­

les y 200 uninominales, los cuales son elegidos cada 3 a~os 

por elección directa, y la de Senadores, 

las entidades federativas, Incluido el 

(articulo 56 Constitucional), la cual 

que representa a 

Distrito Federal 

se integra con 

Senadores por cada entidad federativa incluyendo el Distrito 

Federal, los cuales son elegidos cada 6 a~os por elección 

directa. 

El Poder Ejecutivo reside en el Presidente de la Reptlbl lea 

(articulo 80 Constitucional), y es auxl 1 iado en el ejercicio 

de sus funciones por las ·secretarlas Departamentos de 

Estado (articules 90 y 92 de la Constitución), por la Procu­

radurla General de la Reptlbl lea (articulo 102 Constitucio­

nal). asf como por los Organismos Descentralizados. empresas 

de participación estatal fideicomisos ptlbl leos (articulo 

3• de la Ley Org6n!ca de la Administración Pública Federal). 

El Poder Judicial Federal esta integrado por la Suprema 

Corte de Justicia de la Nación, que funciona como Tribunal 

en pleno integrado por 21 Ministros; con cuatro salas nume-
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rarlas integradas por 5 Ministros cada una y quo actOan en 

materia civil, penal, administrativa y laboral y una sala 

supernumeraria integrada por 5 Ministros (articulo 94 Cons­

titucional), 

Por Jos Tribunales Colegiados de Circuito en Materia de 

Amparo: existen doce Circuitos de Amparo y veinte Tribunales 

de Circuito distribuidos par· acuerdos con las plazas en 

donde existen mayor número de expedientes por tramitar. 

Por lo Tribunales Unitarios de Circuito en Materia de Apela­

ción: existen nueve Circuitos y once Tribunales. 

Por lo Juzgados de Distrito de los cuales existen 66 en 

toda la RepObl tea y 10 tienen jurisdicción en el Distrito 

Federal. 

Por el Jurado Popular Federal. 

El gobierno de las entidades federativas ejerce la competen­

cia local en Ja que encontramos también slstematlcamente 

los tres Poderes, el Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial 

(artlculos 40, 41 y del 115 al 122 Constitucionales). 
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El Legislativo lo constituye el Congreso Local, Integrado 

por diputados locales de elección popular directa. En México 

no existen senadores locales. 

El Ejecutivo, que se deposita en un gobernador de elección 

popular directa, quien cuenta con diversos Organos Adminis­

trativos que lo auxilian. 

El Judicial, Integrado por un Tribunal Superior de Justicia 

que puede tener Salas Colegiadas o Unitarias 

Primera Instancia. menores civiles. penales 

Paz. 

Juzgados de 

Juzgados de 

El gobierno de los municipios ejerce la competencia munici­

pal a través del ayuntamiento, cuerpo colegiado que real iza 

fundamentalmente funciones administrativas, integrado por 

Presidente, S!ndlcos y Regidores, en algunos casos tiene 

facultad de Iniciativa de leyes en algunos otros cuenta 

con Juzgados Municipales. No se puede apreciar en detalle 

esta competencia, porque la legislación local municipal es 

muy dispersa (articulo 115 Constitucional). 

Nuestro Estado, estA organizado desde el punto de vista 

Constitucional en una federación constituida por los Estados 



88 

de la Federación y el Distrito Federal; pero, a la vez que 

existe la Federación, los Estados de la Federación, son 

autónomos para organizar su régimen Interno y, dentro de 

las entidades federativas, la forma de organización polltica 

administrativa base de la división territorial es el munici­

pio, segan lo establece el articulo 115 de la Constitución, 

por lo tanto en nuestro Estado Federal hay 3 esferas de 

competencia; la Federal, la Estatal y la Municipal. 
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D. Divlsl_ón de- Poderes. 

La Constitución Pol!tlca de los Estados Unidos Mexicanos en 

su articulo 49 establece -que "El Supremo Poder de la Federa­

ción se divide, para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo 

y Judicial". 

Cada uno de los Poderes realizan una determinada función; 

la Legislativa que realiza el Congreso de la Unión, consiste 

en la creación y formulación de normas jurldlcas generales; 

la Jurisdiccional que se deposita en la Suprema Corte de 

Justicia de la Nación y a los Jueces de Distrito y Tribuna­

les Colegiados y Unitarios de Circuito quienes se encargan 

de resolver y aplicar la Ley a casos controvertidos; y la 

administrativa· de la que se encarga el Presidente de la 

República al administrar o ejecutar dentro de los 1 Imites 

fijados por la Ley, de una serle de tareas concretas. ten­

dientes la real lzación de Intereses generales. En el 

sentido formal las funciones no son definidas de acuerdo 

con su naturaleza sino por su final ldad y contenido pues no 

todas las funciones realizadas por un determinado órgano 

son necesariamente legislativas, administrativas o judicia­

l es. 
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De los tres Poderes Federales, los dos primeros que enumera 

la Constltucl6n esUn Investidos de Poder de Mando; el 

Legislativo manda a través de la Ley el Ejecutl vo por 

medio de Ja Fuerza Pública. El tercer Poder, que es el 

Judicial, carece de los atributos de aquéllos otros Poderes, 

no tiene voluntad autónoma, puesto que sus actos no hacen 

sino esclarecer la voluntad ajena del legislador contenida 

en la Ley; estA desprovisto de toda fuerza material. Sin 

embargo el Poder Judicial desempe~a en el Juicio de Amparo 

funciones especiales que fundan la conveniencia de darle la 

categor!a de Poder otorgado por la Constltucl6n, por encima 

de los otros dos Poderes, a los cuales juzga y limita en 

nombre de 1 a Ley Suprema. ( 23) 

"El Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se 

deposita en un Congreso General, que se dividir~ en dos 

CAmaras, una de Diputados y otra de Senadores" (articulo 50 

Constitucional). 

CAmara es el cuerpo colegiado Integrado por personas llama­

das Diputados y Senadores, según el caso. Congreso de la 

Uni6n es la unl6n de ambas CAmaras. 

(23).-Secretarla de la Presldencla.-Manual de Organlzacl6n del Gobierno. 
Federal.-México, D.F.-1976.-PAg. 145. 
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El articulo 70 Constitucional dice: "Toda resolución del 

Congreso tendr6 el car6cter de Ley o Oecreto. Las Leyes o 

Decretos se comunicarán al Ejecutivo firmados por los Presi-

dentes de ambas C6maras por un Secretarlo de cada una de 

el las, y se promulgarAn en esta forma: 11 El Congreso de los 

Estados Unidos Mexicanos decreta: (texto de la Ley o Decre-

to)". (24) 

Ley, desde el punto de vista de la sociolog!a pol!tica, es 

la expresión de los factores reales de poder del Estado, ya 

que es el resultado de la lucha de las organizaciones de 

las clases en el Congreso. Los tratadistas i1an conceptuado 

a la Ley como norma jur!dlca dictada, promulgada y sanciona­

da por el poder público. 

Decreto: Es una resolucl6n del Congreso que sólo sirve para 

regir situaciones determinadas o s61o es aplicable a deter­

minadas personas. 

La C6mara de Diputados tiene como facultades exclusivas las 

(24) .-Rogel lo Mart!nez Vera. -Nociones de Derecho Admlnistratl vo. -México. 
-D.F.-Banca y Comerclo.-197B.-P6g. 36. 
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siguientes: 

1.- Erigirse en Colegio Electoral para dictaminar quién 

debe ser el Presidente de la República, después de haber 

efectuado el cómputo de votos. 

2.- Vigilar por medio de una comisión, el funcionamiento de 

la Contadur!a Mayor de Hacienda, as! como nombrar a los 

funcionarios y empleados de esa oficina. 

3.- Aprobar el Presupuesto anual de Egresos de la Federación 

y el del Departamento del Distrito Federal, as! como revisar 

la cuenta pGblica del a~o anterior (articulo 74 Constituclo­

na l ) • 

Las facultades exclusivas de la C~mara de Senadores se 

manifiestan en el articulo 76 de la Constitución Polltlca 

de los Estados Unidos Mexicanos y las m~s Importantes son: 

1.- Analizar la polltica exterior ·emprendida por el Ejecuti­

vo Federal~ con base en los informes que presente éste y su 

secretario del despacho respectivo. 

2.- A~robar los tratados y convenciones dlplomAtlcas que 
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celebre el Presidente de la República con paises del extran­

. jera. 

3.- Ratificar los nombramientos que haga el Presidente de 

la RepObl lea de ministros, agentes dlplomaticos, cónsules 

generales, empleados superiores de hacienda, coroneles 

demas jefes superiores del ejército, armada y fuerza aérea 

nacionales. 

As! como la camara de Diputados y la de Senadores tienen 

cada una funciones especificas. ambas CAmaras reunidas en 

un Congreso General tienen también sus funciones propias, 

de entre las facultades mas Importantes de este organismo, 

podemos mencionar las siguientes: 

1.- Admitir nuevos Estados o Territorios dentro de la Fede­

.raclón, as! como proceder transformar los territorios 

existentes en Estados cuando tengan una población mlnlma de 

ochenta mil habitantes los elementos necesarios para 

proveer a su existencia polltlca. 

2.- Decidir el cambio de residencia de los Poderes de la 

Federac i 6n. 



94 

3.- Imponer las contribuciones que sean necesarias para 

cubrir el presupuesto. 

4.- Sentar las bases sobre las cuales el Ejecutivo celebre 

empréstitos. 

El Poder Ejecutivo se establece en et articulo BO Constitu­

cional, en el cual se indica que: "Se deposita el ejercicio 

del Poder Ejecutivo de la Unión en un sólo Individuo, que 

se denominará Presidente de los Estados U~idos Mexlcanosu. 

Las facultades del Presidente de la República se señalan en 

el articulo 89 de la Constitución, siendo entre otras: 

1.- Promulgar y ejecutar las Leyes que expida el Congreso 

de la Uni6n, proveyendo en la esfera admintstratlva a su 

exacta observancia. 

2.- Las fracciones 11; 111, IV, XVII y XVIII. consagran las 

facultades que en materia de nombramientos tiene el Presi­

dente de la República las cuales se pueden clasificar en: 

Nombramientos absolutamente 1 ibres, respecto a los Secreta­

rios de Estado, Procurador General de la Repúbl lea, Goberna-
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dar y Procurador de Justicia del Distrito Federal. 

Nombramientos sujetos a ratificación, por lo que se refiere 

a los ministros, agentes d!plomatlcos y cónsules generales; 

coroneles y demAs oflclales superiores del ejército, fuerza 

aérea y armada nacionales; empleados superiores de hacienda 

y a los ministros de la Suprema Corte de Justicia, los 

cuales después de haber sido otorgados, requieren de ratifi­

cación por parte del Senado para su plena val !dez. Puede 

asimismo nombrar a los magistrados del Tribunal Superior de 

Justicia, con aprobación de la CAmara de Diputados. 

Nombramientos sujetos a Ley, según los Ge los demás oficia­

les del ejército, fuerza aérea y armada nacionales, distin­

tos a los coroneles y oficiales superiores. 

"Para el estudio, planeac!ón y despacho de los negocios del 

orden administrativo, el Poder Ejecutivc de la Unión contarA 

con las siguientes dependencias: 

1.- Secretarla de Gobernación. 

2.- Secretaria de Relaciones Exteriores. 

3.- Secretarla de la Defensa Nacional. 

4.- Secretaria de Marina. 



5.- Secretarla de Hacienda y Crédito Público. 

6.- Secretarla de Desarrollo Social. 
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7.- Secretarla de la Contralorla General de la Federación. 

B.- Secretarla de Energla. Minas e industria Paraestatal. 

9.- Secretarla de Comercio y Fomento Industrial. 

1D.- Secretarla de Agricultura y Recursos HldrAullcos. 

11.- Secretarla de Comunicaciones y Transportes. 

12.- Secretarla de Educación Pública. 

13.- Secretarla de Salud. 

14.- Secretarla del Trabajo Previsión ~ocia!. 

15.- Secretarla de la Reforma Agraria. 

16.- Secretarla de Turismo. 

17.- Secretarla de Pesca. 

18.- Departamento del Distrito Federal • (25) 

Cabe destacar que corresponde a Ja Secretarla del Trabajo, 

vigilar la observancia y aplicación de las disposiciones del 

articulo 123 Constitucional °(sólo el apartado "A"), de la 

Ley Federal del Trabajo y sus leyes reglamentarlas; procurar 

el equlllbrlo entre los factores de la producción de confor­

midad con las disposiciones legales relativas; intervenir en 

(25) .-Secretarla de Gobernación.-Ley OrgAnica de la Administración Públ l­
ea Federal.-México, D.F.-1992.-PAg. 6-36. 
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la formación y promulgación de los contratos de trabajo; 

llevar el registro de las asociaciones obrero-patronales y 

profesionales de jurisdicción federal que se ajusten a las 

leyes; estudiar y ordenar las medidas de seguridad e higiene 

Industriales para una protección de los trabajadores; mane­

jar la Procuradurla Federal de la Defensa del Trabajo; 

estudiar y proyectar planes para Impulsar la ocupación en el 

Pa Is. 

El Poder Judicial según el articulo 94 Constitucional, 

establece que se deposita el ejercicio del Poder Judicial de 

la Federación en una Suprema Corte de Justicia, en Tribuna­

les Unitarios y Colegiados de Circuito en Materia de Amparo 

y Unitarios en Materia de Apelaclón, y en Juzgados de Distri­

to. 

·La función jurisdiccional se encuentra encargada al Organo 

del Estado denominado Poder Judicial y consiste en términos 

generales en mantener el imperio de la Ley. 

Mediante la Interpretación y aplicación de la Ley, el Poder 

Judicial ejerce control 

el Legislativo expide 

sobre \os otros Poderes, ya que, si 

una Ley contraria los preceptos 
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constitucionales, los particulares mediante el juicio de 

Amparo pueden obtener la protección de la Justicia Federal 

en contra del cumplimiento de esa Ley. 

La Suprema Corte de Justicia es el mhlmo Tribunal Judicial 

de nuestro. Pals. EstA Integrado por veintiún ministros 

nombrados por el Ejecutivo y ratificados en su nombramiento 

por la CAmara de Senadores; dichos miembros ocupan su cargo 

con carActer vital lelo, y func!onarA en pleno o en salas, 

se podrAn nombrar hasta cinco ministros supernumerarios. 

EstA dividido en cuatro salas que conocen de distintos 

negocios según la materia. La primera sala conoce de asuntos 

penales; la segunda, de asuntos administrativos; Ja tercera, 

de negocios civiles y mercantiles, y la cuarta de problemas 

de trabajo. 

Los Tribunales de Circuito son los organismos que siguen en 

importancia a la Suprema Corte de Justicia, éstos se dividen 

en Unitarios y Colegiados. 

La competencia de estos Tribunales consiste en conocer en 

los juicios de Amparo Interpuestos contra una sentencia 

definitiva en materia clv! J, mere anti 1, penal o del trabajo. 
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Cuando en la primera instancia hubieren existido violaciones 

sustanciales al procedimiento, o bien se trate de sentencia 

en contra de las cuales no proceda el recurso de apelación 

de acuerdo con \a ley que los rija, sea cual fuere la viola­

ción alegada. 

la autoridad judicial. que sigue en jerarqu!a a los Tribuna­

les de Circuito son los Jueces de Distrito que son nombrados 

por la Suprema Corte de Justicia. 

Los jueces de Distrito tienen competencia para conocer de 

todos aquéllos delitos del orden Federal que se cometan. (26) 

(26).-Constitución Polltica.-México, D.F.-1981.-Pag. 70-84. 
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E. El Proceso Legislativo. 

El Proceso Legislativo.- Es el conjunto de etapas que se 

siguen para crear leyes, siendo éstas: Iniciativa, Discusión, 

Aprobación., Sanción, PUbllcaclón e Iniciación de la Vigencia. 

Iniciativa.- Es el acto por el cual se somete a la considera­

ción del Congreso un Proyecto de Ley. 

Discusión.- Es el acto por el cual las Cámaras deliberan 

acerca de las Iniciativas, a fin de det~rmlnar si deben o no 

ser aprobadas. 

A la Cámara en donde Inicialmente se discute un Proyecto de 

Ley suele llamársele Cámara de Origen; a la otra se le dá el 

cal !flcatlvo de Revisora. 

Aprobación.- Es el acto por el cual las Cámaras aceptan un 

Proyecto de Ley. La aprobación puede ser total o parcial. 

Sanción.- Se dá este nombre a la aceptación de una Iniciativa 

por parte del Poder Ejecutivo. La Sanción debe ser posterior 

a Ja Aprobación del Proyecto por las Cámaras. 
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El Presidente de la Repúbl lea puede negar su Sanción a un 

Proyecto ya admitido por el Congreso (Derecho de Veto). Esta 

facultad no es absoluta. 

Publicación.- Es el acto por el cual el Proyecto de Ley ya 

Aprobado y Sancionado se dá a conocer a quienes deben cum­

pl lrla. La Publicación se hace en el llamado Dlarlo Oficial 

de la Federación. Además de éste, existen en México los 

Olarlos o Gacetas Oficiales de los Estados. Pub!lcándose en 

tales Diarios las Leyes de Carácter Local. 

Iniciación de la Vigencia.- En el Derecho Patrio existen dos 

sistemas de inlclaclón de la vigencia: El Sucesivo y el 

Sincrónico, los cuales se encuentran regulados en lo dispues­

to por los Articulas Tercero y Cuarto del Código Civil para 

el Distrito Federal, respectivamente. 

El Sistema Sucesivo, se encuentra regulado en el articulo 30 

del Código e 1vi1 • 

''Las Leyes. Reglamentos, Circulares 

disposiciones de observancia general, 

o cualesquiera otras 

obl lgan y surten sus 

efectos tres d!as después de su pub! icación en el Periódico 

Of 1 c i al . 
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En los lugares distintos del en que se publique el Per!6d!co 

oficial, para que las Leyes, Reglamentos, etc., se reputen 

publicados y sean obligatorios, se necesita que, ademh del 

plazo que fije el párrafo anterior, transcurra un d!a mas 

por cada cuarenta k!l6metros de distancia o fraccl6n que 

exceda de l~ mitad". (27) 

El Sistema Sincrónico hallase consagrado en el articulo 4' 

del Código Civil. "SI la Ley, Reglamento, Circular o Olspos!­

clón de observancia general, fija el dla en que debe comenzar 

a rogir obliga desde ese dla, con tal de que su publicación 

haya sido anterior". (28) 

Para elaborar las Leyes Federales coadyuvan el Poder Legisla­

tivo y el Poder Ejecutivo, siendo Ja normativ!dad aplicable 

los articulas 71 y 72 de nuestra Carta Magna. 

Articulo 71 Constitucional.- "El derecho de iniciar Leyes o 

Decretos compete: 

(27).-Código Civil para el Distrito Federal en Materia Común y para toda 
la Repúbl !ca en Materia Federal .-56a. Edl­
ción.-Ed!tor!al Porrúa, S.A.-Méx!co, D.F.-
1988.-PAg. 41. 

(28) .-Obra Cltada.-Pag. 41 y 42. 
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l. Al Presidente de la República. 

11.- A los diputados y Senadores al Congreso de la Unión, y, 

111. las Legislaturas de los Estados. 

Las Iniciativas presentadas por el Presidente de la Repúbl l­

ea, por las Legislaturas de los Estados, o por las Diputacio­

nes de los mismos, pasarán desde luego a comisión. Las que 

presentaren los diputados o los Senadores se sujetarán a los 

trámites que designe el Reglamento de Debates". (29) 

Articulo 72 de nuestra Ley Suprema.- "Todo Proyecto de Ley o 

Decreto, cuya resolución no sea exclusiva de alguna de las 

CAmaras, se dtscuttrA sucesivamente en ambas, observAndose 

el Reglamento de Debates sobre la forma, intervalos y modo 

de proceder en las discusiones y votaciones: 

a).- Aprobando un Proyecto en la Cámara de su origen, pasará 

para su discusión a la otra. Si ésta lo aprobare, se remiti­

rá al Ejecutivo, q~ien, si no tuviere observaciones que 

hacer, lo publ !cará inmediatamente; 

(29).-Constitución Pol!tica de los Estados Unidos Mexlcanos.-BBa. Edición 
.-Edl torta 1 Porrúa .-Méx leo, D.F. -1990.-Pág. 
53 y 54. 
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b).- Se reputarA aprobado por el Poder Ejecutivo todo proyec­

to no devuelto con observaciones a la CAmara de su origen, 

dentro de diez dlas útiles; no ser que corriendo este 

término, hubiere el Congreso cerrado o suspendido sus sesio­

nes, en cuyo caso la devolución deberA hacerse el primer dla 

útil en que el Congreso esté reunido; 

c) .- El Proyecto de Ley o Decreto desechado en todo o en 

parte por el Ejecutivo, serA devuelto, con sus observaciones, 

a la CAmara de su origen. DeberA ser discutido de nuevo por 

ésta, y si fuese confirmado por las dos terceras partes del 

número total de votos, pasarA otra vez a la CAmara Revisora. 

Si por ésta fuese sancionado por la misma mayor!a, el Proyec­

to serA Ley o Decreto y volverA al Ejecutivo para su promul­

gación. 

Las votaciones de Ley o Decreto serán nominales; 

d) .- Si a igún Proyecto de Ley o Decreto fuese desechado en 

su totalidad por la CAmara de Revisión, volverA a la de su 

origen con las observaciones que aquél la le hubiese hecho. 

Si examinado de nuevo, fuese aprobado por la mayorta absoluta 

de los miembros presentes, volverá a la Cámara que lo dese-

ch6, la cual lo tomarfl otra vez en consideraci6n, si lo 
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aprobare por la misma mayor!a, pasara,ai Ejecutivo para los 

efectos de la fracción a); pero si lo reprobase, no podr6 

volver a presentarse en el mismo perlado de sesiones; 

el.- Si un proyecto de Ley o Decreto fuese desechado en 

parte, o modificado, o adicionado por la camara Revisora, la 

nueva discusión de la camara de su origen versara únicamente 

sobre lo desechado o sobre 1 as reformas o adiciones, sin 

poder alterarse en manera alguna los art!culos aprobados. SI 

las adiciones reformas hech3s por la C~mara Revisora 

fuesen aprobadas por la mayor!a de votos en la camara de su 

origen, volveran a aquél la para que tome en consideración 

las razones de ésta y si por mayor!a absoluta de votos 

presentes se desecharen en esta segunda revisión dichas 

adiciones o reformas. el Proyecto, en lo que haya sido 

aprobado por ambas Cámaras, se pasará al Ejecutivo para los 

efectos de la fracción a). Si ia Cámara Revisora Insistiere, 

por la mayor!a absoluta de votos presentes, en dichas adicio­

nes o reformas todo el proyecto, no volverá a presentarse 

sino hasta el siguiente periodo de sesiones, a no ser que 

ambas Cámaras acuerden por la mayoría absoluta de sus miem­

bros presentes, que se expida la Ley o Decreto sólo con los 

articules aprobados, y que se reserven los adicionados o 

reformados para su examen y votación en las sesiones siguien-
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tes; 

f).- En la lnterpretacl6n, reforma o derogacl6n de las Leyes 

o Oecreto, se observaran los mismos tramites establecidos 

para su formaci6n; 

9).- Todo Proyecto de Ley o Decreto que fuese desechado en 

la camara de su origen, no podra volver a presentarse en las 

sesiones del año; 

h).- La formacl6n de las Leyes o Decretos puede comenzar 

indistintamente en cualquiera de las dos camaras, con excep­

cl6n de los Proyectos que versaren sobre empréstitos, contri­

buciones o Impuestos, o sobre reclutamiento de tropas, todos 

los cuales deberan discutirse primero en la camara de Diputa­

dos; 

1).- Las iniciativas de Leyes o Decretos se discuttran 

preferentemente en la Cámara en que se presenten. a menos 

que transcurra un mes desde que se pasen a la Comisl6n 

Dictaminadora sin que ésta rinda dictamen, pues en tal caso 

el mismo Proyecto de Ley o Decreto puede presentarse y 

discutirse en la otra camara; 
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j ).- El Ejecutivo de la Unión no puede hacer observaciones a 

las resoluciones del Congreso o de alguna de las C6maras, 

cuando ejerzan funciones de cuerpo electoral o de jurado, lo 

mismo que cuando la C6mara de Diputados declare que debe 

acusarse a uno de los altos funcionarios de la Federación 

por delitos oficiales. Tampoco podr6 hacerlas al Decreto de 

Convocatoria a sesiones extraordinarias que expida la Comi­

sión Permanente•. (30) 

(30).-0bra C!tada.-P6g. 54, 55 y 56. 
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F. Fundamento Legal par·a Adicionar y Reformar la ConstltuclOn 

Polltlca de Jos Estados Unidos Mexicanos. 

El procedimiento de reforma constitucional en nuestro pals 

se fundamen.ta en el articulo 135 de nuestra Carta Magna que 

textualmente senala: "La presente Constitución puede ser 

adicionada o reformada. Para que las adiciones o reformas 

lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso 

de la Unión, por el voto de las dos terceras partes de los 

lndlvlduos presentes, acuerde las reformas o adiciones, 

que éstas sean aprobadas por ! a mayor! a de las Leg l s l aturas 

de los Estados. El Congreso de la Unión o la Comisión Perma­

nente en su caso, harán el cómputo de los votos de las 

Legislaturas y la declaración de haber sido aprobadas las 

adiciones o reformas". (31) 

En virtud de que el articulo Constitucional senalado no 

indica expresamente quien puede lnlclar una reforma constitu­

cional en México, puede atenderse al criterio de que, al no 

contenerse una excepción expresa, debe aplicarse la regla 

(31) .-constitución Pol ltica de los Estados Unidos Mexicanos.-881. Edición 
.-Editorial PorrOa, S.A.-México, D.F.-1990.­
Pág. 122. 
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general del articulo 71 Constitucional, en el sentido de que 

esta facultad compete exclusivamente al Presidente de la 

República, a los Diputados y Senadores dei Congreso Federal 

y a las Legislaturas Locales. 

Asimismo, con base en dicho criterio la Reforma propuesta 

deber~ analizarse por el Congreso actuando en forma separada 

y sucesiva y no en asamblea única. 

El Organo encargado de reformar articulas de la Constitución 

Polltica de los Estados Unidos Mexicanos "Poder Revisor de 

la Constitución'~, hace concurrir en un ffiismo procedimiento a 

un Organo Federal (Congreso de la Unión) y a Organos de ias 

Entidades Federativas (Legislaturas Locales). 

Haciéndose m~s rlgidos el procedimiento para la aprobación 

de la reforma que es mediante el voto de las dos terceras 

partes de los presentes. Debe tenerse presente, en cambio, 

que para aprobar, modificar, o derogar una Ley Ordinaria, el 

quórum de votación es el de ia mayorla de votos, Con Ja 

participación de ias Legislaturas Locales en su mayor!a, lo 

que no sucede respecto de cualquier otra Ley. 

A pesar de no estar expresamente consignado en el arttculo 
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135, nuestro sistema no acepta la posibilidad de una reforma 

total de la Constitución al consignar que "Para que las 

Reformas o Adiciones lleguen ser parte de la misma", 

redacción que presupone necesariamente que con las reformas 

adiciones la misma Constitución sigue existiendo. 

Según Tena Ram!rez, "adicionar" significa agregar algo a lo 

ya existente, 11 reformar'1 significa suprimir el texto de 

una Ley dada, pero sin suprimir la totalidad de la Ley o 

bien, sustituir un texto por otro dentro de la Ley existente. 

Cabe señalar que existen facultades extraordinarias para 

legislar, las cuales se encuentran reguladas conforme a lo 

dispuesto en los art!culos 29 y 131 Segundo P~rrafo Constitu­

cionales. 



111. SERVIDOR PUBLICO. 
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A. Marco c~nceptual. 

El articulo 3' de la Ley Federal del TrabaJo, establece que 

trabajador, es toda persona que presta a otra un servicio 

material, i.ntelectuar o de ambos géneros. 

Por lo que el Servidor Público antes que nada es un trabaja­

dor, y por lo tanto, sujeto de obligaciones y derechos que 

la propia Ley le señala. 

Se puede decir que es Servidor Público todo el que participa 

como funcionario o empleado en las labores del Gobierno. 

Refiriendose al Servidor Público, el titulo cuarto de la 

Constitución Polltica que trata de las responsabilidades de 

los Servidores Públicos, en su articulo 10B señala: 

"Para los efectos de las responsabilidades a que alude este 

titulo, se reputaran como Servidores Públ ices a los represen­

tantes de elección popular, a los miembros de los Poderes 

Judicial, Federal y Judicial de Distrito Federal, los 

funcionarios y empleados, en general, a toda persona que 

desempeñe un empleo, cargo o comisión de cualquier naturale-
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za en la Administración Pública Federal. •• 

••• El Presidente de la República durante su encargo ••• 

... Los Gobernadores de los Estados, los Diputados a las 

Legislaturas Locales los Magistrados de los Tribunales 

Superiores de Justicia Locales ••• 

••• Las Constituciones de los Estados de la República precl-

sará.n, en los mismos términos del primer pá.rrafo de este 

articulo para los efectos de sus responsabi 1 idades, el 

carácter de Servidores Públicos de Quienes desempeñen empleo. 

cargo o comisión en los Estados y en los Municipios". (32) 

Por lo que se ve y de acuerdo a lo expuesto en el articulo 

108 Constitucional, Servidor Ptlbl ico es toda persona que 

participa de las actividades (como trabajador) que se efec­

túan dentro del Gobierno. 

Por lo que respecta al Servidor Público, se puede señalar lo 

(32).-Constitución Pol(tica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada 
1990.-Colección Popular Ciudad de l'éxico 
.-Serie Textos Jurldicos.-Editorial Ins­
tituto de investigaciones Jurldicas -
U.N.A.M.-P~g. 464. 
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siguiente: 

Wllliam A. Robson categorlza el concepto de Servidor PGbllco, 

bajo dos condiciones escenclales: "a) que el Servidor Público 

debe considerarse tan escencial de tal manera que requiera 

la lnterve!'clón, propiedad o gestión pública; b) que el 

Servidor Públ leo debe ser de car~cter monopól lco". (33) 

Ruben Vargas Esquer afirma que el Servicio Públ leo "es un 

servicio de car~cter técnico, prestado al público de una 

manera regular y sistemática con el propósito de satisfacer 

una necesidad pública, por una institución gubernamen­

tal". ( 34) 

Servicio Público, en el Estado Moderno, implica la noción de 

la actividad final del Estado, o bien, las funciones del 

Gobierno. 

Podemos afirmar que la base que le da sustento y razón de 

ser y de existir a cualquier sistema de gobierno, es el 

(33) .-Mart!nez Sil va Mario.-Dlcc!onario de Poi !t!ca y Administración Pú­
bl lea N-Z.-Colegio de Licenciados en Ciencias 
Poi lticas y Administración PGbl lea, A.C.-P~g. 
493. 

(34).-0bra Citada.-P~g. 493. 
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servicio público que éste proporciona a los ciudadanos. 

Por último citaremos el concepto establecido en el capitulo 

de delitos cometidos por Servidores Públicos. 

"Articulo 212.- Para los efectos de este titulo y el subse­

cuente es servidor públ ice toda persona que desempeñe un 

empleo, cargo o comlsi6n de cualquier naturaleza en la 

admlnlstracl6n pública federal centralizada o en la del 

Distrito Federal, organismos descentralizados, empresas de 

partlclpacl6n estatal mayoritaria, organizaciones y socieda­

des asimiladas a éstas, fideicomisos públicos, en el Congreso 

de la Uni6n, o en los poderes Judicial Federal Judicial 

del Distrito Federal, o que manejen recursos económtcos 

federales.Las disposiciones contenidas en el presente titulo, 

son aplicables los Gobernadores de los Estados, los 

diputados a las legislaturas locales y a los magistrados de 

los tribunales de justicia locales, por la comlsi6n de los 

delitos previstos en este titulo, en materia federal. 

Se lmpondr~n las mismas sanciones previstas para el delito 

de que se trate a cualquier persona que participe en la 

perpetracl6n de alguno de los delitos previstos en este 
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titulo o el subsecuente". (35) 

(35).-Códlgo Penal para el Dlstrlto Federal.-Coleccl6n Porrúa.-46a. Edl­
cl6n.-Edltorlal Porrúa, S.A.-Méxlco, D.F.-1990. 
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B. Marco Histórico. 

Epoca azteca.- La organización pol!tico-admlnlstrativa de 

los mex!cas, se Integraba por Instituciones religiosas, 

militares y administrativas. 

En ·la estructura del Calpul l I se hayaban las poderosas bases 

de un orden de justicia social en el desempeño y ejercicio 

de la función pública. 

Las altas clases sociales, no constitulan élites herméticas 

y se daba entre ellas amplia capilaridad en virtud de que se 

renovaban dla a dla con el concurso del pueblo: Todo azteca 

sin distinción de clase, que demostrara su destreza para el 

combate, culto, comercio vocación arttstlca, pasaba 

'formar parte de la clase guerrera, sacerdotal. comerciante o. 

de la clase de los artistas, quienes no sobresaltan en estas 

actividades permanec[an macehualli. 

ne tal suerte que "cualquier tenochca tenia oportunidad de 

asistir a la escuela e ingresar al Calmécac donde se estudia­

ba para el sacerdocio o al Telpochcalll para adiestrarse en 

la guerra y ascender a los grupos dirigentes de la función 
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públ lea azteca". (36) 

Durante el Imperio Azteca existieron los Servidores Públ leos 

de la Administración Central. 

Dentro del ~alpulll ros principales eran el administrador y 

el ejecutor. 

El Administrador.- Tenla a su cargo el régimen de bienes del 

Calpulli en su parte administrativa: Distribución de bienes, 

vigilancia del orden y justicia, el cuidado de lo recaudado 

por concepto de contribuciones, los almacenes y hacer el 

estudio de los problemas de abasto, saneamiento 

públicas. 

obras 

El Ejecutor.- Entre otras cosas se ocupaba del cobro de las 

contribuciones que debla entregar al administrador disponer 

el modo de realizar las funciones públicas y dirigir la 

ejecución de las obras públicas. 

Los der;As servidores públicos del Calpulll eran nombrados 

(36).-López Gallo Manuel.-Economla y Politlca en la Historia de México.­
México, D.F .-Sol ldarldad.-1965.-PAg. 14-15. 
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por un Consejo, entre los que destacan: "los ejecutores o 

alguaciles, el almacenista o tesorero, los escribanos, el 

registrador, los dos jefes de maestros y maestras encargadas 

de la educación, los médicos que atendlan a los enfermos, 

los artistas a quienes se confiaban el ornato de los lugares 

públ.j cos: un grupo de sabios ancianos era encargado de 

ensenar a la población, ya en las escuelas o en actos públ l­

eos". (37) 

Dentro de la Administración Central los servidores públicos 

eran: 

''El Tlatoani o Gobernante cuyos atributos y funciones ccnsis-

t!an en: 

- Ordenar los campos. 

- Representar a la divinidad. 

- Promulgar leyes y 

- Fungir como juez o ejecutor de guerra. 

(37).-Ro~ero Vargas Iturbide Ignacio.-EI Calpulli de Ananuac.-Base de 
Nuestra Organización Pol!tica.-Instituto de 
Investigaciones de la Cultura del An~huac Ro­
mero Vargas.-México, D.F.-1959.-P~g. 6. 
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El Tlacochdlcatl o senor de la casa de Jos dardos que junto 

con el Tlacatécatl ten!an la suprema Jerarqu[a militar. 

El Huitznahualcatl que con el Ticociahualcatl que desarrolla­

ban cargos propios de jueces finalmente el Pochcatlalcótlac 

que presidia la organización de los mercaderes•. (38) 

Al llegar y conquistar los españoles el territorio mexica, 

impusieron su lengua y su re! lglón fundada en la doctrina 

cristiana, destruyendo ta cultura mesoamericana e iffipontendo 

una nueva forma de vida. 

El contacto de la civilización Europea con el nuevo mundo, 

trajo consigo. ademas de algunas formas de mestlz;je, la 

explotación de los ind[genas por medio de la enco~lenda; y 

un nuevo elemento: La Corrupción. Aportada por los soldados 

conquistadores cuyos objetivos al llegar a las américas era 

buscar fortuna. 

La organización politlca durante esta época comprendía en 

(38).-León Portilla Miguel.-Antolog[a de Teotihuacan a los Aztecas.-Fuen­
tes de Interpretación Hist6ricas.-U.N.A.M.-
22a. Edición.-México.-D.F.-Pag. 611. 
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forma jerarqutca al Rey de España, el real Consejo de Indias, 

las reales audiencias y el Virrey. 

El Virrey representaba al Rey Español, tenla a su cargo el 

poder ejecutivo, la jefatura del ejército y tenla nombramien­

to de presidente de la audiencia. 

Oependlan del Virrey: los alcaldes mayores y los corregido­

res, subalternos de estos eran los tenientes de alcalde y 

los subdelegados. 

A pesar de la buena fé que tuvieron algunos monarcas españo­

les, la colonia siempre estuvo practicamente mal gobernada. 

Los alcaldes mayores y los subdelegados que administraban 

sin 1 a correspondiente 

funciones judiciales 

retribución, hac!an un lado 

administrativas, mercantilizando 

justicia y explotando a las castas y a los indios. 

sus 

la 

Los servidores públ ices para desempei'larse corr,o virrey, 

alcalde o delegado deberfan ser españoles por nacimiento, 

los erial los sólo tenian acceso los puestos de menor 

importancia dentro del Gobierno. 

La mayor!a de los puestos públ ices se vend!an y tanto los 
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mestizos como los Indios y· las castas, no· ten!an la poslblll-

dad de Ingresar 

p!ibl irn. 

prestar su fuerza de trabajo en el servicio 

Es en esta etapa que surge el antecedente mas remoto de las 

agrupaciones sindlcaies cuando los empleados p!ibl!cos se 

agrupan en gremios y confrad!as; es también en esta época 

que el gobierno dicta la primera disposición para la creación 

de un montepío, avocado a proporcionar asistencia social y 

econorr·!a a Jos trabajadores que prestaban sus servicios al 

virrey. Disposición que fue adicionada en 1776 mediante la 

incorporación de las viudas y los huérfanos de los empleados 

de los ministerios de justicia de la real hacienda para que 

pudieran disfrutar de pensión. 

Durante sus primeros cincuenta años de independencia nuestro 

pats fue dirigido por mas de cincuenta gobiernos, aproximada­

mente con treinta presidentes diferentes. 

Durante estos años de desorden en la función pública, algunos 

de los empleos en el gobierno y, particularmente, la profe­

sión militar, ofrec!a el mejor medio del que se pod!a dispo­

ner para lograr la subsistencia. Tanto que la corrupción 

imperante propiciaba que por medio de la fuerza. amenazas, 
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fraudes, se obtuvieran los fondos que iban a parar en el 

bolsillo de la burocracia gubernamental o de los caciques 

locales. 

Por otra parte, dada la inestabilidad polltica reinante, los 

empleados públicos (sobre todo la base trabajadora) en 

ocasiones se quedaban sin cobrar un centavo hasta por meses: 

y estaban expuestos a ser despedidos en cada cambio de 

gobierno o golpe de estado, pues careclan de protección 

jurldica. 

La aprobación de las leyes de reforma separando la iglesia 

del estado, !mpr!~!eron un cambio sustancial en las funciones 

asignadas a !a administración gubernamental. 

En la gestión del presidente Benito Juarez, la administración 

pGblica incrementa su número de empleados, ya que se conside­

ró que estos son indudablemente los realizadores de las 

tareas del estado. 

No obstante en esta época Juarez logra en cierto grado, 

establecer orden y racionalidad a la función pública y a él 

se debe el inicio de la reestructuración de la administración 

pública. 
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Asimismo, durante dicho gobierno se observan los primeros 

brotes de organización por parte de los servidores públicos 

para defender sus derechos. 

Surgiendo el gran circulo de obreros que propugnaba por 

peticiones de tipo laboral y formando la "Asociación Mutua­

lista de Empleados Públicos" donde los trabajadores aportaban 

cuotas y ellos mismos recib!an auxilio en caso de necesidad. 

Oespués de la muerte de Ju~rez, Porfirio O!az, centralizó el 

poder público y fortaleció considerablemente el papel del 

Estado. 

John Kenneth, escribió: ''El soborno es una institución 

establecida en las oficinas públicas mexicanas y reconocida 

como un derecho que corresponde al funcionario que ocupa el 

puesto. Es adem~s. una institución respetada; hay dos 

funciones principales adscritas a cada puesto público. Una 

de ellas es un privilegio y la otra un deber. 

El privilegio consiste en usar las facultades especiales del 

puesto para amasar una fortuna personal; el deber consiste 

en impedir a la gente emprender cualquier clase de actividad 

que pueda poner en pel !gro la estabi l !dad del régimen ex is-
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tente. 

Andrés Melina Enrlquez, al analizar el sistema de Olaz, lo 

resumió en una frase ºAmistad personal. En este sistema de 

amigos, los gobernadores estaban ligados al presidente, los 

Jefes polltlcos a los gobernadores y los presidentes munici­

pales a los jefes polltlcos•. 

Sin embargo. no todo el aparate burocrático era beneficiarlo 

de esta polltlca, debido a la Inmovilidad de la elite buro­

cr~tlca que cerraba paso totalmente al acceso nuevos 

grupos. 

El crecimiento económico de la época porfirlsta aumentó la 

demanda de empleados de todos los sectores económicos, 

teniendo como consecuencia el aumento del tamaño de la 

burocracia mexicana, tanto a nivel nacional y estatal como 

municipal. 

El presidente Olaz estableció 

la Escuela de Contadurla y 

la carrera para 

Administración 

cursar los aspirantes para empleos pObl!cos. 

empleados en 

que deber! an 

Sin embargo, en la real !dad. en esta época existlan cargos 
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oficiales, con especiales y jugosas posibl l ldades que se 

compraban y vend!an a precio (!jo. 

Es durante este gobierno que se elabora el "caU!ogo de 

puestos" donde se categorlzó a todos los puestos existentes 

en la administración pública de esa época, y el cual ha sido 

base y sustento, estructura e inspiración para la categoriza­

ción de puestos que aún hoy {con sus respectivas reformas 

mas de forma que de fondo) sigue vigente para los servidores 

públicos de base de la actual administración pública federal. 

En 1906, los sobrevivientes de la "Sociedad Mutualista de 

Empleados Públ ices se identifican, con la corriente Ideológi­

ca de los hermanos Flores Magón en contra de la dictadu-

ra". ( 39) 

A principios de siglo, el sistema porflrista se ha! !aba 

agobiado, Debido al inmenso descontento popular y a la labor 

period!stica de tos hermanos Flores Mag6n, dándose los 

primeros pasos hacia la revolución. 

(39).-Parra Prado Manuel G.-Historia del Movimiento Sindical de los 
Trabajadores del Estado .-F .S. T. s. E.-Méxlco, 
D.F.-1983.-Pág. 26. 
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"En 191Ó estalló Ja revolución encabezada por Francisco i. 

Madero con el grito de ''No reelecci6n 1
'. 

En 1911 Porfirio Dlaz abandona el palo, en 1912 Madero 

accede a la presidencia, pero no se puede decir mayor cosa 

del servicio p(ibllco durante su mandato pues apenas estaba 

tratando de equilibrar Jos Intereses de las facciones en 

pugna, cuando lo asesinaron junto con el vicepresidente José 

Marta Pino suairez, quedando el poder en ranos de Victoriano 

Huerta. 

Con este hecho, se desató nuevamente la violencia, Quedando 

Ja función p(ibllca otra vez a Ja deriva, sumida en el caos y 

el desorden total. 

una vez consolidada Ja Revolución, con Ja promulgación de Ja 

Constitución Pol!tica del 5 de febrero de 1917, se empiezan 

a plantear una serie de cuestiones relativas a los derechos 

de Jos trabajadores, como clase, no Importando su Jugar de 

adscripción al trabajo. 

Debido a Ja situación precaria en Ja que se vlv!a a causa de 

Jos estragos que ocasionó la guerra, Jos ascensos y promocio­

nes, se daban por lealtad y participación en los grupos 
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victoriosos, mAs que por la capacidad personal, pues cada 

grupo que llegaba al poder tra!a a su gente, y aún sin ser 

acatado al ple de la letra, subslstla el catAlogo de puestos 

de la época porflrlsta. 

Durante esta época los servidores públ leos participaron en 

la fundación de la •casa del Obrero Mundial". 

En 1922 se constituyeron los primeros sindicatos de trabaja­

dores al servicio del Estado. 

En 192~ el Presidente Alvaro Obregón, acordó un reglamento 

de inmovilidad otro de pensiones exclusivamente para 

maestros, el cual no se llevó a la practica. 

En 1931, siendo Presidente de la República el Lic. Pascual 

Drt!z Rubio, se aprueba la Ley Federal del Trabajo y en su 

articulo segundo se estipula que las relaciones entre et 

Estado y sus servidores, se regirA~ por las Leyes de Servicio 

Civil que se expidan. 

A pesar de lo estipulado en dicho articulo, dichas leyes 

nunca se llegaron a expedir. 
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Anos mh tarde,· el jueves 12 de abril de 1934 el Presidente 

Abelardo Rodrlguez expide un acuerdo sobre la organización y 

el funcionamiento del Servicio Civil que consigna algunas 

normas protectoras para los servidores públicos. Sin embargo, 

este acuerdo no se llevó nunca a la práctica. 

El 14 de julio de 1931, el Presidente Pascual Ortlz Rubio, 

expide el reglamento que fija el estatuto del personal de la 

Secretarla de Hacienda y Crédito Público. 

Esto trae como consecuencia pugnas por un estatuto que 

garantizara los derechos de los trabajadores del Estado, 

cuyas inquietudes eran cada vez más numerosas, debido a la 

diftci 1 situación que atravezaban en razón de que carecian 

de una ley protectora y que sus condiciones de trabajo eran, 

muy deficientes; ya que no tentan seguridad social 1 ni 

escalafón, ni tiempo extra, ni vacaciones, y sf. despidos 

masivos a cada cambio de Gobierno e inclusive reducciones de 

salario. 

En tales circunstancias, en 1938, mediante decreto del 5 de 

diciembre el Presidente L.lzaro Cárdenas expide el Estatuto 

Jur!d!co de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de 

la Unión, en cumplimiento de lo dispuesto en la fracción 
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primera del articulo 89 de la Constitución Polltica. 

De esta forma. durante el mandato de Lazare cardenas, se 

establecieron las bases de las relaciones laborales entre el 

Estado como empleador y sus trabajadores, dividiendo a los 

servidores ~Oblicos en dos grupos: de Base y de Confianza. 

En 1925 el presidente Plutarco 

Dirección General de Pensiones 

constituye el antecedente del 

El las Cal les establece la 

Civiles y de Retiro que 

Instituto de Seguridad y 

Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. 

El de abril de 1941. durante el 

Manuel Avila Camacho. el Estatuto 

Gobierno del General 

Jurldico de 1938 fue 

abrogodo por la expedición de otro Estatuto de los Trabajado­

res al Servicio de los Poderes de la Unión. 

En 1957 se establece un Reglamento para la Ley de Estimulas 

y Recoi:;pensas a los Funcionarios y Empleados de la Federa­

ción. 

Por iniciativa del Presidente de la RepObiica Adolfo López 

Matees, en 1960 se envla al Congreso de la Unión el proyecto 

de adición del apartado B al articulo 123 para dar categorla 
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de rango constitucional al Estatuto Jur!dico; en 1963 se 

crea la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del 

Estado, reglamentaria del apartado "B" del articulo 123 

Constitucional. 

En 1957, nace et bloque de Unidad Obrera, Organismo que 

agrupa a las centrales mas importantes de: trabajadores del 

pa[s, el cual es el antecedente directo del actual Congreso 

del Trabajo, el cual nace en 1967, Organismo cúpula de la 

clase trabajadora del pa!s, del cual forma parte activa la 

Federación de Sindicatos de los Trabajadores al Servicio del 

Estado. 

En 1950 siendo Presidente Miguel Aleman se establecen tiendas 

y se constituyen multifamiliares y guarder[as. 

El 1• de octubre de 1960, la Dirección de Pensiones Civiles 

de Retiro se transforma en el Instituto de Seguridad y Servi­

cios Sociales de tos Trabajadores del Estado. 

En 1917 durante ta gestión del Presidente Luis Echeverrta, 

se dan los primeros pasos para iniciar ta reforma administra­

tiva. 

En 1975 se reforma y adiciona el apartado "B" del articulo 
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123 Constitucional, que contempla el Fondo Nacional de la 

Vivienda, as! como el Sistema de Financiamiento para la 

Adquisición de casas habitación. 

En 1g75 surge la Federación de Sindicatos de Trabajadores al 

Servicio de los Gobiernos de los Estados Municipios. 

Organismo que aglutina los sindicatos de los servidores 

públicos estatales y municipales. 

A lo largo de la historia los servidores públ leos, fueron 

organiz6ndose para Ir logrando el mejoramiento económico, 

polltico y social. 

Desde la Independencia hasta fines del Gobierno de Juarez el 

papel del Estado tendla a ser el de un Estado Gendarme dado 

que por sus propias circunstancias no podla hacer mas de lo 

que hacia. 

En esta época sólo habla seis ministerios; los cuales aten­

dlan primordialmente casi exclusivamente, el cobro de 

Impuestos, el gasto del erario públ leo y el mantenimiento de 

un ejército belicoso que era el que mantenta en un momento 

dado a la gente en el poder si se le retribuia conveniente­

mente. 



132 

En el porflrlato y mAs adelante en la revolución apenas si 

se notan algunos cambios en el servicio que el Estado brinda­

ba a la cludadan!a. 

A medida que ha tránscurrldo el tiempo, la función y activi­

dad del Estado se ha tenido que Ir ampl lande. 

En el año de 1g02, el pa!s se convulsionó ante la crisis mAs 

grande de su historia desde el movimiento revolucionarlo. 

Ante dicha situación se llevaron la prActlca diversas 

reformas constitucionales y el establecimiento de programas 

gubernativos de emergencia que sustentaran 1 os diez puntos 

de reorganización económica. 

Las Reformas Const 1tuc1ona1 es de 1 g93 perml ten aumentar 1 a 

participación de los Gobiernos Estatales en la ejecución del 

Proyecto Nacional e impulsar la capacidad de respuesta de 

los Gobiernos Estatales y Municipales a las demandas crecien­

tes de la población en materia de servicios públicos indis­

pensables. 

Durante la gestion gubernamental del Lic. Miguel de la 

Madrid Hurtado se establece la Dirección General del Serví-
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cio Civi 1, y por decreto instituye la Comisi6n Jntersecreta­

rial del Servicio Civil, y se propone mediante el lema "La 

renovaci6n moral de la sociedad", la regulación de las 

responsabi 1 idades de los servidores publ leos. 

Actualmente el Presidente Carlos Salinas de Gortari con la 

reactivación de la economla mediante la modificación a Ja 

Ley de Inversiones Extranjeras, la desincorporación de 362 

empresas ineficientes del Sector Estatal y la división de 

las subsistentes en areas prioritarias y estratégicas ha 

logrado la consolidaci6n de su programa econ6mico-social. 

Lo cual ha tratdo como consecuencia una reducción muy consi­

derable en la administración pública federal, se puede 

decir, que el Gobierno Federal esta tomando las medidas 

nece~:rias para que existan menos pero mejores servidores 

públicos. 
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C. Marco Jurldlco. 

Los ,;Prlncl~pales ordenamiento que conforman el basamento 

jur!dlc~ que rige a los servidores públicos son: 

- Constitución Pol!tica de los Estados Unidos Mexicanos. 

- Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. 

- Ley Federal del Trabajo. (de aplicación supletoria) 

- Ley del Instituto de Seguridad y Servicio Social de los 

Trabajadores del Estado. 

- Ley Org6nlca de la Administración Pública Federal. 

- Ley del presupuesto, Contabilidad y Gasto Público Federal. 

- Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos. 

- Ley de Premios, Estimulas y Recompensas Civiles. 

- Ley en Favor de los Veteranos de la Revolución como Serví-
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dores del Estado. 

- Ley Reglamentaria de la Fracción XIII del Apartado "B" del 

Art!culo 123 Constitucional. 

- Código Civil para el Distrito Federal en Materia del Fuero 

Coman y p¿ra toda la República en Materia Federar. 

- Jurisprudencia firme de: La Suprema Corte de Justicia de 

la Nación. 

- Acuerdos relacionados con la Administración del Persona! 

Estatal y Municipal. 

Adicionalmente, existe un conjunto de disposiciones Jur!dico­

administrativas especificamente aplicables en el régimen 

interno de las dependencias, tales como: 

- Reglamentos Interiores. 

- Condiciones Generales de Trabajo. 

- Reglamentos de Seguridad e Higiene. 
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- Circulares. 

- Normas y Disposiciones de carácter interno. 

- Contratos Coletivos de Trabajo. 

- Manuales de Organización. 

Como se puede apreciar, la legislación laboral que regula en 

México las relaciones entre el Estado y sus Trabajadores es 

amplia, rica y cubre la mayor!a de los aspectos de importan­

cia en dicha relación. 

Dentro de los ordenamientos legales mencionados, se contem­

plan las normas relativas a: !>elección, admisión y nombra­

miento, sueldos, prestaciones, capacitación, promociones y 

transferencias, seguridad social, jubilaciones y pensiones, 

obl lgaciones derechos del servidor públ ice en su centro 

de trabajo. 

Se puede decir Que el servidor público cuenta entre sus 

conquistas laboro les (ya sindicales o no) todo un caudal de 

disposiciones legales 1 o i argo de todo e i proceso que 

implica la Administración de Personal, desde el nombramiento 
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hasta la separación del trabajador de su centro de trabajo 

ya sea por jubilación, pensión, baja o muerte. 
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D. Clasificación. 

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado 

uti l Iza distintos criterios para clasificar a los trabajado­

res, lo que produce una diversidad de clasificaciones. 

En la ley pueden encontrarse los siguientes criterios de 

clasificación: 

- El régimen jur!dico al que estan sujetos. 

- El funcionario que expide el nombramiento, la naturaleza 

de las funciones o el órgano al cual se encuentran adscri­

tos. 

- El documento que da origen a la relación laboral. 

- El caracter del nombramiento. 

- Su inamovilidad, 

1) Por el régimen jur!dico al que estan sujetos ta ley 

dinstingue dos clases: 
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a) Los que prestan sus servicios mediante contrato civil o 

que est!n sujetos al pago de honorarios. 

"Quedan excluidas del régimen de esta ley ••• aquellas que 

prestan sus servicios mediante contrato civil o est!n sujetas 

al pago de honorarios~'' 

b) Los que prestan sus servicios mediante una relación 

laboral. 

2) Por el funcionario que expide el nombramiento, por la 

naturaleza de sus funciones o por el órgano al cual se 

encuentran adscritos, según enumeración del articulo 4•, los 

trabajadores pueden ser: 

- De confianza. 

- De base. 

"Los trabajadores se dividen en dos grupos: de confianza y 

·de base.º 

El art'.culo s• de ia Ley enumera los trabajadores que son de 

confianza en las distintas dependencias. Para hacerlo, 
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consideran lmpl!cltamente los siguientes criterios: 

al Porque su nombramiento o ejercicio requieran la aprobación 

expresa del Presidente de la República. 

b) Por la naturaleza de sus .funciones (como en el caso de 

inspectores, miembros de los servicios policiacos y de 

trAnslto·, etc.). 

c) Por el órgano al cual se encuentran adscritos (como en el 

caso del personal adscrito a la Secretarla de la Presidencia 

o Secretarlas Particulares}. 

El articulo ó• de la Ley, considera de base a todos los no 

lnclu!dos en la enumeración del articulo 5•, y el articulo 

72 establece que al crearse categorias o cargos no comprendi­

dos en el art!culo s•, la clasificación de base o de confian­

za que les corresponda se determinar6 expresamente por la 

disposición legal que formalice su creación. 

3) Por el documento que da origen 

existen dos clases de trabajadores. 

la relación laboral 

- Los que estAn sujetos a un nombramiento. 



- Los que figuren en las 11 stas de raya. 

"Trabajador es toda persona que preste un servicio flslco, 

Intelectual o de ambos géneros, en virtud de nombramiento 

expedido o por figurar en las listas de raya de los trabaja­

dores temporales.'' 

"Los trabajadores prestarán sus servicios en virtud de un 

nombramiento expedido por el funcionario f acuitado para 

extenderlo o por estar incluidos en las listas de raya de 

trabajadores temporales para obra determinada o por tiempo 

f 1 Jo." ( 40) 

Los trabajadores que figuran en las listas de raya, son 

siempre trabajadores temporales. porque las l lstas de raya 

sólo pueden consignar trabajadores temporales. 

su temporalidad puede ser relacionada con la ejecución de 

una obra o con la terminación de un plazo. 

(40).-Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.-28a. Edl­
ción.-Edltorlal PorrOa, S.A.-1-'éxlco, D.F.-
1991.-P~g. 26 
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Puede decirse que los trabajadores a lista de raya son los 

supernumerarios que en lugar de tener nombramiento, su 

relación laboral se perfecciona por estar Inscritos en la 

lista de raya. 

"Los trabajadores a 1 lsta de raya tienen el derecho de 

disfrutar del empleo por el ejercicio fiscal para el cual 

son autorizadas la.s plazas, siempre y cuando no se haya 

agotado la partida presupuesta! 

trabajo autorizado a desempeñar". (41) 

hubiera terminado el 

Son trabajadores de base, cuando no están incluidos en la 

enumeración de los empleos de confianza. 

4) Por el carácter del nombramiento. 

"Cuando se trate de vacantes temporales que no excedan de 

seis meses no se moverá el escalafón; el titular de la 

dependencia de que se trate, nombrará y removerá libremente 

al empleado Interino que deba cubrirla", (42) 

(41).-Laudo Número 100/56.-Emitido por el Tribunal Federal de Concilia­
ción y Arbitraje. 

(42).-Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.-28a. Edi­
ción.-Editorial Porrúa, S.A.-México, D.F.-· 
1991.-Pág. 46. 
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La plaza serA ocupada interinamente hasta que regrese o se 

nombre su titular. 

Trabajador provisional es aquel que como su nombre lo Indica 

ocupe provisionalmente una plaza, hasta que regrese su 

titular o se nombre otro con carActer definitivo. 

11 Las vacantes temporales mayores de seis meses serán ocupadas 

por riguroso escalafón; pero los trabajadores ascendidos 

serAn nombrados en todo caso con el carácter de provisiona­

les, de tal modo que si quien disfrute de la licencia reln-

grese al servicio. automAtlcamente se correrA en forma 

inversa el escalafón y el trabajador provisional de la 

última categor!a correspondiente, dejarA de prestar sus 

servicios sin responsabilidad para el titular". (43) 

''Los nombramientos deberAn contener: 

111.- El carActer del nombramiento; definitivo, Interino, 

provisional, por tiempo fijo o por obra determinada". (44) 

Asl, los nombramientos pueden ser: 

(43).-0bra Cltada.-PAg. 46. 
(44).-0bra Citada.-PAg. 26. 
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- Definitivos·. 

- Interinos. 

- Provisionales. 

- Por tiempo f ljo. 

- Por obra determinada. 

Aunque la Ley no precisa cuando debe otorgarse un nombramien­

to definitivo, debe entenderse que el nombramiento definiti­

vo se otorga a todos los trabajadores que el Estado ocupa de 

manera regular y permanente para el desempeño de sus 1 abares. 

Los trabajadores con nombramiento definitivo también se les 

conoce con el nombre de trabajadores de planta. 

Trabajador interino es el que cubre una vacante temporal que 

no exceda de seis meses en una plaza de planta. 

Los trabajadores por tiempo fijo u obra determinada, son 

aquellos trabajadores cuya relación laboral durarA unicamen­

te hasta que se termine 1 a obra o asunto para el que fueron 
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contratados. 

5) Por el caracter de Inamovilidad. 

Para determinar la Inamovilidad de un trabajador éste debe 

reunir el caracter de trabajador de base, para determinar 

que Jos empleados de nuevo ingreso sean considerados de base 

deberan cumplir con seis meses de servicio sin nota desfavo­

rable en su expediente, y que s6Jo operara para aquellos 

trabajadores designados para las plazas que tengan el carAc­

ter de definitivas y no de transitorias. 

Para encontrar una definicl6n de la inamovilidad ·sera necesa­

rio remitirse al articulo 11 de la Ley Federal de los Traba­

jadores al Servicio del Estado. 

"En lo no previsto por esta ley o disposiciones especiales, 

se apl icarfo supletoriamente y en su orden, la Ley Federal 

del Trabajo, el C6digo Federal de Procedimie.ntos Civiles, 

las Leyes del orden común, la costumbre, el uso, los princi­

pios generales del derecho y la equidad". 

El derecho a Ja estabilidad en el empleo que viene a ser un 

sin6nimo de inamovilidad se encuentra consignado en Ja 
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fracción XXII del apartado "A" y en la fracción IX del 

apartado "B" del articulo 123 Constitucional. 



IV. PLANTEAMIENTO PARA ADICIONAR LAS REFORMAS 

DE LOS ARTICULOS 115 FRACCION VIII ULTIMO 

PARRAFO Y 116 FRACCION V CONSTITUCIONALES. 
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A. Textos de los ar.tlculos 115 y 116 Constitucionales antes 

de ser reformados y adicionados según Decreto publ !cado 

en el Diario Oficial de la Federación de fecha de 

febrero de 1983. 

Articulo 115.- Los estadosadoptarAn, para su régimen inte­

rior. la forma de gobierno republicano, representativo, 

popular, teniendo como base de su división territorial y de 

su organización polltica administrativa, el municipio 

libre, conforme a las bases siguientes: 

J. Cada municipio serA administrado por un ayuntamiento de 

elección popular directa y no habrA ninguna autoridad !nter­

meef!a entre éste y el gobierno del estado. 

Los presidentes municipales, regidores y sindicas de los 

ayuntamientos, electos popularmente por elección directa, no 

podrfo ser electos por el perlado inmediato. Las personas 

que por elección directa o por nombramiento o designación de 

alguna autoridad, desempeñen las funciones propias de esos 

cargos, cualquiera que sea la denominación que se !es dé, no 

podrAn ser electas para el perlado inmediato. Todos !os 

funcionarios antes mencionados, cuando tengan el car~cter de 
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propietarios, no podran ser electos para el periodo inmediato 

como propietarios a menos que hayan estado en ejercicio; 

11. Los municipios administraran libremente su hacienda, la 

cual se formar~ de las contribuciones que señalen las legis­

laturas de los estados, que, en todo caso, seran las 

suficientes para atender las necesidades municipales. 

111. Los municipios seran investidos de perso11alldad jur!dlca 

para todos los efectos legales. 

El ejecutivo federal 

tendrfo el mando de 

y los gobernadores 

la fuerza pública en 

donde residieren habitual o transitoriamente. 

de los estados 

los municipios 

Los gobernadores de los estados no podr~n durar en su cargo 

mas de seis años. 

La elección de los gobernadores de Jos estados y de las 

legislaturas locales sera directa y en los términos que 

dispongan las leyes electorales respectivas. 

Los gobernadores de los estados, cuyo origen sea la elección 

popular ordinaria o extraordinaria, en ningún caso, y por 
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nlnglín motivo podrán volver a ocupar ese cargo, ni aún con_ 

el carácter de Interinos, provisionales, sustitutos o encar­

gado~ del despacho. 

Nunca podrán ser electos para el periodo inmediato. 

a) El gobiernador sustituto constitucional, o el designado 

para concluir .el periodo en caso de falta absoluta del 

constJtucional, aan cuando tenga di5tinta denominación. 

b) El gobernador interino, el provisional o el ciudadano 

que, bajo cualquier denominación, supla las faltas temporales 

del gobernador, siempre que desempeñe el cargo en los dos 

líltimos años del periodo. 

56 lo podra ser gobernador const i tuc 1ona1 de un estado, un 

ciudadano mexicano por nacimien.to y nativo de él, o con 

residencia efectiva no menor d~ cinco años inmediatamente 

anteriores al dla de la elección. 

El número de representantes en las legislaturas de los 

estados sera proporcional al de habitantes de cada uno; pero 

en todo caso, no podrS ser menor de siete diputados en los 

estados cuya población no ! legue a 400 mi 1; de nueve en 
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aquellos cuya poblacl6n exceda de este nómero y no llegue a 

800 mi 1 habitantes y de once en los estados cuya poblact6n 

sea superior a esta óltlma cifra. 

Los diputados a las legislaturas de los estados no podr6n 

ser reelectos para el periodo Inmediato. Los diputados 

suplentes podr6n ser electos para el periodo Inmediato con 

el car6cter de propietarios, siempre que no hubieran estado 

en ejercicio, pero los diputados propietarios no podr6n ser 

electos para el periodo inmediato con el car6cter de suplen­

tes. 

De acuerdo con la legtslaci6n que se expida en cada una de 

las entidades federativas se lntroducir6 el sistema de 

diputados de minarla en la eleccl6n de las legislaturas 

locales y el principio de representación proporcional en la 

elección de los ayuntamientos de los municipios cuya pobla­

ción sea de 300 mil o m6s habitantes. 

IV. Los estados y municipios en el 6mbtto de sus competen­

cias, expedlrafi las leyes, reglamentos y disposiciones 

administrativas que sean necesarias para cumplir con los 

fines señalados en el p6rrafo tercero del articulo 27 de 

esta Constitución en lo que se refiere a los centros urbanos 
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y de acuerdo con la Ley Federal de la Materia, y 

V. Cuando dos o mas centros urbanos situados en terrltorlos 

municipales de dos o m6s entidades federativas formen o 

tiendan a formar una continuidad geográfica, la Federación, 

las Entidades Federativas y los Municipios respectivos en el 

Amblto de sus competencias, planearAn regularAn de manera 

conjunta y coordinada al desarrollo de dichos centros con 

apego a la Ley Federal de la Materia. 

Articulo 116.- Los Estados pueden arreglar entre si, por 

convenios amistosos, sus respectivos limites; pero no se 

llevar6n a efecto esos arreglos sin la aprobación del Congre· 

so de la Unl6n. 
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B. Reformas y adiciones a los artlculos 115 y 116 Constitu­

cionales por lo que respecta a la leglslaclón laboral. 

El 3 de febrero de 1983 se publicó en el Diario Oficial de 

la Federacl.ón el decreto que reformó y adicionó el articulo 

115 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexi­

canos, al respecto cabe destacar como punto trascendental 

de la iniciativa presentada a la C~mara de Senadores por el 

Ciudadano Presidente de la RepGbllca, para reformar y adi­

cionar el referido articulo la propuesta contenida en la 

fracción IX sobre la necesaria regulación de las relaciones 

de los trabajadores tanto al servicio de los Estados como 

de los Municipios. 

Considerando que los trabajadores de la Federación en virtud 

del articulo 123 de ta Constitución y sus leyes reglamenta­

rlas gozan de disposiciones e instituciones que operan para 

salvaguardar sus derecnos,· la implantación de sistemas de 

servicio pGbllco de carrera, el acceso a la función pública, 

la protección al salario, la seguridad social, niveles de 

establ 1 idad laboral en el empleo y las normas que garantizan 

la eficacia en el ejercicio de sus funciones y el estableci­

miento de procedimientos y autoridades adecuados para la 
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solucl6n jurisdiccional de controversias. 

Los trabajadores de los Estados y de los Municipios, servi­

dores pGbllcos que ejecutan las disposiciones y 6rdenes de 

las autoridades al Igual que sus hom6logos de la Federaci6n 

deben contar con la tutela laboral de los principios consa­

grados en el articulo 123 de la Constltucl6n Poiltlca de 

los Estados Unidos Mexicanos, confiriéndoles a los Estados 

la obllgacl6n de legislar sobre las relaciones laborales de 

sus trabajadores y de los servidores de los Municipios. 

Y asimismo que en términos del articulo 40 Constitucional, 

la RepQbllca Mexicana esU integrada por Estados libres y 

soberanos, los que a su vez esUn constituidos por Munici­

pios libres y aut6nomos. los Estados que forman la Federa­

cl6n Mexicana tiene facultades para otorgar libremente su 

propia constltuci6n polltica y sus leyes reglamentarlas, 

sin m~s limltacl6n que las materias y facultades que en 

forma expresa la Constltuci6n Federal reserva a los Organos 

y funcionarios de la Federacl6n. 

Las comisiones unidas primera de puntos constitucionales, 

segunda de Gobernaci6n y primera de planeaci6n de desarrollo 

econ6mlco y social encontraron que la redaccl6n de la frac-
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cl6n IX de la Iniciativa, contenida en un s61o p6rrafo, al 

facultar a las legislaturas locales para establecer leyes 

que regulen las relaciones de trabajo entre los Estados y 

sus servidores y los estatutos para regular las relaciones 

laborales entre los Municipios sus servidores superan 

antiguos vicios derivados de que, sin apoyo literal de los 

apartados A) y B) del articulo 123 Constitucional, pueden 

legislar para regular las relaciones con sus trabajadores y 

las de los servidores de los Municipios. 

Igualmente señalaron que la referida Iniciativa asegura por 

un lado la sujecl6n de las legislaturas locales a las normas 

de la Constituci6n General de la RepGbllca por otro la 

necesaria flexibilidad para que las normas que deriven de 

ellas contemplen las caracterlsticas y peculiaridades de la 

leglslacl6n laboral de los servidores pGbllcos de cada 

Entidad y de los Municipios. 

Asl pues desechando la posibilidad de agregarle un apartado 

m~s al articulo 123 del texto fundamental no existiendo 

posibi l ldad de Incorporar a los servidores de los Estados y 

Municipios en ninguno de 

comisiones advierten Que 

1 os dos apartados 

las legislaturas 

actuales. Las 

loca les har6n 

expeditas las normas que regulen las relaciones entre los 
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Gobiernos Estatales y Municipales y sus servidores, las que 

de ninguna manera podrán contravenir las normas constitucio­

nales de la RepObi lea relativas al trabajo. 

Concluyendo que al ordenar la expedición de tales ordena­

mientos jurldlcos se cierra y perfecciona el c!rculo de 

protección al trabajador mexicano, sea obrero, jornalero, 

servidor pObllco de la Federación, de los Estados y de los 

Municipios para que todos los servidores pOb! leos gocen de 

un régimen mlnlmo de carácter laboral, Que les permita un 

desarrollo armónico e integral. 

Es Importante destacar, que los ciudadanos senadores G!lber­

to Munoz Mosqueda, Arturo Romo Gutiérrez, Angel Aceves 

.Saucedo y Luis José Dorante Segovia, advirtieron en el seno 

de las comisiones, que el texto propuesto no es el mejor 

·procedimiento para lograr el propósito que lo anima y que 

gracias a·ia posibilidad de desarrollo en cambios juridlcos, 

pugnar~n por su mejoramientoª 

Las comisiones están seguras de que la iniciativa presiden­

cial para reformar el articulo 115 Constitucional, enriquece 

el pacto social y el pacto polltico de los mexicanos y que 

su eficacia normativa, todavla sujeta a prueba, demostrara 
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que el camino del fortalecimiento municipal es la mejor vla 

para hacer real ldad el anhelo nunca abandonado de que la 

célula bAsica de la República sea el centro de perfecciona­

miento del hombre y la sociedad. 

La comislóQ permanente declara reformado y adicionado el 

articulo 115 de la Constitución Politlca de los Estados 

Unidos Mexicanos. 

Articulo Cinlco.- Se reforma y adiciona el articulo 115 de 

la Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos 

para que~ar como sigue: 

Articulo 115 .•. 

i a V 11 l. .. 

IX. Las relaciones de trabajo entre los Estados y sus traba­

jadores, se regirAn por las leyes que expidan las legislatu­

ras de los Estados con base en lo dispuesto en el articulo 

123 de la Constitución Politica de los Estados Unidos Mexi­

canos y sus disposiciones reglamentarias; tos Municipios 

observarAn estas mismas reglas por lo que a sus trabajadores 

se refiere. 
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Posteriormente mediante decreto publicado en el Diario 

Oficial de la Federación el martes 17 de marzo de 1987 la 

fracción VIII del articulo 115 de la Constitución Polltica 

de los Estados Unidos Mexicanos se reformó, para que las 

reglas contenidas en 

nuevas fracciones 

la mtsma pasaran 

11 del articulo 

constituir tas 

116, asimismo la 

fracción IX fue derogada integrandose su contenido en el 

parrafo final de la fracción VIII del articulo 115 y en la 

fracción del articulo 116 Constitucional, para quedar 

como sigue: 

Articulo 115 .•. 

1 a V 11 ••• 

VIII. Las leyes de los Estados introductran el principio de 

·1a representación proporcional en la elección de los ayunta­

mientos de todos los Municipios. 

Las relaciones de trabajo entre los Municipios y sus traba­

jadores, se regtran por las leyes que expidan las legislatu­

ras de los Estados con base en lo dispuesto en el articulo 

123 de esta Constitución y sus disposiciones reglamentarias. 
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Articulo 116 ••• 

l a 1 V ••• 

V. Las relaciones de trabajo entre los Estados y sus traba­

jadores, se. regir~n por las leyes que expidan las legislatu­

ras de los Estados con base en lo dispuesto por el articulo 

123 de la Constitución Polltlca de los Estados Unidos Mexi­

canos y sus disposiciones reglamentarlas. 
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C. Facultades leglslÚivas en materia laboral estipuladas en 

los articules 115 y 116 Constitucionales. 

Articulo 115.- Los Estados adoptarfo, para su régimen inte­

rior, la forma de gobierno republicano, representativo, 

popular, teniendo como base de su división territorial y de 

su organizacl6n polltlca administrativa el municipio 

libre, conforme a las bases siguientes: 

VIII. Las leyes de los Estados lntroducirAn el principio de 

la representación proporcional en la elección de los ayunta­

mientos de todos los municipios. 

Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus trabaja­

dores, se regirAn por las leyes que expidan las legislaturas 

de los Estados con base en lo dispuesto en el articulo 123 

de esta Constitución, y sus disposiciones reglamentarias. 

Articulo 116.- El poder público de los Estados se dividirA 

para su ejercicio, en ejecutivo, legislativo y judicial, y 

no podrán reunirse dos o más de estos poderes en una s61a 

persona o corporación, ni depositarse el legislativo en un 

sólo individuo. 
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Los poderes de los Estados se organi zarAn conforme a la 

Constitución de cada uno de ellos, con sujeción a las si­

guientes normas: 

V. Las relaciones de trabajo entre los Estados y sus trabaja­

dores, se r;glrAn por las leyes que expidan las legislaturas 

de Jos Estados con base en lo dispuesto por el articulo 123 

de la Constitución Pol!tica de los Estados Unidos Mexicanos 

y sus disposiciones reglamentarias. 



e o N e L u s 1 o N E s 
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1.- Como .se puede perclblr la intensión del Constituyente de 

1917. se orientaba a la regulación del trabajo en general y 

por tanto a la protección de todo aquel que presta un servl­

clo personal subordinado, pero en su desarrollo hlstOrlco la 

interpretación que se le dlO fue diversa y se llmltó a los 

trabajador~s que prestan sus servicios para empresas con 

afán de lucro, haciendo un dlstingo de dos niveles de rela­

ción laboral, que se confirma con la bifurcación del precepto 

en los apartados 11 A" y "8 11
1 el segundo de los cuales desde 

su origen se encaminó exclusivamente los empleados que 

coadyuvan en el desarrollo de la función pública del Estado 

en su nivel de Federación y del Gobierno del Distrito Fede­

ral, por radicar en los Poderes de la Nación. 

2.- El dispositivo constitucional dejó en el desamparo 

muchos trabajadores, no obstante ser servidores públicos con 

funciones semejantes o equivalentes a los que regula. 

3.- De conformidad con la organización polltica del Estado 

Mexicano eidsten tres niveles o i!imbitos de Gobierno, el 

Federa:, el Estatal el Municipal, y en virtud de las 

facultades que se reserva a la Federación existen una serie 

de dispositivos de Indo le Federal, que deben ser observados 

y curnpl idos en los ámbitos Estatal y Municipal que de alguna 
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forma contrarian o combaten las autonomlas de los mismos, 

pues emanan de la propia Constitución Federal, ordenamiento 

base de la estructura nacional dentro de los rubros conside-

radas de rango federal, por su gran transcendencia c0nten1-

do social, encontramos las disposiciones relativás al derecho 

del trabajo, como lo observamos en las Leyes Reglamentarias 

de los Apartados "A" y 11 8 11 del Articulo 123 Constitucional, 

que son de observancia general y obligatoria en toda la 

Repúbl lea Mexicana. 

Por lo tanto lo congruente con el esptritu constitucional, 

serla la Federalizaclón de las Leyes Laborales aplicables a 

los Servidores Estatales y Municipales. 

4.- Es definitivo que el trabajador que presta sus servicios 

para el Estado, denomlnese Federación, Entidades Federativas, 

Municipios, Organismos Descentralizados o Empresas de Parti­

cipación Estatal Mayoritaria, tienen Igual importancia 

coadyuvan en la misma proporción para que el ente estatal 

cumpla con sus obligaciones pol[ticas, económicas, adminis­

trativas y sociales. No se puede consentir la existencia de 

servidores públicos de primera y otros de segunda o tercera. 

5,- Con la reforma de 1983 a los Artlculos 115 y 116 Consti-
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tucionales , ocurre un problema m~s complicado aún Que en los 

primeros años de vigencia de la Constitución de 1917, pues 

al permitir al Legislador de las Entidades Federativas QUe 

adopte uno u otro apartado y una u otra ley reglamentarla en 

materia de trabajo, o en su caso combine preceptos de ambos 

dispositivos, permite Interpretaciones QUe son diferentes en 

criterio y escencla, QUe en futuro próximo obligue la 

federalización de las normas. Por señalar exclusivamente 

como marco de referencia el Articulo 123 de nuestra Constitu­

ción. 

6.- Si bien se les reconoció a los servidores pQbl leos al 

servicio de los Gobiernos, de los Municipios y de las Entida­

des Federativas el car~cter de trabajadores en el texto 

constitucional, debió especiflcamente inclulrseles en el 

cap[tulo relativo al trabajo y la previsión social, en el 

Articulo 123. 

- Tal es el caso de la creación de la fracción XIII Bis para 

regular las relaciones laborales de los empleados bancarios. 

- Bien se pudo haber ocupado de los trabajadores estatales y 

municipales. 
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7.- El legislador se ha empeñado por mantener separados a 

los empleados estatales municipales de los servidores 

públicos de ·1a Federacl6n, qulzas pretenda hacerlo en aras 

de la descentralizacl6n y autonom!a de las Entidades Federa­

tivas fortaleciendo con ello su soberanta. lo cual no es 

justificable, ya que para regular las relaciones de trabajo 

en el sector privado, se federalizaron las normas con el 

objeto de evitar Interpretaciones contradictorias, porque 

entonces y con el mismo criterio no se federalizaf'on las 

disposiciones laborales, aplicables a todos los servidores 

públicos de la Naci6n con afan Igualitario. 

B.- Consideramos que amerita una reeslructuracl6n total el 

derecho burocrHlco para comprender en un s6lo ordenamiento 

a todas las personas que desarrollan labores para el Estado 

en todas sus modalidades o instituciones y organismos. 

9.- Se creó un conflicto al precisarse en las fracciones VIII 

.Y V de Jos Arttculos 115 y 116 Constitucionales que las 

leyes laborales que emitan las legislaturas de los Estados 

deberan ajustarse a lo dispuesto por el Articulo 123 de la 

Constituct6n Polttica y sus disposiciones reglamentarias, ya 

que dichos ordenamientos en sus normas instituciones 

jur!dlcas y procesales son diferentes, por tanto concluimos 
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que al tener la naturaleza jurldlca de una relación de 

trabajo, los servidores municipales y estatales han sido 

amparados ror las garant!as m!nlmas de que gozan constitucio­

nalmente los trabajadores, pero atendle11do a la naturaleza 

propia de la finalidad a que se enfocan los servicios que 

brinda un .municipio, pensamos que el tratamiento que debe 

d~rsele es el de trabajadores al servicio del Estado, ya que 

debe considerarse como un ente constituido por tres esferas 

que son la Federación, las Entidades Federativas y los 

Municipios. Es evidente que las acciones que se desarrollan 

en estos dos últimos niveles de Gobierno, se enfocan 

beneficiar a la colectividad sin obtener lucro alguno y por 

tanto no son esencialmente diferentes los trabajadores 

estatales y municipales de los trabajadores de una Secretarla 

de Estado. En este sentido se ha marcado la tendencia de las 

Legislaturas Locales al emitir los nuevos ordenamientos 

laborales, por lo que consideramos que se hace necesaria una 

adecuación mAs profunda de los principios e integrar a los 

empleados públ leos que nos ocupan al Apartado "B" del Articu­

lo 123 Constitucional, que reinvlndlcar!a a dichos servido­

res. 

10.- Estimamos que el dejar a la l lbertad discrecional de 

cada Entidad Federativa la regulación de las relaciones 
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laborales entre servidores públicos y entidades federativas 

y municipios, no redunda en una efectiva descentralización, 

pues la materia laboral conforme al esplritu de nuestra 

Constltuci6n de 1917 tiene categor!a general federal 

concluimos que el mismo criterio debe seguirse en las rela­

ciones de trabajo a nivel estatal y municipal, para evitar 

injusticias y diferencias de los ordenamientos. 

11.- Oe acuerdo a nuestra opinión, las reformas a los Arttcu­

los 115 fracci6n VIII último p~rrafo y 116 fracci6n Consti­

tucionales deber!an ser adicionadas, quedando de la siguiente 

forma: 

Articulo 115.- .•. 

••• VIII. Las leyes de los Estados •.• 

Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus trabaja­

dores, se regirAn por las leyes que expidan las legislaturas 

de los Estados con base en lo dispuesto en el Apartado B del 

Articulo 123 de la Constituci6n Polltica de los Estados 

Unidos Mexicanos, y sus disposiciones reglamentarias. 

Articulo 116.- El poder público de los Estados •.• 
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••• v. Las relaciones de trabajo entre los Estados y sus 

trabajadores, se reglra'n por las leyes que expidan las 

legislaturas de los Estados con base en lo dispuesto en el 

Apartado B del Articulo 123 de la Constitucl6n Polltica de 

los Estados Unidos Mexicanos, y sus disposiciones reglamenta­

rias. 
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