93]
2 q,

UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO

A\u\u NCONL T ¢

e )

o oy Ay
- /

NECESIDAD DE ESTABLECER EN LA CONSTITUCION
LOS LIMITANTES A LA PROPIEDAD AGRICOLA
DENTRO DE LOS SISTEMAS DE RIEGO.

T E S |

Que para obtener el Titulo de
LICENCIADO EN DERECHO
presenta

GUILLERMO TORRES GA RCIA
fﬁ ‘ii s

A}

y FESIS COX
FRLLA DE ORIGEN  racuiran oe PERECHO

SECRETARIA AUYILIAR Ui
FXAMENES PRGHESIONALES

México, D.F. 1993



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INTRODUCCION.

CAPITULO I.

CAPITULO T1I.

CAPITULO III.

CAPITULO 1V.

INDICE

LA REDISTRIBUCION DE LA TIERRA Y LA
ESTRUCTURA AGRARIA. —

A} Evolucién de la Propiedad Priva-
da.

B) Evolucién de la Propiedad Agricola

C) Limites y Modalidades a la Propie
dad Agricola.

LAS TIERRAS EN LOS DISTRITOS DE RIEGO.

A) Interrelaci6n entre la Ley Federal
de Reforma Agraria y la Ley Federal
de Aguas.

B) La Propiedad Agricola en los Distri-
tos de Riego.

C) La Dotaci6on de tierras y aguas den-
tro de los Distritos de Riego.

REGIMEN LEGAL DE LAS TIERRAS QUE SE CONVIER

TEN DE RIEGO POR OBRAS HIDRAULICAS.

A) En los ejidos y comunidades afecta-
dos.

B) En los reacomodos para crear nuevos
centros de poblacibn agricola.

c

-~

Causas que limitan la explotaci6n -
agricola en las nuevas tierras de
riego.

PROYECTO DE ADICION AL ARTICULD 27 CONS
TITUCTIONAL, PARRAFO NOVENO, FRACCION XV.

CONCLUSIONES.

BIBLIOGRAFIA.

35

43

49

70

89

99

104

109

141

145



INTRODUCCION

Tradicionalmente, el problema bdsico de la agricultura me-
xicana ha sido la escasez de agua, el pafls tiene un régimen de
liuvias insuficiente e inestable que da por resultado, precipi
taciones fluviales abundantes fuera del ciclo biolégico de las

plantas y en enormes zonas, grandes perfodos de sequfa.

De aht la importancia de las obras de irrigacién de gran -
costo. El aﬁmento de los rendimientos de la tierra debido excly
sivamente al aumento de la superficie regada, es realmente nota
ble; 1a influencia de riego sobre los rendimientos no se limita
a su efecto cuantitativo, sino que trae consigo una serie de --
efectos concomitantes favorables al hombre del campo. El cre-
ciente aumento de l1a producci6n agricola en México en los Glti-
mos afios, encuentra su explicacién en las grandes obras de irrj
gacién, asf como la utilizacién creciente de insumos mejorados

que usados conjuntamente, han estimulado el vigoroso aumento.

Con la reforma agraria, la tierra irrigada sé‘cedié a los
agricultores preferentemente en forma de propliedades de una a -
cien hectéreas que fueron el gérmen de la actual agricultura co-
mercial, dando lugar al cardcter dual de la agricultura mexicana.
Por un lado, 1a agricultura comercial de los distritos de riego
con productividad elevada y capacidad para observar cambios tec
nolégicos con el uso de {nsumos modernos en la que se centra el
progreso y por otro, la agricultura de subsistencia que carece -

de la suficiente flexibilidad para adoptar nuevas técnicas y en



ia que el crecimiento demogréfico presiona una vez mis los re
cursos, encontrdndose al margen del progreso agrfcola. No obs
tante, la agricultura de subsistencia mejoré aunque no en la

proporcién que la agricultura comercial.

A la magnitud de las obras hidrdulicas que se realizan -
en la actualidad, debe ser correlativa la apertura de nuevas
zonas de cultivo que vendrdn a aliviar en gran medida, la si-

tuaci6n de la poblacién que vive del campo.

El estudio de este tema representa un empefio para contrji
bufr a la solucién del m&s urgente problema naclional. Es un an
helo de sumar nuestro esfuerzo a los muy valiosos de quienes
han trabajado mediante la teorfa y la prédctica por un futuro

mejor para los campesinos mexicanos.
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CAPITULO 1
LA REDISTRIBUCION DE LA TIERRA Y LA ESTRUCTURA
AGRARIA.
La redistribuci6n de tierras hizo posible la desaparici6n

del latifundio mediante las cuatro formas siguientes:

a) Restitucién de las tierras a los pueblos, declarando -
nulas todas las enajenaciones realizadas sobre esta clase de -
propiedad.

b) Dotacién de tierras y aguas suficientes a nficleos de -

poblacién que carezcan de ejido.

c) Ampliaci6én de las tierras de los nGcleos de poblacién,
si se prueba que las tierras existentes no son suficlentes.
d} Creaci6n de nuevos centros de poblaci6én agricola con

las tierras y aguas disponibles.

Es interesante hacer notar que la restitucién, comprendié
en las dos primeras décadas de aplicacién de esta distribucién,
sol amente un 6% del total distribufda, las dotaciones un 79% y
la ampliacién un 15%.

Las tierras a distribuf{r serin tomadas de dos fuentes:

1.- Tierras pGblicas: aquéllas que estén disponibles a --

las cuales se agregardn las tierras recuperadas de las conce--

siones otorgadas desde 1876.

2.- Expropiando al efecto, las tierras que basten a este -

fin, respetando siempre la pequeda propiedad en explotacién.
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La expropiacién de latifundios se ha llevado a cabo sola-
mente para dotar ejidos o en los proyectos de riego financia--

dos y ejecutados por el Gobierno Federal.

Tomando en cuenta a estos pasos, la estructura agraria re

sulté estar integrada de dos componentes:

1.- El Sector Ejidal: la tierra entregada a un nGcleo de
poblacién, ya sea por restitucién, dotaci6n, ampliacién o crea

cién que constituye un ejido.

2.~ La pequeiia propiedad: todas las extensiones de tierra
que no exceden cierto 1{mite, gque actualmente es de 100 hectd-
reas de riego o de humedad de primera o sus equivalentes en --

otras clases de tierras.

No fue sino en la cuarta década, que el programa de Refor
ma Agraria tuvo efecto significativo sobre la estructura mexi-
cana de la propiedad territorial. El cuadro siguiente presenta
la superficie de tierra distribufda por perfodos presidenciales

de 1916 a 1970.



SUPERFICIE DE TIERRA DISTRIBUTOA DE 1916 A 1970

NUM. OE - NUM.DE -~ SUPERFTICIE DISTRIBUIDA HAS.

PRESIDENRTE PERICDO £JID0S DO- EJIDATA— Tntal en Promedio Prome~-

TADOS. RIDS el Perip anual dio eji-

a. datarias
Venustiano Carranza 1916/20 354 77203 381 926 76 385 4.9
Mvaro Obregdn 1921/24 759 161788 1715 581 428 985 10.6
Plutarco €1{as Calles 192528 1667 301587 3173 W9 93 267 10.5
Infilo Portes Gil 1929 856 126317 1850 532 1850 532 k.6
Pascual Ort{z Rubio 1930/32 1 041 117091 1 492 308 497 436 2.7
Abelardo Redriguez 1933/34 1585 158139 2 047 196 1023598  13.0
L3zaro Cirdanas 4935/40 11 347 77640 20 O7h 04 3 345 78h  25.8
Manuel Avila Camacho 1941/46 2 768 110712 5 286 636 881 106 47.6
Miguel Alemidn 1947/52 1726 Thokl 3 129 285 521 547 k2.0
Adolfo Rufz Cortinez 1953/58 1094 55292 3 469 958 578 326 62.8
Adolfo Ldpez Mateos 1958/64 2 887 304498 11 361 370 1 893 561 37
Gustavo Diaz Ordaz 1964/70 2 769 246695 14 439 469 2 356 378 57

FUENTE: Centro de

Investigacidn

Agraria,



A,- EVOLUCION DE LA PROPIEDAD PRIVADA,
1.- MEXICO PREWISPANICO

A la llegada de los espafioles a lo que actualmente es Mé-
xico, este se encontraba poblado en el altiplano por 3 pueblos
que se conocfan con los nombres: Azteca o Mexica, Tepaneca y
Acolhua o Texcocano y por otro lado, al Sureste, el territo-

rio del Imperio Maya.

Los reinos del altiplano en su organizacién, se encontra-
ban constitufdos de manera semejante, el rey era la autoridad
suprema; a su alrededor como clases privilegiadas se agrupa-
ban en primer término, los sacerdotes, representantes del po-
dey divino, que por lo general eran de noble estirpe; los gue-
rreros de alta categorfa nobles también en su mayorfa, y en se
gundo término, la nobleza en general, representada por fami---
tias de abolengo; después el pueblo, sobre cuyos hombres se =
mantenfan 1las diferentes clases enumeradas. Cuando el pueblo
enemigo era derrotado, el monarca vencedor se apropiaba las -
tierras de los vencidos que mejor le parecfan; de ellas una -
parte la separaba para si, otra la distribufa bajo ciertas con
diciones; en este caso, eran los Mayeques 0 sea los apareceros
vencidos que pasaban a ser una especie de inquilinos en sus -
propias tierras despojadas por sus vencedores. Trabajaban las
tierras que posefan y los frutos obtenidos, una parte era para
ellos y otra para el noble o guerrero. Los guerreros gue se -

distingufan en la conquista recibfan tierras como recompensa,
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el resto 1o daba a los nobles de la casa real o lo destinaba a
los gastos del culto, a los de la guerra o a otras erogaciones
pGblicas.

Esta propiedad territorial de los pueblos y las propieda-
des de nobles y guerreros, podemos agruparlas en tres clasifi-

caciones.

Primer Grupo: Propiedad del rey, nobles y guerreros.
Segundo Grupo: Propiedad de los pueblos.

Tercer Grupo: Propiedad del Ejército y de los Dioses.

El primer grupo, propiedad del rey, de los nobles y de --
los guerreros. Al rey le era lfcito disponer de sus propieda-
des sin limftacién alguna, podrfa transmitirlas en todo o0 en

parte por donacién o enajenarlas o darlas en usufructo.

La donacién era muchas veces con la condici6n de transmi-
tirla de padres a hijos, los primeros en recibir este tipo de
donacién eran los miembros de la familia real, con lo cual se
formaron verdaderos mayorazgos al extinguirse la familia en
la 1fnea directa o al abandonar el servicio del rey por cual-
quier causa, volvian las propiedades al soberano eran suscep-
tibles de nuevo reparto.

Cuando el rey donaba una propiedad sin la condicié6n de -
transmitirla a sus descendientes, este podfa enajenarla o do-
narla; su derecho de propiedad no encontraba limite mds que -

la prohibici6én de transmitirla a los plebeyos pues a éstos no



les era permitido adquirir la propiedad inmueble.

No todas las tierras posefdas por nobles y guerreros pro
venfan de la conquista, una parte se remontaba a la é&poca en
que fueron fundados los reinos. Estas tierras eran labradas -
en beneficio de los sefiores por Machehuales o peones del cam-
po.

Las tierras conguistadas no implicaban un despojo absoluy
to para los primitivos propletarios: estos continuaban en la-
posesiébn y el goce de sus tierras, bajo las condiciones que -
los nuevos duefios les imponfan. De propietarios pasaban a ser
una especie de inquilinos o apareceros,privilegios que les -
era lfcito transmitir a sus descendientes; no eran arrojados
de las tierras que posefan y de los frutos que se obtenfan -
en la explotaci6n de la tierra, una parte era para ellos y -
otra para el noble o guerrero propietario. Estos apareceros

eran muchos y se les llamaba Mayeques.

El segundo grupo propiedad de los pueblos. Los grupos --
descendientes de una misma cepa, se reunjeron en pequefias sec
ciones sabre las que edificaron sus hogares y apropiaron las-
tierras en pequefias secciones sobre las que edificaron sus hg
gares y apropiaron las tierras necesarias para su subsisten--
cia. A estas pequefias secciones o barrios, se les dio el nom
bre de CHINANCALLI o CALPULLI, palabra que significa: barrio -
de gente conocida o linaje antiguo y a las tierras que les per

tenecfan, Calpullalli: que significa tierra del Calpulli.
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"Los Calpulli", etimol6gicamente esta palabra indica que
la idea a que corresponde es de {ndole territorial, encierra
un significado relacionado més bien con el hécho de 1a ubica-
cién que con el parentesco. Calpulli se deriva de la palabra -
Calli, que significa casa y Pulli o Polll que significa o da
idea de agrupacién de cosas semejantes; es igualmente denota-
tivo de aumento. El significado mds exacto de Calpulli es el
de vecindario o barrio, podemos decir que los Calpulles son -
ante todo, agrupaciones orgénicas basadas en la posesién de -
un territorio y tienen un cardcter mis complejo que el de los
clanes; sus funciones son miltiples pues realizan finalidades

economicas, religiosas y pol!ticas".(m

La propiedad de las tierras de Calpulli pertenecfan a és
te, pero el usufructo de las mismas a las familias que las po
sefan en parcelas perfectamente delimitadas, con cercas o pig
dras o magueyes se indica claramente que el goce y cultivo de
cada una era privade y que, sucediéndose una familia desde la
época inmemortal en la posesion y cultivo de una parcela lle-
gibase en forma de hecho, una verdadera propiedad privada, --
con la limitacién de no enajenarla pues los derechos del ba-
rrio solamente se ejercitaban sobre las tierras vacantes o in
cultas que se repartfan entre vecinos del barrio para que las
labrasen y cada uno pagaba un fruto, una renta por ella; ade-

més, no podfa enajenarlas y las perdfa si se iba a vivir a --

(2) Moreno M. Manuel.- La Organizaci6n Polftica de 1os Aztecas,
2a. reedici6n. S.R.A.~ México 1981 pag. 46.
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otro del barrio que las hubiese menester. Si alguno sin cau-
sa justa dejaba de labrarla por dos afios, se le hacfa un aper
cibimiento y continuaba en su abandono por otro afio, se la --

quitaban.

De hecho no se conoce huella alguna que indique que antes
de la conquista, Ia tierra fuese objeto de trueque o venta.Sin
embargo, si el Calpulli disminufa el nfiemro de sus componentes
cualquiera que fuese la causa, pod{a arrendarse la tierra so-
brante a otro grupo de parientes similar, cobrando renta o --
cuando alguna tierra del Calpulli quedaba libre por otra cau-
sa, el Jefe o sefior principal del mismo, con acuerdo de los an
cianos la repartfan entre las familias nuevamente. Cada jefe -
de Calpulli, estd obligado a llevar un mapa o planc de las tie

rras en que se¢ asentaban los cambios de poseedor.

Las tierras divididas en lotes o tablares de tierras ara-
bles que se asignaban a cada uno de los varones casados de la
parentela y que trabajaban para su propio sustento y el de su
familia, no era obligatorio que é] mismo las cultivase, sino
que el cultivo a nombre de su poseedor se requiera para asegu-
rar los derechos de este. Por 1o tanto, los jefes y sus fami-
lias aunque no podfan a causa de sus funciones especfficas,cul
tivar tierras por s{ mismo, consrvaban sin embargo derecho a -

la parte que le correspondia en la Tlamllpa(3). como miembro -

{37 Wendleta y Runez Lucio.~- E! Derecho Precolonial, 4a. ed.,
d. Porrta, México 1981, pég.
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del Calpulli, los lotes que correspondfan a este tipo de due-

fios, los cultivaban a otros en beneficio de ellos.

El tercer grupo propiedad del Ejército y de los Dioses.
Grandes extensiones de tierra estaban destinadas al sosteni-
miento del ejército en campafa y otras a sufragar 1os gastos
del culto. Estas tierras se daban en arrendamiento a los que
la solicitaban o bien, eran labradas colectivamente por los
habitantes del pueblo a que correspondfan. En el mismo grupo
deben colocarse las tierras que el monarca sefalaba a ciertos
empleados o cargos plGblicos; el goce de tales tierras corres-
pondfa a individuos particularmente designados; pero no la --
propledad que era de la institucién, Cuando el usufructuario
legal dejaba el cargo por cualquier causa, el goce de las tig
rras asignadas pasaba a quien lo substitufa en gl desempefio -

de sus funciones.

“Los indios no llegaron a formarse un concepto abstracto
sobre cada uno de los géneros de propiedad; valfanse diferen-
ciarlos, de vocablos que se referfan a la calidad de sus po-

seedores y no al género de propiedad, como puede verse ensegui
da:

TLATOCALLALLI Tierra del rey.
PILLALL! Tierra de los nobles.
ALTEPETLALLI Tierra del Pueblo.
CALPULLALLI Tierra de los Barrios.
MITLCHIMALLY Tilerra para la guerra.

————TEOTLALPAN Tierra de los Dioses{4)
(4) Ibidem. p&g. 42.
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En mapas especiales se encontraban estas tierras delimi-
tadas y diferenciadas unas de otras por colores escogidos al
efecto, los jueces espafioles ma$§ tarde los tuvieron en cuenta
para decidir negocios de tierras, en virtud de que muchos pue-
blos fueron confirmados por los reyes espafioles en la propie-

dad que disputaban con arreglo a dichos mapas.

Los Mayas.- En la organizacién de los mayas, la propiedad
era comunal no s6lo por lo que respecta a la propiedad, sino a

l1a explotacién de la tierra.

Al igual que los aztecas., la noblera era la clase social
privilegiada, los nobles tenfan sus solares y sus casas en la
ciudad de Mayapan y quienes vivfan fuera de la ciudad eran los
vasallos y tributarios. Entre los pueblos no habfa términos -
mejores que las dividieran: aunque si entre una provincia y --
otra, por causa de las guerras, Salvo algunos hoyos para sem-
brar drboles fruct{feros y tierras que hubiesen sido compra--

das por algan respecto de mejorfa.

El uso comln de las tierras entre los mayas, se establece
hasta nuestros dias, ya que la mayorfa de los ejidos actualmen
te explotan sus tierras en forma colectiva, dado que ni tienen
minas y la principal fuente de sustento apra la poblacién es -

la agricultura.
2.- MEXICO COLONIAL.

A su llegada a territoric mexicano, [os espafioles ca-
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recfan de bienes, por lo que esta época se caracteriza por el
reparto de la tierra entre los conquistadores, en recompensa
de sus servicios prestados a la corona éspaﬁola. La distribu-
cion de la tierra se realizé de acuerdo a los méritos de cada

soldado.

Los hombres recibfan "caballerfas" que posteriormente fue
ron llamadas haciendas, &stas equivalfan a 42 hectéreas, 73 --
dreas y 53 centisreas: para los llamados ranchos(5) que equiva
1fan a la quinta parte de su caballerfa. Claro que a la clase
conquistadora de grado superior, se les concedfan extensiones -
de varias caballerfas llamadas: "mercedes"; se llamaban asi de
bido a que eran otorgadas por merced real. A estas recompen--
sas originales se les sumaban otras m&s. Esto dio origen al es
tablecimiento absoluto de la propledad privada espafiola, de --
acuerdo a ideas europeas de la época y ocasionando la gran acu

mulaci6n de las tierras en pocas manos.

Los primeros bienes y tierras repartidas entre los espaiig
les, fue indudablemente l1a de los Reyes de México y la propie~
dad que en principlio se respet6é fue la del Calpulli. Muchos -

- indios indfgenas recibieron "mercedes" de tierras por sus ser-
vicios prestados a la corona para que gozasen en propiedad ab-
soluta.

Otros adquirieron tierras por compra a la corona y las tu

vieron por este tftulo, tambjién en absoluta propiedad.

(5) Alvarez Acevedo Carlos.- La Evoluci6n de México; 10a. ed.
Ed. Herrero, México. 1962.- P4g. 129 y 141
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En esta etapa se forman un concepto abstracto de la propiedad
privada indfgena ya que anteriormente la diferenciaban de --

acuerdo con la calidad de sus poseedores.

Como complemento a la distribucién de la tierra, se esta-
bleci6 la reparticiébn de Indios bajo el nombre de encomiendas.
El prop6sito de la encomienda fue el establecer que el indio -
estuviera confiado al espafiol para que este le ensefara 1a mi-
sién del evangelio, pero el resultado fue que se proveyé de ma
no de obra al terrateniente; resultando una esclavitud legali-
zada a la cual se opusieron los misioneros, por lo que fue mo-
dificada la encomienda en varias ocasiones, asf fue limitada

en 1570 y legalmente erradicada para 1720.

En la propiedad comunal se distinguieron, segln las le--
yes espafolas, cuatro bienes diversos en cuanto a su origen y
aplicacion Fundo Legal-El Ejido-Los Propios y las tierras de

Repartimiento.

El Fundo tegal.- De los Pueblos quedd por tanto estable
cido definitivamente en seiscientas varas, a partir de 19 igle
sfa y los cuatre puntos, destinado por su origen para que so-
bre &1 levantaran los hogares de los indios y por su origen --
también enajenable, pues se otorgé a la entidad del pueblo y

no a personas particularmente designadas.

El fundo Legal debe entenderse como la mfnima y no la md-

xima extensién que deberé tener cada pueblo.
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Los Ejidos.- Desde la ley XIII en la Ordenanza 129 de Po
blacién de 1523, Don Felipe II, Instituye el "EXIDO".

EXIDO viene de la palabra latina “"ex{tus" que significa
campo de disfrute y uso comGn de todos los vecinos de un pue-
blo lindante con &1, donde se reGne y pastean los ganados, se
establecen las eras y proveen de madera y de los esquilmos na

turales los mismos vecinos.

Los Propios.- PROPIC del latfn "propietas®, propiedad, do
minio de pleno derecho sobre una cosa en exclusién de cualquie
ra otra persona y con los atributos clésicos del Derecho Roma-
no: Utendi, Fruendi y Abutendi,

En la Ley ! del Emperador Don carlos del 26 de Junio de -
1523, se manda“que al fundar las nuevas poblaciones se sefia--

len Propios".

Tanto los pueblos de espafioles como los indios de nueva -
fundacién, poeyeron por disposicién expresa de los Reyes, te
rrenos para cubrir sus gastos pGblicos, los cuales en vez de -
ser cultivados colectivamente, los ayuntamjentos que eran en-
cargados de su administracién, los daban a censo o los arren-
daban entre los vecinos del pueblo, aplicando lo que por este

concepto percibfan a los gastos pablicos.

Las Tierras de Repartimiento.kos pueblos de fundacién in-

dfgena tenfan tierras ya repartidas entre las famillas que ha-

bitaban sus barrios y en los pueblos de nueva fundaci6én se de-
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j6, seglin estaba mandado por la cédula del 19 de febrero de --
1560, que los Indios que a ellos fuesen a vivir, continuasen -
en el goce de las tierras que antes de ser reducidos, posefan.
Estas tierras y las que para labranza se les dieron por dispo-
siciones y mercedes especiales, constituyeron las tierras lla-
madas de repartimiento, de parcialidades indigenas o de comuni
dad. Los espafioles respetaron los usos indigenas en cuanto a

distribucién de 1a tierra y por tanto, estas tierras de repar-
timiento se daban en usufructo a las familias que habitaban --
los pueblos con obligacién de utilizarlas siempre. Al extin-

guirse la familia o al abandonar el pueblo, las parcelas que -
por este u otros motivos quedaban vacantes, eran repartidas en

tre quienes las scolicitaban.

Sobre el Fundo, Los Ejidos y Los Propios, ningGn indio en
particular tenfa derechos de propiedad: el fundo y los Propios
eran propiedad poblica, concedidos a 1la entidad moral del pue-
blo y no a personas determinadas; en cuanto a los Ejidos, se -
hal laban en la misma categorfa, por lo que se reffere a tie-
rras de parcialidades 1lamadas también de comunidad o reparti-

miento, puede afirmarse que eran propledades colectivas.

Se dictaron algunas leyes a fin de proteger las propieda-
des de los ind{genas, ante el acaparamiento desmedido de los -
espafioles, pero esto no tuvo éxito sino lo contrario, permitié
un mayor acaparsmiento de tierras y una explotacién al ind{ge-

na, a través de las famosas encomiendas.
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En la época de 1a colonia, la propiedad de bienes rafces
se organiz6 en tres grupos diversos: la Propiedad Privada de -
los colonos espaioles, la Propledad Eclesidstica y la Propie~-

dad de los Pueblos de los Indios.

3 .- MEXICO INDEPENDIENTE

En el afioc de 1810, la propiedad de 14 tierra se encontra-
ha en manos de los colonos espafioles y de! clero; ya que los -

indfgenas habfan sido despojados de sus propiedades.

El indfgena, el natural que estas tierras habfa sufrido -
en sangrientaspersecuciones todo el rigor de la conquista, ha
via visto destrufr su civilizacién, su religién y en muchas --
ocasiones, su propia raza habfa sido violada por el conquista-
dor arrogante y temerario que no tenfa nada que perder y sf Lo
do que ganar. Esto hizo que la poblacién indigena se refugla-
ra a la scmbra protectora de los religiosos que la defendian «
contra los desmanes de los invasores hambrientos, &vidos de --

oro y de poder,

Los indios y las castas considerahan a los espafioles como
la causa de su miseria; la gquerra de independencia fue hecha -
por los indfgenas, los cuales no lucharon por los ideales de -
independencia y democracia, sino por la presién de los espafio-

les.

La propiedad eclesidstica favoreci6 también en gran parte
la decadencia de la propiedad agraria de los indios, por cuanto

amortizaba fuertes capitales y ademds de los despojos de que --
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fueron victimas, se deshicieron voluntariamente de muchas de -
sus propiedades en favor de la iglesia mediante donaciones y -
testamentos. La iglesia en la Nueva Espaiia era propietaria de
inmuehles, haciendas y ranchos que explotaba para beneffcio --

del culto y acrecentamiento de sus rigquezas.

lLLas autoridades de la Nueva Espafa, con el fin de detener
el mcvimiento de independencia, promulgaron algunos decretos -~
que favorecfan a los indfgenas con reparto de tierra, los cua-
les nunca se aplicaron y mucho menos el puebloilos tomé en --
cuenta ya que tenfan tres siglos de opresién y de ninguna ma-
nera confiaron en dichos decretos de fecha 26 de Mayo de 1810,

9 de noviembre de 1812 y 15 de noviemhre del! mismo ado.

El cura Miguel Hidalgo y Costilla, el 16 de septiembre de
1810, en un acto de verdadero herofsmo, lanz6é desde su parro-
quia en Dolores Guanajuato. el grito de libertad para todos --
los mexicanos es por esto que se le considera el padre de la -
patria. Libr( muchas batallas contra las fuerzas del virreina
to, el 20 de julio de 1811 después de un juicio de los esbirros
del virrey y la llamada Santa inquisicién fue fusilado.

Hidalgo que entendfa la lucha de la independencia como la
liberacfon y un medio para que los mexicanos vivieran en condj
ciones humanas, el 19 de Octubre de 1810 en Valladolid, hoy -
1lamadas Morelia, expidié un decreto mediante el cual declara-
ba abolida la esclavitud, prohibiendo, bajo pena de muerte, el

tréfico y comercio de esclavos y poniendo en libertad a estos
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Gltimos y considerando que cualquier hombre es libre, por el -
solo hecho de nacer en México o internarse en territorio mexi-
cano.

Halléndose en guadalajara el 9 de diciembre de 1810, Hi-
dalgo publicé un decreto que en su parte principal dice: "Por
el presente mande a los jueces y justicias del distrito en es-
ta capital, que inmediatamente proceda a la recaudaci6n de las
rentas vencidas hasta el dfa, por los arrendatarios de las tie
rras pertenecientes a las comunidades de los naturales, para -
que enterdndolas en la Caja Nacional, se entregue a los referi
dos naturales las tierras de cultivo, sin que para lo sucesivo
puedan arrendarse, pues es mi voluntad que su goce sea finjca--

mente de los naturales en sus respectivos pueblos".(s)

El probiema agrario surge con la colonia a rafz de las --
primeras disposicions que se dictaron sobre concesién de merce
des de tierra y reducciones de indios, porque ellas establecie
ron el reparto entre indfgenas y espafioles en base a una desi-
gualdad ahsoluta, la que se recrudece con el tiempo y d& moti-
vo para que se realice 1a lucha de la independencia que duré -

11 afos.

Al independizarse, México llevaba en sus entrafas un pro-
hlema agrario provocado por tres siglos de opresi6n de los es-

padoles.

4.- LA REFORMA

Lograda la independencia de la corona espafiola, se inicia
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una nueva lucha: La Reforma, movimiento contra el dictador -
Santa Ana y la liberacién de la opresién de instituciones he-
redadas de la colonia que ven{an funcionando. Al pugnar por
1a desamortizacién del campo, atac6é el problema de la tierra
octosa. Ignacio Comonfort, Juan Alvarez, en el afio de 1853,
proclamaron el Plan de ayutla, en el que condenan el despojo
de tierras a los campesinos y otras formas de explotaclén y -
servidumbre a los que estaba sometida la mayorfa de la pobla-
cién; en base a este plan se lanzaron contra el gobierno de -
Santa Ana y su ejército de cartas profesionales que al parejo

del clero conservaban tierras.

En la reforma segufa el acaparamiento de grandes extensio
nes y el enriquecimiento a costa del pueblo y de estos, los --
causantes ;era el clero y las corporaciones religiosas, as{ co-
mo familfas de hacendados. E! gohierno y la iglesia protegfan
el latifundio y es en esta época en que se recreduce la divi-

si6n entre el pobre y el rico.

En esta época, los peones asalariados empiezan a ser tra-
tados como esclavos y los sistemas de los terratenientes endeu
daban a los campesinos de por vida. Las luchas se enfrentaban
entre liberales quienes habfan realizado la independencia y --
buscaba el progreso del pafs contra los conservadores, quienes
deseaban mantener los privilegios de la colonia, estas eran --
personas que se consideraban nobles y que segufan explotando a

los indios por mercedes revisadas por los reyes de Espada.
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Las tierras labradas pertenecian a extranjeros, por su-
puesto espafioles, italianos, franceses, ingleses; quienes vi-
vian con lujos gracias a la explotacidén del campesino que en -
complicidad con el clero, los mantenfan esclavizados a la tierra

por medio de trucos legales.

Benito Judrez y Melchos Ocampo, liberales que se habfan -
distinguido por la lucha por el establecimiento de los dere--
chos civiles, se unieron al Plan de Ayutla, La Revoluci6n de -
Ayutla sacude al pueblo a fin de que termine la intervencién -
del clero en el gobierno y ante su despilfarro y endeudamiento
del presupuesto asf como el encubrimiento del gobierno en el -

acaparamiento de tierras por la iglesia. - .

En 1856, se integr6 un congreso constituyente mediante el
cual se promulgé la constitucién de 1857, con lo que se consu-
mé el movimiento revolucionario de Ayutla, las {deas agrarias
fundamentales fueron comprendidas en el articulo 27, gracias a
Los Liberales, Ponciano Arriaga e Isidoro Olvera y José Ma. I-

glesias.
EL ARTICULO 27, ESTABLECE L0 SIGUIENTE:

"La propiedad de las persones no puede ser ocupada sin su
consentimiento, si no por causa de utilidad pGblica y previa -
indemnizacién. La Ley determinard la autoridad que debe hacer
1a expropiacion y los requisitos en que ella haya de verificar

sSe.
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Ninguna corporacién civil o eclesisstica, cualquiera que -
sea su cardcter, denominacién u objeto, tendrsd capacidad legal
para adquirir en propiedad o administrar por sf bienes rafces,
con la Gnica excepci6én de los edificios destinados inmediata y
directamente al servicio u objeto de la instituci6én". (7) Esto

causé y originé la guerra de Reforma.

Seducido por los conservadores, Ignacio Comonfort, renun-
cia y Benito Juérez al promulgar la Ley de Naclionalizacién de
los Bienes Eclesiésticos del 12 de Junio de 1859. Por fortuna
del pafs, la iglesia no quiso aceptar la primera ley, lo que -
obligé al régimen liberal a confiscar los bienes eclesidsticos

sin pago de indemnizacioén.

Con 1as Leyes de Reforma, se tenfa-la esperanza de que --
los arrendatarios que cultivaban las tierras del clero, aprove
charfan la oportunidad y adquirirfan dichas tierras en propie-
dad privada, a precios muy bajos y con todas las facilidades -
dofrecidas por el goblerno, pero a los tres meses de plazo que
seffalaba la ley de desamortizacién, los arrendatarios creyen-
tes ne quisieron adquirir tierras para evitar conflictos con -
1a iglesia y otros se atrevieron a afrontar el veto sin tener
dinero. Asi que pasado el tiempo de tres meses y perdiendo --
los arrendatarios su propiedad, se dio puerta abierta a las de
nuncias, situscién que los terratenientes supleron aprovechar

otorgando posteriormente, grandes dédivas a la iglesia. Y por

(7) Art. 27 de la Constitucién del 5 de Febrero de 1857.
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lo mismo, la situaci6én del campesino no vari6é en razén de que
anteriormente la iglesia habfa sido el gran terrateniente in-
dividual, ahora s6lo habla ocurrido la transferencia de las -

propiedades del clere a los grandes latifundistas.

ta Ley de desamortizacién tuvo ademds de estos efectos,
otros como los siguientes: al declarar ilegal la posesién de
tierras por corporaciones civiles o religiosas, perjudicé de -
paso a las tierras comunales de los poblados, que se vieron -

afectados por las disposiciones, exceptuando al "Fundo Legal".

Se crefa, infundadamente en que, la forma de agricultura
y tenencia de la tierra por los indigenas era subdesarrollada,
porgue no tenfa el empuje y la fuerza de la fniciativa privada
Y que los campesinos preferentemente podrfan adquirir dentro -
de un plazo de tres meses; pasado el plazo, cualquiera podfa
hacer su solicitud de compra del terreno para competir con la

preferencia conque contaba el campesino.

Pero de todas estas medidas, desafortunadamente, al fgual
que la ley de Desamortizacion, produjo un acaparamiento de una-
mayor cantidad de tierra por los latifundistas, qulenes sin meg
dida alguna aumentaron sus ya anormales y extensivos latifun-
dios, allegdndose las propiedades de los pueblos ( tierras co-
munales}).

Esto aumentaba debido principalmente a la ignorancia del

puehlo campesino, quien no sabfa el contenido y aplicaci6n de
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la ley de desamortizacidén o sabiéndolo lo objetaban, porque

no conocian a ciencia cierta el verdadero fondo y propésite
de ésta. La resistencia pasiva que consistfa en no conocer
la ley o no tener deseos de obedecerla, répidamente atrajo -
al denunciante al poblado, doqde con facilidad podfa probar
la ilegalidad de la propiedad comunal de las tierras y obte-
ner una recompensa por el denuncio. La propiedad era pagada
no al campesino, sino a la Tesorerfa del Estado porque de --
acuerdo al uso legal espafol, al no individualizarla o negar
se a hacerlo, era considerada propiedad del Estado, A causa
de éste problema que afectaba a los grupos indigenas, se ex-

pidi6 una circular la cual se expone a continuacién.

Enmiendas de 9 de Octubre de 1856. Hemos indicado -
1a aplicaci6n estricta de la Ley de Desamrotizaci6n que afeg
t6 a los grupos indigenas y a los sectores menesterosos de -
la poblacidén, determiné que la Secretaria de haclienda expi-
diese la circular de 9 de octubre de 1856, conteniendo impor
tante resoluci6n: " se estd abusando de la ignorancia de los
labradores pobres y en especial, de los indfgenas para hacer
les ver ¢omo opuesta a sus intereses la Ley de Desamortiza-
cién, cuyo principal objetivo por el contrario, es el de fa-
vorecer a las clases mds desvalidas" y determina que el tér-
mino de tres meses fijados por la Ley para las adjudicacio-
nes, no ha pasado para los indfgenas y demés labradores me-

nesterosos a quienes el Supremo Gobierno se propone amparar,
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para cuyo efecto el C. Presidente de la Repfiblica acuerda --
que todo terreno cuyo valor no exceda de doscientos pesos, -
se adjudicard a los usufructuarios, ya los tengan como repar
timjento o ya pertenezcan a los Ayuntamientos sin que tengan
que pagar alcabala ni derecho alguno y sin necesidad de otor
gar escritura de adjudicacién, pues bastard con el T{tulo que
en papel sellado les de la autoridad polftica, los cuales que

darén protocolizados en la propta oficina. (8)

Al Porfiriato.- A la muerte de Benito Judrez por --
mandato de ley Sebastian Lerdo de Tejada es Presidente de Mé-
xico, al mismo tiempo Porfirlo Diaz se levanta en armas con-
tra Sebastién Lerdo de Tejada y en 1876 es arrojado del po-
der por Porfirio Diaz, quien a partir de entonces goberné Mé-
xico en un lapso de 34 afios con excepcidén del perfodo del ---

1880¢ a 1884 que goberné Manuel gonzdlez.

Esta época se caracterfza por las grandes descom-
pensaciones, puesto que se intensificé la tendencia hacia la
concentracién de la tierra. Estableciendo los reducidos re-
sultados obtenidos por la ley desamortizaci6n, se trat6é de -
arreglar la situacién, implantando una ley de coleonizacién -
promulgada en 1875, respaldada posteriormente por un Decre-
to en 1885, era similar a las leyes anteriores, con el obje-
to esencial de favorecer la migracién interna y a la inmigra
cién extranjera hacia los terrenos baldios para disponer de
estas tierras, el gobierno ordend el levantamiento de un ava

{8)Caso_Antonlo, Antologfa Filos6fica; UNAM Coord. de Humanidades, Méxi-
co, 1978, pig. 48.
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1o de los terrencs ociosos y los adjudicé a colonos naclo-
nales y extranjeros con las condiciones siguientes:
{.- La adquisici6n por compra dentro de un plazo -
de 10 afos.

2.- La compra al contado a un precio especial redy
cldo.

3.- La adjudicacidn gratuita previa solicitud,
otorgando el titulo definitivo de la propie=--
dad, después que el colono habfa cultivado du
rante 5 afios consecutivos su parcela.

A esta ley se le hizo una inovacién que consistfa
en que el trabajo de deslinde de parcelas era realizado por
compafifas deslindadoras que por el trabajo que ejecutaban rg
cibfan un tercio de la tierra que desiindaban y podfan com-
prar el resto en un plazo largo y por un precio muy bajo =--
las compaiifas encargadas del deslinde, lo mismo aprovecha-
ron las tierras efectivamente libres que las que estaban cul
tivadas cuando pertenecfan a pequefios propietarios o a comu-
nidades indigenas polfticamente débiles que carecfan de la -
posibilidad de demostrar la legalidad de su posesién porque
arbitrariamente calificaba el gobierno los casos a su gusto
y los perjudicados carecfan de 1a posibflidad de demostrar -
la legalidad de su posesitn porque arbitrariamente califica-
ba el gobierno los casos a su gusto y los perjudicados care-~
cfan de tribunales donde ventilar en forma imparcial, sus -
problemas, teniendo al poco tiempo que trabajar en las ha-

ciendas donde eran explotados en forma inhumana por el ha-
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cendado que s6lo le preocupaba su bienestar personal y la ex-
plotacién de sus peones que eran controlados por el capataz
de la hacienda quien representaba al duefio; &ste actuaba en
forma despiadada tratando a los jornaleros como esclavos, -
los cuales 1legaron @ sumar 3 millones trabajande s6lo en -
840 hactendas; no recibfan salario pues a través de las tien
das de raya siempre estaban endeudados y éstas deudas eran -
trasmitidas a su muerte por padres a hijos. Quienes trataron
de defenderse del despojo de las autoridades y las compaffas
desl indadoras, eran asesinados; otros llevados a trabajar a
zonas tnsalubres y muchos eran sometidos a servir al ejérci-
topor tres aflos; este procedimiento reclibié el nombre de le-
va.

"De 1881 a 1889 las compafifas deslindaron 32 200
000 hectdreas. De esta cantidad se les adjudicaron de confor
midad con la ley, es decir sin pago alguno, 12 700 000 hectd
reas y se les vendieron a vil precio 14 800 000 mis. Total
27 500 000 hectdreas o sea algo mids del 13% de la superficle
total de la RepGblica quedando por lo tanto, s6élo 4 600 000 a

favor de la Naci6n".

En 1889 las compafifas desl indadoras se encontraban
integradas por 29 personas. Las compafifas deslindadoras ases
taron el golpe final a la pequefia propiedad y a la propledad
de los pueblos. En los albores de 1910, la propiedad se en-

contraba distribufda de 1a forma siguiente: " el 1% de la po
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blacién poseia el 97% de todo el territorio, el 3% {(los pe~
quefios propietarios sobrevivientes), el 2% y el 96% de la po

blacién restante el 1% de 1a superficie®.

Es importante para nuestro estudio, conocer la or-
ganizaci6n interna de la hacienda o latifundio. La hacienda
estaba constituida por un *"caso", el cual semejaba un peque-
fio castillo feudal rodeado de grandes murallas. En este se -
encontraban localizados 1a casa del hacendado, del adminis--
trador, de los empleados administrativos, la oficina, la --

tienda de raya, la iglesia y la prision.

Generalmente el jefe en la hacienda era el adminig
trador ya que el hacendado pasaba el tiempo, la mayorfa de -
las veces, en la capital o en el extranjero, dejando en el -

administrador toda la autoridad y responsabilidad.

La tienda de raya era un establecimiento importan-
te y estructuraba funciones sociales y econébmicas destinadas
a evitar la fuga econémica de dinero y a estabkecer una "uni
dad cerrada". Para imposibilitar la fuga de efectivo, se pa-
gaba al pebn por medio de vales que tenfan que cobrar en la
tienda de raya; as{ los peones se vefan obligados a comprar
sus alimentos y demds articulos de consumo a precios arbitra

rios establecidos por el duefio.

El hecho de que la iglesia y la prisi6én fuera par-
te de la haclienda, implica que los padres judiciales y reli-

giosos estuvieran sujetos a los deseos del hacendado.
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Existfan dos clases de peones: los "“acasillados",
que vivian dentro de la hacienda, y los "de tareas" que eran

contratados eventualmente para ciertos tipos de trabajo.

Los peones acasillados vivian apegados siempre al
crédito otorgado por la tienda de raya y a los exiguos privi-
legios que pudiera otorgarle el duefo. Quienes ademés desa-
rrol laban trabajos humillantes en la casa del hacendado. Por
otro lado, la hacienda contribufa con poco o nada a la educa
cién. Existfan haciendas que s!{ tenfan escuelas, éstas esta
ban manejadas por el patrén, de modo que 'se ensefiaba poco o
menos de 10 indispensable; ésto. se reafirma con el dato de
que para 1910, cerca del 92% de la poblacién fuera analfabe-
ta.

Es importante sefialar que la hacienda y su estructy
ra eran reconocidas por el gobierno, no se consideraba ilegal.
Al hablar de eficiencia, de productividad y de costos en la -
hacienda, debe destacarse que eran bajos solamente en rela-
cién a los niveles aceptados por unidad de tierra y de traba-
jo, pero que en el caso de la hacienda eran 6ptimes, en vir-
tud de que se contaban con grandes volGmanes de tierra y re-
cursos de mano de obra baratfsimos, lo que visto desde el --
término "grandes cantidades", producfa sin lugar a dudas, un

costo menor con aumento inconsiderable en eficiencia.

Ya para el Gltimo bienio del gobierno de Porfirio -

Dfaz, la concentracién de tierras en poder de unos cuantos, -
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mostré sus efectos negativos de produccibén de tierras en po-
der de unos cuantos, mostré sus efectos negativos de produc-
cién comercial, ya que el gobierno en 1890 y 1911 importé --
grandes cantidades de mafz que era la base y sigue siendo de
la dieta mexicana, sin embargo la gran mayorfa de los mexica

nos comian menos hacia el final del régimen porfirista.

En 1919 México era todavfa rural en un 80% y cerca
de la mitad de la poblacién total estaba atada directamente
a los grandes latifundios; los que estaban en esa situacién
rara vez entraban a 1a economfa mercantil; incliuso los que -
no estaban ligados directamente a la hacienda, los pequefios-

agricultores, tenfan un escaso o nulo poder adgquisitivo.

£n el otro extremo, los hacendados destinaban su -
poder de compra a la {mportacién de artfculos de lujo y a pa
sar vacaciones en Europa. El resultado era que el mercado in
terno efectivo se reducfa a los tres millones de los quince -
millones de habitantes de México, que vivian en los Pueblos y
ciudades e incluso aquf las tendencias prevalecientes en los
salarios y precios como hemos notado iban reduciendo el tama-
fio de la poblacién que podia comprar algo mas que lo estric-

tamente indispensable.
5. LA REVOLUCION DE 1910.

La Revoluci6n Mexicana se basdéd en una lucha armada

que buscaba eliminar el sistema de tenencia latifundista de -
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la tierra amén de un conjunto de ideas renovadoras en cues -

tién socio-econbmica y polftica.

Al igual que el campesino, el obrero sufrié la ex-
plotacién de los poderosos del gobierno dictatorial de Diaz,
apagaba las justas protestas con cércel o con la muerte. Pe-
ro esta operacién en que vivfan los campesines y obreros, hi
20 que se mantuvieran vivos los ideales de "libertad y pro-

greso".

A partir de 1899 se formaron "cfrculos liberales™
el principal organizador de éstos circulos fue Camilo Arria-
ga, descendiente de Ponciano Arriaga, procer agrarista de la
Reforma; también Ricardo Flores Magén, incansable luchador
periodista en contra de la dictadura y quien con elementos,
como Antonioc I. Villarreal, Juan Sarabia y otros, lanzé en -
1906 el manifiesto del partido liberal que en una parte de -
su declaraci6n apunté "E] mejoramiento de las condiciones -~
del trabajo por una parte y por otra, la equitativa distribu
cién de las tierras, con las facilidades de cultivarlas y --
aprovecharlas sin restricciones, producirén inapreciables --

ventajas a la Nacién,.

El primer movimiento formal de masas se efectud en
Cananea, los mineros de este ltugar encabezados por sus Ifde-
res Manuel M . Dieguez y Esteban Baca Calder6n, se declara-
ron en huelga el 1 de Julio de 1906, en contra de la compa-

fifa extranjera de norteamericanos que explotaban la mina, pa
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ra reclamar jornada mixima de 8 horas; sueldo suficiente, ma-
yor acupacién de mexicanos e igualdad de opartundiades ante -
los extranjeros para ascender. Solapados por el dictador Por

firio Diaz, se internaron en el pafs tropas de norteamerica-

nos para someter a los obreros mexicanos.

E1 7 de enero de 1907 en Rfo Blanco, Ver., los obre
ros textiles se enfrentaronsa los patrones dispuestos a que
terminardn las condiciones inhumanas en que eran explotados,
pero muchos de estos trabajadores fueron muertos por el ejér

cito federal.

En 1908, Francisco 1. Madero publicé su libro La -
Sucesién Presidencial en 1910, en que enjuiciaba al Dictador
Diaz y denunciaba los despojos que habfan sufrido los yanquls,
mayas y otros nficieos ind{genas, ademds apuntaba los dafos -
que causaba al pafs con la concentracién de tierras. En 1910
se enfrent6 a la reeleccién de Diaz y cuando los comicios es
taban préximos, fue encarcelado en San Luis Potos{, desde --
donde redactd y proclamé "el Plan de San Luis", en el que --
convoca al pafs para que el 20 de noviembre de ese mismo aflo,

se levante en armas contra la dictadura.

En el pérrafo del artfculo 39 de aquél Plan de San
Luis, denunci6 el abuso hecho con la ley de terrenos baldfos
para despojar a pequefios propietarios de sus tierras y sefal6
que era de justicia restitufr los terrenos a sus antiguos po-

seedores. Este pérrafo fue el que asegurd la participacién --



33
del campesino en el movimiento de 1910 que derrocé a la dicta

dura, lo que sin embargo, Madero, al llegar a la Presidencia
de la Repiblica. no cumpli6, por lo que se inicia una lucha
por eliminar las concesiones y los demds compromisos que el

prolongado régimen de Diaz habfa establecido.

El més digno, somero y leal representante de los -
campesinos contra el porfirismo fue Emiliano Zapata, quien -
asesorado por Antonio Diaz Soto y Gama, lanza el "Plan de -~
Ayala", creando asf la tesis bésica de la Revoluci6n Mexica-
na, en que postula categ6ricamente la recuperaci6n de la tie
rra de que habfan sido despojados los campesinos; la expro-
piacién de terrenos suficlientes para repartirlos entre quie-
nes deseasen tierra para trabajarla y la naclonalizaci6n de

los bienes de quienes se gpusieran a esas acciones.

Zapata en 1910, realiza el primer reparto agrario
en Morelos. Uno de los limpios luchadores de la Revolucion,
el General Lucio Blanco, reparte tierras en el norte, el 30
de agosto de 1913, distribuyendo la hacienda Los Borregos, -

sin més apoyo legal que el de los campesinos.

En febrero de 1913, al producirse el asesinato de
Madero y Pino Su8rez, Victoriano Huerta usurpa la Presiden-
cia y Venustiano Carranza, Gobernador de Coahuila, lanza el
Plan de Guadalupe en el gque desconoce a Huerta y se le comba
te. Su movimiento se 1lam¢ Constitucionalista a €1 se adhi-

rieron las gentes de Madero.
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Cada revolucionario luchaba por rescatar a‘ oprimido

y dignificarle, entregéndole los instrumentos para su traba-
jo y la educaci6bn que le permitiera usarlos de la forma més

conveniente para &l y para su patria.

Derrot&do Huerta, asumiendo la presidencia Venustia-
no Carranza, quien continuaba encabezando a los constitucio-
nalistas y para evitar detener, como habfa ocurrido en la -
época de Madero, los deseos populares, tomé en cuenta los an
tecedentes que movieron al pueblo y expidié en Veracruz la -~
Ley Agraria del 6 de enero de 1915, por lo que declaré nulos
los despojos de tierras, aguas y montes afectados desde el - .
porfirismo y ordené que los gobernadores hicieran reparto de
tierras.

£l 1? de diciembre de 1916 inicia sus trabajos el -~
Congreso Constitucionalista terminéndolos el 31 de enero de
1917, elaborando la Constituci6n de 1917, que promulgé Ve-
nuestfanc Carranza y fue el primero en jurar cumplirla y ha-

cerla cumplir.

El Congreso Constituyente, recibi6 el proyecto de
constitucién por parte de Carranza, pero le hizo modificacip
nes sustanciales como las representadas en el Artfculo 27 --
que fueron inducidos por los revolucionarios Heriberto Jara,

Francisco J. Magica y Luis G, Monz6n,

El Articulo 27 recogi6 la politica agraria de la Re-
volucidn y en sus partes fundamentales, declaré que la propie

dad de las tierras y aguas, corresponden originalmente a 1a -
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Nacién; elevé a precepto constitucional la ley del 6 de ene-

ro de 1915,

La Revolucién Mexicana surgié como una revolucién --
agraria. Su resultado m&s importante fue Reforma Agraria a -

la cual el dio vida.

B.~- EVOLUCION DE LA PROPIEDAD AGRICOLA.

Como Venustiano Carranza expide en Veracruz el 6 de
enero de 1915 una Ley de cardcter agrarlio en cumplimiento a
su promesa hecha en el decreto de 12 de diciembre de 1914 y
en la que se trata de que los numerosos pueblos que fueron
despojados de sus terrenos recocbren los mismos o adquieran -
los que necesiten para su bienestar y desarrollo. Este decrg
to preconstitucional es considerado junto con el articulo 27
Constitucional como el punto de partida de la Reforma Agra-

ria.

Mediante esta Ley, se trata de dar la tierra a la --
clase rural miserable que carecfa de ella; también hace refe
rencia a la restitucién y dotacién de tierras suficientes pa
ra constitufr los ejidos en aquéllos pueblos que carecieran
de ellas.

El régimen de propiedad del ejido que creo esta Ley,
es otra diferencia que lo distingue del concepto del ejido -
de la época colonial, ya que vagamente se refiere a las moda
lidades que se podrdn imponer a la propiedad entendida, ésta

como funcién social; en efecto, el artfculo 1? declara nu-

las las enajenacicnes de tierras comunales hechas por Jefes
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politicos contra los mandamientos de la ley de 25 de junio -
de 1856; las composiciones, concesiones y ventas hechas ile-
galmente por autoridades federales desde el 1? de diciembre
de 1876 y los apeos y deslindes practicados durante ese pe-

riodo si ilegalmente se invadieron tierras comunales.

El artfculo 2? trataba de la nuliftcaci6n de una di
visién o reparto y si los vecinos lo querfan, se harfa ésta-

si por lo menos lo solicitaban las dos terceras partes.

El articulo 3?2 hablaba de la dotacif6n del terrenc su
ficiente para construfr los ejidos y como lo observa Martha
Chivez de Veldzquez “del término restituci6n se lleg6 al con
cepto de reconstrucci6n, idea que ampara tanto la restitu-

cién como tal y la dotaci6én hasta antes desconoci{da con tal

nombre"{9),

"La Ley de 6 de enero de 1915 no se refiere al ejido
colonial, sino que llama ejido a lo que en la época colonfal

se llamaba tierras de repartimiento"(‘o).

Asf se explica que el ejido quede dividido en plenoc -
dominio aunque ¢on las limitaciones necesarias, pero nosotros
debemos considerar al ejido actual no solo como el conjunto -
de tierras que puedan ser otorgadas a un nficleo de poblacién,
sino que dentro de este concepto debemos inclufr al mismo ng
cleo de poblacién a quien se le ha dotado o restituido tie-

[9) Chavez P, de Veldzquez Martha, Derecho Agrario, 2a. ed. Edit.Porrda.
México 1969, pag. 31.
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rras. En esta situacién, 3 continuacién trataremos de fijar -
la naturaleza juridica del ejido en un plano mds té6rico y -
partiendo de la base de considerar al ejido como una persona
jurfdica moral o colectiva, conforme al artfculo 23 de la --
Ley Federal de Reforma Agraria que dice: "los ejidos y comu-

nidades tienen personalidad jurfdica..."

El artfculo 156 dice "El ejido tiene cayacidad juri-
dica para contratar para s! o en favor de sus integrantes a
través del Comisariado Ejidal, los créditos de refaccit6n,avio

o inmobiliarios que requiera para la debida explotacién de -

sus recursos".

Desde hace muchos afios, la mencionada institucién del
ejido es considerada como una persona jurfdica moral o colec-
tiva, aunque el C6digo Civil no lo mencione o incluya dentro
de la enumeracién que hace en el artfculo 25. Pero 13 legis-
lacién agraria vino creando una serie de situaciones juridi-
cas que a través de los C6digos de 1940 y 1942 se puede pen
sar que el ejido era una persona juridica con sus correspon-

dientes derechos y obligaciones.

Es evidente que la instituci6n ejidal es un ente jurf
dico colectivo poseedor de los elementos que la doctrina civi

lista asigna a las personas jurfdicas de caricter colectivo.

El patrimonio de una persona jurfdica colectiva o el
de una persona Individual conforme a 1a doctrina civilista, -

estd constitufdo por una unidad, integrada a su vez por dos -
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categorfas de bienes que son, los bienes muebles y los bienes

inmuebles. En tal caso constituyendo el ejido, una persona ju
ridica colectiva dentro de los elementos que la integran se -
encuentra desde luego el patrimonio que a la misma correspon-
de.

La Ley Federal de Reforma Agraria en su Titulo Segun-
do del Libro Sequndo, se ocupa del "Régimen de Propiedad de
los bienes ejidales y comunales" y en el Capftulo 1 del mis-
mo Tftulo, se refiere a la "Propiedad de los nficleos de po-
blacién ejidales y comunales". En efecto, el artfculo 51 de
la Ley mencionada habla de la propiedad de las tierras y bile
nes que se le otorgan por resolucién presidencial. El artfcu-
lo 52 establece 13 naturaleza juridica sobre los derechos --
que adquieren los nficleos de poblacién sobre bienes agrarios,
al atribuirle a &stos los caracteres de ser inalienables, im

prescriptibles, inembargables e intransmisibles.

A reserva de hacer un estudio mds amplio en el capi-
tulo siguiente de los artfculos mencionados y siguientes de
la Ley Federal de Reforma Agraria, podemos decir que los mis
mos establecen importantes reglas referentes a la constitu-
cién y defensa del patrimonio ejidal y es de observarse que
tanto en el capftulo I como en los siguientes del Tftulo Se-
gundo de la Ley de la materia, no encontramos ningGn artfculo
que se refiera a los bienes inmuebles que indudablemente tam

bién forman parte del patrimonio de la persona juridica o mo
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ral que es el ejido. En este aspecto la propia Ley se ha ocu

pado preferentemente de lo relativo a los bienes inmuebles.
Sin embargo, no escapa a nuestra atencién lo dispuesto por -
el Capftulo Cuarto del Libro Tercero, el cual atiende a la -

organizacién del “"Fondo Comdn de los nGcleos de poblacién".

Resumiendo lo anteriormente expuesto, podemos decir
que los derechos que sobre bienes adquieren los nicleos de -
poblaci6én, serdn siempre inalienables, imprescriptibles, inem
bargables e intransmisibles y por lo tanto, no son suscepti-
bles de enajenacién, cesi6n, transmisi6n, arrendamiento, hipo
teca o gravamen en forma total o parcial. Por lo tanto, serén
inexistentes las operaciones, actos o contratos que se hayan
ejecutago o que se pretendan llevar a cabo en contravencitn -

de la Ley de la materia.

Tanto el texto de los artfculos relativos como del --
fondo y sentido de las reglas mencionadas, se desprende que
las mismas no corresponden ni podrian comprender en su r{gi-
do y excepcional sistema de propiedad a los bienes muebles -
del ejido que como ya dijimos, también forman parte del patri
monio del mismo. La amplia terminologfa que se emplea por --
ejemplo en el articulo 52 en donde se menciona textualmente
"Bienes Agrarios" o la referencia que se hace en el articulo
53 a los “derechos agrarios", no pueden referirse a los bie-
nes muebles, puesto que en éstos se comprenden evidentemente

a los diversos productos agropecuarios que la institucién eji
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dal necesariamente pone en el mercado. Ademds, como es bien

sabido, los bienes muebles no son susceptibles de operaciones
de carécter hipotecarjo. No obstante esto, quedarfa vigente
el problema relativo a la inembargabilidad de los bienes mue
bles pertenecientes a un ejido, atendiendo a la amplitud del
articulo 52 a que hemos hecho mencién y en este aspecto con-
viene atender a que en materia de crédito ejidal, responden
del mismo las cosechas y los praoductos agropecuarics por el
pago de los créditos concedidos y en caso de que no sean cu-
biertos estos, la instituci6én bancaria oficial tiene expedi-
ta la accién judicial para adjudicarse a través del procedi-
miento correspondiente, dichos bienes. Por otra parte y abun
dando en el andlisis de los problemas que en la prdctica po-
drian resultar de la confusién del propio artfculo 52, pode-
mos pensar que en el caso de compra-venta de maquinaria agrf
cola por la institucién ejidal, la pretendida inembargabili-
dad de que son susceptibles los bienes agrarios, constituirfa
seguramente un serio obstdculo para el crédito privado que -
tanto reclaman los defensores del ejido. Esta situaci6n no -
puede considerarse como algo remoto o ilusorio dada la fre-
cuencia e importancia de las operaciones mercantiles que se
1levan a cabo entre ejidatarios o nG¢cleos de poblacién ejf-
dal y empresas privadas como ocurre en regiones de agricultu

ra préspera.

En relacién a las disposiclones por lo que se refie-
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ren al régimen general de propiedad de los naGcleos de pobla-

cién, es convenfente hacer las siguientes observaciones.

El patrimonio del nGclec de poblacién ejidal, estd -
integrado original y fundamentalmente por las tierras, aguas
y bosques que les conceden las resoluciones presidenciales -
correspondientes; sobre las superficies de cultivo aGn cuan-
do sea a partir de la posesién provisional y como consecuen-
cia del reparto econémico, los miembros individuales del eji
do tienen el derecho a que se les respete la posesién corres
pondiente. Ahora bien, a partir de la posesi6én definitiva y
de la ejecucién de la resolucién presidencial correspondien-
te, se puede adoptar el sistema de explotacién colectiva pe-
ro lo comGn es que se fraccionen las tierras de cultivo en -
cuyo caso la propiedad de las parcelas resultantes’de‘este -
procedimiento, se atribuyen al ejidatario con las limitacio-
nes generales relativas al patrimonio ejidal y particular co
rrespondientes al régimen parcelario. De lo expuesto se des-
prende que el patrimonio de la tnstitucién ejidal como en to
da entidad colectiva, no comprende directamente a las parce-
las cuando se ha realizado el fraccionamiento de las tierras
de labor, atendiendo a la disposicién del artfculo 66. Pero
a pesar de este procedimiento, se continGa manteniendo inte-
grado dicho patrimonio por los pastos y montes de uso comdn,
segln lo dispuesto por el artfculo 65 de la Ley relativa y

también continGa integrado dicho patrimonio por los pastos y
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montes de uso comGn, segGn lo dispuesto por el artfculo 65 de

la Ley relativa y también continta integrado por los derechos
de uso y aprovechamiento de las aguas destinadas para los fi-
nes agrfcolas conforme al artfculo 56 de la propia Ley Fede-
ral de Reforma Agraria. En el aspecto también colectivec en ma
teria de bienes inmuebles, debemos indicar que en las zonas =
de urbanizacién ejidal se reserva y adjudica determinada su-
perficie de terreno que corresponde a los servicios pGblicos

de patrimonio colectivo de la instituclén ejidal.

Independientemente de lo expuesto anteriormente tanto
la institucién ejidal como los ejidatarios en lo particular,
pueden poseer bienes muebles dentro de su patrimonic. En este
aspecto, en cuanto a la institucién ejidal, es de primordial
importancia la regulacién del fondo comfin de los nGcleos de -
poblacién respecto de los montes, pastos u otros bienes ejida
les, indemnizaciones correspondientes a expropiaciones y per-
mutas, cuotas acordadas por la Asamblea General de ejidatarios
y fondos resultantes de la venta y de arrendamientos de sola-
res urbancs ejidales. El fondo de que se trata deberd desti-
narse preferentemente a obras materiales de interés colectivo
y a la mejor explotacién de los recursos ejidales, mediante la
adquisicién de maquinaria, animales de trabajo o de crta, ape-
ros, semillas y fertilizantes como lo dispone expresamente la
fracci6én I1 del artfculo 165 de la Ley Federal de Reforma Agra

ria.
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C.- LIMITES Y MODALIDADES A LA PROPIEDAD AGRICOLA.

ESTUDIOG DE LA MODAL IDAD.

El Parrafo Tercero del Artfculo 27 Constitucional.-

Los Presupuestos de la Modalidad.

El Pdrrafo Tercero del Articulo 27 Constitucional se-
fiala:

"La Naci6n tendrd en todo tiempo el derecho de impo-
ner a la propiedad privada, las modalidades que dicte el inte
rés pGblico as{ como el de regular en beneficio social, el -
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de -
apropiacién, con objeto de hacer una distribucién equitativa
de la riqueza ptiblica, cuidar de su conservacidn, lograr el -
desarrollo equilibrado del pafs y el mejoramiento de las con-
diciones de vida de 1a poblacién rural y urbana. En consecuen
cia, se dictarén las medidas necesarias para ordenar los asen
tamientos humanos y establecer adecuadas proviciones, usos,re
servas y destinos de tierras, aguas y bosques a efecto de eje
cutar obras pablicas y de planear y regular la fundacién, con
servacién, mejoramiento y crecimiente de los centros de pobla
cién para el fraccionamiento de los latifundiosi para dispo-
ner en los términos de la Ley Reglamentaria, la organizacién
y explotacién colectiva de los ejidos y comunidades; para el-
desarrollo de la pequefa propiedad agrfcola en explotacibn; -

para la creacibn de nuevos ¢centros de poblaclén agricola con
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tierras y aguas que les sean indispensables; para el fomento
de la agricultura y para evitar la destruccién de los elemen
tos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en -
perjuicio de la sociedad. Los ntcleos de poblacién que carez-
can de tierras y aguas o no las tengan en cantidad suficiente
para las necesidades de su poblacién, tendrdn derecho a que -
se les dote de ellas, tomindolas de las propiedades inmedia~
tas, respetando siempre la pequefia propiedad agricola en ex-
plotaclén".(‘l)

De este precepto se desprende que es privativo de la -
Naci6n el derecho de imponer a la propiedad privada, las moda
lidades que dicte el interés pGblico, as{ como el de ejercer-

las demés facultades a que se refiere el parrafeo transcrito.

Un requisito indispensable para que la Nacién pueda -
imponer a la propiedad privada una modalidad, es que sea en -
bien del interés pablico.

E1 concepto de interés pGblico no es una categorfa ab
soluta, sino que va cambijando en el tiempo y en el espacio, -
lo que ayer fue interés pGblico, ahora no lo es, ni lo que --
ahora consideramos como tal, lo serd mafana tampoco lo que es
ifnterés pablico en México reviste igual interés en Francia, -
ni lo que es interés paGblico en el Distrito Federal tiene el
mismo interés en Baja California o en la Penfnsula de Yucatdn;
el interés pGblico en un momento dado, puede ser tal que sola

mente exija la imposicién de ciertas modalidades a un género o
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clase especial de propiedad, as{ puede concebirse también 16-
gicamente, la posibilidad de que el interés pGblico exija 1a
imposicién de modalidades a la propiedad de una regi6n deter-
minada del pafs, como es el caso seflalado en la Fraccién I --
del Artfculo 27 Constitucional, que prohibe a los extranjeros
adquirir tierras dentro de la faja de cien kil6metros a lo --
largo de nuestras fronteras y de cincuenta kil6melros en nues
tras costas, de todo esto se infiere que el interés pablico -
es un concepto que implica el beneficio social que debe inspi
rar toda nueva modalidad que imponga el Estado de Derecho de-

propiedad.

La redaccion del Pérrafo Tercero del Articulo 27 Cons
titucional, presenta el problema de poder determinar si es ex
clusiva del Gobiernc Federal la facultad de imponer modalida-
des a la propiedad privada; en el citado parrafo se atribuye
ese derecho a la MNacién, ya que el Congreso Constituyente de
Querétaro, utiliz6 la palabra Nacién como sinénimo de Estado,
ahora bien, el Estado Mexicano solamente puede estar represen
tado por el Gobierno FEderal y en consecuencia, s6lo é&ste pue
de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte -
el interés pGblico; la modalidad cambia la figura jurfdica del
derecho de propiedad o aGn en el caso de que se refiere a un -
género o clase de propiedad o a la propiedad ubicada en cier-
ta region, de todas maneras las alteraclones del derecho de -

propiedad son de tan serjas consecuenci{as en la vida social y



46

econémica de un pafs que solamente el Estado puade imponerlas.

Concepto y Naturaleza de la Modalidad.- La Suprema --
Corte de Justicla de la Nacién, ha establecido que:

“Por modalidad a l1a propiedad privada debe entenderse
el establecimiento de una norma juridica de cardcter general
permanente que modifique la forma jurfdica de la propledad. -
Son pues, dos elementos los que constituyen la modalidad: el
caricter general y permanente de la norma que la impone y la
modificaci6én substancial del derecho de propiedad en su concep
ci6n vigente. El primer elemento exige gque la regla juridica
se refiera al derecho de propiedad sin especificar ni indivi-
dualizar cosa alguna, es decir, que introduzca un cambio gene
ral en el sistema de propiedad y a la vez, que esa norma lle-
gue a crear una situacién juridica estable. El segundo elemen
to, esto es, la modificacién que se opera en virtud de la mo-
dalidad, implica una transformaci6n del derecho de propiedad.
Asf, la modalidad implica una transformacion del derecho de -
propledad. As{, la modalidad viene a ser un término equiva--
lente a la transformacién. El concepto de modalidad se acla-
ra con mayor precisién si se estudia el problema desde el pun
to de vista de los efectos gque ella produce, en relacifén con-
los derechos del propietario. Los efectos que ella produce,
en relacién con los derechos del propietario. Los efectos de
las modalidades que se imprimen a la propiedad privada consis
ten en una extinci6dn parcial de los atributos del propletario,

de manera que éste no sigue gozando, en virtud de las limita-
ciones estatufdas por el Poder Legislativo de todas las facul
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tades inherentes a la extensién actual de su derecho". (Caste

lazo Guadalupe. Tomo CXVIII. P&gina §79).(12)

La finalidad que se persigue al imponerse modalidades a la pro-
pledad privada, no es otra que la de estructurar el régimen de la pro-
piedad privada dentro de un sistema que haga prevalecer el in
terés pGblico sobre el interés particular, hasta el grado en
que la Naci6n lo estime conveniente. Finalidad que encuentra
su mds alta justificacién en que el derecho de propiedad no -
se considera en la actualidad como un poder absoluto e irre-
ductible, sino que representa una funcién soctal que tiende y
debe tender forzosamente a la satisfacci6én de las necesidades

colectivas.

La modalidad al derecho de propiedad puede afectar el
derecho de libre disposicién de cada cosa, la nula propiedad
de la misma como cuando ordena la Ley que el propietarioc no -
podréd disponer libremente de ella, sino dentro de condiciones
determinadas; la modalidad puede afectar al usoc o al usufruc-
to o0 s6lo a la forma de gozar de los frutos de una cosa, siem
pre que reconociendo el derecho del propietario para ejercer
los atributos de la propiedad, se concrete a imponer la forma
de expresifn de tales atributos, el modo en que serdn ejercita
dos, explotacién forzosamente colectiva de la tierra, como en
ciertos casos de la propiedad ejidal, obligacidn de dedicar --
ciertas tierras precisamente a determinados cultivos para desa

rrollar planes agricolas, obligacién de vender en comln los --
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frutos obtenidos, etc.

Concepto y Naturaleza de la Limitacién.- E1 Boctor -
Lucio Mendieta y Naflez dice: “Toda modalidad es una limita--
cién, paro no toda limitacidn es una modalidad; es pues, mis
restringido el concepto de modalidad que el de limtiaci6n. -
Limitaci6én es toda medida al derecho de propiedad en cuante
a su extensi6én y contenido, en tanto que la modalidad es una
restricci6n que afecta el dereche en cuanto a su expresiédn,-

es decir, en cuanto a su ejerclclo“.('”

De éste concepto se deduce que la limitacién a la propiedad
privada va a afectar de modo total alguno de los tres atribu
tos del dereche de propiedad que consideraban los romanos y
que son el jus utendi o usus. facultad de servirse de una co
sa y de aprovecharse de los servicios que rinda; el jus fruen
di o fructus, derecho sobre frutos o productos, en nuestro -

caso, derivados de la tierra.

(13) Mendieta y NGiez Lucio, El Sistema Agrario Constitucio-

nal, 43. edici6n, Editorial Porrda, México 1975, pég.
67.
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CAPITULO I

LAS TIERRAS EN LOS SISTEMAS DE RIEGO.

A.- INTERRELACION ENTRE LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA Y
LA LEY FEDERAL DE AGUAS.

1.- LEY FEDERAL DE AGUAS DE 11 DE FEBRERO DE 1972

ANALISIS.

El objetivo principal de la Ley Federal de Aguas, es
estructurar en un solo ordenamiento, la legislacién dispersa
de la materia contenida en la "Ley de Aguas de Propiedad Na-
cional”, la "Ley de Riego", la "Ley federal de Ingenierfa Sa-
nitaria”, la "Ley de Cooperaci6én para dotacién de agua pota-
ble a los municipios”, la "Ley Reglamentaria del Parrafo Quin
to del Artfculo 27 Constitucional en Materia de Aguas del Sub
suelo™, as{ como hacerla congruente y clarificarla, con el ob
jeto de que responda como instrumento jurfdico eficaz a los -
imperativos de la actual Polftica Hidrdulica, que histérlca--
mente complementa, integra, perfecciona y hace funcional la -

Legislacién Agraria.

En comparacién con la anterior legislacién, se crea--
ron bastantes preceptos que han venido a hacer mds congruente
la legislaci6én sobre esta materia, con la agraria, ya que ---
siendo el agua un requisito indispensable para el desarrollo
del campo, deben coincidir ambas legislaciones.

Entre las aportaciones mds importantes de esta Ley se



50

puede mencionar que se declaré de utilidad pGblica ia compac~-
tacién de las tierras de los distritos de riego, con el propf
sito de llegar a un més racional y equitativo aprovechamiento
del agua.

Se establecié el precepto que se refiere a la forma--
ci6én, revisién, modificacién y manejo de los padrones de usua
rios, con el prop6sito de evitar simulaciones, acaparamientos
o reparto Injusto e inequitativo del agua en perjuicio de los

econémi camente débiles.

También se creo la disposicién que se refiere a la --
formaci6én y actualizaci6n permanente del inventario de los re
cursos hidrdulicos, como condicién esencial para una verdade-

ra planeacién del aprovechamiento y distribuci6n del agua.

Se considers también en esta Ley, el que se estable--
cliera un orden prioritario al que deberd estar sujeta la Se-
cretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, cuando se tra
te del uso, explotacién o aprovechamiento de las aguas de prg
piedad nacional, manteniéndose invariablemente en primer lugar,
las necesidades domésticas, preferencla en riego a ejidos y co
munidades y para usos industriales, a la generacién de ener-
gfa eléctrica para servicios pablicos, pero reservando al Eje
cutivo, la facultad cuando lo exija el interés pGblico, de va
riar ese orden, excepto por lo que se refiere a necesidades -

domésticas que siempre tendrdn preminencia.




51

También se establece la utilidad pGblica de la cons-
truccién de obras hidrdulicas destinadas a preservar y a ma-
nejar las condiciones ecolfgicas existentes en nuestras lagu
nas, litorales, lagos interiores, presas, vasos y estanques,
con ello se ha visto un mejor aprovechamiento del agua, impul

sando el desarrollo de la piscicultura.

La creaci6én de estos nuevos distritos de acuacultura
mediante la construccién de obras hidrédulicas que permiten en
tre otras medidas, regular la sanidad de las aguas, incremen-
tar la producci6n pesquera a niveles muy superiores al actual
que podré producirse en una fuerte derrama econémica para la
poblacion rural, ademis de una notable mejorfa en su alimenta
cién.

Como otra innovaci6n, se establece la posibilidad de
construfr unidades de riego para el desarrollo rural, las que
podrdn estar. integradas por obras del Gobierno Federal, de los
Estados, Ayuntamientos, organismos y empresas del sector pa-
blico, ejidos comunidades y particulares, esto con el fin de
propercionar a las comunidades rurales servicios de agua para
uso doméstico, de riego, pecuario, piscicola, recreativo o in
dustrial.

ta integracifn de estas unidades, permitird un aprove
chamiento mis adecuado de los recursos de agua disponibles, -
mediante programas debjdamente jerarquizados en funcién del -

interés de la colectividad. Con ellas se podréd prestar aten-
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cidén a miles de pequefias obras que en forma disgregada existe
en el pafs y que al organizarse a través de las unidades, fa-
cilitardn su manejo y mantenimiento dentro de un profundo in-

terés social.

Como otra novedad, se establecié que la Secretarfa de
Agricultura y Recursos Hidriulicos podré cooperar con materia
les y asesoramiento en obras para la construccién de agua y

alcantarillado cuando los particulares aporten su trabajo.

También se introdujo en la Ley, el criterio de que --
una vez aprobado el proyecto de una obra de riego, se decreta
ré obligatoriamente la expropiaci6én de las tierras comprendi-
das dentro de! perimetro del distritoe relativo, lo que trae-
rd como consecuencia el freno a la especulacién y ha de con-
tribufr a facilitar la legalizaci6n de la tenencia de la tie-
rra, de acuerdo con los cambios de calidad producidos por el
riego.

Este criterio corrige viejos errores que habfan deter
minado el aprovechamiento de las superficies irrigadas por --
grupos de particulares que posefas o adquirfan grandes exten-

siones para especular con la plusvalfa de la tierra,

Se consider6 también con muy buen tino, que era indis-
pensable que al decretarse la expropiaci6én en un distritoc de-
riego, que los propietarios o poseedores de buena fé, deberén
acreditar sus derechos para efectos de indemnizaci6n y que és

ta podrd cubrirse en efectivo o en especie; cuando el pago ha
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ya de cubrirse con tierras dentro del distrito, sélo tendrd -
una extensién mixima de 20 hectareas con riego y a condicién
de que el propietario o poseedor compruebe trabajar personal=-
mente la tierra como ocupacién habitual, ser mexicano mayor -
de 16 afios o menor de esa edad si se t{eqe familia a su car-
go, adem&s de que compruebe haber adquirido por lo menos dos
afios antes del decreto que establezca el distrito de riego.-
Haciéndose la salvedad de viudas y menores que nayan recibi-
do la propiedad por herencia, en proteccidén a las diversas -

condiciones de la familia que se deben cuidar y preservar,

El profundo alcance social de estas medidas pone un -
valladar de tipo legal a latifundistas para acumular grandes
extensiones con servicio de agua, en lo que se da cumplimien-

to a un viejo anhelo revolucionario.

Se establece también sanciones para aquéllos que vio-
len el derecho a servicio de riego méximo autorizado por la -
Ley.

El legislador también considerd conveniente estable-
cer imperativamente de que los padrones de usuarios estén en -
todo tiempo abiertos a la consulta pGblica, complementando es
ta disposici6n con el otorgamiento de la accién popular para
denunciar concentraciones de agua, lo que facilitard la vigi-
lancia y control més efectivo de los distritos de riego. Esta
medida viene a satisfacer las mOltiples denuncias y quejas for

muladas en el sentido de que los distritos de riego frecuente
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mente, las aguas beneficien a simuladores y acaparadores, apli
cdndoles como pena, la reduccién, suspensién o privaci6n del -

agua.

Otra nueva disposici6én consiste en establecer la re-
presentaci6n proporcional en los comités directivos, en los -
distritos de riego, de propietarios, colonos, ejidatarios y -
comuneras en relacién al nGmero de cada uno de !'os beneficia-~
dos en el distrito, con objeto de obtener en el seno de estos

organi smes una representacién proporcional y democrdtica.

También se estableci6 que el monto de las cuotas por -
servicio de riego, deberd determinarse atendiendo a los volG-
menes utilizados, superficies regadas y cultivos que estas se
destinen; lo que crea un padrén de trato proporcional para el

pago de les servicios dentro de los distritos.

Para enfrentar las frecuentes crisis en los distritos
de riego por la escasez de agua, se introduce un criteric de-
equidad para el reparto de la misma entre ejidatarios y pro--

pietarios, considerados por igual como usuarias.

La concesién de aguas propiedad de la Nacién, {mpone
a juicio del legislador, la obligaci6n a los particulares de
su uso y aprovechamiento constante, lo que determina la cance

lacién de la concesién cuando el uso no lo realiza.

Se juzgé conveniente remitirse a las disposiciones de

l1a Ley Federal de Reforma Agraria, con objeto de dar preferen
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cia a ejidos y comunidades en la adquisicién de las superfi--
cies que queden en los cauces abandonados de s corrientes -
diferenciales para el pago de cuotas del productor agricola -
en dreas de riego y del que utfiliza las aguas para finalida-
des comerciales o industriales, estableciendo proporcionali-
dad de las mismas, en relacién con las utilidades obtenidas;
el mismo criterio se estima necesario para el agua destinada
a usos domésticos a fin de diferenciar las pequefias necesi-
dades vitales de las mayorfas con los consumos suntuarios de

los mismos.

Queda inclufdo {gualmente dentro de esta Ley el crite-
rio de que salvo el caso de que no existan solicitudes de --
agua o expedientes de dotaci6én pendientes que afecten la mis-
ma fuente y se cuente con agua permanentemente desaprovechada,
se podrdn otorgar concesiones para el riego hasta el limite -
de la propledad inafectable, en ningGn otro caso la concesibn
se otorgard para riego de una superficie mayor de 20 hecté-
reas, este artfculo se fundamenta en hacer mds congruente la

Ley que comentamos con la Ley Agraria.

El principio de legalidad rige el texto de esta ley al
establecer la coordinacién de las funciones entre la Secreta
ria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos y las demds depen-
dencias del Ejecutivo Federal, que tienen ingerencia en la -
materia, respetando las atribucfones que 13 legislacién vigen

te les confiere.
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As{ por ejemplo, en materia de agricultura le correspopn

de a la Secretarfa del ramo aprobar el plan nacional agricola

al que deberin sujetarse a las actividades de los Comités Di-
rectivos de los Distritos de Riego y trafandose del otorga-

miento de licencias o Industrias que requieran del agua.

En sintesis, podemos conclufr que Ia Ley Federal de --
Aguas cumple con el cometido para el cual fue crecada, o sea,
la unificacién de la materia para su cabal funcionamiento ha-

ciendo operante el riego en materia agraria.

CRITICA.

Si bien nuestra nueva legislaciédn ha creado bastantes -
preceptos que han venldo a revitalizar la Ley en materia de -
Aguas, falta indicar en esta disposicién, un capftulo en leos
usos industriales, estableciendo como primicia fundamental, -
el ahorro miximo en su uso, la eliminaci6én de desperdicios y
utilizaci6én del agua no s6lo una vez, sino cuantas veces sea

necesaria.

Qtra critica que es necesario hacer a la Ley que comen-
to, es que algunos articulos adolecen de claridad, concreaci6n
y no son lo explicativos que se requiere, como es el caso de

los siguientes:

“ARTICULO 37.- Cuando los ingresos provenientes de las-

cuotas sean insuficientes para cubrir los gastos corrientes,
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asf{ como los de 13s ampliaciones y mejoras de los sistemas --
que se hayan construfdo parcial o totalmente con fondos fede-
rales, el‘organismo administrador procederd a revisar y promg

ver 1a restructuracién de las correspondientes tarifas".(14)

Hay una falta de claridez en donde menciona “"el organismo admji
nistrador", considero que se debié de aclarar esta situacibn

poniendo en lugar de “organismo administrador"”. Secretarfa de

Agricultura y Recursos Hidrdulicos.

Considerc que por é&sta raz6n, se reformdé este articulo

el 13 de Enero de 1986, para quedar como sigue”.

ARTICULO 37.- En la realizacién de los trabajos de dise
fio, ejecucién, administracifn, operacién y conservaciébn de --
las obras mater{a de esta Ley, las autoridades locales y muni
cipales tendré&n la intervencién que les corresponda, conforme
a las disposiciones legales aplicables y los respectivos con-

venios de cooperacién.

€n realidad, la critica es a situaci6n de forma, por lo
que se refiere al fondo, podemos considerar que cumple su co-
metido.

Otra situacién que creo es pertinente sefialar, es la reg

lativa al artfculo 55 de la Ley materia de este trabajo, el -

cual establece 20 hectéreas, como extensi6n de la pequefia pro

iedad 100 hectdreas. Esta falta de congruencia tiende a ---
513) Ley Federal de Aguas.- 1972.- Articulo 37.
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otorgarle beneficios al pequefio propietario que posea un méxi
mo de 20 hectdreas pero abandono a su suerte al que tenga mas
de ese limite, pero menos del valladar de las 100 hectdreas -
lo que trataré mds ampliamente en el Capftulo siguiente, por
ser una causa que limita la explotaci6n agrfcola en los Dis-

tritos de Riego(15).

VENTAJAS.

En comparaci6n con la anterior legislacién, la actual -
tiere una serie de ventajas que podemos sintetizar de la si-

guiente forma:

En primer lugar la "Ley Federal de Aguas" aglutina en

un solo ordenamiento, todas las leyes gque antes existfan so-

bre la materia, lo gque trae como beneficio para el estudioso

del derecho, una mayor facilidad en la consulta.

Con anterioridad por la gran cantidad de leyes existen
tes era frecuente observar preceptos contradictorios de una-
Ley y otra, situacién que a cambiado debido a la sistematiza

ci6én de la Ley que comentamos,

Las Leyes abrogadas persegufan un fin determinado al re
gular un tema especifico pero ninguna se preccupé en que di-
chas disposicicones fueran congruentes con las agrarias, ya --
que la Legislacién de Aguas es el complemento de la agrarla._

La actual Ley ha corregido viejos errores de las ante-

1157 ey Federal &8 Aguas 1972, Articulo 56.
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riores legislaciones, ademis de haberse creado bastantes pre-

ceptos que han tratado de estrechar ma$§ el cerco en contra --
del latifundismo, representado por simuladores y acaparadores

de los recursos acufferos.

Todo lo expuesto anteriormente trae consigo una distri-

bucién y aprovechamiento mas racional y equitativo del agua.

Actualmente, existe un estudio por parte de la SARH pa-
ra que si procede, se incorpore al Grado de Ley con el objeto
de unificar en una sola autoridad, la administracién o manejo
del agua en sus distintos usos, tal y como se hacfa antes de
la fusi6n de las Secretarfas de Agricultura y Ganaderfa y de-
Recursos Hidrdulicos. Con ello serfan obvios los resultados -
en beneficic de los usuarios, debido a que un control de esa
naturaleza permitir{a cumplir adecuadamente con la disposicién
constitucional que ordens distribufr equitativamente las aguas

de propiedad nacional.

3.- LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA

FUNDAMENTOS.

Esta Ley tiene su fundamento y antecedentes inmediatos,
desde luego, en nuestra Carta Magna, origen de todo nuestro -
derecho positivo. Pero la realidad histdSrica nos muestra que
tiene rafces ms antiguas que la misma Constituci6n, ya que -

el problema del hombre del campo fue una de las principales -
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banderas revolucionarias gue agité a nuestro pais. A princi--
pios del siglo y antes de promulgarse nuesira Constitucién,se
encontraba latente en la mente de cada mex{cano, la creacién
de leyes que protegerfan al hombre del campo y aun cuando es-
ta idea no cristalizé de inmediato al consolidarse la Revolu-
cién, no por elio se relegd al problema, pues aunque el pri=-
mer cuerpo de leyes agrarias aparece en 1934, ya habfan sido

creados decretos, reglamentos, etc., en relaci6n al mismo.

"Ya que la revolucit6n mexicana tiene y tuvo un carécter
inminentemente agrarista, fue en gran parte una Lucha popular
de cardcter campesino, motivada entre otras cosas, por el ma-
lestar existente en el medio rural contra estructuras que mapn
tenfan a la pobliacién del campo en estado de aprobio y explo-

tacion ilimitado e impedfan el desarrollo general del pa!s“sw’

La necesidad de transformar al sistema de tenencia de la
tierra instaurando nuevas formas de explotacitn agrfcola, fue

lo que inspirdé la legislaci6n agraria, tratando de equilibrar
los factores de produccién y la riqueza de nuestro agro entre

todo el campesinado. El més importante avance dentro de nues-
tra legislacién agraria, fue sin duda la ley de 6 de enero de
1915, que refleja el verdadero sentir del campesinado de aqué-
tal época,".... cuando dos apos después el artfculo 27 Consti-
tucional recoge los principios fundamentaltes de esta histérica

tey y estableci6 ademés, en materia de propiedad innovaciones
{16} M;%ém Enriquez Andrés, Los grandes problemas de México, fa. edic. Edit. ERA, tMxico,
1978, .
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progresistas que la Historia de nuestro desarrollo agricola se

ha encargado de justlflcar".(w)

La Ley de 6 de enero de 1915 yvel artfculo 27 Constitu-
cional, son el inicio jurfdico de la reforma agraria en nues-
tro pafs. La estructura y caracteristicas que han determinado
el desarrollo agrfcola en México, es un proceso soclal, econd
mico y polftico cuyos resultados no afectan tan solo a la es-
tructura de la tenencia de la tierra, a la productividad del
sector agrfcela y a la organizacién de la produccién, sino que
en realidad sus efectos se manifiestan en todo el sistema ecg

némico y social del pafs.

La reforma agraria mexicana ha sido una de las bases --
primordiales sobre la que se ha fincado el desarrollo del Mé-
xico moderno, ya que ha propiciado un importante desarrollo -
agricola y consolida él avance social iniciado por la Revolu-
ci6n, al eliminar la influencia polftica negativa del sector
terrateniente o latifundista de nuestro México, elevando al -

campesino y creando fuentes de trabajo.

En realidad hacer un estudio somero de los antecedentes
de la Reforma Agraria, serfa extendernos mucho en este tema, -
ya que ello significarfa hacer un estudio de toda la época que
precedié y culminé con la Revoluclfn, Brevemente creo haber -

dejado los principales lineaientos de los antecedentes que dig

{17) Mlina Enrfquez Anxdrés, Los grandes problemas de México, Ia. edicion, editorlal
ERA, México 1978, pdg. 50.
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ron origen al fen6meno social REFORMA AGRARIA.

PEQUERA PROPIEDAD AGRICOLA.

En el C6diqo Agrario de 1942, existen contribuciones e-
senciales al derecho social mexicano, ya que fue el resultado
de més de 25 afos de experiencias jurfdicas sobre Reforma ---
Agraria, postulado fundamental de nuestro momento revoluciona
rio. Se entrelazan la pequeiia propledad como esencia del men-
cionado movimiento, toda vez que la misma no es reducto de la
tifundies, sino una verdadera institucién de protecciébn a --
los particulares para la conservacién de sus tierras. Consi-
dero e insisto en que es una de las bases de nuestra revolu-
cién.

La pequefia propiedad en ei Codigo Agrario de 1942 es -
aquélla que no exceda de 100 hectéreas de rieqo o de humedad
o sus equivalentes y de 200 hectdreas para tierras de tempo-
ral o de agostadero, susceptibles de cultive; de 130 hecté-
reas cvando las tierras ge dedican al cultivo del algod6én y
reciban el rieqo de avenida fluvial o por bombeo; de 300 hec
téreas en explotaci6n cuando se dediquen a los cultivos de --
platano, cafia de azGcar, café henequén, hule, cocotero, vid,
olivo, quina, vainilla, cacao o Arboles:frutales} asfmismo, -
el artfculo 114 determina que la pequefia propiedad ganadera -
no exceda de la superficie necesaria para la manutenci6n de -
500 cabezas de ganado mayor o su equivalente en ganado menor,

toméndose como base la capacidad forrajera de la tierra.
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Por lo expuesto, no puede negarse la proteccién de la pe

queiia propiedad agricola por el co6digo sefalado.

Pero era urgente una legislacién que fuera de acuerdo a
la época actual, para fortalecer e fmpulsar la reforma agra-
ria con apego a los principlios del artfculo 27 Constitucional,
subsanando las fallas del C6édigo anterior. Con esto no afirmo
que la nueva lLey Federal de Reforma Agraria no adulezca de fa
11as en su contenido, pero en general, se ha dado un gran pa-

so en la proteccidén al hombre del campo.

A la Ley Federal de Reforma Agraria se le dio el concep
to de federal por tratarse de una legislacién que regula uno
de los preceptos constitucionales mids importantes que consig-

na hasta nuestra Carta Magna.

Por lo que respecta a la pequeila propiedad agrfcola, la
nueva Ley tom6 como base el fomentar el apego d¢l campesino a
1a tierra. El articulo 249 de la Ley Federal de Reforma Agra
ria, de acuerdo con el articulo 27 Constitucional, nos sefala
los limites de la pequefia propiedad con el agregado “que esté
en explotacién", las mismas que sefialaba el C6digo anterior.
Esto es l6gico y evidente, ya que aunque algunas personas ata
can la protecci6n de 300 hectireas en explotacién de cultivos
valiosos, considero que deben seguirse los ordenamientos lega
les que al respecto se presenten, ya que 1o consagra nuestra
Carta Magnz. El objeto de esta proteccién a los ilamados cul

tivos valiosos, debe verse desde el punto de vista econémico
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del pafs, ya que el mismo ha basado su economfa agricola en -
alguno de ellos como son el café, el henequén, el cacao, el -

platano, etcétera.

Ya que entramos al estudio de la pequefia propiedad ---
agrfcola, es necesario que hagamos una breve anotacién del Re
glamento de Inafectabilidad Agricola y Ganadera. Este regla-
mento surge como una necesidad de incrementar la ganaderfa y
se encuentra vigente desde octubre de 1948. En sus primeros
artfculos nos habla de 1a pequeila propiedad inafectable en ma
teria agricola, del cémo se debe calculaf las tierras de un -
predio cuando tengan diversas clases, del excedente que pue-
dan tener, de la calidad de las tierras, de las distintas cla
ses de inafectabilidad y de la duraci6n de las mismas, asf co
mo de la comprobacién de los derechos de propiedad. Igualmen-
te establece este reglamento un tramite para solicitar el cer
tificado de inafectabilidad y los requisitos que se deben lle
nar para darle curso al mismo; asfmismo, tiene un capftulo -
sobre inscripci6n en el Registro Agrario Nacional. En cuanto
a contenido, podemos decir que dicho reglamento es funcional
con la materia que regula, ya que dicha materia no sufri6 cam
bios de importancia en la nueva ley, pero estamos de acuerdo
con los tratadistas que sefialan que es obsoleto el reglamento
ya que no regula an forma correcta todas las situaciones que
seffala la ley y deja lagunas en la tramitacién de las solici-

tudes que no llenan todos los requisitos.
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La Ley Reglamentaria del pérrafo Quinto del artficulo 27
Constitucional, se creo con el fin de determinar la superfi-
cie minima de la pequefia propiedad agricola en diciembre de
1945. También dicta las medidas pertinentes para su reagrupa
cién, evitando el abusivo fraccionamiento de las tierras que

motiva la incosteabilidad de la explotaci6n de la misma.

Esta ley no distingue cuando se trata de una pequeiia -
propiedad agrfcola o cuando es ganadera; tampoco explica qué
se entiende por explotacién, ni se toman medidas - .ra prote-
ger dicha explotaci6n en contra de las afectaciones que pud-
dieran ordenar las autoridades. Por lo anterior, no podemos -
de¢ir que en realidad sea una ley reglamentaria, sino que més
bien es una ley dictada para protecci6bn y respeto de la peque
Aa propiedad agrfcola, ya que esta ley declara de utilidad p6
blica l1a proteccién de la pequefia propiedad en contra de los
fraccionamientos que la reduzcan mds de los limites estableci

dos para que sea costeable su explotaci6n.

Esta Ley tambien busca la reagrupacién de parcelas que
por su escasa superficie resulta incosteable su explotacién:
asimismo, establece que deben de aprovecharse las obras de -~
irrigacién, saneamiento, drenaje, conservaci6n de suelos, =--
vfas de comunicaci6én, caminos vecinales, con el objeto de pro
mover una reagrupacidén predial que haga costeable la explota-
ci6n de las tierras. Para esta reorganizacién, establece dos

caminos, es decir, que puede realizarse por iniciativa de los
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interesados o de oficio. Para el primer caso, se necesita que
sea un minimo del 30% de pequefias propiedades incosteables y
que se encuentren en una localidad o regién. Para la reagru-
pacién de oficio, se necesita que sea el 40% de los propieta-
rios, siempre y cuando sean duefios del 60% de las tierras o -
el 60% de propietarios cuando sean duefios del 40% de las tie-
rras. La reagrupacién por iniciativa de particulares, en la -
prédctica no se d&, ya que es diffcil que existan en una misma
regién, el porcentaje que se exlge de pequeflas propiedades, -
cuya expiotaci6tn resulta incosteable y ademds es diffcil con-

tar con el consentimiento de los interesados.

Creo conveniente insistir en que las crf{ticas negativas
hechas a la pequeila propiedad, han tratado de desvirtuarla --
presentédndola como un obst&culo al desarrollo agrario; esto -
obedece a actitudes falaces de latifundistas y por lo mismo
no son dignas de tomarse en cuenta. Debemos hacer notar que
la pequefia propiedad tiene dos funciones primordiales, una en
relaci6n con la familia campesina media y otra en relacién --
con la colectividad. La satisfaccién de las necesidades de una
familia campesina media es de finalidad {nmediata, ya que el
deseo de los Constituyentes de 1917 era crear una clase media
campesina que integrara una fuerza social que sirviera de ba-
se @ la estructura agraria elaborada. Al respecto el ingenie

ro Pastor Rouaix dice:
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"Con respecto a la cuesti6n agraria, los ideales de la -
verdadera revolucién condensados en la Constitucién de 1917, -
eran el fraccionamiento de los latifundios que debfan desapare-
cer para que de sus fracciones brotara la pequefia propiedad -
rual, como base fundamental del régimen del futuro y la dota-
cién de ejidos a los nlicleos de poblaci6n existentes y a los -
pueblos que, en lo sucesivo se erigieran por las autoridades -
competentes. La dotacién y restitucién de eiidos tenla como -
finalidad proporcionar a los habitantes de los pueblos un ho-
gar, una labor y un campo para sus ganados, para que ahi encon
traran baluarte seguro en el que sostendrfan su independencia
contra el poderfo de las haciendas; pero no fue el desideratum
de los primitivos revolucionartos, concentrar en el ejido Gni-
camente la resolucién del complicado problema agrario, sino --
realizarlo de preferencia con la creacién de huertas, granjas
y pequefios ranchos de propiedad individual, en donde los cam-
pesinos capaces y laboriosos y los agricultores de medlianos re
cursos encontraran espacio abierto para desarrolalr sus activi
dades, haciendo producir la tierra intensamente. Se considera-
ba y con raz6n, que &ste debfa ser el primer paso que se die-
ra para transformar la economfa rural de la Nacién y el camino
natural gue debfa seguirse para pasar del monopolio territe-
rial a la socializaci6n de la tierra, creando la pequeda agri-
cultura, la fuente inagotable que da vida en todos los pafses

a la poblacion campesina“‘('a)

{78) Roaulx Pastor Ing.- Sintesis de los art. 27 y 123 de la Constitucién
Polftica de los E.U.M.- México 11919. pag. 196.
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FINALIDAD.

Los principales objetivos de la Ley Federal de Reforma Agraria, -
en el tema que nos ccupa, primordialmente regulan las restitu
ciones de aguas. Al concederse una restitucién, se respetarédn
las aguas tituladas en los repartimientos hechos conforme a la
Ley de 25 de junio de 1856; las aguas necesarias para los u-
s0s domésticos de los poblados que las utilicen en el momento
de dictarse la resolucién y las que hayan sido dotadas a un -

nicleo de pablacién.

Esta Ley tiende a democratizar el ejido con mejoras, de
puraciones, dentro del régimen interno y a la vez que descen-
traliza las funclones de 1a Secretarfa de la Reforma Agraria,
elimina obstadcules en el trdmite y soluciones de los proble--
mas que presenta el campo, trata de activar ademés, la explo-
tacién y aprovechamiento de los recursos naturales y protege -
la producci6n agropecuaria, con el objeto de obtener el mayor
beneficio posible para los trabajadores del campo. Fomenta el
crédito social y particular para los campesinos e impulsa la in
dustrializaci6én de sus productos dindoles participacién de los
mismos, proporciondndoles mejoras técnicas para el desarrollo
de los cultivos y de la ganaderfa. as{ como la realizacién de
obras que contribuyan al mejoramiento social de las comunida--
des del campo, por ejemplo, apoyando la extensi6n del régimen

de seguridad social al sector rural, ofreciendo mayores oportu
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nidades de educacién a la nifiez, garantizando también 1os derechos
de la mujér campesina al otorgarle facilidades para el mejo-

ramiento econémico, social y cultural.

Esta Ley, atendiendo a su contenido, es de interés pG-
blico y observancia general en la Repablica y nos parece acer
tado que se le de la aceptacién de federal, ya que como regu-
ladora del Articule 27 Constitucional es y debe ser, de obser

vancia general en todo el pafs.

En la formacién de esta Ley intervienen todos los sectg
res del pals y se ocupa de todos los aspectos relacionados --

con el progreso del campo y de los campesinos.

No es concebibie la Reforma Agraria, como la sola dis-
tribucién de la tierra. Debemos entenderla desde el punto de
vista de su mejor aprovechamiento, ya que hemos superado la -
etapa de reparticién de 1a tierra y no por ello hemos concluf
do con la Reforma Agraria. Iniciamos una segunda etapa de ---
nuestro ambiente t&cnfco industrial para el tratamiento y cul
tivo de las tierras dindole al campesino ayuda técnica, mejo-
rando créditos y en algunos casos, industrializando los pro-

ductos.

La Ley que estamos estudiando activa el trémite adminis
trativo para cumplir en la prictica, las resoluciones presiden
clales dotatorias y restitutorias pendientes de ejecutar, la
expedicifn de certificados de inafectabilidad. Propicia tam-

bién una acci6n coordinada armonizando todos los elementos de
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produccién rural y consecuentemente, eleva los niveles aumentan
do la riqueza nacional dei campesinado.

Igualmente, con el objeto de activar la resolucién de --
los diversos estados, para evitar que los campesinos acudan al
Distrito Federal en busca de las soluciones de su preoblema; se
establecen plazos que fueron dados de acuerdo a un estudio téc-
nico que se ]levé a cabo entre autoridades y campesinos para la
resolucién de problemas agrarios con lo que se trata de evitar-

que se eternicen los problemas.

Para elegir representante dentro de los ejidatarios, né-
cleos de poblacién, etcétera, se establece el voto secreto den
tro de la asamblea general y se limitan las posibili{dades de -
reelecci6on de autoridades ejidales con el fin de evitar diri--
gentes vitalicios.

Se crean ademds, centros de trabajos agricolas o indus-
triales para aprovechar y encausar la creatividad de los de-
mds mlembros de la familia del campesino y se consolida juridi-
camente el fondo nacional de fomento ejidal, ahora FIFONAFE, p2

ra servicio del campesino que contrfbuye a formarlo.

8) LA PROPIEDAD AGRICOLA EN LOS DISTRITOS DE RIEGO.

Una de las atribuciones que tiene la Secretarfa de Agri-
cultura y Recursos Hidrdulicos y que reviste mayor interés por
estar relacionada con la organizacién y manejo de los sistemas
nacionales de riego, es la de reglamentar el aprovechamiento -

de las aguas de propiedad nacional, los sistemas nacionales de
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riego surgen a raiz de la construccién de obras hidréulicas -
por el Gobierno Federal; una vez conclufdas se constituyen en
Distritos de Riego, con la finalidad de encomendarles la ope-
racién, mejoramiento, conservaci6n y administraci6n de las --
obras, asf como la distribuci6n de tas aguas. Con ello se tra
ta de obtener mayor rendimiento y mejor organizaci6én de los -
usuarios beneficiados para que posteriormente y de acuerdo --

con la ley, se les puedan ir delegando esas funciones.

En México, el funcionamiento de 1os Distritos de Riego
tienen caracterfsticas sumamente variables, desde diversos -
puntos de vista. Por una parte, se encuentran distribufdos -
en todo el pafs y esto hace que las zonas de riego controla-
das, se encuentren en reglones distintas upas de otras a la -
vez que son diferentes condiciones ecolfgicas, regimenes pi-
dréulicos, recursos econémicos, caracterfsticas técnicas y so
ciales y logicamente su poblacién y sus medios de comunica-
cién con el resto del pafs. En consecuencia, existen diferen-
tes tipos de distritos de riego que operan con la Secretar{a
de Agricultura y Recursos Hidrdulicos. El afio de 1960 princi-
palmente en el norte del pafs, esta Secretarfa logrd }a desa-
parici6on de las 1lamadas "Juntas de Aguas", que no se encon-
traban regularizadas por la Ley; epro desgraciadamente esta -
situacién no fue estable y volvieron a crearse las citadas or

ganizaciones en el afo de 1968,
1.- CLASIFICACION

Hechas las referencias anteriores, podemos clasificar -
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a ‘los distritos de riego conforme a la obtencién del agua de -

los mismos. As{ encontramos:

a) Distritos de Riego que aprovechan aguas superficia-
les como consecuencia de la construccién de presas y vasos de

almacenamiento o de derivacidn;

b) Distritos de Riego que aprovechan el agua medfante -
su elevacidén a las redes de distribucién con equipos de bom-

beo.

c) Distritos de riego que aprovechan las aquas de} sub-
suelo mediante la instalacién de equipos de bombeo en pozos -

profundos.

d) Distritos de Riego que aprovechan las aquas superfi-
ciales y completan sus necesidades de riego con la explotacién

de aguas del subsuelo.

El art{culo 43 de al Ley Federal de Aguas se refiere a

l1a integraci6n de los distritos de riego y a laietra dice:
"ARTICULD 43.- Los distritos de riego se integrardn con:

1.- Las &reas comprendidas dentro de su perimetro,

I11.- Las aguas superficiales y del subsuelo destinadas al
riego;

I11.- Los vasos de almacenamiento;

1V.- Las unidades de operacifn;

V.- Las presas de almacenamiento o derivacién;

VI.- Los sistemas de bombeo de aguas superficiales y del
subsuelo,
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VII.- Las obras de control y de proteccién.
V11l.- Los canales, drenes, caminos de operacién y

IX.- Las demds obras e instalaciones necesarias para su -
operaci6n y funcionamiento®(19)

2.= CONSTITUCION

De acuerdo con la Ley Federal de Aguas para establecer -
un distrito de riego, la Secretarfa dard a conocer el proyecto
correspondiente a 1a Secretarfa de la Reforma Agraria para que
emita sus puntos de vista e intervenga de acuerdo con su &rea
de competencia. Pero la realidad es que dichos distritos de -
riego surgen por Decreto de! Ejecutivo Federal expropiando las
tierras comprendidas dentro del perfmetro del distrito de rie-
go que se va a crear; la Secretarfa de Agricultura y Recursos
Hidrdulicos haré del conocimiento lo anterior a la Secretarfa
de Asentamientos Humanos y Obras PGblicas (SEDUE) y a la de -
Reforma Agraria para que procedan a legalizar la tenencia de -
la tierra de acuerdo con los cambios de calidad producides por
el riego, esto es con el objeto de procurar que antes de que -
entre en operaci6én la obra, los ejidatarios, comuneros o pe-
quefios propietarios tengan justificadoes sus derechos de pro-

piedad o posesién.

La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos se
encargard de estudtar, royectar, construfr, administrar, ope-
rar y conservar las obras de riego y drenaje de tierras, asf -

(19) Ley Federal de.Aquas.- 1972.- Artfculo 43.
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como las de proteccién contra inundaciones. Una vez que se ha decreta-

do la expropiaci6n, la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hi
drdulicos establece sobre las aguas superficiales y las del sub
suelo, las vedas que sean necesarias para el buen funcionamien

to de las obras.

La Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos debe
formar el plano catastral de tierras y construcciones compren-
didas en el proyecto y formular el censo de propietarios o po-
seedores de tierras de propiedad privada y otros inmuebles,
as{ como la relacién de valores fiscales y comerciales que ten
gan; lo anterior debe ponerlo en conocimiento de la Secretarfa
de la Reforma Agraria, con el objeto de que informe a la de --
Agricultura y Recursos Hidrdulicos la extensién y localizacién
de terrenos nacionales bald{os, ejidales y comunales, propieda
des y posesiones particulares y de colonias legalmente consti-
tufdas que gqueden inclufdas dentro de los Planes mencionados y
a la Secretarfa de Asentamientos Humanos y Obras PGblicas {SE-
DUE)} para que informe de los bienes de propiedad federal, ubi-

cados dentro del per{metro.

Ya hicimos mencién de que para el estahlecimiento de --
los distritos de riego deberd ser mediante decreto que se pu-
blicard en el Diario O0ficial de la Federaci6bn y que deberd --

comprender lo siguiente:

a) Las fuentes de abastecimiento;

b) E1 perfmetro del distrito de riego:
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c¢) El perfmetro de ia zona o zonas de riego que integren
el distrito y
d) Los requisitos para proporcionar el servicio de rie-
-go.
Igualmente 13 Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidréu
licos puede disponer de las aguas superficiales, de las del sub
suelo y de las residuales como fuentes de abastecimiento para -

los Distritos de Riego.

Todo lo anterior se encuentra asentado en los articulos
42, 43, 44, 45, 46, 47, 48 y 49 de la Ley Federal de Aguas que
en realidad tiene el mismo texto que la anterior Ley de Aguas -

de Propiedad Nacional.

E]l manejo de un distrito de riego requiere de una activi
dad altamente dinamica, de un conocimiento amplio acerca de --
los problemas que afectan a la regién. Esto es primordial pues
teniendo el conocimiento de los problemas, se les puede atacar

en forma directa y de esta manera lograr mayor productividad.

3.- ORGANIZACION.

Los limites que comprendan las zonas de riego beneficia-
das por las obras hidrdulicas, serédn fijados provisionalmente
por el Decreto que crea el Distrito de Riego, de conformidad -

con el artfculo 60. de la anterior Ley de Riegos, que dice:

"ART. 6°.- Aprobada la construccién de obras de riego -~
que hayan de efectuarse total o parcialmente por el Gobierno -

Federal, la Secretarfia de Recursos Hidraulicos publicard por -
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una sola vez en el "Diario Oficial" y en el 6rgano oficial del

Estado en que se vayan a construfr las obras de irrigacién y -
con la mayor profusién posible, por los medios de divulgacién
de que se disponga en el lugar, los lineamientos generales de
proyecto y la declaracién de veda de la corriente respectiva,
delimitando en forma aproxirmida las tierras que abarcard el -

distrito correspondiente® .(20)

Los recursos hidrfulicos se basardn en la procedencia de las --
aguas que se utilizan en los distritos de riego, ya sean super
ficiales, de bombeo o aguas del subsuelo, de conformidad con -
10 gque establece 1la Ley de Aguas de Propiedad Nacional en su

artfculo 49 y en el 215 de su Reglamento.

En los distritos de riego que existen en el pafs, funcig
nan los llamades Comités Directivos que fueron creados en prin
cipio por acuerdo presidencial de 2 de enero de 1953, mismo --
que fue adicionado el 20 de Julio del mismo afio y el 31 de mar

zo de 1955 fue aclarado su punto tercero.

£l objeto de la creacibébn de estos Comités se desprende -
de dicho acuerdo que expresa que los mismos se establecen para
conservar las obras de los Distritos Nacionales de Riego, asf
como la distribucién y aprovechamiento de las aquas; es decir,
que se cumpla con verdadera eficacia con las funciones socia-
les y econémicas para las que fueron creadas. Los comités Di-
rectivos de los distritos de riego quedaron integrados de la -
siguiente forma:

{20} Ley de Riegn.- México 1346.- Artiaulo &°.
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“"El Comité Directivo lo forman:
a) El Gerente del Distrito de Riego, designado por la -
Secretarfa de Recursos Hidrdulicos, el cual tendrfa el cardc-

ter de Vocal Ejecutivo.

b} El Representante designado por la Secretarfa de Agri
cultura y Ganaderfa, el cual tendrfa el cardcter de Vocal Se-

cretario.

c) Los Agentes de los Bancos Nacionales de Crédito Eji-
dal y Crédito Agricola y Ganadero, los cuales tendrfan el ca-

rédcter de Vocales.

d) El Representante de los Ejidatarios que tengan parce

las dentro del Distrito, que tendrfa el cardcter de Vocal.

e) El Representante de los Pequefios propietarios, colo-
nos y demds usuarios del Distrito que tendrfa el cardcter de

Vocal"(Z”

Los acuerdos a que nos hemos venido refiriendo se regla
mentaron el 24 de junio de 1953, con el obejto de fijar las -
atribuciones de los Comités Directivos y asf nos sefala que -
por éunducto de ellos se deberdn tratar los siguientes asun-
tos:

a) Planeaci6n General de la agricultura en lo que hace

a los distritos de riego de drenaje;

b) La lcoalizacién y delimitaci6n de las zonas donde de

ben aplicarse las aguas disponibles de los vasos de almacena-

(21) Diario Oficial de la Federacién de 17 Enero 1953.



78
miento o derivadora por medic de obras adecuadas en los distri

tos de rieqo;

c) Planeaci6n de la agricultura en las zonas de temporal
inclufdos en el distrito de riego, que ofrezcan sequridad para

el cultivo;

d) Determinar las &reas por cultivar, en cada ciclo agr{
cola, tomando en consideraci6n el plan general de fomento agrf

cola aprobado y las disponibilidades de aguas existentes;

e) Eleccifn de las semillas més convenientes para cada -
uno de los cultivos y medidas encaminadas a producir o reprody
cir en su caso, las semillas que ofrezcan mayor seguridad, me-
jor calidad y mas alto rendimiento;

f) La distribucibn, desinfeccibn y clasificacién de se-

mil las;

g) La distribucion y control de las aguas de riego.

h) Combatir las plagas y prevenir las enfermedades deter
minando los insecticidas y fungicidas més apropiados, asf come
los medios, métodos o sistemas de aplicaci6n, equipo y perso-
nal necesario y la organizaci6n general que resulte mds conve

niente para obtener los mejores resultados.

i) Determinar las précticas de cultivo mis adecuadas pa-
ra la conservacién y mejofamiento de la capacidad productiva -

de la tierra;

j) El fomento de la aplicacion de abonos verdes y el em-

pleo de materiales fertilizantes, minerales u orgénicos y el em
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pleo de mejoradores en general que resulten adecuados para ca

da regié6n;

k) La organizacién de los servicios de maquinaria agrf-
cola a beneficio de cosechas, transportes, almacenamiento, fu-
migacién y control de cosechas, as{ como su intervencién en la
adquisicién por las instituciones que determine el Gobierno Fe
deral, beneficio e industrializacién de los productos agrico-

las.

Es en la Ley Federal de Aguas en donde por primera vez
se hace referencia al Comité Directivo del Distrito de Riego.
Por tal concepto, sin negar la importancia que han representa
do en nuestra legislaclpn, eran desde un punto de vista neta-
mente jurfdico, inconstitucionales, ya que se trata de orga-
nismos que tienen facultades no s6lo consultivas, sino en la
mayorfa de los caso$ decisivas; pero ya en la nueva Ley Fede-
ral qe Aguas, en su artficulo 67, nos habla del funcionamien-
to de los Comités Directivos y en el mismo articulo nos mani
fiesta c6mo deben integrarse. Por esta raz6n, creo necesa-
rio hacer la transcripcién de este articulo, no s6lo por lo-
novedoso, sino por lo necesario que era, ademis de que se --

convierte en una realidad tangible de nuestra Ley.

“"ART. 67.- En los Distritos de Riego funclionardn Comi-
tés Directivos que debersn integrarse con sendos representan
tes de la Secretarfa, con carécter de vocales y de la Secre-
tarfa de la Reforma Agraria; de las instituciones de Crédito

Oficiales que operen en el correspondiente Distrito de Riego;
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de la Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera, 5. A.; de la Na
cional Financiera, S. A., cuando asf lo solicite esta Institu-
cidén;asimismo, con la representacién de los efidatarios, comung
ros, pequeflos propietarios y colonos, la que se integrard en -
proporcifén al nGmero de usuarios que participen en el distrite

de riego y uno de 1a banca privada, si opera en el mismo.

En los casos de promocién industrial, la Secretarfa de -

Comercio y Fomento Industrial designard un representante.

El Comité podrd designar asesores y auxiliares. Sus miem
.bros tendrén voz y voto. Los asesores y auxiliares sélo tendrén
voz.

El funcionamiento de los Comités se establecerd en el Re

glamento correspondlente“.(a)

Igualmente, la Ley Federal de Aguas en su articulo 68 fija de ma-
nera casuistica las atribuciones de los Comités Directivos de -
los Distritos de Riego, derogandc con ello el Reglamento de 24
de junio de 1953.

"ART. 68.- Son atribuciones de los Comités Directivos de
los Distritos de Riego:

1.- Establecer dos programas anuales agrfcolas y pecua-
rios, tomando en cuenta los planes nacionales formulados por -

la Secretarfa.

Il.- Promover los trabajos de investigacién y extensién
de técnicas agropecuarias.

11i.- formular y promover los planes de crédito;

(2 Ley Federal de Aguas 1972.- Artfculo 67.
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IV.- Fijar los programas de riego y cultivos;

V.- Fomentar la pisciculturas
VIi.- Promover la organizaci6n de los productores.
VII.- Promover la comercializacién de los productos agro-
pecuarios;
Vill.- promover la construcci6n y operacién de silos, al-
macenes y bodegas o cualqueir otro sistema de preservacion y ma
nejo de los productos agropecuarios:

IX.- Promover el desarrollo de industrias rurales;

X.- Promover la realizacién de ias obras de infraestruc-
tura necesarias;

XI.- Promover la creacién de centros regionales de capa-
citacién agropecuaria e industrial;

XII.- Revisar y proponer peri6édicamente a la Secretaria,
las cuotas por servicios y los presupuestos de administraci6n,
operaci6n y conservacién de las obras del distrito de riego:

XI11.- Servir de 6rgano de consulta en todo lo relaciona

do con el desarrollo del distrito:
XIV.- Fomentar el asesoramiento a los usuarios;

XV.- Atender y resolver los demds asuntos relacionados -
con la explotacién agrfcola y pecuaria, con el propbsito de lo-

grar una mejor productividad;

XV1.- Las demds que les fijen esta ley y sus reglamentoﬁz”

(23) Ley FEderal de Aguas 1972, Articulo 68.
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La organizaci6on la ajercié y la sigue ejerciendo la Secre
tarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, de acuerdo con su
reglamento funcional, publicado en el afio de 1962, a través de
la Direccién General de Distritos de Riego, la cual tiene en-
tre sus funclones la conservacién, mejoramiento y rehabilita--
¢i6n de los distritos nacionales de riego y en la actualidad se
gln el artfculo 58 de la tey FEderal de Aguas, la Secretarfa -
organizaréd la administracién, operacién, conservacién y desarrg
110 de los distritos nacionales de riego, para ajustar el ser-
vicio a las necesidades de produccién agropecuaria, de acuerdo

con los planes de la Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa.

4.- O0BJETIVO.

El objetivo del Distrito Nacional de Riego es la distri-
buci6én de Aguas que segln la nueva Ley Federal de Aguas deberd
hacerse por ciclos agrfcolas, de tal manera que se entregue a
los usuarios el volumen indispensable para satisfacer sus nece
sidades de riego, claro estd que esto debe hacerse tomando en
cuenta la clase y el nGmero de los cultivos aprobados por el -
Comité Directivo y la disponibil idad de aguas existentes; 1los
derechos proporcionales al servicio de riego de acuerdo con el
padrén de usuarios y lo dispuesto en el Reglamento de Opera--
ciédn que la Secretarfa de Agricultura y Recurses Hidrdulicos ~

pondrd en vigor, dentro de cada distrito nacional de riego.

En los casos en que los recursos hidriulicos sean insufi

cientes para atender las demandas del distrito de riego, se ha
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rd la distribucién de las aguas en forma equitativa entre peque
fios propietarios, colonos, ejidatarios y comuneros, consideran-
do en este Gltimo caso, el nGcleo ejidal o comunal constitufdo
por tantos usuarios, ejidatarios o comuneros que figuren en el

censo del poblado en la forma siguiente:

a) El volumen disponible se dividird entre el nGmero de
usuartos para determinar con base en el coeficiente promedioc-de
riego que haya fijado la Secretarfa de Agricultura y Recursos -

Hidrdulicos la-superficie que pueda sembrar cada uno;

b) Cuando las superficies sembradas por el usuario sea -
menor que la inscrita en el padrén, el volumen de agua exceden

te se redistribuird entre los demés usuarios.

En los Distritos Nacionales de Riego en que existan pro-
pietarios o poseedores que tengan medios propios de riego, stlo
tendré&n derecho al servicio de volfmenes complementarios y has
ta el médximo autorizado a2 los demés usuarios; pero cuando --
exista escasez de agua, estos .usuarios una vez satisfechas sus
necesld;des deberdn entregar al distrito los volGmenes que de-
termine 1a Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos. -
Los gastos que ello origine serdn cubiertos por el Distrito Na

cional de Riego.

La Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos debg
r& formar, modificar y manejar los padrones de usuarios en los
que se registraridn a los nlcleos de poblaciln, pequefios propie

tarios, poseedores y colonos a quien se preporciona el servi-
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cio de riego. El padrén nacional de usuarios se integrard a su
vez con los padrones de usuarios de cada distrito nacional de
riego y tendrd el funcionamiento de un registro pGblico ya que

estd abierto a la consulta pGblica.

Es interesante sefialar los datos que deber§ contener el -
padrén de usuarios y al efecto me permito transcribir el articu

lo 64 de la Ley Federal de Aguas:
"“ARTICULO 64.- El padrén de usuarios contendréd:

I.- Nombre de los usuarios;
11.- Tipo de tenencia de la tierra;

I1I.- Superficie total correspondiente a cada usuario y la

superficie con derecho al servicio de riego;

1V.- Ubfcaci6n y nomero del lote, parcela; o superficie de los eji

dos colectivos, y

V.- Tipo de aprnvechamlento." 2

Para registrar en estos padrones a los nGcleos de pobla-
cién, es necesario remitirnos a Ia Ley de Reforma Agraria en -
su capftulo correspondiente a dotacidn de agua, en su artfculo

230 que dice:

"...Las aguas de propiedad nacional y las de propiedad -
privada son afectables con fines dotatorios en los términos de

esta Ley.

La Secretarfa de la Reforma Agraria en coordinacién con

la de Agricultura y Recursos Hidriulicos, tramitard la expedi-
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cién de resoluciones presidenciales dotatorias de aguas, 0 las
accesiones en su caso a cada uno de los nicleos de poblacién -
ejidal localizados o acomodados en los nuevos distritos de rig
go, con el volumen necesario suficiente para regar la superfi-
cie del cultivo del ejido, calculando dicho volumen con base -
en el coeficiente de riego neto autorizado por la Secretarfa de
Agricultura y Recursos Hidréulicos por cada cultivo, conforme

al plan de riegos del ciclo agricola de que se trate.

Los dereches de riego a que se reffere la fracci6n ante-
rior, quedan sujetos a lo dispuesto por el articule 52 de esta

Ley.

Conforme lo dispone el art{culo 59 de esta ley, el suje-
to de derecho en materias de aguas para rleéo es el nGcleo de -
poblacién al cual se dota y los derechos individuales para el -
aprovechamiento de las aguas se otorgarin mediante certifica--
dos parcelarios y de servicio de riego, de acuerdo con el par
celamiento del ejido, si 1o hubiere. Los derechos de poblado
sa inscribirdn en el padr6n de usvarios del Distrito de Riego,
el que se complementard con el censo ofictal del mismo pobla-
do. Dicho padrén no podrd ser objeto de modificaciones, sino -
en los casos previstos por esta Ley en materia de previsién de

derechos y nuevas adjudicaciones.

En los ciclos agricolas en que por causas de fuerza ma--
yor los recursos hidréulicos sean insuficientes para atender -
1a demanda del distrito de riego, la distribucién de las aguas

disponibles, se hard en forma equitativa, considerando al nG-
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cleo constitufdo por tantos usuarios como ejidatarios figuren

en el censo depurado del propio poblado.

Tratédndose de nficleos ejidales de los distritos de riego
ya establecidos, la Secretarfa de la Reforma Agraria se coord}
nard con la de Agricultura y Recursos Hidrdulicos y procederd
a consolidar el derecho agrario en materia de aguas, conforme

a lo dispuesto en este articulo". (&)

"ART. 231.- Cuando se dote exclusivamente de aguas a un
nicleo de poblacién, la dotaci6én se aplicard sobre el volumen
que exceda al necesario para el riego de la propiedad inafec-

table en explotacion®, (26}

“"ART. 232.- En la construccidén de als obras que fuere ng
cesario realizar para el aprovechamiento de las aguas dotadas,

se observarédn las siguientes reglas:

1.- Si sélo ameritan mano de obra y utilizaci6n de re-
cursos materiales qeu puedan obtenerse gratultamente, quedard

en su totalidad a cargo de los ejidatarios beneficiados.

1I.- Si es necesario hacer gastos, los ejidatarios bene-
ficiados contribuirdn con el 30% y trabajo personal y 1a Secre
tarfa de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos aportard el resto
previo estudio de la capacidad econémica de los beneficiados y

su consentimiento.

(%) Ley Federal de Reforma Agraria.
(26) Ibidem., Articulo 231.
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111.- 51 el costo de als obras excede de la capacidad eco
némica de los ejidatarios beneficiados para cubrir el 30% del -
mismo, quedardn a cargo exclusivamente de la Secretarfa de Agri

cultura y Recursos Hidraulicos®. (@)

"ART. 233.- El Ejecutivo de la Unibén estd facultado para
modificar, sin compensacién, derechos de los usuarios sobre --
aguas de propiedad nacional, cualquiera que sea el titulo que
ampare el aprovechamiento cuando asf lo exija el cumpiimiento
de las leyes agrarias. S6lo se afectarén los aprovechamientos -
no autorizados que se hubiesen practicado durante menos de cin-
co aflos, cuando las demds aguas disponibles no basten para sa-

tisfacer las necesidades de riego de los terrenos ejldales“.(m)

"ART. 234.- Las fuentes de aprovechamiento y las obras -
hidrdulicas se expropiardn y pasardn a ser propiedad de la Na-

cién, en los casos siguientes:

I1.- Cuando la totalidad de las aguas se afecten en favor

de uno ¢ varios ejidos: y

II.- Cuando un volumen mayor del cincuenta por ciento de
las aguas se conceda a uno o varjos ejidos en este caso, se =--
rescatardn los derechos adquiridos por terceros, asf como los

aprovechamientos a que se refiere el articulc 262.

En los demés casos, puentes y obras quedardn en poder de
sus duefios, quiénes estdn obligados a reconocer los derechos -

(Z7) Ley Federal de Reforma Agraria, Artfculo 232.
(28) Ibidem, Artfculo 233.
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Que sobre 1as aguas se hayan conferido a nicleos de poblacién -
ejidaiv, (9

"ART. 238.- Cuando convenga econdmicamente & los fines
de la dotacién utilizar una obra hidrdulica ya existente, me-
diante su ensanchamiento o refuerzo, el Presidente de la Re-
piblica podrd establecer en su acuerdo, las servidumbres nece
sarias y los vecinos del ntcleo de poblacién beneficiado que-

dardn obligados a ejecutar por su cuenta, los trabajos que --

sea preciso.

En estos casos los interesados costearén el mantenimien
to de las obras, con aportaciones proporcionales a los volG-

menes de agua que conduzcan para su propio aprovechamiento.”
(30)

Los usuarios estdn obligados a utilizar el riego de --
una manera eficaz para los fines que se les otorgaron, si no
lo utilizan en la forma debida, se les sancionard con la sus

pensi6n o 1a pérdida de sus derechos.

Los nGcleos de poblacifn que hayan sido beneficiados -
con el aprovechamientc de aguas, estén obligados a cubrir las

tarifas usuales, a conservar y mantener las obras hidrdulicas.

{®)ey Federal de Reforma Agraria.- Articulo 234,
() Ibidem., Artfculo 238.
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C).- LA DOTACION DE TIERRAS Y AGUAS DENTRO DE LOS-DISTRI
TOS DE RIEGO,

PARTICIPACION DE LOS EJIDOS EN LOS DISTRITOS DE

RIEGOD.

La distribucién de la tenencia de la tierra al inte
rior de los distritos de riego del pafs, constituye un eficaz
fndicador del grado en que la justicla social ha beneficiado
a los sujetos de la reforma agraria y la trayectoria de la po
litica econ6mica que ha orientado a los diferentes regimenes
presidenciales post - revolucionarios,sin embargo, dado que -
no es la composicién de la tenencia de los distritos la que -
determina los cambios de la politica econdémica del Estado Me-
xicano, sino a la fnversa, consideramos conveniente hacer un

ligero repaso de la evoluci6én histérica de la misma.

Durante los primeros regimenes presidenciales poste
riores a la revolucién, precisando, de Obregén al General Ro-
driguez, no se configuraba aGn con claridad, cual serfa el de
rroterc que en materia de Reforma Agraria orientarfa al Esta-

do Mexicano. De tan grandes dimensiones resultaba la confu--
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sién que se concebta al ejido como una forma de propiedad en
transici6én hacta la propiedad particular individuvalizada, --
evidentemente una contradiccién de fondo, desviacién teébrica
metereolégica que conducirfa con fecuencia a equivocaciones
PRAGMATICAS EN MATERIA DE POLITICA ECONOMICA. Es dIficil co
nocer con seguridad cual era la composicién de la tenencia -
de la tierra en los distritos de riego en este lapso, no obs
tante, debido por una parte a que la mayorfa de las obras en
ese entonces habfan sido construlidas por particulares, y por
la otra, a que la reparticidn de tierras cobraba fmpulso, --
queremos suponer que existfa un equilibrio entre la propie--
dad ejidal y particular dentro de las zonas de riego, con una

breve inclinacion, a 1o sumo, en favor de estos Gltimos.

Es a partir del perfodo presidencial de L&zaro Cdr-
denas cuando senslbles cambios se emplezan a operar en la com
posicién de la tenencla de la tierra al interior de los dis--
tritos, motivo de una polftica econ6émica cuyo sujeto a benefi
clar eran las masas populares, sobre todo la clase campesina,

motor de la revolucién.

En efecto, Cdrdenas instrument6 una dindmica accién



91

agraria afectando un sinnGmero de latifundios y entregéndole
la tierra a ejidatarios y comuneros despojados, a la par de

crédito, agua, organizaci6n y otros insumos, 10 que promovié
el crecimiento de un sector ejidal fuerte y vigoroso, en con
traste con la manifiesta incapacidad del sector particular -

de autosostenerse sin la subvencién oficial.

Con fecuencia se ha manipulado la consigna de que
el sector ejidal jamds ha funcionado y mucho menos ha sido -
autosuficliente, empero, los rebate el hecho de que fue la --
produccion de cultivos basicos generada en los ejidos y comu
nidades durante las dos dé&cadas siguientes { 1940 - 1960 ),
la que permitié crecer a ritmos constantes al sector agrope-
cuario, en tanto que los beneficios se concentraban en la --
agricultura privada comercial. €Estarfamos ciegos de negar -
que esto se logr6 gracias a los efectos de la politica agra-
ria Cardenista, ejemplos de florecimiento apoyado en este se
xenfo { 1934 - 1940 )} lo constituyen la regi6n Lagunera, Lom
bardfa y Nueva Italia, El Yaqui y EI Mayo, la zona henequeng

ra de Yucatdn, etc.

Asi pues con la implementacién de 1a polfitica agra-
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ria ejtdalista en el sexenio de Cardenas, la composicién in-
terna de la tenencia en los distritos de riego opera conside
rables cambios inclindndose esta vez la balanza en favor de
los sujetos de la propiedad social; ejidatarios y comuneros,
no obstante que la administracién de los distritos de riego
estaba encargada al Banco Nacional de Crédito Agricola, que -

atendfa Gnicamente a los propletarios particulares.

Sin embargo, esta ruta nc habrta de durdr mucho --
tiempo, pues, para el siguiente régimen presidencial ( 1940 -
1946 ), la polftica agraria fue una reorientacién de 180 gra
dos que caracterizard el rumbo del sector agropecuario hasta
fines de la década de los sesentas. Conforme al nuevoe derro
tero iniclado por Avila Camacho, el ejido y la comunidad, =--
as{ como los propietarios privados minifundistas quedaron --

marginados de los beneficios de la Reforma Agrarfa.

fuera de los mecanismos legales gue se pusieron a
funcionar en favor mds que nada de la grande y mediana pro-
piedad como el certificado de inafectabilidad y la reforma
constitucional que restituy6 el amparo a 165 propietarios -

particulares, los recursos financieros. las obras de infraeg
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tructura hidrédulica, los caminos, los fertilizantes fueron -
concentrdndose cada vez m&s en los propietarios con explota-
ciones a nivel comercial y en determinados renglones del - -
pafs. De esta manera fue beneficiada 1a agricultura privada
capitalista del Valle de Mexicali, la costa de Hermosillo, -

Son.

Pero debemos entender que esto se liev6 a cabo en
el contexto de una polftica econbmica nacional desarrollis-
ta que, mediante la sustitucién de importaciones y el Impul
so a la agricultura comercial destinada a la produccitn de
materiasector industrial capaz de llevarnos al nivel del de

sarrollo.

En estos términos, se conminé al sector agropecua
rio a soportar sobre sus espaldas el peso del desarrollo del
sector industrial no obstante, esta carga no fue pareja ya -
que no se distribuyé equilibradamente entre los agricultores
la mencionada responsabilidad, sino que se privilegié a los
propietarios particulares con explotaciones medianas y gran-
des ubicadas principalmente en la regién noroeste del pafs,

con el capital, con las obras de riego, con los insumos, =~
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etc., mientras la gran masa de agricultores restante debfa -
continuar produciendo el mismo nivel con los mismos recursos

durante tres décadas.

En el transcurso de este periodo que bien podria--
mos llamarlo, de la privilizaci6n de la propledad, la mayo--
rfa de las tierras comprendidas en los distritos de riego de
nueva creacién eran generalmente para los proplietarios priva

dos.

A consecuencia de este proceso de privatizacién de
ia propiedad, la composicién de la tenencia de la tierra den
tro de los distritos sufre de nueva cuenta un cambio y la ba
lanza se inclina ya para mediados de la década de los sesen-
tas en favor de la propiedad particular, pues para 1966 el -
54.5 de la superficie de riego del pafs es privada y el 45.5

restante ejidal, de acuerdo al sigulente cuadro:

* (31)
REGIMEN SUPERFICIE *
EJIDAL 1031 779 42.5

* FUENTE; Reyes Osorio, Sergio, Ob. Cit. Psg. 801 (Ciclo 1966-
1967 SRH).
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PARTICULAR 1232 397 54.5

TOTAL 2264 100.0

A principios de la década pasada se empieza a sen-
tir fuertemente los efectos de la polftica econbmica indus--
trialista y ante la Inminente crisis agropecuaria el Estado
Mexicano abandona el modelo de desarrollo estabilizador y -
deja de constitulr exclusivamente un soporte del capltal --
privado, para devenir en rector de la economfa y hechar a -

caminar el modelo de desarrollo compartido.

Con el ascenso del presidente Echeverrfa al primer
cargo de la nacidén, Inmedliata se evidencia el cambio de con-
cepciones con respecto a la polftica agraria y no tardan en
realizarse las primeras reformas; se abroga el antiglio cdodi-
go y se publica la Ley Federal de Reforma Agraria, al siguien
te afio le corresponde a la legislaci6n de aguas y tres afios
después a la decrédito agricola, todas con un nuevo sentido -

social.

Una de las reformas més importantes cuya Insercién
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ha venido a influir decididamente, y lo hard en el future, -
sobre el modelo de tenencia de la tierra al interior de los

distritos de riego de nueva creacidén, qued6 consignada en el
artfculo 52 de la Ley Federal de Aguas, segln la cual, nadie
podrd poseer mis de 20 hectdreas en los sistemas que se va--
yan estableciendo. Esto viene a traducirse en contra de ma-
yores superficies de riego para dotar & los solicitantes eji
dales, lo que a su vez modifica el padr6n nacional de usua--
rios, que es el tema central de este punto, en favor del sec
tor ejidal. A pesar de que s6lo ha transcurrido una década

a partir de la publicacién de la Ley Federal de Aguas, debi-
do a la cantidad de obras de infraestructura hidroagricola -
que‘se han puesto en operacién en los dos Gltimos sexenios, -~
la reforma comentada ha tentdo un palpable efecto de acuerdo

con Ia siguiente tabla:
DISTRITOS NACIONALES DE RIEGO

DISTRIBUCION DE LAS TIERRAS BAJO RIEGO
ARO AGRICOLA 1980 - 1981 *

REGIMEN SUPERFICIE % USUARIOS £
EJIDAL 1 683 516 52 344 024 70
PARTICULAR 1 491 193 48 136 250 30
TOTAL 3 174 709 100 477 281 100

* (32) Fuente: Direccion General de Distritos de Riego
Asesorfa Jurfdica.
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Esto gquiere decir que durante la Gltima década la -
participacion del sector ejidal se increment6é casi un 10 %, al
pasar de 45.5 % al 52 % en 1980; visto desde otro dngulo, eso

no denota ningln equilibrio si consideramos que, para éste il
timo afo, el 70 % de los agricultores posee el 52 % de la su-
perficie en tanto que el 30 % restante detecta el 48 % de la
misma, distribufdos en 89 distritos de riego administrados =
por la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos. No
obstante, no podemos negar el enorme sentido social del artfcu
lo 52 de la Ley Federal de Aguas, ni fue manifestacion casi -
sGbita en las estadisticas. Como es de apreciarse, la distri
buci6n de la tenencia de la tierra por los dos grandes regime
nes de propiedad, privada ejidal, en los distr{tos de riego,
en la actualidad se encuentra casi en equilibrio cuantitativo
( no asf cualftativo ), lo cual no resulta nuevo, pues a tra-
ves de los vaivenes histéricos el padrén nacional de usuario
ya ha experimentado puntos incluso més cercanos. 5in embargo
podemos preveer que, de continuar esta tendencia, lo que asf
debe suceder conforme a la legislacién agraria, el namero de
beneficiados con tierras de rfego por la via de dotaci6n o ~--
nuevo centro de poblacién ejidal ird en constante aumento, --
justa consecuencia de la Reforma Agraria para distribuir de -

manera mis equitativa los recursos naturales del pafs.
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Resumfendo, la participaci6n de los ejidos en los -
distrites de riego ha sido determinado por el desenvelvimien-
to agrfcola del pafs, cuyas directrices fueron seflaladas por
la polftica econémica instrumentada en los diversos regimenes
presidencliales, provocando ascensos y descensos que en Gltima
instancia han repercutido negativamente al interior del sec--
tor agropecuario. En este sentido, bien se puede decir, que
l1a conformacién del modelo de tenencia de la tierra en los --
distritos de riego depende de la continuidad o no de la polf-
ticaeconémica sexenal, empero, a nuestro juicic, no debe olvi
darse el papel fundamental que juega el marco juridico y por
lo tanto la tendencia privatizadora de que estaba invertida -
la anterior legislaci6n agraria, en contraposici6n al procli-
ne beneficio social de la vigente, contexto normativo que al
final de cuentas, legltima la accién. En tales términos, ha -
sido precisamente esainestabilidad juridica. politica y econg
mica, la generacién del estancémiento actual en que se encuen
tra la producci6n ejidal y que ha dado pilvilo para que los -
detractores de la Reforma Agraria y, en consecuencia, de la -
propiedad social, cuelguen 2l ejido la etiqueta de ineficien-
te, a pesar de que a lo largo de treinta anos fue el que man-

tenfa la autosuficiencia alimentaria del pafs y que algGn dia
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CAPITULO 111.- REGIMEN LEGAL DE LAS TIERRAS QUE
SE CONVIERTEN DE RIEGOD POR OBRAS
HIDRAULICAS.

A) EN LOS EJIDOS Y COMUNIDADES AFECTADOS.

Al constituirse un Distrito de Riego, los terrenos
de que se trata pasarén a ser propliedad de la Nacién por el
acto de expropiacién y el Ejecutivo Federal, por conducto de
las Secretarfas de Agricultura y Recursos Hidraulicos, Refor
ma Agraria y Asentamientos Humanos y Obras PGblicas ( ahora
Desarrollo Urbano y Ecologfa ), expiden los titulos de pro--
pledad correspondientes ( los cuales tienen el mismo valor -
que un titulo particular ) ya que se inscriben en el Regis--
tro PGblico de la Propiedad y pueden ser sujetos a gravéme--

nes para obtener los créditos que se reguieran.

En obras de Infraestructura Hidrdulica, aunque el
usuario no adquiere la propiedad de estas obras, son elemen
tales para la operacién, conservacién y mejoramiento del --
sistema, ya que permite que se realicen las actlvidades com
plementarias, tales obras son lo§ caminos de acceso, drenes,

canales, obras de drenaje, y que son inalienables e impres-
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criptibles y de uso comfn,

Obras de Beneficio Colectivo, el Artfculo 20. de la
Ley Federal de Aguas, nos dice cuales son estas obras y las de

talla en la forma siguiente:

I.- La formaci6n y actualizacién permanente del in-

ventario de los recursos hidrdulicos del pafs;

II.- Los estudios y trabajos necesarios para la for

mulaci6n de los proyectos de obras hidrdulicas;

IiI.- Las obras de riego, drenaje, desaglie, control
de avenidas y defensa contra inundacfones de poblaciones y de

terrenos agricolas;

IV.- Las obras de infiltraci6n para conservar y rea

bastecer mantos acuiferos;

V.- La derivacién de las aguas de una cuenca o re--

gién hidrogrédfica hacia otras;



VI.- Las obras y servicios de agua potable y alcan-

tarillado:

Vil.- El aprovechamiento de las aguas propiedad de
1a Nacién, para generacién de energfa eléctrica destinada a

servicios ptblicos:

Vill.- La regulaci6n de la distribucioén de las - -
aguas de propiedad naclional, inclufdas las limitaciones de -

extraccién y vedas de las aguas subterraneas;

IX.- La protecci6n, mejoramiento y conservacion de

cuencas, cauces, vasos y acuiferos;

X.- La explotaci6n, uso o aprovechamiento de las -
aguas de los vasos de almacenamiento y demds depbsitos de --

propiedad nacional que se formen por cvalquier causa:

%I.- Las obras hidréulicas destinadas a preservar
y mejorar las condiciones ecol6gicas para el desarrollo de
ia fauna y flora acué&ticas, en corrientes, lagos, lagunas, -

vasos y esteros;



XI1.- El establecimiento de distritos de riego, unj
dades de riego para el desarrollo rural, distritos de drenaje

y protecci6n contra inundaciones y distritos de acuacultura;

XIII.- La compactacién de las tierras ejidales, co-
munales y de propiedad privada en los distritos de riego, pa-

ra el més raclonal y equitativo aprovechamiento del agua;

XIV.- Las obras hidrdulicas destinadas a propiciar
la formacién, conservaci6n y mejoramiento de la calidad de -

los suelos para usos agropecuarios;

XV¥.- La formaci6n, revisi6n, modificacion y manejo

de los padrones de usuarios;

XVI.- La adquisicién de las tierras y de los demds
bienes inmuebles que Sean necesarios para integrar las zonas

de riego, drenaje o proteccibn;

Xv1I.- La formacién de poblados y la ejecuci6n de
obras para sus servicios pGblicos en los casos que por razén

de obras hidrdulfcas, seafecten centros de poblacién;
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XVIII.- El aprovechamiento de canteras, deplsitos y
yacimientos de materiales para obras hidriulicas y las que se

deriven de ellas;

XIX.- La adquisicién de obras hidrdulicas de prople
dad privada, cuando sea necesario incorporarlas a un sistema

general hidrdulico establecido o por establecer;

XX.- La instalaci6n de plantas desaladoras de aguas

marinas y de aguas salubres interiores;

XX1.- La prevenci6n y el centrol de la contamina--
cién de las aguas, cualquiera que sea su régimen legal, en -
los términos de la Ley Federal para Prevenir y Controlar la

Contaminacién Ambiental, y dem&s disposiciones aplicables; y

XXI1.- La adquisici6n de los bienes que se requie--
ran para la construcci6n, rehabilitaci6n, mejoramiento, opera
cién, conservacléﬁ y desarrollo de las obras hidrdulicas y de
mds instalaciones conexas a que se refiere esta ley, as! como
la construccién de vias de comunicacidén necesarias para su de

sarrollo y explotacién.
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XXIII.- La implantacion y ejecucién del Sistema de
Programacidén Hidréulica.

Tienen las mismas caracteriticas que las anteriores

que se prestan a los usuarios con estas obras.

B) EN LOS REACOMODOS PARA CREAR NUEVOS CENTROS DE
POBLACION AGRICOLA.

Sen tierras que se compensan a los afectados dentro
de los sistemas de Riego y que ya se encuentran rehabilitadas,
las cuales se compactan en la zona de rlego para aprovechar
al maximo su explotaci6n, cuando son pequeftos propietarios, -
no pueden exceder de 20 Has., Articulo 53 y 56 de la Ley Fede

ral de Aguas.

Cuando son ejidatarios se aplica el Articulo 109 de
la Ley Agraria, lo que constituye la fusi6n y division de Efi

dos, 0 en su caso la creacibén de nuevos Centros de Poblacién.

Estas superficies se registran en el Padron de Usua

rios de! Distrito c¢e Riego con los datos que se seflalaron an-
teriormente.
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ASENTAMIENTO DE NUEVOS CAMPESINOS EN ZONAS DE
RIEGO, SU TRASLADO Y REINGTALACION.- REACOMODOS
Y RELOCALIZACION DE TIERRAS.

I.- AFECTACION.- Una vez que se tiene aprobado el -
Proyecto para la Construcci6n de una Obra Hidrdulica. ejem.,
upa presa de almacenamiento, se presenta uno de los fendémenos
de Tenencia de la Tierra que es la AFECTACT!I ON, la --
que recae sobre los bienes Inmuebles ubicados en el drea de -
embalse de la presa y consecuentemente el modo de vida de las
personas que habitan esa regién, originafidese la eavacuacién -
de un nGcleo considerable de familias y constituyéndose un --
problema socfal que se le presenta concretamente a la Secreta
ria de Agricultura y Recursos Hidré&ulicos por ser la autori--

dad que infcié el procedimiento de expropiacion.

IT.- TRABAJOS PREVIOS AL ASENTAMIENTO:

a).- Estudios bésicos.- Para llevar a cabo la reins-
tatlaci6n de campesinos, es necesarfo que la Residencia de Te--
nencfa de la Tierra efectGe una serie de actividades relaciona

das con las indemnfzaciones y para poder ejecutarlas se reguie
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re elaborar clertos trabajos previos denominados Estudios bé-

sicos que comprenden los siguientes puntos:

1) Levantamiento del Censo General de Poblacién.- -
Para efectuar el Levantamiento de dicho Censo debe contarse -
con hojas i{mpresas por parte de la Residencia de Tenencia de
la Tierra de }a Secretarf{a de Agricultura y Recursos Hidréuli
cos que contengan datos generales de la poblacién, nOmero de
personas, su edad, su nombre, sexo, si sabe leer y escribir,
estado civil, si son Ejidatarios o Pequefios propietarios o €o
muneros, fecha en que se efectGa el Levantamiento, nombre del
Censor, nombre de la persona que proporcione los datos y el -
nombre de la Autoridad que acompafia al Censador en toda la en

cuesta.

Tanto el Censador comoc la Autoridad deberdn rubri--

car cada una de las hojas del Censo. °

2) Levantamiento del Plano Catastral.- El Plano Ca-
tastral comprende la distribucién de la zona por afectar y el
estado en que se encuentra, ia curva de embalse, el nimero de

poblados que se localizan dentro de la curva de embalse y de



107

los que resultardn parcialmente afectados.- Constituye junto

con el Censo General de Poblacién la base del trabajo.

3) Estudio de Usufructo Parcelario.- Al efectuar el
Levantamiento Catastral de la zona afectada se realiza 1la in-

vestigacién del uso al que se dedica la Parcela o el Predio.

4) Depuraciones Censales.- Se realizan en coordina-
cibén con la Secretarfa de la Reforma Agraria cuardo se trate

de ejidatarios o comuneros.

5) Asimilacién del Censo General de Poblacion.- Los
Datos censados se procesan para formar un libro en forma de -
un expediente foliado que sirve para la Certificacion testimg
nial de los mismos y para confirmar la veracidad con que fue-
ron levantados., la asimilacién de los Censos de Poblacidn, es

un resumen de los datos contenidos en los mismos.

6) Certificacidn de Censos de Poblaci6n.- Esta cer-
tificaciéon se efectGa con intervenci6bn de un Notario PGblico,
asf como de las Autoridades Municipales, Ejidales y de los --

propios interesados.



7) Evaluacién de necesidades para la indemnizacién
en especie.- Contando con los estudios bdsicos, se estard en
condiciones de determinar la cantidad de terrenos urbanos --
agricolas que deberdn adquirirse para compensar o indemntzar

en especie a los afectados por una obra hidrédulica.

8) Pagos en efectivo.- Para el pago de terrencs en
efectivo se efectta el avaldo correspondiente tomando en -
cuenta tanto el valor de los mismos como el de mejoras y cul

tivos que en ellos existe.

9) Cuantificacio6n del monto total de las indemniza
ciones.- Se elabora con los dates obtenidos anteriormente y
se determina la evaluacién del monto globzl de las indemniza

ciones.

10) Programacion de los estudios antes citados.- -
Conforme al Programa de Ejecuci6n de la Obra, se deberdn or-
denar las actividades anteriores pudiendo hacerse algunas de

ellas simultdneamente.



C) CAUSAS QUE LIMITAN LAS EXPLOTACION AGRICOLA
EN LAS NUEVAS TIERRAS DE RIEGO.

De acuerdo con el volumen anual medio de agua dispo-
nible en cada nuevo distrito de riego, con los programas agro-
pecuarios y con los estudios socio - econbmicos regionales, el
ejecutivo federal fijard por Decreto, la superficle mdxima con
derecho a servicio de riegoc que deba corresponder a pequefios -

propietarios y colonos. Dicha superficie nunca serd mayor de -

20 hectdreas; nadie podrd tener derecho al servicio de riego -

en uno o mis nuevos distritos, si ya es propietario o poseedor
de 20 o mas hectdreas de riego, en cualquier lugar de la Repl-
blica. Nos proporcionard servicio de riego a tierras distintas
a las registradas en el padr6n de usuarios, atn cuando se loca

licen en las mismas propiedades, ejidos o comunidades.

Lo anterior es la causa principal para limitar la -
produccién agricola en los Distritos de Riego por reducir las

extensiones tanta de la pequefia propledad como de colonos y -

ejidatarios.

La administraci6n, operaci6n, conservacién y desa--
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rrollo de los distritos de riego se organizard por la Secreta
ria de Agricultura y Recursos Hidrdullcos, para ajustar el --
servicio a las necesidades de la produccidn agropecuaria, de

acuerdo con los planes de Riego.

La distribuci6én de aguas se hard por ciclos agrico-
las, de tal manera que se entregue a los usuarios el volumen
indispensable para satisfacer sus necesidades de riego, tomap
do en cuenta: la clase y namerc de los cultivos aprobados por
el Comité Directivo; las disposiciones de agua que existan pa
ra dichos ciclos; los derechos proporcionales al servicic de
riego; de acuerdo con el padr6n de usuarios: y lo dispuesto -
en el Reglamento de Operacién que la Secretarfa ponga en vi--

gor en cada Distrito,

El padrén de usuarios contendrdn Nombre de los usua
rios, tipo de tenencia de la tierra, superficie total corres-
pondiente, a cada usvario y la superficie con derecho al ser-
vicio de riego; ubicacién y nGmero de lote, parcela o superfi
cle de los ejidos colectivos; y tipo de aprovechamiento. La
Secretarfa integrard el padr6n nacional de usuarios con los -

padrones de usuarios de cada distrito de riego.
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En cada distrito de riego funcionardn Comités Direc
tivos que deberén integrarse con sendos representantes; de la
Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, que serd el
vocal ejecutivo; de la Secretarfa de Agricultura y Ganaderia,
que tendrd el caré&cter de vocal secretario; de la Secretarfia
de la Reforma Agraria; de las Instituciones de Crédito Oficla
les que operen en el correspondiente distrito de riego: de la
Aseguradora Nacional Agrfcola y Ganadera, S. A., de la Nacio-
nal Financiera, S. A., cuando as{ lo solicite esta Institu--
cién asimismo, con la representacién de los ejidatarios., comy
neros, pequefos propletarios, colonos, la que se integrard en
proporcién al nGmero de usuarios que participen en el distri-

to de riego.

Los Comités Directivos de los distritos de riego --

tienen las siguientes atribuclones:

" Establecer los programas anuales agricolas y pecua
rios, tomando en cuenta los planes nacionales formulados por -
la Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa; promover los trabajos
de investigacién y extensién de té&cnicas agropecuarias: formu-

lar y promover los planes de crédito; fijar los programas de
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riego y cultivo; fomentar la piscicultura; promover la organji
zaci6n de los productores; promover la comercializacién de --
los productos agropecuarios; promover la construccién y opera
clén de silos, almacenes y bodegas o cualquier otro sistema -
de preservacion y manejo de los productes agropecuarios; pro-
mover el desarrollo de industrias rurales:i promover la reali-
zaci6bn de las obras de infraestructura necesarias; promover -
la creacién de centros regionales de capacitacién agropecua--
ria e Industrial; revisar y proponer periédicamente a 13 Se--
cretarfa las cuotas por serviclos y los presupuestos de admi-
nistracién y conservaci6n de las obras del Distrito de Riego;
servir de Organo de consulta en todo Io relacionado con el de
sarrallo del distrito; fomentar el asesoramiento a los usua--
rios; atender y resolver los demds asuntos relacionados con -
la explotacién agricola y pecuvaria, con el prop6sito de lo--

grar una mejor productividad; y las demds que les fijen esta

Ley y sus Reglamentos ". (5)

Todos los usuarios de los distritos de riego estdn
obligados a pagar las cuotas que se establezcan por los ser-
vicios que reciban. U0icho pago se hard en el propio distri-

to; la falta de pago de las cuotas serd causa para que la Se
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cretarfa suspenda la prestacion del servicio de riego, hasta
que el deudor se ponga al corriente; dicha suspensién no po-
drd decretarse cuando existan cultives en pie autorizados p3

ra el ciclo agricola.

A fin de proporcionar a las comunidades rurales ser
vicios de agua para uso doméstico. de riego, pecuario, pisct-
cola, recreativo o industrial, mediante la construccibn y re-
habilitacién de obras hidréulicas, se podrén construir a jui-
cio de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidréulicos --
unidades de riego para el desarrollo rural. Las unidades po-
drén estar integradas con obras del Goblerno Federal, Gobfer-
nos de los Estados, Ayuntamientos., Organismos y Empresas del
Sector POblico, €jidos, Comunidades y Particulares; el Ejecu-
tivo Federal, cuando lo juzgue conveniente, integrard con dos
0 més unidades de riego para el desarrollo rural un distrito
de riego; con la opini6n del Comité Directivo, la Secretarfa
determinar& el monto de la cuota por la parte recuperable de
las inversiones federales; las cuotas por servicio de agua -
serdn cubiertas por los usuarios a la asociacién y la falta
de pago serd motive para que suspenda el servicio.de riego.

Lo establecido para los distritos de riego se aplicaréd en lo
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conducente a las Unidades de Riego para el desarrollo rural.

La Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos
podrd construir obras para el control de avenidas, proteccién
de zonas lnundables, drenajes o desecacién y las complementa-
rias que hagan posible el mejor aprovechamiento agricola y pe
cuario de las tierras. Los distritos de drenaje y proteccién
contra inundaciones se establecerdn por decreto, gue conten--
dré los perimetros que los delimiten, la descripcidn de las -
obras, los derechos y las obligaciones de los ejldatarios, co
muneros, pequefios propietarios y poseedores, por los servi--
cios que se deriven o se presten con las obras. Se aplicarédn
en 1o conducente las disposiciones que rigen para los distri-

tos de riego.

Se podrdn explotar, usar o aprovechar por los parti
culares las aguas de propiedad naclional mediante solicitud de
concesidén que se presente a la Secretarfa de Agricultura y Re
cursos Hidrdulicos en la que se citen: Nombre, nacionalidad y
domicilio del solicitante; ublcacién del aprovechamiento y en
su caso descripcion de las obras; as{ como el destino de las

aguas.
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E]l solicitante, para lograr la obtencién de la con-
cesibn estd obligado a comprobar que es propietario o posee--
dor de buena fe de los bienes que se vayan a beneficiar con -
la explotacién; uso o aprovechamiento de las aguas; tendrd --
que exhibir permiso o licencia de las autoridades competentes,
cuando se solicite para prestar servicio pablico o doméstico,
explotar industrias, generar energfas eléctricas para usos --
propios, explotar las substancias materiales, instalar y ope-
rar plantas desaladoras de agua, o cualqufera otra actividad
similar a las mencionadas que asf lo exija; y presentar el --
proyecto de obras y el programa de construccién., Cuando se -
presente el caso de varios solicitantes de las mismas aguas -
con igual destino, la concesién se otorgard a juicio del Eje-

cutivo Federal observando el orden siguiente:

1.- Al que compruebe que las ha explotado, usando o
aprovechando durante los Gltimos cinco afios anteriores a Ia -
solicitud en forma pGblica, pacifica, contfnua y conforme a -

lo establecido por la ley.

2.- Al que pretende el mayor beneficio socfal, y

3.- Al primer solicitantes en fgualdad de condicio-
nes.
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COMENTARIOCS

Los Recursos Hidrdulicos del pafs exigfan una legis-
lacf6én que regulara racionalmente el aprovechamiento del agua,
para asegurar un desarrollo econémico y soclal m&s justo, de -
ahf la Ley Federal de Aguas que ha venido dando ademés de un -
incremento de las superficies cuItlvadaS. de la produccioén ~ -
agropecuaria y del rendimiento de la tierra lograr uno de los
prop6sitos fundamentales de la revolucién mexicana que consis-
te en que las obras que construya el Gobierno beneficien las -
tierras de los verdaderos campesinos y se impidan los acapara-
mientos ilegales y las especulaciones indebidas, con las super
ficies mejoradas por el riego; la Ley otorga derechos al servi
clo de rieqo a pequeiios propietarios y colonos en los nuevos -
distritos de riego que se integren hasta una superficie de 20
hectdreas, y a los ejidos y comunidades en las extensiones que

seflala la Ley Federal de la Reforma Agraria.

La actual legislacién permite la transmisi6n de los
derechos de agua de un predio a otro sélo en los casos indis-
pensables por salinidad de las tierras, infestaci6n del suelo,

enfermedades o plagas u otros factores no superables por la -~
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técnica, evitando asf el acaparamiento contraric al interés co
lectivo, con el objeto de lograr el 6ptimo beneficio de la tie
rra, se establece que los usuarios, deberé&n aprovechar el agua
sistemdtica y racionalmente, de lo éontrarlo procederd la sus-

pensi6n o pérdida de los derechos correspondientes.

" En la historia del mundo, es del conocimianto gene
ral que las civilizaciones mas antigilas se desarrollaron al am
paro del riego al establecérse en regiones donde las lluvias -
eran insuficientes para soportar la economia agricola, no es -
extraio por eso encontrar en las tablas babilénicas de arcilla,
en los jeroglificos esculpidos en rocas a lo largo del gran Ni
lo, y en la literatura de muchas otras razas, descripciones re
lacionadas con la coperacién y conservacién de los sistemas de
riego, si{ los pueblos prehistéricos, que construyeron obras de
riego en las Américas,hubieran dejado registros escritos, pro-
bablemente se habrfan encontrado también en ellos descripcio--
nes semejantes, en el siglo XX de la Era Cristiana, se cuenta
con mejores medios para mantener los sistemas de riego en bue-
nas condiciones, de modo que el agua pueda entregarse a cada
finca de acuerdo conr las necesidades de una utilizaclén que -

rinda beneficios, sin desperdicio innecesario . {33)
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" El desenvolvimiento del pafs, en sus diversos as-

pectos entre los cuales sobresale el crecimiento demogrifico

ha incrementado a ritmo acelerado la irrigaci6n, el Gobierno

Federal, a través de la Secretarfa de Recursos Hidridulicos, -
ha construf{do presas para almacenamiento en aquellas zonas --
donde es imperiosa la ejecucidn de planes de riego para obte-
ner mejores cosechas, por lo exiglas o mal distribulidas que -
son las precipltaciones registradas, que se¢ presentan de modo
mds notable en la Mesa del Norte, que abarca varlas entidades
federativas con una poblacién considerable y en incremento --
constante, la Direccidn General de Distritos de Riego tiene a
su cargo, entre otras funciones, la operaci6bmn y conservacion

eficiente de los Distritos de Riego, actividad que exige el -
méximo entendimiento y mutua comprensién entre los diversos -
sectores que participan de los beneficios de un elevado {nd{-
ce de produccién, para lograr un effcaz desenvolvimiento, en

el que se palpa el incremento productivo en las ramas agrico-
las, pecuarias e industriales, ocupando un lugar preponderan-
te el factor social en la ejecuci6n de los trabajos y en el -

beneficio obtenido ", (34)

(33) S.R.H. Memordndum Técnico No. 88, México 1954, Pags.
(34) S.R.H. Memor&ndum Técnico No, 246, México 1967, Pags.
(35) S.R..H.Memordndum Técnico No. 240,México 1966, Pag. 4

1y 2
1y 2
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" Debido a la presi6n demogré&fica y al cambio de la
estructura social y econémica de nuestro pafs, el Gobierno es
t& obligado y es preciso que se dote de agua de riego a gran-
des extensiones de zonas con menor fndice de aprovechamiento,
ubicadas enr las planicies dridas y semidridas, es necesario -
que se aprovechen con prioridad los recursos hidrdulicos dis-
ponibles, para resolver los problemas de dotar de mediocs de -
trabajo a la poblaci6én del campo y consecuentemente mejorar -
su nivel de vida, descongestionar las zonas densamente pobla-
das, colonizar el norte del pafs como medida econ6mica y so--
cial ". (35)

“* La agricultura tecnificada es lo mejor que puede
haber para obtener un buen rendimiento, pero es necesario pa
ra ello unir a esto el riego oportuno bien aplicado y la can
tidad adecuada, pues de nada sirve usar semillas mejoradas,
fertilizantes, herbicidas, fungicidas, etc., si el riego no
es aplicado cuando en realidad la planta 1o necesita o apli-

cado en demasfa, lo que también es perjudicial * (36)

La produccidén satisfactoria de cosechas requiere -

un pastecimiento adecuado de agua al suelo durante el ciclo
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vegetativo de las plantas. Una parte importante de este abaste
cimiento procede de la precipitacién pluvial, fenétmeno que el
hombre ha estado tratando de modificar para asegurar la dispo-
nibilidad de agua. Hasta la fecha, el conocimiento de la atmos
fera por el hombre no ha avanzado hasta tal grado que este puge
de satisfacer las demandas de agua de sus cultivos, mediante -
un estimulo artificial de la lluvia, mientras no sea posible -
controlar completamente el medio, el hombre tendrd que confiar
siempre en la historia de las precipltaciones para estimar el
éxito probable de sus intentos, en relaci6n con la disponibilj
dad de suficientes recursos hidrdulicos. El método de que se
ha valido el hombre para vencer las deficiencias en 1a presen-
cia natural de las precipitaciones ha sido el riego, éstas de-
ficiencias pueden deberse a una escasez de lluvias, a una dis-
tribuci6én desfavorable para el desarrollo normal de las plan--
tas o a prdcticas inadecuadas en la utilizacién del agqua ". --
(37)

Por 1a situaci6bn geogriafica de México, la mayor par-

te del &rea nacional se encuentra en la faja de los desiertos

(36) S.R.H. Memor&ndum Técnico No. 236, México 1966, Pdg. 1.
(37) S.R.H. Memoré&ndum Técnico No. 292, México, 197%1,Pdg. 1.
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tenlendo una misma parte del norte de sus territorio en la fa
ja de lluvias ligeras en invierno y otra un poco mayor que la

del norte, en el sur en la faja de lluvias ligeras en varano.
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CAPITULD 1V.- PROYECTO DE ADICION AL ARTICULO 27
CONSTITUCTONAL, PARRAFO NOVENO, FRACCION XV,

En el texto primitivo del articulo 27 Constitucio--
nal adn cuando se habl6 de PEQUERA PROPIEDAD en algunos pérra
fos, no se determinaron criterios para definir, lo que debe -
entenderse por ésta. Y fué hasta la Reforma Constitucional -
de 1946 en que de una manera poco acertada, al modificarse el
texto del articulo 27 Constitucional, que en la fracci6n XV,
siguiendo un criterio de cardcter cuantitativo se fijo su ex-

tensiotn.

De igual manera observamos que en el mismo texto --
primitivo de 1la disposicloﬁ constitucional comentada, se facul
t6 a las legislaturas locales para expedir leyes que fijarin
la extensién de la PEQUENA PROPIEDAD, aspecto sobre el cual,-

s6lo algunos Estados de la Federacién legislaron.

En la Reforma de 1934 no se precis6é ningGn criterio
sobre la naturaleza, extensién y caracteristicas de la peque-
fia propiedad, y ante el respeto incondicionado otorgado por -
el texto primitive del articulo, en 1934 se estimé necesario
limitar el concepto agregando la frase " agrfcola en explota-

cién ", asf, el respeto constitucional a la pequefa propiedad
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quedé convertido en la salvaguarda de la " pequeia propiedad

agricola en explotacién “.

En una sesi6on del Congreso, cuando se discutfa la -
reforma de 1934, el Ingeniero Marte R. Gbémez, expuso: " No -«
creo que con la denominacidn constitucional de " Peguefia Pro-
pledad " haya quien piense que se desea conservar o hacer ina
tacables agrariamente una Superficie de tierra m&s o menos pe
quefia o grande.... Positivamente, 1o que 1a Revolucién debe -
proteger y fomentar, es el esfuerzo y la inteligencia de los
agricultores, y esos elementos s8lo los podemos considerar si
hablamos de explotacién agricola en lugar de pequefla prople--
dad ". (38)

También la fraccién XV aprobada en 1934, de la mis-
ma manera que el parrafo 111, hizo mencién a la “ pequefia pro
piedad agrfcola en explotaci6n ", pero no estableci6 ningln

criterio sobre lo que debe entenderse como tal.

A la fraccién XV se le agregaron cinco incisos, pa-
ra fijar la extensi6én mixima de la pequefia propiedad, en cien

hectéreas de riego o humedad o Sus equivalentes; de doscien--

(38) Los Derechos del Pueblo Mexicano.- ta. Edicién, Editorial
Camara de Diputados, México, 1934, Pags. 148 y 15%.
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tas hectdreas en terrenos de temporal o de agostadero suscep-
tibles de cultivo; de ciento cincuenta para el cultivoe del al
god6n; de trescientas para cultivos de plétanc, caila de azf--
car, café, hule, vid, olivo, quina, vainilla, cacao o drboles
frutales y de la propiedad ganadera que se fij6 en la exten--
sidn necesaria para mantener hasta 500 cabezas de ganado ma--

yor o su equivalente en ganado menor,

En la primera parte de la fraccib6n XV se adicir6lo -
referente a la propiedad ganadera y enella se dispone que las
autoridades agrarias no afecten la pequefia propiedad agricola
0 ganadera en explotacién; y aunque en el inciso segundo de -
la fracci6n que comentamos, se asigna a la pequefia propiedad
agricola una extensi6n de cien hectdreas de riego o humedad -
de primera o sus equivalentes en otras clases de tierras en -
explotaci6én, " el inciso cuarto define como pequefia propiedad
la extensién que no exceda de doscientas hectdreas en terre--
nos de temporal o agostadero susceptibles de cultivo, lo que
es abiertamente contradictorio con la exigencila de que el reg
peto a la peguefa propiedad se conceda a la que estd en explo
taclén. Quizd a ello se deba que la Ley Federal de Reforma --
Agraria, al especificar las propiedades inafectables, en su -

articulo 249, para nada menciona a esta categorfa de pequefla



propiedad, que la Reforma Constitucional de 1947, precis6 con
superficies mayores de 200 hecté&reas, en terrencs de agostade-
ro o_de temporal susceptibles de cultivo. No obstante el si-
lencio de la Ley, esta categorfa de pequefia propiedad tiene -

vigencia constitucional ". (39)

Nuestra opinifén es que las reformas al articulo 27
introducidas el 31 de diciembre de 1946 trajeron como resul-
tado, mayor tranquilidad y estabilidad en el campo e intensi-
ficacién la explotaci6n agropecuaria de tierras que antes de

las reformas, permanecfan sin cultivo por falta de garantfas.

De igual manera, pensamos que estés reforma no fue-
ron antirevolucionarias que lo que hicieron fue perfeccionar -
la garantfa a la pequefia propiedad, garantfa que estaba consi-
derada en el artfculo 27 Constituclonal desde su forma primiti

va auténticamente revolucionaria.

“ Rodolfo Stavenhagen ha estimade que en 1960, ha--
brfa en México nada menos que 3'200,000 campesinos sin tierra
que generalmente se alquilan como peones asalariados. MNo obs
tante, en el Dictamen con que estd Reforma Constitucional se

(39) Los Derechos del Pueblo Mexicano, ta. Edici6n, Editorial
Camara de Diputados, México, 1934, Pags. 151 y 153.
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llevé a debate en la Camara de Biputados, la Comisién respec-
tiva hubo de subrayar " el espiritu revolucionario de la ini-

ciativa ".

Como se observa en el Gltimo inciso de la fraccién
XV la reforma fue mas alls, pues permiti6é que la propledad -
inafectable rebasara los Ifmites constitucionales que se esta
ban fijando, a consecuencia de obras de riego, drenaje y cua-

lesquiera otra ejecutadas por el duefio o poseedor del predio.

A continuaci6n transcribimos el texto de la frac--
cién XV de la reforma de 1934 y el texto de la misma después

de la reforma de 1947.

TEXTO EN 1934

XV¥.- " Las Comisiones Mixtas, los Gobiernos Locales
y las demds autorfdades encargadas de las tramitacfones agra-
rias, no podrén en ningGn caso afectar la pequefa propiedad -
agricola en explotacién o incurrirén en responsabilidad, por
violaciones a la Constitucion, en caso de conceder dotaciones

que la afecten *.
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TEXTO EN 1947

AV.~ " Las Comisiones Mixtas, los Goblernos Locales
y las demss autoridades encargadas de las tramitaciones agra-
rias, no podran afectar en ningln caso, la pequefia propiedad
agricola o ganadera en explotacién e incurrirén en responsabi
1idad, por violaciones a la Constituci6én, en caso de conceder

dotaciones que la afecten .

" Se considerard pequefia propiedad agricola a la -~
que no exceda de cien hectdreas de riego o humedad de primera

o sus equivalentes en otras clases de tierras en explotacion"

* para los efectos de laequivalencia se computard -
una hectdrea de tiego por dos de temporal; por cuatro de agos
tadero de buena calidad y por ocho de montes o de agostadero
en terrenos 4&ridos.

* Se considerard, asimismo, como pequefia propiedad,
las superficies que no excedan de doscientas hectdreas en te-
rrenas de temporal o de agostadero susceptibles de cultivo; -
de ciento cincuenta cuando las tierras se dediquen al cultivo

de algod6én si reciben riego de avenida fluvial o por bombeo;
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de trescientas en explotacién, cuando se destiner al cultivo -
de pl&tano, cafia de azGcar, café, henequén, hule, cocotero, --

vid, olivo, quina, vainilla, cacao o 4rboles frutales ".

" Se considerard pequefta propledad ganadera la que -
no exceda de la superficie necesaria para mantener hasta 500 -
cabezas de ganado mayor o su equivalente en ganado menor, en -
los términos que fije la ley, de acuerdo con la capacidad fo-

rrajera de los terrenos *.

" Cuando debido a obras de riego, drenaje o cuales-
quiera otras ejecutadas por los dueilos o poseedores de una pe
quefia propiedad a la que se le haya expedido certificado de -
inafectabilidad, se mejore la calidad de sus tierras para la
explotacién agricola o ganadera de que se trate, tal propie--
dad no podr§ ser objeto de afectaciones agrarias, aln cuando
en virtud de la mejorfa obtenida, se rebasen los maximo sefia
lados por esta fracci6n siempre que se reGnan los requisitos

que fije la Ley .

El andlisis del articulo 27 Constitucional, nos re-
vela que los Constituyentes estuvieron conscientes de lo que

representa el campo para las ciudades, considerando imprescin
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dible el mantenimiento de la pequeia propiedad, tanto por las
ventajas de su explotaci6n adecuada, como por constituir una
fuente de trabajo para la clase campesina y también porque su
producci6én no solo satisface las necesidades del prqpletarlo
y sus trabajadores, sino que también satisfacen las necesida-
des de los habitantes de nuestras ciudades y adGn para la ex--
portacién de algunos productos, razones por las que se estimé

que debfa protegerse esta clase de propiedades.

No obstante lo anterior al Constituyente se le olvi

d6 definir lo que debfa entenderse por pequefia propiedad, y -

al respecto nos dice Mendieta y Nfiflez " Este punto entrafa un
problema de interpretacifn, pues la Constitucién consigna el
respeto a la pequefia propiedad, pero no la define " (40). --
Por esta raz6n, Ia Comlisi6n Nacional Agraria tuvo que enfren-
tar este problema que surgfa frecuentemente en las dotaciones
de ejidos; encontrdndose absolutamente desorientada como lo -
prueban los diferentes criterios sustentados por el Ejecuti-
vo en las resoluciones de expeqientes agrarios, mismas que «=-
fueron inspiradas por dicha.Comisién, Cuatro criterios se --
sustentaron tratando de establecer el concepto de la pequefia

propiedad:
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10.- Estableci6é como extensién de la pequefia prople-
dad las cincuenta hectdreas que la Constitucién sedaldé como in
tocable en los casos de restitucién Mendieta y NGfiez nos dice
que " S{ tenemos en cuenta que por restitucidén se trata de de
volver al nGcleo de poblaci6én privado de sus tierras de una -
manerailegal todo lo que le pertenecfa antes del despojo, y -
no obstante esto se manda que se respeten al detentador actual
de tales tierras, cincuenta hectdreas es claro que tal respeto
obedece a que el Constituyente considerdé esa extensién como pe
quefia propiedad y como en lineas anterfores habfa establecido
el respeto para la misma, estimé conveniente mantener ese res-

peto afln en el caso de restitucién " (41)

En este criterio se presenté el grave {nconveniente
de que no se conocfa 1a calidad de las tierras que debfan res

petarse.

Este criterio fue desechado por la Jurisprudencia -
de la Suprema Corte de Justicia en el sentido de que no puede

considerarse la extensi6n sefialada como pequefia propiedad por

(40) Mendieta y NGfAez Luclo.- El Sistema Agrario Constitucional
19a. edicién, Editorial Porrca, México, 1981, Pag. 66,

(41) ldem. Pag. 70.
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tratarse de un caso de excepci&n que no se puede extender a -
Ios casos que no estén expresamente comprendidos en la excep-

cién misma.

20.- Se estim6 que de todos los latifundios colindan
tes al pueblo solicitante de ejidos, el menor extenso deberfa

considerarse como pequefa propiedad intocdble.

Este criterio que fue aceptado por el Ejecutivo en -
algunas resoluciones y atn adoptado por la Corte en diversas -
ejecutorias, tambié&n fue desechado porque resultaba que en no
pocos casos un latifundio de diez mil hectdreas era considera-
do como pequefa propledad, s6lo porque los demds latifundios -

afectados tenfan extensiones mayores.

30.~ Se opt6 por buscar en la misma Constitucién - -
otro cirterio que sirviera de base para fundar otro concepto -
de pequefia propiedad y se crey6 haberlo entrado cuando en la -
fraccion (A) del pérrafo XX estableci6 la facultad de cada Es-
tado y Territorio para fijar la extensién mixima de tierra, de
la que pueden ser duefos un individuo o una sociedad legalmen-

te constitufda.
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Este criterio también se desech6 por estar relaciona
do con la fraccién (A) del p&rrafo XVII, que tiene por objeto
obligar al litifundista a fraccionar su propiedad, no a fijar-
la, aunque no existan pueblos necesitados en las inmediaciones,
con el objeto de destruir los latifundios y lograr una buena -
distribucién de la propiedad, en consecuencia, las extensliones
fijadas por cada Estado o Territorio deberdn considerarse como
no latifundios, pero tampoco como pequefia propiedad, pues una
extensién determinada puede ser muy grande para considerarla -
pequefa propiedad y sin embargo muy pequefa para constituir un
latifundio.

Por otra parte, se creyd que no era conveniente de-
jar en manos de los Estados o Territorlos una cuestidén de tan

ta importancia.

40.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
una ejecutoria dictada e! 3 de abril de 1918, al resolver el
amparo interpuesto por Salceda y Rafael 6., fij6 un nuevo --
criterio sobre la pequefia propiedad al asentar que " En el

lenguaje comGn, se entiende por pequefa propiedad la porcién

de tierra que puede cultivar,por sf mismo, un campesino o --




una familia campesina; o bien, la porci6n cuyo cultivo produce

1o bastante para la subsistencia del jornalero y su familia “.

(42)

Pronto se vié que este criterio tenfa contradiccio-
nes, en efecto, se plantearon varlos problemas, desde el mo--
mento de considerar que no es lo mismo un campesino que una -
familia campesina, y que uno u otro caso segln el critario la
extensidn de la pequefia propiedad no podria ser la misma, - -
pues~esclaro que una familfa puede cultivar mds que un sglo -
individuo. Ademads los problemas aumentaron al no especificar
qué clase de familia era la que debfaproveer la pequeia pro--
piedad, sf a una de proletarios del campo o a una de clase me
dia.

Observamos que la Comisién Nacional Agraria no te--
nfa un concepto definide de lo due debfa entenderse por peque
fia propiedad, sino que se encontraba desorientada emitiendo -
una serie de criterios sobre lo que debia entenderse por pe--
queda propiedad, trayendo como consecuencia, dificultades en

la préctica y originando con ello maltiples atropellos.

(42) Mendieta y NGRez Lucio, £l Sistema Agrario Constitucional.
19a. Edicién, Editorial PorrGa, México, 1983, Pdg. 76.
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Mendieta y NGfiez en su obra denominado El Sistema --
Agrario Constitucional al explicarnos 1o que debe entenderse -
por pequeiia propiedad nos dice " Si la Constitucién se refiere
a la pequeia propiedad en su concepto corriente, debemos empe-
zar por filjar éste y encontramos que en el lenguaje coméGn no -
se designa como pequefo proplietario al jornalero, ni siquiera
a quien se encuentra en una posicién econ6mica semejante a la
del jornalero, sino a personas que gozan de clerto bienestar;
en otras palabras, el pequefio propietarfo es, en el concepto
corriente, un burgués, una persona que estd social y econ6mi-

camente en un nivel superior al que ocupa el jornalero " (43).

Por lo anterior, consideramos al igqual que el autor
consultado, que no es solamente la extensién de la tierra lo
que determina la pequeiia propiedad, ya que realmente su con--
cepto no es matemdtico, sino social, que lo determina princi-
palmente la productividad de la tierra en relaci6n con las ne
cesidades que pueda satisfacer sin embargo no son iguales las
necesidades de un jornaleroc a las de un campesino de la clase
media, y atn las de peste varfan con el medio, por lo que la
pequefia propiedad no es una categorfa absoluta. De lo expues
to, podemos concluir que la pequefia propledad estd condiclona
da por la productividad de 16 tierra en relacién con los fines

(43) Mendieta y Naiiez Lucio, El Problema Agrario de M&xico,5a.
Edici6n, Editorial PorrGa, México, 1966, Pdg. 85.
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sociales que con ella se persiguen; es decir, la subsistencia

de una familia campesina no es de la clase media.

Respecto a los ideales de la Revolucién plasmados en
la Constitucién de 1947, uno de los Constituyentes nos dice: -
".. eran el fracclionamiento de los latifuncios que debfan desa

parecer para que de sus fracclones brotara la pequefia propie--

dad rural, como base fundamental de! régimen agrario del futu-
ro y la dotacién de ejidos a los ndcleos de poblacién existen-
tes y a los pueblos que en lo sucesivo se erigleran por las au
toridades competentes, pero, no fue el desideratum de los pri-
mitivos revolucionarios concentrar en el ejido Gnicamente la -
revoluci6n del complejo problema agrarioc, sino realizarlo de -
preferencia con la creacitn de huertas, granjas y pequefios ran
chos de propiedad individual,en donde los campesinos capaces -
y laboriosos y los agriculteres de medianos recursos encontra-
ran espacio abierto para desarrolar sus actividades, haciendo

producir l1a tierra intensamente ". (44).

Por lo expuesto, se consideraba, que ese debia ser el
primer paso, con objeto de transformar la economifa rural de --
(44) Rouaix Pastor.- Sintesis de los Articulos 27 y 123 Consti

tucional de los E.U.M, Ed.1, Editorial Cémara de Diputados,
1919, México, P&g. 1Ba.
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nuestro pafs, creando asf, con pequefia agricultura, la fuente
inagotable, que en todos los pafses brinda vida a los campesf

nos.

Es evidente que de lo que trataban los Constituyen-
tes al decretar el fraccionamiento de latifundius,era la des-
truccitn de la gran propiedad, que tanto dafio habla ocasiona-
do, as! al fraccionamiento de latifundios se decretd para - -
crear una forma de propiedad agraria, ligada a la formacién -
de una clase media numerosa y fuerte, siendo aquella la ﬁequg
fia propiedad, una extension de tlerra suficiente para satisfa
cer las necesidades de una familia campesina de la clase me--

dia.

De igual manera, de acuerdo con el artfculo 27 Cons-
titucional, la Gnica propiedad que estd exenta de contribuir a
la dotacién de ejidos y que por lo mismo es una propiedad defi

nida e intocable, es la pequefia propledad en explotaci6n misma

que de acuerdo con el pensamiento del Constituyente deberfa de
servir de base para la creacion de la clase media campesina; y
en consecuencia, la pequeda propledad no puede ser otra que la
que satisfaga las necesidades de una familia de esta clase so-

cial.
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Por su parte el jurisconsulto Narciso Bassols nos dj
ce: " ... El verdadero concepto de la pequeiia propiedad, pare-
ce ser, opuestamente, el de que es intocable cierta superficie
de tierra, que no constituye un latifundio y representa en cam
bto una forma ventajosa de explotacién agricola opuesta a la -
que {mplica el régimen de gran propiedad. Dentro de éstas - -
ideas, la pequeila propiedad, lo es por el alcance de su produc
tividad, determinada como es natural, por su extensitén y por -
la calidad de las tierras que la componen. Si se considera --
una propiedad que puede producir una cantidad * X " en el afo,
no es ya latifundio, l6gicamente habrd de respetarse, toda su-
perficie de tlerra de un solo dueflo, que no excede en su produc
tividad total de esa suma " X ". La pequefia propledad, lo es -
pues, en razén de que en ella misma concurren y que correspon-
den como estd dicho, en la superficie y a las ciases de tierras

que la componen ". {45)

En su obra, intitulada " La Nueva Ley Agraria, Oon -
Narciso Bassols propuso un nuevo criterio para determinar la -
pequefia propiedad. Segln dicho jurista, entre la pequefa pro-

piedad y la parcela ejidal pudo existir una relacifn estrecha.

(45) Bassols Narciso. fa. Edicién. " Tode la Tierra y Pronto “,
en citado por Labra Armando, en Narciso Bassols, México,
1985, Pé&g. 118.
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Consider6é que la extensién de aquella debe ser cincuenta veces
mayor que ésta Gltima, de tal modo que sf a un ejidatario se -
le dota con cuatro hectdreas de riego, a un pequefio propietario
deberd corresponderle doscientas hectdreas de la misma calidad,
y por ende deberd respetdrsele dicha extensién. E1 propic autor

no d& razén ni fundamento alguno a su procedimiento.

Actualmente, con las reformas que se le han hecho al
artfculo 27 Constitucional como ya se comenté anteriormente, -
ya establece en su fraccién XV que se considera Pequefia Propie
dad Agrficola la que no exceda de cien hectéreas de rieqo 0 hu-
medad de primera, o sus equivalentes en otras clases de tierra,
en explotacién. Se considerard, asimismos, como pequeRa propie
dad, las superficles que no excedan de dosclentas hectdreas en
terrenocs de temporal o de agostaderos susceptibles de cultivo,
de ciento cincuenta cuando las tierras se dediquen al cultivo
del algod6n , si reciben riego de avenida, fluvial o por bom-
beo, de trescientas en explotacién cuando se destine al cultj
vo de pldtano, cafia de azGcar, café, henequén, hule, cocotero,
vid, olivo, quina, vainilla, cacac o &rboles frutales. Ade--
més se considerard pequefia propiedad ganadera la que no exce-

da de la superficie necesaria para mantener hasta 500 cabezas
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de ganado mayor o su equivalente en ganado menor, de acuerdo -

con la capacidad forrajera de los terrenos.

Se ha afirmado que el Leglslador carecta de criterio
alguno sobre el concepto de la pequefia propiedad que debid ng
tituirlo simplemente por el de INafectabilidad, que se us6 con
mis acierto, desde el Reglamento Agrario de 1922, en todas las
leyes Reglamentarias del artfculo 27 Constitucional, para evi-
tar el error de llamar pequefia propledad a una extensién de -
ciento cincuenta yectareas dedicadas al! cultivo del algodén y
también a una de trescientas, simplemente por estar destina--
da a cultivos valiosos éonstltuyendo un error injustificable

en pugna con el espiritu de la Reforma Agraria.

PROYECTO DE ADICION QUE SE PROPONE A LA FRACCION XV DEL ARTICY
L0 27 CONSTITUCIONAL.

El problema de definir lo que debe entenderse por pe
quefia propiedad es muy complejo. Todo intento de definicién -
ha sido y es objeto de severas criticas, incluso las definicip
nes que han sido adoptadas tanto por la Constitucibn como por

sus leyes reglamentarias.
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Pero siguiendo el criterio de que resulta convenien-
te para el Pafs, la constitucison de un género de propiedad ina
fectable que por serlo, puedan sus propietarios explotar nor--
mal y sistemiticamente, con toda intensidad para atender sus -
necesidades particulares y las demandas de la poblacién que no
vive de los trabajos del campo, proponemos la siguiente definj
cién:

" LA PEQUERA PROPIEDAD DEBE SER UNA EMPRESA DE APRO
VECHAMIENTO INDIVIDUAL O FAMILIAR, CUYA MAGNITUD SEA LIMITADA
POR LA MINIMA EXTENSION EN QUE SE COMBINEN LQS FACTORES DE LA
PRODUCCION Y SEA SUSCEPTIBLE DE SER EXPLOTADA CON EL MAYOR --
RENDIMIENTO ECONOMICO, MEDIANTE EL EMPLEC DE MODERNA TECNICA
Y MANO DE OBRA ASALARIADA TEMPORAL .

Su funcifn serfa la de cubrir las necesidades de -
quien la explota asegurando a &1 y su familia un ingreso de- B

coreso,
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El1 problema agrario, desde el punto de --
vista de la distribucién de la tierra, fué resuelto por los -

 aztecas de una manera muy avanzada, (capullli y altepetlali).

SEGUNDA.- Los espafioles no vislumbraron el problema
agraric, empleando injustras medidas en la distribucién de la
tierra, contribuyendo ésto el principal movimiento de Indepen

dencia.

TERCERA.- Los gobliernos independientes coincidieron
que el problema agrario se debfa a la mala distribucién de la
tierra entre los individuos, fomentando, asf, la colonizacion

del territorio con gente extranjera.

CUARTA.- Las leyes de Desamortizaci6n y Nacionaliza
ci6én de Bienes fomentaron el acaparamiento por parte del cle-
ro y por otra parte los latifundismos frente a la pequefa pro
piedad.

QUINTA.- La ley de 6 de enero de 1915, constituy6 -

el principal antecedente del artf{culo 27 de la actual Consti-
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tucidn en materia agraria al establecer los medios de la resti

tucién y dotacién de tierras a los pueblos despojados de ellas.

SEXTA.- La Constitucién Polfitica de 1917, proclamo -
en sy artfculo 27, las bases fundamentales de la Reforma Agra-
ria permitiendo una Justa y equitativa distribucién de la tie-
rra, originando las tres formas de tenencia de la tierra que -

son: el ejido, la comunidad y 1a pequefia propiedad.

SEPTIMA.- La Ley Federal de Aguas establece la equi-
dad en la distribucién de las aguas, ya que evita el acapara-
miento estableciendo la seguridad en la tenencia del agua, reu
niendo en un s6lo ordenamiento las disposiciones sobre la mate

ria y adicionando normas adecuadas a la &poca en que vivimos.

QCTAVA.- En los Distritos de Riego, existe el factor
esencial para el desarrollo de la agricultura, sobre todo en -
aquellas regiones en donde la agricuitura depende del riego, -
as! podemos decir que los Distritos de Riego son organismos --
creados por el Gobierno Federal para prestar ayuda a la produc
ci6n agropecuaria. En ellos se proporciona asistencia técnica
al usuario, desde la operacién de las obras que comprenden con

servacién y asistencia, hasta la organizacién de los producto-
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res, métodos mis redituables para la producciébn de nuevos cul-

tivos y el establecimiento de agro-industrias.

NOVENA.- En los casos de sollicitud de dotaci6n en ba
se al articulo 229 y 230 de la Ley Federal de la Reforma Agra-
ria, las aguas de propiedad nacional y las de propiedad priva-
da, son afectables con fines dotatorios, en los términos de la
misma Ley. Por lo que la Secretarfa de la Reforma Agraria, en
coordinacion con la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hi--
draulicos tramitard la expedicion de resoluciones presidencla
les dotatorias de aguas, o las de accesjiones, en su caso, a -
cada uno de los nGcleos de poblacién ejidal localizados o aco

modados en los nuevos Distritos de Riego.

DECIMA.- Los derechos de riego quedan sujetos a lo
dispuesto por el artfculo 52 de la Ley Federal de Reforma --
Agraria: " los derechos que sobre bienes agrarios adquieran
los nficleos de poblacién serdn inalienables, imprescripti--
bles, inembargables, hipotecarse o gravarse en todo o en par
te ". Los derechos al servicio de Riego controlados por la
S.A.R.H., tanto de particulares como ejidales y comunales, -
deben inscribirse en el Padr6n de Usuarios que la propla De-

pendencia lleva en cada Distrito de Riego, independientemente
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de que éstos Gltimos se regularicen mediante la accién agraria

correspondiente (dotacion o accesidén de aguas).

DECIMA PRIMERA.- En lo que se refiere al derecho de
riego dentro de los distritos de riego es necesario hacer con
gruente la Ley Federal de Aguas con nuestra Constitucién, ya
que la Ley Federal de Aguas en su artf{culo 55 establece que -
se autorizard agua para 20 hectdreas, mientras que la Consti-
tucién permite para 100 hectdreas, limitando a la pequefia pro

piedad en explotacién.

DECIMA SEGUNDA.- Se propone adicionar el pérrago ng
veno, fraccién XV del artfculo 27 Constitucional en los térmi

nos mencionados en el Gltimo Capftulo de estaTésis.
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