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INTRODUCC1ON

Dado el momento histdrico que rios tocd vivir, dende prevale--

cen los conflictos existenciales y se agudiza la. lucha de in-

tereses seglin la clase social a la que se purtcnezué, el bsta
do-cono ¢érgano encargado-de mantener lasg cundicionés p}upi*-—
cias de subsistencia de las actuales. relaciones de produceidn
caracteristica que descansa en un modo de produiceidn que sdlo
beneficia a unos cuantos. Por tode lo anterior, es quien deo-
be retomar, mds que nunca, las riemdas del Control on todos -~
sus aspectos, poro muy éspecificamentc en la administracion -
de lus fondos publicos. Es un reeclamo popular y de partidos

de oposicidn que se extremen medidas tendentes a fiscalizar a
todo ente que tenga algan manejo o injerencia sobre caudales’

ptblicos.

Es en ¢l punto anterior donde nos tendremos que enfrentar a -

la interrogante de a quidn le ¢orresponde la funcidn Liscali-

zadora; creegmes, definitivamente 'y como un pfidcipioﬁdénérql -
de derecho, gue le corresponde al Poder Legislative. Lo la~f
mentable es que en nuestro pais, a través de muay péculiarcs -
disposiciones juridicas, restringen a un segundo plano ﬁl Con

greso en este aspecto, fortaleciendo por derivacidn a la Sg--

cretaria de la Contraloria General de la Federacidn, que de--



pande en;forma'absoluta delrEjecutivb Eéderai, l]aﬁado tam—;—'
biéh‘podcf.administradof; ’ -

Consideramos que asi como sc ha dcmostradd valentfn‘en la Lc;
privatizacion de enpresas y actividades ejercidas.por.cl Esta
do, es ticempo de devolver, a quien corresponde, el control de
ta Administracidn Acliva; esto es, al pPoder Legislativoe, aca-,
bando de esta’ manera con Li; farsa que. representa la mencionada

Secretarfa de la Contraloria que, sdlo abulta al ya obeso g:

to piblico, punto de duras oriticas y, considerado per muchos
principal causante de la crisis que vivimes, Croemes que la

sulucidén no estd sélo en la venta de empresas piblicas sino -
en la desaparicion de entidades que no representan beneficio

alguno y que sdlo legimitan la impunidad al vencerse términos
o prescribiendo una posible accidn en contra de servidores pa
blicos,: carentes de la miniwma vocacion de survicio'pﬁbliuo, -
honestidad y, en qenéral, de tﬁdu valor ético-moral que regu-~

le su accionar.

En ‘este

‘trabajo; pretondiings establiecer-algunos aspectos.del

control desde el punto de vista conceptual 'y doctrinal, del -
cual, ‘a fin de cuentas, emanan muchos prineipios’ generalds de
derecho ‘que-fortalecen la estructura de todo ordehamicnto ju-

ridico. . Asimismo,- estudiaremeos distintas formas do vigilan--

cia que diversifiquen el accionar de los drgancs de control,



coadyuvando; conio cons CCULHLLd dL una adLLuad

iscalizacién,

la stuaLan de la Admlnlstraulun AcLlVd.

Ls momento de erradlcar (de ralz), I'kuhcrrdu on qu represen..

ta el heuho de “que la COHtrlella de la chubllua depcnda‘éul

Poder al quc estd llamada a_ [iscalizar. .

V?éhemég buééaf ﬁor que se fusionen la Cunﬁadﬁria Mayor de la-
Vciendd:y la Contraloria General de la Federacidn, rindicndo -
informes y cuentas al Congreso de la -Unidn, nho sin anéué cétﬂ
.blecér una recal autonemia en todos los sentidos de este dorga-
no, respecto de cualquier otro poder cque pueda representar su

nisidn en la ejecucidn de sus atribuciones.

Particendo de un andlisis de las facultades, tanto de Contadu-
ria mMayor de Hacienda como de la Contraloria, pretendemos ob-
tener clementos que apoyenh nuestros puntos de vista, mencio--
nando algunas expericncias eon Derecho Comparado, especifica--
mente el . caso de Venezuela qua. cuenta.con.una larga.cixperiens=
cia en determinar que sea el Congreso Nacional, la disposi---=
cidn que establece una Contraloria totalmente ajena del Poder
llamado a figcalizar, pretendiendo dar fuerza y presencia a -

las disposicviones y criterios que emnita dicho e¢nte contralor.
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Sabemos que lo anterior es dificil de lograr en Hdixico; el --
Ejecutive no cederd tan facilmente una Facultad que,  incluso,
s bucdc revertir on su contra con casos graves, los cuales, -
como - todos sabemos, si se han dado en nuestro pais,. que ﬁo -=
soporta mds. la impunidad y el saqueo permanente d¢ lof recur-

8§65, propiedad de la colectividad.

Qr%ginaimentc, pretendemos. dirigir esteé trabajo a-las oxpecta
tivas de funcionalidad de' la Contraloria del kstado de México
perao, iniciadas las investigaciones, pudimos obscrvar que, en
general, las disposiciones federales sélo se trasladaron al -
dmbit:o estadual, hecho que nos fue encdauzando a profundizar -

en los aspectos competenciales de la Contraloria Federal, uti

lizando sélo como apoyo algunos aspectos de la’ legislacién. me’

Xiquense.,

Es asi como. en la_ estructur

capitulos), ‘abordamos cuestiones juridico-doctrinales, las --
_cuales se pueden abordar .suscintamente-de la siguiente mane--

ra:

En el primer éapitulo,’su manejaﬁ 155 asbectos congeptuales -
del control, bajo la idea de su jué@ificaciéu‘télcdlégica, -
oxioldgica, en torno al apolitismo, imparciﬁlidad; y la’'inter
acciéﬁ fiscalizadora, reconsiderando algunas caracteristicas

>ste modesto trabajo. (cuatro .
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de’ agquellos que reciben la-misidn de ejercer ‘el cometido con-
tralor.

En el capitulo sequndo, la visidn juridico=doctrihal del co=
metido contralor,. .considerando dos grandes temas;: tales como:
El Control no administrativo como medio de difensa;: el ¢on~--

trol administrative en el marco de su compleja categorizacidn

por ‘lo que hace al primero, se aborda el principio de legali<
dad en relacién al control jurisdicceional y purlaméhtario.>

Por lo que hace al segundo, sc¢ visualiza a grosso moﬂo, la --
planificacidn y el presupuesto como categorias constituciona-
les susceptibles del control, el cual, en una scgunda vertien
ve, se desplaza hacia las relaciones de jerarquia, el control
de gestidn (paraestatal), o bien, el control prcventivd, a =

posteriori, de verificacidn ¢ inspeecidn.

por--lo-que-hace al'caﬂitUIO'Lcruurér*cnfouamUS'nuustrn'Cstu—;;
dio al Derecho compéradc iniciando con la expefiendia franuc~
sa,ry posteriormente,  con la venczolana; la primera, con una

explicacion histérica en cuanio a su cvreacidn, evolucidn, na-
turaleza juridica y caracteristicas; por lo que hace a la se-
gunda, se abordan algunas generalidades, tales como: Su jus-
tificacidn, naturaleza juridica, su idea orgdniuo-funcionul v

potestades en el rubre de lo normative, de lo orgdnico, sobre
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nombramientos y remociones, énilo financiero 'y . rendicién-de - |

cuentas.

Por dltimo, ‘en el cuarto capitulo,-en lo-referente al contido
contralor, se elaborai algunas notas, también’de reflexidn y
comparacidnjuridice-doctrinal -entre-el sistema de ¢ontrol te

dera! y el estadual, concygtamcuﬁe‘elndc la entidad federati=

va México.

En-este capitulo se enfatiza sobre la justificacion y'néccsi-
dad del control en nucstro pais, analizando las clises de con
trol, los drganos actuales contralores uxterncé; por otro lia-
do, se enfoca al control interno d; la Administracidn pablica
federal en cuanto.a su cvolucidn, siguiendo con una refilexidn
comparativa introductoria cén ¢l cometido contralor maxiquen-—

0.

A tales efectus, se iﬁicia en, el marco constitucional esta--=
,Wdhul,méxiqUQnsQ,m§obre lﬁfidea de"tO'orgéniéofy fuﬁbioﬁdl"}cg
pecto de ;as‘Dcpendencias céntrélizadoras estadualcs ynmuniui
pales, segin las facultadés gue se lés han'qtfibﬁidﬁ éﬁ mate-

ria de control.

Y por tltimo, el planteamiento de la- hecésidad-juridico-poli-

tica del drgano eantralor (Tribunal o Poder)-autdnomo, rtanto



del Ejecutivo éémo Legiélativo‘Léthduél,~éin”"

nosca bo del -
aprovechamlenLo de las bascs noxmat1vas LYlSt nth que permi;
tan-a -la- arclun a paLL1L1pac10n c1udaddna, 5Lr cl p;lar dc dl

cha Lrans[ormaglon oLganxca dn voanol publluo.

No . pretendemos. ser ‘exhaustivos,. pues. hay cue

al contreol gue desbordan, con mucho, los:objctivua;de estu -

breve y, sdélo puntual, trabajo de’ reflexion.




CAPI/'ULO: PRIMERO. .
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“CONTROL -

1.A. a juéfifiyaéiéhrtéiéé}bg;pa_dél”cén roltiréja. Aiau—;
- nos.criterios axiolégicos. ERY Caracteristicas gehcrnlés -
del cometidqiccntralor. 4.aa,.- El apolitisﬁo I imparcialidad
dcl‘céﬁtrél. 5.bb. lntcracckéh'dc”larddministfncidn'Eiscali
éadora y la activa. 6.B. Caracteristicas del [iscalizador.
7.a, - La colaboracién del factor humano a la- actividad cdntrg

lora. " 8.b. . La independencia funciomnal y ccondmica de- las ~-

instituciones contraloras,



“La justificacidn. teleoldgica ‘del control:

En-los dltimos- afos, se ha hecho' ilperativa- una‘mayor -

presencia del’ Estado ‘en el campo del control adiinistra
‘tivo; “todo .esto, como consecuencia de una natural evolu
cién socio=-politica que se viene dando en muchos paises

“del mundo, pero ¢l caso mexicano es muy singular; pues

la interminable cadena de irregularidades en el manejo
de los recursos piblicos, ha propiciado que tanto parti
dos politices como ciudadanos en general, exijan medi--

das mds. enérgicas contra agquellos funcionarios gue ha--

gan mal uso .de su encargo.

En-la actualidad, se han tomado en ﬁéxico medidas muay: -
ené;gicas en’contra de Euncionar#os de alto nivgl; caso
ciaro s la caida de algunos gobernadores que, por razgo
nes mds bien politicas, fucron destituidos bor asi con-

siderarlo conveniente el Presidente de la Repiblica; lo

ceriticable de estos hechos es que no fueron ejecutados

por los canales adecuados ni llevados hasta sus Gltimas
consecuencias; sicmpre se busca cuidar la. imagen del --
partido en el poder, aln a costa de los recursos pabli-

cos,

En forma paralela, la gobernatura del Estado .de México,
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“ha adoptado medidas tcndentes a . romper con. una larga -
lnercxa de lnpunldad funcional que “s6lo’ perjudlca al-in
teres colg ivo; la corrupcidn a todos los nlvclcs LY.

un cancer que hay que extirpar, no sdlo con discursos -

‘sino con medidas firmes y claras, que devuelven al ciu-

dadano la confianza en. sus instituciones.

Por otra parte, no obstante los obsticulos que diEicu;Q

tan_el .camino, ‘el control ha pasado a tipificar unc de

‘los“principios’ fundamentales del Derecho Piblico moder-

no, sin el cual no podriamos concebir un Estado dé Dere
chof rector de la Democracia y una Justiecia Social; en

cdmbio,rla no existencia de¢ estos principios, probicia—
zia un campo Edrtil para la cxistencia de regimenes dig

tatoriales.

Un poco. apoyando las reflexiones antceriores, podemos ci .

_tar las siguientes palabras del Profr. SILVA=CIMMA (1):

"Aqui es donde surge el principio del wontrol como uno
de los elementos basicos del Estado de Derecho, el que
se caracteriza diciendo que ninguna administracidén pi--
blica, ningin drgano que la personifica, puede dejar de
someterse a una revisidn que vele porque esa administra
cidn y los drganos sometan su actuar a las normas juri-

dicas vigentes... el control es necesario e indispensa-

)

SILVA-CIMMA, Enrique, FEL control pdblieco, Edit. Publicaciones de la
Contralorfa General de la Repablica, Caracas, 1976, p. I6.



sin democracia...

',ble7en‘ﬁodo‘sistema juridico organizado".

““Ahofa bien, acorde’a nuestro tutor (2) en mencidn, se -

debe considerar "...el controliintimamente.vinculado a

un:régimen democratico de gobiernoc...", lo que hace' evi:
- ; £ 3

dente que "...no hay derocracia’sin’control-ni control

"

;"o cualiimplica. una subordinacién =

de la Administracidn al sistema“de Derecho.

La actividad de ios érgaﬁos de control deben  Lener siem
pre presente el seatido finalista en 15 interpfetncién
de la ‘ley sometida a su fiscalizacidn siendo, en esen--
cia, esa finalidad, la de procurar el respeto del orden
juridico por parte de los Organos y elementos  abocados
a ejercer el poder piblico gque, en nuchas ocasiones, =--—
con el pretexto de adwinistrar, ponen en peligro los -
principios de seguridad juridica, provocando perjuicio
e indefension a los particulares; es a la vista de es--
tas premxsa§ que s evidencia la necesidad-deradecunf -
medicias de proteceidn, firmes y bien estructuradas que
impidan escesos y arbitrariedades en vontra de la coleg

tividad en general.

Asi, el control ha pasado a tipificar uno de.los princi

_pios fundamentales del Derecho Piblico moderno, hermanag

(2}

tdem (1), p, 27.
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do con-los de legalidad, scparaciéh de funciones y cons
'titucioﬁélidad de las normas; estos serian los elemen~~

tos:ideales de un control dgil 'y moderno que fomentaré
ylararmonia social, pero lamcntablemente, en México esta
. mos adn muy:lejos de estructurar un sistema de control
ﬁue cumpla.con las expectativas que rodean-a todo drga=-

no encargade de esa dificil-tavea.

2.a. Alqunes. criterios axioldgicos.

En;éii¢ésafréllé del tema, surgen algunas interro
““vgénteévqué,rde alcuna manera‘la doctrina (3) se -
v»ﬁéfplénégado y que. enmarcan los alcanuves de este
'tf#baf&,”cdmc por eﬁcmplo: ﬂQué'es el control?, -

cQué se controla?. Primero hay que subrayar que

el manejo de dineros ajenos es una gran responsa-
bilidad y una gran tentacidn que pone a prucha --
~los valores .de probidad que pueda tener un ingdl
viduo; seria muy atrevido tachar de corrupta (4}

a toda una administracidn, pero lamentablemente -
los hechos han demostrado que serios vicios de -
conducta administrativa, pueden proliferar si los
niveles jerdrcuicos de poder no tienen el menor -
recato en romper con todo pardmetro de honradez,

como sucedid durante diversas administraciones de

3
(4)

SILVA=CEMMA, Op. Cit. p. 29, .
Respecto de la corronpeidn administrativa en Méxlcuo, un ‘hecho gue es
diffcil de defender, pero que no es privativa de éste; en este sentido
se pronuncia a SILVA-CHMA, al estableeer que "...a menudo suele bablar
ge de que las administraciones piblicas son deshonestas y corruplkas’y -
que este tipo de vicios no pueden extirparse ni por muchos y muy adecun
dos cantroles que existan....  Op. p. 29, ’
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los :siglos XIX y XX. Queremos enfatizar que es .a
1‘t:qvéé de los wmecanismos de control que se previe
Vnén o] sdhcionan conductas tan reprochables como -
'flas mencionadas. Muchos medios y sistemas se han

ideado y plasmado constitucionalmente o en. forma
;Idc,;cyes secundarias, los cuales de alquna manera

constituyen barreras que tienden a evitar que los

érganos de un Estado pisotecen las novmas jurifdi-=
: ‘:" cas; tpdo esto nos confirma que el control existe
;L3 w4y debe existir en un Estado de Derecho a efectos

: dé asegurar una adecuada aplicacidn de los recur-

505 piblicos y una estricta supervisidn, de tal -~

manera que los lineamientos juridicos scan respe-

tados, propiciando la sancidn contra todo servi--

dor piblico que se aleje de la conduta de probi--

dad y honestidad que exige el servicio publico, o

la buena administracidn de los recursos ccondmi--

cos {5) del poder ptiblico.

Pareceria claro determinar querla fhnciénrpﬁblicd
‘exigé sacrificios y que el patrimonio no es ni de
qguien lo administra ni de quien decide cn torno a
&1 sino de . la colectividad entera. Un tanto ro--
‘mantico, pero ne por eclle significativo; citamos

este concepto: "...siempre hemos pensado gue, --

(5)

No podemos soslayar que en Derecho mexfcano, se halla la proteccicn --
constitucional de los recursos ccondmicos; en este caso de la Tedera--
cidn, en el articulo 134, cuyo destino cstd determinado por la via pre
supuestaria o del gasto piblice, y de acuerdo a adquisicioncs, arcenda
mientos, cnejenaciones y prestacion de servicios, lo que de desviarse,
puede llevar a la imputacidén de responsabilidades de los servidores pd
blicos, también en el dmbito constitucional (Aves. 108 a 114).




mds que-plasmados cn normas lcgalcs,‘los princi=-

pios de:probidad deben obedecer é la formacidn de-
‘una .conciencia 'y que deben implicar casi upd reli

giéh. La dediéacién a la funcidén piblica, entra-

fia no_ sO0lo un medio- de vxdn sino un vcrdadcro -
apostolado.  Es por eso que la Filosofia dcl con-
 £rb1 déﬁe;xd nuastro juiciu. tratar da coqducir'5
Jlas formlicidn de esa concicncia (6).

“ComO'Hémos visto, la vcrdadcfa vocacién'dé ﬁérvi-
dor. p@blico, implica compraomisos morales cqnsigor
ﬁismc y.con la colectividad, los cuales no bodrdn
remitifsc a un scgundo plano; pareaéria_quc en Mé
xico,esa-espccie se cncuentra en vias de cxtiﬁ—f-
ciSn. No quisiéramos parccer demasiado duros, pe
ro los hechos deterwinan que sufrimos una grave -
crisis de valores on toda la sociedad, héchq ﬁup'

,sc‘roﬁleja"cnrla actividad administra

situacidn es de dificil solucidn, ya que su rﬁié
va es muy profunda; lo lamentnblq del caso es que
esa gente que se gueja de corruptelas en el dmbi-
to pubcho, en muchos casos Lambién carece de va=
lores‘morales, y no dudan en solucionar algun pro;
‘blema propiciando actos de corrupcidn. Es contra’

esta mentalidad que debemos luchar, el arma con -

(6) - SILVA=GIMMA, - OporiGlt.s po 33,
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que;ééntqmos es’ la educacidn prchntiva,'detcrmi;
;hﬁndo,saﬁcioées‘a través ‘de los drganocs de- con-==
.t:ol;‘esto nos pernite reflexionar que cada vez.-:
que’ nos enteremos ‘de’ un acto dc'cofrupciéd'adﬁi-—
‘nistrativa, ‘se conlirmard que, ‘en_ el fondo; es re

“flejoide’ la falta dé probidad de ié §ogicd§d”cnk—

generaly i i aiE L

La’’corrupcidn en México ya-desbordditodo pardme=

tro sfacional;- creando unafi@qgcnfﬂde‘di

cultala’
ejecucidén .de’ acciones encaminadas. a.-mejorar éste

y otros aspectos.

J;b. caracteristicas bené:@lgsﬂdéI q§ﬁetidoV§9nt;aloi;
Vpaftiendo del‘hecho de considerar cono premisak;—
fundamental del control,; la nécesidad dc'dcféndcr
el patrimonio Nacional qﬁcrcnqloba todo el cinulo
“de recursos ¥ bienes (7)., ¥ pararéi QQQQ dé ];s ~
recursos econditicos, son concebidos cono pﬁb;icos
en razdn de su pertenencia al erario del Estado,
ya sea emanhado o destinado al sector paraecstatal
o al sector central, pero que [inalwmente, lo que
el control persigque es defender ese ‘patrinonio, -~

cuidando que su utilizacidn sea racional y desti-

Cfr. en ACOSTA-ROMERO, Miguel, ‘Segundo Cursio de Derecho Administrabis
vo,. Edit: Popria,. . Cd. de Mésico, 1989, pp, 109y -110; ¥y STERRA-RO~=
JAS, Andrés, Dercecho Administrative, Edit. Porria, 13a. ed, . I1.
Cd, de Mdxico, 1985, p. I51. ’



4.aa.f

nada:a:objetives tanto estratdgicos como priorita

riosi En suma,  la inversidn debe ajustarse’a la

“ley . ¢umpliendo’con el principio constitucional y

de iégalidad dél gasto piblico; en virtud de §ue

hoy ‘en dia los conceptos de ubilidad y convenien-

~iela~toman mayor, relevancia, abordando campos que

parecerian.estar rescrvados a la administracidn -

“activa, lo cual nes llevaria a preguntar. si el --

control es wds eflicaz cuando ¢s preventivo-o a =
posteriori, subrayande que en ambos casos tiende
a evivar o remediar desvios que perjudiquen- el in

terés colectivo.

El gpolitismo ¢ imparcialidad del control.

‘Eilcohtrol'cs un aspecto un tanto -controvertido =~

‘que_fepresenta la necesidad de ser apolitico, lo

cu&prrépiéidria”que”su funeidn sea debidamente -
aplicada; se debe eliminar todo rasgo de partidis
no ideoldgico que no permita alcanzar los reales
objetivos del control, lo que implica reforzar la
objetividad de la funcidn que tracrd como resulta
&o ganar la confianza de la colectividad, ya que
el accionar de estas medidas es bastante dificil

en razdn de la naturaleza frdgil del ser humano,
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(53

.bbl.  Intéraccicn dé]la'aqmihiétfaéiénfEis¢aLizadofﬂ ¥

7;ggﬁiaﬁe§ deﬁﬁdné;ql:reélizhﬁ uﬁarlabéy:—,
‘emlnéntgméﬁfe‘fiscalizadora y. dentro dcwesos tér
m;posilqﬁeda enmarcada su actividad.. En cambié,ﬁ
~a”los’ 6rganos de administracidn aqtivu correspons.
dé la ejécucién de todos los cometidos (8) tenden
-tes a satisfacer los intereses de la co]ecti&i—f~
-dad. ~Se trata de labores perfectamnentoe separa---~
das; por una parte, la administracidn activa éﬁm—
ple-sus tareas de dindmica administrativa, satis-
faciendo las nccesidades de cardcter piblico acor
de al. ordenamiento juridico y, por la otra,-la ad
minlscracion fiscalizadora que vigila que dichag.
tareas se subordinen verdadecramente a los pfccép—
tos legales. En caso de que cl érgano de contxol
pretendiese asumir [acultades de aquéllos a pre--
texto de Fiscallzarn, ostaria--usurpando uutoridadi"

y sus actos serian nulos.

Un posible avasallamiento del dmbito competencial
puede producirse, tanto por que el drgano de con-

trol actia con exceso de celo e insensiblemente -

(8)

consiltese en CORTIRAS-PELAEZ, Ledn, Finanzas Miblicas y Adminisira--
cién Contemporianca, Rev. de Ciencias Juridicas de la UNAM/ENED "Aga--=~
tldn", Naucalpan, México, 1988. pp. 53 a 76, as{ como el Estudio Pre-
liminar a 1a obra de OGmar GUERRERO-ORGCZCO, - La Teor{ia de la Administra

Ccién  Pablicay -Edit. Harla,  Cd. de México, 1988, "p. XL a Lvit.’
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c26

'qxcedc su‘cdmpotuncia para entrar simplemente a -
adninistrar, como porque los drganos de adminis--
4£racién'activa por comunidad, impericia o senci--
1lamente negligencia, prefieren lisa y llanamente
éonfiarse en la accién del organo de control, --
abandonando facultades paro somctérselas a éste.
VElio.pucdc propiciar una coadministracion que no
sdlo puede ser peligrosa sino inaccptableren lo -
juridico y en la pridctica. La propuesta no es la
divisidn a ultranza de las funciones juridicas H;
~del. poder piblico {(9) sino‘ln colnhuraqién respe-
tuosa de las porciones drganicas competenciales -
-ilu), para la realizacldén de los f;ncs suprcnos -

del Estado.

" Otro.aspecto. importante a mencionar, “es-la - fun-=-=":
ceién dindmica gue la administracién activa debe -
desarrollar, accidn que no admite delaciones o --

on..

_bostergaciones; es por esto que la administrac
Vfis;aiizadora estd obligada a modernizar su meca-
nismo de- presencia, de modo que no paralicen la -
inercia prestacional. Los medios de control pre-
ventive de los actos administrativos suelen ser -

criticades, per lo que un control demasiado forma

lista, que olvida el sentido finalista de su fun-

en CORTIAAS-PELAEZ, Ledn. Op. Git. [HOTA €8)] para el caso de =
funciones juridicas del poder pablico en Derecho MNacional Mexica-
esp.

las pp. 54 y 55; asi comwo las pp. XL y ZALL,. respectivamente,
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cidn, tiende a desaparecer’en beneficio de la:-co-

lectividad:

'.fﬂEn lqs dltiﬁos tiempoS, la evoluciéﬁ ﬂdmiulétrati
va ﬁacé}patgnte Ia‘necésidad de ‘una mayér'éolabé—
[raciéh. evaluacion y orvientacidn de la gestion ad
'”'ministrétivd para sdgepir coffeccivos que nu bus—
rlqucn'combrébur irregularidadeés sino evitarlas.
Dicha evolucidén busca evaluar los resultados de -
la gestion administrativa, no en ndmeros sino on
Véu@bi;miento de progrﬁmas; la implementacidn efi=-
caz de un control de resultados seria saneadoraky
conveniénte para reprimir teda inteneidn insana -
de éuélquier gervidor piblico gue quisSicra abrovg

charse de los caudales piblicos.

Caracteristicas del Eisca}izadoz;

.que- finalmente llevard; a buen recaudo, las expectati--

vas del control; es. por esta razon que cl [iscalizador

. debe reunir algunas caracteristicas muy especiales, ta-

les como: La aptitud y actitud, la idoneidad y. la voca

cidn de servicio, cualidades no fdciles de cncontrar y
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quefaliméntan la ' idea 'de crear una’ﬁséuela Nacional ‘del
‘Conproi Fiscal (11} que tendria como misién, éapacihar

‘a los futuros fiscalizadores, siendo requisito para to-
do aquél que pretenda ihgresar a cualgquier drgano con--

tralor, tener estudios certilicados en dicha esciiela.

Desde luego, la concepeidn generalizada y peyordﬁiﬁa'dé

'"sxmple burocrata" sin sentldo defxnldo y carente dc -

,conc1 encia de la "vocacidn de servicio”, no tlene:c bxn’

da .en mater;a de control.

El Fiscalizador debe tener una convicciéh‘de qlté nora=
‘1idqd[ lo cual se adquiere desde ia escuéjaibésica; el
principal obstdculo es la concepcidn de valores que it~
pera en la sociedad, los cuales se reflejan en los orga
nos administrativos y si en ese medio social los valo--
res éticos no .se encuentran situados donde les corres--

ponde, sc empana la bundad de su apl;cac;on.

Al fiscalizador debe exigirsele comprensidn en torno a
que la funcidn fiscalizadora no puede ser vehiculo de -

enriquecimiento personal. e ilicito, pero si implica en

esencia, grandes sacrificios personales.

(i1}  Peusamos que-esta propuesta puede concretarse, con fundamento en fa -
fracclén VLI del artfculo 123-B Constitucional, donde se establece Ia
"grganizacién de escuelas de Adminlstracidn l'uhlu..l"
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El fiscalizadoh.debe tener conciencia de la dindmica’ -
que la‘adminis;racién'rcquiere para cumplir con sus ob=
 jetivos‘que concreten el interés colectivo, por lo™  —=
cu&l, desechard todo exceso de formalisuo que, .en la -
prdctica, sdlo entorpece la consecucién de los princi--
:bioé de eficacia, eficiencia, legalidad, honradez, 1ealr
ﬁad, ihparcialidad y agilidad en las actividades presta
cionales de servicio. Aademis, debe tener la agilidad -
mental suficiente para poder encontrar en todo asunto -
_qué estdé en sus manos, cl sentido finalista de lo que =
realmente interesa a la colectividad; esto se lograrda -
- apoydndose en su objetividad e impareialidad que propi-

ciard la respetabilidad de la actividad contralora.

VTambién debe despojarse de todo senltido sensacionalista:
de su actividad, dejando a los cargos superiores, la fa

cultad de hacer de conocimiento ptihlico, lo detectado -
“.en su labor, lo cual redundard en beneficio de la aduwi-
nistracidn activa que, muchas Vcccs, es mas perjudiciai
una campafia de desprestigio que la magnitud de la irre-
gularidad detectada. Asimismo, deberd ser un profesio-
nal con una adecuada f[ermacidn ética, apoyada per un --
profunde conocimiento del quehacer piblico. HNo se debe
rd concebir como potenciales infractores a los integran

tes de la administracién activa, lo cual modifica, en =
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mucha;'ocasiones, su personalidad, hecho que los - -hace -

objete de comentarios y ataques por su manera de condu-

cirse,

Por dltimo y fundamental, se requiere el otorga

miento de una remuneracidén decorosa que permita al fis~

~calizador’ entregarse a su “labor y no scer preésa de des--

vios.que. tan: frecuentemente se presentan, - e

" contralora.

La colaboracidén del factor humano a la actividad

En" general, ‘todas las caracteristicas que henos

. venido mencionando respecto del cometido de con--

‘trol, permiten valorar y entender su significado

filosdfico, el «¢ual, como premisa Fundamental, ==
persigue la proteccidn del interds colectiveo que

es’el 'que "...impone la necesidad de e¢se con---

trol..." (12} para que persistan las condiciones

TgueTlerdieron vida, Sin Ias cuales §¢é romperia . =

con-la armonia que de alguna manera justifica al

Estado dcrderecha.

En-razdén de la inportancia de dicho cometido, no
podemos descuidar el aspecto del apoyo y colabora
cidn. que la administracidn activa, por conducto -

de . sus servidores publicos y cambién de los parti

(12) SILVA-CHBA. Op. CIE.. p. 46.
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(14}
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qulafes en general, deben brindar a los drganaos. -

de control. para:llevar con éxito la accidén fisca-
f"L;zado;a:‘esto sigﬁifica la aportacidn oportuna y
i cémpléta de los antecedentes respecto del asunto
en cﬁestién/ sin gue exista excusa alguna para no
pﬁopor;ionar la informacion conducente:; cn casa -
,que'esto suceda, ¢l pcdpr piblico tienc-atribuida
15 fé;ultad_ sancionadeora contra tuﬂo individuo -
que obstaculice la tarea en comento; en el caso -
,,céncreto de los'particulares, su apoyo se debe -~
~“dar’'en el sentido de denunciar cualquier iryequlg
ridad que les conste y que atente contra el-Estﬁu
do.o el interds piblico, considerando que los ei-
neros y los bienes del Estado pertenecen a la co-
leétividad, lo que representa para todo ciudada--

no-{13), 'una‘obligacidén de velar. por ellos.

Débemos subrayar que la obligacidén de colaborar,
M,99§9 ser determinada poer.la ley {(l4):parva darle -
cardcter coactivo, hecho que redundard en un me-~-
jor. cumpliniento de las facultades de log drganos

abocados al control.

El articulo 109 Constitucional, en su dltimo pdrralo, establece yue -
"cualquier cindadane”, podrd formular depuncia ante la Cimara de Dipu
tados, bajo su estricta responsabilidad, de cualgutor conducta de los
servidores piblicos, sca en materia poelitica, penal o administrati
segin Interpretacidén personal, pensamos que es muy pendrica y ambipgia
dicha posibilidad.

La obligacidn cindadana (atento a le dispucsto por el articulo 109 --
Constitucional moxieano) de denunciar cualquier conducta ¢ue atente -
contra el Estado o el inter peueral, no se halla regulado adecuada-
mente para el de lag responsabilidades politicas y admindstrati-
vas, no asi referente a lo pepal, toda vez que la regla general pucde
ser por la querella o la denuncia ante el Ministerio Miblico.
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La 1ndependenc1a Eunclonal y econonlca de 1ar

conLlalo:aq

al punto ‘en’ que debe ponsrse el dedo:

»la:llaga,,respecto de log urgdnoﬂ de control en -
'7méxico‘(no_profundizaremos demasiado, en vazdn .de

“que mds adelante lo. comentaremos), los cuales adg

lgceﬁ dé mudhéé-vicios de forma'y fondo que impi-~
den due en el cjercicio de sus facultades, se cu-
bra con los requisitos minimos de eficacia y con-
fiabilidad. - La carencia de autonomia e indepen--r
dencia de la contraloria, tanto a nivel federal -

como. local, su dependencia funcional al Ejecutivo

“{Federal y Estadual), poder al cual fiscalizard -

en sus diversos dumbitos, resulta anacrénico, pues

‘to que el drgano fiscalizador y el fiscalizado -

emanan y aependen de una niisma fuente de poder.

Al respecito tenemos la siguiente idea, que oexpo--

.o.personalmente no concebimos un control -

.que sea dependiente, siuplemente porque caroce-

ria-de- aquella fuerza y Jerarqguia necesaria en --
ias actuaciones y decisiones para imponerlas por

el imperio de la razdén y de la ley; asi como no -
concebimos un control eficaz en la dictadura, da-—

da su-ajuridicidad, asi tambidn nhos parece que el
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régimen-de contralorias dependientes: conduce. de -
‘tal-manera al-debilitamiento de la fiscalizaciodn,

fque: sy labor'serin noy telagiva.: La razén es - ==

‘obvid, piénsesc¢ que en definitiva, se estaria con
trolando al ‘misrio drganoc de-guien el figcalizador

depende® (15).

Si° concebinos (como lo hade y. considera la doetrj
naj}-.a“la autonomia como facultad de determinadas

instituciones orgdnicas para dirigirse y gobernar

”sevd si mismos, ddndose sus normas sin perjuicio
Vdg aquellas otras que constitucional ¢ institucio
‘nalmente se establezecan dentro de un Estado, osec
‘sistema y régimen de “autonomia funcional®” (1&) -
"debe ser consubstancial a las instituciones de -~
control, que les permita manejarse en toda su or-
ganizacion, funcionamicnto y conjunto de faculta-
des con absoluta independencia; asi, se hace impg
rativo investir de potestad rveglamentaria a di---
chas instituciones, para darse sus normas genera-
les de manejo y accidn; ademds de una potestad -~
instroectiva gue los habilite para ilmpariir toda -
clase de normas tdenicas internas, y para los [ig
calizadores ep relacidn con sus facultades. Ho -

menos importante que los aspectos anteriores, lo

(13)
(16}

SILVA-CIMMNA,  Op. Cit. p. 48,

El eriterio scguido por SILVA-CIMMA, al respecto, ya que. la antenuomia
funcional no tiene otra subordinacidn mis gue a la Constitucidn y a la
ley orginica respectiva, que complementa los principios coustituciona-
les de control,



irepresenta,. por otro lado, autononia econdmica, -

la cual permitird que la

“’presupuesto (aisposicién

contraloria proyecte su

de recursos propios), ==

‘evitando recortes por situaciones revanchistas y,

libertad de disposicién respecto de los recursos

gué’se -le asiygnen y cuya
el aspecto legal (su ley
ﬁai; ello, sin perjuicio
versienes queden. sujeias

sion, porque ésta es una

limitacidn estribaria en
orgdnical y constitucio-
de que sus mancjos ¢ ‘in-~
tanbién a examen y revi-

obligacidn inexcusable -

dentro de una adecuada administracidn de las bie-

nes y caudales plblicos.
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'El control no administrativo como medio de delensa-

En’doctrina existen diversas modalidades del ‘control, -

Las cuales, en muchas partes, son cdeincidentes; conocl-

cdas’ con diferentes acepciones, pero en todeos los casos,

“y. con las expectativas del pais que se trate, persigue

Sproporcionar al agministrado un.arma contra los abusos
y desvios de la auteoridad. Es asi como nos permitimos

plantear algunas consideraciones sobre el control en di

cversas nodalidades juridico-doctrinales, previo andli--

siE de la importancia que.reviste el control:de legali-

dacdl.

10.a. El prxnctpxo dc chn]ldad- LonLrol [undnmana] -

Clen el LsLado dc Derecho: - (17)

“Eskte principio; dominante en todo:Estado de Derg

cha, busca y.persigue que los actos de:la . admni--

nistracidn se-ajusten a las disposiciones de la

ley, ya sca 4 nivel de congtitucidn, ley o regla
mento 'y, en general, toda norma juridica que re-
gule~el funcionamiento de la administracion.

Asi, este cohtrol se caracteriza bajo las ver---

tientes de lo aprioristico o. a posteriori,. ante

an

SILVA-CIMMA.  Op. Cit. pp. 25 y 26; asi como el eriterio jurispru-
dencial de la Gorte (Jurisprudencia Nov 166), cltada ademds-por:
RRANO-ROJAS, Andrés., Derecho Administrative.. T, 1. Bdit. Porria.
Méxica. p. 1064, T TR s e e
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do cuairdebemos decir que:

PRIMERO: . Se trata de gue ¢l acto sea controlado
antes de su ejecucidn y que, puf lo tanto, ne --
llegqe a ejecutarse si es ilegal.

_El control preventivo de legalidad, susceptible

de una subclasificacion, podrd ser total, pues -
cuando el drgano de control concluye qgue el actoe
es ilegal, no podrd ecjecutarse; o parcial, cuan-
do aun existiendo discrepancia, la administra---
cidn activa insiste en la ejecucidn, siendo. éste
el mecanismo mds adecuado, para asi evitar la -
coadministracidn, responsabilizando a la adminig,
tracién activa de sus actos; o absoluto, cuando

se haga extensivo a todos los actos de-la admi--
nistracidn y no sdlo circunscerito.a los actos de

administracidén Linanciera.

VSBGUNDO:V”SQ aprucbgrorrepruepa,el acto una. ves

ejecutado, buscando su anul#cién Q 1a‘iepafacién
de los dahos que cl acto ilegal haya ocasionada.
El control de legalidad es a posteriori, cl cual
se transforma, generalmente, en un juicio de --
cuencas que se origina en un reparo del Grgano -

de control, que debe culminar con el pronuncia--

miento definitivo, una vez oidas las explicacio-



nés dél cuéntadantc o quien_rindié las cuentas.

«Gs.ésté, generalmente, la modalidad: de actuar de
"flqé institucicnes denoniinadas Tribunales o Cor--
= ba deCuentas,” asi como algunos sistemas admi--

niétrativos de contraloria que tienen institui--
‘ do$jdéntro~de cllos esieé medio de control de le-

galidad.-a.posteriori. " 8e termina agui con una -

decisidn que de ordinario tiene el cardcter de -
“una sentencia, que puede ser ejecutada por diver

- sas’vias.
‘11.b. . Bl control jurisdiccional de La administracidn.

'Séﬁido es que el control jurisdiccional corres--
o péﬁdé'q Tribuhales, sean estos administraltivos,
beépiamente tales, especiales o de plena juris--
diccién. En este pﬁnto, el maecstro GONAALLA-CO-
SI0 (18) que, en forma muy clara, nos habla de -
10§ dd§Tsi5tcmd5'tradiuidnéles'para rosolverref
contencioso-administrativo; es decir, resolver =
jurisdicecionalmente los conflictos derivados de
la aceidn administrativa. Ellos son la familia
romano-germpanica 'y la common law, las cujles tie
nen como matrices a Prancia e Inglaterra, respec

tivamente. Primeramente, la.familia romano-ger-

(18) GONZALEZ-COSI0, Arture. El Poder Miblico y la Jurisdiceidn en materia
adminsitrativa en México. . Fdit.. Poreia.. 2l edy - HéxLeoy: 198257 :
pp. 75 a 79.
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mdnica .que, mediante una peculiar inturpretaciéﬁ
~de‘ia divisién ﬁe pcdcres) Eundamenta.l$ duali—;‘
dad-de: jurisdicciones: La civil, encabezada por
la Corte de Casacion -y la administrativa, [orja-
da-poc el Consejo de Estado, hoy completado por
“los Yribunales administrativos (19); cabe agre-=~
Véar que. esta. escucla c#alta al pﬁder piblico me~
diante una cuidadosa subordinacidn del derecho =
privado a las estructuras y dihdmicas del” dero--

cho -ptiblico.

Por otra parte, la escuecla de la common law, bus
ca la equiparacidn del poder plblice a los parti
cularesry la ingxistencia de una*fr&nca'supfema-
cia del interds gencral sobre el de la cﬁpresn -
privadé; este sistema éc ayti&ﬁla ﬁeqianﬁe ﬁn.—-
sistema unico de Tribunales dependientes ‘de una

jurisdiccidn judicialista.

El caso de México es muy especial; con. una [obtma
cion judicialista, se pretende, desde 1936, -—---
abrir una brecha con la creacidén de tribunales -
administrativos, los cuales sc¢ han consolidado,

gozando de un gran prestigio en el dmbito juris-

itucidn Federal, establece como Tacul

(19) Kl articulo 73-%
tad del Congreso General, la creaciédn de tribunales Autdnomos para re-
solver controversias entre la administracidn y los pavticulares, crit
rio que se vierte al artfculo 116 del mismo texto, para cl caso de Los
tribunales estaduales,
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_?ié!iohai.t Nopodemos hablar dc'una dualidaa de
‘jhrlsdic;idnes por ei liecho de que los fallos de
réstp; ttib@nales se pueden impugnar por la via -
(aéi”amparo (20) ante la instancia de competencia

del Poder Judicial; es por lo anterior que parte

i “'de-la doctrina calificada, pregona las bondades

“la éréncién de . la Suprena Corte Administrati-
va fedgral a traveés del Poder Constituyente Per-
Kmancnte, plasmado en el articulo 135 dé nuascra

'écﬁstitucién, lo cual consolidaria la Funcidn --

Cjurisdiccional administrativa en nuestro pais.

En apoyo a lo anterior, GLULLIANI-~FONROUGE (21),
considera que: "Desde el punto de vista tedri--
co, la funcién controladora se puede apreciar -
desde diversos puntos de vista a tal grado que -
su. clasificacidn puede scer del siguiente quo}
1) Scqgtin las personas afectadas, en;éqntful‘dcﬁ
los ejecutores administrativos y de.]osrfpn—
cionarios contables. y
2) En cuanto a los hechos realizados;;eﬁ:copf--
trol de los recursos y‘conyrolfde.é;ugacio*€
nes. . - e
3) Considerando. la oportunidad en'éué'seicjerce
la fiscalizacidn, eh control preventive, tanm
(20)  véase cl articulo 104, 1-8'y 107-T11, b) de.la Constitucidn Federal.

(21)7 Citado por GARZA, Sergio Franeisco, de lay. " Derecho Financicro mexica
wo, Edit. Porrda, léda. cd., México, L1985, . p. 173, -
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bién.llamado a priori o' pre-audit,. que tie-
ne ;ugar:antes o durante la operacidn de cﬁg
>féuqién,'propiaméntu dicha, y contrel defini-
tiv& o a posteriori o post-audit. N .
'4)“Sé§ﬁh ld naturaleza de los organos intervi--
: ﬁientés,'en control administrativo, judicial

o politico, k. la prdctica, tales-aspectos

= “se combinan ¢reando variadas nodalidades, pe
ro ‘la clasificacidn que nds. cominmente se =
aplica es la-relacionada con la .naturaleza -

de los. Srganos. actuantes. "

En atencidén a lo expuesto, consideranos guo parﬁ
el caso de los Estados Unidos Mexicanos, Se cuen
Eakcﬁn dos tipos de control piblico: Uno admi~-
pigtrativo {infra 17.8) y otro- legislativa (in-~
fra 12.c.). " B}F conirol adeinistrativo puede sor
interndisi eustd o cargo de unc o varios drganos

dependientes de la propia adainigtracion, y ox-=.

terno. si lo realiuza un drgano espacializade con

<autonomia funcional, y al que se donomina contra
‘loria o tribunal de cuentas, lo cual no es nece-

sariamente jurisdiccional. (2l.bis)

(21.bis)° RAYNAUD, Jean, “El tvibunal de cuentas, Trad. de Oncar BARAIONA
v Uxoa,: DOYUAMBURE, F.C.E., México, 1986, -In totum, para una wme
Jor comparacidn, .
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La'doctrina (22) opina que en todos aguelles ca-
S0S en que se entreque la decisidén a un drgano -

judicial que conozea los asuntos en f[orma de jui

©i0, se requerird sienpre de vna aceion, para --
que el Tribunal quede en aptitud de entrar a su
éonucimiento. Obviamonte, ostaremos siempre ch
presencia de una nodalidad de control a posterig
ri, ya que se estard reclamando ante un Tribunal
de un acto o, excepcionalmente, de un hecho ena-
nado o producido por la Administraciédn., ¢Como -
ﬁorma general, si bien no absoluta, este tipo de
control serd de legalidad; es decir, se acciona-
rd pidiendo que el Tribunal declare la ilegaili--
dad ‘del acto cometido por la Administracidn.

Los medios mas comunes o recursoes contencioso-ad
ministrativos son los denominados de plena juris
diccién (23) y de nulidad. Por cl primero se ie

clama el dereche y lous hechos que lo configurang

el segundo,; es tipicamnente un recurse objetivo.

"Be'trata s§6lo de gue, por la via de la accion, -
el tribunal se pronuncie averca de si el acto ce
clamado es legitimo o no y, en- su virctud, habrd

que declararlo vidlido o aulo.

SILVA-CIMMA.  Op. C€it. pp. 51, 52.

Sefdlese que en el articulo 73-XXiX~H, constitucional, sc hatla pre-
ceptuada la greacidén de "...Tribunales dotados de plena autonomia..
empero en la prictica, la doctrina los ha denominado “de nulidad”, -
o que conlleva a combatir las resoluclo de éstos, por ia via de
amparo,- acorde al principio de definitividad.




(24)
(25)

a4

A éa#es}cfeﬁtos, citamos’algundé éspecﬁos dela

.iégiéiacién vencz01ana, lo cual nos sirve de pa-
;fémé;;o para evidenciar el grave atraso que, en 7
'@ateria de control, sufre nuestro pais: “Los or
ganos_de. la jurisdiccidn contencioso-administra-
‘tiva; son competentes para anular los actos admi
Vnisérativos generales o individuales contrarios

a derecho, incluseo por desviacidn de poder; con-
denar al pago de sumas de dihero y a la repara--—
cidn de dailos y perjuicios originados cn ‘respon-

sabilidad de la administracidn". (24)

Asi, la Ley orgdnica de la Contraloria (25) vene
_zolana consagra el control jurisdiccional cuande
rJOoJseiala todo un procedimiente para reclamar -
ante los tribunales de la jurisdiccidn contencig
so-~administrativa, contra las decisiones de la -
scentraloria confirmatorias o reformatorias de un
_;dparo...", aderds cestablece gque "...todos los -~
actos adninistrativos dictados en ejecucidn de -
dicha Ley, son recurribles ...ante la jurisdic--
‘eidn contencioso-administrativa..." y desde lue-

go, acorde a la Constitucidn.

Clr. por todos.: SILVA-CIMMA, Enrique. p. 52.

Tdem.

p.

53,



';UbsérQese qucken la normatividad de Vcnezuela,'-k
‘ekiste una amplia gama de control administrqti--
~:§p;jurisdiccional, ademds, el organo jurisdicbig
:,h?l.d? 1la éérte Suprema, tienc cumpctcncia, tan-
o dé plena jurisdicceidn como de nulidad, tanto
:.respecto de los actos administrativos de conteni
--ﬁumindividua] o propiamente tales como rospcqﬁo
aeiéquclios doe contenido general (ordenanzas o -
‘reglamentos). FBEs asi que, bajo lo planteado, la
potestad,aﬁtedicha parece absoluta, sin gque puc-
““dan ‘quédar actes administrativos al margen de la
legalidad, sea‘cual sea la naturaleza del drganco

piblico. de. quien emane.

12.¢.° ﬁlfC6ntr61 purlaﬁcﬂtario.

Eh;lds,regimenes presidenciales de gobierno, co-

mo son ‘los'de américa Latina, caracterizados por

Liiiimiun reforzamiento.en.la.accidn del ljecutivo, -el
‘pariqmentu tiene diversos medios {muchas veces -~
meramente programiticos) de fiscalizacion de ~=-
équél en el marco especifico de 1a Constitucion

Politica Mexicana.
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‘EL qpntfblﬂindif@cto.

Es éste .un'medio contralor nuy eficaz en condi-

¢iones de democracia transparente, consistente

en’la~dprobacidn de los presupuestos anuales --

-da’ ingresos y gastos de 'la Nacidén o del Esta---

ae. Asi; en el articulo 74 Constitucional en -
surfraccidn IV, se contemplan las siguicentes -~
facultades exclusivas de la Camara de Diputa---
dos:

fﬂxamiﬁaﬁ dis;utir y aprobar anualmente el pre .
supuesto .de egresos de la Federacidn y el del
departamento del Distrito Federal, -discutiendo
primefo las contribuciaones que,ra su juicio, deg
ben décretarsc para cubrirles, asi como revisar

la Cuenta Pablica del afio anterior,"”

"Bl Ejecutivé Federal, hard llegar a la Cdmara

las correspondientes iniciativas de leyes de in

gfésoﬁ y log“hrdycctosVde'présuédesto, a Imds ==
tardar el dia 15 del mes de noviembre o hasta -
el dia 15 de dicicembre, cuando inicic su encar-
go en la fecha prevista por el articulo 83, -de-
biéndo comparecer el Secretario del Despacho cg

rrespondiente a dar cuenta de los mismos."



{26)
@7
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“Asimismo, ‘el articulo 126 estiblece adends. que:
“Mo podria hacerse pago alguno que no esté com-
prendido en el presupuesto o determinado.por --

ley posterior.”

De esta. mdnera, podemos apreciar qué pbr’diﬁpa—

i siciones . constitucionales, ée inicia. un éistgﬁa
de control miltiple de 105 recursos -patrimonia-.
les de la Nacidn, empero consideramos que hace
falLa una Contraloria quLte y autononn quc con
plemente la accidn parlamentaria, (26)

14.bb. Ei_controL paflamentario por via de ley. (27)

‘ Bl articulo 90 Constitucional, establece que:
NGLa adminisfraéién piblica Eederdl serd centra-
lizada y ﬁaraestatal conforme a- la ley orgdnica
que expida el Congreso, que distribuirda los ne-
gocios del orden administrativo’de la Pedera---
cidn que estardn a cargo de las sccrctarias de
estado y departamentos administrativos y defini
rd las bases generales de creacidn de las enti-
dades paraestatales y la intervencidn del Ejecu
tivo Fedecral en su operacidn."
SILVA-CIMMA. Op. Cit. pp. 171 a 406,
En este scntido, nos referimos a los preceptous establecidos en la lLey
Federal de Entidades paraestatales, inberentes a las reglas. comunes de
control y evaluacidn, sin olvidar los principios de la Ley Orgdnica do

la Administracidn Miblica VFederal, respecto de los criteries-legales .-
de la Sectorizacién y Globalizacidn.



paracstatal.

"Los secretarios del Despacho y los jefes d¢ --

Es: ésta una de las normas mas clatraé en guanto
“al ‘propdsito de que sea el "Congreso quien, con
‘triterios legislatives; plasme-en la Ley la . ~-

ogligacidn del poder publica @R cuantd al’ con-=.

-trol de.la Adminintracién)‘tanpo:Ccntval.cumo -

Otros medios de control parlamentario.

rsin'que ebsten, los controles ({infra'13.aa. y --

lﬂ.bb.), existen otros medios de control parla-
mentario, tal e¢s ¢l caso en que los ministros,

bara explicar determinados. actos, la designa---
cidn de comisiones investigadoras o, simplenen-
te, la realizacidn de investigaciones, con obli
gacidn de comparecencia. A este respecto, dis-
pone el articulo 93 de la Constitucién Mexica--

nas

los' Departamentos Administratives, luego que -

esté abierto el periodo de sesiones ordinarias,

dardn. cuenta al Congreso, del estado que guar--

den sus respectivos ramnos.

Cualquiera de las Camaras podrd citar a los Se-



16.dd.

o actividades".

co.

19

_cretdrios . de Estado 'y a los jeéfes de los Depar-

tamentos Administrativos, asi como’' a los direc-

. tores vy administradores de los organismos stos-=

centralizados federales o de las cipresas de’ =

participacidn estatal wayoritarvia, para que in-

formen cuando se discuta una ley o se estudiae -

un hegocio concerniente a“ sus’respectivossramos -

Bl control pnrlameqtq;ié,p@brc‘el

Adguiere importancia el juicio politico o censu
ra a-los . Ministros, como una especie de control
y algunas constituciones americanas someten.a -

los Ministros de Estado a lo que denomina "

Jui-
cio politico”, 'ante las Camaras; es deecir, un

procedimiento especial para hacer pesible la —-
peusecuciéﬁ de determinadas conductas que impli
quen la imputacion de responsabilidad politica,
La Constitucidn Mexicana, en su articulo 110 ---
establece:

"podrdn ser sujctos de juicio politico los sena
dores y diputados al Congreso de la Unidn, los

Ministros de la Suprema Corte de Justicia de -la



‘Nacién, los Seécretarios ‘de Despacho, “los jefes
ﬁe,departamentos administrativos; los represen-
tdnteé ﬁ 1a Asamblea del Distrito Federal, el -
titular del Srqanc u drganus de gobicrno del --
Distfito Fecderal, el Procurador General de la -
. Rgpﬁblica, el Procurador General de Justicia --
del-bistrito Federal, los magistrados de Circui
16 §'Jueccs de Distrito, los magistrados y jué-
‘ces ‘del fuero comin del bistrito Pederal, los -
,direéto:os generales o sus cquivalentés de los
organismos ~dascentralizados, empresas de_partif.
bipacién_estatal mayoritaria, souiedades y-aso-
. claciones asimiladas a ¢éstas 'y Eidéicomisqs pui=-
V~bli§os". ' :
~En -términos amplios, entendemos que todas estas
fncultédcs de control del Parlamento sobre la -
Administracidén en su conjunto son . mas bicn pro-
Vrgranﬁtﬂpqsrpqrque, en general, carecen de facul
tades especificas de imperio, ademas ﬁuc ﬁu -
siempre se aplican con objetividad, dado c¢l scn
tido politico que es la esencia de la accidn =
parlamentaria. gn Mdxico se agudiza la descon-
fianza respecto de la correctu aplicacién de -

las facultades mencionadas en razodn del [luerte
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compromiso.de partido que quardan los. legislado
Lres,; sobre todo. en un régimen de partido domi--
nante, pot-lo menos hasta julio de 1988 (comna -

S ey exgcepcidn relativa la Legislatura del perieodo -

S1988-19991), 'y reforzada en julio do 1991, nué—
Qamente, se puede deducir gque hay diferencias -

- de.importante connotacidn entre ol control que
‘ejoerce o puede ejercer el larlamento sobre la -
Adiministracidn y el que se somcte a - los 6rganos
de controel externo, siendo las wids importantes
la naturaleza esencialmente politica de aquél,
su falta de organicidad, la carencia de clemen-
tos técnicos para juzgar o ponderar lo-obrado -
por la administracidn, su relativa falta de im-
perio en razdn de prevalecer - la impunidad por -
compromisos politicos, respecte de los funciong
rios piblicos (burocracia political, conlievan-
do la falta de sanciones cspeci[ica;"éhrfcia—;¢
¢idén con estos Gltimos y en dettimcntoidel-cra‘
rio piblico. '

17.8.  EL control gdminiséraf@?o:, (ﬁng éa;ngrizuciﬁn comple

ja en stricto-sensu).. -

+Para poder ‘entendér el'‘control administrativo, suscep~




(29)
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'tible de tna clasificacién daoctrinal y juridica que .
chmplica Ta Visioén del cantrol en cuestidn.
thsideramos que puede reagruparse, cuande menos en =
dos vertientes; éstas, en el sentido interno f exter--

na. ‘- 8in embargo, debe considerarse también la impor--

Eanc;a que reviste la especie de control que se éjerce
por - Ia”via de la plancacidn, institucion (28) QUO:SUF—
qa con claridad con CARDENAS (1934-1940), en la idea -
del Plan Sexenal, cuya institucioualizaciénrse congre=

ta al elevarse a rango constitucional en 1983, (29)
.L8.a. - Una idea macro de la planificacién y,ei'conttol

”;L;ﬂﬁLAHiEicaéién éntrnﬁafla aprobgcjﬁn‘y»ejecu—

i;ciép;dequas;o publico con arreglo a planes.y =

‘,pfégrpmas especificos que persiguen metas y ob-
jetivés concretos y previamente aprobados; ro--
quiere de una formulacién presupuestaria, abso-
;lrurt;-:._u;lenrt:.e“diferex;\'te al criterio tra;lic.ioxlgal de
elaboracidén de los presupuestos, basado tan so-
lo en rubros de ingresos, mis o menos anticua--
dos, y en un ordenamiento de qastos ordenados y
clasificados segin la indole y‘nul:uruleza de ==

los mismos. Es preciso reconocer que, eh gehe-

A estd respecto, consnltar o HARIOU, Maurice. La teorfa de la Institu-
cidn y la Fundacidn, (ensayo de Vitalismo social), Trad. del francéds, -
prélogo v bibliografia del autor, por Enrique SAMPAY. Buecnos Aires.
Abeledo-Perrot, 1968, in totum. Lo
Reformas constitucionales publicadas en ¢l D.O.F. del 5 de enero, 1983
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fal, Latinééméf;ca éntra;éon cierto retraso en
esﬁeinhevd proceso de la plﬁnificacién'que'hoy
“dia seyimpone avasalladoramente. Prinero, se -
‘pfcdujercn las aprobaciones de determinados pla
neé especificos de desarrollo y despuds, gra---
du?}heﬁtg, han ido creande organismos encarga--
“dos de la planificacién; es imperativo que di--
_chos organismos vayan detectando gradualmente -
también los resultados de los planes y progra--
mas en realizacidn, lo cual exlge un control de
qestidn y resultados que a esas miswas oficinas
de planificacién ha debido cometérseles como la
bor complementaria pero fundamental de su mi---

sidn bdsica.

Por la indole ekimportancia de la matceria, -los
Srganos cncargndbs de la planificacidn han sido
‘;adscri;os,alﬂniuel,del Bjecutivo,nacioqal Y, .=
por tanto, es a ese nivel tambidn gue debe eje-
cerse este vipe de contrel interno de evalua=--
cidn 'y resultados, gque ha de ser de-gran tras-- .
cendenecia, tanto para los efectos de futuras re
programacionhes y reformulaciones de los planes
en marcha come para promover las expericncias

correctivas que se estimen del caso en relacidn
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con los sectores pdiblicos cuyo rendimiento no -
) aparece acorde con lo pretendido y programado. -
Esta nueva modalidad de control interno, arméni
canente- engarzado con el control de gestidn a -
cargo de organismos externos, indudablemente es
td llamacdo a producir frutos muy positivos en -
el orden del meijor. y més adecuado empleo de los

fondos piblicos en su mds amplic sentido.

El control intcrno por los 6rganos de planifica
cidn nacional, se considera especialmente ade--
. cuado en rdlacidn con la inversidn de los cauda
1es'provenientes de emprdstitos externcs, espe-
~cialmente ‘cuando esos empréstitos estdn destina
dos a cumplir con finalidades especificas en el

orden de su destino.

La plaheacién en Héxico, se cbnsagra en ios ar-

;Eiéﬁlbé‘ZG ¥y 73 Eraccién'XXIXFD'cdnsbitucional} 
que preceptida: Sl i e
*Son facultades del Congreso de la Uniéni Pa;a"
.expedir leyes sobre plancacién‘haciondl del ‘de-

sarrollo econémico' y social™.
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‘?gntualizando las idea anteriores, podemos afiyr
mar que ‘en las Gltimas décadas, se ha estado en
presencia de uno de los mds profundos y amplios
movimientos de renovacidn y reforma del Estado
de. todos los tiempos, Una de estas sustancia--
les y trascendentes renovaciones y reformas, ha
Sido, incuestionablemente, la planificacidn, de
“"gisidn gubernamental global sobre el desarrollo
socio~econémico que ha sido ponderada racional-
mente sobre un-acopio de informacidén y un cdleu

lo de posibles alternativas.

Los paises mas evolucionados del rmundo, tanto -
capitalistas como socialistas, han participado

de este nuevo modo de ser del Estado, alterando
radicalmente las tradicionales tareas estatales
y la estdtica contemplacidn del Estado. Desde

hace aproximadamente quince afios, todos los Ls-
tados del rmundo occidental, se volecaron hacia -

el tema del "plan®.

Este movimiento que abarca a paises occidenta--
les altamente desarrollados, como son Estados -
Unidos de Norteamérica, Inglaterra, Alemania, -

Francia y Espafia, han propiciado  la creacidn de
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una ciencia de la administracidn con nuevos en-
foqueé y propésitos. Los paises podrdn tener -
la organizacidn politico—éonstitucional nds di-
versa: Parlamentarismo, presidencialismo, par-
tidos politices, eﬁc. No obstante, sus distin-
tos sistemas constitucionales, se plantean la -
necesidad de perfeccionar sus técnicas y organi
zacidén de gobernar y de administrar. Estos pﬁ-
‘ises han logrado el establecimiento de un Bsta-
do Social de Derecho {30). A esta nueva forma
de ser del Estado se ha atribuido la obligacidn
politica de conformar la vida social y econdmi-
ca ' de la Nacidn, de asunmir la rectoria de los -
complejos problemas ccondmicos y sociales, y de
prestar reales y auténticos servicins a la co~-
lectividad social. El cambio ha sido dramdati--
‘co:” ‘De un Estado liberal y policiaco (31) se -
ha pasado a un Estado fuertemente interventor -
en los procesos de la economia y de la socie-—-
2o sdad. Este rdpido y trascendental paso ha exigi
do a la organizacidén politica una mayor cficien
cia, honradez y eficacia en su gobierno y -

administracidén (32).

(1))

[&)0]
(32}

CORTINAS-PELJEZ, Ledn, De la concepcidn autoritaria y de la concepclén
democritica en Derecho Administrativo, Revista de Alegatos No. 20 (ene

ro-abril) de la UAM-aAzcapotzalco, Departamento de berecho, . México,”™ -<
1992, pp. 103 a 122, i
idem (14).

Los términos subrayados, se hallan plasmados cn el articulo 134 Coustl-
tucional en su pdrrafo primero.
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Hay que sefialar que ia planificacién.es una ta-
réq esencial, impueSta a la Administracidn, por
imperio del ordenamiento juridico, pero siempre
de cara a los grandes intereses de la colectivi
dad. La Administracidn tendrd gue ser la mojor
intérprete del interés puiblico, investigidndolo

en’ una permanente consulta popular, Nada nds -
négativo y peligroso pava el gobierno en sus ta
reas de planificacidn que el erigirse en intér-
prete exclusivo {33) del interés publico sin la
democrdtica participacidn de los distintos gru-
pos sociales. Ante tales exigencias de la pla-
nificacién, debemos considerar que algunos fend
menos sociales han influido, a efectos de tra-
tar de buscar métodos diferentes que den solu--
cidn a la permanente explosiodn demogrdfica; el

éxodo del cawmpo a las ciudades, la creacidn de

grandes centros urbanos, la gran complejidad de
los problemas sociales y ccondmicos, la neccsa-
ria-y cempleja interconexidén de los distintos -
sectores sociales, la produccidn mdxima de Art;
culos para el consumo, la escasez de alimentos,
los problemas de vivienda y la alarmante conta-

minacidén ambiental, entre otros.

MARTINEZ-CASTARGN, José Antonio. El interds pdblico.y la intervencion

estatal,

UN/Divisién de Ciencias Juridicas de la ENEY “aAcatlan".

Tesis Profesional de Licenciatura,
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‘19.b, . La'planificacién’y Eﬁiihfluencih en el. presu=--

puesto:i

: ﬁﬂaméxiég,'éi'si;te@a trgdicional,de presupues=

V_to) héléido-;ebasado, y de ser s6lo una enumera
é;én\Qe las: cantidades autorizadas para gastar,
_se-hallan ordenadas por objctos de gasto sin to
Ver en cﬁenta la influencia que puede ¢jercer -
sobre la economia nacional, situaeidén que preva
lecid hasta 1976 (34). Dicha ley contenia una
clasificacidn presupuestaria por ramos de acti-
Qidades; asi, y parafraseando con el Prof. de -
la GARZA (35), se puede considerar al presupues

"...un mero instrumento administrativo

to cemo
y contable...", cuya preocupacidn radicd en con
trolar el gasto para cada una de las dependen—-
cias y entidades autorizadas, dejando al margen
los resultados que se obtendan, Enpero, la ley
define el presupuesto como "el decreto que ---—
apruebe la Cdmara de Diputados, a iniciativa -
del Ejecutivo, para expensar las actividades -
oficiales, obras y servicios publicos, a cargo

del Gobierno Federal, durante el periodo de un

(34)

(35)

Hasta ¢l aflo en mencidn, estuvo en vigor la Ley Orgdnica del Presupues
to de Egresos de la Federacién, derogada por la vigente Ley del Presu-
puesto Contabilidad y Gasto Piblico, publicada en el D.0.F., el dia 31
de diciembre de 1976.

Idem (21). p. 91.



(36)

(37)

aﬁd, a’partir del 1° de enero". (36)
- . = N - -~

~E§ estudio para la modificacién del sistema prg
supucs;arib, sé inicid desde 1954, afio en que -
se expusieron nuevas ideas (37) en torno al pre
supuesto, entendido como "instrumento de ajuste
de la econonia general” y como un mecanismo de
redistribucidén del ingreso", etapa en qgue se -
marca la conveniencia del presupuesto por pro--
.gramas y el establecimiento (al margen de refoyr
mas legales), de una pueva clasificacidén funcio

nal y por actividades del presupuesto.

Para el casc de otros paises (Ecuador, Venezue-
la y Colombia), se utiliza la técnica del "plan'
nacional" 'y en Brasil, la del "plan local®.

$in embargo, en México, se ensayaron a partir -
de 1975 estas técnicas, tanto en las dependen--

cias como cn entidades paraestatales;,

Debemos seiialar el proceso de. presupuestacidn -
sefialado, Yy para el caso de nuestro pais, que -
en 1974, ¢l visionario Presidente Luis ECHEVE--

RRIA, gird las ordenes conducenkes para cambiar

De acuerdo al articulo I5 de la Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto
Piblico, el presupuesto es el que ',., contenga el decreto que aprucha
la Cdmara de Diputados a iniciativa del Ljecutivo, para expensar, duran
te el periodo de un afio a partir del lo. de enero, las actividades, las
obras y los servicios plblicos previstos en los programas a cargo de --
las entidades que en cl propio presupuesto se seiialen'.

Cir. en De la GARZA. Op. CGit. p. 91,
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el sistema tradicional del presupuesto gue se -
‘habia’ venido utilizando por un sistema de tran

'sicidn, denominado ‘de "orientacidn programiti--

ca",. ensayc fundamental para la aplicacién del

"presupuesto por programas" y actividades que -

-deberia -establecerse al final del sexenio.

Asi, en diciembre de 1976, se derogd la antigﬁa
~Ley Urgdnica del Presupuesto de. Egresos, .expi--
“diéndose la vigente Ley del Presupuesto, Conta-

bilidad y Gasto Piblico, cuyo significado se --

traduce a la implantacidén general en la Adminis

:racién ptiblica federal del presupuesto por pro

gramas, Dentro de los antecedentes, cn el esta

blecimiento de esta técnica, se viene estudian-
do y trabajando desde el sexenio del Presidente

Gustavo DIAZ-ORDAZ, por conducto de la cntonces

Comisidén de Administracidén Pdblica, encabezada”

por el Subsecretarioc de la Presidencia, el Lic.

José LOPEZ-PORTILLO. Posteriormente, durante. -

su actuacién como Secretario de Hacienda y Cré-

dito Piblico, impulsd vigorosamente la instru--
mentacidn del establecimiento del actual presu-

puesto por programas y actividades.
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Es por eso que cualquier persona o grupo humano
‘org;nizado colectivamente, ante la mmltitud de
posibilidades de aceciones que pueden realizar,
necesita elegir racionalmente cudles son las me
jores-alternativas para la realizacidn de- los -
'finﬁs que se propone, toda vez que la Planifica
cidén permite, eh primer lugar, alternativas com
patibles con los medios de que se dispone, es -
laactividad de hacer planes de accion para el
future y, en segundo lugar, la programacidn es
la seleccidn cuidadosa de fines y medios apro--
piados para alecanzarlos, lo que.nos ubicva en -
los planes de desarrollo econdnico~social, que
pueden ser a largo, mediano y corto plazo. . Es-
tos ultimos son los que se realizan a través» -
del uso del presupuesto programitico.

En conclusién, el presupuesto tradicional nues-~
tra-lo.que el gobierno "compra" para. hacer las
cosas; en cambio, el presupuesto por programas
muestra lo que el gobierno "hace" con el gasto
piblico, criterio que permite establecer que és
- te, es suscepfible del controi del gastd puibli-
co, cuya tinica conceresidn es la contabilidad na

cional, revisada y revisable por la cvontaduria
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hayor-de Hgéieﬁda (supra 12.c.); en

‘nos del 74-IV constitucional:
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los térmi---"

‘E1. _control administrativo: . (Continuacidn).. ..

De alyuha manera, este-sistema:de conlrol y,. en
especial,. el concerniente’a los principios de -
constitucionalidad y legalidad (supra l1l0.a.}. -

que deben. imperar en toda administracidn demo--~

"erdtica y de Derecho, debe ser consubstancial’a

las facultades de todo jerdrca, de manera que -
an 155 aspectos propiamente legales, e¢s su obli
gacién controlar la gestidn de sus subalternos,
sin perjuicio de los recursos jerdrquices que -
puedan interponerse. Sin embargo, aspectos im-
portantes del control administrativo interno, -
se forman hoy dia por los andlisis de resulta--
dos de gestidn y otros que se ejercitan por -~
otras vias, como-las de - la planificacidn:(supra

L3.a. y l4.bi).

Dentro de los actuales esquemas de interpreta--
cidén de los sistemas de control y cooperacidn,
en cuanto al control (incluso externo) con la -

administracidn, no exiskte ningdn incoveniente -
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derprincipios o doctrinal, para qua aquéllos ==
puedan sugerir modalidades de contrel interno,

ya que, en tiltima instancia, la concatenacidn -
entre ellos es tan indudable gue podemos afir--
nar due, mientras mds certeros y eficaces sean

los mecanismos de control interno de que esta -
dotada una administracidn, menos entorpecedor y
dilatador serd el control a cargo de dérgancs ex
ternas. Be hace necesario subrayar la necesi--
dad de armonizar los sistemas fiscalizadores -
con una clara conviceidn de su finalidad pibli-
ca siendo que, en Gltimo términe, la adminis--
‘tracién es una séla y cuyo primordial objetiQo

es el bienestar general,

Asi,. presentaremos, en primer luéar, alguqas -
cuesiones previas sobre el control jafﬁquicq =
M})'én segundo lﬁgaf, ei control externo adminis
trativo sobre la base de la enumeracidn de con~

troles subclasificados.
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ponde al jerarca. Su utilizacidn rcspon-'

“'deral ‘uso reiterado de reclamaciones por parte

_-de:les acministrados. A este respecto, deben -

D s w-considerarse-las siguientes premisas:

1) Es imperativo que a la administracidn le in
terese controlarse, velando porque impere cl. -

prinbipio de legalidad (supra 10.a.).

o ©2} 7" 'Se "hace evidente que la administracidn no -
-es.un 'fin, sino un medio para llegar con un sen
tide finalista a la proteccidn del interds de -

cAaeelectividad (hay un simil ¢on el-control-de

Cfr. en SERRA-ROJAS, Andrés. Derecho Administrativo. Edit, Perria.
Ja. ed. T.l. México, 1976. pp. 480 a 482. Autor que expone las fa-
cultades, poderes o procedimientos del superior jerdrquico, lo que im-
plica el andlisis de las potestades de mando, vigilancia, disciplina--
ria de revisidn y resolver conf{lictos competenclales, las cuiles en su
ejecucidn, nos ubican, pricticamente, en el control interno de la Ad--
ministracién y, mis especificamente a FEKNGNDEZ-IBARRA, Marcela B., -
"pel Fldeicomiso Pdblico como institucién administrativa paracstatal'.
Tesis prolesional, con mencién honorifica, UNAM/Divisidn de Ciencias =
Jurfdicas de la ENEP "Acatldn", Naucalpan, México. pp. 2064-267.

(38-Bis) DELGADILLO-GUTIGRREZ, Luis Numberto, Derecho Disciplinario de la

Funcidn piblica, LNAP, México, 1992, in Lotum.



de:al:jerarca dentro de una cispide de organiza

‘cidn administrativa; ejercer control sobre sus
8 subordinados con el proposito de que el servi--

elo sea prestado, cumpliendo cada elemento con

su.labor; en caso contrario, el superior jerér;r
-quico tiene la facultad sancionadora contra to-
‘dof servidor que transgreda las roglas adminis~-
trativas de funcionamiento, lo que puede conlle
var a una operacidn especifica, en el siguiente

sentido:

PRIMERO. En razdn de gque este control cmana de
las facultades de tode jerarca, se -
ejerce de oficio, si ¢l servicio per-
sigue un fin piblico; por tal razdn -

B g -no.puede paralizar su accidn, siendo
el jefe el cncargado de que todo peyp
sonal a su cargo, cuipla con su fun--
cidn, por lo cual no debe mediar re--

guerimiento para ejercerlo.

(39)

En la postura de SILVA-CIMMA. Op. Cit. p. 59, y para el caso concres
to de SERRA-ROJAS (poder de vigl{lancia y revisidn), encontramos que el
Yeontrol de méritos'", ticne una gran semejanza de contenido y [inali--
dady es deocir, se¢ trata de decidir si un acto es legal y conveniente -
para la administracién, y evitar asi, no sdle la impugnacidn del ac~--
to, siho la imputacidn de rcspcuuabilidaQes.
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. SEGUNDO.  Sin embargo, respecto del punto ante-

rior, la legislacidn universal recoge
el principio de que el control jerdr-
quico puede operar también a requeri-
miento de los administrados, en el ca
so de que algin acto los perjudique -
o afecte al fin piblico, Pe esta ma-
nera, toman forma los recursos admi--
nistrativos no contenciesos, las cua-
- les no requieren de formalidades espe
ciales, baste dirigirse a la autori--
dad en términos de respeto y en la -

via indicada para ser escuchada. (40)

Este tipo de reclamaciones se denominan recur=-

sos jerdrquicos, porque se interponen ante el -

‘superior ‘del funcionario, cuya accidn afectd al

particular o al interés piblico en gencral.

En Héxico, el recurso jerdrquico es muy utiliza
do en asuntos en que es evidente alguna viocla--
cidén al particular y que, sin nccesidaa de se--
guir un largo y costoso procedimiento jurisdie-
cional, obtiene la reparacidn del dafio sufrido,

provocando en muchas ocasiones, una sancidn in-

En Derecho constltucinnnl federal mexicano, este princlplo E:1d dcnumlna
"perecho de Peticién”,” acorde al articulo 8° S el e st
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mediata ' al mal servidor piliblico; por experien--

‘cia,: podemos afirmar que en muchos casos ¢l re-

curso- jerdrquico, resulta mds eficaz que algu--

“nos“jurisdiccionales que por carga de trabajo -~

retrasan la aplicacidn de sus fallos en perjui-

" 'cio del administrado. Lo criticable de este me

22.b.

‘canismo, es que en muchos casos el propioc ‘supe-

rior jerdrquico protege al mal empleado, forman

do ‘largas cadenas de corrupeidn y mal servicio

',qu los administrados deben sufrir,

otras formas de control administrativo: . (Sub--

“glasificacién doctrinal).

'él sefialar esta subclasificacién de éonp;ol éd-,‘

ministrativo como tal, es con la intencién de -

ubicar posturas doctrinales al respecte, por --

lo que’ es necesario, a reserva de volverlo a -

trdtar, establecer la siguicnte resciia.
El control de gestidn.
Esta es‘unq’qualidad_de‘conttol mds reciente

sobre.-la administracidn, ‘tendente a verificar

y ‘evaluar ‘la .forma'de como los servicios publi
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cos se-han cumplido, asi como su congruencia‘-
con~las_aecisiones, plahes ¥ programas preesta
bleecideos (41)} es. decir, ol cumplimiento o in-
CumplimienLO por parte del fiscalizado de los

objetivos 'y metas previamente trazadas, espe--

cialmente en todas aquellas decisiones que in-

cumban caudales piblicos.

'Esté control permite (parafraseando con.SILVA-
. CIMMA} la.posibilidad de una fis&élizacién an-
‘plia, ya que a través de la gestidn del servi-
cio, se puede revisar no sélo la.lagalidad de
sus actes sino la eficacia con que [ue cunpli-
do-el cometido de scrvicio piblico (421},
La doctrina tradicional (43), consideraba como
incoveniente que un drgano de control externo
se avocara a este tipo de fiscalizacidn, esti-
mando mds bien que es propio de la administra-
cién activa, cvalﬁar la gestidn de los distin-
tos organismos que la integran. Cilerto es que
se considera sano gue un organo externo, obje-

tivamente, libre parcialidades y se encargue -

A este respecto, . consiltese la ley de Planeacldn; en rclacidn al Dlnn
Hacional de Desarrollo.
en CORTIRAS-PELARZ, Ledn. Teoria guncrnl de los cometidos del I'e

Revista de la Facultad de Derecho dc México,” encro- _]unlo
XXXVII.
Op. cit. p. 59.
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1de evaluar: la manera como los- rganos de la ad

ministracidn han cumplide’o incumplido con las

metas previamente fijadas; ‘con esto, amén de -

controlar, se ejerce una: importante labor de -

-, cooperacidn. que, a la-postre, beneficia a to--

dps.' B ,;,V § 2 '777

En-algunas: legislaciones latinoamericanas, se

defiﬁe al vontrol de gestidn cono la-evalua-—=
Eiénrglobal que realizanrlas entidades fiscali
zadoras superiores, sobre una determinada ges-
tidn o agencia administrativa; situacidn impog
tante de destacar cs el hecho de que esgte tipo
de conérol. se puede aplicar no sdélo a la ad--
ministracién central sino al sector paraesta--
tal, lo cual provocaria una mejor aplicacién =
de los programas gque se les asignen. E1 con-~-
trol.de gestidn, implica por esencia) dna moda

lidad de fiscalizacidén a posteriori.
El control prcventivo.y "a posteriori”.
El’ control preventivo,: revisa el acto antes de

gue - éste llegue a ejecutarse; es decir, den--

tro:-de su proceso de formacidn, el cual consti
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-tuye; una ctapa’‘de la. formacidn dela voluntad
gadﬁinistﬁativa;~ Persigue que el acto. no se ce

lebre’'si: se logran detectar. incovenientes o vi

‘cios de tipo iegal u otros que justifiquen ~-

‘que, en-definitiva, no sea legal o conveniente

{supra, nota (23) para el caso de S1VA-CIMMA)

esa-celebracién: si se tratara de un contrato

S (44); el éonttol previo procurard obtener su -~
:no’ celebracidn: si, en cambio, por poner otro
ejemplo, ‘se encamina a fiscalizar una orden de
paéo, berécguiré gue tal ‘orden'de pago nb lle-

gue a ejecutarse.

En general, el control preventivo incide en la
dgtermiﬁacién de la lcgaiidad © ilegalLdad del
actorcontrolado, péro puede extenderse tamﬁién
por excepcidn al examen de aspectos de conve--
niencia u oportunidad del mismo, Caracteristi
“ea-primordial del control prev;o es el que se
ejercita con agilidad, para no provoc&r entor-
pecimiento en la administracidn fiscalizada; -
por eso, en caso de dudas sobre la legitimidad
o ilegitimidad del acto, ¢l control no puede -

paralizar sino que debe adoptar una decisidn -

(44) E1 articulo 134 de la Constitucidn Federal, preve, por medio de la Li-
citacidn, una especie de control, sobre les actos de la Aadministracion
en materia de obras pdblicas, adquisiciones y arrendamiento.
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de. ser pQSLBiej;la'cqntinuidad de1

que'bdsqdéf

:Esfen{su eégndial carauterisﬁica que se,apofan‘

shs:detréctorés de este tipo dc'control para -

vcr—en‘él-un peligro. de retardos o demnoras . que

'—fpueddn entofpeuef la marchq de la administ;af—

cidn. Pero a pesar de esto, en la actualidad,

saltan a la vista sus conveniencias:

1. "se ejecuta’ en la etapa en que es mis fdcil

: obténer pruebas sobre posibles irregulari-
dades, pues aln no transcurre cl tiempo pa
rfa “ocultarlas o desviarlas.

2. . pPermite detectar el hecho irregular antes

de que perjudique o cause dafio alguno,

Consideramos injusto que el probable retardo —.
que sc¢ cause, se impute al drgano de control; -
es la administracidn activa con deficiencias -
en su accilonar que provoca que se detecten -—-
errores y a c¢olacidn se provequen retrasos en

la gestidn administrativa,
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b Sin_dﬁe'pbsﬁe1su;hanejo; el control a posterio

7(4S),Vdc'al§una manera opuesto al preventi-

vo,  se’ consagra especificamente o simplemente
a. lavrevisicn del gasto plblico. Necesariamen

te, tenemos que hablar de gasto publico, por--

-gque: uno-de- sus dmbitos de revisidn radica pre-

cisamente en lo que la administracidn pagé --

-efectivamente, examinando desde el punto de ~

vista de su legalidad, su actuacidn. Hay ~=-

‘- otras modalidades del control a posteriori gque

van mds alld de la sola legalidad, como son el
control cde resultados como una variante del = -

control ¢e gestidn.

El control a posteriori, ‘en'el aspecto. finan-~
ciero, se extiende no sSlo al egreso o gasto -

piblico -sino a los rubros de ingresos, pudien-

do. detectar irregularidades que impiden alcan-

€45)

zar los niveles de ingresos proyectados, ya --
sea por.una deficiente aplicacidn de la ley -
respectiva o por el manejo de los recursos ob-

tenidos.

Este control es propio como regla gemeral, al control ‘externo cfectua-
do por érganos ajenos al poder Ejecutivo (supra ll.b., 12.¢vy. 13.aa.,

14.bb.,

15.cc,

16.dd. )}
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Generalmente, el mecanismo consiste en que el
funcionario a cargo de administrar recursos pu

blicos rinda cuentas respecto de los ingresos

!y:gastos.de su gestidn, datos que valorard el

drgano. fiscalizador; si el drgano fiscalizador
queda conforme con las coxplicaciones, se apruc
ba sin mdg formalidad; en cambio, si ¢n alguno
de los repares hechos a la gestidn no se acla-
ra la duda, se continda con el procecdimicnto -
respective hasta aclarar totalmente la cues---
tidén, dando lugar a un juicio de cuentas que ~
se sigue por procedimientos y normas segin la

naturaleza del acto.
El control de verificacidn en inspeccidn.

E;econtrolide:vérificacién como expresién, pro
viene'del Derecho francds y tiene su origen con
1948,'cdando se cred la Comisidn de Verifica--
cion de las Cuentas de las Empresas Piblicas -
com¢ organismo satélite de la Corte‘do Cuen---
tas. En Latinoamérica, la tendencia ha sido -
la extensidn del control hacia las empresas, -
pero revestido de modalidades especiales gue =

en el fondo importan restricciones o limitacio
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ffnes v1nculadas con la: naturalc?a especial de -

esta clasc de entes de rarﬂctcr espcc1£1camen~

te mercantil, en cuanto a la naturqleza,de -

fsu gestion. - En la mayor parte de los paises -
'Vlatinoame;icanos, salvo algunas excépciones co
ho Colombia, Chile y Venezuela, las ecmpresas =
-eﬁféﬁalés rinden cuentas ante el Ejecutivo.
Este control se concretiza en el examen de la
...gestidn piblieca de las empresas y en el andli-

©sis, tanto de ganancias como de pérdidas.

~“Aunade al de verificacidén, los drganes de con-
trol externo constituidos en Contralorias, es-
tan dotados de estos tipos de control inspecti
~vo, -que les permiten destacar agentes fiscali-
zadores por la via de visitas inspectivaé, ias

cuales pueden ser de la mds diversa indole, -

 ta1 y <oie sc proyectan:. e
a)  Las hay administrativas, en las que el ing
pector analiza toda la marcha dcl‘serﬁicio;'en
.sus -diversos aspectos. '

:b) Las hay econémicas, en las que el Lnspcc-~
tor 'se concentra, generalmente, en‘la.gestxon

econéﬁica y patrimonial del servicio.;‘ '

c) ' Las hay de auditorias, que se:avocan al es
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visitas pueden ser:

DR O Qtdinarigs.— Que corresponden.a una pro--

—‘zgramacién preestablecida por el drganoc de: con-

Ltrol 'y en que; generalmente, la labor inspecfi

95 Que‘§;kejecutaré sera prpvcntiva.'
'2;—;Extraotdinarias.- Que se:motivan bor de--
-‘nuincias ‘o por peticiones explicitas.del.mismo
“servicio, del Ejecutive nacional o del Congre-
so. '

En estos casos, Se trata como. norma general de

fiscalizar el acto o hecho explicitamente sdli

citado, a menos que lo gue se pida sea una ins

‘pecdcidn amplia de su gestidn.

‘El?éistema de control inspectivo (que impiica
S 7wi%ﬂveiificacién), puede recaer scbre todos los ér
ganos de la administracién activa, cualquiera
‘que’ sea su sistema. Se adecia y es particular
mente recomendable, cen el caso de la adminis--
tracidn descentralizada tanto funcional como -
territorial, porque ella no queda de ordinario

sometida a los sistemas rigurosos de control -
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. de lavadminisgracién central. Desde otro pun-
to de‘vista, las visitas sorpresa para hacer. -
arqueos de caja, constituyen medios muy clica-
ces pafa mantener una alerta constante sobre -
la;acéién Eiscalizadora en los servicios con--
trolados y contrelables y, por esa via, suelen
detectarse irregularidades que no han podido -

ser ‘aprchendidas por otros medios.

Pensamos que la accidén inspectiva, pprmitc -
ejercer, ademds, no sélo control aa la legali-
dad de las operaciones financieras, sino la --
realidad y correspondencia entre lo gastado Y

lo realmente adquirido u ocurrido.



CAPITULO TERCERQO
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. UNA RL[‘LFXION DLL (.ONTRO[. EN I)LRECHO COM[’I\RI\I)O’
- (Antecedente dcl comct;do contralor) :

S UMARTO,

26.8.=" Una zefl a ; ar.

do. 27.a.—: En-el marce ‘de -la expéfienciaffrénce#é.‘,28.55.—
Una ‘explicacidn histdrica. 29.bb.-""El Tribunal de cﬁentas -

) francés: ‘(Su creacidn y evolucidn).) 30.aaa.~: La oriéinﬁ—de
Contabilidad. 3l.bbb.- La Comisidn de Contébilldad.:
32.cc.- ELl ‘Tribunal de Cuentas francés. 33.aaa.-— Competen~
cia del Tribunal: (Su evolucidn). 34.bbb,-"" El Tribunal co~-
mo dérgano auxiliar del Parlamento. 35.ccc.- Sistema Contra-
lor anexo al Tribunal de Cuentas. 36.B.- VEn el mdrcé de la
experiencia venezolana: (Algunas generalidades).  37.a.- Su
naturaleza juridica y justificacidn. 3B.b.-:'Su cdecternde
drgano auxiliar. 3%.c¢.- Su justificacidn.. 40.C.-  Du las -
potestades del Contralor Genecral. 41.a.-~—Suiideé,orgﬁnico—ﬁ,
funcional y personificada. 42.aaa.- Poltestades normativas.
43.pbbb.~ Potestades orgdnicas. 44.cce.- Potestadés de nom-
bramiento y temocién. 45.ddd, - Potestades financieras.

46.b.— Rendicidn de cuentas, 46.c.- De su nombramiento y -

requisitos.
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26.A.~ -Una reflexién-previi en’el:marco del-Derecho:compara<’

En este capztulo, y - en Lqpcclal en el paraq o 1nd1—
cado, pretendemos realJzar un anallsls sonero sobre -

;cuestiones de control en el marco del‘Derecho compara

do en las vertientes .y cxpcrlenCLus de las contralo--

rlas venczolana y francesa, prevxo al marce del on-=
trol 1eglslat1vo mexicano, en uuanto a sxnllxtud S -5e

refiere.

En ese orden,  finalizaremos con el comctidg‘uontraiof
nexicano, planteado como una necesidad concrecta f, -
adenmds, justificada, acorde a alguhos principios consg
titucionales {46), cuya evolucidén tiene su soporte en

los. antecedentes que, en esta materia, se han dado.en

las principales etapas histdéricas de nuestro pais, -
asi como su proceso actual en el marco de la Constitu

cidén federal de los Estados Unidos Mexicanos.

A tales efectos, nos permitimos aludir sucintamente,
algunas cuestiones juridico-orgdnicas y funcionales -

de la Contraloria en paises diferentes al nuestro.

(46) Nos referimos a los planteamientos del articulo 134 constitucional
mexicano en torno a que "Los recursos econdmicos de que disponga el
Gobierno Federal... se administrardn con eficiencia, eficacia y hon

radez..."




(L7)

(48)

27.ai-
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de -la*experiencia. francesa. (47)

s indudable "'que’ 10s excesos o abusos durante

.elvantiglo régimen francés, nho sdle origina-- .
‘ron el estallido de la Revolucién francesa, -

‘que permitié la instauracidén de la Administra

cidn contempordnea (48) que opera en los pai-

‘'ses de corte occidental sino que, ademds, prg -

picidé el establecimiento de los principios --

5 Vfundamentales y globales de la contabilidad -

piblica.

Como en todos los pailses, la completa y com-~-
pleja sistematizacidn del control de los in--
grescs y gastos, es suficiente para la necesa
ria y justificada intervencidn estatal en la

vida econdmica y politico-social.

Asi, el Estado asume la tarea esencial del --

e 6ET

control del gasto, mediante la creacié
ganos contralores, de los cuales, el de Fran-

cia es de enhorme auxilio;

Constiltese para esta postura, la reciente obra de RAYNAUD, Jean (su-

pra,

nota 21-

bis).

Es en cste perfodo, donde todo el proceso dc-rccaudnciéu, adminig~-
tracién y aplicacién de los fondos piblicos, era detentado por unas

cuantas manos y ¢sto hace mds meritorio el rompimiento logrado en es
ta vanguardista nacidn; a tales efectes, consiltese a GARCIA DE ENTE

RR{A, Eduarde "Revolucidn Francesa y Administracidn contemporinea”.

Edit.

Taurus,

Reimpresidon de la 2a. ed. Madrid, 19863 y s SIEYES,

Emmanuel J. "zQué es cl Tercer Entado?™. ‘'frad, de RLCO-GODOY, José.
UNAM.  2a. ed. México, 1983. ’ -
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28.aa.~ " Una explicacién histérica.

f'ﬁn eséa perspectiva, es importante tomar en
‘consideracién la etapa gue abarcan los afios
de 1256 hasta 1465, no sélo en el marcc de -
Paris sino también de otras ciudades euro-==-

pEaS'.

No olvidemos que en las monarquias absolu=~:=
o i....tas, e incluso en el Imperio, se percataron
dela necesidad de controlar: los ingresos. y

eg:ééos del.reino (49).

.. Para tales efectos, el Réy sd~dirigia asu -
Lonse]o ‘que recala en la cur;a regis (50}, -
que: se inteqraba con un grupo de’ hombrcs que

los auxiliaban en sus div01505 actividades.

AéoL ealop angéadb;pbr RAYNAUD {51), es -
"...enel seho de este Consejo..." donde sur
éel"(..uﬁ drgano especializado, -la Camara de
cuentas..." que al final resultard en reali-
dad ";..La prefiguracidn del actual Tribunal

de Cuentas".

(49 1dem (47). p. 15.
(50)- ldem.
(51)° “Ldem.



(52)
(53)
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Asi, podemos reseiiar que desde al afio de - -~

1303 hasta el ‘de 1465, la Cdmara de Cuencas,

ha. tenido una significacidn y evolucidn im--

portantes, de pal manera que (52}):

1)

- 2)

Y

.Oxiginalmente, se instala en 1303, en Pa

ris, ‘en'el palacio de la Cité, . y permang

“ce“hasta-el estallido de la Revolucién -

francesa; se conformaba por funcionarias

woencargadeos de vigilar la correcta entra-

Jé de‘inqresos del tesoro real y, en al-
gunos momnentos, controlar los gastos del
Rey.

Hacia 1320, se plantean los principios -

fundamentales que conformaron la carta -

_de la Camara, donde se precisa su consti

tucidn, con el Rey a la cabéza y cuatro

“oficiales, dos intimos cdel Rey (53} y la

ayuda de once pasantes.

Para 1381, se crea el puesto de Presiden
te; surgen los escribanos, los correcto-
res, y.ademds de los oficiales primeros,
apazecen los Consejeros delegados del --
Rey, que representan a4 éste ante la Cdma

ra y que eran nonbrados por el Procura--

Op. Cit. pp. 15 ¥y 16.
p.
el caso de Francia, a los que tenfan el titulo de Abogados y Nota--

15, en el sentido de que se considerd a eéstos, en

“rios, con-el-término.de Maitre Lai; para este dlrimo (Lai), signill
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‘vddryqénéral'del»Soberano.
.A)i'sﬁfqe_eﬁ 1464,. una Ordenanza que califi-

“ca-a-la Cdmara de Cuentas, como "...Cor-

“te Soberana, principal, primera y singu-
lar de tdltima instancia en todo lo que -

“atafie ‘a las cuentas de las Finanzas®.(54)

1Lorsignificativo de esta ordenanza es --

que conserva celosamente el privilegio -

s e e L de "...,amonestar al Rey...", en caso de
referirse al registro de las -actas rea--
les del alcance financiero (55).

5) Por dltimo, y hacia 1465, surge en otros
paises la idea de crear (56) la institu-
cidén de la Camara de Cuentas, teniendo -
asi a la de Normandia (la mds- antigiia, a
excepcidén de la francesa), Provenza, Boyx
gofia, Bretaia, Navarra, Languedoc, ROusi
116n, Nancy, Metz y Bar-le-Duc, qua;rég
tas mds o menos competidoras de la de Pa

ris.

Indudable es que la Cdmara de Cuentas parisi
“'ha,; en época revolucionaria, pierde presti--

gio y se debate entre el dilema de desempe——

(54}
(55)

(s6)

RAYNAUD, - Op. Cit., p. 16,
Se ha considerado a este aspecto como el autecedente de lo que-ac--
tualmente es-el informe administrativo al pueblo, .
RAYNAUD, Op. cit. p. 18.



(57)

"‘30.aaa.-

(S@ crea---

cidniy evolucidn)i

T organo'frances de contraloxla queé- acLual—

’mente rige, se halla sometido a una evolu---
cxon organlco-conceptual, con una antigliedad

:de mds de 200 afos.,

A este respecto,. nos permitimos esbozar los
antecedentes que permiten entender al actual
Pribunal de Cuentas.

La oficina deé Contabilidad. (57}

Rgcién el triunfoydé la Revoluciéﬁ francesa
" §drgane centralor gue substituye a la Cdmara
de Cuentas. Es sélo una oficina auxilia;:—
de la Asamblea Nacional que vigilaba el & --
huen uso de los fondos piblicos (no del Rey
o de la Corona) y de exigir su justifica---

cidén.

RA¥YNAUD, aporta aqui la idea de lo que, actualmente,. es nuestra Con
taduria. Mayor de Hacienda.

(1791), ‘se crea la Oficina de Contabilidad, ~



(58)

RAYNAUD.

5 conlsaxlos nombrn-

: dos por el Rey yrelegldos poscerlormente -

por a Asanblea Nac1onal, y,a;propos;glon -

del Mlnxstro dc Elnanzas.

E$:unéﬂqfiéina:pompctcntgVpura'eL gramen de’
las éuéntaé de los contadéres‘principales -
(cajeros, pagadores y recaudadores); ecsto -
es,. que existian cuentas secundarias que --
eran comprobadas por la Tesoreria. Empero,
dicha competencia estaba estrechamente vigi

lada por la Asamblea Nacional, la cual po--

dia conceder el descargo al contadar,

Tenemos asi, y en la aportacidén de RAYNAUD
{58),; un sistema repartido cn tres poderes:

"...El poder de la Oficina de Contabilidad,

'para'1A”prepéracién y-examen: de-.las. . cuen--=.

taé} el de ia Asamblea Nacional para la in-
&ervéncidn y, el de’los Tribunales Judieia-
les §ara lo cdntencioso y el .recobro de los

aébitos".

Op: Cit. p. 20.
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3L.BbbI= " La comisién de 1a Contabilidad.. (59)

5

sta, ‘una creacién‘de la Convencidn, cu-

Cya justificacidén’giré en la necesidad de rg

Edrma:‘la_ébr& Einénéiera del Constituyen--
V:ﬁe,

éﬁ creacién fue clevada a rango constitucig

nal; asi en su articulo 321, se modifica el
. sistema anterior (supra, 30.aaa.~-), de tal
forma que el factor humano se concreta con
la aparicidén de los "comisarios de Contabi-
lidad Nacional® que se eligieron cada 5 --
afios, por el Conscjo de los ancianos, a pro

posicidn del Consejo de los Quinientos,

Es. facultad de esta Comisidn, ahora si, des
cargar y. finiquitar cuentas. EBmpero, dicha
facultad se hallaba sometida a un informe . -
trimestral ante el cucréo legisluﬁiﬁorééﬁd

un intento de no perder el control«legisla-

tivo.

Dicha Comisidn fue,coﬁservada} no 'sélo por

 e1 Directorio sino tambiénfpox el Consula--

(59)  1dem (58).°



(60)

es el

ucién:deL]Trihuua} de:

bSutc:éﬁciSn'obedécé al_broyecto del conseje-
.o de Estado DEFERMON, apoyado por GILLET-La:

~JRCQUEMINIERE, a nombre del Tribunado.

La creacidn -de este. drgano contralor, fue --

:aérobado sin debate en 1807, hacia el mes de

septiembre, para que finalmente quede esta--

blecide en noviembre del mismo afo.

Independientenente de su estructura orgdni--

co-persenal, los poderes del Tribunal fueron

reflejo de la filosofia dominante del régi-- .

men, asi se le otorgaron poderes juridicos -
para juzgar las cuentas de los contadores --
principales del Estado, de los Departamentos

y -de las . ciudades importantes.

Ot'ra criterio’ que permite cmtender el antecedente de lo que es nues-
tro actual:informe presidencial del primero de diciembre.

(61) = RAYNAUD...0p., Git. pp. 2%, 22.y 23.°
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"Aunqué dicha putustad sa exteudié a todos --

*los ntadores dL Prancla, resultd mds res--

'ernglda que las dL la Lamaxa de Cuentas; en
tql,sentido podemos establecer que:

“PRIMERO.-- “Tenia prohibido pronunciarse acer

LR L “cadela gestidon de los ordenado-

rés de pagos, ya gue estos obede-

ceén” al Emperador.

. VSEGV’UNDO--._._NO;‘fue' auxiliar -del Poder Legisla

SreiVeique 8l Bmperador pudo limi--

tar, asi su informe fue ante dste

quicen i estimd (en caso de mal mang

jol si se savaba o no, consccuen-

'°cia de"ellb;

,TERCBRQL— ﬁLarLclo de ‘poderes  juris dlLLLOHd-

les,;uomo lo fue en la epo«a dc s

la_Oficina de contabiliidad (supra;

30 aaa.=). 50 il

A pcéaf,de dichas- limitaciones’, ol Tribunal

gumplié‘Pou su tarea; es decir,se comprnbélo'
atrasado de'algunas cuentas, pero su actuas--
cidn durante el Imperio, se vié cmpafiada’ de-
bido" a la dificultad de vomprobar y uontfo——

lar 'la exactitud de. la cuentas estatales.
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‘Eh:este aspeéto, nuestro autor RAYNAUD (62},
-aporta la circunstancia que ilustra tal limi
‘tacidn, en el sentido de que "...Napoledn --
nunca se dejard encerrar en una ley de auto-
rizacidn de los ingresos y de los gastos, Y.

el Tribunal no podrd garantizar un control -
riguroso; a lo sumo podia verificar el fun--
cionamiento de diferentes cajas, mds o menos
diétintas que representaban, de hecho, -el -~

presupuesto del Estado."

33.aaa.~ Competencia del:Tribunal: (Su:evolhcién).'~

: Desde £94S, se ha hecho el:
prender la evolucxon de su dmblLU competen-
clal la cual se ha 1dent1£1cado con su per'

manencla en el sisLema contzalor frances.

Inicialmente, fue considerado’ coino Miin
organismo encargado de ]uzgar las cuenLas Y
a los contadores..." {(63); obviamcntc, yoss

".‘.se extendlo, -en

con el pasec del tiempo
forma no jurisdiceional, -a 105~adm1nlstrad2

res y a los ordenadores.{." (64)‘para que -~

(62) RAYNAUD. - Op. Cle. ~pi 24, : e
(63) 1dem nota (21-bis). p. 69.
(64) Iden.
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al ‘final, 'y por la via de los législadores,

¢ se-enfocd ".,.para controlar ‘la gestidn de

- "los servicios pdblicos y el buen empleo de

los “fondos piblices." (65)

N 1a verciente del autor RAYNAUD (66), y
-parafrasedndole sus posturas, las cempeten-
cias . se han extendido, no sélo al ambito de
lﬁ'seguridad social (1%46) sino también ha-
kcia la empresa pablica y sociedades naciona
lgé (1977}, asi como respecto de asociacio-
nes y: sociedades privadas beneficiarias de

ayuda financiera.

34 bbb.—" ‘Bl Tribunal, como Srgano auxiliar del Parla

- mento.

En todo sistema parlamentario, los integran

‘tes de éste, como representantes de las di-
versas ideologias, debe preocubarse, en --
principio, por el control politico, que al
final puede proyectarse sobre. el qctuar ad-

‘ministrativo del gobierno strictu sensu.

(65). Idem (64)
(66) Tdem.
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Para’ el-caso:francés, esta circunstancia esg

‘td’marcada con la preeminencia parlamenta--

'fria,’dé tal. forma que RAYNAUD (67), nos in-

‘dicé que en 1946: "...La Asamblea Nacional
;fggulafizara las cuentas de la Nacidn™, al
- ;—igual que hacia el afio de 1791, pero se le
Vagféga el criterio constitucional en el sen
tido de que la Asamblea Nacional *.,..Es ayu
dada con este fin por el Tribunal de Cuen--

"

tas.. . La Asamblea, asi, se avoca a la ta

rea de encargar a dicho Tribunal "

...las en
cuestas y los estudios referentes a: La ~-~
ejecucidn de los ingresoes y de los-gastos -

publicos o a la gyestidén de la Tesoreria”.

La idea anterior, como antecedente del drga
no contralor, ayuda a entender la actividad
contralora en nuestro pais, en el dérgano de

nominado Contaduria Mayor de Hacienda.

35.cce.- Sistema contralor anexo al Tribunal de Cuen

~tas.

Hlemos seflalado la naturaleza del Tribunal -

con respecto al Parlamento, y consideramos.

(67) . Idem nota (21-bis)....p..75.
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que es indudable su caracteristica auxiliar
A esto, ‘es menester ramarcar que éste tamw-~
bién. cuenta con drganos anexos que hacen. =-

del cbmetido contralor francés, una urdim—-=-

bre} apafentemente compleja de control.

En tal sentido, nos permitimos mostrar gend T

rlcamehté a'dicho sistema: (68)

I.

43ThiBUnal'de Disciplina Presupuesta-

¥ Féhanéiera. ~Puede'$contecer‘que

dnéi de Cuentas, en el desarro-
ild de sus averiguaciones, obscrve si-
'ﬁﬁaéiones anormales de algunas perso--

--nas ‘responsables del servicio adminis-
.trétivo (gestidén irregular o violacidn
de réglas contables), sin que ¢&stas --
sean consideradas como delitos y, por
lo tanto, no persecguibles.

SHILE S S=idihes oo Ante-esto, el Tribunal sdéle sugiere.rec
tificaciones de tal situacidn. Ante -
tal insuficiencia, en 1948 se le dioc -
al Tribunal contralor la posibilidad -
someter el caso ante el Tribunal de --
Disciplina Presupuestaria y Financice--

ra, cuya caracteristica esencial, e¢s -

(68) " RAYNAUD. Op. CLt. 'pp. 121-125.
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s,aﬁtéhémd y diferente del de 1as

“Cuentas, sefialando que existe un vincy

“-lo-muy-estrecho entre ambos.

Ir.-

Cabe indicar que ante este drgano, no-

““pueden:denunciarse a los miembros del

sgobierno; los presidentes del Consejo
General: los alcaldes: adjuntos de al--

caldes y consejeros municipales, toda

vz que son funhcionarios que deben reg

pohder ante los electores.

L.os hechos susceptibles de sancionar -
(649), son los referides a las infrac--
clones sobre la contabilidad piblica;
la decisidn de gastos sin crédicos pre
vistusren los presupuestos; la falta -
de suscripcidn de declaraciones f[isca-
les relativas a la actividad del LEsta-
“doo el otorgamiento de. unaiventaja in
justificada, pecuniaria o en especie -

berjudicial al Tesoro pilblico.

El Comité Central de Lncuestas. (70)
Surge en 1946, debido a la expansidn
de las actividades administrativas, -

econdmicas y sociales del Estado.

(69)  RAYHAUD. Op. Git. p. 123,

(70)

RAYHAUD.

Op. Cit.

pp. 152, 153,



)

Tdem (70).

P

44

S-S0 competencia estriba en-buscar y --

proponer las  medidas necosarias para

‘la reduccién de costos, aumento y me-

joramiento de la calidad, asi come el

Sptimo rendimiento de los servicios -

ministeriales, de cstablecimientos pud

111.-

155.

:"blicos, colectividades locales y orga

nismos diversos, incluso donde cl Bs-
tado participa minoritariamente (20%
del capital social) o que recibicron
subvenciones del Tesoro.

Todas las encuestas realizadas son ob
juto de estudio para gue, en un térmi .
no de 3 meses, s¢ conozcan 1as;obser—‘

vaciones conducentes.

El Consejo de Impuestos.: (71)

En virtud de que los impugstos son -
”una_p:gpcyggcién mun<iial, se crea en
“Francia, en 1971, eiréonééjo de Im-=
puestos, encargado de comprobar y -~

‘dar a conocer el reparto efectivo de

la carga fiscal.
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_36.u.—; Ln el ‘marco dc la expcrlennla vgnczoland- {Algunas ge-

'{neralldadLr

Dsa, VeltldQS en cl paragrafc que ant

Vccde,,la prerluHLLd conLLalora venes ulana, dunquc res

cientef no deja de ser interesante'

Respecto. de sus datos historicos: (72),.-1a-Contraloria -
se cred- hacia 1938, elevdndose a rango-.constitucional -
en 1947, situacién que persiste actualmcnté en. términos

de las reformas de 1961.

No es sino hasta 1797 5, en: que con. la promulgacxon

de la Ley Orgahica de la Lontralor;a General de 1a Repu

blica, cuando culmina todo un proceso evolutivo LH e1 -

marco-del ‘Derecha.”

37.a.~ Su naturalecza juridica.yfjuStificacién._

En - principio, el precepte constitucional venezo

| lano correspende al marco. de; lo hacendario, de
tal modo que. esto permite entender la naturale-
za juridica de dicho drganc contralor en el si-

guiente sentido, -y de acuerdo al autor SILVA--

(72) SIVA-CIMMA. Op. Cit. .pp. L71 y 172.
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CCIMNA T (73)

Es unérganoc constitucional 'contralor

TEs-un®Srganao -autdnomo desde ‘el punto de -

vistazfuncional y operative vy,

‘Sequin el articulo 236 constitucional ve-

“negolano, es “"..:6rgano auxiliar-del Con

¢ : S UEIETII gresaien st funcidn de control sobre la
Hacienda Puiblica, y gozard de auntonomia

funcional en el ejercicio de sus atribu-

ciones".

De lo vertido, importa resaltar su auvonomia --
{74), respecto de¢ la carencia de "vinculos" de

"subordinacidn” o "dependencia" hacia el Poder

‘Ejecutivo,. . Judicial o Legislativo.

“En tal sentido, la doctrina administrativa (75),
,coﬁsideia gue tal concepto imblica autoadmninis-
tracidén y autoregulacidn en estrocha armonia ~-
] con la independencia, en este cago, orgidnico-~--

funcional.

(73)  Ldem.(72). p. 174.. -
$74)  SLLVA-CIMMA, Op. CGit.  p. 174,
(75) ~ldem.~ B e -



(76)

an
(78)
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Siéuienqb a;SiLVA;CfMMA (76, se voncluye duc =
'ékfste: ‘Libertad éé administracién;. de direéf-
bién:'de'regulacién: de estgucturé‘y chulaciéw
dé dcsignacién Yy remociodn dél personal y econd-
mica. Empero, no clvidemos que la itnica subor-

dinacidn existente lo es (como otros drganios eg

“tatales) a  la Constitucidn'y ordenamiento-jusi-

. dico subordinads (77).

Su:cardcter.de drgano auxiliar.

rse’menciond que el-articulo 236 de la Constitu--
“ecidh’ venezolana, considera a - la Contfaloria. co-

“meun’ "érgano auxiliar®.

-.Tal .pareceria gque este criterio es inhercnte a -

una pretendida subordinacién al. Congreso-Hacio=

nal: en contrapesicién al de "autonomia funcio--.-

nal*. .. T e e

Importa hacer resaltar, por lo tanto, este ag--
pecto, debido a las diserepancias doctrinales -
(78), por lo que sc hace necesario desentraiiar

su sencido filesdfico.

SIVA-CIMMA.  Op. Cit. p, 175

CORTIRBAS=-PELAEZ., Nota (8). Estudio Preliminar.. p. %L1,
POLANCO-ALUSNTARA, Tomds, Citado a pie de pigina por S1LVA-CIMNA.
Op. Cit., quien sostiene que depende del Congreso exclusivamente.:



(19)
(80)
(81)
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T@l'pareceria que la problemdtica semdntica, --
ei;éﬁe_entré las conceptos "drgano” y "oirganis-
;@o“; asi, el primero implicaria "subordinaciédn
:jérérqqicaf (79): no asi el segundo que,: doctri
‘,@almcn;e, se identifica con entcé autéfqpicos -
qué:administrAH coma "éofcicnés ovgdnicas comﬁg"

“teneiales” (RO).

39.c.~

:Iﬁﬁepqﬁdicntementc de:estos téfminoé Y Qoﬁ—apc—
go-a SILVA-CIMMA, quien aludiendo al. precepto -
eonstitueional 236, considera que "...La Contra
loria General de la Repiblica, actuard bajo la
direccidn y responsabilidad del Contralor Gene-
ral de la Repiblica...", por lo gue noe pucde ha

cerlo a la vez bajo la del Congreso Nacional.

-Por-lo.tanta;, "...es una falacia pretender asiqg

‘narle-. a lavoz . auxiliar, una extensidn distin
ta a la realmente querida por cl propio texto -

;..f fﬂlf {el constitucional).
“Su jﬁstificacién.

Atehto;a lo dispuesto por el articulo 234 Cons-

titucional,  al referirse. a 1ﬁs potestades de la

SILVA-GIMMA. - Op. Cit) - p. 18Z.
CORTLIAS-PELAEZ. Hota (8). Estudio Preliminar. - p. XLI.

SILVA-C

N

BMA.  Op. Cit.  p. 182,



;Cohtralor'; es ablebe:-

“Articulo’2347 "Corfesponde a la Contraloria -

GénefalVdé‘iﬁiﬁépﬁbilca, el con

wokrolysvigilancia y fiscaliza---
‘eion dc,ios ingresos, gastos y
ienes nacionales, asi como de '

las operaciones relativas . a los

mismos" . (82)
No . olvidemos gue el articule 236, wenciona que
su funcidn es el control sobre la Hacienda Pa--
~blica,. lo gue permite plantear la Intervogante

Jqué es 1o qucrdebe controlarse en lato. sensu?.

Iniciamos las respuestas sobre la idea del gas-
to piblico, entendido éste como la materializo-
cidn de lés diversos actos juridives por los --
cuale# la Admiﬁist;;ciéé debe c;nctcturrpAru el
cunplimiento de los vometidos del Poder Plbli--
co {83), entre los que se hallan las adyuisicip
nes de bienes y servicics o la celebracidn de -

contratos que coumprometen al Tesero PMiblicy.

(82)  SILVA-CIMMA. Op. Cit. p. 173.
(8] CORTIRAS-PiLAEZ. Mota (8). "Estudio Preliminari “pi XLrl:
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Asi, la Centraloria venezolana debe contrvolar -

“lo que’ taxativamente-la ley establezca -y seqgtin

los ‘compromisos estatales; en tal sentido, SlL-

CIVALCLHMAC Sefiala que debe verificvarse (84):

PRIMERO.

SEGUNDO.
TERCERQ.

CUARYC.

"Que el gasto estd correctamente im--—-

'putaﬂn a la correspondiente partida -

‘del pru"upue"to o a LLUdlLOS ndlclona

les ‘legalmente acordados”,
"Que exista disponibilidad presupuesta
riat,

"Que los precios sedn Jjustos y razona -

“bles”.

“Que'se bayan previsto las ‘garantias
nécesarias’ y suficientes para” respon-—

der de’las obligaciones que ha-de asu

{F el Eonkratistaty

40.C.~ Do las potestades del contralor General. {(85)

En contraposicidn a lo que sucede en nuestra organiza

ecidn-administrativa, 'y citadas algunas caracteristi--

cas de la Contraloria venezolana, daremos algunos pun

tos especificos relacionados al Contralor. HNo preten

demos . darle a estos comentarios: el cardcter de solu--

(B4) 7 SILVASCIMMAY ~ Op. dit:

P 23:.

(85) Lox cpiprafes 41.a hasta el 47, €, eskdn apuvndo" en la nhru e SThL-
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Seidn mégica,, pero. si creemos que sea una buena opeidn

para revolucionar .nuestra estructura administrativa -

desde sus cimientos, lo cual sélo serd posible si —-

-existe una. real voluntad por parte del ljecutive do -

devolver al Congreso una Lacultad gue compete a s5u sg
no, comno un principio rector del Derccho moderno, que
por las circunstancias tan peculiares que suceden en
México, toma el cardcter de inaplazable por el benefi -
cio de la Admiﬁistracidn Miblica y, sobre todo, poxr -
el interés piblico; asi, peormitasenos presentar, so=--
bre la idea orgdnica personificada, los siguientes=—=--

planteamientos.
41.a.- $u idea orgdnico-funcional y personificada.’

SEncel marco de~lé Constitucién vcnézoiana, se

Ll establéce con el eriteirio o;dénicoQCQMQional
que "la Contraloria General de la Repﬁbllcﬁ,
es dérgano auxiliar del Congreso en su funcidn
de control sobre la Hacienda Pidblica, y goza-

ra de autonomia funcional en el ejercicio de

sus atribuciones'. (86)

La idea constitucional se revierte al crite--

rio orgdnico-personal, en el sentido de que -

NP LY

86}

SILVA-CI}NA."Op. ¢it. p. 174. En referencia-al artfculs 236 vonsti=-
tucional.
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q1‘Canralor. jefe maximo del drgano (87}, y
Tcuyas Funciones se transforma de estdtico an
dindmico, ‘estd dotado del mds absoluto poder
de direccidn, le corresponde, on Gltimo téumi
ﬁé, reéolver ceon arreglo a su propio y-parso-
ial ceriterio (discrecionalicdad amplia), en to
dos los asuntos que la Contraloria debe cono-
ée?, Lai y como se sehala en el articulo. 237
de la Constitucidon venerolana: "hLa Contrale-
ria General de 1la Repdblica, actuard baje la
direccidn y responsabilidad del Contralor. Ge-
neral de la Repdblica™, Aasi, esta dualidad -
de criterios, nos permite usborar el canpe de
_accién autdnomo de dicha Contraloria sin te--
ner que soportar el peso e influencia de un -

Bjecutivo reforzado y fucrte,

Bajo las posturas autdnomas de erganizacidn .y
funcionamiento, ademds de la regulacién y con
trol del personal, se desprenden las potesta-

des del Contralor.

(87) .. SILVA=CIMMA. Op. Cit.. p. 175.
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dz.aaaf—  P0téstadcs,normatiyns.

‘Bl Contraler General, dispone de libertad =

~de’regulacion es-decir, de dictar normas -

§éhdra1cs'y permanentes para hacer viable Y
eficaz el funcionamiento del organismorﬁ éu

.éafqo en todos los aspectos.. Asi, el arti-

culo 12 dispone que el Contralor puede:

1) "Dictar las normas reglamentarias inter-
nas sobre la estructura, organizacidn,
competencia y funcionamiento de las Di-
recciones y demds dependencias de la --
Contraloria, de conformidad con 1c‘pruf
visto.en esta Ley".

2} "Determinar, mediante reglamentos intex
' nos, cudles Luncionavios o cmpleados, -
seran de "alto nivel-o de confianza Yoo
consecuentemente, de libre nombramiento

y remocidn".

Obgérvese que la potestad reglamentnrih-dél
Contralor es amplia; ella se'éxtiende a to-
do cuanto diga relacién con la estructura,
organizacidh, competenciay Eqncﬁongmichgo
_del servicio y‘rééimen:déréu persénal,'dhe
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gs.uno'dc los blemehtps organizativos que,

*}tiene,pugs,,liﬁérﬁﬁa:pérthijhr la-éstructyu.

““ra’y organizacién.del organismo de control.

‘Porestades orgdnicas

a Ley orgdnica-establece cuatro Direccioss

‘nés}'é~édbér:~ Lavﬁi?écéiéﬁrdénéfé 1aipi=
feceidn de Coﬁtrol sobré;lafAdﬁiﬁiééfdcign;
Central; la Direccidn de Céﬁtrci sdﬁrc‘la EX
Administracidén Nacional Dcécentéalizada yo=

la Direccidn Técnica.

Fuera de estas Direcciones, ei Contralor =<
“puede crear otras, previa autotizaciéa del

s L uwppﬁgreso. La proposicidn para su’ creacidn
debe ser plsntuﬁda én el informc'aﬁuai que
la Contraloria ha de presentar al Congreso
Macional. Dicha facultad implica la fija--
cidn de poderes, tanto de las Direcciones -
gue la Ley orgdnica consagra como a las gue

resuelva crear en la forma mencionada.



EL contralor ‘tiche: ‘tad en materia de -

nicntos, remociones y administraicicn
del:personal, "lo que caracteriza el ejerci-

iod

“la potestad “jerdrquica.  Es

ta facul-"

~-tad es: absoluta, ya que puede designar des—

de ci Director General que suple sus ausen-
cias y, es-cl sequnde en jerarquia dentro. -
del servicio., En este ¢aso, sin embargo, -
requiere la autorizacidn previa del Congre-
s0-0 de la Comisidn Delcgadg para resolver

su designacidn,
Potestades [inancieras,

En mﬁteriq de. independencia econdmica, la

Ley orgﬁnicdti la Contraloria venozolana, ' .

distingue tres cuestiones:

1) Lu.formucién del presupuesto de. la- Con .
traloria.

2)  La ejecucidn de ¢se presupuesco.

3) La rendicidn de cuentas sobre suyudmi-

nistracidn,
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CEn el primer aspecto, si bien la Contralo--
‘rig gséé sujeta a las leyes y reglamentos -~
concernientes a su elaboracién, estd facul-
tada para preparar cada afio el proyecto de
§ presupuesto de gastos para su L'uncioni.lmicn—-
to y lo remitird al Ejecutivo Naciohal, us
en este aspecto que sc evidencia que la Con
uraioria tiene una libertad relativa en ma-
teria econdmica, lo vual conduce a sostener
que si los organismos de control son auktdno
mos, ninguna ingerencia deberia tener cl:.--
BEjecutivo, a quien fiscalizan en la forma--

cidén de sus presupuestos.

En el scgundo aspecto, la -libertad del Con-
tralor es absoluta, baste presentar los tér

~.._minos_del A;tigp}OVQ de la Ley: "El Contra

lor celebrard los contratos gue sean necesi
‘rios para la ejecucidn del presupuesto de -

la Contraloria".

Claro estd que, en lo formal, la ejecucidn
" del. presupuesto por - el Contralor, debe so--

meterse a lag leyes y.rcglamentos vigentes.
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Poriiltimo, en -lo relativo a'la tercera =--

;cuestidn, fla léy dispone que el Congreso. -

podrad examinar directamente las cuentas de

la-Contraloria y formular los reparos co=---

S rrespondientes"; es decir, consagra un sis=

=rkema s que, - en primer lugar; ccompete al - Con=-

greso la facultad de examen y, en sequndo,

le  entrega una potestad simplemente discre-~
7ci9ﬁa1, lo que significa que el Congreso po
drd. examinar directamente; cn caso de formu
lar reparos el Contralor deberd dar las ox-
plicaciones del caso bhasta leograr, a satis-

facecidn, el acuerdo del érgano que lo ha --

formulado.

46.h.— Rondieidn de cucntas.

'La-;enﬁfciéﬁ'ﬂe°bubhtés és'donnatural"n”lﬁs i
Funciones de' los drganos de control y es inag‘
'misible pensar que el drganc piblico gue rin-
de cuentas ante la Contraloria pase a ser, --
por esa circunstancia, dependiente de ésta.

La Contraloria rinde cuentas ante el Congreso
en razén de la responsabilidad constitucio--

nal del Contralor y nada mds, y porque nadic,
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ninguna autoridad gque administre fondos o bie
nes piblicos, puede excusarse de cumplir. con

~una obligacidn que es elemental:

.De su nombramiento y requisitos. TV

El Contralor General de‘la‘Repﬁbilca, es’ nom-

V'LfS;édombdeiqﬁ'tharas en gesidn cbnjunta.f

LASiJlo'disponeiél articulotZBQ e 1a const€itu
“e¢idn’de la Repiiblica. - "Las Cdnaras en seéién
’ccnjuhﬁa ulegiréh al Contralor General de ln'
ﬁepﬁbliéardentro de los primerbs trcinﬁa dias

= de cada periodo constitucional®,

'Les requisitos para ser nembrade Contralor, -
_estdn seflalados en la propia Constitucidn:

Ser venezolano por nacimiento, mayor de trein

Vﬁﬁiaﬁﬁé Y de estado seglar; para ser disigna-
do Contralor, no se requiere ser abogado.

Producido el nonbramiente y asumida la fun---
cidn, no hay vinculo alguno de subordinacidn
entre el designade y la autoridad que proce--
dié a nombrarlo. Ademds, la persona nombrada
fuera de los requisitos gque la Constitucidn -

exige, no debe exhibir otros que no sean las
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garantias de“idonéiddd

moe mesrcialldad,'p;qpias1def1akalta jéfar_

quia‘que:va©a‘desempefiar.’

“ El-Contralor es designado por un periodo cons

itucional; es decir, por cince aios, segin -

‘Gl7aFticulo 135" de la ConstE{tuéidn: . "Los pe- |
‘r{odos wvenstitucionales del Podqx Nauional; -
durarén einco afios, salvo disposicién espe-—-
cial de esta.Constiltucidén. - Lo uucstiﬁnable -
en este sentido, es el hecho que el Contralor
toma posesidn al mismo tiempo que los otros -
paderes, al inicio de un periodo presidencial;
la experiencia nos hace preguntar: (No inpli
ca una extraiia coincidencia la concurrencia -
de fechas? Anuestra forma de ver sucede algo
parecido en muchos paises del nundo, una cosa
es lo que dice la ley y otra nuy distinta su

aplicacidn.

Ho pretendemos idealizar a la contraloria ve-
nezolana; c¢reecmos que al igual quo'ptras uni-
dades administrativas de todas pgrtés del ﬁug>
do, adoleée de deficiencias, ya sea én"su es~

tructura o en la aplicacidn de sus atribucio-
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_neélrsea por razones juridicas, administrati-
vas..o pdliticas; estas ultimas son los més [32)
munes frenos para el desarrollo administrati-
‘vo, . fomentan al menos en nuestro pais, sdélo -
,;Iaiconservacién de las instituciones gque- mah-~
tengan ¢l status ideoldgico, ain a costa dcl.‘

interds colectivo.



CAPITULO CUARTO"
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LL COMETIDO CONTRALOR BN EL QRDENAMIENTO

: .1un1oxco NEXICANO m:nnmu. X r‘ AL ‘um.

LSTUMIATRAT O

Just1£1cnc10n y Nccestdad Jurldlca del Cumeleo LonLra

MOXLCO. 49 a.” Ll Control fi pobLGrlOEL de 1a Adninlq—

;trac1on Activa Federal (supxa, 12.a. y lS.uc.). SO.b. Cong
tltucxonalldad del Contrel Legislativo en México. 5l.aa. O:
gano Revisor de la Cuenta Piblica (Continuacidn).. S2.bb.. . Fa

: cultadgs Especificas de la Contaduria Hayor de laciendal
53.c. Critiea Preliminar. 54.3. Un Enfogque del Coﬁtrpl In-
terno de la Administracidén Piblica Federal (Su Evolu&ién orga
nica Federal). 55.a.. Evolucién OrgéniCOﬂAdministrativa,dél
Cometido Contralor Mexicane. 56.b. - Instrumencos OEgéniuo;JH

Vnriaicgsrdeﬂﬂccién. 57.ad; “seb;opireceidn General de pudito-
ria Gubernamental {(Antecedente Inmediato Anterior),
58.bb, " SPP, Direcccidn General de Contabilidad Gubcrnuﬁéntal
{Antecedente Inmediato Anterior). 59.cc.  Procuraduria Gene-
ral de la Repidblica. 60.dd. Unidades de Auditoria Inkerna -
de Dependencias y Entidades (Su Vigente Obligatoriedad).
6l.¢. La.Situacidn Actual del Cometido Contra;dr y su. Aspec-—
to Orgdnico. sz.C. Una Reflexion Comparétivd, 63.a... Auto-

nomia e independencia de los Organos Contralores,
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-64.aa. Delegaturio§ del Parlamento.  65.Hb. bependientes --
;<dgi1£je¢u£ivo o del Presidente de la Répﬁblica {México},

“66.cc.  Dependencia al Poder Judicial.‘ 67.b. . unidad o Plura
] lidad dcrlqs Cuerposde Contreol. 68.¢. La Contraloria tlexi-
. quénse; 69. La Opcidn- para México. . 70, Balance Comparati—':

) vuf; 7l.D.V Marce Juridico Constitucional del Conrol Findni-"
cibro Mexiguensc. 72.,a. Sus Aspectos Orgdnicos. 73.aa. Bl
'Cohtrcl en ¢l Marco Constitucional mexiquense, 74.aaa, E1l -
Control Externo Mexiquense. - 75.bbb.  El Control InternéIQG‘*'
la Administracién piblica Estadual Mexiquense. 76.ccce. De ~
las Dependencias del Ejecutive Estadual Mexiquense.
77.b. Aspecto Orgdnico del Cometido Contralor Municipal Mexi‘
-quense. 78.aa. EIl Ayuntamiento como Organo Contralorr.
79.bb. © El Presidente Municipal y sus Facultades Centraloras.
BO.cc. Los sSindicos cvon Facultades Contraloras. UL.H; Nece
sidad Juridice-Politica de un Organo Contralor I’inanciere Au-
tonomo. - #2.a. Posturas de Traslacidn Normativa del Conlyrol
Federal Estadual. 83.b. Justificacidn Juridico—Politi;aidéj
la Creacidn del Poder Piblico (lato sensu). 84.c. Mecanismo
Normativo y Fundamento de la Modificacién. 85.d. La Partici'
pacidn Ciudadana en la Creacidn del Organe Contralor Autdnoma
86.e. Reguisitos Elementales de los Miembros del Organo Con-

tralor. B87.f. fTransferencia de lacultades. 88.g. Hacia. -

una "Desconcentracidén Contralora". 89%. Agradecimicnto final
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48.A.- ridica del Cometido Con=="

Asi, sar compzpndera ‘el pupcl que csl

- deasn surgln1cnlo, sin’ soslayar 1a 1n[luenc1d dOCu 1-ﬂ

Presentaremos on este orden de ideas, bnaevolucicn -
en: el dmbito federal y estadual, toda veZ’que‘sqn“maf'

fteria de esta modesta investigacidn..

9. a.- Fl-Control “a Postcrlorl" de-la Adm1nlstranlcn Autiva-

decral (supra, 12 a., 'y lS.cn.—).

flemos abordado algunas cuestiones preliminares de é5-
“te; empero . no obsta en el contexto de este pardgrafo
insistir en otros apuntamientos de particular relevan

cid.



npOLLdnLe ‘niniar «on

cl estudlo de un UVgano Lonsnlturlonal vxgentL, aﬁn -~

txol se retlcle, con’ un anallslr hlst

ferlmoﬁ aSl, al urqano dL vontrol

de las [1nan7ds publxvas- en este,casor

ria Mayor,de Haeisnda Pederal.

La Contaduria Mayor de lacienda, ticne su mﬁév;éﬁéfo

“y clafo antecedente en El Tribunal Mayor de Cuentas -
creado por las Cortes Espaiolas eh el ailo de 1453, ¢y
yas facultades especificas consistian en la fiscaliza
¢ién de las Cuentas de la Hacienda Real. llacia el --
afio de 1524, sc¢ cred el Tribunal Mayor de Cuentas de

la Nueva WEspafia, que tuvo wono justificacidn y objeti
vo inicial, la revisidn de los gastos realizados en -

la, expedicidon de llerndn Cortds, ¢l cual subsistid has:

ta el ailo 1824, en el que se expide la primera Consti
tucidn Federal de huestro pais, que establecid cono -
facultad del Congreso Gencral, el tomar anualmente --
las cuentas al Gobierneo Federal. Con este anteceden-
te, el 16 de noviembre de 1824, sc expide el Decreto
Arreglo de la Administracion de la Hacienda Pﬁblicq,

documento por el cual se suprinme ¢l Tribunal Mayor de
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Cﬁenta; ylaa baso'a1ia uf@avién de lo.que, actualmen—
’te, 5e:§éno¢c comd Contaduria Mayor de Hacienda, drga
ho'técﬁiuo'deponu ente de ‘la . Cdmara de biputados,.
con‘faéultades para examinar y glosar las cuentas de

la nacienda y del Crédito Pdblico. Sin embargo, no -
1fue sino hasta la Constitucidén.de 1917 ¢n gue se in-=-

trodujeron canbios y adiciones substanciales, como -
son la obligacidén por parte de la . Cimara de Diputa

dos de revisar las cuentas pablicas dentro del perio-

‘do de Sesiones inmediato siguiente al afio en'gue st =7

refieren las mismas, asi cewmo la facultad del Congre~
so de -la Unidn para expedir la Ley Orgdnica de’la Coé

taduria Mayor de Hacienda.

Debe: sefialarse que por lo que a:la evolucidn: normnati-
va se refiere, la Constitucidn de 1917, respecto de -

las prpmu]gadas en 1836 y 1857, establecié modifinaw-.

ciones y adiciones que afectaron la existencia y fa--'
cﬁithhcs durla Contadﬁfia Mayor de Hacienda. : Como an
tecodente trascedental, se pucde mencionar a la Ley -
Orgdnica de la Contaduria Mayor do lacienda de fecha
31 de diciembre de 1936, abrogada por la actual Ley -
Oradnica promulgada el 18 de diciembre de 1978; que =

se contempla en el Realamento Interior-.de la Contadu-

ria Mavor de Hacienda, expedido el 14 de mavo de 1980
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La.Eiééalizﬁcién»gﬁércitada por el Dodér Legislativo
é'pravéssde'nuésﬁro drganoen cuestidn, npace del prin
"cipib.ﬁeheral'del’Derecho que impohe al -administrador
de.biéﬁeé éjehos, la obligacidn de rendir cuentas so=
bre 165 gastcs cfectuados para el cumplimiento de los
:'W:'comogidos impuestos-a -la Adninistracion-publica.  Es-
te principio se traduce en el derecho incuestionable
~de los ciudadanos a conocer el origen y destino de «=

ios fondos que constituyen la Hacienda Pablica (86},
en cuya formacion han partiecipado como contribuyentes
En razdn de aste derecho, todos los ostados del mun--
do, sin distincion de sus regimenes politicos, han -
instituido drgancs encargados de vigilar y evaluar "la

accidn administrativa y financiera de sus gobernantes

En los palses formalmente demccrdticos como el nues-—-~
tro, rcgidus por la divisidn de poderes, los drganos
legislatives de representacidn popular, afiaden a si”
funcidn, estrictdmcntc legislativa, la de: fiscalizar
la gestidén de la Administracidn pibliva, con objuco_-‘
de que ci pueblo, por conducto de sus representantes,

cstd informado tanto de la legalidad, ufiuiqncia Yy --

(B6) fEste criterio se halla sustentado en nuestro vigente articulo 69°% -
de la Constitucidn Federal, en recientes relormas-(D.0F, del 7 de .
abril de 1986). .
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u[i_agia can que se han recaudado los fondos'pﬁbli——-
n;os; a5i toﬁé’de la honradez y eficiencia con que han
s;do aplicados. Esta misidn fiscalizadera so asigna
a drganos tdcnicos especializados que, por disposi---

:;ién ppnspituqional, debenr comprobar que las transac=

ciones [inancieras gubernamentales se apeguen a la --

“ley y'a las normas establecidas al respecto (87).

,Lo‘lamén;ablc de la funcidn fiscalizadora rcalizada a
Través de'la Contaduria Mayor de-liacienda..a nivel fe-
geral y de la Contaduria General de Glosa en el Esta-
dcyde México en esfera local, (infra, ), es el

hecho de la poca efectividad en rus resuluados, sien-
¢o que en MUY raras ocasiones escuciiancs. que oste ér-
gano haya detectado alguna irregularidad en el manejo
de recursos plblicos en algin sector de la Administra
cidn Activa, cuestidn que pudiera provocar el finecar

rusponsabilidad en contra, ya neo digames de altos fun
cionarios sino de medianos empleados aﬁmiﬁistrativos,
lo que nos lleva a confirtar dque en México este drga-
no, por el momento enh que entra en conocimiento de la
Cuenta piblica y principalmente por consignas politi-
cas, no cumple con la misidn tan fundamental que debe

cubrir. Usto no es obra de la casualidad, es una de

(87) consuicar el actual articulo 134 de la Constitucion Folitica Fede--
ral y sus Loyes reglamentarias de Obra Pdéblica y de Adguisicidn, -
Arrendamiento y Prestacion de Servicios.
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’iqg‘tgn;és consecuencias del presidcnuiql;smﬁ-monér~-
QUido;(BB) que vivimos en México, modalidad de gobier
no' que ‘es ‘el principal frcnu para la eovolucidn admi--~

‘‘nistrativa en materia de control: désto se refleja en

el hgcho de que ya sca por mecanismos dircecios o indj

recros, politicos o socvio-econdmicos, para el caso fe

derdl,; el Ejecutivo tiene ¢l control de los organis--
505 fiscalizadores, realizando una funcidn de filtre
5 través de la Secretaria de Gobernacién, que regula
la actuacidn en situaciones delicadas que puedan afec
tar ‘la imagen del Gobierno, sobre todo en visperas de

elecciones.,

Consideramos que la Contaduria Mayor de lHaclenda, de-
he scr fortalcqida, apoydndola con elementos materia-
les y humanos, en una palabra, debe ser un 6rgano au-
ténomo que absorba las facultades otorgadas a la Con-
traloria General TFederal, y que dicha autoncmia se re

L)

fleje en la direccion, reglamentacion, presupucs
cidn 'y todo elemento necesavio para lograr la trans--

formacion deseada en beneficio del interds padblico.

Como en México, ademds del control ejecutivo del pre-
supuesto, en otros paises existe un sistema de con---

trol por el drgano legislativo, que uonstituye La ota

(88)  COSTO-VILLEGAS, Daniel, EL sigtema pqlftico;mcxlcnnd. las puéibiki
dades del cambio, Cuadernos desdoaquin HORTIZV - iin. ed. dxido,
1978. p. 31, :
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.pa_final del'proceso de. ejecucidn y vigilancia del --

“-presupuesto; Giuliani FONROUGE (89) afirma que "geng

sralmente’ se le explica dieciendo que el Parlamento.de-

~-be comprobar si sus decisiones han sido respetadas, -

pero esto 'que es tan sencille en ¢l plane tedrico, rg
suitﬁ de: dificil cumplimiento en la prdetica, pues el
presupuesto ha asumido tal wagnitud y conmplejidad téc
nica, que ¢l Parlamento absorbido por problemas dé -—

otra indole, no puede realizar un control efectivae",

Por - su parﬁe, LAUFENBURGER, considera que "el Parla--

(89) cit.

mento vota el presupuesto y estatuye sobre las cuen--
tas piblicas.  Tal es ¢l principio fundanental del de
recho presupuestario en los regimenes represcntativos
Sélamente sobre las - cuentas piblicas comprobadas y co
mentadas por organismos superiores e independientes y
no por simples datos estadisticos, puede juzgar el --
Parlamento vdlidamente sobre la gestidén del gobierno

y-juzgar- asimisme, sobre la responsabilidad de los mi
nistros; peroc semejante juicic no es valido si las --
cuentas no son rendidas con celeridad; se pierde su -
interés si se refieren a hechos realizados en un leja
no pasade. Por otra parte, no es posible para el var
lamento apreciar lo bien fundado de las previsiones -

presupuestarias sino en tanto que conozea el nonto --

pas., GARZA, Sergio Feo. de la... Op. Cit. p. 189.



real]déjioé gaééés realizados y de los ingresos recau
dados en:c1‘¢ur5o de un periodo bastante cercano a la
fecha,cnrque hdyan sido establecidas las previsiones
necesarias.  En los paises anglesajones, el centrol. -
bérlamcntnrio de ejecucidn presupucstarvia, os. vipido
yominucioso.  En Francia, por el nnntrarié,'cl Parla-
mento ha. creido hasta dl presente cumplido, su deber
con la participacidn en la concepeidn del Presupuesto
¥ durante muche tiempo, no se ha preocupade de la -
sucrte del mismo, una vez puesto cp vigor y en ejer--
cicio. Todas las disposiciones diqtgdus recientemen-
te, tienen por objeto llenar esta laguna y que ol con
trol del Presupuesto por el Parlamento sea, en todos

los conceptos, una efectiva realidad”. (90)

50.b.- . Constitucionalidad del conﬁ:pi;legislatiVQ‘cﬁ México.

En cl contexta d

(50)  ldem (89). : )

(91) lLa Counstitucidn Federal disponia (Art, 73, Lraccidn AXVI1E) que, el
Cougreso tenfa [acultades para examinar la cuenta que anualmente de
be presentar el Poder Ejecutivo, debiéndo comprender dicho exdmen,
no sélo la coiformidad de las partidas gastadas de ‘acuerdo-con el =
Presupuesto de Epresos sine también la exactitud y justilicacion de
tales partidas. Para mayor ampliacidén con este criterio, Gfr., --
(Infra, 81.E) para el caso del eontrol financiero mexiquense.



Bl 26 de septiembre de 1978, la diputacidn: electa’ por
‘el Estado de Tubasﬁo, presentd una iniciativa de nue-

va Ley Orgdnica en que seexpresd: - "Si o la responsa

;1idad de la Administracidn pdbli¢a federal correspon-
de cal Presidente de los Lstados Unides Mexicanos come
titular: del poder Ejccutive y al Congreso de la -Unidn
maxima edpresion del poder Legislative, entre otras,
la:facultad de aprobar las Leyoes de Ingresos, a la ca
mara de Diputados, de manera exclusiva, la de exani--
nar, discutinc y aprobar anualmente los presupucsios -
de egresos, asi como examinar y revisar, pbr nedio de
la Contaduria Mayor de ilacienda, la Cuenta Phablica --
del Gobierne rPederal y la del D.D.F. para conocev los
resultados de la gestidn financiera, conprebar si se
ajustaron a las leyes de Ingresos y a los Presupuces--
tos de Egresos y si se cump]iéron los objetivos de . =
los programas y subprogramas®" (92). La iniciaciva -
fue turnada a las Comisiones de la Cdmara con-algunas

correcciones vy modificaciones {93). ...

‘Para estos efcctos y en razdn de que, concierta fre-
cuencia, vanos a utilizar el concepto de Cuenta Pabli
ca, creemos conveniente .de alguna manera, definir el

término para legrar una mejor comprensién, de tal mo-

(92)  GLr. en GARZA de la.,. -Op. Cit. “pp. 189, '190.

(93)  Aprobada el 18 de diciembre y publicada el-c¢l Diario 0ficial de la Fe-
deracion del 29 de diciembre de 1978,



:dofqueicste Es ei‘donumcnto-que, en forma anual, pre-
péra'ei'p§der Ejecutivo para ser presentado a la H: -
cdmafa de Diputades, per el cual comunica la forma y

destino de los recursos humanos y materiales que estu
Vicrpﬁ bajo. su administracidén y la situacidn que guag
_dan a }a'terminacidn de cada ejercicvio, lo que inpli-
Vca la consﬁlidacién 9 presentacidn de informacion Li-
nanciera, contable, programdtica y presupuestal de -~

‘las ‘acciones- de gobierno en el periodo de referencia.

Su presentacidén estd prevista en ¢l articulo 74, frag
cidn’1v,. parrafo cuarto, de la Constitueidn Politica

de los bBstados Unidos Mexicanos, y 43 de la Ley de --
Presupuesto, Contabilidad y Gasto pidblico Federal, -
-los cuales establecen que  la presentacidn de dicha --
cuenta, se hard por el poder Ejecutivo a través del C.
Presidente de la Repiblica, a mas tardar el dia 10 de
junio del afio_siguiente al que vorresponde la Cuenta

piiblica.

Eé'copveniente hacer notar que, acorde a nuestro sis-
tema fedexal, con Euﬁdamento en sus ordenamientos lo-
caies, tiecne obligacidén de presentar cuentas piblicas
a_la consideracidn de las 1egislnturés Estaduélcs que

correspondan.,
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Dc lo anLcrlor,-puede dcclxse quu las cucntas publi——

cas‘tmenen‘los;

(94)

2)

da
mo

ra

,:x),

La

1gu1entes DbjethQS.

Ls un lnfOer poy mniedio del-cual ol ch(uvao FL-,

dcral vomunlca al pucblo cone, cuando ¥ooen qué ==

7fuuron eroqados los recurses financieros bajo su

Sradninistracidn: es devir, como: fue ejervvido el -=

gasto piblico (94).

Convertirse en herramienta fundamental para qhé -
la fepresuntacién popular, a través de “la Camara
de Diputados, controle el gasto guhernaménéal -
aprobado por la misma, pucsto que de su examen'y
revisién puede derivar la solicitud de la documen
tacidén comprobatoria que dicha Cdnara juzgue per-
tinente, e incluso, llevar a cabo visitas,'inspég
ciones y prdcticas de auditorias a.las encidades

que- lo ameriten.

informacidn que repréenta lavcuenta’ de Ja Hacicen~

Plblica del Gobierno federal, se contiene en un'to
de'resultados generales y tomos independientes pa-

cada Secretaria de Despacho y las entidades paraes

tatalés que integran’ la Adpinistracién Pdblica fede--

ral 'y los poderes Legislativo y Judicial:

Para mayor:ampliacidn, Cfr. a CARZA de la, Op. Cit. pp.lY5.02 198,



{9

5

)

. poelitice . en la. toma: de deg

CARZA d& 1a.7. Op.  GLE., p. 190,

""k', SRS R :;ZSLf’"

Qigdnp’reyisdr.dcjldﬂchnta»ﬁﬁblica {Continuacion) .

nn eJ plano de 1as operac1ones naterxalea, la Conta-

uurla Mdyor de” Hablenda es el drganc téenico de la -

. Camara de Diputddos que tiene a su cargo la revisidn

de la Cuenta: Piblica del Gobicrno Federal y de la -

del DDF.  Bn_ la iniciativa (95) se subrayd que "debe

-ser un organo “técnico y, por lo misma, estar al mar-~

gen'de los acontecimiontos trianuales de la politica
militante, con objeto de garantizar su responsabili-

dad, respetabilidad, confiabilidad, confiabilidad 'y

“la realizacidn de las altas finalidades que le co---

rresponden en nuestro régimen democritico. Por -~
ello, aungue dependencia del poder Legislative bajo

el control dirccto de la Camara de Diputados, convie
né sefialar que debe ser independiente en la ejecu---
:i6én de sus programas de trabaje". Lamentablemente,

la practica ha demostrado gue ocurre todo lo contra-

rio-a lo deseado, no logrando sustraerse al oleaje -~

areditado al mencionado drgane en tan vital funcidn.

“En la LOHSLlLULlOH POllLlLa de 105 Dstados Unldos Me

»xxcunos, méxlno ordenamlento de nuest;o palb, deln

siones,. hecho gue. hadesa.. -
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y éstablece la creavién’de la.Contaduria Mayor'de la
ciénda,%qgticulo 73, fraccién XXIV, como. facultad =--
-dQIZCQngreso de 1la Unidn, la expedicidn’ de su Ley -
: Orgéﬁiéa).  Asimismo, enuncia las facultades éxclusi

vas ‘de:la Cdmara de Diputades (articulo 74}, que es-

'tdgdye;‘

FOMOITL o vigilar, por medio de una comisidn de su se--=

- no;* el exacto desempeiio de las funciones de ‘=

“laContaduria. Mayor. . .. . .. e

IITT Ndmbrar a . los jefes y demds eﬁpleadqs;défeﬁa
“.oficinas : - : 7‘7

1v. Examinar, discutir y aprobar anualmente‘él -~
presupucsto.dc Egresos de’la Federacidn:y. cl
~del Departamento del Distrito Federal, . discu-
tiendo primero las contribuciones que,-a su -
juicio, deben decretarse para cubrirlos, asi

como revisar la Cuenta Piblica del afo ante--

rior."

El Ejecutivo Federal, hard llegar a la Cdmara las co
rrespondientes iniciativas de leyes de ingresogs y =~
los proyectos de'p:esupucsto, a mids tardar el dig 15
dc} mes de noviembre o hasta ¢l dia 15 de diciembre,

cuando inicie su encargo en la fecha prevista por el
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“‘debiendo ‘coniparccer ‘el Secretario del -

spondiente’ a dir:cuenta de los mismos.

No:podra«hqpef.otras partidas secrotas. Fuera de las

‘queiconsideran necesarias con ese. cardcter en-el-mis

IO ropuesto; las cuales emplcaran los Sccretarios -

: por'aéuéfdo cscritovdel Presidente de la Reptiblica.
'>_Lq revisidn de la Cuenta Piblica, tendrd por objeto
Eonocér los_tcsultados de-la gestidn financiera, conm
Iprobar si se ha ajustado a los criteribs sefialados -
poriel presupuesto y el cumplimiento de los objeti--~

vos contenidos en los programas.

$i del examen que realice la Contaduria Mayor de Ha-
cienda, apared¢ieran ‘discrepancias entre las cantida-
dés gastadas y las partidas respectivas del presu---
puesto, o no.existiera exactitud o justificacidén en
.--1os gastos hechos, so determinardan las responsabili-
dadés de acuerdo con la ley. La Cuenta Pdblica del
ano anterior, deberd ser presentada a la Comisidn ~-
pPermanente, dentro de los diez primeros dias del mes

de junio.

$6lo se podrd ampliar el plazo de presentacidén de --

las iniciativas de leyes de ingresos y de los proycce
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tos do presupuesto de egresos, asi camo de la Cuenta
Piblica, cuando medie solicitud del Ejecutivo, sufi-
cientemente justificada a juicio de la Cdmara o de -
la Comisidn Permanente, debiendo comparecer en todo

CaAso cl_Sccrctario del Despacho correspondiente ain

formar de las razones gue lo motiven.

Facultades . especificas dq'la Cbnpdduria Mayor de-lia-

cienda.

EL dmbito espoeifico normativo de ia Contaduria Ma-=

yor. de Hauiqnda, se . oncuentra requlada por la Ley Or

‘gdnica correspondiente, asi como-en Reglamento Inte-

rior, promulgados el 18 de dicicubre de 1978 y 14 de

mayo de 1980, respectivamente. Sin proetender ser -

exhaustivo, presentaremos su misidn ¢y sus lacultades

las cuales estdn previstas en el articulc Lercero de

la Ley Orgdnica, que a la letra establece:

"articulo 30. La Contaduria Mayor de Hacienda, revi
sard 1la Cuenta Pdblica del Gobierno Federal'y la del
Departamento del Distrito Federal, ejerciende funcio
nes de contraloria y, con tal motivo, tendrd las si-

guientes atribuciones:



P Vérifigar si:las entidades a gue-se réfiere ¢l -
‘articulo:2e. de la Ley de' Presupuesto, Contabili

‘dad y Gasto Pablico Federal, comprendidas en la

Cuenta Pdblica:

a).

b)

d}

7R¢alizaron sus operaciones, en lo geneval 'y

en lo-particulac, von apege a las Leyes de -

Ingresos y a les Presupuestos de Egresos de

la Federacidn y del Departamento del Distri-
to. Federal. y cumplicron con las disposicio--
nes respectivas de las Leyes Generales de -

Deuda Piblica, de Presupuesto, Contabilidad

y Gasto Pidblico Federal, oOrgénica de la Admj

nistracién Piablica Federal v de nis ordena--

nientos aplicables en la materia.

-Bjercieron correcta y estrictamente sus pre-

supuestos conforme a los programas y subpro-

gramag aprobados.

Ajustaron-y ejecutaron los. pregramas .doe dp-=-—--
AJusta 7.

versidon en los términos y montos‘aprbbados.y
de conformidad. con sus partidas. )

Aplicaron los recursos provenientés de. finan
cianmientos con la periodicidad y forma esta-

blccidas por la ley.
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II;l,‘labotﬁr:y"cﬁdirar

A’laLComiSién de Presupuestos y Cuenta de -

Sila’ Cdmara de Diputados, por conducto de la

‘Comisidn de Vigilancia, el lnforme Previo -

dentro. de los diez primeros dias del mes de

Vnovicmbre, siguiente a la presentacidn de -
la:b;énta deliud del Gobierno Federal y de
la del Departamento del Distrito Federal.
Bste informe contendrd, enunciativamente, -
comentarios generales sobra:

- Si la Cuenta Piblica estd presentada de
acuerdo con los principios de contabili-
dad aplicables al sector gubernamental,

.-  Los resultados de la gestidn Cinanciera
- La comprobacidn de si las entidades se -
ajustaron a los criterios sefialados en -
las Leyes de Ingresos y en las dends le-
yes fiscales especiales y reglanentos --
aplicables en la materia, asiruomo en -
los Presupuestos de Egresos de la Federa
cién y del Departamento del Distrito Fe-
deral.

- Bl cunpliniento de los objetivos y metas
de los principales programas .y subprogra.’

mas aprobados.



L1321

ff 5Ei‘qnélisisrde'los sﬁbﬁidioé, las trans-—
yfefehuidé,[los apoyo:vparﬁ operacion e -
lﬁ;ékﬁiéh; las eroqacionos‘sdiciona]os y
rA; cfégacioﬁes 6 conceptos similares.
1 ‘andlisis dé las desviaciones presu---

Jpuestales.

TBYTIA Ta Camara de Biputados,. el informe sobre-

ei résultado de la revisidén de la Cuenta Pg
ﬁlina del Gobierno PFederal y de la del Dé~-
-partamento del Distrito Federal, el cual re
mitird por conducto de la Comisidn de Vigi-
lancia en los diez primeros dias del mes de
septiembre del aio siguiente al de su recep
éién. Bste informe contendrd, ademds, el -
seiialamiento de las irregularidades que ha-
ya advertido en la realizacidn de las acti-

vidades mencionadas en este articulo.

11I. Fiscalizar los subsidios concedidos por el Go-

- bierno Federal a los estados; al Departamento
del Distrito Federal:; a los organismos QU la -
Administracién Piablica Paraestatal; a los muni
cipios; a las instituciones privadas: o a los
particulares, cualesquiera que sean los finces

de su destino, asi como verificar su aplica---
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cidn. al objeto autorizade. En el caso-de los
mdni;ipios{'la'fiscalizacién de los subsidios

se haré[pbr conducto del gobicfno de la enti=-

“dad federativa correspondiente.

QOrdenar,viSipas, inspecciones, practicar. audi-

torias, -solicitar informes, revisar libros y.-

documentos para comprobar si la recaudacién de

zlos-ingresas. se ha realizado de conformidad . -

con-1as leyes aplicables en la materia y, ade-

mds, eficientomente.

Ordenar visitas, inspecciones, practicar audi-

“torias, solicitar informes, revisar libros, do

cumencos, inspeccionar obras para comprobar si
las inversiones y gastos autorizades a las en-—
tidades se¢ han aplicado eficientemente al lo--

gro de los objetivos y metas de los programas

y.-subprogramas aprobados y, en genceral, reali-

zar las investigaciones necesarias para el ca-

bal cumplimicento de sus atribuciones.

Solicitar a los auditores externos de: las enti
dades, copias de los informes.o dictdmenes de

las auditorias, por ellos practicadas, y las -



Jaclaraciones, ‘en Su caso; ‘que. sc estimen perti

L.nentes

Establecer coordinacién (95~Bis) un los térmi-

senosderesta ley; con la Secrotaria de Programa

éisn:y ﬁrasupﬁestu; arfin de uniformar las nop
mas; procedimientos, métodos ¥y sistemas de con
ﬁabilidad.y las normas de auditoria gubeirnamen
téiésfj de archivo contable de los Libros y do
;cﬁméﬁfos 5usﬁificativos y comprobatorios del -
"ingrcso y del gasto piblicos.

VIIY ijar‘las normas, procedimientos, mitodes y - -

,SLStenas 1nLerhos para la rnv1sxon de ld Luen-

La Publlha del’ Gobxcrno Federal Y “detla del’ De

‘qurtamento del DLerlto ngeral.—

IR "Promov;r ante‘ias*autorxdadcs competuntLb el

flncamlcnto de las rcsponsabxlldudus.

X .Todas 1ag demds que le rorre pondan d acuerdo
con esta ley, suv reglamento y disposiciones -

que dicte la’ Cdmara de Diputados

(95-i8) La coordinacidn contralora se efectia con la S.0i. y C.P., porivire
tud de las reformas del 21 .de febrero de 1992,
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No obstante Gue la mayor parke dé.su# facultades se

enfocan’ principalmente | a aspuctos de fisealizacidn,

éstos:-tienen como -finalidad Cumpliy lo que estableae

'el’péxrdfq TI del articulo 3° de su Ley Orgdnica, . -

Lque se‘refievesa elaborar y ruendic los informed pro-

an de. lasCaenta Ph-

vios. 'y, e sresultados de Ja . revis

blica del -Gobierno Federal y la-del Deparcanento del

'Algb dignolde. subrayar es el lhicehio de aue las ‘aceio-

nes - de:revision de este drgano técnico, en muchas -~

ocasiones se realizan a mds de dos anos de haboerse -

efectuade las operaciones por parte de dependencias

y entidades que auditan y que su informe de resulta-
dos. se presenta a un afio nueve meses después de ce--
rrado~el ejercicio fiscal a que corresponde; ~todolo

anterior se refleja en las siguientes desventajas:

a) BExtemporaneidad en la presentacién de sus resul-
tados.
1) © Palta de oportunidad en-la realizacion doe sus e

vigiones.



Como comblémcntd dc 15 anteribr,_cénviene destﬁunf -
qué la Camara de'Dipuvtadds, debate-la Cuenta Piblica
en:el-seno de. la -misma, ‘en el nes de diciombre del: -
cafio’ de’ su reﬁepcién; de este debate se expide el ---
"Decreto por el ‘gque se revisa la Cuenta Plblica™.

Lo anterior evidennria: incongruencia en las disposi--
ciones  legales dado que el informe de I{csﬁltados de
una Cuenta piblica que presenta la Contaduria Mayor
dc'llacienda, lo recibe la Cdmara de Diputados nueve
meses despudés de que en la misma ha sido discutido.y

expedido ¢l Decreto correspondicnte, no existiendo -

formal y oficialmente procedimienteo legal para cons
derar con posterioridad los resultados gue presenta

la Contaduria Mayor de lacienda.

En conclusidn, el Informe de Resultados, deberia cn-
tregarse antes de que la Cdmara discuta la Cuenta rd
blica' vorrespondicnte; lo gue convertiria dicho’ In--
forme en un insugo nas pari enviquecer el dictdnen’ -
que formula la Cdmara y gonerar con tiempo y oportu=-

nidad las acciones sugeridas por ésta.

La promocidn. para el Einanciamiento de responsabili-
dades que establece la fraccién IX . del articulo 3° -

del ordenamiento presentado, . indica que se realizard
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‘:ante'las autoridacdes conpetentes;. para el caso.de --
ﬁﬁestro‘pdis, dichas facUltades de fincamiento dé' =
}résbonsdbilidades, son competencia de la Sectetaria
Vdella Contraloria General de la Federacidn, sicnde: -
”esto precisamente, con lo que no estamos de hc@éﬁdo'
pot pfescntnr una incongruencia, dado que a una irre’
gularidad determinada por el Poder Legislativo sotire
acciones y operaciones del Poder Ejecutivo, debe ser
Ceste Gltino el qgue le de sequimiento, E£s por todo -
lo anterior, gue en estce trabajo estamos pugnando -
por que la Contralorfia Generval de la Federacidn sea
un ente autdnoro que rinda cuentas al Poder Legisla-
tivo, 'y que sea el Congrese de la Unidn quien nombre

al.Contralor. de la Federacidn.

{Un enfoque del control interno de la Administracidn

_piblica Federal (Su Evolucidn Orgdnica Pederal).

Los diversos aspectos. que conferman la actividad de -
la Administracidn, “obliga-a la areacidn de institucio

nes. gue,’ ¢oh misiones concretas pueden o no consoli--

darse cn el dmbito politico 'y administrativo de la vi

da de un pais.
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La aparicién de drganos con la [inalidad de ¢jercer. -
un control administrativo, padece necesariamente de -
una .autonomia que le permita mayor campo de accidn;. -
esto es, que por estar incrustadas bujo’los ﬁriterios
"dei superior jerdrquico de la Administracidn,.el. ér-
S gano. contralor administrativo, gueda superditado {por

su- subordinacidn) a los criterios de su jefe."

Pretendemos sugerir algunos cambiovs estructurales ba-
jo la concepeidn cldsica y particular del Cbutrullﬁﬁ—
blico en nuestro pais. Consideramos que en ¢l aspoec-
to orgdnico y, en especial, la peculiar organizavidn
de los Organos contralores on nuestro sistema politi-
co-administracvivo (federal, estadual y municipal), -
es carente de elementos esenciales de libertad de ac-
cidn; es decir, de facultades que le permitan cumplir
con su fundamental cometido, lo cual, lejos de erradi
“gar-vicios -(por demds afejos),  los-fomenta .y solapa -
en dbtrimﬁnto del interés general, debilitando la con
fianza en todo ente publico. WNo podeimos omitir comen
tar ¢l hecho de que, a pesar de los esfucrzos que se
realizan por mejorar la crisis econdmica (a veces pen
samos que sin resultados positivos), corren paralelo
a ésta, la de los valores dtico-morales (tan aparentg
mente defendidos en el periodo gubernamental de 1982-
1988), hecho que se refleja en la relacidén administra

cidn-particular, a efectos de detectar en principio -
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quién. carga. con la: mayor: parte de culpa.

Bvolucidn. Orgdnico-ndministrativa del Cometido Conktra

HMacia 1969, Bedro’ Pablo CAMARGO (86) en su monografl ia

sobre "E1 Eon£r01 Piséal en los Estados Americanos",
alirmé que "sdélo México no tiene Contraloria de la Fe
derauién ni PTribunal de Cuentas", como drgane de . con-
trol administrativo externo y que despuds de revisar
la Constitucidn de los Bstades americanos, sc despren

da, enpero, que si iste un tipo de control o enti--

dad [iscalizadora ideal que e¢s la Contraloria como un
drgano -autdnomo,. descentralizado y técnico de la Admi
nistracion, con carta de ciudadania, dentro de la  -=
Constitucidn, al que le corresponde el control, vigi-

1apcin y fiscalizacidn de los ingresos, gastos y bie-
nes nacionales, asi como de las upcfacioncs re]aﬂivﬁs
a los mismos. Obsérvese que esta cita, contradicto--=
ria en si, nos ubica en los antecedentes contempord--
neos de nucstro Organo de contrel, ademds que el Pro-

fesor DE. LA GARZA {97), nos aurxilia y aclara que "La

Contraleria existid en México de 1917 a 1931...%, --

(96) .Cit. pos., GARZA Scrglo Fea. de-la, Derecho Findncig{OQMci[canb.‘

Bdit. Porvda. ' [4a. ed.  Méxlco, 1986 "pl 1747 - B =
(97) ldem. i s R i
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(98) qbn facultades bara'llevar la Contabilidad de la
Nadian} efedtuar 1a glosa de toda clase de cuentas; -
—”id?b&?&nir en’las operaciones de la deuda piblica y -
llevar. las relaciones con la Contaduria Mayor de Ha--
Gienda, éinvsoslayar, adends a la segunda Ley Organi-
carde 1926, Sin ecmbargo, la Contraloria de la Federa
cién desaparccid en 1931, con la promulgacidn de la -
Ley de Secretarias y Departamentos dec Estado de dicho
ailo.  En el decir de CAMARGO, tal parece que fue por
razones politicas, situacion que parece terminar con

las reformas de 1982, a la Ley Orgdnica de la Adminig

tracién pPublica Federal.

En este contexto, desde 1931 y hasta 1976 {con-lai're-
forma administrativa), el cometido Contralor.  se:vino
materializando con auditorias internas que 'se venian

dando on forma muy incipiente en las dupepdcnqias Yy =
entidades fédcrales qué creaban sus unidades adninis-
trativas de auditoria interna, acorde a sus necesida-
des, pero sin uniformidad en sus tdenlcas y procedi--—
mientos y en su normatividad. No ecs sino hasta 19877,
cuando sc dan los primeros pasos para lograr la cohe-
rencia y uniformidad requeridas para la auditoria in-

terna en el gobierno federal.

(98) Su naturaleza jurfdica se establecld en la Ley de Secretarias de Es
tado en su articulo 12, como Departamento, publicada en el Dxnrlu -
"oficial de la Federagidn del .25 de diciembre de-1917; :
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Inskrumentos ‘Orgdnico-Juridicos de Accidn.

‘ﬁc@bé'égﬁibiécido 1% faita de uniformidad en las tde-
'ﬁicﬂé,iprdcedimientos y normatividad existentes cn la
':yida jﬁf;dica de nuestros sistemas de Control. E1 Po
“der’ Piblico asi, se: ha visto en la necesidad de crear
=toda:clase de -instrumentos no sdlo en cl dmbito juri-
;dico (bbr vIa de la funcidn legislativa) sin§ tambiéni
~en-el dmbito o¥gdnico, los cuales corren en forma. pa-

‘ralela_necesariamente.

Presentamos-asi,hlos siguientcsfplanﬁcamiéntos que.. ~—
dchcn alguna cohorencxa al: cumplxmlenLo del ccmetxdo

Lontralor mcxlcano.

vPRIMERO; La Ley Organxca de la“Administracidn Ddbli~

ca Federal (99),'es pLoduLto de las posturas. guberna-

mentalcs de la epoca, en turne a la preocupocidn que

gcpresento el c ntrol del prLsupuesto de egresos (100},

Con.estaley, se abroga la Ley de Secretarias'y bepar
tamentos de- Estado qhe databa del 23 de diciembre de

1958,

(99)

Publicadas en el piario Oficial de la Federacidn del 24 de diciem=

“bre de 1976, para entrar en vigencia el 1° de encro de 1977,

{100)

Se cambidé el presupuesto tradicional por el du "Presupucsto por ==
Programas", Consiltese al respecto a MARTNER, Gonzdlo, Planilica-
cidén y Presupucsto por Propramas. Edit. Siglo XX!. 8a. ed. México
1976. In Totum.
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Acurde al presupuesto,. destaca en esta ley la crea---

'qi&h dquq_sécrcﬁariu e Programgcién b Preﬁupuuﬁtu,

aepcndennia que ‘se asiqndé en tdérminos generalesa:  La
adninistracidn del gasto piblico; la coordinaridn y -
cjecuciép de la planeacidn; el estableciniento y su--
‘ﬁefvisidn de la normatividad y el control del gasto -
piblico, y algunas de esias facultades hasta la fecha
“de ‘aparicidn de esta ley oradnica, las venia vealizap

do:la Secretaria .de. Hacienda y Crédito Piblico, dey

n
wdeneia donde se concentraba (101) la administracidn -

“delos ingresos y gastos del gobierno federal.,

Asi, con la aparicidén de la Secretaria de’ Programa
cidn y Presupuesto, Hacienda y Crédito Publico, con--
servd dnicamente la administracidn.y control de los =

ingresos federales.,

En larfraccidn XV de ia uiﬁad& ley orgﬁnica, se ésta—
blecia como funcidn especifica de 1la Secretaria: "I
fubleccr normas para la realizacidn de auditerias en
1a5'depéndéncias y entidades dela-Administracion pia-
blica Federal, asf como realizar las auditorias espe-
cidles que se reguieran a las dependencias y entida--
des de la Administracion pablica Federal".

Con las reformas de 1992, la Scevetaria de Hacienda y Créditu pPii~-

blico, vuelve a concentrar las facultades sobre la administracidn,

programacion .y control del gasto péblico (publicadas cn'el Diarie
Oficial d¢ la Federacion del 21 de febrero de 1992V, .
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.SEGUNDo; Con la Lcyrdc Presupuesto, Contabilidad 'y —-
Ga'Lc Puhllco (102) que abroga  la Ley Orgdnica del Preg
:_supucsto de BEgresos de la Federacidn, se ratifica 'y —-
“norma id intervencidn de la recientemente creada, Se=-.
tbrétarid de Programacidn y Presupuesto (extinguida on
1992), en relacién con la formulacidn de los presupues

ktos de'egrbsos, el ecjercicvio del gasto piblico federal

y lacontabilidad. capitulo importante de dicha ley,

:lo representaba el Capitulo v "de las responsabilida--
dag” en estrecha relacidn con el titulo 1V Constitucio
~nal, por el cual se norma la actividad rectora de di--

cha Sacrctaria con relacidn a la auditoria gubernamen-

tal.

VEﬁlla 1Luda 1cy,;sc da- 1mpurtanL1a Y lelqdloxlcddd a
Lu chncxun de o:gano" de audltorla 1nLcrna, seqln se 7
dc p:cndc dgl contenido del ﬂrtlculo 44 que @4 la letra
dth' J*Ens las dependencias del Ejecutive federal, en

¢l 'Departamento del Distrito. Federal v en las entida--

des de la adiinistrasicn publica paracstatal; se-esta-
blecerdan drgancs de auditoria interna gue dépendo:dn -
del titular respeciivo y cumpliran los programas Wini-
mos que fije la Secretaria de Programacidn v Pxesupuns
to".

(102) . Publicado. en el Biaric Oficial de la Federacidn del 30-de:diciembre
de 1926, para entrar. en vigencis el 1° de encro de 1977.
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Bl Ejccutive Ecderal; por conducto de. ia Sevretaria -
de . Programacidn y Presupuesto, podrd acordar que no se
csﬁabiezuan dinﬁos éfganos en agucllas entidades pava-
 .é$tgta1cs que, por la naturaleza de sus funciones o --

por la magnitud de sus operaciones, no se justifiauen.

77 PERCERO.  Se emite-también la Ley de Responsabilidades

de i;s ﬁﬁncionafios y Empleados de la Federacidén del -
6istrito Federal y de los Altos Funcionarios de los: -
Eétados {1031}, cntrandd.en vigor el 4 de enero de 1980
y'aerogando la ‘Ley de Responsabilidades de los Funcio~
narios y Empleados de la Federacidn del Distrito chc-I
ral y de los Territorios Federales y de los Altos Pun-
cionarios de los BEstades que habia estado en vigdr des

de el 21 de febrero de 1940,

Destacaba en esta ley, lo dispuesto en su articulo 92,
por lo que se obligaba a todo funeionario o cmpleado -
pﬁblicqt"ﬂ1rpomar poscsion de su cargo y al dejarlo,. .a
presentar su manifcstaciénrdérbjuﬁeﬁ ante el Procuras-
dor General de la Repiblica o del Disﬁrito Federal (age
tualmente, ante la Secretaria de la Contraloria Gene--

ral de la Federacidn) ~segin correspondicra.

(103) [ rublicada en cl Diafio Oficial de la Federacfén del 4 de enéro de. -

1980,
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NG olvidemos que en este rubro, dicha ley fue abrogada

-por ‘las reformas'de-1983, al crearse la Ley Federal de

csponsabilidades de los 27 servidores piblicos {vigen

T k@)U No obstante lo dispuesto en los ordenamientos -

que se citan, asi como de los esfucrzos realizados en-
tre 1977 'y 1982, se da en ol Goﬁiurno Federal, una mul
tiplicidad-de instancias de fiscalizacidén 'y coentrol, -
por medio de la creacién de porciones orgdnicas compe-

tenciales (104) bien dnflnxdas, las vuales puedoen des-

1bllse d la 51gu10nte maneras;

sppr, - hirececidn General de Auditoria Gubernamental

‘(anteccdcnpc inmpdiéto anterior).

tha DltLLLlon lLDLEuanD la primera: 1nsLanL1a por ‘-
la quc se pretende uniformar la normaLLVded rclaLLo—
nada. con la auditoria gubernamcntal y,coordxnar la =

funcidn de fiscalizacidn realizada por el Poder Ejech

Sus principales acciones se reflejan en lo siguiente:

a) 'Emigidn de un manual'de,auditoyia'guhcrnamehtal,

que contiene entré:otros aspectos:

CORTIRAS-PELAEZ,  Estudio prellminar... - p. ZLL.
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145

- Loncepto y alcange dc la audeoxla quberna———

'mental

-1Normas ba51cas de aud;toxxa gubernamcntu}

- ~L1nean1ent0g genexales pala los o;gano de au

dltorla “interna: Sl ?i-— CEES

quxaa de audltorla interna gubcxnancntal.

< %denicas de audltorxa gubclnamcntal.
=% Papeles de trabajo.
"= Informe de auditoria gubernamental.

Instituir programas minimos de auditoria a ser -

ejecutados por las unidades de auditoria inter-=~

na. - Por cste mecanisme, se procuraba canalizar

“los esfuerzos de las unidades de auditoria inter

na hacia aspectos importantes, convirticndo a la
Direccidn General de Auditoria Gubernamental en
organismo rector de la auditoria gubernamental,

Instituir el sistema de control y scquimiecnto de

‘resultados de auditoria. - Por-este hmecanisme, o -

las dependencias y entidades debian reportar (en
formatos espaeciales), sus informes bimestrales -
de resultados 'y acciones de seguimiento,

Instituir el sistema de control y seguimicnto -
de auditorias (a través de formatos especiales),
mecanismo por el cual las dependencias y entida-

das reportaban sus programas anuales e informa--
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4'uhidad se llevaba cl Ecgiﬁ—~
on,-uunLLul y sogummxenLo dn los pliegos preventi-
vos—de‘responsubilidades, emitidos por las unidades
Tde” audltorla interna adscritas a dependencias y en-
tidades.  Por disposicidn legal, a esta Secrctaria

correspondia el fincamiento de los plicgos definitji
vos de responsabilidades, [acultad que quedaba a -
cargo de su Direccidn General de Vigilancia de Fone-
dos y Valores. Al ser la Svcrecaria de fHacienda y

Crédito Pablico la dependencia que suministraba les
fondos para cubrir erogaciones con carge a los preo-

supuestos de egresos de la Fuderacidn, el suminig--

tro serealizaba a través de pagadores  querdopon---

dian, directa y ccondmicamente, de la misma; no obs

tante, ubicarse fisicamente cn todas y cada una de

las dependencias del Poder Ejecuvivo. En conscouen

cia, se reservaba la facultad de revisar la adminis

tracidén y manejo de los fondos pablicos.
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‘Procuraduria’General de la‘Repiblica.

Pbtfdiéépsfbiéh de la Ley de Responsabilidadis de -
”1051Fqﬁy;onhrios y Eﬁpleados de la Federacidn del -
“pistrite Federal vy de los Altos Funcionarios de los

'_ Esﬁddog,‘ésfa dependencia éra la ‘encargada de reci-
bir, controlar y administrar ol sistema por el cual
los servidores plblicos presentaban su manifosta---
cidn de bienes. Su situaecidn actual, estd inmersa
en las facultades de la Contraleoria General Federal,
la de "recibir y registrar las declaraciones patri- -
moniales gue deben presentar los servidores de la -
administracion piblica federal y verificar y practi
car las investigaciones que fueren pertinentes, de
acuerdo con las leyes y reglamentos (nuevo articulo

32-%Vv). (105)

- Unxdades dc audltor;a Lntcrna

tidades (su vlgente obl;gaLo '¢dad)

como hLmOb vzsto ' presupuesto,” Contabili-

dad vy Gasto Puhllcc cstablc flafébligntcriedad -

(105}

Con la aﬁaricléu de la Contraloria General de-la Federacién en ==
1982-1983, la Procuraduria General de la Repiiblica,- yalno estd [fa
cultada. para tales efectos, acorde a lag ‘Leves Orgdnicas de la Ad
ministracidn Pdblica Federal'y 'la Ley de RCSponsuhiltdadLs dc los
Servidores Pdiblicos. .
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decrear, érganos de aunditoria inteérna que dependie--
van jeérdrquicamente del funcionario:de nas alto ran *

“go en la dependencia o entidad correspoendiente.

te criterio se halla preceptuado en ¢l articulo 4s

de.la PRECdGA, ahora con sustento en 1a “LOAPE,.:toda.. ..

“Vez quacon las reformas e fehrero de 1992, la §K-

'COPEF, en la Frace, V1D del nueve articule 32 tdn—-

L ‘teg-32-his), en lo que denominariamoessunacoording:

sesdecioncinter e infra administrativd" (1o6y s

6l.¢.  Lavsituacién actual del cometido contrnlor?ﬁ su aspec-
to'orgdﬁico.

‘Dentro de este esquema de multiplicidad de instancias
de” fiscalizacidn y control en-el gobierno foderal, ol

podey chcuﬁivc, considera necesario centralizar en -

una séla dependencia todas osas instancias; asi, por -

méditie&gioneé'3'la'Ley Oorginieca de la-Administracion
pablica -Federal, que entran en vigor ¢l 1 de ehcro de
1983, se crea la Scoeretaria de la Contraloria General
de_}a Federacidén que absorbe las facultades anterior--
mente dispersas en diferentes dependencias y reforzan-
do lo anteriocr, destacd lo que establecen los siguien-

tes articulos tronsitorios de la citada ley:

(106)  CORTIRAS-PELAEZ, lLedn y MARTINEZ CASTARSN, José Antenio. La orga-
nizacién descentralizada. Rev. Alegatos de 1a UAM=A, (Depto. de --
Derecho), Cd. de México, Mayo/Agosvo, 1992. pp. 206, 207, 216 y
218.
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"Tcrvoro.- Cuando alguna dependencia de las Secreta--

rias cqtablecldas pasa a otra Secretaria, el traspaso

sSe haréhinC1uYendo el personal a su servicio, mobilia-

o,'vehlculob, instrumentoes, aparatos, maquinaria;, ar

ChlVO Y. en gcneral, el equipo "‘que’ 1a" dependencia hdya

‘utilizado para la atenuidn de los asunto® a su cargo”

'”guinto.- Cuando en-esta loy~scrda una denominacion -~
‘nueva o distinta a alguna dependencia vuyas ‘funciones

‘éstén establecidas por ley anterior, dichas‘atribuuio—
nes se cntenderdn concedidas a la dependencia Que de--

termine esta ley y demds disposiciones yelativas®.(L07.

Como ‘se- puede apreciar, la Secretaria dc la. Contralo=--
ria General de la Pederacidén, cumple un cometido esen=~
s eial en toda organizacidn y administracidn, y tomando
algunas consideraciones genefnles de’ ésta, resefiare=-=
mos sus aspectos orgdnicos-funcionales, estimando que
la importancia de esta dependencia gqlobalizadora (108)
entre las Contralorias (Estado de México), es también

de creacidn reciente ralativa.

Por sus funciones y Earultad 5, 8se puedc decir que la

acclion contralora, va mis’ alla de la s;mplc auditoria

[§%47 ] Refovmas del 21 dL'rLbrETO de 1992, bnrn el caso de la 5.0, v C.P,
“con la desaprobacidn:
{108) Ver articulo 50 dc la IOAPF.
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erna que se venia operando hasta antes de 1983, y -
creacidn en la actualidad, viene abarcando a grosso

o, aspectos tales como (L0O9):
-Planear, organizar y coordinarrcl sistcmé ﬁc uuh—-,
trﬁi'y ev&luacién:gubernnmenﬁal{ :
Vlﬁquccionnr ¢l cjercicio del gasto pﬁblicé foede--
t§1 Y. su ubnqrucncia con los presupuestos de egre-
"sos;;'ﬁxpcdir las normas que regulen el fupciona--
miento de los isntrumentos y procedimientos de con
trol de la Administracidén Pdblica lederal.
.. Vigilar el cumplimiento de las noémas de control
"y fiscalizacidn; asesorar y apoyar a los drgancs
de‘control interno.
ﬁstableccr las bases generales para la ralizacidn
de auditorias en las dependencias y entidades de
_:la Administracidn Plblica rederal y realizar audi
torias a las dependencias y cntid&dés.khagu el -
principio de sustitucidén}.
Comprobar el cumplimiento por parte de las depen--
dgncias y c¢ntidades, las obligaciones derivadas de
las d;sposicionos en materia de planeacidn, presu-
pueﬁtacién, 3nqresos. financiamiento, inversidn, =~
deuda, patrimonioc y fondos y valores de la propic-

dad o al cuidado del Gobierno Federal.

Acorde a lo planteado por el arvtfcule 31 de la LOABF (antes 32-

(109)

bis).
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'Sugerir normas a la Comisidn Nacional-Bancaria y

de Seguros, en relacidn con el control y fiscali=

zacidn de las entidades bancarias y de otre tipo

VLI

VIII.

que .formen parte.de la Administracidn Piblica Fes,
deral.
“Realizaxy, -por:si o a solicitud de las.Secrota---

crias de. Hacicenda y Crédito Pdblico o deé. la. coor-

dinadora del scctor correspondiente, auditorias

Gy -evaluaciones a las-dependencias y entidades de

“laAdministracidn Publica Federal, con el objeto

de promover la eficacia en sus operaciones y Ve-

‘rificar el cumplimicnto de los objetivos conteni

dos 'en sus programas {110).
Inspeccionar. 'y vigilar directamente o a traveés
de ‘los drganos.de control, gue las dépendcncias
y entidades de la Administracién Pdblica Fedo--
ral cumplan con las normas Yy disposiciones en -

materia de: Sistemas de registro y contabili--

wrdad,  contratacidn y -page-de personali, contrata-

cidn de servicios, obra publica, adquisiciones,
arrendamientos, conservacién, uso, destino, ==
afectacion, enajenacidén y baja de bienes nue---
bles e inmuebles, almacenes y demis activos y -
fccursos materiales de la Administracidn Pabli-

ca Federal.

Reformada y publicada en el biario Oficial de la Federacidn del 21
- de {ebrevo de 1992,
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_IX. _0piﬁax, pre§iamente a’su cxpedicidn, sobre los =
7 proyéctos,de normas de contabilidad y de control
‘en_matéfia de programacidn, presupuestaciodn, admji
'ﬂistracién de recursos humanos, materiales y:fi--~
nancieros, asi como sobre los proyectos de hormas

en materia de contratacidn de deuda y de manejot=ant -

de fondos 'y valores que formule;la SccruédrIA»dd
flacienda y Crédito pPdblico. .

X¢ Designar a los auditores externos delas cntidades

- Y normaf y contrelar su actividad. ;

X1,  Proponer la designacidén de comisarios o sus équi—
valentes en los Srganos de vigilancia de ‘los con-
scjos o juntas de gobierno y ndministracién4de‘ -
las entidades de la Administracién Pdblica Paracs
tatal.

XI1. Opinar sobre cl nombramiento y, en su caso, sol

1=

citar la remocidn de los titulares de las dreas
dg control de las dependencias y entidades. Taﬁ
- 7'E§”chwééiérné$b'domé on Tag dos fraceionos-ante-
riores, las personas propuestas o designadas, de
berin reunir requisitos que establezca la Scere-
taria.
XIIX-. .Coordinarsc con la‘Contaduria Mﬁycf de lacienda
para elyestéﬁlqcihiantn de los proccdimiento;‘-

‘necesarios que permitan a ambes drganos, €l ‘cum



XIv.

XV

SXVI.

"piimibnto de’ sus respectivas responsabilidades.

.Informar apualmente al titular del Ejecutive Fe-

“deral sobre’ el resultado de la evaluvacidén de las
:Vhébéﬁacﬁcids'y entidades de la Administracidn pg
‘blica-Federal que hayan sido objeto de fiscaliza

. cidn e informar a las autoridades competentes; -

xaéiffuctc requerido, el resultado de tales -in
tervengiones.
Rcc;birry registrar las declaraciones patrimonia-
les que deban presentar los servidores de la Admi
hisirécién Pablica Federal y verificar y practi--
car las investigaciones que f[uceren pertincentes de
acuerdo con las leyes y reglamentos.
Atender las guejas que presenten los particula--
rds con mativo de acuerdos, convenios o contra--
tos que cglebren con las dependencias y entida--

des de la Administracion Piblica Federal, de -

acucrdo con las normas gue se emitan.

XV1Y. Conocer ¢ investigar los antos, omisiones o con

ductas de los servidores piblicos para consti=--
tuir responsabilidades administrativas, aplicar
las sanciones que correspondan an los términos
due las leyes sefialen y, en su ¢aso, hacer las

denuncias pertinentes.
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Cabe menéionar que- la creacién de la Seérctaria de la
Contraloria Gemeral de la fFederacidn, no es-una accidn
aislada, toda vez que sé instrumentaron. otras medidas
complementarias, dentro de la que destaga la Ley Fede-
ral de Responsabilidades de los Servidores Publicoes y
las reformas al Cédigo Penal para el Distrito Federal
cn materia de fuero comin y para toda la Repdblica-en

materia de fuero federal.
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tra‘en Ernnca contradl(clo S eromo thl -

cuestionl'

nes;

A,és&é'rcspeu(o, cl pr;nc;pxo'[undancntal que dehe =

analxzarsc Y qu e vome tal ha 51&0 estudiado y debnrl—'

de lntensanente (112); eé'cl Ceflu AGEORGILA” v N

-pendencia de las instituciones contraloras.

En electo, si se gquiere que estas instituciones eétén,
realmente en condiciones de realizar control externo,
enfocado a la Administracidn activa, con un grado de
absoluta objetividad e imparcialidad, no es sdlo nece
sario sino indispensable, dotar a las instituciones -
fisecalizadoras bajo los principios de autonomia ¢ in-
dependencia, necesarios para que Su cometido guede 1i
berado de toda suerte de presiones. En términos dm~-
”Vplios, la doctrlna est;ma quc un crgan1 smo es autdno-
mo cuando estd facultado para goburnarse yrdlrlglLSLr

a-si mismo y darse sus propias normas de administra--

cidn,

La- autonomia implica- entonces, la existencia de-una -

serie“de facultades y caracteristicas propias y rele-

Se han realizado para cstos debates, congresos internacionales por

instituciones de‘fiscﬂllzaclén superiores que ejergen cl cometido

esancial contralor,isituacidén que no es muy. dada en México, cfr, a
STLVA-CIMMA. Op. Cit. pp. 93 - loOl. :



62:C.~ “Una reflexidn

N modo:dd’p:ﬁtu decomparacidn, insertamos en.csto «=

‘~paf&§fafo;‘alqpnhé-premisas fundamentales para el -

‘ejercicio  del control externo, las cuales nos.permiti

Hiréﬁ‘cstablecey las ventajas de depositar ol control -

de un drgano externe e independiente de la Adminiétré
cién activa. Tambidn acotaremos algunas caracteristi
cas con gue la legislacidn Venezolana (111) enfrenta

este punto tan fundamental dentro del quehacer pibli-
co: Tomamos cono referencia al cometido contralor de
Venezuela, porque en este aspecto (como una realidad

contempordnca), aventaja a nuestro pais con muchos --
afios de experiencia, no s6lo a nivel federal sino tam

bién en el estadual.

63.a.-. Autonomia e’ independencia de.los érganos contralores.

“Los difcrentcé sistemas nétmativcs en derccho compara
do inte}nacional, plantean mbdalidades distintas en -
'ei orden de la$ caracteristicas y condiciones del --
ejercicio del control a cargo de organos de la Admi--
nistracidén. BEn algunos casos, la caracteristica de -
la esencia del control externo gque estd asignado a or

ganos independientes de la administracidn activa, en-

(i)

SILVA-CIMMA. - Op. Cit. pp. 411 a &28.
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vantevs .

En primer término, ella significa ausencia de supe---

rior jerdérquico por sobre el drgano autdnomc. Para -

‘gue ‘sca: realmenteé tal, es. menester que los. tituylares

mdximos, una vez designados eh cl cargo, queden al --—

maxgen de toda subordinacidn de jerarquia,

La autonomia en el cometido contralor externo, centra-
fia "libertad de diveccidén" (113). Quien o gquiches -
presiden a los 6rganos o cucrpos de este tipo, sélo -
obedecen a los propios dictados de su conciencia juii
dico-administrativa, a efecto de impartir las direc--
trices, a las gue deberdn someterse guicnes estdn al

servicio del organismo a su cargo; esto implica y re-

quierc de un.gran tacto en la designacidn del titular

de dichos érganos, valorando, desdo luego, sus vVirtu-

des. e idoneidad para dicha ocupacidn del cargo.

éd céragteriz&n ademds, porque ocurre a su respecto -
también,,el principio de "libertad de regulacidn"tl4)
y se da la-autonomia porque puede crear sus propias -
normas requladoras de su actividad interna (en cuanto
se proyecté hacia los fiscalizades). FEste principio

de -regulacidn se materjaliza a través de las potesta-

SILVA-CIMMA. Op, Cit. " p. 94,
Idem.,
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dés reglamentarias o instructivgs, fundamentalnente,
CLa reglamentaria, que lo habilita para dictar normas
'guneralcé y permanentaes sobhre su estructura, ardunjzg
cién y Euncionamientoe y la instructiva, que lo facul-~
Ea para’ impartiv normas con fuerza obligatoria en lo
Cinterno ¥y eXxterno, en especial enclas materigs ac Ga~

racter técnico relativas al control,

‘Es suprpﬁé éspiracién‘de @stos drganos coqtfnidres dg
Lonones que desarrollan control externo,:que scriué‘-
dote, . no. s6lo de autonomia de diveccidn, rcthacién,y
Veconoﬁia éino tambidén enla formacidn y ejecucidn de -
sus respectivos presupuestos.  Esta dltima, proﬁia de’
las instituciones autdnomas aunque existen organos sy
perioraes dentro del Estado gue deben pronuciarse 5o-~
‘breo-la aprobacidn de esos presupuestos, pero una vew

aprobados, sdlo a la diveceidn superior del organismo
5ﬁ§5hGMO'compete sy ejerueidn y sbélo ol jerarca fisea
lizador sc responsabiliza por ello, dchiuﬁdd rondir =
cuenta de su gestidn en la forma que la legislacidn o
la Constitucidn de cada pais establezcan., Esta no---
eidn de libre ejecucidn del presupuesto estd incluida
también dentro de la autonomia funcional, ya que ésta
no podria comprenderse en inteqridad sin una libertad

econdmica,
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deo lo anteriormente mencionado; no puéde inplicar -
‘iibertad‘ffente a toda norma;. en un Eéﬁado'du Dere---
c¢ho, lds'jefarcgs v drganos de wese Estado estdn suboy
,dinédos a la norma juridica por muy elévadq que sca -
ﬁh 5érn;quiu y el éonjunto de sus atribuéiones.' Bg--
tas ‘son"las garantias' del ‘imperio de los ‘principiosii=
del berecho; de la supremacia de las normas constitu-

aionales y de legalidad.

Todos los principios operan respecto de los éntos aun-
tdnomos de vontrol externo y, en consecuencia, pﬁcdn

afirmarse que cellos no tienen otro grado de subordinag
£idén que a la Constitucidn y a la Ley, en una palabra
a la norma juridica y estdn subordinados también. al -
fin del servicio; es decir, esa autonomia [unvﬁunal -
se les da para que cumplan esc [in y nada nds, de tal

modo que si quienes los dirigen exceden el fin o abu-

san o Gesvian su poder, obviamente incurren eon ileqgi-

timidad y habrdn de responder por ella.
64.an.~ Delegatorios' del . parlamento.
En ciertas Constitﬁciones o legislaciones. se ha esta-

:blecido; con distintos matices o formas, que los orga

nismos de control externo actuardn como delegatorios
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del:Congreso Nacional o-deé-la. Unidn en el ejercici

de-sus ‘atribuciones de fisealizar. ' Pareceria que los
Wprcbéptob anteriores  tienen: su origenten-el tradicic-

cnalyesquema montesquiano de los tres Podeves del-Esta

¥d§ Y'cnrlh &eofia de la separacion de esos-poderos.
',“Dﬁ'aéuerﬂo con :dicho esquema. tradicional, cada qucr!
del Hstﬁdo cjeree sus funciones difcrenciadass: - Uno,
el Lugi%lntivu dicta las normas; otro, o]‘ﬁjeéukivn;—
lhé apiicn7y cjecuta y, un tercero, el Jﬁﬂiéinl; juz-
‘gu las contiendas o litigios derivados dg su 'contro--
vertida aplicacidn. Peore restlta que, afortunadancn-
te, la cvolucidn de la dowtrina pelitica, cldbofa los
vprincipios del equilibrio de poderes y de latinterpre
tacidn de éstous, que regula la armenia institucional
del Estado. Dentro de ese equilibrio, sé sosticne --
que el Congreso debe controlar al Ejecutivo-y espe---

cialmente a la organizacidn administrativa de éste.

Ahora bicn, para materializar esas funciones por ol -
Congreso, es necesario erear drganos dotados de auto=-
nomia frente al Ejecutivo, que . se cncarguen de cjer-
cer esta funcidn de control que primigeniamente, com=-
pete al Congreso y que éste, por la indole de su es--

tructura e integracidn no puede, razonablementc, ejer

citar on forma directa.
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Para. quienes son partidarios de la tecoria del Poder -
ydéntrnlur, la evolucidn . de la doectrina politica llega
hasta sustentar definitivamente la segregaaicn de - --
“aquella funcidn, atribuida primitivamente al Congre--
50, para ehtregarla a un cuarto Poder independiente -
de’ los otros tres tradicionales. En este punto no po
sdemos dejar de mencionar el antucedente histér@uo en
lﬁﬁoétra legislacidon que, en las Siete Leyos de 1836,
s? establecia en su sequnda parte o ley, la organiza-
__cién de un Supremo Poder Conservadoer, que vondria a -
ser el.drgano de control de. la propia Constituecién,
El Supremo Poder Consarvador, se ha considerade como
la primera institucidn de cardcter politico que sup--
gid en nucstro Derecho come guardidn de la constitu--
cionalidad de las leyes. Las facultades que tenia el
Supremo Poder Consecrvador, consistian, en sintesis, -
en declarar la nulidad de los actos contrarios a la -
Constitucidn de uno de los tres poderes, a solicitud
de cualquiera de los otros dos; c¢s decir, ¢l plancon
que se encé#érabn era superior érlUSTOtrOS pédcrcs, ?7:
pues podia, inclusive, dictar la incapacidad Lisida y
moral del Presidente, suspender lasksesioncs del Con-
greso y de la Suprema Corte y, aun mds, declarar la -

nulidad de las leyes.
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"punto en la legislacidn venozolana, citamos el art

Ahora hablaremos de aquellos gue, manteniende la tri-

iogia tradicional, sosticnen que hay aqui, ©n cl caso
de los organismos externos de contrsl, una delegacidn
de la funeidn del Parlamento y reconoce la auvtonomia
con que, necesariamente, debe instrumentdrscles para
que puedan cjercer esa funcidn con eficacia, tanto -

mas, si han de ejercer tal funcion com delequturins';

-de ‘un’peder scparado ¢ independiente del otre 'y por--

que esa autonomia va a ser indispensable para fiscali
zar. a los drganus de administracidn que dependen de -

esc. otro poder.

Dentro. de este contexto, la delegacidn e¢s una espegice
de ficeidn juridico-constitucional gue sc mantiene pa

ra validar y explicar la autonomia funcional del érga

no llamado a controlar ain las actividades del Jefe -

del Estado, en cuanto jerarca administrativo mdximo.

Buscando presentar la perspectiva empleada- sobre este

lo 236 de su texto Constitucional, el cuai dispone -
que "La Contralpria General de la Republica, es drga-
no auxiliar del Congreso en su funcidn do contrel so-
bre la Hacienda Pablica y gozard de autonomiu’funcio—

nal en el ejereicio de sus atribuciones". (115)

SILVA-CIMMA, Op. Cit. p. 174,
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Lo anterior implica que el constituyente comproende -

quetales funciones no pueden ser e¢jercidas en pleni-

“tud directamente por el congreso y por cllo. es que -

agigna a. la Contraloria General de la Repiblica el --
cardcter de organo auxiliar de aquél, sin perjuicio -

de preservar y reconocer al drgano de control, la mds

atribuciones,: lo que representa,aceptar‘la_toorin;dg: 

1a ‘delegacidn; cn funcidn del control sobre-la Hacfen:.

A pdblica.

hépcndicntcs_del Ejccutivo o del P;esidcﬁ‘c derlﬁ'ng

piblica  (Méxicg). =

ﬁﬁisteu'sistcmqs'c@ﬁoig}'méx;caﬁél sin"duda ‘los ‘mis

;q;uhicoé, que'estabiéécn simplemeﬁtg'quu el organis-
mo de éontrol ésrun servicio mds de Hacienda, depod—
diente del Ejecutivo, habitualmente del ministerio -
de Hacienda o del Tesoro o, en otros cvasos, directa-
VMQntﬁ del Presidente de la Repiblica o del Jefe de—

Estado.

Este sistema rompe los principios bdsicos a que debe
estar sometido el contrel. Deja de ser auvtdnomo, eg

terno ¢ independicnte, para transformarse’ en un con-
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~troY interno y dependiente, sin ninguna de las garan
~tias que son atributos de aguél. Se trata de una ne

“dalidad que no obedece i los csquemas mds moderados

“en’esta materia y que ni siquicra vesponde a la con-

sagracidén de aquellos principios fundamentales en De
‘rcgho Piblico, vomo son: Supremacia de las normas -
constitucionales, legalidad y scquridad juridica, -
pdrque en la realidad serd muy dificil gue puedan =>
controlarse con eficiencia, ni les actos de una admi
nistracidén ni el manejo de su Hacienda Pablica, cﬁag
do el crganismo de control no es. sino una repn}ﬁi;;;
¢idn mds de esa administracidn llamada a ser contro-

lada.
bependeneia ‘al Poder Judicial.
EBxisten tedavia casos en gque el drgano de control se

organiza como Uribunal-de cuentas con funciones muy

examen de las cuentas gue deben --

rendir los funcionﬁ:ios que adminisfcan‘fondos plhli
cos.  Agqui, a diferencia de los tradicionales Tribu-
nales o Cortes de Cuentas Independicntes y auténonos
que predominan en ¢l Derecho fiscal curopeo, sc les

hace integrar el Poder Judicial al nivel de las Cor-

tes de Apelacidén y sujetos, por lo tanto, & la potes
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'tqdjjordrquica,de la respectiva Corte Suprema. Bl =
ﬂlaLcna es uxltlruble desde muchos puntoq de v1sta,

sde Jucgo por 1o 11m1tado de’ la funcidn que ejoer--

,-por la confusidn de actividades que entraha v, -

sobre todo, porque.en la realidad es muy poco lo que

puedc hdceL para garantizar realmente-la. legalidad. =

“dentre de 14 administracidn.

67:b.

“Unidad o pluralidad de losfcuurposrdclépnggﬁl‘

.El control externo,vse ha ideaﬂo,sobré 1575nseldendoé
éisteﬁas predominantes: El de:la hni&ad.dé dirececidn
o el de pluralidad de direccidn.  En ¢l primer cvaso,
se- instituyen como Contralorias ‘a cargo de un Funcio-
narie unipersenal que cjerce la direceidn-dGnica del -
oréanismo y sc¢ responsabiliza, oxclusivamente, de e¢sa
dircccién., El scgundo sistema, se concreta en los de

nominados Pribunales o Cortes do Cuentas; o5 decir, -

sé traﬁu de organismos colegiados y pluripersonales -
llamados a ejercer inicialmente sdleo funciones de con
trol de legalidad a posteriori, imbuidos rigurosamen-
te del respeto al principioc de 1a legalidad del gasto
pﬁbliuo, pera que, aon el correr del tiempo, han debi
do ir aceptando modifivaeiones al sistena tendience a

su modernizacién, sin perjuicio de mantener sus es==-
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tructuras. primitivas de ‘tribunales.’  En muchos casos

s¢ haniido. vreande érganos filiales, cobijadoes bajo -

~el alero administrative del Tribunal que cjiercen do--

terminadas modalidades de control preventivo, pero en

lo:esencial, Sc conserva la mision de juzgar cucntas

por la-via del juicio de cuentas propiamente tal.

Ll sistema de Contralorias de direccidn unipersonal,
domindnte en América Latina, tiene la ventaja de su -
mayor agilidad, ecvita el que sc diluyan responsabili-
dades y, sobre todo, es mds accesible a los, cambios -
qie ‘significa la admisidn de todos los huevos siste--
mas, métodos y formas. de contrel no jurisdicciconal.
Adnite sin vaéilaciones la coexistencia paraléla del

control preventive a posteriori.

La contraloria mexiquense.

Como ya habiamos mencionade, ‘estableceromos algunas =

.diferencias de la Contraloria come drgano de .control
“en-las’ legislaciones, mexicana y venczolana; para =-=-

ello; nos apoyaremos en ¢l Reglamento Interior de la

Contraloria del Estade de Mézico, dependencia que jne

ga un papel wmuy importante dentro de los objetivos de

este trabajo v que es copia fiel del Reglamento Inte-
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rior de la Contraloria General de la Federacidn. Es-

pecificamente veremos las facultades del Contralor:

'Qrﬁicqlo;lﬁ.‘ La Secretaria de la Contraloria, como -
‘ f Dependencia del Poder Ejecutivo del Es=-
" tado, tiene a su cargo las funciones y

despacho dc los asuntos que expresamen-

i te lerencomienda la Ley..., asi.como --

los reglamentos, decretos, acuerdos y -
ordenes del Gobernador del Estado de M&

Xico.

Este precebto determina, clarvamente, la subordinacidn
del Contraler-cstadual respecto del Ejecutive estadual,
segin la instancia gue se trate, lo cual hace cuestio
nable el ejercicio de su facultad, por el sencillo g
tivo de que el ente fiscalizador depende del mismo po

der que el fiscalizado.

Articulo Jo. Las unidades ddministrativas de la Se-=
cretaria de la Contraloria, conducirdn
sus actividades en forma programada y -~
de conformidad con las politicas, estra
tegias, priofidadcs, planteamientos y -

restricciones que para el logro de las
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“objétiQGSVY'metas'de los programés.a‘;-\f

1‘cargo de la: Secretarxa, ElJe y establezr‘

ca: el titular del ‘rama.,

R E becretarlo tendra las SLgulentes e

~aLr1buc10nes no delegables:

. Fraceién VII. Someter a la. considefas--

cidn del Gobernador del Bstado, los ~--
asuntos .que ‘son competencia de la Secre
taria e informarle sobre el desarrollo

de las actividades de la Dependencia, -
asi como el desempefio de las comisiones

y funciones que se le confieran.

Fraccidén VIII, Someter a la considera-

‘eidén del Gobernador del Estado, las mo-

dificaciones a la estructura orgdnica -

Fraccién XI. - Proponér la designacidn -
y, en su caso, designar a los Comisa~--
rios .en la Administracidn Piblica Para-

estatal, ‘asi como Delegados o sus egui-

" valentes . en la Administracidn Pablica -

Central.
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»Ffaqcién XIIXI. . Informar anualmente al
Goberpador: del Estado, sobre el resulta

do de la evaluacidn;de las Dependencias

sy Organismos Auxiliares 'y Fideicomisos
“dé’la Administracidn Piblica Estatal -~-

‘que~hayan sido objeto de fiscalizacidn,

Defla iectﬁra de - los afti&ulos anteriores, se despfeg
\de’con’.claridad que las Contralorias Federal y del Es
tadordg México, estdan lejos de encuadrarse en lo que
la doctrina administrativa califica como un organismo
autdnomo, "ente que se administra a si mismo y puede
dictarse sus propias normas de administracidén y fun--
cionamiento". La autonomia significa ademds, que en
el ejercicio de sus funciones, el dorgano estd dotado
de independencia y no existe, a su respecto, grado.al
guno de subordinacidn ante otros jerarcas o' poderes -

dentro del Estado.




69. " La opcién para Méxice.

‘Lo qgé‘silinténhaﬁbs:és démoéﬁgaf qqé_hay otras opciones
bnrh rééular una adeéuada y 'sana fiscalizacidn de la Ad-

';'ministfa(!ién Publica; romper. con unz\’ncgra tradicion de
impdnidnd'y mala administracion, “que desangra los recur-
sos. piblicos y la credibilidad de los administrados; de-
bemos subrayar que. depositar ¢l control de la Administra
¢idn en"un drgano dependiente de esa misma administra---
cidn, es una anacronia que hay que erradicar, lo cual no
estd acorde con un pais que pretende emprender el vuelo
hacia el desarrollo, lo que se complica llevando a cues-
tas el pesado lastre que representa una deficiente es-—-
tructura administrativa, siendo, p:ecisamqnto,,una buena
estructura requisito sine guanon para ir-en-busca dellde

sarrollo.

nuestras instituciones como de eﬁfoques de idiosincraéia
muy especiales que son .campo fértil de desviaciones admi
nistrativas y de comportamientos que obstaculizan un-nor
mal desarrollo; pareceria que el origen de¢ todo esto, -
viene desde las raices de Mesocamérica (Toltecas, Azte—f~
cas, Mixtecas), agravadas por la Colonia, en l& cual se

acentud la prevalencia de la sumisidn, la explotacidn.y
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Espaﬁa nunca quiso o pudo pOnLL orden. . Pare--

nodo, cnlas palabra* dcl macstro GONZALEZ COSi0:
“"La realldad 1npuso formas concretas por sobre las leyes
‘e 1nst1tuc1ones gue resultaron sui géneris y hasta curio

Jsasrdomo lo prueba la admisidn de una fdrmula inocente -
o cinica acerca de la vigencia de las leyes: Acdtese bg
ro no se cumpla, que resulta incomprensible, pero que os

“testimonio del ambiente que privaba en las colonias y de

‘una’dualidad que, en cierta medida aiin subsiste™.(116)

Asimismo; respecto del Control Piblico, basado en la di-
v;uién de poderes, acentuamos las palabras de Emilio  -=-
“RABASA,  respecte de su critica a la Constitucidn de  ---
1857: "La completa separacidn de los poderes no asegura-
ria su equilibrio, les daria una independencia antaaéni-
ca en que cada cual se esforzaria por llegar al maximo -
de altitud y ambos serian insoportables para los goberna
,GPSR,SC requiere, por ¢l contrario, que uno sirva de li-
mitacién al otro por una especinl interveacidn de sus ag
tos"™ {117} ; lo curioso es que eon ese momenio histdrico,
lo necesario cra el fortalacimiento del Bjecutivo para -
frenar el descontrol propiciade por las pugnas entre con
servadores y liberales, Es, precisamente, que de la- evo
lucidn histdrica, llegamos a afirmar que el fortaleci---
miento del Ejecutivo respondid a necesidades que asi»lo

(116) GONZALEZ €080, Arturo. El Poder Pablico y la Jurisdiccidn en N_."g

teria Administrativa. Edit. Porrda, 2a. ed. México, 1982. p.28.
{117) Autor citado por GONZALEZ COSi0. pp.  40-41. -
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lorexigian; esas  circunstancias ya cambiaren.

tiempo

de que se‘prdpicie el equilibrio, fortaleciendo al Poder

‘Legislativo, organizando en su senc y como 6rganc auxi--

“liaxr de éste a la Contraloria General de la Federacidn y

de los Congresos locales en las Entidades de la Federa--
¢ién, seria iluso no reconocer que tamhién tenemos que -
cambiar actitudes, fortalecer los olvidades valores mora

les ‘que coadyuve al cambio desde la raiz.
Balance Comparativo.

Una vez establecidos todos los aspectos anteriores,: sub-
rayamos-algunos puntos sobre el Contralor. En este. pun-
to, necesariamente, nos tenemos quc ubicar en el mundo =

del deber ser. En México, a diferencia de otros paises

mds avanzados administrativamente, el Sérgano fiscaliza--

dor por excelencia es la Contraloria que obedece, en su
creacidn, a motivos politicos. Existen algunas diferen-
cias entre México y otros paises gue depesitan el con---

trol de la Administracién en un Srgano externo-a ella:

a) © La Contraloria es un Srgano auxiliar del Poder- Legis
lativo. En México, depende del Ejecutivo.
b) El Contralor es nombrado en sesidén conjunta por las

Cdmaras, - En México, lo hace el Presidente de-la ----
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e)

£)
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f%en;él’Estado de México, el Gobernador.

”_hl,sqf:npmbrado el Contralor,-desaparece: todo. vincu-

1o jerarqiico con el érganc que lo designé. En Méxi

co hay una subordinacidén permanenteicon respecto. del

“Bjecutivo.

A efecto de darle una real autonomia, el Contraler -

cs inamovible, a no ser por causas muy especiales -

éuerlo sujetarian-a juicio politico. En México, el
Contralor puede ser removido ¢n el momento que el --
Presidente o el Gobernador lo considerc convenicnte.
LaVContraloria tiene un gran mimero de atribuciones,
las cuales, en dltima instancia, han de realizarse -
bajo la Direccidén del Contralor. En México, se esti
la que en situaciones graves que implique a funciona
rios de primer nivel, serd el Ejecutivo qhicn decida
la forma de actuar, hecho que confirma una constantc
intervencion. - B . -
El Contralor tiene absoluta libertad de Direccién.
En nuestro pais requierce la aprobacidn del Ejecutivo

en muchos aspectos del ejereicio de su . funcidn.

Las anteriores, son algunas diferencias de Contraloria -

en Mérico, respecto de otras en Derecho comparado, lo --

cual no gquiere decir que en esos paises, donde el érgano

fiscalizador depende del Legislativo, se¢ encuentre libre
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de interﬁenciénken sus decisiones; nuesiro pais, de “alqu
na manera, mezcla ambos .sistemas siendo un Contrdl a bog
teriori el que ejerce el Poder Legislativeo, a diférencia
delrejercicio por ia Contraloria que puede intervenir, -
‘indistintaménte, en cualquier ctapa de manifestacidn de .

la Administracidn.pPiblica.
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a pdrte‘flnal de este L abajo, pretendemos anali-

Asi se iniciard con sus aspectos orgdnicos, cuyo so--

porte juridico es insuslayable por virtud de las ca—¥
racteristicas de las constituciones politicas actua;-
les; es decir, de lo que se conove como la parte orgd
nica que permite esbozar algunas similitudes con la =
Contraloria General de la Federacidn, sin olvidar al
adrgano contralor legislativo, tambidén inherente a los
niveles estaduales mexicanos, En esta ultima parte,
queremos estatizar no sélo el control externo (legis-
latura local por conducte de la Contaduria General de
GLOSA) sine también el interno {(por conducto de la Se
cretaria de la Contraloria) en coordinacidn con las =~

contralorias municipales.

Tanbidén resefioremos su situacidn actual (en torno a -~
algunas propuestas para el mejor Luncionamiento del -
cometido contralor mexiguense, en cuanto a lo finan--

ciero se refiere.
(118) CGOBIiERNO DEL ESTADO DE MEXICO, {Secretaria de Finanzas y Planecacidn
y Procuraduria Fiscal), Prontuario de lepislacién Fiscal 1991, dste

sirve de base para todo este epigrafe, (infra 72.a, 73.aa, 74,aaa,
75.bbb, 76.ccc, 77.b, 78.aa, 79.bb, 80.c¢) especialmente,
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Sus ‘aspectos:orgdanicos

VSabldo es que el podLr publlCO mexicano tiene tres ver-

Llentes en. cuanto ‘a su aspe ecto noxmatlvo. tales como el

Federal cstadual y municipal, - Estos, vontemplados.en
principio por “la Constitucidn Federal {articulos 39 con

relacidn al 40, 115 y 116).

Siguiendo con el paralelismo de las formas, cncontramosr
que la _estructura orgdnica del poder pliblico mexiguense
halla su‘sustento normativo en el articulo 40 constitu-
éional Eederal; lo que se puede plantear de la siguien-

te forma:

PRIMERO.' La entidad federativa México, como parte inte

.. grante de la federacidn, cstd sometida a la -
Constitucidn Federal baje el criterio de —w=--
"...una repiblica democrdtica, representativa

y federal, compuesta de estados libres'y sobeg

ranos en su régimen interior...“.

SEGUNDO.  Bajo el planteamiento anterior, la premisa -
"...en su régimen interior...", la Constitu--
cidn federal permite ordenamientos juridico--

constitucionales particulares, es decir, Cons
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'tlLuulones polit;gas a nlvel estadual, .asi co

mo sus xcglas subord;nadas (119).

 TERCEBd}'VTqmbién‘;e halla contemplado su aspecto oryd-

L. Qan .

cfr.

L nico en‘io preceptudado en los articulos 115 .y~
wl%s; lo'que ‘permite. entender on razdn del 40
'-éonstitucidnal federal, gue las entidades fo=
derﬁtivas, an cuanto a su régimon interior, =
‘bodrﬁn crgaﬁizarse de la manera que mejor les
.convenga, para el cumplimiento de los cometi-

dos estaduales, en este caso el de Control (M)

;El_cont:ol en.el marco ‘constitucional nexiquense.

'sLento constxtucxonal tanto federal come esta-

dual, Lencmos que los goblernos de’ lag entidades fL—

: dezaleas {en el caso del Estado de Mdéxico}, son cl

Leglslatlvo. Ejecutivo y Judicial (articulo 25) y no

podrdn Feunirse dos-ni.las tres poderes del estado -.
en una persona o corporacidn ni depositarse en el Le-

gislativo en un s6lo individuo, salvo el caso previg

to ‘en la Fraccidn XXXVI1I de su articulo 70 {articu-

los 36).

a CORTIBAS~PELAEZ, ‘ot al, Introduccién al Berecho Adwinistra-

tive I, Edit. Porvda, México, 1993, pp. 58, 59.

20) En.materia de Control estatal, Gfr., a DELGADILLO~GUTIGRREZ... no-

La ¢38-B15) esp. pp.-17 a 30, asi came a HUERTA-PORTILLO, Mario de
la, {pardgrafo quinto) de lntroduccidén al Hercchio Administrativoe I,
Edib. Porrka, México, 1993, pp. 295 a 311,
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.. Enlos términos de la constitucion estadual mexi---

quense; anontramos que la Legislatura local "...se

-deposita‘en una Asamblea que se denominard Legisla-

Stura dgl,EstadQ, integrada. por diputados electos. ..

por sufragio popular directo... (articulo 37y, Di-
cha integracidn conlleva al marce de las facultades
y ‘obligaciones de la legislativa local (articulo -
7d), que para el caso del cometido contralor, le co

rresponde a esta asamblea nombrar y remover a los -

empleados de su secretaria y a los de la Contaduria

General de GLOSA (articulo 37, fraccidn XIIl).

Adends le corresponde en el marco del control, exa-

minar, revisar y calificar cada ajlo las cuentas de

Jinversién de las rentas generales del Bstado y exi-

<gir,ienisu _case, las responsabilidades consiguicen--

tes. (articulo 37, fraccidn XXI) y, por ﬁltimo,rxcvg
sar 'y calificar cada afio las cuentas <de inversion -
de las rentas municipales del Estado y e¢xigir, en -
su caso, las responsabilidades correspondientes.

En cualquier momento, fiscalizar las cuentas de in-

versién (articulo 37, fraccidn XXII).
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De las consideraciones constitucionales vertidas, =
_encontramos en cl aspecto orgdnico del control ex--
terno de la administracidn piblica mexigquense, no -
sé;o'a nivel estaduval sino también municipal, leos -

:funQamcntos normativos del control.

75.bbb.=

% tadual-mexiquense.

En 1a misma linea de la‘CShstitﬁéﬁéﬁ'bolftiéﬁ mexi-
queﬁse; enéontrahos due,ﬁél péd;;lgjéngivo dui Es~
>tado,'se deéosiﬁa en. un 8élo iﬁdividﬁo &ue se déno—
>‘min5r5<G6bérnador>del Esﬁado,de’ﬁéxico"‘(afticﬁlo -

Ty

También encontramos las facultades, obligaciones y
v uiiil restricciones del Gobernador. Es importante indi--
car, en concreto, las potestades céntralcr;swdel Cé
bérnndor, con fundamento en la fraccidn IX del ar--
ticulo 89 constitucional local que a la letra pre--
ceptia "promulgar sin demora, cejecutar y hacer que
se ¢jecuten las leyes vy acuerdos de la legislatura
del BEstado, proveyendo en la esfcra administrativa
a su .exacta observancia®". E1l resaltar dicho crite-

rio constitucional, es por la razdn de que el Gober
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nador ‘es. el responsable y titular de la Administras

“cidn“de los recursos patrimoniales estaduales, es -

‘decir, ‘de los recursos materiales y naturales que -

le corrospondan, financieros (articulo 89, fraccién

LRI y-“humanos, virtud por la cual no puede contem
'pihfsé a una parte del poder ptiblicoe fuoera del con-
trol gque pueda ejercer la sociedad sobre éste. Es-~
to es lo que justifica la existencia del Eometido -
contralor sobre la base del principio constitucio--
nal del auto control (poder judicial y los Tribuna-

les de lo contencxoso admlnlstrntlvo).

Para ser -factible el cumplimiento de sus obligacio~:
nes gubernativas, el Gobernador tiene la facultad -
de someter la aprobacidn de la legislatura, la ley

orgdnica de la administracién pliblica estadual (ar-

“ticulo 89, fraccidén XXIX). El criterio vertido en

el pdrrafo que antecede, cobliga a consultar la Sec-
cidn tercera de la constitucién citada Y, en concre
to, en su articulo 91 que es el inicio de los aspeg
tos orgdnicos estaduales, no sélo en el marco de lo
central, sino también de los organismos que seilale

1a ley orgdnica respectiva (se refiere a la idea de
lo paraestatal del articulo 90 de la Constitucidn -

Federal).
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Dicho articulo, remite a la ley orgdnica de la admi.
hiStrgcién,pﬁblica estadual mexiquense gue nos ayu-
da-a‘entender‘el aspecto orgdnico de la organiza=-=

“eidn; - Funcionamiento y facultades de sus deponden==

'cias"cntrales y. organismos descentralizados, acor=

idesal articulo primero de dicha ley. Siendo éstas

'aukiliéres del. poder ejecutivo para el debido despa

“‘cho. de los asuntos administrativos a su cargo.

‘”Dékléé‘depcndencias del Ejecutivo csﬁadual mexiquen

sell

Lagydepéhdcncias del Ejecutivo estadﬁal mencionado,
Vsihiauéroséfe-también a los organismos auxili&rcs,

 dcberén conducir sus actividades, en base a las po-
liticas, prioridades y restricciones que establezea
—el-Gobierno del Estado y dar cumplimiento tanto a -~
sus objetivos como a sus metas; por lo tanto, estan
obligadas a coordinarse entre si, asi como a propor
cionarse todo tipe de informacidn suficiéntemente -
necesaria para no desfazar la unidad de acceidn admi

nistrativa.

La unidad de accién. referida, obviamente:requiere -

de poderes juridicos especificos.. Deé acuerdo al-ar
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ticulo 19.de 1a lay drgAnlca‘aé la Ndministracidn -

Piblica mexiquense, tenemos que el thular del po--

dejr’,

'Hse aux, liara de las sxguxentes depen

dencias:

“SGLreﬁarla
i Soc1al. ‘ A
VIR 'becretarxa déJDesérro@lé UQQAAO'leLr$$ Pa—-
‘ 'blxcas. . : g B iA . ) 7 :
VII.V~ éeéretafiérde Desarféllo Ajropecﬁafio.~"
viir. éééfctaria de ‘Desarrollo’ Econdmico,
1x{‘ Secretaria de Administracidn.

X+ . Sécretaria de la Contraloria.

En el Estado de Néxico; contamos inicialmente’ con ---
~ diez dependencias centralizadas gue auxilian al Go-
bernador para dar cumplimiento al articulo QQ, frag
cidn 1X de la constitucidn local; obviamente, esto
nos ubica en el aspecto orgdnico que mds nos intere
sa, en.este caso, nuestro objeto de estudio. La se
gunda instancia que recae en la Secretaria de la. -~

Contraloria come un instrumento del Ejecutivo loecal
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para ejercer el cometido contralor - 'de la'buena Admi’
nistracidén, en cuanto a recursos financieros ol pa-=

trimoniales se refiere.

'A csLe reSchto, nos permltlmos transcrlblr el artl

culo 38 bxs que p:LC ptua las facultadés des lax5e~
cretarla Contralora mexiquense en el dmbitd interno

-:de~la-Adminsitracidn piblica.

A éontinﬁacién, expondremos los lineamientos juridi
‘éosrque le dieron vida a la Secretaria de la Contra
:iorié en el Estado de México, . lo cual determina llg
gé; A'un‘puhto medular de este trabajo. que tiene -

una espécial importancia para nosotros.

En Ley Orgianica de la Administracién piblica del Es
;ad97QQﬁﬂ§§;ggirel articulo 38 bis preceptiua: "La

. Secretaria de la Concraioria es la dependencia en--=
cargada.de -la vigilancia, fiscalizacidn y control -
de ios ingresos, gastos, recursos y obligaciones da
_la admlanLracLon piblica estatal y su sector auxi-
llar, a51 como lo relativo a la manifestacidn patri
monial-y responsabilidades de los servidores puibli-

cos".
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Sécretaria de la Contraloria, el -
Siguientes asuntoesi i | . :

programar,-organizar.y coordinar ol -

“'sistema de’ control’y evaluacidn. gubernamentak

scalizar ¢ inspeccionar el cjercicio dél |~

“gasto piblico estatal y su congruencia con-el

'§f§supucsto de egresos.

Formular y ecxpedir las normas y criterios que
regulen ¢l funcionamiento de los instrumentos
sistemas y procedimientos de control de la ad
ministracidn pdblica escvatal. La Secretaria,
discrceionalmente, podrd requerir de las de--
pendencias competentes, la instrumentacion de
normas complementarias para el ejercicio de -
sug facultades de control.

Vigilar y supervisar el cumplimi;htb de las =
normas de control y fiscalizacidn, asi como -
asesorar y apoyar a los érganos de control in
terno de las dependencias, organismos auxilia
res y fideicomisos de la administracidn piabli
ca estatal.

Establecer y dictar las bases generales para
la realizacidn de auditorias e inspecciones -

en las dependencias; -organismos. auxiliares y
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" fideicomisos de cardcter estatal, asi como -

s realizar las-que ‘se requiercen en substitucidn

iof‘:apoyc de’sus propios drganos de control.

~V.’|’.~.::i Céhprobar el cumplimiento por parte de las dg
7 -1péndencias, organismos auxiliares y fideicomi

,zso§ dé la-administracidn pablica estatal, de
Vrlas obligaciones derivadas de las disposicio-
nes en materia de planeacidn, presupuestacidn
ingrésos, fincamiento, inversidn, deuda, pa--
"trimcnio y fondes y valores de la propiedad o

al quidndo del gobicrno estatal.

Vliy' Realizar por si o a solicitud de parte, audi-~

- torias’y evaluaciones a las dependencias, or-
g&nismos auxiliares y fideicomisos de cardc--
“ter estatal, con cl fin de promover la efica-~
cia.y Eransparencia en sus gperaciones y veri
ficﬁr, de acuerdo con su competencia, el cum-

- -plimiento-de -los ‘objetivos contenidos ensus

programas.

VI1I. ‘Inspeccionar y vigilar directamente o a tra--~
vés de los organos de contrel, que las depen-
dencias, organismos auxiliares y fideicomisos
de' la administracidn: piblica estatal, cumplan
con las normas y disposiciones en matcria de:

‘Sistema de registro y contabilidad, contrata-



CXI.

XII.

186

‘cidn y:pago de personal, contratacidn de ser-

..vicios, obra piblica, adquisiciones, arrenda-

'miéntos, conservacion, uso, destino, afecta--

'cién,_enajenacién y baja de bicnes y demds ag

‘tivos y recursos materiales de la administra-
“eidn pdblica estatal.

Vvigilar en laos términos de los convehios res-

- pectivos, que los recursos federales y estata

les que ejerzan directamente los municipios,

‘'se-apliquen conforme a lo estipulado en los -

mismos.

Fiscalizar los recursos federales derivados -~
de ‘los "acuerdos o convenios respectivos,  ejer
didbs.por las dependencias y fideicomisos de

la‘édminiétracién piblica estatal.

Vigilar, ‘en la esfera de su competencia, el =
cumplimiento de las obligaciones de proveedo-

res y contratistas adquiridas con el Ejecuti-

-vo:del:Estado, solicitdndoles. la informacién

relacionada con las operaciones que realicen

Yy fincar las responsabilidades que en su caso
procedan.

Opinar previamente a su expedicidn sobfg las

normas de contabilidad y de control en‘matc——

ria de programacidén, ‘presupuestacién, adminisg
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tracidn de recursos humanos, materiales y fi-
néncieros que elabofen'las Secrectarias dé Ad—
ministracién y de Finanzas.y Planeacién, asi
como sobre las nornas en materia de contrata-
cidén de deuda piblica que formule esta dltima
Designar a los auditores oxternos de los orga
nisnos aﬁﬁiliares y fideicomisos, normar y -
controlar su actividad y proponer al titular
del-Ejecutivo, la designacidn de comisarios -
en los Consejos o Juntas de Gobierno y Admi-=~
nigtracidn de los mismos.

Opinar sobrc cl nombramiento y, en su caso, -~
solicitar la remocidn de los titulares de las
dreas de control de las dependencias; organis
mosrauxiliares y fideicomisos de la admiﬁis--
tracidén pilblica estatal.

Coordinarse con la Contadurfa General de GLO-

SA del poder Legislativo, para el estableci--

~micnto de l10s mecanismos necesarios, que per-

mitan a ambas instancias, el mejor cumplimien
to de sus respectivas responsabilidades.
Informar anualmente al titular del Ejecutive
del Estado, respecto del resultado de la eva-
luacidn de las aependcncias, Organismos auxi-

liares y fideicomisos de la administracién pd
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blica estatal, gue hayan sidolobjetd de fisca

‘lizacidn., " Asimismo, -informar a. la:Secretaria

LXVIT

XIX.

de”la“Contraloria General de la’ Federacidn .de

“la evaluacidén de los programas que mancjen o

involucren recursos federales.

Recibix y registrar-la manifestacidn de bie~=~
nes de los servidores piblicos del Estado y -
municipios y verificar y practicar las inves-
tigaciones que fueren necesarias en términos

de la Ley de Responsabilidades de los Servido
res Publicos del Estado y Municipios y denmas

disposiciones legales aplicables.

Atender y dar seguimiento a las denuncias y =
quejas que presenten los particulares con mo-
tivo de acuerdos, convenios o contratos que‘f
celebren con las dependencias, organismos au-
xiliares y fideicomisos de la administracion

piblica estatal.

Conocer ¢ investigar los actos, omisiones o -
conductas de los servidores publicos, para --
constituir responsabilidades administrativas

¥, én su caso, ordenar se hagan las denuncias
correspondientes ante el Ministerio Piblico,

proporciondndole los datos e informacidn que

reguiera.



P

XXI.

XXI11.

‘189

vigilar el cumplimiento de las normas inter-~

_nas_de ‘la Secretaria, constituir las responsa

“bilidades administrativas de su personal, -

aplicdndoles las correcciones gue cCorrospon=-
dan y formular las denuncias o querellas, acu
saciones o quejas de naturaleza administratis~

va o penal, en caso necesario.

“Intervenir para efectos de verificacion en ~

las actas de entrega/recepcidn de las unida-~-
des administrativas de las dependenvias, orga
nismo& auxiliares y fideicomisos del Ejecuti-
Vo,

Establecer medidas y mecanismos de moderniza-

cidn ‘administrativa, tendientes a lograr la ~

“eficacia de la vigilancia, fiscalizacidn y -~

XXIV.

control del gasto piblico estatal.

Brindar asesoria y apoyo técnico a los 6rga--

“nos dé.contrel interno del gasto publico muni

cipal, cunando asi lo soliciten.
Las demds. que le sefialen las leyes 'y reglamen

tos vigentes en el Estado.

.

Obsdrvese gque dicha dependencia estadual tiene las

mismas debilidades gue la Contraloria General de la

Federacidn, es decir, la mds. seria inconveniencia -
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.quense; -

78.aa.

-Atento a léfdiéﬁu'

gdnica munieip
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de este control estadual sobre los servidores publi
cos de - la Administracidn, se restringe a los nive~;
les intermedios . (Subsecretarios a Jefes de Departa-
mento) y nunca se revertird sobre el titular de la

Administracidn, toda vez que cs el Superior jerdr--
quico del titular del poder Contralor Interno {(Se--—
cretario Contralor), todo esto con fundamento en el
articule 89, fracecidn V, que astablece gue precep--
“ta la facoltad del Gobernador para nombrar y remo-
ver libremente a los funcionarios y emplecados del. -
Estado. Este criterio estd sustentado. a:nivel Fede

ral.-en el articulo 89, fraccion 1I.

Aspecto orgdnico del cometido contralor municipal mexi

rParafel;casbude:la“AdminiétrQGiéd Muhicipai,yﬁénnxcfc—,

rencia al tema que’ nos. ocupa, debemos’ enfatizar gue en
cuarito’ al. cometido contralor'mexiquehse} debemos’ par—--~

tir-organicamente de 'la siguiente forma:

El ayuntamiento como érgano contralor.
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tienen facultades contraleras cn principio de nombra-
miento sobre el Secretario y Tesorero que son propues
tos. por el presidente municipal, y para el caso del =
seyundo, se justifica dicho criterio por manejar ég--
- : te, fondos piblicos, es decir, de la Hacienda Munici-
bal (fraccion XIII); tambidn cs facultad del Ayunta--
miento, aprobar el presupuesto de egresos con baja en
los ingrescs disponibles {(fraccidn XIV) y, por Glti--
mé, la mis-importante, la de administrar la Hacvienda
Municipal en términos de la ley, asi como controlar -
‘a través‘del presidente y sindico, la aplicacidn del

presupuesto de egresos del municipio.
79:bb.-~Elipresidente municipal y sus facultades contraloras.

Segun la ley orgdnica municipal del Estado de México,
- el-presidente municipal, como ejeccutor de las determi
'nacianes del A;Qnéamiento'(artiéulo 44) y en el caso
del tema que nos ocupa, estamos en presencia del con-
trol Administrativo cuando ¢ste tiene que vigilar que
sus unidades administrativas se integren y funcionen
en forma legal (fraccidn vI1); también debe vigilar -
ia recaudacién en todas las ramas de la Hacienda muni
cipal (fraccidn 1IX); también debe vigilar que la in--

versidn de los fondos municvipales se apliquen con es-
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‘tricto apego ai presupuesto (fraccidén X), asi como 1la
de vigilar e-inspeccionar a las dependencias municipa
les, para cerciordrse de su funcionamiento y aplicar
las medidas conducentes para la mejor administracidn,
rsiﬁ olvidar, desde luego, que tiene que autorizar las
Srdenes de pago a la Tesorcria municipal conforme al
presupuesto, firmando en unidn de los Reéidores del -
famﬁ»resécctivo y del Secretario lEracciches X1l 'y --

RIV}). -

80.cc.— Los Eiﬁdigés'con facultades contraloras. .

egun-el: artlculo 48 de la’ ley’ organlca munLc1pdl mL-

xlguense, enconLramos que los® blndxcos estan

én”sentido amplio, a:

“Fraceidn IILiv - Asistir.a los: remates: publi

que ‘tenga interés el municipio.
‘Fraccién V. Revisar frecuentemente los_reségqs‘para
que secan liquidados.

Praccion VI. Revisar y firmar los cortes de caja de
la Tesoreria municipal.

Praccidn V1I. Cuidar que la aplicacidn dc.los gastos
se efectde. llenando todos los requisitos 1e§ales y -

conforme al presupuesto respectivo.



Fraceidn 1X.  Cerciorarse de que el Tesorero munici--
pal laya otorgado la .fianza respectiva, comprobando -~
-la e&istencia‘y la idoneidad del fiador,

Fracecidn X. ‘llacer que oportunamente se remitan .a la-

‘Contaduria General de GLOSA del Estado, las cuentas r
de . la Tesoreria -municipal,

Fraccién XI. Asistir a la s visitas de-inspeccidn’

gue se hagan a la propia Tesoreria.
Praceidn XI1T. lntervenir en la formulacidn del in;?:
veﬁtafio general de los bicnes municipélcs}”con'la'cg
presidn de su valor, caracteristicas y ﬁéStihb;"iT %
Fraccidn X1V. Cuidar que se anoten las altas' 'y b&jas
de dichos bhlenes. :
Fraccién XV, Regularizar la propiedad municipal’y;
Fraccién XVII. ‘Verificar que los empleadqs y_f@ncia—'
narios del municipio, efectien su‘ﬁ&nifestaéién patri
monial, »

Como puede observaréé,‘iaéméihdicnturas'en:el plano -
orgdnico, cuentan con un cimulo de facultades impor--
'tastes para poder contrelar en via interna {ayunta---
miento) o externa {poder Legislativo o Contaduria Ge-
neral de GLOSA) los recursos de la administracidn, -
gean &stos materiales (bienes muebles e inmuebles), -

financiecros (contribucionos de todo género e ingresos



enzel marco de.

servidores. piblicos’

‘  Iﬁpqrﬁa fesaitarfgn esﬁe:niQei mupicipal qu elycohv—
trol-sobrc su Hacienda, independiehtemente de la obli .
‘gacién de sus tesoreros, ésta termina siendo controlgy
da pdr el:Ayuntamiento a través. del Presidente o Sin-.
:,;dico,'ié Contaduria General de GLOSA, o bien, por el

Ejecutivo del Estado, previa solicitud a la Contadu-=-

ria’General de GLOSA {(ver articulos 80 de la ley orgd .

nica municipal mexiquense). ' PR

Algo que consideramos muy ilmportante y que en el’aﬁbil
to federal no se contempla, es lo plasmado en;el aﬁti
culo 82 de dicha ley, por lo que hace a:.la accién‘po?
puiar, cuyo objetivo es denunciar énte el Ayuntamien-=<:
to o ante el Ejecutivo Estadual, la malversacidn de -
fondos piblicos o cualquier otro hecho que atente cop-

tra la Hacienda municipal.

Qﬁéramos o né, ésta es una forma de control gue, de -
da¥sc en todos los niveles con una normatividad ade--
cuada, estariamos en presencia de una verdadera parti
cipacidn democrdtica de la sociedad en los quehaceres

administrativos que le son inherentes.
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Ng?céidad;juridiéq—ppiih ca‘de un. érganc contralor’ £i

Los organlcos, 10 cual nos lleva a cstablecer 10

“an n1ve1 estadual, tanto eh la administra

‘nor jerarqu1a en. el mun1c1p10.15

-TER@BRO De ambos Crthrth enLonLramos que el con=-
: trol esta dlrlgldo al gobxerno en SLntldO -

‘7 estrlcto (121) (Admlnlstrac1on publica) ha-

cia las dependenc;as centralizadas y-a su —
administracion paraestatal, enfatizando que
tanto el gobierno local como el municipal,

son susceptibles de dichas formas de admi-=-
ﬁistracién (central y/o paraestatal en sen-

tido amplio).

(121) - HAURLION, ‘André, Derecho Constituclonal e Instituciones Polfticas,
(traduceidn castcllana de José Antonio Gonzdlez Casanova), Edit. -
Aricl, Barcelona-Caracas-México, 1980, p. 109, cn cuanto a la dife"
rencia entre el gobierno lato sensu y stricto aensu.
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Al referirnos:a los’ drganos-de menor jerarguia, no ol

3 o .o-videmos quetson la Presidencia municipal, las sindica

mcétdrdS—y<las7Regidurias; éstas unidas, representan -
‘el cohﬁfol amplio del Ayuntamiento como Organo de go-
‘bierno huhicipal, lo cual representa en realidad, el
. -;ejércicio dc la manifestacidn de voluntad genceral, to
s da, vez qué los titulares de-dichos 6rganos son servi-

dores publicos de eleccidn popular y directa.

Lo anterior permite enfatizar que por lo que hace a -
los gobernadores y a los diputados como Srganos supe-
riores de control, también son servidores ptiblicos de

eleccidn popular y directa.

Esto nos permite sustentar algunas propuestas para mo
dificar el ordenamiento JurldlLO de control publlco -

mexiguense, bajo los planteamientos que se detallnran"

82.a,- ,Posturas de traslacxon normativa del control Ecdcra -
al c;Ladual.
Los criterios de traslacién en el dmbito de lo politi
co 'y normativo para el caso .de 1o estadual, se refie-
ren fundamentalmente a qde las legislaturas ‘locales =~

se han concretado a crear sus ordenamientos juridicos
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}Spbf¢11d5>pau£és de las pautas de lo federal, empero
_para el caso. de nuéstro objeto de estudio,}es impor=-~
Vtaﬁte sefialar que existen algunos argumentos - juridi~=
co = constitucionales de bastante originalidad que re
basan, incluso, algunos pardmetros constitucionales -
jﬁpaerales. Esto nos permite tomarlos como fundamens--
" to para nuestras propuestas de modificacidén normati--—
va del cometido contralor, pero sin elvidar el respe-

to-a los principios de la constituecidn federal.

83.b.~" ‘Justificacidn juridico-politica de la cracidn del po-

der piliblico {(lato sensu) (122).

En- principio y acorde al articulo 39 de-la:Constitu--
cidn federal "...todc poder piblico dimana del pueblo

y se instituye para. beneficio de ésta"

... ..Por.otrailade,iel._articulé.l33. de 1avmisma,c°nggitu__,”;w

c;on, encontlamos que las Lnleades federatxvas, a. =
travcs de ‘sus qoblernos, deben re bpctar el pacto dee

ral.,

1Bajo'esta perspectiva juridica, no'hay‘ningﬁn impedi-
mento juridico para modxflgar el ambltc contralor es—'

tadual sin caer en violacién constltu01onal.. Con LS“‘lm

(122) En la idea de HARIOU..., (supra, 88.E), as{ como lu de CORTlNAS 3 LA-
EZ, ..., Op. Clt., nota (119). p.p. 58, 59 y espi . la 60. y DELGADL=-

LLO~GUIIERREZ. .., Op. Cit., p.p. 29 v 10.
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‘toy exi;te'la bosibilidad juridiea para crear un po--
_der(con;rﬁlpr en el mismo rango constitucional -de los

‘clﬁsiqbﬁ’ﬁoder's’bﬁblicos, segin la idea del Barén de

‘, squiu (;ggislétivo, ejecutivo y judidial).

84.co~" Mgédnismo normativo y EFundamento de 1la modificacién.r
‘Segtn el articulo 59 de la Constitucidn de 1a entidad
fFederativa México, el derecho de iniciar leyes, le co
rresponde a los Diputados, al Gobernador, al Pribunal
ﬁé'Jgsticia, a. los Ayuntamientos y a los Ciudadanocs -
de la entidad, por lo que hace a los ramos de la Admi

nistraecidn.

La fraccidn.v del articulo mencionado, tal parece 1li-
- mitar el derecho de los ciudadanos a la creacién de -
un Tribunal de Cuentas como un peoder contralor. Pero
considerando que. la actividad financiera del Estado y
Municipios es susceptible del control administrativo
(bor conducto de la contraloria); del Législagivo -
{por conducto de la Contaduria General de Glosa, la -
cual, a su vez, es controlada por la Comisidn Inspec-
tora de la misma) y, por parte del poder Judicial. -
(por lo que hace a la responsabilidad penal y civil,

consideramos que estamos en presencia de un sistema -
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contralor difﬁso y confuso, impregnado de ambigiieda--
_Qesyyrée'dpp}icidﬂd de facultades de los drganos con-
tralorés existentes, En este sentido, consideramos =
Qque gl derecho a iniciar leyes por parte de los drga-
‘nos enunciados en el articulo 59 de la constitucidn -
lécal (megiquense, requeriria en principio, de una mo
dificacidén a la constitucidn. Dicha modificacion a -
la . Constitucidn, tendria por. objeto elevar a rango ~--
constitucional al poder contralor e incorporarlo al -
articulo 35 de la constitucidn local, lo cual requie-
re de la aplicacidn concreta de.lo preceptuado por - —
los articules 236 y 234 ;é(eridos a-las reformas de -

la Constitucidn.

Empero y considerando que dicha reforma no pudiera -

lograrse .y por virtud de lo ambiglio.del:articulo 35 -

" _de la constitucidn politica local que no es acorde al

39 de la Constitucidn federal, se puede recurrir a lo
preceptuado por el articulo ILG referido a la posibi-
lidad de crear Tribunales de le Contencioso Adminis--
trativo {(lo cual consideramos endeble) a efectos de -~
conformar mediante iniciativas de ley,. el denominado
Tribunal de Cuentas, sobre los principios de autono--

mia y plena jurisdiccidn.
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La part1c19ac10n c1udadana cn la crcaclcn del érgano

vcontralor auLonomo.

’iquérno existe impedimento para la participa-

Vdadana en la creacién del poder.o tribunal. -

,_contralor, Loda vez que en la fraccién Vv dol arLlculo

 ,59.-no,se constrifie a lo individual. Lo anterior, ==

86.e.~

“permite establecer que dicha participacidn puede dar-~

se-a través de los Colegios, ascciaciones o Barras de

profesionistas cuya especialidad profesional seca la -

-del ejercicio del Derecho, de Contaduria, de Admninis-

tradores plblicos y Economistas, cuyo compromiso en -
el plano de la objetividad, sea el de administrar los
rocurseos econdmicos y patrimoniales de la Entidad, en

los términos del articulo 134 Constitucional federal

¢y cuyos principios rectores lo sean el de la honcsti-

dad,. imparcialidad, eElc;enc1a, cflcac1a Y. celcrldad.

Requisitos elementales de los miembros-del érgano ‘con

tralor,

Pensamos' “ademés’de los requisitos que se exigen -

para ser serv1dores publmcos de ierta envergadura -

(artlculo 77,,92 'y 102 de la Constitucién local),. de-

Lia agregarse el de no pertenecer a ningin partide pg -




(123)

'liﬁiéoi(tqdd vez que éste. ha sido uno de los Eacgores
une7cuesti9nhn'el buen funcichamiento de los quchace=
";QS coti&i?ﬁoé”de la cosa piblica, en cuanto al cop-=

Lrol financiero. (lato scnsu) se refie
e acucxdo al pdrdlCllst de las formas, tanto el Ga-
“bernador como el Presidente dé la Repiblica, no puc--
..den csgapap al lide;azgo del partido en el poder, ade
‘,més qﬁe eu,las‘leqiélatu;as (federal 'y 1ccai) puede -

predofiinar -lamayoria de dicheo . partido.

Pér aspectos estrictamente politicos, eslo es inconve
niente para poder hablar de un verdadero control fi--
" -nanciero~administrative del poder piblico. Otro re--
quisito seria el de que fueran designados por voto di
recto de los miembros de las Asociaciones, Colegios o
Barras de profesionistas, cuyo registro legal lo se—-
rian sus actas constitutivas y en la que con la parti
cipacidén de todos sus miembros, so sale ccionaran a -
través de rigorosos exdamenes respecto de sus espoecia-
lidades (123), aclarando que la participacidén guberna-
mental sdlo lo fuera la legislatura y, para el caso -
de la discucidén y aprobacién del ordenamiento Jjuridi-

co respecto de las facultades, funcionamiento y orga-

Sepun el articulo 17, fraccidn [}, de la Ley Orgdnica de la Conta-
duria General de Glosa del Poder Legislativo del Estade de México,
encontramos las especiallidades inherentes que profesionalmente se
requicren para poder ajercer el cometido vontraloer, entre ellas, =
", ..las ciencias contables, econdmicas, juridicas o administrati--
vas, ..
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nizacién del fribunal & Poder Contralor.

La propuesta. concreta.de nuestro. trabajo de tesis, se

traduce,. finalmente, 'a la creacidén de un-sélo drgano

contralorrdenominado Poder Contralor-o Tribunal de -
Cuentas, a fin de evitar la disfuncionalidad de la -
ejecucidn del cometido contralor.en-torno al manejb -
de los recursos de la Administracidn plblica mexiquen

se.

Ante tél circunstancia, sugerimos que puede y debe -
éprovecharse el ordenamiento juridico vigente que pre
ceptia todas y cada una de las facultades atribuidas

a la gran gama de los drganos contralores, entre -
ellos: La Contaduria General de Glosa: la Comisidn -
Inspectora de la misma; la Contraloria estadual de la
Administracidn, subordinada jerdrquicamente al Gober-
nador; el Ayuntamiento por conducto del Presidente mu

nicipal, Tesorero municipal y Sindicos.

Dicho aprovechamiento puede servir de base para la po
sible ley orgdnica del Poder Contralor ¢ del Tribunal

de Cucntas, bajo el criterio de la unidad y homogenei



;dad de Qrgan;zaCLOn Euhcibhaﬁiehto‘y;facﬁitades de’ =

Lo anterior .nojin
SO : 1 Rt AL K : S
cidn del:poder;ni. mucho. menos' el rompimiento ‘de’nues=

Ctro.sistema-de.gobierno;seginieliartfculo 40" Consti="

" tucional ;ederaL,_ﬂ”'

La creacidén de esta porcidn orgdnica-competencial (124
¢ontralora, pérmite manejar la premisa de una 'verdade
ra prdctica democrdtica y de participacidén ciudadana

en los guehaceres administrativos (bajo la idea de --
los tres sectcres constitucionales, plasmados cn los

articulos 25 y 26 constitucionales del pacto federal}
de lo estadual mexiquense, atento a lo dispuesto por

los articulos tercero, cuarto, quinto y sexto, pdrra-
fo primero de la Constitucidn local sobre los princi-
pios de libertad, soberania e independencia, en cuan-
to al "...régimen juridico interior.,." tomandoc en =~
consideracidén que la soberania estadual reside en el

pucblo y:se ejerce por los poderes piblicos que lo re
presentan y cuya creacidén se justifica en el benefi--

cio que le puede reportar a ¢éste.

(124) * CORTIRAS~PELAEZ... Introduccidén..., p. 60.
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Unardé las finalidades fundamentales de la Deinocracia

y sobre todo, en el control del poder pidbiice, lo es

el de la participacidén activa de los ciudadanecs, la -

s cual po debe ser constreiiida a su minimizacidn por’ --

éérte de ' la  Administracidén piblica. Lecjous de lo ante.
rior, la misidén fundamental de la Administracidn, es

la -integrar al hombre en sociedad, y no la de recha--
zarlo, porque nuestra forma de gobierno en su aspcéto
de representatividad, no debe limitarse a que el ciu-
dadano por conducto del voto, sdlo nombre a sus repre
sentantes y se olvide de que su participacidn es im--
portante para "el cumplimiento de los comecidos del -
poder piblico, preceptuados en el ordenumiento'jurid;

co" (125) nacional.

La parpipipagién viudadana juetifica y counfirma gue =
sélo en la' Democracia el ﬁodéi piblico en una agtituﬂ
de autocritica, puede cvoadyuvar con los administrados
para que el Estado (Federacidn, Entidadés fedefativas
y Municipios) cumpla los fines_supremos‘qﬁe jusﬁifi-—

can.su existencia.

llacia’ una *Desconcentracién contralora

dél Pribunal o



89.~

205

Poder'contralor, no implica centralizacién (supra; =

BT;f)[léSte, necesariamente,’ tendrd que desconcentrar

“Se’a’ efectos de cubrir los especios en toda-la enti--
dad federativa mexigquense, lo cual obliga a la crea-~
.cién de Delegaciones contraloras con mirgenes de ac--

“tuacion-téenico-juridica, instaladas on los munici---

pios de mayor actividad econdmica, cultural y politi-
ca, 'que implica el manejo de un presupuesto piblico -
iﬁportante (Naucalpan, 1lalnepantla, Ectepec, Toluca,
Texcoco, Valle de Bravo), o bien, Delegaciones éoﬁtrg

loras que conozcan de problemas de mal manejo de fon-~

.dos piblicos de los municipios con menor concentra---

cidn de dichas actividades, éstos, en grupos de 2 a 5
para evitar la "burocratizacidn" que demerite la-efi-
ciencia y la eficacia del control [inanciero,4no sdlo
estadual sino también municipal, toda vez que el pa--

trimonio estadual comprende los bienes de la entidad

federativa (gobieino lacall, asi como los de-los-mu--

nicipios (gobiernc municipal) en un total de 121.
Agradecimiento  final.

De_tédoflbive:tido, esperamosfquéidichas-propuestas

‘ llegaran a concretarse, toda vez que ‘el gran‘proble-

ma de nuestro pais, ha sido el enriguecimiento ilici
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to de -algunos. servidores pﬁblicoé.

Sélo nos queda manifestar nuestra inquiefudvsobre un
‘problema que no-es privativo de u.uestro ;}ais, sino t.am
7bién dé Brasil, Japdn, Venezuela 'y Panamd, y que este
ﬁodcéto tfabajé sea una aporﬁacién pﬁsitiva para nuesg
tro régimen de control financiere, no sélo a nivel fe
deral sino también estadual, esperando su comprension

y apoyo para tal finalidad, en ld idea de que se lle-

gardn a reconsiderar dichas propuestas e inquietudes.
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El-lector -podrd; en-esta’ fasé final“del trabajo. de tesis, --
analizar algunas conclusiones que consideramos importantes,. -
sin‘que obste gue dentro de su contenido, se podran observar

algunas otras. posiciones personales,

paralclo. a-las.conclusiones, plasmamos también.algunas pro-=-=-
puestas de contenido modesto gue pudieran servir para otros -
investigadores, a efecto de ir ampliando nuestras sencillas,

coherentes, y ne dificiles, propuestas. L
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‘s indiscubible que en los dltimos afios, es impera-

tivé‘lh‘presuncia del Estado en ¢l control adminis-~

trative, come consecuencia de su evolucidn socio-po

liticda, “en virtud de la scrie de irregularidades on

‘el manejo ‘de los fondos pidblicos (situacidn que no

es privativa de Méxicol. Lste ha propiciado gquue al
gunos partidos politicos, ascciacieones y ciudadanos
en general, exigen medidas mds enérgicas conktra los

servidores publicos que hacen mal uso de su encarga

SEGUNDA. - A pesar de los obstdculos que dificultan el cumpli-

T

RCLERA .

miento del cometido contralor, éste se ha converti-

do en uno de los principios. fundamentalos del Dere-

cho piblico moderno, sin el cual, ne podria conce=-
birse al actual Estado de Derecho. En este senti--

do, la actividad de los drganos contralores deben -

toner siénpie presente el sentide (inalista en la -

interpretacidén de la ley, sometida a su fiscaliza--
cidn, para lograr el respeto al ordenamiente juridi

co.

El mancjo de "los dineros plblicos"’ (recursos finan
cieros), es una gran- responsabilidad, pero tambidn

una gran-tentacidn, y desde el punto de vista axio-

..1égico,  pone a pruebayiosivalores de “probidad“ que
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debe ténuf un iﬁdiviQUOJVJSéria atrevido’ tachar de
“"éorruptaﬁsq‘toda‘hna Administracién, pero lamenta-
'bléméntg ios héchos 1o han demostrado asi, empero -
nuxsé'descarta la posibilidad de que haya scrvide--
:éé pﬁblicos honestos, pero desgraciadamente es una

“tendeneia que tiende a-proliferar si los niveles je

srdrquicas. del, poder no establecen los pardmetros de

‘la-honradez y la probidad.

sLa.verdadera vocacidn de servicio, implica compro--
‘misos 'morales con el servidor publico y con ld 'co--
lectividad, los cuales no pueden trasladarse a un -

‘séglndo plano.

"B control publico, es un aspecto controvertido que

‘representa la necesidad de ser apolitico, para que
su’ consecucidn sea adecuada. Es necesario eliminar

tado ‘rasgo. de "partidisme” ideoldgice que.no permi-

“alcanzar los reales cbjetivos. del coentrol, para

asi ‘ganar la confianza de la colectividad.

SECTA. ~;En -los dltimos aifos (1972~1974), la evolucidn admi-
: nistrativa (a pesar de la desin{lacién aqministratg
va}: hace necesaria y patente uha mayor colaboracién

evaluacién y orientacién de la gestidn administrati
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para augeru corrc.c.t_lvos quc no busquon compro-

;bar irLegularldadeq sino evltaxlas, a . través de la

pr¢vcnclon an’ torno a 1os planes y programas ya ins

s taurados en cuanto a su real cumplimiento.

Dara ld maLLr'allzaulun del cometido contralor,;«la

flguxa d 1~"Serv1dor publico flscdllzador",:debe,,-
Yreunir caracteristicas muy aspeciales, entre éstas,

iTen 1A aptitud, actitud, indoneidad y vocacidén al servi

“éio, en cuanto a la “eosa pablica", cualidades no
fdciles de encontrar, lo que alimenta la idea de -
_crear una verdadera escuela, ésta, en cumplimiento
del -articule 123-B, fraceidn VII, cuya denominacidn

deberia ser la "Escuela Nacional de Control Fiscal'

OC'TAVA . ta carencia de autonomia e independencia de los dr-
ganos de control, tanto federales comoc estaduales,

_su dcpendenc;d Eunclonal al poder legislativo o eje

cutivo, rgsulta anairdnico por dcpender de la misma

fuente de poder,

NUOVENA. Las facultades del control parlamentario sobre la -
administracidén pitiblica (federal o ¢stadual), son -
mds bien programdticas, ya que, en general, marecen

de facultades amplias de imperico. Ademds que no se
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politicaus" que guardan la mayoria de los legis
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“haplican;: con objetividad por el sentido policico . -

"lﬂel due1cst5 impregnado ¢l Cpnqruso General, es. de~

~es lalfegencia de’ la aceidn parlamentaria®,

-~ Bsto’propicia .la desconfianza respecte de la corren
ta aplicacion de las “facultades en materia de cone-

TEroliipor CHEAr. Ihmersas on "Comprofiises oroados o -

:ddu—
res, sobre todo dn regimenes de partido dominante o

gubernamental.

El-prééupuusto en nuestro pais, a pesar-de su évulg
cién.(dc presupuesto tradicional at yrugraméLiuu)[
harrgshltado ser un instrumento gubernumnhtaL que -
muestra por lo que hace al pfimero 1o que el qobiug
no " compra " para el cumplimiento de sus uémctiduﬁ,

¥y por.lo que respecta al sceqgundo, lo que dste "ha--

ce' von el gasto piblico. Esta distineidn (uradis-
cional 'y programdciva) permice sstablecer que esea
es susceptible de control, cuya udnica concresion os
la contabilidad nacional (federal, estadual, munici
pal'y D.F.), y que es rcalizada por drganos contyro-
lores con dependencia orgdnica v polinzica {Contadu-
ria Mayor de Hacienda, tontraleria General de la Fe
deracidn, asi como las Contadurias Generales de Glg

sa y Contralerias estaduales).
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A esto, es. menester. seflalar que la. cantidad de 1i--

bros de contubilidad '(anuales), por:lg misme, son. -

irrevisables.

Aesto se anade Lo preocupacion de crear drgands .= .

contralores mds especializados para suitotal revi=

Bslamentable tener que aceptar que, atn on

los albares del siglo XXI, todavia no. picda

..erradicarse. la cerrupcidn.y-actos desfalta-—

“woriprobidad’y honradez de agunllos que tienon -
'lh_opdrtunidnd de ojercar ol peder.  Esto seo
‘plﬂntea por el hecho de gue en el deveniv -
o bistarico del comerido contralor, se remonta
hasta el ano de 1303, ¢ instaurados on regi-
nenes- nondrguicos, lo cual nes denuestra que
el Rstado contempordneo no ha podiduv evitar
que. el control pdblice (en espcuinl‘suhru 1%3)

.
financiero), esté acorde a la ¢pora en que. =,

vivimos, sobre todo, recordaneo la enornme di
.ferencia entre el "gobierno de los hombres"

y-el "gobierno de la ley”.

DECIMOSKGUNDAS - A pesar de que existen posibilidades de cre-

“ar. tribunales o Peodures distintes de-loo -~
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eldsic Ta-historia de los drganos de --

rdentrol, se_han_ visto inmersos dentro de las

Corganoscparlamentarios (vemo el caso Lran---

Lestolds, que tal parece gue -la ‘idea -

tada para lograr el control, le sevd -

ssiempre el Poder legislativo {en praincipio =

éstamos de. acuerdo)}, pere dadas las eiveuns-

‘tangias politicas de otras dpocas .y la ac---
tual, tal parecce que es una constante histd-
rica la del "predominio partidista" en dste.

o Bsteslo-hace desafortunadamente ingficas y -

cantrelable por los grupos on 21 poder.

TEn:este trabajo no'se pretende idealizar el
Ysistema contralor de otros paises; creomos -
que” éstos adolecen de deficiencias funciona-

flusvy,ustnuutqrﬂlcs, lo gque se revierte on.-

el guestiunamiento de las facultades e log
6rg§hos contralores, asi pretendenos. enfati-
“zal .en que nos es privativo sdlo de nuestro
pais el mal funcionamiento del control pabli
co. S6lo basta recordar los reciontes casos

dela misma‘Vunuzuela,‘urusi], Japon y otros
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Lo que importa en:realidad- es no frenar ol -
desarrollo administracivo que repercuta en -

-la-conservacidn de las instituciones y on mé-

“orito’del interds. colectivo.

-Consideramos. que - para-el-caso. mexicano;. Lan=

to. la Centaduria Mayor e ﬁauinndq uqu‘Ly
Generales de Glosa . deben ser fortalecidas -
con-el factor humanso y rocursocs materialos -
adecuados, sobre Ja base de’ su autonomia [uﬁ'

cional, normativa y competencial para que es

‘& en posibilidades, primero de absorver las

facultades de las Contralorias internas de -

la Administracidn pdblica (federal, estadual,

municipal ¥ la del D.F.) y segundo, sea el =

embridn del futuro Poder o Tribunal en sus -
respectivos niveles, para nuestro vaso, cn -

cl HEstado :de México.

En consccuencia de lo planteado en la conclu
sidn precedente, sugerimos algunos cambios =
estructurales bajo la concepeidn cldsica del
"Poder pliblico" contralor, plasmade cn el ayx
ticulo 39 constituciocnal federal, Eilo, 2n

virtud de que la organizacidn de nuestro sis
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cual no puvdu soslayar la ;nvlusde'cn dv, -

La idea.es v

215

tema policico-administrativo. es cavente de -

-elementos esenciales de libertad de acuidn,

de facultades que le permitan cumpliv con su
fundamental cometido, lo cual, lejos de erra

dicar viejos vicios, los fomenta y sclapa en

cdetrinmonto del interds general, lo cual debd

lita la cvonfianza de toda la socicdad ja -~

coeriterios del Superior jeordrquico cder la Adni

U nistracion

‘iticar, no sdle la division de

Podercs’sino lallamada "Colaboracidn de po-

chL"", toda vez que se ha mancjado con gran

- IHSLQLQHLIB por la opinidn piblieca, la oehor-
,mc‘inﬁlucnuia de los Ejecutivos (fedeval y -

‘estadual) sobre el Judicial y Legislativo.

Por. lo tanto, la cruacidn de este nuevo: Po=-

der, puudu qucda; constrefido en lo referen-

.te a la revisién de la cueonta piblica, en ---

franca modificacién al articulo 74, fraccidn
IV de la Constitucidn federal, o en lo inhe-

rente a las estaduales.
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:7En.el ordenamiento juridice-constitucional -

mexiquense, se contempla la participacidn de

la’ Legislatura local para nembrar no sdélo al

titular de la Contaduria Genecral de Glosa si

no también (asi se interpreta) a los de la -
. Conlraloria administrativa. Esta facultad -

‘es contradictoria con las del Ejecutivo en'-

cﬁanto a nombramientos de sus colaboradores
mds cercanos, entre ellos, al Contralor admi
niétrativo, segin se desprende del urticﬁlo
89-1X constitucional estadual, en relacidén a
su Ley Orgdnica de lo Administracidn mezi---

quense {articulo 19).

-La:Contraloria estadual, de acuerdo a sus fa

culatades, es un simil de la Federal, por -

virtud de que abarca {globhaliza) el control

de los recursos patrimoniales estadualoes, i

‘plicando ademds, la coordinacidn con la Se--"

cretaria de la Contraloria General de la Fe-

deracidn cuando sc manejen fondos federales,

1l planteamiento inmediato anterior, permite.
decir que también la Contraloria estadual -

adolece .de las mismas debilidades de la Fede:
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ral, toda vez que su accién directa se diri-

‘ge-a- los mandos intermedios ¥ no a' los supe-=

‘riores, ontre ellos el del Gobernador de la”

V1GESLMA:

Entidad, dadas las relaciones de jcrarquia'—.
administrativa 'y facultades.de .remocidn. dis-

cresionalisobre-el contraluf., ) - -

El control del poder piblico mexiguense, y -

.gracias al ordenamiento juridico-cunstitncio

nal, permite el ecjercicio de la aveidn popu-
laxr para denunciar el mal mancjo do los fon-
Bos publicos, empero, este "control ciudada-
no" He ha visto limitade por el Derecho, to-
da vez que no se ha instrumentado un mecanig
mo de “"informacién transparente” (no la de' -
los informes anuales) que permita a los Cole

gios, Asoclaciones o Barras de profesionis--

VIGESINO PRIMERA .

tas, analizarlo-y-discutirloe.

La presencia de la participacidén ciudada-
na en control financiero estatal, confir-
ma la presencia de la verdadera "partici-
pacidn" democrdtica de la sociedad én Xés

quehaceres de lo administrativo.
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Al 'réferirnos-a. los érganos de menor je

qq;a contralora (Ayuntamiento, Presi--

Vdénte municipal, Sindiceos y Regidorés). -

es-decir, un control stricto sensu, repre

sentan el ejercicio de la manifestacidn -

de la voluntad gencral, por se estos car=-

gos de eleccidn popular y directa.

Existen. en el ordenamiento juridico, tan-
“to Federal como.estadual. {mexiquense en -

" este caso), los preceptos que permiten. la

creacidn de "porciones orgdnicas contralg
ras"; sin embargo, la propucsta es aprove
char dicho ordenomiento para lograr la ho

mogencidad y eficacia contralora, para =

‘evitar lo gue consideramos "un . .sistema | -

contralor difuso y confuso’.

Bajo la idea de la transferencia de facul

.tades, . se puaede crear un sélo drgano de ~

control que puede denominarse Tribunal de
cuentas, en la idea de los Tribunales au-
ténomos (73-XX1X-H, Y 116) federales; o -
bien, el YPoder Contraler" scbre la idea

del Bardn de Montesquiu.,
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‘Para ‘el caso del Estado de féxico, y si--

-guiendo los’ pardmetros.del derecho Contra

loryfederal,,sugerimds, ademds porguc es

posible, que la Contaduria General de¢ Glp
.sa, actualmente adscrita a la legislatura

egtadual ‘mexiquense, ‘sea clevada. a rango

‘tos de que el control estadual no quede -

al arbitrio de las decisiones del titular

~del Bjecutivo estadval, a través deslos:-
miembros del partido en el poder en sulca’

lidad de diputados.

La conslusidn . anterior permite también sy
gerir laeliminacidén de- la Contraloria ad

ministrativa .gue se halla supeditada como

‘érgano subordinado, al responsable y titu

lar de la administracidn piblica moxiquen

“sejesto es, que. el Tribunal de cuentas. -

sugerido, sea receptor -de las facultades

atribuidas a dicha contraloria.

La creacidn del Poder o "Tribunal', no im.
plica necesariamente la centralizacidn -

del poder,  toda vez que en la prdctica, -

“=ide’Tribunal constitucional local, a efec=7-
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n’el fondo existe, violando --

; con esto’la‘autonomia de las entidades fe

deérativas. o la de los municipios, sea por

‘’lasFederaeidn o:por. los gobiernos estadua

‘lgé,,é través. del’ Ejecutivo en coordina--

cidnicon el Legislativo.
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