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INTRODUCCION

El objeto de la presente tesis es el de entender y
‘actualizar uno de los problemas que aquejan a nuestra sociedad
.y que -atafle directamente al interés social. Tal es el caso del
delito de “vagancia y malvivencia”, ¢l cual se encuentra tipificade
en los articulos 181 y 182 del cédigo punitivo vigente para
el Estado de México, ya gque de acuerdo a dicho ordenamicnto
legal. el delito cn comento forma parte de los delitos cometidos
contra la colectividad, entendiéndose por ¢sto los que atailen

al orden saocial.

Por lo anterior, considero que el trabajo de investigacién
presentado parte de los problemas sociales en donde se encuentra
inmerso en forma directa el individuo, y la interrelacién y
desarrollo histérico de éste tanto ¢n la familia como en la
sociedad;: es decir, dentro de un marco de referencia de educacion,
cultura, politica y, sobre todo, de cconomia, ya que nuestro
pais se encucntra a un paso del despegue y desarrollo econdémico
a nivel internacional, donde resulta que para lograr tal desarrollo
es necesario que se cuente con mano de obra preparada vy

calificada, ante el dificil reto que se¢ avecina,

Es de 1odos conocido que gran parte de la poblacién
en nuestro pais es de j6évenes cuyas cdades oscilan entre 18

y 25 afios de edad, con potencialidad laboral que puede vy



debe ser aprovechada. Esto en la realidad no se da, sobre
todo porque en el Estado de México existen grandes cinturones
de miseria en donde no hay fuentes de trabajo . acordes con
fa necesidad requerida, amén de las carencias propias que el
Estado, en su funcién de seguridad y prestacién de servicios,
no ha podido cumplir debidamente, tales como centros cducativos
y de recreo, vigilancia debidamente preparada. creacién de industrias

o talleres con mano de¢ obra calificada, etcétera.

Si entendemos la naturaleza propia del individuo, éste
durante se etapa de desarrollo tiene que ser protegido primeramente
por el nmicleo familiar, en donde se trata de ensefiar los valores
clementales para su convivencia en la sociedad, asi como las
normas minimas de¢ conducta; pero resulta que el problema de
la sobrepoblacién que tiene el Estado de México ha ocasionado
que los més clementales derechos como son la  alimentacién,
educacidén y vivienda, se vean casi inalcanzables para gran nimeros

de mexicanos.

Esto salta a la vista de una manera alarmante cuando
vemos por las calles que cada dias deambula un mayor ndmero
de jévenes con infinidad de carencias familiares, y lo mismo
se les ve como vendedores ambulantes, que limpiando parabrisas,

lanzando fuego en las esquinas u otro tipo de actividades improvisadas.

De lo anterior se desprende que dfa a dia se agranda

mids el abismo entre las clases sociales y que en un futuro



no muy lejano, si no sc¢ pone la dcbida atencién y se gencran
empleos y oportunidades de trabajo, el indice de delincuencia
en el Estado de México y en nuestro pais tenderd a aumentar

en forma alarmante.

El delito de vagancia y malvivencia, asi como la propucsta
que s¢ hace sobre ¢l mismo en el presente trabajo de investigacién,
parte principalmente de un estudio sociol6gico y econémico,
pues considero que en la medida en que la riqueza no sea
proporcional a las necesidades elementales, nucstro pais permanccerd
en un atraso econdémico, politico y social y, por consiguiente,

serd presa féacil de intereses extranjeros.

Asimismo, creo que la propuesta de derogar ¢l tipo
penal del delito de vagancia y malvivencia en el Estado de
México es algo que la sociedad mexiquense reclama, sobre todo
su juventud, ya que como sc ha comentado en lincas anteriores
el némero de empresas, fdibricas, negocios y en general todo
tipo de fuente de trabajo. no es suficiente para satisfacer las

necesidades de los sujetos en edad productiva.

La propuesta de despenalizar ¢l delito de vagancia vy
malvivencia con el que sc sanciona a las persomas que se
encuentran desempleadas o son menesterosas, traeria consigo que
hubiese menos delincuentes o personas sujclas a um  proceso
penal, ya que en realidad ecstamos cnjuiciando a sujetos que

son victimas de una situacién econémica, de tal forma que



el tipo penal del delito en comento sanciona al “delincuente”
no por lo que hace, sino por lo que es, lo cual resulta contrario

a los derechos més elementales de todo ser humano.

En lo referente al tipo penal que contempla el delite
de vagancia y malvivencia, considero injusto que a un sujeto
con antecedentes penales y que de alguna forma ya fue juzgado
y condenado por haber delinquido -y que al mismo tiempo
encuentra més trabas para conscguir emplco-, se le pueda iniciar
otro proceso penal por carece de alguna ocupacién, ya que
con esto seria wna carga mfs para cl Estado y la socicdad.
Lo correcto seria reincorporar al individuo a una cconomin activa

que bencficiaria mds a Ia sociedad.

Por ultimo, ¢n la conducta desplegada por el mendige
simulador, considero que la mendicidad -acto de mendigar,
pedir limosna, o solicitar algo con importunidad y humillacién-
s¢ da preferentemente en personas de cdad avanzada, o bien
cuando un sujeto tiene carencias fisicas quc le impiden ain
mds incorporarse a la sociedad econémicamente activa, como

sujeto capaz y trabajador.

Por lo anterior, estimo que la mendicidad se da cuando
no se tienen los mas eclementales medios de subsistencia y,
desde mi particular punto de vista, la mendicidad o cl hecho

de mendigar no puede ser simulado.
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CAPITULO I

PANORAMA GENERICO DE LOS PROBLEMAS ANTISOCIALES

1.1 Sociologia e Individuo

La sociologia trata de aplicar los métodos de la ciencia
al estudio del hombre y la socicdad. Se¢ basa en ¢l supuesto
comin a todas las ciencias sociales, de que ¢l método cientifico
puede contribuir enormemente a la comprensidn del cardcter del
hombre, sus actos y las instituciones, asi como a la solucién
de problemas practicos a que se enfrentan los hombres en sus

vidas colectivas.

Los hombrc viven en conjunto, participan de una misma
vida comiin, una cultura que regula su existencia colectiva y
les ofrece métodos para adaptarse al mundo circundante y para

controlar y manejar, dentro de ciertos limites, las fuerzas naturales.

Al estudiar la sociologia, subrayando aspectos colectivos
de la vida social y patrones de conducta establecidos, es de
considerarse al individuo en virtud de que los soci6logos se abocan
al estudio la sociedad, la cultura, las normas y las relaciones

sociales, las creaciones colectivas y los valores generales, la estructura



social y la conducta como entidades diferentes a los individuos
que se desvian o se ajustan a las normas sociales, que se adhieren
a las creencias y valores que predominan en su grupo, y que

participan en las relaciones que integran las estructuras sociales.

Lo anterior nos -conlleva a aseverar que la sociedad
estd formada de individuos que se relacionan entre sf y como
miembros de distintos grupos. La cultura abstracta se concreta

s6lo en las mentes y acciones de las personas individuales.

Se acepta en parte el procedimiento que ignora a los
individuos y las diferencias que existen entre ellos, debido a
que la sociedad y la cultura no dependen de ninguna persona
especifica, en cuyas actitudes y acciones encuentren su expresién:
con todo, estos factores pueden cambinr durante la vida del
individuo, a alterarse por su esfuerzo. Ahora bicn, es sabido
que nadie puedc funcionar como miembro de la sociedad sin
ningin conocimiento acerca de cémo actdan los hombres, de
las motivaciones que lo dirigen, de las costumbres y convenciones
prevalecientes. Tal conocimiento proporciona, en efecto, la medida
sustancial de prediccién que permite a los hombre vivir juntes

sin disputas y dificultades interminables.

Semcjante conocimiento de “sentido comin” puede llegar
a ser, sin cmbargo, un obsticulo para la investigacién cientifica,

ya que ello conduce algunas veces a los hombres a establecer



supuestos discutibles sobre la conducta humana, y a interpretar
sus hallazgos de acuerdo con sus opciones y preferencias, en
vez de atenerse a los hechos o a la tégica e, incluso, a

desacreditar la estricta necesidad del estudio sociol6gico.

“La tendencia a considerar como natural lo que ¢s difuso
o convencional en la propia sociedad de uno mismo, la idea
-llamada etnocentrismo por sociélogos y antropélogos- de que nuestro
propio grupo es la medida del hombre en todas partes, constituye
un grave obsticulo para la objetividad cientifica, Cuando Freud
desarrollé la idea del complejo de Edipo mientras investigaba
la personalidad de los curopeos de clase media, principalmente
vieneses, le parecié muy natural suponer que la misma estructura
psicolégica seria hallada e¢n los hombres de cualquicr parte, Cuando
los hombres de Occidente se vieron comprometidos en la competencia
econdémica relativamente libre y fuera de trabas del capitalismo
del siglo XIX, también parecié muy natural a los economistas
suponer que la propensién al trifico, al trueque y al cambio,
c¢ra un elemento inherente a la naturaleza humana. La comparacién
evidente con otras sociedades ponec en duda ambos supuestos. La
estructura y la dindmica de la personalidad estin estrechamente
relacionados con la cultura y la estructura social y pueden, por

tanto, diferir en algunos aspectos de una sociedad a otra”. t

1) Chunoy Ely, 1. Sociedad, una Introduccién a la Socivlogia. Fondo de Cultura Econémica. México, 1985,
p- 26




En lo referente al individuo, diremos que el ser humano
¢5 una cristura social, que "su supervivencia radica la mayor.
parte de las veces en la relacién que tenga con sus congéncres,
¥y que su comportamicnto ¢s resultado en gran medida del aprendizaje
y la experiencia. De ahf{ que individuo y sociedad son elementos
que no se pueden disociar o separar. pues no seria posible
hablar de una sociedad sin individuos o d¢ individuos sin sociedad.
Esto forzosamente trac consigo la posibilidad de que para que
exista armonfa este individuos se creen diversas normas morales
y legales, las cuales tendrdn que partir sicmpre de un cstado
de igualdad y equilibrio. sicndo necesaria la observancia de
dichas normas para todos los individuos que formen parte de
esa sociedad, a fin de evitac que se transgredan y lesionen
esferas juridicas. De 1o anterior surge lo que conocemos con
el nombre de “cultura” que no e¢s nada mdas lo que cominmente
se entiende; ©s decir, "prdcticas clevadas de la vida: ¢l arte,
la misica, la pintura, la lectura, ectcétera”, sino que en una
aceptacién mas real la cultura comprende aspectos muchos mds
amplios y completos de la vida del hombre; se refiere a la
totalidad de lo que los individuos aprenden como miembros
de una sociedad dada. Desde esta perspectiva, la cultura puede
ser entendida como conjunto o sistema de actitudes, compor-
tamientos, modos de¢ vida, de pensamiento, de accidén, de ideas
y de valores. Es decir, todo aquéllo que e¢s o hace el hombre

como ser social y que no ke viene dado por su herencia biolégica.



L2 El Individuo Como Producto Social

A grandes rasgos, ¢l individuo puede considerarsc como
un producto de su sociedad y su cultura. Al nacer, el nifio
recibe como herencia algunos patrones fijos de conducta vy,
en primer término, las respuestas automiticas conocidas como
reflejos: aparrar, parpadear, reflejo rotular, ctcétera: posee un
aparato fisico mds o menos determinado y puede crecer y
madurar. Es capaz de aprender y este hecho c¢s distintivo
del organismo humano; tiene impulsos y necesidades, asi como
todas las potencialidades de repuestas emocionales: enojo, temor,
amor, odio. Estas respuestas a su vez son fdciles de comprobar
cuando un individuo protagoniza alguna conducta delictiva, por
que éste es producto de ura sociedad carente de valores positivos.
De esta manera, los rasgos penéticos y las potencialidades
individuales sé6lo se desarrollan y adquieren forma dentro de
una experiencia en el dmbito social y, los objetos y naturalcza
de las respuestas emocionales. dependen de Ia cultura y estructura

de Ia sociedad.

El organismo humano o material erial biolégico s¢ transforma
en una persona social capaz de participar en la vida de su
sociedad sélo mediante la experiencia social, su supervivencia misma

depende de los demds. Es bien sabido que ¢l mnicleo de una



sociedad es la familia en donde el nifio, asi comeo el adulto
mis tarde, aprende sus habitos, actitudes, creencias y valores
de su cultura, de quienes lo cuvidaron cwvando era pequefio y
luego de otras personas, por lo que me referité a algunos

agentes que intervienen para la  socializacidn.

“En los procesos de socializacién se presenta al individuo
para los status que ocupard en la organizacién de su sociedad
y se le enseiia la conducta del rol apropiada a cada status.
La ejecucién satisfactoria de cada rol implica la adquisicién
de un conjunto de hébitos, creencias, aptitudes y necesidades.
También aprenderd el modo e¢n que su propio grupo y subcultura

encajan en la sociedad mdis amplia.

“En el desarrollo de una sociedad, la tarea de ensciiar
v mantener el comporitamicnto del rol, es llevada a cabo por
organizaciones que han sido denominadas agencias de socializaci6n.
Las agencias de socializacién son prominentes en nuestra sociedad
para la mayoria de las personas. En la acwalidad son: Ia familia,
la escuela, el grupo de contemporineos, los medios de comunicacién
y la situacién de trabajo. En diferentes momentos de nuestra
vida, otras instituciones tales como hospitales o prisiones, pueden
ensefiarnos modos totalmente nuevos de comportamiento, que pueden
ser especificos a nuestra estancia en la institucién o pucden

afectar nuestra vida en un tiempo posterior. Los apentes de



socializacién son individuos dentro de una organizacién, que
tienen la tarea de enseiarle a las personas sus roles en su
situacién actual, y los prepara para los roles futuros que necesitarfn

en situaciones posteriores de su  vida.

“Las nociones de organizacidn, status, roles, normas,
valores y agencias de socializacién, nos dan un modo de describir
la forma de moldear el desarrollo de un individuo en un momento
particular, en una subcultura de una sociedad dada. Las agencias
y los agentes de socializacién producen las diferencias en las

personas, al igual que sus similares”.(?)

Como todas las agencias de socializacién, la familia
ejerce una influencia socializadora sobre todos sus miembros.
Induce a los padres a mostrar nuevos roles de comportamiento,

lo que altera de modo radical sus vidas.

La escuela induce al nilo a la sociedad mis amplia,
en donde existen nuevos patrones de autoridad y nucvas posibilidades
para formar relaciones. Aun cuando no se enfetice la competencia
en el hoy, se dard cuenta de que los individuos son valuados
en forma diferente, dependicndo de lo que penen hacer. Ya

no serd cstimado sélo por lo que es. Conforme progresa a

(2) Booth Tony, Crecimiento en la Sociedad. Fditornial Connnental Méro, 1989, p. 17,



través de la escuela, al mismo tiempo aprenderd que su sociedad
ticne una estructura piramidal con pocos lugares en la parte

superior, pero con mis personas destinadas en la parte inferior.

Al entrar en el campo de trabajo, el individuo encucntra
uno de los mds poderosos e impersonales agentes de socializacién:
el dinero. La potencialidad de un individuo estard determinada

por la sitnacién que tenga en su trabajo.

Scgin Marx, debido a su posicién dentro del orden
econémico, los miembros de¢ cada clase comparten cxpericncias
comunes, una forma de vida mds o mcnos distinta y ciertos
intereses politicos y econémicos. La burguesia (propictarios de
medios de produccién) y el proletariado (trabajadores asalariados).
entran inevitablemente en conflicto, aun a causa de sus intereses
contradictorios, desprendiéndose de esto que la idea de pertenecer
a un grupo y la accién colectiva politica y ccondmica, se
desarrolla -a firma Marx- en el transcurso del conflicto politico

y econémico.

Los medios de comunicacién influyen también como agen-
tes socializadores. Verbigracia la televisién, que ocasiona impacto
en ¢l vida de los individuos, sobre todo por los efectos que
produce hacia el sexo tolerante o la violencia indiscriminada

cn la pantalla. Estos medios de comunicacién sirven para mantener



a los individuos en una sociedad en contacto con las tendencias
sociales, que cambian y afectan constantemente las actitudes

y,‘los valores de las personas de todas la edades.

] El anflisis funcional en gencral y cada uno de los
cc.).nceplos especificos que hasta ahora se han introducido, presuponen
un grado considerable de estabilidad y constancia en la conducta
humana. No es posible examinar un papel, sin suponer que
las normas que rigen la conducta persisten durante un tiempo
determinado. La afirmacién de que ciertas creencias contribuyen
a la persistencia de algin sistema institucional, implica necce-
sariamente que tanto las creencias como las instituciones, tengan
cierta continuidad. Pecro también es fdcil advertir que, mientras
muchas cosas parccen seguir siendo las mismas, otros aspectos

de la sociedad cambian constantemente.

El andlisis socioldgico debe explicar no sélo la continuidad
y la estabilidad, sino también la transformacién de la sociedad
y de la cultura, y la introduccién de ideas, hébitos y relaciones,

asi como las nuwevas formas de organizacién.

1.3 El Proceso de Urbanizacién

“Cualquier esfuerzo para identificar las caracteristicas

de la ciudad moderna, y para poner ¢l dedo sobre el tiempo
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aproximado de su surgimiento, debe tener en cuenta por fo
menos dos o tres aspectos de su evolucién, y aun éstos son
dificiles de puntualizar. Uno de ellos es la evolucién de los
servicios pidblicos: alcantarillas y agua entubada, iluminacién de
las calles, proteccién policiaca y contra incendios, educacién
obligatoria, biencstar, salubridad, sanidad pdblica y servicio civil
profesional. Vemos que cada uno de¢ estos servicios ticne una
larga historia; cada uno ¢s tipo especial de cxperiencia comunitaria
acumulada que, en la comunidad moderna, tiende al logro de
ciertos estindares minimos que no cxistirian uno o dos siglos

antes.

“Un segundo grupo de caracteristicas se refiere al wrabajo
de la comunidad y al nivel que alcanzan las formas y Ia
organizacién del trabajo personal. Podriamos decir, por ejemplo,
que la ciudad moderna empieza con las fibricas y las miéquinas
a vapor, pero debemos recordar que las mdquinas movidas por
el viento o el agua eran utilizadas desde tres a mds siglos
antes. O bien podriamos identificar el punto en que cmpezd
la ciudad moderna. con ciertos adelantos del comercio que obligaron
a los artesanos especializados a apresurar la produccién de sus

articulos para los mercados distantes.

“Q podriamos considerar que la ciudad se volvié moderna

en términos de la presencia o ausencia de organizaciones secundarias



tales como partidos politicos, sindicatos, grupos sociales, aso-

ciaciones profesionales, etcéiera™. 3

En realidad. aunque sc utilicen una o varias pruebas.
scrrﬁ dificil fijar un punto temporal en el que haya entrado en
escena la comunidad urbana moderna. Difiere segin los paises.
al igual que segin las ciudades. Lo mismo se aplica si tratamos
de fijar las fechas aproximadas de los indicios de la revolucién
industrial, ya que aunque empezd en Inglaterra en 1750, Alemania
no lo hizo hasta después de 1850, y estas fechas también se

refieren a la civdad moderna.

En un principio, la ciudad moderna se orienta hacia
el comercio y la industria, y cn esta orientacién tiene un carficter

dindmico propio.

A pesar de que pertencce legalmente al Estado, adquiere
autoidentidad que, aunque no pucde ser descrita como antiestatal,
no e¢std desde luego confinada al Estrado. Su funcién financiera
operard en las rcgiones en las que se puedan desarrollarse
mercados o cn las que proporcionen materiales. No sélo desarrolla
su propio modo de vida, sino que difunde su forma de pensar

y de vivir a los lugares no urbanos, dentro o fuera del Estado,

{3) Anderson Nels, Sociologfa de 1a Comunidad Urbana Fondo de Cultura Econsmica. México, 1985,



a menudo en forma deliberada a través de sus medios de co-
.municncién centrados en la ciudad. Estd ocupada de manera
dinfimica en el crecimiento y en buscar medios de sostén, siendo
los medios que se conservan modernos y expeditivos, los so-

brevivientes,

La ciudad moderna no espera a los lentos procesos
del cambio social, sino que trata de estimular a la poblacién
atrasada a salir de su aislamiento de fronteras tradicionales.
Cada vez més gente, en la mayoria dc los paises, se convicrie
en morador de ciudades o pueblos. Este flujo de poblacién
desde las ocupaciones de limite agricola a otros tipos de trabajo,
es algo nuevo en la historia del hombre. Una direccién urbana
de este tipo no podia suceder con anterioridad a la revolucién
industrial y, desde ésta, la dircccién ha ido todavia mds lejos
que los esfuerzos que se han hecho aqui y alld para frenarla

a guiarla.

“En su sentido mdas simple y demogréfico, la urbanizacién
puede ser definida como el proceso mediante el cual la poblacién

tiende a aglomerarse en grupos mayores que el tamafio planeado™.
“4)

(4} Comisién Econdmica Para Asia y vl Lejano Otiente de las Naciones Unidas, Documento E/CW. 1, p. 4.



De lo anterior se desprende que la urbanizacién es
simplemente un proceso de una direccién, sélo es nccesario
anadir que la tasa del proceso varfa de tiempo en tiempo,
io "mismo que de lugar en lugar. La tasa de urbanizacidn,
por lo tanto, como proceso de una dircccién, ha sido mds

répida en todos los paises desde la revolucién industrial.

La definicién antes c¢xpuesta refleja la del demégrafo
Warren S. Thomson, que Ilamé urbanizacién al “movimicnio de
gente desde comunidades intercsadas en la agricuttura, o sélo
en ella, a otras comunidades mayorcs por lo general, cuyas
actividades cstdn centradas sobre todo en ¢l gobierno, el comercio,

la manufactura o en intcreses similares”. 3

Sin embargo. la urbanizacién es algo mds que un traslado
de gente desde el campo a la ciudad, y del trabajo de limite
agricola a los tipos urbanos de trabajo. Trasladar simplemente
a un hombre hacia la ciudad no es de necesidad urbanizarlo,
mientras que otro hombre rural puede cstar mucho mds vrbanizado
y nunca haber dejado su trabajo rural o hgbitat. La urbanizacién
implica cambios bdsicos en el pensamicnto y el proceder de
la gente, asi como un cambio de los valores sociales. No es

solo materia de un cambio individual o de grupo de una cspecie

(5) Urbanizacién, Enciclopedia of Social Sciences, vol. XV, p. 149,




dé. rabzuo a’ ou'a. sino que nmplnca cambxos en la actitud hacia

el h‘ﬂbajo. y 51gnxflcn entrar en una divisién del trabajo nucva

Y ,sn:mpre cambiante,

De lo anterior se desprende que no sélo es importante
conocer la sociologia como un conjunto de relaciones sociales
que se desarrollan entre individuos y grupos sociales. sino también
las instituciones que se desarrollan y que forman parte del

proceso de wurbanizacién.

Las instituciones sociales constituyen una compleja estructura
que conforma el tejido social, a través de las cuales los individuos

desarrollan su  acci6n social.

En las sociedades urbanas de masas se ha creado
un tejido social extraordinariamente complejo. Instituciones pu-
blicas y privadas, asociaciones de todo tipo, grupos dec interescs
contrarios que hacen mas dificil la vida e¢n la urbe. asnado
a las necesidades que crecen paulatinamente y gque e¢n muchas
ocasiones son imposibles de¢ satisfacer, es lo que orilla a
muchos de tos habitantes de una ciudad o de cualquier entidad
a cometer ciertos ilicitos, mismos que son producto de la

sociedad.



1.4 Los Problemas de Camblo Social

El conflicto de los grupos sociales de intercses opuestos
ha sido el motor que ha impulsado la rucda de la historia
y. por tanto, del proceso social. El problema a que alude el
presente apartado se sustenta con los signientes elementos: clase

social, conflicto y cambio social.

“La sociedad de clases constituye una divisién de la
colectividad en esirados y jerarquias basadas principalmente en
las diferencias de ingreso y riquezas. El sistema de clase permanece
muy ligado al sistema productivo y constituye cl tipo de es-
tratificacién tipico de las sociedades industriales y capitalistas

6 hablande pric-

surgidas en Europa en los siglos XVII-XIX”
ticamente del inicio de la revolucién industrial mencionada

anteriormente.

Por su complejidad, ¢! sistema de clases presenta graves
dificultades a la hora de su conceptualizacién. Las fronteras
entre las clases no presentan limites precisos y, a diferencia
de los sistemas estamentales, los individuos en los modernos

estados de derecho son iguales ante la ley.

(6) Enciclopedia Aulodid dctica Ocedno, temn 6, p. 2057,
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La clases sociales son agrupamicntos de hecho, es decir,
colectividades de personas en que sus miembros participan sin
que €sto sca explicitamente querido por c¢llos, ni que obedezcan
las érdenes de un poder preciso, aunque en muchos casos existird
conciencia de pertenecer a este agrupamiento (conciencia de clases).
Constituyen agregados dc personas que detentan los status de
tngresos, prestigio, ctcétera, similares con todas las connotaciones
que de ellos de derivan (poder, nivel de vida, cultura) y que
desempeiian funciones ccondémicas con ciertos grado de similitud

dentro del proceso productivo.

De lo anterior se deduce que las clases sociales constituyen
un sistema jerarquizado, cuya compensacién y clasificacién han

variado considerablemente desde comienzos de la era industrial.

El conflicto social.- El conflicto social se suscita a
partir de la existencia de diferencias sociales que, como ya
se¢ mencioné, dardn origen a diferentes sistemas de ecstratificacién
social: castas, estamentos y clases. El conflicto social estard
presente a lo largo de toda la historia. Precisamente uno de
los objetivos de la sociclogia consiste en desentrafar las causas

del conflicto y contribuir a su resolucidn,

El cambio social.- Las nociones de cambio social, evo-
lucién, progreso y desarrollo, se usardn a veces en forma un

tanto confusa o indistinta. Las primeras criticas surgiecron en



un intento por dar coherencia interna a estos conceptos, di-
ferenciando aquéllos que son estrictamente sociolégicos, de los

que son mds especificos de la historia o de la economia.

“Avanzando el siglo XX, la preocupaciédn por el cambio
social aument6, refiriéndose progresivamente al campo dc las
modificaciones estructurales y culturales de la socicdad, o
ecn periodos o cstadios de tiempo préximos. Para los evolucionistas
cldsicos, las socicdades humanas cstdn sujetas a uvn equilibrio
constante y dindmico; es decir, evolucionan en un sentido
continuo y constante mediante un ajuste permanenic de  sus
partes y la adaptacién de éstas a las necesidades de la sociedad
global. Para los ecvolucionistas, las alwecraciones sibitas no
son accidentes tras los cuales sc¢ vuelve a una sustancial

continuidad”. (7

Aungue el conflicto social estd parcialmente contrarrestado

por el control social, es el origen de numerosos conflictos.

En estas catcgorias se encuadran explicitamente requeridos
por la voluntad de los hombres, o mas especialmente por unos

grupos sociales determinados.

{7} Enciclopedia Autodid&ctica, op. cit., p. 2672.
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Excepto en las rebeliones de tipo primitivo (revueltas
de esclavos, milenaristas y de campesinos desamparados), en
todas las demés revoluciones existe siempre, por parte de sus
protagonistas, una voluntad por alcanzar un cambio radical en

las estructuras socioecondmicas de la sociedad.

Cambios de menor trascendencia, como la promulgacién
de una ley importante para un grupo social para la sociedad
de un pafs y la persecucién dc uwna minoria étnica, pueden
ser encuadrados dentro de este tipo de cambios, que son promovidos

conscientemente por sus protagonistas.

Haciendo referencia de los cuatro anteriores apartados
en cste estudio socioldgico planteado, podemos rcferir que csta
rama de la ciencia se¢ encarga del cstudio de las relaciones
del hombre en su conjunto y de las interacciones de grupos
de hombres: es decir, de la sociedad, comprendiéndose entonces
la cohesién y relacién de t1oda la gama de actividades que
se mezclan y relacionan entre si en toda Ia sociedad, que
desde luego marca lineamientos de derecho en todos sus &mbitos
para el desarrollo histérico, De e¢sta mancra ¢l hombre, desde
su aparicién sobre la tierra, ha tenido que adaptarse a cambios
evolutivos: primero para buscar su alimento, proteccién y vivienda,
surgiendo la necesidad de agruparse con otros individuos en

su afén por la supervivencia, trayendo consigo, aunque en forma



rudimentaria, la capacidad organizativa para el trabajo. Por ello,
en los siguientes apartados es menester abordar temas relativos
a la economia, asf como a la capacidad o incapacidad para
el trabajo, concepciones éstas que originan en algunos casos
problemas antisociales y que servirdn de base para el analisis

del capitulo que sucede al presente de investigacién.

1.5 El Origen de los Problemas Antisociales
1.5.1 El factor econémico de los delitos econdmico-sociales

El mds antiguo vestigio de lo que ¢l Codigo Penal
Vigente denomina en el titulo decimocuarto del libro II “Delitos
contea la economia piblica”, hillase en ¢l Cédigo Penal de
1929, cuyo titelo decimosegundo del libro HI levé la siguiente

ribrica: “De los delitos econdémico-sociales”.

Los declitos de esta naturaleza entroncan en el articulo
28 constitucional, en cuanto estatuye que “...la ley castigard
severamente, y las autoridades perscguirdn con eficacia, toda
concentracién o acaparamiento, en una o pocas manos, de articulos
de consumo necesario, y que tengan por objeto obtener ¢l alza
de los precios; todo acto o procedimiento que evite o tienda
evitar la libre concurrencia en la produccién industria o comercio,
o servicios pudblicos; todo acuwerdo o combinacién, de cualquier

manera que se¢ haga, de productores, industriales, comerciantes
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y empresarios de transportes © de algdn otro servicio, para
evitar la competencia entre si y obligar a los consumidores
a pagar precios exagerados; y, en general, todo lo que constituya
una ventaja exclusiva, indebida a favor de una o varias personas
determinadas y con perjuicio del pablico en gencral o de alguna

clase social”.

La denominacién “Delitos contra la cconomia publica™
pone de manifiesto el bien juridico tutelado. “la economia piblica
-scribe Maggiore- es el conjunto de las relaciones humanas gque
tienen por objeto la satisfaccién de las necesidades materiales.
Estas se satisfacen mediante la rigueza, la cual tiene un ciclo
que sc desenvuelve a través de cuatro momentos: produccidn,
circulacidn, distribucién y consumo. La economia piblica com-
prende. por tanto, el dinamismo de [a rigueza c¢n cuanto se
produce, circula, se reparte y se consume, con la mayor ventanja
para los individuos y la sociedad” B sy wiela penal responde
a la tendencia gencral que se encuentra en legislaciones penaies
méis recientes y en los proyectos de reforma. debido a la gran
importancia social y politica que la actividad comercial ¢ industrial
ha asumido el estado moderno y, sobre todo, a la prevalecencia
siempre mayor reconocida a los intereses piblicos y colectivos,

sobre aquellos privados o particulares.

(8) Derecho Penal, vol. /1, parte especial, p. 503.
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- -En’ México, certeramente sefiala Righi, que los delitos
econémicos “lesionan auténticos bienes jurfdicos, que naturalmente

-no - son - individuales sino colectivos”.

1,5.2 Las funciones sociales (factores sociales)

En las dltimas décadas ha tomado relieve el uso del
concepto de funcién social. La sociclogia ha empleado cl término
“funcién” en el sentido de consecuencias y objetivos observables

de los fenémenos sociales.

La sociologia intenta definir cudles son las funciones

bisicas necesarias para el equilibrio minimo de toda sociedad.

Sin embargo, no todas las acciones sociales de los
hombres y los grupos sec orientan a la integracién social; la
estabilidad y la supervivencia del sistema social, no cumplen
un objetivo que esté acorde con los fines iltimos de un decterminado
modelo de sociedad. Por ejemplo, la delincuencia es un fenémeno
que se halla cxtendido, en mayor o menor medida, en todo
tipo de sociedades y que, sin embargo, no cumple ninguna

de las funciones globales descritas anteriormente.

En la sociedad humana el hombre pone en funcién necesidades
de accién y de omisién que, frente a las de otros hombres, sélo

pueden desarrollarse mediante constantes limitaciones. La vida social
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exige necesarinmente limitaciones a nuestro interés, sélo regulables
por medio de normas juridicas. Desde el punto de vista objetivo,
o sea, mirando a los fines, Ia norma es lo que hace posible
la convivencia social: desde el punto de vista subjetivo, es
la garantia de esa convivencia para cada uno. Por consiguiente,
todo aquéllo que ponga en peligro la convivencia deberd ser reprimido
por el Estado, persona juridica mediante la cval actia la sociedad.
El Estado tiene el deber de defender, y el poder de hacerlo.
a la socicdad entera, contra toda suerte de encmigos; los de afucra:
invasores extranjeros, y los de adentro: delincuentes. Estos hacen
peligrar la convivencia social cimentada sobre ¢l supuesto de fines

de los agregados sociales.

1.5.3 La estrechez menial e incapacidad para el rrabajo

Dentro de una comunidad o sociedad, como hemos ana-
lizado, se observan una serie de conductas encaminadas a desempefiar
diversas actividades ya sea educativas o laborales, pero también

existen otras que llevan inmersas propésitos distintos.

Podemos comprender la vida en una sociedad si conocemos
el trabajo que la gente realiza y cémo se conduce con respecto
a su trabajo. E! hombre, participe de una comunidad, no es
sélo una boca para saciar, sino también una importante fuerza

que es menester utilizar. Sin embargo. no sicmpre hay trabajo
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para_todos dentro de un determinado sistema social imperante,
- aun: cuando - las necesidades son infinitas y la desocupacién es

‘wn ‘pecado que clama venganza a la vista del hombre.

La inutilizacién de 1as fuerzas de trabajo es un factor
constante de grados diversos en todos los paises atrasados

de alta dcnsidad demogrifica.

“En los paises subdesarrollados la desocupacién es de
distintos tipos; puede ser como en los paises desarrollados es-
tructural, ciclica. estacional, tecnmol6gica y friccional, y puede
ademds tomar la forma de desocupacién oculta, no grave para

el individuo solo, catastréfico para la sociedad.

“La desocupacién oculta existe cvando ¢l trabajo humano
es tan improductive que, incluso tratando de¢ reducir de modo
mds o menos dréstico la mano de obra empleada, ta produccién
permanece scnsible a la misma sin que se haga necesaria una
adopcién temporal de tecnologia mds avanzada -tipica del sector

agricola-,

“La desocupacién estroctural se encuentra ¢n situaciones
de subdesarrollo, en que por efecto de miltiples congestio-
namientos econémicos y por la cscasa acumulacién de capital,

se produce un equilibrio de baja ocupacién. La distincién
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estructural de la economia, atrasada y semicolonial, supone un
alto grado de desocupacién de las fuerzas de trabajo, que se
puede combatir sélo reestructurando la economia nacional en
funcién de la ocupacién, rcalizando inversiones importantes y
atacando los estrangulamientos cconémicos que condenan actual-

. sy » - (33 13 Lt
mente el sistema al equilibrio de baja ocupacidén...”. 9

Unicamente s¢ mencionan las clasificaciones anteriores,
a cfecto de dar una ilustracién dc un problema que impera
en toda la sociedad indusirializada, que e¢s el de la desocupacion,
siendo en algunos casos producto dc la economia de un pais

que a su vez acarrea problemas mayores como el ocio.

La cstrechez mental, también denominada ocio por las
limitaciones atribuidas a la actividad mental que acarrea, se
relaciona con Jla incapacidad para el trabajo y también con
el trabajo mismo, ya que se gana ocio si se¢ gana un salario,
El 1trabajo y el ocio juatos son formas de wilizar el tiempo,

y son usos relacionados del tiempo.

La necesidad de identificar ocio y trabajo estd indicada
por la necesidad sicmpre presente de definic ¢l ecio en cierta

relacién opuesta con el trabajo. El ocio, por lo tanto, ¢s la

(91 Melotn Itumberto, Sociolog(a del Hambre. Fondo de Cultura Econdmica, pp. 114-115.
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persecucién a la que cada hombre se puede dedicar de acuerdo
con su inclinacién hacia el descanso, la diversién o el en-

riquecimiento personal.

El trabajo es un fenémeno del mercade al que debe
adaptarse el individuo, pero del que puede escapar por el ocio.
El ocio es tiempo que sc utilizard como se desee y que no

ha de proporcionar productos.

Cuando en un pais o en un lugar determinado no existen
las posibilidades de otorgar fuentes de trabajos dignas a sus
habitantes surge, como se menciond, la desocupacién. Esto trac
problemas relacionados con el ocio que paradSjicamente la misma
sociedad o ¢l Estado propicfan, dado que reserva muchos espacios

y otros servicios piiblicos para el ocio.

Los factores sociales, tales como la desocupacién vy
la miseria, suclen arrastrar a enriquecerse por medios ilicitos;
pero tlambién es cicrto que no raras veces concurren poderosas
causas biolégicas, es decir, la falta de atencién, la incapacidad
para el esfuerzo constante que requiere el trabajo, la inquietud
y la tendencia al vagabundeco y la ociosidad, disfrazadas en
muchas ocasiones por la mdscara lastimera de una falta de
oficio derivada de hostilidades sociales, cuando sé6lo se trata

de mala voluntad, incapacidad ¢ indisciplina; por esto, aunque
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se considere a e¢sos individuos para cualquier trabajo, pronto
hay que despedirlos por facciosos y pendencicros; son elementos
indeseables, ya por lo improductivos, ya por ser causa de indisciplina

y de desorden.

A menudo revelan escasa inteligencia y una instintividad
prepotente que los lleva a satisfacer sus descos, sin ser capaces
de esperar ni preocuparse por el futuro; lisonjeados por la
pueril esperanza de no ser descubiertos, ganan rapidamente y
con poca fatiga, lo que a otros les cuesta el esfuerzo extenuante

del trabajo cotidiano,



CAPITULO
Il
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CAPITULO II

ANALISIS DEL DELITO DE VAGANCIA Y MALVIVENCIA DESDE EL
PUNTO DE VISTA SOCIAL JURIDICO

2.1 Andlisis Legal del Tipo Penal del Delito de Vagancia y Malvivencia

En c¢i titulo segundo, que comprende los delitos contra
la colectividad, dentro del subtitulo primero, del Cédigo Penal para

el Estado de México, encontramos que en su articulo 181 establece:
VAGANCIA Y MALVIVENCIA

Articulo 181. “Se impondrin de 1tres dias a seis meses
de prisién y de tres a quince dias multa, a gquienes no se
dediquen a un trabajo honesto sin causa justificada y tengan
malos antecedentes.

“Se estimardn como malos antecedentes para los efectos
de este articulo, ser conocido como sujeto peligroso contra la
propiedad, explotador de prostitutas, traficantes de drogas pro-

hibidas, toxicémano, ebrio habitual, tahir o mendigo simulador.”

Ahora bien. al analizar el tipo penal del delito

en comento, (enemos que:



Por -lo que respecta al deber juridico, podemos decir
que. 'es - la prohibicién que hace el legislador al referirse a
los ‘sujetos que no se dediquen a un trabajo honesto, sin causa

justificada, 'y que ademfs tengan malos antecedentes.

El bien juridico que proteger, lo es en primera instancia
el Orden Piblico Social; esto a partir de que es necesario
que el sujeto activo cuente con malos anteccdentes y que éstos
sean precisamente contra la propiedad, explotador de prostitutas,
traficantes de drogas prohibidas, toxicémano, cbrio habitual, tahur

o mendigo simulador.

En cuanto al sujeto activo, quien es el que realiza
la conducta descrita en el tipo penal, vemos que dste debe
contar con los clementos de voluntabilidad: e¢s decir, debe tener
la capacidad de¢ conocer y quercr la realizacién de la conducta,
ademds del clemento de imputabilidad, que e¢s la capacidad de

comprender la ilicitud del acto que se realiza.

Respecto al sujeto pasivo, quien es el titular del Bien
Juridico, protegido en el tipo penal, vemos que cn forma inmediata

lo es el Orden Pdblico y en forma mediata la sociedad,

Considero que en el presente tipo penal no existe objeto

material, puesto gue se carece de cnte corpéreo hacia el cual
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se dirige la conducta descrita, aunque desde un punto de vista

amplio podemos decir que e¢s la misma sociedad.

En 1o referente a la conducta, que es la parte fundamental
del tipo penal, vemos quec ésta puede manifestarse por medio
de una accidn, o bien una omisién, y c¢n este caso vemos
que se trata dec una conducta omitiva cuyo elemento externo
es el dolo y como elemente interno la inactividad. Lo anterior,
pone de manifiesto, segin el tipo penal, que se trata de un

delito de mera conducta omitiva y de peligro eventual.

Del tipo penal anteriormente comentado, considero que
el legislador tomdé en cuenta que debia ser sancionado el sujcto
que no se dedicase a una actividad licita; ¢s decir, que no
contase con los medios necesarios para subsistir y que ademis
tuviera malos antecedentes. Pero creo que si partimos de la
base de que todas las normas estin hechas para que el ser
humano crezca en un ambicente de igualdad, seguridad y respeto,
en mi particular punto de vista en el preseate tipo esto no
se da, ya que actalmente cn el Estado de México, como e¢n
muchos estados de la repiblica. vemos que las fuentes de trabajo
son cada dia mds escasas y ademds una persona con antecedentes
penales siempre tendrd mds problemas para conseguir empleo,
toda vez que en los centros preventivos y de readaptacién social

puede ocurrir todo, menos que un sujeto salga -después de
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10 quc .no cxlsle la volumad

qu Vrer tmba_;ar es decir,
ara vivir: mejor, -pues no
creo que alguxen ~ate tc’ comm si” 'mismo estando c¢n uso de

sué, facultades. y- se me hace ilégico suponer tal cosa,

Con esto guiero decir que la conducta desplegada por
el activo, si bien ¢s de omisién, también lo es sin dolo, v
dicha omisién es resuliado de no tener en nuestro pais la
cantidad de empleos necesarios. Si no existe la oferta de trabajo
suficiente para las personas sin antecedentes, menos ailn para
quien los tiene. De lo anterior resulta que ¢l delito que comete
un sujeto de acuerdo al tipo penal e¢n comento, es meramente
especulativo, ya que al hablar de un peligro eventual. a cualquier
persona con antecedentes penales y que no trabaje. se le pucde
iniciar otro proceso penal, aunque no haya violentado esfera
juridica alguna. Esto resulta aberrante y violatorio a las garantias

y a todo principio bisico de derecho.




2.2 Qué se Entiende por Vagancia

El término vagancia provienede \:
de un lvgar a otro sin fijarse en ninguno; -y [vivir-mal'.-Se

entiende también como el no dedicarse’’'a un (rabajo honesto,

sin causa justificada.

Los sintomas habituales de la vagancia son: la auscncia
de domicilio conocido, la imprecisién absoluta en los medios
de subsistencia, la carcncia de oficio, trabajo o profesion, la
dedicacién esporddica a actividades ambulantes, la declaracién
a menesteres ilicitos propios ¢l hampa, trata de mujeres, rufiancria,

trifico de enervantes, ctcétera.

La vagancia en el sujeto es un estado pasive que produce
una desocupacién; es decir, el tiempo transcurre sin que el
individuo realice trabajos dtiles a la sociedad, dando como resultado
que deambule por las calles e incluso penetre a ccntros de
vicio, sin que por ésto su conducta se transforme en un delito
que perjudique los intereses juridicos de la sociedad, porque
para que se produjera, seria preciso trasponer ¢l limite de la
vagancia e incurrir dentro de algin delito clasificado en forma
tal. En consecuencia, si la vagancia en si misma no rednce
los elementos esenciales de todo detito, asi como no perjudica

en nada los intereses de [a sociedad y se reviste cardcter pasivo,



dard como resultado que el conjunto de todos los eclementos
la transformen en inofensiva y, por lo mismo, su previsién
como delito debe hacerse desaparecer por no justificarse sus-

tancialmente como 1tal.

2.3 Qué se Entiende por Malvivencia; 2.4 qué se Entiende por “Malos Antece-
dentes”

Con relacidén a la malvivencia, diremos que a diferencia
de la vagancia, es un estado en el cual el sujeto tienen que
desarrollar alpuna actividad considerada como ilicita. Tomando
como base los clementos constitutivos de todo delito. admitiremos
que gencralmente la ejecucién de estas actividades se transforman
en perjudicial a los intercses juridicos de la sociedad, lo que
vicne a dar un cardcter de ilicitud y encierra ura accién propiamenite

dicha, tipica y punible.

El término malvivencia también sc relaciona con el
de malos antecedentes, comprobdndose éstos con datos de los
archivos judiciales o de las oficinas policiacas de investigaci6n.
Esos malos antecedentes son rcveladores claros de la actividad

antisocial del sujeto.

Lo anterior expuesto es con ¢l fin de relevar importancia
a los elementos que configuran ¢l delito de vagancia y malvivencia,

consagrado en el articulo 18! de la legislacién penal para el
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Estado de México -més adelante se transcribird-, continvando
asi con los siguientes apartados que s¢ desprenden del mismo

en forma especifica.

2.5 El Alcohol y el Desacato

2.5.1 Exploiador de prostitutas

2,5.2 Traficante de drogas prohibidas
2.5.3 Toxicémano

2.5.4 Ebrio habiwal

2.5.5 Tahiur o mendigo simulador

“El alcohol empieza por determinar exaltacién cuférica,
per lo menos en la mayoria de los casos, pues cn otros ocasiona
un estado depresivo, con sentimiecntos de angustia y tendencias
al suicidio” !9 E| estado de cuforia, cor sentimiento general
de bienestar, va acompaiado dc hipcractividad motriz ¢ ideativa,

como la del estado hipomaniaco.

El alcoholismo. de acuerdo con la exposicién del licenciado

Asya, paraliza los nervios vaso-motores y disminuye la actividad

{10) Burzo y Carratela, Psicosis Téxicas. Revista de Medicina Legal y Jurisprudencia Médica, p. 660.
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cardiaca, seguida -de la aceleracién, disturbio en la respiracién
y contracciones en los capilares,  siendo el "alcohol el mdvil

fundamental que**desa;a el awto-freno moral inhibitorio.

¢..la'mayorfa de las veces el alcohol sensibiliza tendencias

latentes; ‘enirecllas la criminal, afloja los frenos inhibitorios

y “exacerba el temperamento particularmente impulsivo”, (o

En los alcoholizados sc encucntran excitaciones motrices
repentinas ¢ indomables. EI alcohol refucrza las notas y los
desequilibrios preexistentes, ¢atre ellos la irritabilidad, exaltando
¢l tono nervioso y disminuyendo la racional actividad inhibitoria;

la manifestacién motriz asume cardcteres de exurema violencia.

Se trata de impulsos incocrcibles. que surgen de improviso
y llevan a lesiones, homicidios y destruccién de cosas, y van

seguidos de verdaderas lagumas de memoria.

El alcoholizado y el ebrio habitwal tienen la misma
tendencia irresistible a beber, tanto, que deben ser sometidos
a tratamientos para gquitarles ¢l hdbito, porque es muy dificil
que el abuso continuo del alcohol no determine disturbios mentales

ni lleve al alcoholismo.

{11) Alwavilla Enrico, La Dindmica del Delito, Parte General, p. 332.
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Al ebrio habiwal le falta también la libre voluntad
de embriagarse o de abstenerse, ya que a ambas formas les
es comin una atraccién morbosa hacia substancias que se convierte
en necesidad vital, hasta determinar su abstinencia profundos

sufrimientos.

La embriaguez habitual y la intoxicacién son dos ma-
nifestaciones del alcoholismo crénico, que es el estado en que
el hombre mianifiesta tendencia a beber diariamente, y a diversos
intervalos de tiempo, cierta cantidad de alguna bebida alcohdlica
concentrada la cual, por su accién cerebral, provoca disturbio

funcionales de los que a veces tiene conciencia dicho individuo.

Se cquipara a la intoxicacién alcohdlica la producida
por sustancias estupefacientes. Entre éstas. mencionamos las de

mayor uso:

a) Morfina.- La intoxicacién por morfina comienza pro-
duciendo formas euféricas. En el periodo precedente los disturbios
psicoscnsoriales, acompanados de ilusiones y alucinaciones, la
sensibilizacién de cardcter scguida de apatia y la facilidad para
los actos impulsives, pucden llevar al delito. Ademas del de-
bilitamiento de 1la voluntad. produce sugestibilidad fdcil ¢
incapacidad para el trabajo. que pueden 1ambién reflejarse en

delitos culposos.
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b) Cocaina.- La “cocainomania” produce alucinaciones
y meodifica el cardcter por medio de irritabilidad y extenvacién.
Pueden haber repentinos accesos agudos con violentas descargas
nidlriccs: sus formas delirantes dificilmente originan actos cri-
minales, pero las alucinacioncs pueden tener también contenido
de amenaza y dar lugar a breves reacciones con armas., por
fines defensivos y con los subsiguientes hechos de sangre. Los
cocaindmanos cn estado delirante pueden cometer actos ceontra

las buenas costumbres, y a veces en forma perversa.

¢) Hachich o Cdriamo.. Aun ¢n dosis pequeias, produce
embriaguez patol6gica prolongada, con reacciones psicomotrices,

impulsos y fugas.

Sin embargo. no es raro que cl intoxicado mezcle subs-
" tancias. Por ejecmplo. cocaina y heroina, aumentando sus disturbios.

El morfinédmano bebe en abundancia.

d) Marihuana.- Cannabis sartiva, plania de cdiamo. es
la fuente de la marihwana. La droga es habitualmente inhalada
al fumar, Los efectos ocurren entre diez y veinte minntos y
duran de dos a tres horas. A dosis moderada, la marihuana
produce dos fases: leve euforia seguida por sueiio; y cn la
segunda etapa el consumidor tienc alterada la percepcién del

tiempo y emociones menos inhibidas.
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Explotacién de menores o prostitutas.- La explotacién
de menores de edad o de prostitutas encara el grave problema
con traficantes de la honestidad ajena, para satisfacer la [ujuria
dé otros, constituyendo el inmundo pindculo de la ignominia
humana; el parasitismo de la prostitucién y de la liviandad;
explotadores de seres infelices, por lo regular mujercs, secundando
sus indignas actividades, principal factor de la prostitucién que
promueven expiando, sitiando v captando la ingenuidad, La ligereza
o la necesidad son siempre peligrosas, ya tengan o no tipicidad
delictiva, o ejerciten su accién respecto a mujeres y hombres,

mayores o menores de edad, de manera descubierta o clandestina,

La Mendicidad.- Esta actividad no puede considerarse
como absolutamente ilicita, mientras las institbciones piiblicas
o privadas de beneficencia no alcancen un grado tal de perfeccién,
que ofrezean la certeza de que no hay alguien insatisfecho

en sus necesidades primordiales.

Segun la ley. la mendicidad es ilicita cuando sc convierte
en profesional o cuando constituye un negocio o empeesa. La
mendicidad es profesional cuando ¢l mendigo tiemen aptitudes
psicofisicas y posibilidades notorias para vivir de un trabajo
socialmente util, y no obstante prefiere cubrir sus necesidades
a costa de la caridad piblica. Al respecto, debe emplearse la
mixima diligencia para discernir si se mendiga porque no se

encuentra trabajo, o no se cncuentra porque se quiere mendigar.



‘La mendicidad constituye una empresa o negocio para
los que, pudiendo vivir de otros medios licitos, lo hacen a
costa de la mendicidad ajena. En estos casos -que deben ser
“discriminades con la misma acuciosidad antes recomendada-, no
s6lo debe scr considerado como maleante el empresario, sino
todo aquél que por cucnta de éste meandigue, si cayera dentro
de la clasificacién de profesional y no estuviera obligado, por

lo menos moralmente, a obedecerlo,

La cxplotacién de menores de ¢dad, de enfermos mentales
o lisiados, ya se realiza dedicéndolos a la mendicidad o cualquier
otra actividad. De cualquier modo, da siempre al que lo realiza

el cardcter de maleante.

Tahiir.- Refiriéndonos al término de tahir, lo relacio-
naremos con los jucgos de azar prohibidos por nuestras leyes.
cuyro resultado no depende de la habilidad o destreza de los
jugadores, sino exclusivamente del ocaso en los momentos en
que se apuesta dinero sobre lances determinados. Pero la prohibicién
comprende estos juegos uUnicamente cuando media interés; es
decir, cuando se¢ realiza con fines de lucro; sélo entonces se
convierte en ilicitos, porque se confian en las veleidades de

la fortuna.

Disminuye la voluntad y capacidad para el trabajo util,

despiertan desordenados deseos de sibita ganancias, ofreciendo
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ocasién a los fraudes y explotaciones y siendo frecuentemente
causas de lamentables ruinas familiares, rifias, suvicidios y de

todas clases de delitos.

Por otro lado, retomando los conceptos de ebrio y to-
xicémano, se reitera que es por todos conocidos los dafios sociales
a que la embriaguez conduce y el uso innecesario de drogas
téxicas. Sin embargo, no todos los ebrios y toxicémanos deben
ser sometidos a medidas de seguridad, sino sélo los habituales,
no siendo ficil determinar los confines de habitualidad porque
no basta que una persona se embriague o ingicra drogas téxicas
repetidas veces -aunqgue sea en breve lapso- porque esa repeticion
puede obedecer a una eventunlidad y no a un hdbito. Para
que el hdbito exista, se requiere que haya una persistencia

en el vicio continuamente.

Importa ademas, como ya se habia mencionado, no confundir
la ebriedad habitual con el alcoholismo crénico, enfermedad general

de manifestaciones varias.

Tan sélo hay que advertir que las actividades perjudiciales
para la colectividad, han de ejercitarse para motivar la aplicacién
de las medidas de seguridad de modo reiterado y no de modo

episédico o aislado.
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2.6 La Conducta cn el Delito de Vagancia y Malvivencia

Para llegar al estudio que en este apartado nos ocupa
se a partido de lo particular a lo general; es decir, primero
s¢ han analizado todos y cada vno de los clementos que figuran
en cste tipo penal, para que de csta manera concurran los
mismos con un sentido légico de significado y poder asi revelar

su importancia.

El delito de¢ vagancia y maivivencia, atentatorio de la
seguridad piblica en su articulo 181 del Cddigo Penal para
el Estado de México, se contempla dentro del titulo segundo
que evoca los delitos contra la colectividad, en su subtitulo
primero denominado: “Delitos contra la seguridad piblica™, cuyos

capitulos comprenden:

Capitlo 1 Asociacién delictuosa.

Capitulo I Portacién, trifico y acopio de armas
prohibidas.

Capfrule 111 Vagancia o malvivencia,

Capitulo 1V Delitos cometidos en ¢l ejercicio de
actividadcs profesionales y técnicas.

Capitulo V. Estorbo del aprovechamiento de bienes del
uso comiin.

Capitulo VI De los delitos cometidos por
fraccionamiento.
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. “El“contenido -del delito de vagancia y malvivencia es

eli siguiente:

Articulo 181. “Se impondrin de tres dias a seis meses
de prisién: y de tres a quince dias multa, a quienes no se
dediquen a un trabajo honesto sin causa justificada y tengan

malos antecedentes.

“Se estimardn como malos antecedentes para los efectos
de este articulo, ser conocido como sujeto peligroso contra la
propiedad, explotador de prostitutas, traficante de drogas prohibidas.

toxicémano, ebrio habitwal, tahir o mendigo simulador™.

El declito se configura por una conducta de peligro
comiin, presunto y cventwal, independiente de las circunstancias;
sus clementos constitutivos acreditan un estado peligroso del

agente.

Es una conducta de propensién al delito que debe ser
atendida por el Estado en su deber de prevenir la delincuencia.
considerdndose que es una de sus obligaciones, en virtud de
que la accién estatal contra el crimen o contra los delitos
es cuddruple; es decir, es como un poliedro de cuvawro caras
que precede al delito y quiere impedirlo. Las otras tres se
estructuran de diverso modo y con propdsitos distintos: definir

y sancionar el delito; esclarecer la comisién del crimen y hacer



posible la aplicacién de sus consecuencias juridicas (pena y
medida de seguridad); y llevar a término en debida forma estas
consecuencias, es decir, ejecutarlas. De aqui surgen, por una
parte, las mil y una maneras de¢ prevencién del crimen y, por
la otra, las disciplinas juridicas que conformen el as normativo
de la enciclopedia de las ciencias penales. Empero, apuntaremos
solamente en este regldn la importancia que reviste la funcién
del Estado en lo que toca a la prevencién, sin llegar a la
ejecucién de penas, ya que mds adclante se tratard de demostrar
la ineficacia de este tipo penal y consccucntemente la sancién

impuesta por ¢l Estado.

Esta figura es tipico ¢jemplo de um delito de mera

conducta, ademds de ser omisivo de peligro eventual,

“El delito se configurard, dindose acumulativamente. Sus

dos elementos tipicos son:

“*a) No dedicarse a un trabajo honesto sin causa justificada.
La prueba corre a cargo del presunto responsable, y el juez
habrd de considerar las razones ccondmicas y sociales que imperan
para calificar la justificacién o no de la causa del desempleco

¥, b) tener malos antccedentes policiacos y carcelarios”. (12

(12) Gonzdlez de la Vega René, Comentarios al Cédigo Penal, p, 394.
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En relacién a este precepto también existen los comentarios

de . Francisco Gonzflez de la Vega, que a la leua dicen:

“La ley define como delito formal, de simple peligro
a’ titulo preventivo de verdaderos duciios, a la vagancia mal-
vivente, por estimar trabajo con razén, de aquellas personas
que no se dedican a ningdn trabajo licito y que, por sus
antecedentes atentativos, revelan que su forma ordinaria de
vida es antisocial y francamente delictiva, representando para
el porvenir grave amenaza a las personas, a sus bienes y

a la tranquilidad piblica”,

Sus elementos conjuntos ¢ inscparados son:

“1.- Vagancia.- no dedicarse a un trabajo honesto sin
causa justificada. Los sintomas habituales de wvagancia son: Ia
ausencia de domicilio conocido: la imprecisién absoluta de los
medios de subsistencia; la carencia de oficio, trabajo o profesién
declaradas; la dedicacién esporidica a actividades ambulantes;
la dedicacién a menesteres ilicitos propios del hampa, trata

de mujeres, rufianeria, trifico de enervantes, cicétera.

*2.- Malvivencia.- malos antecedentes comprobados por
datos de los archivos judiciales o de las oficinas policiacas
de investigacién; esos antecedentes son reveladores claros de

la actividad antisocial del sujeto. A titulo de ejemplos legales,
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fa segunda parte de 1a fraccién (nctualmente segundo pérrafe),
seiiala aquellos casos estimados como malos antecedentes judiciales

o policiacos™.

Como se desprende, el criterio del autor de estos co-
mentarios y disposiciones atribuye mayor importancia a las
consecuencias que implica no dedicarse a un trabajo licito, siendo
que c¢s deber del Estado proporcionar a todo individuo un modo
de vivir honcsto: cmpero. la realidad ces otra debido. entre
otras cosas, a la situvacidén ccondmica y mas especificamente
al desempleo que no es sélo resuitado de una politica gubernamental
que favorece a las clases privilegiadas, sino sobre todo es efecto
de una sociedad desorganizadas donde existe la procreacién de
clase marginadas, sector ideal atentatorio de un orden social

establecido.

El articulo 182 de! Cddigo Penal para el Estado de
México y correlativo al articulo 256 de la legislacién penal
para el Distrito Federal -cabe aclarar que los articulos 255
y 256 de este ordenamiento ya fueron derogados y que scrin
cuestionables en capitulos posteriores- se transcribe a continuacién

para su debido andlisis:

Articulo 182, “Se impondrin de tres a un afio de prisidn,

de tres a quince dias multa y se sujetard a vigilancia de
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la policfa durante el ticmpo que el juez estime pertinente, que
no excederd de tres afios, al mendigo o al que teniendo malos
antecedentes se le sorprenda con un disfraz., con armas, ganzias
o cualquier otro instrumento que dé motivo para sospechar que

trate de cometer un delito”.

Como sc¢ puede obscrvar, se trata de un delito de peligro
concreto, cuyo objeto es tutelar la seguridad y tranquilidad pablicas,
que al Estado se le han cncomendado. Delito de sospecha o

posicién.

No es nccesario que el sujcto realice actos concretos
que pucden integrar una figura delictiva definida, por ejemplo,
contra las personas en su patrimonio. Se {rata de un delito
de mera conducta, fundado en la realidad de un peligro. No
es tentativa de ningun otro ilicito. sino que ¢l delito se agota,
sicmpre que: @) un mendigo (quicn habitualmente acude a los
demés en demanda de socorro gratuito) sea sujeto activo calificado:
b) sea aprehendido con disf{raz. ganzuas, armas o cualquicr otro
instrumento quc univocamente den motivo para: c¢) sospechar

que trata de cometer un delito.

El juez ha de ser extremadamente minucioso al analizar
esta circunstancia, pues lo vago del término “sospecha™ puede

inducir a errores en la administracién de justicia.
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De lo anterior se desprende que el tipo bésico, correlative
del tipo penal para el Estado de México, sanciona “...a quienes
no se dediquen a un trabajo honesto sin causa justificada y
tengan malos anteccdentes”. Pocos y quebradizos son los elementos
constitutivos d esta figura tipica. Su actividad se integra por
una omisién, esto es. la abstencién de dedicarse a un trabajo.
a la que se acompafa una valoracién de éste, vale decir, que
sea “honesto”. Pero es el caso que ningin precepto de ley
impone a los ciudadanos el deber juridico de trabajar. Por el
contrario, el pérrafo tercero del articulo 50. constitucional estatuye
“Nadie podrdé ser obligado a prestar trabajos personales... sin
su pleno consentimicnto™. De ahi que la sancidén establecida
por este tipo penal, para quienes se abstengan de trabajar, no
tiene una base juridica que puede fundamentar la imposicién
de una pena de privacién de la libertad, por el incumplimiento

de dicho deber juridico.

2.7 La Ilicitud en el Delito de Vagancia y Nalvivencia

Como se sostienen cn el apartado anterior, la vagancia
y malvivencia es un precepto penal de naturaleza constitutiva
que impone a todos los cindadanos el deber juridico de trabajar,
tesis dificilmente sostenible. Son muchas las personas que se
absticnen de trabajar porque quieren y pueden, y ne por cllo

deben ser considerados como vagos y malvivientes. Por otra
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parte, el requisito del trabajo “honesto” es un t1anto incierto
y pende de valoraciones personalisimas y oscilantes. El ejercicio
de las prostitutas es paradigma de trabajo no honeste y, sin
embargo, las prostitutas no son acusadas de vagancia y malvivencia,
pues con el producto de sus actividades obticnen los medios
para vivir. Considerar solamente a la gente que no trabaja y
carece de medios de fortuna, cs introducir un principio clasista
de desiguvaldad ante la ley, que mal armoniza con ¢l principio
de igualdad que la misma Constitucién Politica proclama. S§i
se considera que entre las causas justificadas para no dedicarse
a un trabajo honesto se encuentra la de tener rentas o medios
de fortuna, hay que llegar a la ineludible consecuencia de que
en la ley penal se conculca el principio de que todos los
ciudadanos son iguales ante la ley penal, y ésta sélo sc proyecta
sobre los desheredados. Las causas justificadas a las que hace
mencién la ley no pucden, en principio, ser otras que aqucllas
que tengan alcance general: la enfermedad, la edad, la falta
de trabajo, etcétera, pero no asi aquellas que tengan su causa

en privilegios de clase.

No solamente es poco sélida la fundamentacién del
delito consistente ¢n no dedicarse a un trabajo honesto, sino
que también lo es, por imprecisién, el segundo requisito de
que los sujetos activos “...tengan males antecedentes”, sin hacerse

referencia a la naturaleza policial, judicial o social de los mismos,



Y esto es tan cierto que lo veremos a continuacién, en el pirrafo
segundo del articulo 181, tipo bisico del cédigo punitive para

el Estado de México, intentando hacer una interpretacién del concepto.

“Se estimarin como malos antecedentes -dice el pdrrafo
segundo- para los efectos de este articulo, ser conocido como
sujeto peligroso contra la propiedad, explotador de prostitutas,
traficante de drogas prohibidas, toxic6mano, ebrio habitual, tahur

o mendigo simulador”.

Los malos antecedentes son comprobados en los archivos
judicinles o de las oficinas policiacas de investigacién., Esos
malos antecedentes son reveladores claros de la actividad antisocial
del sujeto. En relacién a lo anterior, se transcribe la siguiente

jurisprudencia.

“Vagancia y Malvivrncia.- Existente del delito de: Para
tener por acreditado el delito de vagancia y malvivencia, es
suficiente que los malos anteccdentes del acwsade queden com-
probados por datos de los archivos judiciales o de las oficinas
piblicas de investigacién, y quedan a cargo del propio acusado
la prueba de que al ser aprehendido sc dedicaba a un trabajo

honesto™. '3

(13) lurisprudencia Defibida. Sexta Epoca A.D. 7771/58, vel. XXXIV, p. 71 A.D. 8119/5%, val 1XXIX, p, 49
A.D. 487/63, vol. XCHl, p. 26 A.13. 3467/58.



Como se puede observar, el que es aprehendido por
estas circunstancias pucde fdcilmente acreditar que se dedica
a determinado trabajo, mostrando tGnicamente cartas de reco-
mendacién o constancias de que desempeiian un trabajo honesto
y, si se encuentra dicho sujcto registrado en archivos judiciales,
ya serin materia de reincidencia, categoria penal claramente es-
tablecida en el c6digo punitivo. Esto aclara la intrascendencia

juridica que tiene en cierta medida este tipo penal bdsico.

En relacién con las subsccuentes condiciones que establece
el pdrrafo en cuestidn, se desprende que dichas conductas estdn
inmersas en otros tipos penales bdsicos, aspectos que se tratardn
en capituios subsecuentes. Empero, es menester aclarar que cn
forma gencral ambos pdrrafos del articulo punitive ¢n estudio
no satisface plenamente los requisitos exigidos por la sociedad,
para mantener un orden juridico estable. Esto es -como se ha
reiterado-, el Estado, dentro de sus finalidades. debe garantizar
al individuo una vida plena quc le permita la satisfaccién de
sus necesidades, y provea la organizacidn social de los medios
naturales y juridicos c¢cn su conjunto, que conscoliden la armonia

y la pacifica convivencia.

2.8 Diversas Clasificaciones de Este Delito

La denominacién *“vagos y malvivientes” en un principio

fue empleada en los cédigos anteriores como “vagancia y men-
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dicidad”. El:

fartinez de Castro situé estos delitos
“en el -titil

‘—‘;'fDélitos contra. ¢l orden pdblico”.

: i Emgcro‘ ‘en_ el cﬁdigo de 1929 fueron colocados en
el nﬁevo !ilulﬁ que llevaba por rubro “Dc los delitos econdmicos
_sociales”,  Los _anteproyectos de reforma tipifican ¢l delito sin
otra ‘variante--que la de su ubicacién: en ¢l de 1958 se sitia
en el titulo relativo a los “Declitos contra la seguridad y salud
piblica™; y en el de 1963 en ¢l de los “Delitos contra la

seguridad publica”.

Dificil es encontrar concordancia del delito en las le-
gislaciones modernns, pues aunque ta vagancia y malvivencia
ha sido objeto de medidas de seguridad en leyes especiales,
como delito tienc e¢scasos precedentes en las fepgistaciones vy

pocos defensores entre los  penalistas.

Sin embargo, ¢s dable citar algunos preceptos punitivos
de este delito, sancionados por los diversos ¢stados que conforman

nuestro pais.

En Michoacdn se le considera como un delito de pe-
ligrosidad social en su articulo 211. “Se aplicard prisién de
seis meses a cunatro afios a quienes no se dediquen a wn trabajo
honesto sin causa justificada y tengan malos antecedentes. Se

estimarén como malos antecedentes para los efectos de este
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articulo ser identificado como sujcto peligroso contra la propicdad,
explotador de prostitutas, traficante d¢ drogas prohibidas, to-

xicémano, ebrio habitual, tahér o mendigo simulador™.

En Moreclos s¢c denomina el tipo “vagos y malvivientes”
y se sanciona de la siguicnie forma: “Aruculo 281. S¢ aplicard
relegacién hasta de tres aiios: I.- A los que no se dediquen
a un trabajo honesto sin causa justa; y 1l.- a los que malviven.
Se presumird que son malvivientes: aqueclios que se encuentran
en la condicién a que se refiere la fraccién I y, ademds,
tengan anteccdentes delictuosos; asimismo, los que no puedan
explicar satisfactoriamente la procedencia honesta y protegida

per la ley de sus medios de vida.

“Se consideran como antccedentes delictuosos, para los
_efectos dc aplicar la sancién a que se refiere el precepto,
haber ejercitado hechos o incurrido en omisiones intencionales
delictuosas, por dos veces o mds. El juez tendri por comprobados
dichos antecedentes por cualquier medio de prueba, sin que
sea indispensable para justificarlos la existencia de resolucién

judicial de la que se deduzcan,

“El acusado deberd comprobar la explicacién que rinda
sobre sus medios de vida. con elementos suficientes para formar

la conviccién del juez”.



En San Luis Potosi, el tipo penal en su articulo 275
es similar en todas sus partes al correlativo cn el Distrito
Federal (articulo 255 y 256 ya derogado). incluyende el bien

juridico tutelado, siendo dste el de la *“economia publica™.

El c6digo para Jalisco, en su titulo décimo, lo sanciona
dentro de categoria de “Delitos de peligrosidad social”™ en su
capitulo dnico. articulo 172, “Se impondrdn de scis meses a
dos afios de prisién a las personas que, sin tener modo honesto
de wvivir, se le sorprenda con un disfraz, ganzias, o cualquier
otro instrumento que haga presumir que tratan de cometer un
delito. La misma pena se aplicard al que accidental, o habitualmente,
explote a enfermos mentales o lisiados, induciéndolos u obligdndolos

a la mendicidad para ¢l beneficio del explotador™,

En Guanajuato no e¢s tipificado dicho delito en la le-
gislacién respectiva, ya que unicamente en su capitulo de “Delitos
contra la seguridad pidblica” sanciona lo referente a la asociacién
delictuosa, las rrmas prohibidas, responsabilidad profesional y

la incitacién a cometer un delito.

Dado el sistema de legislacién en los diferentes estados
de la republica, se puede apreciar que sc considera a la vagancia
y malvivencia por si solo como un delito, extendiéndose el

término ‘“vago” a todos los ociosos o gente de mala vida,
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como ' en aplicacién del principio ‘de 'pcligirbrsi‘dad _i:onformc"n

las exageradas exigencias.

Dentro de los elementos que conforman este delito, sobresale
el de ser un “sujeto peligroso™; este concepto, que se menciona
en casi todas las clasificaciones en las legislaciones en estudio,
es dudoso ya que si biecn se considera un delito de peligro,
también csta conducta debe cstar ligada a otra de mayor peligrosidad
hacia la sociedad y con un resultado material, para poder ¢l
sujeto ser motivo de aprehensién por la autoridad competente y
asi salvaguardar la seguridad publica, por lo que se cuestionard
mifs adelante acerca de la trascendencia o falta de operatividad

de esta conducta sancionable.

2.9 Prerrogativas del Ciudadano

El capituio II de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece la manera de adquirir
la nacionalidad mexicana. Esto e¢s por nacimiento, o bien

por naturalizacién,

El articulo 38 de nuestra Carta Magna, en su fracci6n
1V, dice que los derechos o prerrogativas de los ciudadanos
se suspenden por vagancia o cbriedad consuetvdinaria, declarada

en los términos que prevengan las leyes.



De lo anterior resumimos gque los privilegios de gque
goza todo ciudadano mexicano, se pueden suspender cuando éste
no tenga un trabajo estable, domicilio habitual, o bien por tener

Ia costumbre de ingerir bebidas alcohélicas.

Las prerrogativas a que hace mencién el articulo anterior,
las cncontramos comprendidas en el articulo 35 constitucional

y son las siguientes:

Articulo 35. Son prerrogativas del ciudadano:

1. Votar en las elecciones populares;

II.  Poder ser votado para todos los cargos de eleccién
popular y nombrado para cualquier otro empleo o
comisién teniendo las calidades que establezca la ley;

III. Asociarse libre y pacificamente para tomar parte
en los asuntos politicos del pais;

IV. Tomar las armas en ¢l Ejército o Guardia
Nacional para la defensa de la repiblica y de sus
instituciones, ¢n los términos que prescriben las
leyes; y

V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de
peticién,

Podemos concluir, entonces, que a los sujetos que vaguen
o tomen bebidas alcohélicas, consecuentemente, se les pueden suspender
sus privilegios de que gozan los demés ciudadanos; esto desde luego
mediante un juicio seguido ante la autoridad compctente para ¢llo,

y toda vez que la causa les fuese imputable directamente a éstos.
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CAPITULO 111

CAUSAS Y FACTORES QUE INFLUYEN EN LA COMISION DE
TRANSGRESIONES A LA SOCIEDAD

3.1 El Factor Econémico de los Delitos Econdmico-Socinles

No obstante que este apartado se habia previsto en capitulo
anterior, es menester hacer acopio de mayor informacién para

asi entrar al estudio de los temas que comprenden este capitulo.

Los delitos econémico-sociales que entroncan, como ya
se menciondé, con el articuio 28 constitucional, tienden a reprimir
penalmente las conductas lesivas a la cconomia piblica. Siendo
el Céddigo Penal Vigente para el Distrito Federal el relativo
a los “Delitos contra la economia piblica”™, en sus capitulos
respectivos sancionaba “Delitos contra ¢l consumo y rigueza
nacionales™ y se¢ compone de dos articulos destinados: el 253
a los delitos contra ¢l consumo y el 254 a los que afectan
a la riqueza. El 253 e¢s, en verdad, demasiado superfluo, pucs
aunque sélo se¢ integra de cinco fracciones, la primera contienen
ocho incisos listados con las letras de la a) a la h) que
encicrran diversas manifestaciones facticias de realizacién de los

“

actos u omisiones que, segin expresa el pdrrafo primero “...afectan

gravemente al consumo nacional™.



59

El articulo 254 hace mencién a los delitos contra
la ' riqueza nacional a que también se refiere el rubro del
capitulo I, pues su contenido asi lo manifiesta. Y de igual
suerte que el articulo 253 lo estd primordialmente a la tutela
de la riqueza nacional. Este articulo contiecne seis fracciones
en las que, de una manera u otra, se sancionan conductas

de esta naturaleza. ‘'

Dentro de los delitos comprendidos contra la cconomia
publica se ecncontraba el de vagancia y malvivencia (articulos
255 y 256 del Cédigo Penal para el Distrito Federal, actualmente
derogado). mismoc que ha preocupado siempre, profundamente.
a los juristas y a los socibélogos, considerindolo como una
plaga terrible para la sociedad. Ahora bien, para acabar con
ella, no bastan las medidas penales. Seria inocente suponer que
las sanciones penales pueden, por si solas, resolver el problema.
Este, rcalmente, no corresponde sélo al penalista, sino también

al soci6logo, al cconomista y al pedagogo.

“La simple yuxtaposicién de términos a que se acudié
para individualizar tal delito, indica elocuentemente dos Grdenes

de conceptos que influyen para configurarlo: la condicién que

(14} Derecho Penal Mexicano, parte especial, p. 270.



alguien merezca de holgazdn, y una mala vida previa, més
o menos prolongada y contumaz, groso, con un alto indicc

de probabilidad de serlo objetivamente.

“Indudablemente que, debido a lo primero. fue por lo
se encuadré la figura, dentro de nuestra ley penal, entre las

que afectan a la economia piblica.

“En sus estrictos términos, la vagancia consiste en carccer
de trabajo, de una ocupacién licita, en estar ocioso; pcro para
que tal concepto adquiera cariz penal, requicre otras circunstancias

anexas que, no por secrlo, dejan de tener decisiva significacién.

“Asi, no es licito calificar penalmente como vago a
quien carece dc quechacer por causas que le son inimputables,
como por no cncontrarlo, lo que frecuentemente acaece en nuestra
época por la imperfecta organizacién ecconémica-social que pa-
decemos; o al que tiene impedimento fisico para trabajar, temporal
o permanentemente; ni al que por disfrutar de una posicién
econémica desahogada, vagabundea ecstérilmente para disipar su
aburrimiento; ni siquiera el haragin que cumple, con desgano

y mal, sus tareas...”. as

(IS) Vela R. Alberto, ponencia presentada en ef Congreso 11l Nacional de Sociologla. Monizrrey, 1972.
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Los factores econémicos sobresalientes cn €l tipo penal
en cuestién, se resumen en la incapacidad para dedicarse a un
trabajo honesto, considerdndose al trabajo tanto social como econémico,

aunque las implicaciones sociales sean indirectas y vagas.

El trabajo, en relacién con la economia monectaria, implica
cambios en la conducta social, en el hombre urbano, gran parte
de su tiempo y esfuerzo, asi como sus satisfacciones y desalientos
se¢ rclacionan con sus esfuerzos para obtener dinero y gastarlo
para su bicnestar y avance. Pero cuando ¢l “Estado bencfacior”
no satisface plenamente las inquietudes que sobre actividades laborales
se refiere, ¢s comdn cncontrar en una poblacidén personas desempleadas

que, para poder sobrevivir, se dedican a ciertas actividades ilicitas.

3.2 Los Precedentes en Ia Tipologia de Transgresores

La formulacién de una tipelogia de transgresores descansa
en una serie de postulados fundamentales con ciertas proposiciones
de cardcter sociolégico. No obstante que son muchos los 4ngulos
desde donde se pucde cxaminar la conducta delictuosa, es preciso
dejar a la luz las suposiciones latentes. para su subsecuente

anfilisis pcrsonal.

Casi todas las proporciones que a continuacién se trans-
cribirdn, son evidentes por si mismas y requicren comentarios

adicionales.
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“Los miembros de cualquier sociedad representan un
reperterio ‘organizado de papeles sociales, es decir, de diferentes
cuadros de patrones de conducta que corresponden a las diversas

funciones opuestas dentro de la sociedad™.

Lo anterior equivale a decir que, al analizar la conducta
del individuo, resultard muy sensato fijarse en la serie de actividades
o de papeles quc ¢l personifica, pues de dichas actividades

se integra la conducia.

“Los diversos papeles que van personificando los in-
dividuos dentro de la sociedad son otros tantos preductos de
la forma en que estd organizada, ¢s decir, de la dindmica
con que opera y del procesn de aprendizaje que realizan los

grupos primarios”.

Esto significa que el desarrollo de la conducta humana
depende de que la persona adquiera la capacidad de desempefar

un repertorio de papales sociales, previstos por esa sociedad.

“...dentro de todas las ciudades complejas operan varios
sistemas o cuadros de organizacién social: de aqui que también
haya un repertorio muy variado de papecles y de pucstos. Hay
una gran variedad de papeles ajustados a la ley y otros muchos

que contravienen la ley vigente.
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7 "“Todas las personas. tarde o temprano, deciden actuar
.como delincuentes o criminales, aunque su actuacién no pase

de ser simbélica”,

Dicho de otro modo, casi no existe persona alguna
que en el transcurso de su vida no comela ciertas pequedias
infracciones a la ley. Asimismo, hay mnchos individuos que
alientan y maduran en su fuero interno motivaciones criminales,
s6lo que se abstienen de consumar los hechos; por eso, representan

un papel delictivo de manera simbélica.

“Dentro de la terminologia ‘sociclogia’, se designan cri-
minales o delincuentes a todas aqueilas personas que perpetran
actos al margen de la ley de una manera relativamente profesional,

. y/o han sido plenamente identificados por dicha ‘sociedad’ como

delincuentes o criminales”.

Casi siempre, los procesos penales dejan catalogado como
delincuente a cualquier persona gue ya se vio comprendida en
graves y repetidas transgresiones; pero la sociedad también reacciona
algunas veces del mismo modo contra individuos que sélo han

cometido infracciones menudas y esporddicas.

“La conducta criminal o delincuente es uno de los
papeles sociales que puede representar cualquier persona, pero

no es el unico; cualquier individuo puede muy bien desempefar



otros papeles al mismo tiempo: ‘padre de familia', ‘empleado’,
‘cindadano’...

“En las mismas personas ya clasificadas como criminales
o delincuentes, pucden registrarse variaciones tanio en la naturaleza
como cn la intensidad de! papet delictwoso asumido. Dichas
variaciones pueden consistir en a) la personificacién real de
otro papel delictuoso, o bien b) en ostentar caracteristicas psi-
cosociales propias de otro papel delictuoso, Los actos ilicites
que perpetran los transgresores pueden tener o Qo lener una
autoimagen de delincuentes; hay quicnes tieaen vna imagen muy

definida de si mismos como tales™. 1%

Dentro del grupo de transgresores de la ley es posible
encontrar algunos patroncs estabies de criminalidad o delincuencia,
que exhibe una forma constante de actividades delictuosa y una

refativa uniformidad de diferencias psicosaciales.

Aunque cicrtamente pucden verificarse algunos cambios,
tanto en la conducta como en las caracteristicas psicosociales
de los transgresores cn ¢l desarrollo gradual del papel que
personifican, todos estos cambios se realizan dentro de cicrios

fimites y gvardando un orden quc les es propio; por consiguiente,

(18} Gibbons Don G, Deli s J iles v Criminales, p. 69.
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resulta posible identificarlos. De aqui resulta que también sc
pueden definir diversas trayectorias especificas de personificaciones
delictuosas. Los transgresores no adoptan al azar, o dc mancra
impredictible, sus respectivos papeles delictuosos; no van im-

provisando sus delitos caprichosamente.

3.3 Titificacién del Delincucnte por su Trayectoria de Actuacién

Uno de los presupuestos capitales enuncia que la conducta
del individuo se puede enjuiciar fructucsamente desde ¢l punto
de vista que permite apreciar en €l una urdimbre o modclo,
o sintesis de personificaciones sociales. Estas personificaciones
consisten en la multitud de facetas que exhibe las personas
al relacionarse con otras quicmes, a su vez, desecmpeiian otros
tantos papeles segin la funcién que cjercen o ¢l “puesto™ que

ocupan ca la organizacién social.

“Los puestos (status) son el twrabajo propio de cada
individuo dentro de la divisién social del trabajo (organizacién
social). Estos pucstos crean en torno de si toda una esfera
normativa que el sujeto del puesto tiene la obligacién de preservar
ante los ojos de los demds: todo ello mientras se afana por

Lo . . . ?
obtener wun objetivo de interaccién social”. un

(17) Gibbons Don G, op. crt., p. 72.



. .Se debe tomar en cuanta que ni el puesto del individuo
ni._el--conjunto .de . actividades que acompafian su desempefio o
. personificacién soh capaces de definirlo en su totalidad integral,

sino ‘tan sélo en un segmento de su conducta,

Es un hecho que los puestos de delincuente o de
criminal estdn repudiados por la socicdad. y que todo mundo
espera en quienes los ocupan un comportamiento negativo, pero
ésto no impide que se pueda enfocar la conducta criminal
desde la propia perspectiva de la posicién que ocupan los

delincuentes.

En torno al problema que entrafia el sancionar el delito
de vagancia y malvivencia, cabe destacar que los individuos
que ejemplifican, segin su conrducta, estos puestos o perso-
nificaciones, no tienen nada quec ver con la conducta criminal;
empero, como lo describe ¢l texto punitivo, también reciben
una evaluacién negativa de parte de ciertos sectores sociales
y. ademds, la carrera de delincuente no siempre se conceptia
como bochornosa; dentro del gremio de transgresores, se concede

un valor positivo a ciertas jerarquias de malhechores,

El puesto o status del delincuente, junto con la actuacidn
requerida para desempeiiarlo, no ¢s sino uno de muches puestos

y una de tantas actuaciones y personificaciones del individuo
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en la vida real. Bien puede suceder que, en algunos casos,
la faceta dec delincuente destaque mis que las otras, hasta el
grado de que todas las demds ocupaciones (status) del individuo
se coloreen vivamente de su actividad delictuosa. Valga el cjemplo
de los expresidiarios, cuyas actividades sociales posteriores suclen
tener un tinte caracteristico que resulta de la calidad de su

liberacién con las reservas de  ley.

Las dificultades que experimentan estos individues con
antecedentes penales para obtener empleo y conservarlo, se acre-
cientan siecmpre que la sociedad descubre su identidad. Y la
inestabilidad de tales individuos c¢n sus cmpleos, resulta mds
bien de la fama que tienen dc “expresidiarios” que de su faha

de babilidades.

Aun concediendo que las actividades delictuosas imprimen
en el comportamiento del individuo un tinte diferencial, no hay
fundamento para creer que los delincuentes y los criminales se
distinguen de los ciudadanos respetuosos de la ley en todos los
aspectos importantes de la vida social. Por ¢jemplo, casi no hay
razones que nos permitan pensar quc cl delincuente es menos
patriota que el individuo apegado a la lcy, o que ticne ¢n menor
estima los valores de la vida familiar. Tampoco e¢stda bien justificado
el juicio aprioristico de que toda la estructura de la personalidad

del delincuente es distinta de la del ciudadano respetable.
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Es menester recordar que para analizar las actitudes
y actuacién del delincuente, es preciso analizar también todo

el contexto social que sirve de marco a su comportamiento.

Los conceptos de “'puesto”™ o “status” y el de "actuacién™
y “personificacién” del puesto, no ticnen sentido cuando sc
les divorcia de la atmdsfera normativa que crean en torno de
sii es decir, cuando no s¢ toma en cuenta lo que las demis

personas esperan  ver en quienes ocupan tales puestos.

Todos los actos de comportamicnto que definen al trans-
gresor y que contrarian los estatutos legales, son clementos
indispensables para formular una tipologia de transgresores, aunado
también al hecho de sopesar otros aspectos de la conducta
personificada por ¢l individue. Ciertas conductas delictuosas, como
la del defraudador, se realizan a ocultas porque la norma de
conducta que se considera adecuada dentro de los ambientes
en que se practica el fraude es la contraria: Ia honradez. En
cambio, hay otras modalidades de transgresién donde existen
términos positivos, aunque tal vez los otros grupos mayoritarios

de la sociedad los juzgan reprobables.

De lo anterior se puede inferir que el papel representado
por el delincuente no consiste solamente en la perpetracién de
una clase dnica y especifica de delitos, ni tampoco que haya

de consistir en una mezcla caprichosa y fortuita de actividades



delictuosas. . Por el contrario, el posinlado general es que las
modificaciones o cambios de rumbo en la trayectoria. pucden
definirse o quedar ideatificados especificamente, segin sea el

tipo de transgresor de que se (trate.

3.4 Peligrosidad y Capacidad Para Delinquir

Para convcer lo intimo de la personalidad de un hombre,
hay que recordar que ésta sc compone de una vertiente cxterior
bacia la sociedad y las corrientes intersiquicas, y de una vertiente
interna. La exterior se complica "a menudo en una serie de
manifestaciones de interpsicologia familiar y profesional, lo cual
es importante para descubrir la personalidad originaria. librdndola
de toda superestructura, por medio de indagaciones acerca de

la imputabilidad y, mds adn. acerca de la peligrosidad.

Aunque la nocién de la “imputabilidad™ sea suficiente
para individualizar a los delincuentes punibles, no agota aquella
funcién del derecho criminal que consiste en defender a la
sociedad de los imputables y de los no imputables, para prevenir
o impedir hechos que constituyan delitos. Asi se han ido delincando
en las leyes mds modernas dos conceptos: “Ia capacidad de
delinquir”, que sc¢ revela al cometer un delito y que hay que
conmensurar para quc el castigo guarde proporcién con ella,

dentro de los limites de la discrecionalidad concedida a los
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jueces, y la. "‘pc':li"g'rpéidadf'. que . es pronéstico de futuros y

' prbbab_les delitos.*

Es importante revelar el significado de los anteriores
conccb;os._ con el fin de desvirtuar totalmente el seantido que
le ‘da ‘el texto punitivo al delito de vapancia y malvivencia,
careciendo dicho tipo penal de los conceptos antes cxpuestos

y que constituyen un peligro para la sociedad.

Surge pues, la necesidad de estudiar la “peligrosidad
con relacién a la personalidad del delincuente. distinguiendo
ante todo entrc su ocio y la de ‘capacidad para delinquir’.
Conviene recordar que segiin uno de los mds autorizados tratadistas

de la peligrosidad, esta diferencia es sélo cuantitativa.” 1z

La peligrosidad es una capacidad notable para delinguir;

pero segin otros autores. es también cualitativa.

“Altavilla Hega a determinar un triple grado de pe-

ligrosidad. construido ¢n torno a los conceptos de disposicidn,

inclinacién y tendencia.” (a9

(18) Grispigni, Curso de Derecho Penal, vol. 1. Padova, p. 215.

(19) Alwavilla Enrico, 1.a Dindmica del Detito, parte especial I, " Figuras Especificas de Delincuentes'y de
Delitos™, p. 640.
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La disposicién indica la posibilidad psiquica para realizar
rdetcrr'ninadas acciones, reaccionando ante un estimulo externo;
corresponde a la capacidad para delinquir y sc¢ (raduce en in-
capacidad para oponerse a los estimulos criminales o seducciones

especiales.

La inclinacidn representa wna condicién sicolbgica in-
termedia caracterizada por la intensidad de las asociaciones
afectivas. y seifiala el paso de la capacidad para delinquir, a
la peligrosidad criminal; mediante e¢lla, los estimulos despiertan
en el sujeto sensaciones agradables, pues al enderezar la accidn
hacia la consecucién de una meta, se poacn de acuerdo con
el sentido cenestésico de ellas, satisfacicndo los deseos reclamados
por el sujeto, El fendédmeno externo revela predisposicién para
las rcacciones correspondientes y una especie de preparacidn
espiritual para la satisfaccién de esos descos. En tanto, la capacidad
para delinquir es un simple fenémeno de asonancia sicoldgica;
la peligrosidad revela una pertenencia tan intima, que hace opinar

que cn el delito nos sc agotan sus causas.

La tendencia e¢s mds dindmica que la inclinacién. No
es una simple capacidad para reaccionar, ni una sola correspondencia
afectiva a una idea con preparacién para acogerla, sino una
excitacién interna para delinguir. No es una situacién subjetiva
estética, que el estimulo externo hace dindmica, sino intrinsecamente

activa.
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De lo anterior se infiere que la peligrosidad debe con-
siderarse como la expresién de las relaciones que se establecen
-con ocasién del fen6meno criminoso- entre esa criminalidad

latente 'y los verdaderos factores que lo realizan.

Por lo tanto, si todos los autores de un delito se
muestran capaces de cometerlo, no todos ellos son pcligrosos,
ya que la pcligmsid'ad debe proyectar aucstro juicio sobre el
provenir, ¢n un prondstico de probable consumacién de otro
delito. Este pronéstico serd posible cuando entre el delito y
su autor haya relaciones de pertenencia, puwes en el delito sc
revela una personalidad antisocial, que aparece como resultado
de la coeficiencia de factores, pero con predominio exuberante

de los gque nacen de una desavenencia.

Asi pues, “capaz para delinguir” es todo ocasional o
pasional para quicn el delito representa un hecho episédico,
debido o a la fuerza compulsiva de un factor extrafio a su
personalidad, o a alguna perturbacién pasional o emotiva. Para
etlos, una vez agotada la pasién o desaparecida la emocidn,
reapatece la sociabilidad del declincuente y, awnque cometan otro
delito, éste serd originado por factores distintos. En cambio,
en el delincuente endégeno o loco el delito cncuentra origen
en alguna anomalia o morbosidad que, por ser permanentes,

representan los méviles de los probables delitos futuros. que
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tendrfin “en cllas una causa comin. Lo mismo puede decirse
respecto a los habituales, quienes originariamente fueron ocasionales
y.que al repetir ¢l delito sufren una alteracién dc su personalidad,

gue los asemeja a los delincuentes habitvales.

Por eso e¢l examen de la personalidad del delincuente
-autorizado ¢ iluminado por ¢l delito cometido-, puede sumi-
nistrarnos el criterio diferencial entre la capacidad para delinquir
y la peligrosidad, pues e¢n désta se revelan la permanencia de
factores criminales. Es decir, los peligrosos revelan la propulsién
pars violar las leyes penales, que es caracteristica de los de-
lincuentes por tendencia o que se adquicre por los delincuentes
habituales, o bien la insensibilidad ética y la escasez de estimulos
resistentes, En cambio, los ocasionales y pasionales son vencidos
pot la ocasi6n o arrastrados por un estado emotivo ya estabilizado;
para los dliimos, la pena puede originar resistencia a los motivos
antagénicos, micntras los primeros no son intimidables -o lo
son muy poco-, por lo cual necesitan sistemas cducativos de
rehabilitacién -como el trabajo obligatorio- o terapéuticos para

dominar gérmenes peligroso de futuros delitos.

De este modo podemos concluir que la peligrosidad
tiende a ser tanto mis grave, cuanto més se¢ desarrolle sobre
la base de factores endégenos, o sea, sobre la base de tcndencias

y actitudes criminales que determinan formas mds o menos graves
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de predisposicién para la criminalidad. Por lo tanto, mientras
la peligrosidad del delincuente ocasional es generalmente escasa
o limitada, y a veces inexistente -porque el delito viene a
ser expresién de excepcionales condiciones psiquicas, consiguientes
a factores causales, particularmente intensos y predominantemente
exégenos y externos, es decir, ocasional-, la peligrosidad del
delincucnte habitsal e¢s generalmente alta y dende a hacerse
mucho mds grave cuando. cn la dinfdmica del delito y de la
actividad criminal, los factores naturales o endégenos predominan

sobre los ex6genos u ocasionales.

3.5 Los Factores Sociales

Aunque ya se ha abordado en capitulos precedentes
el factor social que respalda la figura tipica en estudio, es
importante agregar informacién al respecto, con el fin de dar
una posible solucién al problema social, generalizado en toda

poblacién marginada.

Los factores sociales, en este apartado, se definirdn
como agentes de socializacién o proceso de socializacién, que
se refieren en pgeneral a las reglas de conducta de la sociedad,
mismas que son adquiridas de modo peculiar por cada individuo
durante el proceso de socializacion que transforma al nifio en

adolecente, y en adulto capaz de participar en la vida social.
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El principal agente en el proceso de socializacién es
usualmente la familia o el grupo de parentesco, que cuida del
nifio en los primeros afios de su formacién. Casi desde el
momento de su nacimiento, se asignan al nifio papeles sociales
a los cuales debe conformarsc y para los cuales se le prepara
a medida que participa dentro de la familia, al principio en
forma pasiva y después como un miecmbro cada vez mds active

en ella.

En todas las sociedades, sin embargo, hay también otras
personas o grupos que participan en cl proceso de sociabilizacién.
como por cjemplo la escuela, que contribuye de modo significativo

en la preparacién para la vida social adulta.

Finalmente, e¢n la sociedad contempordnea los medios
de comunicacién contribuyen a la socializacién del niflo, asi
como a la constante socializacién del adulto, y pueden tener
un fin reforzador de los valores culturales, debilitamiento o

destruccién de los mismos.

En la socializacién exitosa, un individuo aprende roles
adecuados para una organizacién o institucién en particular. Sin
embargo, la socializacién no siempre es exitosa. Por diversas
razones, el individuo puede encontrar dificil adquirir ciertos valores
o roles, o puvede ser reacio a aprenderlos. En cualquier caso,

puede ser visto como un fracaso de la socializacién.
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Las relaciones dependen de¢ un comportamiento reciproco.
en donde cada individuo se adapta a las necesidades y descos
de otro. Cuando existe un defecto en ¢l sistema social, puede
pricticamente para el individuo ser imposible mantener latente

este factor de socializacién.

Conforme al anilisis anterior, s¢ establecerin que no
siempre los factores de socializacién estin presentes: por ejemplo,
cuando el Estado no ticne la capacidad suficiente de ministrar
todos los agentes sociatizadores a determinado sector de 1a pohlacién
-llamémosle un (rabajo digno. instituciones educativas y culturales,
etcétera-, lo que, por ende, constituye un grave problema para
la economia de wuvn pais, asi como [a propensién a que los
individuos que carccen de cstos elementos cometan ciertos delitos

parn satisfacer sus necesidades bdsicas.
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CAPITULO 1V

NECESIDAD DE DEROGAR EL DELITO DE VAGANCIA Y MALVIVENCIA
EN EL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE MEXICO

4.1 Las Reformas Acerca de la Derogacién del Delito de Vagancia y Malviven.
cia en el Cédigo Penal Para el Estado de México

Como toda sociedad cambiante, ¢l cédigo punitive para

el Distrito Federal no esti exento de sufrir modificaciones y

anulaciones de cierlos preceptos, que poco a poco van careciendo

de funcionalidad para proteger y tutelar los derechos de una

colectividad.

De esta manera, los secretarios de la Cdmara de Senadores
del H. Congreso de Unidn, tuvieron a bien emitir ia exposicitn
de motivos en relacién a la iniciativa del Ejecutivo Federal

y sometida a la consideracién de aquél.

“El pueblo de México reclama una mayor eficacia
en la aplicacidén de las leyes, basada cn ¢l absoluto respeto
a los derechos consagrados en las pgarantfas individuales y
sociales previstas en nuestra Carta Magna, las cuales marcan
claramente ¢! lmite de las autoridades frente a las libertades

de los individuos.



“...el compromiso del gobierno es promover el cambio
social- por-la via del derecho, poniendo especial atencién en
el iespcto y proteccién de los derechos humanos. E! pleno
ejercicio de las libertades y garantias constitucionales, es con-
'sg;nbsl'ancinl a la existencia del Estado, por lo que debe considerarse
al Orden Juridico como el instrumento idéneo para censeguir

tales finalidades.

“El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, prevé lias
bases en la esfera administrativa para que ¢l sistema de derecho
genere las respuestas idéneas y oportonas cuando la seguridad
piblica se ha vulnerado. Desarrollo y justicia son inscparables.
Las repercusiones del sisteina juridico sobre la realidad ccondmica
y social se han ampliado en estos ticmpos. Es preciso modernizar
su funcionamiento para mejorar su ejercicio y acrecentar su
alcance. El desarrollo del pais exige la modernizacién de ins-
tituciones y de instrumentos legales. En materia de justicia,
la sociedad mexicana tiene como principal propésito la certeza,

oportunidad y celeridad e¢n sv administracién y procuracién.

“El Estado, dentro de sus finalidades., debe garantizar
al individuo una vida plena que le permita la satisfaccion de
sus necesidades y provea a la organizacidn social en su conjunto,
de los medios natwrales y juridicos que consoliden la armonia

y la pacifica convivencia.




“A la par de la doctrina del respeto a los derechos
humanos consagrada en nuestra constitucién, han prosperado ins-
tituciones juridicas muy nuestras, con un ciimulo enorme de
aciertos y, sin embarge, en algunos casos con limitaciones y
deficiencias que no podemos permitir, y que por ¢l contrario

debemos mecjorar.

“... 8¢ debe procurar que la legislacién penal en atencidn
al delincuente tenga cada vez mds, una oricntacién fundamentalmente
preventiva y menos represiva, como lo han sostenido eminentes
estudiosos de las ciencias penales: se¢ busca ligar In humanizacién

del Derecho Penal.

“En el campo del Derecho Penal, como en muchos
otres del quchacer juridico, s¢ observa la ineludible perspectiva
de alcanzar una justicia reparadora y benéfica; cllo nos conduce
a nuevos plantcamientos y a retosnar difercntes tendencias cn
cuanto al objetivo de las doctrinas penales, investigando ln materia
no en el mero aspecto tedrico, sino en la dimensién de su

contexto gencral,

“La presente iniciativa representa un avance e¢n la mod-
ernizacién del Estado, ya que da una nueva dptica al derecho
punitivo, para conceatrar su actuacién sobre aquéllas conductas

que revisten mayor peligrosidad.
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“El Ejecutivo, que ha sometido a consideracién del H.
Congreso de la Unién, ha tomado en cuenta diversos aspectos
‘de la realidad social en nuestro pais, a fin de conocer cuiles
son los criterios mds adecuados para determinar la peligrosidad

de las conductas de sus agentes.

“Se ha partido de un criterio restrictivo y diferenciador
del Derecho Penal, para considerar que del universo de conductas
antisociales, sélo deben sancionarse penalmente aquéllas que son
realmente graves, y que cl Derecho Penal debe ser empleado
como dltimo recurso, ahi donde no bastan las normas del Derecho
Civil o del Administrativo. Todo esto nos ha llevado al andlisis
de las sanciopes previstas en la legislacién vigente y al estudio

del proceso formativo de los hébitos de conducta.

“Este enfoque conlleva al propésito especifico de permitir
al Estado atender con mayor dedicacidn el combate a la delincuencia
y a [a organizacién criminal, en aquéllos delitos mis dafinos
o que méis aquejan a la sociedad, cvitando que sus esfuerzos
se distraigan en ciertas conductas que no revisten mayor importancia
ni especial gravedad. Esta iniciativa no pondri en riesgo la
seguridad de los individuos, ni implicaria peligro para la sociedad,
ya que s¢ puso especial cuidado en no reducir la penalidad
respecto de conductas delictivas que denotan peligrosidad del

sujeto  activo.
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“...De entre las conductas que se despenalizarin, cabe
mencionar las figuras de vagancia y malvivencia, con las que
se sanciona a desempleados y menesterosos. Se ha convertido.
asf, en delincuentes a quienes en realidad son victimas de una
situacién social indeseable. Se pretende abatir posturas infames
que castigan, no por lo que haces, sino por lo quec se es,
lo que resulta contrario a la Declaracién Universal de los Dercchos

del Hombre”,

4.2 Factores Griminégenos que Confluyen en Este Tipo Penal, Comprendidos
en Otras Figuras Tfpicas

Los elementos intrinsecos de este delito, mismos que
vienen a dar un cardcter de ilicitud, encierran una accién
tipica v punible. Pero todos cstos elementos constitutivos no
son los que engendran el delite de malvivencia, ni mucho
menos el de vagancia, ya que el hecho de que un individuo
carezca de trabajo o esté ocioso a nadie perjudica y, por
consiguiente, no existe en este caso una accién perfectamente
determinada que caracterice a la vagancia como delito. Tampoco
puede ser antijuridica, por no estar en contradiceién con ninguna
norma y, por consiguiente, tampoco serd ilicita, ya que la
ejecucién de actividades ilicitas se cncuentra clasificada por
separado en los diversos delitos previstos en nuestra legislacién

penal.
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Tales figuras, elementos constitutivos de otros delitos
son: traficante de drogas enervantes, delincuente habitual o peligroso
contra la propiedad. toxicémano., y cbrio habitval. Estas figuras
se encuentran clasificadas como delitos, separadamente, en el
respectivo cdédigo penal, no teniendo para qué haberse sumado
a fin de integrar en su conjunto la malvivencia, ya que si
el sujeto comete cualquiera de estos delitos serd sancionado
no por el delito cometido. En consccuencia, todos sus elementos
tipicos existen, pero en cada uno de los delitos cometidos y
no en la malvivencia, que a semejanza de la vagancia -es
en si misma inofensiva-, aun cuando &sta dltima es activa a
diferencia de la primera, pero su actividad traspasa el limite
de la malvivencia para transformarse concretamente en un delito

tipificado.

Como se describié en un apartado del capiwulo I
de este trabajo de investigacién, el tipo penal de vagancia
y malvivencia contiene diversos eclementos que son propios
o configurativos de otras figuras tipicas: tal es el caso de:
“...traficante de drogas prohibidas”, delito que se incluye cn
el titulo séptimo del cédigo punitivo federal tutelando la salud
y especificamente denominado: “De la produccién, tenencia,
trdifico y proselitismo, y actos en materia de estupefacientes”.
Este tipo penal es de relevada importancia para los legisladores.

ya que continvamente es sujeto de reformas sustanciales dentro



de csta materia. De esta forma, segin la ley, son estupefacicntes
o psicotrépicas las sustancias o vegetales en los numerales relativos
a este delito, los cuales son: opio preparado para fumar; dia-
cetilmorfina o heroina, sus sales o preparados; cannabis sativa,
indica y amecricana, o marihvuana; papaver somniferum o adormidera
y erythroxilén novogratense. o coca en cualquiera de sus formas,
derivados o preparados. Estos constituyen un problema grave
para la salud piublica, en cuanto les den un use indebido o

buscan de e¢stos productos.

Este delito, como se desprende. constituye una materia
exclusivamente federal y, por lo tanto, los delitos relacionados
con la misma deben quedar sujetos a las leyes federales aplicables
por lo tribunales de la federacién, como lo establece el articulo
491 del Cédigo Sanitario. que en sus articulos 432, 433 y
434, considera como delitos el Cédigo Penal del Distrito y
Territorios, en su cardcter de ley federal; por lo mismo, si
tratdndose de la venta de drogas no se aplican las disposiciones
pertinentes del Cédigo Penal de Distrite, sine las de una ley
local, con ello se violan, en perjuicio del acusado, las garantias
que otorga cl articulo 14 constitucional y el juez comin invade,

con su actos, la csfera de autoridad federal,
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4.3 La Vaganciay Malvivencia Como Transgresién y no Como Delito

En los precitados preceptos en estudio se contemplan
verdaderos estados antisociales: las situaciones captadas por las .
normas en cuestién para su posible sanci6n, tnicamenic revelan
una actitud propicia para la comisién de delitos, consagrindose
éstos en otros y diferentes tipos penales, tales como los ya

mencionados en el apartado anterior,

Como ya ha sido mencionado, la vagancia y malvivencia
e¢s producto de la situacidén social e¢n donde se destacan no
sélo las caracteristicas sociolégicas, sino una compleja estruc-
turacién de este tipo penal, confluyendo términos como la condicién
que alguien merezca de holgazdin y una mala vida previa, no
pudiendo considerarse ¢sta situacién como un delito, sino como
una probabilidad de que se cometa alguno. Calificando objetivamente
esta conducta -la de no dedicarse a un trabajo honesto-, es
una transgresién o algo que va méas alld de lo establecido
por la propia sociedad y, como el individuo e¢s producto de
ésta, no es responsabilidad del propio sujeto la omisién sino
del Estado.

Asi pues, la vagancia es una verdadera significacién
social asociada siemprc a una valoracién peyorativa en lo ético

y reprimible en lo moral, aduciendo que sélo se reputa vago



al que no se ocupa de algo licito que le permita, parcial
o ‘totalmente, atender a las necesidades vitales propias y de
los suyos, en su caso, porque no quiere hacerlo, no obstante
que . carece de medios para subvenir a sus exigencias biols-
gico-sociales, convirtiéndose asi en un pardsito, en vn gravamen
familiar y del grupo al quec pertenczea, sélo en consideracidn

a su nivel o valor productivo.

Este problema. tanto ¢! dec vagancia como el de mal-
vivencia, merece un trato legislativo difereate desde el punte

de vista  sistemdtico.

Es altamente discutible actualmente suponer el dafo o
peligro que para la seguridad piblica pudicra hallarse ¢n la
IVAgancia y malvivencia, aunque Catrata -enemige de gque la
vagancia pudicra consiituir delito- admitiese hipotéticamente que
si en verdad clia constitnycra un delito ¥ no una simple transgresion,
no podria tencr una objetividad distinta de Ia wranquilidad pdblica,
ya que resulta dificii aceptar que ¢} vagabuando Jesione los
derechos de alguien, a no ser por la sospecha que despierta
en los ciudadanos y Ia policia por su errante manera de vivir:
pero insiste en que Ia cucstién es problema de¢ buen gobierno
y anada m#s. Comprensible es que en las vicjas y pequedas
civdades la ltamada vagancia y malvivencia despertase en las

pusildnimes gentes que las habitaban recelo e inquicwud, pero



no en estos tiempos en que la vordigine de la vida, la extensidén
de las grandes ciudades. el acelerado ritmo de las costumbres.
la libertad laboral del ser humano y la estructura y organizacién
social, han convertido ¢l vagabundeo en un fendmeno de por
si huidizo y absorbido por otros fendémenos criminales frecuen-
temente comprendidos en otras figuras tipicas. como las mencionadas

en el apartado que anteceden.

4.4 La Falta de Consistencia Juridica y Social de! Llamado Delito de Vagancia
y Malvivencia

La sitvacién referente a que no constituye un delito

la vagancia y malvivencia sino wna transgresién, y la objetividad

juridica bien perfilada alejada de falsas abstracciones, ponen

de manifiesto, con mayor vigor, la falta de consistencia juridica

y social del llamado delite de vagancia y malvivencia.

La vagancia y la malvivencia son formas de conducta
social que el lcgislador, por el peligro que encierran para intercses
que estd llamado a tutelar, no puede menos de considerar como
delictuosas. Sin embargo, el hecho de que un sujeto se considere
vago por no tener un trabajo honesto que desempefiar, no debe
considerarse como delito si carecer de los clementos que éste
requiere. Por ejemplo, para la imtegracién de un delito, no

sélo se requiere de la integracion dc una conducta, que seria
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en este. caso “quienes no sec dediquen a un trabajo honesto
sin “causa justificada y tengan malos antecedentes...”, sino que
también reclama un clemento material y objetivo, efecto de
la propia conducta; empero, si bien a este delito le basta la
conducta misma, sin producir un resultado material, no se debe
considerar un delito en si mismo porque en todo c¢aso seria
responsabilidad del Estado el proporcionar a todos sus habitantes

las facilidades para tener un modo honesto de vivir,

La vagancia y la malvivencia han preocupado profun-
damente a los juristas y socidélogos. considerindolas como una
plaga terrible para la sociedad. Ahora bien, para acabar con
ella no bastan las medidas penales; seria inocente suponer que
las sanciones penales pueden, por si solas, resolver este problema.
El problema rcalmente no corresponde soélo al penalista, sino

también al socidlogo, al cconomista y al pedagogo.

En sus estrictos términos, la vagancia consiste en carecer
de trabajo. de una ocupacién licita, en ecstar ocioso; pero para
que tal concepto requiera de un cariz penal, requiere de otras
circunstancias anexas que confluyen en otras figuras tipicas,

como ya se analizé aonteriormente,

Asimismo, en la prictica punitiva, ticnde a sancionarse

junto con otras conductas antijuridicas; esto es, por si solo
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¢l delito "de -vagancia’y .malvivencia“muy raras .ocasiones es

“motivo - de una. sancién” en . forma:individuvalista.

De (:s-la manera, no es licito calificar plenamente como
vago a quien carece de quehacer por causas que le son inimputables
-lo que frecuentemente acaece en nuestra época por la imperfecta
organizacién econdmica social que padecemos-; o al que tiene
impedimento fisico para trabajar temporal o permanentemente;
ni al que por disfrutar de una posicién ccondmica desahogada,

vagabundea estérilmente, para dispar su aburrimiento.

La vagancia siempre va asociada a una valoracién pe-
yorativa en lo ético, y reprimible en lo juridico; no debe reputarse
como vago al que no se ocupa de algo licito que le permita,
parcial o totalmente, atender a las necesidades vitales propias
y de los suyos; no porque no lo quicra hacer, sino porque
carece de los medios para subvenir a sus exigencias biolé-
gico-sociales, coavirtiéndose asi en un pardsito, en un gravamen

familiar o al grupo que pertenezca.

En ocasiones. los vagos auténticos comienzan por disfrazar
sus tendencias, consagrindose a menesteres proclives del delito,
que sélo le sirven, al poco tiempo, de verdadera pantalla del
género de vida real que lleva. Pero aveces, con mds frecuencia

de la que pudiera pensarse, las genies que cn apariencia practican



la vagancia, canalizada hacia ocupaciones fdciles que no requieran
esfuerzo mental ni muscular considerables y, en cambio, permitan
una vida mds o menos libre, deambulatoria, son personas que
por defectos psicolégicos o por incipientes desarreglos psiquidtricos,
no estdn capacitadas para llevar una vida normal, bajo el aspecto
laborante, verbigracia, aquellos sujetos que carecen de normalidad
en los mecanismos atentativos, de memorizacién, afectivos e

intelectuales, entre otros.

Sélo en los casos comprendidos en cl primer concepto
se justifica -y sélo en parte- el empleo de recursos penales
precautorios contra los agentes; pero los ultimos, ameritan de
ordinario medidas profildcticas, que frecuentemente deben ser
sélo de seguridad. reeducativas o readaptativas, en beneflicio
directo de los pacientes ¢ indirecto de la sociedad. Por su
indole especifica, tales personalidades pasardn inadvertidas y se¢
confundirdn -por los juristas- con los auténticos vagos. Para
que tal cosa no ocurra, resulta absolutamente indicado que. en
caso de inculpacién por tal hecho, s¢ obtenga el dictamen de
peritos médico legistas, sobre la individualidad somatopsiquica

del inculpado.

Para el licenciado Jiménez de Asuwa, es absurdo el sistema
de este cddigo, basindose en que por una parte no se atreve

a castigar la vagancia como delito y. por otra, no quicre dejarla
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completamente impune y por eso la cataloga como agravante,

criterio que no tiene antecedente en la historia legislativa,

Al dar este carficter general de agravacién se incurre
en otro error, pues si bien hay delitos que estin en relacidn
con ¢l estado de vagancia del autor. hay otros que no tienen
nada quec ver con la condicidn de ser vago culpable y en

este caso no habria para que apreciarle.

En ¢l moderno criterio del tratamiento a los vagos

se distinguen:

a).- Vago peligroso. Es decir, que no ha delinquido.
La vagancia no puede estimarse como delito y por ¢so no
debe ser objeto de penalidad. Sin embargo, ¢l vago es un
~er peligroso que amenaza a la sociedad v bordea ¢l cédigo
penal, siendo muy facil que caiga entre las mallas de sus

articulos.

b).- Delincuente por causa de vagancia. Cuando un in-
dividuo delinquié y las causas que lo llevaron al delito de
robo fueron, por ejemplo, la falta de hdbito al trabajo o de
oficio. Entonces, para que la sociedad obtenga la seguridad
de que esc hombre no volverd a delinquir, lo mas prictico

no es imponerle la pena agravada -que no producird efecto
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en él-, sino transformar esa pena en medida de seguridad, consistente
en encerrarle en una casa de trabajo, donde estard recluido
hasta que aprenda wna profesién u oficio y adquicra hébitos

arraigados de laboriosidad.

Este enfoque conlleva el propésito especifico de permitir
al Estado atender con mayor dedicacién ¢l combate a la delincuencia
y ala organizacién criminal en aquellos delitos més daiinos
a que mds aquejan a la sociedad. cvitando que sus esfuerzos
se distraigan en ciertas conductas que no revisten especial gravedad.
el Estado, dentro de sus finalidades. debe garantizar al individuo
una vida plena que le permita la satisfaccién de sus necesidades
vy provea a la organizacidén social en su conjunto, de los medios
naturales y juridicos que consoliden la armonia y la pacifica

convivencia.

Por los motivos antes argilidos se propone, a mancra
de iniciativa particular, la derogacién del delito que nos ocupa
de vagancia y malvivencia ya que de ningunra manera pondria
en riesgo la seguridad de los individuos, ni implicaria peligro
para la sociedad poniéndose en consideracién del coagreso le-
gislativo, en no reducir la penalidad respecto de conductas delictivas

que si denotan peligrosidad de sujeto activo.
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4.5. El Exceso de Poblacién Delincuencial en los Centros de Readaptacién So-
cial en ¢l Estado de México

La ley, cn lo rclativo a vagos y malvivientes, disponc
que los reincidentes y reitcrantes de toda clase -en lo que
es presumible la habitualidad criminal- sean internados en un
establecimicnto de custodia por un ticmpo determinado, el cual
serd de tres meses a un Ao de prisiébn, de tres a quince
dias multa y se sujetard a la vigilancia dc la policia durante
el tiempo que el jucz estime pertinente, que no excederd de
tres afios. Lo anterior e¢s aplicable para aquecllos sujetos que
den motivo de sospecha al tratar de cometer un delito. Esta
medida se aplica de oficio por el tribunal que dicta la sentencia
contra el reincidente o reiterante que sea presumible fa habitualidad

criminal.

La mendicidad y vagancia son estados antisociales per-
manentes, por lo cual los mendigos, vagabundos ¢ individuos
afines, se consideran supucstamente como scres socialmente pe-

ligrosos.

El derecho vigente en ciertos paises, considera la vagancia
y mendicidad como verdaderos delitos y los reprimen generalmente

con penas cortas de prisién, unidas a ciertas medidas postcarcelarias.
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Actualmente se haya en descrédito este sistema de castigos,
pues reconoce que la prision no intimida ni causa ninglin afecto

benéfico sobre vagabundos y mendigos.

La pena ha sido considerada como un sufrimiento impuesto
por el Estado, en cjecucién de una sentencia al culpable de
determinada infraccién; de aqui que la pena revista dos cardiicteres:
se presenta como un sufrimicnto sentido por ¢l penado., o bien,
la privacién impuesta al condenado de bicnes juridicos de su

pertenencia, la libertad. propicdad. honor o vida.

La pena es impuesta por el Estado, siendo piblica
para la conservacién del orden juridico. Constituye una medida
para mantener la disciplina, mas la pena se ha considerado
come ¢l resultado de factores antropolégicos, fisicos y so-

ciables.

Como sc manifiesta en el apartado anterior. la propuesta
de reformas a que hago menci6n se inspira en los planteamicntos
de la doctrina penal contempordnca, que considera que la pena
privativa de libertad debe ser para quienes realmente lo merezcan.
En consecuencia, para los diversos delitos leves, cuyos autores
no presentan peligrosidad social alguna o de escasa importancia,
las sanciones a los ilicitos cometidos dcbicran ser penas diferentes

a la privacién de la libertad.
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Tomando en cuenta que el derecho penal es la més
estricta reacci6én de! Estado. su empleo debe someterse a pautas
rigurosas, sobre todo en lo que se refiere a la pena privativa
de la libertad la cual, ademds de afectar uno de los bienes

mds preciades del hombre, suele dejar secuelas imborrables.

En la legislacién vigente existen algunas figuras delictivas
poco justificables en la época actual, y hasta penas exageradas
o no iddneas, que tuvieron su justificacién en otros ticmpos.
Lo anterior se traduce, en ocasiones. en manifestaciones de la
desigualdad social y scbrepoblacién carcelaria provenicnte, cn su
abrumadora mayoria, de las clases sociales desfavorables. Esa so-
brepoblacién en nuestro pais alcanza aproximadamente un 52 por

ciento.

Al respecto, cabe sefialar que la sobrepoblucién pe-
nitenciatia encarcce la justicia penal y hace perder efectivamente
la finalidad de la pena; significa un gesto enorme para la
sociedad la manutencién de prisiones en las que, ademds, el
hacinamiento agrava la corrupcién y favorece la promiscuidad
y la indisciplina, con la que se gencran circunstancias contrarias

a los fines de rehabilitacién sociak.

El discurso tedrico sepgun el cual hay que pugnar por

abatir la tendencia al empleo de la prisién como pena pricticamente



26

ﬁniéa;' no ha' ‘rebasado  atn ‘las ";éilcxjau‘:yi‘or‘xcs. ‘ideolégicas mds
"0 -menos--abstractas. k : '

Se abusa de la privacién de:,‘l'a’—' liheftad.;no solo
cvando se ejecutan las penas sino, lo ~.§uc cs‘fmds grave,
cuando todavia no ha sido sentenciado. La prisién preventiva
debe, sin duda, reservarse para’ los inculpados de delitos
que representan los ataques més graves a los bienes juridicos

mids importantes.

En este contexto, simultineamente con las reformas que
s¢ poncn a consideracidn, se¢ propone por una parte que se
despenalicen o sancionen con pena alternativa de multa, las
conducias menos graves y, por la otra. se faculie al juzgador
para que, en ejercicio de swv arbitrio y con base en criterios
de baja peligrosidad y otros sefalados en la ley, pueda conceder
sustitutivos de la pena de prisién, como son ¢! tratamiento
en libertas o semilibertad, la multa o el wrabajo en favor de

la comunidad.

La despenalizacién propuesta no tendrd en si misma
un gran impacto en la tarea de menguar la sobrepoblacién de
internos en las cdrceles, pero es muy importante que no sc
criminalice injustificadamente. Existen. ademds, otras vias para

lograr reducir dicha sobrepoblacidn.
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Un supuesto 16gico seria que el juez, al dictar sentencia
condenatoria en aquellos delitos que no son los de gravedad
mayor,--no - se constrifia al juzgador e¢n la mera aplicacién de
la _sancién “privativa de libertad y que pueda optar. tomando
en’ cuenta las circunstancias del caso y las caracteristicas del

delincuente, por imponer sanciones alternativas.

S.obre todo, se reconoce que es posible tanto castigar
como rehabilitar a cicrtos delincuentes sin enviarlos a la cércel,
Por ello, no sélo sec pretenderia que ¢l juez prefiera la mulwa
o la pena de prisién -excepto cuando ello sea inecludible-. sino

una especie de prevencién general y prevencidén especial.

Por otra parte, se propone facultar al juez -segdn iniciativa
del Congreso de Ia Unidén- para que, apoyado en dictimenes
de peritos, pueda prescindir de Ia imposicién de una pena privativa
de libertad cuando ésta fuere notoriamente innecesaria por el

precario estado de saled del sujeto activo o su  senilidad.

También ¢l juzgador podrd prescindir de la imposicién
de pena de prision o suspender sw ecjecucidn, cuando ésta no
exceda de cuatro apos. en aquellos casos en que sc¢ trate de
una persona que no haya sido condenada con anterioridad por
delito intencional, haya observado buena conducta o que por

sus antecedentes y modo honesto de vivir. se pueda presumir,
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a criterio ‘del juez, que ¢l sentenciado no volverd a delinquir.
Pnra’ﬁuc opere la sustitucié de la pena, a estos criterios que
reflejan la baja peligrosidad del individuo, se debe agregar el
requisito de que el sentenciado se obligue a residir en determinado

lugar y a desempeilar una actividad u ocupacién licitas.

Por lo que hace a la pena sustitutiva de prisién. para
poder conceder este beneficio a mayor nfimero de sentcnciados,
se permitiria al juzgador sustituir la pena de prisién cuando
ésta no ecxceda de 3, 4 o 5 afos, por multa, tratamicato de
libertad o trabajo en favor de la comunidad, respectivamente.
Para que el juzgador puecda otorgar sustitutos penales, debe basarse
en critcrios de baja peligrosidad del individuo, favoreciendo aquellos
casos en que se trata de la primera vez que delinque la persona
y por sus antecedentes y modo de vida, se pueda presumir
que no se sustraeria a la accién de la justicia y que no

volverd a delinquir.

4,6 Vilvulas de Seguridad Institucionalizada

Ademds de considerar a la sociedad como un conjunto
de relaciones sociales, cabe concebir a la sociedad como un conjunto
de grandes instituciones sociates, El andlisis institucional consistird
en ¢l examen de estas instituciones (culturales, politicas, econdémicas,

religiosas) y de las relaciones que se producen entre cllas.
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Las instituciones sociales constituyen una compleja es-
tructura que conforma el tejido social, a través de las cuales
los individuos desarrollan su accién social, desde la simple
relacién matrimonial hasta las complejas relaciones politicas o

econdmicas.

Debido a la configuracién de conflictos que surgen dentro
de una sociedad -que de acucerdo a su estructura del poder
se presenta una veces institucionalizada y otras difusa-, aparecen
en ciertos Ambito de desarrollo grupos que dominan y grupos
que son dominados. Dentro de cste contexto, se parte de la
idea de control social de la conducta de los hombres, mismo
que no sblo se ejerce sobre los grupos mds alejados del centro
del poder, sino también sobre los grupos més cercanos al mismo,
a los que se les imponc controlar su propia conducta para

no debilitarse.

De esta forma, toda sociedad con su estructura biasicamente
politica y econémica, sufre ¢l antagonismo de grupos centrales
y de grupos periféricos o marginados, c¢xistiendo sociedades con
centralizacién y marginacién extremos, y otras en las cuales
se¢ presenta el fendmeno mds atenuvadamente. Esta centralizacién
y marginacién implica una afluencia de poderosas formas de
control social, que en cierta forma es una influencia de la

misma sociedad delimitadora del 4mbito de conducta del individuo,



."Las; vélvulas dec control social o de seguridad insti-
théibnnlizada dében intervenir mds en los paises centrales, ya
'quc..,,enré'svtlos los problemas son mds manpifiestos y, ademds.
'in;fluye‘-.n con mayor énfasis los medios de informacién que inducen
a’ pavtas de conductas, sin que la poblacién en general lo

perciba como control social, sino como formas de recreacidn.

Cualquier institucién social ticne una parte de control
social gue es inherente a suv esencia. aunque 1ambidn puede
ser instrumentada mucho mds alli de lo que corresponde a
esa escncia. El control social se cjerce por ende a través de
la familia, la cducacion, 1a medicina. la religién, los partidos
politicos, los medios de informacién masivas, la actividad artistica,
entre otros. Empero, el control social se instaura desde medios
mis o menos difusos, hasta medios especificos vy explicitos como

es ¢l sistema penal (policia, jueces, personal penitenciario, cieétera).

Es menester. en general, analizar la estructura familiar,
fa educacién. 1a mcdicina y muchos otros aspectos que conforman
la organizacién social. Por lo mismo. ¢y ilusorio preiender formar
un modelo de sociedad sin contemplar lo heterogéneo que resulta

el fenémeno del control.

Refiriéndose al control social institucionalizado o for-

malizado, se asigna al sistema penal come una forma de control
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social; esta forma punitiva abarca cualquiera otro tipo de control
social cuando en la prictica opera difusamente. Aunque son
muchas las posibles formas de control sacial punitive. cabe
tener presente que sicmpre que ¢l control social opera por
medios de institucionalizacién de personas, rcvela una serie de

posibilidad de punicién real que c¢s menester investigar

“Dentro del sistema penal. el derecho penal ocupa solo
un lugar limitado. de modo que su importancia, pese a ser
inncgable, no ¢s tan absoluta como a veces s¢ pretende, es-
pecialmente cuando se dimensiona ¢l enorme campo de control
social que cae fucra de sus estrechos limites. Para evitar los
engaiios omnipotentes que llevan a la produccién de efectos
paradojales por via de ficciones, es indispensable tener presente

en todo momento estos limites y este panorama™. 2m

Aunque el poder y la autoridad se encuentran en los
papeles sociales ¥y las relaciones de todos los sectores de Ia

vida social, se localizan con mayor claridad dentro del Estado.

Como concepto dc las cicncias sociales, ¢l Estado sc

refiere a aquellas instituciones que detcrminan quién tendrd el

{20) Zaffarons Eugesao Ruiil, Manual de Derecho Penal Cdrdenas Eduor v Dutnbusdor. México, 19646, p. 30.
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monopolio para el uso legitimo de la fuerza fisica dentro de
un determinado territorio, y define cémo serd organizado y utilizado
el poder que deriva de e¢se monopolio,

“

En virtud de su legitimo monopolio de la fuerza. “el
gobierno no tiene claramente el supremo poder de la sociedad.
Los posccdores de propiedad y funcionarios de las organizaciones
privadas no pueden. en principio, utilizar la fuerza para mantencr
su control avnque pueden mover ¢l poder coercitivo del Estado.
para proteger su derecho a mandar dentro de sus limitantes

sea (2
esferas de accién”. 'V

El hecho de que en iiltima instancia el Estado pueda
afirmar su superioridad no significa, sin e¢mbargo, que es de
cardcter totalitario, ya que su naturaleza y sus operaciones estin
estrechamente relacionadas con otras instituciones y en cierta
medida dependen de ellas. Tal es el caso de los centros de
readaptacién que utilizan pricticas correccionales que parten de
ciertos presupuestos sobre la conducta humana y. que en cierta
medida, tienden a dar por un hecho que la mayoria de los
transgresores cstdn cmocionalmente desadaptados y requicren de

una intensiva terapia individual.

(21) Chinoy Ely, La Sociedad, Fondo de Cultura Econdmica. Méxica, 1978, p, 268.
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Tratindose de la transgresién denominada “vagancia y
malvivencia®, que no reviste dicha conducta un alto grado de
peligrosidad, este tipo de tcrapias -c! ser recluido- no aporta
beneficios, en virtud de que como se menciond en el apartado
anterior, c¢s ‘mecjor proporcionar al individuo un lugar donde
pucda desempeiiar cualquier oficio, profesién o trabajo, es decir,
crear casa de trabajo para aquétlos gque, por miltiples circunstancias,

carecen de un modo honesto de  vivir,

Si bien c¢s cierto que muchas de estas manifestaciones
de conducta ilicita se derivan de ciertas 1ensiones o fallas inherentes
al orden social, también lo es que ¢l Estado constituye un
drbitro situado en el centro de intereses competitivos para mantener
las reglas que hacen posible una vida ordenada. Al hablar de
intercses competitivos, sc¢ da referencia a In marcada lucha de
ciases (concepcidén marxista) que surge en toda sociednd y, el
papel del Estado seria, en este caso, ¢l de mediador o regulador
al mantencrse lo més neutral que fuera posible y capaz de
subordinar sus intcreses personales, de clase o de grupo, al

biecnestar comiin.

Por lo anterior, debe contemplarse la elaboracién de
una nueva y mejorada técnica de procedimientos correccionales
que las diversas dependencias gubernamentales requieren. Por

lo mismo, se hace alusién al sistema penitenciario, que se refiere



al . conjunto de reglas juridicas para la ejecucién de penas y
cuyos procedimientos son el tratamiento, ¢l castigo y la correccién
de los delincuentes; empero ¢ste tema, por su extensién y com-
plejidad, resultaria inoperante su anélisis dentro de este apartado,
motivo por el cual fue dnicamente referido, al ser un sector

institucionalizado tomado en cuenta por ¢l Estado.

Asi, el control social, por ser de importancia para todos
los integrantes de la sociedad, no debe limitarse dentro de
un conformismo que se¢ manifiesta cn su conducta, porque ¢n
cierta medida las relaciones existentes entre los hombres como
son las tradiciones, las costumbres, las leyes y otras reglas,
resultan relevantes en determinada sitvacién de la vida cotidiana,
Es necesario, por ende, el cambio la accidén y la actitud de
avanzar con la voluntad de enfreatarse a problemas prevalecientes
de opinién. Es menester renovar la ley penal, sancionar lo
sancionable, derogar lo irrelevante, virtualizar los valores que
pongan de relieve las acciones licitas, loables y positivas para
efecto de reconocerlos, Es cuestionable, asi, ¢l sancionar conductas
de supuesto peligro que no denotan alta peligrosidad ni mucho

menos un riesgo para la seguridad colectiva.

La sociedad estd obligada a obedecer los dictados de
su cultura atendiendo en sus formas las decmandas sociales. Ello,

por supuesto, con el apoyo del poder, de la autoridad que
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‘ejerce el Estado, que seria una forma de control social externa,
existiendo también otra perspectiva: las obligaciones, que son
in.temas y derivadas de las necesidades. los descos y los intereses
de los individuos. Estas formas de control social estrechamente
relacionadas, muestran la influencia de la cultura y la sociedad
sobre el individuo, ya que la relacién del individuo y la socicdad.
como se menciona al principio de este trabajo de investigacidn,

es continua y dindmica. e implica procesos reciprocos.

Esta relacién algunas veces cs antagénica, oiras arménica.
La adhesién a las normas sociales que permite variacién en
la conducta puede ser espontinca y voluntaria, libre de dudas,
pero también puede ser opuesta a la voluntad, accién que sucede
cominmente en las personas carentes de ocupacidn, debido a
la faita de educacién o preparacién correspondiente. Asi, sc
hace necesario dirigir esfuerzos conjuntos para renovar el or-
denamiento y, en su mejor caso, mantener y renovar la educacién

que es un hecho inherente a la vida social.

La justicia reconocida también como un vilvula de la
seguridad institucionalizada, es uno de los problemas que mis
ha preocupado al hombre en ¢l transcurso de los ticmpos. Sélo
fue posible la existencia de los grupos humanos, cuando el
hombre logré desarrollar intuitivamente primero y en forma ele-

mental, los conceptos de lo justo y lo injusto.



Las cérceles consideradas tambi€n como vélvulas de se-
guridad social institucionalizadas carecen de una adecuada
organizacién, no existiendo clasificacién de los delincuentes, pro-
picifindose verdaderas universidades del crimen. Los hombre gue
tiene el infortunio de morar en ellas temporalmente, salen mis
corrompidos y dafados que cuando ingresaron. Su solucidén estribaria
en rcorganizar integralmente el sistema penitenciario, clasificar
a los penales de acucrde con la naturaleza de los delitos cometidos
y su grado de peligrosidad, instruirlos y dedicarlos al trabajo

y educacién, como iinicos medios regenerativos.
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CONCLUSIONES

- 8i el individuo es un producto social y el Estado
es guien regula las relaciones sociales, luego entonces corresponde

al Estado proporcionarle los medios para su desarrollo.

- El acelerado proceso de colonizacién en cl Estado
de México a creado que existan zonas habitacionales que carecen

de todo tipo de servicios y, peor ain, de fuentes de trabajo.

- En el Estado de México, las colonias conurbadas
con el Distrito Federal son las que mayor indice de delincuencia
presentan, sobre todo cn dclitos patrimoniales (robo, asalto, et-
cétera), y donde los sujetos activos tienen una edad que no

supera los wveinticinco ailos,

- ElI Estado de México es uno de los estados de la
repiiblica con mayor indice de poblacién, en su mayoria jévenes
que no cuentan con la preparacién ni los medios necesarios
para satisfacer sus necesidades elementales, tales como alimentacidn,
vestido y educacién. Por consiguiente, la fuerza de trabajo que

podrian generar estd siendo desperdiciada en forma alarmante.

- Después de un proceso penal que se sigue por el

delito de vagancia y malvivencia y que implica el accionar



de todo un érgano judicial, con el consabido gasto econémico
y administrativo, el sujeto que ¢s condenado por diche delito
se encuentra con que, si antes no lograba tener empleo, con

su. ficha o antecedente policiaco mds dificil le seri emplearse.

- El tipo penal de las conductas que menciona el articulo
181 del Cédigo Penal Vigente para el Estado de México. en
lo referente a la conducta desplegada por el explotador de
prostitutas, conviene decir que los articulos 215 y 216 del
mismo ordenamiento legal se encargan de su estudio, al sancionar
este delito como delito cometido contra la moral piblica, y
en especial al delito de lenocinio., en donde el sujeto activo

ya bha desplegado una conducta punible.

- Por lo que hace a la conducta del traficante de
drogas prohibidas, el articulo 193 del Cddigo Penal Federal
contempla como “Delito contra la salud” la conducta desplegada
por el activo, cuando habla de la produccién, tenencia, trifico,
proselitismo y otros actos en materia de estupefacientes y psi-
cotrépicos; es decir, ¢l tipo penal se encuentra reglamentado
como un delito en materia federal. Considero que nada tiene

que ver con el delito de vagancia y malvivencia.

- Las conductas desplegadas por el toxicémano y el
ebrio habitnal deberdn ser tratadas en centros especializados,

por personal debidamente capacitado. Es absurde que a un sujeto
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que se encuenira en cualquiera de estos supuestos se le deba
seguir un proceso penal por el delito de vagancia y malvivencia,
pues lejos de lograr un readaptacién social estaremos formando

otro tipo de delincuentes.

- La vagancia en sf misma no se puede considerar como
delito, puesto que el sujeto activo no despliega conducta alguna
con la cual se dafien intereses njenos; por consiguiente, en nada

lesiona los intereses de la colectividad ni de la seguridad piblica.

- Las diferentes corporaciones policiacas del Estado de
México, en muchas ocasiones cometen abusos y orrillan al sujeto
gue no trabaja o no tiene una actividad definida a delinguir,
cuando ecn realidad estos sujetos son victimas de la situacién

econémica-social en que vivimes.

- Hablando de igualdad y de justicia, por lo que hace
al tipo penal de vagancia y malvivencia, vemos que en realidad
se¢ castigan al sujeto por lo que es y no por lo que hace,
lo cual resulta a todas luces contrario a la imparticién de

justicia.

- Considero que la peligrosidad de los individuos que
no cuentan con un irabajo o actividad definida es minima, y
serfa mds conveniente que en lugar de sujetarlos a un proceso

penal, se crearan sanciones de¢ trabajo; es decir, a dichas personas
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- s¢ les podria encomendar la limpieza de parques o jardines,
mantenimiento de vias piblicas, reforestacién de zonas, eicétera,
actividades que realmente beneficiarfan a la sociedad y, ademas.
al Estado se le guitaria el gravamen de manutencién y scguridad
que implica el proseguir un juicio penal comtra los sujetos

que se consideren vagos y malvivientes.

- Es por todos sabido que exist¢ una sobrcpoblacién
de internos en la cdrceles. no sélo en las del Estade de México,
sino en las de todo el pais, y que en las mayoria de ellas
no se cuenta con <centros de trabajo ni con talleres donde
los internos tengan oportunidad de aprender un arte u oficio
gue los ayude realmente a rehabilitarse e incorporarse a una
sociedad productiva; por lo tanto, dicha readaptacién social dista
mucho de lograr el objetivo por el que fueron creadas las

chirceles.

- El cambio que se¢ avecina en el sistema econdémico
y productivo del pais. debe estar acorde con las fuentes de
trabajo y la mano de obra, para lograr en la medida dec lo
posible mejores condiciones de vida y oportunidades de desarrolio

mis justas e igualitarias.

-E! trabajo y la economia de cualquier pais se ve
reflejada en 1a cultora, preparacién y nivel de vida de sus

habitantes,
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