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INTRODUCCION

El presente trabajo parte de la necesidad de conocer de
manera pormenorizada la institucidn juridica llamada
extradicién, partiendo desde sus origenes, evolucién,
trayectorfa, finalidad y su aplicabilidad en Estado Mexicano,
aungue cabe sefnialar que por tratarse de una figura que tiene
implicita su relacién con otros Estados resulta ser mds
interesante por el hecho de que no sélo implica su relacién con
el deseo del Estado Mexicano por hacer justicia de un hecho
delictivo, sino que recurre a otros Estados o gobiernos para
una real aplicacién de las disposiciones penales, para ello, es
necesario realizar un procedimiento encaminado a no perjudicar
la esfera jurisdiccional y soberana de otros Estados, en los
cuales, un individuo o individuos se han refugiado en su
territorio con la finalidad de evadir la aplicacién de 1las

normas penales.

Se inicia con una referencia histérica, ya que dicha
institucién de 1la extradicién desde tiempos remotos a 1la
actualidad tuvo cambios significativos, en su principio no fue
concebida como hoy la conocemos, pero los antecedentes muestran

que diversas situaciones llevan en esencia ese concepto.



Por otra parte, se sehalan a las autoridades a las cuales
compete el conocimiento de un procedimiento de extradicién,
as{ como, los ordenamientos legales gque la regulan y los
érganos facultados para la suscripcién de tratados en 1la
materia, ya que por ser una figura juridica que tiene relacién
con la cComunidad Internacional debe sefalarse claramente a

quien compete dichas facultades.

Asinmismo, en el presente trabajo se analiza el desarrollo
de las etapas procedimentales en 1la tramitacién de una
extradicién, en el que se contempla que la Ley en la materia
sefiala especificamente los términos aplicables a cada fase del
procedimiento, pero de hecho existen casos en que al impugnarse
una resolucién que concede el traslado de un sujeto
extraditable, éste llega a prolongarse en exceso a tal grado
gue supera por mucho lo sefialade en la Ley en materia o en el

Tratado respectivo.

Por lo que se hace una especial invitacién a la lectura
del documento en cuestién para su auxilio en el nejor

entendimiento de la figura juridica que es la extradicién.



CAPITULO I

DE LA EXTRADICION EN GENERAL



CONCEPTO DE EXTRADICION.

Etimoldgicamente el vocablo extradicién esta formado por
el prefijo "EX", que significa fuera de, as{ como, de la voz

latina "TRADITIO", que en lenguaje juridico significa entrega.

La extradicién es la institucién que comprende un proceso
para la entrega de un individuo gque ha violado las leyes de un
Estado y tratando de evadir la accidén de la justicia se refugia
dentro de 1la Soberania de otro Estado, el cual, previa
solicitud de entrega, estudia y confirma que se han agotado las
instancias para considerar que es procedente la entrega de
dicho sujeto de acuerdo con las leyes internas, con el tratado
celebrado al respecto o simplemente atendiendo a la

reciprocidad.

Al respecto, son amplisimas las definiciones que se dan en
torno a la institucién de la extradicidén por parte de los

diferentes autores, estudiosos del Derecho:

Para Jiménez de Asta, "la extradicién consiste en la
entrega del individuo al Estado que lo solicita, a fin de

evitar la impunidad; el nicleo de esta institucién consiste en
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la entrega que un Estado hace a otro Estado de un acusado o
condenado que se encuentra en su territorio, para que en ese

pais se le enjuicie o se ejecute la pena". (1)

La extradicién, considera Cuello Calén, que: "es el acto
por el cual, un gobierno entrega a un individuo refugiado en su
territorio al gobierno de otro pais que lo reclama por razén de
delito para que sea juzgado, y si ya fue condenado, para que se

ejecute la pena o la medida de seguridad impuesta”. (2)

Fugenic Florian, entiende a 1la institucién de la
extradicién como un instrumento de represién internacional y de
mutua asistencia juridica entre los Estados, que sirve para
satisfacer 1la necesidad de, gue cometido un delito en el
territorio de un Ectado, el delincuente, refugidndose en el
territorio de otro, no encuentre en éste uWltimo asilo e
impunidad. De este modo, la define como: "el actc por medio del

cual, el Estado en cuyo territorio se ha refugiado una persona

(1) JIMENEZ DE ASUA, Luis, Tratado de Derecho Penal. Edit..
Losada, Buenos Aires, 1950. Pag. 892.
(2) CUELLO CALON, Eugenio, Derecho Penal. Vol I. Edit.. Bogota,

Colombia, 1956. P&g. 253.



que ha cometido un delito en el territoric de otro Estado,
entrega dicha persona al Estado al cual pertenece como

ciudadano o aquél donde el delito ha sido cometido™. (3)

Al referirse a la institucién, Porte Petit dice que: "Yla
extradicién consiste en la entrega que un Estado hace a otro,
de un acusado o sentenciado, que se encuentra en el territorio
del primero y que el segundo le reclame con el fin de juzgarlo

o de que cumpla la sancién o medida de sequridad impuesta®. (4)

De lo anterior, se podra desprender claramente que los
diversos razonamientos expuestos por los diferentes autores,
coinciden en la esencia de la eoxtradicién, al sefialar que debe
de otorgarse la entrega del indiciado o condenado, al pais que

lo solicite para que no quede impune un delito.

(3) FLORIAN, Eugenio. Parte General del Derecho Penal. Tomo I.
Edit. La Habana. Roma, 1929. Pdg. 274.

(4) PORTE PETIT CANDAUDAP, Celestino. Apuntamientos de la Parte
General de Derecho Penal. Tomo I. Edit. y Litografica - Regina

de los Angeles, 2* ed. México, 1973. Pdg. 171.



NATURALEZA JURIDICA DE LA EXTRADICION.

Algunas teorias, consideran que su existencia se
fundamenta en la Comunidad Juridica Internacional, que es el
resultado de la coexistencia de los Estados y tiene como
objeto, asegurar el imperio del Derecho y la justicia en
materia represiva. Otros autores, la fundamentan en principios
de utilidad y convivencia social, deber de moralidad politica o
también como Derecho Formal, derivado de los tratados en el

supuesto caso de que se hayan suscrito.

Por otra parte, su naturaleza es aceptada como obligacién
juridica de cardcter imperativo, ya que si se rehusa la entrega

del delincuente, el Estado se hace cémplice del mismo.

Es Von Liszt, quien sefala este aspecto, al establecer que
la extradicién es el mds importante acto de asistencia juridica
internacional, donde los Estados se ponen de acuerdo para
luchar contra el delito, mds aun para este doctrinario, el
instituto '"muestra, idealmente, un orden juridico universal,
promesa de una futura justicia mundial®, y agrega citando a
Beccaria, que el fundamento juridico de la extradicién reside
en gue "...la persuacidén de no encontrar ningun lugar sobre la

tierra donde el crimen pueda quedar impune, seria el medio nds



eficaz de prevenirle™. (5)

Aunque cabe sefialar que su naturaleza jurfdica es
eminentemente normativa, ya que fue concebida como institucién
de Derecho, originada sustancialmente en los tratados
internacionales o en leyes especlales que la establezcan ; con
esto se debe entender que la extradicién no es un acto
exclusivamente politico del Estado como fue concebido
anteriormente, sinc dque se encuentra regulada como parte
fundamental del Derecho, originada esencialmente de una ley, de
los tratados internacionales o de un tratado ratificado por el
Congreso, lo cual, nos aleja de la mera reciprocidad politica

que sefiala algunas teorias.

(5) VON LISZT. Tratado de Derecho Penal. Tomo IX. Madrid, 1927,
P4g. 204.



LA EVOLUCION HISTORICA DE LA EXTRADICION.

EN LA ANTIGUEDAD.

En tiempos de antiguos no existié 1la institucioén de 1a
extradicidén tal como hoy la conocemos, es decir, integrada por
principios y formas procedimentales que sirven para cooperar
mds eficazmente en la lucha contra el crimen, con lo que se
pretende establecer que habia sido practicada aunque no
reglamentada desde la mds remota antiqguedad, al realizarse la

entrega de delincuentes, pero éstos eran de tipo politico.

Puede citarse algunos casos en que hubo situaciones que
pueden considerarse posibles antecedentes de la extradicién
legislada; asi por ejemplo, en la biblia se menciona la entrega

de Sansén a los filisteos por los habitantes de Judea.

En el Antiguo Testamento, encontramos antecedentes de esta
institucidn, aunque como ya dijimos, eran casos aislados que no
guardan una relacién con el regular ejercicio con el Derecho,
puesto que la mayoria de las veces la extradicién se llevs a
cabo con violencia o venganza, provocando algunas ocasiones su
negacién, guerras continuas o matanzas. En el capitulo XX del

Libro de los Jueces de la sagrada Biblia, se relata que las



once tribus de Israel tomaron venganza contra las de Benjamin,
por haberse negado a entreqgarles a unos criminales, quiénes
después de haber delinquido, ultrajaron a la esposa de un
levita y finalmente se refugiaron en la ciudad Gibea. A su vez,
los aqueos presionaron sobre los esparciatas para que les
entregaran a un sujeto que les reclamaba, intimiddndolos con
romper la alianza que entre ellos tenfan celebrada, en caso de

no hacerlo.

El documento que se puede considerar como el tratado
internacional mds antiquo del que se tenga conocimiento, segun
nos expresa Carrancd y Trujillo, es el que se concertd
alrededor del afo 1280 a.C. entre Hattusil, rey de los hititas
y Ramsés II, faraén de Egipto. En dicho tratado existe una

cldusula sobre la extradicién, que dice lo siguiente:

"Si un hombre - o dos o tres ~ huye de Egipto y llega al
pais del gran monarca de Hatti, que se apodere de él y lo
devuelva a Ramsés II el gran sefior de Egipto, pero cuando esto
suceda, gque no se castigue al hombre, que se le devuelva a
Ramsés II, el gran sefior de Egipto, que no se le destruya su
casa, ni que se le haga el menor dafio a su esposa, ni a sus
hijos y que a é1 no lo maten, ni le saquen los ojos, ni le

mutilen las orejas, ni la lengua, ni los pies y que no se le



acuse de ningudn crimen". (6)

La misma cldusula regfa para los subditos Hititas que se

refugiaban en Egipto.

Segin refiere Pausanias en el capitulo IV de su libro 1IV:
la guerra entre los lacedonios y menecios fue por haberse
negado éstos ultimos a entregar a un asesino que les reclamaban

los primeros.
EN LA ANTIGUA GRECIA.

Son citados como ejemplos més caracteristicos en Grecia,
los de la reclamacién de los aqueos a los espirtanos, de
compatriotas culpables de grandes devastaciones en su
territorio (lo que dicho de paso constituiréd a su vez un
precedente de la extradicién de criminales de guerra y contra

la humanidad).

(6) CARRANCA Y TRUJILLO, Rauil. Derecho Penal Mexicano. Edit.

Antigua Libreria Robledo. México 1941. P4g. 152.



Era incuestionable el cardcter politico de la peticién, ya
que se amenaza con la ruptura de la alianza entre ambos pueblos
en caso de denegarse. En los ltimos tiempos de 1la
Independencia del Atica, el pueblo entre Atenas y Filipo de
Macedonia incluia asfmismo, una cldusula de entrega al rey, a
los refugiados que resultaren culpables de atentados contra su

persona.

EN LA ANTIGUA ROMA.

El predominio de Roma sobre el mundo civilizado antiquo y
el ejercicio de su poderfo jurisdiccional en una dimensién
auténticamente imperial, no fueron circunstancias proplas para
gue en su Derecho se perfilase con el debido rigor que a su
técnica correspondia la institucién de la extradicién, que
requiere mids bien una situacién de independencia y mutuo
respeto de soberanias. Las numerosas exigencias de Roma, para
la entrega de enemigos, no eran sino pretextos de guerra e
imposiciones imperialistas, gque no obedecfan a otro criterio
que al del ejercicio arbitrario del propio poder, sin propésito
alguno de reciprocidad y con cardcter mucho mds politico que

jurtdico.

Adn con tan importantes reservas, el Derecho romano



conocié y practicéd los tratados de extradicién, y lo que es nés

importante, con normas permanentes de legalidad interna.

Hay que hacer notar, que por aplicacién de la Ley XVII,
Libro L, Titulo VII del Digesto, la cudl, preceptuaba que el
individuo que ofendlese a un Embajador debfa ser entregado al
Estado que perteneciese el Embajador ofendido. Dos romanos
fuercon entregados a los cartagineses en el ano 188, aungue los

tribunales de su pais lo hubieran podido juzgar y condenar.

Por lo que se refiere a los delitos de Derecho privado, la
extradicién nunca tuvo el uso para dichos delitos. El
delincuente era conducide al lugar donde habia cometido el
delito (forum criminis), pero era una medida de policia
interior que se aplicaba entre las provincias que componifan el

Imperio romano.

La represidén de los delitos fue més bien considerada como
cuestién de interés territorial. Por lo demds, no encontramos
esa complicidad de elementos que han dado origen al
desenvolvimiento de la extradicién como complemento necesario

de la justicia represiva.

La extradicién en Roma, estuvo regida por algunos

1o
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principios, asf, en 1los inicios de 1la ciudad, existié el
tribunal de los recuperadores, lugar donde eran conducidas las
personas de quiénes habfa solicitud de extradicién, para que
dicho tribunal decretara si debia o no hacerse la entrega del
delincuente: decretdndosce ésta gencralmente cuande se trataba

de algun delito cometido en contra de un Estado amigo.

Esta institucién durante muchos aflos, se ve que no sélo no
fue aceptada, sino, hasta rechazada por la conciencia de los
pueblos, rechazo fundado en el sentimiento religioso que dio
origen a la hospitalidad y al derecho de asilo, el cual,
constituia que ciertos lugares como templos, monasterios,
considerados como sagrados e inviolables, albergaban en su
interior a préfugos, quiénes no podian ser sacados por

violencia o por la fuerza, quedando libres de persecucidén.

Sin embargo, este derecho de asilo en que los primeros
tiempos debié favorecer unicamente a los desgraciades y
menesterosos y no a los criminales, aquéllos que mds por su
mala fortuna que por su malicia eran miserables, y no obstante
la diferencia entre criminal y menesteroso, la idea religiosa
que le atribufian al destino y la fatalidad todas las acciones
humanas, hizo que confundieran el delito con la desgracia, y

concedieran a uno y otro la misma proteccién desvidndose con
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esta idea el principio del derecho de asilo y hospitalidad, y
como resultado de esta situacién surgfa la imposibilidad de
castigar a los delincuentes que se refugiaban en los recintos

sagrados.

Encontramos también, que el respeto supersticioso a 1la
Majestad Imperial, constitufa un recurso para los malhechores,
pues, por el sélo hecho de tocar la estatua del Emperador, ya
eran considerados intocables. El1 Emperador romanc Valentino,
hizo limitativo este privilegio en cuanto a su duracién y 1las

personas que pudieran gozar de é1.

El Emperador Leén hizo extensiva esta limitacién a 1los
criminales, cualquiera que fuera su naturaleza. Justiniano hace
una delimitacién mds precisa y acertada al disponer que se
negase €l asilo a los homicidas, adilteros y culpables de

rapto.

EN LA EDAD MEDIA.

El derecho de asilo, se impuso con plenitud en la Edad
Media, constituyendo un factor moderador al derecho feudal, que
en aguel tiempo estaba caracterizado por la rivalidad de los

sefiores feudales y por el alslamiento. Se puede afirmar que el
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asilo determind el retraso con que aparece la extradicién.

Se afirma que el primer tratado internacional, en materia
de extradicién parece ser celebrado el 4 de marzo de 1376,

entre Carlos V, rey de Francia y el Conde de Saboya.

Carlos Gallino Yanzi expresa que: "Este convenio destinado
a la represidén de la delincuencia, constituye un hecho aislado,
pues es revelador en grado sumo por las condiciones politicas y

sociales que lo posibilitan®. (7)

No obstante, es una cuestién innegable la situacidén que

prevalece con el advenimiento de las monarquias absolutas.

En los siglo XVI, XVII y XVII, con sus soberanias
potencialmente ilimitadas y su aislamiento Jjurisdiccional
dilataron el progreso de la extradiclén, pero se advierte ya un
nuevo clima. Al principio del capricho del principe feudal se

sustituye en la época moderna el argumento de la "Razén del

(7) GALLINO YANZI, Carlos. Extradicién de Delincuentes. En 1la
Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo IX. Edit. Bibliogréfica.

Argentina, 1960. Pdg. 685.
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Estado" o "El Deber Internacional", con que se disfrazan los
propdésitos oportunistas de los gobiernos, por la influencia de
los juristas jusnaturalistas, que visten asi de especial ropaje
los reclamos y conquistas de 1los Estados en el Derecho
Internacional preconizando en nuestra materia, la sola

extradicién de reos politicos.

Durante la primera parte del siglo XVII el delito comun
yacifa todavia en la infraestructura del Derecho de gentes. Era
atentatorioc a la comunidad en la dque se perpetraba, pero

irrelevante y hasta aceptable entre sus vecinos.

A mediados del siglo XVIII, el convenio del 29 de
septiembre de 1765, entre Carlos II de Espafia y Luis XV de
Francia, sefialé un paso decisivo en 1la materia, ya que
perseguia la entrega de 1la delincuencia comun en sus formas
graves, sin excluir la delincuencia politica, unica hasta
entonces extraditable. Si bien el convenio es debido a razones
utilitarias y producto de vinculos dindsticos, significa sin

duda, un positivo adelanto.

Es necesario fijar que en esa época prima fundamentalmente
el interés de los régimenes absolutistas por asegurar su

imperio estando todo el Derecho organizado en su defensa. Por
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ello en los tratados de tipo militar, 1la extradicién era un
arma para evitar deserciones e impedir rebeldias. Esta
corriente se advierte en los tratados entre Austria, Prusia y

Rusia (1749 y 1804).

Cabe sefalar que en la represién de las ideas liberales y
nacionalistas, fueron objeto fundamental de la extradicién
durante 1los principies del siglo XIX, cuyo coronamiento
represivo a la delincuencia politica fue el convenio tripartito
firmado en Berlin en 1833, entre los soberanos de Rusia,

Austria y Prusia.

En la segunda parte del siglo XIX, con el advenimiento del
liberalismo y el cambio fundamental de valores que se opera, al
surgir una distinta concepcién del hombre, al aparecer en la
escena el ciudadano, lo que entrafia la limitacién al poder del
Estado y el naciriento de los régimenes constitucionales que da
lugar al Estado de Derecho, se advierte que el asilo reduce su
materia a 1o politico, dando asf paso a la extradicién del
delincuente comin; la extradicién va a dejar de ser un arma al
servicio de la politica del Estado, para pasar a coadyuvar a la
defensa de los valores perdurables y va a ponerse en definitiva

al servicio de la sociedad y el hombre.
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No puede negarse la influencia ideolégica del Iluminismo y
de 1la Revolucién Francesa, Yy representativo de ello es el
tratado de paz de Amiens de 1802 entre Francia e Inglaterra,
donde el vencedor aseqgura la extradicién de 1la delincuencia
comin excluyendo a la delincuencia politica, sobre la cual,

dicho instrumento nada dice.

Es precisamente la ley Belga del 1* de octubre de 1833, la
que rompe con el concepto y esquema tradicional de esa época
sobre 1la extradicién, ya que excluye expresamente a la
delincuencia politica. Es de especial importancia para nosotros
el sistema Belga, por ser en el Derecho extradicional moderno,
el que sefiala los lineamientos generales e histéricos a seguir

sobre la materia, especialmente en América.

ACTUALMENTE

La mayoria de conceptos de Derecho extradicional moderno,
especialmente en América, han surgido del sistema Belga, razén
por la cual, los antecedentes histéricos tienen particular

importancia para nosotros.

Con respecto a estos antecedentes, Pascuale Fiore,

puntualiza que Bélgica ha extendido progresivamente el dominio
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de la extradicién desde la ley sobre la extradicion de 1868 se
han celebrado o renovado después de la promulgacién de la ley

del 1° de junio de 1870.

Los Estados, consientes de que debe existir y ser real el
castigo para los delincuentes y de la solidaridad que los mismo
deben para combatirlo, han procedido, apoyados por la necesidad
de contribuir todos y cada uno de ellos, a la prevencién de la
delincuencia, a elaborar instrumentos acordes con la realidad
actual, ya que cada dia son mejores y mds modernos los medios
de comunicacién que no sé6loc les limita a ejercitar el Derecho
dentro de sus territorios, sino que la misma Comunidad
Internacional se auxilia reciprocamente, buscando como
finalidad una verdadera aplicacién penal a los delitos y ser
posible una mejor convivencia social. Es por ello que los
paises en su mayorfa han signado una cantidad considerable de

tratados o convenlos en materia de extradicién.

México ha tratado de tener especial cuidado en materia de
extradicién, ya que a través del tiempo a procurado realizar
proyectos mds eficaces sobre la materia que le permitan llevar
acabo 1la entrega o la peticién seqin sea el caso, basdndose
primordialmente en una aplicacién eficaz y real de los

principios del Derecho.



CAPITUIO II

FUENTES DEL DERFCHO DE LA EXTRADICION
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LA EXTRADICION EN LA LEGISLACION MEXICANA.
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

La institucidén de la extradicién se encuentra establecida
en los articulos 15 y 119 constitucionales, es por ello que
primeramente, deberd ser analizado este documento mdximo, en el

que se fundamenta todo el marco juridico del Estado Mexicano.

El articulo 15 Constitucional, estd colocade dentro del
capitulo 1 del Titulo primero, referente a 1lo que en
terminologia constitucional se denomina "Garantias

Individuales".
La disposicién Constitucional en cita, establece:

"No se autoriza la celebracién de tratados para extradicién de
reos politicos, ni para la de aquellos delincuentes del orden
comin que hayan tenido en el pais donde cometieron el delito,
la condicién de esclavos; ni de convenios o tratados en virtud
de los que alteren las garantias y derechos establecidos por

esta constitucién para el hombre y el cludadano". (8)

(8) Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos.
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A ese respecto, cabe sefialar que el articulo 133
constitucional se relaciona con el articulo 15 del mismo

ordenamiento, ya que establece textualmente:

"Esta Constitucién, las Leyes de Congreso de la Unidén que
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuedo con la
misma, y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacién del Senado, serd la Ley Suprema de toda la Unién.
los Jueces de cada Estado, se arreglaran a dicha Constitucién,
leyes y tratados a pesar de las disposiciones en contrario que

pueda haber en las constituciones o leyes de los Estados®. (9)

De lo anterior, se desprende que en un momentc dado, puede
existir alguna confusién, al considerar el articulo 133¢
constitucional, que en 1la Constitucién y 1los tratados
internacionales se encuentran en un mismo nivel de jerarquia,
por lo que se estima y tomando como base la teoria del gran
jurista vienés, Hans Kensel, gue establece que el ordenamiento
juridico que se encuentra en la cima del Derecho, es 1la
Constitucién por ser el instrumento en el que se sustenta la

organizacién y estructura del Estado, ya que si bien es cierto,

(9) Constitucid Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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que los tratados van a regular disposiciones entre Estados
soberanos y por ello se da el reconocimiento a los mismo en 1la
Comunidad Internacional, es de entenderse que primeramente van
a darse la existencia del mismo Estado soberano, teniendo como

principio un documento que le dé vida y existencia al mismo.

Ahora bien, retomando nuevamente el articulo 15
constitucional, se puede establecer que contempla tres
importantes restricclones a las facultades del Poder Ejecutivo
y del Senado en materia de celebracién de tratados y convenios
internacionales, facultades previstas en los articulos 89,

fraccién X y 76 fraccién I de la Constitucisn.
El artifculc 89, fraccién X establece:

ART. 89.-Las facultades y obligaciones del Presidente son las

siguientes:
FRACC, X.-Dirigir 1las negociaciones diplomdticas y celebrar

tratados con las potencias extranjeras, sometiéndolos a 1la

ratificacién del Congreso Federal. (10)

(10) constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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El articulo 76, fraccién I senala:

ART. 76.~Son facultades exclusivas del Senado:

FRACC. I.-Analizar la politica exterior desarrollada por el
Ejecutivo Federal, con base en los informes anuales que el
Presidente de 1la Repiblica y el Secretario del despacho
correspondiente rindan al Congreso; ademds, aprobar los
tratados internacionales y convenciones diplomdticas que

celebre el Ejecutivo de la Unidn. (11)

Del artfculo 15 Constitucional se desprende que las dos
primeras restricciones son especificas y 1la tercera es de
cardcter general, al sefialar la primera gue no sc celebran
tratados de la extradicién de reos politicos, lo cual es
comprensible, porque al realizarse en sentido afirmativo dicha
disposicién, se caeria en el riesgo de que se autorizara 1la
extradicién de una persona que en su pais o el pais requirente
es considerada como perseguido polftico, y existirfa la
posibilidad de que sus garantfas individuales no fueran

respetadas como lo consagra nuestra constitucidn.

(11) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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A ese respecto, es de mencionarse que si no es concedida
la extradicién o el Ejecutivo niega wuna solicitud de
extradicién, que encuadre en el supuesto caso de que la persona
quien es solicitada es perseguido politico, el Estado Mexicano
le estard concediendo la calidad de asilado politico, y para
ello tendriamos que remitirnos a 1o que estipula la Ley General
de Poblacién, ya que es el ordenamiento legal que regula dicha

situacién juridica para su permanencia en territoric nacional.

Aunque cabe sefialar que la mayoria de los tratados o
convenios en materia de extradicién internacional, solamente
proceden por delitos del orden comun, excluyendo a los delitos

politicos, religiosos y militares.

Nuestro pafs a suscrito diversos tratados internacionales,
y es de mencionarse la Convencién Interamericana sobre 1la
Extradicién, firmada en Montevideo el 26 de diciembre de 1933,
en la cudl, su articulo 3¢, exime de la obligacién de conceder
la extradicién cuando se trata de un delito politico o de los

que lo son conexos.

Por otrc lado, los delitos politicos son considerados
contra la estructura del Estado y al respecto Fuendaliza

pratricio sefiala que de acuerdo con los principios del Derecho
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internacional generalmente aceptados: "Delito politico es aquel
que atenta contra la organizacién politica del Estado o contra
los derechos politicos de los ciudadanos. El1 bien juridico
protegido y que ese delito 1lesiona en la normalidad
constitucional del pais afectado, considerandose, asi mismo,
delitos politicos aquellos que tienen por fin alterar el orden

politico o social establecido en el pafs". (12)

Una caracteristica para que proceda la extradicién, es que
el delito atente contra el bien comin de la sociedad, y 1la
naturaleza del delito politico es que va dirigido contra el
orden politico y social de un gobierno determinado, por lo

tanto no es susceptible de extradicién.

Algunos autores han considerado y clasificado a los
delitos politicos, y sefialan que conforme a la doctrina se dice

que hay dos grupos: uno llamado Objetivo y otro Subjetivo.

De lo anterior, se contempla que dentro del grupo objetivo

(12) FUENZALIDA P., Patricio. Sistematizacién de la

jurisprudencia sobre la Extradicién Pasiva. Edit.

Universitaria. Santiago de Chile, 1965. Pdg. 49.
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se dividen en Directos e Indirectos, por los que los directos
son aquellos que lesionan la organizacién polftica del Estado,
afectan su existencia, a la estructura y funcionamiento de
éste; y son indirectos cuando se afecta un derecho politico del

ciudadano.

Dentro del sistema subjetivo, son considerados delitos
politicos todas las infracciones a la ley, cuyos méviles son
politicos, dicho de otra manera, se clasifica delito politico a
todos los delitos comunes determinados en todo o en parte por
motivos de orden politico, se ha considerado asimismo, dentro
de esta divisién subjetiva, que los delitos politicos pueden

ser Puros, Complejos y Conexos.

De lo anterior, se sefala gue son considerados puros
aquellos que atentan unicamente contra el orden politico de un
Estado; los complejos son aquellos que pertenecen al orden
comin, pero cometidos por un mévil politico; y por ultimo los
conexos, delitos del orden comin pero que acaecen con motivo de
sucesos politicos y se relacionan con éstos por un vinculo

causal.

En cierto modo es diffcil realizar la determinacién del

delito politico, aunque se ha sefialado, que es el ataque al
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orden social y publico de un pafs y no se podria elaborar en
forma general un 1listado de delitos que podrian cometerse
contra ese orden establecido, ya que todo depende de 1o
complejo de las situaciones politicas y sociales que forman

parte de la estructura del Estado.

Los delitos conexos son aquellos que de una u otra manera,
se encuentran revestidos de Derecho comin con cierta relacidn
hacfa los intereses politicos y por lo tanto la dificultad en
que se encuentra el Estado requerido, con una solicitud de
extradicién para poder determinar si dicho delito es del orden

comin o en su caso, si es un delito politico.

Se ha establecido con relacién a los delitos conexos, que
los atentados contra los Soberanos o Jefes de Estado, no serin
considerados como delitos politicos y por lo tanto, los sujetos
acusados de este delito que serfan del orden comin, si son

susceptibles de extradicién.

De 1lo anterior se debe sefialar, que es importante
determinar la calidad con la que se realiza un acto considerado
como un delito politico, ya que en cierta manera al no ser
analizado el valor real del delito, traeria como consecuencia

una injusticia por parte de los Estados involucrados en una
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solicitud de extradicién, con la particularidad de que, al no
realizarse un estudio minucioso del delito, se podrfa negar
dicha peticién y como consecuencia se estaria dando asilo
politico a un delincuente comin o por el contrario se estaria
concediendo injustamente ésta a delincuentes catalogados como

politicos.

Por tanto la mayorfa de los Estados en sus tratados,
ubican la llamada "cldusula del atentado", misma que surgié a
raiz del atentado contra Napoledén III; en la gue se establece
que: "No se reputara delito politico ni hecho conexo con
semejante delito, el atentado contra la persona del Jefe de
Estado, de un gobierno extranjero o contra los miembros de su
familia, cuando este atentado constituya el delito de

homicidio, asesinato o envenenaniento". (13)

Asi mismo, el articulo 6 del Tratado - Tipo de la Comisidn

Internacional Penal y Penitenciaria establece:

"Los delitos politicos no dan lugar a la extradicién, a no ser

(13) Legislaciones y Convenciones Extranjeras en Materia de

Extradicién. Edit. Marne. Madrid, 1980. Pag. 230.
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que, en un caso concreto el delito aparezca como esencialmente

del Derecho comin, s6lo el Estado requerido decide sobre 1las
excepciones. El1 homicidio ejecutado o intentado contra la
persona de un Jefe de Estado, Jjamds sera considerado como un
delito politico; lo mismo ocurre con todo homicidio ejecutado o
intentado con una Dbrutalidad o crueldad particular. Se
considera también de Derecho comin, todos los delitos dirigidos
contra una organizacién politica determinada, sino contra toda

la organizacién del Estado". (14)

En segundo término el articulo 15 constitucional que se
analiza, se deduce que, no se autorizan los tratados en los
cuales, nuestra nacién se obligque a extraditar a los
delincuentes del orden comin si é&stos se encontraban reducidos
al estado o condicidén de esclavos en el pais, donde hubiesen
cometido el delito, esto es por la implfeita relacien que
contiene con el articulo 2° constitucional, ya gque si se
realiza la extradicidén de dichas personas, éstas perderian su

libertad alcanzada en México.

(14) ARJONA COLOMBO, Miguel. Derecho Internacional Privado.

Edit. Bosh. Barcelona, 1954. P4g. 568.
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Aungue como en nuestro pais, en la mayoria de las naciones
de la Comunidad Internacional, es ya un hecho que ha sido
abolida la esclavitud, ya que es reconocida esa igualdad entre
los hombres, pero de ello no debe entenderse que va a gquedar
impune un hecho delictivo, por lo que si bien es cierto, que
nuestra Constitucién en el precepto sefalado, va a limitar en
ese sentido la extradicién de personas con la condicién de
esclavos, éstos al haber cometido un delito, deban ser sujetos
a una penalidad por el mismo. Pero resulta ser que en la
actualidad, esta prdctica ha caldo en desuso porque en la

mayoria de paises ya estd erradicada la esclavitud.

La extradicidén, por ser la institucién en la cual los
Estados de la Comunidad Internacicnal se van a apoyar para la
aplicacién de los ordenamientos en materia penal, han
colaborado entre si para formular listados, en los cudles, 1la
conducta realizada constituya en los paises participantes el
tipo delito, listados que en general se anexan a los tratados o

convenios de extradicién.

Dentro de nuestra Carta Magna, se sefiala al articulo 119,
como el numeral que va a establecer el mecanismo de una
solicitud de extradicién, a lo gue se procede a un andlisis de

dicho articulo.
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Por lo que se refiere al 4&rticulo 119 Constitucional, es
preciso sefialar que dicho precepto a sufrido modificaciones en
su contenido, siendo la mds reciente la publicada el dia tres
de Septiembre de 1993, en el diario oficial de la Federacién,

que textualmente seflala:

ARTICULC 119.- Cada Estade y el Distrito Federal estdn
obligados a entregar sin demora a los indicados, procesados o
sentenciados, asi como a practicar el aseguramiento y entrega
de objetos, intrumentos o productos del delito, atendiendo a la
autoridad de cualquier otra entidad federativa que los
requiera. Estas diligencias se practicaran, con intervencién de
las respectivas procuradorias generales de justicia, en los
términos de los convenios de colaboracién que, al efecto,
celebren las entidades federativas. Para los mismos fines, los
Estados y el Distrito Federal podrdn celebrar convenios de
colaboracién con el Gobierno Federal, quien actuard a través de

la Procuraduriz Ccneral de la Republica.

Las extradiciones a requerimiento de estado extranjero
serdn tramitadas por el Ejecutivo Federal, con la intervencidn
de la autoridad judicial en los términos de esta Constitucidn,
los Tratados Internacionales que al respectc se suscriban y las

leyes reglamentarias. En esos casos, el auto del juez que mande
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cumplir la requisitoria serd bastante para motivar la detencidén

hasta por sesenta dias naturales.

Sin embargo cabe la critica, en relacién a su ubicacién en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
puesto que se halla en el capitulo correspondiente a los
Estados de la Federacidén; el problema que se observa, es que
estando unidos los Estados de la Federacidén, y bajo reglas
contitucionales de reconocimiento mutuo, hace que el
reconocimiento y efectividad de una orden de aprehensién
proveniente de cualquier autoridad nacional Jjudicial, sea
plenamente eficas y automdtica en todo lugar del territorio
nacional, lo cual es acorde con lo que dispone 1la ley
reglamentaria del articulo 119 de la Constitucién General de
los Estados Unidos Mexicanos referente a la extradicién Inter-
regional que se realiza entre los Estados Pertenecientes a la
Federacién. Pero por lo que respecta a la Extradicién
Internacional y como se desprende de dicho numeral, esta sera
tramitada por el ejecutivo federal, por lo tanto deberia estar
dicha facultad enunciada en el apartado respectivo que serfa

dentro de lo seifialado a las facultades del ejecutivo.

Nuestro ordenamiento penal, sefiala determinados casos en

los que se deberdn reunir los requisitos necesarios aplicables
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en materja de extradicién, asi{ pues, el articulo 4° del Cdédigo
Penal para el Distrito Federal en Materia del Fuero Comin y
para toda la Republica en Materia de Fuero Federal establece

que:

ART. 4°.-"Los delitos cometidos en territorio extranjero por un
mexicano contra mexicanos o contra extranjeros, o por un
extranjero contra mexicanos; serdn penados en la Republica, con
arreglo a las Leyes Federales, si concurren los requisitos

siguientes:

I.- Que el acusado se encuentre en la Repiblica.

II.- Que el reo no haya sido definitivamente juzgado en el

pais en el que delinquié.

III.- Que la infraccién de gque se le acuse, tenga el
cardcter de delito en el pais en el que se ejecutd y en la

Republica. (15)

(15) cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia Comun y

para toda la Repiiblica en Materia Federal. Edit.Porria. P4g. 8.
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Por principlo, dicho numeral establece 1la facultad de
castigar a los sujetos gque cometan un delito aun en el
extranjero, lo que de cierta manera, se estaria determinando la
extraterritorialidad de la ley, que implica que no debe existir

delito sin castigo.

Por otro lado, hace senalamiento para gue no se conceda
la extradicién de sus nacionales, lo cudl, es aceptado por 1la

mayoria de los paises.

Del articulo 5° del Cédigo Penal en cuestién, se desprende
que nuestra ley, otorga ciertas facultades para castigar
delitos como si se hubleran cometido en el territorio de la

Repiblica. Dicho ordenamiento sefala:

ART. 5°9.~Se considerardn como ejecutados en territorio de la

Reptblica:

I.- Los delitos cometidos por mexicanos © por extranjeros

en alta mar, a bordo de buques nacionales.

II.-Los ejecutados abordo de un buque de guerra nacional
surto en puerto o en aguas territoriales de otra naciédn.

Esto se extiende al caso, en que el buque sea mercante, si
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el delincuente no ha sido juzgado en la nacién a la que

pertezca el puerto.

III.~Los cometidos abordo de un bugue extranjero surto en

puerto nacional o en aguas territoriales de la Republica,
si se turbare la tranquilidad puiblica o si el delincuente
o el ofendido, no fuesen de la tripulacién. En caso

contrario, se obrard conforme al derecho de reciprocidad.

IV.~Los cometidos abordo de aeronaves nacionales o
extranjeras que se encuentren en territorio o en atmésfera
0 aguas territoriales nacionales o extranjeras, en caso
andlogos a los que sefialan para los buques, las fracciones

anteriores.

V.-Los cometidos en las embajadas y legaciones mexicanas.

(16)

(16) cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia Comin y

para toda la Republica en Materia Federal. Edit. Porrua, Pdg 9.



34

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

Por otra parte, dentro del marco legal que sefiala a la
extradicién en sus preceptos, es la Ley Orgdnica de 1la
Administracion Publica Federal, que en su articulo 28 fraccién

XI sefala:

ART. 28.-A la Secretaria de Relaclones Exteriores corresponde

el despacho de los siquientes asuntos:

FRACC. XI.-Intervenir, por conducto del Procurador General del
la Republica, en la extradicién conforme a la ley o tratados, y
en los exhortos internacionales y comisiones rogatorias para
hacerlo del «conocimiento de las autoridades judiciales

competentes. (17)

Como se puede apreciar, el Poder Ejecutivo tiene esencial
participacién en un procedimiento de extradicidn, ya que
faculta por su conductc a la Secretaria de Relaciones

Exteriores y a la Procuradurfa General de la Repiblica para que

(17) Ley Orgdnica de la Administracién Piublica Federal. Edit.

Porria.
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sean los medios acordes para intervenir en un procedimiento de
extradicién, ya que estas autoridades deben de examinar que
efectivamente se estdn reuniendo los requisitos de procedencia,
para poder hacerlo del conocimiento de 1las autoridades

judiciales competentes.

LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Como ya se dijo anteriormente, el Procurador General de la
Repiblica interviene en un procedimiento de extradicién, en el
ordenamiento regulador de la Procuradurfa se establece lo

siquiente:

ART. 2°.-La institucién del Ministerio Publico Federal,
presidida por el Procurador General de la Republica y éste
personalmente, en los términos del articulo 102¢
constitucional, tendrdn las siguientes atribuciones, que
ejercerdn conforme a lo establecido en el articulo 10°¢ de esta

ley:

FRACC. VII.-Dar cumplimiento a las leyes, tratados y acuerdos
de alcance internacional en que se prevea la intervencidn del

Gobierno Federal, en asuntos concernientes a las atribuciones
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de la institucién, y con la intervencién que a su caso

corresponda a otras dependencias.

En su articulo 9¢, dicha ley manifiesta lo siguiente:

ART. 9°.~El cumplimiento de 1leyes, tratados y acuerdos de
alcance internacional, en asuntos concernientes a las

atribuciones de la institucién, comprende:

FRACC. II.-La intervencién en la extradicién internacional de

delincuentes y ... (18)

CODIGO FEDERAL DE

PROCEDIMIENTOS PENALES.

En su articulo 7°, se viene a establecer la competencia en
materia de extradicién del Tribunal en cuya Jurisdiccidn
Territorial se encuentra el inculpado, pero si éste se hallare
en el extranjero, el Tribunal competente, para solicitar 1la
extradicisén, serd el Juzgado de Distrito en el Distrito Federal

ante el que se ejercite la accidén penal.

(18) Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la Republica.
Edit. Porrva. Pdg. 172 y 188
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ART. 7°.-En los casos de los articules 2¢, 4° y S° fraccidén Vv
del <©dédigo Penal, serd competente el tribunal en cuya
jurisdiccién territorial se encuentre el inculpado; pero si
éste se hallare en el extranjero, lo serd para solicitar 1la
extradicidén, instruir y fallar el proceso, el tribunal de igual
categoria en el Distrito Federal, ante gquien el Ministerio

Publico ejercite la accién penal. (19)

Asi mismo, la Ley Orgdnica del Poder Judicial de 1la
Federacién, faculta a los Jueces de Distrito para conocer de
los procedimientos de extradicién, salvo que los tratados
internacionales dispongan otra cosa, en su articulo 51 de 1la

Ley en comento, sefiala lo siguiente:

ART. 51.-Los Jueces de Distrito en matera penal conoceran:

FRACC. 1I.-De los procedimientos de la extradicién, salvo lo

que se disponga en los tratados internacionales. (20)

(19) Cdédigo Federal de Procedimientos Penales. Edit. Porrua.
Pdg. 18.

(20) Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién. Edit.
Delma. Pdg. 163,
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LEY DE EXTRADICION INTERNACIONAL

La actual Ley de Extradicién Internacional del 23 de
Diciembre de 1975, tiene como antecedente a la ley, publicaba
en el piario Oficial del 19 de mayo 1897 , a la cudl abrogé
como una necesidad de actualizar la extradicién, que en un
momento habia sido rebasada por los hechos histéricos como la
Constitucién de 1917, asf como, por los hechos sociales que no
le permitian tener ya la eficacia y sequridad jurfdica para la

cual habfa sido creada.

En nuestro Derecho Mexicano, sélo se aplica la ley de
extradicién en los casos que no existe tratado con los paises
participantes de una solicitud de extradicién, por el
contrario, cuando existe éste es el que tiene aplicacién, por
ser el documento que fue signado para sefalar de una manera mids
concreta y precisa de llevar a cabo un procedimiento de
extradicién, aunque cabe sefalar que en algunos casos se

aplican simultdneamente ambos ordenamientos.

La Ley del 29 de diciembre de 1975, consta de 37
artfculos, los cudles, se dividen en dos capitulos; el primero
de ellos sefiala el objeto y principios de la institucién de la

extradicién, y el segundo capitulo determina el procedimiento a
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seguir de una peticién de extradicién.

Por reqgla general, todas las solicitudes de extradicién se
tramitarédn ante los conductos diplomdticos del pais reguirente

y del pais requerido.

Es importante seflalar, que la Ley de Extradicidn
Internacional representa un adelanto en la materia, ya que en
la mayoria de los paises, la extradicién se encuentra dentro de
sus cédigos procesales. Siendo que en la Legislacién Mexicana,
ésta tiene el rango Cconstitucional de Ley. Por la importancia
que tiene la materia para nuestrc pais en la relacidén con la

comunidad Internacional.

El objeto de la Ley de Extradicién es la entrega de un
profugo de la justicia comin para gue sca enjuiciado, o para
que sufra la pena de prisién a que estd ya condenado, para lo
anterior la citada Ley contempla en sus preceptos los elementos

necesarios que se deben de satisfacer, como son los siguientes:

a) Que exista la persecucién judicial a través de una
orden de aprehensién o reaprehensién, dictada por
autoridad judicial, con motivo de la peticién hecha de un

gobierno extranjero.
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b) Que exista una sollcitud de extradicién por parte de un
gobierno extranjero y que ademds dicha solicitud reuna los

requisitos senalados al respecto.

c} Que la orden de aprehensién, tenga como motivo un acto
que sea considerado tanto en 1la legislacién del Estado

requirente como en la del Estado requerido lo siguiente:

1.~ La existencia del delito.

2,- Que éste sea intencional.

3.~ Que sea del orden comin.

4,- Que sea enjuiciable, por darse los requisitos de
procedibilidad de la accién penal, como el de querella.
5.- Que sea grave, tomando como pardmetro la penalidad que
le fue asignada.

6.- Que sea punible en el momento de formularse la

peticidn.

bDentro de la Ley de extradicién Internacional en su
capitulo I, concerniente al objeto y principios se sefalan las

siguientes consideraciones.

En su articulo 1¢, se determina que esta Ley es de orxden

publico y de cariacter federal y sefiala los casos y condiciones
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para entregar a los acusados o condenados a los tribunales de
los Estados que lo solicitan cuando no exista tratado
internacional, lo que si establece de una manera muy clara, es

que sea por delitos de orden comun.

El articule 29, sefala qué esta Ley contempla los
procedimientos establecidos y que se deban de aplicar para el

trdmite y resolucién de una solicitud de extradicién.

Se regirdn por los tratados vigentes y a la falta de éstos
por los artfculos 5°¢, 6%, 15° y 16° de esta Ley, las
extradiciones que el Gobierno Mexicano solicite a los Estados
extranjeros, asimismo se sefiala que serdn tramitadas ante 1la
Secretaria de Relaciones Exteriores por conducto de 1la
Procuraduria General de la Repiublica, segun lo sefialado por el

articulo 3° de dicha Ley.

En su articulo 4¢, se define que se deberd entender al
cédigo Penal para el Distrito Federal cuando la Ley se refiera
a la Ley penal, la cudl serd aplicable en materia de fuero
comin o en materia de fuero federal, segun se trate; sefiala

ademds a todas aquellas leyes federales que definan delito.

En su artfculo 59, se determina que mediante esta Ley, se
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entregard al Estado solicitante al individuo que se le haya
incoado un proceso penal o que sea recabado para la ejecuciodn

de una sentencia.

El articulo 6°, sefiala algunas consideraciones elementales
para una extradicién como 1o son: que sean delitos
intencionales definidos por la Ley Penal Mexicana, ademds que
éstos sean punibles tanto en dicha Legislacién Mexicana como en
la del Estado solicitante, y que el término medio aritmético de

la pena sea por lo menos de un afo.

Se senalan en su articulo 7¢, las situaciones en las que
no se concederd una extradicién, cuando el reclamado haya sido
objeto de absolucién, indulto o amnistfa, este mismo precepto
seflala la cldusula NON BIS IN IDEM, la cudl sefala que el
reclamado ya hubiese cumplido la condena por el mismo delito en

que se apoye la peticién.

Se jndica por otra parte, que negard la extradicidén cuando
falte querella de parte legitima o pena, asimismo, cuando el
delito haya sido cometido dentro de la jurisdiccién de los

tribunales de la Reptblica.

También se sefala en su articulo 8°, que no se concederd
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la extradicién de personas que puedan ser objetos de
persecucidén politica, o que el reclamado tenga la condicién de
esclavo, esto, como ya se comenté por su relacién con los

articulos 2¢ y 15 Constitucionales.

El artfculo 9¢, niega la extradicién si el delito por el

cual se pide, es de orden militar.

Del articulo 10 se desprende una serie de obligaciones por
parte del Estado solicitante, primeramente 1le senala la
reciprocidad una vez llegado el casc, que los delitos cometidos
con anterioridad a la extradicién omitidos en la demanda, no
serdn materia en el proceso, a excepcién gque el inculpado lo
consienta libremente o permanezca en el territorio nacional por
mis de dos meses en libertad para abandonarlo, asi como, que el
extraditado sea sometido a las formalidades de Derecho y en
tribunales previamente establecidos, se le obliga al Estado
solicitante a oir y facilitar 1los recursos legales al
inculpado, y si el delito por el proceso es con una penalidad
de muerte o algqunas sefaladas por el articulo 22¢
Constitucional, le serd conmutada por prisidén, también se
obligard a no conceder a un tercer Estado la extradicidén del
mismo individuo y por ultimo, que el Estado proporcionard una

copia auténtica de la resolucién ejecutoriada que se pronuncie
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en el proceso.

El articulo 11, determina que primeramente el individuo
reclamado, deberd cumplir si tuviere una condena en la
Republica y después serd entregado al Estado solicitante si es

que se concede la extradicion.

De su articulo 12 se desprende la concurrencia y
preferencia en los casos en que un individuo sea solicitado por

dos o md&s Estados.

En su articulo 13, se indica unicamente los casos en que
un Estado podrd declinar la extradicién obtenida a un tercer

Estado que no la hubiera logrado.

Ningin mexicano como se comprende del articulo 14 podra
ser entregado a un [Estado extranjero, sino en casos

excepcionales y a juicio del ejecutivo.

Del articulo 15, se contempla que sI procederd una
extradicién de un individuo con calidad de mexicano si ésta fue
adquirida con posterioridad a 1los hechos que motiven 1a

peticidn de extradicidn.
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Del capitulo II relativo al procedimiento, se sefiala que
mds adelante serd analizado en un capitulo especial para una

mayor apreclacioén,
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TRATADOS, CONVENIOS O CONVENCIONES DE EXTRADICION

CELEBRADOS POR MEXICO CON OTROS PAISES.

México consciente de que para combatir plenamente la
delincuencia y realizar una apliicacidén real de la justicia a
suscrito diversos instrumentos en materia de extradicion,
buscando no sdélo la sujecién de un individuo extraditable a
las leyes penales, sino también, resguardando que queden a
salvo sus derechos y garantias que toda persona debe gozar, en
sequida se enuncian algunos documentos que en la materia México

ha asignado con diversos paises.

CONVENCION SOBRE EXTRADICION.

La importancia que tiene para nuestro pais esta
convencién, es que es el unico instrumento en la materia de
cardcter multilateral, ya que se encuentra suscrito por la
mayoria de los paises del continente americano, entre ellos el
nuestro, y lo cual nos senala el interés por parte de los
mismos, en cooperar estrechamente en 1la 1lucha contra la

delincuencia.

A ese respecto, se sefala que en el continente europeo

existe la Convencién Internacional de Extradicién del ario de
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1957, la cudl fue aprobada por el Consejo de Europa con
vigencia en catorce Estados, y la mds reciente en la materia,
es la Convencidén de Bruselas de 1962 y la cudl, es aplicable a

los paises pertenecientes al Benelux.

A continuacién, por considerarlo de sumo interés, se
transcribe la Convencidén Interamericana sobre la Extradicién,
la cudl fue firmada en Montevideo, Repiublica del Uruguay, el 29
de diciembre de 1933 y que entré en vigor para México, vy

publicada en el Diario Oficial el 25 de abril de 1936.

Los gobiernos representados en la VII Conferencia
Internacional Americana, deseosos de concretar un convenio de
extradicién, han nombrado los siguientes plenipotenciarios:
Honduras: Miguel Paz Baraona, Augusto C. Coello, Luis Bogrdn;
Estados Unidos de América: Cordell Hull, Alexander W. Wedell,
J. Reuben Clark, J. Butler Wright, Spruille Braden, Miss
Sophonisba P. Breckinridge; El Salvador: Héctor David Castro,
Arturo Ramén Avila, J. Cipriano Castro; Repiublica Dominicana:
Tulio M. Cestero; Haiti: Justino Darau, Francis Salgado,
Antoine Piere Paul, Edmond Mangonés; Argéntina: Carlos Saavedra
Lamas, Juan F. Caferarta, Ramén S. cCastillo, Carlos Brebbia,
Isidro Ruiz Moreno, Luis A. Podestd Costa, Radl Prebisch,

Daniel Antokiletz; Venezuela: Cesar Zumeta, Luis Churrion, José
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Rafael Montilla; Uruguay: Alberto Mané, Juan José Empezaga,
José G. antuida, Juan cCarlos Blanco, Sra. Soffa A. V. de
Demicheli, Martin R. Echegoyen, Luis Alberto de Herrera, Pedro
Manini Rios, Mateo Mdrguez Castro, Rodolfo Mezzera, Octavio
Moratd, Luis Morguio, Tedéfilo Pifieiro Chain, Dardo Régules,
José¢ Serrato, Joé Pedro Valera; Paraguay: Justo Pastor Benitez,
Gerdnico Riart, Horacio A. Ferndndez, Srita. Maria F. Gonzdlez:
México: José Manuel Puig Casavrante, Alfonso Reyes, Basilio
Badillo, Genaro V. Vdzquez, Romero Ortega, Manuel J. Sierra,
Magin Pons, Castro Rojas, David Alvéstegui, Arturo Pinto
Escalier; Guatemala: Alfredo Skinner Klee, José Gonzdlez
Campos, Carlos Salazar, Manuel Arroyo, Ramiro Ferndndez;
Brasil: Afranio Mello Franco, Lucillo A. de cCunha Bueno,
Francisco Luis de Silva Campos, Gilberto Amado, Carlos chagas,
Samuel Ribeiro; Ecuador: Augusto Agquirre Aparicio, Humberto
Albornos, Antonio Parra, carlos Puly Vilassar, Arturo scarone;
Nicaragua: Leonardo Arguello, Manuel Cordero Reyes, Carlos
Cuadra Pasos; Colombia: Alfonso Ldépez, Raimundo Rivas, José
Camacho Carrefio; Chile: Miguel <Cruchaga Tocornal, Octavio
Sefioret Silva, Gustavo Ribera, José Ramén Gutiérrez, Félix
Nieto del Rfo, Francisco Figeroa Sénchez, Benjamfin Cohen;
Perd: Alfredo Solf y Muro, Felipe Barreada Laos, Luis Ferndn
Cisneros; cuba: Angel Alberto Giraudy, Heminio Portell Vila,

Alfredo Noguelra.
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Quiénes después de haber exhibido sus plenos poderes, que
fueron hallados en buena y debida forma, han convenido en lo

siguiente:

ARTICULG 1¢ .- Cada uno de los Estado Signatarios se obliga a
entregar, de acucrdo con las estipulaciones de 1la presente
convencién a cualquiera de los otros Estados que lo requiera, a
los individuos que se hallen en sus territorios y estén
acusados o hayan sido sentenciados, siempre que concurran las

circunstancias siguientes:

a) Que el Estado requirente tenga jurisdiccién para
juzgar el hecho delictuoso que se imputa al individuo

reclanmado.

£) Que el hecho por el cual se reclama la extradicidn,
tenga el cardcter de delito y sea punible por las leyes
del Estado requirente y por las del Estado requerido, con

la pena minima de un afio de privacién de libertad.

ARTICULO 2°.~ Cuando el individuo fuese nacional del Estado
requerido por lo que respecto a su entrega , ésta podrd o no
ser acordada segun lo que determine la Legislacién o 1las

circunstancias de caso a 3juicio del Estado requerido. Sino
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entregare al individuo, el Estado requerido queda obligado a
juzgarlo por el hecho que se le imputa, si en el concurren las
condiciones establecidas por el inciso B del articulo
anterior, y a comunicar al Estado requirente la sentencia que

recaiga.

ARTICULO 3¢,- El Estado reguerido no estard obligado a conceder

la extradicioén:

a) cuando estén prescripta la accién penal, segin 1las
leyes del Estado requirente y del requerido con

anterioridad a la detencién del individuo inculpado.

b) Cuando el individuo inculpado haya cumplido su condena
en el pals del delito o cuando haya sido amnistiado o

indultado.

¢) Cuando el individuo inculpado haya sido o esté siendo
juzgado en el Estado requerido por el hecho que se le

imputa y en el cudl se funda el pedido de extradicidn.

d) cuando el individuo inculpado hubiese de comparecer
ante el tribunal o Jjuzgado de excepcién del Estado

requirente, no considerdndose asi, a los tribunales de
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fuero militar.

e) Cuando se trate de delito politico o de los que le son
conexos. No se reputard delito politico al atentado contra

la persona del Jefe de Estado o de sus familiares.

£) cuando se trate de delitos puramente militares o contra

la religién,

ARTICULO 4¢.~ La apreciacion del cardcter de las excepciones a
que se refiere el artfculo anterior corresponde exclusivamente

al Estado requerido.

ARTICULO 5°.- El pedido de extradicién debe formularse por el
respectivo representante diplomdtico, a la falta de éste por
los agentes consulares o directamente de gobierno a gobierno, y
debe acompanarse de los siguientes documentos en el idioma del

pais requerido:
a) Cuando el individuo ha sido juzgado y condenado por
los tribunales del Estado requirente, una copia auténtica

de la sentencia ejecutoriada.

b) Cuando el individuo es solamente un acusado, una copia
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auténtica de detencién, emanada de juez competente, una
relacién precisa del hecho imputado, una copia de las
leyes referentes a las prescripcién de la accién de la

pena.

c} Ya se trate de condenado o de acusado, y siempre que
fuera posible, se remitird la filiacién y demds personales

que permitan identificar al individuo reclamado.

ARTICULO 6%°.- Cuando el individuo reclamado se hallare
procesado © condenado en el Estado requerido, por delito
cometido «con anterioridad el pedido de extradicidn, 1la
extradicién podrd ser desde luego concedida, pero la entrega al
Estado requirente deberd ser diferida hasta que se termine el

proceso o se extinga la pena.

ARTICULO 79.- Cuando la extradicién de un individuo fuere
pedida por diversos Estados con referencia al mismo delito, se
dard preferencia al Estado en cuyo territorio, éste se haya

cometido.

Si se solicita por hechos diferentes, se dard preferencia
al Estado en cuyo territorio se hubiese cometido el delito que

tenga pena mayor, segun la ley del Estado requerido.
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ARTICULO 8¢.- El pedido de extradicidén sera resuelto de acuerdo
con la Legislacién interior del Estado requerido; vy, vya
corresponda, segun ésta, al Poder Judicial o al Poder
Administrativo. El individuo cuya extradicién se solicite,
podrd usar todas 1las instancias y recursos gque aquella

Legislacidén autorice.

ARTICULO 9°.~ Recibido el pedido de extradicién en la forma
determinada en el articulo 5°, el Estado requerido agotara
todas las medidas necesarias para proceder a la captura del

individuo reclamado.

ARTICULO 10°.- E1 Estado requirente podrd solicitar, por
cualquier medio de comunicacidén, la detencidén provisional o
preventiva de un individuo siempre que exista, a lo menos, una
orden de detencidén del inculpado. Si dentro de un plazo mdximo
de dos meses contados desde la fecha en gque se notificé al
Estado requirente el arresto del individuo, no formalizara
aguél su pedido de extradicién, el detenido serd puesto en

libertad y no podrd solicitarse de nuevo su extradicidén, sino
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en la forma establecida en el articulo 5°.

Las responsabilidades gque pudieran originarse de 1la
detencién provisional o preventiva, corresponde exclusivamente

al Estado requirente.

ARTICULO 11¢.- Concedida la extradicidén y puesta la persona
reclamada a disposicién del agente diplomdtico del Estado
requirente, si dentro de dos meses contados desde la
comunicacién en ese sentido, no hubiese sido dquella enviada a
su destino, serd puesta en libertad, no pudiendo ser de nuevo

detenida por el mismo motivo.

El plazo de dos meses se reducirdn cuarenta dias si se

tratare de paises limitrofes.

ARTICULO 12%.- Negada la extradicién de un individuo, no podra

solicitarse de nuevo por el mismo hecho imputado.

ARTICULO 13°.- El1 Estado requirente podrd nombrar agente de
seguridad para hacerse cargo del individuo extraditado; pero la
intervencién de aquélla estard subordinada a los agentes o
autoridades con jurisdiccién en Estado requerido o en los de

trdansito.
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ARTICULO 14°.~ La entrega del individuo extraditado al Estado
requirente se efectuard en el punto mds apropiado de la
frontera o en el puerto mds adecuado, si su traslacién hubiera

de hacerse por la via marfitima y fluvial.

ARTICULO 15°¢.~ Los objetos que se encuentran en poder del
individuo requerido, obtenidos por la perpetracidn del delito
que motiva el pedido de extradicioén, o que pudieran servir de
prueba del mismo, serdn secuestrados y entregados al pais
requirente, aun cuando no se pudiera verificarse la entrega del
individuo por causas extrafias al procedimiento, como fuga o

fallecimiento de dicha persona.

ARTICULO 16°.~ Los gastos de prisién, custodia, manutencién y
transporte de la persona, asf como, de los objctes a que se
refiere el articulo anterior, seran por cuenta del Estado
requerido, hasta el momento de su entrega, y desde entonces

quedard a cargo del Estado requirente.

ARTiCULO 17¢.- Concedida la extradicién, el Estado requirente

se obliga:

a) A no procesar ni castigar al individuo por un delito

comin cometido con anterioridad al pedido de extradicién y
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que no haya sido incluido en ¢1, a menos que el interesado

manifieste expresamente con su formalidad.

b) A no procesar ni castigar al individuo por delito
politico, o por delito conexo con delito politico,

cometido con anterioridad al pedido de extradicidn.

¢) A aplicar al individuo la pena inmediata inferior a la
pena de muerte, si segun la Legislacién del pais de

refugio, no corresponderd a aplicarle pena de muerte.

d) A proporcionar al Estado requerido una copla auténtica

de la sentencia que se dicte.

ARTICULO 18°¢.- Los Estados signatarios se obligan a permitir el
trdnsito por su territorio de todo individuo, cuya extradicidn
haya sido acordada por otro Estado a favor de un tercero, sin
mds requisitos que la presentacién, en original o copia
auténtica del acuerdo por el cual, el pais de refuglo concedié

la extradicisn.

ARTICULO 19¢.- No podrd fundarse en las estipulaciones de esta
convencidén, ningin delito cometido antes del depésito de su

ratificacién.
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ARTICULO 20°.- La presente convencién serd ratificada wediante
las formalidades legales de uso en cada uno de los Estados
signatarios, y entrard en vigor, para cada unc de ellos,
treinta dfas después del deposito de la respectiva
ratificacién. E1 Ministerio de Relaciones Exteriores de La
Republica Oriental del Uruguay gqueda encargado de enviar copias
certificadas auténticas a los gobiernos para el referido fin.
Los instrumentos de ratiticacidn serdn depositados en 1los
Archivos de la Unién Panamericana en Washington que notificara
dicho depésito a los gobiernos signatarios; tal notificacién

valdrd como canje de ratificaciones.

ARTICULO 217.~ La presente convencién no abroga ni modifica los
tratados bilaterales © colectivos que en la fecha del actual,
estén en vigor entre los Estados signatarios. No obstante, si
alguno de aquélla dejara de regir dejara de aplicarse de
inmediato la presente convencidén entre los Estados respectivos
en cuanto cada uno de ellos hubiese cumplido con las

estipulaciones del articulo anterior.

ARTICULO 22¢%,.- La presente convencién regird indefinidamente,
pero podra ser denunciada mediante aviso anticipado de un afio a
la Unién Panamericana, que la transmitird a los demds gobiernos

signatarios. Transcurrido este plazo la convencién cesard en
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sus efectos para el denunciante, quedando subsistente para las

demds altas partes contratantes.

ARTICULO 23°,- La presente convencién gquedard abierta a la
adhesidén y accesién de los Estades no signatarios. Los
instrumentos correspondientes seridn depositados en los Archivos
de la Unidén Panamericana; gque los comunicard a las altas partes

contratantes.

En fe de lo cual, los plenipotenciarios que a continuacién
se indican, firman y sefala la presente convencién en espaifiol,
inglés, portugués y francés, en la ciudad de Montevideo,
Republica Oriental del Uruguay, este vigésimo sexto dia del mes

de diciembre del afno mil novecientos treinta y tres.

RESERVAS

La Delegacidén de los Estados Unidos de América, al firmar
la presente convencidén de extradicién reserva los siquientes
articulos:

*) ARTICULOC 2°¢ (Segunda frase del texto inglés).
*) ARTICULO 3¢ (pdrrafo D).

*) ARTICULOS 12°¢, 157, 169 y 189,
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En reserva de que el Salvador, aunque acepta en tesis
general el articuloc 19® del Tratado Interamericano de
Extradicién, establece concretamente la excepcién de que no
pucde cooperar a la entrega de sus propios nacionales,
prohibida por su Constitucién Politica, permitiendo el paso por
su territorio de dichos nacionales cuando un Estado extraniero

los entregue a otro.

México suscribe la Convencién sobre Extradicién, con la
declaracién respecto al articule 3¢ fraccién F, que 1la
Legislacién interna de México no reconoce los delitos contra la
religién. No suscribira 1la cléausula opcional de esta

convencién.

La Delegacién de Ecuador, tratandose de las naciones con
las cuales, su pais tiene celebradas convenciones sobre
extradicién, acepta las estipulaciones aqui establecidas en
todo aquello que no estuviese en desacuerdo con aguellas

convenciones.
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INSTRUMENTOS EN MATERIA DE EXTRADICION

DE CARACTER BILATERAL

México ha suscrito gran cantidad de tratados o convenios
de extradicién de carédcter bilateral, los cudles, han sido
aprobados por el Senado de la Republica y los que se encuentran
en los documentos denominadas “Tratados Ratificados y Convenios

Ejecutivos cebrados por México'.

A continuacién se realiza un andlisis del procedimiento
para la celebracién de tratados internacionales, y de los

poderes facultados para ello.

Primeramente, se menciona que el articulo 89¢
Constitucional sefala que las facultades y obligaciones del

Presidente de la Repiublica son las siguientes:

FRACC. I.- Promulgar y ejecutar las leyes que expida el
congreso de la Unién, proviniendo en la esfera administrativa

a su exacta observancia.

FRACC. X.- Dirigir la politica exterior y celebrar
tratados internacionales, sometiéndolos a la aprobacién del

Senado. En la conduccién de tal politica, el titular del Poder
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Ejecutivo observard los siguientes principios normativos: la
autodeterminacién de los pueblos; la no intervencidn; la
solucién pacifica de controversias; la proscripcién de 1la
amenaza © el uso de la fuerza en las relaciones
internacionales; 1la igualdad 3jurfdica de 1los Estados; 1la
cooperacién internacional para el desarrollo: la lucha por la

paz y la sequridad internacionales. (21)

De lo anterior, se desprende que el artfculo 89¢ en cita,
sefiala que son facultades unicas y exclusivas del Presidente de
la Republica, ya sea como representante del Poder Ejecutivo o
bien, como lo sefala el articulo 80° de la propia Constitucidn

que a la letra dice:

ART. 80°.- Se deposita el ejercito del Supremo Poder Ejecutivo
de la Unién, en un solo individuo, que se denominard

"Presidente de los Estados Unidos Mexicanos". (22)

(21) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Edit. Porria. oOp. cit. Pdg. 7S5.
(22) Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Edit Porrua. Pé&g. 72.
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Por lo que se considera que dichas facultades son
indelegables, a tal caso de que el derecho de iniciar leves o

decretos compete conforme al articulo 71¢ Constitucional:

I.~ Al Presidente de la Republica.

II.~ A los Diputados y senadores del Congreso de la

Unién.

IIX.- A Las Legislaturas de los Estados. (23)

En suma de lo anterior se deduce que el Ejecutivo no puede
delegar la facultad para la iniciacién o decreto de una ley,
por el hecho de que dicha facultad delegada en él1 no es
suceptible de transmitirse a4 una tercera persona o a otro

Poder de la Unién,

A ese respecto, el artfculo 133° de la Constitucién

Federal sefala:

ART. 133°,- Esta Constitucién, las Leyes del Congresc de la

Unién que emanan de ella y todos los tratados que estdn de

(23) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Edit. Porrua. Pdg 62,
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acuerdo con la misma, celebradas y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado serdn la
Ley Suprema de toda la Unidn. Los Jueces de cada Estado se
arreglaran a dicha Constitucidn, leyes y tratados a pesar de
las disposiciones en contrario que pueda haber en las

Constituciones Leyes de los Estados. (24)

Del articulo en cita, se desprende que la Constitucidn,
las Leyes del Congreso y los Tratados, son la Ley Suprema, lo
que significa que se encuentra en un mismo orden o nivel, por
lo tanto, si el Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos no puede delegar facultades para la expedicién de una
iniciativa de Ley, tampoco puede hacerlo para la celebracidén de
tratados o convenios internacionales, sin embargo, se menciona
gue la mayoria de los tratados o convenios de cardcter
internacional han sido signados por Embajadores
Plenipotenciarios o Agentes Diplomdticos con los suficientes y
plenos poderes para suscribirlos, lo que se considera que puede
existir discrepancias entre lo seciialado por los articulos

constitucionales antes mencionados y la funcién de delegar

(24) cConstitucién Politica de los Estados Unlidos Mexicanos.

Edit. Porrua.
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facultades para suscribir tratados internacionales, asimismo,
cabe aclarar que la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ni la Ley Orgdnica de la Administracién Publica
Federal en su articulo 28°, referente a las facultades de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, la Ley Orgdnica del
Servicio Exterior Mexicano y su reglamento, contemplan a la

figura juridica de Embajador Plenipotenciario.

Por otra parte, se senala que la Ley sobre la Celebracisn
de Tratados, publicada en el Diario Oficial de la Federacién
del 2 de enero de 1992, en sus articulos 2¢ fraccién VI y 39,
determinan lo que se deberd entenderse por plenos poderes y la
facultad del Presidente de la Republica para otorgarlos; los

preceptos antes sefnalados textualmente dicen:

ART. 2°.- Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

FRACC. VI.- "Plenos Poderes": el documento mediante el
cual se designa a una o varias personas para representar a los
Estados Unidos Mexicanos en cualquier acto relativo a 1la

celebracion de tratados.
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ART. 3°.- Corresponde al Presidente de la Repiblica otorgar

plenos poderes. (25)

Lo anterjior faculta a terceras personas a suscribir
tratados o documentos de cardcter internacional, al respecto se
sefiala que la ley en comento, fue expedida conforme a las
facultades previstas en el artfculo 89¢ fraccidn I, con lo que
se le pretende dar legalidad, lo cual, se considera que no es
correcto por lo anteriormente dispuesto, asimismo, se
manifiesta que dicha Ley entré en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de 1la Federacién, y por
considerar que la mayorfa de los tratados y convenios en
materia de extradicién son anteriores a esa fecha, tendriamos
que remitirnos a lo que establece el articulo 14¢

Constitucional, que dispone:

ART, 14°.~ "A ninguna Ley se le darid efecto retroactivo en

perjuicio de persona alguna..." (26)

(25) Ley sobre la Celebracién de Tratados. Edit. Andrade. Pdqg.
156 - 75.
(26) cConstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Edit. Porrua.
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Si consideramos que la extradicién generalmente causa
perjuicio al presunto extraditable, es de entenderse, que no
serfa aplicable dicha Ley, con 1lo anterior se trata de
establecer que no existe pretensién alguna de invalidar a 1la
Ley sefialada, sino cuestionar que existen lagunas en la misma,
y las cudles, se deben subsanar por ser de vital importancia

para su perfeccionamiento.

A continuacién se mencionan alqunos tratados o convenios
que en materia de extradicién, que México ha suscrito con

diversos paises.

* CONVENIO RELATIVO A LA RECIPROCIDAD EN MATERIA DE
ASISTERCIA JURIDICA ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA
REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA. Lugar y fecha de firma: Colonia
Bonn, Los dfas 4 de octubre y 18 de diciembre de 1956,

publicado en el Diario Oficial del 18 de diciembre de 1956,

* TRATADO DE EXTRADICION ENTRE LOS [ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y AUSTRALIA. Canberra, Austr. Diario Oficial 31 de
mayo de 1991, entré en vigor el 27 de marzo de 1991. 22 de

junio de 1990.

* CONVENIO SOBRE EXTRADICION ENTRA LOS ESTADOS UNIDOS
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MEXICANOS Y EL REINO UNIDO DE LA GRAN BRETARA. -BAHAMAS- Lugar
Yy fecha de firma: México D. F., 7 de septiembre de 1886, entrd
en vigor el 19 de enero de 1985. publicada en el Diario oOficial

el 5 de febrero de 1889. T. H. Pag. 99.

* CONVENCION DE EXTRADICION ENTRE LA REPUBLICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EL REINO DE BELGICA. Lugar y fecha
de firma: México D. F., 22 de septiembre de 1938, entrd en
vigor el 13 de noviembre de 1939. Publicada en el Diario

Oficial el 15 de agosto de 1939. Tomo VIII. PAg. 405.

* TRATADO DE EXTRADICION ENTRE EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y EL GOBIERNO DE BELICE. Lugar y fecha de
firma: 29 de agosto de 1988 entréd en vigor el 5 de julio de

1989. Publicada en el Diario Oficial el 12 de febrero de 1990,

* TRATADOS DE EXTRADICION ENTRE MEXICO Y EL BRASIL. Lugar
y fecha de firma: Rio de Janeiro, el 28 de diciembre de 1933,
entré en vigor el 23 de marzo de 1938. Publicada en el Diario
Oficial el 12 de abril de 1930, prot. adicional 1985, 18 de

septiembre. Tomo VII P4ag. 127, Tomo VII Pdg. 423.

* TRATADO DE EXTRADICION ENTRE EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS

UNIDOS MEXICANOS Y EL GOBIERNO DE CANADA. Lugar y fecha de



68

firma: México D. F., el 16 de marzo de 1990, entrd en vigor el
21 de octubre de 1990. Publicada en el Diario Oficial el 28 de

enero de 1991.

* TRATADO DE EXTRADICION ENTRE LOS ESTADOS UNIDQOS
MEXICANOS Y LA REPUBLICA DE CCLOMBIA. Lugar y fecha de firma:
México D. F., el 12 de junio de 1928, entré en vigor el 1¢ de
julio de 1937, Publicada en el Diario Oficial el 4 de octubre

de 1937. Tomo V Pdg 693.

* TRATADOS DE EXTRADICION ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y LA REPUBLICA DE CUBA. Lugar y fecha de firma: La
Habana, Cuba el 25 de mayo de 1925, y entré en vigor el 17 de
mayo de 1930. Publicada en el Diario Oficial el 21 de junio de

1930. Tomo V Pag 155.

* TRATADO ENTRE LA REPUBLICA MEXICANA Y LA REPUBLICA DEL
SALVADOR PARA LA EXTRADICION DE CRIMINALES. Lugar y fecha de
firma: Guatemala, Guatemala el 22 de enero de 1912, entrs en
vigor el 27 de julio de 1912. Publicado en el Diario Oficial el

13 de agosto de 1912. Tomo IV, Pdg 344.

* TRATADO DE EXTRADICION Y ASISTENCIA MUTUA EN MATERIA

PENAL ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EL REINO DE
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ESPARA. Lugar y fecha de firma: México D. F., noviembre de
1978, entrdé en vigor el 1¢* de junio de 1980. Publicada en el

Diario Oficial el 21 de mayo de 1980. Tomo XXII Pdag. 931,

* TRATADOS DE EXTRADICION ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA. Lugar y fecha de
firma: México D. F., el 4 de mayo de 1978, entrd en vigor el 25
de Enero de 1980. Publicado en el Diario Oficial el 16 de mayo

de 1980. Tomo XXII Pag. 931.

* CONVENCION ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y La
REPUBLICA DE GUATEMALA PARA LA EXTRADICION DE CRIMINALES. Lugar
fecha de firma: Guatemala, Guatemala el 29 de mayo de 1844,
entré en vigor el 2 de diciembre de 1895. Publicada en el

Diario Oficial el 30 de octubre de 1985. Tomo II Pag. 333,

* TRATADO DPARA LA EXTRADICIGN DE CRIMINALES ENTRE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EL REINOC DE ITALIA. Lugar y fecha de
firma: México D.F., el 12 de mayo de 1899, entrd en vigor el
12 de octubre de 1899, Publicado en el Diario Oficial el 16 de

octubre de 199. Tomo II Pdg 525.

+ TRATADO PARA LA EXTRADICION DE CRIMINALES ENTRE LA

REPUBLICA MEXICANA Y EL REINO DE LOS PAISES BAJOS. Lugar y
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fecha de firma: México D.F., el 16 de diciembre de 1907, entré
en vigor el 2 de julio de 1909. Publicado en el Diario Oficial

el 25 de mayo de 1909 y el 10 de junio de 1909.

* TRATADOS DE EXTRADICION ENTRE LOS ESTADOS UNI1IDOS
MEXICANOS Y LA REPUBLICA DE PANAMA Y PROTOCOLO. Lugar y fecha
de firma: Mexico D. F., el 23 de octubre da 1923, entrdé cn
vigor el 4 de mayo de 1938. Publicado en el Diario Oficial el

15 de junio de 1938. Tomo V Pag. 727.

* TRATADO PARA LA EXTRADICION DE CRIMINALES ENTRE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EL REINO DE LA GRAN BRETARA E
IRLANDA. Lugar y fecha de firma: México D.F., el 7 de
septiembre de 1886, entrd en vigor el 15 de febrero de 1883.
Publicado en el Diario Oficial el 5 de febrero de 1889. Tomo

II, Pdg. 98.
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DE LA EXTRADICION COMO ACTO

JURIDICO DE LOS ESTADOS.

Para gue sea procedente una peticién de extradicién, es
necesario que intervengan dos Estados soberanos, los cudles, al
realizar las actividades necesarias para su realizacién estdn
llevando a cabo un acto juridico de la naturaleza internacional
y en el cudl, aparecen un cierto numero de elementos que se

considera, deben ser analizados detalladamente.

COMO UN ACTO DE SOBERANIA

Es de suma importancia el elemento soberania, ya que es
inviolable ésta por parte de alguno de los Estados
participantes en un procedimiento de extradicién, porque si
bien es cierto, que la pretensién es castigar al autor de un
delito y sustraerlo a los tribunales competentes, también lo es
que no se faculta a ningin Estado a rebasar la esfera
juridsdiccional de otro; a ese respecto, el concepto de
soberania en la tcorifa politica del Estado, segin nos explica

Cesar Sepulveda significa omnipotencia. (27)

(27) SEPULVEDA, Cesar. Derecho Internacional. Edit. Porrua.

México, 1988. Pdg. 86.
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Pero este significado de omnipotencia, al 1llevar una
relacién con la Comunidad Internaciocnal, no puede tener
supremacias, pues todos los Estados gozan de la misma, por lo
que se encuentran a un mismo nivel, de tal manera gque ninguno
de ellos reconocerfa la autoridad superior que le exigirtfa

actos contrarios a esa omnipotencia.

Por otra parte, se sefala que Vicenzo Manzini ha dicho que
el reconocimiento del deber reciproco de los Estados, no
importa la disminucién de su soberanfa, por la misma razén de

que el deber es reciproco.

COMO UN ACTO DE ESTADO A ESTADOQ

Cuando un gobierno solicita a otro mediante una peticién
de extradicién a un individuo que se encuentra acusado o
condenado en su territorio, estd realizado un acto de Estado a
Estado, de ahf que sea en el &mbito de las relaciones
interestatales donde se situan las obligaciones particulares de
dar respuesta satisfactoria a dicha solicitud, dicha relacién
se encuentra apoyada por la celebracién de tratados o convenios

en la materia de cardcter internacional.



73

COMO SOLIDARIDAD REPRESIVA

La extradicidén, por ser una figura del Derecho Penal lleva
en si misma la aplicacién de la Justicia Represiva, ya sea en
su aplicacién interna dentro del Estado o en el plano

internacional.

En el contexto interno de la Federacién, la extradicién es
regulada por los Estados que 1la integran respetando su
soberania, mientras que en dmbito internacional, representa un
acto de Solidaridad Represiva, el cudl va dirigido
principalmente a dar la cooperacién y asistencia mutua, con el

fin de evitar la impunidad del crimen.

En consecuencia, la extradicién contiene un principio
juridico en el que los Estados de la Comunidad Internacional se
deben necesariamente asistencia para combatir a la
delincuencia, ya que en 1los tiempos actuales, la comunidad
criminal organizada tiende a crear y expander a su actividad en
mds de un Estado, involucrando en muchas ocasiones la esfera
juridsdiccional de varios de ellos, por lo gque rebasan la
capacidad de hacer real una aplicacién de los ordenamientos

legales en determinados casos.
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Si bien es cierto, que la inviolabilidad del territoric en
el Estado es parte de su autonomfa, también lo es que esa
inviolabilidad territorial puede absorber al Derecho y
propiciar la impunidad y fuga del delincuente, lo cudl, es todo
lo contrario a 1la finalidad perseguida por la Comunidad

Internacional.

Por otra parte, se debe hacer la aclaracién de que no es
sobre el fundamento de la prevencién del delito, sino sobre el
fundamento del deber que las naciones tienen la oblig;cién de
hacer que el Derecho impere, donde se halla colocada la
institucién del auxilio reciproco de los diversos Estados entre

s{, para el castigo de los delincuentes.



CAPITUIO ITIL

PROQCEDIMIENTO DE LA EXTRADICION
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CLASES DE EXTRADICION

Por la variedad de sus elementos y formas procedimentales,
la extradicién se puede presentar de diversas maneras de las

que se sefalan las siguientes:

a) Extradicién Activa.- Consiste en la solicitud que hace
un Estado a otro, pidiéndole la entrega de un delincuente.
Se dice que es activa la Extradicién, porgue la proyeccién
del procedimiento, parte del punto de vista del Estado
solicitante, quien es el que trata de someter a su
jurisdicecién a un delincuente para su enjuiciamiento o

cumplimiento de una pena.

b) Extradicién Pasiva.- Consiste en la entrega que hace el
Estado requerido del delincuente al Estado solicitante,
estd se determina desde ¢l puntc de victa del Estado que
hace la entrega, consintiéndo la peticién de extradicién y

entregando al delincuente reclamado.

c) Extradicién  Voluntaria.- Se determina que la
extradicién es voluntaria cuando el sujeto reclamado se
entrega sin formalidades y a peticidén suya, al Estado que

lo requiere.
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d) De Trénsito.- Consiste en lo que de otra manera se
llamaria "De Paso", toda vez que se considera que es el
permiso de trdnsito por un pais para la entrega del
delincuente entre dos Estados participantes, que serian el

Estado requirente y el Estade reguerido.

e) Espontdnea.- Se dice que la extradicién es expontdnea,
cuando el Estado en cuyo territorio se encuentra el
individuo solicitado, ofrece entregarlo al Estado en el

cudl cometidé el delito, de una manera expresa e inmediata.

f) Temporal.- Consiste en la detencién provisional del
delincuente por parte del Estado requirente, a efecto de
evitar que éste pueda evadir la accién de la justicia,
unicamente on lc que se formalizan los trémites para la

entrega definitiva.

g) Definitiva.- Una vez que se ha concluido con 1la
formalizacién de la documentacidén respectiva y ésta cumple
con los lineamientos establecidos, 1la extradicién se

concederd en forma definitiva.

h) Internacional.~ Es la que se lleva a cabo entre paises

de la Comunidad Internacional.
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1) Inter -regional-,~ Este tipo de extradicién , es la que
se lleva acabo entre los Estados, que conforman el pais,
por lo tanto, se lleva de una forma local, sin tocar la

esfera internacional.
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PROCEDIMIENTO DE EXTRADICION

Los sistemas aplicables para un procedimiento de
extradicion se dividen en judicial y administrativo, siendo que
en la mayoria de casos se aplican simultdneamente ambos para

dar pasc al sistema mixto.

México, utiliza el sistema mixto para la resolucidén de los
procedimientos de extradicién, siendo 1la Secretarfa de
Relaciones Exteriores, quien tiene la facultad de resolver en
definitiva, si una extradicién se concede o se niega. La parte
administrativa del procedimiento, est4d a cargo de 1la
Procuraduria General de la Republica y 1la Secretaria de
Relaciones Exteriores; y la parte judicial estard dentro de las

funciones de los Jueces de Distrito.

1.- SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES.

De acuerdo al articulo 2¢ de la Ley Orgdnica de la
Administracién piblica Federal, el Poder Ejecutivo en el
ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los
negocios, contard con Dependencias de la Administracién Publica
Centralizada, detallando en el articulo 26°¢ las Dependencias

que lo componen, entre las gue se encuentra la Secretaria de
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Relaciones Exteriores.

La referida Ley Orgdnica de la Administracién Publica
Federal, en el articulo 28¢° fraccién XI, otorga a 1la
Cancilleria, 1la facultad de intervenir por conducto del
Procurador General de la Republica en la extradicién conforme a
la ley o tratados, y en los exhortos internacionales o
comisiones rogatorias para hacerlo del conocimiento de las

autoridades judiciales competentes.

La Direccién de Asuntos Juridicos de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, tiene la funcién operativa por parte de
la cCancilleria en la tramitacién de 1los procedimientos de
extradicién, teniende la responsabilidad de analizar la
procedencia de un pedimento, antes de transmitirlo a 1la

Procuraduria General de la Republica.

2.- LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

El artfculo 1° de la Ley Orgdnica de la Administracién
Publica Federal, determina que la Presidencia de la Repiblica,
las Secretarfas de Estado, los Departamentos Administrativos y
la Procuraduria General de 1la Repiublica integran 1la

Administracién Publica Centralizada.
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De acuerdo al articulo 4 de la Ley Orgdnica de la
Administracién Publica Federal, El1 Procurador General de 1la
Repiblica es el Consejero Juridico del Gobierno Federal, en los

términos que determine la ley. (28)

Es indudable que en nuestro sistema, el monopolio de la
accidén penal radica en las Procuradurfas, ya sean Estatales o
la General de la Republica, por cuanto hace a que ellos tienen
la figura del Ministerio Publico; Yy en los casos de
extradicién, E1l Procurador General de la Republica ejercita

esta accién de manera exclusiva.

Por otra parte, la Ley de Extradicién Internacional,
proporciona el marco de actividades de la Procuradurfa General
de la Republica, en los articulos 3¢, 17, 21, 32 y 34, donde se
sefalan las funciones especificas que habrd de desarrollar la
Institucién para diligenciar los procedimientos de extradicién.

(29)

(28) Ley oOrgdnica de la Administracién Publica Federal. Edit.
Pac. P4ag. 55-56.
{(29) Ley de Extradicién Internacional. Edit. Porrua. México.

Pdg. 152, 155, 158 y 159.
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3.~ JUZGADO DE DISTRITO.

De conformidad con el artfculo 49 de la Constitucion de
los Estados Unidos Mexicanos, el Supremo Poder de la Unidn se

divide para su ejercicio en: Ejecutivo, Legislativo y Judieial.

El articulo 94° de nuestra Carta Magna, establece que se
deposita el Poder Judicial de la Federacion en una Suprema
Corte de Justicia, en Tribunales Colegiados y Unitarios de

Circuito y Juzgados de Distrito.

Los Juzgados de Distrito se dividen por materia de
competencia, siendo éstas: penal, civil, trabajo,
administrativa y agraria; pero en los casos de extradicién
segin el artfculo 51 fraccién II, de la Ley Orgdnica del Poder
Judicial Federal, compete a los Jueces de Distrito en Materia
Penal conocer los procedimientos de extradicién, salvo cldusula
en contrario de los tratados (esto ultimo, quizd previendo el
sistema administrativo para la resolucidén de los asuntos), sin
embargo, hay que destacar que no en todos los Estados de la
Repiblica Mexicana se dividen a los Jueces por Materia, como
ocurre en el Distrito Federal o en el Estado de Jalisco entre
otros, por lo que en esos lugares, el Juez de Distrito conoce

de todas las Materias, Asimismo, siendo la extradicién
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eminentemente penal, de acuerdec a la fraccién V del mismo
articulo, los Juzgados de Distrito en Materia Penal, conocerdn
de los juicios de garantfas a que se refieren los articulos 103
Yy 107 de 1la Constitucién politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

La Ley de Extradicién Internacional en sus artfculos 17,
18, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28 y 29, sefialan expresamente
las facultades e intervencidén de los Jueces de Distrito en los
asuntos de la Materia, destacdndose el articulo 22, en el que
se estipula que conocerd el Juez del lugar donde se encuentre
el reclamado, y de no conocerse la posible ubicacién, conocerd

un Juez de Distrito en Materia Penal en el Distrito Federal.

El Juzgado de Distrito que conozca del asunto, tendrd que
desahogar el procedimiento, dando al reclamado la oportunidad
de oponer las defensas gue se sefialan en el articulo 25 de la
Loy de Extradicidn, para que una vez cubiertos todos los
trdmites legales del caso, emita opinién juridica respecto de
la procedencia de la extradicidén, 1la que se turnard a 1la
Secretaria de Relaciones Exteriores, a efecto de gque sea esta

dltima la que se resuelva en definitiva.
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4.- SECRETARIA DE GOBERNACION.

La Secretaria de Gobernacién es una dependencia de 1la
Administracién Publica Centralizada, de conformidad con 1lo
dispuesto por los articulos 1* y 26 de la Ley Organica de la
Administraecién Publica Federal, y sus atribuciones se hallan

contenidas en el artfculo 27 del mismo ordenamiento.

El articulo 34 de la Ley de Extradicién Internacional,
dispone que la entrega del reclamado se efectuard por conducto
de la Procuradurfa General de la Republica, previo aviso a la

Secretaria de Gobernacioén.

La intervencién de 1la Secretaria de Gobernacidén es en
virtud de la fraccién XXVI del articulo 27 de la Ley Orgdnica
citada, asf como, el articulo 70 de la Ley General Poblacidn,
por cuanto hace a la salida de extranjeros del territorio

nacional.

De hecho, la Secretarfa de Relaciones Exteriores en sus
resoluciones en Materia de extradicién, en los puntos
resolutivos, da la intervencidén que corresponda a la Secretaria
de Gobernacién, asf como 1le notifica oportunamente, del

resultado del procedimiento de extradicidn.
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La Ley de Extradicion Internacional, contiene
disposiciones de orden publico, de cardcter federal, y tiene
por objeto determinar los casos y las coendiciones para entregar
a los Estados que lo soliciten, cuando no exista un tratado
internacional, a los acusados ante sus tribunales o condenados
por ellos, por delitos de orden comin. El articulo 29, sefiala
que los procedimientos establecidos en la lLey, se deberd
aplicar para el trdmite y resolucidén de cualquier solicitud de
extradicién que se reciba de un gobierno extranjero. Por
ultime, resultan aplicables los reglamentos internos y leyes

orgdnicas de las autoridades que intervienen.

La misma Ley establece dos clases de procedimientos: la
Pasiva, cuando algun Estado extranjero solicite a nuestro pais
la extradicidén (articulo 2°); o bien, la Activa que es cuando

el Estado mexicano solicita a otro pais (articulo 3¢).
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1.- DE LA TRANSMISION DE LA SOLICITUD.

La Embajada del Estado requirente, en nota diplomdtica
presenta ante la Secretaria de Relaciones Exteriores de México,
la peticién de extradicioén, acompafando a su pedimimento los
documentos relativos al delito: la orden de aprehensisén , en su
caso la copia de la sentencia condenatoria, los datos que
faciliten la ubicacién e identificacién del reclamado, el texto
de las disposiciones, la accién penal o de la pena, con su
traduccién al idioma espafiol debidamente certificado vy
legalizado; todo éllo de acuerdo al articulo 16 de la Ley de

Extradicidn Internacional.

La Secretaria de Relaciones Exteriores, por conducto de
la Direccidén General de Asuntos Juridicos, con fundamentos en
los articulos 6, 16, 19 y 20 de la Ley de Extradicién
Internacional procede al andlicie del pedimento a efecto de
determinar su procedencia, o en caso negativo solicitar a 1la
Embajada requirente, subsane las omisiones. Asimismo, deberd
determinar si el delito por el que se pide la extradicién son

de los que cl Tratado o la Ley permiten.

En caso de que la considere procedente, la remite a la

Procuraduria General de 1la Repiublica, solicitando del
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Procurador, promueva 10 necesario ante el Juez del Distrito que

corresponda.

Si la Procuraduria General de la Republica estima que hay
elementos suficientes éara proceder en el asunto, ejercita
Accién de Extradicién en contra del reclamado ante el Juzgado
del Distrito gue conozca del asunto, anexando a s5u escrito,
todas las pruebas con las que cuente, incluyendo los oficios de
la Secretaria de Relaciones Exteriores, solicitando el trdmite
de extradicién formalmente, de conformidad con los articulos
102 y 119 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y por los articulos 2¢, 5%, 6°, 11, 16, 21 y 22 de

la Ley de Extradicioén Internacional.

El Juez del Distrito, al tener el conocimiento de 1los
hechos, 1libra una orden de aprehensién con fines de
extradicion, siendo la Policfa Judicial Federal la encargada de
complementarla. Como comentario, se puede decir que la gran
mayoria de las solicitudes de extradicién de los Estados Unidos
de América, se refieren a personas que se encuentran privadas
de su libertad en virtud de una causa penal mexicana o por
problemas migratorios, ante lo cual, no hay que buscar al
reclamado, sino unicamente se le decreta el inicio de 1los

tramites de extradicion en audiencia piblica, en la cuidl, se le
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da a conocer el contenido de la peticién de extradicién y los
documentos que se acompafian al efecto. En este punto, es donde

se inicia en términos reales el procedimiento de extradicién.

2.~ DE LAS PRUEBAS NECESARIAS.

Son aquellas en las que se conste la expresién de delito
por el cual se pide la extradicién, pruebas de la existencia
del cuerpo del delito y de la presunta responsabilidad del
reclamado {no serd necesaria si el individuo ya fue condenado),
el texto de las disposiciones legales relativas a la pena y a
la prescripcién de la accién penal, y un resumen de los hechos

que se le imputan al reclamado.

Lo anterior no impide que ol Estado Mexicano, considere
que las pruebas no son suficientes y por ende, solicite algunas
adicionales de acuerde con el articulo del Tratade de

Extradicién.

Las pruebas podrdn ser cualquiera de las que estipula el
cédigo Federal de Procedimientos Penales, ya sean
testimoniales, documentales publicas o privadas, periciales,
fotograficas, huellas digitales, étc.; 1las cudles serdn

valoradas de conformidad con la Ley adjetiva citada.
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Recordemos que el objeto de las pruebas, es dar a la
autoridad que conoce del procedimiento, los indicios razonables
de criminalidad; y no los elemecntos para entrar en andlisis de
la culpabilidad o el grado de responsabilidad, pues ello, es

propio de la jurisdiccién del Estado requirente.

3.- DE LA PETICION DE ODETENCION PROVISIONAL CON FINES DE
EXTRADICION .

En caso de urgencia, el Estado requirente presenta al
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, por conducto de la
Secretaria de Relaciones Exteriores: la solicitud de detencidn
provisional con fines de extradicién de a cuerdo al articulo 17
de la Ley de Extradicién Internacional; la expresién del delito
por el cual se pide la extradicidén; la descripcién del
reclamado y su paradero; la promesa de formalizar la solicitud
con los documentos que alude el articulo 16 de la mencionada
Ley; wuna declaracién de 1la existencia de una orden de
aprehensidén librada por 1la autoridad competente o de una
sentencia; ademds de cumplir con los requisitos que estipula el

Tratado celebrado al respecto.

La Secretaria de Relaciones Exteriores realiza el estudio

de la solicitud de detencién provisional, a fin de determinar
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sl existen fundamentos para proceder al trdmite de la misma. En
caso de gue no reuna los requisitos fijados por el Tratado o la
Ley aplicable, la Cancilleria Mexicana lo hard del conocimiento
del Estado requirente para que subsane las omisiones o defectos
sefialados dentro de un plazo de 60 dias, como lo previene en el
articulo 119 de la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos

y el articulo 18 de la Ley de Extradicién Internacional.

En caso de que la Secretaria de Relaciones,Exteriores, por
conducto de la Direccién General de Asuntos Juridicos,
determine que la solicitud se encuentra debidamente fundada, la
notificard al Procurador General de la Republica, solicitando
tome las medidas necesarias para lograr 1la detencién
solicitada, tal como dispone el articuleo 17, II pdrrafo del
ordenamiento milticitado. Una vez que la Procuraduria General
de la Repiublica tenga conocimiento de la solicitud de detencidn
provisional con fines de extradicién, 1la Direccidn que
corresponda en la Procuradurfa General de la Reptblica,
instrumentard lo correspondiente para que el Procurador General
de la Republica promueva ante el Juez de Distrito que
corresponda, la respectiva orden de detencién provisional o en
su caso, las medidas apropiadas, que podrdn consistir en
arraigos o 1las que procedan conforme al tratade o leyes

aplicables.
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Una vez dictada por el Juez de Distrito , la orden de
detencisén provisional con fines de extradicién del reclamado,
el Agente del Ministerio Publico Federal adscrito al Juzgado,
cumplimentara la orden de aprehensién a través de la Policia
Judicial Federal, igual que si se tratara de un delito cometido

en nuestro territorio.

Al haberse cumplimentado la orden de detencidén provisional
con fines de extradicién, de inmediato se har4d comparecer al
reclamado ante el respectivo Juez de Distrito competente, y en
audiencia publica se le dard a conocer el contenido de 1la
peticién de extradicién y los documentos que se acompahan,

pudiendo el reclamado nombrar defensor desde ese momento.

El Juez de Distrito, notificard a la Secretarfa de
Relaciones Exteriores, el inicio del plazo de 60 dias a efecto,
de que el Estado requirente presente la peticidén formal de

extradicién con todos los documentos necesarios.

Agui tenemos que hacer dos reflexiones:

1) Cuando empieza a computarse el plazo para formalizar el

pedimento.

2) Que justifica una detencidén por el plazo de 60 dias.
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1) El1 articulo 18 de la Ley de Extradicién Internacional

dispone a la letra lo siquiente:

"si dentro del plazo de dos meses que previene el articulo
119 de la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos,
contados a partir de la fecha en que se haya cumplimentado las
medidas sefnaladas en al articulo anterior, no fuese presentada
la peticién formal de extradicién a la Secretaria de Relaciocnes

Exterjores, se levantaradn de inmediato dichas medidas.

El Juez que conozca el del asunto, notificard a 1la
Secretaria de Relaciones Exterjores el inicio del plazo a que
se refiere este articulo, para que la Secretaria a su vez, lo

haga del conocimiento del Estado solicitante." (30)

Ello nos lleva a reflexionar, que el plazo cmpieza a
correr a partir de la fecha en que se decreta la detencién,
pero también se presta a interpretar que como en cualguier otro
acto de autoridad, el plazo empezaria a correr a partir de la
notificacién. La notificacién ocurre por lo general , ocho o

diez dias después de que ésta ocurrié.

(30) Ley de Extradicién Internacional. Edit. Porrva. Pdg 156.
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Por lo anterior, y en virtud de que una de las finalidades
de la peticidon de detencién provisional, es dar al Estado
requirente tiempo para preparar la documentacién de soporte,
lleva a la Embajada del Estado requirente a solicitar que el
término empiece a computarse a partir de la notificacién a 1la
Secretaria, sin embargo, por tratarse de un acto que implica
privacién de libertad de un individuo, aceptamos la
interpretacién de que el plazo se compute a partir de la
detencion del individuo. Quizd cabe proponer soluciones
alternativas, como solicitar al Juez que conozca de la causa la

pronta notificacién.

2) Por otra parte, los Estados Unidos Mexicanos tuvo
especial precaucién por respetar el término Constitucional para
la detencién provisional, por un término de 60 dias a efecto de
dar un término prudente al Estado requirente, de compilar la
documentacicdn necesaria y formalizar la peticioén de

extradicion.
4,- DEL PROCESO ANTE EL JUZGADO DE DISTRITO.
Una vez, que la Secretaria de Relaciones Exteriores y 1la

Procuraduria General de la Repiblica, han actuado en la

recepcién y transmisién de una solicitud de extradiclén, el
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proceso seguird ante un Juzgado de Distrito.

El Juez de Distrito es irreacusable, y lo actuado por é1
no admite recurso alguno, segun dispone el articulo 23¢ de la

Ley de Extradicién Internacional.

Al reclamado se la hara comparecer sin demora, a fin de
qgue conozca el contenido de la peticién de extradicién y los
documentos gque se acompafhan. El reclamado podrd nombrar
defensor o se le asignard uno de oficio, pudiendo solicitar el
difirimiento de la audiencia por el tiempo necesario para gque

su defensor acepte el cargo.

El Juez dictard un auto por el cual se abrirda el
procedimiento a prueba, concediendo al reclamado de conformidad
con @l artfculo 25 de la Ley de Extradicién Internacional, tres
difas para oponer excepciones y veinte dias para probarlas,
observando lo dispuesto por el articulc 15 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que daria oportunidad
al reclamado de que el plazo sc amplfe. En la misma audiencia

se dard vista al Ministerio Puiblico Federal.

El Juez podrd, en vista del caso, conceder al reclamado su

libertad bajo fianza aunque por razones evidentes de que el
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reclamado se evada nuevamente de la Jjusticia, esto nunca

sucede.

Concluido el término para el desahogo de las pruebas, el
Juez de Distrito, dentro de los cinco dias siguientes dard a
conocer a la Secretaria de Relaciones Exteriores su opinién
jurtdica de lo actuado y probado ante él, Este término para
opinar serd de tres dfas, si el reclamado acepta expresamente

la extradicién (Extradicién Sumaria).

Al momento de opinar y remitir el expediente a 1la
Cancilleria Mexicana, el Juzgado de Distrito cierra su

actividad en el proceso de extradicién.

5.~ DE LA DEFENSA CONTRA LA EXTRADICION.

De acuerdo al articulo 25 de la Ley de Extradicién

Internacional, las excepciones podrdn consistir en:

a) La de no estar ajustada la peticién de extradicién a
las prescripciones del tratado aplicable ¢ a las normas de
la Ley.

b) La de ser persona distinta de aquella, cuya extradicién

se solicita.
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El inciso da una gran variedad de pruebas posibles, pues
faculta al reclamado a oponer excepciones a lo estipulado en la
Ley de Extradicidén Internacional, ya sea, que de las pruebas no
se desprenda razonablemente los indicios de la comisién de un
hecho delictivo, hasta aportar pruebas para desestimar las de

la Embajada del Estado solicitante.

Prdcticamente, las pruebas versan sobre las documentales
aportadas por el Estado requirente a fin de demostrar que no se

ajustan al Tratado.

Las excepciones genéricas que ya se estudiaron en el
primer capitulo, pueden ser invocadas por el reclamado, sin

embargo, el Juez tiene que considerarlas de oficio.

En ocasiones se invoca el de ser persona distinta,
amparados por la cantidad de alias que ostentan los reclamados,
pero con la fotografia que se envia y las huellas digitales,

esto no resulta eficaz.

6.- DE LA RESOLUCION DE LA EXTRADICION.

Compete a la Secretaria de Relaciones Exteriores, de

acuerdo al articulo 30 de la Ley de Extradicién Internacional,
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resolver la procedencia de una peticién de extradicidn.,

Para ello cuenta con veinte dias contados a partir de la
notificacién del Juez de Distrito, en la gque envia el

expediente.

La Secretaria de Relaciones Exteriores, en vista de 1la
opinién del Juez, de las pruebas aportadas del Estado
requirente y de las pruebas aportadas por el reclamado; emite
una resolucién en la que consten los considerados, los
resultados, el andlisis de las pruebas, los fundamentos legales

y su resolucién.

La resolucién podrd ser en el sentido de conceder, denegar
o de conceder difiriendo en la entrega del reclamado, por el
tiempo suficiente para la culminacién de un proceso penal en
nuestro pais y del eventual tiempo para el cumplimiento de una

sentencia.

En el casoc de conceder simple y llanamente, la Secretaria
lo hard del conocimiento de la Embajada del Estado requirente,
soliciténdole nombre en el plazo de dos meses, personal, para
recibir al reclamado, cuya entrega se efectuard por conducto de

la Procuraduria General de la Reptblica, con la intervencidén de
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la secretaria de Gobernacién, por lo gque respecta a la Ley

General de la Poblacién.

En caso de conceder difiriéndo, se hard el conocimiento de

las mismas autoridades, pero quedando en suspensc la entrega.

Si se negara la extradicién, la Secretaria de Relaciones
Exteriores deherd comunicar a 1la Embajada requirente, los
motivos gue fundamentaron tal decisién, ordenando que el
reclamado quede en libertad por cuanto hace la peticién de

extradicioén,

Si la extradicidén se negara s6lo por el hecho de que el
reclamado es nacional de los Estados Unidos Mexicanos, nuestro
pais se compromete a juzgar al reclamado como si el delito

hubfese sido cometido en México.

7.~ DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE GARANTIAS.

En contra de la resolucidén de extradicidén de la Secretaria
de Relaciones Exteriores, no procede recurso ordinario alguno,
seqin dispone el articule 33 de la Ley de Extradicién
Internacional en su pdrrafo II. Sin embargo, el mismo articulo

abre la posibilidad de interponer juicio de amparo, si el
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reclamado considera que la resolucién o en el procedimiento,

fueron violadas garantias individuales en su perjuicio.

be este modo, la demanda de amparo se interpone ante un
Juzgado de Distrito en Materia penal, que de inmediato concede
la suspensidén provisional y definitiva del acto reclamado, para
el efecto de la Secretaria de Relaciones Exteriores no proceda
a la entrega del reclamado, por conducto de la Procuraduria
General de la Republica, pues ello implicaria dejar sin materia
el Juicio, ademds de que los funcionarios que lo realizan

incurrirfan en responsabilidad.

El juicio de amparo, en términos prdcticos versa sobre la
falta de fundamentacién y motivacién (al emitir la resolucién),
violacién a la garantia de audiencia (dejar al reclamado en
estado de indefensién, ya sea por no aceptar sus pruebas, por
no poner a la vista los documentos del Estado solicitante o por
no valorar correctamente las pruebas), [+] sobre la
Constitucionalidad de la Ley de Extradicidn Internacional o del

Tratado de Extradicién aplicable a los casos.

La sentencia que se dicta en el juicio de amparo, puede
ser concedido, negado o sobreyendo. En el caso de que el

reclamado obtenga el amparo y proteccién de la Justicia Federal
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la Secretarfa de Relaciones Exteriores, la Procuraduria General
de la Republica y el Ministerio Publico adscrito al Juzgado:
interponen recursos de revisién, en el que se expresan los

agravios que la sentencia recurrida causa.

Si en el recurso de revisién se conforma la sentencia
recurrida, se procede a dar cumplimiento a la sentencia, en
virtud de que en la mayoria de los casos las omisiones de los
actos de autoridad en esta materia se refieren a las formas y
no al fondo, tal como emitir una nueva resolucién o brindar la
garantia de audiencia. Si el amparo versa sobre cuestiones de
fondo y el Tribunal Colegiado considera que no hay elementos
para conceder la extradicion, se ordena la libertad del

reclamado.

Si el amparc se niega o se sobresee, el reclamado es quien

interpone el recurso de revisidn.

Es claro que para proceder a la entrega del reclamado, no
debe quedar 1litis pendiente, es decir, la resolucién de 1la

Secretarfa de Relaciones Exteriores debe haber causado Estado.

A continuacién se presenta un diagrama de flujo del

procedimiento de extradicién solicitado a México.
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Al respecto, es de mencionar que en lo relativo al juicio
de garantias que interpone el sujeto extraditable, en contra de
una resolucidén emitida por 1la Secretarfa de Relaciones
Exteriores, concediendo la extradicién, no tiene un tiempo
especifico determinado, por lo que este juicio de garantias
depende de la rapidez en que la carga de trabajo del Juzgado
del Distrito en Materia penal lo permita; asi como, en la
medida en que las partes aporten las pruebas y recursos que

consideren pertinentes.

Lo anterior se sefala, en razén de gque la Ley de
Extradicién Internacional al referirse a los términos y plazos
que considera necesario para la realizacién de un procedimiento
de esta naturaleza, no debe ser extenso, porque el mismo, como
se sefialo antericrmente no versa sobre el juicio de la
culpabilidad del sujeto, sino sobre los indicios de la comisién
de un hecho delictive, o en su caso sobre una sentencia, la

cual, ya ha causado estado.

Por lo que se estima que en la prdctica, al realizarse
este juicio de garantias o al presentarse peticiones de amparos
en que se considera que hubo violacién de garantias
provenientes de dicha resolucidn, estos juicios se 1llegan a

prolongar a tal extremo gque la detencién del sujeto
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extraditable llega a ser muy extensa, no omitimos sefialar que
la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo
20, sehala gqgue: en toda pena de prisidén que imponga una
sentencia, se computara el mismo ticmpe de la detencidén; misma
disposicién se encuentra contemplada en el articulo 25 del
Cédigo Penal para el Distrito FPederal en HMateria del Fuero
Comin y para toda la Repiublica en Materia Federal, pero bien
cabria preguntarnos que sucederia si llegara el caso, en gue
por el delito en que se solicita una peticién de extradicidén
tiene una pena no muy extensa, claro contemplando el término de
un afio que considera la Ley de Extradicién, y en la tramitacidn
de dicho procedimiento abarca mds tiempo o iqual al de la pena

que imponga la sentencia respectiva.

También podria darse el caso, que un Estado solicitante dé
una peticién de extradicién, en su Legislacién no contemplard
la disposicién de computar el tiempo de la detencidén de nuestro
pais, en 1la pena de prisiétn que imponga 1la sentencia
respectiva, por considerar que el individuo no se haya sujeto a
su jurisdiccidén ni a sus leyes, ya gue a lo unico que obliga el
Estado Mexicano al Estado solicitante es a proporcionar una
copia auténtica de la resolucidn ejecutoriada que se pronuncie

en el proceso.
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TESIS JURISPRUDENCIALES EN MATERIA

DE EXTRADICION POR LOS ALTOS TRIBUNALES DEL PAIS

A continuacién se citan algunas tesis jurisprudenciales en

materia de extradicién:

EXTRADICION, TRATADOS DE:

Cuando el reclamar contra una extradicién, se invoque por
el quejoso, la violacién de las garantias que otorga el
articulo 22 Constitucional, que prohibe las penas inusitadas, y
ademas el articulo 15 Constitucional alegando la improcedencia
de la extradicién, la Corte debe estudiar la Constitucionalidad

del acto reclamado, bajo ese aspecto.

SICHEL, Enrico. Edit. Quinta Epoca. Tomo XXXI Pdg. 347. 21 de

enero de 19931. Fuente Administrativa.

EXTRADICION POR DELITOS QUE REQUIEREN QUERELLA DE PARTE.

Ssi los Estados Unidos de HNorteamérica solicitan 1la
extradicién de una persona gue no es reo del delito de abuso de
confianza, puede considerarse que si los funcionarios de esa

nacién, tales como los que integran el gran Jjurado de un
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Condado, El Sheriff de ese mismo Condado, el Contador de la
Procuradurfia del mismo lugar y el Abocgado de los interesados
han presentado acusacién si existe guerella de parte legitima,
de acuerdo con las leyes de los Estados Unidos de Norteamérica,
sin que sean de exigirse los requisitos de forma que al
respecto, exige la Legislacién Mexicana en virtud del principio

del Derecho Internacional "Locus Regit Actum".

DORNBERGER, Federico. Edit. Quinta Epoca. Tomo XLIV Pag. 128.

18 de abril de 1935. Fuente Administrativa.

EXTRADICION DE UN DELINCUENTE SOLICITADA

POR LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA.

El articulo 34 fraccién 1, del Tratado &c Extradicién
entre México y los Estados Unidos de Norteamérica establece que
no se concederd la extradicién en ninguno de 1los casos

siguientes:

Cuando la prueba de 1la delincuencia presentada por la
parte requirente, no justifique conforme a las leyes del lugar
donde se encuentra el préfugo o acusado, su aprehensidén y
enjuiciamiento, en caso de que el delito se hubiese cometido

alli, de la trascripcién que antecede, se ve con toda claridad
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que para que proceda la extradicisén basta que la prueba sobre
la delincuencia justifique .la aprehensién y enjuiciamiento de
la persona. en el caso de que el delito se hubiese cometido en
la Republica Mexicana, por tanto, si con las justificaciones
contenidas en la demanda de extradicién aparece que se han
satisfecho 1los requisitos que para librar una orden de
aprehensioén, exlge el articulo 16 de la misma Constitucidn,
sino solamente que se satisfagan los requisitos para que pueda

liberarse una orden de aprehensién.

ROMERO J., Trinidad. Edit. Quinta Epoca. 'Tomo XXXVI pdg. 357.

10 de septiembre de 1932, Fuente Administrativa.



EXTRADICION:

No se viola el articulo 14 Constitucional, porque se
declare procedente la extradicién por el Ejecutivo Federai,
porque el citado articulo garantiza que a nadie se le puede
juzgar o sentenciar en la Republica, penal o civilmente, sino
mediante los requisitos que el mismo precepto previene; y al
declararse improcedente la extradicioén no se juzga al quejoso
por los Tribunales del pafs, y la Ley que se aplica, no es la
de Extradicién, sino el Tratado Relativo. Tampoco se viola el
artfculo 16° Constitucional, porque los fundamentos y motivos
legales para la detencién que fija esec articulo son condiciones
exigidas para ordenes de aprehensién que expidan las
autoridades judiciales de 1la Republica, Yy no de las del
extranjero; y si no se demuestra que el Tratado en que la
extradicién se apoya, viola algunas garantias Constitucionales,
es inconducente alegar la violacién del articulo 15 de la misma
Constitucién.

ZECCHINATI, Giovani. Edit. Quinta Epoca. Tomo XIX pdg. 28, 6

votos. 3 de julio de 1926. Fuente Administrativa.

EXTRADICION:
Tratdndose de ella, el Ejecutivo por conducto de 1la
Secretarfa respectiva, es la autoridad competente para detener

a la persona cuya extradicién se solicite de acuerdo con el

110
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Tratado respectivo, y para hacer la entrega de ella, previos
los requisitos en el mismo Tratados establecidos, sin que
puedan invocarse en tal caso, lo gue respecto de la detencion
disponen los articulos 14, 16, 19 y 21 Constitucionales.

ZECCHINATI, Giovani. Edit. Quinta Epoca. Tomo XVIII pag. 1166.

8 votos. 9 de junio de 1926. Fuente Administrativa.

EXTRADICION:

Acordada de conformidad con los tratados relativos, ne
puede alegarse que es violatoria de garantias.
GALE LEFEVER, Cecil. Edit. Quinta Epoca. Tomo XVI pdg. 484. 10

votos. Fuente Administrativa.

EXTRADICION:

Como la sociedad se interesa por el cumplimiento de los
tratados de extradicidén, no puede concederse la suspensidén que
se pida contra la aplicacién de esos tratados.

ZECCHINATI, Giovani. Edit. Quinta Epoca. Tomo XLII pdg. 1375. 6

votos. Fuente Administrativa.

EXTRADICION:
Si bien es cierto, que el Estado tiene interés en que se
presenten los tratados internacionales y se depure la conducta

de los extranjeros residentes en el pais, también lo es que,
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al mismo Estado, le importa que se respeten las garantias
individuales y que la suspensién debe concederse, cuando su
negativa Iimplicaria que se dejara sin materia el juicio de
Amparc , por lo que debe concederse dicha suspensién, contra la
resolucidén administrativa gue acuerde la extradicién de los
extranjeros, para efecto de que, mientras se falle el amparo en
lo principal, el quejoso queda a disposicién de los Jueces
Federales.

HARNACH, Jorge Augusto. Edit. Quinta Epoca. Tomo XIX pdg. 9. 8

votos. Fuente Administrativa.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La extradicidén es la institucién Fjurfdica que tiene

SEGUNDA. -

TERCERA .-

como objeto, el auxilio entre los Estados de la
Comunidad Internacional para la sujecidn de
individuos que han cometido un delito, y tratando de
gvadir la accién de la justicia, se refugian en otro
Estado distinto del que se cometid el delito. Lo
importante de esta figura jurfdica, es que es el
medio iddneo para evitar la impunidad, aun cuando el
sujeto que cometié la conducta delictiva se refugle

en otro pais.

La extradicidén es el medio legal, que sin violar la
soberanfa de un Estado requeridoc somete a un
individuo a la sujecidén de un procedimiento penal o a

la ejecucién de una sentencia.

A través de la historia, en los ultimos tiempos los
paises, con el fin de combatir 1la criminalidad
mediante una asistencia mutua, ha creado y suscrito

infinidad de tratados en materia de extradicion.



CUARTA, ~

QUINTA.-

SEXTA.~-

SEPTIMA,-
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La via diplomdtica, es el conducto principal para la

tramitacion de un procedimiento de extradicién.

En nuestra Legislacién, se encuentra ambigua 1la
facultad para otorgar poderes para suscribir tratados

y convenios en materia de extradicién.

Como se desprende de los articulos 1°, 49 y 5°¢ del
cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia
Comin y del Fuero Federal para toda la Repiblica, se
determina la extraterritorialidad an nuestra

legislacién y su aplicacién de la Ley de Extradicién.

La negativa de entregar a un nacional, a un Estado
solicitante mediante extradicién, se justifica en
razén de gque el Estado Mexicano determina su
soberania y respeto ante las naciones, sometiendo en
su territorio al individuo ante los Tribunales

Nacionales a efecto de que no quede impune un delito.



OCTAVA, -
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Los plazos Yy términos para un procedimiento de,
extradicién estdn contemplados en la Ley de 1la
materia y en los Tratados respectivos, estimandose
que deblera de computarse un tiempo en especifico
para el traslado del sujeto extraditable que ha
interpuesto un 3juicioc de Amparo, sugiriendose se

aplique celeridad en dicho juicio.
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LEGISLACION

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE FUERO

COMUN ¥ PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA DE FUERO

FEDERAL.

LEY DE EXTRADICION INTERNACIONAL DE 1975.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

LEY DE AMPARO.

LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

LEY SOBRE LA CELEBRACION DE TRATADOS.

LEGISLACIONES Y CONVENCIONES EXTRANJERAS EN MATERIA DE
EXTRADICION.
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