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Presente.

Distinguido Sefior Director del Seminario:

Me permito distraerlo de sus elevadas ocupaciones para
hacer de su conocimiento gue el sefior licenciado Walter Are--
llano Hobelsberger ha concluido, bajo la direccifn del suscri
to, la tesis denominada: "El Juicio de Amparo Directo en Ma-=
teria Civil", a efecto de optar por el grado de Doctor en De-
recho.

La expresada tesis amerita voto aprobatorio del suscri
to, entre otras, por las siguientes razones:

A) El1 trabajo recepcional aludido cumple, amplia y sa-
tisfactoriamente, todos los requisitos de fondo y forma que -
requiere una tesis a nivel de Doctorado en Derecho;

B) La bibliografia que sirve desustentacibn doctrinal.
a la tesis de grado ha sido atingentemente seleccionada y se-
ha obtenido un aprovechamiento &6ptimo;

C) El trabajo de invest1gac16n, a nivel -doctoral, estéd
impregnado de la necesaria seriedad académica v, constantemen
te, el autor de la tesis formula puntos de vista personales -
que constituyen aportaciones propias en temas debatibles o de
gran trascendencia;

D) A lo largo del estudio sobre el amparo directo, en-
la materia civil, el profesionista mencionado demuestra respe
tables conocimientos tefricos y pré&cticos, mismos gue ha ad-=
quirido en el desempefio de sus responsabilidades profesiona--
les dentro del Poder Judicial de la Federacibn;

E) En la tesis doctoral aludida, el licenciado Walter-
Arellano Hobelsberger realiza una blisqueda, localizaci6n y =--
comentarios de una considerable recopilacifn, por cierto id6-
nea, de mGltiples criterios jurisprudenciales, que dan noti--
cia de precedentes valiosos para orientar tareas de interpre-
ta7i6n y de integracién alrededor del amparo directo civil;



F)} El autor del trabajo
grado de Doctor en Derecho, no
exigencias acad&micas, y , sin
cho una extensa tesis doctoral
y esfuerzo pero, a pesar de lo
tud estd justificada porque el

recepcional, para optar por el
se ha limitado a cumplir con--
pretender exhaustividad, ha he
cue ha requerido mayor tiempo-
extenso del trabajo, su ampli-
sustentante muestra su perso--

nal preocupaci6n por no dejar fuera cuestiones gue tienen re-
levancia para quienes incursionan en los vericuetos del ampa-
ro directo civil;

G) El sustentante, a través de su traba)o de 1nvestlga
cién doctoral, actfia en seguimiento de una misma lfnea de in-
vestigacibén pues, ya antes, para obtener el grado de Licencia
do en Derecho, habfa investigado sobre el amparo en materia--—
penal, en su doble faceta de amparo indirecto y directo.

El voto razonado que antecede,
miento para el efecto de que,
conveniente para ello,
no correspondiente,

lo hago de su conoci---
si lo tiene a bien, y no‘hay in
sea tan gentil de emitir el visto bue-

Sin m&is de momento, a reserva de ampliar o aclarar el-
contenido de. la presente comunicacibén, me es grato agradecer-
le la atencidén prestada, asi como reiterarle las seguridades-
de mi elevada consideraci6n.

DOCTOR 0OS ARELLANO GARCIA.

Sefior Doctor Pedro G. Zorrilla Martfinez, Jefe de la Divi-
si6n de Estudios de Posgrado, Facultad de Derecho, Univer
sidad Nacional AutSnoma de M&xico.

c.c.p.



QEbUM SN DE LA TSSIS QUE PARA OBTENZR EL CARGO DE DOCTOR EMN DERECHO
DE:LA. FACULTAD DE DERECHO DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTCMNOMA DE -
MEXICO, PRESENTA EL LICENCTIADO WALTER ARILLANO HOBZIL33IRGIR.

TITULO.DT LA TESIS: MEL JUICIO DE AMPARO DIRICTO =M MATZRIA CIVIL™.

En el primer capitulo de la tesis, hemos identificado el surgi-
miento histbdrico de la institucidn constitucional materia de estu——
dio, Yy al mismo tiempo, se presenta una breve relacidn de su evolu-
cibn, a través de las r=formas que ha experimentado durante el lar-—

go perfodo de su existencia, hasta su consolidacibén actual.

Ha sido inclufdo un capitulo de garantfas individuales, en la -
materia civil, por la importancia que reviste su conocimiento, por-

ser tales garantias la materia misma del juicio en tratamiento.

Con el capitulo de conceptos, es posible entender més claramen-—
te las figuras juridicas y materias vinculadas con el juicio consti

tucional.

También hemos desarrollado un capftulo =n el gue Se mencionan -
las caracterf{sticas, naturaleza jurfdica y clasificacién de la ins-
titucidn constitucional de referencia; y, en los dem&s capftulos, —.
se estudia en forma detallada, la procedencia, trfmite y resolucidn
del juicio de garantfas directo en la matoria civil, as{ como sus -
racursos y figuras juridicas, siempre con el respectivo apoyo juris

prudencial y doctrinario.

Finalmente, se -prosenta una casulstica especialmente selecciona
da, que permite advertir la importancia pragmatica de 1la lnstltuc10n‘
la cual se investigb.

DEIL ASZI30R

jurfidica sobre

VISTO RUSHO
DE LA TESIS|.



SUMMARY OF THE THESIS THAT.PRESBNTS THE LAWYER %WALTER ARELLANO HO-
BELSBERGER TO OBTAIN THE GRADE OF DOCTOR IN LAW.

Title of the thesis:
"The Direct Constitutional Judgment in the Civil Subject'.

In the first chapter of this thesis, we have identified the -
arisement of the constitutional institution that is analized, aﬁd
at the same time, it is presented a brief relation of its evolution
until the actual consolidatione.

It has been included a chapter of individual guaranties, refe-~
red to the civil subject, due to the importance of its knowledge,-
because of that guaranties are the sSame matter of the judgment in
treatment.

wWith the chapter of concepts, it is possible to understand the
juridical figures and subjects entailed with the constitutional =~
judgment.

We also have elaborated a chapter that mentions the characteris
ties, juridical nature, and the clasification of the constitutional
institution previously refzred; and in the rest chapters, it is -
detailly studied the origen, procedence, formalities and resolution
of the direct constituticnal judgment in the civil subject, bgsides
its recourses and juridical figqures; always with its support in the
jurisprudence and in the doctrine.

At the end, are presented several specially selected cases that
permit notice the practical importance of tne investigated juridical

institution.

Approva¥fof the adviser.
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PROLOGO.

El juicio de amparo, regulado &etalladamente por disposicio
nes constitucionales y legales, se ha desarrollado ampliamente -
en el ambito doctrinal, jurisprudencial y forense. Durante su --
prolongada vida, el juicio constitucional ha requerido cada vez
mayor dedicacibn especializada por los juristas y por los aboga-
dos con la inclusidn de quiénes patrocinan a quejosos, terceros_
perjudicados, Agentes del Ministerio Piblico o autoridades res--
ponsables y, también, a los profesionales de la abogacfa que ---
ejercen cargos’ como representantes de los diversos 8rganos del -
Poder Judicial de la Federacién. ‘

Dada la creciente complejidad del amparo, se ha vuelto in=-
dispensable estudiar con profundidad y amplitud ciertos sectores
especificos dentro de dicha institucién constitucional. De esta
manera, surge la conveniencia de enfocar, con perspectiva singu-
‘lar, una acuciosa exégesis de lo tebrico y lo pr&ctico.que gira
alrededor del amparo directo civil.

La realizacifn de una tesis doctoral para quien ha hecho es
tudios superiores juridicos en la Divisién de Estudios de Posgra
do de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional-Aut§noma
de M&xico, es factible que esté& inspirada en los conocimientos -
tebricos y précticos gue se obtienen y sé expanden cotidianamen-
te en un contacto directo con el amparo directo civil.

En el transcurso de los Gltimos seis afios, las tareas del -
sustentante de este trabajo recepcional hanlversado sobre el am-

paro directo civil y de ahi, en el orden natural de la actividad
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juridica, se tomé la decisibn de recoger mGltiples inquietudes -
que convergieron hacia reflexiones que exteriorizadas pudieran -
ser utilizadas por quienes ejercen la abogacifa, ya como funciona
rios judiciales o como abogados de las partes. Por tanto, se ini
cib y desarrolls la idea de procurar un trabajo que difundiera,-
a nivel doctoral, lo mis trascendente de% amparo directo civil,-
como una modesta contribucién en el senolde la prestigiada insti
tucién del amparo mexicano.

En la perenne lucha por combatir el rezago formado respecto
de impugnaciones en amparo, en la materia civil, se han produci—
do una secuela de reformas que han transforﬁadé el amparo direc-"
to civil y, sobre todo, las reformas gue entraron en vigor en —-b
1988, han integrado una nueva fisonomfa con una novedosa estructu
ra al amparo directo civil; por lo que, hay sesgos aportativos -
en el desarrollo de la doctrina mexicana del amparo gue ameritan
un tratamiento cuidadoso.

Por razbn misma de la ubicacién del sustentante, dentro de
la judicatura federal mexicana, se han podido observar las posi-
ciones antagénicas de las partes, sus esfuerzos por defender sus
posturas, as;-como los alcances y sentidos que pretenden dar a -
las antiguas y a las nuevas disposiciones législativas v juris—-
prudenciales que rigen el amparo civil. Asimismo, se han detecta
do, a través de la jurisprudencia y de la casuistica, los puntos
de. vista de Tribunales de Circuito y de la Suprema Corte de Jus-

ticia de la Nacibn respecto del amparo directo civil.
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A la experiencia cotidiana de actividad profesional, de --
tiempo completo, con especial referencia al amparo directo ci--—
vil, el autor de este modesto trabajo doctoral ha sumado el mag-
nifico entrenamiento que deriva de la investigacién forzosa que
hubo de hacerse en la elaboracidn de tesinas para acreditar di-

.versas asignaturas, lo que constituyd un reto que se enfrentd --
con el mds constructivo de los &nimos y con el deseo de dar a co
nocer puntos de vista alrededor del amparo directo civil, en 1la
inteligencia de que el sustentante estd consciente de las imper-
fecciones que tienen gque presentarse necesariamente en una obra
magna de esta envergadura, como lo es una tésis doctoral.

Habrdn de tomarse muy en cuenta las observaciones que fSrmE
len los distinguidos maestros integrantes del sfinodo cuando cali
fiquen este trabajo, independientemente del éompromiso personal
de continuar la tarea de revisidn y reflexifn para mejorar este
esfuerzo bibliogr&fico sobre el amparo directo civil, en el que,~

~ante los justiciables se dice la ﬁltima palabra en las controver

sias que se iniciaron con antelacién entre los litigantes.

Por razones pr&cticas, hubiera sido deseable menor exten--
sipn en este trabajo doctoral pero, el plan de trabajo inicial =
que guiQ su desarrollo fue ambicioso y, por otra parte, la abun-
dancia de tesis jurisprudenciales, as; como la casu;stica, obli-
garon al sustentante a nutrir con mis pﬁginas de las originalmen
te deseadas este trabajo recepcional.

Nuestra Alma Mater, la prestigiada Facultad de Derecho de -

"la Universidad Nacional Autbnoma de México, a través de la Divi-:
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sién de Estudios Superiores, permite a los profesionistas de la__
abogacfia acceder a estudios superiores que abren nuevos horizon-
tez, vy ello obliga al sustentante a expresar su gratitud a auto-
ridades universitarias y maestros que hacen posible la supera---

cibn acadé&mica de quienes cursamos estudios de posgrado.



CAPITULO I.
EVOLUCION HISTORICA Y LEGISLATIVA DEL

JUICIO DE AMPARO DIRECTO EN MATERIA CIVIL.

El conocimiento integral del juicio de amparo, en su enfo--
que del pfocedimiento a seguirse ante los Tribunales Colegiados
de Circuito, para combatir sentencias definitivas, laudos y reso
luciones que ponen fin al juicio en materia civil, nos obliga al
estudio de sus origenes constitucionales y legislativos.

Por tanto, hemos aludido a las fuentes originales sin desa-~
tender la exégesis que sobre ellas han realizado distinguidos --
tratadistas y sin omitir, adicionalmente, nuestro punto de vista

sobre disposiciones que tuvieron vigencia en el pasado.

1.- CONSTITUCION DE APATZINGAN QE 1814.

La primera Constitucifn de Mé&xico denominada: "Decreto Cons-
titucional para la Libertad de la Am&rica Mexicana", conocida --
tambi&n, histfricamente, como: "Constitucién de Apatzing&n", fué
confeccionada por Jos& Maria Morelos y Pavdn, Raybn, Liceaga y =
Verduzco, entre otros personajes de la vida nacional, lo que ocu
rri6 durante el movimiento armado en pro de la independencia de

nuestro pais.

Esta Constitucidn que, por cierto, no llegd a entrar en vi--

gor fue influenciada, en su- esencia, por las ideas liberales de
los politicos de la Revolucién Francesa. .
La critica que la‘doctrina, en materia de amparo, ha hecho -
de esa norma fundamental, se centra principalmente en dos opinip
nes opuestas; por un lado, existen investigadores que manifies--

tan tajantemente que en la Carta Magna no hay ningfin antecedente
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sobre el juicio de amparo, tal es el caso del amparista Ignacio
Burgoa Orihuela (1) y del desapareéido autor Alfonso Noriega Can
td (2); y, por otra parte, hay quienes afirman gque en esta Cons-
titucidn hay un antecedente rudimentario del juicio de amparo,
como ocurre con el tratadista Carlos Arellano Garcia (3).

Desde nuestro punto de vista, es atingente la segunda co-- -
rriente doctrinal que advierte un vestigio del juicio de amparo
en la Constitucidn de Apatzing&n, e incluso estimamos que en di-
cho ordenamiento legal se encuentra el antecedente precario del
juicio de garantias directo en materia civil. Esto es asi, ya --
que, como se demostrari a continuaci®n, el Constituyente de 1814
consagrd, expresa y ampliamente, diversas garantias individuales
vinculadas con la materia civil, y, ademds, previno rudimentaria
mente su proteccidn, que, a nuestro parecer, implicitamente com-
prendi8, dentro del vocablo "actos", a las sentencias definiti--
vas y a las resoluciones gue pusieran fin al juicio,

Para corroborar la afirmacibén a que se alude en el parrafo -
anterior, es conveniente transcribir el texto integral de los ar
ticulos 24, 27, 28, .29, 31, 32, 33, 34, y 35 Ae la Constituci8n
de Apatzingdn (4) que se analiza, contenidos en el Capitulo Vv, -
denominado: "De la Igualdad, Seguridad, Proviedad y Libertad de

los Ciudadanos":

(1) El Juicio de Amparo, 28a. Edicidn, Editorial PorrGa, S.A., -
México, D. F., 1991, p. 107. :

(2) Origenes Hisp&nicos del Juicio de Amparo, Procuraduria Gene-
ral de la Repfiblica, Mé&xico, 1976, p. 1l2.

(3) El Juicio de Amparo, 2a. Edicidn, Editorial PorrtGa, S. A., -
México, 1983, pp. 91-92. )

(4) Cfr, Carlos Marfa Bustamante, La Constitucién de Apatzingén,
Empresas Editoriales, S. A., México, 1960, pp. 178 y ss.
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"Art. 24.~ La felicidad del pueblo y de cada uno de los ciu-
dadanos consiste en el goce de la igualdad, seqguridad, propiedad
y libertad. La fntegra conservacidn de estos derechos es el obje
to de la institucién de los gobiernos y el finico fin de las aso-
ciaciones politicas.

"Art. 27.- La seguridad de los ciudadanos consiste en la ga-
rantia social; &sta no puede existir sin que fije la ley los 1li-
mites de los poderes y la responsabilidad de los funcionarios pfd
blicos,

"Art. 28.-~ Son tir@nicos y arbitrarios los actos ejercidos -~
contra un ciudadano sin las formalidades de la ley.

"Art. 29.- El magistrado que incurriere en este delito seré
depuesto y castigado con la severidad que mande la ley.

"Art. 31.- Ninguno debe ser juzgado ni sentenciado, sino des
pués de haber sido oido legalmente. -

"Art, 33.~ Las ejecuciones civiles y visitas domiciliarias -
s6lo deberin hacerse durante el dfa y con respecto a la persona
y abierto indicando en 1a acta gue mande la v1slta y la ejecu==-
cidn.

"Art. 34.- Todos los individuos de la sociedad tienen dere-—-.
cho a adquirir propiedades y disponer de ellas a su arbitrio con
tal de que no contravengan a la ley.

"Art. 35.- Ninguno debe ser privado de la menor porcién de -
las que posea, sino cuando lo exija la pfiblica necesidad; pero -
en este caso tiene derecho a la justa compensacién.”

En relacidn con los transcritos preceptos legales cabe comen
tar, en principio, que, en términos generales, tales articulos -
‘hacen patente el antecedente inmediato de las garantias indivi-=-
duales que actualmente regula nuestra Constitucidn.

Los articulos 27, 28, 29 y 31 de la Constitucién mencionada,
prevenian un verdadero control constitucional, puesto que, por -
una parte, el articulo 27 establecia limites para los actos de -
los poderes y funcionérios, frente a los dérechos fundamentales
del hombre, en tanto que, el articulo 28 calificaba con los adje
tivos de "tirdnicos y arbitrarios" a los actos gue se realizaran
sobre un ciudadano sin atender a la ley. Por su>parte, el articg
lo 29 de la pluricitada Constitucidn era contundente al regular
la destitucidn y castigo del Magistrado que realizara actos fue-

ra de la ley, y el articulo 31 de ese mismo ordenamiento, precep .
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tuaba que toda persona tenia derecho a ser oida y vencida en jui
"cio con las formalidades de la .ley. Los articﬁlos 24, 33, 34, vy
35 de la Constitucidn en comento, protegian derechos civiles de
toral importancia, tales como la propiedad y la posesidn de bie-
nes que tenian las personas conforme a la ley; lo que se acentua
ba ain m&s en lo dispuesto por los articulos 34 y 35 del referi-
do cuerpo legal, gue establecian que, todos los individuos, sin
distincidn alguna, podian obtener propiedades y utilizarlas del-
la manera que ellos desearan, siempre y cuando no fueran en con-
tra de la ley. Esas propiedades s6lo serian afectadas cuando asi
lo delimitara la exigencia pGblica, mediante una compensacién.

Ademés, en los articulos 24 y 33 de la Constitucién, se regu
laba, destacadamente, la seguridad y proteccidn de esos derechos
civiles, mientras que el articulo 24 estatuia que el objetivo de
las instituciones, de los gobiernos y el fin de las asociacio=--—
nes, era conservar la igualdad; seguridad, propiedad y libertad
de cada persona.

El numeral 33 aludia a las formalidades b&sicas que debian -
cumplirse en las ejecuciones.

Es patente que en la Constitucifn en estudio existid un rudi
mentario procedimiento de contro; respeéto de leyes y actos que
pudieran estar en contra de lo que establecia su fexto, tal y co
mo se desprende de lo dispuesto en los articulos 128, 129, 197,‘
198, 199 y 200 de esa norma mixima, ubicados en el apartado deno
minado: "De la Sanci&n y Promulgacidn de las Leyes". El1 texto 1li

teral de tales preceptos legales es el siguiente: (5)

(5) Idem.
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"Art, 129.- En caso de que el Supremo Gobierno o el Supremo
Tribunal de Justicia representen contra la ley, las reflexiones
que promuevan ser&n examinadas-bajo las mismas formalidades que
los proyectos de ley; y calificdndose de bien fundadas a plurali
dad absoluta de votos, se suprimiri la ley y no podr& posponerse
de nuevo hasta pasados seils meses. Pero si por el contrario se -
calificaren de insuficientes las razones expuestas, entonces se
mandar§ publicar la ley y se observard invariablemente, a menos
gque la experiencia y la opinidn publica obliguen a gue se dero--
gue o modifique.

"Art. 197.- Conocer de todos los recursos de fuerza de los -
tribunales eclesifsticos y de las competencias que se susciten -
entre los jueces subalternos. )

"Art. 198.- Fallar o confirmar las sentencias de deposicidn
de los empleados piblicos sujetos a este tribunal: aprobar o re-
vocar las sentencias de muerte y destierro que pronuncien los --
tribunales subalternos, exceptuando las que se han de ejecutarse
en los prisioneros de guerra y otros delincuentes de Estado, cu-
yas ejecuciones deberdn conformarse a las leyes Yy reglamentos -
que se dicten separadamente.

"Art. 199.- Finalmente, conocer de las dem&s causas tempora-
les, asi criminales como civiles segfin lo determinen las leyes.

"Art. 200.- Para formar este Supremo Tribunal, se requiere -
indispensablemente la asistencia de los cinco individuos en las
causas de homicidio, de deposicidn de alglin empleado, de residen
cia o infidencia; en las de fuerza de los juzgados eclesifisti--—=
cos, y las civiles, en que se verse el interés de veinticinco --
mil pesos arriba. Esta asistencia de los cinco individuso se en-
tiende para determinar definitivamente las referidas causas, ya
sea pronunciando, ya confirmando o bien revocando las sentencias
respectivas. Fuera de estas causas bastari la asistencia de tres
individuos para formar tribunales; y menos no podr&n actuar en -
ningGn."

Es conveniente precisar gue, en el transcrito articulo 197 -
del Decreto Constitucional para la Libertad @e la Amériéa Mexica
na, se conservb el denominado recurso de fuerza, que era un me--
dio de impugnacibn tomado del sistema colonial para resolver =---
cuestiones de competencia. Por su parte, de los articulos 197, -
198, 199 y 200, se viene al conocimiento que adem&s de estable--
cerse en ellos un procedimiento arcaico para proteger la Consti-
tucidn contra actos y leyes que le fueran adversos, tambi&n se -
designd a un drgano gubernamental, para que se encargara de vigi

lar, proteger y, en general, llevar a cabo el procedimiento o me

e
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dio de control y proteccibn de loé derechos del ciudadano y de -
la propia Carta Magna.

Por lo que respecta a lo establecido en los articulos 224 a
231 del Decreto Constitucional para la Libertad de la América Me
xicana, cabe decir que, en ellos, se siguid la tradicidn espafio-
la del tribunal de residencia, encargado de conocer las causas -
gue se iniciaran sobre responsabilidad de funcionarios por desa-
cato a las formalidades de la ley.

Si efectuamos una confrontacidén de lo dispuesto por los nume
rales a que se refiere el p&rrafo anterior, con los mencionados
articulos 28 y 29, indefectiblemente advertiremos gue los elemen
tos que aportd la Constituciéq de Apatzingdn eran suficientes pa
ra hacer efectiva la sancidn de - jérdida del cargo de magistrado
por falta de cumplimiento a las formalidades legales, lo que nos
permite confirmar que en el susodicho texto se estatuy un inci-
piente control constitucional representado a través de las san-—-
ciones previstas para los funcionarios infractores de las aludi-
das formalidades legales. .

En el articulo 237 del ordenamiento constitucional a estu---
dio, se determin® lo siguiente (6):

"art. 237.- Entretanto que la representacidn nacional, de --
que trata el capitulo antecedente, no fuere convocada, y si&ndo-
lo, no dictare y sancionare la Constitucién permanente de la Na--
cibn, se observari inviolablemente el tenor de este decreto, y -
no podr& proponerse alteracibn, adicibn o supresifn de ninguno -
de los articulos en que consiste esencialmente la forma de go---

bierno que prescribe. Cualquier ciudadano tendr8 derecho para re
clamar las infracciones que notare."

(6) Idem.
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El catedritico de amparo Ignacio Burgoa Orihuela (7) afirma
que de la interpretacidn integral del articulo 237 de referen---
cia, debe entenderse que la potestad juridica de reclamar las in
fracciénes previstas en la parte final de tal precepto en favor
de "cualquier ciudadano", s6lo era ejercitable cuando tales in--
fracciones concerniesen a la forma de gobierno.

Aun cuando estamos en fotal .~ acuerdo con el comentario a--
sentado en el pidrrafo anterior, en relacidn con lo establecido -
en el articulo 237 de la Constitucidn de Apatzingln, en nuestra
opinidn tal circunstancia no es suficiente para negar la existen .
cia de un antecedente del juicio de amparo en él documento legal
en cuestidn, a virtud de lo que al respecto consignan los diver-
sos preceptos legales que se haﬁ_comentado con antelacibn.

En sintesis, consideramos que es posible afirmar vdlidamente
que la Constitucidn de 1814, no solamente se registra en la his-
‘toria como el primer gran esfuerzo revolucionario forjador de --
nuestro Derecho Pfiblico y precursor del Derecho Constitucional -
Mexicano, al establecer un catéloéo muy completo y evolucionado
sobre libertades y derechos humanos; sino que tambi&n constituye
el documento constitucional que, por primera vez, consagrd, de -~
manera precaria e innominada, la instituciSn del juicio de ampa-

ro en el Mé&xico Independiente.

2.~ CONSTITUCION DE 1824.
La Constitucitn Federal de los Estados Unidos Mexicanos, del

mes de octubre de 1824, fue el primer texto constitucional que -

(7) Op. cit., p. 107.
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cobré vigencia en nuestro pals después de consumada la Indepen--
dencia.

De acuerdo con la opinibn autorizada del constitucionalista
Ignacio Burgoa {(8), la finalidad de la Constitucién de 1824, fue
la de estructurar politicamente a México, y establecer las bases
primordiales del funcionamiento de los 6rganos del gobierno.

Existe divisibén de opiniones en cuanto a la aeterminacién de
si esta Constitucidn configura un antecedente de la institucién
del juicio de amparo. Hay autores que afirman que no hay antece-
dentes del amparo en esta Constitucidn liberal; tal es el caso -
del prestigiado jurista Alfonso Noriega (9), que al respecto co;.
menta: .

"En 1824 'en la Constitucién habia un articulo, el articulo ~
137, fraccibn V, inciso 6°, que decia que "eran atribuciones de
la Suprema Corte de Justicia conocer las causas de almirantazgo
y de las infracciones a la Constitucidn y Ley Generales, seglGn -
proviniera una ley." Este artficulo estaba copiado casi textual--
‘mente de un articulo de la Constitucidn Federal de los Estados U
nidos de Norteamérica, y fue precisamente sobre este articulo se
mejante, gue en este pais construveron todo el edificio de su --
sistema de control de la constitucionalidad de las leyes y de --
los actos del poder pfiblico, lo construyeron a base de resolucio
nes jurisprudenciales." Afiade el citado autor (10): "México pudo
hacerse asi o pudo constituirse un sistema si hubiera aparecido-
la ley reglamentaria..." "...una oportunidad que hubo durante la
vigencia de la Constitucibn de 24, se frustrd porque la Corte Yy
la Cimara de Diputados se negaron a aceptar que la Suprema Corte
de Justicia.pudiera en-juiciar las violaciones a la Constitucifn
Federal o a las Constituciones locales, asi que en 24 no encon--
tramos absolutamente nada."

Una opinidn similar a la antes transcrita expone el doctor -

Ignacio Burgoa Orihuela (11}.

(8) Idem. p. 108.

(9) Op. cit.,pp. 12-13.
(10) Idem.

(11) op. cit., pp. 109-110.
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. Al lado de estas opiniones, tenemos las que ofrecen investi-
gadores como Carlos Arellano Garcia (12), quien asevera que el
texto constitucional en cuestidn eé un claro antecedente de nues
tra institucién de amparo. Igual cdnsideracién vierte el doctor
Héctor Fix Zamudio (13) y el jurista Felipe Tena Ramirez (14),.

A continuacidn procederemos a identificar los elementos de -
inter&s caracterizadores de la Constitucién a estudio, para for-=
marnos una conviccidn propia del valor histdrico de ese documen~
to. A diferencia de los que ocurrid con la Constitucidn de 1814,
la Constitucidn del afio de 1824 contempld una escasa regulacibn
de derechos fundamentales del gobernado. Los preceptos que fpgu-
laron en forma rudimentaria los derechos.fundamentalés del gébez
nado son los siguientes (15):

"Art. 112.- Las restricciones de las facultades del presiden
te, son las siguientes:

"III.~ El presidente no podr& ocupar la propiedad de ningln
particular ni corporacién, ni turbarle en la posesifn, uso o a--
provechamiento de ella; y si en algin caso fuere necesario, para
un objeto de conocida utilidad general, tomar la propiedad de un
particular o corporacidn, no lo podri hacer sin previa aproba=--
cidn del Senado, y en sus recesos del Consejo de gobierno, indem
nizando siempre a la parte interesada a juicio de hombres buenos
elegidos por ella y el gobierno.

"Art. 147.- Queda para siempre prohibida la pena de confisca
cidn de bienes.

"Art. 152,.,- Ninguna autoridad podr& librar orden para el re-
gistro de las casas papeles y otros efectos de los habitantes de
la Repiblica, si no es en los casos expresamente dispuestos por
la ley, y en la forma que &sta determine.

(12) Op. cit., pp. 93-96.

(13) El Juicio de Amparo, Editorial PorrGa, S. A., México, 1964,
p. 372. .

(14) Revista de la Escuela Nacional de Jurisprudencia, "EL Con--
trol de la Constitucionalidad bajo la Vigencia de la Constitu---
cién de 1824", Tomo XII, nGmero 46, México, 1950, pp. 31-55.

(15) Cfr. Felipe Tena Ramirez, Leyes Fundamentales de México ---
1808-1991, Editorial Porrta, S. A., l6a. Edicidn, México, 1991,
pp. 167-195. ’
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"Art. 155.- No se podrd entablar pleito alguno en lo civil -~
ni en lo criminal, sobre injurias, sin hacer constar haberse in-
tentado legalmente el medio de la conciliacidn.

"Art. 156.- A nadie podia privarse del derecho de té&rminos -
sus diferencias por medio de jueces arbitros, nombrados por am--
bas partes, sea cual fuere el estado del juicio."

Por otro lado, del analisis de los artfculos 38, 113, 116, -
fraccidn I y 137, fraccién V, se desprende un medio de control - -
politico constitucional, como se constata de la siguiente repfp-
»duccién de esos dispositivos (16):

"Art. 38.- Cualguiera de las dos Cé&maras podrd conocer en ca
lidad de gran jurado sobre las acusaciones:

".,..V.- De los gobernadores de los Estados, por infracciones
de la Constitucibn Federal, Leyes de la Unién; a ordenes del Pre
sidente de la Federacidn, que no sean manifiestamente contrarias
a la Constitucidn y leyes generales de la Unidn, y tambi&n por -
la publicacidn de leyes y decretos de las legislaturas de sus =--
respectivos Estados, contrarias a la misma Constitucién y leyes.

"Art. 113.- Durante el receso del Congreso General, habri un
consejo de gobierno, compuesto de la mitad de los individuos del
senado, uno por cada Estado.

"Art. 116.~ Las atribuciones de este consejo son las que si-
guen:

"I,- Velar sobre la observancia de la Constitucibn, de la agc
ta constitutiva y leyes generales, formando expediente sobre ---
cualquier incidente relativoa a estos objetos.

"Art. 137.- Las atribuciones de la Corte Suprema de Justicia
son las siguientes:

"V.- Conocer:

"Sexto.-~ De las causas de almirantazgo, presas de mar y tie-
rra, y contrabandos, de los crimenes cometidos en alta mar; de. -
las ofensas contra la naci®n de los Estados Unidos Mexicanos; de
los empleados de hacienda y justicia de la federacidn; y de las
infracciones de la constitucidn y leyes generales, segfin se pre=-
venga por la ley."

Por su parte, en el articulo 18 del Acta Constitutiva se es-
tablecid el derecho de los habitantes del territorio federal, a

que se les administre justicia pronta, completa e imparcial.

(16) Idem.
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Es de resaltarse lo dispuesto en el transcrito articulo 116,
en el que se ordend la formacidn de un expediente sobre cual----
quier violacidn cometida a la Constitucibn, al Acta Constitutiva
o a las leyes generales; lo que interpretado sistem&ticamente --
con el numeral 38 tambié&n reproducido en renglones precedentes,
lleva a la conclusidn l8gica que esos expedientes una vez inte-—-
grados se mandarian a las Camaras, gue resolverian en su calidad
de gran jurado.

En los articulos 161, fraccién III, y 163 de la Constitucidn
de 1824, asi como en el articulo 24 del Acta Constitutiva, se =--
consagrd el principio de supremacia del texto constitucional so-
bre las normas estatales, y tambi&n se establecid el principio -
de legalidad de los actos de lo: funcionarios pGblicos. Al ele--
varse ambos principios al rango constitucional, surgid un impof-
tante precedente histdrico que guarda estrecha vinculaciédn con. -
la defensa de la Constitucidn.

El reproducido articulo 137 de la Constitucifn en andlisis,
concedia a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en su p&--
rrafo sexto, fraccibn V, la atribucidn de conocer de. lo siguien-
te:

"...de las infracciones de la Constitucién y leyes generales
segin se prevenga por la ley."

De la cita literal anterior, es posible inferir que la atri-
bucidn de "conocer" que el articulo citado otorg8 a la Suprema -
Corte, en cuanto a las infracciones constitucionales y legales,
estaba supeditada a la expedicidn de una ley especial que la a--

portase los lineamientos a seguir y regular su intervencidn.
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En ese mismo sentido, el articulo 138 de la Constitucién de
1824 indicaba que una ley determinéria el modo y grados en que -
debia conocer la Suprema Corte, auﬁque esa ley nunca se expidié.

Esﬁamos de acuerdo con el autor Horacio Aguilar Alvarez (17),
en cuanto afirma que el control constitucional previsto en los -
articulos 137 y 138 de la Constitucidén de 1824, puede calificar-
se de control jurisdiccionél.

Es de suma importancia sefialar, que el hecho de que no se ha
ya expedido la ley secundaria, ordenada en el articulo 137, frac
cidn V, no trae como corolario que se desestime el valor que le
corresponde de antecedente histérico al documento legal es estu
dio, pues, por una parte, ya se comentd el texto de diversos pre
ceptos del ordenamiento en cita, de los que se deduce la protec-
cidn constitucional que inspird al Constituyente de 1824 y, por
otro lado, estimamos que la sola circunstancia de que se haya de
‘legado a una norma legal la regulacidn de la defensa constitucio
nal, constituye un avance importante en relacidn con la evolu---
cidn del juicio de amparo.

Cabe decir, que‘en el artfculo 123 de la Constitucibén Fede—-
ral de 1824 se conform® la estructura inicial del Poder Judicial
Federal, compuesta de la Corte Suprema de Justicia, los Tribuna-
les de Circuito y los Juzgados de Distrito. El catorce de febre-
fo de 1826 se dotd a la Suprema Corte de una ley org&nica que ée

denomind: "Bases para el Reglamento de la Suprema Corte" (18)

(17) E1 Aamparo contra Leyes, Editorial Trillas, S. A., México, -
1989, p. 40. -
(18) Cfr. José Luis Soberanes Fernindez, Sobre el origen de la =~
Suprema Corte de Justicia de la Nacibdn, Editorial Miguel Angel -
Porrta, Mexico, 1987, p. 50.
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En opinifn del constitucionalista Emilio Rabasa (19) la Cons
.titucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824, sdlo -

se ocupd, vagamente, de corregir las infracciones constituciona-
les, por lo que, en su concepto, su articulado no induce a supo-
ner en los legisladores ningfin propbsito ni previsidn respecto -
del juicio constitucional.

El anterior comentario es, a nuestro juicio, inexacto, en --
virtud de que, como ha quedado resaltado en renglones preceden-—
tes, existen diversos numerales de la Constitucifén de 1824, que
permiten suponer la intencidn del Constituyente de regular la --
proteccibn constitucional, a través de la cbnéiguracién de lo --
gue mids adelante seria nuestro juicio de amparo, mixime que el -
Constituyente encomendd expresamente a una ley, que habria de ex
pedirse, la regulacidn de tal cuestidn, que, en filtima instancia,
sblo se vio atemperada ante la escasa inclusibén de garantias in-

‘dividuales en el indicado texto constitucional.

3.- LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836.

En el tercer decenio del siglo XIX, la ideologia politica mg‘
xicana se dividid en dos corrientes: La primera corriente propug
naba por una forma de gobierno republicana, democridtica y fede--
ral influenciada por el sistema de gobierno de los Estados Uni--
dos de América. La segunda corriente, que sustentaban los conser
vadores y que adoptd el centralismo, se identificd con la oligar
quia de las clases preparadas. En esa &poca surgieron Las Siete

Leyes Constitucionales de 1836 (20) tambi&n conocidas como "Cong

(19) El Juicio Constitucional. Origenes, Teoria y Extensifbn, Li-
breria de la Viuda de Ch. Bouret, México, 1919, pp. 158 y 159.
(20) Cfr. Tena Ramirez, op.cit., p. 199.
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titucidn Centralista", gque conservaron la éeparacién de poderes.

Esta Constitucidn estaba compuesta por siete leyes autbnomas
cada una de ellas: en la primera se fijaron pormenorizadamente -~
los derechos y obligaciones de los mexicanos y habitantes de la
Repblica, lo que constituye el mé&rito inicial de tal documento
supremo, puesto que se establecid un catilogo claro y especiali-
zado de las garantias individuales. Ciertamente, en la primera -
de la Siete Leyes Constitucionales se consagraron diversas garé&
tias.

Respecto de la materia civil, el articulo 2°, en sus fraccio
nes III, IV, y VI, establecid lo siguiente (21):

"Son derechos del mexicano:

"III.- No poder ser privado de su propiedad, ni del libre u-
so y aprovechamiento de ella en todo ni en parte. Cuando algin ~
objeto de general y piblica utilidad exija lo ‘contrario, podr& -~
verificarse la privacidn, si la tal circunstancia fuere califica
da por el Presidente y sus cuatro Ministros en la capital, por -
el gobierno y junta departamental en los Departamentos y el due-
flo, sea corporacibn eclesidstica o secular, sea individuo parti-
cular, previamente indemnizado a tasacifn de dos peritos, nombra
do el uno de ellos por &l, y segfin las leyes el tercero en dis--
cordia, en caso de haberla. La calificacibn dicha podrd ser re--
clamada por el interesado ante la Suprema Corte de Justicia en =
la capital, y en los Departamentos ante el superior tribunal res
pectivo.

"El reclamo suspenderi la ejecucidn hasta el fallo.

"IV.~ No poderse catear sus casas y sus papeles, si no es en
los casos y con los requisitos literalmente prevenidos en las le
yes.

"VI.~ No podé&rseles impedir la traslacidn de sus personas y
bienes a otro pais, cuando le convenga, con tal de gue no deje =~
descubierta en la RepGblica responsabilidad de ningln género, y
satisfaga, por la extraccidn de los segundos, la cuota que esta-
blezcan la leyes."

En lo estatuido en la parte final de la fraccifn III del ar-
ticulo 2°, se advierte con toda claridad el antecedente remoto -

de lo que serfa la suspensién del acto reclamado. Las aludidas -

(21) Cfr. Tena Ramirez, op. cit., pp. 199-248.
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garantias versan sobre los derecho$ civiles relacionados con la -
poéesién y la propiedad de inmuebles gue se consideran como patri
monio de la persona.

Al lado de las garantias de seguridad en materia civil, en la
Segunda Ley Constitucional se cred un 8rgano de contrél de cardc-
ter politico que fue el Supremo Poder Conservador, que indefecdti-
bleﬁente es un antecedente del actﬁal &érgano de control constitu-
cional. Al Poder Conservador se le confirieron un elevado nﬁméro
de atribuciones; situacién que ha sido siempre duramente criticé-
da por la doctrinar Su objeto consistia en nulificar leyes decre-
tos y actos en general que contravinieran a la Constitucidn. En -
cuanto a su permanencia, este 8rgano de control constitucional en
realidad fue efimero, como lo fue el ordenamiento supremo gque lo
contenia, ya que s6lo subsisti8 cinco afics. Era un Srgano gue se
cred como el Cuarto Poder, copia del Senado Conservador Francés -
creado por Emmanuel Siéyes en al Constitucién Napolednica del afio
de 1800.

Al Supremo Poder Conservador (22) lo integraban cinco indivi-
duos nombrados por distintos drganos, quienes solamente ‘eran res-
ponsables ante Dios y la opinidn pGblica, sin que pudieran ser re
convenidos por sus opiniones,

La doctrina de la materia es conteste al sostener que las Le-
yves Constitucionales en comento no implicaron un avance importan=~
te en cuanto al control constitucional y a los derechos fundamen-
tales del hombre, pero si establecif la consolidacién de un Srga=~

no de control encargado de proteger las garantifias del gobernado -

(22) cfr., José& R. Padilla. Sino sis de Amparo, Cirdenas Editores
y Distribuidores, México, 1377, pp. 59-60.

i
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y la proteccidn de la Constituciéh, rasgo caracteristico este -
dltimo que tomaron las subsecuentes Constituciones,

Por otra parte, es pertinente dejar establecido gque, entre -
las mltiples facultades del Supremo Poder Conservador, se encon
taban las que en seguida se enuncian:

- Declarar la nulidad de un decreto o una ley, cuando fueran
contrarios a la Constituci®dn, a exigencia de cualquiera de los -
tres poderes, en los té&rminos y condiciones que al efecto se men
cionaban (Art. 12, fraccidn I).

- Declarar, excitado por el Poder Legislativo o por la Supre
ma Corte, la nulidad de los actos del Poder Ejecutivo, cuando ~-
contravinieran la Constitucién o las leyes (Art. 12, fraccién =--
II).

-~ Declarar la nulidad de los actos de la Suprema Corte, a pe
ticidn de alguno de los otros dos poderes, pero s8lo en aquéllos
casos de usurpacidn de facultades (Art. 12, fraccidn IiI).

- Declarar la incapacidad fisica o moral que le sobreviniera
al Presidente de la Repfiblica, a peticiéﬁ del Congreso General -
(Art. 12, fraccidn 1IV). .

- Restablecer constitucionalmente a cualquiera de los tres -
poderes cuando hayan sido disueltos revolucionariamente (Art. 12,
fraccion VII).

- Dar o negar la sancidn a las reformas de la Constitucibn -
que acordare el Congreso, acorde a las condiciones que al efecto
se indicaban (Art. 12 fraccibn X).

- Calificar las elecciones de los senadores (Art. 12, frac=--

cidn XI).
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De las anteriores atribuciones conferidas al Supremo Poder -
Conservador, es posible deducir que, no obstante que dicho &rga-
no politico contaba con amplias facultades de actuacidn, en di--
versos casos se encontraban supeditadas a la motivacién previa -
de alguno de los tres poderes, lo que atemperaba sdlo en cierta
medida su importancia y poder.

En el articulo 15 de la citada Segunda Ley Cdnstitucional, -
se establecid que las determinaciones gque tomara el Supremo Po--
der Conservador serian de acatamiento obligatorio, y se estatuy8d
su formal desobediencia como crimen de alta trgicién.

Seglin aseveran algunos estudiosos del amparo (23), la actua-
cibn del Supremo Poder Conservador se limitd a un muy limitado -
nimero de asuntos. '

Estamos en total acuerdo con el catedritico Arellano Garcia

(24), cuando al evaluar la importancia hist8rica del Supremo Po-

der Conservador asevera lo siguiente:

"El saldo positivo de este drgano de' control politico se ob-
tiene del hecho de que, ya hay una regulacidn constitucional en-
cauzada al control de la constitucionalidad y legalidad de los -
actos de las autoridades estatales, lo que produjo la preocupa--—
cién en los futuros inmediatos Constituyentes de dotar de un me-
dio de control de la constitucidn y de la ley, a nivel constitu-
cional,"

Por idénticas razones, es inconcuso que las Leyes Constitu--
cionales a estudio revisten fundamental interé&s dentro de la evo
lucidn histdrica de nuestro juicio de amparo, no obstante que el
control constitucional en ellas previsto no fue de indole juris-

diccional sino eminentemente politico, pues como se asent$ pre--

(23) cfr. José Maria Lozano. Estudios del Derecho Constitucional
Patrio en lo relativo a los Derechos del Hombre, México, 1976,
pp. 420 y 421; Felipe Tena Ramirez, Derecho constitucional Mexi-
cano, Editorial Porrfia, S. A., 1949, p. 393.

24T Op. cit., pp. 98-99.
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viamente, la preocupacidn de reéplar N ’péffeccécnar de una u -
otra forma el régimen de conservacidn constitﬁcional quedd paten
“te como una preocupacién para el futuro.’

En el articulo 37 de la Quinta Ley Constitucional, se esta--—
blecid una garantia adjetiva de singular inter@&s para nuestro a-
ndlisis histdrico, que se hizo consistir en que toda falta de ob
servancia de los trimites esenciales que arreglaran un proceso,
producirfa su nulidad en lo civil, y haria responsables a los —-
jueces. Una ley fijaria los tra@mites que, como esenciales, no po
dian omitirse en ningln juicio.

. Del contenido del precepto indicado, se advierte que el‘ConE”
tituyente previf la posibilidad de que se declararan nulos los -
actos cometidos en contravencidn a las normas procesales en los
juicios civiles; sin embargo, como en el texto constitucional no
se establecid un medio especifico para obtener la aludida nuli--
‘dad, resulta incontrovertible gue su operancia dependia necesa~-
riamente de la excitacifn que se hiciera al Supremo Poder Conser
vador, inico drgano facultado como medio de control en caso de =
transgresidn a la norma constitucional,.

En esa misma Quinta Ley Constitucional se confirif a la Su--
prema Corte, entre otras facultades, la de conocer de los recur—
sos de nulidad promovidos contra las sentencias definitivas dic-
tadas por los Tribunales Superiores de los Departamentos.

Tampoco debe pasar inadvertido a nuestro an8lisis, el hecho
de que en la S&ptima Ley Constitucional formada de tan solo seis
articulos, se otorgé al Congreso la facultad de resolver las du-
das que suscitara la interpretacidn de las normas constituciona-

les..
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Antes de entrar al estudio del ordenamiento constitucional -
éorrespondiente al siguiente inciso, es oportuno hacer breve men
cidén de algunas cuestiones que tienen vital importancia .para la
mejor comprensidn de la tem&tica que nos ocupa.

En ese sentido, debe hacerse alusidn al voto que emitid el -
diputado Jos& Fernando Ramirez (25}, en contra de la mayoria in-
tegrante de la Comisidn del Congreso Nacional desigﬁada para dis
cutir un Proyecto de Reformas de las Leyes Constitucionales de'-
1836. En dicho voto, considerado hoy un documento importante en
la evolucidn constitucional de nuestro pais, el legislador duran
guense censurd la existencia del Supremo Poder Conservador, prig
cipalmente a virtud de la irresponsabilidad de los aétos de sus
integrantes, lo que en su concepto los hacia peligrosos.

En el voto particular de referencia se destaca la influencia
que evidentemente se recibif de la obra de Alexis de Tocqueville
(26), denominada "La Democraci% en América" que para ese enton--
ces ya habia sido traducida al castellano; en especial, en lo to
cante a que el sistema de control constitucional debia ser ejer-
cido por la Suprema Corte.

El indicado congresista disidente tambi&n opinaba que para -
que la Corte se ocupara del control de la Constitucidn, habia de
conservarse la excitafiva previa por parte de otrb drgano del Es

" tado, como podrian ser los diputados, los senadores o las juntas

(25) Cfr., Felipe Tena Ramirez, op. cit., pp. 286-303; Héctor Fix
_zamudio, Estudio de la Jurisdiccién Constitucional, Instituto de
Derecho Comparado.de la UNAM, México, 1961, pp. 145-146; Tena Ra
mirez, op. cit., pp. 286-303; Daniel Moreno, Derecho Constitucio
nal Mexicano, Editorial Porrfa, S. A., México, 1946, p. 493,

(26) Idem.

T T



20.

departamentales; lo que de alguna manera demeritd su aportacién
al sistema de preservacidn de la Constitucidn en nuestro pais --

(27).

4.- CONSTITUCION YUCATECA DE 1840.

Al establecerse el sistema centralista en México por disposi
cidn de la Constitucidn de 1836, el Estado de Yucatdn se trans-—-
formd en Departamento. Los gobernantes fueron nombrados por ei.-
Presidente de la Rep(iblica; ademds, se incrementd el impuesto al
comercio de exportacidn y se ordend un contingente para la campa
fla de Texas, lo gque origind una revolucibén en Tizimin en el afio
de 1839, movimiento que se extendid a otros grupos en el Estado,

y fue respaldado por el levantamiento del coronel Anastacio To--

rres en Mérida. El resultado de esas sublevaciones fue el resta- -

blecimiento del régimen federal en Yucatén, y la consecuente se-
paracifn de ese Estado del sistema centralista de la Repfiblica;
lo que a su vez dio lugar a la expedicidn de la Constitucidn Yu-
cateca de 1840, en cuya elaboracién intervino principalmente don
Manuel Crescencio Rejdn, que indefectiblemente recibid la in----
fluencia de las ideas de Alexis de Tocqueville y de la Constitu-
cifn Norteamericana.

En la Constitucibn Yucateca se utiliz® por primera vez la ex
presifén "amparar", tal y como lo resaltan prestigiados juristas
como Romeo Le§n Orantes (28), Jos& R. Padilla (29), Carlos Are--

llano Garcia (30, Ignacio Burgoa Orihuela (31), y Hé&ctor Fix Za-

(27) Idem.

(28) Romeo LeGn Orantes, El Juicio de Amparo, 2a. Edicibén, Edito .

rial Constancia, México, 1951, pp. 17, 18.
(29) Op. cit., pp. 65-68.

(30) op. cit., pp. 107-115.

(31) op. cit., pp. 115-119,

e e S s Ty
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mudio (32).

En la Constitucidn Yucateca de 1840 se regularon en forma am
plia y sistem&tica mGltiples garantias individuales,

Asi el articulo 62 de la Constitucibdn en comento, contenia -
en diversas fracciones la enunciacidén de derechos civiles funda-
mentales, a saber (33):

"Art. 62.- Son derechos de todo habitante del Estado, sea na
cional o extranjero-

"...IV.~- No poder ser juzgado ni sentenciado por jueces esta
blecidos, ni por leyes dictadas después del hecho que haya moti=
vado el litigio o la formacidn de sus causas.

"Y.- No poder ser obligado a hacer lo que no le manda la ley,
ni a practicar lo prevenido en ésta, sino del modo y en la forma
gue aquélla determine, ni a pagar contribucidn no decretada por
la Constitucifn del Estado.

"YI.- No podérsele impedir hacer lo que las leyes no le pro-
hiben.

"VWIII.- Poder adquirir bienes rafices rGsticos o urbanos, y -
no dedicarse a cualquier ramo de industria, en los mismos terml-
nos en gue puedan hacerlo los naturales del Estado.

"IX.~ No poderse catear la casa de su habitacién, su corres-
pondencia ni papeles, sino por disposicidn de juez competente, -
dada con los requisitos que las leyes establezcan."

Como se puede observar de la transcripcibn inmediata ante---—
rior, la Constitucidn en estudio contemp;é un cat&logo uniforme
de los derechos fundamentales del gobernado en materia civil. A-
dicionalmente, la Carta Suprema en alusidn estaba conformada de
una parte orgénica y regulaba la estructuracién del medio de con
trol de la Constitucidn, asi como la proteccién de las garantias
individuales. Esto es, previd el proceso de amparo para hacer e-
fectivas tales garantias en los casos en que los 6rganos de Go--
bierno del Estado atentaran contra ellas. Ante un drgano judi---

cial se tramitarfa el amparo al tenor de lo que se diébone en --

(32) Op. cit., pp. 223-224. .
(33) Cfr. Arellano Garcia, op. cit., pp. 110-111.



22.

los siguientes articulos (34):

"Art, 50.- El1 Poder Judicial residird en una Corte Suprema -
de Justicia, y en los juzgados inferiores de hecho y de derecho
que se establezcan por las leyes.

"Art. 51.- La Corte Suprema de Justicia se compondrd de tres
ministros y un fiscal, letrados todos, ciudadano de la Repfiblica
Mexicana por nacimiento, y mayores de treinta afios de edad...

"Art. 53.- Corresponde a este tribunal reunido:

"1l° Amparar en el goce de sus derechos a los que le pidan su
proteccidn, contra leyes y decretos de la Legislacifn que sean --
contrarios a la Constitucidn o contra las providencias del Gober-
nador o Ejecutivo reunido, cuando en ellas se hubiese infringido
el C8digo Fundamental o las leyes, limit&ndose en ambos casos a -
reparar el agravio en la parte en que. &stas o la Constituci8n hu-
biesen sido violadas...

"Art. 63.- Los jueces de primera instancia amparar&n en el go
ce de los derechos garantizados por el articulo anterior, a los -
que les pidan su proteccibn contra cualesquiera funcionarios que
no correspondan al orden judicial, decidiendo oreve y sumariamen-
te las cuestiones gue se susciten sobre los asuntos indicados.

"Art. 64.~ De los atentados cometidos por los jueces contra -
los citados derechos, conocerin sus respectivos superiores con la
misma preferencia de que se ha kKablado en el articulo precedente,
remediando desde luego el mal que se les reclama y enju1c1ando in
mediatamente al conculcador de las mencionadas garantias.'

Del andlisis de los preceptos antes transcritos, se concluye
que para efectos de la Carta Magna en mencidn, el amparo era un -
medio procesal de proteccidn integral, porque procedia contra le-
yes y actos de toda clase de autoridad que atacaran los derechos
de los individuos y que fueran contrarios a la susodicha Ley Su~--
prema, y a las normas secundarias; de tal forma que se controla—-‘
ban los decretos y las leyes del Poder Legislativo, ademis de la
legalidad de los actos de los Poderes Ejecutivo y Judicial. Las -
caracteristicas esenciales del amparo asi concebido eran las si;—
guientes: El sistema de control constitucional y de legalidad es-
taba a cargo de un 6rgano judicial, ejercido por la Corte Suprema

de Justicia y los juzgados inferiores establecidos por las leyes;

(34). Idem.
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la consagracién del principio de instancia de parte agraviada --
era por la via de accifn y no de excepcidn (Art. 53); la accidn

de amparo sdlo la ejercian los particulares, nunca los Srganos -
de Gobierno (Art. 53, 63, 64); rigi6 el principio de relatividad
de las sentencias, consistente en que las resoluciones del Srga-
ho de control sbélo obligaban a quienes fueran partes en el proce
so (Art. 53); ademds de que se consagrd el principio de prosecu-

cidn judicial (Art. 64).

5.- BASES ORGANICAS DE 1843.

Algunos autores en materia de amparo no4haceﬁ~referencia al ..
contenido de la Segunda Constitucidn Centralista de 1843, por el
solo hecho de ser una Constitucidn Centralista. Otroé doctrina--
rios simplemente no la mencionan, como ocurre con los tratadis--
tas Jos& Maria Lozano (35) y Octavio A. Herni&ndez (36). Sin em--
bargo, existen investigadores.que encuentran interesantes antece
dentes del amparo en la Constitucidn de mérito para explicar m&s
ampliamente su evolucidn.

En las Bases Orglnicas de 1843, sancionadas el 12 de junio -
de 1843 por el Presidente provisional Antonio LSpez de Santa ~--
Anna, se suprimib el Supremo Poder Conservador que establecid la
Constituciéﬁ Centralista de 1836, con lo cual desaparecid el sis
tema de control constitucional, ya que &ste no fﬁe sustituido. -
Al Poder Judicial Federal se le colocd en el rango de Srgano tu-
telar del ré&gimen jurisdiccionai pues sus funciones se destina--
ron Ginicamente a revisar las sentencias de los asuntos del orden

civil y criminal que pronunciaban los Jjueces.

(35) Op. cit., pp. 421 g ss. . .
(36) Curso de Amparo, Ediciones Botas, México, 1966, pp. 30 y ss.
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Es importante, para efectos del trabajo de investigaci&n que
presentamos, hacer referencia de la requlacidn que en ese docu--
mento constitucional se hacia de las garantias individuales en -
materia civil, esencialmente en las diversas fracciones del arti
culo 9°, en donde se establecid lo siguiente (37):

"Art. 9.- Derechos de los habitantes de la RepGblica:

"VII.- Nadie podr§ ser juzgado ni sentenciado en sus causas
civiles y criminales sino por jueces de su propio fuero, y por -
leyes dadas y tribunales establecidos con anterioridad al hecho
o delito de que se trate...

"XIII.- La propiedad es inviolable, sea que pertenezca a par
ticulares o a corporaciones, y ninguno puede ser privado ni tur-—
bado en el libre uso y aprovechamiento de la que le corresponda
segﬁn las leyes, vya consista en cosas, acc1ones o derechos, o en
el ejercicio de una profe51on...

"XIV.- A ninglin mexicano se le podri impedir la traslac16n -
de su persona y bienes a otro pais, con tal de gue no deje descu
bierta en la Repﬁbllca responsabilidad de ningGn género, y satis
faga por la extraccidn de sus intereses los derechos que esta—-—-—
blezcan las leyes."

Adicionalmente, en el articulo 66, fraccidn XVII, de las plu
rireferidas Bases Orgdnicas de 1843, hay un resabio de control -
constitucional y legal por 6r§ano politico, al establecerse en -
dicho precepto, como facultad del Céngreso, reprobar los Decre--
tos de las Asambleas Departamentales que fuesen contrarias a la
Constitucidén o a las leyes. Por su lado, se hace patente el prin
cipio de supremacia de la Constitucidn y de las leyes frente a -
los Decretos de las Asambleas Departamentales; lo que se éorrobg
ra con la transcripci®dn que a continuacidén se hace (38):

"Art., 66.=~ Reprobar:los decretos dados por las Asambleas De-

partamentales cuando sean contrarias a la Constitucibén o a las -
leyes, y en los casos prevenidos en estas bases.,"

.(37) Tena Ramirez, op. cit., Leyes Fundamentales de Méxiéo 1808~
1991, pp. 407 y ss.
(38) Idem.
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6.—>ACTA DE REFORMAS DE 1847.

El Acta de Reformas de 1847, gque se promulgd el 18 de mayo -
de 1847, tuvo como objetivo primordial restaurar la vigencia de
la Constitucidn Federal de 1824. Dicha Acta de Reformas proviene
del voto particular del jurista jalisciense Mariano Otero, cuya
elaboracidn recibe la influencia de las ideas del tambié&n juris-
ta y politico yucateco Manuel Crescencio Rejbn, puesto que el —-
primero propuso la f&rmula de relatividad de sentencias de ampa-
ro gque ya se habia consignado en la Constitucidn de Yucatin de -
1840,

En el articulo 5° de este importante documento histbérico ---
constitucional se lee lo siguiente (39):

"Art. 5°.- Para asegurar los derechos del hombre que la Conrg
titucidn reconoce, una ley fijarid las garantias de libertad, se-
guridad, propiedad e igualdad de que gozan todos los habitantes
de la RepGiblica y establecer& los medios de hacerlas efectivas.,"

Del citado numeral se desprende la intencidn patente de =—---
crear un medio de control constitucional a través de una ley que
protegiera las garantfas individuales establecidas en la Consti-
tucidn de 1824,

En el articulo 25 del Acta en comento, se establecid el jui-
cio de amparo como medio de control constitucional, Ademds, se -
sefial® el 8rgano jurisdiccional que llevaria a cabo dicho juicio,
y que seria competente para conocer de las violaciones a los de-
rechos al gobernado. Los tribunales federales conocerian de los
actos de autoridad de los Poderes Legislativo y Ejecutivo devla

Federacifn o de los Estados, pero desafortunadamente no se inclu

(39) Idem, pp.  472-475,
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yeron los actos procedentes del Poder Judicial, como se corrobo-
ra de la siguiente transcripcidn literal del trascendental arti-
culo 25 del documento que se analiza (40):

"Art. 25.- Los Tribunales de la Federacidn ampararin a cual-
quier habitante de la Repfiblica en el ejercicio y conservacidn -
de los derechos que le concedan esta Constitucidn y las leyes --
constitucionales, contra todo ataque de los Poderes Legislativo
y Ejecutivo, ya sea de la Federacidn, va de los Estados, limit&n
dose dichos tribunales a impartir su proteccidn en el caso parti
cular sobre el que verse el proceso, sin hacer ninguna declara-=-
cidn general respecto de la ley o del acto qgue la motivare."

Tanto el juicio de amparo como su Srgano de control regulado
en el articulo 25, fue complementado con los numerales 22, 23, -
24, que establecieron un medio de control de leyes por &Srgano po
litico para nulificar las leyes federales y locales que contra--
riaran a la Constitucidn de 182! y a la correspondiente Acta de
Reforma. El &rgano controlador designado fue el Congreso. A este
sistema la doctrina lo denomina medio de control hibrido o mixto,
va que se mezclaba el control politico con el jurisdiccional -
(41) . Lo anterior queda absolutamente ciaro con la siguiente ---
transcripcién de los numerales 22 y 23 del Acta en mencidén (42):

"Art. 22.~ Toda ley de los Estados que ataque la Constitu---
cidn o las leyes generales serd declarada nula por el Congreso,
pero esta declaracidn sSlo podrd ser iniciada en la C&mara de Se
nadores.

"Art. 23.~ Si dentro de un mes de publicada una ley del Con-
greso General, fuera reclamada como anticonstitucional, o por el
Presidente, de acuerdo con su Ministerio o por diez diputados, o
sels senadores, o tres legisladores, la Suprema Corte, ante la -
que se hari el reclamo, someterd la ley al examen de las Legisla
turas, las que dentro de tres meses, y precisamente en un mismo
dia, dar&n su voto. Las reclamaciones se remitir&n a la Suprema
Corte y &sta publicari el resultado, quedando anulada la ley si
asi lo resolviere la mayoria de las legislaturas.

"Art. 24.- En el caso de los dos articulos anteriores, el -~
Congreso General v las Legislaturas a su vez, se contraerdn a -
decidir finicamente si la ley de cuya invalidez se trate es o no

}40) Idem.

43) idem:
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anticonstitucional; y en toda declaracién afirmativa se inserta-
r&n la letra de la ley anulada y el texto de la Constitucidn o =~
ley general a que se oponga."

Acorde con la opinidn del desaparecido catedr&tico Alfonso -
Noriega (43), con la multicitada Acta de Reforma nace el juicio
de amparo.

Existe constancia fehaciente de que el Acta de Reformas tuvo
aplicacién pr&ctica, al haber dictado el Juez de.Distrito de San
Luis Potosi, la primera sentencia de amparb el 13 de agosto de -
1849, lo que hizo con fundamento en lo dispuesto en el articulo
25 del documento de referencia (44). En tal ejecutoria se concé
did, con base en el numeral 25 del Acta de Reformas, la protec--
cién federal solicitada en contra del acto del Gobernador de ese

Estado, que pretendia desterrar a D. Manuel Verdstegui.

7.- CONSTITUCION DE 1857.

En la Constitucidn de 1857, que fue resultado del pPlan de A-
yutla, se institucionaliz6 el juicio de amparo, asi como el 8rga
no jurisdiccional encargado de proteger ia Carta Magna, y de lle
var a cabo el medio de céntrol constitucional,

Merece menci8n destacada, el hecho de que en esta Constitu--
cibn se suprimib el medio de control politico que establecif el
Acta de Reformas de 1847.

En la Constituci®n de 1857, cuya redaccidn quedd esencialmen-
te a cargo de Ponciano Arriaga, se establecid una regulacifn muy

completa de los derechos fundamentales del hombre en veintinueve

(43) Op. cit., p. 17.
(44) Cfr., Héctor Fix Zamudio, El Ju1c1o de ‘Amparo, Editorial Po--
rrda, S. A., Mé&xico, 1964, pp. 224-225,
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articulos, de los cuales citaremos literalmente los que contem--—
plaron alguna proteccidn de derechos civiles (45);

"Art., 1°.~ El pueblo mexicano reconoce, que los derechos --
del hombre son la base y el objeto de las instituciones sociales.
En consecuencia declara, que todas las leyes y todas las autori-
dades del pais, deben respetar y sostener las garantias que otor
ga la presente Constitucién.

"Art. 9.~ A nadie se le puede coartar el derecho de asociar-
se o de reunirse pacificamente con cualquier objeto licito; pero
solamente los ciudadanos de la Repfiblica pueden hacerlo para to-
mar parte en los asuntos politicos del pais...

"Art, 11.- Todo hombre tiene derecho para entrar y salir de
la Repiblica, viajar por su territorio y mudar de residencia sin
necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvo-conducto u =-
otro requisito semejante. El ejercicio de este derecho no perju-
dica las legitimas facultades de la autoridad judicial o adminis
trativa, en los casos de responsabilidad criminal o civil.

"Art. 13.- En la Repfiblica Mexicana nadie 'puede ser juzgado-
por leyes privativas, ni por tribunales especiales. Ninguna per-
sona ni corporacidn puede tener fueros, ni gozar emolumentos que
no sean compensacidn de un servicio pfiblico y est&n fijados por
la ley...

"Art. 14.- No se podrd expedir ninguna ley retroactiva. Na--
die puede ser juzgado ni sentenciado; sino por leyes dadas con =~
anterioridad al hecho y exactamente aplicadas a &l, por el tribu
nal qQue previamente haya establecido la ley.

"Art. 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
.domicilio, papeles y posesiones, sino en virtud de mandamiento -
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento...

"Art., 17.~ Nadie puede ser preso por deudas de un car@cter -
puramente civil, Nadie puede ejercer violencia para reclamar su
derecho, los tribunales estarin siempre expeditos para adminis--
trar justicia. Esta ser8 gratuita, quedando en consecuencia abo-
lidas las costas judiciales.

"Art, 27.- La propiedad de las personas no puede ser ocupada
sin su consentimiento, sino par causa de utilidad piblica y pre-
via indemnizaci6n. La ley determinar& la autoridad que deba ha--
cer la expropiacidn y los requisitos con que éste haya de verifi
carse,

"Ninguna corporacibdn civil o eclesiistica, cualquiera que --
sea su carfcter, denominacidn u objeto, tendri capacidad legal -
para adquirir en propiedad o administrar por si bienes raices, -
con la Gnica excepcibn de los edificios destinados inmediata y -
directamente al servicio u objeto de la institucidn."

(45) Cfr. Tena Ramirez, op. cit., Leyes Fundamentales de México
1808-1991, pp. 450 y ss.




29,

Por otro lado, en el articu;o"29 se establecid la posibili--
dad de suspender las garantias dindividuales en los casos que la
misma Constitucién sefialaba; pero lo que mds interesa recalcar,
es que en ella se protegif la seguridad del individuo en materia
civil, en forma semejante a como lo hace la actual Constitucién
de 1917.

El medio de control de constitucionalidad, 1lamado juicio ‘de
amparo y.el 6rgano de control jurisdiccional, fueron regulados -
por dicha Constitucifn en sus articulos 101 y 102 (46):

"Art, 101.- Los tribunales de la Federaci®n resolveré&n toda
controversia que se suscite:

"I.- Por leyes o actos de cualguiera autoridad federal que -
vulneren o restrinjan la soberania de los Estados.

"II.- Por leyes o actos de autoridad federal que vulneren o
restrinjan la soberania de los Estados.

"III.- Por leyes o actos de las autoridades de &stos, que in
vadan la esfera de la autoridad federal.

"Art. 102.~ Todos los juicios de que habla el articulo ante-
rior se seqguirfn a peticidn de la parte agraviada, por medio de
procedimientos y formas del orden juridico, que determinar§ una
ley. La sentencia seri siempre tal, que s6lo se ocupe de indivi-
duos particulares, limit&ndose a protegerlos y ampararlos en el
caso especial sobre que verse el proceso, sin hacer ninguna de--
claracidén general respecto de la ley o acto gue la motivar,"

Del andlisis de los dos preceptos reproducidos, se deduce --
que el juicio de amparo procedia contra cualquier autoridad, in-
cluido el Poder Judicial, y contra todo tipo de leyes o actos -=-
que colocaran en peligro los derechos subjetivos de los indivi--
duos (Art., 101); tambi&n se observa nitidamente que el articulo
102, en su primera parte, contiene importantes principios del -=~
juicio de amparo, como son el principio de instancia de parte a-

graviada y el de prosecucidn judicial.

(46) Idem, pp. 606~611.
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“Es bien sabido que la Constituﬁién en comento hizo realidad
nueétro jﬁicio de amparo a través de sus leyes secundarias, de -
las que nos encargaremos brevemente en incisos siguientes,

Otros méritos innegables del texto constitucional cuyo estu-
dio nos ocupa son, en resumen, los siguientes:

- Se estatuyd la necesidad de que una ley secundaria regula-
ra el procedimiento para darle vida al juicio de amparo (Art. -—
102).,

- Se consagrd la supremacia de la Constitucidn respecto de -
las normas legales ordinarias (Art. 126).

- Se dieron las partes esenciales para la consolidacidn:-ac=--
tual de los articulos 14 y 16 constitucionales, por lo que hace
a la constitucionalidad y legalidad de los actos de autoridad -
(Art. 16 y Art. 17).

8.— LEY DE 30 DE NOVIEMBRE DE 1861.

En principio, es conveniente hacer el sefialamiento de que se
tiene noticia de la existencia de diversos proyectos para regla-
mentar las garantias individuales; todos ellos anteriores a la -
Ley de Amparo de 1861, como fueron el Proyecto Gamboa sébre Tri-
bunales de Amparc de 1849; el Proyecto Pérez Fern&ndez de 1857;
el Proyecto Padicio de 1861; el Proyecto de Ley Orgdnica de 1861,
asi como el Proyecto Dublan de ese mismo afio (47).

La primera Ley de Amparo cuyo texto finalmente fue aprobado,
se expidid el 26 de noviembre de 186l. A este cuerpo de leye5~-;
tambi&n se le suele conocer como: "Ley Orgdnica de Procedimien~-

‘tos de los Tribunales de la Federacifn, que exige el artficulo ~-

(47) Cfr, José Barragﬁn'Barrag&n' Algunos Documentos para el Es-’
£ ei J0icio”de Amparo 1812-1 BT U R-AM:, MEXLas, T980; Po-
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102 de 1la Constitucién'Federal, para 1ostuicios de que estatuye
el Articulo 101 de la misma' (48) '

La referida ley secundaria tuvo por objetivo regular técnica
mente el juicio de garantias establecido en la Constitucién de -
1917; sin embargo, tanto la Constitucidn de 1857 como su ley or-
g&nica no tuvieron vida pr&ctica cerca de diez anos, a consecuen
cia de las guerras de intervencidn extranjera. Ambos ordenamien-
tos juridicos tuvieron vigencia real en el afo de 1867, con el -
fusilamiento de Maximiliano y el triunfo de la Repfiblica.

La Ley de 30 de noviembre de 1861 era deficiente en muchos -
aspectos, pero los tratadistas justifican esas deficiencias, por
haber sido este cuerpo normativo la primera ley de amparo, no sg
lo a nivel nacional sino intern. :ional, puesto que universalmen-
te fue el primer ordenamiento juridico que en forma secundaria -
reguld el juicio de garantias (49).

El ordenamiento secundario de mérito, estaba dividido en cua
tro secciones. La primera parte se referia a las violaciones a -
las garantias individﬁales; la segunda seccidn regulaba lo rela-
tivo a las leyes o actos de la autoridad federal gque atentaban -~
contra la soberania de los Estados; la tercera divisidn corres—-—
pondfa a las leyes o actos de las autoridades de los Estados que
violaran las atribuciones de los Poderes de la Unidn:; y, la cuar

ta parte se encontraba referida a las sentencias de amparo. Ade-

(48) E1 texto integral de esta ley se consultd en la siguiente.o
bra: Silvestre Moreno Cora, Tratado del Juicio de Amparo confor-
me a las Sentencias de los Tribunales Federales, Edicidn facsimi
lar publicada por el Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, Coleccidn Cl&asicos del Derecho Mexicano, México, 1992,
pPpP.. 756 a 759. R L o

4 . . o s . .
éé?%céflgggigg?afgg7,tg?'7§% Amparo y sus Reformas, Editorial Ca
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mis, esta Gltima seccidn contenia una disposicién que permitia -
gque los pobres utilizaran papel comfin para los ocursos o actua--
c;ones (50) .

En el articulo primero de la norma reglamentaria en mencién,
se reservb la competencia de los tribunales federales a los ca--
sos en que se trataran de rebatir las leyes de la Unibn o se in~
vocaran para defender algﬁﬁ derecho en los té&rminos de esa ley;
en tanto que en el articulo segundo se prescribifa que la accidn
del amparo le correspondia a todo habitante de la Repfiblica gque,
en su persona o intereses, creyera violadas las garantias que le
otorgaba la Constitucidn o sus leyes orgénicas;

Conforme a los articulos indicados, es incuestionable el he-
cho de que la Ley de noviembre de 1861 hizo extensiva la proce--
dencia del juicio de garantias contra cuaquier acto de autori--
dad que estuviera en contra de las garantias contenidas en la ==
'Constitucién de 1857, y en contra de sus leyes; esto e;, sin lu~-
gar a dudas se contempld una proteccidn mayor que la previsibn -
hecha en los articulos 101 y 102 de la propia Carta Magna de ---
1857. En tal evento, la aludida ley merece mencidn especial en -
el proceso de perfeccionamiento del juicio de amparo directo ci-
vil.

El articulo tercero de la citada ley reglamentaria disponia
§ue la demanda de amparo debia presentarse ante el Juez de Dis—-
trito del Estado en que residiese la autoridad responsable. Los

requisitos de la demanda eran simples, pues bastaba describir de

(50) Idem, p. 63.
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tallédamente el hecho en relacidn con la garantfa violada.
. Los articulos cuarto, quinto y sexto del ordenamiento secunda
rio en mencibn, establecieron la existencia de un procedimiento -
previo a la admisidn de la demanda de amparo, a lo gque el amparis
ta Isidro Rojas le denomina procedimiento prejudicial, pues los -
artfculos indicados describieron un verdadero antejuicio. (51)

Una vez presentada la demanda ante el Juez de Distrito corres
pondiente, o que &ste la motivare, ante su respectivo suplente —--
(Art. 30), se seguia un incidente de previo y especial pronuncia-
miento, cuyo objetivo era decidir si se inicigba'o no el juicio -
de garantias establecido en el ‘articulo 101Vdel Cédigo Fundamen—--
tal de 1857,

Si la resolucibn era desfavorable, procedia la apelacibn ante
el Tribunal de Circuito, guien resolvia ejecutoriamente si se ini

ciaba o no el juicio de amparo. Asi lo establecieron los articu-—--

los 4°, 5° y 6° de la ley secundaria, cuyo texto estatuia lo que

a continuacién se copia (52):

"Art. 4°.~- El Juez de Distrito correrd traslado por 3 dias a
lo m&s, al promotor fiscal, y con su audiencia declarard dentro -
del tercer dia, si debe o no de abrirse el juicio conforme al ar-
tfculo 101 de la Constitucidn; excepto el caso en que sea de ur--
gencia notoria la suspensifn del acto o providencia que motivo la
queja, pues entonces lo declarara desde luego bajo su responsabi-
lidad.

"Art. 5°.- Siempre que la declaracibn fuese negativa, serid a-
pelable para ante el Tribunal de Circuito respectlvo.

"Art., 6°.- Este tribunal, de oficio y a los seis dias de reci
bido el expediente, resolveré sin ulterior recurso".

Como- se puede observar, el articulo 4° de esta Ley Orgdnica -

de los articulos 101 y 102 de la Constituci6én de 1857, configura

(51) Idem, p. 68.
(52) Idem, pp. 68-69.
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un antecedente importante de la suspensidn del acto reclamado en
el actual juicio de amparo; ya .que establecid la susodicha suspen
sién en forma precaria en casos de notoria urgencia en el ejerci-
cio devun derecho reconocido por la ley.

La sentencia se publicarfa en los diarios y se daba aviso ofi
cialmente al Gobierno de la Entidad Federativa para gque exigiera
la responsabilidad que hubiesé, en la autoridad que emitié la pro
videncia. Si la autoridad obligada era federal, se transmitirié -
testimonio a su superior inmediato.

Los articulos 14 y 15 establecian lo siguiente en caso de in-
cumplimiento de la ejecucidn del fallo (53):

"Art. 14.- El Juez de Distrito cuidari de la ejecucibén de su
fallo, requiriendo formalmente a nombre de la Unibn al superior -
de la autoridad responsable, siempre que éste al tercer dia de ha
berlo recibido no hubiere dddole cumplimiento por su parte.

"Art. 15.- Si a pesar de este requerimiento el fallo no hubie
re sido ejecutado, el juez dard aviso al Gobierno Supremo, para -
que dicte la providencia que convenga".

En los articulo 16 y 17 se establecis el medio de impugnar --
las sentencias de amparo, denominado recurso de apelacibn, que o-
peraba en el efecto devolutivo y se ejecutaba sin perjuicio del -
recurso interpuesto.

Si se confirmaba la sentencia de primera instancia o si exis-
tfia revocacifn o modificaci§n de esa sentencia, procedia el recur
so de sﬁplica del que conocia la sala correspondiente de la Supre
ﬁa Corte., As! lo establecfan los articulos 18 y 19.

En el artfculo 31 se reguld el principio de relatividad de -~

las sentencias de amparo, conforme a la siguiente redaccibn (54):

(53) Idem.
(54) Iden.



34.

"lLas sentencias que se pronuncien en los juicios de esta natu
raleza, s6lo favorecen a los que litiquen. En consecuencia, nunca
podrin alegarse por otros, como ejecutorias, para dejar de cum-=-
plir las leyes que las motivaron".

Por otra parte, en los articulos 20 al 30 de la primera Ley -
de Amparo, se establecif la substanciacidn correspondiente por in
vasidn de facultades federales o locales.

Cabe sefialar que, en la multireferida ley sec¢undaria de 1861,

ain no existidé la bifurcacidn del actual juicio de amparo.

9.- LEY DE 20 DE ENERO DE 1869.

La Ley de Amparo de 1861 fue abrogada por la-Ley Orgdnica de
Amparo de 1869, que era mds definida que su pfedecedora, ademas‘;
de contener rasgos mds objetivos y con aléunas caracteristicas se
mejantes a la regulacidn actual del juicio de amparo. En el pri--
mer articulo de la ley en estudio, se reprodujo integramente el -
articulo 101 de la Constitucidn de 1857, en donde se enumeraban -
"los casos en que procedia el juicio de garantias. )

Por otro lado, en esfa ley se suprimieron los procedimientos
denominados por la doctrina mexiéana "de preVio y especial pronun
ciamiento”, es decir, los procedimientos que anteriormente se ha=-
cian antes de admitir la demanda de amparo. Asimismo, desaparecie
ron las tres instancias de las que dependié la decisidn final del
amparo. La instancia de primer grado, correspondia anteriormente
al Juez de Distrito; la segunda instancia era la apelacifn ante =
el Magistrado de Circuito; y la. tercera, llamada legalmente recui
so de sﬁplica, le correspondia conocer a la Suprema Corte. Estas
tres instancias se resumieron, ya que si el Juez de Distrito dic-
taba sentencia en un caso concreto, entregaria el expediente a la

Suprema Corte de Justicia en una especie de revisibn de oficio, =

e s e e G AR
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con el propbsito de que dicho Alto Tribunal en pleno dictara la -
sentencia definitiva, tal v como se.corrobora en los articulos 15
al 23 de la ley en comento.

La ley de 1869 en comentario, establecif disposiciones especi
ficas para obtener la real ejecucidn de la sentencia definitiva,
en forma similar a como lo estatuy8é posteriormente la Ley de Ampa
ro de 1936. Concretamente, en lo que toca al procedimiento de eje
cucidn, el peticionario de garantias debia presentarse al supe---—
rior inmediato de la autoridad responsable, en caso de que la au-
toridad no cumpliera con la sentencia de amparo y proteccifn res-
pectiva en un lapso de tiempo que no rebasara de veinticuatro ho-
ras, y sélo se le requerfa a ella misma en caso de no existir un
superior inmediato. En la mencicnada ley se podia solicitar inclu
sive ayuda al Poder Ejecutivo para gue &ste auxiliara al Poder Ju
dicial para hacer respetar el fallo.

El articulo 23 de esté seghnda ley de amparo, explicaba en -—
qué consistian los efectos de la sentencia gue concedia la protec
cidn constitucional, pues al respecto se previno la restitucién -
de las cosas al estado que guardaban antes de la violacién de la
Constitucibn; circunstancia esencial que prevalece en el actual
juicio de garantiés; ya gque por virtud de la sentencia que ordena
conceder el amparo y protecciftn de la Justicia de la Unibn, se --
festituye al quejoso el goce de las garantfas violadas.

La Ley de Amparo de 1869 re§u16 minuciosamente el incidente =~
de suspensibn. En esta regulacién, se observa la bifurcacibn de
.la suspensién en provisional y definitiva, con base en el articu-—

lo 5° de la ley analizada, que estatuia que cuando el actor pidig




36.

se la suspensibn de la ejecucidn de la ley o acto que le agravia-
ba, el juez, previo informe de la autoridad ejecutora del acto re
" clamado, que rendiria dentro de veinticuatro horas, correria tras
lado sobre este punto al promotor fiscal, que tenia la obligacién
de evaluarlo dentro de igual té&rmino. Pero si hubiere notoria ur-
‘gencia, el juez resolveria sobre dicha suspensidén a la mayor bre-
vedad posible, y con el simple escrito del actor.-

Un aspecto de peculiar trascendencia para nuestra investiga--
cidn, que la doctrina ha criticado duramente en relacifn con esta
ley de 1§§9, es el contenido del articulo 8° que fue aprobado por
los diputados en sesidn permanente, con 85 votes a favor y 31 en
contra, en cuyo texto se establecia que no era admisible el recur
so de amparo en negocios judiciales (55).

Es evidente que los tratadistas,nacionales estan en lo justo .
al expresar que la improcedencia del amparo judicial estatuida en
este articulo de la ley en estudio, era contraria a lo que consa-
grd el articulo 101 del C6digo Fundamental de 1857, en cuanto a -
que en ese dispositivo constituciénal se previno que el amparo ~-
procedfa contra cualquier autoridad, sin hacer distincién alguna.

Consideramos pertinente transcribir la interesante critica --
qgue hace el -amparista Manuel Rangel VAzquez (56) en cuanto a la -~
inconstitucionalidad del mencionado articulo de la Ley de 1869:

"...1llegb a pensarse:que los negocios judiciales tanto civi--
les cuanto criminales debfan ponerse y estar fuera del alcance --
del recurso de amparo. Asfi lo establecib el articulo 8° de la Ley

de Amparo de 20 de enero de 1869, reforma del todo inconducente -
en esta materia y que modificd la ley anterior de 30 de noviembre

{55) Cfr. Carlos Arellano, op. cit., pp. 131-132; José Barragin,
Proceso de Discusifn de la Ley de Amparo de 1869, U.N.A.M., Méxi-
co, 1980, p. 311; Isidro Rojas, op.cit., p. 87.. - - - - - -
(56) .El .Control de la Constitucionalidad de las§ Lex i
de Garan stado Federal, Editorial Cultura,

Mexico, 1952,

P. 407. e e e e e et ar T ST T R R
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de 1861, la cual, en su articulo 3° admitia el indicado recurso -~
en esta clase de negocios, disponiendo que la demanda debia pre--
sentarse ante el Juez de Distrito del Estado en que se residiese
la autoridad responsable, el cual despué&s de haber oido al promo-
tor fiscal, debia declarar si habfa o no lugar a abrir el juicio
de amparo,

"Mejia pensd que el legislador, en el mencionado articulo 8° -
de la Ley de Amparo en cita, habia usurpado las atribuciones del
roder Judicial en cuanto a la facultad exclusiva de la aplicacidn
ael Derecho, violando la Constitucién en su articulo 50, refirién
dose por supuesto, a la de 1857. Y calificaba de inconstitucional
dicho articulo 8° y la doctrina que lo secundara, porque de haber
violaciones de garantias en los asuntos o negocios judiciales, --
era manifiesto que prevalecia la fraccidén I del articulo 101 de a
quella Constitucidn que sujeta al juicio de amparo los actos de =
cualquier autoridad que violen las expresadas garantias. Era natu
ral que el multicitado artficulo 8° tuviera un é&xito desgraciado ¥
que afin entrara en desuso antes de ser derogado."

Como se puede verificar con las aseveraciones realizadas, es-
ta ley org&nica del juicio de amparo establecid mejoras en cier=--
tas cuestiones relativas a la regulacidn genérica dei juicio de -
amparo, perc a la vez marcd un lamentable retroceso para el jui--
cio de garantias en la materia civil, al hacer improcedente el -~
juicio constitucional en los qasbs de negocios- judiciales.

10.- LEY DE 14 DE DICIEMBRE DE 1882 (57).

La Ley de 14 de Diciembre de 1882, fue la tercera ley regla-
mentaria de los articulos 101 y 102 de la Constitucibébn de 1857, -
misma que sustituyb a su predecesora del afio de 1869.

Con esta Ley de Amparo expedida el 14 de diciembre de 1882,
nuestro juicio de amparo adquirid mayor madurez y consistencia jg
ridica.

Dicha ley quedb integrada por 83 articulos, cuyas principa--

les innovaciones fueron las que se mencionan a continuacién:

(57) Ve&se el texto 1ntegral de esta ley en Sllvestre Moreno, op.
cit,, pp. 762-771.
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- Se fij6 la procedencia del amparo judicial a todas laé ma-
~ terias.

- Se determind que la competencia se sﬁrtiria acorde con el
lugar donde se habria de ejecutar el acto reclamado; y también -
se establecid que conoceria del asunto, aguel Juez de Distrito en
cuya jurisdiccidn territorial ‘el acto se hubiera empezado a ejecu
tar, o bien, aquel juez en cuya jurisdiccidn el acto continuara -
su ejecucidn. ‘

En el articulo 4° de la ley en comento, aparecid por primera
vez la competencia auxiliar, que se hacifa consistir en gque los -~
jueces del orden comln podian admitir la demanda de amparo,'geci—
dir sobre la suspensién y dictar las providencias siguientes, sin
resolver el fondo del asunto; siempre y cuando no residiese algfin
Juez de Distrito en ese lugar.

- Se permitid la promocién del amparo por telégrafo en casos
de urgencia.

- Cualquier personé podia presentar- una demanda de amparo, -
por su propio derecho, o mediante su representante, e incluso los
parientes del agraviado en casos de urgencia.

- Se estatuyf detalladamente la institucidn de la suspensifn
del acto reclamado y se otorgd la suspensidn inmediata en contra
de la ejecucifn de la pena de muerte, el destierro, contra penas

‘prohibidas por 1la Constifucién, afectacidn a la libertad personal
y cuando sin seguirse por la §uspensi6n perjuicio grave a la so--
ciedad, al Estado o a un tercero de dificil reparacibén fisica le-
gal o moral, el dafio que se causaba al quejoso con la ejecucién -

del acto reclamado. En esta filtima parte, se ubica la injerencia
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de la suspensifn en materia de amﬁaro civil.

- Se estatuyd la suplencia de la queja deficiente en los su-~
puestos que la propia ley indicaba.

- Se reguld la queja por exceso o defecto del Juez de Distri
to de que se tratase, lo que procedia tramitarse ante la Corte.

~ Se consolidaron los principios constitucionales relativos a
que los juicios de amparo debian seguirse a instancia de parte a-
graviada; y el de la relatividad de las sentencias de amparo.

- Se previno la procedencia del amparo contra actos emanados
de un Juez de Distrito o de un Magistrado de Circuito.

- Se establecieron algunas causas de imp;ocedencia y el 50=—
Breseimiento.

- Se estatuyd la obligacidn de la autoridad responsable de -
presentar su informe justificado. Conviene destacar que, la ley -
de 1882 no considerb a la autoridad responsable como parte, pero
‘le permitid ofrecer pruebas justificadas del acto y presentar ;f
legaciones.

- Se concedid un término prébatorio de ocho dias y seis m&s
comunes para alegar, 4

- Las sentencias se dictarian en breve éérmino vy no causaban
ejecutoria, ya que debifian ser revisadas fofzosamente por la Sup;é
ma Corte en Pleno.

~ Se incluyé un capitulo que reglamentaba la. responsabilidad

general en los juicios de amparo.

- Se admitif la procedencia del amparo en los negocios judi

ciales de carfcter civil, dentro de los cuarenta dias siguienteé

a aquél en que hubiese causado ejecutoria la sentencia transgreso
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ra de garantias constitucionales.
11,~ CODIGO DE PROCEDIMIENTOS FEDERALES DE 1897 (58).

El cddigo de Procedimientés Federales de 1897, en su titulo
segqundo denominado "De los Juicios", reglamentd el juicio de ampa
ro en forma similar a la anterior ley de 1882.

En la exposicidn de motivos del referido C&digo de Procedi--
'mientos Federales de 1897, ée hacfa alusibn al hecho de que el am
paro era un verdadero juicio o proceso y no un simple recurso, =--
por lo cual, es incuestionable que se depurd la terminologia em-~
pleada hasta entonces en el sentido de que sb6lo debfia emplearse -
el término de "juicio", ya no el vocablo "recurso",

El c6digo citado introdujo pocas novedades, entre las que SO’
bresalen las gque en seguida se ¢nuncian:

- Se modeld la figura del tercero perjudicado, de quien a ma
nera de definicidn se le identificd como "la parte contraria en -
un negocio civil" (Art. 753).. -

- Se establecid por primera veé un ;imite a la promocién de
amparos civiles, fundados en la aplicacién inexacta de la ley ci-
vil, como se desprende de lo dispuesto en el articulo 809 que a =
continuacién transcribimos:

"Art. 809.~ La interpretacidn que los tribunales comunes ha-
gan de un hecho dudoso, o de un punto opinable de Derecho Civil o
de legislacibn local de los Estados, no puede fundar por si sola
la concesifn de un amparo por inexacta aplicacién de la ley, sino
cuando aparezca haberse cometido una inexactitud manifiesta e in-

dudable, ya sea en la fijacién del hecho, ya en la aplicacibén de
la ley."

(58) El1 texto integro de esta ley se consultd en la obra de Sil--
vestre Moreno, op. cit., pp. 771-782.
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- En los articulos 746, 747, 748 y 755 se reqguld detallada--
mente la cuestién de la personalidad en el amparo:

"Art. 746.- La mujer casada y el menor pueden pedir el ampa-
ro aun sin intervencidén de su representante legitlmo, siempre que
el acto reclamado afecte de algfin modo su integridad personal.

"La mujer casada, en los casos en que tenga un inter&s opues
to al de su marido, aunque sdlo se trate de la propledad O pose-—
sién de bienes, puede intentar y seguir el juicio sin la licencia
de aqué&l ni autorizacibn judicial.

"Art. 747.- No se requiere poder especial, ni cl&usula espe-
cial en el poder general, para que el apoderado intente y prosiga
el julclo de amparo; pero si se requiere para que se desista de -
dicho juicio, wuna vez intentado.

"aArt. 748.- La personeria se justificard en la forma comin,
salvo las excepciones que fija este capitulo. Si el acto reclama-
do emana’ de una causa criminal, bastari la aseveracibn potestati-
va de su caricter haga el defensor. En este caso.el juez ordenari
que el individuo en cuyo nombre se pide el amparo ratifique la de
manda antes de que el juicio reciba a prueba; o bien, pedlr& al -
juez que conozca dicha causa, que le permita la constancia relati
va al nombramiento de defensor. . -

"Art, 755.- Podrd&n hacerse las notificaciones a los abogados
de las partes, sblo cuando hayan sido facultados por sus clientes
La facultad de recibir notificaciones autoriza al abogado para --
promover lo gue estime conveniente en respuesta a la notificaw=--=-
cién".

- En cuanto a la regulaci®n de la figura juridica de la sus-~
pensidn del acto reclamado, observamos que en el numeral 783 se -
estatuy® que el incidente respectivo se tramitaria separadamente
del juicio de amparo; mientras que en el numeral 791, se permitid
la procedencia del recurso de revisién en contra de esta figura -
jurfdica procesal. El articulo 798 definib los actos negativos y
sefiald la improcedencia del amparo respecto de ellos. A continua-
cidén reproduciremos literalmente los referidos preceptos:

"Art, 791.~ E1 auto en que el juez conceda la suspensién se
ejecutari desde luego, sin perjuicio de que la Suprema Corte lo -
revise en los casos en que deba hacerlo si el juez negare la sus-
pensién, y contra su auto interpusiere el recurso de revisidn, lo
comunicari asi la autoridad ejecutora, para que mantenga las co--

sas en el estado que guarden, hasta que la Suprema Corte de Justi
cia dicte la resolucidn que ponga té&rmino al incidente.
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"Art. 798.- No cabe suspensiéh de actos negativos. Son actos
negativos, para los efectos de este articulo, aqué&llos en que la
autoridad se niegue a hacer alguna cosa'.

- En cuanto al amparo en materia civil, aparte de lo que or-
denaban los articulos 753 y 809, se mencionaron reglas que debian
observarse en esta materia juridica, tal es el caso del articulo
780, que estatuybd como requisito esencial para la procedencia de
las demandas de amparo en materia civil, la exposicidn minuciosa
de los conceptos de violacién; y el articulo 781 del ordenamiento
en estudio, consagrd la posibilidad de atacar las sentencias defi
nitivas, las interlocutorias e inclusive los actos derivados de -
juicios de orden civil, como se puede apreciar a continuacidn:

"Art. 780.- En la demanda de amparo se expresar8 cufl de las
tres fracciones del articulo 745 le sirve de fundamento. ’

"Si se fundare en la fraccidn I, explicari la ley o acto que
viola la garantia y fijard el hecho concreto en que radica la vig
lacidbn, y si el amparo se pide por inexacta aplicacibén de la ley
civil, se citard la ley inexactamente aplicada a la gue debiera -~
haberse aplicado, fijadndose el concepto en que dicha ley no fue a
plicada o lo fue inexactamente.

"La demanda que no cubra -los requ151tos de este articulo, se
ri desechada como improcedente.

"Art. 78l.- La demanda de amparo contra resoluciones judlcla
les del orden civil deber# entablarse dentro de veinte dfas conta
dos desde la fecha de 1la notlflcaclén, s1 se tratare de sentencia
definitiva y dentro de los quince en los demds casoS..."

- En el articulo 824 se incluyd la regulacidn de la suplen--
cia de la queja deficiente en materia civil; pero al mismo tiempo
se establecieron formalidades indispensables sobre el planteamien
to de la litis constitucional, que no podian'ser'suplidas, como -
se acredita con la siguiente transcripcién literal:

"Art, 824.- La Suprema Corte y los Jueces de Distrito, en =--
sus sentencias podian suplir el error en que haya incurrido la --
parte agraviada al citar la garantfia cuya violacién reclame, otor
gando el amparo por la que realmente aparezca violada; pero sin -

cambiar el hecho expuesto en la demanda en ningfin caso, ni alte--
rar el concepto en el del segundo pdrrafo del articulo 780,"
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12.~ CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, DE 26 DE DICIEMBRE

DE 1908 (59).

El C6digo Federal de Procedimientos Civiles de 1908 indebida
mente limitd a la materia civil la regulacién del amparo, y por -
ende, dejd en el olvido a los actos administrativos, jurisdiccio-
nales y legislativos ajenos al orden civil,

Los datos mis sobresalientes de esta ley, para fines de nues
tro estudio documental, se resumen en los siguientes t&rminos:

En principio, debe decirse que en este cuerpo legal se en---

cuentra la configuracidn m&s clara del actual amparo directo en -,

materia civil, ya que en el articulo 763 y subsecuentes, se deter
mind que el amparo restringido como se dijo en el &mbito civil, -
prosperaria contra sentencias définitivas, ya ejecutoriadas, una
vez que los quejosos agotaran los recursos ordinarios antes de -
promover el amparo; sin embargo, tambié&n se previé la excepcién
-a esta regla general, que consistid en la posibilidad de que se -
impugnaran otras providencias judiciales. en la materia civil que
fuesen de ejecucidén irreparable dentro del juicio.

El mencionado ordenamiento legal impuso requisitos técnicos
especificos para la procedencia del amparo civil, como lo fue el
relativo a la exigencia de explicar con niﬁidez y exactitud el ac
to que se reclamaba; el sefialamiento de la autoridad ejecutora, o
la que intentaba ejecutar el acto, la indicacibn clara de la ga=--
rantfa violada y el artficulo constitucional que la contenifa; ade-

mis de exponerse si se trataba de presunta aplicacién inexacta de

(59) Este c6digo ha sido analizado minuciosamente por distingui--

dos t s  de la dogtrina mexicana. Cfr. Héctor Fix, op. cit., -
pp.233-3§§; Romeo LeOn, op.cgt., ppP. 41 y ss.: Carlo$ Agellano: -

op.cit., pp. 137-139,
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la ley. Debia mencionarse también la ley aplicada inexactamente,
asf como los conceptos de esa inexactitud en la aplicaciﬁn; 7, en
caso de que se tratara de varias leyes aplicadas inexactamente, -
la impugnacién tenia que expresarse en pérrafos independientes. -
Con ello, se comienza a vislumbrar lo que ahora son aspectos téc-
nicos ineludibles en nuestro amparo directo civil.

Las sentencias de lgs Jueces de Distrito, lés autos de sobre
seimiento o improcedencia, debian ser revisados de oficio por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

En relacibn con la institucidn juridica de la suspensi§n del
acto reclamado, en el articulo 708 se estatﬁyé, expresamente, 150
bifurcacidn en suspensién de oficio y suspensidn de parte.

En realidad, no obstante que en el cuerpo normativo en men--—
cibn se reqguld Gnicamente el amparo en materia civil que es sus—--—
tancia de nuestro estudio, lo cierto es que tal proceder del le-~-~
-gislador signific® una lamentable merma a la proteccidn de otras
garantias de relevante importancia, entre las gue destacan las -
relativas al &mbito penal y administrativo.

Es importante hacer referencia de que en el pluricitado c8di
go se introdujo un importante avance consistente en que no pod;a
archivarse un expediente de amparo hasta en tanto no quedare entg
ramente cumplida la ejecutoria de amparo.

También se regul§ m&s casu;sticamente lo relativo a 1la ejecé
cidn de las sentencias y se previd la queja por exceso o defecto
ante la Corte y en favor de las partes e incluso por un tercero -

extrafio que pudiera resultar afectado con la ejecucidn.
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13.~ LA CONSTITUCION DE 1817 Y SUS REFORMAS (60).

La Revolucién Mexicana es ;in duda alguna el precedente his-
térico mis prdximo de la Carta Magna que actualmente nos rige.

En el afio de 1916, Don Venustiano Carranza instal® en Queré&-
taro el Congreso Constituyente. Este personaje ilustre de nuestra
historia sefal® al juicio constitucional como el instrumento mis
idéneo para garantizar la libertad y los derechos fundamentales -
del individuo (61).

Esta Constitucidn de 1917 que se denomina oficialmente "Cons
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos", abrogé a la -
del afio de 1857. '

La intencidn esencial que se persigue en el presente inéiso,,
es conocer el texto original de los preceptos constitucionales ~--
vinculados con el juicio de amparo directo en materia civil; pero
tambi&n se pretende asimilar la transformacién que han tenido ---
esos numerales a lo 1érgo de las diversas reformas que han experi
mentado desde su creacidn hasta nuestros dias, para asi compren--
der cabalmente la evolucidn de la institucidn constitucional que
es materia del trabajo documental que se presenta.

En lo referente a las garantias individuales civiles que tu-
teld la Constitucidn de 1917 en su texto original, que constitu-~-
yen un aspecto esencial de nuestra investigacidn, debe mencionar-
se, en primer t&rmino, que de acuerdo con lo dispuesto en el arti
culo 1°, todo individuo gozaria de las garantias gue otorgaba esa

Constitucibn.

" {60) El texto integro de esa Constitucibdn y sus reformas se con--
sultd en la obra del Colegio de Secretarios de la Suprema. Corte. -
de . Justicia de.la Nacibén, A.C., Constitucidn Politica de los Esta
dos Unidos Mexicanos, M&xico, 1991.
{61) Bnciclopedia de México, Tomo III, Secretaria de Educacifn PG
blica7 Mexics, B .
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En el artfculo 11 se consagrd la garantia de libre trénsito,
que solamente quedd subordinadd a la autoridad judicial, en los -
casos de responsabilidad civil y criminal.

Por otro lado, en el texto primigenio del articulo 13 cons--
titucional, se consignaron garantias individuales protectoras de
leyes privativas y de tribunales especiales, asi como las relati
vas al fuero. '

En el articulo 14 constitucional, cuyo texto original se con
serva incélume, se regularon tres garantias importantes en mate--
ria civil. La primera garantia que reguld el citado numeral, es =
la de irretroactividad de la ley; la segunda, es la garantfia.de -
audiencia, que a su vez contempla las subgarantias de juicio pre-
vio, tribunales previamente establecidos y la relativa al cumpli-
miento de formalidades procesales esenciales, en tanto que la ter
cera garantia consagrada se hizo consistir en que, en los juicios
del orden civil, la sentencia definitiva debe ser conforme a la =
letra o a la interpretacidn juridica de la ley.

Por su parte, en el inicio del primer pérrafo del articulo

16 de la Constitucidn de 1917, que no ha experimentado ninguna rg
forma hasta la fecha de elaboracifn del presente estudio documen-
tal, se estatuy® una garantia que reviste suma importancia en.la
materia civil, consistente en el derecho de todo individuo a no
ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o pose==
siones, sino en'virtud de mandamiento escrito de la autoridad coﬁ
petente, que funde y motive la causa legal del procedimiento,

Por su" parte, en el texto original del articulo 17 de la ===

Constitucisn, se establecid la garantfa consistente en la actua--
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cidn expedita de los triBunales pdra administrar justicia en los
plazos y t&rminos que fiie la ley, asi como la garantia de gratui
dad del servicio pfiblico jurisdiccional, que se traduce en la pro
hibicién de cobrar costas judiciales. En estos Gltimos aspectos -
no ha habido refofmas especificas al precepto legal en cuestidn.

Expuesto lo referente a las garantias individuales que pre--
vid la Constitucibn de 1917, interesa a nuestro andlisis, la regu
lacidn de las atribuciones constitucionales conferidas al Poder -
Judicial en relacidn con el amparo directo civil,

En el texto original del articulo 94 de la Conétituciﬁn de -
1917, aparece que el Poder Judicial de la Federacibn quedd deposi
tado en la Suprema Corte, en Tribunales de Circuito y de Distritaq

La Suprema Corte se integré por once Ministros que podfian -~
ser inamovibles con base en las reglas constitucionales al efecto
establecidas, quienes sesionarian en Pleno y en audiencia pdblica.

En la primera reforma al indicado precepto, publiéada el éo
de agosto de 1928, se adiciond el té&rmino Juzgado de Distrito. A=
dem&s, se incrementd de once a dieciséis.el nmero de Ministros -
integrantes de la Suprema Corte. '

Posteriormente, mediante reforma public;da el 15 de diciem--
bre de 1934, se aumentd de diecis&is a veintiuno, el nfimero de Mi
nistros que integraban la Corte.

Mediante reforma publicada en el perifdico oficial el 21 de
septiembre de 1944, se suprimiS del texto anterior lo relativo a
que la Suprema Corte funcionard "en cuatro Salas de cinco Minis--
tros y funcionari en Pléno o dividida en Salas..." En esa misma -

publicacidn, se incluyd un segundo p&rrafo con la parte final del
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precepto relativo a la separaci@n del puesto por mala conducta de
los Ministros, Magistrados y jueceé, acorde con lo dispuesto en -
la parte final del articulo 111 o previo juicio de responsabili--
dad.

En el Diario Oficial de la Federaci§n del 19 de febrero de -
1951, se publicd una reforma de suma importancia que dio competen
cia a los Tribunales Colegiédos de Circuito para conocer del ampa
ro; ademds, se instituyd en la Corte una Sala Supernumeraria inte
grada por cinco Ministros que no formarian parte del Pleno.

La creacién de los Tribunales Colegiados, gque constituye el
punto neur&lgico de la trascendencia de la mencionada reforma, al
ladé de la créaciﬁn de una sala auxiliar, obedecid indiscutible~-
mente a la imposibilidad material de la Suprema Corte de Justicia
de atender la creciente acumulacién de asuntos, sin posibilidades
de resolucidn oportuna; lo gue habia llevado a nuéstro M&ximo Tri

1bunal a una situacidn critica de rezago, que necesariameAte pon;a
en serio peligro a su prestigio y-al de sus integrantes, con inde
pendencia de los estragos que se causaban a los peticionarios de

garantias, ansiosos de que se diera cumplimiento a la garantia --
prevista en el articulo 17 constitucional. ‘

Al respecto, reviste singular interés'conocer la opinidén del
ex-Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Naci§n, quien
al rendir su Informe de Labores correspondiente al afio de 1951,-—
pronunci§ un interesante discur;o en el que, en lo conducente, ex
pres8 lo siguiente:

"En el afio de 1950, al abrirse el periodo de sesiones del --
Congreso de la Unibén, el sefior Presidente de la Repfiblica, Lic. -

Miguel Alem&n, decidib afrontar el problema del rezago de la Su--
prema Corte y de la expedicidn de la Justicia Federal; y, al efec
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to, presentd a la H. Cémara de Diputados una meditada y trascen——
dental Iniciativa de Reformas Constitucionales, la cual fue apro-
bada después de hacerle algunas modificaciones, pasando al H. Se-
nado y posteriormente a las Legislaturas de los Estados, que tam-
bi&n dieron su aprobacidn, publicdndose dichas reformas el 19 de
febrero del corriente ano.

"Como resultado de &llas, debo mencionar los siguientes da--
tos estadisticos, que ponen de relieve, por si solos, la realiza-
cidén de los objetivos prescritos por las mismas reformas.

"Este Alto Tribunal deja de conocer de asuntos gue, en con--
junto, se distribufan entre las cuatro Salas, en un total de ===
15,235, lo cual aligera enormemente el trabajo del mismo. De esta
cifra son 13,531 amparos en revisidn y el resto comprende inciden
tes de suspensidn, improcedencias, quejas, sobreseimientos y ---=
otros, todos los cuales pasan a los cinco Tribunales Colegiados -
de Circuito. .

"Separadamente, la Tercera Sala que tenia ante si el proble-
ma del rezago de amparos en materia civil, queda descargada de --
11,791 amparos directos, que pasan a la jurisdiccibn de la sala -
Auxiliar, cifra &sta no comprendida en el parrafo anterior.,’

"De tal manera que sumando los 15,235 asuntos mencionados ==
con los 11,791 amparos directos civiles del rezago, dan un total
de 27,026, gue constituyen un desahogo muy importante para las =--
cuatro Salas, cuyos datos estadisticos aparecen en los informes -
rendidos por los Presidentes de &llas.

"No es afin tiempo de juzgar sobre si tales reformas constitu
cionales dan la solucidn final del problema, ni lo pretenderfa se
guramente el sefior Presidente de la Repfiblica, ni esta Suprema —-—
Corte de Justicia, ni persona o institucidn alguna, pues sblo el
transcurso del tiempo y los resultados positivos serfn el elemen-
to fundamental para llegar a una conclusidn radical; pero si pode
mos desde ahora asegurar que se ha dado no sblo un paso decisivo
y efectivo en favor de la institucidn del juicio de amparo y de -~
la r8pida expedicién de la Justicia Federal, sino que marca toda
una etapa histdrica en el propio juicio de garantias y para el Po
der Judicial de la Federacidn. -

"pero antes de referirme a la importancia y trascendencia de
esas reformas constitucionales, es indispensable recordar de modo
sinté&tico los antecedentes que originaron las repetidas reformas,
para la mejor comprensibén del alcance de &stas.

"En efecto, como lo he informado en afios anteriores a. este -
Honorable Pleno, desde el afio de 1941 la Suprema Corte se preocu-
p8 muy especialmente por buscar alguna solucifn al problema de re
zago de amparos en materia civil, cuyo fallo se venia retardando
considerablemente; y para ello el Pleno, ese mismo afio, tomb los
acuerdos de que las demis Salas auxiliaran a la Tercera, en el =-
despacho de amparos civiles y que se nombrara, a la vez, una comi
sifn de Ministros que estudiaran las soluciones fundamentales que
serian introducidas en la Constitucifn, para resolver el problema

"Después de varios intentos de resolucidn, gque no menciono,-
por encontrarse ampliamente referidos en los informes de esta Pre
sidencia posteriores a 1941, y, especialmente en el correspondien
te al afio de 1946, en el gque el Pleno, por unanimidad de votos, a
probdé tres proyectos legislativos de solucidn relativos: a las re
formas constitucionales en materia de amparo, a la-organizacién =
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judicial federal y a la propia Ley Org&nica de los articulos 103
y 104 constitucionales. Substancialmente tuvo en cuenta la Supre-
ma Corte que el rezago de juicios de amparo, lo constitufan, en -
realidad, los promovidos en materia civil y que a ésta deberia 1i
mitarse la solucién adoptada; y dado que las estadisticas anuales
indicaban un porcentaje de 45 juicios de amparo civiles en revi--
sién, de cada 100 amparos en dicha materia, esta circunstancia --
fue la determinante para formular el Proyecto de Iniciativa de Re
formas Constitucionales que, previo laborioso estudio de todos -=
los componentes de esta Suprema Corte, se presentd al sefior Pre51
dente de la RepGiblica, General don Manuel Avila Camacho.

"Tres lineamientos contiene este proyecto:

"1°.~ Atribuir la jurisdicecidn de los juicios de amparo c1v1—
les en revisién a los Tribunales de Circuito;

"2°.- El establecimiento de una Sala Civil adicional para el
fallo de los juicios de amparo directos que formaban el abrumador
rezago;

"3°.~ La caducidad por falta de promocidn.

"En- el transcurso del tiempo, fue aumentando de modo serio el
ingreso de amparos en.las materias penal, administrativa y del --
trabajo, y seguramente esa fue la causa determinante de que el se

flor Presidente Alemin comprendiera en su Iniciativa dé Reformas a

todas ellas.

"La sola lectura de la Exposicidn de Motivos es de por si elo
cuente y funda de modo convincente la necesidad de resolver el -=-
problema del rezago y la manera de hacerlo, afirmando que las re-
formas constitucionales anteriores sb6lo dieron resultados efime--
ros, quedando mis agudo el problema por no habé&rsele atacado en -
el fondo.

"Cabe hacer notar que la Iniciativa expresa que para la formu
laci6n de &lla, sirvi8 de punto de partida el anteproyecto presen
tado por este Alto Tribunal "que contiene valiosas aportaciones -
para la resolucidn de ese viejo problema", pero que el Ejecutlvo
creyd necesario completar y modificarlo, porque, a juicio del mis
mo alto funcionario, no resolvi en todos sus términos el rezago;
criterio que también acepta la Suprema Corte, puesto que habian -
pasado cinco afios mds desde que &lla formuld el anteproyecto de -
ley y, por lo tanto, el aumento de juicios de amparo en las dem&s
ramas distintas de la civil, habia agravado el problema.

"La Iniciativa del sefior Presidente de la Repliblica, se basa
en tres puntos fundamentales:

"I.~- Mantener intangible la autoridad e independencia de la ~
Justicia Federal, respetando la inamovilidad de los actuales Mi--
nistros de la Suprema Corte y, por lo que hace al sistema de ina-
movilidad de los Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito, in
troduce algunas reformas, conservando aquélla s6lo para los fun--—
cionarios que, al refrendarles este Alto Tribunal su designacibn,

tuvieren m&s de cuatro afios en ejercicio, y para los designados a-

hora y en el futuro si fueren ratificados al concluir ese lapso.

"IT.- Respeto en lo absoluto del campo actual de procedencia
del juicio de amparo; y

"III.~ La adopcibn de medidas eficaces para que, por otra par
te, se reprima el abuso del juicio de garantias.

"Pero, aunque la Iniciativa seflala estos tres puntos, sin em-

(O
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bargo, contiene otros lineamientos de trascendental 1mportanc1a -
que adicionan a la que presentd este Alto Tribunal en el afo de -
1946 y que ameritan un somerc andlisis.

"La reforma constitucional adquiere perfiles nuevos y muy im
portantes, al adoptar la teorfa que ya habfa sido intentada en al
guna iniciativa anterior del Ejecutivo, concerniente a los llama=
dos "control de constitucionalidad" y "control de legalidad"; y -
asf se explica f&cilmente la mente del Ejecutivo para establecer
las jurisdicciones de la Suprema Corte y de los Tribunales Cole--
giados de Circuito. Quiso la reforma dejar intocable el poder ju-
risdiccional de este Alto Tribunal, siempre que se tratara del e-
xamen y decisidn de la constitucionalidad de la ley o de la intex
pretacién directa de un precepto constitucional, funcidn primor--—
dial de la Corte por naturaleza; pues, no obstante que atribuye -
jurisdiccidn a los Tribunales Colegiados de Circuito, en asuntos
que antes eran de la competencia de este Alto Tribunal, no deja -
de ser el Gnico intérprete y guardidn de nuestra Carta Fundamen-—-—
tal.

"Concordando con esta orientacién, la reforma constitucional
declara no revisable la resolucidn del Tribunal Colegiado de Cir-
cuito, cuando la funde la jurisprudencia de las Salas de la -Supre:
ma Corte, o de &sta funcionando en Pleno, acerca de la constitu-=
cionalidad de una ley o de la interpretacifn directa de un precep
to de la Constitucidn.

"Claro es que ha sido materia de discusidn, hasta ahora fue-
ra de la accidn oficial de la Corte, si es acertada o no la defi-
nicidén del "control de constitucionalidad" y el "control de lega=-
lidad", ya que el articulo 14 de la Carta Magna pr&cticamente --
convierte el llamado control de la legalidad en control constitu-
cional, tanto m8s, cuanto que todo control de la constitucionali-
dad implicitamente trae consigo un examen de legalidad en el con-
cepto m&s amplio del vocablo. Esta discusidén no obsta para que la
innovacién de la Iniciativa tenga de hecho una significativa tras
cendencia, v es la de que en los juicios civiles o penales indi-=
rectos, o sea de los amparos promovidos contra cualquier resolu--
cifn judicial que no sea la sentencia definitiva, no es .necesaria
la intervencién de la Suprema Corte, reconoci&ndose asi que la --
cuestifn de "legalidad", en materia judicial,; no amerita la inter
vencifn de la Corte y elimina, por lo tanto, un gran nfimeroc de =--
juicios de amparo que ocupaban la atencidn de este Alto Tribunal.
y lo convertian pricticamente en revisor de millares de resoluc1o
nes judiciales civiles y penales. ¢Esto serd el origen, para el
futuro, del Tribunal Central de Casaci®n?

"Otra innovacibn de gran interés, es la que se refiere a dar
jurisdiccifn a los Tribunales Colegiados de Circuito, en los ca=--
sos de juicios de amparo contra sentencias definitivas o laudos,
en los que se invoquen violaciones de procedimiento judicial o --
contencioso, pues, en este caso, la Iniciativa le atribuye juris-
diccibn previamente al Tribunal Colegiado de Circuito para exami-
nar las violaciones de procedimiento y, segfin su fallo, reparar -
éstas, o, si no existen esas violaciones, la Corte conozca de lo
relativo al fondo.

"Pero, de todos modos, la In1c1at1va hace especial mencibn -
de que la orientacibn inquebrantable, es conservar intacta la so-
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berania de la Suprema Corte y el ejercicio de su funcibén de con-=-
trol de la constitucionalidad de leyes y actos de autoridad y de
supremo intérprete de la Constltuc1on, lo cual motiva la satisfag
cidn de este Alto Tribunal.

"pudiera objetarse que al establecerse los Tribunales Cole--
giados de Circuito y dar a &stos parte de la jurisdiccién ante---
rior de la Corte, se resta soberania y atribuciones a este Alto -
Tribunal, medio por el cual se abre un camino para el futuro, de
sucesivas mermas en su soberania que, seglin fueran &llas, podrian
significar una paulatina o acelerada disminucidn de facultades co
mo Poder, o, al menos, una dispersifn en varios o muchos organis-
mos de esas mismas facultades soberanas, que hicieran del Poder -
Judicial de la Federacidn s6lo un Poder nominal.

"La objecifn es infundada, piénsese, en primer lugar, que --
nuestro régimen constitucional, tradicionalmente, deposita el e--
jercicio del Poder Judicial de la Federacidn no s8lo en la Supre-
ma Corte, sino en Tribunales de Circuito y en Juzgados de Distri-
to, por lo que la distribucidn de competencia entre estos Srganos
de Poder, no afecta la esencia soberana que caracteriza al Judi--
cial, m&xime cuando este Alto Tribunal retiene la primordial fun-~
cidn del examen y decisidn de la constitucionalidad de leyes, in-
vasién de esferas federal o local, o de violacidn de textos cons-
titucionales relativos a las garantias individuales.

"En segundo lugar, porque lz Suprema Corte tiene el control
directo y finico de eleccidn de los funcionarios judiciales de los
demds organismos que componen el Poder Judicial y el estableci-=--=
miento de la jurisprudencia constitucional.

"Y, en Gltimo, lugar, porque el fendmeno de divisidn del tra
bajo se acentfia, como en todos los aspectos de la vida humana, 12
cluyendo el estatal, a medida del crecimiento y desarrcllo de las
actividades, y donde se observa con mayor intensidad es en el Po-
der Ejecutivo, que, conforme a la Constitucidn, se deposita en --
una sola persona, el Presidente de la RepGblica, y.es notorio que
no s8lo en las leyes y en la organizacitn del Ejecutivo, sino en
la realidad, son mGltiples los &6rganos dependientes de &l, pero -
con autonomfa, que de hecho ejercitan las funciones propias de di
cho Poder.

"Al seguir espigando en la Iniciativa del Ejecutivo, conver-—
tida en ley constitucional, resalta la adopcién de los tres linea
mientos fundamentales de la de este Alto Tribunal, o sea la crea-
cién de una Sala Auxiliar en materia civil para el rezago de ampa
ros directos; la modificacidn de jurisdicciones de la Suprema Cor
te y de los nuevos Tribunales Colegiados de Circuito, con rela--=
cidn a los juicios de amparo en revisién y, consiguientemente, to
das las incidencias de estos juicios y, por filtimo, el sobresei--—
miento por inactividad de la parte interesada.

"Puede afirmarse gue, substancialmente, la solucidn tomada -
por el Ejecutivo coincide con la de la Suprema Corte, tanto en la
divisibn de jurisdicciones como en la creacifn de la Sala Auxi---
liar; la primera, porque la experiencia demostrd que el 45% de --
los juicios de amparo en materia civil se promueven contra resolu
ciones distintas de la sentencia definitiva y que, por lo tanto,
no ameritan la intervencibn directa de la Suprema Corte, sino en
casos excepcionales que sefiala la propia Iniciativa; y la segunda,
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‘para dejar expedito el camino de la actual Tercera Sala, sin la -
preocupacibn o atencién para los millares de juicios de amparo di
recto en materia civil gue tenia pendientes de fallo. Con estas =
dos innovaciones, puede asegurarse, aun haciendo caso omiso de --
las tan importantes que tambi&n contiene la Iniciativa, que habri
mayor expedicibn en la Administracidn de Justicia Federal". (62)

Como se advierte de los comentarios transcritos con antela-
cidn, la Suprema Corte, a través de su Presidente, justificé am--
pliamente el nuevo entremetimiento de los Tribunales Colegiados -
de Circuito en cuestiones que con antelacidn pertenecfan exclusi-
vamente a ese Alto Organo Judicial Federal, para lo cual se apoyd
en el hecho sustancial de que se combatir;a el grave rezago de a-
suntos fundamentalmente civiles, sin dejar en manos de los nuevos .
tribunales inferiores el control de la Constitﬁcién. Sin embargo,
es conveniente precisar, que esta situacidn solamente puede ser é
similada en los términos indicados, si se toman en consideracién
las consecuentes reformas al articulo 107 y a la correspondiente
Ley de Amparo, que se estudiar8n m&s adelante, puesto gue, en la
‘modificacidn constitucional de referencia no se hace ningtin sefia-
lamiento en relacidn con las atribuciones. de los nuevos tribuna--

les federales.

En lo personal, estimamos que la reforma constitucional de -
referencia, dada su relevante importancia, debié delimitar las a-
tribuciones que les corresponderian a los nuevos Srganos judicia-
les de la Federaci§n, y no dejarlas a las reformas a la ley secun
daria, como efectivamente ocurri§, mixime si se toma en consideﬁé

cibn, que como se desprende de la exposicién de motivos de la re-
forma constitucional que nos atafie en la que tambi&n qued6 com=---

prendido el articulo 107 del que nos ocuparemos a continuacibn, =
se.acogib en . gran. parte.el.anteproyecto de la Suprema Corte de --

(62) Informe de la Suprema Corte de Justicia de la Nac16n rendido
por su Presidente en el afio de 1951, pp. 19-29.
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1945, cuya intencifn era elevar a rango constitucional las pro---
puestas para gue conocieran los Tribunales Colegiados ae Circuito.

El 25 de octubre de 1967, se publict6 en el Diario Oficial de
la Federacibn una diversa reforma en la que se permitid que los -
Ministros Supernumerarios suplieran en el Pleno a los numerarios.
Adicionalmente, se especificd .que por excepci§n las sesiones de -
Pleno y de las Salas serian secretas, cuando asi io exigiera la -
moral o el inter&s pGblico. En la reforma en cuestidn, tambi&n se
anadieron al numeral citado, dos p&rrafos en los que medularmente
se establecid que la competencia de la Suprema'Corte, los perio--
dos de sesiones, el funcionamiento del PlenoAy de las salas, las”
atribuciones de los Ministros, el nfimero y competencia de los Tri
bunales de Circuito y Juzgados de Distrito, asi como las responsa
bilidades en que incurrieran sus funcionarios, se regirfian por la
Constitucidn y lo que dispusieran las leyes. Asimismo, se asignd
é una ley secundaria la regulacidn de la jurisprudencia que esta-
blecieran los tribunales federale;, en cuanto a su obligatoriedad,
modificacidn e interrupcidn.

No obstante que los articulos 95 a 101 de la Constitucién --
han tenido vinculacibn con diversas cuestiones relativas a los Mi
nistros y los Magistrados de Tribunales Colegiados que conocen ==
del amparo directo civil, debe decirse que no es indispensable ha
cer una relacibn del texto original y las reformas que han expefi
mentado dichos numerales, pues ello excederia la intencién fijada
en el presente inciso. En todo caso, seré en el inciso y capitulo
respectivo de esta tesis, donde se analizardn algunos aspectos';é

levantes sobre el particular, pero referidos finicamente a la re=--
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daccién actual de los aludidos articulos constitucionales.

El articulo 103 de la Constitucibdn de 1917, similar al nume-
ral 101 de la Constitucidn de 1857, no ha experimentado ninguna -
reforma en su texto original. Dicho precepto establece literalmen
te lo siguiente:

"Los tribunales de la Federacidn resolverdn toda controver-
sia que se suscite:

"I.- Por leyes o actos de la autoridad que violen las garan
tias individuales;

"II.- Por leyes o actos de autoridad federal que vulneren o
restrinjan la soberanfia de los Estados;

"III.- Por leyes o actos de las autoridades de &stos que in-
vadan la esfera de la autoridad federal”.

Para los fines de nuestro andlisis legislativo, reviste sin-~
gular interds la fraccidn I del transcrito articulo 103 de la ~--
Constitucidn de 1917, por haberse consolidado en ella la proceden
cia del amparo judicial, en el que se encuentra comprendido, en--
tre otros, el juicio de garantias directo civil por violacién a -
las prerrogativas constitucionales, tanto procedimentales como --
sustantivas, o bien, aqué&llas derivadas de la aplicacifn de una -
ley inconstitucional.

Debe decirse que en el articulo 104 de la Carta Suprema se -
introdujo el denominado "recurso de sfiplica" del que conoceria la
Suprema Corte para impugnar las sentencias de segundo grado.

El articulo 107 de la Constitucidn que actualmente nos rige,
estableci® en su texto original lo gue a continuacién se transcri
be:

"I.- La sentencia ser§ siempre tal, que sblo se ocupe de in-~
dividuos particulares, limit&ndose a ampararlos y protegerlos en.
-el caso especial sobre el gue verse la gueja, sin hacer una decla
raciSn general respecto de la ley o acto gque la motivares

"II.~ En los juicios civiles o penales, salvo los casos de -
la regla IX, el amparo s8lo procederi contra las sentencias defi-
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nitivas respecto de las que no proteda ningln recurso ordinario -
por virtud del cual puedan ser modificadas o reformadas, siempre
que la violacibn de la ley se cometa en ellas, o que, cometida du
rante la secuela del procedimiento, se haya reclamado oportunamen
te y protestado contra ella por negarse su reparacidn, y que cuan
do se haya cometido en primera instancia, se haya alegado en la =
sequnda, por via de agravio.

"La Suprema Corte, no obstante esta regla, podrd suplir la -
deficiencia de la queja en un juicio penal, cuando encuentre que
ha habido en contra del gquejoso una violacidn manifiesta de la --
ley, que lo ha dejado sin defensa o que se le ha juzgado por una.
ley que no es exactamente aplicable al caso, y que s8lo por torpe
za no se ha combatido debidamente la violacidn;

"IIT.- En los juicios civiles o penales s6lo procederi el am
paro contra la violacidén de las leyes del procedimiento, cuando -
se afecten las partes substanciales de &l y de manera gque su in--
fraccidn deje sin defensa al quejoso;

"IV.- Cuando el amparo se pida contra la sentencia definiti-
va, en el juicio civil, s6lo procederd, ademés del caso de la re-
gla anterior, cuando llendndose los requisitos de la regla segun-
da, dicha sentencia sea contraria a la letra de la lev aplicable
al caso o a su interpretacidn juridica, cuando comprenda personas,
acciones, excepciones o cosas que no han sido objeto del juicio,
o cuando no las comprenda todas por omisidn o negativa expresa.

"Cuando se pida el amparo contra resoluciones no definitivas,
seglin lo dispuesto en la fraccidn anterior, se observar&n estas -
reglas en lo que fuere conducente:

"V.- En los juicios penales, la ejecucidn de la sentencia de
finitiva contra la que se pida amparo, se suspenderi por la auto—
ridad responsable, a cuyo efecto el quejoso le comunicari, dentro
del té&rmino que fije la ley y bajo la protesta de decir verdad, -
la interposicibn del recurso, acompafiando dos copias, una para el
expediente y otra que se entregard a la parte contraria;

"VI.~- En juicios civ1les, la ejecuc16n de la sentencia defi-
nitiva s8lo se suspender§ si el quejoso da fianza de pagar los da
flos y pejuicios que la suspensién ocasionare, a menos que la otra
parte diese contrafianza para asegurar la reposicién de ‘las cosas
al estado que guardaban, si se concediese el amparo, y pagar los
dafios y perjuicios consiguientes. En este caso se anunciard la in
terposicifn del recurso, como indica la regla anterior;

"VII.- Cuando se requiere pedir amparo contra una sentencia
definitiva, se solicitari de la autoridad responsable copia certi
ficada de las constancias que el quejoso seflalare, la que se adi=
cionari con las que indicare la otra parte, dando en ella la mis-
ma autoridad responsable, de una manera breve y clara, las razo--
nes que justifiquen el acto que se va a reclamar, de las que se -
dejari nota en los autos;

"VIII.- Cuando el amparo se pida contra una sentencia defini
tiva, se interpondr§ directamente ante la Suprema Corte, presen—-
téndole el escrito con la copia de que se habla en la regla ante-
rior, o remiti&ndolo por conducto de la autoridad responsable o -
del Juez de Distrito del Estado a que pertenezca. La Corte dicta-
r4 sentencia sin m8s tramites ni diligencias que el escrito en =--
que se interponga el recurso, el que produzca la otra parte y el
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Procurador General o el agente que al efecto designare, y sin com
prender otra cuestibn legal que la que la queja contenga;

"IX.- Cuando se trate de actos de autoridad distinta de la -
judicial, o de actos de ésta ejecutados fuera de ju1c1o o despues
de conluido; o de actos en el juicio cuya ejecucién sea de imposi
ble reparacifn o que afecten a personas extrafias al juicio, el am
paro se pedird ante el Juez de Distrito bajo cuya jurisdiccidn es
t& el lugar en que el acto reclamado se ejecute o trate de ejecu-
tarse, limitdndose la tramitacidn al informe de la autoridad a --
una audiencia para la cual se citari el mismo auto en que se man-
de pedir el informe y que se verificar8 a la mayor brevedad posi-
ble, recibié&ndose en ella las pruebas que las partes interesadas
ofrecieren y oyé&ndose los alegatos, que no podrén exceder de una
hora cada uno, y a la sentencia que se pronunciaré en la misma au
diencia. La sentencia causard ejecutoria, si los interesados no o
currieren a la Suprema Corte dentro del té&rmino que fija la ley,
y de la manera que expresa la regla VIII.

"La violacidn de las garantias de los articulos 16, 19 y 20
se reclamard ante el superior del tribunal que la cometa o ante -
el Juez de Distrito que corresponda pudiéndose recurrir, en uno y
otro casos, a la Corte, contra la resolucién que se dicte.

"Si el juez de distrito no residiere en el mismo lugar en -~
que reside la autoridad responsable, la ley determinari8 el juez -
ante el que se ha de presentar el escrito de amparo, el que podri
suspender provisionalmente el ac~o reclamado, en los casos y tér-
minos que la misma ley establezca;

"X.- La autoridad resvonsable ser& consignada a la autoridad
correspondiente, cuando no se suspenda el acto reclamado, debien-
do hacerlo, y cuando admita fianza gque resultare ilusoria o insu-
ficiente, siendo en estos dos Gltimos casos solidaria la responsa
bilidad penal y civil de la autoridad, con el gue ofreciere la -~=-
fianza y el que la prestare;

"XI.- Si cdespu&s de concedido el amparo, la autoridad respon
sable insistiere en la repeticién del acto reclamado o trate de e
ludir la sentencia de la autoridad federal, ser& inmediatamente =
separada de su cargo y consignada ante el Juez de Distrito que co
rresponda, para que la juzgue;

"XITI.- Los alcaldes y carceleros gque no reciban copia autoxi
zada del auto de formal prisidn de un detenido, dentro de las se-
tenta y dos horas que sefiala el articulo 19, contadas desde que -
aqu8l est& a digposicidn de su juez, deber&n llamar la atencidn =
de é&ste sobre dicho particular, en el acto mismo de concluir el -
término, y si no reciben la constancia mencionada, dentro de las
tres horas siguientes lo pondr&n en libertad.

"Los infractores del articulo citado y de esta disposicidn =~
serdn consignados inmediatamente a la autoridad competente.

"También serd consignado a la autoridad o agente de ella el.
que, verificada una aprehensifn, no pusiere al detenido a disposi
cidn de su juez, dentro de las veinticuatro horas siguientes:

"Si la detencibn se verificare fuera del lugar en que resida
el juez, al t&rmino mencionado se agregard el suficiente para re-
correr la distancia que hubiere entre dicho lugar y el que se ve~
rificd la detencidn."
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Del precepto transcrito en su texto primigenio, en relacién
" con el'afticulo 103, es posible emitir los siguientes comentarios

- Se hace patente la.procedencia del juicio de garantias, --
contra los actos de autoridad judicial, con lo que se conserva el
arraigo del amparo en materia civil.

- Se mantiene el cont;ol de la legalidad y el de la constitg
cionalidad, a virtud de los amplios alcances que se le dieron al
articuio 14 del texto constitucional.

- Los elementos, caracteristicas y bases fundamentales del -
amparc se fijaron en la Constitucién.

- Se cristalizd el principio de relatividad de las senten---
cias de émparo.

- En cuanto a la suspensié&, se fijaron reglas diferentes en
las materias civil y penal.

~ Se elminid la revisibn forzosa ante la Suprema Corte.

- Se establecid el amparo directo contra sentencias definiti
vas, ante la Suprema Corte.

- La impugnacidn que se hiciera de violaciones procesales, de

bia reclamarse en el amparo gue se promoviera contra la sentencia,

definitiva.

- Las resoluciones que pusieran fin a.juicio debian combatir
se en amparo indirecto.

A continuaci§n'nos ocuparemos brevemente de las reformas que
ha sufrido el articulo 107 de la Carta Magna, en relacibn con el
amparo directo civil, con la finica finalidad de comprender m&s --~

claramente su evoluci®n histdrica.
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El 19 de febreo de 1951 se publicé en el Diario Oficial de -
la rederacibn, la primera reforma al articulo 107 constitucional,
en la que se previd la procedencia de la suplencia de la queija en
aquéllos casos en que en el acto reclamado se fundara en leyes de
claradas inconstitucionales por la Suprema Corte de Justicia de -
la Nacidn; y se determind con meridiana claridad que la sentencia
de amparo s§lo podia ocuparse del caso especial sobre el que ver-
sara la queja, sin hacer una declaracidn especial respecto de ia
ley o el acto que la motivare.

Asimismo, en la reforma del ano de 1951, se modificaron, en
cuanto al amparo directo civil, las fracciohes'III, v, VI, IX, %
y XI; y se agregaron las fracciones XIII, XIV, XV, XVI y XVII, -
tal y como se transcribe a continuacidn:

"...ITI, En materia judicial, civil o penal y del trabajo el
amparo sblo procederé&:

"a). Contra sentencias definitivas o laudos respecto de los
cuales no proceda ningfn recurso ordinario por virtud del cual --
puedan ser modificados o reformados, ya sea que la violacidn de =
la ley se cometa en ellos, o que, cometida durante la secuela de
procedimiento, afecte a las defensas del quejoso trascendiendo al
resultado del fallo; siempre que en materia.judicial, civil o pe-
nal, se hubiere reclamado oportunamente y- protestado contra ella
por negarse su reparacifn y que cuando cometida en primera instan
cia, se haya alegado en la segunda, por via de agravio.

"b) . Contra actos en juicio, cuya ejecucidn sea de imposible
reparacibn, fuera de juicio o despu&s de concluido una vez agota-
dos los recursos que en su caso procedan.

"c). Contra actos que afecten a personas extrafas al juicio.

"V. Salvo lo dispuesto en la fraccibn siguiente, el amparo -
contra sentencias definitivas o laudos, por violaciones cometidas
en ellos, se interpondri directamente ante la Suprema Corte de --
Justicia, la cual pronunciard sentencia sin mis trdmite que el ‘es
crito en que se intente el juicio, la copia certificada de las --
constancias que el agraviado sefiale, la que se adicionar§ con las
que indicare el ‘tercero perjudicado, el escrito de éste, el que -
produzca, en su caso, el Procurador General de la RepGiblica o el
agente que al efecto designare y el de la autoridad responsable;.

"VI. El amparo contra sentencias definitivas o laudos, se 'in
terpondrd directamente ante el Tribunal Colegiado de Circuito ba-~
jo cuya jurisdiccidn esté& el domicilio de la autoridad que pronun
cie la sentencia o laudo, cuando la demanda se funde en violacio-
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nes substanciales cometidas durante la secuela del procedimiento

o se trate de sentencias en materia civil o penal, contra las que
no proceda recurso de apelacién, cualquiera que sean las violacio
nes alegadas.

"Siempre que al interponerse amparo contra sentencias defini
tivas en materia civil o penal o laudos en materia del trabajo, -
se aleguen violaciones substanciales cometidas durante la secuela
del procedimiento y violaciones cometidas en la sentencia o laudo

" respectivos, se reclamardn conjuntamente, present&ndose la deman-
da ante el Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda, el ---
cual sb6lo decidird sobre las violaciones substanciales durante el
procedimiento, y si la sentencia fuere desfavorable al agraviado,
remitiri el expediente a la Suprema Corte de Justicia, para que -
resuelva sobre las violaciones cometidas en sentencias o laudos..

"Para la interposicibn y tramitacién del amparo ante los Tri
bunales Colegiados de Circuito, se observard lo dispuesto en la -
fraccidn precedente. Cumplido este tr&mite, se pronunc1aré senten
cia conforme al procedimiento que disponga la ley;

"IX. Las resoluciones que en materia de amparo directo. pro--
nuncien los Tribunales Colegiados de Circuito, no admiten recurso
alguno, a menos que decidan sobre la inconstitucionalidad de una
ley o establezca la interpretacidn directa de un precepto dela -
Constitucidn, caso en que serin recurribles ante la Suprema Corte
de Justicia, limit&ndose la materia del recurso exclusivamente a
la decisidn de las cuestiones propiamente constitucionales.

"La resolucidn del Tribunal Colegiado de Circuito no seré re
currible, cuando se funde en la jurisprudencia que haya establec1
do la Suprema Corte de Justicia sobre la constitucionalidad de --
ung ley o la interpretacidn directa de un precepto de la Constitu
cidn.

"X. Los actos reclamados podrén ser objeto de suspensidn, en
los casos y mediante las condiciones y garantias que determine la
ley, para lo cual, se tomar&n en cuenta la naturaleza de la viola
cidn alegada, la dificultad de reparacién de los dafios y perjui-=
cios que pueda sufrir el agraviado con su ejecucidn, los que la -~
suspensidn origine a terceros perjudicados y el interés pablico.

"Dicha suspensidn deberi otorgarse respecto de las senten---~
cias definitivas en materia penal, al comunicarse la interposi---
cién del amparo, y en materia civil, mediante fianza que de el -=-
quejoso, para responder de los dafios y perjuicios consiguientes.

"XI. La suspensifn se pedir& ante la autoridad responsable,
cuando se trate de amparos directos ante la Suprema Corte de Jus-
ticia o los Tribunales Colegiados de Circuito, en cuyo caso el a-
graviado le comunicarfi, a la propia autoridad responsable, dentro
del t&rmino que fije 1a ley y bajo protesta de decir verdad, la -~
interposicidn del amparo, acompafiando dos copias de la demanda, -
una para el expediente y otra que se entregari a la parte contra-
ria. En los dem8s casos, conocerfn y resolverin sobre la suspen--
sidbn los Juzgados de Distrito..."

. "XIII. La ley determinar8 los t&rminos y casos en que sea oO-
bligatoria la jurisprudencia de los tribunales del Poder Judicial
de la Federacifn, asi como los requisitos para su modificacidn.

"si los Tribunales Colegiados de Circuito sustentan tesis --
contrarias en los juicios de amparo materia de su competencia, --

e 2 e
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los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, el Procurador Gene
ral de la Repfiblica o aguellos Tribunales, podrén denunciar la ~-
contradiccidn ante la Sala que.corresponda, a fin de que decida -
cudl es la tesis que debe prevalecer.

"Cuando las Salas de la Suprema Corte de Justicia sustenten
tesis contradictorias en los juicios de amparo materia de su com~-
petencia, cualquiera de esas Salas o el Procurador General de 1la
RepGblica, podrdn denunciar la contradiccidn ante la misma Supre-
ma Corte de Justicia, quien decidird, funcicnando en Pleno, qué -
tesis debe observarse. Tanto en este caso como en el previsto en
el pirrafo anterior, la resolucidn que se dicte seri sdlo para el
efecto de la fijacidn de la jurisprudencia y no afectar§ las si--
tuaciones juridlcas concretas derivadas de las sentencias contra-
dictorias en el juicio en que fueron pronunciadas;

"XIV. Cuando el acto reclamado proceda de autoridades civi--
les o admnistrativas y siempre que no esté reclamada la constitu-
cionalidad de una ley, se sobreseri por inactividad de la parte a
graviada en los casos y té&rminos que sefiale la ley reglamentaria
de este articulo;

"XV. Si concedido el amparo la autoridad responsable insiste
en la repeticibn del acto reclamado o tratare de eludir la senten
cia de la autoridad federal, seri inmediatamente separada de su =
cargo y consignada ante el Juez de Distrito gue corresponda.

"XVII. La autoridad responsable seri consignada a la autori-
dad correspondiente, cuando no suspenda el acto reclamado debien-
do hacerlo, y cuando admita fianza que resulte ilusoria o insufi-
ciente, siendo en estos dos iltimos casos, solidaria la responsa-
bilidad civil de la autoridad con el que ofreciere la fianza y el
que la prestare."

En la reforma publicada el 25 de octubre de 1967, en el pe--
riédico oficial, aparecis una importante modificacién a la frac--
cibén III que se hizo consistir en lo siguiente:

"Cuando se reclamen actos de los tribunales jud1c1ales, adml
nistrativos o del trabajo, el amparo sé6lo procederi en los casos
siguientes:

"a) Contra sentencias definitivas o laudos respecto de los -
cuales no proceda ningQn recurso ordinario por el que puedan ser
modificados o reformados, ya sea que la violacibn se cometa en --=
ellos, o que, cometida durante el procedimiento afecte a las de--
fensas del quejoso, trascendiendo al resultado del fallo; siempre
que en materia civil haya sido. impugnada la violacién en el curso
del procedimiento mediante el recurso ordinario establecido por -
la ley e invocada como agravio en la segunda instancia, si se co-
metid en la primera. Estos requisitos no serdn exigibles en el am
paro contra sentencias dictadas en controversias sobré acciones -
del estado civil o que afecten al orden y a la estabilidad de la
familia,.." .



No deben pasar desapercibidos los Gltimos renglones transcri
tos, en los que se da una excepcidn al principio de definitividad
para los casos que al efecto se indican, en materia civil y fami-
liar,

En la misma reforma se modific®d, entre otras fracciones, 1la
fraccidén V, en la que se establecid, en lo conducente, lo siquien
te:

"El amparo contra sentencias definitivas o laudos, sea que -
la violacifn se cometa durante el procedimiento o en la sentencia
misma, se promoveri directamente ante la Suprema Corte de Justi--—
cia:

"...c) En materia civil, cuando se reclamen sentencias defi-
nitivas dictadas en juicios de orden federal o en juicios mercan-
tiles, sea federal o local la autoridad que dicte el fallo, o en
juicios del orden comlin, con las limitaciones gque en materia de -
competencia establezca la lev secundaria. S6lo la Suprema Corte -
conocerd de amparos contra sentencias dictadas en controversias -
sobre acciones del estado civil > que afecten al orden o estabilji
dad de la familia.

"En los juicios civiles del orden federal, las sentencias po
drin ser reclamadas en amparo por cualquiera de las partes inclu-
so por la Federacidn en defensa de sus intereses patrimoniales".

Es digna de comentario la aludida reforma, en cuanto prohi--
bid a toda autoridad diversa a la Suprema Corte, el conocimiento
de amparos contra sentencias que se dictaran sobre acciones del -~
estado civil o que afectaran al orden o estabilidad de la familia;
toda vez que tal prohibicifén excluyd la posible intervencifn de -
los Tribunales Colegiados en esos asuntos, que con futuras refor-
mas serfa parte de su conocimiento cotidiano. Asimismo, es de des
tacarse la posibilidad de que cualgquiera de las partes, incluso -
la Federacifn, promoviera el juicio de amparo en contra de las --
sentencias civiles del orden federal, va que con ello se asent§ -
un notable precedente acerca de la regulacién futura del amparo -

en relacidn con los peticionarios de garantias.
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Dentro de las citadas reformas del afio de 1967, tambié&n se -
modific6 la fracci®én VI, en la que se otorgd competencia a los --
Tribunales Colegiados para conocer de sentencias definitivas o --
laudos dictados dentro de su jurisdiccidn, en los t&rminos que en
seguida se copian:

"Fuera de los casos previstos en la fraccidn anterior, el am
paro contra sentencias definitivas o laudos, sea que la violaci&n
se cometa durante el procedimiento o en la sentencia misma, se ==
promover& directamente ante el Tribunal Colegiado de Circuito den
tro de cuya jurisdiccidn resida la autoridad que pronuncie 1la sen
tencia o laudo".

Cabe sefialar que, en la partg final de la f:accién.VII de re
ferencia, se asignd expresamente a la ley reglamentaria de amparo;
la‘regulacién de tré&mite y los té&rminos a los gque estarfan suje~-
tos los Tribunales Colegiados vy ‘la Suprema Corte.

Tambi&n comprendi8 la reforma del afio de 1967, la modifica--
cidn a la fraccidn XIV, por la que se previd, como causa de sobre
‘seimiento, la caducidad de la instancia por inactividaa del quejé
so o del recurrente cuando el acto recla@ado fuera del orden ci--
vil.

M&s adelante, por publicacidn del 20 de marzo de 1974, en -
el Diario Oficial de la Federacidn, se adicion& un pérrafo a la -
fracci&n II del articulo 107 en comentario, en el gque se ampli& -
la sublencia de la deficiencia de la gqueja en los juicios de ampé
ro nor actos que afectaran derechos de menores o 1ncapac1tados, -
tal y como se regula medularmente en el texto constitucional vi--
gente.

El 18 de octubre de 1974, se public® en el Diario Oficial --

una reforma en relacién con las facultades de los Tribunales Cole

giados para conocer en revisién.
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La fraccibn V del articulo. en estudio, fue reformado median
te publicacién del 6 de agosto de 1979 en el Diario Oficial de la
Federacién, en la que, en lo relativo al amparo directo civil, se

establecid:

"V.- El amparo contra sentencias definitivas o laudos, sea -
gue la violacifn se cometa durante el procedimiento o en la sen--
tencia misma, se promover& directamente ante la Suprema Corte de
Justicia o ante el Tribunal Colegiado de Circuito gue corresponda,
conforme a la distribucién de competencia que establezcan la Ley
Org&nica del Poder Judicial de la Federacifn o la Ley Reglamenta-
ria de los articulos 103 y 107 de esta Constituciédn, en los casos
siguientes:

"...C) En materia civil, cuando se reclaman sentencias defi-
nitivas dictadas en juicios del orden federal o en juicios mercan
tiles, sea federal o local la autoridad que dlcte el fallo, o en
juicios del orden comfin. .

"En los Jjuicios civiles del orden federal las sentencias po-
dra&n ser reclamadas en amparo por cualguiera de las partes, lnclu
so por la Federacibn, en defensa de sus 1ntereses patrimoniales,”

Y oeed"

En esa misma reforma, publicada en el mes de agosto de 1979,
se modificd la fraccidn VI siguiente, para adecuarla a la modifi-
cacién hecha a la fraccifn V; lo que se hizo de la forma gue a -
continuacidn se precisa:

"VI.- En los casos a que se refiere la fraccibn anterior, la
Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta Constitucibn
sefialari el trémite y los té&rminos a que deberdn someterse tanto
la Suprema Corte de Justicia como los Tribunales Colegiados de —-=-
Circuito para dictar sus respectivas resoluciones",

A través de la reforma publicada en el peribdico de la Fede-
racién el 7 de abril de 1986, se modificd la fraccibn II, con la
finalidad de que los casos de suplencia de la gueja se regularan
conforme a la Ley Reglamentaria de los artiIculos 103 y 107 de la
Constitucidn.

Como se advierte del cambio legislatiﬁo que se indica en el

parrafo anterior, la figura de.la suplencia de la queja es final-

mente extraida, en cuanto a su regulacidn, del texto constitucio-
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nal, no obstante que previamente habia sido objeto de diversas ré
formés, precisamente respecto de los casos en que debia proceder.

En el Diario Oficial de la Federaci®n de fecha 10 de agosto
de 1987, se dio a conocer una relevante reforma a la fraccién 1TI,
inciso a), del numeral 107 que se estudia, en la que medularmente
se determind la procedencia del amparo, no solamente contra sen--—
tencias definitivas y laudos, sino tambié&n contra "resoluciones -
que nongan fin al juicio", sin hacer mayor alteracidn al text§ -
anterior de la fraccifn en cuestidn.

Asimismo, en la publicacidn de mérito, se agregd un p&irrafo.
final a la fraccidn V del articulo 107, en el gue se indicélgue -
la Suprema Corte de Justicia, de ﬁficio o a peticiﬁn'del correspon
diente Tribunal Colegiado, o del Procurador ngeral de la Repﬁblé
ca, podrfaconocer de los amparos directos que nor sus caracteris-
ticas especiales asi lo ameriten. Opinamos en el mismo sentido =--
que el maestro Ignacio Burgoa‘(63), quien al ocuparse de la nove-
dosa facultad de atracci&n, incluida en la Constitucidn, critica
duramente la indeterminacidn de las pretendidas "caracteristicas
especiales", que hacen que su operancia quede sujeta a criterios
subjetivos de los integrantes de nuestro Tribunal Supremo.

Acorde con las modificaciones descritas en los dos parrafos
precedentes, el amparo directo civil sufrié un cambio radical en
cuanto a su procedencia y competencia, dado que con las nuevas a-
tribuciones constitucionales otorgadas a los Tribunales Colegia--

dos, el indicado sector del juicio constitucional qued8 practica-

(63) Op. cit., pp. 393-397.
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mente a su cargo, para estar en cohdipiones de abatir el crecieg
te rezago de asuntos ante la Corte.

Tambi&n en esa fecha, se modificé la fraccién VI, pero s8lo
en cuanto a su redaccibn, pues el legislador persistid en el he-
cho de que la ley reglamentaria indicaria el trémite y los té&rmi
nos a que deberfan someterse la Corte y los Tribunales Colegia--
dos al dictar sus respectivas resoluciones.

En esa misma publicacién oficial ocurrida el mes de agosﬁo—
de 1987, se derog6 el segundo pdrrafo de la fraccibn XI, en la -
que se establecid que la resolucibn de los Tribunales Colegiados
de Circuito no serian recurribles cuando se fundaran en la juriﬁ
prudencia que haya establecido la Suprema'Corte de Justicia so--
bre la constitucionalidad de una ley o la interpretacién de un -
precepto de la Constitucidn. -

De igual manera, en esa reforma se modificdé la fraccibn XI
del articulo 107 constitucional, en relacidn con el tr8mite de -
la suspensidn del amparo directo, para quedar como siguer

"...XI.- La suspensifn se pediri ante la autoridad responsa
ble cuando se trate de amparos directos promov1dos ante los Tri=
bunales Colegiados de Circuito, y la propia autoridad responsa--—
ble decidird al respecto; en todo caso, el agraviado deber& pre-
sentar la demanda de amparo ante la propia autoridad responsable,
acompafiando copias de la demanda para las demds partes en el jui
cio, incluyendo al Ministerio Pfiblico y una para el expediente.
En los demd&s casos, conocerin y resolver&n la suspensidn los. Juz
gados de Distrito".

En sintesis, las reformas constitucionales que nos ocupan,
correspondiente al mes de agosto de 1987, mismas que entraron en
vigor a partir del 15 de enero de 1988, plantean en su parte sus
tancial, la competencia que corresponde actualmente a los tribu-

nales de la Federaci#dn, orientada esencialmente en dos vertien--

tes: La primera se refiere al control de la legalidad y, la se--
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gunda, al control de la constitucionalidad. Es inoportuno ofrecer
mayores comentarios en relacidn con.estas reformas constituciona-
les, que naturalmente trajeron como corolario la modificacidn a -
diversos preceptos de la Ley de Amparo, puesto que al analizar en
esta tesis el texto constitucional vigente, habré ocasién de apor
tar reflexiones pertinentes.

14.- LEY DE 18 DE OCTUBRE DE 1919 (64).

La Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 104 de la Consti
tucidn de 1917, del 18 de oétubre de 1919, no incluyd en su.deno-
minacidn al articulo 107 constitucional, de trascendental impor--
tancia para la regulacidn del juicio de garantias.

Es decir, segin su nombre oficial, dicha norma juridica se--
cundaria s6lo era reglamentaria del articulo 103, en que se esta-
blecibé la procedencia gené&rica del amparo; asi como del articulo
104 de la Constitucidn de 1917, gue regulaba el denominado recur-
so de sfiplica concebido como una tercera instancia, que posterios
mente desaparecif con la reforma constitucional del 18 de enero -
de 1934, De la ley en cuestibn sobresalen los siguientes aspectos,
de los que se desprende que en realidad el legislador si tomS ba-
ses importantes del articulo 107 constitucional:

- Elimind la caducidad que regulaba la ley anterior.

~ Se suprimié la revisidn pficiosa ante la Suprema Corte, --
éue habfa producido acumulacibén de expedientes, por la revisién -

de’' las sentencias de los Jueces de Distrito, a peticifn de parte.

(64) El articulado que se invoca de esta ley, lo hemos entresaca-
do de prestigiados autores nacionales. Cfr. Carlos Arellano, op.
cit., pp. 146-149; Ignacio Burgoa, op. cit., pp. 141-142,

ISR R |
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- Se determind, expresa y claramente, la calidad de partes,
como se puede apreciar en la siguiente transcripcién del articulo

-11:

"Art. 11.- En los juicios de amparo serin consideradas como
partes:

"I.- El1 agraviado;

"II.- La autoridad responsable;

"IITI.~- El Ministerio PGblico;

"IVv.- La contraparte del quejoso, cuando el amparo se pida -
contra resolucidn del orden civil;

"V.- La persona que se hubiere constituido parte civil y so-
lamente en cuanto afecte a sus intereses de caricter civil, cuan-
do el amparo se pida contra resoluciones judiciales del orden pe-
‘nal; y

"VI.- Las personas que hayan gestionado el acto contra el --
que se pida amparo, cuando se trate de providencias dictadas por
autoridades distintas de las judiciales."

- Se especifict que el tercero perjudicado era el coligante
del quejoso en el amparo contra resoluciones del orden civil. Ade
mds, se hizo obligatoria su citacidn al juicio constitucional,

- Se suprimieron los términos probatorio, de alegatos y de -
sentencia; pero se establecid, tanto para el incidente. de suspen-
sidén como para el fondo del juicio, la celebraciédn de una audien-
cia de Derecho.

- Por lo que respecta a la competencia del 8rgano judicial,
se estatuyd la competencia del amparo ante la Suprema Corte, que
conoceria de los juicios constitucionales contra sentencias defi-
nitivas en los juicios civiles o penales.

- Se previno que la sentencia que otorgara o negara la sus--
pensidn del acto reclamado, seria impugnable a través del recurso
de revisidn del gue conoceria la Suprema Corte de Justicia de la
Nacibn.,

- Se instituyd la queja por exceso o defecto en el cumpli---

miento de las sentencias de amparo; e incluso se previeron respon



69.

sabilidades ante las autoridades  que no cﬁhblieran los fallos de
la autoridad federal.

- Las resoluciones que pusieran fin a juicio debian reclamar
se por conducto de los Jueces de Distrito.

En pocas palabras, no puede negarse que en la ley en mencién,
se dio lugar a la maduracidn de conceptos de inter&@s, que poste--
riormente configurarian nuestro actual amparo difecto civil, tal
y como ha guedado anotado en la ex&gesis que brevemente hemos ex-
puesto en p&rrafos anteriores. Cabe resaltar que, a nuestro pare-
cer, la aportacién mis notoria de esta ley, la constituye sin lu-
gar a dudas la eliminacién de la figura jur;dica de la caducidad;
que ciertamente constituye un aspecto negativo que actualmente qé-
curece la brillantez de nuestra institucidn de amparo.
15,~- LEY DE AMPARO DE. 1936 Y SUS REFORMAS (65).

El 10 de enero de 1936, bajo el ejercicio presidencial del -
General L&zaro C&rdenas, fue pﬁblicada la actual Ley de Ampéro, -
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, gue entr§ en vigor en la --
misma fecha de su publicaci§n.

En seguida nos ocuparemos de analizar.algunas caracterfisti--
cas de interés para nuestro estudio, respecto del texto original
del invocado ordenamiento legal.

En principio, es propio resaltar, que en el texto legal en -
cuestiﬁn, se estatuyd la supletoriedad del Cﬁdigo Federal de Pro-

qedimigntos»givilgs (Art. 2)..

(65) E1 texto de esa ley y sus reformas se consult$ en la obra -
del Colegio de Secretarios de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, A.C., Ley de Amparo, México, 1991.
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También se determin§ gue las partes en el amparo serian el a
graviado, la autoridad responsable, el Ministerio PGblico Federal
y el tercero perjudicado, que en una controversia judicial no pe
nal, era la contraparte ael agraﬁiado (Art. 5).

En el articulo 7° se establecid la posibilidad de la mujer -
casada de pedir amparo.

Acorde con lo dispuesto en los articulos 12 a 14, la persona
lidad se justificaria en el amparo en la misma forma que deterﬁi~
nara la ley que rigiera la materia; cuando uno de los interesados
tuviera reconocida su personalidad ante la autoridad responsable,
la misma serfa admitida en el juicio de amparo para todos 16§ =
fectos legales. El1 agraviado y el tercero perjudicadé podr;an re-'
presentarse por apoderado; sin que se requiriera clsusula espe---=
- cial para que se promoviera y siguiera el juicio de amparo, pero
si para que se desistieran.

En el articulo 19 se preéeptué qQue las autoridades responsa-
bles no podian ser representadas en el juicio de amparo.

Asimismo, se establecib el actual té&rmino fatal de 15 dias =
hibiles para la presentacidn oportuna de la demanda de ampéro, -
contados a partir del dia siguiente del de su notificacién, o al
en que el quejoso hubiese tenido conocimiento del acto reclamado,
o se hubiese ostentado sabedor de él. Los dﬁas hébiles ser;an to~
dos los del afio, excepto los démingos, el 1° de enero, el 5 de‘fg
brero, el 1° y 5 de mayo, el 14 y el 16 de septiembre, el 12 Ae -
octubre y el 20 de noviembre, y aquéllos en que se hubieran sus=--

pendido labores en los juzgados o tribunales (Art, 21, 23 y 26).
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En cuanto a las notificaciones a las partes, &stas se harifan
dentro del dia siguiente en gué se hubieran dictado, y se asenta--—
ria la razdn respectiva despu&s de dicha resolucibn. El gquejoso y
el tercero perjudicado podian autorizar a cualquier persona con -
capacidad legal para oir notificaciones a su nombre; quienes esté
rian facultadas para interponer los recursos procedentes (Art. --
27). ‘

Atento a lo dispuesto en los articulos 28 y 29, se determin§
que las notificaciones a las autoridades responsables se harian a
través de oficio; y a las dem8s partes, por lista, salvo la,primé
ra notificacibn al Ministerio PGblico que debia intervenir en el
asunto.

En los articulos 30 y 31, se previd la posibilidad de notifi
car personalmente a las partes en los casos en que se estimara --
conveniente, para lo cual se fijaron las reglas a que debia ajus-.
tarse el actuario.

Estas reglas se establecieron orientadas a tres aspectos, a
saber:

~ Las notificaciones al quejoso, tercero perjudicado o persé
na extrafiia al juicio, con domicilio para o;r notificaciones se hé
rian .en el lugar de residencia del juez o tribunal que conociera
del asunto, y se entender;a @irectamente con el buscado; vy, en’té
do caso, se le dejar;a citatorio a los parientes, empleados o do-
mésticos, para que lo esperaran en hora fija, dentro de las vein-
ticuatro horas siguientes; de.lo contrario la notificaci§n se ha-
ria por lista.

- Si no constaba en autos el domicilio del interesado, ni la

s
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designacifén del domicilio para oi£ y recibir notificaciones, el -
actuario Lo asentaria asi, a fin de que el Presidente de la Corte
o de la Sala proveyera lo que corresponda. En el indicado caso, -
la notificacidn se haria por lista, salvo aue se ordenara al ac--
tuario injestigar el domicilio.

- Cu%ndo se debia notificar al interesado el escrito de de-=-
sistimiento, si no aparecia'en autos su domicilio, la peticidn se
ria reservada hasta gque el interesado llenara la omisién, para lo
cual se le|notificaria el tr&mite por lista.

En el |articulo 32, se reguld el incidente de nulidad de noti
ficaciones |considerado de pleno y especial pronunciamiento, que se
sustanciaba de una sola audiencia con pruebas y alegatos. Se pre-
vid multa :L empleado responsabl2 si se declaraba la nulidad,

En el articulo 34 se regu16 la forma en que surtirfian sus e-
les surtirian efectos desde la hora en que hubieran quédado legal
mente hecha

; vy las demds al dfia siguiente de la notificacién per

lista.

fectos las %otificaciones. Asi, a las autoridades responsables --
sonal o por%

Conforme al texto primigenio del numeral 44, se designd a --
las Salas de| la Corte para conocer, en ﬁnica instancia, de las --
sentencias definitivas dictadas en los juicios civiles.

Por otr¢o lado, se determind que las sentencias definitivas -
serfan las e decidieran el juicio en lo principal, respecto de
las cuales 1lds leyes comunes no concedieran ningtin recurso ordina
rio por virtud del cual pudieran ser modificadas o revocadas (Art.
45) .

En los articulos 46 a 55 de la propia Ley de Amparo , se es-—
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tablecis un tramite detallado para regular los conflictos de com-
petencia entre los distintos §rganos del Poder Judicial de la Fe-
deracidén. Asi, en el numeral 47, se previno el supuesto de que -~
una Saia tuviera conocimiento de que otra tramitaba un asunto de
su competencia, caso en el que la requirir;a para que cesara en -
el conocimiento respectivo. La Sala requerida dictaria sus resolg
ciones en tres d;as, en el éentido que lo estimara pertinente; si
estuviese de acuerdo remitir;a en ocho d;as los autos al Plenoc pa
ra que resolviera lo procedente. En tanto que en el numeral 49 se
previno la forma en que se debia tramitar un asunto gue recibiera~
un Juzgado de Distrito del gue debia conocer 1la Corte:

En el numeral 56, se previno que cuando alguna de las partes
estimara que un Juez de Distritoc conocia de un amparo competencia
de nuestro Alto Tribunal de Justicia y no hubiera declarado su iﬁ
competencia, podria acudir al Presidente de la Corte con una co--—
‘pia certificada de la demanda y las constancias pertinentes. Si -
&éstas fueran suficientes, el Presidente de la Corte podria pedir
informe al juez respectivo, con 16 gue resolveria lo procedente.

Tambi&n se_prohibi§ la acumulacidn de los juicios de amparo
que se tramitaran ante la Suprema Corte, pero ademés se'bfevié -
desde entonces la posibilidad de resolver asuntos conexos en la -
misma sesi§n, cuando la naturaleza de los negocios lo requiriese
(Art, 65). '

A lo largo de los articulos 68 a 71 se regularon minuciosa—-:
mente los impedimentos de los Ministros de la Corte; y s8lo se --—
previb la excusa forzosa, conforme al trémite ai efecto estableci

do.
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Por otro lado, en el articulo 73 se determinaron los casos -
de improcedencia del amparo, que en su nfiimero son las mismas del
texto actual, y en cuanto a su enunciado tambi®n son pricticamen-
te las mismas, salvo algunas irrelevantes modificaciones en su rg
daccibdn,

Por su parte, el sobreseimiento del amparo procederia por dg
sistimiento; por muerte del agraviado, si la garantia afectada sO
lo afectaba su persona; por la actualizacién de alguna causa de -
improcedencia prevista en el articulo 73; o cuando de las constaﬁ
cilas no se demostrara o quedara probado el acto reclamado.

En el numeral 76 se reiter§ una vez méé el principio de reié
tividad de las sentencias de amparo.

De igual manera, se establecieron los elementos gque deb;an -
contener las sentencias de amparc, a saber: a) La fijacién clara
de los actos reclamados y la apreciacidn de las pruebas para te-
.nerlos por demostrédos; b) Los fundamentos legales en gue se apo-
yara el sobreseimiento; y, c) La parte resolutiva, en la que se -
determinarian con claridad y precisidn, los actos por los que se
sobreseyera, negara o amparara .(Art. 77).

En el art;culo 78, se estatuyd gue el acto reclamado se apre
ciarfa como apareciera probado ante la autéridad responsable, sin
tomar en consideraci_&n las pruebas gue no se hubiesén rendido an-
te ella.

A la Suprema Corte se le facultd expresamente para suplir el
error en la cita de la garantia reclamada, tal y como se despren-
de del artfculo 79 en su texto 6riginal.

Se determind, en el numeral 80, que el efecto de la senten=--
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cia que concediera el amparo, seria restituir al agraviado en el
pleno uso de la garantia violada.

En el articulo 81, el legislador previf la imposicién de mul
tas, siempre que se negara o se sobreseyera en el juicio de ampa-
ro. La imposicidn de la multa en cuestibn estaba sujeta a la pru-
dente apreciacidn del juzgador, acorde con los elementos que tu--
viera a su alcance.

Del articulo 83 al numeral 94, se contémplaron los tres ré-—
cursos procedentes en nuestro juicio actual de garant;as, la revi
sién, la queja y la reclamacibn; pero en mate:ia de amparo direc=
to civil, del que conocia la Suprema Corte, sblo operaban lds dos
iltimos recursos senalados. ‘

Especialmente, en cuanto a lo dispuesto en el articulo 83, -
se establecid la procedencia del recurso de revisibén, en lo que -
importa, contra resoluciones que desecharan o tuvieran por no in-
terpuesta la demanda de aﬁpard, y contra las reséluciones que ne-
garan o concedieran la suspensi®n. Por su parte, en el articulo.-
88, se egtatuyé que el Presidente de la Corte mandaria correr =--
traslado por cinco dfas al Ministerio Pﬁblico, y con lo que expu-
siera, y lo que alegaran las partes, resolveria lo procedente.

En cuanto al recurso de queja en el amparo directo civil, su
procedencia qued§ supeditada al posible exceso o defecto en la e-
jecupién de las sentencias de amparo; y contra las autoridades -
responsables por violaciones cometidas en 1la admisi§ﬁ'y tr§mite -

de la suspensibn, en los juicios de amparo competencia de la Cor-

te (Art. 96, fracciones VIII y IX).

Por lo que corresponde al recurso de reclamacidn, &ste se hi

20 patente contra los acuerdos de tr&mite dictados por el Presi--
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dente de cualquiera de las Salas (Art. 103).

El cumplimiento de las sentencias de amparo debia ocurrir --
dentro de las siguientes veinticuatro horas; sino se hiciere asi,
se podria requerir al superior inmediato, quien si insistiera en
no cumplir, o reiterase el acto, podria ser destituido de su car-
go, previo tr&mite ante la Suprema Corte. Es de interés sehalar,
que no podria ser archivado ningfin asunto, sin gque fuera cumpli--
do el amparo conferido (Articulos 106, 107, 108, 112 y 113),.

El inconveniente patente que se advierte en los preceptos -
en comento, es la falta de fijacidén de los términos y tr§mites -
que se seguirian a virtud de la inejecucifn o reiteraciﬁnkdél ac-
to. ‘

Debe asentarse, que eﬂ la ley en andlisis, se requld minucié
samente la procedencia y trémite de los juicios de amparo ante --
los Juzgados de Distrito, con lo que se consolidd legalmente la -
bifurcacidn del amparo (Art. 114 al 157). Las resoluciones que“pg
sieran fin al juicio eran reclamables ante los Jueces de Distrito.

En relaciﬁn con el nmeral 129, es de observarse que en &1 -
se previd el incidente para hacer efectiva la responsabilidad pré
veniente de las garantfas y contragarantias de la suspensi®én, cu-
yo trﬁmite estar;a sujeto al C8digo Federal de Procedimientos Ci-
viles.

Es importante resalﬁar, que en la ley en comentario, se de--
termin6 que el juicio de garant;as ante la Suprema Corte procedia,
en finica instancia, contra las sentencias dictadas en los juicios
civiles por violaciones procesales cometidas durante el juicio, ---

cuando se hubieran afectado las partes sustanciales del proceso,
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vy que la infraccidn hubiera dejado sin defensa al quejoso. Aunado
a lo anterior, la procedencia del amparo directo quedd condiciona
da, en cuanto al fondo, a que los fallos definitivos fueran con--
trarios a la ley aplicable al caso, a su interpretacidn juridica
o a los principios generales de Darecho, a falﬁé de ley aplica-=-
ble; cuando comprendiera personas, acciones, excepciones o cosas
que no hubieran sido objeto del juicio, o cuando no las compren--
dieran todas,.por omisidn o negativa expresa.

Adicionalmente,‘se enunciaron casuisticamente los supuestos
normativos por los que procedia el amparo directo civil porx.viola
ciones procesales; lo que se hizo en términos semejantes a como -
se establece en el texto vigente de la ley de la matéria (Art. =---
159).

Tambi&n se consignd el principio de defiﬁitividad en el ampa
ro directo civil, por violaciones cometidas durante el procedi---
miento, para lo cual el impetrante debia ajustarse a lés bases --
que en seguida se transcriben: ‘

"I.- Dentro de los tres dias siguientes al en que el intere-
sado haya sido notificado del acto violatorio o tenga conocimien=-
to de &l, deberi reclamara la reparacidn de la violacidn, ante la
autoridad que conozca del Jjuicio, si no procediere ningfin recurso
ordinario expresando con toda claridad el acto violatorio y la ga
rantfa individual que estime vioclada. Sin estos requisitos la re-
clamaci®n se tendr& por no hecha;

"II.- Cuando durante la secuela del procedimiento deban eje-
cutarse actos diversos antes de que transcurra el t&rmino a que -
se refiere la fraccibn anterior, o deban efectuarse sucesivamente
en la misma diligencia, de manera que cada uno de ellos cree una
situacibn juridica distinta con relacidn al acto anterior o cuan-
do cada uno de ellos deba servir de base para el siguiente,.el a-
graviado deberi pedir inmediatamente la reparacibn respectiva, =-
con los requisitos que sefiala la fraccibn anterior; en el concep-
.to de que, de no hacerlo, se tendr&n por consentidas las violacio
nes cometidas durante el procedimiento y, por lo mismo, por consu
mado de manera irreparable el acto. violatorio para los efectos -~
del amparo-
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"IIT.~ Si la autoridad desechare la promocién o negare la re
paracibn solicitada, el agraviado deberd formular la protesta res
pectiva contra la violacidn constitucional reclamada, y

"IV.- Cuando el acto de que se trate admita algln recurso or
dinario, el agraviado deberéd 1nterponerlo, haciendo valer la vio-
lacidn cometida, por via de agravio, al substanciarse el recurso;
y si &ste fuere desechado o declarado improcedente, deber& formu-—
lar la protesta a que se refiere la fraccidn anterior y hacer va-
ler nuevamente la violacidn en la segunda instancia, por via de a
gravio al substanciarse el recurso gue fuere procedente contra -=
la sentencia dictada en la primera; y si el juicio no tuviere se-
gunda instancia, el agraviado deberi reclamar la violacidn por la
via de amparo, con arreglo a esta ley" (Art. 161).

Ahora bien, en relacidn con las reparaciones a que se refie-
ren las fracciones I y II antes transcritas, se estatuyd literal-
mente lo siguiente:

"promovida la reparacidn a que se refiere la fraccién I del
artficulo anterior, la autoridad que conozca del juicio celebrari.
una audiencia dentro de los tres dias siguientes, en la que, oyen
do al reclamante y a la parte contraria en los asuntos del orden
civil, o al reclamante y al Ministerio PGblico en los del orden -
penal, resolverd lo que fuere procedente, concediende o negando -
la reparacidn solicitada; si la concede, declararé insubsistente
o modificard el acto violatorio.

"En los casos a que se refiere la fraccién II del mismo arti
culo la autoridad proveerd, en el mismo acto, lo que proceda, o==
yendo lo que aleguen las partes si lo estimare necesario y estu--
vieren presentes." (Art., 162)

Antes de continuar la exégesis del texto original de la Ley
de Amparo, es pertinente comentar, que en los referidos articulos
161 y 162, se regularon cuestiones de fndole jurisdiccional aje--
nas al juicio de amparo, como es la relativa a la impugnacién de
resoluciones dictadas en el juicio natural cuando no se previnie-
ra en la ley ordinaria alglGn recurso; lo cual indefectiblemente -
hacia muy té&cnico y poco accesible el juicio de amparo directo ci
vil por violaciones procesales.

Para acudir en demanda de amparo, el agraviado y su contra--
rio solicitarian copia certificada de la sentencia reclamada y de

las constancias que estimaren necesarias. En caso de que é&stas no



se expidieran oportunamente, Sse leidérian diez dias a la responsa
ble para ese efecto (Art..164).

Evidentemente existian inconvenientes en lo ordenado por el
numeral 164 en mencién, pues habia el riesgo de que, por alguna =X
misidn voluntaria o involuntaria, el quejoso, su contrario o la au
toridad responsable, dejaran de sefilalar alguna constancia de im--
portancia; con lo que quedaria la incertidumbre sobre la objetivi
dad de la resoluciﬁn de amparo directo que se llegase a dictar --
por parte del M&ximo Tribunal de Justicia. Lo cérrecto hubieré si
do que se acompéﬁaran todas las constancias de autos para desen~-
trafiar cualquier duda que pudiera existir para la mejor compren--
sidn del asunto,

La demanda de amparo directo debia formularse por escrito, -
en la que se expresarian los nombres y domicilios de los quejosos;
la autoridad o autoridades responsables; el acto reclamado, y ;i
'se reclamacen violaciones a las leyes esenciales del procedimien-
to, se precisaria la parte en que se cometid la violacibn, y el -
motivo por el cual dejé sin defensa al agraviado; la fecha de la
notificacién de la sentencia, o en que se tuvp conocimieﬁto de --
ella; los preceptos consLitucionales cuya violacibn se reclamara_
y el concepto o conceptos de la misma violacidn, asi como la ley
que dejd de aplicarse o la gque dejé de aplicarse cuando las Qiolg
ciones reclamadas se hicieran'consistir en inexacta aplicacidn de
las leyes de fondo. Lo mismo se:observaria cuando la sentencia se
fundara en los principios generales de Derecho. Asimismo, cuando
se tratara de inexacta aplicaci§n de varias leyes de fondo, debe-

ria cumplirse con esta prescripcifn en pArrafos separados y nume-
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rados (Art. 166).

Por su parte, la demanda debia'ser presentada ante la Supre-
ma Corte, o por conducto de la autoridad responsable, o del Juez
Federal} acompafiada dé las copias certificadas de las constancias
relevantes. Si se presentaba ante la autoridad responsable, &sta
Gltima tendria la obligacidn de hacer constar al pie del escrito
de demanda, la fecha de notificacién de la resolucidn y de la pre
sentacidn de la demanda. En los dem&s casos, la Corte se encontra
ba facultada para cerciorarse de los datos en cuestiﬁn (Art. 167).

Segin lo est:: ido en el articulo 168, si la demanda de ampé
ro se presentaba directamente ante la Corte, o por conducto del -
Juez de Distrito, el quejoso debia anunciar a la responsable la -
promocidn de la demanda, junto cyn las copias correspondientes'pé
ra el expediente y para cada parte; mismas que servirian para em-
plazar a las partes. Tal exigencia de exhibici§n de copias tam-—---
bi&n era necesaria en caso de que la demanda §e presenéara ante -
la autoridad responsable. La falta de cumplimiento de ese requisi
to daba lugar a que la autoridad responséble se abstuviera de re-
mitir la demanda_a la Corte y de proveer sobre la suspensidn; sin
embargo, se mandaba prevenir al promovente para gue présentara —-‘
las copias omitidas en cinco dias. si transcurria ese plazo sin -
presentar las copias, se remitla la demanda con el informe de la
éitada omisiﬁn a la Corte, la que tendria por desistido de la de~
manda al peticionario de garantias.

Acorde con el supuesto normativo del articulo 169, la autori
dad responsable rendiria su informe justificado, para lo cual ex-

pondria las razones que fundaran la constitucionalidad del acto -
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reclamado. La omisidn del informe trafa como consecuencia que la
Corte previniera a la autoridad para que lo rindiera en tres dias

La suspensidn contra sentencias definitivas se decretaria a
instancia de parte, sujeta al otorgamiento de una caucidn bastan-
te para responder de los dafios y perjuicios que pudieran ocasio--
narse a terceros, que sé regularia de conformidad con los articu-
los 125, parrafo segundo, 126, 127 y 128, en los .que medularmente
se establecia lo siguiente: a) La autoridad debia fijar discrecio
nalmente la garantia y contragarantia; b) No se admitiria fianza
cuando al ejecutarse el acto, quedara sin materia el amparo.

En los casos en que la ejecucidn o inejechci@n del acto re--
clamado ocasionara perjuicios al interés éeneral, la suspensiQn -
se negarfa o concederfia, segfin se causaran o no perjuicios. En ==
esos casos, la suspensidn surtiria sus efectos, sin necesidad de
que se otorgara fianza (Art. 175). Lo preceptuado en este articu-
‘lo permanece intocado hasta la fecha de elaboracién de la inVesti
gacion que se presenta. .

Por lo que respecta a la sustanciacidn del juicio de garan--
tfas, la Suprema Corte se encargaria de examinar la posible exis-
tencia de motivos de improcedencia manifiesta, o que no se hubie-
ran llenado los requisitos exigidos por elfa:ticplo 161, relati=-
vos a las reqglas establecidas para reclamar violaciones procesa--
les. En caso de que se presentara éualquiera de las hipbtesis meé
cionadas, se desecharfia la demanda y se comunicarfa la resoluciﬁn
a la autéridad responsable, salQo lo dispuesto en el art;culo 163
sobre la materia penal.

Si no se encontraba motivo de improcedencia, o alguna irregu
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laridad, o bien, una vez subsanados los posibles defectos; se ad-
mitiria la demanda y se pasaria el expeéiente al Procurador Gene-
ral de la Repiblica, para que a través del agente que al efecto -
sefialara, se formulara el pedimento respectivo en diez dias; sino
lo devolviera en ese lapso, y se tratare de un asunto civil, la -
Corte mandar& recogerlos a instancia de cualquiera de las partes
(Art. 179 y 181).

Una vez devuelto el expediente por la representaciQn social,
se ponia a disposicibn de la Sala respectiva, donde el Presidente
se encargarfa de turnarlo en diez dias al Ministro relator desig-
nado, a efecto de que formulara por escrito ‘el proyecto de éenteé
cia, que una vez realizado, en copia se pasar;a a los deﬁﬁs inte-
grantes de la sala para su estudio. El Ministro ponente podr;a sg.
licitar a la sala la ampliacién del t&rmino de treinta dias por -
el tiempo que fuese necesario (Art. 182). Es claro gue el precep-
to que se consulta daba-pauta a que se justificara legalmente la
tardanza en la resolucidn de asuntos; lo ﬁnico que contribu;a a -
gue esta situaci§n no concluyera en un posible abuso judicial ab-
soluto en contra del derecho de los quejosos, a que se les admi~--~
nistrara justicia pronta y expedita, era el hecho de que en el --
texto origiﬁal de la ley en estudio no se regulé la tan desagradé
ble figura del "sobreseimiento por_inaétividad p;ocesal".

Cuando se reclamaran en lé‘demanda de amparo tanto violacio-
nes al procedimiento éomo de fondo, la sentencia se ocupar;a pri-‘
mero de las procesales; pues si’alguna de ellas se estimaba procé
"dente, no se tomarfian en consideraci§n las ségundas.'En caso con-

trario, tambi&n se estaria al andlisis de las violaciones de fon- -
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do. Una vez hecho el estudio procedente al caso de que se tratara,
el Presidente de Sala citaria para audiencia (Arts. 183 y 184).

Posteriormente, en cada Sala se formaria una lista de los é—
suntos que se verian en su orden en la audiencia; misma que se f£i
jar;a en un lugar visible y surtiria efectos de notificacién del
auto gue citara para sentencia.

Si algﬁn asunto quedara pendiente, se listaria de preferen--
cia para la sesifn siguiente (Art. 185). ‘

En la audiencia de resolucidn, el secretario déba lectura al
proyecto de resolucidn, y cuando ya se hubiera discutido el asun-~
to se procederia a la votacidn, y acto continuo, el Presideﬁte dé
claraba el resultado (Art. 186).

Acorde con el art;culo 187, las ejecutorias de las Salas re-
querfan la firma de todos los Ministros preséntes en la discusién
y votacidn, ademds de la correspondiente autorizaci§n por el se-=-
cretario.

En el supuesto de que el provecto se aprobara sin adiciones
ni reformas, constituiria sentencia definitiva que habria de fir-
marse en los cinco dfas siguientes. En caso de que no se aprobara
el proyecto en gue s6lo se hubieren tomado en consideracifn las -
violaciones a las leyes del procedimiento, al relator podr;a pro-
poner la resolucidn procedente en cuanto al fondo, segfin los fun-
damentos y motivos que expusieran, que se pondr;an a discusidn, %
para lo cual habr;an de seguirse los lineamientos de los art;cu—-
los 187 y siguientes., Si el funcidnario relator no formulaba pro-
posici@n alguna, se le regresarién los actos para la formuiaci§n

de un nuevo proyecto (Art. 188).
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Para el caso de que cambiare el personal de la Sala cuando -
yva se hubiera dictado ejecutoria, pero sin que previamente se hu-

biere firmado el fallo, si era aprobado el proyecto presentado, -

dicha resolucién seria autorizada vdlidamente por los Ministros -

integrantes de la Sala. En caso de que el proyecto hubiere sido -
desechado, se seguiria nuevamente el tr8mite legal para dictar ré
solucidn (Art. 189).

En el articulo 190 se establecif gque las sentencias de la Su
prema Corte de Justicia no comprenderian cuestiones diversas a --
las legales propuestas en la demanda de amparo, y debia-encontrai
se apoyada en el texto constitucional de cuya aplicaci§n se traté
ra, y expresar en sus proposiciones resolutivas el acto o actos -
contra los cuales se concedia el amparo.

En cada Sala el secretario fijaria en lugar visible una lis-
ta de cada una de esas Salas firmada por el secretario de acuerdos
respectivo, con el sentido de la resolucidn dictada en cada una de
ellas (Art. 191).

En lo que atafie a la jurisprudencia de la Corte, el articulo
192 de la Ley de Amparo limitd su campo de accidn a la iﬁterpreté
cibn de la Constitucidn y a las leyes federales. Esta limitacibn
sin duda alguna evidencia una notoria falta de inter&s por parte
del legislador para garantizar la eficacia de los precedentes en
matefia judicial civil, en donde la interpretaciﬁn de la norma qé
dinaria, sustantiva y procesal, constituye una labor habitual e -
imprescindible.

Las ejecutorias de las Salas de la Suprema Corte constitui--

rian jurisprudencia, siempre y cuando lo resuelto en ellas se fun
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dara en cinco ejecutorias no interrumpidas por otra en contrario,
aprobadas al menos por cuatro Ministros. En cuanto al M&ximo Tri-
bunal en Pleno, se conformaba ﬁurisprudencia cuando se feunian -
los requisitos indicadés, pero aprobadas por lo menos por once Mi
nistros (Art, 193).

En el numeral 194 se determind la obligatoriedad de la jurié
prudencia para los Magistraaos de Circuito, Jueces de Distrito, -
tribunales de losAEstados, Distrito y Territorios Federales y Jué
tas de Conciliacidn y Arbitraje.

Se consign§ el respeto de la Corte a sus propias ejecutorias,
pero al mismo tiempo se previno la posibilidad de que dicho §rga-
no 3udicial contrariara su jurisprudencia, cuando expresara las
razones‘que tuviera para variarl- (Art. 195).

Es atingente la prevencidn hecha desde entonces, respecto de
la facultad legal de que la Corte modificara la jurispgudencia -
gque llegare a asentar, pues tal proceder permite advertﬁr que el
legislador reconocif por una parte el dinamismo que caracteriza -
al Derecho y, por otro lado, se hace el réconocimiento tdcito de
que la Corte estd integrada por seres humanos falibles por natura,
leza, Cabe decir, que en un capitulo posterior se ponderari con -
amplitud lo relativo a la atribuci§n legal en tratamiento.

De conformidad con el numeral 196, la invocaci§n de la jurié
ptudencia de la Corte por las partes, habia que hacerse por escri
to, para lo cual debia expresarse su sentido y designar con preci
si§n las ejecutorias que la sustente.

Segﬁn lo ordenado en el articulo 197, las ejecutorias y los

respectivos votos particulares de los Ministros, se publicarfan -
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en el Semanario Judicial de la Federacidn, cuando fueran necesa--
rias para constituir jurisprudencia.

Finalmente, en un titulo especial se reguld 1lo relativo a la
responsabilidad de las partes en el juicio de amparo. Al respecto,
es conveniente indicar que, se establecieron penas a la autoridad
responsable por irregularidades que cometieran durante el trimite
de la suspensibn, asi como por irregularidades en" el cumplimiento
de mandatos dictados en el amparo (Arts. 207 y 209).

Nos corresponde ahora entresacar los aspectos relevantes so-

bre el amparo directo civil, de las mltiples reformas que ha te-

nido la Ley de Amparo del afio de 1936 que rige‘a la fecha. Por ;é
zones metodolégicas procederemos a efectuar el analisis respecti-
vo, acorde con la publicaciﬁn oficial de cada Decreto de reforma
o adicibén, de donde naturalmente s8lo habridn de tomarse en cuenta
las cuestiones relativas a la temfdtica que nos interesa.

El treinta de diciembre de 1939, se publicé en el Diario Oﬁi
cial de la Federacifn el Decreto por virtud del cual se le adicié
nd al articulo 74, la fraccibn V,-en la que se estableci§ el so--
breseimiento del juicio de amparo civil, en los casos gque versa--
ran solo intereses de éa:ticulares y de los gque conociera directé
mente la Suprema Corte, cuando transcurrier;n cuatro meses sin ==
que los quejosos gestionaran por escrito ante ese §rgano judicial.

La indicada fraccifn V que le fue adicionada al articulo 74
de la Ley de Amparo, constituye sin lugar a dudas el mas desafor-
tunado de los agregados que ha tenido el mencionado texto legal,

puesto que la inclusibn del sobreseimiento por_inacti#idad proce-

sal, es ciertamente una de las figuras juridicas gque nunca debie-
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ron formar parte de la Ley de Amparo, pues ello pugna frontalmen-
te contra el principio constitucional de pronta y expedita impar-
ticidn de justicia, adem8s de que reconoce tdcitamente la imposi-

bilidad de los drganos judiciales federales de resolucién oportu-

na.
En la iniciativa presidencial que motivé la aludida reforma,

se pretendid justificar la adicidén en comento, a través de los si

guientes razonamientos:

"Versdndose en los juicios de amparo de carfcter civil inte-
ré&s, meramente patrimoniales por regla general, se présenta con -
frecuencia el caso de que dejan de tener inter&s economico, las -
controversias que en ellos se ventilan, antes de que se dicte sen
tencia ejecutoria, bien porgue los litigantes celebren convenios
que dejan sin materia tales juicios de amparo, bien por alguna --
circunstancia que vuelve ociosa la dec1516n final de -tales asun--
tos.

"Dada la.abrumadora cantidad de expedientes que constantemen
te llegan al con001m1ento de la Tercera Sala de la Suprema Corte
de Justicia, parece indebido que tenga que ocuparse de estudiar y
resolver juicios de amparo que han perdido su interé&s por las ra-
zones antes apuntadas, y con perjuicio de la atencidn que debe -~
prestar a aquellos negocios en que estid vivo el interés de las -- .
partes, es por esto que se hacé indispensable autentificar en au-
tos la circunstancia apuntada, a fin de que, aliger&ndose en tér-
minos adecuados y convenientes la tarea de la referida Tercera Sa
la, se encuentre &sta en posibilidad de llenar eficazmente el ser
vicio social que le estd encomendado”.

A nuestro juicio, carecen absolutamente de validez los razo-
namientos antes transcritos, pues el hecho de que la experiencia
judicial hubiera demostrado que antes de la adicidén legislativa -
en tratamiento, un grah nGmero de amparos civiles:"patrimoniales"
concluian mediante convenios privados entre las partes, que deja-
ban al amparo sin materia que resolver, s6lo implicaba el recono-
cimiento de gue los particulares:optaban por solucionar por s; -
mismos sus diferencias énte la lentitud de la resolucién de la --

Justicia Federal. Sin embargo, tal circunstancia no puede justifi
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car la inclusién de una figura jur;dica que niega el dictado de -
una resolucifn de fondo en el amparo, por el simple trancurso del
tiempo, m&xime que en la iniciativa de referencia se minimizé la

importancia de los amparos civiles "patrimoniales" que no llega--
ran a solucionarse extrajudicialmente por los particulares.

Independientemente de lo anterior, debe decirse que, injus;i
ficadamente, los efectos del sobreseimiento por inactividad proce
sal pesaban finicamente sobre los particulares; en tanto que los -
cuatro meses establecidos para la caducidad de la instancia signi
ficaban un serio atentado para los litigantes de provincia, cuyos
negocios tendrian que resolverse en amparo directo ante la Sgpre-
ma Corte en la Capital de la Repfiblica. v .

El veintinueve de diciembre ae 1949 se public§ en el peri&di
co oficial de la Federacidn, una reforma en la que, en lo condu~-
cente, se sustituyd el té&rmino de agraviado por el vocablo gquejo-
so. Esta depuracién terminolégica, aunque aparentemente irrelevaﬁ
te, permitid fijar con precisidn la denominaciﬁn correcta del ---
principal elemento subjetivo del juicio constitucional, que es --
sin lugar a dudas el promovente del amparo; pues el t&rmino "agré
viado" que antes se emple§, atafie técnicamente a quien interpone
un recurso por causarle agravios la resolucidn que reclama.

Por reforma publicada el 19 de febrero de 1951 en el Diario
Oficial de la Federacibn,’ se modificS la fraccifn IV del articulo
5° de la Ley de Amparo, en la que se previd la posibilidad de que
el Ministe?io Piblico Federal se abstuviera de intervenir cuando
el caso de que se tratara careciera a su juicio de interés pﬁbli—

CO.
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La mencionada modificaciﬁn, réviste importancia en dos aspec
tos. En principio, es inconcuso que en el juicio de amparo el Mi-
nisterio PGblico debe velar por la defensa de los intereses de la
sociedad, pero cuando &stos no tienen el rango de interés pﬁblico}
su intervencidn no reviste trascendencia; y, por otra parte, el -.
hecho de que se le exija intervencidn en todo asunto sin distin--
cidn, sblo daria lugar al entorpecimiento del tr&mite requerido -
para resolver los amparos, ademds de que induciria el aumento de
personal de la Procuraduria General de la Repﬁblica asignado a -=-
los tribunales federales.

En esa misma reforma, se modificaron diversos preceptos legé
les para adecuarlos a las reformas que sufrid el articulo 107 ==~
constitucional mediante Decreto publicado también el 19 de febre-
ro de 1951, en el que destacd la creaci§n de los Tribunales Cole~
giados de Circuito y su correspondiente competencia para conocer—.
del juicio de amparo.

En la modificaci®n a los articulos 29, 30 y 34, relativos a
las notificaciones en los asuntos del conocimiento de los Tribuné
les Colegiados, el legislador adoptd las mismas reglas dé notifi-
caci§n previstas originalmente para las notificaciones en los jui
cios de amparo de los gue con antelacidn correspdnd;a conocer a =
la Suprema Corte.

Por lo que respecta a los art;culos 36, 44, 45 y 114 de la -
Ley de Ambaro, también tuvieron que ajustarse a la creaci§n de -~
los Tribuﬁales Colegiados, de conformidad con las modificaciones
de esa misma fecha, a lasvfracciones vV, VI y VII dei art;bulo 107

de la Constituci&n. Esto origind que el cambio de sistema de com-
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petencias quedara en la siguiente forma:

a) La Suprema Corte conocerfa, en finica instancia, entre --
otras cuestiones, de los juicios de amparo contra sentencias defi
nitivas civiles.

b) Los Tribunales Colegiados de Circuito, nuevos 8rganos en
materia judicial federal, conocerian entre otras cosas, de ampa--
ros directos contra sentencias definitivas civiles.

c) Los Juzgados de Distrito conocerfan contra actos en jui--
cio, fuera de juicio o después de concluido o que afectaran a per
sonas extrafhas al juicio.

Al articulo 46, adem8s de modificirsele para gque se adoptara
a ia nueva reforma constitucional, en relacibn con la creacién de
los Tribunales Colegiados de Cix~uito, se le agregd un parrafo en
el que se mencion§ que también se considerarfan como sentencias -
definitivas las dictadas en primera instancia en asuntos judicia-
les del orden civil, cuando los interesados renunciaran expresa--
mente a la interposiciQp de los recursos ordinarios procedentes, -
si lo permitiesen las leyes comunes, .

La modificaciQn en cuestibn distorsion§ el concepto de sen--
tencia definitiva adoptado en el texto original, y al mismo tiem-
po insertQ en la Ley de Amparo una excepci§n al princigio de defi
nitiﬁidad, que inexplicablemente qued§ sujeta a la voluntad dei -
inconforme, La aludida modificacifn puede calificarse como desa=-

' fortunada, puesto que permitfa el acceso directo al juicio consti
tucional, cuando existfa ain la posibilidad de que jurisdiccional
mente la sentencia le fuera favorable al quejoso, a trabgs de . la

interposicién de medios de impugnacisn previos.
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Por lo que toca a la reforma cuestionada, en relacién con --
los articulos 47 a 55, el nuevo sistema de competencias dio lugar
a modificaciones en cuanto a las declinatorias e inhibitorias que
pudieran presentarse respecto de los nuevos Tribunales Colegiados
de Circuito. El principio fundamental que rigié para resolver los
posibles conflictos de competencia, fue el relativo a la superio-
ridad jerdrquica, no objetable, lo que conlleva a una ventaja de
Iindole préctica, pues de lo contrario se prolongar;an innecesarié
mente los juicios por razones competenciales. La resoluci§n de gé
tos problemas de competencia corresponder;a, agorde con los nue-- |
vos cambios, a las Salas de.la Suprema Corte dé Justicia; pues ei
conocimiento del Pleno de la Corte quedd reservado, por Cuestién
de jerarquia orgsnica, a los conflictos que se suscitaran entre -
las Salas.

Adem8s, las mismas reglas adoptadas en el texto anterior so-
Ere la imposibilidad de acumulacidn de los juicios de amparo de =
los que conocia solo la Corte, se adoptaron para los Tribunales -
Colegiados; y, en caso ae que en ios juicios de garantias sujetos
a resoluci§n existiera una conexién que hiciera conveniente que -
todos ellos ée decidieran al mismo tiempo, se acordar;a que’un'sé
lo Magistrado relator formulara el respectiﬁo proyecto'de resolu-
cidn.

Tambié&n el art;culo 16 se modificd para incluir a los Tribu-
naels Colegiados en los casos en: que un Juez de Distrito conocie-
ra de asuntos de su competencia, para lo cual se instituy§ el mié
mo trﬁmite para resolver el posible conflicto:rcompetencial esta--

blecido para la Corte, aungque en el caso de los Colegiados, é&ste
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habrfa de ser por conducto del propio tribunal.

En la reforma del afio de 1951, también se 11ev§‘a.cabo la mo
dificaci@n a los art;qulos 66 a 71, en los que se previeron los -
casos en que los Magistrados de Tribunales Colegiados de Circuito
debian manifestar si ten;an algin impedimento o motivo de excusa
para dejar de conocer de los juicios de garantias. De tales cues-
tiones conocer;a la Suprema Corte, en Pleno o en Salas.

En lo que respecta a la modificacién del art;culo 74, frac--
cidn VI, cabe indicar que en ella se amplié el té&rmino del sobre-
seimiento por inéctividad procesal a 180 d;as consecutivos, -sin -

que existiera promociédn de las partes; ademds, no se hicieron dis

tingos relativos a si el negocio versaba o no sobre intereses par -

ticulares, como si lo hacia el texto precedente.

En el cambio ocurrido al articulo 76, se previno la figura -
de la suplencia de la queja cuando el acto reclamado se fundara =
en leyes declaradas inconstitutionales por la jurisprudencia de -
la Corte;'y, en el art;culo 79, se incluy§ a los Tribunales Cole-
giados, en cuyas sentencias pod:an suplif el error en la cita de
las garantias violadas, pero se reiter§ que el amparo por inexac-—
ta aplicaciﬁn de la ley, contra actos de autoridades juidiciales
del orden civil, era de estricto derecho, por lo que la sentencia
que se dictara,a pesar de lo antes expuesto, se sujetarfa a los t§£
minos de la demanda, sin que fuerapermitido suplir ni ampliar nada
en ella.

En la modificacidn del articulo 81, se increment§ el m?nimo
.de la multa que podia aplicarse é quien se le negare o sobreseye-

ra el amparo, cuando existieran elementos, a juicio del sentencia
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dor, para entender que la demanda habia sido interpuesta a fin de
demorar o entorpecer la ejecucidn del acto reclamado. Esta facul-
tad fue un medio tenue con el que se contd para impedir el abuso

del amparo, pero constituye un notorio avance del legislador ten-
diente a preservar el buen empleo del juicio de garantias.

En la reforma en estudio también se afiadib la fraccidn v al
articulo 83, lo que hizo procedente el recurso de revisibn contra
las resoluciones que en materia de amparo directo pronunciaran'-—
los Tribunales Colegiados de Circuito, cuando decidieran sobre la
constitucionalidad de una ley, o establecieran la interpretaciﬁn
directa de un precepto de la Constitucién, siempre gue esa déci--
si§n o interpretacidn no estuvieran fundadas en'laAjurisprudencia
establecida por la Suprema Corte. No obstante lo anterior, se es-—
tatuyd que la revisidn era improcedehte en los casos de aplica=---
cifn de normas procesales de cualguier categoria o de violacién a
disposiciones secundarias. La materia del recurso qued§ restringi
da a la decisién de las cuestiones propiamente constitucionales,
sin poder comprender otras. Es evidente que la procedencia del';g
curso de revisi§n antes indicada, dio pauta a la consolidacién de
su regulaciﬁn en términos semejantes a los actuales.,

Congruente con las reformas constitucionales del afio de 1951,
y con el cambio legislativo enunciado en los dos p&rrafos anterié
res, se adicionaron dos fracciones al articulo 84. La segunda, ==
que es la que nos interesa, estableci§ la competencia de la Supre
ma Corte de Justicia para conocer del recurso de revisi§n contra
las resoluciones que en materia de amparo directo pronunciaran --

los Tribunales Colegiados de Circuito, pero s8lo en el casc de la
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fraccifbn V del articulo 83 del cuerpo de leyes regulador del ampa
ro.

El recurso de revisidn podia interponerse por cualquiera de
las partes en el té&rmino de cinco dias, contados a partir de que
la resolucibn recurrida causara sus efectos, seglin lo establecido
en la reforma de 1951, relativa al numeral 86. Su interposicién -
debia hacerse ante la Suprema Corte, por ser &sta la autoridad a
quien le correspondia conocer del recurso.

Igualmente, se modificd el texto del articulo 87, para permi
tir a las autoridades responsables la interposicidn del recurso -
de revisibn contra las sentencias que afectaran directamente el -
acto que de cada una de ellas se reclamara.

En el articulo 88, que tambié&n se transformd por virtud de -
las reformas publicadas el diecinueve de febrero de 1951, se’esté
blecif, entre otras cosas, que el recurso de rev1516n se 1nterpon
dria por escrito, en el que se expresarian los agravios que la te
solucién causara al recurrente.

Si la resolucidn se intentaba conta la resolucifn pronuncia-
da en amparo directo por Tribunales Colegiados de Circuito, el a-
graviado deb;a transcribir textualmente la pafte de la sentencia
que conten;a la calificacidn dé inconstitucionalidad de la ley o
la interpretaci§n directa de un precepto constitucional; asimismo,
debia exhibir una copia del escrito de expresi§n dg agravios pafa
el expediente, y una para cada parte. Si no se acompafiaban las a-
ludidas copias, se requeriria al recurrente para que las presenté
ra en tres dfas, y en caso de no presentarlas en ese lapso, se ;e

tendria por no interpuesto el recurso.
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Acorde con la transformaci§n legislativa del art;tulo 89, el
Tribunal Colegiado remitiria el exéediente original a la Corte en
el término de diez dias, y si su sentencia no contenia decisidn -
sobre constitucionalidad de una ley, ni interpretacibén directa de
un precepto de la Constitucidn, se haria constar expresamente en
el auto respectivo y en el oficio de remisiﬁn del expediente.

En el reformgdo articuio 90, se estableci§ que el Presidente
de la Suprema Corte calificaria la procedencia del recurso de re-
visidn; es decir, resolver;a sobre su admisiﬁn o desechamiento; -
se les darfan diez aias a las partes para alegar, y posteriormen=-
te se correrfa traslado al Ministerio Pﬁblico por igual término,
para que formulara pedimento; para todo lo cual debia observarse
lo dispuesto en los articulos 137 a 183 y 185 a 191. Siempre que
desechare el recurso de revisidn de sentencia de amparo directo,
por no contener decisidn sobre constitucionalidad de una ley o no
establecer la interpretaci§n de un precepto de la Consﬁituciﬁn, -
se impondria al recurrente o a su apoderado una sancidn de qui---
nientos a mil pesos.

Asimismo, en el transformado articulo 91, se consagr§ que al
conocer las Salas de la Corte sobre la revisi§n, éstas debian exé.
minar ﬁnicamente los agravios alegados contra la resoluci§n recu-
rrida; sin olvidar considerar los conceptos de violaci§n omitidos
éor el inferior, cuando estimaran que fueran fundados los’agra-;-
vios expuestos contra la resoluci§n recurrida; para lo. cual s§lo
tomar;an en cuenta la respectiﬁa copia certificada de las constaﬁ
cias.

Es preciso destacar, que la redaccidn del aludido precepto -

legal en los t&rminos indicados, permanece pricticamente intocada
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hasta la fecha de realizaci@n de- la presente investigacién. Tam--
bién debe tenerse en consideraciﬁn que, desde la publicaci§n de -
las reformas a estudio, lo ordenado por el articulo 91 de referen
cia, no debe interpretarse sin atender al texto de diversos nume-
rales, en los que se asientan las bases para el conocimiento del

recurso de revisién por parte de la Corte en el amparo directo, y
lo establecido en el numeral subsecuente, de lo ébntrario podrian
presentarse confusiones derivadas de la competencia que se surt?a

en favor de la Corte para conocer en revisidn.

Adicionalmente se modificé el contenido del ‘articulo 92, pa--

ra establecerse en &l que, al resolver la Corté acerca de la coné
titucionalidad de la ley, dejaria a salvo, en lo que correspondié
ra, la jurisdicci®n del Tribunal Colegiado de Circuito para cono-
cer de la revisidn, por lo gue respecta a la violaci§n de leyes =
ordinarias.

' De acuerdo a la transformaciﬁn legislativa que sufri§ el ar-
ticulo 93, como consecuencia de la entrada en vigencia de las re-
formas del afio de 1951, 1las Salas.de nuestro M&ximo Tribunal ﬁni-
camente resolver;an sobre la constitucionalidad de la ley impugné
da o sobre la interpretaciﬁn directa de un precepto de la Consti-
tuci§n, segﬁn lo dispuesto en el art;culo 83, para lo cual otorga
rfan o negarﬁan el amparo solicitado.

En cuanto a la regulaci§n del recurso de queja, se adiciond
la fraccibn VIII al articulo 95, para incluir en ella la procédeé
cia de tal recurso contra las autoridades responsables, en rela--
cidn con los juicios de amparo de la competenqia de los colégia-—
dos, cuando no pro§eyeran sobre la suspensién o la concedieran o

negaran, o bien, fijaran garantfas insuficientes; y tambié&n se a-
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fladié al texto anterior de la fraccidn IX del propio numeral, una
providencia en la que se determind la procedencia del susodicho -
medio de impugnacién, contra actos de las autoridades responsa---
bles, en los casos de la competencia de los Tribunales Colegiados,
por exceso o defecto en la ejecucidn de la sentencia en gue se hu
biera concedidp el amparo al quejoso.

En el artficulo 102 modificado, se incluyd la posibilidad de
que los Colegiados desecharén el recurso de queja y multasen al é
poderado o al recurrente, si existian elementos para determinar -
que su interposicidn se hubiera hecho sin motivo alguno,

En lo concerniente a la ejecucidn de lﬁs sentencias de ampa-
ro directo, se reformd el articulo 106, con la finalidad de in--- -
cluir a los Tribunales Colegiados en el trémite-correspondiente a
la ejecucidn; lo que se hizo en los mismos t&rminos que se esta--
blecieron en el texto anterior del precepto indicado, que ha quedado
detallado en su oportunidaa.

También en la plurireferida reforma del afio de 1951, s@ —~w-=
transform§ el texto original del articulo 158 para quedar como si
gue:

"Art. 158.- Es procedente el juicio de amparo directo ante -
la Suprema Corte de Justicia, en finica instancia contra senten---
cias definitivas pronunciadas en juicios civiles o penales o lau-
dos de la Juntas de Conciliacidn y Arbitraje; por violacién de ga
rantias cometidas en ellos, salvo el caso de lo previsto en la =--
fracciﬁn IT del articulo siguiente".

Por otra parte, en el Decreto respectivo se aﬁadi§ el art;cg

lo 158 bis, que a la letra estableci&:

"Art. 158 bis.- Es procedente el juicio de amparo directo ‘an

te los Tribunales Colegiados de Circuito, en los casos siguientes:

"I.—- Contra sentencias definitivas pronunciadas en Jjuicios -
civiles o penales o laudos de las Juntas de Conciliacidn y Arbi--
traje, por violaciones cometidas durante la secuela del procedi--
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miento, siempre que afecten a las defensas del quejoso trascen---~ i
diendo al resultado del fallo. ;

"iI,.- Contra sentencias definitivas pronunciadas en juicios
civiles o penales contra las que no proceda recurso de apelacidn, i
de acuerdo con las leyes que las rigen, cualesquiera que sean las i
violaciones alegadas. ‘

"Para los efectos de este articulo y del anterior sdlo seri !
procedente el juicio de amparo contra sentencias definitivas pro- E
nunciadas en juicios civiles y respecto a los laudos de las Jun-—- |
tas de Conciliacidn y Arbitraje, cuando sean contrarios a la le-- i
tra de la ley aplicable al caso, a su interpretacidn juridica o a t
los principios generales de derecho, a falta de ley aplicable; ~- i
cuando comprenda personas, acciones, excepciones © cosas que no - '
hayan sido objeto del juicio o cuando no las comprendan todas, == !
por omisidn o negativa expresa'.

Como se advierte de los numerales 158 y 158 bis, la Suprema
Corte de 'Justicia estarifa encargada de conocer, en amparo directo,
de las sentencias definitivas dictadas en juicios civiles, por --
violacidn de garantias (sustantivas) cometidas en ellos, salvo en
los juicios no apelables, como ocurria con aquéllos ée menor cuan
tfa; en tanto que los Tribunales Colegiados conocerian de todas.-
las sentencias definitivas en asuntos no apelables, por violacio-
nes de fondo y de procedimiento; asi como de las sentencias defi-
nitivas pronunciadas en los negocios judiciales en que se reclamé
ran violaciones précesales que afectaran las defensas del quejoso,
si estas trascendian al resultado del fallo definitivo.

La principal critica que se desprende de lo preceptuado por
los numerales de referencia, versa fundamentalmente en el hecho -
de que, bien podia ocurrir que en una demanda se reclamasen violé
ciones procesales y sustantivas, lo que hacia dudosa la competen-
cia de uno y otro 6rgano.judicia1 para conocer del asunto; sin --
que hubiera algGn precepto legal que salvara esta situaci§n de --
facto. Adem&s, era un sistema poco préctico, pues ameritaba un a-
ndlisis previo de los conceptos de violacidn para ‘determinar tan

solo el drgano judicial competente.
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Por otra parte, se dio tambiéﬁ una modificacidn al articulo
159, fracciones IV y XI. En la fraccién IV senalada, solamente se
cambi§ el té&rmino de abogado por el de apoderado, en tanto que en
la fraccién XI se consagrd en faﬁor de los Tribunales Colegiados,’
la facultad de determinar cufles son los casos anélogos a las ---
diez fracciones que le precedian, en los que se considerarian vio
ladas las leyes del procedimiento y se afectaran las defensas del
quejoso.

Por otro lado, el contenido del texto original del art;culo
164 fue dividido en los art;culos 163 y 164 modificados.

Asi, en el reformado articulo 163, se estableci§ que para a-
cudir en demanda de amparo ante la Corte o el Tribunal Colegiado
de Circuito, el agraviado solicitaria previamente a la autoridad
responsable copia certificada de la sentencia de que se tratara,
asi como de las constancias que las partes y la autoridad respon-
sable estimaran necesarias; y en t&rminos de la modificaci§n ai~—
numeral 164, la autoridad estaba obligada a entregar las copias -
respectivas en diez d;as. Si se demoraba injustificadamente la =--
Corte o el Tribunal Colegiado, se les impond;ia una mult; de Qeiﬁ
ticinco a trescientos pesos. ‘ ‘

En la propia reforma se cambid el texto del art;culo 167, pé
ra establecer, en lo importanté,que el amparo contra sentencias -
definitivas en materia civil deb;a interponerse presentando,la'dé
manda con las copias certificadas a que se refiere el art;culo -

163, directamente a la Corte o ante los Tribunales Colegiados de

Circuito, segin que la competencia correspondiera a &stos o a a-=-

quélla, en los t&rminos de los articulos 44 y 45, o remftié&ndose-
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le por conducto de la autoridad responsable, o del Juez de Distri-
to en cuyo territorio jurisdiccionél se encontrara dicha autoridad
responsable, Cuando se presentara ante la responsable la demanda,
ésta tendria la obligacidn de hacer constar al pie del escrito de
la misma, la fecha en gue habia sido notificada al quejoso la re-
solucidn reclamada, y la de presen%ancién del escrito de la misma,
asf como la fecha en que fue notificada al quejoso la resolucidn
reclamada y la de‘presentacién del escrito. En los demds casos, -
la Suprema Corte de Justicia o el Tribunal Colegiado de Circuito,
fueron facultados'para cerciorarse de los datos de gue se trata.

Al texto original de los articulos 169 y 169, se le adicion§
laAintervencién de los nuevos Tribunales Colegiados, pero tales -
preceptos quedaron intocados en “ruanto al tr&mite establecido pa-
ra la interposicidn de la demanda y la rendicibn del informe jus-
tificado.

El articulo 173 fue modificado para estableéer coﬁo requisi-:-
to para decretar la suspensién, el concurso de los requisitos que
exigia el articulo 124, es decir, que la-solicitara el interesado
Y que no se siguiera perjuicio al interés social, ni se contravi-
nieran disposiciones de orden pﬁblico; Cabe decir que, el legisla
dor conserv§ el t&rmino de veinticuatro horas para resolver sobre
la suspensién y las providencias de admisidn de fianzas y contra-
fianzas.

A nuestro parecer, era muy conveniente el término de veinti-
cuatro horas gue se exigi§ para la suspensi@n del acto reclamado
en asuntos de naturaleza.ciﬁil} si lo comparamos con el t&rmino -

de tres dias que al efecto se establece en la legislacibn vigente,
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pues en la actualidad es frecuente que se pretenda ejecutar de in
mediato el acto reclamado, cuandd jurisdiccionalmente ha causado
ejecutoria la sentencia definitiva, reclamada posteriormente en -
el juicioc de amparo.

De conformidad con la transformacidn al articulo 177, la Su-
prema Corte o el Tribunal Colegiado podrian desechar de plano la
demanda de amparo, si encontraren motivos manifiestos de improce-
dencia, o si no se llenaren los requisitos del articulo 161, sal-
vo lo dispuesto en el articulo 76, que establecia la suplencia de
la queja cuando el acto reclamado se fundara en leyes declaradas
inconstitucionales por la jurisprudencia de la23u§rema Corte.

Es interesante y digna de reflexidn la modificacibén de refe-
rencia, puesto que la protéccién extensiva de la suplencia de 1la
queja incumbia incluso a cuestiones de improcedencia y a las re~--
glas rigidas establecidas para reclamar violaciones procesales --
(Art. 161).

La intencibn patente del legislador, fue elevar al miximo --
rango la tutela federal a asuntos :fundados en leyes declaradas iﬁ
constitucionales por la Corte; sin embargo, al hacerlo asi, no --
previnieron los éosibles conflictos que se podian suscitar ante -
la existencia.de relevantes causales de improcedencia, como la re
lativa a las resoluciones dictadas en los juicios de amparo‘éh e-
jecucidn de las mismas. En estos casos, el simple accionamiento ~
de la Justicia Federal resultaria contrario a la naturaleza del -
amparo, aéorde con sus principias constitucionales, aun cuando‘se
llegare a estimar que en la sentencia que finalmente se dictara,

se podria corregir el error cometido y se decretara el sobresei--

o



miento respectivo.

Las modificaciones de la misma reforma del afio de 1951, a --
los articulos 178, 179 y 181, sdlo tuvieron por objeto incluir a
.los Tribunales Colegiados en la sustanciacién inicial del juicio
de amparo directo, acorde con el texto primigenio.

Mediante la reforma al articulo 183, se termin§ con la posi-
bilidad de que, en la materia civil, los Ministros analizaran pri
mero violaciones procesales y luego de fondo, lo gue es congruen-
te con las diversas modificaciones gque se comentan. Su nuevo tex-
to tambi&n aludid a cuestiones penales que son ajenas de nuestro_
estudio. -

El articulo 184 fue reformado en los t&rminos Siguientes:

"Art, 184.~ Para la resolucidn de los asuntos en revisién o
en materia de amparo directo, los Tribunales Colegiados de Circui
to observarin las siguientes reglas: -

"Devuelto o recogido el expediente conforme al articulo 181,
el Presidente lo turnari dentro del término de cinco dias al Ma-

gistrado relator que corresponda, a efecto de que formule, por es
crito, el proyecto de resolucidn redactado en fondo de sentencia,
y .
"II.- El auto por virtud del cual se turne el expediente al
Magistrado relator tendri efectos de citacibn para sentencia, la
gue se pronunciari sin discusién pfiblica dentro de los quince ---
dias siguientes, por unanimidad y mayoria de votos".

El anterior precepto legal permanece précticamente inc&lume

en la actualidad, salvo en lo tocante a una irrelevante reforma -

que mis adelante se mencionari.
Por su parte, en el articulo 185 se hizo una modificacién, -
para quedar asl:

"Art. 185.- En los casos de la competencia de la Suprema Cor
te de Justicia, hecho el estudio en los términos de los articulos
.182 y 183, el Presidente de la Sala, citari para la audiencia en
la que habri de discutirse y resolverse, dentro del t&rminoc de --
diez dfas contados desde el siguiente al en que se haya distribui
do el proyecto formulado por el Ministro relator. .

"En cada Sala se formar% una lista de los asuntos que deban
verse en la audiencia, 1la cual se fijari el dia anterior en lugar
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visible y surtird los efectos de notificacidn del auto en que se
cite para resolver.

"Los asuntos se fallar@n en el orden en que se listen. Si -
no pudieren despacharse en la audiencia todos los asuntos lista--
dos, los restantes figurar&n de preferencia en la lista siguiente,
sin perjuicio de que las Salas acuerden que se altere el orden de
la lista o se retire algfin asunto cuando haya causa justificada".

, En el articulo 188 se mutild el confuso texto original rela-
tivo a la aprobacidn o desaprobacién del proyecto de resolucidn -

presentado por el Ministro relator, para guedar como en seguida -
se transcribe:

"Art. 188.- Si el proyecto del Ministro o Magistrado relator
fuere aprobado sin adiciones ni reformas, se tendrd8 como senten--
cia definitiva y se firmar& dentro de los cinco dias siguientes.

"Si no fuere aprobado el proyecto, se designari a uno de los
de la mayoria para que redacte la sentencia de acuerdo con los he
chos probados y los fundamentos legales que se hayan tomado en --
consideracién al dictarla, debiendo quedar. firmada dentro del tér
mino de quince dias." )

En el articulo 190 se agregd que en las sentencias de los Co
legiados no se comprenderian mé&s cuestiones que las legalmente --
propuestas en la demanda, tal y como se establecia en el texto o-
riginal, reservado antes a la Corte en exclusiva.

El articulo 193 sufri® una adicidn para el efecto de que la
jurisprudencia de la Corte le fuera obligatoria a los nuevos Tri-
bunales Unitarios y de Circuito.

Se especifiché también gque, para integrar jurisprudencia de
Pleno, se requerfa la aprobacidn de por lo menos catorce Minis-=-
tros en cinco ejecutorias sin ninguna en contrario.

Se incluy® una adicidn al artfculo 193 bis, para establecer
en 8l que la jurisprudencia de las Salas de la Corte, sobre la in
terpretacidn de la Constitucidn, leyes federales o. tratados cele-

brados con las potencias extranjeras, seria obligatoria para las

propias Salas y todos los tribunales federales y comunes inferio-
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res de los Estados.

En el numeral 194 se previno la posibilidad de interrupcién_
o modificacién de la jurisprudencia de la Corte, en Pleno o en Sa
las. Al reséecto, se menciond que los Ministros podrfan expresar_
las razones para solicitar la modificacifn; en tanto que la inter
rupcibén se daba, cuando se pronunciara ejecutoria en contrario, -
por catorce Ministros si se trataba de asuntos en Pleno, y por --
cuatro si era de Sala.

Asimismo, se consagr§ que para que la modificacién surtiera_
efectos de jurisprudencia, se requeria que se expresaran las razo
nes que se tuvieron para variarla, las cuales deberian referirse_.
a las que se tuvieron presentes para establecerla, adem8s de las
razones para instituirla.

El'articulo 195 se modificé para establecer que si los Tribu
nales Colegiados sustentaban tesis contradictorias en los juicios
de amparo materia de su competencia, los Ministros, el Procuraéor
General de la Repfiblica o loé propios tribunales podrian denun—---
ciar la contradiccibn ante la Sala que correspondiera, a fin de -
que decidieran cufl es la tesis que debfa prevalecer. Cuando la de
nuncia proviniera del Procurador, deberia sef ofdo para que expu-
siera su parecer por sf o por conducto del agente que designara.
La resoluci§n qgue pronunciaba la Sala constitufa jurisprudencia.

En la reforma que se comenta, no se estatuy§_propiamente la
formacibdn de la jurisprudencia de los Tribunales Colegiados, pues
no se hizo alusisn a las reglas para su formacidn, por lo que el
numeral en cita sSlo se referfa a la posible contradiceifn de cri
terios de los tribunaleé en ejecutorias aisladas.

También se adicion® el artfculo 195 bis, para establecer que
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cuando las Salas sustentaran tesis contradictorias en los amparos
de su competencia, cualguiera de eiios, o el Procurador General -
de la Repfiblica podrian denunciar su contradiccidn ante la Corte,
quien en Pleno decidiria qué tesis deblfa observarse; misma que -
habrfa de constituir jurisprudencia obligatoria, pero podfa modi- i
ficarse por el mismo Pleno. Se determinf que la resolucibn que se
dictara no afecta;ia las siéuaciones juridicas concretas, ni en -
el indicado supuesto, ni en el del articulo anterior. k

Finalmente, en las reformas publicadas en el afio de 1951, se
adiciont a la Ley de Amparo el articulo 211, en el que se estab}g
ci8, en lo que nos atafie, una sancién de seis mesés a tres aﬂos‘-
de prisidn y multa de gquinientos a dos mil pesos, al quejoso’ que
afirmara hechos falsos. ’

Por publicacifn ocurrida en el Diario Oficial de la Federa-—-
cidén el 31 de diciembre de 1957, se dio a conocer el Decreto de -
adiciones y reformas a los articulos 90, 91, 92 y 93 de la Ley Or
gé&nica de los articulos 103 y 107 de la Constitucibn.

A los artiIculos 90, 91 y 93 se les édicioné Gnicamente el co
nocimiento del Pleno de la Corte respecto de los asuntos de cons-
titucionalidad de leyes o la interpretaci&n directa de un précep—v
to de la Constitucifn, en los amparos directos en revisifn prove-
nientes de los Tribunales Colegiados.

‘ Por Gltimo, en la reforma en cuestibn, se transfofms el ar££
culo 92 para establecer finicamente que, al resolver la Corte so--
‘bre la constitucionalidad de la ley, dejaria a salvo, en lo cor--.
respondiente, la jurisdiccifSn de la Sala o del Tribunal Colegiado
para conocer de la revisifn, por cuanto concerniera a viclacién -

de leyes ordinarias.
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BEn el Diario Oficial de la Federacidn del treinta de abril
de 1968, se dio a conocer un nuevo Decreto de reformas de fecha
tres de enero de ese mismo afio, que entrS en vigor hasta el vein
tiocho de octubre de 1974.

En el mencionado decreto se modificé el texto anterior del
artfculo 44, para establecer esencialmente que el amparo contra
sentencias definitivas por violaciones procesaleé'o de fondo se
reclamarian conjuntamente ante la Corte en los casos de su compe
tencia, segfin lo dispuesto en la Ley Orgé&nica del Poder Judicial
de la Federacibn.

Conforme a la transformacidn legislativa al articulo 45, s;-
preceptubvque fuera de los casos previstos en el articulo ante--—
rior, el amparo contra sentencias definitivas por violaciones --
procesales o de fondo, se promoveria directamente ante los Tribu
nales Colegiados. En caso de gque la Corte o los (Colegiados cono-
-cieran del amparo, pronunciarfan la:sentencia éin mas tramite ~-
que la presentacién de la demanda, la exhibicifn de copias certi
ficadas a que se refiere el numeral 163; v los escritos que pre-
sentaran el tercero perjudicado y el representante social fede--
ral. v

En la reforma a la fraccibn V del articulo 74, se amplib el
término del sobreseimiento por inactividad procesal a trescien~-
tos dias, con inclusifén de los dfas inh&biles., Se previ$ igual-~
mente la-imposici§n de una multa de diez a trescientos pesos si
las autoridades responsables no advirtieran la actualizacién de
alguna causal notoria de sobreseimiento.

El articulo 88 fue adicionado con la finalidad de que, en -
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el escrito de revisifn se proporcionaran los datos para determi-
nar la cuantia del asunto.

En cuanto al articulo 105 relativo al cumplimiento de las -
ejecutorias de amparo, se le modificé su Gltimo p&rrafo, en el -
que se menciond gque cuando el interesado no estuviere conforme -
con la resolucidn que tuviera por cumplida la ejecutoria, se en-
viarian a la Corte. Esa peticién debia presentarse en los cinco
dfias siguientes de la notificacién de la resolucibn correspon---
diente, porgue de lo contrario se tendria por consentida.

Es notorio el avance que se registrS con la modificacibén --
del articulo 108, pues se detalld por fin la regulacibn de la --
reiteracién del acto reclamado por parte de la autoridad respon-
sable, lo qué se hizo en la siguiente forma:

"Art. 108.- La repeticidn del acto reclamado podria ser de-
nunciada por parte interesada ante la autoridad que conoci8 del
amparo, la cual dar& vista con la denuncia, por el té&rmino de =--
quince dias, a las autoridades responsables, asi como a los ter-
ceros, si los hubiere para gue expongan lo gue a su derecho con-
venga. La resolucifn se pronunciarfa dentro de un t&rmino de ==
quince dfas. Si la misma fuere en el sentido de gque existe repe-
ticidn del acto reclamado, la autoridad remitird de inmediato el
expediente a la suprema corte de Justicia; de otro modo s6lo lo
hari a petici®n de la parte que no estuviere conforme, lo cual =
lo manifestars dentro del t&rmino de cinco dfas a partir del dia
siguiente al de la notificacidn correspondiente. Transcurrido di
cho t&rmino sin la presentacidn de la peticibn, se tendr§ por --
consentida la resolucibn. La Suprema Corte resolverd alleg&ndose
los elementos gque estime convenientes,

"Cuando se trate de la repeticién del acto reclamado, asi -
como en los casos de inejecucibn de sentencias de amparo a que -
se refieren los articulos anteriores, la Suprema Corte de Justi-
cia determinar8, si procediere, que la autoridad responsable que
de 1nmed1atamente separada de su cargo y la consignari al Minis~
terio PGblico para el ejerc1c1o de la accibn penal correspondien
tell

Por su parte, congruente con la respectiva reforma constitu
cional, en relacibn a las fracciones V y VI del articulo 107 de

la Carta Magna, se modific® el artficulo 158, segdn se copia tex-—
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tualmente a continuacién:

"Art. 158.- E1l juicio de amparo directo se promoverd en Gni
ca instancia ante la Suprema Corte de Justicia o ante los Tribu-=
nales Colegiados de Circuito, seglin el caso, en los té&rminos es-
tablecidos en las fracciones V y VI del articulo 107 constltuclo
- nal y las disposiciones relativas a la Ley Orgdnica del Poder Ju
dicial de la Federacibn, y procede contra sentencias definitivas
dictadas por tribunales judiciales o administrativos, o contra -
laudos pronunciados por tribunales del trabajo, por violaciones_
a las 1eyes del procedimiento cometidas durante la secuela del =
mismo, siempre gue afecte a las defensas del gquejoso trascendien
do al resultado del fallo y por violaciones de garantias cometl-
das en las propias sentencias o laudos.

"Para los efectos de este articulo sblo seré procedente el
juicio de amparo directo contra sentencias definitivas de tribu-~
nales civiles o administrativos, o contra laudos de tribunales =
del trabajo, cuando sean contrarios a la letra de la ley aplica-
ble al caso, a su interpretacién juridica o a los principios ge-
nerales de derecho o falta de ley aplicable, cuando comprendan -
personas, acciones, excepciones o cosas que no hayan sido objeto
del juicio, o cuando no las comprendan todas, por omisidn o nega
tiva expresa".

Por virtud de la indicada reforma del afio de 1968, se dero-
g6 el articulo 158 bis, como consecuencia légica de las modifica
ciones constitucionales respectivas gue en su oportunidad hemos_
comentado. :

Respecto del articulo 159, se modificd el texto de su proe-
mio y de la fraccifn XI, para quedar en los siguientes t&rminos:

"Art. 159.- En los juicios seguidos ante tribunales civi---
les, administrativos o del trabajo, se considerarin violadas las
leyes del procedimiento y que se afectan las defensas del guejo-
sos

"...XI.- En los dem8s casos an8logos a los de las fraccio--
nes que preceden, a juicio de la Suprema Corte o de los Tribuna-
les Colegiados de Circuito, segfin corresponda'.

Por lo que corresponde al articulo 160, se modific8 su frac
cién XVII, para establecerse en ella que la determinacidén de los
casos anfilogos de violaciones procesales, correspondia tanto a -
la Corte como a los Tribunales Colegiados.

Las fracciones I y II del articulo 161 se transformaron del
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siguiente modo:

"En los juicios civiles, el agraviado se sujetari a las si-
guientes reglas:

I.- Deberi impugnar la violacidn en el curso mismo del pro-
cedimiento mediante el recurso ordinario y dentro del término -- .
gue la ley respectiva sefiale, y

"IT.- Si la ley no concede el recurso ordinario a que se re
fiere la fraccifn anterior o si, concedi&ndolo, el recurso fuere
desechado o declarado improcedente, deberd invocar la violaci®n
como agravio en la segunda instancia, si se cometid en la prime-=
ra.

"Estos requisitos no ser&n exigibles en el amparo contra --
sentencias dictadas en controversias sobre acciones del estado -
civil o que afecten al orden y a la estabilidad de la familia".

En la propia reforma cuestionada se dexrogd. el articulo 162
gue no habfa sufrido modificacidn alguna.

En el articulo 163 se introdujo una relevante reforma para
el perfeccionamiento de nuestro actual juicio de garantias, por_
virtud de la cual se dejd atr3s la remisidn a la Corte o a los -
Tribunales Colegiados de las constancias certificadas que sefiala
ran las partes, en los casos en que se promovia el amparo direc-
to, para en su lugar enviar a esos drganos federales los autos -
originales, a menos de gue existiera inconveniente legal. Se con
sidera relevante la aludida modificacidn, puesto que, como se co
mentd oportunamente, el sefialamiento de constancias por las par-
tes, bien podria traer como consecuencia que el juzgador federal
se formara una visién incompleta del asunto que habria de resol-
ver, con la consecuente falta de objetividad en el dictado de su
sentencia de amparo.

Igualmente, en la reforma en cita se previd que se dejaria_
ante la autoridad responsable testimonio de las constancias in--

"dispensables para la ejecucifn de las sentencias, y también se -

previno.que, si existfa inconveniente legal para remitir los ori .
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ginales, el agraviado solicitaria copias certificadas de las ~--
constancias que estimara necesarias, las que se adicionarian a -
las que indicara la parte contraria y la autoridad responsable,
Claro que esta filtima determinacifn empafiaba parcialmente la bri
llantez de la reforma que se comenta.

En el cambio legislativo suscitado en el texto del numeral .
164, se le confirid a la auforidad responsable un término de 15
dias (mayor al de 10 dias antes establecido) para remitir el ex-
pediente original o las copias certificadas respectivas a la Su-
prema Corte o a los Tribunales Colegiados, segGn correspondiera.
En-adicibn a ello, se aumentd la multa por omisidn de la respon-
sable en.dicho envio, hasta por el monto de un mil pesos.

Acorde con la modificaciéntal articulo 165, las copias cer-
tificadas que se expidieran para la éustanciacién del amparo di=-
recto no causarian impuestos del timbre. En el texto original =--
del proyecto ya se estatula la exencibn de mérito, pero referida
a la Corte en exclusiva; sin que el legislador hubiera realizado
ningin cambio al texto, no obstante.que la competencia de los --
Tribunales Colegiados para conocer de amparo se habfa incluido -
en una anterior reforma.

La fraccibén VIII del articulo 166, referente a los requisi-
tos de la demanda de -amparo, fue modificada con la finalidad Qe
gque el impetrante precisara los datos relativos a la cuantia del
negocio, cuando ésta determinara la competencia para conocer del
juicio.

Por cuanto a la transformacibén del articulo 167, ocasionada“

por las propias reformas del afio de 1968, debe asentarse que, en
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su nueva redaccidn, se elimind la cita que antes se.hacia de los
articulos 44 y 45, en relacidn con la competencia de la Corte y
los Tribunales Colegiados, pero medularmente su texto precedente
queds sin cambio, pues la demanda de amparo directo podia presen
tarse directamente ante los dos 6rganos judiciales mencionados, -
seglin correspondiera, o ante el Juez de Distrito que residiera -
en la misma jurisdiccidn de la autoridad responsable.

En el articulo 170, referente a la competencia para conocer
sobre la suspensifn en los amparos de los que conocia nuestro M&
ximo Tribunal ‘0 los Tribunales Colegiados, s6lo se modific$ la -
cita que anteriormente se hacia de las fracciénes V y VI del ar-’
ticulo 107 constitucional, para en su lugar invocar las fraccio-
nes X y XI del mismo precepto de la Constitucidn.

En la modificacidn legislativa al articulo 185, se advierte
el cambio que sufrid el filtimo pirrafo, y el agregado de un pe--
‘quefio p&rrafo adicional, de donde se advierte que los asuntos se
fallarian en el orden en que se listaran. Si no podian despachar
se en la audiencia todos los asunEos listados, sin perjuicio de
que las Salas acordaren la alteracidn del orden de lista, o que
justificadamente se aplazara su vista. Ninglin aplazamiento exce-~
deria de sesenta dias habiles. :

En términos de la modificacidn al texto original del articu
lo 192, la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de 1la
Nacidn que se emitiera en Pleno, sobre interpretacifn de la Cong
titucidn, leyes y reglamentos federales o 1oca1es'y tratados in-
ternacionales celebrados por el Estado mexicano, obligaba al pro
pio Pleno, a las Salas y a los demis tribunales federales y loca

les. Las ejecutorias de la Corte constituirfan jurisprudencia, -
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siempre que lo resuelto en ellas se sustentara en cinco ejecuto-—
rias no interrumpidas por otra en contrario, aprobadas por lo me
nos por catorce Ministros.

Acorde con la alteracibn legislativa que experimentd el ar-
ticulo 193, con motivo de las reformas del afio de 1968, la juris
prudencia de las Salas se conformaria por igual nfimero de cinco_
ejecutorias semejantes sin una sola en contrario, aprobadas por
lo menos por cuatro Ministros. Dicha jurisprudencia seria obliga
toria para todas las autoridades arriba indicadas, a excepcibn -
del Pleno de la Corte y los tribunales militares.

Por otro lado, es notoriamente trascendente la creacifn del
numeral 193 bis, en el que finalmente se requld exprésa v clara-
mente la posibilidad de que los Tribunales Colegiados integraran
jurisprudencia; sin que sea &bice a lo anterior, el hecho de que
posteriormente se derog8 el referido articulo, pues lo importan-
te es que su substancia pas6 posteriormente a un numeral diver--
so. Al respecto, en el articulo 193 bis en cita, se establecid -
textualmente:

"Art, 193 bis.- La jurisprudencia que establezcan 1osATrib5
nales Colegiados de Circuito en materia de su competencia exclu-
siva, es obligatoria para los mismos tribunales, asi como para -
los Juzgados de Distrito, tribunales judiciales del fuero com@n,
tribunales administrativos y del trabajo que funcionen dentro de
su jurisdicci®n territorial. .

"Las ejecutorias de los Tribunales Colegiados constituyen -
jurisprudencia, siempre que lo resuelto en ellas se sustente en
cinco ejecutorias no interrumpidas por otra en contrario y que -
hayan sido aprobadas por unanimidad de votos de los Magistrados_
que los integran". .

En el numeral 194 se ratific6 la interrupcién de la juris--

prudencia de la Corte en Pleno y en Salas, Siempre que se pronun

ciara ejecutoria en contrario, por catorce Ministros, si se tra-
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ot
coae?

taba de asuntos en Pleno, y por cuatro, si se referia a negocio_
de Salas; pero ademds se previd la interrupcién de la jurispru--
dencia de los Colegiados si se pronunciaba una ejecutoria en con
trario, aprobada por unanimidad de votos. En cualquier caso, se
debian expresar las razones en qgue se apoyara la interrupcibén --
respectiva; y para la modificacidn de la jurisprudencia se obser
varfian las mismas reglas establecidas para su formacidn. ‘

Los articulos 195 y 195 bis fueron reformados en los té&rmi--
nos gue a continuacidn se copian a la letra:

"Art. 195.- Cuando las salas de la Suprema Corte de Justi--
cia sustenten tesis contradictorias en los juicios de amparo ma-
teria de su competencia, cualguiera de esas Salas, el Procurador
General de la Repfiblica o las partes que intervinieron en los --
juicios en que tales tesis hubieran sido sustentadas, podrin de-
nunciar la contradiccidn ante la misma Suprema Corte de Justi=--

* cia, la que decidird funcionando en Pleno, qué tesis debe obser-
varse., Cuando la denuncia no fuere hecha por el Procurador Gene-
ral de la Rep@blica, deberd siempre oirse a &ste, para que expon
ga su parecer, por si o por conducto del agente que al efecto =-=-
designare.

"La resolucidn que se dicte no afectard las situaciones ju-
ridicas concretas, derivadas de las sentenc1as contradictorias -
en el juicio en que fueron pronunciadas".

"Art. 195 bis.~- Cuando los Tribunales Colegiados de Circui-
to sustenten tesis contradictorias en los juicios de amparo mate
ria de su competencia, los ministros de la Suprema Corte de Jus-—
ticia, el Procurador General de la Repfiblica, los mencionados --
Tribunales Colegiados, o las partes que tales tesis hubieren si-
do sustentadas, podrin denunciar la contradiccidn ante la sala -
correspondiente de la Suprema Corte de Justicia, la que decidird
qué tesis debe prevalecer. Cuando la denuncia no haya sido hecha
por el Procurador General de la RepQblica, deberid siempre oirse_
a é&ste, para que exponga su parecer, por si o por conducto del -
agente que al efecto designare. Sin embargo, cuando algfGn Tribu-
nal Colegiado de Circuito estime, con vista de un caso concreto,
que hay razones graves para dejar de sustentar las tesis, les ==
-dari a conocer a las salas que hayan decidido las contradiccio--~
nes y establecido las tesis, para que las ratifiquen o no.

"La resolucibn que se dicte, no afectarf las situaciones -
jurifidicas concretas derivadas de las sentencias pronunciadas en
los juicios en que hubiere ocurrido la contradiccidn"”,

Al articulo 196, relativo a la invocacién de la jurispruden

cia por las partes, se le afladi$ la cita de la jurisprudencia de
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los Colegiados e¢n los mismos té&rminos del texto original.

De igual forma, al texto original del articulo 197 referen-

te a la publicac¢idn de ejecutorias y votos particulares en asun-

tos que formaran jurisprudencia o la contrariaran, se afiadieron_
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En el Diar
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recurrida.
"En suma,

de los Tribunales Cdlegiados y los votos particu
istrados; asi como las que se acordasen expresa-
las Salas o los Tribunales Colegiados,

io Oficial de la Federacidn del 4 de diciembre de
publicade el Decreto de Reformas a la Ley de Ampa

ntinueve de octubre de ese mismo afio, a escasos -

B

habia entrado en vigor la anterior reforma.

hn reforma de mdrito, se adicionaron los articulos

de la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y =

itucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

=3

medular de la iniciativa presidencial respecti-

6 la adicién legislativa en los siguientes té&rmi-

tiva pretende proporcionar proteccién juridica
el incapaz en el juicio constitucional,-en la su
neja, subsanando los defectos-de la defensa ejer-
presentantes de los menores.

lencia, gue la autoridad judicial correspondiente
as aquéllas consideraciones de inconstitucionali-
8 reclamados, gue no se hayan hecho valer en la
nte.

e de esta iniciativa comprende también la suplen-
e la autoridad judicial en lo relativo a la apor-
ag. De no ser asf dicha suplencia se verfia incom-
5 a través de las pruebas, como se demuestran los
arios para el otorgamiento de la proteccién fede-
pres o incapaces.

Jeto de complementar la presente reforma, se pro-
cimiento de la suplencia de la revisib6n deficien-
n consiste en suplir la deficiencia en los agra--
para modificar o revocar la resolucibn judicial_

el propb&sito esencial de esta iniciativa es el --




procurar una proteccidn juridica eficaz y diligente del menor y
del incapaz, cuando la representacidn de sus intereses sea inade
cuada o mal intencionada, y que a causa de ello, se les pudiese
causar un perjuicio”.

Concretamente, al articulo 76 se le agregd un pdrrafo final
en el que se determind la obligacidn de suplir la deficiencia de
la gqueja en los juicios de amparo en que los menores de edad fi-
guraran como quejosos.

Por su parte, al numeral 78 relativo a las sentencias de am
paro, tambié&n se le adiciond un iltimo p&rrafo, en el que se es-
tatuyd que en los juicios de garantfas en que se controvirtieran
derechos de menores o incapaces, el tribunal gue conociera del -
juicio tendria como reclamados los actos que afectaran sus dere-
chos, aunque no se hubieran sefialado exﬁresamente en la demanda_
de garantias.

De igual manera, al artfculo 79 se le anadib un p&rrafo fi-
nal por virtud del cual se establecid que el juicio de amparo -
por inexacta aplicacién de la ley contra actos de autoridades ju
diciales del orden civil, serfa de estricto derecho, salvo los -~
casos de amparo que afectaran derechos de menores o incapaces y,
por tanto, la sentencia que en.él se dictara, a pesar de lo pre-
venido en el propio precepto, se sujetaria a los términos de 1la
demanda, sin que fuera permitido suplir ni ampliar nada en ella.

En cuanto al articulo 91, relativa a las reglas a las que -

debifan sujetarse la Suprema Corte y los Tribunales Colegiados al . -

conocer de los asuntos en revisibn, se le adiciond la fraceifn -
VI, que rige afin hoy en dfa, en la que se estatuyb que, tratfndo
se de amparos en que los recurrentes fueran menores de edad, o -

incapaces, examinarfan sus agravios y podrian suplir sus defi---
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ciencias, y apreciar los actos reclamados y su inconstitucionali
dad conforme a lo dispuesto en el tercer pérrafo del artfculo =--
78.

Por virtud del Decreto de Reformas del 21 de diciembre de -
1974, publicado el 23 de ese mismo mes v afio en el Diario Ofi---
cial de la Federacifn, se acoplaron los preceptos relativos a la
Ley de Amparo, a la desaparicidn de los territorios federales en
la Repfiblica, acorde con la reforma al articulo 43 constitucio--
nal.

Posteriormente, en el Diario Oficial de la Federacibn del -~
29 de diciembre de 1975, se reformd la fraccién Vv del artfculo =
74 de la Ley de Amparo de 1936, a fin de ajustarla a la reforma_
a la fraccibfn XIV del articulo 107 constitucional, en la que se
determind que en los juicios de amparo en que se reclamara la --
inconstitucionalidéd de leyes federales procederfa tambié&n decre
‘ tar el sobreseimiento o la caducidad de la instancia por inacti-
vidad del quejoso o del recurrente, respectivamente, cuando el -
acto reclamado fuera del orden civil o administrativo.

En el Decreto de Reformas del 28 de mayo de 1976, publicado
en el Diario Oficial de la Federacifn el 29 de el propio mes y -
afio, se previ6, en la fraccidn IV del articulo 58, la facultad -
del Ministerio PGblico Federal de interponer recursos previstos_
en la Ley de Amparo.

En la iniciativa Presidencial correspondiente (66), el Eje-.

cutivo Federal estim8, en lo conducente, lo siguiente:

(66) La iniciativa Presidencial indicada, puede consultarse en -

la obra Ley de Amparo del Colegio de Secretarios de Estudio y --
Cuenta de la Suprema Corte .de Justicia de la Nac16n, A.C., op. -

cit,, Ley de Amparo, pp. 316-320,
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"En la aplicacién de este Gltimo precepto, los tribunales -
judiciales de la Federacién, en diversas tesis jurisprudenciales
sostienen que si bien es cierto que, conforme a la Ley de Ampa--
ro, el Ministerio PGblico Federal es parte en el juicio de garan
tfias, tambié&n lo es que no tiene el cardcter de contendiente ni
de agraviado, sino el de parte reguladora del procedimiento y co
mo el amparo sb6lo puede seguirse por la parte a quien perjudigue
la ley o acto que lo motivd y es evidente que el Ministerio PG--
blico ninglin interé&s directo tiene en dicho acto, que s&lo afec-
ta intereses de las partes litigantes en el juicio constitucio--
nal de amparo, no es de tomarse en cuenta el recurso de revisién
que haga valer.

"Lo anterior ha propiciado el gue en miltiples casos el Mi-
nisterio PGblico Federal que por su naturaleza es el representan
te de la sociedad y por ende de sus intereses, al quedar impedi=
do de interponer los_recursos 'a que tienen derecho las partes, -
como consecuencia de una interpretacién que limita el espiritu y
el alcance del texto constitucional, se deja sin posibilidad de
defensa y proteccidn a los intereses de la colectividad".

El articulo 88 recibid modificacidn inicamente respecto de
la anterior puntuacién de su texto.

En fecha 7 de enero de 1980, aparecid la publicacibn en el
Diario Oficial de la Federacibn, del Decreto de Reformas del 31
de diciembre de 1979, en el gue se buscd hacer mis expedita y =-
eficiente la intervenciSn del Ministerio PGblico Federal en los
juicios de amparo y en la revisidn.

Para alcanzar los prop8sitos indicados, se modificd en prin
cipio la fracci®n II del articulo 29, con el objeto de que el --
primer auto recalido en los expedientes de la competencia de la -
Corte o de los Colegiados, se le notificarfia por medio de oficio
al Procurador General de la Repfiblica, y al Agente del Ministe--
rio Pfiblico Federal adscrito a los mencionados tribunales, res--
pectivamente.

Por su lado, en los artIcu}os 90 y 179 se presentd un avan-
. ce pr&ctico de importancia, pues se suprimi8 el traslado forzoso

y entrega de expedientes al Ministerio Pfiblico Federal, tanto en

los amparos directos como en las revisiones.



Tambi&n se reform§ el articulo 181, para ser coherente con
la reforma al articulo 179, en la éue se suprimid la referencia__
al término de 10 dias establecido para formular pedimento; el =--
cual término conservd él modificado numeral 181, y tambi&n guedd
la atribucidn de la Corte y de los Tribunales Colegiados para =—-
mandar recoger los autos de oficio, si transcurridos los diez --
dias indicados, no hubiereﬁ sido devueltos por el representante_
social.

Por razones similares a las expuestas, los cambios a 1oé ar
ticulos 182 y 184 suprimieron la referencia a la devolucibn del
expediente por parte del Ministerio P@iblico, consecuente con el
texto de los articulos 90, 179 y 181, con la finalidad de que el
turno de los expedientes no quedara relacionado con la devolu--~-
cidn del mismo.

Asimismo, con el objetivo de hacer mds diligente la inter--
vencién de la representacifn- social, en los articulos 195 y 195
bis, relativos a las contradicciones de_Eesis entre las Salas de
la Corte y las diversas contradicciones de tesis entre los pro--
pios Tribunales Colegiados, se termind con la obligacibén que te-
nia esa institucidn federal de exponer su parecer sobre tales --
cuestiones, y en su lugar, se permitid formular consideraciones_
'us§lo cuando lo estimara pertinente, dentro del plazo de diez ---

aias. .
Evidentemente que las reformas de referencia constituyen un
avance importante para no permitir el entorpecimiento de la sus-
tanciacién del juicio de garantfias, pues no debe oclvidarse la --
trascendencia de la celeridad que ha de caracterizar al juicio -
constitucional, por virtud de las garantfas individuales que se

s ik e e A
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encuentran sujetas a aebate.

En el cambio legislativo al numeral 56 de la Ley de Amparo,
se modificd su redaccibn, finicamente para establecer que el pOSi
ble conflicto competencial relativo a un asunto del que conncie-
ra un Juez de Distrito y gue fuera de la competencia de un Cole-
giado o de la Corte, se resolveria por conducto de los Presiden-
tes de la Suprema Corte, de la Sala correspondieﬁte o del respec
tivo Tribunal Colegiadé.

El 16 de enero de 1984, aparecid en el Diario Oficial de la
Federacidn, el Decreto de Reformas de fecha 29 de diciembre de -
1983. B

Conforme a las aludidas reformas, al numeral‘3° se le adi--~
ciond un Gltimo pdrrafo que prevalece en la actualidad, de acuer
do con el cual las copias certificadas que se expidieran para la
sustanciacién del juicio de amparo, indirecto o directo, no cau-
.sarian contribucidén alguna.

Esta reforma constituye un acierto del legislador, que per-
mite refrendar la gratitud y la expeditez de la Justicia Fede---
ral, consagradas al rango de garantfas individuales en él texto_
constitucional que nos rige.

Asimismo, se adiciond a la Lev de Amparo el articulo 3° ==
bis, gue se mantiene a la fecha sin modificacifn, en el que se -
establecif que las multas previstas en el ordenamiento legal en
mencidn, se impondrian a razbén de dias de salario. Para calcular
su importe se tendrfa como base el salario minimo general vigen-
te en el Distrito Federal al momento de realizarse la conducta -

sancionada. El juzgador aplicaria las multas establecidas, a los

infractores que a su juicio hubieran actuado de mala fe. Tambié&n
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se estatuyd en el Gltimo pdrrafo, que cuando con el fin de fijar
la competencia se aludiera al salario minimo, deberia entenderse
el salario minimo general vigente en el Distrito Federal al mo--
mento de presentarse la demanda de amparo.

Lo consagrado en el fltimo parrafo sefalado, ha dejado de -
tener aplicacidn préctica por las reformas que se sucedieron pos
teriormente, por virtud de las cuales la competencia ya no se fi
ja acorde con el éalario minimo. Consecuentemente, en una futura
reforma habrd de suprimir el p&rrafo en cuestién.

Acorde con la reforma al articulo 13, el ;econocimientp de
la personalidad ante la autoridad responsabie, queda sujeto a -~
que los interesados lo comprueben con las constancias respecti--
vas.

Con el gjuste legislativo al articulo 21 de la Ley de Ampa-
ro, se £ijé que el t&rmino de 15 dias para interponer la demanda
de amparo se contarfa desde el dia siguiente "al en que haya sur
"tido efectos, conforme a la ley del acto, la notificacidn al --
"gquejoso de la resolucifn o acuerdo que feclame..."

Es importante la precisién legal de referencia, pues en el
texto original no se precisaba si debia tomarse en cuenta la fe-
cha en que legalmente se tenfa por hecha la notificacibén, o sim--
plemente la fecha en que &sta se practicaba, lo que en materia -
civil se prestaba a planteamientos muy diversos, en virtud de =--
las miltiples formas de notificacifn que se prevén en la legisla
cibn comfin,

Con las reformas gue se citan, al p&rrafo inicial del arti-
culo 23 se le adicionS la palabra dias; en tanto que en la parte

final del numeral 27, se asent8 que las notificaciones al Procu-
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rador General de la Repfiblica se harian por medio de oficio diri
gido a su residencia oficial.

En el articulo 30, se determind que en todo caso el emplaza .
miento al tercero perjudicado debia hacerse personalmente. Auna-
do a ello, se modificd la fraccién II del propio precepto legal,
para establecerse en ella que si en autos no constaba el domici-
lio del tercero perjudicado o dé persona extrafa -al juicio, ni -
la designacidn de casa o despacho para oir v recibir notificaeig
nes, se daria cuenta a los respectivos Presidentes de Sala de la
Corte, o de los Colegiados y al juez o a la autoridad gue cono--
ciera del asunto, con la finalidad de que se dictaran las medi--
das conducentes para investigar el domicilio; pero si a pesar de
la investigacidn se desconocia su ubicacibn, la notificacibén se-
ria por edictos a costa del guejoso.

El articulo 32 se modificd para establecer nuevos montos de

"las multas, acorde con el salario minimo, en contra del empleado
responsable de una notificacién mal hecha, y también se previno_
una multa al promovente de un incidente de nulidad calificado de
notoriamente improcedente.

Se justifica plenamente la imposicién de una multa al promo
vente de un incidente de nulidad de notificaciones patentemente_
improcedente, pues con ello se desalienta en gran medida al 1liti
gante que acude al juicio de amparo para obtener algfin beneficio
derivado de la tardanza en la resolucidn del amparo. Al efecto,-
tambi&n es acertada la adicifn hecha en cuanto a que la tramita-

cidn del incidente de nulidad no suspende el procedimiento.
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"'Por otra parte, se suprimid la remisién que en su texto an-
terior hacia el articulo 44 a la Ley Orgdnica del Poder Judi---
cial de la Federacidn, para en su lugar consignar que el amparo_
contra las sentencias definitivas o laudos, sea que la violacién
se cometa durante el procedimiento o en la sentencia, se promove
ria por conducto de la autoridad responsable, la que procederfia -
de conformidad con los articulos 167, 168 y 169.

En lo gue concierne a la modificacién al numeral 47 se pre-
cisbd, con mayor claridad en su redaccibdn, la existencia de posi-
bles conflictos competenciales en los que estuvieran involucra--
dos la Corte y los Colegiados, como se constata con la siguiente
transcripcién:

"Art. 47.~ Cuando se reciba en la Suprema Corte de Justicia
un juicio de amparo del gue deba conocer un Tribunal Colegiado -
de Circuito, o se reciba en &ste uno que deba conocer aquella, -
se declarardn incompetentes de plano y remitir&n la demanda, con
sus anexos, al Tribunal Colegiado de Circuito en el prime caso,
o a la Suprema Corte de Justicia, en el segundo. El Tribunal Co-
legiado de Circuito designado por la Suprema Corte de Justicia -
conocerd del juicio sin que pueda objetarse su competencia del -
negocio; en caso contrario, devolveri el expediente al Tribunal _
Colegiado de Circuito, sin que pueda objetarse tampoco la compe-
tencia de &ste..."

En el articulo 49 se previno gque cuando .un Juez de Distrito
conociera de un asunto del conocimiento de la Corte o de los co-
legiados, declararia que carece de competencia legal, y remiti--
ria la demanda al dérgano judicial correspondiente sin proveer =--
respecto de la suspensidn; donde el respectivo presidente confir
marfa o revocarfa la resolucidn del inferior. En el prime caso,-
ademds de tramitar el tribunal respectivo el expediente, para lo

cual se sefialarfia un término no mayor de 15 dias para la presen- '

tacibn -de copias y la rendicibn del informe correspondiente; se
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impondria al promovente una multa de diez a 180 dias de salario;
en el segundo supuesto, o sea, el ae revocacidén, se devolverian_
los autos al juzgado.

Al articulo 51 se le agregd un piarrafo en el que se previs_
la imposicidn de una multa al quejoso o a su abogado, o a ambos,
si se hubieran promovido dos juicos de amparo contra el mismo -
acto reclamado.

Asimismo, se afiadid al articulo 71 la imposicibén de una mﬁi
ta de treinta a ciento ochenta dias de salario a quien hiciera -
valer un impedimento que fuera desechado.

En las propias reformas se hizo un somero ajusfe legisigti—
vo a la fraccibn X del articulo 73, para establecer en ella ia -
causal de improcedencia del juifio de garantias por actos emana-
dos de un procedimiento judicial. De igual manera, se llevd a ca
bo una depuracién terminolfgica de la fraccidn XIII del propio -
precepto legal, con el objeto de establecer el principio de defi
nitividad.

Al final de la causal‘de sobreseimiento prevista en la frac
cidn IV del articulo 74, se previno que cuando las autoridades -
responsables no cumplieran con su obligacifn de manifestar gue -
ocurrieron causas notorias de sobreseimiento, se les impondria -
una multa de diez a ciento ochenta dias de salario, segln las --
circunstancias del caso. .

En el texto reformado del dispositivo nimero 76, se especi-
ficd, con mayor amplitud, la suplencia de 1la queja'dirigida a =-
los funcionarios que conocieran del amparo, cuando el acto recla
mado se fundara en leyes declaradas inconstitucionales; para lo

cual se hizo remisifn expresa a lo ordenado en los articulos 156

et AT R
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y 182 de la propia ley.

En el articulo 79 se precisd que, en los juicios de amparo_
en gue no proceda 1a suplencia de la gueja, el M&ximo Tribunal -
de Justicia o los Colegiados, podrian corregir los errores que =
advirtieran en la cita de preceptos constitucionales y legales,
y examinar en su conjunto los agravios y conceptos de violacidn,
a fin de resolver la cuestidn planteada, sin cambiar los hechos_
de la demanda.

De conformidad con la redaccidn reformada del numeral 81, -
se aumentd y fijé, acorde con el salario minimo, la multa por --
sobreseimiento o negativa de amparo, por habegse interpuesto la’
demanda sin motivo; se previd igualmente la imposicidn de la mul
ta indicada, en general cuando se advirtiera que la conducta --
procesal de las partes tuviera como propdsito la tramitacién y -~
solucidén del asunto. En caso de reincidencia, la multa podria au
‘mentarse hasta por tres tantos la suma maxima sefialada, para io
cual se consideraria responsable de ese comportamiento al repre-
sentante o autorizado en el asunfo.

Por lo gque respecta al articulo 86, se modificé su texto --
con la finalidad de preceptuar que la interpésicién del recurso_
de revisi®n directamente ante la Suprema Cérte, no interrumpiria
el transcurso del t&rmino de diez dias gque novedosamente se esta
blecib para su presentaci®n oportuna.

La intencifn patente del legislador en la modificacién al -
invocado articulo 86, fue la de permitir mayor celeridad al tré&-
mite del recurso de revisidn, va que con base en el texto ante--
rior del precepto, se daba lugar a la indebida interposicién del

recurso de revisi®n directamente ante la Corte, con lo cual se -
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prolongaba innecesariamente el tré&mite del recurso.

En cuanto al articu;o 90, se ajustd el monto de la multa im
puesta, acorde con el salario minimo, como consecuencia del dese
chamiento del recurso de revisidn, por no contener la sentencia

respectiva decisidn sobre la constitucionalidad de una ley, © no

establecer la interpretacidn directa de un precepto de la Consti
tucién. A

En el articulo 95, fraccidn VII, se previd la interposicién
del recurso de queja contra las resoluciones definitivas dicta--
das en el incidente de reclamacidn de dafios y perjuicios, a que
se refiere el articulo 129, siempre que el importe de dgquéllas =-
excediera de treinta dias de salario. ‘

La aludida adicidn es de sima relevancia, puesto que con an
telacién no se regulaba el incidente respectivo para efectos del
amparo directo, por lo gque no existia un procedimientq especifi-
co para hacer efectiva la gagéntia o contragarantia en la suspen
sibn de ese sector del ‘amparo ante los Tribunales Colegiados.

Por virtud del cambio legal ‘del que fue objeto el dispositi
vo 163, la demanda de amparo contra sentencias definitivaé, dic-
tadas por tribunales judiciales, debia presentarse por conducto
de la autoridad responsable, queAestaba obligada a hacer constar
al pie del escrito de la misma, la fecha de notificacién de la -
resolucién reclamada y la de presentacidn del escrito. .

Con motivo de la acertada transformaci@n al dispoéitivo nG-

mero 103, se establecid por fin la posibilidad de impugnar me=-=-
diante el recurso de reclamacibn los acuerdos de tr&mite de ‘los
Colegiados, a pesar de que di?hos 8rganos judiciales habian sido

creados desde el ano de 1951.
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En el numeral 164 se estatuyd cue sino constaba en autos la -
fecha de notificaci®n a que se referia el articulo 163, la auto-
ridad responsable daria cumplimiento a la norma del articulo ==
169, sin perjuicio de que en 24 horas proporcionara la informa--
cidn al tribunal al que hubiera remitido la demanda. La falta de
la referida informacidn dentro del té&rmino indicado seria sancio
nada con multa de 20 a 150 dias de salario.

Por su parte, en el dispositivo 165, se estatuyd que, la‘——
presentacién de la demanda, en forma directa, ante la Suprema --
Corte o ante los Colegiados, segfin correspondiera, no interrumpi
ria los t&rminos previstos en los articulos 21 y 22.

Acorde con el nuevo texto dgl articuio 165, se suprimi& 1la
posibilidad gque antes establecia el articulo 167, de presentar -
la demanda de amparo directamente ante la Suprema Corte o ante -
el correspondiente Tribunal Colegiado, para establecer la obliga

‘cidn de que s8lo se presentara por conducto de la autoridad res-
ponsable, lo cual estimamos que es sumamente apropiado desde el
punto de vista practico, en virtud de ser dicha autoridad quien_
debe decidir sobre la suspensidn del acto reclamado, emplazar a
juicio a las partes, asentar la fecha de notificacién de la reso
lucién reclamada, asi como la fecha de presentacidn de la deman—
da, y remitir los expedientes respectivos al Srgano competente -

para conocer del amparo directo. Aunado a ello, se evita asi -~

cualquier maniobra tendiente a retrasar la resolucién del asun--

to.
Asimismo, se modificd la fraccidn IV del numeral 166 para -
exigir que cuando se reclamaran violaciones procesales, debia --

precisarse cufl es la parte en la que se cometid la violaci®n vy
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el motivo por el cual se dejd sin.defensa al agraviado; y, cuan-
do se impugnara la sentencia o laudo por estimarse inconstitucio
nal la ley aplicada, ello seria finicamente materia del capitulo_
de conceptos de violacidn, sin seflalar como acto reclamado la --
ley.

Respecto del cambio al articulo 168, cabe comentar que se -
redujo de cinco a tres dias, el plazo conferido al promovente pa
ra que presentara las copias omitidas de la demanda de amparo di
recto; y si no se exhibieren en este t&rmino, se tendria por no
interpuesta la demanda.

En cuanto al numeral 169, &ste fue redaétado en la forma si-
guiente:

"Al dar cumplimiento la autoridad responsable a lo dispues-
to en el primer p&rrafo del articulo anterior remitirid la deman-
da, la copia que corresponde al Ministerio Piblico Federal y los
autos originales a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén o -
al Tribunal Colegiado de Circuito, seglin el conocimiento del --—-
asunto competa a aquélla o a é&ste, dentro del t&rmino de veinti-
cuatro horas. Al mismo tiempo rendiré el informe con justifica--
cidn, expondiendo, de manera clara y breve, las razones que fun-
den el acto reclamado y dejard copia en su poder de dicho infor-
me.

"Al remitir los autos, la autoridad responsable dejari tes-
timonio de las constancias indispensables para la ejecucidn de -
la sentencia, a menos que exista inconveniente legal para su en-
vio, evento &ste en el que lo hari saber al agraviado, en igual
té&rmino para que solicite copia certificada de las constancias -
que considere necesarias, la que se adicionarid con las gue sefia-
le la parte contraria y dicha autoridad.

"La autoridad responsable enviard la copia certificada a --
que se refiere el pdrrafo anterior en un plazo miximo de tres --
dias al en que las partes hagan el sefialamiento; si no lo hace,-
se le impondr&d una multa de veinte a ciento cincuenta dias de sa
lario. Igual sancibn se le lmpondr& si no da cumplimiento oportu
namente a la obligacidn que le impone el primer pérrafo de este
propio precepto".

Por su parte, en el Decreto que se examina del afio de 1984,
se cred el articulo 182 bis, cuyo texto literal era el siguien-—-

te:
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"Art, 182 bis.- Cuando en amparo directo se alegue que las
sentencias definitivas, en asuntos.penales, civiles o admlnlstra
tivos, o los laudos de las Juntas o Tribunales de Conciliacién y
Arbitraje, se fundan en la ley ‘declarada inconstitucional en ju-
risprudencia decretada por la Suprema Corte de Justicia, el pro-
cedimiento se sujetari a lo dispuesto en este Capitulo, excep---
cidn hecha de los plazos a que se refieren los articulos 180 a -
182 precedentes, y el 185, los cuales deberin ser reducidos a la
mitad".

En los articulos 192 y 193 se hicieron correcciones para --
evitar repeticiones innecesarias. Adicionalmente, la nueva redac
cibn del numeral 192 incluyd la mencidn de que las tesis que di-
lucidaran contradicciones de sentencias de las Salas, constitui-
rian jurisprudencia, y cuando se tratara de ejecutorias sobre --
constitucionalidad o inconstitucionalidad de leyes de los Esta--
dos, la ﬁurisprudencia podria formarse independientemente de que
. las sentencias provinieran de una o de varias Salas.

Como resultado de las rectificaciones que se comentan, en -
el articulo 193, se reguld lo relativo a la jurisprudencia de --
los Tribunales Colegiados, en donde por un lado se sostuvo, que
su cumplimiento era obligatorio para los tribunales inferiores,-
del fuero comin'y federal que funcionaran dentro de su jurisdic-
cifn territorial, y por otra parte se determind que su conforma-
cibn se daba por motivo del pronunciamiento de cinco ejecutorias
no interrumpidas por ninguna en contrario, aprobadas por unanimi
dad de votos por sus Magistrados.

Consecuente con la anterior modificacifn, se derogd el arti
culo 193 bis, en el que anteriormente se encontraba el texto que

pasé a formar parte integrante del numeral 193 en los té&rminos -

indicados.
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Como‘consecuencia tambié&n del.encuadramiento legislativo --
shscitado con motivo de las comentadas reformas, se cred el arti
culo 194 bis, en el que se establecid que en los casos previstos
por los articulos 192 y 193, el Pleno, la Sala o el Tribunal Co-
legiado respectivo, aprobarfian las tesis jurisprudenciales y or-
denarian su publicacibn en el Semanario Judicial de la Federa-—--
cibn; lo mismo se haria con la modificacidén o inferrupcién de di
cha jurisprudencia.

El articulo 204 es trastocado por primera vez en su texto -
original, con la finalidad de acentuar la sancidn procedente, de
acuerdo con el Céddigo Penal Federal, sin hacer cita expresa dei
articulo aplicable de dicho ordenamiento, contra las autoridades
que rindieran informes falsos o se negaren a enviar la informa=--—
cién solicitada.

Estimamos acertada la modificacién mencionada, en atencidn__

‘a que era impropia la remisibn expresa que antes se hacia a uﬁa
fraccidn y numeral del Cédigo Penal, ya que el encuadramiento de
la conducta delictiva en que podria incurrir la autoridad respon
sable, se restringfa a lo establecido en un dispositivo.concre--
to, que ademas de ser susceptible de reforma, descartaba la posi
bilidad de que con la actuacidn de dicha aﬁtoridad se tipifica--
ran otros posibles ilicitos penales.

Por razones semejantes a las antes referidas, consideramos_
afortunado el hecho de que, en el numeral 207 se haya suprimido_
la remisifn expresa a un precepto del Cédigo Penal, en aquellos_
casos de la suspensibn en que la autoridad responsable fijara =--

fianzas o contrafianzas que resulten ilusorias e insuficientes.
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Tambi&n por motivos anélogos a los antes serialados, califi-
camos convenientes las reformas ocurridas a los articulos 208 y
209, relacionados con la posible falta de cabal cumplimiento de
las ejecutorias de amparo, y en general de los mandatos y Srde--
nes dictados en el juicio de garantias.

Por filtimo, en el dispositivo nGmero 211, se ajustd la san-
cidn por responsabilidad de las partes, acorde con el salario mi
nimo. ‘

Posteriormente, mediante Decreto del 26 de abril de 1986, -
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 20 de mayo de
ese mismo mes y afo, se reformaron y adicioﬁaron nuevamente di--
versos numerales de la Ley de Amparo.

En principio, acorde con el principio de igualdad entre el
hombre y la mujer reconocide por la Constitucién, se derogd el -
articulo 7o0., que en su texto primigenio permitia que la mujer -
casada pudiera pedir amparo sin la intervencidn del marido.

Mediante la adicidn de un pdrrafo final al articulo 23, se
consagrd la posibilidad de presentar deméndas o promociones de -
término, el dfia que éste concluyera, fuera del horario de labo--
res de los tribunales, ante el secretario autorizado para reci--
birlas. Esta modificaci®dn tiene el acierto de permitir al quejo-
so una mayor oportunidad de defensa, que podria verse empafiada a
virtud de algfin contratiempo de iltima hora gue no permitiera la
presentacidn de las respectivas promociones directamente ante —-
las oficinds de recepci®n de los correspondientes &rganos judi--

‘ciales, Ademis, con la adicidn de referencia se aclara afin mis -

la expresidn "dias naturales" que menciona el numeral 24.
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Complementariamente a la indicada modificacién, es digno de
comentarlo que en el articulo 35 se determind que se tendrian --
presentados en tiempo los escritos u oficios depositados en las
oficinas de correos o telé&grafos cuando alguna de las partes re-
sidiera fuera del lugar del tribunal que conociera de Jjuicio o
incidente de suspensidn, siempre y cuando se depositaran esos do
cumentos precisamente en el lugar de la residencia de la parté -
que realizara la promocidn.

Por lo que hace al cambio legislativo del numeral 27; se in
dicd que la facultad para recibir notificaciones no podria ser -
sustituida por la persona que para ese efecto aesignaran el agra
viado o el tercero perjudicado.

En lo gue respecta a los articulos 46 y 94, se suprimid. la

cita que en ellos se hacia respecto del articulo 45 que fue dero
gado.
' La fraccién IV del articulo 66 fue adicionada, para consa--
grar en ella, como causa de impedimento, el hecho de gue un Mi--
nistro o Magistrado hubiera dictédo, en otra instancia, la reso-
lucidn reclaméda.

La anterior prevencifn se justifica por si misma, puesto -~
que si al funcionario de amparo se le permite juzgar sus propios
actos, habrid necesariamente en 8l una inclinacidn natural por ra
tificar su postura iniciél, situacibn que podria orillar a una
posible imparcialidad, y para evitarla es mejor no permitir que
se ‘presente.

En la fraccién XII del articulo 73, se sustituyen los voca-

blos "desde el momento de su promulgacidn", para consagrar en su



132.

lugar, "a la viéencia de las leyes", en virtud de ser esa vigen-
cia la que, traténdose de las que son autoaplicativas, causan ~--
perjuicio al particular y, por otra parte, se relaciona la situa
cibén especial en que se combatia una ley, por inconstitucional,-
después de haberse agotado los recursos y medios de defensa, con
el sistema previsto en el articulo 166, fraccidn IV, parrafo se-
gundo, cuya actuacidn legislativa se indica m&s adelante.

En las reformas del afio de 1986 en comentario, se suprimie-
ron los pérrafos del articulo 76 en relacidn con la suplencia de
la queja, y se cred, respecto de la citada suplencia, el articu-
lo 76 bis, en el que se consagrd, en lo qué interesa, la obliga-
cidn de las autoridades que conocieran del amparo, de suplir la
deficiencia de los conceptos de violacidn y los agravios, cuando
el acto reclamado se fundara en leyes declaradas inconstituciona
les por la jurisprudencia de la Corte, en favor de los menores, -
de edad o incapaces; y, cuando se advirtiera que hubiéra habido_
en contra del quejoso o del particular recurrente una violacidn_
manifiesta de la ley que lo hubiera dejado sin defensa.'

En lo personal, estimamos que es impreciso el término "en -
otras materias" empleado en la fracciéﬁ VI del numeral 76 bis, -
segin comentaremos con posteriqridad, al ocuparnos del texto vi-
gente,

Como consecuencia de la creacidn del aéticulo 76 bis, se --
sustituy§ la cita que en &l se hacia del numeral 76, para en su_
lugar mencionar el primer artfculo sefialado.

Por otro lado, se modificd el articulo 81, para sancionar,-

en forma genérica, a quienes promovieran amparo, como agraviados
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o representantes de &l, con la finalidad de retardar la solucién
del asunto a entorpecer su ejequcién, para lo cual la imposicién
de las respecti&as multas se sujetd a lo dispuesto en el articu-
lo 3o0. bis, pero lamentablemente se suprimid el supuesto de rein
cidencia que se habia incluido en la reforma procedente, que po-
dria dar lugar a imponer una multa tres veces superior a la sefia
lada para aquél que por Gnica vez promeviera injustificadamente_
un amparo. Asi las cosas, en ese sentido la reforma en cuestién_
no puede considerarse favorable, sino retrégrada.

De la fraccidén VIII del articulo 95, se suprimid, en lo que
importa a esta investigaci®n, la palabra "ilusoria", en relacién
con la fijacidn de fianzas y contrafianzas de la autoridad res--
ponsable. ’

El articulo 186 sufrid modificacién con motivo de las refor
mas cque se analizan, con la dnica finalidad de establgcer, con -
mavor claridad, el trimite o sustanciacibdn de los asuntos compe-
tencia de las Salas de 'la Corte, una vez aue se hubiera seifialado
fecha para audiencia, hasta la firma del asunto por parte del --
Presidencia y del secretario. Esta modificacidn peisiste en la -
actualidad, por lo que el comentario respectivo se vertird en el
capitulo cbrrespondiente.

Por cuanto a la transformacidn del tercer parrafo del arti-
éulo 192, se dispuso que las tesis en las que se dilucidaran cd&
tradicciones de tesis de los Colegiados tambié&n constituirian --
jurisprudencia.

A continuacidn nos ocuparemos de mencionar algﬁnos aspectos

medulares de las reformas a la Ley de Amparo correspondientes aL
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Decreto de fecha 21 de diciembre de 1987, publicado en el Diario
Oficial de la Federacidn el 5 de enero de 1988, en vigor el dia
quince de ese mismo mes y ano, en el entendido de que la explica
cién minuciosa de la importancia de tales reformas se refleja a
lo largo de la presente tesis doctoral, en la gue nos ocupamos -
del texto vigente de los preceptos de la Ley de Amparo, que es =
consecuencia de las indicadas reformas.

Hecha la advertencia anterior, estamos en condiciones de ==
llevar a cabo una relacidn breve de las modificaciones legislati
vas acontecidas en las filtimas reformas a la ley de la materia.

En principio, cabe asentar que, con motivo de las menciona-

das reformas se agregd al articulo 4o., la posibilidad de promo--

ver el juicio de amparo a quien perjudique el tratado internacio
nal, el reglamento, o cualquier otro acto que se reclame.

Por su lado, al articulo 9o0., se le agregd® un parrafo fi---

.nal, en el que indebidamente se exime a las peréonas morales.;-
oficiales de prestar las garantias que la propia Ley de Amparo =
exige a las partes. Se cambid el.texto original del articulo 11,
con la finalidad de establecer en &l, que la autoridad }esponsa-
ble es la que dicta, promulga, publica, ordeha, ejecuta o trata
de ejecutar la ley o el acto reclamado.

El primer p&rrafo del articulo 26 sufrid reforma, con el ~--
inico objeto de mejorar su redaccidn original, para establecer -
con mayor claridad que dentro de los té@rminos a que se refiere -
el articulo 124, no se contarfin los dias hfbiles en que se hubie
sen suspendido las labores del correspondiente juzgado o tribu--

nal. Fue modificado el articulo 21, con la intencibén de estable-

cer- facultades especificas en el amparo, al autorizado del agra-.
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viado y del tercero perjudicado, para que oigan notificaciones -
en su nombre. ‘

Merece especial atencidn, la exigencia novedosa que se hace
en las reformas de mérito, en el sentido de que la persona auto-
rizada debe demostrar que cuenta con facultades legales para —---
ejercer la profesidn de abogado.

El articulo 29, p&rrafo primero y fraccidn I, fueron mate--
ria de modificacidn para establecer, en lo conducente, que los -
amparos directos y en la revisidn de é&stos, las notificaciones a
las autoridades que tengan el caricter de terceros perjudicados,
se harén por medio de oficio, por correo, o en pieza certificada
con acuse de recibo.

El numeral 30 de la Ley de- Amparo fue alterado en sus frac-

ciones I y II, para detallar en ellas la forma en gue se deben -~

llevar a cabo las notificaciones personales que deban hacerse al
quejoso, tercero perjudicado o persona extrafia al juiéio.

En cuanto a la reforma al numeral 35 de la Ley de Amparo, -
se destaca la regulacidn expresa del inéidente de resposicidn de
autos.

Al artificulo 44 se le adiciond la mencidn de las resolucio--
nes que pongan fin al juicio, con la finalidad de establecer, --
que respecto a ellas tambi&n deberid procederse en los términos -
'que establecen los articulos 167, 168 y 169 de la ley de la mate
ria, referentesél amparo directo.

El p&rrafo final del artfculo 46 fue modificado, para esta-

blecer en &1, que por resoluciones que ponen fin al juicio, se =~ -

entienden aqué&llas que sin decidir el juicio en lo principal, lo
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dan por concluido, y respecto de las cuales las leyes comunes no
conceden ningfin recurso ordinario por virtud del cual pueden ser
modificadas o revocadas.

Por lo que respecta a la reforma relativa al primer pérrafo
del articulo 47, su texto se adecub a la reforma constitucional_
respectiva, para establecer que, cuando se reciba en la Suprema _
Corte de Justicia un jucio de amparo directo del que deba cono--
cer un Tribunal Colegiado de Circuito, se declararé incompetenfe
de plano y se remitird la demanda al Tribunal Colegiado que cor-
responda, sin que este filtimo pueda objetar la competencia.

El articulo 49 fue objeto de modificaci&n’po; parte del le-
gislador, con el objeto de establecer el Erémite que habrd de se
guirse cuando ante un Juez de Distrito se presente una demanda -
de amparo directo. v

De acuerdo con el texto reformado del articulo 56, cuando =
‘alguna de las partes estime que un Juez de Distrito conozca de -
un juicio de amparo directo, podri recurrir al Presidente del -~
correspondiente Tribunal Colegiado con la finalidad de que se de
cida si se ordena o no la remisidn de los autos al Tribunal Cole
giado.

A la fraccibn I del articulo 74, se leé suprimid lé parte --
por virtud de la cual procedia el sobreseimiento cuando al agra-
viado se le tuviere por desistido con arreglo a la ley, para que
dar solamente que el sobreseimiento proceder& cuando el agravia-
do desista expresamente de la demanda.

A consecuencia de la modificacifn al articulo 81, se esta--

blecif una multa, acorde con el salario minimo, en los juicios -
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de amparo en gue se dicte sobreseimiento, o se niegue el amparo,
y se advierta que la demanda se promovid con el propSsito de re-
tardar la solucién del asunto o entorpecer la ejecucidn, o bien,
para obstaculizar la legal actuacidn de la autoridad. En lo per-
sonal, acogemos con agrado dicha reforma y otras que se lleguen_
a dar con la finalidad de evitar el abuso desmedido del que es
objeto el amparo.

El articulo 83, fraccidn V, fue reformado para consignar la
procedencia del recurso de revisidn en contra de las resolucio--
nes que en materia de amparo directo pronuncien los Tribunales -
Colegiados de Circuito, cuando decidan sobré la constitucionali-
dad de leyes federales o locales, tratados internacionales, re~-
glamentos expedidos por el Presidente de la Rep@iblica de acuerdo
con la fraccibén I del articulo 85 constitucional, y reglamentos_
de leyes locales expedidos por los gobernadores de los Estadosz-
o cuando estabiezcan la interpretacifn directa de un precepto de
la Constitucibn.

Asimismo, se adecuaron a las reformas constitucionales que__
entraron en vigor en el aho de 1988, los articulas 88, 52 y 93 -
de la Ley de Amparo, en cuanto a la procedencia y trémite del re
curso de revisi®dn en contra de sentencias de amparo directo.

El articulo 95 fue acertadamente reformado en su fraccién -
VIII, con el propésito de regular con toda precisidn la proceden
cia del recurso de queja contra las autoridades responsables que
provean en relacifn con la suspensidn en el amparo directo.

Tambié&n fue reformada la fraccién IX del numeral 95, con el

fin de hacer procedente el recurso. de queja contra actos de las
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autoridades responsables, en los casos de competencia de los Tri
bunales Colegiados de Circuito,' en amparo directo, por exceso o
defecto en la ejecucidn de la sentencia concesoria del amparo.

El dispositivo 99 se ajustd en lo relativo a los t&rminos -
para la presentacidén del recurso de queja.

En el numeral 103, se establecid la posibilidad de que cual
quiera de las partes interponga el recurso de reclamacién, y se
reguld directamente en ese precepto el tr&mite del indicado re--
curso gue anteriormente se sustanciaba conforme a lo preceptuado
en la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacidn. )

En cuanto al articulo 106, se estatuy® que cuando se hubie-
re concedido el amparo directo, se remitiré testimonio de la eje
cutoria a la autoridad responsable para su cumplimiento, y en ca
sos urgentes y de notorios perjuicios para el agraviado, se esta
blecid la posibilidad de ordenar el cumplimiento de la. sentencia
por via telegréfica.

Las reformas gue sé comentan dieron pauta a que se reforma-~
ra radicalmente el articulo 158, para normar el nuevo régimen --
competencial establecido respecto de los Tribunales Colegiados -
de Circuito, para conocer de los juicios de amparo directo con=--
tra‘sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan ==
fin al juicio.

De igual manera, fue reformada la fraccidn X del articulo -
159, con la finalidad de considerar violadas las leyes del proce
dimiento y que se afecten las defensas del quejoso, cuando el -
correspondiente tribunal judicial continfie ei procedimiento des-

pués de haberse promovido una competencia.
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Tambig&n el articulo 161 fue c.ambiado en su parrafo inicial, pa
ra establecer, conforme a las nuevas reglas constitucionales, =--
que las violaciones a las leyes del procedimiento sblo podrin re
clamarse en la via de amparo al promoverse la demanda contra 1la
sentencia definitiva o laudo o resolucidn gue ponga f£in al jui--
cio.

Coherente tambi&n con las nuevas reglas constitucionales al
amparo directo, en el ordinal 163 el legislador secundario esta-
tuyd que la demanda de amparo contra una sentencia definitiva, -
laudo o resolucidn que ponga fin al juicio, dgberé presentarse -
por conducto de la autoridad responsable que lo emitid, quien .
deberd hacer constar al pie del escrito de la misma, la fecha en
que fue notificada al quejoso la resolucidn. reclamada y la de -~
presentacifn del escrito, ademds de los dias inh&biles que media
ron entre ambas fechas.

‘ Por su parte, como consecuencia obvia de las pluricitadas'-
reformas a la Constitucidn, en el numeral 165 el legislador se--
cundarioc se vio precisado a excluir de su texto la presentacién_
de la demanda de amparo en forma directa ante la Supremé Corte -
de Justicia de la Nacidn, dado el conocimiento novedoso del émpg
ro directo, casi en exclusiva en favor de los Tribunales Colegia
dos.

Destaca muy especialmente la modificacidn que se hizo a la
fraccidn IV del articulo 166, en donde se exigid mencionar como
requisito de la demanda de amparo directo lo que enseguida se --
transcribe:

"La sentencia definitiva, laudo o resolucidn que hubiere --
puesto fin al juicio, constitutivo del acto o de los actos recla
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mados; y si se reclamaren violaciones a las leyes del procedi---
miento, se precisard cull es la parte de &ste en la que se come-
tid la violacidn v el motivo por el cual se dejd sin defensa al
agraviado".

"Cuando se impugne la sentencia definitiva, laudo o resolu-
cidn que hubiere puesto fin al juicio por estimarse inconstitu--
cional la ley, el tratado o el reglamento aplicado, ello serd -
materia Gnicamente del capitulo de conceptos de violacidén de la
demanda, sin senfalar como acto reclamado la ley, el tratado o re
glamento, y la calificacidén de &ste por el tribunal de amparo se
har§ en la parte considerativa de la sentencia'.

También fue reformada -la fraccidn V del articulo 166 en tra
tamiento, para determinar en ella la exigencia de que, en la de~-
manda de amparo directo se especifique la fecha en que se haya -
notificado la sentencia definitiva, el laudo o resolucidn que --
hubiere puesto fin al juicio, o la fecha en‘que el quejoso hubie
re tenido conocimiento de ellos.

Al articulo 167 se le suprimid la referencia que hacia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. Lo mismo se hizo en rela
cién con los articulos 168, 169, 170 y 172 del ordenamiento le--
gal gue nos ocupa.'

Por lo que toca a; numeral 173, se le afadieron a su texto_
las resoluciones que ponen fin al juicid, para establecer la po-
sibilidad de que esos actos sean suspendidos, pero en tal precep
to nada se dijo en relacién con la suspensidn de los laudos, sal
vo en lo que respecta a la materia laboral.

A los articulos 177, 178, 179, 180 y 181 de.la Ley de Ampa-
ro, se les suprimid la referencia que hacian de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, que anteriormente conocia del ampafo -
directo por raz§n de cuantia.

En el articulo 182 se previé la facultad de atraccidn, para
gue la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn pueda conocer de -

los amparoé directos,
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Por otrarparte, en ‘las reformas que se relatan se derogd el
artficulo 182 bis.

En el capitulo de jurisprudencia de la Ley de Amparo, se re
formaron los articulos 192, 193, 195, 196, 197-A y 197-B, con el
cbjeto de establecer las nuevas reglas fijadas en las reformas -
constitucionales vigentes a partir del quince de enero de mil no
vecientos ochenta y ocho, v se derogaron los articulos 193 bié,—
194 bis y 195 bis. En lo sustancial, son aplicables los apunta--
mientos gue hicimos sobre la jurisprudencia en relacifn con las
reformas constitucionales del afio de 1987 que oportunamente he=—-
mos referido; y, en lo particular, nos remitimés a lo que en. su
momento expondremos en los apartados correspondientes de esta -
tesis.
16.~ LEYES ORGANICAS DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SUS -

REFORMAS.

Mediante Decreto de fecha dos de noviembre de 1917, el en--
tonces Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexica---
nos, Don Venustiano Carranza, expidié la Ley Orgdnica del Poder_
Judicial de la Federacidn.

El texto original de la ley orgénica de referencia queds in
tegrado por seis capitulos y un total de cincuenta y seis articu
los, y once mds de caricter transitorio, en los que se regularon
diversos aspectos sobre ia estructura del Poder Judicial Federal
y su organizacién.

De relevante importancia es mencionar, que en el articﬁlo -
lo, del ordenamiento legal en cuestién, se establecif la integra

cidn del Poder Judicial de la Federacidn en la siguiente forma:-
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a) Suérema Corte de Justicia de 1; Nacidén; b) Los Tribunales de
Circuito; c) Los Juzgados de Distrito; d4) El Jurado Popular; y,-
e) Los Tribunales de los Estados del Distrito Federal y Territo-
rios, en los casos previstos en la segunda parte de la fraccibn_
I del articulo 104 constitucional.

En lo que nos incumbe, es menester apuntar, que el Maximo -
Tribunal de Justicia quedd integrado por once Ministros, que ---
siempre habria de funcionar en Pleno (articulo 2). El Tribunal -
Pleno se componia de todos los Ministros que integraban la Supre
ma Corte, y bastaba la presencia de ocho de ellos para que ese -
6rgano pudiera constituirse y funcionar. Laé resoluciones se to-
maban por mayoria absoluta de los presentes, y en caso de empate
se resolveria el asunto en la sesidn o sesiones subsecuentes has
ta que hubiera mayoria absoluta de votos (articulo 3).

De acuerdc con lo dispuesto en las fracciones III, V, vI, -
VII y VIII del articulo 6o. deél ordenamiento org@nico en comenta
rio, a la Suprema Corte le correspondia conocer, en Gnica instan
cia, de todas aquellas controversias en que la Federacidn fuese
parte; de las cuestiones de competencia suscitadas entré los tri-
bunales del Fuero Federal, entre &stos y los tribunales estata--
les, del Distrito Federal o Territorios de la Federacidn, entre
los de dos o m&s Estados y entre los de &stos y los del Distrito
Federal o Territorios de la Federacidbn; de los jucios de amparo_
por violacidn a las garantias establecidas en la fraccién VIII -
del articulo 107 coﬁstitucionaI, asi como los impedimentos, recu
saciones y excusas de los Magistrgdos de Circuito y de los demés

asuntos que le correspondieran conforme a la ley. Por su parte,-

5
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en el articulo 7, se le confirid a la Suprema Corte la funcidn -
de conocer en segunda instancia‘de.los juicios de amparo a que -
se referia la fraccidn IX del articulo 107 de la Constitucidn, -
en tanto que en el numeral 8o. se le dio la atribucién de cono~--
cer del recurso de sGplica, cuando &ste procediera conforme a la
ley, en contra de las sentencias pronunciadas en segunda instan-
cia por los Tribunales de Circuito, asi como de las.pronunciadas
tambidn en segunda instancia por los tribunales de los Estados,-
del Distrito Federal y Territorios, pero solamente en los casos_
a que se refiere la fraccidn I del articulo 104 de la Constitu~--
cidn.

Otras facultades conferidas a la Supfema Corte gque revi#ten
importancia, son aquéllas en las' que habrian de resolverse las =
reclamaciones que se hicieran en contra de las providencias y --
acuerdos del Presidente de la Suprema Corte, asi como las relati
vas a la fijacidn de residencia de Tribunales de Circuito y Juz-
gados de Distrito, al lado de otras medidas administrativas y de
vigilancia tendientes al buen desempefio de las funciones de 1los
6rganos judiciales de la Fedéracién y de sus miembros.

Los Tribunales de Circuito se encontraban integrados por un
solé Magistrado, un secretario, dos actuarios y de los empleados
administrativos. Esos 8rganos conocian de la tramitacidén de 1los
fallos en la apelacidn dé los juicios sujetos en primera instan;
cia a los Jueces de Distrito, asi como del recurso de denégada -
apelacidn, de recusaciones y, excusas de jueces y de Magistra---
dos, como de los dem8s asuntos que les encomendaba la ley (arti-

culo 14 y 18).

El territorio de la RepGblica quedd dividido en diecinueve_
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circuitos, seglin se establecid en el numeral 19. En este dltimo_
precepto legal, se eétatuyé que la Suprema Corte designaria las
capitales de los Estados, sujetos a la jurisdiccién de cada cir-
cuito, la ciudad en que debia fijarse la residencia del tribunal
correspondiente.

. A los Jueces de Distrito se les otorgaron diversas atribu--
ciones para conocer en primera instancia, de entre las cuales =~-
atribuciones revisten interés para nuestro andlisis, las contro-
versias del orden civil que se suscitaran con motivo de la apli-
cacidn de leyes federales y sobre derecho maritimo, asi como las
concernientes a los asuntos civiles que afectaran a los agentes_ -
diplomé&ticos extranjeros residentes en el pais.

Finalmente, en el texto de la mayor parte de los once arti-
culos transitorios de la ley que nos ocupa, se consignaron diver
sas cuestiones en materia de responsabilidad de los funcionarios
‘judiciales en el ejercicio de su desempefio profesional. .

La Ley Qrg&nica del Poder Judiéial de la Federacibn del afio
de 1917 no experimentd reformas législativas, pero su texto s8lo
rigid hasta el afio de 1928, ya que por Decreto publicado ei'doce
de diciembre de ese afio en el Diario Oficial de la Federacibn, -
bajo el mandato del entonces Presidente de los Estados Unidos Me
xicanos, Emilio Portes Gil, se derogé la citada ley orgdnica del
afio de 1917, asi como las demfs disposiciones legales que se opu
sieran a la nueva ley de 1928.

En el indicado ordenamiento legal correspondiente al afio de
1928, se estableci8 que el Poder Judicial de la Federacién se --

ejerceria por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn; por los
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Tribunales de Circuito; los Jueces de Distrito; por el jurado po
pular federal, asi como por los tribunales de los Estados, Dis--
trito v Territorios Federales, en los casos previstos en el pé--
rrafo ﬁegundo de la fraccién IX del articulo 107 constitucional,
y en el de la fraccidn VI, Gltimo inciso, del articulo 40 de 1la
propia ley orgénica (articulo 1 vy 2).

El cambio importante qhe se advierte sobre el ejercicio del
Poder Judicial Federal respecto de la anterior ley orgédnica, es
inicamente en cuanto a los casos en que los tribunales de los Es
tados, Distrito y Territorios Federales debian conocer, ya que -
segfin el nuevo texto, a tales O6rganos jurisdiccionales les cor--
respondfa conocer en los casos previstos en la fraccién IX del -
articulo 107 constitucional, y -n la parte conducente del articu
lo 40 de la nueva ley, y también cuando operativamente se eligie
ra.la competencia entre los tribunales de los Estados, de los --
del Distrito y de los Territorios Federales, en los caéos previg
tos en la sequnda parte de la fraccién I del articulo 104 de 1la
Constitucidn.

En esta ley tambi&n hubo modificacién en cuanto al nGmero -
de Ministros de la Suprema Corte que aumentd a diecisé&is. Ade~=-~
mds, la Corte podria funcionar tanto en Pleno como en Salas. E1
Pleno se componia de todos los Ministros que inteégraban la Supre
ma Corte; pero bastaba la presencia de once de ellos para su =--
éonstitucién y funcionamiento (articulo 3 y 4).

‘De acuerdo con lo preceptuédo en el articulo 50. del cuerpo

'dekleyes en comento, las resoluciones del Pleno se tomarian por

mayoria de votos de los Ministros presentes, y en caso de empate
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se resolveria el asunto en la sesidén o sesiones siquientes hasta
que hubiere mayoria de votos. Se establecid que en caso de que -
dentro de las tres sesiones siguientes no se obtuviere la mayo~-
ria, el Pleno se declararia en sesifn permanente hasta que se --
obtuviere.

En los articulos 12 y 13 se especificaron las facultades ~-
del Pleno de la Suprema Corte. Ente tales facultades trascienden
a nuestro estudio las siguientes:

— Conocer de las cuestiones de competencia que se susciten_
entre los diversos Srganos judiciales federales.

— Controlar el buen desempefio de las funciones judiciales.

— Ordenar la préactica de investigacidnes para averiaguar la
conducta de Jueces y Magistrados federales.

— Conocer de impedimentos y excusas de los funcionarios ju-
diciales.

~ Fijar la residencia de los juzgados y tribunales.

-~ Elegir Presidente de la Suprema Corte; y designar qué Mi-
nistros deben integrar las Salas.

- Suspender en sus cargos a funcionarios y empleados cuando
cometan algﬁn delito oficial.

- Nombrar a los Magistrados de Circuito.

Por otra parte, en el numeral 24 se asignd a la Tercera Sa-
la de la Corte el conocimiento de los amparos civiles, de los in
cidentes de suspensidn sobre esa materia, asi como de las quejas
en esa materia.

Los Jueces de Distrito cocherian de los amparos a que se -—

referfan los articulos 103 y 104 de la Constitucibn,
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En el numeral 54 se dividid él territorio de la RepGblica -
Mexicana en seis circuitos.

Finalmente, en el Gltimo capitulo relativo a disposiciones_
generales, se regularon las visitas de los Ministros de la Corte’
a los tribunales federales, y se establecid un caﬁélogo completo
de aspectos administrativos concernientes a los funcionarios ju-
diciales, y a la responsabilidad en que &stos podian incurrir, vy
a los impedimentos que se pueden presentar.

El 31 de agosto de 1934 se publicd en el Diario Oficial de
la Federacidn el texto de la nueva Ley Org&nica del Poder Judi--
cial de la Federacidn que derogd la anterioi ley del afio de -=-
1928.

En lo sustancial, esta ley tomd los aspectos medulares de -~
su predecesora en lo que respecta al amparo directo civil, pero
conviene destacar que en la fraccidn II del articulo 26, se pre-
cis® que a la Tercera Sala del Mdximo Tribunal de Justicia le -
corresponderia el conocimiento de los juicios de amparo dque se -
promovieran en finica instancia contra las sentencias definitivas
dictadas en los asuntos judiciales del orden civil.

Por su parte, en el articulo 39, fraccidn V, se precisé la
especializacidn en la materia civil de los Juzgados de Distrito_
para conocer de amparo pedidos contra resoluciones judiciales -
del orden civil en los casos previstos en la fracci6n IX del ar-
ticulo 107 de la Constitucidn.

Igualmente, merece mencibn destacada la creacién de un capi
tulo especial en el que se regularon porﬁenorizadamente los impe

dimentos de los funcionarios judiciales.
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. La indicada ley orgdnica tuvo vigencia por un pericdo muy -
reducido, dado que el diez de enero de mil novecientos fireinta y
seis aparecid en el Diario Oficial de la Federacidn el Decreto -
de la nueva Ley Orgé&nica del Poder Judicial de la Federacidn, --
que derogb a su predecesora.

Conforme al indicado cuerpo de leyes, la Suprema Corte de -
Justicia quedd integrada de 21 Ministros, v podria funcionar en
Pleno o en Salas, como se disponia tambig&n en las leves anterio-
res (articulo 20.).

En lo general, en esta nueva ley orgdnica prevaleci$ el sis
tema de amparo civil que se observd en las legislaciones ) anterio
res, con la intervencidn de los Juzgados de Distrito en atefia_
Civil y la Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na

cibn (articulo 26, fraccidn II, y articulo 43, fraccidn

Las variantes especificas que se presentaron son, e

interesa a nuestro breve estudio histdrico legislativo, €

aumen
to de atribuciones al Pleno de la Suprema Corte de Justicia de -
la Naci6én. Por su parte, es notorio el aumento de Juzgados de --

Distrito en toda la Repfiblica, aunque con el mismo nfimero|de ---
seis circuitos territoriales.

El 19 de febrero de 1981 aparecid publicado en el Diario --

carga de amparos de los qué conocia la Suprema Corte de Jysticia

de la Nacidn (articulo lo.).
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A virtud de las. indicadas reformas se previd la existencia_
de los denominados Ministros Supernumerarios dentro de la inte--—
gracién de la Suprema Corte (articulo 20.).

Se anadid como facultad del Pleno de la Corte, la distribu-
c¢idn de los Tribunales Colegiados de Circuito entre los Minis-—--~
tros numerarios y supernumerarios para gque las visiten peribdica
mente y vigilen la conducta de los jueces y Magistrados respecti
vos (articulo 12, fraccidn VI).

De conformidad con lo que se dispuso en las tres primeras -
fracciones del numeral 26, se le atribuyd a la Tercera Sala de -
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn el conocimiento de los
siguientes asuntos de importancia:

~ De los recursos que la ley concede ante la Suprema Corte_
de Justicia, contra las resoluciones pronunciadas por los ‘Jueces
de Distrito en los juicios de amparo, en materia civil, en que -
‘se impugnara una ley por su inconstitucionalidad o se tratara ée
casos comprendidos en las fracciones II y III del articuloc 103 -
de la Constitucidn Federal. .

-~ De los recursos que la ley concede contra las resolucio--
nes de los Tribunales Colegiados de Circuito; siempre que se de-
cidiera sobre la inconstitucionalidad de uﬁa ley civil o se esta
bleciera la interpretacidn directa de un precepto de la Constitu
cién Federal, en los términos previstos por la fraccibén V del ar
ticulo 83 de la de amparo.

- De los juicios de amparo que se promovieran ante la Supre
ma Corte de Justicia de la Nacidn, en finica instancia, contra --

sentencias definitivas pronunciadas en asuntos judiciales del -
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orden civil, por violaciones cometidas en ellos, excepto cuando_
se tratara de sentencias contra las que no procediera apelacibn_
de acuerdo con la ley que las rija.

Asimismo, la Tercera Sala conoceria de los impedimentos de
los Magistrados y jueces, asi como de los conflictos competencia
les que se susciten entre Tribunales Colegiados de Circuito y --
Juzgados de Circuito en cuanto a la materia civil (articulo 26,-
fracciones V y VI).

Se cred asimismo el Capitulo III Bis denominado Tribunales_
Colegiados de Circuito, compuesto del articulo lo. bis al 6o0. -=
bis.

En el articulo 60o. bis se establecid, en lo que concierne a
la presente investigacidn docum-atal, que los Tribunales Colegia
dos conocerian de lo siguiente:

-~ De los juicios de amparo contra sentencias definitivas en
materia civil, cuando la demanda se fundara en violaciénes sus--
tanciales cometidas durante la secuela del procedimiento o se ==~
trate de sentencias en materia civil contra los que no procedie-
ra recurso de apelacidén, de acuerdo con la ley que los rija, --
cualesquiera gue fueran las violaciones alegadas. Se establéciq_
que siempre que al promoverse amparo contra sentencias en mate--
ria civil se alegaren violaciones sustanciales cometidas durante
la secuela del procedimiento y violaciones cometidas en la sen--
tencia o laudos respectivos, se reclamarian conjuntamente, pre--
sentdndose la demanda ante el Tribunal Colegiado de Circuito que

'correspondiera, el cual sblo decidiria sobre las violaciones sus

tanciales durante el procedimiento, y si la sentencia fuere des-
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favorable al agraviado, remitiria el expediente a la Suprema Cor
te para que resolviera sobre las violaciones cometidas en las --
sentencias o laudos.

- De los recursos en contra de los autos y resoluciones de
los Jueces de Distrito. ‘

- Del recurso de queja, en té&rminos de las fracciones V, --
VIII vy IX del articulo 95, en relacidn con el 99, ambos de la ——
Ley de Amparo.

En los numerales lo. bis al So. bis se estatuyd la integra-
cidn actual de los Tribunales Colegiados, cuyas resoluciones se-~
rian por mayoria de votos de los tres Magistr&dos; y en caso. de
desacuerdo se turnard el asunto al Tribunal Colegiado m&s préxi~
mo.

Los Jueces de Distrito en Materia Civil conocerian de los -
juicios de amparo que se promovieran contra violaciones del or--
"den civil, en los casos del articulo 107, fraccién VII, de la --
Constitucidn.

No pasa inadvertido que el éapitulo relativo a la divisién_
territorial se vio notoriamente engrosado a virtud de la crea=--—--
cién de nuevos Juzgados de Distrito en la Reptiblica Mexicana.

El dfa lo. de febrero de 15988, se pﬁblicé en el Diario Ofi-
cial de la Federacifn la actual Ley Orgénica del Poder Judicial__
de la Federacifn que abrégé a la anterior del afio de 1936.

No nos ocuparemos de hacer referencia de las novedades que
se introdujeron en esta ley, puesto que dicho ordenamiento legal
se encuentra vigente a la fecha de elaboracifn del presente estg

dio, y por ende habri de estarse a lo que en su oportunidad co-~

mentaremos al ocuparnos de su articulado. Solamente destacaremos
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que, en lo esencial, hubo adecuacién a la norma constitucional y
a la secundaria, y sobresale muy especialmente el hecho de que -
en esa ley ya no se mencionan los circuitos en que estd dividido
el territorio de la Repfiblica y los 8rganos que los integran.

El diecinueve de julio de 1991, aparecid publicada en el ~-
pluricitado periddico oficial la primera reforma de que ha sido_
objeto la indicada Ley Orgé&nica dei Poder Judicial de la Federa-
cibn; sin embargo, las modificaciones que se dieron resultan =--
irrelevantes para nuestro andlisis vinculado con el amparo direc

to civil, por lo que omitiremos referirnos a su contenido.



CAPITULO II.

NATURALEZA JURIDICA DEL AMPARO DIRECTO EN

MATERIA CIVIL.

1.~ CARACTERISTICAS DEL JUICIO.‘

Como inicio, al presente inciso, es pertinente hacer notar_
que el vocablo juicio lo emplearemos como sinénimo de proceso --
jurisdiccional o judicial.

La palabra juicio viene de la palabra judicium, derivada =--
del verbo judicare, integrado por el vocablo igg derecho y dice=-
re dare que significa dar, declarar o aplicar el Derecho concre-
to (67). '

La definicibn de juicio de Escriche (68), considerada c¢omo
cl&sica,'explica al juicio como la controversiaiy decisién legf~-
tima de una causa ante Yy por el'juez competente; o sea, la legi-
tima discusifn de un negocio entre actor y reo ante juez compe--
tente gue la dirige y la termina con su decisibn.

Un sector de la doctrina.procesal en México (69), coincide_
en que todo juicio debe tener las éiguientes caracteristicas:

a) La presencia de una causa, es decir, la controversia de-
be referirse a un negocio consistente en un conflicto de intere-
ses determinado entre un actor y el demandado;

b) Que se siga una controversia o discusifn de la causa, ya
por una pluralidad de actores contra demandados,’ como personas -
fisicas o entes morales;

c) Dicha controversia tiene que llevarse obligatoriamente -

(67) Cfr. Eduardo Pallares, Diccionario de Derecho Procesal Ci--—
vil, Editorial Porrfa, S.A., 18a. Edicifn, M&xico, p. 164.

{68) Idem. p. 166. -

(69) Ibfdem-.
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ante y por el juez que sea competente para conocerla; y,

d) La sentencia que resuglva la controversia en la cual se
indique el derecho de las partes; esta sentencia es el objetivo_
16gico y la finalidad de un juicio.

A continuaci8n haremos algunas reflexiones pertinentes res
pecto de las inaicadas caracteristicas de todo juicio:

a) Ciertamente es necesaria la presencia dé una causa, da-
do cque el conflicto de intereses es lo que'da lugar al juicio, =
es la materia misma del juicio y es la raz6n de su existencia. -
Asf, si el actor se desiste de la accibn, no habrid conflicto de
intereses, y en consecuencia tampoco se justificar& la existen-~’
cia del juicio. .

b) Es indispensable que el conflicto de intereses se refie
ra a personas fisicas o morales, en.su cardcter de actores o de-
mandados, con total independencia del nfimero de &stos, siempre -

‘que se trate de la misma causa que motive el proceso contencio--
so,

c) No cualquier autoridad ﬁuede tramitar un juicio, ya que
tales atribuciones est&n reservadas a los Srganos estatales judi
ciales, a los que la ley les ha otorgado facultades expresas pa-
ra ello.. .

d) La finalidad y consecuencia natural de un juicio debe -
ser siempre el pronunciamiento de una norma juridica individuali
zada por virtud de la cual la autoridad judicial declare los de-
rechos y obligaciones a cargo de las partes, segfin la situacifn_

concreta que se le haya planteado.
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2.,- CARACTERISTICAS Y PRINCIPIOS DEL JUICIO DE AMPARO.

L,as caracteristicas del juicio de amparo son las siguien---
tes:

- Es un medio de control de los actos de la autoridad esta-
tal. Esto significa que el juicio de amparo es un freno para las
autoridades que a través de sus actos u omisionés realicen con-=-
ductas que atenten en contra de la Constitucidn o los derechos -
fundamentales del hombre.

- Es un medio juridico de control constitucional. Asi, con
el amparo se determina gue la autoridad estatal nunca podri ac--
tuar fuera de lo establecido por la Constitucibn, en la que se -
establecen las garantias individuales y la competenéia federal y‘
local. '

- Es un medio de control de la legalidad. Con esto se am---
plia la proteccidn del juicio de amparo, pues se protege ademis
de lo estauido en la Constitucién, las leyes y démas ordenamien-
tos que derivan de ella.

- E1 control constitucional es llevado por §rgano jurisdic-
cional. Es conveniente recordar, que en la Constitucidn Céntra—-
lista de 1836 se estatuy§ el Supremo Poder Conservador, es de-=--—
cir, un cuarto’ poder péra proteger la Constitucién. Este cuarto_
poder era, como se dijo en el primer cap;tulo, uﬁ §rgano politi—'
co. En la actualidad el amparo es por §rgano judicial, a tra§§s_
de lqs §rganos federales jurisdiccionales en materia de amparo,-~
_ como 1o es la Suprema Corte de Justicia de 15 Nacibn, los Tribu-

nales Colegiados de Circuito y los Juzgados de Distrito. Solamen
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te por control difuso conocerén del juicio de garantias 105 jue-
ces del orden comfin, con base ‘en el artfculo 133 constitucional_
(70).

Cabe comentar que el control jurisdiccional puede ser por -
via de accibn o por via de excepcidn. Con relacidn a este punto,
el tratadista Octavio H. Hern&ndez (71) nos explica que la via -
de accidn es la que ejerci£a el agraviado contra la ley o el'ac—
to de autoridad considerado como inconstitucional, que se tra-
mita en un juicio independiente para conseguir que ese acto de -
autoridad o ley sean declarados inconstitucionales, y para tal -
fin debe agotarse la actividad procesal.

Por su parte, el control constitucional por via de excep---
cibn se debe de entender como aquél en el que no se sigue un pro
cedimiento singular en el que se declare el planteamientoc de un
acto o ley inconstitucional. Este procedimiento, que es llevado__
a cabo por autoridad judicial o administrativa, no tiene como fi
nalidad determinar la constitucionalidad del acto de autoridad o
ley, ya que &sto se considera como accesorio con relacifn al ---
principal controvertido; no hay ejercicio de accidn; es una peti
¢ibn del. interesado o de oficio.

De acuerdo con el autor Juventino V. Castro (72), el articu

.lo 133 constitucional establece un caso de via de excepcibn, al
diéponer que los jueces'de cada Estado se arreglardn a dicha -

Constitucién, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en

{(70) Eduardo Pallares, Diccionario TebricoPréctico del Juicio de
Amparo, Editorial PorrGa, S.A., Mexico, 1976, pp. 70-71.

1755 Curso de Amparo, Ediciones Botas, Mé&xico, 1966, p. 47.

(72) Hacia el Amparo Revolucionado, Editorial Porr@a, S.A., Méxi
xico, 1977, p. 129.
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contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los -
Estados. En relacién al contenido del indicado precepto constitu
cional, dicho autor considera que al efecto se establece el deno
minado control difuso de la Constitucidn, por via de excepcién.

A continuacibn nos centraremos en el andlisis de los princi
pios que rigen en el juicio constitucional, para lo cual hemos =~
consultado a destacados autores contemporineos de amparo en nues
tro medio juridico (73). A nuestro juicio, los principios que ri
gen el juicio de garantfas revisten importancia como categorfas_
tebricas que formula la doctrina especializada para hacer m&s =-- .
accesible la comprensidn del juicio constitucional, a través de
la identificacibn de sus elementos m&s caracteristicos.

Los tratadistas de la materia est&n de acuerdo en conside--
rar como principios esenciales o generales del juicio de amparo_
los siguientes: El principio de instancia de parte; el principio

'de existencia del agravio personal y directo; el principio de =--
prosecusifn judicial; el principio de relatividad de las senten~
cias de amparo, el principio de definitividad del ﬁuicip de ampa
ro, el principio de estricto derecho, el principio de suplencia de
la gueja deficiente, asf como el principio de procedencia del -
amparo.‘ .

Adicionalmente, es necesario apuntar, que amparistas de no-
table reputaci&n han aportado otros principios derivados de la -

Constitucién Federal y de su Ley Reglamentaria. Por ejemplo, el

(73) Cfr. Arturo Gonzalez Cosfo, El Juicio de Amparo, 3a. BEdicifn,
Editorial Porrfia, S.A.,- México, 1990, pp. I59-13§; Efrain Polo -
Bernal, El Juicio de Amparo contra Leves, 2a. Edicién, Editorial
Porr@a, .S.A., M&xico,.1993, pp..69-91; Genaro Géngora Pimentel,-

Introduccifn al Estudio ‘del Juicio de Amparo, 3a., Edicifn, Edito

rial Porr@la, M&xico, 1990, pp. 355-370; carlos Arellano, op. cn;,
pp. 339 y s s. . - . v Ly e
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conocido autor Ignacio Burgoa Orihuela (74) aporta el principio_
de procedencia del amparo contra éentencias definitivas o laudos
y el principio de procedencia del amparo indirecto. Asi también,
el notable amparista Carlos Arellano Garcia (75) ofrece otros -=-
principios gue son: El principio de divisién de poderes, el prin
cipio de supremacia constitucional, el principio de prosecusidn_
oficiosa del amparo, el pfincipio de no simultaneidad entre el -
amparo y otro medio de impugnacidn; el principio de tramitaci&n_
escrita del juicio de amparo; el principio de limitacibén de prug
bas, el principio de limitacifn de recursos, el principio de res
titucidn, el principio de celeridad y el pfincipio de litis cong
titucional.

Pasemos a explicar cada uno de los anteriore< principios:

- Principio de instancia de parte. Consiste en que el jui--
ci§ de amparo nunca se inicia oficiosamente, debe existir una --
gueja que provogue la intervencién de la autoridad constitucio--
nal para que actf(e.

- Principio de agravio personal y directo. Se refiere a gque
la persona que interpone la demanda de amparo, es quien sufre el
agravio en forma directa y personal, es decir, se le afecta en -
su esfera jur;dica. Es necesario distinguir entre el agravio ma-
teria del derecho privado y el agravio en materia de amparo; el
.agravio en derecho privado se refiere a un agravio éconémico,'—-

que es un dafio o perjuicio consistente en un menoscabo que sufre

(74) Op. cit., pp. 310-311.
(75) Op. cit., pp. 339 y s.s.
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sélo en su patrimonio o una ganancia licita que no obtiene el --
particular. En el agravio materia de amparo, es un agravio es-~--
trictamente juridico, lo va a sufrir la persona que resulte afec
tada por un acto de autoridad. Se puede tratar de una lesién en
la persona del gobernado o, por ser &ste el titular del bien afec
tado, a quien se afecta un derecho o un bien.

- Principio de prosecusidén judicial. El principio de prose-
cusidn judicial consiste en que el juicio constitucional se tga-
mitard acorde con los té&rminos y procedimientos que establece la
ley reglamentaria del Jjuicio de amparo.

- Principio de relatividad. Este principio que reprodﬁqe -;
ideolﬁgiéa y gramaticalmente la férmula creada por Mariano Ote=--
ro, comprende dos aspectos:

a) Se refiere a que la sentencia que se dicta en amparo de-
be concretarse a amparar y proteger a la persona que solicite el
amparo y protecci§n de la Justicia Federal, sin extender esa pro
teccidn a otras personas que ho solicitaron el amparo.

b) Consiste en el efecto de la sentencia del acto reclama--
do; va que en ellas sSlo puede hacerse una declaracibn particu--
lar del acto reclamado, nunca una declaraqiﬁn general.

- Principio de definitividad. El principio de definitividad
se refiere a la exigencia relativa a que, para promover el ampa-
ro, es indispensable agbtar previamente los medios ordinarios de
impugnacifn. Se dan casos de excepci@n para este principio, esta
blecidos en la Constituciﬁn vy en la Ley de Amparo, de los que ==~

nos ocuparemos oportunamente.
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~ Principio de estricto derecho. Este principio general --
consiste en que la sentencia que dicte el 6rgano de control cons
titucional en el juicio de amparo resolveri cada concepto de vio
lacidn en loé t&rminos expresados por el quejoso sin suplir las
deficiencias, salvo en los casos en que la ley lo permita. En --
sintesis, las excepciones al aludido principio, que a su vez con
figuran otro principio, denominado de suplencia de 15 queja son:

a) En cualguier materia cuando se reclaﬁe una ley por in--
constitucional y que exista tesis jurisprudencial de la Suprema
Corte de Justicia de la Naci§n, en la que se haga declaracifn de
inconstitucionalidad;

A b) En materia de trabajo, si el quejoso es el tfabajador;

c) En materia penal, si se omiten los conceptos de viola--
cibn con relaci6n a la libertad de las personas;

d) Si el amparo es promovido por un menor de edad o incapq;
directamente o a travgs de sus.representantes;

.e) En materia agraria, si se afectan los derechos agrarios
de un ndcleo de poblaciQn ejidal o comunal,'ejidatarios o comune
ros;

£f) En cualguier materia que se advierta que se han afectado
las defensas de gquien promueva el amparo o los recursos.

Como lo asentamos pre&iamente, los anteriores principios --
son los gue en general énaliza la doctrina, pero hay tratadistas
basados en la ley; y en la prgctica que desprenden otrés princi-~

pios, que son:
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- Principio de procedencia del amparo directo. Este princi-
pio se da ‘con base al articulo 107, fracciénIXI, inciso a) cons-
titucional, para establecer que el amparo directo procede contra
las violaciones gue se practiguen en la secuela procesal y las -
realizadas en la sentencia definitiva o laudo arbitral o en reso
luciones que den fin al litigio.

- Principio de procedéncia del amparo indirecto. El susodi-
cho principio se encuentra basado en los incisos b) y c¢) de la -
fraccifdn III del articulo 107 de nuestra Carta Magna; procederi_
si se reclaman actos cometidos por los tribunales judiciales, ad
ministrativos o del trabajo durante el juicio cuya ejecucidn sea
de imposible reparacién o después de concluido el juicio y agota
dos los recursos que procedieroh; asf como también contra actos_
que afecten a personas extrafias al juicio.

- Principio de la divisibn de poderes. Este viejo principio
establecido por el fil6sofo griego Aristdteles y replanteado por
Montesquieﬁ, consiste én que el Poder del Estado debe dividirse_
en tres partes para su funcionamiento, asi tenemos al Poder Le~-
gislativo, Poder Ejecutivo y Poder Judicial. En la Constitucibn_
de 1824 se estableci por primera vez la divisién del funciona--
miento»del Poder del Estado. Actualmente corresponde en exclusi-
va al pPoder Judicial elvconocimiento y resolucidn del juicio =---
constitucional. ' - '

-~ Principio de supremac;a constitucional. Este principio -
esti fundamentado en el precepto 133 constitucional que estipula

que s8lo es suprema la Constitucidn Federal Mexicana.
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- Principio de procedencia constitucional del amparo. Con =
este principio el tratadista en comento, hace referencia a gque
el amparo no prosperar& si no es con fundamento en lo gue esta--
blece el precepto constitucional 103 en sus tres fracciones.

- Principio de prosecusidn oficiosa del amparo. Este princi
pio se hace derivar de lo dispuesto por el articulo 157 de la --
Ley de Amparo, en el que se establece que los Jueces de Distrito
cuidarén de que los juicios de amparo no queden paralizados, pro
veyendo lo gue corresponsa hasta dictar sentencia, salvo los ca-
sos en que esta ley disponga expresamente lo contrario. Al Minig .
terio Pfiblico le corresponde cuidar el exacto Eumplimiento de =~
esta disposici®n, principalmente cuando el acto reclamado impor-
te peligro de privacién de la vida, de la libertad o entrafie de~-
portacibn, destierrro o alguno de los actos prohibidos por el ar
ticulo 22 de la Constitucién Federal.

- Principio de no simultaneidad entre el amparo y otro me--
dio de impugnacipn. El indicado principio se establece en la --
fraccidn XIV del articulo 73 de ia Ley de Amparo, y consiste en
que el amparo serg improcedente si se tramita en la misma &poca_
un recurso o defensa legal promovido por el quejoso para modifi-
car, revocar o nulificar el acto que se reclama.

- Principio de tramitacibn escrita del juicio de amparo. Di
cho principio esti consagrado en el articulo 3o. de la Ley de Am
paro, con la excepcidn estipulada en el articulo 117 de dicho ‘or
denamiento.

~ Principio de limitacibén de pruebas. Principio estatuido -

en el precepto 78 de la Ley de Amparo; este precepto limita, en
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las sentencias, las pruebas gue comprueben la existencia del ac-
to reclamado y su inconstitucionalidad.

- Principio de limitacidn de recursos. Este principio se --
desprende del articulo 82 de la Ley de Amparo, Yy se hace consis-
tir en que en él juicio constitucional s&lo proceder&n los recur
sos de revisibn, queja y reclamacién.

- Principio de restitucidn. Este principio se extrae del --
numeral 80 de la Ley de Amparo, que estipula los efectos de la -
sentencia de garantias cuando se conceda proteccidn de la Justi-
cia Federal; su objeto consiste en restablecer al o a los agra--
viados el goce de sus garantias individuales violadas y resti---
tuir la§ cosas al-estado que se encontraban antes de la viola~=- -
cién.

- Principio de celeridad. Este principio se desprende del -
articulo 17 constitucional, que dispone que los tribunales esta-
ran expeditos para administra? justicia en los plazos y té&rminos
que fije la ley.

- Principio de litis constitucional. Dicho principio es sa-
cado de una tesis jurisprudencial de la Corte, con base en el ar
tfculo 94 constitucional, y con relacidn a los articulos legales
192 y 193. Consiste en que no se podrén fesolver planteamientos_
distintos a los que se produjeron ante la autoridad responsable,
sino s8lo los asuntos o negocios de inconstitucionalidad o ilega
lidad del acto ejercitado por la autoridad responsable.

3.- CARACTERISTICAS DE LOS REEURSOS.

A lo largo del presente inciso nos ocuparemos de algunas -
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caracteristicas de interés inherentes a los recursos, sin desa--
tender su significado, asi como su ubicacidn en el &mbito juris-
diccional y en el campo del amparo.

En sentido amplio, entendemos por recurso a la institucidn_
procesal por virtud de la cual el gobernado puede combatir una -
resolucién que le afecta su esfera juridica; de cuyo estudio se
encarga la propia autoridad de la gque emand el écto, o bien, una
autoridad superior a quien expresamente se le haya designado le-
galmente esa funcidn.

Acorde con una acepcién también genérica pero mis técnica,-
podemos decir que el recurso es un mediovde impugnacién que,tié-
ne el gobernado para atacar autos, decretos o sentencias prove--
nientes de autoridades jurisdiccionales o constitucionales que =
le afecten en su esfera juridica; y cuyo andlisis estid encomenda
do’'a la propia autoridad o a una superior, guien despu&s de estu
diar la legalidad o ilegalidad de la cuestifn planteada a la luz
de los agravios expresados, pronunciaré una nueva resolucidn en
la que se revocarﬁ, modificari o confirmari la que se recurribd.

Los conceptos anteriores admiten ser diseccionados en los -
siguientes elementos:

- El recurso no es una simple figura procesal, sino gque da-
da su importancia y regulacidn sistem&tica y pormenorizada en el
medio forense, merece ser identificada como institucifn proce=---~
sal.

- La finalidad de los recursos es combatir la ilegalidad de
resoluciones provenientes de diversas autoridades. Entre estas -

autoridades nos interesan particularmente las gque desempefian una

N oo er e A B 8 TR R e i
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actividad jurisdiccional, en razbn de que en el amparo directo -
se impugnan cuestiones de indole judicial.

~ Los gobernados, ya sea personas fisicas o morales a gquie~
nes afecten las resoluciones tienen la opcidén de recurrirlas. Es
ta prerrogativa conlleva a la necesaria existencia del principio
de peticifn de parte a que estdn sujetos los recursos.

- La interposicifn de los recursos puede efecéuarse directa
mente ante la autoridad que dictd la resolucidn combatida, o ~-
bien, ante una diversa autoridad de mayor categoria, lo que en -
todo caso se estableceri en el cuerpo legal que regule la mate-=-
ria, y lo mismo ocurrird en cuanto a la nueva resolucibn que se
-llegue a pronunciar al resolver el recurso. ‘

- E1 récurso constituye un limite a los.actos de autoridad_
con el objeto de prevenir posibles abusos, negligencia o inepti-
tud de autoridades jurisdiccionales.

- La interposicibn de un recurso no significa su acogimien-
to, pues ello depende del an&lisis que lleve a cabo el 6rgano -~
resolutor, acorde con las inconformidades que se le planteen, ba
jo la denominacibn gen&rica de agravios.

- El recurso puede tener tres tipos de efgctos diferentes -
respecto de la resolucibn recurrida, a saber: a) Confirmarla; ~=-
b) Revocarla; y, c) Modificarla. '

Son de gran trascendencia para entender la eficacia de 1los
recursos, los siguientes comentarios de los conocidos autores Jo

s& Castillo Larrafiaga y.Rafael de Pina (76):

(76) Instltuclones del Derecho Procasal C1v11, Ed1t0r1a1 Porrta,
S.A., 2a, Edicidn, México, 1978, p. 369.
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"por muy decidido que sea el propdsito de los jueces y tri-
bunales de sujetarse al estricto cumplimiento de sus deberes, =--
pueden incurrir en equivocaciones, aplicando indebidamente la ~--
ley, ya que, al fin, como hombres, no pueden sustraerse a la fa-
libilidad humana, y de aqui que siempre se haya reconocido la ne
cesidad de establecer medios adecuados para la reparacién de los
agravios e injusticias que pudieran inferirse con esas posibles_
equivocaciones, concedié&ndose, al efecto, a quien se crea en es-—
te sentido perjudicado, facultad para reclamar aquella repara~—-
cibén, sometiendo la resolucidn judicial que irrogue el agravio e
1njust1c1a a nuevo examen o revisién v enmienda, bien por el mis
mo juez o tribunal que la dictara, o por otros jueces o trlbuna-
les, segin los casos.

4,- DIVERSOS TIPOS DE RECURSOS.

Los recursos pueden ser clasificados de varias formas:

a) Por su regulacidn.

b) Por sus efectos.

c) Por la resolucibn gue impugnan.

d) Por la norma que los rije.

e) Por su resultado.

£) Por la autoridad que concce de ellos.

g) Por la materia sobre la que versen.

h) Por su naturaleza.

i) Por su obligatoriedad.

Veamos en qué consisten cada una de esas clasificaciones de
los recursos:

a) Por su regulacibn. De acuerdo con este criterio de clasi
ficacibn, los recursos pueden ser ordinarios, extraordinarios o
excepcionales. Son ordinarios los recursos que establecen causas
generales para su interpretacidn, sin limitar las facultades del
&rgano superior; son recursos extraordinarios aquéllos que esta-
blecen causas legales especificas y ademfis limitan las atribucio

nes del tribunal revisor. Por iltimo, son recursos excepcionales

‘- Ta cosa juzgada.
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b) Por sus efectos. Acorde con este criterio clasificato=---
rio, los recursos pueden tener efectos suspensivos o devoluti=--
vos. En el primer caso se suspende la ejecucidn de la resolucién
recurrida; y, el segundo consiste en que el tribunal superior es
quien conocer§ y resolverd el recurso. '

c¢) Por la resolucidn que impugnan. Segfin esta clasifica----
cibn, podr8 tratarse de recursos contra resoluciohes intermedias
o interlocutorias, y recursos contra resoluciones definitivas.

d) Por la norma que los rige. De conformidad con esta carac
terizacibn, los recursos podrin ser constitucionales, legales o
reglamentarios.

e) Por su resultado. En té&rminos de esta clasificacién los
recursos pueden ser confirmatorios, modificatorios y revocato---
rios. Son confirmatorios cuando ratifican la legalidad de la re-~
solucifn recurrida; son recursos modificatorios los que alteran_
parcialmente la resolucibn impugnada. Finalmente, estaremos ante
recursos revocatorios en. los casos en que cambie el sentido de -
la resolucibn recurrida.

£) Por la autoridad.que conoce de ellos. En apego a esta ca
tegorfa teBrica, los recursos se interpoheq ante el mismo tribu-
nal que pronuncif la resolucidn recurrida, o ante el superior -
jerérquico de dicho tribunal.

g) Por la materia sbbre la que versen. Acorde con esté tipo
de recursos, se pueden establecer recursos genéricos para varias
materias, o recursos espec;ficos para una o varias materias en -

lo individual.
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h) Por su naturaleza. De acuerdo con este criterio de clasi
ficacibn, podr& haber recursos Jjudiciales y administrativos.

i) Por su obligatoriedad. Conforme a esta categoria tebri--
ca, los recursos podrin ser obligatorios y opcionales. Los recur
sos obligatorios son aqué&llos cuya interposicidn es forzosa para
evitar ser consentidos. En cambio, los recursos opcionales no -~
son de interposicifn forzosa para evitar ser consentidos.
5.~ EL AMPARO DIRECTO COMO UN JUICIO.

En nuestra opinién, el amparo directo si constituye un ver-
dadero juicio. En efecto, la nota caracteristica de este sector_
del amparo, es la de tramitarse a' travé&s de un procedimiento ~-
"sui generis" ante autoridades judiciales federales,.constitucig
nal y legalmente competentes, con el objeto de analizar si el ac
to reclamado es o no violatorio de garantfas individuales.

Ahora bien, el amparo direéto reviste las caracteristicas -
inherentes a todo juicio, pueéto que el conflicto de intereses -
del que deriva el acto reclamado persiste, e incluso en muchos -
casos se acentﬁa, ya que por una parte se encuentran los terce--
ros verjudicados, asi como la representacién social federal, y -
por otro lado est&n las autoridades responsables interesadas en
que se‘éeclare la constitucionalidad de sus actos.

Adicionalmente, el amparo se desarrolla en diversas etapas_
aun cuando &stas sean muy reducidas.

El objetivo que se persigue en el amparo directo es cierta-
mente el dictado o pronunciamiento de una sentencia que declare_
la forma y t&rminos en que deber& gquedar resuelta la controver--

sia constitucional planteada ante la Potestad Federal.
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En otras palabras, el sector del amparo que nos ocupa cuen-—
ta a nuestro parecer con los elementos necesarios para encuadrar
su tramitacidn dentro del concepto de juicio, a pesar de que =---
aceptamos que se trata de un proceso judicial con caracteristi--
cas muy especiales. Sobra decir, que las particularidades de es-
te juicio se encuentran plenamente justificadas, en razdn de las
importantes prerrogativas constitucionales que se encarga de éu-
telar.

6.- EL AMPARO DIRECTO COMO UN RECURSO LATO SENSU.

De manera muy gen&rica, se puede pensar en gue el juicio de
amparo directo configura un recurso "lato sensu", en cuanto a --
que, la autoridad que conoce de ese tipo de amparo se encarga de
revisar si se encuentra apegada a derecho la actuacidn del tribu
nal que emitid la resolucidn materia de la litis.

Sin embargo, debe destacarse que, en estricta té&chica le---
gal, no existe la indicada equiparacién, en virtud de que el jui
cio de amparo tiene, enfre otras, las siguientes caracteristicas
que lo distinguen de los recursos:

- El amparo directo es un juicio autdnomo; en tanto que los
recursos. nacen del procedimiento mismo.

- Los actos reclamados en el amparo directo provienen siem-
pre de una autoridad diﬁersa al tribunal constitucional; en cam-
bio, las autoridades pue&en conocer de los recursos que se inter
pongan en contra de sus propias resoluciones.

~ El juicio constitucional directo procede casi en exclusi-

va contra actos de autoridad judicial; en tanto que los recursos
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° pueden interponerse, indistintamente, contra actos de autorida--
des judiciales y administrativas.

- Los efectos del amparo directo son diversos a los gque se
establecen en los recursos, y de alcances mds amplios que estos’
Gltimos.

- El amparo directo sélo tiene cabida en asuntos en los que
se cuestionen las garantias individuales. En caﬁbio, los recur--
sos pueden ser de caricter jurisdiccional o constitucianal.

7.- CARACTERISTICAS ESENCIALES DE LA CASACION CIVIL.

El té&rmino casacibn proviene del verbo casso, cassas; -~-

cassare, que significa anular o deshacer (77).

Un sector de la doctrina amparal (78) nos ofrece el siguien
te concepto de 1o que se debe entender como casacibn:

"La casacidn es un recurso extraordinario y excepcional, de
interpretacidn estricta, establecido en beneficio del derecho --
objetivo que tiene por finalidad la uniformidad de la jurispru--
* dencia y la inviolabilidad de la ley, por lo que el interés pri-
vado es de Indole secundario, ya que inclusive se admite en algu
nas legislaciones que se haga valer exclusivamente "en interés -
de la ley".

Apoyados nuevamente en la doctrina (79), podemos afirmar --
que el concebto de casacibn en estudio tiene las siguientes ca--
racterfsticas:

~ Su naturaleza juridica es la de un recurso, es decir, no
es un juicio, se trata de un recurso extraordinario y excepcio--

nal.,

(77) Tebfilo.Olea.y Leyva, Genealogfa Juridica de la Casacifn y
el Amparo eén Materia Perial, Boletin de Informacidn Judicial nime
TOo 76, P. 69. .

(78) Cfr. Fix Zamudio, op. cit., pp. 125-129; Silvestre Moreno,-
op. cit., pp. 634 y S.s.; Piero Calamandrei, La Casacibn Civil,-
Edicibn Facsimilar, p. 55. .

(79) Ibidem.
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- Su finalidad es la de proteger la ley de las violaciones,
y preservar la uniformidad de la jurisprudencia.

- Su principal objeto es prevenir la proteccibn y el inte--
rés de la ley, y deja en un plané inferior el interés privado y
el de las partes; sacrifica los derechos individuales de la per-
sona.

- Es un medio de impuénacién que constituye un "control so-
bre el control".

- Es la garantia jurisdiccional sobre la garantia jurisdic-
cional.

-~ Se persigue un interé&s pGblico que es la exacta interpre-
tacibn del significado abstracto de la ley, es decif, determina_’
la regla de derecho objetivo.

El autor Piero Calamandrei (80), nos dice gue la casacién -
tiene dos finalidades, una negativa, cuya funcidn es ;a de impe=-
dir que los 8rganos judiciales se valgan del poder de mandar que
el Estado ha delegado en ellos, con la consecuente sustraccién a
la norma fundamentél, cuya observancia constituye la condicibn -

sine qua non del poder. De esa forma, se reafirma la aﬁtoridad
de la ley frente al juez, lo gque quita vigor al acto singular --
que'el'juez ha llevado a cabo, con lo que a su vez sale de los -
limites de su poder. Qor otro lado, comenta el éutor que la se~-—
gunda finalidad de la casacibn es de indole positiﬁo, porque aég

gura en el Estado la unidad de la jurisprudencia, y por consi-=-

(80) Op. cit., p. 54.




guiente la unidad y la igualdad del derecho objetivo
la revisibn, y de la seleccidn de las diversas interp
de una misma norma juridica, coexistentes en la juris
causa de la pluralidad simult&nea de los 8rganos Jjudi
un mismo grado.

El doctor Fix Zamudio (81) conceptfia a la casaci
siguiente manera: .

"Puede considerarse como el remedio procesal de
que a través de un procedimiento autbnomo, examina la
procesal del Jjuez para determinar su legalidad, unifi

jurisprudencia y depurando el derecho objetivo (no ex
te de la ley)." '

172.

A través de
retaciones_
prudencia a

ciales de ~
5n de la --

anulacibn, -
actividad_
cando la --
rlusivamen~-

Los elementos del concepto de casacidn, que podemos extraer

de acuerdo con la opinién de los anteriores autores,
- Se persigue la limitacidn de los actos de auto
cial, para evitar gqgue su actuacibdn transgreda la Cons
-~ El1 juez debe subordinarse a la ley.
- E1 procedimiento que se contempla para nulific
tos de autoridad arbitrarios es independiente o autén
- Se busca perfeccionar y unificar el Derecho.
8.~ DIFERENCIAS ENTRE LA CASACION CIVIL Y EL JUICIO
DIRECTO EN'MATERIA CIVIL.
A continuaci®n mencionaremos las diferencias que

parecer existen entre la casacibn civil y el juicio 4

son:
ridad judi-

titucidbn.

ar los ac--

QMmO .

DE AMPARO -

a nuestro_

¢ amparo ‘di

recto en materia civil, que hemos caracterizado en inc¢isos pre--

vios:

(81) Op. cit., p. 130.
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-~ El amparo directo civil tiene hipdtesis muy especificas -
de procedencia; en cambio, la procedencia de la casacibn civil -
se da con base en hip6tesis genéricas.

- El1 amparo directo civil tiene la denominacién y las carac
teristicas esenciales que le corresponden a un juicio autdnomo;-
Y, por su parte, la casacibén civil es un recurso extraordinario..
A nuestro parecer, esta es la caracteristica distintiva m&s nota
ble entre ambas instituciones juridicas.

- El1 amparo directo civil es un juicio elevado a rango cons
titucional que protege las garantias indivi@uales en materia ci-
vil; mientras que la casacidn carece de la naturaleza ae juicio,
y tiene como finalidad la uniformidad de la jurisprudencia civil
y el respeto a la ley sobre cualquier otra cosa.

= El1 juicio de amparo directo civil atiende el respeto de -
las garantias individuales civiles en cada caso especifico, en -
tanto que a la casacibn solo ie concierne el Derecho Civil obje-
tivo.

~ El amparo directo civil es de reciente vigencia en cuanto
a su denominacifn y regulacifn especifica; y, por su lado, la ca
saci§n civil no forma parte del Derecho vigente,
9.~ CARACTERISTICAS ESENCIALES DEL AMPARO DIRECTO EN LA MATERIA

CIVIL.

El amparo directo en materia civil tiene las siguientes ca-
racteristicas de relevancia:

- Procede finicamente contfa actos de autoridad judicial., ~--
Asi, podré&n reclamarse actos de autoridades Jjurisdiccionales féf

derales y locales.
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- Tiene varias hipbtesis de procedencia. En efecto, el ampa
ro directo civil procede contra los siguientes actos: a) Contra_
sentencias definitivas civiles, que de acuerdo con el articulo -
46 de la Ley de Amparo, con aquéllas que deciden el juicio en lo
principal y respecto de los cuales las leyes comunes no concedan
ningln recurso ordinario para ser modificadas o revocadas o dic-
tados en primera instancia en asuntos judiciales del orden ci--~
vil; b) Contra laudos pronunciados en juicios arbitrales civiles
que han sido homologados por las autoridades jurisdiccionéles -
correspondientes; c) Contra resoluciones definitivas que pongan_
fin a juicio, y contra las que no pfoceda‘ningﬁn medio de impug-
nacidn; y, d) Contra la ejecucibn de los actos de las autorida--
des ordenadoras. '

- Se pueden combatir diversas violaciones aun cuando se se-
flale un solo acto reclamado. Esto es asi, pues en el amparo di--
recto civil se pueden impugnar violaciones de fondo; violaciones
cometidas durante la secuela procesal, y cuestiones de constitu-
cionalidad o inconstitucionalidad.

- Las violaciones procesales que se reclamen en amparo di--
recto debgn ser impugnadas oportunamente. Lo anterior significa_
que el quejoso-est§ obligado a preparar el ejercicio de la ac---
cidn constitucional correspondiente, a través de los medios ordi
narios al efecto establecidos, a menos de que la controversia --
verse sobre acciones del estado civil, o respecto de la afecta--
cién del orden o estabilidad de la familia.

- Es excluyente del amparo indirecto. Esta caracteristica -
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se refiere a que la procedencia del amparo directo hace incondu=-
cente la del indirecto.

- En t&rminos generales, el amparo directo civil es de es--
tricto derecho, salvo los casos de excepcidn que previene la --
Constitucidén y la Ley de Amparo, en gque se permite la suplencia_
de la gueja.

~ Normalmente es uniinstancial. Ciertamenté, cuando el jui-
cio de garantias directo se sigue ante los Tribunales Colegia---
dos, sin que proceda revisibn, el juicio es uniinstancial. Lo ==
mismo ocurre cuando se tramita ante la Corte en ejercicio det su
facultad de atraccién.

10.- DIVERSOS JUICIOS DE AMPARO DIRECTO.

En nuestro concepto, los juicios de amparo directo admiten_
ser clasificados en tres formas genéricas:

a) Por la materia sobre 1a-§ue versan.

b) Por las instancias gue pueden tener.

c) Por las autoridades‘que de él los conocen.

Enseguida explicaremos cada una de ellas:

a) Por la materia sobre la que versan. Seglin esta clasifica
ci§n teBrica, los juicios de amparo directo pueden versar sobre_
la matexria penal, administrativa, laboral y civil.

b) Por las instancias que pueden tener, los juicios consti-
tucionales directos son uniinstanciales, cuando no se controvierte
la inconstitucionalidad de un.precepto de la Constitucibn, © no
se lleve a cabo la interpretacién directa de algun art;culo de -
la indicada Carta Fundamental. En cambio, seran biinstanciales -

en el caso contrario.
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c) Por las autoridades que de &l los conocen. De acuerdo --
con esta clasificacifn, podr&n ser amparos directos de los que -
conocen los Tribunales Colegiados de Circuito, y por excepcién -
serdn amparos directos de los que conoce la Suprema Corte de Jus
ticia de la Nacisn, cuando ejercite su facultad de atraccién.

i

Adicionalmente, estimamos que existe la posibilidad de esta
blecer otros criterios de ciasificaciﬁn del juicio de amparo di-
recto, a saber:

d) Por los actos que en ellos se reclaman.

e) Por las violaciones que en ellos se impugnan.

f) Por la procedencia del recurso de revisién.,

A continuacifn explicamos en qué& consisten:

d) Por los actos que en el os se'reclaman. Esta clasifica--
cién da lugar a tres tipos de amparo directo, el primero se re--
fiere a los amparos directos que se promueven contra sentencias_
definitivas; el segundo ataﬁe.a los amparos directos contra reso
luciones que ponen fin a juicio; y, el tercero concierne a los -
amparos directos promovidos contra laudos.

e) Por -las violaciones que en ellos se impugnan. De acuerdo
con este criterio de clasificaci®n existen tres tipos de amparo,
el primero es el relativo al amparo directo contra violaciones -
de fondo; el segundo es el amparo directo contra violaciones pro
éesales; y, el ﬁltimo, es el amparo directo que se promuéve ;eé-
pecto de cuestiones de constitucionalidad o inconstitucionali---

dad. '
. f) Por la procedencia del recurso de revisidn. En términos_

de esta clasificacibn, las sentencias de amparo directo son recu
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rribles cuando se controvierten legalmente cuestiones de consti-
tuciqnalidad o inconstitucionélidad, y son irrecurribles cuando__
ante los Colegiados no se controvierten esas cuestiones de cons-
titucionalidad o inconstitucionalidad, y en los casos en los que
conoce directamente la Suprema Corte de Justicia 'del amparo di--
recto.

11.- EL ACTO RECLAMADO EN EL AMPARO DIRECTO CIVII;.

Antes de entraral tratamiento del acto reclamado en la mate
ria civil, es conveniente precisar algunas generalidades concer-
nientes al tema.

Para el tratadista Eduardo Pallares (82) el acto reclamado_
se define como el acto gue el demandante en el juicio de amparo_
imputa a la autoridad responsable, cuya caracteristica es ser =--
- violatorio de las garantias individuales o de la soberania local
o federal, respectivamente.

Por su parte, el autor Arturo Gonz8lez Cosio (83) expresa -
lo que a su parecer debe entenderse por acto reclamado:

"Cualgquier actividad estatal de caricter soberano que, con-
forme a lo establecido por el articulo 103 constitucional, lesio
na derechos fundamentales del hombre®.

De acuerdo con el autor R6mulo Rosales Aguilar (84), el ac-
to reclamado es el acto u omisi@n que el guejoso imputa en su de
manda a la autoridad responsable, violatorio de las garant;as in
dividuales o de la soberanfa local o federal en su casc. Afiade -~

dlcho autor. que el acto debe ser de autoridad, luego entonces no

(82) Diccionario de Derecho Px Procesal C1v11, op. cit., p. 4.

(83) El Juicio de Amgaro, Edltorlal Porrta, S.A., 3a. Edicibn, -
M&xico, .1990, p..

(84) Formulario del Julclo de Amgaro, Editorial Porrta, 4a. Edi-
cidn, M&xico, 1978, p. 10.
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procede el amparo contra actos de partiéulares, por més atentato
rios que sean de las garantias individuales. Tambié&n afirma que
la autoridad debe ser nacional, es decir, que forma parte de he-
cho o de derecho, de nuestra organizacidn politica y legal; lue-
go entonces, los actos de autoridades extranjeras, no motivan el
amparo. Finalmente, asevera, gue procede el amparo no sdlo con--
tra la autoridad sino contra sus agentes ejecutores.

El tratadista de amparco Arellano Garcia (85), propone el --
siguiente concepto:

"Bl acto reclamado es la conducta imperativa, positiva u -~
omisa, de una autoridad estatal nacional, federal, local o muni-
cipal, presuntamente violatoria de garantias individuales o de =
la distribucién competencial establecida entre Federacién y Esta
dos de la Repfiblica, a la que se opone el quejoso".

Despu&s de revisar los conceptos transcritos, es posible in
ferir que todo acto reclamado debe reunir los siguientes elemen-
tos:

- Deben ser actos u omisiones provenientes de autoridad.

- La autoridad de la que proviéne el acto puede ser esta---
tal, federal, local o municipal.

- Los actos de autoridad deben estimarse violatorios de ga-
rantias individuales.

La-intenci@n que se persigue en el presente inciso, es iden
tificar los actos reclamados en via de amparo directo civil, Pa-

ra cumplir nuestro cometido habremos de exponer algunas cuestio-

nes de interés para la mejor comprensidn del . 3pico en cuestidn.

(85) Op. cit., p. 538.
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Las afectaciones ocasionadas a los gobernados en sus garan-
tfas individuales en materia ciwvil, por autoridades judiciales,-

pueden ubicarse genéricamente en tres momentos procesales distin

tos:

- Las que se lleven a cabo antes del juicio civil.

- Las gue se llevan a_cabo durante el juicio civil.

- Las que se lleven a cabo despu&s de concluido el juicio -
civil, .

Para estar en condiciones de atender cada uno de los puntos
que se han desglosado necesitamos un concepto de juicio, frente_
a la nocipn de proceso y procedimiento. .

Para Rafael de Pina Vara (86), juicié es sinbnimo de proce-
so, mismo que define como el coﬁjunto de éctos regulados por la
ley y realizados con la finalidad de alcanzar la aplicacifn judi
cial del derecho objetivo y la satisfaccidén consiguiente del in-
ter&s legalmente tutelado en el caso concreto, mediante una deci
sifn del juez competente.

El tratadista Arellano Garcia (87) emite un concepto de pro
ceso jurisdiccional de la siguiente forma:

", ..el clmulo de actos, regulados normativamente, de los su
jetos que. intervienen ante un 8rgano del Estado, con facultades
jurisdiccionales, para que se apliquen las normas Juridlcas a 12
soluclgn de la controversia o controversias planteadas"

Ahora bien, para identificar el significado del vocablo-pro

cedimiento se proponen los comentarios del citado autor De Pina_

.{88) en los siguientes .t&rminos:

(86) Diccicnario de Derecho. Ed. Porrfia. 13a. Edicibn, México, =~
1985, p. 400. .. : :

(87) Teoria General del Proceso, Editorial Porr@ia, S.A., 2a. Edi
ci®n, MExico, 1989, p. 12.

(88) Op. cit., p. 399.




"Conjunto de formalidades © trémlte a que estf sujeta la --
realizaci®dn de los actos juridicos civiles, procesales, adminis-

trativos y legislativos.
"La palabra procedimiento referida a las formalidades proce
sales es sin&nimo de la de enjuiciamiento como la de proceso 10

es de la de juicio.

"El procedimiento constituye una garantia de la buena admi-
nistracién de la justicia. Las violaciones a las leyes del proce
dimiento pueden ser reclamadas en la via de amparo:."

El jurista Eduardo Pallares (89) hace una importante adver-
tencia en cuanto al procedimiento:

"No hay que identificar el procedimiento y el proceso. Este
dltimo es un todo o si se quiere una instituci®n. Esti formado -~
por un conjunto de actos procesales que se inician con la presen
tacifn y la admisidn de la demanda, y termina cuando concluye -=
por las diferentes causas gque la ley admite. El procedimienta es
el modo como va desenvolviéndose el proceso, que puede ser ordi-’
naria, sumaria, breve o dilatada, escrita o verbal, con una o -~
varias instancias, con periodo de prueba o sin 8l, y asi sucesi-
vamente."

De los comentarios transcritos haremos algunas reflexiones:

- Juicio es sinénimo de proceso.

- El procedimiento es el género y el juicio la especie.

- Los actos judiciales son los que se realizaﬁ durante el -
juicio o proceso y los extrajudiciales fuera de &l.

~ No todos los actos extrajudiciales encuadran denpro del -
procedimiento, sino s6lo aquéllos en que intervienen autoridades
judicialgsv

- Todos los actos prejudiciales o paraprocesales (antes del
juicio) son extrajudiciales.

- Todos los actos postjudiciales (después de juicio) son -

extrajudiciales, pero no todos los actos extrajudiciales son --

(89) Diccionario de Derecho Procesal Civil, op. cit., p. 602,



181.

postjudiciales.

En un orden l8gico de ideas, los actos de autoridad (que se
mencionan como actos) deben estar regulados por la ley, con lo -
que obtenemos las siguientes conclusiones:

- Todo procedimiento debe estar previsto en la ley.

- Todo acto judicial ;er& legal en la medida que lo sea el
procedimiento.

- Todo acto extrajudicial dentro del procedimiento debers -
ser legal, sea prejudicial o postjudicial.

- No todo acto extrajudicial (prejucial o postprocesal"se-
rd ilegal, puesto que puede haber actos fuera del procedimiento_
legales. Debe entenderse por acto, todo acto de autoridad. ‘

Para efectos de nuestra inbestigaciﬁn documental relativa -
al amparo directo en materia civil, los actos de autoridad que -
nos interesan son aquéllos que den lugar a la terminacidn del --
juicio, y que ademds transgreden las garantfas individuales del
gobernado. Conviene dejar en claro, que.el procedimiento en mate
ria civil comprende. las siguientes etapas: paraprocesal, judi---
cial y postjudicial, cuya explicaci§n se hace a continuacibn:

a)- Antes del juicio civil.

Es bien sabido que la actuacibn de los tribunales judicia--
les que se ocupan de la materia ciQil, ya sea federal o local, -
tienen la posibilidad de llevar a cabo diligencias prebias a un
proceso. jurisdiccional, cuya finalidad en la mayor parte de los
casos'és conformar los elementos necesarios para entablar un jui
cio posterior. A esas diligencias extrajudiciales se les conoce

como medios preparatorios a juicio. En la materia civil normal--
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mente tienen el objetivo de cumplir con algﬁn requisito de proce
dibilidad de la accién que se haya de entablar.

Las violaciones que se pudieran cometer durante la tramita-
cidén de las diligencias prejudiciales en cuestidn, escapan al me
nos en forma inmediata de la proteccidn constitucional a través_
de la promocidn del juicio de gérantias directo. En todo caso, -
los vicios de legalidad de tales actos podrén ser estudiados bor
la Potestad Federal en caso de gue la transgresidn que se hubie-
ra cometido subsista en la resolucidn definitiva que se llegue a
pronunciar.

Asi las cosas, es incontrovertible que solamente en el caso
aludido los actos previos a juicio podrén ser materia de andli--
sis en el juicio de amparo directo civil que en su oportunidad -
se llegara a promover en contra de la sentencia definitiva, pero
nunca tales actuaciones podrén ser seflaladas como actos reclama-

>dos en el sector del juicio constitucional en comentario.

b) Durante el juicio civil.

Esta parte de nuestro anflisis es medular, puesto que las -
violaciones cometidas en el juicio son las que dan lugar a la --
promocipn.del_juicio de garantias directo, ya sea que se trate -
de resoluciones que pongan fin a juicio o éentencias definiti—---
vas.

La primera cuestiﬁh que nos hemos propuesto gnalizar, es'dg
terminar a partir de qué moﬁento puede hablarse de la existencia
de un juicio.

Pareciera que la cuestibn que se expone no tiene importan--

cia pr&ctica, pero ello no es asi, pues del esclarecimiento del

e e At o Y
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punto de duda.planteado, dependerd la procedencia del amparo di-
recto en materia civil cuando se reclamen resoluciones que pon--
gan fin al juicio.

Las posturas que se pueden adoptar para determinar cuéndo -
existe un juicio civil son las siguientes:

- Hay juicio civil desde el momento en gue se presenta la -
demanda ante la autoridad judicial.

- El juicio civil existe a partir de que la autoridad judi-
cial admite a tr&mite la demanda y ordena emplazar al demandado.

~ Existe juicio cuando se emplaza al enjuiciado.

- ﬁa existencia del juicio se da por virtud del acuerdo ju-
dicial que tiene por contestada o no contestada la demanda.

Sobre la primera postura concerniente a la existencia del -
juicio a partir de la presentacibén de la demanda, podri alegarse
que la presentacibn de la demanda es el acto inicial del juicio_
civil, y por ende no hay duda.de que existe el juicio.

El segundo enfoque relativo a la existencia del juicio des-
de que la autoridad judicial admite a tré&mite la demanda y orde-
na emplazar al enjuiciado, encontrar§ su justificacién en el he-
cho de que el juicio ha sido admitido a trfmite y por ello no —=-
hay duda de su existencia.

La tercera postura referente a que el juicid existe cuando_
se emplaza al enjuiciado, se fundarﬁ'en el conocimiento de la =--
controversia judicial por parte del demandado, como elemento in-
dispenséble para la integraci§nide la litis.

Por ﬁltimo, la cuarta perspecti&a se basar§ en la integra--

cifn perfecta del procedimiento contencioso para demostrar la =--
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existencia del juicio.

En lugar de entremeternos’'en una inGtil discusidn tebrica,=-
mejor serd que ofrezcamos una solucidn pragmitica que nos lleve_
a determinar a partir de cuéndo existe el juicio para efectos --
del amparo directo civil.

Bajo la advertencia anterior, habremos de observar que en -
el juicio de amparo directo civil se pueden reclamar violaciohes
procesales que cometidas en el juicio hayan trascendido al resul
tado del fallo, de conformidad con lo dispuesto por los artiéu--
los 158 y 159 de la Ley de Amparo,

En los casos mencionados las violaciones procesales reclama
bles en émparo directo pueden referirse a cuestiones previas a -
la admisidén de la demanda, pero siempre deben ser resoluciones -
adjetivas procedentes de autoridad judicial. Esta situacidédn nos
permite afirmar que la pauta para evidenciar la presencia de un
juicio o proceso jurisdiccional, para efectos del amparo civil,-
debers tener como sustento gue la autoridad judicial pronuncie -
una resolucidn vinculada con el escrito de demanda inicial, con
total independencia del contenido del acuerdo que en tal resolu-
cifn se-llegue a dictar. Asi por ejemplo, si la autoridad judi--
cial antes de admitir la demanda hace una prevencidn injustifica
.da, ello podri dar lugar a que en su oportunidad esa irregulari-
dad procesal sea reclamada en amparo direcﬁo civil, en caso de -
que se reﬁnan los requisitos legalmente necesarios para su impug
naci§n.

En otras palabras, la tutela que proyecta el juicio consti-

tucional directo abarca situaciones que llevan a concluir que el
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"juicio" existe, para efectos de ese sector del amparo, a pattir
de que al escrito de demanda en el juicio natural le recaiga una
resoluci®én de la autoridad judicial que afecte su esfera juridi-
ca.

Ahora bien, si se trata especificamente de una resolucidn -
que "pone fin a juicio", son igualmente aplicables los lineamigg
tos precedentes, dado que la autoridad jurisdiccional podrs dar
por concluido un procedimiento contencioso incluso antes de que
haya dictado un auto que lo héya dado por iniciado. Es decir, en
este caso el "juicio" para efectos del amparo directo tampoco re
quiere de la integraci&n de la litis. )

Creemos que la postura prictica que hemos propuesto, permi-
te la cabal defensa del gobernado contra actos de autoridad judi
cial, con total independencia de si el quejoso en el eventual am
paro directo, fue actor o demandado en el juicio natural, y se -
'ajusta estrictamente a la ley.

Claro que las correspondientes sentencias definitivas y re-
soluciones gque pohgan fin a juicio habrin de ser previamente -~-=
combatidas a través de los medios de impugnacién legalménteAestg
blecidob ante§ de acudir al amparo directo civil.

No'éstg por demds dejar asentado, que'seré importante saber
si las violaciones procesales que se lleguen a cometer deben re-
clamarse siempre en amparo directo, o en algunos casos deber&n -
impugnarse a través del juicio de amparo indirecto civil.

La regla esencial que se ha fijado para determinar si las -

violaciones al procedimiento cometidas durante la tramitacibén --



del juicio civil son reclamables en amparo directo o en el indi-
recto, es la que ha fijado jurisprudencialmente la Tercera Sala_
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en el sentido de -
que loé actos procesales tienen una ejecucién de imposible repa-
racidén, y por tanto deben reclamarse en amparo directo, si sus -
consecuencias pudieran afectar algunos de los llamados derechos_
fundamentales del. hombre o del gobernado, que tutelé la Constitu
cibdn por medio de las garantias individuales, como pueden ser la
vida, la integridad personal, la libertad, la propiedad o alguna
otra garantia sustantiva, porque tales afectaciones o sus efec--
tos, no se destruyen f&cticamente con el s6lo hecho de que gquien
las sufra obtenga una sentencia definitiva favorable.a sus pre-~-
tensiones en el juicio. En cambio, los actos de ejecucidn que --
son réparables no tocan por si tales valores, sino que producen_
la posibilidad de que ello pueda ocurrir al resolverse la contro
versia, en la medida en que influyan para que el fallo sea adver
so a los intereses del agraviado; es decir, estos ltimos actos_
solamente tienen efectos de caricter intraprocesal, por lo que -
su irreparabilidad inicamente podria patentizarse en caso ae que
la sentencia definitiva que-se pronuncie sea desfavorable a 1los
intereses de 1la bersona contra la que se cometid la respectiva -
violacidn procedimental, ya que si el fallo defiﬁitivo le resul-
tara favorable al gobernado, el concepto de irreparabilidad no ;
llegar;a a consolidarse.

El criterio de interpretaciﬁn que se comenta, sSe encuentra_

contenido en la tesis de jurisprudencia nfimero 16, emitida por -
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la Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de lavNacién, -
que se localiza en la foja 81, Seccidn Primera, del Informe ren-
dido a la Suprema Corte de la Nacibn por su Presid nte al termi-
nar el afio de 1989, gue dada su importancia se transcribe a con-
tinuacién:

"EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION, ALCANCES DEL ARTICULO -
107, FRACCION III, INCISO B), CONSTITUCIONAL.- De acuerdo con lo
dispuesto por el articulo 107, fraccidn III, inciso b}, de la -~
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, procede -
el amparo indirecto "Contra actos en juicic cuya ejecucién de im
p051ble reparacidn..." El alcance de tal disposicién, obllga a =
precisar que los actos procesales tienen una ejecucién de imposi
ble reparacifn, si sus consecuencias son susceptibles de afectar
directamente alguno de los llamados derechos fundamentales del -
hombre o del gobernado que tutela la Constitucién por medio de -
las garantias individuales, porque la afectacibén o sus efectos -
no se destruyen con el s8lo hecho de que quien la sufre obtenga
una sentencia definitiva favorable a sus pretensiones en el jui=
cio. Por el contrario no existe ejecucién irreparable si las con
secuencias de la posible violacidn se extingue en la realidad, =
sin haber originado afectacifn alguna a los derechos fundamenta-
les del gobernado y sin dejar huella en su esfera juridica, por-
que tal violacidn es susceptible de ser reparada en amparo direc
to."

De acuerdo con el anterior criterio jurisprudencial, seri -
posible que una violaci8n procesal reclamable en amparo directo_
se impugne en el juicio'de garanﬁias indirecto,. en el supuesto -
de que adem8s de la violacidn procesal que se haya cometido, se
encuentre de por medio la interposicibén de una multa o de alguna
medida de arresto, por virtud de la cual se transgredan o puedan

violarse garantias indi#iduales del gobernado, tales como el pa-

trimonio o la libertad. Esto es, en el caso Gnico que se comen--

ta, habri de analizarse la violacibn procesal en el juicio cons-

titucional indirecto, en razén de la existencia de una posible -

violacidn a garantias de carfcter sustantivo, sin que pueda divi

dirse la continencia de la causa con el objeto de que la viola=--
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cibn procesal y la sustantiva se analicen de manera independien-
te, de tal forma que se deje intocado lo relativo a la transgre-
sibn procedimental, méxime gue ambas cuestiones tienen tal vincu
lacidn que hace imposible su separacién.

Ahora bien, en el articulo 159 de la ley de la materia, se
establece a lo largo de once fracciones los casos en que procede
la reclamacién constiﬁucional en via directa. En esta parte de -
nuestro estudio no emprenderemos el andlisis de los supuestos -=
normativos que se regulan en las mencionadas fracciones del pre-
cepto legal de referencia; pero si es conveniente desde ahora in
dicar que cuando el amparo directo se promueve contra una senten
cia definitiva, para efectos del amparo las violacioﬁes procesa-
les que se hayan cometido durante la tramitacidn del juicio natu
ral y en su caso en la apelacidn, no constituir8n los actos re--
clamados, ya que para tal fin se sefiala el correspondiente fallo
definitivo, y en su caso, la ejecucibn del mismo.

Solamente podrgn ser seﬁaladoé como actos reclamados las --
multicitadas violaciones al procedimiento, si se trata de resolu
ciones que hayan puesto fin al juicio, una vez que contra ellas_
se hayan interpuesto los recursos o medios de impugnacién proce-
dentes, si los hubiere.

Tambié&n podran ser sefialados como actos reclamados las reso
luciones de los tribunales judiciales en materia civil que homo-
loguen los laudos que se lleguen a pronunciar en los juicios ar-
bitrales en los que se controviertan cuestiones de indole civil.

Es importante hacer notar, que la Constitucibn y la Ley de Ampa-
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ro sefialan a los laudos como actos reclamables en amparo direc--
to, pero lo cierto es que para gue'tales laudos puedan reclamar-
se en la via constitucional directa requieren su homologacién --
previa que se regula en el C6digo de Procedimientos Civiles.

En el medio forense se dice que existen perjuicios que en -
la préctica se ocasionan a las partes en juicio con la aplica---
ci6n del criterio contenido en la jurisprudencia sustentada por_
la Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Naci8n, --
que hemos transcrito en pirrafos previos. La cuestién enfoca de -
la siguiente manera: ’

A virtud de la interpretacign gque la Suprema Corte de Justi
cia realiz6 de la fraccibn IXII, inciso b), del artﬁculo 107vé6n§
titucional, diversas resoluciones dictadas dentro de juicio, .que
hasta antes de la constituci@n de la citada jurisprudencia po--
dfan ser combatidas por los agraviados a travgs del juicio de am
paro promovido ante Juez de Distrito, por considerarse.hasta ese
entonces que la irreparabilidad de tales.resoluciones estribaba
en gue ya no eran susceptibles de ser examinadas nuevamente por
el juzgador en la sentencia definitiva, como por ejemplo la reso
1uci§n de apelaciQn que decid;a la excepci@n de falta de persona
lidad, etc., en la actualidad va no pueden ser combatidos por -~-
los agra&iados a través del juicio que la irreparabilidad de re-
. soluciones dentro de Jjuicio consiste en que su dictado afecte de
manera inmediata alguno de los derechos fundamentales del gober-
nado tutelados por la Constituci§n a travgs de las garantias in-
dividuales. Se advierte que en la prgctica se presentan m@lti-—-
ples inconvenientes para las partes al no poder combatir esas-.re

soluciones, sino hasta el amparo directo que se promueva contra la
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sentencia definitiva; pues tratanddse, por ejemplo, de resolucio
nes que desechan las excepciones de falta de personalidad o de -
legitimaci®n activa o pasiva, que s6lo pueden atacarse hasta el
amparo directo que se promueva contra la sentencia de fondo, se_
obliga a la parte que opuso la excepcibn, que en Gltima instan--
cia seri declarada procedente, a litigar en un procedimiento ju-
dicial que bien pudo terminar en breve término, con las conse=---
cuentes erogaciones, incertidumbre jur;dica y dem&s molestias in
herentes al litigio; perjuicios que no sergn reparados en la sen
tencia de amparb directo respectiva, al igual que como ocurre =~
con las cuestiones competenciales. En lo persohal, hemos adverti'
do que la aplicaci®n de esos criterios de interpretaci@n han evi
tado el abuso del amparo indirecto, con lo que se evitan dilacio
nes innecesarias.

Claro que, es interesante hacer menci@n que, trat;ndose ver
'bigracia de las resoluciones que desechan las excepciones de 1i-
tispendencia o conexidad, que no pueden ser combatidas por el --
agraviado en forma inmediata a tfa§§s del amparo indirecto, bien
podr;a suceder, que al momento de promoverse el amparo directo -
respectibo, el juicio que se dice conexo se éncuentre en diversa
instancia o haya sido resuelto, por lo que'aun cuando en la sen-
tencia de amparo directo, se ordenara a la responsable que declé
re improcedente la excepcipn de conexidad o litispendencia, nin-
gﬁn beneficio practico alcanzarfa el gquejoso, ante la imposibili
dad jur;dica de acumular los Jjuicios. Esta situacign particular__
debe ser observada con mucha atencién, para establecer si consti

tuye una excepcién a la regla general.
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Antes de dar por terminado el inciso en tratamiento, ofre-
ceremos algunas reflexiones acerca de los laudos en el amparo di
recto civil.

El artficulo 609 del c6digo de Procedimientos Civiles para -
el Distrito Federal, establece que las partes tienen derecho a -
sujetar sus diferencias al juicio arbitral, el cual juicio es de
finido por el tratadista Eduardo Pallares (90), en los siguien--
tes té&rminos:

"pPor juicio arbitral se entiende el que se tramita ante jue
ces &rbitros y .no en los tribunales previamente establecidos por
la ley."

El mismo autor sefiala que por &rbitro debe entenderse: la -
persona que, sin ser funcionario judicial, conoce de un litigio,
lo tramita y pronuncia sentencia sobre &1.

En la déctrina amparal contémpor&nea (91), existen dos co-
rrientes divérsas, la primera de las cuales sostiene que el com-
promiso arbitral es un contrato con efectos de Derecho .Pdblico,-
que se producen por valuntad de la ley, por lo que los Srbitros
estfn investidos de verdadera jurisdiccién de caracter excepcio-
nal para conocer de un litigio. Frente a esta corriente de la --
doctrina existe la sequnda, a la que nos adherimos, que sostiene
que el compromiso arbitral es un contrato privado, gue produce -
efectos de Derecho PriQado, por lo que niega que }os &rbitros -~
tengan jurisdiccifn y que el procedimiento seguido ante éllos --
sea un verdadero juicio. 4

La Suprema Corte de Justicia de la Nacifn, acoge la segunda

_tesis en diversas ejecutorias, entre las cuales se pueden citar

(90) Diccionario de Derecho Procesal Civil, op. cit., pp. 169-183.
(91) 1dem.
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las siguientes:

"ARBITROS.~ La Suprema Corte sustenta el criterio de que --
los &rbitros no tienen el carfcter de autoridades, y para ello -
se apoya en las disposiciones de la Ley Orgénica del Fuero Comin
en el Distrito y Territorios Federales, que de modo categSrico -
dice: "Los &rbitros no ejercen autoridad pfiblica... y sus resolu
ciones tendrdn, la eficacia que las mismas leyes les atribuyan",
por tanto, por no haberse interpuesto el recurso de amparo con=--
tra las resoluciones arbitrales, no deben estimarse como consen=-
tidas. En lo general, los &rbitros guedan sujetos a las leyes --
del procedimiento pero pueden dispersirseles la observancia de -
éstas, y ain la de las leyes de fondo, es decir, 'puede permitir-
seles que resuelvan segfin sus sentimientos de justicia y equ1dad
y los dictados de su razdn; en este caso, los &rbitros son amiga
bles componedores o arbitradores, y siel laudo no se ajusta a --
las formas establecidas por la ley para las sentencias, o contie
ne estimaciones del arbitrador, respecto de las bases para la 11
quidacidn de cuentas entre los contendientes, esto no implica --
que el laudo sea ilegal; tampoco es causa de ilegalidad del lau- '
do, que el arbitrador remita a las partes al juicio de peritos -
para fijar la liquidacibn porque la ley indica la posibilidad de
que los jueces se reduzcan a fijar las bases para practicar una.
liquidacibn, sin precisar numé&ricamente el importe de la conde=--
na, lo cual significa que los arbitradores pueden hacer legalmen
te otro tanto. En el compromlso puede establecerse la renuncia -~
de la apelacibn, pero la.ley niega a los &rbitros la facultad de
ejecutar sus fallos. Aungue la sentencia arbitral tenga autori--
dad de cosa juzgada, carece de fuerza ejecutoria y necesita gque

~un funcionario judicial le otorgue el exequatur, sin que las par
tes puedan convenir en lo contrario. Para conceder este exegua--—
tur, no debe rehusarse, s6lo cuando la sentencia contenga viola-
ciones de preceptos de interé&s pGblico, que no pueden dispersar-
se y que se imponen a las partes, a pesar de su voluntad. Aunque
las partes hayan renunciado a la apelacidn, si atribuyen al lau=-
do arbitral violaciones o preceptos del orden pGblico, es induda
ble que pueden interponer contra el laudo el recurso de alzada,=
el procedimiento incidental para obtener declaratoria de que no
hay resolucibn que ejecutar, pues nuestra ley no reconoce este -
medio para atacar las sentencias arbitrales (92)."

"ARBITROS, IMPROCEDENCIA DEL AMPARO CONTRA RESOLUCIONES DE
LOS.~ De acuerdo con la fraccidn I del articulo lo. de la Ley de
Amparo, en relaci8n con la fraccibén I del articulo 103 de la ---
Constitucifn Federal, el amparo solo procede contra actos de au-
toridad que violen las garantfias individuales. Ahora bien, aun=--
que los Srbitros, por disposicién de la ley, tienen la facultad_
de resolver los conflictos juridicos que las partes cometan a su
consideraci®n, como agqué&llos emanan de un compromiso formado en-

(92) Semanario Judicial de la Federacifn. Quinta Epoca., Tomo: -~
XXVI, Tercera Sala, p. 236,
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tre particulares, su funcidn es privada e igual caricter tiene -
el laudo que dictan. La funcibn jurisdiccional es una funcin -
pGblica del Estado, por 1o que solo puede ser conferida por el -
Estado mismo; y como quien nombra a los &drbitros y determina los
limites de su oficio, no obra en interés pGblico, esto es, en ca

lidad de drgano del Estado, sino en interés privado, se deduce -

l6gicamente gque las funciones de los &rbitros no son ptGblicas. -
En tal virtud, no pueden los mismos Arbitros conceptuarse como -
autoridades del Estado, por lo que los amparos que se intenten -
contra las resoluciones que dicten, resultan 1mprocedentes, mlen
tras no exista un mandamiento de ejecucidn que libre el juez com
petente, cuando es requerido por los Srbitros para el cumpllmlen
to del laudo; exequatur que es lndlspensable para que la resolu-
cibén arbitral pueda causar algfin perjuicio a las partes. El lau-
do, una vez decretado su cumplimiento se eleva a la categorfa de
acto jur15d1cc1onal, y es hasta entonces cuando el agraviado de-
ber8 ocurrir en demanda de amparo, ya sea porgue en su concepto
se hayan cometido violaciones a los t&rminos del compromiso © ==
desatendido los requisitos esenciales del procedimiento, como la
falta de recepcifn de pruebas, de audiencia, o porque se ataquen
en el laudo disposiciones de estricto oxrden pfiblicost* (93)

Ahora bien, la resolucidn o laudo dictado por el &rbitro -~
puede ser acatado voluntariamente por la parte que resultd conde
nada, caso en el cual no existe problema alguno; sin embarg5, -—
cuando el condenado se niega a acatar el laudo arbitral, y en ==
virtud de que el &rbitro carece del tercer elemento de la juris-
diccidn, la exsecutio, en todos los casos en gue ésta se requie-
ra, debe ser auxiliado por los tribunales ordinarios, por lo que
ante la negativa del sentenciado para dar cumplimiento volunta--
rio al laudo, la contraparte debe promover ante el juez ordina--
rio su homologacibn, la cual no es sino la resolucidén que el ---
juez ordinario dicta para que se proceda a la ejécucién del lau-
do arbitral (94). En este sentido, el articulo 632 del C6digo de

Procedlmlentos C1V11es para el Dlstrlto Federal, establece: "No-

(93) SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. QUINTA EPOCA. TOMO ===
CII. TERCERA SALA, p. 424,

(94) Ccfr. José& Becerra Bautista, El Proceso ClVll ‘en Méxlco, Edl
torial Porrﬁa, S.A., México, 1lla. Edicidn, 19 p. 39
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tificado el laudo, se pasaran los autos al juez ordinario para
su ejecucidn, a no ser gque las partes pidieren aclaracién de --
sentencia”.

De conformidad con el criterio imperante en la Tercera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, contenido en las -
tesis anteriormente transcritas, es improcedente el juicio de am
paro gque se promueva contra actos o resoluciones del &rbitro,‘7-
por desempefar una funcibn de carfcter privado y no pGblica.

Es claro que contra la resolucidn del juez ordinario, que -
ordena la ejecucidn del laudo arbitral, por apegarse al compromi
so arbitral y a las disposiciones legales respectivas, procede -
el juicio de amparo; sin embargo, en la actualidad existen dos -
corrientes entre los Tribunales Colegiados de Circuito, respecto
a la via en que debe reclamarse la homolcgacibén del laudo arbi-~
tral, puesto que mientras que para unos tribunales el laudo arbi
tral homologado debe combatirse por medio del juicio de garan—--
tias directo, al estimai que constituye la resolucidn que pone =
£fin al juicio arbitral; para otros Colegiados, el amparo proce=-
dente contra tales actos de autoridad, es el indirecto ante el -
Juez de- Distrito, por considerar que el auto de homologacidn es
un acto dictado despu&s de concluido el juicio, Al respecto, el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito,
en la tesis nimero- 173, publicada en la pSgina 564, del Tomo VI,
Segunda Parte=2, de la Octava Epoca del Semanario Judicial de la
Federacibn, sostiene la siguiente tesis:

"LAUDO ARBITRAL, HOMOLOGACION DEL, PROCEDE EN SU CONTRA EL
JUICIO DE AMPARO INDIRECTO.- La resolucifn mediante la cual el -
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juez homologa un laudo arbltral, es el acto que constituye el re
quisito 1ndlspensable para su ejecuc16n, por carecer los &rbi--=
tros de imperio para ejecutar sus propias resoluciones, Por tan-
to, en su contra procede el juicio de amparo indirecto, ya que -
el Arbitro carece del caricter de autoridad para los efectos del
amparo. El laudo una vez que se homologa, se eleva a la catego-- -
ria de acto jurisdiccional, y a partir de ese momento puede im--
pugnarse ante los tribunales de la Federacidn".

Por el contrario, el Quinto Tribunal Colegiado en Materia -
Civil del Primer Circuito, en la tesis nGmero 308, publicada en
la p&gina 191, Tomo VI, Segunda Parte-l, de la Octava Epoca del
citado Semanario, sostiene lo siguiente:

"LAUDO ARBITRAL HOMOLOGADO Y ACTOS PENDIENTES A SU EJECU=—-
CION. PROCEDENCIA DEL AMPARO DIRECTO Y NO DEL -INDIRECTO TRATANDQ.
SE DE.~ El laudo arbitral y su homologacibn, asi como el auto —-=
que ordena su ejecucidn y el lanzamiento del inmueble arrendado,
es improcedente reclamarlos en amparo indirecto, por ser el jui-
cio de amparo directo el que procede contra los laudos homologa-
dos que pongan fin al- juicio arbitral, y a todos los actos ten~-
dientes a la ejecucidn del mismo, de acuerdo con lo dispuesto ~-
por el articulo 158 de la Ley de Amparo. Por lo tanto, al resul-
tar improcedente el juicio de amparo indirecto respecto de esos
actos, el mismo debe ser sobreseido, en términos de la fraccién
XVIIT del artfculo 73, en relacidn con la fraccién III del arti=
‘culo 74 de la Ley de Amparo.”

A la fecha en que se redactd este trabajo de investigaci®n,
no se tienen noticias de que la manifiesta contradiccifn de cri-
terios entre estos Tribunales Colegiados de Circuito, haya sido_
resuelta por la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn; sin em—-=-
bargo, a nuestro juicio el criterio correcto y que por ende debe
preQalecer, es el contenido en la tesis transcrita del Quinto -~
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, puesto_
gue, de acuerdo con la normati&idad del Capitulo Primero, Titulo
Octavo del C8digo de 'Procedimientos Civiles para el Distrito Fe-
deral, el juicio arbitral culmina con la resolucibén dictada por

el juez ordinario, que ordena la ejecucidn del laudo arbitral, -



196,

por lo que sin duda alguna, el amparo que contra dicha homologa-
cibn se promueva debe ejercitarse en la via de amparo directo, -
por tratarse de la resolucidn gue pone fin al procedimiento arbi
tral eﬁ los términos del articulo 158 y 46, p&arrafo tercero, de
la Ley de Amparo.

No estd por dem&s comentar, que en la demanda de amparo el
agraviado podr& reclamar eﬁ el capitulo de conceptoé de viola---
cidn, y no como acto reclamado destacado, la o las violaciones -
procesales sucedidas en el curso del juicio arbitral, puesto que
el acto de autoridad contra el que procede el Jjuicio de amparo =
directo es la resolucidn por la que se homologa el laudo, y su -
ejecucidn. l

c) Después de concluido el "juicio civil.

Finalmente, conviene dejar establecido que, todos los actos
de autoridad que se lleguen a cometer despuds del dict;do del -
fallo definitivo o de la corréspondiente resolucidén que haya =-—-=
puesto fin a juicio, son actuaciones que no pueden ser reclama~-
das a través del juicio de amparo directo civil, ya que solamen-
te podré&n impugnarse en via de amparo indirecto ante el Jdez de
Distrito que conozca de la materia civil, en los t&rminos y con-
diciones que al efecto se precisan en la Ley de Amparo,

En s;ntesis, se puede decir que los Gnicos éctos reclama~«=~—
bles en amparo directo civil son los siguientes: A

- Las sentencias definitivas para los efectos del amparo.

~ Las resoluciones por virtud de las cuales se homologuen =-

los laudos que se lleguen a pronunciar en los juicios arbitrales
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en materia civil.
~ Las resoluciones que pongan fin a juicio.

- La ejecucidn de los actos de las autoridades ordenadoras.



CAPITULO III.

LAS GARANTIAS INDIVIDUALES Y LOS DERECHOS

CONSTITUCIONALES EN MATERIA CIVIL.

Consideramos de relevante importancia tefrica y pragmitica,
incluir un capftulo de garantias individuales y derechos consti-
tucionales vinculados con la materia civil dentro del presente -
trabajo recepcional, puesto gue, precismente mediante el juicio_
de garantias directo se van a reparar las violaciones cometidas_
por las autoridades judiciales en detrimento de la esfera jurfdi
ca de los gobernados.

1.- ARTICULO lo. CONSTITUCIONAL.

Establece literalmente el artfculo lo. constitucional:

“Art. lo.- En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo -
gozard de las garantias que otorga esta Constitucibn, las cuales

no podr&n restringirse, ni suspenderse, sino en los casos y con
las condiciones que ella misma establece.,”

El precepto de la Constitucifn en comentario, admite la si-
guiente exégesis:

- La tutela de las prerrogativas individuales y su posible
suspensidn se extiende a todas las personas fisicas o morales, -
nacionales o extranjeras. '

~ La condicién sine ggé non para que se'actualice la hiptte
sis constitucional en cuestidn, es que los entes a quienes van_
dirigidas las garantfas individuales se ubiquen dentro del terri
torio de los Estados Unidos Mexicanos.

- Se previene la restriccibn de las garantfas individuales,
en los finicos casos en gue la propia Constitucisn permite. Estas
restricciones se refieren esencialmente a derechos de caricter -
politico en relacidn coﬁ los extranjeros, gue por la experiencia

hist8rica de nuestro pafs, el Constituyente los ha reservado a -



los ciudadanos mexicanos. La restriccién de garantias que incum-
be a nuestro estudio vinculada con.la materia civil, es la rela-
tiva al derecho de propiedad de las personas fisicas y morales -
de nacionalidad extranjera, quienes no pueden adquirir tierras y
aguas en una faja de cien kilSmetros a lo largo de las fronte~-
ras y de cincuenta en las playas, como se veri en su oportunidad
al ocuparnos del articulo 27 constitucional, so pena de perder -
en beneficio de la Nacién los bienes que hubieren adquirido.

- La suspensidn de las garantias que consigna la Constitu--
cidn, podri darse en las circunstancias y t&rminos que establece
la propia Carta Fundamental, de tal forma que ninguna disposi-=--
cién normativa podr& dictarse sin ajustarse a tal exigencia. bAl
respecto, nos remitimos a los comentarios que oportunamente hare
mos en relacién con el numeral 29 de nuestra Constitucidn.

Concretamente en el amparo directo civil, la garantia de ~-
igualdad se palpa a través de la posibilidad de que los indivi:-
duos en su totalidad, sin distingos de edad, capacidad fisica o
mental, nacional, sexo, raza, religidén y situacién social o eco-
némica, pueden ser quejosos y gozar de todas las prerrogativas -
que como tales les correspondan, en una evenﬁual situacibn en ~-
que haya de por medio actos de autoridad, y estén en pugna dere-
chos y obligaciones cue deriven de una controversia judicial, en
los t&rminos y condiciones que establece la propia Constitucién;
y las leyes ordinarias.

Debe guedar muy claro, que la prerrogativa constitucional -
de la que nos ocupamos, es el apoyo o cimiento sobre el gque se -
sostienen las estructuras de todas y cada una de las dem&s garan

tias en nuestro medio juridico mexicano, por lo que no podfamos_
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prescindir de su estudio aun cuando &ste haya resultado muy bre-
ve.
2.- ARTICULO 4o0. CONSTITUCIONAL.

El articulo 4o. constituciocanl estatuye textualmente:

"Art. 40.- La Nacibn mexicana tiene una composicidén pluri--
cultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas. La -
ley protegerd y promoverd el desarrollo de sus lenguas, cultu---
ras, usos, costumbres, recursos y formas especificas de organiza
cidn social, y garantizari a sus 1ntegrantes el éfectivo acceso_
a la jurisdiccidn del Estado. En los juicios y procedimientos ~--=
agrarios en que aqu&llos sean parte, se tomar&n en cuenta sus --
pricticas y costumbres juridicas en los té&rminos que establezca_
la ley.

"El varb6n y la mujer son iguales ante la ley. Esta protege-
rid la organizacién y el desarrollo de la familia.

"Toda persona tiene derecho a la proteccidn de la salud. La
ley definiri las bases y modalidades para el acceso a los servi-
cios de salud y estableceri la concurrencia de la Federacibn y -
las entidades federativas en materia de salubridad general, con-
forme a lo que dispone la frac016n XVI del articulo 73 de esta -
Constitucién.

"Es deber de los padres preservar el derecho en los menores
a la satisfaccidn de sus necesidades y a la salud fisica y men--
tal. La ley determinar8 los apoyos a la proteccidn de los meno--
res, a cargo de las instituciones pfiblicas.

. "Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y
decorosa. La ley establecer& los instrumentos y apoyos necesa---
rios a fin de alcanzar tal objetivo".

Del texto del precepto constitucional antes copiado, se pue
de dar cuenta de la regulacibn de diversas garantias individua--
les y derechos constitucionales en materia civil, a saber:

- La garantia conferida a los indigenas para el efectivo ac
ceso a la jurisdicciébn civil del Estado.

- La garantfa de igualdad entre el hombre y la mujer frente
é la 1ley.

- E1l derecho de las personas, elevado a garantfa constitu-
cional, para decidir libremente, de manera responsable e informa
da, sobre el nmero y el espaciamiento de sus hijos.

- La declaracidn de que la ley secundaria se encargari de - ‘

proteger la organizacidn y desarrollo de la familia.




- El derecho de los menores a la satisfaccidn de sus necesi
dades y a su salud fisica y mental, frente a la obligacibén a car
go de sus padres. Al lado de esta proteccidn de los menores, se
regula la garantia constitucional en favor de tales infantes, -
para que &stos puedan acudir a las instituciones pfiblicas que sa
tisfagan sus necesidades de salud fisica o mental, eh los ‘térmi-
nos y condiciones que prevenga la ley.

- El derecho a disfrutar de la salud y de una vivienda dig-
na y decorosa, seglin se regule en la ley correspondiente.

A continuacidn explicaremos los elementos constitucionales_
resefiados: ‘

En lo referente a la garantia de igualdad conferida especi- -
ficamente a los indigenas para acceder a la jurisdiccién del Es-
tado, pudiera pensarse que se trata de una reiteracién innecesa-
ria de la garantia de igualdad prevista en el articulo lo. cons-

'titucional, va que en tal preéepto no se hace distingo de ningu-
na especie respecto de los habitantes del territorio mexicano; -
pero por la experiencia histéricé, dentro de la garantia consti-
tucional gue ahora nos ocupa, se hizo indispensable establecer -
expresamente la posibilidad de que ese importante secto} de la_
poblaci®n acuda, sin limitacibdn alguna, ante las autoridades ju-
diciales v no judiciales. »

En lo referente a la garantia de igualdad de la mujer y el
varbn, estimamos que la oracidn respectiva debe ser eliminada, -
por estér comprendida dentro dél ordinal lo. constitucional.

En cuanto a la declaracidn constitucional dirigida al hom--

bre y a la mujer para decidir libremente sobre el nfimero y espa-
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ciamiento de sus hijos, comentaremos que aunque la redaccién del
Constituyente en ese aspecto, no es expresa en cuanto a que esa_
proscripcidn sea oponible al poder del Estado, de la lectura in-
tegral del precepto se advierte que la intencién del aludido =--
Constituyente fue la de elevar esa declaracibn al rango de dere-
cho o prerrogativa fundamental.

En lo que concierne a la declaracidn en la que se atribuye_
a una ley secundaria la proteccién de la organizacién y desarro-
1llo de la familia, juzgamos que su inclusidn resulta muy conve--
niente, dado que con ese simple hecho se consolida mis fuertemen
te la tutela del nficleo m&s importante de la sociedad mexicana,-
y al mismo tiempo se otorgan al legislador secundario las bases_
esenciales que contribuyan a la consecusifn de tan altos fines.

Por otra parte, en lo gue respecta al derecho de los meno--
res a la satisfaccifn de sus necesidades y a su salud fisica y -
mental frente a la obligacién ‘correlativa a cargo de sus padres,
"y a la garantia tuteladora de esos derechos frente al Estado, el
perito en derecho Santiago Barajas Montes de Oca (95) expone las
siguientes reflexiones que en su esencia compartimos:

"Se ha considerado innecesaria la incorporacidn de este —---
otro legitimo derecho en la Constitucidn general, debido a que -
se estima que deben ser las normas del derecho comfin las que re-
gulen la garantfa del menor a una existencia placentera, aparte_
la circunstancia de ser muy amplia la gama y contenido de todas__
las cuestiones que atafien a la proteccidn de los menores.

"Lo que ocurre, segfin nuestro particular modo de observar -
el fenbmeno social y legal correspondiente, es que la totalidad_

de las disposiciones o normas juridicas, sean del orden civil, -
penal, laboral o procesal, si se las examina con paciencia y. de-

(95) Constitucidn P8litica de los Estados Unidos Mexicanos comen
tada, UNAM, la. Edicidn, México, 1985, pp. 13-14.



203.

tenimiento, se desprende de ellas el trato que debe darse a los
menores en sus relaciones sociales como persona, pero no se con-
sideran sus derechos especificqs, ni dentro de la familia, ni en
la comunidad donde habitan, mucho menos las del medio donde se -
desarrollan. La desatencibdn en que se mantiene a varios menores,
la explotacifn de que son victimas, el mal trato al que en oca--
siones se les sujeta, todo ello estid demostrando la necesidad de
un orden juridico de mayor jerargquia para su proteccifn y la -~--
existencia de un sistema administrativo dentro del cual puedan -
moverse las autoridades, sin afectar el interés privado, para --
exigir el cumplimiento de las garantias minimas que les corres—-
ponden.

"Las leyes reglamentarias que provengan de la Norma Consti-
tucional tendr&n que ser las que resuelvan para el futuro inme--
diato las formas de proteccidn que garanticen la vida, la seguri
dad, la subsistencia y educacidn de dichos menores, asf como 1las
que otorguen a las instituciones pfiblicas que deban de encargar-
se de llevarla a la préctica, tan hermosa intencibén de nuestro -
Constituyente. Por el momento el principio ha quedado consignado
en la Carta Fundamental y estamos seguros que nadie dudari de su
nobleza e importancia.”

Por Gltimo, en cuanto a las declaraciones constitucionaies~
referentes al derecho a la salud y a una vivienda digna, su regu
lacidn depende de una ley que el legislador secundario confeccio
ne ex profeso, cuya operancia estard esencialmente condiciona§a_
a los lineamientos que al efecto se den, asi como a los fenbme--
nos y politicas sociales que adopte el Estado a»través de sus =--
dependencias encargadas del despacho de asuntos de salud y vi---
vienda, respectivamente. ‘

Como se pudo constatar en el desarrollo del presente inci--
so, la Constitucibn ha reservado un lugar importante para la con
sagracitén de los derechos fundamentales de los menores y la fami
lia, cuyos efectos se reflejan en el claro proteccionismo que se
da a esa materia en las leyes secundarias.
3.~ ARTICULO So. CONSTITUCIONAL.

El texto del articulo 50. constitucional es el siguiente:

"Art. So.- A ninguna persona podr& impedirse que se dedique
a la profesi8n, industria, comercio o trabajo que la acomode, =--=
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siendo licitos. El ejercicio de esta libertad s6lo podr& vedarse
por determinacidn judicial, cuando se ataquen los derechos de --
tercero, o por resolucidn gubernativa, dictada en los té&rminos -
gue marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la socie-~-
dad. Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino ~--
por resolucidn judicial.

"La ley determinard en cada Estado cudles son las profesio-
nes que necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones que
deban llenarse para obtenerlo y las autoridades gue han de expe-
dirlo.

"Nadie podrd ser obligado a prestar trabajos personales sin
la justa retribucidn y sin su pleno consentimiento, salvo el tra
bajo impuesto como pena por la autoridad judicial, el cual se -=
ajustard a lo dispuesto en las fracciones I v II del artéiulo --
123,

"En cuanto a los servicios pfiblicos, sblo podrdn ser obliga
torios, en los t&rminos gue establezcan las leyes respectivas, -
el de las armas y los jurados, asi como el desempefio de los car-
gos concejiles y los de eleccidn popular, directa o indirecta. -
Las funciones electorales y censales tendr&n cardcter obligato--
rio y gratuito, pero serdn retribuidas aquéllas que se realicen_
profesionalmente en los t&rminos de esta Constitucidn y las le-=
yes correspondientes. Los servicios profesionales de indole so--
cial serén obligatorios y retribuidos en los términos de la ley
vy con las excepciones que &sta -sefiale.

"El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningGn -
contrato, pacto o convenio que tenga por objeto el menoscabo, la
pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad de la persona
por cualquier causa.

"Tampoco puede admitirse convenio en que la persona pacte -
su proscripcibén o destierro, o en que renuncie temporal o perma-
nentemente a ejercer determinada profesidn, industria o comer---
cio. .
"El contrato de trabajo sdlo obligard a prestar el servicio
convenido por el tiempo que fije la ley, sin poder exceder de un
afio en perjuicio del trabajador, y no podrd extenderse, en nin--
gfin caso, a la renuncia, pérdida o menoscabo de cualquiera de --
los derechos politicos o civiles.

"La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo gue res
pecta al trabajador, sb8lo obligard a &ste a la correspondiente -
responsbilidad civil, sin que en ningin caso pueda hacerse coac-
cibén sobre su persona.”

Aunque la libertad de trabajo elevada al rango de garantia_
constitucional, no es una prerrogativa civil propiamente dicha,-
su inadecuada aplicacidn puede estar directamente vinculada con
la afectacifn de derechos de esa naturaleza, por lo que resulta_

de interés efectuar algunos comentarios pertinentes a nuestro es

tudio.
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El ejercicig de la libertad laboral, s&lo podrd ser restrin
gido en los casos| en que la autoridad asi lo sefiale. Pensamos en
dos casos peculiares en que en el amparo directo civil se alegue
la afectacidn de la garantia cuestionada: a) En un primer caso,=-
no podria argllirse vilidamente la vulneracidn a la garantia cong
titucional en mencidn, cuando por ejemplo se dicta una sentencia
definitiva en un.juicio de terminacidn de contrato de arrenda---
miento de local degstinado al uso de taller mecdnico, por virtud_
de la cual se pretende la desocupacidn del indicado inmueble en

un té&rmino perentorio; dado que la relacifn gque dicta la autori-

dad judicial respegtiva, no persigue la privacidn del trabajo de

mecd&nico que desempefia el inquilino u otra persona en ese lugar,

sino que lo que se|pretende hacer efectivo es el contrato de ~-

arrendamiento celebrado legitimamente entre las partes, en el --

que se pactaron derechos y obligaciones cuyo cumplimiento se pre

tende con la intervencién de los tribunales a través de un jui--

cio en el que ambas| partes han sido oidas y vencidas. Asi, nada

impedird que el propio inguilino, o su mecdnico, se sigan desen-

pefiando normalmente| en su oficio, aunque entonces lo tendrén que

hacer en un. lugar distinto. b) En un segundo caso hipotético, =--

tampoco serfia posible alegar transgresidn a la garantia de liber

tad de trabajo, si en un juicio civil de reparacién del dafio mo-

ral, una empresa editorial fuera condenada, entre otras cosas, -

al pago de los dafiod que le ocasiond en su prestigio a una perso

na; asi como a la publicacidn de la resolucidn judicial en la -=

H

misma forma en que se le dio difusidn a la situacién que le cau-

s6 afectacifn directa al reclamante; y a no realizar mis publica
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ciones similares que se dirijan a afectar al agfaviado, con aper
cibimiento de multa y arresto a sus legitimos representantes en
caso de reincidencia. En este supuesto factico, en que se limita
la actuacibén laboral de una empresa para evitar gue se ocasionen
mayores dafios al agraviado favorecido con la resolucidn judicial
definitiva, tiene cabal aplicacidn la excepcibn a la norma cons-—
titucional que se analiza, porque el ejercicio de la labor perip
distica o editorial no puede estar por encima de los derechos de
tercero legalmente declarados por autoridad judicial competente.

La garantia de trabajo pluricitada, y en especifico lo que
denominarfiamos burdamente como la subgafantia'de libre disposi--
cién de los emolumentos obtenidos, tampoco se trastoca cuando el
juez de lo familiar decreta una pensidn alimenticia justa para -
ser descontada del salario que percibe el cdnyuge culpable en el
divorcio, en favor de su esposa y los menores hijos de ambos. Es

"to es asi, pues aunque en el brecepto constitucional de referen-
cia se establece que nadie puede ser privado del producto de su
trabajo sin su consentimiento, ai mismo tiempo se consigna el ca
so de excepcién en que si puede ser privada de sus emolumentos -
una persona cuando legitimamente ha sido condenada por una auto-
ridad judicial.

Por otro lado, ha sido intencidn del Constituyente velar --
porque no se realicen contrataciones, pactos o acuerdos gue ten-
gan por objeto el menoscabo de la libertad de la persona, ya sea
por causa de trabajo, de educaéién o de voto religioso. Por en=--
de, la tutela de esta garantia taﬁbién concierne a la naturaleza

el amparo directo civil, en cuanto existan actos de autoridad --
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que convaliden obligaciones civiles de cardcter contractual, que
ﬁransgredan los principios constitucionales antes referidos.

De igual manera, de la simple lectura del precepto en trata
miento se advierte la existencia de una garantia que preserva --
los derechos civiles del trabajador, al establecer, en su penGl-
timo parrafo, que el coﬂtrato de trabajo s&lo obligard a prestar
el servicio convenido por el tiempo que fija la ley, sin poder -
exceder de un afio en perjuicio del trabajador, y no podri exten-
tenderse, en ningfin caso, a la renuncia, pérdida o menoscabo de
cualquiera de los derechos politicos o civiles del individuo, En
otras palabras, y en lo que interesa, los dérechos civiles de ~--
los trabajadores, no podr&n ser afectados por el hecho de que el
empleado decida dejar su trabajo despué&s del tiempo convenido, -
que no podr& ser mayor de doce meses. En todo caso, el trabaja~-
dor s8lo estard obligado a la responsabilidad civil a la que ha-
ya dado lugar, pero se insisteé, no se le podr&n afectar sus dere
chos civiles.
4.~ ARTICULO 6o. CONSTITUCIONAL.

En el articulo 6o. constitucional se establece lo que a con
tinuacidn se copia:

"Art. 60.~ La manifestacidn de las ideas no seri objeto de
ninguna inquisicidn judicial o administrativa, sino en el caso -~
de gque ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque ale-
gn delito, o perturbe el orden pGblico; el derecho a la informa
cidn serd garantizado por el Estado."

Cualquier persona sin tener conocimientos especializados, -
al leer el precepto antes transcrito, advertird que la Constitu-

cibn protege la libertad de expresidn, misma que no podri ser —--

objeto de ningfin tipo de persecucifn judicial o administrativa,-
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salvo en los casos en gque la manifestacién pGblica de las ideas_
se encuentre en cualquiera de los siguientes supuestos:

a) Que atague a la moral;

b) Que vulnere los derechos de tercero;

¢) Que provoque algln delito; y, o

d) Que perturbe el orden pfiblico.

El catedrdtico Ignacio Burgoa Orihuela (96) critica muy se-
veramente las indicadas limitaciones constitucionales a la 1i5e£
tad de expresidn mediante los siguientes argumentos que preferi-
mos copiar textualmente para no tergiversar su contenido:

"La limitacidn a la manifestacidn de las ideas establecidas
en las hip8tesis contenidas en los dos primeros casos y en el G1
timo nos parece peligrosa por un lado y, por otro, infitil. En ~=
efecto, ni la Constitucién, ni la legislacibén secundaria, ni la
Jjurisprudencia brindan un criterio seguro vy fijo para establecer
en quéd casos la libre expresidn del pensamiento ataca la moral,-
los derechos de tercero o perturba el orden pGblico. Por consi--
guiente, la estimacibdn de tales consecuencias en cada caso con--
creto, que provoque la manifestacién de una idea, queda al arbi-
trio subjetivo y discrecional de las autoridades judiciales y ad
ministrativas. Estas, por tal motivo v en uso de ese arbitrio, --
pueden procesar a un individuo so pretexto de que cierta conver-
sacidn por &l sostenida, cierto discurso pronunciado, cierta con
ferencia sustentada, etc., alteran el orden pGblico, atacan los
derechos de tercero o pugnan contra la moral (:de qui&n?). La 1li
mitacidn que se consigna a la libre expresidén de ideas de acuer—
do con los criterios apuntados puede degenerar en la negacidn o
proscripcibn de la garantia individual respectiva, ya que, repe-—
timos, es de la esfera de las autoridades administrativas o judi
ciales la determinacién de cuéndo se ataca la moral, los dere---
chos de tercero o se perturba el orden pGblico, situaciones to--
das ellas demasiado vagas e imprecisas.

"En conclusidn, dadas las consecuencias que podria traer --
consigo en la realidad la limitacién a la libertad de expresién_
de ideas y que significarfa la nugatoriedad de ésta en muchos ca
sos, .estimamos gue los tres criterios en que tal restriccién se

apoya (ataques a la moral, a los derechos de tercero y perturba-
cibén del orden pGblico) smIexcesivamente peligrosos, sobre todo_

(96) Las Garantias Individuales, Editorial Porriia, S.A., 2la, --
Edicidn, Mexico, 1988, pp. 351-355.
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sustentados por autoridades judiciales o administrativas desho--
nestas, incompetentes y de tendencias tir&nicas.

"Desgraciadamente, la Suprema Corte no ha definido los con-
ceptos de moralidad ni orden pfiblico; simplemente los ha aplica-
do por instinto en diversas ejecutorias relativas a diferentes -
puntos juridicos. En casos aislados ha considerado oblicuamente
la cuestidn de cuidndo se atacan los derechos de tercero y se al-=
tera el orden plblico, consideracidén que, repetimos, s6lo se re-
fiere a las hipdtesis concretas gue se cometieron a su conoci=~-=-
miento. Asi, en un ejecutoria dicho Alto Tribunal ha expresado:
"Dentro de los derechos del hombre, estd el de poder juzgar la -
conducta de los funcionarios, con tal de que no se ataque su vi-
da privada, aunque el juicio se emita en términos desfavorables
para esos funcionarios". Como se ve, para los efectos del artica
lo 6o0. constitucional, en lo que toca a la limitacién de la man1
festacidn de las ideas cuando se ataquen los derechos de terce-—
ro, la conducta pGiblica de los funcionarios no esti reputada co-
mo tal, por lo gue su impugnacidn no estd vedada por la Ley Fun-
damental. En otra tesis, la Suprema Corte implicitamente conside
ra al siguiente caso concreto como no perturbador del orden pG-—=
blico: "La manifestacidn de las ideas y la libertad de expresar-
las haciendo propaganda, para que lleguen a ser estimadas por la
comunidad, no tiene otra restriccidn constitucional que los ata-
ques a la moral o la provocacidn a la comisidén de un delito, asi
como la perturbacidn del orden »iblico, por lo que aquellas mani
festaciones que tiendan a hacer prosé&litos para determinada ban=
deria politica o ideoldgica, no pueden constituir, en tanto no -
alteren el orden pGiblico, delito alguno, y reprimirlas constitu-
ye una violacidén a las garantias iddividuales."

"Pero ademé@s de parecernos peligrosa la limitacidn a la ma-
nifestacidn de las ideas provenlentes de los tres criterios apun
tados, estimamos que la misma es infitil en vista de la restric--
cién que el propio articulo 6o. constitucional establece a ese -
derecho, y que consiste en que la autoridad judicial o adminis--
trativa puede iniciar una inquisicidn cuando el ejercicio de la_
libertad de expresifn del pensamiento provoque algfin delito. La
inutilidad de la limitacién impuesta de acuerdo con los-menciona
dos criterios se demuestra por las siguientes consideraciones: -
Cuando se ataca la moral pGiblica, generalmente se comete cual---
quiera de los delitos que consigna el Cédigo Penal en sus articu
los 200 a 209. Por tal motivo, cuando un individuo manifieste --
una idea que ataque la moral pfiblica, estd provocando cualquier
delito de los gque establece el ordenamiento penal en los precep-
tos mencionados (lenocinio, corrupcifn de menores, etc.), por lo
que su conducta en tal sentido puede ser inquirida por las auto-
ridades judiciales o administrativas, al consider8rsele como co-
participe de la comisidn del hecho delictivo de que trate. Por -
otra parte, cuando se atacan los derechos de tercero por medio -
de la manifestaci®n de una idea, en la generalidad de los casos
se cometen los delitos de injurias, amenazas, calumnias, difama=~
cobn, etc. Por integrar las figuras delictivas de conspiracién,-
rebelidn, sedicibn, etc.; por ello, la persona gue exprese sus -
ideas tendientes a realizar tales actos, que siempre importan, -
actual o potencialmente, la alteracidn del orden piblico, puede_
ser procesada.
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"En sintesis, implicando generalmente la manifestacién de -
las ideas, cuando se ataquen la moral pdblica o los derechos de
tercero o se perturbe el orden plblico, sendos delitos, bien co-
mo tentativas o como delitos consumados, y en cuya realizacidén -
el sujeto de la infraccidn figura como autor intelectual o como
coautor, habria bastado con que el articulo 6o. constitucional -
consignase como restriccidn a ese derecho la de que se provocara
un delito mediante su ejercicio. Ademds de esta guisa se evita--—
rian los criterios de "ataques a la moral y a los derechos de =--—
tercero" y "perturbacidn del orden pGblico" como generadores de
sendas limitaciones a la manifestacién de ideas. En efecto, sus-
tituyendo dichos criterios limitativos por el que estriba en "la
provocacidn de un delito", se despojaria a las autoridades judl—
ciales y administrativas del arbitrio de libre y amplia aprecia-
cidn de las causas constitucionales restrictivas en cada caso --—
concreto, puesto que la inquisicidn del pensamiento expresado --
por un individuo sblo tendria lugar cuando provocase algin deli-
to, o sea un hecho calificativo como tal por la ley, a cuyo te--
nor tendrian gque ceifiirse los 6rganos autoritarios para coartar a
a una persona su libertad de expresién.

"En conclusibn, si hemos estimado como pellgrosas, y hasta_
cierto punto infitiles o redundantes, las limitaciones a la expre
sidn de ideas provenientes de los criterios "ataques a la moral
y a los derechos de tercero" y "perturbacidn del orden pfiblico",
por el contrario estimamos atincante la restriccidn a tal dere—-
cho gque se apoya en la circunstancia de que el ejercicio de éste
provoque algln delito, por las razones ya invocadas.”

Medularmente, a través de los anteriores comentarios el --
' maestro Burgoa Orihuela pretende que se eliminen del texto del -
articulo 6o. constitucional las restricciones a la libertad de -
expresidn, relativas a la posible afectacidn a la moral, al or=--
den pGblico, y a terceros, por considerarlas infitiles y peligro-
sas, dado que, seglin afirma, no existe precisién de lo que es =~
una y la otra. Al respecto, el investigador citado propone que -
'sélo rija la limitacién o restriccidn relativa a la provocacibn_
de algf@in delito con la libre expresidn del pensamiento.
Disentimos de la postura del autor, ya que, en lo tocante a
la vulneracidn de la moral y el orden p@blico, podriamos citar -
el caso de la autorizacidn oficial que se diera a una compafiia -
televisora para gue divulgara a las horas de transmisifén de las

series infantiles, mensajes tendientes a la perversidn de los --
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menores y a la desintegracidn familiar. Ante tal caso, y frente_
a otros supuestos ficticos andlogos que resultaria f&cil aportar
a través de un sencillo ejercicio mental, no s6lo resulta conve-
niente, sino necesario, que en la Constitucidn rijan esas limi--
tantes a la libertad de expresidn. En el supuesto de referencia,
salta a la vista que la moral gue se protege es la de la socie--
dad, especialmente en lo que se refiere a la nifiéz. En lo refe--
rente al orden pfiblico, basta recordar que las disposiciones en
materia familiar estdn protegidas constitucionalmente en el arti
culo 4o0. antes analizado. Adem&s, por disposigién del legislador -
secundario, las normas familiares estin consiaeradas de orden pﬁ
blico, dados los relevantes valores juridicos que protegen para
garantizar el adecuado desenvolvimiento de la sociedad.
Tampoco estamos de acuerdo en que deba eliminarse del arti-
culo 6o. constitucional la restriccidén a la garantia de libertad
de expresidtn, en los casos en que atague los derechos a tercero,
en virtud de que el respeto a la persona, en su honra, reputa---
cidn y sentimientos, no deben ser afectados por una injustifica-
da libertad de expresidn desorbitada, solamente controlada desde
el punto de vista penal; ya que mds importante para un eventual_
agraviado ser8 que se le pueda resarcir del dafio que se le ha --
causado, es decir, el empleo de la via civil estrictamente conce
bida, en lugar de que se inicie una accidn penal en contra del -
agraviante. Mis atin, consideramos que la restriccidén constitucio
nal conlleva un derecho civil de reparacidn otorgado en favor de
todo aquél tercero que haya sido lesionado por los excesos en'—-

que se haya incurrido al hacerse usc indebido de la libre mani--
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festacidn de las ideas. Por ello, si se pensara en suprimir la =~
multicitada restriccidn, e incluso cualesquiera otras de las vya
estudiadas, se estaria ante una disminucidn de los derechos civi
les, lo cual en vez de traducirse en un beneficio al gobernado,~
significaria un retroceso en sus derechos. Adicionalmente, la --
pretendida eliminacibn de esas restricciones colocaria a los na-
cionales en una situacidn de proteccién disminuida en el &mbito_
internacional, donde se regulan de manera muy avanzada estas _—
cuestiones.

Opinamos que lo que podria ser materia de perfeccionamien--
to, con un tratamiento independiente, es 1o-relativo a la liber-
tad de expresidn en materia politica; pues a nadie éorprenderia_'
hoy en dia que una autoridad administrativa de alto nivel, pre--
tendiera acallar la expresidn libre de ideas por razones "de or-~
den pfiblico". Un mayor entremetimiento en cuestiones de indole -
estrictamente politico excede}ia nuestros objetivos, por lo gque
preferimos dejar inacabada esta Gltima idea.

Una idea atingente de lo que es la libertad de expresidn, -
es la que ofrece el autor Eduardo Andrade S&nchez (97):

"La libertad de expresibén consagrada juridicamente implica_
no un espacio carente de limitacidn, sino la necesidad de que, -
en virtud de la convivencia social, no se coarte ni limite esta
capacidad pero si se exija responsabilidad derivada de la misma,
cuando conlleve la afectacidn de valores juridicos que la.socie=- -
dad estd tambi&n interesada en preservar,”

A manera de conclusién, podemos decir que en el articulo --

50. constitucional se consignan prerrogativas civiles esenciales.

(97) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op.-
cit., p. 20, .
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contra las afectaciones que se puedan ocasionar a las personas -
fisicas o morales cuando no se-respetan los limites constitucio~
nales establecidos para la expresidn libre de las ideas.

S5.- ARTICULO 70. CONSTITUCIONAL.

El articulo 7o. constitucional establece lo que enseguida -
se transcribe:

"Art. 70.~ Es inviolable la libertad de escribir y publicar
escritos sobre cualquier materia. Ninguna ley ni autoridad puede
establecer la previa censura, ni exigir fianza a los autores o -
impresores, ni coartar la libertad de imprenta, que no tiene mis
limites que el respeto a la vida privada, a la moral y a la paz
pGblica. En ningGn caso podr& secuestrarse la imprenta como ins-
trumento del delito.

"Las leyes org&nicas dictardn cuantas disposiciones sean ne
cesarias para evitar que, so pretexto de las denuncias por deli-
tos de prensa, sean encarcelados los expendedores "papeleros", -
operarios y dem8s empleados del establecimiento de donde haya --
salido el escrito denunciado, a menos que se demuestre previameg
te la responsabilidad de aquéllos."

La denominada libertad de imprenta que se consagra en el ci
tado numeral constitucional, tiene por objeto hacer posible la =~
expresidn delbpensamiento a través de cualquier medio escrito, -
desde un simple volante de opinién, hasta una enciclopedia o un
tratado, sin importar la sustancia o materia sobre la que verse,
o las inclinaciones religiosas, morales, culturales, juridicas,-
politicas, econfmicas o de cualquiera otra indole sobre la que ~
se haya reflexionado.

Los comentarios gue haremos en torno a las limitaciones a =
esta garantia, son semejantes a los que vertimos en el inciso =--
previo, ya que en este caso se reitera la posible afectacidn a -
la moral, aunque ahora referida particularmente a la libertad de

prensa. Asi por ejemplo, la moral (pGiblica) se veria afectada, =

si en una impresifn de cuentos y revistas de historietas o dibu-~
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jos animados, se incluyeran mensajes encaminados a la perversidn
de los menores a quienes van destinados, o bien, si tales publi-
caciones se orientaran a la desintegracidn de la familia cuya --
proteccidn consagra el articulo 4o. constitucional.

Ahora bien, la posible afectacidn a la vida privada es una
restriccidn al supuesto normativo constitucional en comento, v -
por ende, en esta situacifn estamos ante una atribucidn constitu
cional de naturaleza civil, que protege a las personas frentel a
las afectaciones que se les pudieran ocasionar con motivo de la
manifestacidn de las ideas por escrito.

Por deduccibn 1l8gica, la vida privada es la contraposiéién_
a la vida piblica, por lo gue la primera comprende las cuestio--
nes estrictamente personales y familiares, respecto de las gque ==~
puede estarse en el caso de afectacibén. Para la operancia y me--
jor entendimiento de tal posible afectacidn, habri de estarse a
las normas civiles secundarias establecidas para ello, respecto_
de los denominados ilicitos civiles, que se regulan en el C8digo
Civil.,

6.- ARTICULO 8o. CONSTITUCIONAL.

En el ordinal 8o. de la Constitucidn Politica de los Esta--
dos Unidos Mexicanos se establece literalmente:

"Art, 8o.- Los funcionarios y empleados pGiblicos respetarén
el ejercicio del derecho de peticidn, siempre que &sta se formu-
le por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en materia

politica s8lo podr&n hacer uso de ese derecho los ciudadanos de
la Repfiblica.

"A toda peticifn deberd recaer un acuerdo escrito de la au-~
toridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacidn de ha
cerlo conocer en breve término al peticionario”.

Atafie a nuestro andlisis el derecho de peticidn que se con-

sagra en el transcrito numeral constitucional, en cuanto se tra-
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duce en una garantia de car&cter eminentemente procesal, por me-
dio de la cual el gobernado pretende gue la autoridad judicial -~
le acuerde favorablemente su peticidn, que puede versar sobre al
guna cuestidn de cardcter sustantivo o adjetivo.

Seglin afirma el destacado procesalista mexicano Eduardo Pa-
llares (98), es de tal trascendencia el derecho de peticibn en ~
materia judicial, que algunos autores como Eduardo Couture, lo -
han identificado con el derecho de accidn procesal, aunque para
el citado autor Pallares, esa identificacién s6lo serd verdadera
si se le considera a la accidn procesal como la facultad general
y abstracta de formular peticiones.

En la materia procesal en general, los sujetos procesales -
que dirigen sus promociones a lés autoridades judiciales, se en-—-
cuentran investidos de los atributos necesarios que exigen las -
leyes para considerarlos iddneos para formular las solicitudes'-
que presenten. Lo mismo ocurre en el juicio de amparo directo en
materia civil, donde s&lo quienes estdn-legitimados pueden hacer
uso del juicio constitucional y de las instituciones juridicas -
que lo conforman, en los t&rminos y condiciones que est;blece la
Ley de Amparo, pero la falta de tales atributos no impide que el
gobernado obtenga una contestacién de la autoridad judicial en -
relacibn con su solicitud, y por tanto serd en la resolucidn jp—
risdiccional que se llegue a dictar, donde se atender&, en prin-

cipio, a las facultades de quien acude a formular la solicitud,-

(98) Derecho Procesal Civil, Editorial Porrfia, S.A., 13a. Edi---
cidn, México, 1989, p. 305.
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y luego a la viabilidad del pedimento.

Puede ocurrir que la autoridad judicial a guien se le formu
la la solicitud de que se trate, no sea la autoridad idénea que
deba recibirla, pero de cualquier manera el gobernado tendrd de-
recho a gque se le de una respuesta, gue en todo caso estarid refe
rida a la carencia de facultades, de la autoridad jurisdiccional
para proveer al respecto. .

La transgresidn al derecho de peticifén por parte de la auto
ridad jurisdiccional es reclamable en amparo indirecto, por tra-
tarse de la violacidn directa a un precepto constitucional.

Debe insistirse, por su relevancia, que el respeto de la gé
rantia en cuestidn implica que la autoridad judicial ante quien_
se presente de respuesta a una .eticidn; esto es, la Constitu--~--
cibén impide la abstencidn de la autoridad respecto de la peti---
cidén que se le haga cuando &sta sea respetuosa y pacifica.

Pero no basta gue la respuesta oficial a la solic&tud sea -
acordada de una u otra forma, sino que tal acuerdo debe ser comu
nicado al interesado, para que se cumpla cabalmente con la pre--
rrogativa constitucional en mencién, ya que de lo contrario se -
estar;a en el supuesto de la abstencidn misma.

En el ambito procesal, y en especifiéo en el del amparo di-
recto civil, normalmente se previenen plazos para que las autori
dades judiciales locales o federales pronuncien sus acuerdos, —-—
pero en los supuestos especificos en que no se regula el tiempo_
que tiene la autoridad para acordar lo pertinente a la solici---
tud, la actuacidén de la autoridad debe darse en "breve término"_

como lo ordena la Constitucidn. En t&rminos semejantes lo ha sos



tenido la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en la tesis ais
lada siguiente:

"PETICION, DERECHO DE.- Es insostenible, por inmoral, la te-
sis de que el silencio de alglin ordenamiento que no sefiale plazo
para resolver los asuntos a que se refiere, puede 1nterpretarse
como un derecho para la autoridad para no resolver cuestibn algu
na o para hacerlo cuando le plazca, pues eso significaria la vio
lacibn mds flagrante del articulo 8o. constitucionall*(99)

Estimamos que una directriz o pauta adecuada para los casos
en que no se regule expresamente el t&rmino para acordar determi
nada peticidn de cardcter judicial, ser& la de recurrir a los --
plazos que correspondan a acuerdos anflogos.

No escapa a la vista del sustentante, que en el amparo di-—-
recto civil, existe la posibilidad de impugnar la abstencién de .
la autoridad judicial de proveer sobre las promociones que se le

presenten. Verbigracia, el recurso de queja que regula una de --

las hipdtesis del articulo 95 de la Ley de Amparo, puede ser in-

.terpuesto por el interesado que no haya obtenido respuesta opor-

tuna a su peticidn de suspensidén de los actos reclamados en el -
amparo directo civil.

Las situaciones que ha previsto y regulado el legislador, -
como la que se menciona en el pirrafo precedente, permiten garan
tizar la vigencia y eficacia de la garantia constitucional de
peticidn, habida cuenta de que abren la posibilidad de exigir, -
en una via expedita, la materializacibdn de la indicada garantia_

que se pudiera afectar en perjuicio del gobernado.

(99)  Apé&ndice al Semanario Judicial de la Federac1on, Segunda --
Parte, Salas y Tesis Comunes, p. 2150.




Seria recomendable que se pensara en incluir en la Ley de -
Amparo, mecanismos expeditos que permitieran hacer efectivos los
términos y medios de impugnacidn pertinentes para dar respuesta_
oportuna a las peticiones de las partes en el amparo; pues la --
prictica ha mostrado situaciones reales que deben ser vigiladas_
con atencidn por parte del legislador.

A continuacidn transcribiremos criterios de interpretacién_
que revisten interés en torno al derecho de peticidn:

"PETICION, DERECHO DE. ACUERDO POR ESCRITO.- Se viola la ga
rantfa que consagra el articulo 8o. constitucional cuando no se
comunica por escrito algin acuerdo recaido a la solicitud , sin
gque valga el argumento de que el cfimulo de solicitudes similares
impide que puedan resolverse todos los casos con la prontitud --
que los interesados desean, pues, ante esta situacidn, la ofici-~
na respectiva debe proveer a la solucién de la falta -de personal
adecuado, de manera que su funcidn administrativa se cumpla con
toda eficacia®(100)

"PETICION, DERECHO DE.- El gue una solicitud debe someterse
a estudio no justifica que por tiempo indefinido no se acuerde y
no se dé a conocer oportunamente el acuerdo al solicitantem y el
hecho de que se tramiten muchas solicitudes semejantes, justifi-
carfia la reorganizacidn procedente de las oficinas encargadas =--
del trémite de esas solicitudes, pero no la violacién del articu
lo 8o. constitucional(101)

"PETICION, DERECHO DE. A LA AUTORIDAD RESPONSABLE CORRESPON
DE PROBAR QUE DICTO LA RESOLUCION A LO SOLICITADO Y LA DIO A CO-
NOCER AL PETICIONARIO.- La sola negativa de los actos reclamados
por la autoridad responsable, tratdndose de la violacidén al arti
culo 8o, constitucional, fundada en que dio respuesta a la soli-
citud formulada por el quejoso, no es bastante para tenerlos por
no ciertos, en virtud de que, dada la naturaleza propia de los -
actos reclamados, habiendo reconocido que se le formuld una soli
citud por escrito, corresponde a la propia autoridad demostrar -~
el hecho positivo de que si hubo la contestacidn .respectiva y de-
que se hizo del conocimiento del peticionario, sin que sea admi-
sible arrojar sobre &ste la carga de probar un hecho negativo, -
como lo es el de que no hubo tal contestacidn(102)

(100) Idem, p. 2138.
(101) Ibidem.
(102) Idem, p. 2139.
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"PETICION , DERECHO DE. FORMALIDADES Y REQUISITOS.- La garan-
tfia que otorga el articulo 8o. constitucional no consiste en que
las peticiones se tramiten y resuelvan sin las formalidades y re
quisitos que establecen las leyes relativas; pero si impone a —=
las autoridades la obligacidén de dictar a toda peticién hecha --
por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo tambi&n por -
escrito, gue debe hacerse saber en breve t&rmino al peticiona-—--
rio*(103)

"PETICIONM, DERECHO DE. NO CONSTRINE A RESOLVER DE CONFORMI-
DAD.- Las garantias del articulo 8o0. constitucional tienden a ==
asegurar un proveido sobre lo que se pide v no a que se resuel--
van las peticiones en determinado sentido!(104)

"PETICION, INTERES JURIDICO EN EL AMPARO POR VIOLACIONES .AL
DERECHO DE.~ Por no dar congruente contestacidn a la solicitud. -~
gue se haga ante una autoridad se lesionan los intereses juridi-
cos del ocursante, en virtud de gue, atentd lo ordenado por el -
articulo 8o. constitucional, las autoridades tienen obligacién -
de dictar a toda peticidn hecha por escrito, esté bien o mal for
mulada, un acuerdo también por escrito, que se hari conocer en -
breve término al peticionarioX(105)

"PETICION. TERMINO PARA EMITIR EL ACUERDO.- La tesis juris-
prudencial nfimero 767 del Ap&ndice de 1965 al Semanario Judicial
de la Federacidn, expresa: "Atento lo dispuesto en el articulo -~
8o, de la Constitucidn, que ordena que a toda peticién debe re--~
caer el acuerdo respectivo, es indudable que si pasan mis de cua
tro meses desde que una persona presenta un ocurso y ningfn ---
acuerdo recae a &1, se viola la garantia que consagra el citado_
articulo constitucional™, De los té&rminos de esta tesis no se -~
desprende que deban pasar mds de cuatro meses sin contestacién a
una peticidn para que se considere transgredido el articulo 8o.
de la Constitucidn Federal, v sobre la observancia del derecho -
de peticién debe estarse siempre a los términos en que esti con-
cebido el repetido precepto!(106)

7.- ARTICULO 90. CONSTITUCIONAL.

El articulo 90. de la Constitucidn Politica de los Estados_
Unidos Mexicanos previene textualmente lo siguiente:

"Art. 90.~ No se podrid coartar el derecho de asociarse o =--
reunirse pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamen
te los ciudadanos de la Reptiblica podrén hacerlo para tomar par—

te en los asuntos politicos del pais. Ninguna reunién tiene dere
cho a deliberar.

(103) Idem, p. 2140.
(104) Idem, p. 2141.
(105) Idem, p. 2149,
(106) Ibfidem.
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"No se considerari legal, y no podri ser disuelta una asam-—
blea o reunidn que tenga por objeto hacer una peticidn, o presen
tar una protesta por algfin acto a una autoridad, si no se refie
ren injurias contra &sta, ni se hiciere uso de violencias o ame-
nazas para intimidarla u obligarla a resolver en el sentido que
se desee."

Este precepto constitucional consagra dos derechos constitu
cionales fundamentales, de naturaleza esencialmente civil, que -
soh la libertad de asociacidn y de reunidn, sblo restringidos a
los extranjeros en materia politica. V

La libertad de asociacidn concierne al derecho que tiene to
da persona fisica o moral a asociarse voluntariamente con otras_
para cualquier finalidad legal, en tanto que la libertad de reu-
nidén se refiere al derecho de los individuos a congregarse tam--—
bi&n para la consecucidn de fines licitos.

En el caso de la libertad de asociacidn, las personas agru-
padas crean una nueva persona juridica independiente de cada uno
de sus miembros; lo gue no ocurre en el supuesto de la libertaq_
de reunidn, en que cada miembro conserva su individualidad, aun-
que el fin perseguido éea resultado del ‘conjunto de elementos de
la reunidn.

La obligacidn que tiene el Estado frente al gobernado, es -
la de no coartar o impedir el ejercicio de tales libertades pfi--
blicas, cuando éstas se ejerzan en paz y con respeto a la autori
dad.

Las sociedades o asociaciones protegidas por la libertad --
constitucional de referencia, desempefian hoy en dia un papel pre
ponderante en las relaciones comerciales y civiles que se den -~

dentro de la sociedad. Los conflictos que se suscitan respecto -

de su constitucién, extincidén y funcionamiento pertenecen esen--
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cialmente al Derecho Privado y,'cuando se discutan derechos u ---
obligaciones civiles que conciernan a esas agrupaciones, su régi
men juridico se encuadrard en la misma divisidn del Derecho. Es
por eso que ante los tribunales federales constantemente se ad~-
vierte que las partes en los juicios constitucionales directos -
son sociedades o asociaciones quejosas o terceros perjudicados.

Los inicos supuestos en los que se pudiera alegar v&lidamen
te la transgresidn a la libertad de asociacidn o reunidn en un =
amparo directo civil, son aqué&llos en los que, al dictarse la --
correspondiente sentencia definitiva laudo (homologado) o reso-
lucidn que ponga fin al juicio, la autoridad judicial responsa--
ble limitase las indicadas libertades.
8.~ ARTICULO 11 CONSTITUCIONAL.

El texto del ordinal 11 de nuestra Constitucibn es del te--
~ nor siguiente:

"Art.,. 11.- Todo hombre tiene derecho para entrar en la Re-
plblica, salir de ella, viajar por su territorio y mudar de resi
dencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvocon
ducto u otros requisitos semejantes. El ejercicio de este dere--
cho estard subordinado a las facultades de la autoridad judi---
cial, en los casos de responsabilidad criminal o civil, y a las
de la autoridad administrativa, por lo que toca a las limitacio-
nes que impongan las leyes sobre emigracidn, inmigracién y salu-
bridad general de la Repiblica, o sobre extranjeros perniciosos_
en el pais.”

La denominada libertad de trénsito o de movimiento, que pro
tege la Constitucidn, se refiere a la posibilidad de toda perso-
na de entrar y salir del pals; desplazarse en todo su territo---

rio, sin ninguna limitacidn, o bien, mudarse a cualquier parte -

de la Reptiblica.
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La restriccidn a la aludida iibertad de libre trinsito, se =
encuentra sujeta a las autoridades judiciales civiles, penales vy
administrativas.

En materia procesal civil, normalmente las medidas o provi--
dencias precautorias que restringen la libertad de tré&nsito se --
dictan desde el inicio del juicio o durante la tramitacién del --
mismo, pero puede darse el caso de que en el juiciobde amparo di-
recto se reclame una sentencia definitiva en la que la autoridad_
jurlsdlcc1onal responsable haya decretado el arraigo provisional_
o definitivo, por ejemplo del cbnyuge divorciante, con fundamento
en lo dispuesto por el 941 del Cdbdigo de Procedimientos Civiles -
del Distrito Federal, por considerar que esa medida es necesaria_
para la preservacibn y la proteccidn de los miembros del grupo fa

miliar, porque de autos aparece que hay elementos objetivos que -

demuestran que el cdnyuge demandado ha intentado evadir las obli-

gaciones gue tiene para cumplir con la pensifn alimenticia que de
be proporcionar a su cdnyuge y a sus menores hijos.

En tal supuesto, es evidente que estamos ante la hipbtesis -
legal de excepcifn a la garantia de libre ﬁrénsito, ya qgue es una
autoridad jurisdiccional civil la que ha decretado el arraigo con
estricto apego a Derecho.

9.- ARTICULO 13 CONSTITUCIONAL,

El numeral 13 de la Carta Magna dispone lo que enseguida se
reproduce:

"Art, 13.- Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni -
por tribunales especiales. Ninguna persona o corporacién puede te
ner fuero, ni gozar mis emolumentos que los que sean compensacién

de servicios pdblicos y estén fijados por ‘la ley. Subsiste el fue
ro de guerra para los delitos y faltas contra la disciplina mlll-
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tar; pero los tribunales militares, en ninglin caso y por ningfin

motivo, podrin extender su jurisdiccidn sobre personas que no -~
pertenezcan al Ejército., Cuando en un delito o falta del orden -
militar estuviere implicado un paisano, conocerd del caso la au
toridad civil que corresponda.”

Las garantias individuales gue se desprenden del articulo -
13 constitucional se refieren esencialmente a tres cuestiones: -
Leyes privativas; tribunales especiales o por comisidn; y, fue--
ros..

A continuacibn emprenderemos un somero andlisis de cada uno
de los aspectos indicados.

A) Leyes privativas,

El especialista en Derecho Constitucional, Juventino V. Cas
tro (107), atinadamente sostiene que las leyes privativas son --
las que no renen las caracteristicas de generalidad; abstrac~~-~
cidén e impersonalidad que les corresponden. Agrega que tales le-
yes privativas se refieren a regulaciones creadas especialmente_
para un caso concreto, en contraposicién al principio de igual--
dad que frente a la ley deben tener todas las personas que concu
rren en la hip6tesis juridica de la norma.

El ex-ministro y tratadista Luis Bazdresch (108) comenta --
que la garantfa de igualdad estd presente en el articulo 13 cons
titucional, al preceptuar que nadie puede ser juzgado por leyes_
privativas decretadas para casos aislados o para personas indivi
dualmente especificadas. -

En concordancia coﬁ las opiniones antes esbozadas, podemos_

afirmar que la Constitucibn no permite, bajo ningin concepto, la

(107) Lecciones de Garantias y Amparo. Editorial PorrGa, S.A., -~
M&xico, 1974, p. 187.

(108) Garantfas Constitucionales, Editorial Trillas, S.A., 3a. -
Edicidn, México, 1988, p. 99.
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regulaci§n de situaciones concretas dirigidas a determinado indi
viduo o individuos a quienes implicita o expresamente se les men
ciona o enumera, y en su lugar da a todos los gobernados la seqgu
ridad de ser juzgados por las leyes civiles corrientes.

Debemos recordar que no estamos ante leyes privativas, cuan
do se trate de aquéllas que contienen preceptos relativos a los
individuos que pertenecen a una clase o a un grupo social, como
son los inquilinos, los comerciantes, los industriales, etc., ~-
porque cualquier individuo que se coloque en el supuesto de la -
norma, podrd formar parte de ese grupo, y asi gozar de los dere-
chos y cumplir con las obligaciones que al efecto se establecen.

B) Tribunales especiales o por comisidn.

El distinguido procesalista Eduardo Pallares (109), asevera

que los tribunales por comisidn son los que han sido constitui--

dos para conocer de determinados juicios considerados en su pro-
pia singularidad.

Este tipo de Srganos jurisdiccionales tienen el distintivo_
de no ser permanentes, ni generales, puesto que su objetivo es -
enjuiciar a ciertas situaciones especialmente determinadas.

Lo que la norma constitucional prohibe es precisamente que
puedan existir estos tribunales, y ante ello otorga a los go-
bernados tan valiosa garantia, a través de la cual se_da la segu
ridad de gue todo juiciofse seguiri ante tribunales ordinarios.

Asi las cosas, estamos ante una importante garantia de segu

(109) Diccionario de Derecho Procesal Civil, op. cit., p. 306.

AT i
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ridad juridica del gobernado en el &mbito jurisdiccionai.

C) Fueros.

Desde el punto de vista gramatical, el vocablo fuero signi-
fica cada uno de los privilegios v excenciones que se conceden a
una persona.

En el articulo 13 constitucional se emplea la palabra fuero
en el sentido de privilegio otorgado a ciertas personas para no
ser juzgadas por la justicia comn, sino por tribunales especia-
les, pero tambié&n se emplea ese vocablo para designar a la compe
tencia de los tribunales.

Lo que nos interesa resaltar en esta parte de nuestro anéli
sis, es el hecho de que la prohibicidn constitucional relativa a
la institucidn que nos ocupa, se refiere Gnicamente a los fueros
de caricter personal gue atienden a cuestiones de naturaleza pe-
nal, y que por ende exceden los fines que nos hemos trazado.
10.~- ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL.

El articulo 14 constitucional contiene la siguiente redac--
cidn textual:

"Art., 14.- A ninguna lev se darid efecto retroactivo en per-
juicio de persona alguna.

"Nadie podri ser privado de la vida, de la libertad o de --

sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio se-
guido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme
a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.
' "En los juicios del orden criminal, queda prohibido impo~-=-
ner, por simple analogfia v afin por mayoria de razbn, pena alguna
que no esté& decretada por una ley exactamente aplicable al deli-
to de gue se trata.

"En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva de
berd ser conforme a la 1etra, o a la interpretacién juridica de
la ley, v a la falta de ésta se fundard en los principios genera
les del Derecho."

Para los efectos del presente trabajo, encontramos tres com

ponentes importantes en el estudio de este precepto, a saber:
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- Garantia de irretroactividad de la ley.

- Garantia de audiencia.

- Garantia de legalidad en materia judicial civil.

En los p&rrafos subsecuentes se explicard en qué consiste -
cada uno de ellos:

A) Garantia de irretroactividad de la ley.

Una de las garantias cénstitucionales que sin duda ha dado_
mayor discusidn y opiniones encontradas en la doctrina y en la -
jurisprudencia, es la relativa a la irretroactividad de la ley.-
No queremos formar parte de la polé&mica, ni presentar pretendi--
das verdades absolutas respecto del tratamiento que le correspoﬁv
de a esta tan valiosa prerrogativa esencial, sdlo nos permitire-
mos hacer el sefialamiento de los puntos medulares que a nuestro_
parecer se desprenden de su regulacidn constitucional, orienta--
dos en lo posible a la materia civil. Queremos esforzarnos para
que el desarrollo gue hagamos no presente rebuscamientos.

En principio, conviene mencionar que el vocable irretroacti
vo significa gramaticalmente el principio juridico que rechaza -
el efecto retroactivo de las leyes, salvo declaracidn expresa de
estas...” (110)

A su vez, la palabra retroactivo es un adjetivo que signifi
;a que obra o tiene fuerza sobre lo pasado {(111).

Por su parte, el sustantivo ley, en uno de sus significadoé

gramaticales mis apropiados para nuestro estudio, se refiere. al

(110) Real Academia de la Lengua Espafiola, Diccionario de la Len
gua Espafiola, Editorial Espasa Calpe, S.A., Madrid, 1970,-=
p. 767. )
(111) Idem, p. 1152,
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precepto citado por la Suprema autoridad, en que manda o prohibe
una cosa en consonancia con la justicia y para el bien de los go
bernados (112).

Técnicamente es posible equiparar a la ley con la norma ju-
ridica.

Con los anteriores elementos enunciados, podemos decir que
la garantia de irretroactividad consiste en la prohibici&n cons-
titucional de éue.los efectos de una norma juridica obre sobre
el pasado en perjuicio de las personas.

Una ley puede ser sustantiva o procesal, y como la Constitu
cidn no hace distingo alguno al respecto, noso£ros tampoco debe-
mos pretender buscar la distincidn. Asi, estd claro que la norma
constitucional se refiere a ambos tipos de leyes o normas juridi
cas.

Es muy importante asentar, que los efectos de una ley se re

fieren a su aplicacidn y a sus consecuencias.

Si surge una ley sobre alguna situacifn que previamente no
tenfia regulacibn alguna, esa nueQa ley no podrd obrar hacia el -
pasado en perjuicio de las personas, por lo que en ese aspecto -
no tiene sentido pensar en conflicto de leyes en el espacio, =---
pues naturalmente si no existfia una ley anEerior, no puede decir
se que haya entrado en pugna con la nueva.

Los planteamientos criticos se presentan con motivo de la -
aplicacibn de una nueva ley que regule un derecho o una obliga-=-

cibn en forma distinta a como la hacia la anterior ley. Esto es

(112) Idem, p. 807.
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lo que la doctrina llama conflicto de leyes en el tiempo.

De manera muy sencilla, podemos decir que en materia sustan
tiva, la existencia de un conflicto de leyes en el tieﬁpo debe -
resolverse en favor del derecho que se haya adquirido con la ley
anterior, pues de esa manera se hace efectiva la garantia consti
tucional de irretroactividad de la ley por virtud de la cual se
da seguridad juridica al gobernado.

A continuacifn transcribiremos algunos criterios de inter--
pretacidn emitidos por la Suprema Corte vinculados con la garan-
tia de irretroactividad en materia sustantiva:

"RETROACTIVIDAD DE LA LEY, PRECEPTOS CONSTITUCIONALES NO =-~-
SON IMPUGNABLES POR.- Las leyes retroactivas o las dicta el le~-
gislador com@in o las expide el Constituyente al establecer los -
preceptos del Cédigo politico. En el primer caso, no se les po--
drd dar efecto retroactivo, en perjuicio de alguien, porque lo -
prohibe la Constitucidn; en el segundo, deberdn aplicarse retro-
activamente, a pesar del articulo 14 constitucional, y sin que -
ello importe violacidn de garantia individual alguna. En la apll
cacibén de los preceptos constitucionales hay que procurar armonl
zarlos, y si resultan unos en op051clon con otros, hay gque con51
derarlos especiales como excepcidn de aquellos que establecen --
principios o reglas generales. El legislador Constituyente, en -
uso de sus facultades amplisimas, pudo, por altas razones politi
cas, sociales o de interé&s general, establecer casos de excep-=--—
cién al principio de no retroactividad, y cuando asi haya proce-
dido, tales preceptos deberdn aplicarse retroactivamente. Para -
que una ley sea retroactiva, se requiere que obre sobre el pasa-
do y gque lesione derechos adgquiridos bajo el amparo de leyes an-—
teriores, y esta filtima circunstancia es esencial’’(113)

"RETROACTIVIDAD, TEORIAS SOBRE LA.- Sobre la materia de --
irretroactividad, existen diversidad de teorias, siendo las més
frecuentes, la de los derechos adquiridos y de las expectativas_
de derecho y la de las situaciones generales de derecho y situa=
ciones concretas o situaciones abstractas y situaciones concre--
tas, siendo la primera, el mandamiento de la ley, sin aplicacidn
concreta de la misma. El derecho adquirido es definible, cuando_
el acto realizado introduce un bien, una facultad o un provecho_
al patrimonio de una persona, y el hecho efectuado no puede afec

(113) Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988,
Segunda Parte, Salas y Tesis Comunes, p. 2682,



229,

tarse ni por la voluntad de quienes intervinieron en el acto, ni
por disposicidn legal en contrario; y la expectativa de derecho_
es una esperanza © una pretensidn de que se realice una situa--=
cidn juridica concreta, de acuerdo con la legislacidn vigente en
un memento dado. En el primer caso, se realiza el derecho y en--
tra al patrimonio; en el segundo, el derecho estd en potencia, -
sin realizar una situacidn juridica concreta, no formando parte
integrante del patrimonio; estos conceptos han sido acogidos por
la Suprema Corte, como puede verse en las p&ginas 226 y 227 del
Apéndice al Tomo L del Semanario Judicial de la Federacidn, al ~
establecer: "Que para que una ley sea retroactiva, se requiere -
que obre sobre el pasado y que lesione derechos adquiridos bajo
el amparo de leyes anteriores, y esta Gltima circunstancia es --
esencial". "La ley es retroactiva cuando vuelve al pasado para -
cambiar, modificar o suprimir los derechos individuales adquiri-
dos". "Al celebrarse un contrato, se crea una situacién juridica
concreta, gue no puede destruirse por la nueva ley, si no es in-
curriendo en el vicio de retroactividad. Si una obligacién ha na
cido bajo el imperio de la ley antigua, subsistird con los carac
teres v las consecuencias que la misma ley le atribuye!(114)

"RETROACTIVIDAD DE LA LEY, SE PROTEGE CONTRA LA, SU CAUSA -~
PERJUICIO.- La Constitucifn General de la Rep(iblica consagra: el
principio de la irretroactividad cuando la aplicacién de la ley_
causa perjuicio a alguna persona; de donde es deducible la afir-
macién contraria, de que pueden darse efectos retroactivos a la
ley, si &sta no causa perjuicio!(115)

"RETROACTIVIDAD DE LA LEY.~ La retroactividad existe cuando
una disposicién vuelve al pasado, cuando rige o pretende regir -
situaciones ocurridas antes de su vigencia retroobrando en rela-
cidn a las condiciones juridicas que antes no fueron comprendi--
das en la nueva disposicibn y respecto de actos verificados bajo
una disposicibn anterior. Ahora bien, la Constituci®n General de
la Repliblica consagra el principio de la irretroactividad, cuan-
la aplicacidn de la ley causa perjuicio a alguna persona, de don
de es deducible la afirmacién contraria, de que puede darse efec
tos retroactivos a la ley, si &sta no causa perjuicio, como suce
de frecuentemente tratindose de leyes procesales o de cardcter -
penal, sea que establezcan procedimientos o recursos bené&ficos,-
o que hagan mis favorable la condicifn de los indiciados o reos
de algfin delito, ya por elevados fines sociales o por prop&sitos
de humanitarismos(116)

"RETROACTIVIDAD DE LA LEY., COMO DEBE ENTENDERSE LA GARANTIA
DEL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL.- Al establecer el articulo 14 --
constitucional, como garantia del individuo, que a ninguna ley -
se dar8 efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna no de-
be entenderse que la prohibicidn se refiere Gnicamente al legis-
lados, para el acto de expedir la ley, sino que tambi&n compren-

(114) Idem, p. 2683 y 2684.
(115) Idem, p. 2684.
(116) Idem, p. 2685.

ez
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de a la autoridad que hace aplicacidn de ella a un caso determi-
nado porque asi permiten interpretarlo los conceptos mismos de -
la disposicibn constitucional que se comenta, ya que al igual —-=-
que la primera de esas autoridades puede imprimir retroactividad
al ordenamiento mismo, haciendo gue modifique o afecte derechos_
adquiridos con anterioridad; la segunda, al aplicarlo, hace que
se produzca el efecto prohibido. En consecuencia, en uno y otro_
casos, esto es, ya sea que la demanda de amparo se enderece con-
tra una sola de las expresadas autoridades o contra ambas, la ==
justicia federal estd capacitada para examinar si el precepto en
si, es conculcatorio del articulo 14 de la Constitucién Federal.'
(117}

En ocasiones, por razones fundamentalmente sociales y poli-
ticas de relevante interés pliblico, surgen normas juridicas que
expresamente dejan sin efectos los derechos adquiridos, y en tal
virtud dejan sin posibilidad real de defensa al gobernado. En es
tas situaciones, la retroactividad en perjuicio de derechos ad--
quiridos podria justificarse por la dinfmica misma de la socie~-
dad, que exige cambios hacia el mejoramiento de las institucio--
nes y el progreso de la Nacidn.

Los puntos de duda se presentan esencialmente en .lo que to-
ca a la irretroactividad de la ley procesal, pues pueden ocurrir
situaciones como las gque a continuacidn -se mencionan:

a) Entra en vigor una norma procesal respecto de una situa-
cidn que no tenia regulacibn previamente.

b) Aparece una nueva norma procesal antes de que se ejerza _
procedimentalmente un derecho, que representa menores complica--—
ciones que la regulacidn adjetiva de la ley antigua.

c) Surge una nueva norma procesal antes de que se ejerza un

derecho, que representa mayores complicaciones que la regulacidn

(117) Ibidem.
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gque se contemplaba en la léy prbcesal anterior.

d) cuando se tramita un juicio de acuerdo con la ley adjeti
va anterior, entra en vigor la nueva norma procesal que es mis -
accesible que la anterior.

e) En el transcurso del trémite judicial entra en vigencia_
una nueva ley procesal que es menos accesible que su predeceso--
ra.

f) Hipbtesis mltiple. Como ‘en la materia civil existe el -
actor y el demandado, se puede pensar en cualquiera de las ante-
riores hipdtesis, agregadas con los siguientes ingredientes:

- Se afecta a las partes.

Se beneficia a las partes.

~ Se beneficia a una, pero'se perjudica a la otra.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha establecido «-
"~ las siguientes interpretaciones que servirdn para esclarecer 1la
forma en que deben resolverse los planteamientos precedentes:

"RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES DE PROCEDIMIENTO.- La retroac-
tividad de las leyes de procedimiento cabe cuando se trata de la
forma con arreglo a la cual puede ser ejercido un derecho proce-
dentemente adquirido, pero no cuando ese derecho ha nacido del -
procedimiento mismo, derecho del gue no puede privarse a nadie -
por una ley nueva y que hizo hacer excepciones que pueden ser --
opuestas por el colitigante; mas la tramitacidn del juicio debe,
desde ese punto, sujetarse a la nueva ley?(118)

"PROCEDIMIENTO, REGLAS RELATIVAS A LA IRRETROACTIVIDAD DE -
LAS LEYES DE.- Las disposiciones legislativas comprendidas bajo
la denominacidén general de leyes de procedimientos, se refieren,
principalmente, a las que deben ser observadas por aquéllas que,
mediante el concurso del juez competente, tratan de obtener la -
sancidn judicial de sus propios derechos, respecto de las perso-
nas obligadas, con arreglo a la lev, o de hacer decretar, de ---
igual modo, los medios legales para poder sujetar a las mismas,-

(118) Idem, pp. 2686~2687.
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a la observancia de sus obligaciones juridicas:; pero acontece --
que las leyes de procedimientos no contienen disposiciones que -
afecten finicamente a la forma de hacer valer por las partes, los
derechos nacidos de determinada convencidn, sino gue comprenden_
tambié&n disposiciones de la ley sustantiva; de donde se sigue --
que las leyes del procedimiento, aungue de orden piblico, no de-
ben aplicarse retroactivamente, cuando lesionan derechos adquiri
dos, ya que el propdsito de la no retroactividad de la ley, es--
triba precisamente en el respeto a esos derechos adquiridos.! ---
(119)

Con los anteriores criterios de interpretacidn de cardcter_
obligatorio, en t&rminos de lo dispuesto por el numeral 192 de ~
la Ley de Aamparo, dejan de revestir importancia el mayvor nGmero_
de hip6tesis que planteamos, pues la Suprema Corte es tajante al
establecer, en cuanto a las leyes del procedimiento, que siempre
debe regir la nueva ley; en tal virtud, resulta inGtil que se ha
gan planteamientos referentes a la afectacién o beneficios que -~
la nueva ley procesal puede tener respecto del actor y el deman-~
dado, o en relacibén con ambos. En otras palabras, no se pueden -
alegar derechos adquiridos respecto del texto de la anterior ley
Iprocesal, por considerar que la nueva ley adjetiva causa perjui-
cios o beneficios a una o a otra de las partes, o bien a ambos.

El legislador secundario normalmente establece, en los arti
culos transitorios de la nueva ley procesal o de las posibles re
formas a la iey adjetiva, la forma en que debe regir la nueva ~-
norma juridica procedimental, por lo que pafa solucionar cual-=--
quier aspecto conflictual de leyes en el tiempo, el primer paso_
ser8 acudir a esas disposiciones de caricter complementario. En

esas normas se especifica la manera en que tendr&n aplicacidn ~-—

las nuevas normas en asuntos que se encuentren en trimite al mo-

(119) Idem, p. 2687.

it B Sy A L




233.

mento de entrar en vigor la nueva ley procesal.

Lo que nunca podrd ocurrir, es que se deje sin efecto lo --
actuado al momento en que entrd en vigencia la ley, o se preten-
da que los efectos obren hacia el pasado en favor de una de las_
partes, aun cuando no se dejara sin efectos lo actuado, como pue
de ocurrir por ejemplo si se dan mayores oportunidades .de defen~
sa al demandado cuando ya ha transcurrido el periodo'probatorio,
mixime que en ese caso hipot&tico habria afectacidn a la contra-
parte.

Si el legislador no ha tenido el cuidado necesario para ex-
plicar la forma en que deber&8 entrar en vigencia la nueva ley --
procesal, corresponderi a la autoridad judicial determinar qué -
ley serd aplicable, para lo cual deber§ ajustarse a los crite---
rios de la Corte que han sido transcritos con antelacidn.

Somos de la opinidn que convendria que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, en su éarécter de intérprete por excelen-
cia de la Constitucién, hiciera una mayor precisién de los alcan
ces de la nueva ley procesal, pues existen planteamientos especi

.cos que presentan controversia, como ocurre en aquéllos casos en
los que durante el tridmite de un juicio seguido bajo el texto de
la ley antigua, entra en vigor la nueva ley que establece té&rmi-
nos mayores o menores para ciertos trédmites procésales pendien--
tes que otorgan mayor o menor oportunidad de accién o defensa.

B) Garantia de audiencia.

Corresponde el turno a una de las garantias individuales de
mayor valfa en nuestro sistema juridico vigente que nos otorga -

la oportunidad de defensa antes de ser afectados por autoridad -
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en nuestra esfera juridica persconal. La esfera personal incluye_
la vida, la libertad, posesiones, propiedades o derechos.

Seguiremos el orden de la clasificaci6n contenida en la pro
pia Constitucidn y mencionaremos los distintos elementos tutela=-
dosbpor la propia garantfa de audiencia: juicio previo, tribuna-
les previamente establecidos, cumplimiento de formalidades proce
sales esenciales y el acto de privacidn dictado por leyes ante--
riores al hecho.

Respecto de las garantias contenidas en el concepto genéri-
co de garantia de audiencia, cabe hacer los siguientes comenta--
rios: .

. Juicio previo. El vocablo "mediante", interpretado en con--
junto con el segundo pérrafo del articulo 14 constitucional, de~
be entenderse como sindnimo de la palabra "previo'". Mientras que
por "juicio" debe entenderse para los fines de la presente te--~
sis, el conjunto de actos procesales realizados, ante y por el -
juez civil hasta la obtencidn de una sentencia definitiva.

La aplicacibn de esta garantia en materia civil, presenta -
las variantes de las medidas de aseguramiento y precautoriasﬂque
tienen los jueces civiles, tales como el arraigo,Ael embargo, --
etc.

Por lo anterior, pensamos que la garantia de juicio previo_
en materia civil es hasta cierto punto flexible, m&xime que, co-
mo hemos visto en incisos previos, la propia Constitucibén dispo-
ne actuaciones gue provocan la caida de tan valioso principio.

Tribunales previamente establecidos, Hicimos referencia a -

lo que debe entenderse por tribunales previamente establecidos -



235.

al tratar el tema de los tribunaleé especiales, tan sdlo resta-;
ria enunciar un par de comentarios conducentes al tema.

- La garantfa de los tribunales previamente establecidos ~-
aplicada a la materia civil, se refiere a que los tribunales que
"conocen de un hecho o supuesto civil, deben haber sido creados -~
con anterioridad al susodicho hecho.

- Si los tribunales né existfan pero son formal vy material-
mente legitimos, podr& conocer el nuevo tribunal.

Cumplimiento de formalidades procesales esenciales. Esta ga

rantfia equivale al cumplimiento exacto de todos y cada uno de --
los actos procesales por parte del juzgador en observancia a lo
establecido por la Constitucidn y las leyes secundarias. En el -
articulo 159 de la Lev de Amparo se regulan, en once fracciones, -
las posibles violaciones que cometidas durante el procedimiento_
se deben reclamar en amparo directo civil,

No perdamos de vista que esta garantfa corresponde también;
a la garantfia de audiencia.

Para efectos del amparo directo civil, las formalidades pro
cesales civiles esenciales son las regquladas por el Cédigo Proce
sal Civil Federal, el C8digo de Procedimientos Civiles del Dis~-
trito Federal o de los Estados, y los dem&s ordenamientos que «--
contengan disposiciones adjetivas como el Cé8digo de Comercio, --
ési como las normas derivadas de la aplicacifn supletoria que --
las propias leyes establezcan.

EI-acfo de privaci®n dictaao DOr. 1eyes‘anteriores al hecho.

Los actos de privacibn son afectaciones al gobernado contra su -

vida, libertad, propiedades, posesiones o derechos a través de -
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actos de autoridad dentro o al margen de la ley.

Un acto de molestia no siempre es un acto de privacidn; en
cambio, un acto de privacibn siempre es de molestia, seg@in se -
desentrafia del articulo 16 constitucional, que seré objeto de es
tudio posteriormente.

La esencia de este p&irrafo se circunscribe a la imposibili-
dad de 1la aplicacién retroactiva de una ley en el tiempo que ---
traiga aparejada la privacién de algfin bien juridico.

C) Garantfa de legalidad en materia judicial civil. En el -

Gltimo p&rrafo del articulo 14 constitucional, se ordena que en
los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debersd ser
conforme a la letra o a la interpretaciéfn juridica de la ley, ¥
en su ausencia se fundard en los- principios generales del dere~-
cho.

Por lo que corresponde a nuestro estudio, son de hacerse no

"tar las siguientes caracteristicas de interés en relacién con la
garantfia constitucional en comento:

- Es una garantfa de caréctér judicial civil.

~ Aungue la redaccibn del precepto constitucional alude a -
sentencia definitiva, es obvio qgue su tutela se extiende a todo
tipo de resoluciones judiciales.

- Ninguna situacién no prevista podr& quedar sin resolver -
ante la ausencia de una norma especifica aplicable al caso con--
creto.

~ En los juicios civiles la interpretacién juridica tiene -
el mismo rango de eficacia que la ley en la resolucidén de contro

versias judiciales.
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- Ante la ausencia o silencio de la ley, o de 1a interpreta
cibn de &sta; el conflicto procesal civil deberd resolverse de —'
acuerdo con los principios generales del Cerecho.

En seguida expondremos algunas consideraciones respecto de
las caracteristicas que hemos apuntado.

Decimos que estamos ante una garantia de cardcter judicial__
civil, puesto que en esos t&rminos lo expresa el Constituvente -
al referirse a los juicios del orden civil. Ello se traduce en -
el hecho de que son esencialmente las partes en un procedimiento
contencioso civil quienes ser&n titulares de la indicada garan--
tia individual. ‘

Es obvio que la redaccidn del precepto involucra a todas --
las resoluciones judiciales, pues no obstante que se alude desta
cadamente a las sentencias definitivas, es incontrovertible que
acorde con una correcta inteleccidn del precepto, si las prime--

‘ras no se ajustan a la ley, &stas (ltimas tampoco se ajustarin a
ella.

Otra caracteristica de inter&s de la prerrogativa constitu-
"cional que se comenta, es la relativa a que ninguna situacifn po
dr& quedar sin resolverse ante la ausencia de una norma especifi
ca aéiicable al caso concreto. Esta situacién confirma una verda
dera garantfa de seguridad juridica en favor del. gobernado, ya -
que ‘'garantiza que las autoridades judiciales conocerdn y resolve
r&n toda controversia que se llegue a suscritar en su persona, -
familia, bienes o derechos.

Afirmamos que en los juicios civiles la interpretacifn jurf

dica tiene el mismo rango de eficacia cque la ley, pues asi se --

SASTERREIpREteE N



desprende de la simple lectura del parrafo final del numeral 14
constitucional.

Como en la especie estamos ante una garantia que se da esen
cialmente con motivo de la intervencidn de 6rqangs jurisdicciona
les que se encargan de dirimir una controversia civil, es reco--
mendable detenernos a exponer algunas reflexiones neurilgicas re
ferentes a la interpretacisn, aun cuando hemos dedicado un capi-
tulo especial a la jurisprudencia en el amparo directo civil.

El vocablo interpretar alude gramaticalmente a la explica--
cifén o declaracidn sobre el sentido de una cosa, v especialmente
el de textos~faltos de claridad (120). .

Como en el &mbito judicial los instrﬁmentos para resolver -
las controversias son las leyes sustantivas y procesales, serén
&stas las gue den pauta a la interpretacidn, que entonces ser§ -
juridica por referirse a tales leyes.

Aun cuando la ley es clara, se requiere de una interpreta--
cién que ser& el resultado de la actividad mental resultante de
la adecuacidn de la norma al caso concreto.

La doctrina mexicana y extranjera ofrecen m@ltiples enfo---
ques de los métodos de interpretacifn de la ley que no podemos -
pasar inadvertidos por la valiosa aportacidn que representan pa-
ra el litigante y la autoridad judicial.

Las formas de intefpretacién generalmente recurridas por --

los estudios del Derecho son las que a continuacin se comentan:

(120) Real Academia de la Lengua Espafola, op. cit., p. 761.
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Interpretacifn gramatical. Esta forma de interpretacién ata
file al significado gramatical de las palabras para comprender el
sentido de la norma.

Interpretacidn histbrica. Conforme a este tipo de interpre;
tacidn, habri de atenderse a la evolucibn legislativa de la ley
para la correcta aplicacifn de la norma juridica civil.

Interpretacifn auté&ntica. Se refiere a la fijacién del sen-
tido de la norma, segln el Constituyente o el legislador secuﬁdg
rio.

Interpretacién ldgica. Esta forma de interpretar encuentra_
su apoyo en la razdn e inteligencia humana para desentraﬁaf_el -
sentido de la ley. Creemos que la légica debe ser un elemenfo co
mn y esencial en todas las formas de interpretacidn.

Interpretacidn sistemftica o hemené&utica. Segin esta manera
de interpretacidén se deben analizar las normas juridicas en su -
contexto y su integridad, para conocer su sentido.

Interpretacidn progresiva. Con esta forma de interpretacidn
se persique adecuar la norma que ha sido rebasada por gl dinamis
mo social. Existe la duda si en realidad se trata de una inter--
pretacifn, o bien se esti ante una modificacidn legal gque solo =-
atafie al legislador.

De acuerdo con el sujeto gque interpreta la ley, se han ela
borado varias clasificaciones por la doctrina, entre las que --
nos interesan las siguientes:

Iﬁterpretacién constitucional y legal. Es la que aporta el
Constituyente o el legislador secundario.

Interpretacién jurisprudencial., Es la que lleva a cabo un_
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6rgano jurisdiccional federal legitimado para emitir jurispruden
cia. '

Interpretacifn judicial. Es la que lleva a cabo el juzgado_
a tribunal que conoce del juicio al aplicar la norma jurtdica.

Interpretacifn doctrinal. Esta interpretacibn es la que co-
rresponde a los estudiosos del Derecho a través de sus libros, -
revistas y demis medios iﬁpresos, en donde reflexionan sobre el
sentido y alcances de las normas juridicas.

Interpretacifn profesional. Los abogados tienen encomendada
la funcifn de esta clase de interpretacién respecto del sentido_
de la norma.

Por iltimo, en cuanto a la caracteristica de la garantfa de
legalidad en materia judicial, ‘consistente en la necesidad de --
que toda controversia se resuelva, incluso ante el silencio de -
la ley y de la interpretacién juridica, de acuerdo con los prin-
cipios generales del Derecho. Haﬁremos de delimitar primero cﬁS-
les son &stos.

Los denominados principios generales del Derecho constitu--
yen una fuente formal del Derecho, como tambi&n lo es el tratado
internacional, la ley, la costumbre, la jurisprudencia, la doc--
trina, el reglamento y la circular; se les da el nombre de fuen-
tes formales por el aspecto externo caracteristico que presenta
'la norma al surgir. No estd por dem&s recordar, que al lado de --
’las fuentes formales est&n las reales o materiales (que aportan_
la sustancia de la norma, es decir los aspectos sociales, econd-
micos, etc.) y las fuentes histdricas (que permiten conocer la -

regulaciénijuridica en el pasado).



Concretamente, los principios generales del Derecho, son —--
los elementos tebricos bdsicos que se fundan en la naturaleza hu
mana, su comportamiento y sus fines, y que constituyen el funda-
mento de los sistemas juridicos. Se puede decir que son una espe
cie de los denominados conceptos juridicos fundamentales.

Asi, la labor del juzgador gue se encuentra ante una laguna
de la ley y de la jurisprudencia, deberd acudir'a los principios
generales del Derecho para dar solucién a la controversia judi--
cial que debe juzgar; y con ello dar cumplimiento a la garantia_
constitucional cuestionada.
11,~ ARTICULO 15 CONSTITUCIONAL.

El articulo 15 constitucional preceptfia lo siguiente:

"Art. 15.~ No se autoriza .la celebracidn de tratados para -
la extradicidn de reos politicos, ni para la de aquellos delin--
cuentes del orden comGn gque hayan tenido, en el pais donde come-~
tieron el delito, la condicibdn de esclavos; ni de convenios o --
tratados en virtud de los que se alteren las garantias y dere-—-
chos establecidos por esta Constitucién para el hombre y el ciu-
dadano.”

Del estudio del presente articulo se desmembran tres garan-
tfas importantes, las dos primefas se réfieren a la materia pe--
nal, y la tercera gue nos interesa, se refiere a la proteccidn =
de garant;as gen&ricas, donde naturalmente quedan incluidas las
prerrogativas de cardcter civil. .

Dicha garantia constitucional consigna la prohibicidn de ce
‘lebrar tratados o convenios en virtud de los cuales se alteren -
las garant;as y derechos establecidos por la Constitucién para -
el hombre y el ciudadano.

Como sabemos, dentro de la jerarquia de las normas encontra

mos bajo la Constitucibn a los tratados internacionales, los cua
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les se celebran por el Ejecutivo con la aprobacién del Senado. -
Conforme a la garantia que se comenta, dichos tratados no podrén
contravenir las disposiciones de la Ley Suprema que les dio vida
juridica, mediante la modificacidén de las garantias individuales
en ella consagradas. Esta declaracidn constitucional elevada a ~-
rango de garantia individual, confirma la superioridad o suprema
cia de la Constitucidn sobre los tratados, que eventualmente po-
drd ser materia de estudio en el juicio de amparo directo civil.
12.~- ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.
Dispone el articulo 16 constitucional:

"Art., 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, fami---
lia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de manda---
miento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la-
causa legal del procedimiento. No podrd librarse ninguna orden -
de aprehensibén o detencidn a no ser por la autoridad judicial, -
sin que proceda denuncia, acusacién o querella de un hecho deter
minado que la ley castigue con pena corporal, y sin que est&n =--
apoyadas aquéllas por declaracidn, bajo protesta, de persona dig
na de fe o por otros datos gue hagan probable la responsabilidad

~del inculpado, hecha excepcibn de los casos de flagrante delito,
en que cualquier persona puede aprehender al delincuente y a sus
cSmplices, poni@&ndolos, sin demora, a la disposicidn de la auto-
ridad inmediata. Solamente en casos urgentes, cuando no haya en
el lugar ninguna autoridad judicial y trat&ndose de delitos que
se persiguen de oficio, podr& la autoridad administrativa, bajo_
su m&s estrecha responsabilidad, decretar la detencién de un acu
sado, ponié&ndolo inmediatamente a disposicidn de la autoridad ju
dicial. En toda orden de cateo, que sb6lo la autoridad judicial -
podrd expedir, y que ser§ escrita, se expresari el lugar que ha
de inspeccionarse, la persona o personas que hayan de aprehender
se y los objetos que se buscan, a lo que finicamente debe llmltar
se la diligencia, levantindose, al concluirla, un acta circuns—=
tanciada, en presencia de dos testigos propuestds por el ocupan-
te del lugar cateado, o, en su ausencia, o negativa, por la auto
ridad que practique la diligencia.

"I,a autoridad administrativa podr& practicar visitas domi--
ciliarias Gnicamente para cerciorarse de que se han cumplido los
reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la exhibicién de -~
los libros y papeles indispensables para comprobar que se han --
acatado las disposiciones fiscales, sujetdndose, en estos casos,
a las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para los
cateos.

"La correspondencia que bajo cubierta circule por las esta
fetas estard libre de todo registro, v su violacidn ser& penada
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por la ley.

"En tiempo de paz ningGn miembro del Ejército podrd alojar~
se en casa particular contra la voluntad del duefio, ni imponer -
prestacifn alguna. En tiempo de guerra los militares podr&n exi-
gir alojamiento, pasajes, alimentos y otras prestaciones, en los
términos que establezca la ley marcial correspondiente."

De acuerdo con la ruta que hemos trazado en la presente in-
vestigacidén documental en materia de amparo directo civil, deci-
dimos realizar el estudio de este precepto constitucional en los
siguientes temas especificos:

- Titulares de las garantfas a que se refiere la parte ini-
cial del articulo 16 constitucional.

- Actos de molestia.

- Bienes juridicos tutelados en la parte ﬁinal del articulo
16 constitucional.

- Garantia de competencia constitucional.

~ Garantia de legalidad. Fundamentacibn y notificacién.

- Garantfa de mandamiento escrito.

Enseguida analizaremos en forma independiente cada uno de -

los temas propuestos.

A) Titulares de la garantia a cue se refiere el primer p&--

rrafo del artficulo 16 constitucional.

Salta a la vista que al referirse el Constituyente a los ac
tos de molestia, empled el vocablo "nadie" -como sindénimo de "nin
guna persona".

En consecuencia, résulta incuestionable que las garantias a
gue se refiere la parte inicial del articulo 16 constitucional,-
conservan el mismo campo protector gue se atribuye en favor de -
los gobernantes en la hip6tesis normativa del articulo lo. cons-

titucional.
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B) Actos de molestia.

Una molestia podrd ser un simple enfado o una inquietud gra
ve del 4&nimo en la persona, que bien puede ser provocada por la
falta de pericia de un automovilista que al querer rebasar .a un
auto, se incrust8 en el poste de un sem&foro.

Quizés esa molestia sea tan grande para el individuo, que_
lo ponga en una situacidn extrema de depresidn al borde del in--
farto, pero nunca seri la molestia a que se refiere el Constitu-
yente, pues &sta debe entenderse como la afectacidn o perturba--
cidn, procedente de la autoridad, en la esfera juridica del go=--
bernado.

Esto es, para que se actualice la hip&tesis constituciéhal_
de la molestia, deber& existir una perturbacidn procedente de -~
una autoridad gue cause afectacidn al individuo en sus derechos_
y en sus bienes.

C) Bienes jurfdicos tutelados en la parte inicial del arti-

culo 16 constitucional.

La pérte inicial del numeral 16 de la Constitucidn protege_
los siguientes valores juridicos: .
I. Persona.
II. Familia.
III. Domicilio.
Iiv. Papeles{
V. Posesiones.
A continuacién revisaremos algunos aspectos de interds en -

relacidn con los indicados valores juridicos:
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I. Persona.

En el concepto gendrico de persona, se comprende a los en--
tes fisicos y colectivos.

Estimamos que la afectacidn de autoridad a las personas fi-
sicas podri darse respecto de sus atributos, gue son: la capaci-
dad, el estado civil, el patrimonio, el nombre, el domicilio y -
la nacionalidad. .

Por su parte, en el caso de las personas morales, sus atri-
butos susceptibles de perturbacidn por la autoridad son: la capa
cidad, el patrimonio, la denominacidén o razdn social, el domici-
lio y la nacionalidad.

En opinifén del conocido autor de garantias individuales, --
doctor Ignacio Burgoa Orihuela 1121)} un acto de molestia en sen

‘tidé amplio puede afectar al gobernado, a través de su persona,-
en los siguientes casos:

- Cuando se le restringe o perturba su actividad o indivi--
dualidad psicofisica propiamente dichas e inclusive su libertad_
personal.

- Cuando tal restriccién o perturbacidn concierne a'su capa
cidad jur;dica de adquirir derechos y contraer obligaciones (li-
bertad de contratacibn);

~ Si se trata de personas morales, al reducirse o disminuir
se las facultades inherentes a su entidad juridica; de tal mane-

ra que se impida o limite el ejercicio de su actividad social. .

(121) Las Garantiaé ihdiviéﬁaiés, op. cit., ». 587.
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II. Familia.

"El concepto de familia tutelado por la Constitucidn, y en -
el C8digo sustantivo, se refiere a todos y cada uno de los dere-
chos y relaciones juridicas que emanan de ese nficleo social, con
feridos en mGltiples instituciones en favor de todos y cada uno_
de sus integrantes, para evitar que &stos sean afectados por ac-
tos de molestia procedentes.de autoridad. '

III. Domicilio.

Este atributo de las personas tambi&n en materia de protec-
cifn ante eventuales actos de molestia procedentes de las autori
dades.

Estimamos gque la razdén de un régimen de tutela constitucio-
nal especifico para el domicilid, obedece, en las personas fisi-
cas, a la necesidad de que se preserve el derecho a la vida pri-
vada, en cuanto al individuo por si mismo, y por lo que respecta

la su familia.

IV. Papeles,

Bajo el rubro papeles, se encontrarin todo tipo de documen-
tos pGiblicos y privados de los individuos y de las personas mora
les, cuya proteccibn es esencial para evitar posibles abusos de
autoridad que incluso pueden poner al gobernado en estado de in-
defensibn frente a una situacidn fSctica o juridica determinada.
' V. Posesiones.

Dentro del concepto de posesiones, se incluyen los bienes -
muebles o inmuebles gque tiene la persona fisica o moral como pro

pietaria o poseedora derivada. Su proteccidn constitucional es -
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imprescindible, por tratarse de derechos v bienes que forman par
te de la vida cotidiana, esenciales para la subsistencia y la --
consecucibn de fines individuales y colectivos.

Es pertinente aclarar, que el ﬁoseedor de hecho o simple de
tentador no est§ comprendido dentro del ré&gimen de tutela de 1la
posesidn,

D) Garantia de competencia constitucional.

Esta garantia constitucicnal oponible al Estado, evita que_
autoridades carentes de competencia legal pretendan afectar algu
no de los bienes juridicos tutelados por la Constitucibn,

De acuerdo con dicha prerrogativa, ninguné autoridad admi--
nistrativa o judicial puede hacer lo que no le estd permitido, -
en detrimento del gobernado.

En el &mbito procesal, esta garantia tiene el rango de or--
den p@iblico y se refiere a las facultades y atribuciones que con
'fiere la ley a las autoridadeé judiciales para conocer de contro
versias jurisdiccionales.

En los ordenamientos secundérios en la materia adjetiva ci-
vil, esta garantia est§ respaldada con mecanismos de defensa que
permiten repeler las interferencias autoritarias judiciales ca-=-
rentes de facultades legales.

E) Garantfia de legalidad. Fundamentaci®n y motivacidn.

Como se desprende de la parte inicial del precepto constitu
cional en analisis, y es de sobra sabido en nuestro medio, la -~
garantia de legalidad se expanée como medio protector constitu--
cional a todos los ordenamientos legales del pais en beneficio -

de los gobernados.
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Al respecto, son contundentes los comentarios que sobre es-
ta garantia expresa el investigador Ignacio Burgoa Orihuela ---
(122), en los términos literales siguientes:

"I, a garantia de legalidad implicada en la primera parte del
articulo 16 constitucional, que condiciona todo acto de molestia
en los t&rminos en que ponderamos este concepto, se contiene en
la expresidn fundamentacidn y motivacidn de la causa legal del -
procedimiento.

"Ahora bien, ¢qué se entiende por "causa legal del procedi-
miento"? Desde luego &ste, o sea, el acto o la serie de actos ~-
que provocan la molestia en la persona, familia, domicilio, pape
les o posesiones de un gobernado, realizados por la autoridad --
competente, deben no s6lo tener una causa © elemento determinan-
te, sino que &ste sea legal, es decir, fundado y motivado en una
ley en su aspecto material, esto es, en una disposicidén normati-
va general e impersonal, creadora y reguladora de situaciones --
abstractas," ’ ’

Todo acto de molestia requiere ser fundado y motivado, asi
lo ordena la garantia de legalidad.

En forma muy accesible, es posible afirmar que, en princi--
pio, la fundamentacibn entrafia facultades competenciales consti-
tucionales o legales expresas .para que la autoridad est& en con-
diciones de emitir el acto. Asimismo, la fundamentacidén exige --
que el acto de autoridad se encuentre cabalmente ajustado a la -
ley, y se contenga en un mandamiento escrito debidamente firmado
y autorizado por el 6rgano estatal gque lo emite.

La denominada motivacidén de la causa legal del procedimien-
to entrafia la exacta o cabal aplicacifn de la norma al caso espe
cifico, es decir, la perfecta adecuacidn de la hipbtesis normati
va al hecho mismo gue da lugar al acto de molestia. Al efecto, -

es obligacifn de la autoridad exponer en su mandamiento por es-—--

(122)'ﬁaé.Garantias Individﬁalés, op. cit., pp. 595-596.




crito, las razones y motivos gue la llevan a esa conclusidn.

La Corte ha emitido m@iltiples criterios de interpretacién -
respecto de la motivacibn y la fundamentacién, entre los que he-
mos seleccionado los siguientes:

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. DEBEN CONSTAR EN EL CUERPO DE
LA RESOLUCION Y NO EN DOCUMENTO DISTINTO.- Las autoridades res--
ponsables no cumplen con la obligacidén constitucional de fundar_
y motivar debidamente las resoluciones que pronuncian, expresan—
do las razones de hecho y las consideraciones legales en que se
apoyan, cuando &stas aparecen en documento distinto.)*(123)

"SENTENCIAS, FALTA DE CITA DE PRECEPTOS LEGALES EN LAS. ~=-.
EFECTOS.- Cuando los razonamientos vertidos en la parte conside-~
rativa de la sentencia reclamada son juridicos, y s6lo se omite
citar los preceptos aplicables para fundarlos, es claro que la -
inconstitucionalidad que de esa sentencia se estableciera en el
amparo, fundada exclusivamente en dicha falta de cita, entrafia--
ria una flagrante denegacidn de justicia, ya que se haria perder
un litigio a quien lo tenia ganado en la primera instancia, por
actos que ni siquiera le son imputables, puesto que la falta de
cita de los preceptos aplicables es imputable al juez o a la sa-
la, pero no a la parte que obtuvo! (124)

"SENTENCIAS, OMISION PARCIAL DE LA CITA DE PRECEPTOS LEGA--
LES EN LAS, EFECTOS.- La garantia de legalidad contenida en el -
artficulo 16 constitucional, de fundamentacién de los actos de la
autoridad judicial, en relac16n con el articulo 82 del C86digo de
Procedimientos Civiles para el Distrito y Territorios Federales,
estriba en que la resolucidn que se dicte se encuentre fundada -~
en la ley, lo cual quiere decir que los razonamientos que se den
se encuentren ajustados a un mandato legal, y no necesariamente_
que se citen exhaustivamente todos los articulos del cuerpo de -
leyes que rijan el caso/)’(125)

"SENTENCIAS., CITA EQUIVOCADA EN ELLAS, DE PRECEPTOS LEGALES
INAPLICABLES.~ La cita equivocada que en una resolucibn se hace_
de preceptos legales inaplicables, no basta para conceder el am-
paro, si del examen de los hechos se ve claramente que la resolu
cibén encuentra su apoyo en otras disposiciones y razones lega---
les/'(126)

F) Garantfia de mandamiento escrito.

Es una prerrogativa del gobernado gque la orden o mandamien-

(123) Semanario Judicial de la Federacidn, Segunda Parte, Salas_
’ y Tesis Comunes, p. 1488.

(124) Idem, p. 2883.

(125) Idem, p. 2884,

(126) Idem, p. 2851,
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to de la autoridad judicial conste por escrito, lo que significa
gue ninguna orden verbal de las autoridadés podrd& dar lugar a la
existencia de un acto de molestia legitimo, pues en tal supuesto
se estard ante un acto de autoridad de cardcter arbitrario e ilge
gal. Esta situacibn, que envuelve una garantia de seguridad juri
dica, permite al gobernado conocer, y en su caso defenderse ade-
cuadamente en contra del acto de &rgano estatal, que adicional-~
mente se le deberd hacer saber al gobernado mediante notifica---
cidn fehaciente.

El despacho por escrito o mandamiento deber& ir firmado en
forma auténtica u original por el funcionario encargado de su --
dictado.
13.~ ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL.

El articulo 17 de la Carta Fundamental, dispone lo que se -
transcribe:

"Art, 17.- Ninguna persona podr@ hacerse justicia por si =--
misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho.

"Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia
por tribunales qgue estarén expeditos para impartirla en los pla-
zos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones -
de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio serd gratui-
to, gquedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

"Las leyes federales y locales establecer&n los medios nece
sarios para que se garantice la independencia de los tribunales_
y la plena ejecucidn de sus resoluciones.

"Nadie puede ser aprisionado por deudas de carfcter puramen
te civil.®

.Del recién transcrito articulo 17 constituciona, cabe anali

zar los puntos b8sicos que a continuacifn se tratan:

- Prohibicibén de ser aprisionado por deudas de caricter pu-
ramente civil.

- Prohibicidn de hacerse justicia por si mismo.

- Prohibicibn de ejercer violencia para reclamar su derecho
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y celeridad de los tribunales péra administrar justicia en los -
plazos y términos que fije la ley.

A continuacién procederemos a analizar los apuntamientos se
nalados:

A) Prohibici6n de ser aprisionado por deudas de cardcter pu

ramente civil.

La garantia ~gque nos ocupa es contundente en prohibir el --
aprisionamiento por deudas de cardcter puramente civil, ya que -
en tal caso no existe delito que perseguir,

Se podria prescindir de esta declaracidn-constitucional es-
‘tablecida como derecho humano, dado que su regulacibén constitu--—
cional ya se encuentra tutelada a travé&s del principio que dice
que no hay delito sin ley. .

Para el caso de inobservancia de la garantia en estudio, se

_podrd acudir al juicio de amparo.

B) Prohibicibn de hacerse justicia por si mismo.

Qué peligroso y qué primitivo seria- permitir nuevamente 1la
imparticidén de la justicia por voluntad propia.

Es una obligaciﬁn impuesta al individuo no impartirse justi
cia cuando se trata de la comisidén de alguna infraccidn legal de
acuerdo a su libre albedrio, debido a que en la materia civil --
existen b6rganos encargados de la funcién judicial.

C) Prohibicifn de ejercer violencia para reclamar su dere~-—

cho y celeridad de los tribunales para administrar justicia en —

los piaéés.x>térﬁinds qﬁeAfiﬁé ié igy.

El tipo de violencia que se encuentra prohibida en la Cons-

. titucibn es' la violencia fisica. La violencia moral no encuadra_.
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en este renglﬁn en la medida de que se ejerza el derecho de peti
cibn por medio de agrupaciones politicas en ejercicio del dere--
cho de asociacibén y en general, por medio de todas aquéllas mani
festaciones gque no alteren la paz pfiblica y que no intervenga la
fuerza fisica.

La justicia que no se imparta a tiempo no es ciertamente --
justicia., Nuestro sistema juridico civil establece té&rminos para
pronunciar resoluciones de toda indole, por lo que la demora in-
justificada de las autoridades jurisdiccionales en su dictado --
constituye una transgresidn frontal al precepto constitucional -
en cuestidn.

Esta garantia es muy valiosa para las partes en‘el juicio, -
puesto gque le da al individuo la seguridad de no estar sujeto a

su juicio en forma indefinida. La celeridad para administrar jus

ticia también se vincula al servicio gratuito que deber&n propor

cionar los tribunales, es decir, la justicia no cuesta.

D) Prohibicidn de costas judiciales.

La prerrogativa constitucional relativa a la gratuidad de -
la justicia, se refiere a la imposibilidad de que los tribunales
judiciales cobren por la prestacidn del servicio pGblico de im--
particifn o administracifn de justicia que.les‘corresponde desem
pefiar conforme a la ley.

Esta garantia constituye un logro histbrico en el campo de

‘la justicia, gque no debe dejarse de observar en los tribunales -

) del Fuero Comlin y del Fuero Federal. Es lamentable escuchar que

quienes se dedican al litigio que la justicia suele ser lenta; -

que contrariamente al mandato constitucional, en la prictica los




253,

servicios ‘judiciales si cuestan, dado el entremetimiento de em--
pleados y funcionarios judiciales deshonestos. Tales situaciones
andmalas deben terminar, pues hay medios legales para hacer cum-
plir las garantias constitucionales.

14 .- ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

Por virtud de la extensidn del texto del precepto constitu-
cional, omitiremos su reproduccién textual. '

Los elementos de mayor inter&s que para efectos de nuestra_
tesis se desprenden del indicado numeral, son los siguientes:

Le corresponde al Estado la propiedad originaria y puede --
constituir la propiedad privada.

- La propiedad privada debe sujetarse a las modéiidades que
se refieran al interds pGblico. Entre estas modalidades se en---
cuentran las concernientes a los extranjeros que no podr&n adqui
rir dominio sobre las tierras y aguas en una franja de cien kilg
metros a lo largo de las front;ras y de cincuenta en las playas.

- Los bienes de dominio directo no pueden ser enajenados a
particulares pero si pueden ser céncesionados.

Nos interesa solamente destacar del precepto constitucional
que analizamos, la constitucidn de la propiedad privada como de-
recho pfiblico subjetivo, que se traduce en una garantia indivi--
dual en favor del gobernado frente al Estado. .

15.- ARTICULO 29 CONSTITUCIONAL.

El ordinal 29 constituciongl consigna a la letra: o

"Art. 29.- En los casos de.invasién, perturbacifn grave . de
‘la paz pGiblica, o de cualquier otro que ponga a la sociedad en -
grave peligro o conflicto, solamente el Presidente de los Esta~--

dos Unidos Mexicanos, de acuerdo con los titulares de las Secre-
tarias de Estado, los Departamentos Administrativos y la Procura

B e o R
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durfa General de la Rep@iblica y con aprobacidn del Congreso de -
la Uni6n, y, en los recesos de éste, de la Comisifn Permanente,-
podrd suspender en todo el pais o en lugar determinado las garan
tias que fuesen obstaculo para hacer frente, ripida y ficilmente
a la situacidn; pero deberd hacerlo por un tiempo limitado, por
medio de prevenciones generales y sin gque la suspensifn se con--
traiga a determinado individuo. Si la suspensidn tuviese lugar -
halli&ndose el Congreso reunido, éste concederid las autorizacio--
nes que estime necesarias para que el Ejecutivo haga frente a la
situacidn, pero si se verificase en tiempo de receso, se convoca
r& sin demora al Congreso para gue las acuerde.*

No nos ocuparemos en forma detallada de los requisitos cons
titucionales de procedencia de la suspensi&n de garantias, pero_
s{ subrayaremos la imposibilidad de que la suspensidn de garan--—
tfas sea dirigida a un solo individuo.

En t&rminos generales, conviene mencionar las siguientes -~
caracteristicas atinentes a la suspensifn de garantias:

- La institucidn constitucional de la suspensién de garan--
tias equivale a la cesacidn de la vigencia de las garantias indi
viduales.

- Las causas gque dan lugar a la suspensidn de garantias --
son: a) Invasidn; b) Perturbacidn grave de la paz pfliblica; c) Si
tuaciones que pongan en peligro de conflicto a la sociedad.

- El decreto de suspensidn de garantias le compete al Presi
dente de la Repliblica, de conformidad o con el beneplicito de --
los Secretarios de Estado.

Es de destacarse, que la Ley de Amparo es omisa con respec-
to a la suspensidn de garantias individuales admitida constitu--
cionalmente, por lo que, esta figura juridica es de dudosa apli-
cacién en. el campo de nuestro juicio constitucional, y tan solo

tendri cabida en la medida en la que se apegue a la letra de la

Carta Magna.




CAPITULO IV.
CONCEPTOS.

l.- CONCEPTO DE AMPARO.

a) éignificacién gramatical.

El vocablo amparo significa accibn y efecto de amparar o'am
pararse. Por su parte, la palabra amparar proviene del latin an-.
te parase, prevenir, gque eguivale a favorecer y proteger (127).

Es evidente que la significacién gramatical del vocablo am-
paro si nos da una idea clara de la institucidn constitucional -
que es materia del presente trabajo recepcional, ya que de tal -
acepcidn se advierte la idea de proteccidn gue resulta esencial_
en el juicio de garantfias. Estamos ciertos que la indicada pala-
bra de amparo es la que con mayor claridad resume la intenciln -
fundamental del juicio constitucional, y permite a la vez que --
ese vocablo sea fécilmente comprendido por los gobernados a quig
nes va dirigido, no obstante gque en su mayor parte desconozcan:—
su operancia técnica.

La palabra amparc es sindnima de los vocablos refugio, asi-
lo, proteccidn, defensa, reparo. A su vez, el verbo ampérar tie=
ne la siguiente sinomimia: Defender, protegef, escuchar, auxi---
liar, salvaguardar, en tanto que el antdnimo m&s notable del ver
bo en cuestibn es: abandonar (128).

B) Conceptos doctrinales.

Existen innumerables conceptos que ha propuesto la doctrina

sobre lo que debe entenderse por amparo. Lo gue pretendemos en -

(127) Real Academia de.la.Lengua Espaiflola, .op..cit., p. B1l.

(128) Diccionario Larousse de Sinénimos y AntSnimos, Ediciones -
‘Larousse, la. Edicibn, sexta reimpresidn, Mé&xico, 1986, --
P. 29.
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el presente inciso no es saturarnos de conceptos de amparo verti
dos por mfiltiples autores, sino inicamente presentar algunos de
ellos que a nhuestro juicio revisten interés.-

El investigador de amparc Ignacio Burgoa Orihuela (129) de-
fine al amparo de la siguiente manera:

"El amparo es una institucidn procesal que tiene por objeto
proteger al gobernado contra cualquier acto de autoridad f{lato -

sensu) que, en detrimento de sus derechos viole la Constitu---==
ci1on.”,

Es indudable que, como lo asevera tan distinguido catedr&ti
co, el vocablo amparo desempefia la funcidn de institucidn dentro
de nuestro sistema juridico mexicano, y es precisamente a través
de un proceso en gque se -desenvuelve v alcanza sus fines.

Para el ilustre maestro Al->nso Noriega {130) el amparo es:

"Un sistema de defensa de la Constitucidn v de las garan—--
tfias individuales, de tipo jurisdiccional, por via de accién, --
que se tramita en forma de juicio ante el Poder Judicial Federal
y gue tiene como materia las leyes o actos de la autoridad que -~
violan las garantias individuales o implicuen una invasidén de la
soberania de la Federacidn en la de los Estados o viceversa y --
que tiene como efectos la nulidad del acto reclamado y la reposi
cidn del quejoso en el goce de la garantia violada, con efectos_
retroactivos al momento de la violacidn.".

Consideramos que este concepto es adecuado para efectos de
nuestra investigacién, debido a que refine los elementos importan
tes de nuestro juicio de garantias, ya que dentro de su redac--~-
cidn se comprende a los agraviados, a la autoridad responsable;-
y se fija inclusive el camino y finalidad del juicio constitucio

nal.

(129) El Juicio de Amparo, op. cit., p. 32.
(130) Lecciones de Amparo, op. cit., p. 56.
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El desaparecido amparista Silvestre Moreno Cora (131) iden-
tificé al amparo como una institucién de cardcter politico, que
tiene por objeto proteger, bajo las formas tutelares de un proce
dimiento judicial, las garantias que la Constitucién otorga, a -
mantener y conservar el equilibrio entre los diversos poderes ~-
gue gobiernan la Nacidn, en cuanto por causas de las invasiones_
de &stos, se vean ofendidos o agraviados los derechos de los in-
dividuos.

Es obvio que el anterior concepto sobre el amparo mexicano_
carece de actualidad, puesto que el car&cter politico que esen--~
cialmente se le atribuye al amparo es contrario al jurisdiccio-=
nal que en nuestros dfas le corresponde; adem8s de que su alcan-
ce, acorde con la definicidn apuntada, est8 limitado a la inva--
sién de poderes, lo cual no ocurre en las normas juridicas vigen
tes.

El investigador mexicano André&s Lira Gonzdlez (132) define_

al juicio de amparo como el medio de control de la constituciona
lidad que funciona a través de la proteccidn otorgada a las per-

sonas fIsicaé y morales en sus derechos fundamentales, en cuanto
a los gobernados dentro del ré&gimen juridico-politico mexicano.
De acuerdo con el indicado autor (133) el juicio de amparo_
es una institucién procesal de control gque tiene por objeto la -
proteccidn a las personas en sus derechos de gobernados o bien, -
en sus garant;as individuales consagradas en la Constitucién, --

cuando &stas son alteradas o violadas por autoridades estatales,

(131) Op. cit., p. 49. )
(132) El Amparo Colonial y el Juicio de Amparo, EFESA, M&xico, -

1979, pp. 70-74. .
(133) Ibfdem.
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quienes se portan como agraviantes al legislar o realizar actos_
diferentes contraviniendo el ré&gimen constitucional; y en el ~-
cual, los tribunales de la Federacidn actfian como autoridad pro-
tectora, conociendo de la peticién o demanda de amparo hecha por
la parte agraviada, y dictan la sentencia, todo ello con arreglo
a las formas y procedimientos establecidos por la ley.

Por su parte, el ilustre jurista Ignacio L. Vallarta (134)_
nos dice al respecto:

"El amparo puede definirse diciendo que es el proceso legal
intentado para recuperar sumariamente cualquiera de los derechos
consignados en la Constitucidn y atacados por una autoridad -de =~
cualquier categoria que sea, o para eximirse de la obediencia de
una ley o mandamiento de una autoridad que ha 1nvad1do la esfera

federal o local, respectivamente."

C) Concepto gue se desprende de la Constitucidn.

Estamos ciertos de gue no resulta una facil empresa la pro-
posicién de un concepto gen&rico de amparo de acuerdo con la -—-
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, perc a pe
sar de ello no quisimos dejar de hacer el esfuerzo de ofrecerlo,
en el entendido de que el mismo necesariamente habr& de tener de
ficiencias. .

Hecha la advertencia anterior, nos hemos permitido ensayar__
el siguiente concepto de amparo que a nuestro juicio se puede --
desprender de la Constitucidn:

El amparo es la instituci§n constitucional por virtud de la
cual los tribunales de la Federaciﬁn resolverﬁn toda controver—--

sia que se suscite por leyes o actos de la autoridad que violen_

(134) E1 Ju1c1o de Amparo;y el ert of Habeas Corpus. Edicibn --
facsimilar de la Secretaria de Relaciones Exteriores del -
afio. de 1981, México, p. 39.
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las garant;as individuales; por leyes o actos de la autoridad fe
deral que vulneren o restrinjan’ la soberania de los Estados, o -
por leyes o actos de las autoridades de &stos que invadan la es-
fera de la autoridad federal; cuya substanciacibn se lleva a cabo
a través de un juicio y a instancia de parte agraviada, y sus --
efectos se limitan al caso especial sobre el que verse la gueja,
sin hacer una declaracidn general respecto de la ley o acto éue
la motivare.

Creemos que,de manera muy gen&rica,en el concepto aportado_
se establecen los rasgos méds esenciales del juicio de amparo, =--
cuya procedencia, trémite y demés caracteristicas variarfn segln
la materia especifica de la que se ocupe el juicio constitucio--
nal.

D) Concepto que se desprende de la ley ordinaria.

A continuacibn aportaremos un concepto de amparo que podria
ser desprendido de la regulacidn del juicio de garantias de con-
formidad con la ley ordinaria:

El amparo es el medio de proteccidn constitucional cuyo ob-
jeto es resolver toda controversia que se suscite por leyes o ac
tos de la autoridad que violen las garantfas individuales; por -
leyes o actos de la autoridad federal, que vulneren o restrinjan
la soberania de los Estados; o por leyes o actos de las autorid§‘
des de éstos, qgue invadaﬁ la esfera de la autoridad federal, cu-
yva substanciaciQn y decisidn se har;’con arreglo a las formas 'y
procedimientos que se determinan en la Ley de Amparo, siempre a

instancia de parte agraviada, a quien en todo caso se le favore-
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ceri con la proteccidn de la justicia federal, sin hacer una de-
claracibén general en relacidn con la ley o acto que la motivare,

Salta a la vista que el concepto propuesto en el presente -
inciso es muy similar al concepto de amparo que se incluyé en el
inciso procedente, lo cual no puede resultar extraiio, maxime si
se tomé en consideracién que en todo caso las leyes y normas se-
cundarias se deben ajustar a lo establecido por la Carta Funda--
mental.

Estimamos que el concepto referido refine los elementos mini
mos de lo que podrfamos denominar como una configuracién muy ge-
nérica de lo que es el amparo mexicano, cuya procedencia, subs--
tanciacidn v dem8s caracterisitcas dependersn entre otros facto-
res, de la materia sobre la que verse el correspondiente juicio_
de garantias.

E) Concepto que se desprende de la jurisprudencia.

Existen innumerables tesis de jurisprudencia de las que se-
ria posible dgsprender mGltiples conceptos de amparo, bero la in
tenci§n que se persigue no es la de presentarlos todos,, sino la
de intentar al menos un concepto que pudieraArepresentaf lo que
entiende la jurisprudencia al referirse al amparo. Evidenfemente
que los conceptos de amparo que se puedan extraer de la abundan-
te jurisprudencia que existe en la actualidad, no son contrarios
a lo que establece la Constitucién v la ley ordinaria.

Antes de proponer el concepto de amparo acorde con la juris
prudencia, copiaremos algunos criterios de interpretaci&n que ==

nos servirfin de base para cumplir nuestro cometido:




"AMPARO.- Procede contra la violacifn de los articulos cons
titucionales, aunque no se trate de ellos de garantias 1nd1v1dua
les, si el caso se encuentra comprendido en alguna de las tres -
fracciones del articulo 103 constitucionall(135)

"AUTORIDADES PARA EFECTOS DEI, JUICIO DE AMPARO, El término_
"autoridades" para los efectos del amparo, comprende a todas --
aquellas personas gque disponen de la fuerza pfiblica en virtud de

circunstancias, ya legales, ya de hecho, y que, por lo mismo, es

tén en posibilidad material de obrar como individuos que ejerzan
actos pGiblicos, por el hecho de ser pGblica la fuerza de gue dis
ponent (136)

"LEGITIMACION PROCESAL PARA OCURRIR AL AMPARO.- La fraccidn
I, del articulo 107 constitucional establece como prlnclplo esen
cial del juicio de garantias, el que &ste se siga siempre a ins-—
tancia de parte agraviada, y, a su vez, el articulo 4o0. de la -
Ley de Amparo dispone que el juicio de garantias puede promover-
se inicamente por la parte a quien perjudique el acto o la ley -
que se reclama. Ahora bien, de la correcta interpretacifn de los
mencionados preceptos, se llega a la conclusidn de que la legiti
macién procesal para ocurrir al amparo s&6lo la tiene la persona_
o personas ffsicas o morales, directamente agraviadas por la ley
o acto que se estime violatorio de garantias, m8s no asi quien,-
por ello, indirectamente pudlera resentir algGn perjuicio, por--
que el derecho de promover ese juicio es personalisimoX(137)

"PERJUICIO E INTERES JURIDICO.- De acuerdo con el sistema -
consagrado por la fraccibén I del articulo 107 constitucional y -
40. de su Ley Reglamentaria, el ejercicio de la accidn de amparo
se reserva Gnicamente a la parte a quien perjudique la afecta~--
cibén por la actuacién de una autoridad o por la ley de un dere--
cho legitimo tutelado; el que, desconocido o violado, otorga al
afectado la facultad para acudir ante el 8rgano jurisdiccional -
competente a efecto de que ese derecho protegido por la ley le -
sea reconocido o que no le sea violado, y esto constituye el in-
terés juridico que el ordenamiento legal de amparo toma en cuen-
ta para la procedencia del juicio constitucional. De modo que, -
aunque los promoventes del amparo pretendan se examine la constl
tucionalidad o inconstitucionalidad del precepto que contiene la
lev que impugnan, cuando la ley por si misma no les para perjui-
cio alguno, el examen solicitado resulta improcedente, tanto més
si entre los actos reclamados en la demanda de garantias y la --
disposicibn legal impugnada no existe nexo alguno, ni mucho me--
_nos acto de aplicacibn de &sta en perjuicio de los quejosos! ---

" (138) :

De conformidad con los criterios de interpretacifn gque han

(135) Apéndice al Semanario Judicial de la Federacifén, 1917-1988,
Segunda Parte, Salas y Tesis Comunes, p. 269,

(136) Idem, p. 519.

(137) Idem, pp. 911-912.

(138) Idem, p. 183.
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quedado copiados en parrafos anteriores, proponemos el siguiente
concepto de amparo:

El amparo es el juicio constitucional por el gque las autori
dades federales se encargan de proteger y restituir al gobernado
impetrante de las garantias individuales gue eventualmente le pu
dieran afectar por virtud de un acto de autoridad o una ley.

Es indiscutible gue el anterior concepto esxsusceptible de
ser mejorado con mltiples caracteristicas y elementos adiciona-
les que ciertamente han sido establecidas por la jurisprudencia,
entre las cuales caracteristicas y elementos habrin de tomarse -
en consideracidn aquéllos que se derivan de la Constitucién y de
la ley ordinaria, por lo que para tales efectos nos remitimos a
los correspondientes conceptos vertidos en su oportunidad, con -
los gque necesariamente habr&d de perfeccionarse el concepto que -
se propone en él inciso de tratamiento.

F) Concepto que se propone.

Después de haber transcrito_algunos conceptos de amparo, --
proponemos el siguiente concepto propio:

El amparo mexicano es una institucidn constitucional con ca
r&cter de juicio, regulada por una ley reglamentaria en la gque -
el guejoso, persona f;sica o moral, solicita la proteccibn y am-
paro de la Justicia Federal a un §rgano judicial competente, en
contra de una ley o acto de autoridad federal que vulnere o res-
trinja la soberan;a de los Estados; o una ley o acto de los Esta
dos gque invada la esfera de la autoridad federal; para que se -
le reivindique o preserve en el goce de sus derechos si los tu~~

viere, una vez agotados los recursos ordinarios, si fuese obliga

torio seg(n las leyes correspondientes.



263.

G) Elementos del concepto propuesto.

A continuacién haremos un desglose del concepto que hemos -
propuesto:

- Decimos que es una institucién constitucional con cardc--
ter de juicio, porque existe sin lugar a dudas una interaccifn -
de normas juridicas destinadas al beneficio social y elevada a -
rango constitucional. Esta institucibn se desarrolla segfin el ar
ticulo 107 constitucional en forma de juicio, puesto que contem-
pla diversas etapas procedimentales bien definidas, desde la pre
sentacién de la demanda hasta la sentencia y un proceso de .ejecu
cibn de la misma, ademds de contar con recufsos propios.

- La institucidn en comentario es regulada por una ley re-- -
glamentaria de los artfculos 103 y 107 constitucionales. Esto --
es, la propia Constitucifn después de dar las'pautas del juicio_
de garantias indica que serd una ley secundaria la que se encar-
gue de desarrollar el funcionamiento del juicio de garantias.

- El quejoso solicita la proteccidn y amparo de la Justicia
Federal. Dicho impetrante puede ser una persona fisica o moral.

- La proteccidn y amparo de la Justicia Federal se solicita
a un 8rgano judicial competente. Normalmente conoce directamente
una autoridad judicial federal del amparo, pero excepcional y =--
temporalmente podr8 conocer una autoridad de primera instancia,-
en los casos sefialados por los articulos 38, 39 y 40 de la Ley -
de Amparo.

- Ley o acto de autoridadi Para los efectos de la presente
investigacidn, nos interesan primordialmente los actos de autori
dad, en la medida de que se les estime violatorios de garantias_
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individuales, y por ser &stos la materia misma del amparo. Se --
alude al verbo estimar, puesto.gue el Srgano jurisdiccional es -
el encargado de juzgar si existe o no la violacidn o violaciones
aludidas.

~ Existe la posibilidad de que los efectos del amparo se --
vinculen, respecto del gobernado, con la reivindicacién o preser
vacidn del goce de sus derechos si los tuviere. Como ya lo hemos
indicado, es probable que el &rgano jurisdiccional no considefé_
que haya habido afectacifén de garantias o de competencia, por lo
gue planteamos tan solo la posibilidad de reivindicarle o preser
varle en sus derechos.

- Es imprescindible gue se agoten los recursos ordinariés -
si fuese obligatorio. Claro que, como sabemos, existen varias =--
excepciones al principio de definitividad qué en su caso habrén _
de ser tomadas en cuenta.
2.~ CONCEPTO DE AMPARO INDIRECTO.

A) Significacibn gramatical.

En el inciso inmediato anterior hemos establecido el signi-
ficado gramatical del vocéblo amparar, respecto del cual se ha -
dicho que equivale a favorecer y proteger.

El calificativo indirecto significa gramaticalmente lo que
no va rectamente a un fin, aunque se encamine a &1 (139).

Es obvio que el significado gramatical de los vocablos "am-
paro indirecto" no nos proporciona una idea certera del papel ~-

que desempefia tan importante institucidn constitucional. Al con-

(139) Real Academia de la Lengua Espafiola, op. cit., p. 747.
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trario, el calificativo de indirecto que se le atribuye al ampa-
ro genera cierta confusidn, dado que hace pensar en una orienta-
cidén equivocada o sinuosa hacia la proteccidn.

B) Conceptos doctrinales.

El autor de amparo Arturo Gonzdlez Cosfo (140n) afirma cue -
el amparo indirecto es el que se inicia ante los Jueces de Dis=~-
trito, y estd sujeto a la posibilidad de ser revisado, a peti---
cibén de parte, por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o -
por los Tribunales Colegiados de Circuito, segin se trate.

Por otro lado, el catedr&tico Carlos Arellano Garcfa (141)_
dice que el amparo indirecto es el que se promueve ante los Jue-
ces de Distrito y no directamente ante la Suprema Corte de Justi
cia o ante los Tribunales Colegiados de Circuito.

El mismo autor (142) opina que no es correcto que al amparo
indirecto se le llame biinstancial, pues si bien es cierto que -
en el amparo indirecto existen dos instancias cuando se interéo—
ne el recurso de revisibén, lo mismo puede ocurrir en el amparo -
directo. '

Asimismo, el autor de referencia (143) aporta una‘interesag
te comparacién entre el amparo indirecto y el directo. A conti--
nuaci®n se reproduce literalmente el andlisis respectivo para --
evitar incurrir en alguna alteracidn:

"Se distingue el amparo directo del indirecto en que el am-
paro directo se plantea para ser resuelto por la Suprema Corte -

de Justicia o por los Tribunales Colegiados de Circuito, mien---
tras que el indirecto se somete a los Jueces de Distrito o auto-

(140) Op. cit., p. 67.

(141) Pr&ctica Forense del Juicio de Amparo, Editorial Porrfia, -
M&xico, 7a. Edicibn, pp. 224-225. .

(142) Ibidem.

(143) Ibidem.
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ridades con competencia auxiliar o concurrente.

"Ootra diferencia entre el amparo directo y el indirecto es-
triba en que es diferente la procedencia de ambos amparos. La re
gla es que el amparo directo opera contra la presunta lnconstltu
cionalidad o ilegalidad de las sentencias o laudos dictados en -
las materias civil, mercantil, penal, administrativa, fiscal, la
boral, por violaciones cometidas en las sentencias o en los 1au-
dos o por violaciones de procedimientos impugnables hasta que se
dicta sentencia o laudo.

"Un motivo m&s de distincibén entre el amparo directo y el -
indirecto esti en la diferente substanciacién de ambos amparos.-
En los amparos dlrectos no hay una audiencia constitucional de -
pruebas y alegatos.

El investigador de amparo Efrain Poloc Bernal (144), conside
ra, especificamente, que el amparo indirecto contra leyes es el
gue se inicia ante los Jueces de Distrito y estd sujeto a la po-
sibilidad de ser revisado, a petici6n de parte, por los Tribuna-
les Colegiados de Circuito o por la Suprema Corte, seglGn sea el
caso.

C) Concepto que se desprende de la Constitucién.

Debe establecerse, en principio, que la procedencia del am-
paro indirecto est& prevista en la fraccién VII del articulo 107
de la Constitucién que dice:

"VII.- El amparo contra actos en juicio, fuera de juicio o
después de concluido, o que afecten a personas extrafias al jui--
cio, contra leyes o contra actos de autoridad administrativa, se
interpondrd ante el Juez de Distrito bajo cuya jurisdiccidén se -
encuentra el lugar en el que el acto reclamado se ejecute o tra-
te de ejecutarse, y su tramitacidén se limitar& al informe de la
autoridad, a una audiencia para la que se citari en el mismo au-
to en el que se mande pedir el informe y se recibirdn las prue--
bas que las partes interesadas ofrezcan y oir&n los alegatos, --
pronunc1andose en la misma audiencia la sentencia."

A su vez, la fraccién VIII del propio numeral 107 de la --
Constitucifn previene lo siguiente:

"WIII. Contra las sentencias gue pronuncien en amparo los -

(144) El1 Juicio de Amparo contra leyes..Su procedimiento y Formu
lario B8sico, Editorial Porrﬁa, S.X,., 2a. Edicién, México,
1993, p. 175.
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Jueces de Distrito, procede rev1510n. De ella concceri la Supre-
ma Corte de Justicia..."

"Conforme a tales dispositivos, el amparo indirecto es el -
sector del juicio constitucional que se presenta, tramita y re--
suelve ante el Juez de Distrito, y procede contra actos antes, -
dentro, despu&s y fuera de juicio en los té&rminos y condiciones
establecidas en la Constitucidn y la ley, cuyas sentencias son -~
revisables."

D) Concepto gue se desprende de la ley ordinaria.

La procedencia legal del amparo indirecto est& regulada en
los artficulos 114 y 115 de la Ley de Amparo que a la letra esta-
blece:

"Art. 114.- El amparo se pedir8 ante el Juez de Distrito:

"I. Contra leyes federales o locales, tratados internaciona
les, reglamentos expedidos por el Presidente de la RepGblica de
acuerdo con la fraccién I del artficulo 89 constitucional, regla-:
mentos de leyes locales expedidos por los gobernadores de los Es
tados, y otros reglamentos, decretos o acuerdos de observancia -
general, que por su sola entrada en vigor o con motivo del pri--
mer acto de aplicacibn, causen perjuicios al quejoso;

"II. Contra actos que no provengan de tribunales judicia=---
les, administrativos o del trabajo.

"En estos casos, cuando el acto reclamado emane de un proce
dimiento seguido en forma de juicio, el amparo s6lo podri promo-
verse contra la resolucién definitiva por violaciones cometidas
‘en la misma resolucién o durante el procedimiento, si por virtud
de estas Gltimas resoluciones procesales hubiere quedado sin de-
fensa el quejoso o privado de los derechos que la ley de la mate
ria le conceda, a no ser que el amparo sea promovido por persona
extrafia a la controversia;

"III. Contra actos de tribunales judic1a1es, administrati-