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INTRODUCCION

Ls propiedad social, es decir la e_lJ‘J'da.’ ¥y comunal, ha -

- sido una de las formas de tenaﬁcz’a de la tierra que han su -
frido una serie de modificaciones a lo largo de la hJ'storJ‘;!,
recordemos la transicion que sufrié de la época precolonial_
a la colonial ya que en tanto en la primera era netamente -
social debido a que se otorgaba al Jefe de familia para el -
sostenimiento de su nucleo familiar. en la segunda se lleva_
a cabo la privatizacidn, generdndose con ello el minifundio_
y los consabidos latifundios tanto privado como eclesidsty -
co. En esta época los campesinos se vieron afectados en sus_
posesiones., ya queé su situacidon cambié de poseedores a tra -
bajadores de la tierra, en un espacio de esclavitud gque fa -

vorecla los intereses econdmicos de unos cuantos.

Ya en el México independiente., las autoridades preten -
dieron solucionar ese aflejo problema social de tres siglos,-
solo que trataron de solucionarlo con medidas del todo poll-
ticas, olvidAndose en gran medida de la situacidn social del

campesinado mexicano.

Es en la época de la reforma en la que el legislador -

pretende solucionar ese problema con la expedicién de la Ley
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de 25 de junio de 1856, conocida como la Ley Lerdo, que tra-
taba de recuperar ingresos necesarios para el Estado a tra -
vés de la desamortizacion de los bienes eclesidsticos. solo
que en su afén de desaparecer el lJatifundio eclesidstico co-
metio un grave error. ya que mencionaba que las corporacio -
nes civiles ¢ eclesidsticas ne podian poseer o administrar -
bienes ralces, y dentro de le clasificacion de corporaciones
civiles encuadré a los ejidos o comunidades. de tal manera -
gue esta Jey en vez de beneficiar al agro mexicane, lo vino_

a perjudicar enormemente.

Afics m&s tarde lasg compafiias deslindadoras creadas en ~
la época de Porfirio Diaz, se basaron en esa ley para awmen-
tar la proliferacion de los latifundios, situacion que gene-

ro¢ una de las causas del movimiento revolucionario.

Francisco I. Maderc en el Plan de 5an Luls traté de - -
concientizar al pueblo de ese fenomeno por lo que establece_
en dicho Plan la restitucién de las tierras a los pueblos -
indigenas, situacion gque fue acogida por el Caudillo del — -
Sur, Emiliano Zapata gque al ver que Madero, ya Presidente de
la Republica, no cumplia con su postulado se levanta en con-—
tra de aqudl con su Plan de Ayala decretando su frase cele —

bre "La tierra es para guién la trabaja".
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Los diversos caudillos que tuvoe la reveolucidén tomaron -
como estandarte el problema de las tierras, asl surgen di- -
versos planes, programas y leyes, que por la situacidn poli-
tica que vivia el pais no lograron en su gran mayorla sem— -
brar conciencia, salvo la Ley de 6 de mayo de 1915, ley'que_

dio pauta para la creacion del articulo 27 constitucional.

El articulo 27 constitucional contempld una diversidad_
de conceptos, entre los gque podemos mencionar: propiedad - -
originaria, publica, social, privada, modalidades, expropia—

cion, etc,

Este precepto constitucional ha tenido a lo largo de su
existencia una diversidad de leyes reglamentarias en materia
agraria, cada una de ellas introdujo procedimientos. autorz’:
dades totalmente distintas, inclusive respecto a requisitos_

para tramitarlos.

No es sino hasta 1971, en que surge la Ley Federal de_
la Reforma Agraria, que establece la magistratura agraria, -
y respecto al tema que nos ocupa una serie de disposiciones_

para aclarar el término de propiedad social.

Dentro de la propiedad social, esta ley establecia que_

el ejidatario o comuneroc eran simples usufructuarios de las_
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parcelas que por resolucion presidencial se les otorgaba. -~
prohibiéndoles incluso celebrar contrato alguno respecto a -
las mismas. esta situacién generd otro problema, ya que las_
estadisticas eran alarmantes toda vez que en estudios reali-
zados por organismos especza!:zddos de 100 parcelas que eran

- entregadas, 70 eran vendidas o traspasadas por parte de los_
ejidatarios. Esta situacion andmala y muchas otras provoca -
ron la necesidad de legislar., y cambiar lo establecido por -

la Ley de 1971,

De tal manera que el 6 de enero de 1992, se publica en_
el Diarjo Oficial de la Federacién el decreto que reforma al
articulo 27 constitucional, en el que por principio de cuen-
tas cambia casi todo lo establecido por el articulo creadc -

el § de febrero de 1917,

Entre los cambios sustanciales, estableci¢ la inexis- -~
tencia de procedimientos dotatorios y restitutorios de tie -
rras, de autoridades agrarias, creando otras unicamente para
solucionar conflictos agrarios como la Procuraduria Agraria_

y Tribunales Agrarios.

Respecto al tema que nos ocupa la propiedad se privati-
za, es decir, se le da la posibilidad al ejidatario o comu -

nero a que por medio de acuerdo de asamblea, pueda cancelar_
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su JInscripcion en el Registro Agrario Nacional e Inscribir -
su propiedad en el Registro Publico de la Propiedad a efecto
de que su propiedad ya né sea regulada por la Ley Agraria -

sino por el derecho comun.

£l 26 de febrero de 1992, surge la nueva Ley Agraria, -
reglamentaria del articulo 27 constitucional, que viene a -

perfeccionar lo establecido en nuestra carta magna.

En ella ya se nos indica el procedimiento a seguir para
lograr la privatizacion del camno. que puede a Su vez gene -

rar diversos problemas sociales que se verdn a futuro.
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Antecedentes Histéricos.

Mucho se ha escrito respecto de las culturas existentes
en Mezoamérica, inclusive existen diversas teorias que tra -

tan de analizar si efectivamente eran y pueden ser considé -

radas como culturas o simplemente como tribus con esbozos de

un seudo desarrollo social.

Al efecto podemos mencionar dos, que consideramos como_

las mds importantes:
A).~ Teoria de Bandelier.—

Establece este autor que no podemos considerar que haya
existido cultura alguna antes de la llegada de los espaficles
a estas tierras, toda vez que menciona que inclusive los me-
xicas vivian en un estado tribal, niegan toda posibilidad de
existencia de normas tanto juridicas como morales y debido a
los tratadistas la contemplan, mds en su generalidad la re -
prueban. ya que como mencieonan sus opositores existen prue -
bas de dicha cultura. edificios, pinturas, cédigos, otc..- -
tode un mundo que nos plasma a la perfeccién el tipo de vids

¥ Su crganizacion en el tiempo de los actecas.



B).- Doctrina Cldsica.

Esta es aportada por los historiadores y antropologos,
que se han dedicado a estudiar nuestras culturas, y conside-
ran que efectivamente existieron y llegaron incluso a demos-

trar superioridad frente a las culturas europeas de su tiem-

po.

Las instituciones que a grandes rasgos podemos mencic -

' nar son las siguientes:

a).- Tipo de gobierno.- El gobierno que tenian los ac -
tecas era una Monarqula electiva., dsto para evitar lo que -
muchas veces sucedid en europa. es decir. que los gobernase_
un rey idiota o infante, para ello entre jos aztecas a 1a -
muerte del Tlatoani, se reunia un grupo de consejeros a e- -
fecto de elegqir no seolo entre los hijos del rey, sino entre_
sus familiares a su sucesor,debiendo contar este con conoci-

mientos militares, sacerdotales, politicos. econémices, etc,

b).- La organizacién social estaba basada en estratos.-
que  podemos mencionar como en una forma estamentaria. es de-
c1r, existlan grupos perfectamente diferenciados vnos de ¢ -
tros, pero a diferencia de europa. agqui si se daba la movi ~

lidad vertical, para subir ¢ descender de su estrato.
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c).- Sometimiento de los pueblos.- Es de todos sabido -

que los aztecas eran un pueble eminentemente guerrero por lo
que al someter a un pueblo por medio de la guerra, respeta —
ban sus instituclones, y el pueblo gometido pagaba a su vez_

un simple tributo.

d).- Educacidn.- Los aztecas contaban con dos tipas de_
escuelas: el Calmecac., en el que se otorgaban conocimientos_
de astronomia, matemdticas, lenguaje, historia. etc. estaba_
dedicada a la nobleza: en tanto que el pueblo contaba con o-
tro tipo de educacion mds que nada militar y se impartia en_

el Tepochcalli.

el.- Fsclavitud.- Esta se contemplaba en forma total- -
mente diferente a |3 existencia en europa, es decir, el es -
clavo no necesariamente naclia esclavo, el esclave podis in -

clusco comprar su libertad. podia tener bienes.

Estas son solamente algunas de las instituciones que -

por ser las de mayor Importancia analizamos brevemente. pa
saremos a mencionar su organizacion social a fin de determi-
har jas diferentes formas de tenencia de la tierra gue los -
aztecas tuvieron, €sto results importante toda vec que el -
calpullall: o calpulli es un antecedente directo del ejido -

actual.
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A la llegada de los mexicas a la cuenca de México, se -
establecieron en un islote al que denominaron como Tenochti-
tl4n, gracias a su poderio militar lograron afianzar la tri-

ple alianza, integrada por Tenochtitldn, Texcoco y Tracopin.

La organizacidn socio-politica de los mexicas se basaba
en grupog perfectamente diferenciados unos de otros, sobre -

saliendo:

a).- Grupo dominante, integrado por el Tratoani, fami ~

lia y altos funcionarios del imperio.

b} .- Grupo sacerdotal, integrade por los sacerdotes de_

los diferentes dioses mexicas.

¢).~ Grupo militar. integrado por los altos mi litares -

mexicas.

d) .~ Pueblo, Integrado por macehuales, s decir mexicas
libres, éstos podlan escalar a otro grupo ya fuere al prime-
ro por medio de un titulo otorgado por el tlatoani o bien al

grupo militar debido a sus servicios en la guerra.

Dentro de este grupo se encontraban tambidn mexicas de—

nominados mayeques, es decir, gente sin tierra; y por ultimo
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se encontraban los esclavos.

Cabe hacer mencioén de que la esclavitud contemplada por
~Jos mexicas era totalmente diferente a la contemplada en Eu-
ropa. es decir, el esclavo no necesariamente nacla esclavo, —
¢ incluso podia adquirir bienes y con ello pagar a su amo su

lipertad,

Debido a esa estratificacidn gocial, los mexicas conta-
ban a su vez con diferentes formas de tenencia de la tierra,
aclarando de gue la propiedad privada no era el prototipe en
esta época, toda vez que todo era del tlatoani y éste podia_
quitdrsela a los nobles, militares, sacerdqtes y pueblo en -

general.

Dichas formas de tenencia de la tierra eran las si - -~

guientes:

a).—- Tierras publicas:

1).- Tlatocallalli.~ Tierra del Sefior (tlatoani).

2).— Tecpantlalli.—- Tierra de los nobles (de la -
familia del tiatoani y que servian en pala -

cio}.
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3).- Teotlalpan.-~ Tierras para gastos del culto -

religiosoc.

4).—- Milchimalli,- Tierras para el mantenimiento -

del ejército.

5).- Pillalli.- Tierras de los nobles o hidalgos.—
por servicios prestados al rey o por recom- -~

pensa de un servicic.

b).- Tierras comunales:

1).~ Calpullalli.~ Eran las tierras del barrioc que
a su vez ge dividian en parcelas para ser en-
tregadas cada una de ellas al Jjefe de fami -~
lia, quién tenia que trabajarlas y pagar el -
tributo correspondiente al tlatoani, en caso_
de no trabajarlas durante un ciclo agricola,-
eran amonestados en el plaza publica del ba -
rrio; y para el caso de que no las trabajasen
durante dos ciclos agricolas se les quitaban_
y eran entregadas a otro Jefe de familia. La
autoridad mdxima dentro del calpullalli era -

el consejo de anciancs.
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Los requisitos para otorgar una parcela eran:
residir en el barrio, ser jefe de familia, -

trabajar las tierras, pagar el tributo.

Altepetlalli.- Tiérras de los pueblos.--Den —~
tro de cada calpullalli existian tierras que_
eran trabajadas por los mayeques y servian -
para cubrir los gastos propios del barrio asi

como para pagar los tributos.

c).— Tierras de Conquistas:

1).-

2) .-

Tlatocamilli.~ Eran tierras destipnadas a cu -
brir los gastos del palacio, generalmente e -

ran arrendadas.

Yahutlalli.~ Eran tierras arrebatadas a los -
pueblos conguistados, debiendo trabajarlas -~
por dichos pueblos a rin de cubrir &l vasa- -

llaje.

De todos los tipos de tenencia de la tierra menciona -

dos, resulta importante para nuestro estudio el calpullalli

toda vez que es un antecedente del actual sistema ejidal en_

nuestro palis.
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A la llegada de los espafiocles, y siendo sometidos por -

ellos, introducen instituciones juridicas totalmente dife-

rentes a las existentes, una de las mds importantes es la -

propiedad privada, pasaremos a mencionar brevemente dichas -

formas de tenencia de la tierra:

a).~ Propiedad individual:

1).-

2).-

3).~-

Mercedes.~ Eran porciones de tierra que se -
les otorgaban a los espafioles por servicios -
prestados en la conquista, regularmente eran_
tierras que se les daban a los militares de -

alto rengo.

Caballerias.- Eran tierras otorgadas a los -
militares con diferente grado militar que la_

anterior.

Peonias,- Eran tierras que se les daban a los

soldados de infanteria.

Estos tres tipos de tierras., debian sujetarse
a un procedimiento de confirmacidon por parte_
del rey o del virrey en su caso, cubriendo -~

ciertos requisitosg previos como lo eran el de
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6).-

7).~
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tomar posesidn, sembrar las tierras, delimi -~

tarlas, construir una casa habitacidn.

Suertes.~ Eran solares que se les otorgaban a
aquellos egpaficles que Quisieran venir & 68w
tas tierras a colonizar, eran de todo gratui~

tas.

Compraventa.—- Tal y como la conocemos en la -~

actual idad.

Confirmacion.- Ers el procedimiento por medio
del cual al rey o el virrey en su caso con- -
firmaba la posesién a fin de entregar los ti-

tulos de propiedad corraspondiénte,

FPrescripcién.- Era la forma por medio de la -~
cual el poseedor que an forma continua, pu- -~
blica y pacifica hubisse poseido un predio -~
podia adquirir la propiedad. cabe hacer men ~
cion de que los autores no mencionan el tiem~

po necesario para prescribir.
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b).~ Propiedad Comunal:

1).= Fundo Legal.- Kra el eapacio geogrdflico des -

2).

3).

tinado para el asentamiento del pueblo, case~

rio, iglesia, edificios.publicos, etc.

Dehesa.~ Era la porcion de tierra a las afue~
ras del pueblo para destinarse a la cria de ~

ganado de los espafioles.

Ejido.~ Eran tierras a las afueras del pueblo
para la cria de ganade de los indigenas, y -~
con ello no se confundiese con €1 de los s ~

paficlss.

4).~ Reduccién de puedlos indigenas.~ Servia para_

- 5).

congregar a todos aquellos indigenas que se ~
encontrasen separados por montes o aguas a ~
fin de ubicarlos en un solo lugar, prohibien-
do a los espafioles vivir en dichos puablos -
indigenas a fin de gue no contaminasen la vi-

da de los indigenas.

Propios.~ Eran terrencs propiedad de los a- -

yuntamientos, mismos que ersn rentados para -
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sufragar las necesidades del pueblo.

Tierras de comun repartimiento.- Eran porcio-
nes de tierras parscidas a los calpullallis,-
destinadas a cada jefe de familia para sufra-

gar sus nécesidades de su grupo familiar.

Montes, Pastos y Aguas.- Esto sirvié para dar

.
auge a la ganaderia y a la agricultura, pu -
diendo disfrutarlos todos, tanto espafioles -

como Indligenas.

c).~ Instituciones Intermedias:

1).— Composicion.- Era un procedimiento adminis— -

2).-

trativo por medio del cual el espafiol tenia.

la posibilidad de componer sus limites exig ~
tentes en su titulo de propiedad. Msncionan -
algunos autores .Jue este procedimiento fue la
pauta para el Iax‘;'.i!undis-mo que aflos mas tarde

causd verdaderos estrages en nuestro pais,

Capitulaciones.- Era el contrato existente -
entre la corona espaficla y el espafiol que se_

compraometia a colonizar y fundar un pueblio.
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Durante la dpoca de la Coalonia, la mala distribucion de

la poblacion dentro del territorio de la Nueva Espafia provo-—
cdé que las zonas fronterizas se encontraran casi deshabita -
das al igual que existian zonas sobrepobladas., en las cuales
la falta de trabajo, asi como la mala distribucién de las —-
tierras, trala como congsecuencia el descontento de, la pobla-

cidén indigena que era victima de abusos y de la misoria.

La rfalta de interés del goblerno de transportar campesi-
nos a tierras deshabitadas, la falta de recursos econémicos_
y del &nimo de llegar a esas tierras por parte de log in - -
dios, los cuales no fueron capaces de colonizar nuevas tie -
rras lo gue produjo el movimisnto de independencia, inspira-
do por un cura que estaba en relacidn directa con los indi -
genas por lo que conocla el descontento y las inquietudes -~
Que existian en ellos, asi como de los sufrimientos que vi -

vian éstos al encontrarse bajo el dominic espafiol.

Al astallar la revolucién de independencia de la Nueva ~
Espafla, el gobierno espafiol ordend el repartimiento de tie —
rras a cada Jjefe de familia indigena, tratando con ello de -
finiguitar dicho movimiento, lo cual indicaba que el movi—- -
miento tenia un fondo agrario, provocando con ésto que la si

tuacidon se agravara.
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No obstante lograda la independencia no se tuvo éxito en

la obtencion de tierras necesarias para que los grupos indi-
genas satigficieran las necesidades mids elementales. camo lo

es el alimento para sus pueblos.

Los gobiernos independientes crearon leyes para remediar
la situacion, como las leyes de colonizacidn, el decreto del
14 de octubre de 1823, la ley de colonizacion del 18 de agos
to de 1824, la ley del 6 de abril! de 1830. un reglamento del

4 de diciembre de 1846 y la ley del 16 de febrero de 1854.

Ademds de buscar con estas ieyes de colonizacidn la dig:
triducion equitativa de las tierras que necesitaban los cam—
pesinos. se trato de colonizarlas dAndole facilidades & los_
extranjeros también, pero ninguna de estas leyes tuvo &l ape

yo econdmico. ni la organizacion adecuada.

Se crearon otras leyes, como la desamortizacidn de los -
bienes del clero, la cual fué creada el 25 de Jjunioc de 1856_
con el rin de movilizar los bienes eclesidsticos y que produ
Jeran divisas a la nacidén, pero cometio el legislador el —
error de mencionar la prohibicidén & las corporaciones tanto_
civiles comeo eclesidsticas de adquirir y tener propiedades,—
dando la oportunidad de comprarlos con pagos a plazos a los_

arrendatarios de esos bienes por medio de una denuncia, pero



20
fracasaron, y solo se acrecenté el latifundismo, ya que las_
personas que tenlan recursos econémicos eran los que podian_

adquirir toda la superficie del terreno.

Asi como el perjuicio ocasionado. a los ejidos ya que dés—
tos al ser corporaciones civiles se vieron privados de sus -

propiedades.

La ley de terrenos baldios, creada el 20 de Jjulio de - —
1863 también fracasé, ya que se ponian a disposicién esas -
tierras pero los campesinos careclan de dinero, para locali-—
zarlas y deslindarlas, por lo que se buscd con las leyes de_,
colonizacidn de fecha 31 de mayo de 1875, la del 15 de di~ -
ciembre de 1883 y la del 20 de julio de 1894 autorizar a com
pafiias deslindadoras para que primeramente localizaran te— —
rrenos baldios y después realizaran el deslinde obteniendo -
egtas compafiias hasgsta una tercera parte del terreno como pa-
go a su trabajo, ésto fud otro fracaso, estas compafilas des—
lindaban hasta las propiedades de los campesinos, duefios de_
tierras o pequeffas propiedades, aprovechd&ndose tanto las com
pafilas deslindadoras como los que tenian buena pogicion go -

cial.

Durante el Porfirjato los campesinos en su gran mayoria

indigenas fueron despojados de las tierras en beneficio de -
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los latifundistas tanto nacionales como extranjeros ya que -
durante los treinta y tres afios de gobierno de Porfirio Diaz
8e fomentd la colonizacién de europeos para que poblacen y -~

cultivasen las grandes extensiones existentss.

Hacia 1864 el 80% de nuestra poblacidén se dedicaba a la
agricultura. lLa mayor parte eran Jjornaleros o peones acasi -
llados, Fl] salario de ilos peones fluctuaba entre uno a tres_
reales diarios siendo del todo insuficiente para cubrir sus_
necesidades por lo que tenfan gque recurrir al crddito de la_
tienda de raya convirtiéndose en esta forma esclavo del pa -

tron.

Todo dsto motive las demandas de la clase campesina so-
bre todo en el centro y sgur del Pals, ya que la alianza en -
tre autoridades y hacendados significod despojo de los pue-.

blos campesinos.

Es a principio del siglo XX en que surge el caudillo -
del sur cowo defensor de las causas indigenas, demandan la -
restitucion de log pueblos indigenas y afios mds tarde daria_

pauta a Jla alianza Zapata-Madero.

Al contrario de lo anterior la mayoria del pueblc quie -

nes carecian de recursos fueron empobreciendo dia con dia, -
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los cuales fueron apoyados por intelectuales que denunclaban

tal situacién.
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A).- Plan de San Luis de 1910.

Al permanecer tanto tiempo en la Presidencia de la Repu-
blica el General Porfirio Diaz, quien apoyaba con su polit:ﬁ—
ca a la clase conservadora, p'v'roVocq con ello el descontento_
de la poblacion, por lo gue al pretender reelegirse en 1910_
hace que surja un movimiento polltico encabezado por Francis
co I. Madero quien el 5 de octubre de 1910 proclama el Plan_
de San Luis que tenia como finalidad acabar con la dictadura
¥y crear un goblerno democrdtico. El tema medular de dicho -~
plan fué la frase "Sufragio Efectivo No Reeleccion". en el -
mismo se haclia un llamado al pueblo en general para q}ue se -
levantara en armas el 20 de noviembre de ese mismo affo en -~

contra del dictador.

Respacto al problema gque venia aquejando al grueso de la
poblacidon campesina se establacidé en el articulo tercero una

posible solucidn que se convirti¢ en un compromiso politico.

Articulo 3c¢. "Abusando de lx ley-de terrenos baldios,
numerosos pequefios propietarios en su mayoria indigenas, han
sido despojados de sus terrenos por acuerdo de la Secretaria
de Famento o por rfallos de los Tribunales de ls Republica, -
siendo de toda justicia restituir a sus antiguos poseedores_

los terrenos de que se les despojé de un modo tan arbitra- -
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rio, se declaran sujetas a revision tales disposiciones y ——
fallos y se les exigird a los Que adquirieron de un mode tan
inmoral o tan arbitrario, o a sus herederos, que los resti -
tuyan a sus primitivos propletarios. a quienes pagardn tam -
bién una Yndemnizacion por los perjuicios sufridos. Solo en_
case de que esos terrenos hayan pasado a tercera persona an-
tes de la promulgacioén de este plan, los antiguos propieta -
1108 recibirdn indemnizacion de aquelles en cuye beneficio -

se verifice el despojo'. (1)

Este plan como se menciona en pArrafos anteriores fué ~-
mds que nada una estrategia politica que se enfocaba a la ——
creacion de un gobierno democrdtico y no a la real solucion_
de los problemas sociales que vivia el campesinado en ese --—

tiempo.

Algunos tratadistas mencionan en base a las declaracioc -~
nies hechas por Madero respecto al contenido de este plan, de
que dste no tenia una idea clara de lo que en si era el pro-

blema agrario ya que Madero al comentarle a los periodistas:

“Suplico a usted se sgirva revisar cuidadosamente el plan de_

San Luis y todos los discursos que pronuncié antes y después

(1) MENDIETA Y NUREZ, LUCIO, E! Problema Agrario de México,~
Vigésima Edicion, Editorial Porrua, México, 1985, p.180.
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de la revolucion... y si en alguno de ellos expresd tales -~
ideas, entonces se tendrd derecho a decirme gue no he cum~ -

~plido mis promesas. Siempre he abogado por crear la pequefia_
propiedad,., pero eso no quiere declr gque se vaya a despojar -

de sus propiedades a ningun terrateniente". (2)

Cabe hacer la aclaracidn de que el multicitado plan de -
San Luls establecia el procedimiento restitutorio de tierras
como un procedimiento en el que los fallos emitidos por los_
Tribunales tuvieran una nueva revision ante los mismos Tribu
nales gque hablan emitido el fallo y de acuerdo con las leyes
anteriores a gue hace referencia este plan son las que se --
basaban on la ley del 25 de Junio de 1856, ley que descono -
cla todo derecho para adquirir bienes inmuebles o para po— -
gseerlos a los ejidos. En base a eso la restitucion a que seo_

hacla referencia resultaba Imposible.

Bniliano Zapata apoya en base a las promesas externadas_
en el plan & Madero y al respecto el propio Zapata comenta -

ba:

“Es muy bueno el Sufragio Efectivo y la No Reeleccidn, pero_

que antes de pensar en la politica habla que pensar en la -~

~

(2) IBARROLA ANTONIO DE, El Campo Base de la Patria, Edito -
rial Porrua, México, 1975, p.164.
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tortilla para todos los mexicanos... Esa bandera no era nue-
va sino que ya antes la habla enarbolado Morelos y que era -
natural que nosotros los hijos del estado que lieva su nom -

bre derendiéramos esos ideales". (3)

Maderoe como representante de la revolucién firma en Cru-
dad Judrez un convenio en el que se compromete a licenciar -
las treopas reveolucionarias. que provoca la renuncia de Porfy
rie Disc 3 nombrado en forma interina Francisco Leon de la -~

Barra.

(3) CHAVEZ PADRON, MARTHA, El Derecho Agrario en México, -
Novena Edicieon. Editorial Porruya, México, 1988, p.250.
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B).- Plan de Ayala.

Se llevan a cabo las elecciones en las que resulta triun
fante Francisco I. Maderco, por lo que el 6 de noviembre de -

1911 toma posesién del cargo de Presidente de la Republica.

Como se menciona en el tema anterior Madero no tenia i -
dea clara de lo gque significaba el problema agrario ni mucho
menos las posibles soluciones; al tomar la presidencia se en
frascd en la solucion de otros problemas olvidandose de las_
promesas vertidas en el plan de San Luis, por lo que el cau-
dillo del sur termindé con él, Emiliano Zapata lanza el plan_
de Ayala el 28 de noviembre de 1911, plasmando el pensamien-
to y las necesidades del campesino, sin omitir la materia po
litica que prevalecié en toda la época revolucionaria, toda_
vez que ¢l plan de Ayala se iniciaba acusando a Francisco I.
Madero como traidor creando con ello una revolucién dentro -

de la revolucidn.

Los postulados que establecls el plan de Ayala son los -

siguientes:
1).- Restitucién de ejidos a los pueblos.

2).- Restitucidn de las tierras a los individuos particula -
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res despojados.

3).- Expropiacion por causa de utilidad publica de latifun -
dios mediante Indemnizacion equivalente a una tercera -

parte.

4).-~ Confiscacion de bienes a quienes se opusieran a la eJje-

cucion del plan.

La restitucion de los pueblos indigenas iba enfocada en_
contra de 1os hacendados o caciques que a la sombra de la ti
rania representada por Porfirio Diaz tomaban en una forma in
moral e Injusta los bienes que pertenecian a los pueblos in-

digenas.

Este plan que no tuve vigencia sirvio dnicamente como =~

bandera para la revolucion agrarista del sur, sirviendo de

'

bage a las leyes gue con posterioridad se fueron dictando.

Al leer el contenido del plan de Ayala el lector puede -
darse cuenta de la vision que tenia Zapata respecto al pro -~
blema agrario ésto en contraposicion al pensamiento de Fran-

cisco I. Madero.

Sin llegar a ser perfecto ya que establecia un procedl -
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miento combinando la desamortizacidén'y la nacionalizacién de

los bienes de todos aquellos que se opusieran al plan.
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C).- Ley del 6 de enero de 1915.

Al morir Madero el movimiento armado se llend de caudi -
llos y lideres en contra de Victoriano Huerta que hablia toma
‘do el poder al renunciar Pedro Lascurain como Presidente In-
terino logrando la dimisioén de Huerta el 15 de Julio de - -

1914.

En ese mismo afio los caudillos a los que hacemos referen
cia, entre los que se encuentran Carranza, Villa, Obregon, -
Calles, Felipe Angeles, se reunen en la Ciudad de Aguasca- -
lientes a efecto de establecer las bases politicas del Esta-
do; Carranza se autonombra primer Jjefe del ejército constitu
cionalista e impone como Presidente a Eulalio Gutidrrez, an-
te ésto Villa se muestra inconforme por lo que Carranza y el

Presidente nombrado abandonan la capital.

Carranza expide una ley de fecha 6 de enero de 1915 gque_

puede considerarse como la primera ley agraria de! siglo.
Pasaremos a mencionar lo establecido en dicha ley:
Articulo 1.~ "Se declaran nulas:

I. Todas las enajenaciones de tierras. aguas y moptes -
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pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o —
comunidades, hechas por los Jjefes politicos, gobernadores de
los Estados o cualquiera otra autoridad local, en contraven-
cion a lo dispuesto en la ley de 25 de Junio de 1856 y demds

leyes y disposiciones relativas;

1I. Todas las concesiones, composiciones y ventas de — -
tierras, aqguas y montes., hechas por la Secretaria de Fomen -
to, Hacienda o cualquiera otra Autoridad Federal. desde el -
lo. de diciembre de 1876, hasta la fecha, con los cuales se_
haya invadido y ocupado ilegalmente los ejldos, terrenos de_
repartimiento ¢ de cualquiera o*ra clase, pertenecientes a -

los pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades, y

I1I. Todas las diligencias de apeo o deslinde, practica-
das durante el periodo a que se refiere la fraccion ante - -
rior, por compafiias, Jjueces u otras autoridades, de los Esta
dos o de la Federacion, con los cuales se hayan invadido y o
cupado, ilegalmente, tlerras, aguas y montes de los ejidos, -
terrenos de repartimiento o de cualquiera otra clase, perte-
necientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o comuni

dades" .

Articulo 2.- "La divisién o reparto que se hubiera hecho

legitimamente entre los vecinos de un pueblo. rancheria, con
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gregacion o comunidad y en la que haya habido algun vicio, -
solamente podrd ser nulificado cuando asi lo soliciten las -
dos terceras partes de aquellos vecinos o de suc causahabien

tes

Articule 3. - “"Los pueblos que necesitdndolos. carezcan -
de ejidos o que no pudieren lograr su restitucion por falta_
de titulos. por imposibilidad de identificarlos o porque le-
galmente hubileren sido enajenados, podrdn obtener que se les
dote de terrenoc suficiente para reconstruirlos conforme a -
las necesidades de su poblacidn, expropidndose por cuenta -
del Gobierno Nacional el terreno indispensable para ese efec
to, del que se encuentre inmediatamente colindante con los -

pueblos interesados".

Articulo 4.- "Para los efectos de esta ley y demds leyes
agrarias que se expidieren, de acuerdo con el programa polil-

tico de la Revolucion, se creardn:

I. Una Comisicén Nacional Agraria de nueve personas y que
presidida por el Secretario de Fomento, tendrd las funciones

que ‘esta ley y las sucesivas le seflalan:

II. Una Comision Local Agraria, compuesta de cinco perso

nas, por cada Estado o Territorio de la Republica, y con las
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atribuciones que las leyes determinen;

III. Los Comités Particulares Ejecutivos que en cada Es-—
tado se necesiten, los que se compondrdn de tres personas ca

da uno, con las atribuciones que se les sefiale™.

Articulo 5.- "Los Comités Farticulares Ejecutivos depen-
derdn en cada Estadn de la Comision Local Agraria respecti -
va, la gque a su vez estard subordinada a la Comisidén Nacio -

nal Agraria“.

Articulo 6.— "Las solicitudes de restitucién de tierras_
pertenecientes a los pueblos que hubieren sido invadidos u o
cupados ilegalmente y a que se refiere el articulo 1 de esta
ley, se presentardn en los Estados directamente ante los Go-
bernadores, y en los Territorios y Distrito Federal, ante —-
las autoridades politicas superiores, pero en los casos en -
que la falta de comunicaciones o el estado de guerra dificul
tare la accidén de los gobiernos locales, las solicitudes po-
drdn también presentarse ante los jefes militares que estén_
autorizados especialmente para el efecto por el encargado —-
del Poder Ejecutivo: a estas golicitudes se les adjuntardn -

los documentos en que se funden.

También se presentardn ante las mismas autoridades las -
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solicitudes sobre concesion de tierras para dotar de ejidos_
a’ los pueblos que carecieren de ellos., o que no tengan titu-
“los bastantes para Justificar sus derechos de reivindica- -

cion”.

Artfculo 7.~ La autoridad respectiva, en vista de las so
licitudes presentadas, oird el parecer de la Comision Local_
Agraria sobre la justicia de las reivindicaciones sobre la -
convenlencia, necesidad y extension en las concesiones de —-
tierras para dotar de eJjidos, y resolverd si procede o no la
restitucion o concesion que se solicita; en caso afirmativo_
pasard el expediente al Comité Particular Ejecutivo que co -
rresponda, a fin de que, identificdndose los terrenos, des -
lind4ndolos y midiéndolos. proceda a hacer entrega provisio-

nal de ellos a los interesados".

Articulo 8.- Las resoluciones de los Gobernadores o Je -
fes militares. tendrdn el cardcter de provisionales, pero se
rdn ejecutadas enseguida por el Comité Particular Ejecutivo,
y el expediente, con todos sus demds datos que Se estimaren_
necesarios, Se remitird despudés a la Comision Local Agraria,
la que., a su vez, lo elevard con un informe a la Comisidon Na

cional Agraria".

Articulo 2.~ “"La Comision Nacional Agraria dictaminard -



35
sobre la aprobacion, rectificacion o modificacién, de las -—
resoluciones elevadas a su conocimiento y en vista del dicta
men que rinda el encargado del Poder Ejecutivo de la Nacién,
sancionard las reiviudicaciones o dotaciones efectuadas, ex-

pidiendo los tiltulos respectivos".

Articulo 10.~- "Los interesados que se creyeren perjudica
dos cun la resolucidn del encargado del Poder Ejecutivo de —
la Nacion, podrdn ocurrir ante los Tribunales a deducir sus_
derechos dentro del término de un afio, a contar desde la fe-
cha de dichas resoluciones, puss pasado este término ninguna

reclamacién serd admitida".

En los casos en que se reclame contra reivindicaciones y
en que el Interesado obtenga resclucidn judicial declarando_
que no procedla la restitucidén hecha a un pueblo, la senten-—
cia solo dard derecho a obtener del Gobierno de la Nacidn la

indemnizacion correspondiente.

En el mismo tdrmino de un afio podrdn ocurrir los propie-
tarios de terrenos expropiados, reclamando las indemnizacio-—

nes que deban pagdrseles".

Articulo 11.- "Una ley reglamentaria determinard la con-

dicion en que han de quedar los terrenos que se desenvuelvan
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o se adjudiquen a los pueblos y la manera y ocasion de divi-
dirlos entre los vecinos, quienes entre tanto. lo disfruta -

rdn en comun".

Articulo 12.- “Los Gobernadores de los Estados o en su -
caso los jefes militares de cada regidn autorizada por el ep
cargado del Poder EJjecutivo, nombrardn desde luego la Comi -

sion Local Agqraria y los Comites Particulares Ejecutivos.

Transitorio. Esta ley comenzard a regir desde la fecha -
de su publicacién mientras no concluya la actual guerra ci -
vil. Las autoridades militares hardn publicar y pregonar la_
presente ley en cada una de las plazas o lugares que fueren_

ocupados.

Constitucion y Reformas. H. Veracruz, enero seis de mil_

noveclentos quince. V. Carranza. Rubrica". (4)

De lo anterior se puede concluir lo giguiente, esta ley.

contempla:

1.- Declara nulas las enajenaciones, composiciones, concesio

nes o diligencias efectuadas por las compafias deslinda-

(4) LEMUS GARCIA, RAUL, Derecho Agrario Mexicano, Editorial_
Porrua, Sexta Edicidn, México, 1987, p.p. 220-223.
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doras o por autoridades locales ¢ federales., que tenlan_
como finalidad despojar de sus propiedades a los pueblos

indigenas.

Establece dos procedimientos, el restitutorio y el dota-

torio.

Las autoridades que contempla eran la Comisién Nacional_
Agraria, la Comision Local Agraria, ésta en cada Entidad
Federativa o Territorio de la Republica, y los Comités -

Particulares Ejecutivos.
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D).- Ley Agraria Villista de 24 de mayo de 1915.

Al no estar de acuerdo Francisco Villa con el nombramien
to de Venustiano Carranza. se autonombra también Jjefe de las
fuerzas revolucionarias, por lo que en base a sus facultades
dicta en la Crudad de Ledn. Guanajuato., una ley agraria, cu-—

yos puntos fundamentales son los siquientes:

1}.- Se muestra en contra de los latifundios.

2) .- Exige el fraccionamiento de los mismos.

3).~- Los excedentes se expropiardn, fracciondndose en peque-
fios lotes que se pudieren cultivar y que los beneficia-
dos pudieren pagar.

4).~ Prevee la creacion de empresas agricolas.
Esta ley es importante porque marca la pauta del pensa -

miento de la gente nortefia que se muestra no a favor del usu

fructo que establecia la ley del 6 de enero sino a favor de_

la pequeffa propiedad.

El vontenido de esta ley aunque no tuvo vigencia sirve —

también de base al constituyente de Querdtaro para defender._



el postulado de la propiedad privada.
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E).- Articulo-27 Constitucional de 5 de febrero de 1917

Al reunirse el Congreso Constituyente en Ja Ciudad de --
QQuerétaro y teniendo como mision crear una nueva Constitu-— -
cion acorde con la realidad politica. econdmica. social del
pueblo mexicano. se preoccuparon por el problema agrario. pro

blema que databa de cuatro‘sjglos atras.

El articulo 27 results del todo novedoso y Sirvié para -
que conJjuntamente con el 123 se denominara a nuestra cConsti-
tucion comoc la Carta Magna mds social de todo el mundo. Pasa

remes a mencionar el contenido de dicho articulo:

Articulo 27.,—- "La propiedad de las tierras y aguas com -
prendidas dentro de los limites de! territorio nacional. co-
rresponde originariamente & la Nacidn., la cual ha tenido y -
tiene el derecho de trsnsmjtjr el dominio de ellas a los par

ticulares, constituyendo la propiedad privada.

Las expropiaciones solo pedrdn hacerse por causa de uti-

lidad publica y mediante indemnizacién.

La Nacion tendrd8 en todo tiempo el derecho de imponer a_
la propiedad privada las modalidades que dicte el interés -

publico. asi como el de regular el aprovechamiento de los e-
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lementos naturales susceptibles de apropiacion, para hacer -~
una distribucion equitativa de Ja riqueza publica y para cui
dar de su conservacidn. Con este objeto se dictardn las medi
das necesarias para el fraccionamiento de los latifundios; -
para el desarrollo de la pequefia propiedsd; para la creacion
de nuevos centros de poblacién agricola con las tierras y a-
guas que les sean indispensables; para el fomento dv la agri
cultura y para evitar la destruccion de los elementos natura
les y los dapos que la propiedad pueda sufrir en perjuicio -
de la sociedad. Los pueblos, rancherlas y comunidades que ca
rezcan de tierras y aguas, o no las tengan en cantidad sufi-
ciente para las necesidades de su poblacidén, tendrdn derecho
a que se les dote de ellas. tomdndolas de las propiedades in
mediatas, respetando siempre la pequefia propiedad. Por tan -
to, se confirman las dotaciones de terrenos que se hayan he-
cho hasta ahora de conformidad con el decreto de 6 de enerq_
de 1915. La adquisicidn de las propiedades particulares nece
sariac para conseguir lcs objetos antes expresados, se consj

derard de utilidad publica.

Corresponde a la Nacidn el daminio directo de todos los__
minerales o substancias que en vetas, mantos, masas o yaci -
mientos, constituyan depdsitos :uya naturaleza sea distinta_
de los componentes de los terreros, tales como 1os minerales

de los que se extraigan metales y metaloides utilizados en -
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la industria; los yacimientos de piedras preciosas. de sal -
de gema y las salinas formadas directamente por las aguas ma
rinas; los productos derivados de la descomposicion de las -
rocas, cuando su explotacidn necesite trabajos subterrdneos;
los fosfatos susceptibles de ser utilizados como fertilizan-
tes; los combustibles minerales sdlidos; el petroleo y todos

los carburos de hidrogeno sélidos, liquidos o gaseosos.

Son también propiedad de la Nacion las aguas de los ma -~
res territoriales en la extension y términos que fija el De-
recho Internacional; las de las lagunas y esteros de las pla
yas: las de los lagos inferiores de formacion natural, gque -
estdn ligados directamente a corrientes constantes: las de -
los rios principales o arroyos afluentes desde el punto en -
que brota la primers agua permanente hasta su desembocadu— -
ra, ya sea que corran al mar o que crucen dos o mds Estados;
las de las corrientes Intermitentes que atraviesen dos o méds
Estados en su rama principal: las aguas de los rios, arroyos
o barrancos, cuande sirvan de limite al Territorio Nacional_
o al de los Estados; las aguas que se estraigan de las mi- -
nas; y los cauces, lechos o riberas de los lagos y corrien -
tes anteriores en la extension que fija la ley. Cualquiera -
otra corriente de agua no inclulda en la enumeracioén ante— -
rior, se considerard& como parte integrante de la propiedad -

privada que atraviese; pero el aprovechamiento de las aguas,
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cuando su curso pase de una finca a otra, se considerard co-
mo de utilidad publica y quedard sujeta a las disposiciones_

que dicten los Estados.

En los casos a que se refieren los dos pdrrafos anterio
res, el dominico de la Nacidn es inalienable e imprescript: -
ble. y solo podrdn hacerse concesiones por el Gobierno Fede-
1al a lus particulares o sociedades civiles o comercirales -
constituldas conforme a las leyes mexicanas, con la condi- -
cion de que se establezcan trabajos regulares para la explo-
tacion de los elementos de Jue se trata y se cumpla con los_

requisitos que prevengan las leyes.

La capacidad para adquirir 2l dominioc de las tierras y -
aguas de la Nacidn, se regird por las sigquientes prescripcie

nes:

I.~ S0lo leos mexicanos por nacimiento o por naturaliza -
cién y las sociedades mexicanas, tienen derecho para adqui -
rir el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones, o pa=—
ra obtener concesiones de explotacion de minas, aguas o com—
bugtibles minerales en la Republica Mexicana. El Estado po —
dr& conceder el mismo derecho a los extranjeros siempre que_
convengan ante la Secretaria de Relaciones en considerarse -

como nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar, -
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por lo mismo, la proteccién de sus Gobiernos por lo que se -
refiere a aquéllos; bajo la pena, en caso de faltar al conve
nio, de perder en beneficio de la Nacion los bienes que hu -
biesen adquiride en virtud del mismo. En una faja de cien ki
ldmetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las -~
playas, por ningun motivo podrdn los extranjeros adquirir el

dominio directo sobre tilierras y aguas.

II.~ Las asociaciones religiosas denominadas lglesias, -
cualquiera que sea su credo, no podrdn en ningun caso tener._
capacidad para adquirir, proseer o administrar blenes rai~ -
ces, ni capitales impuestos sobre ellos; los que tuvieren ac
tualmente, por si o por interpdsita persona., entrardn al do-
minio de la Nacion, concedidndose accion popular para denun-
ciar los blenes que se hallasen en tal caso. La prueba de ——
presunciones seérd bastante para declarar fundada la denun —
cla. Los templos destinados al culto publico son de la pro =
piedad de la Nacidn, representada por el Gobierno Federal, -
quien determinard los que deben continuar destinados a su ob
Jjeto. Los obispados. casas curales, seminarios, asailos ¢ co-
legios de asoclaciones religiosas, conventos o cualquier o -
tro edificio que hubiese sido construido o destinado a la ad
ministracion, propaganda o enseflanza de un culto religioso, -
pasardn desde lusgo. de pleno derecho, al dominio directo de

la Nacion, para destinarse exclusivamente a los servicios -
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publicos de la Federacion o de los Estados en sus respecti -
vag Juirisdicciones. Los templos que en lo sucesivo se eri- -

giesen para el culto publico, serdn propiedad de la Nacidn.

iII.- Las instituciones de beneficiencia, publica o prj-
vada. que tengan por obJjeto el auxilio de los necesitados. -
la investigacion cientifica, la difusion de la enseflanza, la
ayuda, reciproca de los asociados o cualquier otro objeto 11i-
cito, no podrdn adquirir mds bienes raifces que los indispen-
sables para su objeto, inmediata o directamente destinados a
él; pero podrdn adquirir, tener y administrar capitales im -
puestos sobre bienes ralces, siempre que los plazos de impo-
sicion no excedan de diez afics. En ningun caso lasg institu -
ciones de esta indole podrdn estar bajo el patronato. direc-—
cidn, administracion, cargo o vigilancia de corporaciones o_
instituciones religiosas. ni de ministros de los cultos o de
sus asimilados, aunque éstos o aquéllos no estuviesen en e -~

Jercicio.

IV.- Lag sociedades comerciales, por acciones, no podrdn
adquirir, poseer o administrar fincas rusticas. lLas socieda-
des de esta clase que se constituyeren para explotar cual— -
quiera industria fabril. minera, petreclera o para algun otro
fin que no sea agricola., podrdn adquirir, poseer o adminis -

trar terrenos unicamente en la extension que sea estrictamen
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te necesaria para los establecimientos o servicios de los ob
Jetos indicados, y que el Ejecutivo de la Unién, o los de —-

los Estados. fijardn en cada caso.

V.- Los bancos debidamente autorizados, conforme & las_
leyes de instituciones de credito. podrdn tener capitales im
puestos sobre propiedades urbanas y rusticas de acuerdo con_
las prescripciones de dichas leyes, pero no podrdn tener en_
propiedad o en administracion, mdc bienes ralces que los en-

teramente necesarios para su objeto directo.

VI.- Los condueflazgos. rancherias, pueblos, congregacio-
nes. tribus )y demds corporaciones de poblacion que de hecho_
o por derecho guarden el estado comunal, tendrdn capacidad -
para disfrutar en comun las tierras. bosques y aguas que les
pertenezcan o que se les haya restitulde o restituyeren, con
forme a la ley de 6 de anero de 1915; entre tanto la ley de-
terminard la manera de hacer el repartimiento unicamente de_

las tierras.

VII.- Fuera de las corporaciones a que se refieren las -
fracciones III, IV, V y VI, ninguna otra corporacion civil -
podra& tener en propiedad o administrar por sl1, bienes raices
o capitales impuestos sobre ellos, con la uUnica excepcién de

los edificios destinados Inmediata y directamente al objeto_
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‘de. la institucion. Los Estados, el Distrito Federal y los Te
rritorios, lo misme que los Municiplios de tods la Republica,

tendrdn plena capacidad para adquirir y poseer todos los big

"nes railces necesarios para los servicios publicos.

Las leyes de la Federacion y de los Estados eén sus res—-
pectivas Jjurisdicciones, determinardn los casos en que sea -
de utilidad publica. la ocupacion de la propiedad privada: y
de acuerdo con dichas leyes, la autoridad administrative Ha-
r& la declaracion correspondiente. El precio que se fijard -~
como Indemnizacidn a la cosa expropiada se basard en la can-
tidad que como valor fiscal de ella figure en las oficinas -~
catastrales o recaudadoras, ya sea que este valor haya sido_
manifestado por el propietario o simplemente aceptado por &l
de un modo tdcito, por haber pagado sus contribucjones con -
esta base, aumentdndolo con un diez por ciento. El exceso de
valor que haya tenido la propiedad particular por las mejo -
ras que se le hubiesen hecho con posterioridad a la rfecha de
la asignacion del valor fiscal, serd lo unico que deberd8 gque
dar sujeto a Juicio pericial y a resolucion judicial. Egto ~
mismo se observard cuando se trate de objetos cuyo valor no_

estd fijado en las oficinas rentisticas.

Se declaran nulas todas las diligencias, disposiciones,-

rescluciones y operaciones de deslinde, concesion, ¢omposi -
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cIon. sentsncia., transaccidén. enajenacion o remate que hayan
privado total o parcialmente de sus tierras. bosques y aguas
a los conduefiazgos, rancherias, pueblos., congregaciones., tri
bus y demds corporaciones de poblacion que existan todavia, -
desde la ley de 25 de junio de 1856: y del mismo modo serdn_
nulas todas las disposiciones. resolucliones y opesraciongs —-
que tengan lugar en lo sucesivo y produzcan iguales efectos.
En consecuencia. todas las tierras, bosques y aguas de que —
hayan sido privadas las corporaciones referidas, serdn resti
tuidas a éstas con arreglo al decreto de 6 de enero de 1915,
que continuard en vigor come ley constitucional. En el caso_
de que, con arreglo a dicho decreto ne procedirere. por via -
de restitucion, la adjudicacion de tierras que hubjere soli-—
citado alguna dq las corporaciones mencionadas, se le deja —
rdn aquéllas en calidad de dotacidn sin que en ningun caso —
deje de asigndrsele las que necesitare. Se exceptuan de la —
nulidad antes referida, unicamente las tierras que hubieren_
sido tituladas en los repartimientos hechos a virtud de la -
citada ley de 25 de Jjunio de 1856 o poseidas en nombre pro -
pio a titulo de dominio por mds de diez afios, cuando su su -
perficie no exceda de cincuenta hectdreas. E] exceso sobre -
esa superficie deberd ser vuelto a la comunidad. indemnizan—
do su valor al propletario. Todas las leyes de restitucion -
que por virtud de este precepto se decreten. serdn de inme -

diata ejecucidén por la autoridad administrativa. Sélo los -
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miembros de la comunidad tendrdn derecho a los terrenos de -
repartimiento y serdn inalienables los derechos sobre los —-
mismos terrenos mientras permanezcan indivisos, asi como los

de propiedad., cuando se haya hecho el fraccionamiento.

El ejercicio de las acciones que corresponden & la.Na- -
cién por virtud de las disposiciones del presente articulo -
se hard efectivo por el procedimiento judicial:; pero dentro_
de este procedimiento y por orden de los Tribunales corres -
pondientes, que se dictard en el plazo méximo de un mes, las
autoridades administrativas procederdn desde luego a la ocu-
paciodn, administracion, remate o venta de las tierras y a- -
guas de que se trate y todas sus accesiones, sin que en nin-
gun caso pueda revocarse lo hecho por las mismas autoridades

antes de que se dicte sentencia ejecutoriada.

Durante el proéximo periodo constitucional, el Congreso -
de la Unidn y las Legislaturas (e los Estados, en sus respec
tivas Jurisdicciones, expedir&n leyes para llevar a cabo el_
fraccionamiento de las grandes propiedades, conforme a las ~

bases siguientes:

(a). En cada Estado y Territorio se fijard la extension_
mAxima de tierra de que puede ser duefio un sdlo individuo o_

sociedad legalmente constituida.
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(b}. El excedente de la extension fijada deberd ser frac
cionadb por el propietario en el plazo que sefialen las leyes
locales, y las fracciones serdn puestas a la venta en las -~
condiciones que aprueben los goblernos de acuerdo con las --

mismas leyes.

tc). S1 el propietario se negare a hacer el fracciona —--
miento. se llevard éste a cabo por el gobierno local. median

te la expropiacién.

(d). El valor de las fracciones serd pagado por anualida
des que amorticen capital y réditos en un plazo no menor de_
velnte afios, durante el cual el adquirente no podrd enajenar
aquéllas. El tipo del interés no excederd del cinco por - -

ciento anual.

(e). El propietaric estard obligado a recibir bonos de -
deuda especial para garantizar el pago de la propiedad expro
piada. Con este objeto el Congreso de la Unidn expedird una_

ley facultando a los Estados para crear su deuda agraria.

(f). Las leyes locales organizardn el patrimonic de fami
lia, determinando los bienes que debsen constitulrlo, sobre -
ia base de que ser8 inalienable y no estard sujeto a embargo

ni a gravamen alguno.
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Se declaran revisables todos los contratos y concesiones
hechas por los gobiernos anteriores desde el afio de 1876, -
que hayan traido por consecuencis el acaparamiento de tie— -
rras. aguas y riquezas naturales de la Nacidn, por una sola_
persona o sociedad. y se facul ta .al Ejecutivo de la Unidn pa
1a declararlos nulos, cuando impliquen perjuicios graves pa-

ra el interes publico". (5)

Respecto al tema que nos ocupa el Constituyente de Que -

rétaro establece:

a).- Propiedad originaria.

b).~ Propiedad privada.

c).~ Propiedad social.

1) .- Propiedad ejidal.

2).~ Propiedad comunal.

Respecto a estas dos ultimas se encontraban establecidas

en la fraccion VI, catalogdndolas como rancherias, pueblos,-

(5) LOS DERECHOS DEL PUEBLO MEXICANO, MEXICO A TRAVES DE SUS
CONSTITUCIONES, Tomo II, Editorial Manuel Porrua, Méxi -
co, 1978, p.p. 646-662.
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congregaciones o tribus.

Los procedimientos de que habla el articulo 27 Constitu-
cional son la restitucion, dotacién y creacion de nuevos cen

tros de’poblacion ejidal.

Respecto a las autoridades esgte precepto establecia uni-—
camente Tribunales a efecto de llevar a cabo procedimientos_
Judiciales de restitucion y dotacién, sin hacer mencioén de —
las autoridades adminigtrativas que postar:‘oment'e tuvieron_
competencia en los asuntos agrarios. Del mismo modo se deja—
ba abierta la puerta, toda vez que hacla referencia a la ley
de 6 de enero de 1915, por lo que debe entenderse la compe -
tencia para la Comisién Local Agraria y la Comisién Nacional

Agraria.

Como pode_mos observar el problema agrario se vio agrava-
do durante el gobiernc de Porfirio Diaz motivando el movi— -
miento revelucionario de 1910, por lo que.al término de éste
los lideres, caudillos y legisladores trataron de resolver —

el grave problema gque aquejaba a nuestra poblacidn.

Ya se ha mencionado la Importancia del articule 27 Cons-—
titucional, precepto que ha sufrido diversas modificaciones.

reformag y adiciones a lo largo de su existencia, que mencio
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CAPITULDO

CONCEPTOS FUNDAMENTALES

A).- EJIDO

B) .~ PROPIEDAD
1).~ PROPIEDAD ORIGINARIA
2} .~ PROPIEDAD PRIVADA
3).— PROPIEDAD SOCIAL

C).~ POSESION

D).~ USUFRUCTO

Ir
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Para poder entender el tema del presente estudio de in -
vestigacion es necesario mencionar los conceptos generales -
que son del todo importantes para su debido entendimiento, -

pasaremos a analizar brevemente cada uno de ellos:
A).- Ejido.

La institucion suridica conocida con el nombre de ejido_
ha tenide una tarea que los estudiosos del Dergcho Agrario -
han tratado de conceptualizar toda vez que es un concepto —-—
quc puede manejarse en diferentes formas, ésto en base a la_
época en la que se van dando, por lo que pasaremos a mencio-

nar lo establecido por los tratadistas mds prestigiados:

1.— El Doctor Josdé Ramén Medina Cervantes menciona: “Es un -
concepto heterogénec que refleja la distribucidén y regu-
lacion de la propiedad rustica en los diferentes Esta— -
dog; pero aun mds el grado de desarrollo de su Reforma -~

Agraria". (6)

2.- José Barragsn Barragdn afirma: "Que desde el Angulo doc-
trinal en México., no hay una nocidn aceptada o pacifica_

de lo que es el ejido. Sin embargo donde hay coinciden -

(6) MEDINA CERVANTES, JOSE RAMON, Derecho Agrario, Editorial
Harla, Primera Edicion. México. 1987, p. 326.
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cia es en el aspecto patrimonial, tierras, bosques y a -
guas, el elemento humano, el régimen de propiedad espe -

cial al que quedan sujetos, y las particulariedades de

t

su organizacion y operacion del ejide moderno - - -

mexicano". (7)

Jose HinoJjosa Ortiz., el ejido es: "La persona moral gque,
habiendo recibido un patrimonio rustico a través de la -
redistribucion de la tierra, estd sujeta a un regimen --

protector especial”. (8)

Martha Chlvez P:sdron menciona que el ejido es: "Una ins—
titucion compleja, interrelacionada con la totalidad so-
cioeconomica q,p. México, y dindmica... que implica varios
elementos. como son: Supuestos no solo para generar la -
accidn, Jmpulsar el procedimiento, sino también pars que
el ejido \;dva y se perpetue, como lo es la capacidad ju-
ridice agraria relativa al elemento humano y la existen-
cla de tierras afectables o sea el elemento tierra: im -
plica también bienes que lo constituyen., un régimen de —

propiedad y uno de explotacion, drganos ejidales para re

(7) BARRAGAN BARRAGAN, JOSE, Diccionario Juridico Mexicano,

Primera Edicion, UNAM, México. 1983, p.31.

(8) HINOJOSA ORTIZ, JOSE, El Ejido en México, Primera Edj -

cidn, Centro de Estudios Histoéricos del Agrarismo en -
México, México. 1983, p.18.
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girse, formas especiales de organizacion, produccidén,- -
contratacion y comercializacién; ademds, colateralmente_

requiere infraestructure social y econdmice". (9)

Las leyes de indias establecian que el ejide consistia -
en: "Una legua de largo donde los indios puedan tener --
sus ganados sin que se revuelvan con otrgs de espanfo - -

les™. (10)

De todas estas definiciones se puede llegar a concluir -

de que el ejido actualmente es un nucleo de poblacién que ca

recia de tierras por lo que el Estado a través de la redis -

tribucion equitativa de la riqueza se las otorgaba a efecto_

de que sus 1ntegrantes pudiesen sufragar sus necesidades ba-

sicas.

Se ha hecho mencion en el primer capitulo de que 8] eji-

do actual data del calpulli de los aztecas aunque no con la_

perfeccion con que gozaban en esge tiempo.

(9) CHAVEZ PADRON, MARTHR, Op. Cit., p.p. 418-419.
(10) MENDIETA Y NUREZ, LUCIO, Op. Cit., p.72.
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B) .- Propiedad.

Este concepto ha sido un tema que el hombre ha tratado -
de conceptualizar a lo largo de la historia y se remonta has
ta el Derecho Romana, tzempo.en que los Jurisconsultos sin -
hacer mencion al SJgn.J'ncado de la palabra le atribuian cier
tos requisitos como eran el Ius fruend: o fructus, 8l lus— -
utendi o usus y el Ius abutend: o abusus que significan el -

derecho a usar, disfrutar y disponer del! bien en cuestion.

Al respecto Floris Margadant menciona que la propiedad -
es: "El derecho de obtener de un objeto toda la satisfaccion
que dste pueda proporcionar. Este derecho puede estar limita
do por el interes publico y por otros derechos privados que_

desmiembren la propledad". (11)

Agustin Bravo Gonzdlez menciona: "Se sefilalan 3 caracte -
res al derecho de propiedad: Exclusivo, absoluto y perpetuo.
Exclusivo en el sentido de gque solo el propietario puede be-
neficiarse de las ventajas que le confiere su derecho. Abso-
luteo, porque ninguno puede restringirle su ejercicio. Perpe-

“tuo. porque la propiedad no puede ser quitada a su titular -

(11) MARGADANT S. GUILLERMO F., Derecho Romano, Primera E -~
dicion, Editorial Esfinge, México, 1960, p.179.
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mds que por un acto .de su‘volurntad o por destruccion de la -

- cosat. (12)

En el Derecho Romano la propiedad tuvo diversos nombres_
o acepciones., en un principio la designaban mancipium. 85 —~—
decir, la detencion material de la cosa: posteriormente se -
le denominé dominium que significa poder y ya en la epoca ——
postcldsica se le 1llamo propietas y por logica & su titular_

propietarius.

El coédigo civil en su articulo 830 establece que el pro-
pletario de una cosa puede gozar y disponer de ella con las_
limitaciones y modalidades que fijen las leyes. Como podemos
observar la propiedad en la actualidad no es absoluta como -~

acontecia con el Derecho Romano. -~

De lo preceptuado por el cdédigeo civil el lector puede -
darse cuenta de que se hace referencia a limitaciones y a mo
dalidades, pasaremos a analizar brevemente estos dos nuevos_

conceptos:

1.- Limitaciones. El articulo 27 Constitucional ya nos habla

(12) BRAVO GONZALEZ, AGUSTIN, Y BIALOSTOSKY, SARA, Compen —
dio de Derecho Romano, Séptima Edicion, Editorial Pax,
México, 1975, p.60.
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de estas limitaciones, respecto a las personas que pue -~
den adquirir bienes raices, sociedades civiles, mercanti
les y corporaciones religiosas entre las mds importan- -

tes.

2.- Por modalidad se entiende que la Nacidn tiene en tode -
tiempo el deracho, en base a lo que dicte el i1nteres pu-
hlico de ampliar o restringir el limite de ls pequena --

propiedad agricola o ganadera.

Castdn menciona que la propiedad es: "“Un concepto econd—
mico juridico, es decir., es la relacién de pertenencia de la

cosa o la persona". (13)

Rafael de Pina menciona que la propiedad es: “E] dereche
de goce y disposicion a que una persona tiene sobre bienes -
determinados, de acuerdo con lo permitido por las leyes. y -

sin perjuicio de terceros". (14)

Es decir de las anteriores aefiniciones pocdemos concluir

que la propiedad es el dominio, el poder que una persona e -

(13) PINA, RAFAEL DE, Derecho Civil Mexicano, Tomo II, Sexta
Fdicion, Editorial Porrua, S. A.., México, 1975, p.é695.

(14} PINA RAFAEL DE, Y PINA VARA. RAFAEL DE, Diccionario de_
Derecho, Décimo Octava Edicron, Editorial Porrda., Mdxi-
co, 1992, p.422.
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Jerce sobre un bien determinado pudiendo usarlo, disfrutarlo
o disponer del! mismo, siempre y cuando sea hecho conforme a_

derecho.

Ahora bien de la simple lectura que se haga al articulo_
27 Constitucional podemos darnos cuenta que menciona diver -

s0s tipos de propiedad, pasaremos a analizarlos brevemente:
1) .- Propiedad originaria.

El articulo 27 Constitucional la contempla en su primer
parrafo al establecer que la propiedad de las tierras y
aguas comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional corresponde originariamente a la Nacidn, la --
cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el domi
nio de ellas a los particulares, constituyendo la pro -

piedad privada.

Menciona Felipe Tena Ramirez, que el constituyente de:
Querdtaro se basé: "En el principio absoluto de la au -
toridad del rey, duefio de las personas y de los bienes_
de sus subditos, di¢ a la propiedad sobre todos estos -
bienes el caricter de preceria... El rey era el duefio, -
a titulo privado, de las tierras y aguas, como cual - -

quier particular puede disponer de los bienes de su pa-



trimonio, pero dentro de este derecho de disposicion -
concedia a los pobladores ya existentes y a los nueva -
mente llegados, derechos de dominio... Por virtud pre -

cisamente de existir en dicha legislacion colonial el -

-derecho de propiedad absoluta en el rey, bien podemos -

decir que ese derecho ha pasado con el mismo cardcter a
la Nacion. En tal concepto, la Nacidén viene a tener el_
derecho pleno sobre las tierras y aguas de su territo -
rio y solo reconoce u otorga a los particulares el do -
minic directo en las mismas condiciones en que se tuvo,
por los mismos particulares, durante la dpoca colonial,
y en las mismas condiciones en gue la Republica despuds

lo ha reconocido u otorgado". (15)

Como se puede observar de la propiedad originaria se —-
desprenden dos instituciones, las modalidades, que ya -
han sido analizadas en pérrafos anteriores y la expro -
piacion, que es el procedimiento administrativo por me-
dio del cual el Estado adquiere nuevamente la propiedad
a efecto de utilizarla para un beneficio publico o uti-

lidad publica siempre mediante indemnizacién.

(15)

TEN RAMIREZ, FELIPE, Derecho Constitucional Mexicano, -
Vigésima Quinta Edicion, Editorial Porrua, 5. A.. Méxi-
co, 1891, p.186-187.



2).- Propiedad privada.

3).

Del mismo pdrrafo sobresale este tipo de propiedad, que
es aquélla que adgquieren los particulares., siempre y- -
cuando no excedan los limites establecidos por la frac-
cion XV del articulo 27 Constitucional que en su pdrra-
fo primero establece: "Se considera pequeffa propiedad a
gricola la que no exceda por individuo de 100 hectdreas
de riege o humedad de primera o sus equivalentes en o -
tras clases de tilerras", o las necesarias para satisfa-
cer hasta 500 cabezas di¢ ganado mayor o su equivalente_

en ganado menor.

Propiedad social.

Esta se encuentra establecida en la fraccion VII del ar
ticulo 27 Constitucional que en su primer padrrafc esta-
blece: "Se reconocen la personalidad Juridica de los —-
nucleos do poblacién ejidales y comunales y se protege_
su propiedad sobre la tierra, tanto para el asentamien-~
to humano como para actividades productivas”.

Como se puede observar la propiedad social se refiere -
a la propiedad que detentan aucleos de poblacion ejidal

o comunal, es decir. pequeffas colectividades., ya sean -



eJj1dos: o comunidades.
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C) .~ Posesion.

El maestro Rafael de Pina establece que posesioén es: -

"El. .poder de hecho ejercido sobire una cosa". (16)

El articulo 790 del cédigo civil establece que es posee-
dor de una cosa el que ejerce scbre ella un poder de hecho, —
salvo Jo dispueste en el articulo 793. Posec un derecho el -

que goza de é1.

El poseedor se encuentra limitado, toda vez que unicamen
te detenta la posesion material del bien en cuestiodn, os de-

cir no tiene el dominio pleno.

La posesioén continua, publica y pacifica otorga al posee
dor la posibilidad de ejercitar un derecho a través de la —-

prescripcion adquisitiva o usucapion.

El] articulo 48 de la actual ley agraria establece quien_
hubiere poseido tierras ejidales, en concepto de titular de_
derechos de ejidatario, que no sean las destinadas al asenta
miento humano ni se trate de bosques o selvas., de manera pa-

cifica, continua y publica, durante un periodo de cinco a— -

(16) PINA, RAFAEL DE, Op. Cit.. P.411.
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"fos, si la posesidn es de buena fé. o de diez si fuera de -
‘}wla fé, adquirird sobre dichas tierras los mismos derechos_

que cualquier ejidatario sobre su parcela.

El poseedor podrd acudir ante el Tribunal Agrario para -
que, previa audiencia de los Interesados, del comisariado e-
Jidal y de los colindantes, en la via de Jjurisdiccion volun-
taria o mediante el desahogo del juicio correspondiente, emi
ta resolucion sobre la adquisicion de los Jderechos sobre la_
parcela o tierras de que se trate. lo gue se comunicard al -
Registro Agrario Nacional, para que éste expida de inmediato

el certificado correspondiente.
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D).~ Usufructo.

El usufructo es el derecho que tiene una persona a dis——
frutar de las utilidades de una cosa ajena, es decir, la per

sona puede usar y disfrutar de un blen que no le pertenece.

El articulo 14 de la Ley Agraria vigente menciona que ——
corresponde a los ejidatarios el derecho de uso y disfrute —
sobre sus parcelas., es decir, el usufructo existe en materia
agraria a lo largo de la existencia del articulo 27 Constitu

cicnal.

En sus iniclos se establecia en dicho precepto y en sus_
leyes reglamentarias la facultad que contaban los ejidata— -
rios ¢ comuneros de usar y disfrutar de las tierras que el -
Ejecutivo Federal les dotaba o restitula por medio de resolu
cidn presidencial, asi mismo haclan incapié en la situacién_
de que el ejidatario o comunerec no podla enajenar sus parce-
las, del mismo modo se establecia la rfacultad del Ejecutivo_

Federal de quitdrselas en caso de que no las trabajaran.

La situacion actual he cambiadec y en los capiltulos si- -
gulentes se analizer&n las facultades con que cuentan los e-

Jjidatarios y los comuneros confcrme a la nueva ley.



CAPITULDO I

LA PROPIEDAD EJIDAL EN EL CONTEXTO JURIDICO DE LA REFORMA
AGRARIA

A).—- LEY DE EJIDOS DE 30 DE DICIEMBRE DE 1920

B).- CODIGO AGRARIO DE 22 DE MARZO DE 1934
C}.- CODIGO AGRARIO DE 30 DE DICIEMBRE DE 1942
D).~ LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA
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Al surgir el articulo 27 Constitucional en 1917, crea —
por consiguiente diversas leyes reglamentarias que fueron a-
plicdndose en diversas epocas, ésto debido a la complejidad_
que representa el problema agrario, cada una de estas leyes_
o codigos trataron de solucionarlo tomando en consideracion_
la gravedad del! problema. la realidad del ejidatario y la si
tuacion politica que ha enfrentado México en los Ultimos - -

tiempos.

Dentro de esgtas leyes, que pasaremos a mencionar. a nues

tro criterio las mds importantes resultan ser:

A).- Ley de ejidos del 30 de diciembre de 1920.

Esta ley se expididé durante el gobiernoc del General Alva
ro Obregon, dentro de sus lineamientos mds importantes con —

templaba:

1.~ Los procedimientos que establecia eran los de restitu- -

cion y dotacidn.

2.- Respecto a quienes tenian capacidad para adquirir tie- -
rras establecla que solamente a jefes de familia, enten-

didos éstos tanto varones como mujeres.
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3.~ Las autoridades agrarias eran las mismas que la ley de 6
de enero de 1915 contemplaba, es decir, Comisién Nacio -
nal Agraria, Comjs&'dn Local Agraria y Comités Particula-

res Ejecutivos.

4.- Respecto a sugs efectos, Martha Chdvez Padron menciona —-
lo siguiente: "Resultd muy defectuosa en relacién con la
imperiosa necesidad de aquellos anfos de llevar a cabo el
reparto agrario... La Ley de Ejidos., no respondidé a la -
realidad para la cual se expidio y pronto hubo de dero ~—

garse". (17)

(17) CHAVEZ PADRON. MARTHA. Op. Cit., p.308.
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B) .~ Codigo Agrario de 22 de marzo de 1934.

Fué expedido durante el gobiernc del General Abelardo L.
Rodriguez quien coment¢: "La legislacioén agraria hasta hoy -
genérica o imprecisamente 1lamada agraria, debe reunirse en_
una codificacién que. a la vez que facilite la aplicacién de
sus preceptos, riJe estrictamente el campo que habrd de en -
tenderse como agrario, ya que e. coronamiento de la reforma_
agraria estriba fundamentalment. en la organizacion de los -

ejidatarios". (18)

Respecto a su contenido establecia lo siguiente:

1.~ Autoridades Agrarias: Una dependencia del Ejecutivo Fede
ral, Cuerpo Consultivo Agrario, Comision Mixta en cada -

entidad.

2.~ Autoridades internas del ejido: Comité Particular Ejecu-

tivo, Comisariado Ejidal.

3.- Procedimientos: Dotacidn tanto de tierras como de aguas,
restitucion. creacion de nuevos centros de poblacién a -~

gricola.

(18) CHAVEZ PADRON. MARTHA, Op. Cit.. p.324.
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4.~ Respecto a la propiedad privada establecla el limite de_

150 hectdreas de riego o de 300 de temporal.

5.~ En relacion a la propiedad ejidal establecla que la par-
...cela tenla como limite 4 hectdreas de riege o sus equiva

lentes en otro tipo de tierras.

6.~ Mencionaba este cddigo respecto a la capacidad juridica
para adquirir tierras. la necesidad de la existencia del
poblado con fecha anterior a la de la solicitud corres -

pondiente.

Menciona Lucio Mendieta que: "El primer Cdédigo Agrario -
fijo con claridad la naturaleza de la propiedad ejidal consi
derando separadamente la de los montes. y en general tierras
de uso comun y las de labor que se reparten individualmente_
entre los campesinos beneficiados con la dotacion o restitu-
cién. Las tierras de una y otra categoria son Imprescripti -

bles, Inalienables e inembargables.

En cuanto a las tierras de reparto individual, constitu-
yen una especie de usufructo condicional, revocable en los -
casos sefialados por el mismo cdédigo, entre eollos, falta de -

cultivo durante dos aflos consecutivos". (19)

(195 MENDIETA Y NUREZ, LUCIO, Op. Cit., p.252.



El efecto mids importante de este primer

fué el reparto que efectud LAzaro Cdrdenas,

que no ha sido superado en toda la historia.

de acabar en sdle seis afios ¢l problema que

atras,
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codigo agrario, -
reparte agrario_

debido al arfén_

venla de siglos._
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C).- Cédigo Agrario de 30 de diciembre de 1942.

Se expidid por el General Manuel Avila Camacho, su conte

nido es el sigulente:

Autoridades agrarjas: Departamento de asuntos agrarios y
colonizacidn, Cuerpo Consultivo Agrario, Comisién Agra -

ria Mixta y Secretaria de Agricultura.

Autoridades internés del ejido: Comité Particular Ejecu-

tive, Comisariado Ejyidal y Asamblea General.

El régimen ejidal seguia siendo el usufructo.

Por lo demds sélo hubo cambios respecto a los limites de
la pequefia propiedad. es decir, se conceptualizaha a la_
misma con 100 hectdreas de riego.

Este codigo agrario ha sido o representa la legislacién_
que en materia agraria ha tenido mds tiempo de vigencia_

toda vez que fué derogada hasta 1971.

Mencionan los tratadistas que este codigo contenla innu-

merables lagunas, deficiencias y preceptos anticonstituciona

les, toda vez que aunque pretendlia proteger al ejidatarjo --
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contemplaba procedimientos como los de inafectabilidad agri-
cola o ganadera, favorecia a los terratenientes, debido dsto

a la ignorancia del campesinado.



D).- Ley Federal de Reforma Agraria.

Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 16 de

adbril de 1971.

Se encuentra organizada de la siguiente manera:

al).~ Libro Primero.- Autoridades Agrarias y Cuerpo Consulti-

vo Agrario.

Congtaba de 3 capitulos dedicados a las autoridades a-—-

grarias, atribuciones y obligaciones:

1).- Presidente de la Republica, como la méxima autori-

2).

3.

dad agraria que resclvia en definitiva todos los -
procedimientos dotatorios y restitutorios de tie -

rras, bosques y aguas.

Ejscutivos locales, que intervenian en los procedj
mientos agrarios de tierras en su seccidn primera,
culminaba su labor agraria al emitir mandamientos_

pogitivos o negativos de tierras.

Secretario de la Reforma Agraria, era la dependen-

cia del ejecutive federal que ejecutaba en sus tér
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minos todas las disposiciones que en materia agra-

ria se dictasen.

Secretario de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, ~

80 coordinabs con la Secretaria de la Reforma A- -

graria a efecto de vtorgamiento de dotacion de a

guas.

Delegado Agrario, la Secretaria de la Reforma A- -
graria tenia en cada entidad federstiva un repre ~
sentante a efecto de gue se Integrasen debidamente
los expedientes de tierras o aguas. a su vez fun -

gla como presidente de la Comision Agraria Mixta .

Comigidén Agraria Mixta, Integrada por un presiden—
te, nombrado por el Pregidente de la Republica. un
primer vocal gue serd& nombrado por el Secretario -
de la Reforme Agraria., el secretaric y el segundo_
vocal serdn nombrados por el Ejecutivo local y el_
tercer vocal serd nombrado por el Presidents de la
Republica a propuesta de las organizaciones agra -~

rias de la Entidad Federativa.

Sus rfunciones eran las de realizar todos los traba

Jog tdcnicos, censales, de los procedimientos de ~
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‘tierras en primera instancia o instancia local asi
como dictar Jos acuerdos sobre privacion y suspen-—

sion de derechos agrarios individuales.

7).- Cuerpo Consultivo Agrario., gque sc encontraba inte-
grado por cinco titulares asi{ como por el numero -
de supernumerarios que a juicio del presidente de_

la republica fuesen necesarios.

Sus funciones estaban encaminadas & elaborar los -
proyectos de resoluciones presidenciales dotato- -~

rias o restitutorias de tlerras.
b).- Libro Segundo.- E! Ejido.

Constaba de 3 capitulos dedicados s las autoridades in-

ternas del ejido.

1).- Asamblea general, que podia ser de tres tipos, Or-
dinaria, Extraordinaria y de Balance y Programa- -

cion.

2).- Comité Particular Ejecutivo que era el grupo de- -
representacion del nicleo de poblacidén que solici-

taba tierras.
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3).~ Comisariado Ejidal. fungla como representante del_
nucleo poseedor de tierras por mandamiento o por -

resolucion presidencial.

4).- Consejo de Vigilancia, que tenia como principal mi
sion la de vigilar los actos del comisariado ej1 -

dal.

¢).- Libro Segundo. Regimen de Propiedad de los bienes eji -

dales y comunales.

Constaba de 8 capitulos dedicados a los bienes ejidales

Yy sus caracteristicas.

1).- Propiedad. la Ley en comento establecla que el nu-
cleo de poblacidén ejidal o comunal era el legitimo
propietario de la superficie dotada o restrtuida, -
con las limitaciones que la propia ley le estable-~

cla.
2).- Los bienes eran los siguientes:
a) Parcela, era una superficie de tierra que se le

entregaba al ejidatario o comunero a fin de que satisficie-

ra sus necesidades agrarias, asi como las de su grupo fami -
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liar.

Era conocida con el nombre esta superficie, co
mownidad de dotacidn, que de acuerde a la ley no podia ser_
superior a 10-00-00 has. asi mismo la rey establecla la im-~
posibilidad del eijidatario o comunero de celebrar contrsto -~
alguno respecte de la parcela. en caso contrario dicho con -
trato era declarado nulo o lnclusive el ejidatario era sus -
pendido de sus derechos agrarios ¢ en ultima instancia pedia

incluso perder sus derechos sobre su parcela.

Es decir, el eJjidatario o comunero beneficiado_
por resolucion presidencial con una unidad de dotacidn podia
tenerla toda su vida e inclugsive heredarla a sus hijos o as-
cendientes, descendientes, esposa. concubina o inclusive a -
sus dependientes econdémicos, pero se encontraba limitado - -
respecto a contratar, ya que dicha unidad de dotacion le ser

via como medio de subsistencia para él'y su nucleo familiar.

b).~- Zona urbana, era aquella superficie de terre-
no que se destinaba para la ubicacién de solares urbanos a -
fin de que o] ejidatario o comunero tuviese un solar en el -
que podia edificar su casa habitacidn. Este bien era el tni-
co gue en un momento dado se podia enajenar, ya que bastaban

4 aflos de posesidn, continua., publica y pacifica para que la
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Secretaria de la Reforma Agraria le otorgase al interesado -
sus titulés de propiedad, mismos que eran inscritos en el -
Registro Publico de la Propiedad de ls entidad correspon— -
diente. para que de ese modo salrese de la Ley Federal de -~
Reforma Agraria y fuese contemplado por las disposiciones -
del fuero comun. Mencionaba la ley que dichos solares urba -
nos no podian en ningun caso exceder de 10,000 metros cua -

drados.

Este bien, era el vnico que en un momento da-

do el ejidatario adquiria el pleno dominio.

c).- Unidad Agricola Industrial para la Mujer. Es-
te bien tenia una superficie de una unidad de dotacion y era
destinado & las mujeres ejidatarias que no tenlan parcela -
para de esa forma pudiese subvenir sus necesidades a través_
de granjas agropecuarias, hortalizas, talleres, guarderias,-—
repartiédndose equitativamente los preductos entre las muje —

res campesinas que laboraban en dicha unidad.

d) .- Parcela Escolar, tenia una superficie de una_
unidad de dotacidn y tenia como fin el llevar a cabo investi
gacion agricola o ganadera sgobre nuevos Iimplementos & efecto
de que con el producto de dichas técnicas o Implementos se -

cubriesen los gastos de la escuela y a impulsar la agricul-=
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tura de dicho ejido.

d).- Libro Tercero. Organizacioén Econdmica del Ejido.

Consta de 8 capitulos que tratan sobre la organizacidn,
comercializacion e inversion de los productos del ejido o -

comunidad, asi comeo el fomento de las industrias rurales.

e).- Libro Cuarto. Redistribucion de la Propiedad Agraria.

En este libro, la ley hace referencia a los procedimien
tos dotatorios o restitutorios de tierras, a fin de estable-
cer Unicamente las reglas o caracteristicas sobre las cuales

se perfila cada uno de estos procedimientos.

1).~ Titulo Primero. Restitucion de tierras y bosques y

aguas.

Fn este tema, la Ley Federal de la Reforma Agraria
menciona los pasos a seguir a fin de que el! Estado
restituya el plenc goce de sus propiedades a los —

nucleos de poblacién.

2).- Titulo Segundo., Dotacion de tierras y aguas.
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En el presente tema. la ley hace referencia a los_
requisitos que se deben de cubrir para solicitar -
tierras por via de dotacion de ejidos o ampliacién

de los mismos.

Entre los puntos mds sobresalientes menciona:

a}.- Capacidad agraria, es decir, tendr& capacidad
para solicitar tierras, aquella persona que se dedique habi-
tualmente al cultivo de la tierra, que no possa bienes eco -

nomicos que tengan como valor mds de cinco salarios minimos.

3).~ Titulo Tercero. Nulidcd de fraccionamientos de bie

nes comunales y ejida.es.

£n este titulv la ley hace referencia a la divi- -
sioén de la superficie entregada al nucleo y quo —-—
dicha division resulto defectuosa beneficiando a -~
unos en perjuicio de otros, por lo que la ley los_
posibilita a fin de que las autoridades nulifiquen
dicho fraccionamiento a efecto de efectuar uno nue

vo que beneficie a todos por igual.

4).~ Bienes comunales.
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L.S ley hace referencia o los grupos que de hecho o
por derecho guarden el estado comunal, gozardn de_
{os mismos derechos gue los nucleos de poblacién -

conecidos con el nombre de ejidos.
S).- Titulo Quinto. Rehabilitacioén agraria.

Los planes de rehabilitacion los llevard & cabo la
Secretaria de la Reforma Agraria a efecto de que -
aguellas zonas del pals que se encuentren despo— —
bladas o desaprovechadas pueda rehabilitdrseles ~-—
para beneficio de pequeffas colectividades llamadas

ejidos.
f).~- Libro Quinto. Procedimientos Agrarios.

1).~ Titulo Primero. Restitucidn, Dotacion y Ampliacidn

de tierras, bosques y aguas.

En este tema la ley hace referencia al procedimien
to de estog tipos de dotacidn de tierras por parte

del estado.

a).- El Estado otorgard via restitucion tierras a_

aguellos nucleas gque han sido despojedos de las mismas y que
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“son'.los legitimos propietarios de las mismas.

b} .- La dotacion se llevard a cabo a través de una
solicitud que haga el nucleo de poblacion, toda vez que ca ~
recen de tierras que puedan satisfacer sus necesidades bAsi-

cas.

c).— La ampliacicn de tierras se otorga cuando las
tierras otorgadas via restitucién o dotacion sean insuficien
tes para el nucleo por lo que se ven en la necesidad de so -
licitarle al Estado les otorgue una ampliacion de las mis—- —

mnas.

2).- Titulo Segundo. Permutas, fusion, divisidn y ex -

propiaciones ejidales.

a).— Fusion. Se daba cuando un ejido debido al es-
caso numero de pobladores se unia a otro, ésto se llevaba a_

cabo con la Intervencién de las autoridades agrarias.

b).~ Permuta. Se daba cuando ejidatario de dife -
rentes lugares deciden cambiarse por necesidades familiares,
de tranquilidad, etc., logicamente a través de la interven -

cion de las autoridades agrarias.
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c).~ Expropiacién de bienes ejidales. Esta situa-

cion ya la contempla el propio articulo 27 constitucional, -

en el sentido de que por encima del interés privado y del -

Interes social prevalece el interes publico. es decir, aque-

l1o que no solo beneficie a una pequefla colectividad sino a_

toda la nacién.

3).-

4).-

Titulo Tercero. Determinacidn de las propredades -

i1nafectables.

La ley al mencionar los diferentes tipos de proce-
dimientos que servian para dotar o restituir de --
tierras a los ejidatarios, también hace referencia
a fin de cumplir con lo establecido por la frac- -
cion XIV del propic articulo 27 constitucional, pa
ra seflalar las propisdades inafectables, es decir,
demarcar aquellas propiedades que de acuerdo a — -
ciertas caracteristicas eran intocables para darse

las & los ejidatarios.

Titulo Cuarto. Reconocimiento, titulacién de Bie -

nes Comunales.

Egte procedimiento a diferencia de la restitucion,

la comunidad agraria tiene la posesion, mas carece
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de la propiedad, por io que a traves de este proce
dimiento y por medio de una solicitud que resolvia
en definitiva el Presidente de la Republica, se —-—
les reconocia la misma a efecto de otorgarles los_
t!tuloé correspondientes y con ello gozar de las -
mismas prerrogstivas que los demds nucleos agra- -

rios.

Titulo Quinto. Frocedimiento de nulidad y cancela-

cion.

Este titulo hace referencia a los procedimientos -

de nulidades que se podian promover por los ejida-

tarios, cuando el fraccionamiento no hubiese sido_ — -

heche conforme a derecho. o por el fraccionamiento
de propiedades privadas después de haber sido pu -
blicada la solicitud de tierras de algun nucleo en
el gue se seflalasen las mismas como afectables: o_
por actos o documentos que contravengan las dispo-

giciones agrarias.

Titulo Sexto. De la suspensién y privacién de los_

derechos agrarios ind.viduales.

El Estado por medio de los diferentes procedimien-
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tos dotatorios o restitutorios de tierras, les o -
torgaba a los campesinos tierras a fin de satisfa-
cér sus necesidades agrarias. por lo que por de~ -
terminadas causales se les podia suspender o incly
sive privdrseles de sus derechos, tomando 2n con -

sideracion la gravedacd de la causa.

Titulo Fertimo. Conrlictos Interncs de los ejidos

y comunidades.

Todos aquellos conflictos que se llegasen a susci-
tar entre los nucleos de poblacién se les llevaba_
a cabo una cenciliacidn a travéds de la comision a-—
graria mixta., ésto para procurar la paz en el cam-

po.
Titulo Octavo. Reposicion de Actuaciliones.

Para aquellos casos en que los ejidatarios perdie-
sen sus documentos oficiales respecto al nucleo de
poblacidén o a sus derechos agrarios individuales, -
las autoridades agrarjias competentes repondrdn di-
chos documentos. para ello podrdn valerse de cual-
quier medic de prueba siempre y cuando no sea con—

trario a la moral o al derecho.
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g).— Libro Sexto. Registro y planeacion agrarios.

1).~ Registro Agrario Nacional.

2).

Es un organismo dependiente de la Secretaria de la
Reforma Agraria, en el que se Inscribirdn todos -
aquellos documentos relacionados con la tenencia -
de la tierra de predios rusticos, ya sean ejida- -
les, comunales, propiedades privadas, certificados
de inafectabilidad e incluso certificados de dere-

chos agrarios, actas de posesion y deslinde.

Serd publico, es decir proporcionard datos a toda_
aquella persona que resulte interesada, expedird -

constancias...
Planeacidn Agraria.

La Secretaria de ila Reforma Agraria, a través de —
sus diferentes dependencias, deberd llevar a cabo_
una debida organizacidén del campo, a efecto de ——
formular programas de rehabilitacion de tierras - —
con el unico fin de hacer productivo el campo y de

regularizar ls tenencia de la tierra.



h}.- Libro Séptimo. Responsabilidad en Materia Agraria.

En este libro. la Ley Federal de la Reforma Agraria, -
nos establoce todo Ltipo de sanciones que pueden llegar a im-
ponérseles a los diferentes funcionarios de la misma, as{ -
como a sus empleados. ello debido a )a respons:ibil)d.:d en el
trdmite de los diferentes expedientes que por 'onusJOn o ne -

gligencia no le lleven a cabo.

Como podemos ver, la Ley Federal de la Reforma Agraria,
es del todo amplia y compleja ya que no solo se ocupa de la_
creacion de ejidos o comunidades, sino de regularizar la te-
nencia de la tierra de ejidatarios y comuneros, nos habla -
asi mismo de las propiedades tanto afectables como inafecta—
bles respecto a los procedimientos de dotacidn o restitu - -

cion.

La propiedad la contempla esta ley de la siguiente ma —

nera:

a).~ Propiedad Originaria. Es aquella que detents el ——
Estado, siguiendo lo establecido por el articulo 27 consti —
tucional, la propiedad de todo lo que existe dentro del te -

rritorio nacional corresponde en todo tiempo a la Nacidn.
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b} .- Propiedad Privada. Es aquella que se encuentra re-

gida por las disposiciones de derecho comun. con las limita-
ciones que establece el articule 27 constitucional, es de- -
ci1r. sin rebasar el limite de 100-00-00 has. de riego o sus_
equivalentes en las diferentes calidades de tierra. Una de -
riege por dos de temporal, por cuatro de agostadero, por o -

cho de cerriles o agostadero de mala calidad.

Qtra limitacidn que la ley de la Reforma Agraria esta -
blece para este tipo de propiedad, es que debe estar en - -
constante explotacion para que se le otorgue el certificado_
de inafectabilidad agricola, ganadero o agropecuario., y con_
ello encontrar amparada respecto a los procedimientos dota -

torjos o restitutorios de tierras.

Como este tipo de propiedad se rige por lo dispuesto -
por el derecho comun, el propietario tiene el dominio pleno_
sobre la misma, por lo que puede contratar libremente res— —

pecto de su propiedad.

c).- Propiedad Ejidal y Comunal.

Estos tipos de propiedad, siguiendo lo establecido por_

el articulo 27 constitucional, son las llamadas propiedades_

socijales, ya que no son para un individuo en lo particular -
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sino.para.un nicleo de poblacidn, es decir, una colectivi- —

dad.

,Este tipo de propiledad social cuenta con las siguientes
11’;n1'taczones. inembargabilidad, Imprescriptibilidad e ina- -
lienabilidad. ésto debido a que el Estado les otorga la pro-
piedad por medio de una resolucion presidencial para otorgar
gatisfactores a la clase campesina. como podemos ver este -~
tipe de propiedad es lo que los acztecas denominaban - - -

Calpulli.

Dentro de Cada Ejido se encontraban los siguientes - -~

bienes:

1).- Zona Parcelada. Es decir, aquella zona dentro del_
ejido o comunidad en donde se encontraban las par-
celas mismas que se entregaban por medio de un ac-
ta de apsc y deslinde que se levantaba para dar -~
debido cumplimiento a las resoluciones pregsidencia
les, cada beneficiado por la resolucion le era en—
tregada una parcela, por lo que el sjidatario o -
comunero se convertia en usufructuafio de la mis -
ma, toda vez que al igual que en la época de los -
aztecas, le era entregada la parcela para satisfa-

cer sus necesidades bdsicas, por lo que la unica -
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forma de transmitirla era a traves de la herencia;

ya que en caso de gque el ejidatario o comunero - -

contratara sobre la parcela, dicho contrato se a -
nulaba e inclusive era motive suficlente para que_
el ejidatario perdiese sus derechos agrarios indi-

viduales.

El titulo que se lo otorgaba al ejidatario sobre -
los derechos de la parcela era conocide con el nom
bre de Certificado de Derechos Agrarios Individua-
les, mismo que era debidamente inscrito en el - —

Registro Agrario Nacional.
Unidad Agriceia Industrial Para la Mujer.

Era una pequefia superficie de terreno, que se les_
otorgaba a las mujeres campesinas, en su conjunto,
que no hublesen sido beneficiadas por resolucion -
presidencial, por lo que en dicha superficie de -
terreno las campesinas ubicaban talleres. guarde -
rias, granjas, etc.., para que con el producto de —

dicho trabajo pudiesen subsistir.

Por lo que al igual cue las zonas parceladas édstas

contaban con las limitaciones de inembargabilidad,
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mmprescriptibilidad e i1nalienabilidad.
Parcela Escolar.

Era la pequefia superficie de terreno en que los -
Jdvenes campesinos 1levaban a cabo investigaciones
acerca de nuevos implementos agricolas o ganade- -

ros, contaba con las mismas limitaciones.
Zona Urbana.

Dentro de esta zona, cada beneficiado por resolu -
cion presidencial recibia gratuitamente un solar,-
que de acuerdo a lo establecido por la ley. no po-
dia exceder de 2,500 M2, del mismo modo después de
una posesjdn.continua .(por cuatro afios), publica y
pacifica salia del derecho agrario para sSer regida
por las disposiciones de Derecho Comun; la Secre -
taria de la Reforma Agraria a través del Registro_
Agrario Nacional le proporcionaba titulos de pro -
piedad para inscribirlos en el Registro Publico de

la Propiedad.

A partir de dicha inscripcion el ejidatario podia_

contratar libremente respecto de su solar, con la_



95

UnJca JJmJtaCJOn de ~que al transnuurlo totalmente

el Estado no pod'a entregar!e otro.




CAPITULO Iv

EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL Y SU NUEVA LEY REGLAMENTARIA

A).- ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL DE ¢ DE ENERO DE 1992

B) .- LEY AGRARIA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION DE 26 DE FEBRERO DE 1992.
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-A) .= Artlculo 27 Constitucional de 6 de enero de 1992.

En el Plan Nacional de Desarrollo 1989 - 1994 se esta -
blecié en el punto 5 que trata sobre el acuerdo nacional pa-
ra la recuperacion econémica con estabilidad de precios., - -
punto 5.3 de modernizacion econémica. subinciso 5.3.1. moder

nizacion del campo, lo sigulente:

Uno de los obyetives fundamentales de este plan nacio -
nal es aumentar la produccidn y la productividad del campo.-

"Para lograrlo es indispensable su modernizacion, a travéds:

a).~ Descentralizacion, a efecto de que los Ectados di-

rijan el desarrollo agropecuarijo.

b).- Debido a la escasa disponibilidad de tierras para_
una poblacion en aumento que estd emigrando en - ~
busca de trabajo. La agricultura deberd procurar -
asegurar ingresos crecientes para una poblacién -~

decreciente.

c).~ Frenar la emigracidn del campo a la ciudad a tra -
vés de fomentar las oportunidades de empleo en el_

campo.
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d}).- Las tierras de ejidos y comunidades se han visto -
sujetas al comercio y al rentismoc en una propor- -
cion importante. vicldndose las disposiciones le -
gales en la materia. Reconocer esta realidad es el
iniclo para encontrar nuevas scoluciones de fondo -

que den garantia plena de seguridad, permanenciu e

incentivos en la tenencia de la tierra'. (20)

Debido a diche plan el Ejecutive Fedesral presentd una -
iniclativa de ley ante el Congresc de la Union a efecto de -

reformar el articulo 27 Constitucional.

El 6 de enero de 1992 se publicd en el Diario Oficial -
de la Federacion el Decreto que reforma dicho precepto Cons-—
titucional: fueron muchos los cambios y derogaciones que su-
fri¢ dicho precepto., a continuacion mencionaremos los coh— —
ceptos mds fundamentales que respecto al tema en estudio se_

llegan a interrelacionar:

Fraccion VII.—- Se reconoce la personalidad Jjuridica de_
los nucleos de poblacién ejidales y comunales y se protege -

su propiedad sobre la tierra, tanto para el asentamiento hu-

(20) PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1989-1994, Poder Ejecutivo_
Federal, Tallerres Grdficos de la Nacion, México, 1989,
p.p.71-73.
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mano-como ‘para‘actividades -productivas.

“La‘ley, protegerd la integridad de las tierras de los -

5 g)‘upos 1ndigenas.

La Jey, considerando el respecto y rfortalecimienio de -
la vida comunitaria de los ejidos y comunidades. protegerd —‘.
la tierra para el asentamiento humano y regulard ol aprove -
chamiento de las tierras, bosgues y aguas de uso comun y la_
provision de acciones de fomento necesarias para elevar el -

nivel de vida de sus pobladores.

La ley con respecto a la voluntad de los ejidatarios y_
comuneros para adoptar las condiciones que mds les convengan
en el aprovechamiento de sus recursos productivos, regulard_
el ejercicio de los derechos de los comuneros sobre la tie——
rra y de cada ejidatario sobre su parcela. Asi mismo estable
cerd los procedimientos por los cuales ejidatarios y comune-
ros podrdn asociarse entre 51, con el Estado o con terceros_
y otorgar el uso de sus tierras; Y, tratdndose de ejidata- -
rios, transmitir sus derechos parcelarios entre los miembros
del nucleo de poblacion: Igualmente fijard los requisitos y._
procedimientos conforme a los cuales la asamblea ejidal otor

gard al eJjidatario el dominio sobre su parcela.
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En caso de enajenacion de parcelas se respetard el de ~

recho de preferencia que prevee la ley.

Dentro de un mismo nucleo de poblacidn, .ningun ejidata-
rié podrd ser titular de mds tierra que la equivalente al 5%
del tota] de las tlerras ejidales. En todv caso. la titula -
ridad de tierras en favor de un sclo ejidatario deberd ajus-—

tarse a los limites senalados en la fraccion XV.

La asamblea general es el organo supremo del nicileo de_
poblacion ejidal o comunal, con la organizacion y funciones_
que la ley sefiale. El comisariade ejidal o de bienes comuna-
les, electo democrdticamente en los términos de la lcy, es -
el organo de representacioén del nucleo y el responsable de -

ejecutar las resoluciones de la asamblea.

La restitucion de tierras, bosques y aguas. a los nu

cleos de poblacidn se hard en los términos de la ley regla -

mentaria.

Fraccion XV.- En los Estados Unidos Mexicanos quedan -

prohibidos los latifundios.

Se considera pequefia propiedad agricola a la que no ex-

ceda por individuo de 100 hectdreas de riego o humedad de -~
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primera‘o sus equivaientes en otras clases de tierras.

" Para los efectos de la equivalencia se computard una -
_hectdrea de riego por 2 de temporal., por 4 de agostadero de_
buena calidad y por & de bosque, monte o agostadero en terre

nos 4&ridos.
Articulos Transitorioz.

Articulo tercero.- La Secretaria de la Reforma Agraria,
Comisién Agraria Mixta, Cuerpo Consultivo Agrario, y las de-
mds autoridades competentes, continuardn desahogande los - -
asuntos que se encuentren actualmente en trdmite en materia_
de ampliacion o dotacién de tierras, bosques y aguas, crea -
cion de nuevos centros de poblacidn. y restitucidn., recono -
cimiento y titulacion de bienes-comunales, de conformidad -~
con las disposiciones legales gue reglamenten dichas cuestio
nes y que estén vigentes al momento de entrar en vigor el -~

presente decreto.

Los expedientes de los asurtos arriba mencionados, so -
bre los cuales no se haya dictaco resolucidén definitiva al -
momento de entrar en funciones los Tribunales Agrarios, se -
pondrdn en estado de resolucion y se turnardn a éstos para -

que, conforme a su ley orgdnica resuelvan en definitiva, de_
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conformidad con las disposiciones legales a que se refiere -

el padrrafo anterior.

Como se puede observar el articulo 27 Constitucional ya
reformado viene & llevar a cabo un definitivo cambio estruc-
tural por lo que respecta a la propledad ejidal. pasaremos a

mencionar dichos cambios en una forma mds detallada:

al).- Primeramente debido a las necesidades que plantea el -
Plan Nacional de Desarrollc. asil como a la imposibili -
dad por parte del Estado de entregar tierras los proce-
dimientos de dotacidn de tierras., entre los que se en -
contraban dotacidn, ampliacidn, nuevos centros de po- -
blacion ejidal, reconocimiento y titulacién de bienes -
comunales asi como la restitucién. esta uvltima debido a
enajenaciones durante la epoca del Porfiriato:; contem -~

pladas en la fracciodn XII. misma que fué derogada.

Dicha derogacion significa la no tramitacidén de proce——

dimientos dotatorios o restitutorios de tierras.

b).- La magistratura agraria contemplada en la fraccién XI,-
autoridades que intervenian en los procedimientos men -
clonados con anterioridad, fué derogada, y unicamente -

dicha magistratura agraria sigue existiendo para culmi-
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nar el rezago agrario, pero sin resolver ya que serd el

Tribunal Agrario el que resuelvs en definitiva.

c).- Los ejidos y comunidades ya serdn propietarios absolu -
tos de sus tierras, pudiendc contratar respecto a las -

mismas, Incluso con terceras personas ajenas al ndcleo.

d).~ El -e}zda:arzo podrd adquirir el dominio pleno ciempre -
que asl lo determine la asamblea general, respecto a su
parcela; del mismo medo ya no se establece aquella limi
tacion de la unidad minima de dotacidén que equivaldria_
a diez hectdreas de riego. Es decir, el ejidatario pue-
de llegar a detentar hasta el 5% de la superficie total
del nucleo., sin llegar a rebasar los limites de la pe -

quefia propiedad.

Ahora bien, el nuevo articulo 27 Constitucional faculta
al ejidatario para transmitir sus derechos parcelarios a -~ -
terceras personas, situacién que era prohibida por lo esta -
blecido en el antiguo 27 Constitucional, pero contemplada -

dicha realidad por el Plan Nacional de Desarrollo.
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‘B)..~"Ley Agraria publicada en. el, Diario: Oficial de la -

Federacion el 26 de febr erode19°2

Esta Ley vino a derogar a la Ley Federal de la Reforma_
Agraria, Ley General de Credito Rural. Ley de Terrenos Bal -
djos, Nacionales y Demasias y la Ley del Seguro Agropecuario
y de Vida Campesina, asl como todas las disposiciones que se

opongan a la presente ley.

La presente Ley reglamentada del articulo 27 Constitu -
cional en materia de tierras ha traido notables cambios res-

pecto al tema que nos ocupa, pasaremos a analizarlos:
1).~ Respecto a la calidad de eJjidatario.

Esta situacion se encuentra comtemplada en la seccidn -
II misma que establece que los ejidatarios son los hom-
bres y mujeres titulares de derechos agrarios, los ave-
cindados que tengan en posesion por mds de un aflo tie -

rras de nucleo ejidal.

Respecto de la forma en que se acredita dicha calidad, -
ésta puede ser con el certificado de Derechos Agrarios,
con el certificado parcelario o de derechos comunes o -

con la sentencia dictada por el tribunal agrarioc, ésta_
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ultima para los casos de los avecindadoes.

Es decir. la ley no solamente contempla a los ejidata -
rios o comuneros beneficiados por una resolucién presi-
dencial datatoria o restit'toria de tierras, sino que -
ya contempla a los poseedores de buena fe, que podrdn -
ocurrir ante los tribunales agrarios para promover — -

prescripeién.

Respecto a la sucesion.

Esta podrd llevarse a cabo a través de una lista en la_
gue consten los nombres de las personas que a criterio_
del ejidatarioc deban sucederle, misma que deberd ser -
depositada en el Registro Agricola Nacional: la ley - —

también hace mencion al testamento publico cerrado.
Para los casos en que el ejidatario muera sin testamen-—
to la ley establece un orden de preferencia respecto de
las personas que deban de sucederla siendo los siguien-
tes:

a).- Cdnyuge.

b} .- Concubina ¢ concubjinerio.



c).- A uno de los hijos del ejidatario.
.d).—--A uno de sus ascendientes.

e).~ Dependiente econdmico.

En caso de disputa entre el hijo ascendiente y depen- -~
diente econdmico. la ley les otorga 3 meses pra decidisr
guien tiene derecho. en caso de negativa el Tribunal A~
grario venderd en subaste publica y repartira el produgc
to en partes iguales.

3).~ La Calidad de Ejidatario se pierde:

a).- Por cesion legal de sus derechos parcelarios y -~

comunes.
b) .~ Por renuncia de sus derechos.
¢) .- Por prescripcion negativa.

4).- El ejidatario en lo individual es propietario de su so-
lar urbano. que se encuentra amparado por un titulo o -

torgado por el Registro Agrario Nacional mismo que serd

inscrito en el Registro Publicc de la Propiedad.
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5).- Respecto a las tierras de uso comun.

6.

La Asamblea determinard si éstas podrdn darse equitati-
vamente entre los ejidatarios ¢ quedardn sujetas al ré-

gimen colectivo.

Respecto a las zonas parceladas.

El ejidatario puede aprovechar por si su parcela o con-
ceder a otros eJjidatarios o terceras personas Su uso o_
usufructo mediante cualquier contrato no prohibido por_
la ley. Asl mismo podrd aportar su usufructo a la for -

macion de sociedades tanto civiles como mercantiles.

Del mismo modo el ejidatarico pedrd enajenar su usufruc-
to a otros ejidatarios o avecindados del nucleo, otor -
gando siempre el derecho de preferencia al cdnyuge y a_

los hijos.
Por acuerdo de asamblea se podrd conceder el dominio -
pleno sobre la parcela, por lo que deberd cubrir las -

siguientes exigencias:

a).~ Asamblea extraordinaria, con fundamento en el ar-

ticule 23 fraccion IX.
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. b) - Deberd estar presente un representante de Ia Pro-

curaduHa Agraria y un redatar:o publzco.

.¢).= Es

partes de los

d).- La

ras partes de
el.- El
representante

y pasada ante

f).- Se

necesaria la presencia de lag’tres cuartas - -

ejidatarios.

resoiucion debe ser tomada por las dos terce-—

Ivs acistentec.
acta que se levante deberd ser firmada por el_
de la Procuradurila Agraria. comisionado ejidal

la fe de un notario publico.

solicitard al Registro Agrario Nacional que de

de baja la inscripcion correspondiente.

al.- El

Registro Agrarico Naclonal otorgard titulos de_

propiedad que serdn inscritos en el Registro Publico de la -

Propiedad.

h).- A partir de dicha inscripcidén el ejidatario se -

regird por lo

dispuesto en el Derecho Comun.

I).- Ahora bien, para la creacicn de ejidos se estard_

a lo dispuesto por los articulos 90, 91 y 92.
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Se requerird un grupo. de 20-individuos. que cada uno -
aporte una superficie, que cuenten con un proyecto de regla-—
mento 1nterno ) que tanto el reglamento como la aportacion -—
consten en escritura publica y se solicite su inscripcién en
el Registro Agrario Nacional, por lo que serd regidc ys no z
por las normas de derecho comun sino por lo establecido en -

esta ley.

&), - Terminacion de! régimen ejidal.

Se encuentra establecido en la fraccion XII del articu-
lo 23 de la ley. con las m:’smas formalidades que hemos_
mencionado para la adquisicion del dominio pleno. con —
un wltimo requisito, dicha resolucién deberd ser publi-
cada tanto en el Diario Oficial de la Federacidén como -~
en el periddico de mayor circulacion de la localidad -

correspondiente.

Previa liquidacion de las obligaciones subsigtentes del
ejido serdn asignadas las tierras ejidales en pleno do-
minio a los ejidatarios con la dnica limitacién de no -
poder rebasar en lo particular la superficie madxima de_

la pequefia propiedad.
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9).- Conversion del régimen ejidal a comunal.

Se encuentra establecido en el art. 98 fraccion IV con_
los mismos requisitos que se sefialaron en la asamblea -
extraordinaria, soljcitando al Registro Agrario Nacio -
nal la cancelacidn de registro ejidal y la 1nscripcion_

de regimen comunal.

1) . =Conversidn de regimen comunal a regimen ejidal.

Se encuentra establecido en el art. 104 con las mismas_

formalidades que hemos venido haciendo referencla.

Como podemos observar son muchos los cambios estructu -
““rales que contempla esta ley respecto a las posibles conse -~
cuencias que se puedan llegar a presentar se mencionardn en_

las conclusiones del presente trabajo.
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CONCLUSIONES

1}).~ La situacion juridica del campo a principios de este -

2).

3.

siglo, era del todo confusa, debido a que servia de es-
tandarte de los diferentes caudillos revolucionarios. y
prueba de ello se presentan en las dos leyes agrarias -
de 1915, una de Venustiano Carranza, que propugnaba por
procedimientos agrarics administrativos, a rin de otor-
gar una parcela a cada Jefe de famillia pervo no en pro -
piedad sino en usufructo. En cambio la otra. obra de -
Francisco Villa presenta otro aspecto totalmente dis- -
tinto, ya que mencionaba que era necesaric otorgar tie-—

rras pero en propiedad no en usufructo.

El articulo 27 constitucional de § de febrero de 1917,-
trajo conceptos del todo inovadores. ya que establece a
la propiedad social, ejido y comunidad, pero en lo In -
dividual el campesine era simple usufructurario, se le_
imponen limitaciones y una diversidad de procedimien— -

tos.

Surgen a partir de 1920, una serie de leyes reglamenta-
rias del articulo 27 constitucional, que trataban de -

llevar a cabo la aplicacién de las normas creadas por -



4).-
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6).~

113
dicho precepto, creando procedimientos, autoridades, -

requisites, formas y limitaciones.

En 1971 surge la Ley Federal de la Reforma Agraria gque_
viene a segulr casi en su totalidad las disposiciones -
contenidas en las leyes anteriores, agregando aigunas -
autoridades como la delegacion agraria, dentro de las -
autoridades internas de los ejidos crea a la Asamblea -
General de Balance y Programacion, y respecto al tema -
que nos ocupa sigue preceptuando al ejidatario o comu -
nero como simple usufructuario, de tal manera crea un -
procedimiento para vigilar la debida explotacidn de los
terrenos ejidales y comunales, es decir la Investiga- -
cion de Usufructo Parcelario, que daba pauta para sus -
pender o privar de sus derechos agrarios a los titula -

res de los mismos:

Muchas situaciones de hecho se manejaron con esta ley,-
siendo una de las mds importantes la venta de traspaso_
de las parcelas, creando el minifundio y pulverizando -

de hecho al ejido.

Todo este tipo de situaciones de hecho planted la nece-
sidad de crear una ley que etuviege relacionada con la_

realidad que vive el campo y como resultado de dicha -~
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necesidad el 6 de enero de 1992, se publica en el Dia

4

rio Oficial de la Federacion el decreto que reforms al_

articulo 27 constitucional, reformas que vienen a cam
biar casi en su totalidad lo establecido por el orig:

nal.

Ya no existen tierras que entregar por lo que se derc

gan los diversos procedimientos agrarios.

Y debido a ello desaparecen las autoridades agrarias,
creando unicamente Procuraduria Agraria y Tribunal A-
grario para solucionar los problemas que se presenten

en la tenencia de la tierra.

7).—- El 26 de febrero de 1992. se publica en el Diario Of1
cial de la Federacion la Nueva Ley Agraria, reglamenta
ria del articulo 27 censtitucional, que introduce cam

bios sustanciales como:

a) El ejidatario o comunerco puede adquirir el dominio
pleno sobre su parcela y con ello contratar libre-

mente.

b) Permite la asociacidn entre ejidatarios, ejidatarios

con terceras personas o con sociedades civiles o — -
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mercantilies .debidamente constituidas.

_c¢).'Desaparecen -autoridades agrarias, y se crean otras -

,pﬁra solucionar los posibles conflictos en los eji -

dos.

As1 mismo, establece la posibilidad de conversion de -~

regimenes.

De eoidal a comunal, de comunal a ejidal y de ejidal a_

propiedad privada.

Todos estos cambios pretencen lograr el desarrollo tan-
to social como econdmice del campo, aunque para ello se
necesitardn recursos, capacitacidn, asesorla oportuna,™
para no generar problemas sociales y economicos. ya que
con la posibilidad que se le da a las socledades mer- -
cantiles de adquirir tierras, de agociarse con ejidos o
ejidatarios, puede provocarse o la migracion del campo_
a la ciudad o bien la creacion del pecn acasillado como

acontecla a principios de siglo.



PROPUESTA

A).- Por todo lo anterior proponge lo siguiente:

Que las autoridades agrarias existentes presten -~
asesoria juridica oportuna a todos los ejlidos. co-
munidades y a sus pobladores para evitar la pulve-
ricacion de esos nucleos de poblacien. a efecto de
lograr el consabido desarrollo agraric y evitar -
que Sean engafiados por personas con intereses mas_
fuertes y mezquinos para evitar en lo posible la -
migracion del campo & la ciudad o bien la existen-—

cla del pedn acesillado.



BIBLIOGRAFIRA



1).

3).

4).

S5).

6).

7).

118
BIBLIOGRAFIA

BARRAGAN BARRAGAN JOSE. "Diccionario Juridico Mexica -

no". Primera Edicion. U.N.A.M. Mexico 1963.

BRAVO GONZALEZ AGUSTIN Y BIALOSTOSKY SARA. ‘“Compendio_
de Dcrecho Romano" . Soptima Edicion. Editorial Pax. -

Mexico 1975,

CHAVEZ PADRON MARTHA., "“El Derecho Agrario en México" .-

Novena Edicion. Editorial Porrvoa. México 1988.

“Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica -

nos”. Editorial Porruda. Mdéxico 1992.

HINOJOSAR ORTIZ JOSE. "El Ejido en México". Primera E -
dicion. Centro de Estudios Histéricos del Agrarismo en

Médxico. México 1983,

IBARROLA ANTONIO DE. “El Campo Base de la Patria". E -
ditorial Porruda. México 1975.

LEMUS GARCIA RAUL. “Derscho Agrario Mexicano". Edito -

rial Porrua. Sexta Edicién. México 1987.



8.

10).

13).

14).

15).

119

“Ley Agrarja"". Editorial Porrua. México 1992.

"Ley Federal de la Reform& Agraria". Editorial Porrua.

México 1991,

"Los Derechos del Pueblo Mexicana. Mexico a traves de_
sus Constituctiones". Tomo II, Editorial Manuel Porrua.

Mexico 1978.

MARGADANT S. GUILLERMO F. "Derecho romano”. Primera -

Edicion. Editorial Esfinge. México 1960.

MEDINA CERVANTES JOSE RAMON. "“Derecho Agrario”. Edito-

rial Harla. México 1987.

MENDIETA Y NUREZ, LUCIO. “El Problema Agrario de Méxi-

co". Vigésima Edicidén. Editorial Porrua. México 1985.

PINA RAFAEL DE, Derecho Civil Mexicano, Tomo II. Sexta

Edicion. Editorial Porruva. México 1975.

PINA RAFAEL DE. Y PINA VARA RAFAEL DE. "Diccionario de
Derecho". Décimo Octava FEdicion. Editorial Porroa. Mé-

xico 1992.



120
16).— "Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994. Poder Ejecuti-
vo Federal"., Talleres Grdficos de la Nacion. México -

1989.



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Antecedentes Históricos
	Capítulo II. Conceptos Fundamentales
	Capítulo III. La Propiedad Ejidal en el Contexto Jurídico de la Reforma Agraria
	Capítulo IV. El Artículo 27 Constitucional y su Nueva Ley Reglamentaria
	Conclusiones
	Bibliografía



