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INTRODUCCION 

Lll propiedad social. es decir Ja ejidal y comunal, ha -

sido una de las formlls de tenenc;;ia de lll tierra que hlln su -

fr;ido unll serie de modificllciones 12 Jo Jorgo de Ja historia, 

recordemos Ja transición qut1 11ufrio de Jo época precolonilJJ_ 

a Jll coloni.:il Y"' que en tllnto en lll primera era netamente 

socJJJ deb1do " que se otorgaba 111 Jefe de famili/J pllra el -

sostenimiento de su mlcleo fomili1Jr. en la segunda se llevo_ 

a c1Jbo 111 privotizllción, generandose con el lo el minifundio_ 

y Jos consllbidos llltifundios t1Jnto privl!do como ecltu1ia11ti -

co. En est1J t!}pocll los c1Jmpesinos se vJeron afect1Jdos en su11_ 

posesiones. y1J que su situoción clJJllbió de poseedores 11 tra -

b11Jadores de la tierrll, en un espacio de esclavitud que f1J -

vorec1ll los intereses económicos de unos cu1Jntos. 

y., en el México independiente. las autorid1Jdos preten -

dieron solucionar ese tJftojo proble/DIJ soci1Jl de tres siglo11.

s0Jo que tr1Jtaron de solucionarlo con modid1Js del todo poli

ticas, oJvidandose en gran medid1J de liJ situllcUm 11oci1JI del 

campesin1Jdo mexic1Jno. 

Es en l1J epoca de liJ retorm1J en la que el legi11lador 

pretende solucJonor ese problemll con Ja expedición de lo Ley 
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de 25 de junio de 1856. conocida como Ja Ley Lerdo. que tra

taba de recuperar ingresos necesarios para el Estado a tra -

vés de Ja desamortización de Jos bienes eclesidtJticos. solo 

que en su af6.n de desaparecer el latifundio eclesj4stico co

metló un grave error. ya que mencjonaba que J<ss corpor1Jcio -

nes civiles o .,clesj4stic1Js no podian poseer o administr1Jr -

bJenes raices. y dentro de lc clasificación de corporaciones 

civUes encuadró a los ejJdos o comunJdades. de t.:JJ manera -

qu~ ese.o ley en vez d~ benefici.or al agro mexJcano. Jo vino_ 

a perjudicar enormemente. 

Ahos mds tarde las compahias deslindadoras creadas en -

Ja época de Porfirio Diaz. se basaron en eslJ ley para aumen

tar la pral iteración de Jos ltJ.tifundios. situtJ.ción que gene

ró una de las causas del movimiento revolucionario. 

Francisco 1. Madero en el Plan de San Luis trató de - -

concientizar al pueblo de ese fenómeno por Jo que establece_ 

en dicho Plan Ja restitución de las tierras a Jos pueblos 

indigenas. situ1Jción que fue acogida por el Caudillo del -

Sur. Dniliano Z1JptJ.ttJ. que al ver que M1Jdero. ya Presidente de 

JtJ. Republica. no cumplia con su postulado se levtJ.nttJ. en con

trtJ. de 1Jqudl con su Plan de Aya/a decretando su frase cele -

bre "La tierra es partJ. quidn Ja trabaja". 
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Los diversos c.!Jud1 J Jos que tuvo ltJ revolución tomtJron -

como esttJnd.:Jrte el problema de l.:Js tierras. así surgen di- -

versos planes. progrdmas y leyes. que por Ja situ,.ción poJ1-

tica que vivía el p.:J1s no JogrtJron en su gr"n m"yorld sem- -

bn1r conc1enc1"· salvo ld Ley de ó de m.:Jyo de 1915. Jey·que_ 

die'\ pdutd ptJriJ ld creación del articulo 27 constitucional. 

El articulo 27 const1tuc1onal contemplo una d1vers1dtJd_ 

ae ·conceptos. entre Jos que podemos menciontJr: propledtJd - -

originaria. póbl1ca. socitJJ. privadtJ. modtJJidades. expropid

ción, etc. 

Este precepto constituciontJJ h" tenido d Jo ltJrgo de su 

e_xistencitJ un" diversid"d de J eyes regltJm1mt,.rills en mllterill 

dgr,.rid. cllda un11 de el l"s introdujo procedimientos. l!Utori

dades tottJJmente distint11s. inclusive respecto ll requisitos_ 

par" tramit11rlos. 

No es sino hastll 1971. en que surge lll Ley Federlll de_ 

111 Reform11 AgrtJrilJ, que establece ltJ mllgistrllturll llqrllritJ. -

y respecto lll temll que nos ocup" untJ serie de disposiciones_ 

pllr" "clllrllr el tdrmino de propiedad social. 

Dentro de lll propiedlld soci,.l, estd ley estllblecid que_ 

el eJid<itario o comunc!Jro eran simples usufructuarios de las_ 
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parceJ .. s que por resolución presidencial se les otorg.:iba. 

prohibJéndoJes incluso celebrllr contrllto lllguno respecto ll 

las mismas. estll sitUllCión generó otro problema. Yll que 11!1.s_ 

estadísticas er .. n llli>rmllnte~ tod<!I vez que en estudios rellli

z.:idos por orgllnismos especializt!dos de 100 pllrcellls que er .. n 

entregadlls. 70 eran vendid .. s o traspasadas por pllrte de los_ 

e;Jdatllrios. Estll situllción llnóml1.la y muchlJ.s otrl1.s provocl!I. 

ron la ntJces1d"d de legislar. y c.Jmbi.Jr Jo estdblecJdo por -

J" Ley de 19? 1 . 

De tl1.l ml1.nerl1. que el 6 de enero de 1992. se pubJicll on_ 

el Dillrio Ofici1Jl de lll Federllción el decreto que reforml!I. lll 

llrticulo 27 constittrcionlll, en el que por principio de cuen

t1Js cambill CllSi todo lo estllblecido por el articulo crelldo -

el 5 de febrero de 1917. 

Entre Jos Cllmbios sustllncillles, estl!l.bleció 11!1. inexis

tencill de procedimientos dotlltorios y restitutorios de tie -

rras, de llutorid1tdes ll[lrllrias. creando otrlls unicamente para 

solucionllr conflictos llgrllrios como Ja Procuradurill Agr1>ria_ 

y Tribunales Agrllrios. 

Respecto lll temll que nos ocupa lll propiedl1.d se priv1>ti

z.:i. es decir. se Je dll lll posibilid.:id lll ejid.:it1>rio o comu -

nero ll que por medio de acuerdo de aslJ.mblea, pueda cancelar_ 
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su inscripción en el Registro Agrario Nacional e inscribir- -

su propiedad en el Registro Publico de Ja Propiedad a efecto 

de que su propiedad ya no sea regulada por la Ley Agraria 

sino por el derecho et'mün. 

El 26 de febrero de 1992. surge Ja nueva Ley Agranll, -

regJament1Jr1a del llrticulo 27 const1tucion1Jl. que VJene a 

perfecc 1 ondr Jo estdbl ec 1 do en nuestra cei1·td mllgnei. 

En eJJa ya se nos indicll el procedimiento 11 seguir para 

logrdr lll privlltiZllCión del c1Jm;>o. que puede a su vez gene -

r11r diversos problemas socúJles que se ver.!n a futuro. 



CAPITULO I 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

AJ.- PLAN DE SAN LUIS DE 1910 

BJ. - PLAN DE AYALA 

CJ.- LEY DE 6 DE ENERO DE 1915 

DJ. - LEY AGRARIA VILLISTA DE 24 DE MAYO DE 1915 

EJ. - ARTICULO 27 CONSTI1VCIONAL DE 5 DE FEBRERO DE 1917 
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Antecedentes Históricos. 

Mucho se hit escrito respecto de l1ts cuJtur1ts existentes 

en Mezoaméric1t. inclusive existen diversas teorias que tr1t -

tan de 1tna 1 iz1tr si efectivamente er1tn .Y pueden ser conside -

r1td1ts como culturas o simplemente como tribus con esbozos de 

un seudo desarrollo social. 

Al efecto podemos mencionar dos, que consideramos como_ 

l1ts m6s import1tntes: 

AJ.- Teoria de Bandelier.-

Estdblece este autor que no podemos considerar que h"-'Y"' 

existido cultu1·a alguntJ. antes de Ja lleg<1da de Jos .. sp/J/'Joles 

d' est~s tierras. tcidd vez que menciona que inclusive Jos me-

xicas v1vi"'n en un estado tribal. nie9dn toda posib1lid<1d de 

existencia de normas t<1nto juridicas como morales y debido a 

Jos tr<1t<1distds l.3 contempl<1n. m6s en su 9ener.3lidad l"' re -

prueb(Jn .. y~ que como mencionan sus c.."lpositores exJst~n prue -

bdS de dicha CUltUT<l. edificios, pinturas, codi9os. r.tc .. - -

todo un mundo que nos plasma " Ja perfeccion el tipo de vid:J 

y su c:riuini::at. .. iOn en el tiempo de los d;:tec-3s. 
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BJ.- Doctrine Cl~sic/J. 

Est/J es 1Jport1Jd1J por los histori1Jdores y 1Jntropólogos. 

que se h1Jn dedic.ido " estudi.ir nuestr1Js cultur1Js. y conside

r.in que efectiwimente existieron y J Jeg1Jron incluso " demos

tr1Jr superioridad frente " les culturas europe/Js de su tiem

po. 

LiJS instituciones que " gr1Jndes r1Jsgos podemos mencio -

nar son las siguientes: 

a). - Tipo de gobierno. - El gobierno que tenían l•OS ""' -

tsc/Js er/J una Monarqui1J elsctiv1J. t!sto para evit1Jr Jo que 

much. .. ,s veces sucedió en europa. es dt!rlr. que Jos 9tibernase_ 

un rey idiot" o inflJnte~ pltr.s el lo entre lt..is il=tecds .:r J.!J. 

muerte del T/.Hoani. se z·eunid un grupo de conse1eros 11 e- -

fecto de ele!lir no solo entre Jos hJJOS del l'<'y. sJno e11!re_ 

sus f1Jmi 1 i1Jres " su sucesor. debiend,1 contar este "''n conoci

mientos milittJ.res. sacerdot1Jles. políticos. económJC'OS. etc. 

b). - Ld <.~rgani=ación socit1.l estcl:ilt bas~da en Pstr11tos. -

que podemos mencionlJr como en un.:r form~, esttJmenti:!rit1. e-s de

cir. existJ¿rn grupos perf~ctamr:>nt.t.• dif~ren~iados unos de o -

tros. pero d dJferenC'id d<f eunipa. aauJ sJ se daba Ja m .. >vJ -

Jiddd verticlll. para subir e• d<'.sc~nd"r d<- :ou <'~trato 
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cJ. - Sometimiento de Jos pueblos. - Es de todos slJbido -

que Jos lJZtec1>.s er1>.n un pueblo eminctntemente gu.errero por Jo 

que lJJ someter a un pueblo por medio de 11>. guerr1>., respet1>. -

b1>.n sus instituciones. y el pueblo {¡10metido p1>.g1>.bl!J l!J su vez_ 

un simple tributo. 

d).- Educl!Jción.- Los 1Jztec1>.s contaban con dos tipos de_ 

escuel<Js: el CtJJmecdc, en el que se otorg1Jb1Jn conocimientos_ 

de 1Jstronomi1>., ml!Jtem.!ticl!Js, lengu<Jje, historitJ, etc. ctstl!JbiJ_ 

dedictJdiJ a Ja nobleZd: en tanto que el pueblo contl!Jba con o

tro tipo de educlJción m~s que nlJdl!J militl!Jr y se implJrtitJ en_ 

el Tepochcdl Ji. 

el.- Escl<Jvitud.- Est1>. se contemplabl!J en forml!J totlJ/- -

mente diferente " /d exis;tencia en europi:J. es decir. el es -

cllJVO no neces.Jri.:imente n.Jcia escldvo, el escl.JVc' podilJ in -

cluso:.> comprar su libt:'rt'1d. podJlJ tenr;>r bienes. 

Est<Js son solamente algun.!Js de las instituciones que 

pc'r sr;>r J;:,.s de mayor importanci" an1Jliz'3mos brevemente. P" -

s<Jremos a mencionar su org<Jnizo!Jción socÍl!JJ " fin de determi

nar las diferentes formas de tenencitJ de 1<1 tierr.; que Jos -

dZtecas tuvi<?ron. ésto resulta import<Jnte todd •·ez que el 

calpulldlli e' C'1lpu1Ji es un antecedente directo del e;idc, -

dCtu._,J, 
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A lo llegado de los mexicas" la cuenco de Mdxico, se -

establecieron en un islote al que denominaron cQmo TenochtJ

tl.!n, grocios a su poderío militar lograron ofJonzor lo tri

ple olionz4, integr<lda por Tenochtitl.!n. Texcoco Y Tracop.!n. 

La org1Jniz1Jción socio-politiciJ de Jos mexicas se biJSiJbiJ 

en grupos perfect1Jmente diferenci1Jdos unos de otro11, sobre -

sdliendo: 

/J).- Grupo dominante. integrado por el Tratoani. f1JJ11i -

lía y altos funcionlJ.rios del imperio. 

b).- Grupo sacerdotal, integrado por 1011 •ecerdotes de_ 

los diferentes dioses mexiclJ.s. 

cJ.- Grupo militar. integriJdo por los a/to11 militiJres -

mexiCIJB. 

d). - Pueblo, integr1Jdo por JD4cehu4 le11, •• d•cir mexicos 

libres, dstos podiiJn esciJliJr iJ otro grupo ya fuere ol prime

ro por medio de un titulo otorgiJdo por el t/otoani o bien al 

grupo militar debido a sus servicios en la guerra. 

Dentro de este grupo se encontraban t/l//Jbidn mexicas de

nominados miJyeques. es decir. gente sin tierra; y por Ultimo 
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se encontraban los esclavos. 

Cabe hacer mención de que la esclavitud contempJada por 

Jos mexicas er" totalmente diferente a la contemplada en Eu

ropa. es decir. el escl,,vo no necesariamente nticJa esclavo. -

e incluso podía adquirir bienes y con el lo pagar a su dlllO su 

1 ibe1·tad. 

Debido a esa estratific<Jción social. Jos mexicas conta

ban " su vez con diferentes fortn4s de tenencia de Ja tierra, 

aclar1J.ndo de que Ja propiedad privada no era el prototipo en 

esta época. toda vez que todo era del tlatoani y 6ste podio_ 

quit~rsela a Jos nobles, mi 1 itares, sacerdqtes y pueblo en -

genertJJ. 

Dichas formas dP tenencia de Ja tierra eran Jat!I si 

guientes: 

a).- Tierras pdblicas: 

lJ.- TJatocaJJaJJi.- Tierra del Senor (tlatoani). 

2). - TecpantlaJJ i. - Tierra de Jos nobles (de Ja -

familia d11J tlotoani y que servian en pala -

cio). 



3). - TeotJ .. lp11n. - Tierr11s p11r11 gastos del culto 

religioso. 
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4).- Milchim,.lli.- Tierras pdra el mantenimiento -

del e;ército. 

5).- PiJlalli.- Tierr"s de Jos nobles.:> hidaJg.:>s.

por servicios prr:-stados al rr3')/ o por recom- -

pensa de un servicie•. 

b).- Tierras comunales: 

1).- Calpullalli.- Eran l"s tierras del barrio que 

a su vez se dividían en p"rcelas para ser en

tregadas cada una de ell11s 111 Jete de !ami 

1 ia, quién tenia que trabaJ11rJas y pagar el -

tributo correspondiente al tJatoani. en caso_ 

de no trabajarlas durante un ciclo 11grJcola.

eran llllloneetados en el plaza póbJica del blJ -

rrio: y para el caso de que no Jas trab11Jasen 

durante dos ciclos "gricol11s se les quitab11n_ 

y er11n entreg11d11s a otro Jete de !ami J ia. La 

autoridad m4xima dentro del c11JpuJlalli era -

el consejo de ancianos. 
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Los requisitos pl1.1"l1. otorgll.r unll. pll.rcfllll. erll.n: 

residir en el barrio, Sflr j9f9 d9 familia, 

trll.bajar lll.s tierrll.s, pll.gar fil tributo. 

2).- Altepfltlll.lli.- Tierras de Jos pueblos.-·Den -

tro de cadll calpullalli existill.n tierras· qufl_ 

eran trll.bajadll.S por Jos IIJllyflques y servill.n 

pdra cubrir Jo'< gdstos propios del bllrrio dSi 

como pllr" ptJgar los tributos. 

e). - TierrtJs de Conquistas; 

1).- Tlatoc1J111illi.- Erll.n tierr1Js destinadas 11 cu 

brir Jos g1Jstos del ptJlacio. gener11lmente e 

rll.n l1.rrendl1.d1Js. 

2).- Yll.hutlalli.- Erll.n tierrll.s arrebatll.dll.s 1J Jos 

pueblos conquist1Jdos, debiendo tr1Jbl1.}l1.rll1.B 

por dichos pueblos l1. fin de cubrir al vasa

lli!Je. 

De todos los tipos de tenencill de liJ tierr11 mencion11 

dos, resul tll. import1Jnte pl1.r11 nuestro estudio fil c1JJpuJ li!l Ji_ 

todll. vez que es un antecedente del l1.Ctu1JJ sistemll. ejidll.l en_ 

nuestro pi!is. 
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A la llegada de los espafloles, y siendo sometidos por -

el Jos, introducen instituciones juridicas totalmente dife

rentes a las existentes, una de las m.!s importantes es la 

propiedad privada, pasaremos a mencionar brevemente dichas -

formas de tenenc'ia de Ja tierra: 

a).- Propiedad individual: 

1).- Mercedes.- Eran porcJones de tierra que se 

les otorgaban a los espaffoles por servicios 

prestados en Ja conquista, regularmente eran_ 

ti erras que se 1 es daban a 1 os mi 1 i tares de -

alto rango. 

2!.- Caballerias.- Eran tierras otorgadas a los 

militares con diferente grado militar que la_ 

anterior. 

3).- Peonias.- Eran tierras que se les dabiJn a los 

soldados de infanteria. 

Estos tres tipos de tierras. debian sujetarse 

a un procedimiento de confinD<lción por parte_ 

del rey o del virrey en su caso. cubriendo 

ciertos requisitos previos como lo eran el de 



tom/Jr posesión, sembr1Jr 11Js tierr/Js, delüni 

t1trl/js, construir un/j c1Js1J h/jbit/Jcion. 
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4).- Suertes.- Er/Jn soJ¡jres que se les otorg1Jb/Jn /j 

11quel los esp1Jffoles que quisieran venir a es

t/Js tierr/Js a colon/z¡jr, eran de todo gratui

tas. 

5).- Compr1Jventd.- T/JJ y como Ja conocemos en JIJ -

/Jctualid/Jd. 

6). - Conrirm/Jción. - Er/J el procedimitmto por medio 

del cual el rey o el virrey en su caso con- -

rirmab/J 11J posesión a fin de entregar los ti

tulas de propied/Jd correspondiente. 

7).- Prescripción.- Er/J Ja fol71JIJ por medio de Ja -

cual el poseedor que en fon114 continua, pd

blica y 1>4cifica hubiese posoido un predio 

podJa adquirir Je. propiedad. cabe hocar IMn -

cien de que Jos 1Jutores no mencion1Jn el tiBDJ

po necesorio p1Jr1J prescribir. 
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b). - Propit1dod Comun12l: 

l).- Fundo Legal.- Era e/ eapacio geogr~tico des -

tinado por12 el asentomiento dal pueblo, c12st1-

rio, igJes"itJ, t1di ficiot1-pCJbl ico11, et·c. 

2J.- /Jtlht1stJ.- Era 14 porci6n de tierr4 a las atue

rtJs del pueblo paro destino1·se iJ ltJ crio de -

gonodo ~e Jos t1spoflolt1s. 

31.- Ejido.- Er4n tit1rros o 141!1 4fut1ros del pueblo 

f>4r4 lo crio da ganodo de Jos indigenos, y 

con sllo no se contundiese con·e1 da los es 

pafio les. 

4).- Rtlducci6n dt1 pueblos indigsnos.- Servia para_ 

congregar 4 todoa 4quellos indigen1Jt1 que ae -

encontrasen sep1Jr1Jdos por mcntea o 4f1U4l!I tJ 

fin de ubicorJos t1n un solo lugar. prohibien

do a Jos eapafloJsa vivir en dich011 pueblos 

indigt1n1Js a fin de que no contt1111inaaen Ja vi

da de los indigenas. 

5).- Propios.- Eran terrenos propiedad de Jos a- -

yuntamientos. mismos que er/Jn rsntadoa p1J.ra -



17 

sufragar Jas necesidades del pueblo. 

6).- Tierras de coman reptJrtimiento.- ErtJn porcio

nes de tierrtJs parecidtJs a los caipullaiiis.

destinddlJs a cada Jefe de f{ll1li J ja ptJrlJ sufra

gar sus necesidades de su grupo familiar. 

7). - Montes. PoJstos y Aguas. - Esto sirvió para dar 

auge " J.:. g.:in.:ideria y" Ja agriculturtJ. pu 

diendo disfrutarlos todos, ttJnto espiJ!foles 

como indígenas. 

cJ. - Instituciones Intermedias: 

1).- Composición.- ErtJ un procedimiento tJdminis

trativo por medio del culJl el espatfol tenJa. 

Ja posibilidiJd de componer sus limites exis 

tentes en su titulo de propiediJd. Mencionan 

iJJgunos autores .JUtJ este procedimiento fue 14 

pauta piJra el JatifundiBtJJo que atfos m4s tarde 

causó verdaderos estragos en nuestro p1Jis. 

2J. - CapituliJciones. - Era el contrato existente 

entre la corona espatfola y el espatfol que se_ 

comprometir. lJ colonizar y fundar un pueblo. 
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Durante Jo dpoco de '" Colonia, /lJ m4//J distribución de 

Jo población dentro del territorio de J/J Nuevo Esp/Jtl/J provo

có que Jos zon/Js fronteriz/Js se encontr/Jr/Jn casi desh/Jbit/J -

d/Js al igu/JJ que existton zon/Js sobrepobJ,,dos, en l/Js CU/Jles 

//J f/Jlt/J de trob/Jjo, /Jsf como //J m11l/J distribución de los -

tierr/Js, tr/JJ/J como consecuenci/J el descontento de. l/J pobl/J

ción indfgen/J que er/J victimo de abusos y de ilJ miseri1J. 

Lo fl'.lt/J de interés del gobierno de trllnsportlll" c/Jmpesi

nos " tierrlJs deshabit/Jd/Js, lo f/Jlta de recursos económicos_ 

y del dnimo de Jlegl!r" eslJs tierr/Js por parte de los in - -

dios, Jos cuales no fueron cap/Jces de colonizar nuevas tie 

rros Jo que produjo el· movimiento de independencia, inspira

do por un cura que estaba en reJ/Jción directo con Jos indJ -

gen/Js por Jo que conocf /J el descontento y las inquietudes 

que existían en ellos, osi como de Jos sufrimientos que vi 

vi/Jn dstos lJJ oncontrarso bajo el dominio ospoflol. 

AJ estallar Jo revolución de independencia de Ja Nueva 

Etlpafla, el gobierno espatfol ordenó el repartimiento de tie 

rros a cada Jefe de fiJ11Jilio indigenlJ, tratando con ello de 

finiquitar dicho movimiento, Jo cual indicaba que el movi- -

miento tenia un fondo agrario, provocando con dsto que Jo si 

tuación se lJgrovora. 
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No obstante lograda Ja independencia no se tuvo 6xito en 

Ja obtención de tierras necesarias para que Jos grupos indi

genas satisficieran las necesidades m.!s elemental1Jt1. como lo 

es el alimento para sus pueblos. 

Los gobitJrnos independientes crearon leyes para. rttmtJdiar 

la t1ituación. como las Jeytts de colonización. tJJ d1Jcroto dtJl 

14 de octubre de 1823. /.!! Jey de coJoniz<ición del 18 de agofi 

to de 1824. i.. ley del 6 de abril de 1830. un reglamento del 

4 de diciembre de 1846 y Ja Jey del 16 dtJ febrero de 1854. 

Adem.!s de busc<ir con estas ieyes de coloniz<ición Ja di~ 

tribución equitativa de Jat1 tie:!"ras que necesitaban Jos cam

pesinos .. se trató de colonizarlas d.!ndoJtJ facilidades e Jos_ 

extranjeros tembi6n. pero ninguna de estas leyes tuvo t!IJ ªP!l 

yo económico, ni Ja organización adecuada. 

Se crearon otras leyes. como Ja desamortización de Jos -

bien1Jt1 del c/1Jro. Ja cual fu6 cr1Jada el 25 dtJ Junio de 1856_ 

con el fin de movilizar Jos bientJs ecJesi.!sticos y que prod]d 

}eran divisas a ltJ nación. pt1ro C0111etió t1l legislador tJl 

error de mencionar Ja prohibición a las corporacio111Js tanto_ 

civiles como t1clesi.!sticas de adquirir y tener propiedades.

dando JtJ oportunidad de comprarlos con pagos a plazos a Jos_ 

arrendatarios de esos bienes por medio de una denuncia, pero 
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fracasaron, y solo se 1Jcrecentó eJ 11Jtifundismo. y/J que }lJs_ 

personas que teni11n recursos económicos er11n Jos que podi11n_ 

11dquirir tod1J JI! superficie deJ terreno. 

Así como el perjuicio oc11sion1Jdo. 1J los ejidos y1J i¡u~ tJs

tos 11J ser corpor1Jciones civiles se vieron priv1Jdos de sus -

propied1Jdt1s. 

La Jey de terrenos b<JJdios, cre1Jd1J eJ 20 de julio de -

1863 t<JmbitJn fr11c11só, Y" que se ponJlJn " disposición es<Js 

tierr<Js pero los cllIDpesinos c11reci11n de dinero. plJrlJ loc11li

zarl<Js y deslindarlos, por lo que se buscó con Jos leyes de_ 

colonizoción de fech11 31 de mayo de 1875, Ja del 15 de di- -

ciembre de 1883 y Ja del 20 de julio de 1894 autorizor a com 

p1Jffias desl indlJdoras par11 que primer11mente local izaran te

rrenos baldíos y desputJs re1Jlizaran el deslinde obteniendo 

estas compaffilJS hlJStlJ unlJ tercera parte del terreno como plJ

go lJ su troblJjo, tJsto futJ otro tracl!.so. est.Js compaffi11s des

lindaban h11st11 J11s propied11des de los c1Jmpesinos. dueffos de_ 

tierras o pequeff11s propied11des. aprovechdndose t11nto J11s com 

paffias dt1slind11doras como los que tenían buena posición so -

ci11J. 

Durante el Portiri11to los c1Jmpesinos en su gr11n mayori11 

indigen11s fueron despojlJdos de J11s tierr11s en beneficio de -
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Jos latifundistas tanto nacionilles como extranjeros ya que -

durante Jos treinta y tres anos de gobierno de Porfirio DJaz 

se fomentó la colonización de europeos pera que pobJacen y -

cultivasen las grandes extensiones existentes. 

Hacia 1864 el 80% de ·nuestra población se dedicaba a la 

agricultura. La mayor parte eriln jornilleros o peones acasi -

liados. El salario de Jos peones fluctuabil entre uno a tres_ 

reales diarios siendo del todo insuficiente para cubrir sus_ 

necesidades por Jo que tenían que recurrir al crddito de Ja_ 

tienda de raya convirtiéndose en esta form4 esclavo del pa -

trón. 

Todo ésto 1J10tivó las demandas de Ja clase ci!IJlpesina so

bre todo en el centro y sur del Pais. ya que la alianza en -

tn• autoridades y hacendados t1ignificó doBpoio de Jos pue-..;;; 

bJos c/JIJlpesinos. 

Es a prindpfo del siglo XX en que surge el caudillo 

del sur como defensor de .las caul!las indigenas, dtllDllndan Ja 

restitución de Jos pueblos indigenas y anos J»As tarde daria_ 

pauta a la al iilnZa Zapeta-lladero. 

AJ contrario de Jo anterior la 11111yoria del puablo quie -

nes carecian de rocursos fueron empobreciendo dia con dJit, 
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Jos culJles rueron t1poyt1dos por intelectut1les que denuncillblln 

tlll situt1cion. 
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AJ.- PJiJn de SiJn Luis de 1910. 

AJ permtJnecer tanto tiempo en Ja PresidencitJ de J11 Repó

bJ JciJ eJ General Porfirio Dlaz, quien apoyab11 con su políti

ca a Ja cl11se conserv11d.or11, provoca con el Jo el descontento_ 

de 111 pobl11ción, por Jo que al pretender reelegirse en 1910_ 

hiJce que sur J11 un movimiento pol 1 ti co enciJbez11do por Franci§ 

co I. M11dero quien el 5 de octubre de 1910 proclama el Plan_ 

de San Luis que tenia como finalidlld iJcabiJr con Ja dicttJdura 

y cretJr un gobierno democr"-tico. El temiJ m"dular de dicho 

plan fue Ja frase "Sufragio Efectivo No Reelección", en el 

mismo se hacia un Jlam11do al pueblo en general para que se -

levantara en armas el 20 de noviembre de ese mismo ano en 

contr~ del dictador. 

Respecto al problema que venia aquejando al grueso de Ja 

población clJIZlpesina se ostableCió en el articulo tercero una 

posible solución qus se convirtió en un compromiso político. 

Articulo 3o. "Abusando de fo Iey,de terrenos baldíos, .::: 

numerosos pequenos propiettJrios en su mayoría indígenas. han 

sido despojados de sus terrenos por acuerdo de Ja Secretaria 

de Fomento o por fallos de Jos Tribunales de Ja Repdblica. -

siendo de toda Justicia restituir a sus antiguos poseedores_ 

Jos terrenos de que se les despojó de un modo ttJn arbitra- -
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rio, se decJ1Jr1Jn sufet12s " revisión t12Jes disposiciones y 

f1JJ Jos y se les exigirJ .., Jos que 1Jdquirieron de un modo t12n 

inmor/JJ o t12n 12rbitr12rio, o " sus herederos, que Jos resti 

tuy1Jn 1J sus primitivos prnpiet12rios. " quienes p1Jg12rJn t12m 

bit!n unll indemnºiz12ción por los per1·uicios sufridos. Solo en_ 

c1Jso de que esos terrenos ht1yan plisado a tercerll person.l 1Jn-

tes de lt1 promulg12ción de este pl1Jn, los t1ntiguos propiet12 

rios recibir.!n Jndemniz.lción de 1Jquellc's en cuyo beneficio -

se verificó el despojo". (lJ 

Este pl1Jn como se mencion1J en pJrr12fos 12nteriores fué 

mds que n12d1J un12 estr12tegi1J politic1J que se enfoc12bt1 IJ )IJ 

creación de un gobierno democrAtico y no 11 Ja re11J solución_ 

de Jos problem11s soci12Jes que vivit1 el CllJIJpesint1do en ese ~-

tiempo. 

Algunos tratadist12s mencion/Jn en bt1se ll 112s decJ12r1Jcio -

nes hech12s por Ht1dero respecto 121 contenido de este pl12n, de 

que éste no teni12 un/J ide12 clere de Jo que en si 12r1J el pro

bloma 11grt1rio Y" quo Ht1dero 1Jl coment1Jrle 1J los periodist1Js: 

"Suplico ll usted se sirv11 revis1Jr cuid11dos11monte el pl11n de_ 

S11n Luis y todos los discursos que pronuncié antes y después 

(lJ NENDIETA Y NUREZ. LUCIO, El Problem11 Agr1Jrio de Néxico,
VigésitM Edicion, Editorial Porru..,, México, 1985, p.180. 
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de 1.J revolución ... y si en 1Jlguno de ellos exprestJ t1Jles 

idelJS, entonces se tendr.! derecho 1J decirme que no he cum- -

plido mis promes1Js. Siempre he 1JbogtJdo por cre/Jr JtJ ptJquetftJ_ 

propiedtJd. pero eso no qui ere decir que se VIJYIJ tJ despojtJr -

de sus propied1Jdes 1J ningl.ln terrtJteniente". (2) 

C1Jbe h1Jcer llJ 1JC}1Jr1Jción de que el multicittJdo pliJn de -

s .. n Luis establecid el procedimiento restitutorio de tierr1Js 

como un procedimiento en el que Jos f"llos emitidos por Jos_ 

Tribun1JJes tuvier/Jn Un/J nueVIJ revisión 1Jnte Jos mismos Tribu 

n1Jles que h1Jbi1Jn emitido el f1Jl lo y de 1Jcuerdo con 11Js leyes 

1Jnteriores 11 que h11ce referenci1J este pl1Jn son JtJs que se --

btJs/Jb{Jn on Ja ley del 25 de Junio d., 1856, ley que descono 

ci11 todo derecho p1Jr1J 1Jdquirir bienes inmuebles o p1Jr1J po-

seerlos tJ Jos ejidos. En b1Jse 1J eso ltJ restitución IJ qu" se_ 

htJCÍIJ referencia r6sulttJb1J imposible. 

EmilitJno Z1Jp1Jta 1Jpoy1J en b1Jse tJ l/Js prom6stJs externtJdtJs_ 

"n el pltJn IJ H1Jdero y IJ] respecto el propio ZtJpiJttJ comenttJ -

biJ: 

"Es muy bueno el SufrtJgio Efectivo y ltJ No Reelección, pero_ 

que tJntes de pens1Jr en ltJ poli tictJ htJbitJ que penstJr en ltJ 

(2) IBARROLA ANTONIO DE. El Campo BtJse de liJ PtJtritJ, Edito -
ritJJ Porrl.ltJ. HtJxico, l9'l5, p.164. 
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tortilla pard todos los mexicdnos ... Esa banderd no era nue-

va sino que Y" antes ld habla enarbolado Morelos y que era -

natural que nosotros los hijos del estado que lleva su nom -

bre defendieramos esos ideales". r3J 

M.1dero c<..•mo represent.3.nte de la revoluci<..'\n f1rma en C1u-

dad Ju.Jrez un convenio en el que se compromete " licencillr -

J.,s u·c·pas revoluc10n.:Jr1as. que provoca Ja renuncld de Porf.l 

r10 úi..'1:: .· ni..'ntbrado =-n forma 1nter1na Francisco León de ld -

Barra. 

13! CHAVEZ PADRON. MARTHA. El Derecho Agrario en México, 
Noven" Edicion. Editoridl Porrl.la, México. 1988, p.250. 
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B).- Plan de AyaJa. 

Se Jlevdn d Cdbo lds elecciones en lds que resulta triun 

fante Francisco l. Mddero. por Jo que el 6 de noviembre de -

,1911 tomd po·sesión del ClJrgo de Presidente de llJ RBpóbliclJ, 

Como se mencionlJ en el temd anterior HlJdero no tenflJ i -

de., cl.lrd de Jo que s1gnificdba el problemlJ agrario ni muchc> 

menos J~s pos1bles soluciones; al tomtJr la pres1dencia se en 

fraseó en la solución de otros problem12s olviddndose de llJs_ 

promesas vart1das en el plan de San Luis, por lo que el cau

dillo del sur terminó con él. Emilillno ZlJpata lanzlJ el plan_ 

de Aydla el 28 de noviembre de 1911. plasmando el pensamien

to y las necesidades del campesino. sin omitir Ja m12teria pQ 

lítica que prevaleció en toda J.o época revolucionaria. toda_ 

vez que el plan de Ayala se iniciaba acusando a Francisco I. 

Madero como traidor creando con ello una revolución dentro -

de la revolución. 

Los postulados que establecía el plan de Ayala son los -

siguientes: 

1).- Restitución de ejidos a los pueblos. 

2).- Restitución de las tierras a los individuos partícula -
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res despoj11dos. 

3). - Expropi11ción por c11us11 de ut il id11d pubJ ic11 de J11titun 

dios medi11nte indemniz11ción equiv11Jente a un11 tercer11 -

p11rte. 

4). - Contisc11ción de bienes 11 quienes .se opusieran 11 Ja eJe

cución del plan. 

L11 restitución de Jos pueblos indigen11s iba entocad11 en_ 

contra de Jos hacendados o caciques que a Ja sombra de Ja ti 

rania representada por Porfirio Dfaz tomaban en una forma in 

moral e in.Justa Jos bienes que pertenecian a Jos pueblos in

dfgen11s. 

Este pian que no tuvo vigencia sirvió unicamente como 

bandera para Ja revolución agr<irista del sur. sirviendo de 

base a las leyes que con posteriorid.>d se fueron dictando. 

AJ leer el contenido del plan de Ayala el lector puede -

darae cuenta de la visión que tt>nia Zap<ita respecto al pro 

blt1111a ogr<irio tJsto en contr<iposición al pens<imiento de Fran

cisco I. Madero. 

Sin llegar a ser perfecto ya que estabJecia un procedi -
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miento combimi.ndo ltJ. destJ.mortiztJ.ción ·y 1tJ. ntJ.cionoliztJción de 

los bienes de todos tJquellos que se opusieran al plan. 
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CJ.- Ley del 6 de enero de 1915. 

AJ morir Mddero el movimiento drmado se J Jenó de caudi -

llos y Jideres en contrd de Victoriano Huertd que hdb1d tom!! 

'do el poder ,.¡ renuncidr Pedro U1scurain como Presidente In

terino logrdndo ¡,. dimisión de Huert<1 el 15 de JU} io de -

1914. 

E11 ese mismo d/fo Jos caud1 J Jos a Jos que hdcemos refere[! 

cid, entre Jos que se encuentrdn CarrdnZt!I, Villa, Obregón, -

Calles, Felipe Angeles, se reúnen en Ja Ciudad de Aguasct!I- -

Jientes " efecto de estdblecer las bases politicas del Esta

do: Carranzd se dUtonombra primer jefe del ejt§rcito constity 

cional istd e impone como Presidente a Eulal io Gutit§rrez. an

te ésto Vi J Id se muestrd inconforme por Jo que Cdrranzd y el 

Presidente nombrddo abandr.>ndn la cdpital. 

C<Jrr.Jnza expide un.J ley de fech" 6 de enero de 1915 que_ 

puede considerarse como 14 primera ley agraria del siglo. 

Pasdremos a mencionar Jo establecido en dichd ley: 

Articulo l.- "Se declardn nulds: 

l. Todds lds endjenaciones de tierrds. aguas y montes 
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pertenecientes a Jos pueblos. rancherías. congregaciones o -

comunidades. hechas por los Jefes politicos. gobernadores de 

los Estados o cualquiera otra autoridad local. en contraven

ción a Jo d1spuesto en Ja ley de 25 de Junio de 1856 y dem~s 

leyes y disposiciones relatiw1s: 

II. Todas las concesiones. composiciones y ventas de -

tJt•rras. "guas y montes. hechas por Ja Secretaríe de Fornen -

to. lfocienda o cualquiera olrd Autoridad Feder<ll. desde el -

lo. de diciembre de 1876. hasta Ja fecha. con Jos cuales se_ 

heya invadido y ocupado ilegalmente los ejidos. terrenos de_ 

reparUmiento o de cualquiera o~ra clese. pertenecientes e -

los pueblos. rancherías. congregaciones o comunidades. y 

III. Todas las diligencias rle apeo o deslinde. practica

das durante el periodo a que se refiere la fracción ante - -

rior. por compatlias. jueces u otras autoridades. de Jos Est~ 

dos o de Ja Federación. con Jos cuales se hayan invadido y f2 

cupado. ilegalmente. tierras. aguas y montes de los ejidos.

terrenos de repartimiento o de cualquiere otra clese. ptJrte

necientes a Jos pueblos. rancheries. congregaciontJs o comuni. 

dades". 

Articulo 2.- "Le división o reperto que se hubiere hecho 

J egi timllmente entre 1 os vecinos de un pueblo. rllnchería, con 
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gregación o comunidad y en la que haya habido algon vicio. -

solamente podrJ. ser nulificado cwrndo así lo soliciten las -

dos tercer.!ts partes de aquellos vecinos o de sus Cdusahdbie!] 

tes". 

Articulo 3. - "Los pueblos que necesitJndolos. c11rezcan -

de ejidos o que no pudieren lognir su restitución por falta _ 

_ de titulos. por 1mpos1J::i1J1dad de ident1f1cdrlor:: t."'1 p,n·que Je

g.llmente hubieren sido en.lJen.ldos-. podrJ.n c,btener que se les 

dote de terreno suficiente para reconstruirlos conforme a 

las necesidades de su población. expropi8ndose por cuenta 

del Gobierno Nacional el terreno indispens.,ble para ese efe2 

to. del que se encuentre inmediatamente colindante con los -

pueblos interesados". 

Articulo 4.- "Para los efectos de esta ley y demJ.s leyes 

agrarias que se expidieren. de acuerdo con el programa poli

tico de la Revolución. se crearJ.n: 

J. Una Comisión Nacional Agraria de nueve personas y que 

presidida por el Secretario de Fomento. tendrJ. ltJs funciones 

que esta ley y JtJs sucesivtJs Je senalan: 

IJ. Una Comisión Local Agraria. compuesta de cinco persg 

nas. por cada Estado o Territorio de la Republica, y con las 
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atribuciones que J.,s leyes determinen: 

III. Los Comités P"rticul.,res Ejecutivos que en c11d11 Es

tado se necesiten. Jos que se compondr.!n de tres personas cÉ! 

da uno •. con las 11tribuciones que se les sefl11Je". 

Articulo 5. - "Los Comités F•rticulares Ejecutivos depen

derdn en cada Estdd•> de ¡.., Comisión loc11J Agrari11 respecti -

va. 111 que a su vez estarJ subordinad" a Ja Comisión Nacio -

n"J Agr.,ri11". 

Articulo 6.- "Las solicitudes de restJtución de tierras_ 

pertenecientes a los pueblos que hubieren sido invadidos u ~ 

cupados ilegalmente y 11 que !!'e refiere el articulo 1 de est" 

ley, se presentarJn en Jos Estados direct11mente "nte Jos Go

bern11dores, y en Jos Territorios y Distrito Federal. 11nte -

Jas autorid11des p0Jitic11s superiores, pero en Jos casos en -

que Ja faJt11 de comunic11ciones o el estado de guerra dificul 

t11re Ja acción de Jos gobiernos Joc11les. las solicitudes po

drJn también presentarse ante Jos jefes militares que estén_ 

11utorizados especi11Jmente p11ra el efecto por el encargado -

del Poder Ejecutivo: a estas solicitudes se les adjuntar.!n -

Jos documentos en que se funden. 

T11mbidn se present11r.!n 11nte Jas mism11s autoridades Jas -



34 

soJJCJtudes sobre concesión de t1errtJs poro dottJr de ejidos_ 

a Jos pueblos que carecieren de ellos. o que no tengdn Utu

Jos bdst1Jntes para ;'ustific1Jr sus derechos de reivindic1J

ción". 

Articulo 7.- La autoridad respectiva. en vJsta de liJs SQ 

licitudes presenttJdas. 01r-' el parecer de Ja Comisión LoctJ.l 

Agraria sobre la JUst1c1a dr:> las re1v1nd1cac10nes sobre Ja -

conven1enc1a. necesidad y extensión en las concesiones de 

tierras para dotar de ejidos. y resolverd si procede o no Ja 

rest.itución o concesión que se solicito; en cfJso afirmdtivo_ 

pas1Jrd el expediente al Comité Particular Ejecutivo que co -

rrespondiJ, a fin de que. identificdndose Jos terrenos. des -

Jinddndolos y midiéndolos. procedd iJ hdcer entreg1J provisio

ntJl de ellos a Jos interesados". 

Articulo 8.- Las resoluciones de Jos Gobern11dores o je -

fes militares. tendrdn el cardcter de provision,,Jes. pero se 

rdn ejecut1Jd1Js enseguidiJ por el Comité Particular Ejecutivo, 

y e/ exptJdiente. con todos sus demds dtJ.tos que se estimaren_ 

necesarios, se remitir.! después a /a Comis1ón Local Agraria, 

liJ que. a su vez, Jo elevar.! con un informe iJ Ja Comisión N!J 

cional Agraria". 

Articulo 9.- "La Comisión Nacion11J Agraria dic-t1Jmin11rd -
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sobre llJ 1Jprob1Jción. rectific1Jción o modific1JCión. de liJS 

resoluciones elevlJdiJs a su conocimiento y en vistlJ del dict~ 

men que rindlJ el enc1JrglJdo del Poder Ejecutivo de llJ NlJción. 

sanciontJrd lds reiviudicaciones o dot,,ciones efectuadas. ex

pidiendo los ti tul os respectivos". 

Articulo lO.- "Los interesados que se creyeren perjudic~ 

.:fo,, cvn 1.1 rN;oluciL'n del encargado del Poder Ejecutivo de -

la NiJción. podrdn ocurrir lJnte Jos Tribunales iJ deducir sus_ 

derechos dentro del término de un lJtro. lJ contlJr desde la fe

chiJ de dichlJs resoluciones. pues plJsiJdo este t6rmino ningunlJ 

recllJmación serd admitidiJ". 

En Jos ClJsos en que se recltJme contrlJ reivindic1Jciones y 

en que el interestJdo obtenglJ resolución judicilJl decllJrlJndo_ 

que no procedilJ )lJ restitución hechlJ lJ un pueblo. llJ senten

ciiJ solo diJrd derecho iJ obtener del Gobierno de llJ NlJción liJ 

indemnización correspondiente. 

En el mismo término de un tJtro podrdn ocurrir los propie

tarios de terrenos expropitJdos. recllJmlJndo liJs indemniz1Jcio

nes que debiJn p1Jgdrseles". 

Articulo 11.- "UntJ ley regl1Jmont1Jri1J determinord liJ con

dición en que han de quedlJr Jos terrenos que se desenvuelviJn 
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o se "djudJquen" Jos pueblos y ¡.,, manera y ocdSión de divi-

dirlos entre Jos vecinos, quienes entre tanto. Jo disfruta -

rAn en comón" . 

Arti cu Jo 12. - "Los Gobernadores de Jos Estad os o en su -

CdSO Jos jefes milit 02res de c1Jd1J reglón autorizada por el en 

cargado del Poder Ejecutivo. nombrdrc!n desde Juego Ja Comi -

,ajón Local Agr.:Jr1a y los Com1tes Particulares EJecut1vos. 

Transitorio. EsttJ ley comenzare! tJ regir desde la fecha -

de su publicación mientras no concJuytJ J.,, actual guerra ci 

vil. Las 1Jutoridades miJitares h1Jrc!n publicar y pregonar Ja_ 

presente ley en c"da una de las plazas o Jugares que fueren_ 

ocuptJdos. 

Constitución y Reformas. H. Ver.,,cruz, enero seis de mil_ 

novecientos quince. V. c.,,rranz". Rubrica". (4) 

De Jo anterior stJ puede concluir Jo siguiente, esta ley_ 

contempla: 

1.- Declara nulas las enajenaciones. composiciones. concesiQ 

nes o di J igencias efectuadas por J"s compatrias deslinda-

(4) LEMUS GARCIA. RAUL, Derecho Agrario Mexicano. Editorial_ 
Porr~a. Sexta Edición. México. 1967. p.p. 220-223. 
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dor<Js o por .wtor1d<Jdes locales o feder/J.les. que tenían_ 

como final 1dad despojar de sus propied<Jdes a Jos pueblos 

indígenas. 

2. - Est<Jblece dos procedimient.os. el restitutorio y el dota

tor10. 

3. - L<Js autoridades que contempld er/J.n id Comisión Nac1ondl_ 

Agr/J.rlol, ¡,. Comisión Locdl Agr<Jri/J., ésta en c/J.da Entida11 

Feder/J.tiVd o Territorio de 1" RepubliclJ, y Jos Comités -

P/J.rt1cul/J.res Ejecutivos. 
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DJ. - Ley Agrllri1t Vi I I istd de 24 de mayo de 1915. 

A 1 no estar de 11cuerdo Francisco Vi I ld con el nombramie!l 

to de Venust1ano Carranza. se llutonombr" también jefe de las 

tuerz11s revolucionarias. por Jo que en b11se a sus fdcultades 

dict" en ¡,, Ciudlld de León. GuanaJuato. una ley agraria. cu

yos puntos fund11mentaJes son Jos siguientes: 

lJ.- Se muestra en contra de Jos Jat1fundios. 

2). - Exige el frllccion11miento de Jos mismos. 

3J.- Los excedentes se expropiar4n. fraccion4ndose en peque

tros Jotes que se pudieren cultivar y que los benetici11-

dos pudieren pagar. 

41.- Prevee Ja creación de empreslls llgrJcollls. 

Estll ley es importllnte porque mllrca Ja pauta do/ pensil -

miento de Ja gente nortena que se muestra no a favor del USM 

fructo que establecia lll Joy del 6 de enero sino " favor de_ 

¡., pequenll propiedad. 

El contenido de estll ley aunque no tuvo vigencia sirve -

tambi6n de base al constituyente de Querétaro para defender_ 
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el postulado de ld propiedad privada. 
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EJ.- Articulo 27 Constitucional de 5 de febrero de 1917. 

Al reunirse el Congreso Constituyente en Ja Ciudad de -

Queretaro y teniendo como misión crear una nueva Constitu- -

ción acorde con Ja realidad pr>l!tica. económica. social del. 

pueblo me."<1cano. se preocup.,ron por el problema .Jardr10. pre 

blema que databa de cuatro siglos atr.!s. 

El articulo 27 resultQ del todo novedosQ .\-' s1rvJó p.1ra -

que conjuntamente con el 123 se denomin<lra a nuestra Consti

tución como la Carta Magna mas social de todo el mundo. PaSf! 

remos a mencion<lr el contenido de dicho articulo: 

Artículo 27.- "L" propiedad de las tierr<ls y aguas com -

prendid"s dentro de Jos /Jmites del territorio nacional. co

rresponde originariamente a la Nación. Ja cual ha tenido y -

tiene el derecho de tr<lnsmi tir el dominio de ellas a Jos par. 

ticu/ares. constituyendo Ja propiedad privada. 

Las expropiaciones sólo podr.!n hacerse por causa de uti-

1 idad publica y mediante indemnización. 

La Nación tendr.! en todo tiempo el derecho de imponer a_ 

Ja propiedad privada las modalidades que dicte el interés 

publico. asi como el de regular el aprovechamiento de Jos e-
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Jementos ni!turi!les susceptibles de i!propii!ción, pi!rl! h1Jcer -

uni! distribvción equitativi! de Ji! riquezi! pdblici! y pi!ri! cuj_ 

di!r ée su conservl!ción. Con este objeto se dictardn li!s medj_ 

di!s necesl!ril!s pdri! el frl!ccioni!miento de Jos li!tifundios; -

pi!ri! el desl!rrollo de liJ pequetti! propiedi!d; piJri! li! crei!ción 

de nuevos centros de pobli!ción i!gricoli! con li!s tierrl!s y iJ

gul!s que les seiJn indispensi!bles; pi!ri! el fomento d., li! l!grJ. 

r11Jtura y pard eviti!r Ja destrucción de Jos elementos ni!tUr.i! 

les y Jos d<lllos que Ji! propiedi!d puedi! sufrJr en perjuicio -

de 1'J sociedi!d. Los pueblos, riJncherii!s y comunidi!des que C.i! 

rezciJn de tierri!ls y l!guas, o no li!S teng1Jn en c1Jntid1Jd sufi

ciente por/J li!s necesidades de su pobli!ción, tendrdn derecho 

" que se les dote de ellas. tom8ndol1Js de las propiedades in 

mediiJti!S, respet1Jndo siempre liJ pequeffi! propied1Jd. Por t11n -

to. se confirml!n las dotaciones de terrenos que se hoy1Jn he

cho hostd iJhoro de conformidad con el decreto de 6 de enerQ... 

de 1915. Lo i!dquisición de li!s propied1Jdes particul1Jres nt1Cf!. 

s1Jri<Je p1JrtJ conseguir les objetos 1Jntos expresados, se consi. 

der1Jr8 de utilid1Jd public1J. 

Corresponde /J JIJ Nl!ción el dominio directo de todos Jos_ 

miner1Jles o subst1Jnci1Js que en vet1Js, m1Jntos. mas1Js o y1Jci -

mientos. constituyi!n depósitos :•uyo n1Jtur1Jleza se/J distint1J_ 

de Jos componentes de Jos terrer;os. t1Jles como los miner1Jles 

de Jos que se extr1Jig1Jn met1Jles y met1Jloides utiliz1Jdos en -



42 

Ja industrú>: los yacimientos de piedras preciosas. de sal -

de gema y las salinas formadas directiJmente por JiJs iJguiJs m,!!_ 

rinas; los productos derivados de liJ descomposición de llJs -

roclJs. cudndo su expJotiJc1ón neces1 te trdbajos subterrdneos: 

los tosf,!Jtos susceptibles de ser utiJizlJdos como tertilizlJn

tes: los combustibleE' minerales sólidos: el petróleo y todos 

los clJrburos de hidrógeno sólidos. J iquidos o glJs&osos. 

Son también propiedad de Jd Nación }lJs aguas de los ma -

res territorilJles en id extensión y términos que fiJiJ el De

recho InternlJcioniJl; ll1s de liJs ldgUniJs y esteros de las pl,!! 

ylJs: liJs de los liJgos interiores de formación nlJtural. que 

estén liglJdos directiJmente a corrientes constiJntfJs: las de -

los rios principlJJes o l1rroyos lJfluentes desde el punto en -

que brot<> id primera agua permdnente hast11 su desembocadu- -

rd, ylJ sea que corran aJ mar o que crucen dos o mds Estddos; 

las de liJs corrientes intermitentes que dtriJviesen dos o mds 

Estados en su ramlJ pr;:ncipaJ; J1Js lJguas de Jos rios, drroyos 

o barrancos. cuando sirvan de limite dl Territorio Nacional_ 

o al de Jos Estados: J~s agUiJs que se estriJigan de las mi- -

n1Js; y Jos cauces. lechos o riber1Js de los lagos y corrien 

tes dnteriores en Ja extensión que fija la ley. Cualquiera 

otra corriente de agud no incluida en ll!. enumeración ante- -

rior. se considerdr.!. como parte integrante de liJ propitJdad -

privada que atraviese; pero el itprovechamiento de liJS aguas. 
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cu.,,ndo su curso pase de una f1nca a otra, se considerard co

mo de utilidad publica y quedard su}eta a las disposiciono·s_ 

que dicten los Estados. 

En Jos casos a que se refieren Jos dos pdrrafos antenQ 

l"t!S, el domin10 de Ja N"'c1ón es 1nalienable e 1mprescr1pt1 -

ble. y sólo podrdn hacerse conces1ones por el Gob1erno Fodo

r.Jl .J Jos particulares o sociedades civilt·s o comerc1dles 

const1tuldas confonno a 1'1s leyes mexicanas. con l" candi- -

ción de que se establezcan trabajos regulares para la explo

t.,,c1ón de Jos elementos de que se trata y se cumpla con los_ 

requisitos que prevengan las leyes. 

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y -

aguas de Ja Nación, se regird pc>r las siguientes prescripcig 

nes: 

I.- Sólo los mexicanos por nacimiento o por nat11ral iza 

ción y las sociedades mexicanas, tienen dBrBcho para adqui -

rir el dominio do las tierras, aguas y sus accesiones. o po

ra obtener concosionBs dB explotación d6 minas, aguas o com

bustibles minerales 6n la Repllblica Mexicana. El Estado po -

drd conceder el mismo d6recho a los 6Xtran}Bros siempre que_ 

convengan ante la Secretaria de Relaciones en considerarse -

como n1Jcionales r6specto de dichos bienes y en no invocar, 
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por Jo mismo. Ja protección de sus Gobiernos por Jo que se -

refiere a aquéllos: btJJo ltJ pentJ. en ctJso de falttJr ,,¡ convft 

nio. de perder en beneficio de ¡,, Nación Jos bienes que hu -

biesen <ldquirido en virtud del mismo. En untJ ftJjtJ de cien k1 

Jómetros " Jo ltJrgo de ltJs trontertJs y de cincuenttJ en las -

pJ.,y<ls. por ninglln motivo podr4n Jos extrtJnJeroe. tJdquirir el 

doa11nio djri>cto sobre tii>rrtJs y oguas. 

JI. - Las 1Jsoc1aciones re}jgiosas denomina.das iglesias, -

cutJJqujertJ que setJ su credo, no podrdn en ninglln c"so tener_ 

c"pacid"d para adquirir. proseer o administrar bii>nes raí- -

ces. ni capit,,Jes impuestos sobre el Jos: Jos que tuvieren "f: 

tutJJmente, por si o por interpósit" persontJ, entrtJr4n ,,¡ do

minio de ¡,, Nación, conceditlndose "cción popul"r p"r" denun

ciar Jos bii>nes que se htJJ ltJsen en ttJJ ctJso. L11 prueb11 de 

presuncjones serd b11st1Jnte para declarar tundtJdl!O ¡,, denun 

citJ. Los ti>mplos destinlldos lll culto publico son de la pro 

piedlld de J,, Nación, representadll por el Gobierno Federlll, 

quien detennin11r4 Jos que deben continuar di>stin,,dos ll su o~ 

ftJto. Los obispados. caslls curali>s. seminllrios. "silos o co

legios di> l1Soci11cion1>s religiosas. conventos o cualquii>r o -

tro edificio que hubiese sido construido o destinado a J,, e4 

ministración. prop,,ganda o ensenanza di> un culto religioso. -

pasar4n desde Juego. de pleno derecho, al dominio directo di> 

la Nación. para destinarse exclusivamente a Jos servicios 
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pl1blicos de Jll. Feder1J.ción o de Jos Estll.dos en sus respecti -

Vll.S Jurisdicciones. Los templos que en lo sucesivo se eri- -

giesen pll.rll. el culto público. serdn propiedll.d de Jo Nll.ción. 

III.- L.Js instituciones de beneficiencio. publico o prj

Vdda. que teng.Jn por objeto el f'UXilio de los necesit.Jdos. -

1 .. investigdción cientificd. liJ. difusión de la ensehdnZd, la 

.:iyud.J. reciprocll. de los aso.cill.do ... o cualquier otro objeto li

cito. no podrdn adquirir mds bianes ralees que Jos indispen

S.Jbles p1J.r1J. su objeto. inmedill.ta o directamente destinll.dos "' 

él: pero podrdn adquirir. tener y administrar c1J.pit1J.les im 

puestos sobre bienes rll.ices, siempre que Jos plll.zos de impo

sición no excedan de diez ahos. En ningún caso liJ.s institu -

cienes de estll. índole podrdn estll.r bll.jo el pi!tronato. direc

ción. ll.dministrdción. cll.rgo o vigi lll.ncill. de corporll.ciones o_ 

instituciones religios1J.s. ni de ministros de Jos cultos o de 

sus ll.Simi liJ.dos. 1J.unque éstos o 1J.quél Jos no estu•·iesen en e -

jercicio. 

IV.- Lll.s sociedll.des COIIJerciaJes. por 1J.cciones. no podr~n 

ll.dquirir. poseer o ll.dministrer fincll.s rl1stic1J.t1. LiJ.s sociedll.

des de estll. cJIJ.se que se constituyeren parll. expJotll.r cu1J.J- -

quiera industrill. fll.bril. minera, petroJerll. o porll. ll.Jgún otro 

fin que no sell. 1J.grJcoJ1J.. podr~n adquirir. postter o 1J.dminis -

trar terrenos 1Jnic1J.mente en liJ. extensión que soll. estrict4/llen 
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te necesaria pl!rl! Jos estl!blecimientos o servicios de Jos o]2 

jetos indicados, y que el E.}ecutivo de Ja Unión, o Jos de 

los Est1Jdos. fij1Jr.!n en c1Jda c1Jso. 

V.- Los b1Jncos debid1Jmente autorizados. conforme " las_ 

leyes de instituciones de credito. podrJn tener c1Jpit1Jles i!!] 

puestos sobre prop1ed1Jdes urb1Jn1Js y rusticas de 1Jcuerdo con_ 

lds prescripciones de dich11s leyes. pero no podrJn tener en_ 

propiediJd o en administr1Jción, m-'" bienes ralees que Jos en

teramente neces1Jrios p11r1J su objeto directo. 

VI.- Los conduefftizgos. r"ncheri,,s. pueblos, congregl!cio

nes. tribus y dem.!s corpor1Jciones de población que de hecho_ 

o por derecho guarden el estado comunal. tendr.!n capacidl!d -

para d1sfrut"r en comun las tierras. bosques y 1Jgu1Js que les 

pertenezcan o que se les haya restituido o restituyeren. con 

forme a Ja ley de 6 de enero de 1915: entre tanto ll! ley de

terminard Ja m1Jner1J de h"cer el rep,,rtimiento unicamente de_ 

ll!s t ierr1Js. 

VII.- Fuera de l"s corpor1Jciones a que se refieren ll!s -

fr4cciones III. IV. V y VI, ningun4 otrl! corpor4ción civil 

podr.! tener en propiedad o "dministrl!r por si. bienes ralees 

o capitl!les impuestos sobre el los, con !d únicl! excepción de 

Jos edificios destinados inmedi1Jt1J y directamente I!/ objeto_ 
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de Ja institución. Los Estados, el Distrito Federal y Jos Tg_ 

rritorios, Jo mismo que Jos Municipios de tod.J Id ReptJblica, 

tendrJn plena cap.,cid"d p"ra "dquirir y poseer todos Jos bif!. 

nes raíces necesarios p"ra Jos servicios públicos. 

Llls leyes de Ja Federación y de Jos Estados en sus res-

pectivlls JUr1sd1cciones* determinar~n los c.!lsos en que setJ -

de utilidad póblic'1. Id ocupllción de J" propieddd pr1vddtJ.: y 

dé' "cuerdo con dich"s leyes. Ja "utorid'1d ddministr.,,tiw1 tk1-

r.! /tJ. decltJ.rtJ.ción correspondiente. El precio que se fiJtJ.r8 -

como indemniztJ.ción " Ja costJ. expropitJ.da se basar& en Ja can

tidad que como valor fiscal de eJJa figure en las oficintJ.s -

catastrales o recaudadoras. ya sea que este valor haya sido_ 

manifestado por el propietllrio o simplemente acepttJ.do por él 

de un modo t8cito. por htJ.ber pag1:1do sus contribuciones con -

esta btJ.se. tJ.ument.!ndolo con un diez por ciento. El exceso de 

valor que haya tenido Ja propiedad ptJ.rticular por las mejo -

ras que se Je hubiesen hecho con posterioridad a /tJ. fech1:1 de 

Ja asignación del valor fiscal. ser.! Jo tJnico que debt1r6 qug_ 

dar sujeto a Juicio pericitJl y a resolución JudicitJ.l. Esto -

mismo se observar.! cuando se trate de objetos cuyo valor no_ 

esté fijado en las oficinas rentísticas. 

Se declllrtJ.n nultJ.s todtJ.s JtJ.s diligencitJ.s, disposiciones.

resoluciones y operaciones de deslinde, concesión, composi -



48 

ción. sentencil:1. tritns<>cción. enajenación o rem11te que hlly11n 

priv11do tot11l o p11rcJlllmente de sus tierr11s. bosques y 11gu11s 

., los condueff11zgos, rancherJlls. pueblos. congregllciones. tri. 

bus y dem.!s corpor,.ciones de pobldCJón que exJstan todavJa. -

desde la ley de 25 de Junio de 1856: y del mismo modo ser.!n_ 

nulas todas las disposiciones. resolucJones y operaciones -

que tengan Jugar en ló suces1vo y produzcan iguales efectos. 

En consccuenci.!1. todas las t1erras. bosques y aguas de que -

hayan sido privadas l.ls corporacJones referidds. ser.in rest1 

tuidas a éstas con arreglo al decreto de 6 de enero de 1915. 

que continuar.! en vigor como ley constitucional. En el caso_ 

de que, con arreglo 11 dicho decreto no procediere. por vio -

de restitución, la adjudicación de tierras que hubiere soli

citado alguna de las corporaciones mencionadas. se le deja 

r.ln 11quéll11s en calidad de dotación s1n que en ningón c11so 

deje de 11sign.!rsele las que necesitare. Se excepttJan de 111 

nuliddd dntes referida. rlnicamente las tierrlls que hubieren_ 

sido tituladds en los rep11rtimientos hechos" virtud de 111 

citada ley de 25 de Junio de 1856 o poseJdas en nombre pro 

pio 11 titulo de dominio por m.!s de diez affos. cuando su su 

perficie no exceda de cincuenta hect.!reas. El exceso sobre 

es" superficie deber.! ser vuelto a Ja comunidlld. indemnizlln

do su Vlllor 111 propietdrio. Todlls 111s leyes de restitución 

que por virtud de este precepto se decreten. ser.!n de inme 

dillta ejecución por lll 11utoriddd lldministrativ11. Sólo los 
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miembros de Ja comunidad tendr.!n derecho a Jos terrenos de -

repartJmiento y ser.in inalienables Jos derechos sobre Jos -

mismos terrenos mientr11s permanezcan indivisos, así como los 

de propJedad. cuando se haya hecho el fraccionamiento. 

El ejercicio de las acciones que corresponden a la .Na

ción por virtud de las disposiciones del presente articulo -

se /JJrJ eft,ctivo por el procedimiento judicial: pero dentro_ 

de este procedimiento y por orden de los Tribunales corres -

pondientes. que se dictar.! en el plazo maximo de un mes. las 

autoridades administrativas procederan desde Juego a Ja ocu

pación, administración. remate o venta de las tierras y a- -

guas de que se trate y tod"s sus accesiones, sin que en nin

g!.ln caso pued" revocarse Jo hecho por las mismas "utoridades 

antes de que se dicte sentencia ejecutoriada. 

Durante el próximo periodo c:onstitucional. el Congreso -

de Ja Unión y las Legislaturas <ie los Estedos, en sus respeJ; 

ti vas jurisdicciones, expediran leyes para J levar a cabo el_ 

fraccionamiento de las grandes propiedades, conforme a las -

bases siguientes: 

(a). En cada Estado y Territorio se fijara Ja extensión_ 

m.!xima de tierra de que puede ser dueffo un sólo individuo o_ 

sociedad legalmente constituida. 
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(b). El excedente de l" extensión fijada deberJ ser tras;. 

cionado por el propietario en el plazo que seffalen lll:; leyes 

Jocllles, y llJS tracciones serJn puestlls a lll venta en llls 

condiciones que aprueban Jos gobiernos de olcuerdo con /ols 

mJsm"s leyes. 

ccJ. SJ el propJetdrJo se negare a hacer el traccion" -

miento. se //ev..,rJ ést<> " Cdbo por el gobierno /ocal. medi"D 

te Ja expropiación. 

(dJ. El Vlllor de lllS fraccion<1:J ser6 pdgltdo por llnUlllidíJ. 

des que llmorticen Cllpital y réditos en un pldZO no menor de_ 

veinte litios. durante el cu"J el ltdquirente no podrd enajenar 

"quél las. El tipo del interés no exceder6 del cinco por -

c1ento anual. 

(e). El propietario estar6 obligado " recibir bonos de -

deud" especial para !Flrllntizar el pllgo de Ja propiedad exprQ 

pillda. Con este objeto el Congreso de Ja Unión expedird una_ 

ley facultando a Jos EstlJdos plJrll crear su deudll llgraria. 

({). Llls leyes ,locales org,,nizardn e/ patrimonio de fl111l,i 

lia. determinando Jos bienes que deben constituirlo. sobre -

Ja base de que s"r6 inalien,,ble y no est-'lr.! sujeto a embargo 

ni a grav1111Jen alguno. 
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Se decldran revislJbJes todos Jos contrlltos y concesiones 

hechas por Jos gobiernos anteriores desde el affo de 1876.- -

que hayan traído por consecuencia el lJCllparamiento de tie- -

rrlJs. dguds y riquezds naturales de l.a Nación. por una sola_ 

persona o sociedad; y se f"-CU.lta .aJ E:fecutivo de la Unión p~ 

l"lJ decJarlJr}OS nulos. Cuando impliquen perjuicios grlJVeS pa-

ra el interes publico". f5J 

Respecto al temd que nc's ocupa el Constituyente de Que -

rétaro establece: 

aJ.- Propiedad originarilJ. 

bJ . - Propiedad priva da. 

cJ.- Propiedad social. 

1).- PropiedlJd ejidaJ. 

2). - PropiedlJd comunlll. 

Respecto lJ estas dos ultimas se encontrllban estllblecidlJs 

en 14 fracción VI. clJtalog.!ndolas como rancherías. pueblos.-

(5) LOS DERECHOS DEL PUEBLO "fEXICANO. MEXICO A TRAVES DE SUS 
CONSTI1VCIONES. Tomo II. Editorial H4nuel Porrllll. Htlxi -
co. 1978, p.p. 646-662. 
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congregaciones o tribus. 

Los procedimientos de que habla el articulo 27 Constitu

cional son la restitución, dotación y creación de nuevos cen 

tros de' poblacfon ejidal. 

Respecto /1 las autorid/ldes este precepto establecfa tlni

Cllmente Tribun,,les " efecto de llevar a Cllbo procedimientos_ 

judiciales de restitución y dotación. sin hacer mención de -

les eutoridades edministratives que posteriormente tuvieron_ 

competencia en los asuntos agrarios. Del mismo modo se deja

ba ebierte lll puert/I, toda vez que hacia referencia a Ja ley 

de 6 de enero de 1915. por Jo que debe entenderse Je compe -

tencia pare la Comisión Local Agrarie y la Comisión Nacional 

Agraria. 

Como podemos observar el problema agrario se vio agrllve

do durante el gobierno de Porfirio DJaz motivando el movi- -

miento revolucionario de 1910. por Jo que.al t6nnino de 6ste 

Jos lideres. caudillos y Jegisllldores trataron de resolver 

el grave problema que aquejaba "' nuestra población. 

Ya se ha mencionado J/I importancia del articulo 27 Cons

titucional, precepto que ha sufrido diversas modificac.iones. 

refonnl!.s y l!.diciones a Jo Jergo de su existencia. que menciQ 
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naremos en capitulos posteriores. 



CAPITULO JI 

CONCEPTOS FUNDAMENTALES 

AJ.- EJIDO 

BJ. - PROPIEDAD 

l).- PROPIEDAD ORIGINARIA 

2).- PROPIEDAD PRIVADA 

3J.- PROPIEDAD SOCIAL 

CJ.- POSBSION 

DJ. - USUFRUCTO 
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Para poder entender el tema del presente estudio de in -

vestigación es necesario mencionar los conceptos generales -

que son del todo importantes para su debido entendimiento. -

pdsaremos a anal izar brevemente cada uno de el Jos: 

AJ.- Ejido. 

La instJ tUcJón JUridJca coJJocJda con el nombre de ejido_ 

ha tenido una tarea que Jcos estudiosos del Derecho Agrario -

han tratado de conceptual izar toda vez que es un concepto --

que puede manejarse en diferentes formas. dsto en base a Ja_ 

épocfl en la que se van dando. por Jo que pflsflremos f1 mencio

nar lo estflblecido por los trfltfldistfls mas prestigifldos: 

1. - El Doctor José Ramón MedJna Cervflntes mencionfl: "Es un -

concepto heterogdneo que reflejfl la distribución y regu

lación de la propiedad rrJstica en Jos diferentes Esta-

dos: pero flón mas el grado de desflrrol Jo de su Reforma 

Agrflrifl". (6) 

2.- José Barrag4n Barrflg4n afirma: "Que desde el angulo doc-

trinal en México. no hfly una noción aceptflda o pacifica_ 

de Jo que es el ejido. Sin embargo donde hay coincidttn -

(6) MEDINA CERVANTES. JOSE RAHON. Derecho Agrario. Editorial 
Harla. Primerfl Edición. México. 1987. p. 326. 
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cia es en el aspecto pdtrimonial. tierras, bosques y a -

guas, el elemento humano. el régimen de propiedad espe -

cial al que quedan sujetos. y las particulariedades de -

su organización y operación del ejido mode1·no 

mexicano". 17) 

3.- Jose H1n0Josa Ortiz. el ejido es: "La persona moral que. 

h"b1endo recibido un patrimonio rustico a través de l<J -

redistribución de ¡,, tierra, est~ suJeta a un regimen 

protector especilll". 18) 

4.- Hartha Chí!vez P~drón menciona que el ejido es: "Und ins

titución compleja. interrelacionada con Ja totalid<Jd so-

cioeconómica c¡p M6xico, y dindmica ... que impUca variot: 

elementos. como son: Supuestos no sólo para generar Ja -

acción. impulsar el procedimiento. sino t11mbién para que 

el ejido v•va y se perpetue. como Jo es lll capacidad ju-

ridica agraria relativa al elemento humano y Ja existen

cia de tierras afectables o sea el elemento tierra: im 

plica también bienes que Jo constituyen. un r6gimen de 

propiedad y uno de explotación. órganos ejidales para re 

(7) BARRAGAN BJIRRAGAN. JOSE. Diccionario Jurídico Mexicano. 
Primera Edición. UNAN, México. 1983. p. 31. 

18) HINOJOSA ORTIZ. JOSE. El EJido en México, Primera Edi 
ción, Centro de Estudios Históricos del Agrarismo en 
M6xico, H/Jxico, 1983. p.18. 
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girse. formas especiales de orgllniZllCión. producción,- -

contratación y comercialización: ddem4s, coldteralmente_ 

requiere infrdestructur" social y oconómicd". (9) 

5.- L"s leyes de ind1ols estdbleci"n que el ejido consistia -

en: "Und Jegu" de ldrgo donde los indios pueddn tener --

sus gdn~dos s1n que se revuelvan con otrqs de espdño - -

les". ( 10! 

De todas estds def1n1c1ones se puede J legar d concluir -

de que el ejido 11ctu11Jmente es un ntlcleo de pobl<Jción que C<J 

recia de tierrds por lo que el Est<Jdo d tr<Jvds de l<J redis -

tribución equit<Jtiva de l<J riqueza se l<Js otorgaba " efecto_ 

de que sus integrantes pudiesen sufragar sus necesid11des b.!-

sicas. 

Se h<J hecho mención en eJ primer C<Jpitulo de que el eji-

do actu<Jl ddt<J del Cdlpul Ji de Jos <JZtec<Js <Junqu<J no con 111_ 

perfección con que goz11b11n en ese tiempo. 

(9) CHA VEZ PADRON. MAR11fA. Op. Cit.• p.p. 418-419. 
(10) HENDIETA Y NU!lEZ. LUCIO, Op. Cit., p.72. 
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BJ . - PropJ edtJd. 

Este concepto htJ sido un tema que el hombre ha trtJtado -

de conceptudlizar a Jo l<J.rgo de Id hJstoria y se remonttJ has 

t.J el Derecho Roma·no, tJempo en que los Jurisconsultos si.n -

hacer mención tJl sJgnifJcado de Id palabra Je tJtrJbufon cJer 

tos requis1 tos como artJn el lus fruend1 o lructus, el Ius- -

utendJ o usus y el Ius dbUte>nd1 e> .Jbusus que sJgnific<J.n el -

derechc> a usar. disfrutar y disponer del bien en cuestión. 

Al respecto Floris Margddant menciond que lil propieddd -

es: "El derecho de obtener de un objeto toda li!J. StJ.tisftJ.cción 

que dste puedil proporcionilr. Este derecho puede esttJ.r limitil 

do por el interes público y por otros derechos privtJ.dos que_ 

desmiembren 1 a pro pi edl!J.d" . ( 11 J 

Agustín BrtJ.vo Gonzb.lez menciona: "Se setftJ.lan 3 carilcte -

res dl derecho de propiedild: Exclusivo. absoluto y perpetuo. 

Exclusivo en el sentido de que sólo el propietario puede be-

neficiarse de las ventl!J.Jl!J.s que Je confiere su derecho. Abso-

luto. porque ninguno puede restringirle su ejercicio. Perpe

-tuo, porque la propieddd no puede ser quitilda a su tituldr -

(11) MARGADANT S. GUILLERMO F., Derecho Romano, Primeril E -
dición, Editoriill Esfinge, Hdxico. 1960, p.179. 
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mJs que por un acto de su voluntad o por destrucción de la -

cosa". (12) 

En el Derecho Roma.no Ja propiedad tuvo diversos nombres_ 

o a.cepcJones. en un prJn¡;ipio J" design.,l>an m"ncipium. es -

decir. Ja detencJón materJdl de Ja cosa: posteriormente se -

Je denomJnó dominium que s1gn1fica poder y ya en ¡., epoca --

postdJsica se> Je llamó propietas y por lógica a su tituJ .. r_ 

prop1etarius. 

El código civi 1 en su articulo 830 establece que el pro-

pi etario de un" cosa puede gozar y disponer de el¡.,, con las_ 

limit.,ciones y modalidades que fijen las leyes. Como podemos 

observar la propiedad en ¡., actualidad no es absoluta como -

acontecia con el Derecho Romano. 

De Jo preceptuado por el código civil el lector puede 

darse cuenta de que se hace referencia a limitaciones y a mo 

da! idades, pasaremos a anal izar brevemente estos dos nuevos_ 

conceptos: 

1.- Limitaciones. El articulo 27 Constitucional ya nos habla 

(12) BRAVO GONZALEZ. AGUSTIN. Y BIALOSTOSKY. SARA. Compen -
dio de Derecho Romano. Séptima Edición. Editori"I P .. x. 
México. 1975. p. 60. 
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de est11.s limit11.ciones. respecto 11. 111.s person11.s que pue -

den 11.dquir1r bienes r11.Jces. socied1J.des civiles, merc11.nti 

les y corpor.,ciones religios11.s entre las m.Js import11.n- -

tes. 

2. - Por mod11.lidad se entiende que Ja Nación tiene en todo 

tiempo el derecho, en b11.se 1J. Jo que dicte el interes·pu-

blico de dmpJi.,,r o r<e1"tr1ngir el Jim1te de ¡.,pequeña -·-

propiedad 11.gricola o ¡i.:rnadera. 

C11.st.Jn mencion11. que Ja propied1J.d es: "Un concepto econó-

mico jurídico. es decir, es 111. rel,.ción de pertemmci11. de 1" 

cos1J o J" person11.". < 13! 

R"fael de Pin11. mencion1J que l/J propiedlJ.d es: "El derecho 

de goce y disposición 1J. que un11. person11. tiene sobre bienes 

detenninados, de 11.cuerdo con Jo pennitido por 111.s leyes. y 

sin perjuicio de terceros". (14) 

Es decir de 111.s 11.nteriores aefiniciones podemos concluir 

que Ja propied1J.d es el dominio. el poder que una person" e -

{13) PINA. RAFAEL DE. Derecho Civil Mexic11.no, Tomo II. Sexta 
Edición, Editorial Porró11., S. A .• México, 1975, p. 65. 

f14J PINA RAFAEL DE, Y PINA VARA. RAFAEL DE. Diccion11.rio de 
Derecho. Dec1mo Octav11. Edicion, Editorial Porrr:u1.. Mdxi:_ 
co, 1992. p.422. 
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;erce sobre un bien determJnado pudiendo usarlo. dJsfrutarlo 

o disponer del mismo. siempre y cuando sea hecho conforme a_ 

derecho. 

Ahora bien de Ja simple lectura que se h"ga "J articulo_ 

27 ConstitucionfJJ podemos darnos cuenta que menciona d1ver -

sos tipos de propJedad. pasaremos a analizarlos brevemente: 

1 J. - Propiedad origin,.na. 

El tJrticulo 27 Constitucional ltJ contempla en su primer 

p~rrafo al esttJblecer que ltJ propiedtJd de las tierras y 

fJgutJs comprendidtJs dentro de Jos limites del territorio 

nacional corresponde origimiriamente /J Ja Nllción. Ja -

cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el domi 

nio de ellas a Jos particulares. constituyendo Ja pro -

piedad privada. 

Menciona Felipe Tena RIJlDirez. que el constituyente de 

Quer6taro se basó: "En el principio tJbsoJuto de Ja au 

toridad del rey. duetro de las personas y de Jos bienes_ 

de sus súbditos. dió a JtJ propiedtJd sobre todos estos -

bienes el car~cter de precl!ria .•• El rey era el duetro. -

1J titulo privtJdo. de JtJs tierras y tJguas. como cual 

quier p11rticul1Jr puede disponer de Jos bienes de su pa-
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trimonio. pero dentro de este derecho de disposición 

concedía a Jos pobladores ya ex1stentes y a Jos nueva -

mente J legados. derechos de dominio ... Por virtud pre -

cisamente de existir en dicha legislación colonial el -

·derecho de propiedad absolut" en el rey. b1en pocJ_emos -

decir que ese derecho ha pas .. do con el mismo car&cter a 

Ja Nación. En t .. J concepto. la Nac1ón viene a tener el_ 

derecho pleno sobre las tierras y .:iguas de su territo -

rio y sólo reconoce u otorga " los part1cul.'Jres el do -

minio directo en las mismas condiciones on quo se tuvo. 

por los mismos p11rticuJares. durante Ja 6poca colonial. 

y en las mismas condiciones en que la ReprJblica despuds 

Jo ha reconocido u otorgado". ( 15) 

Como se puede observar de Ja propiedad originaria se -

desprenden dos instituciones. las modalidades. que ya -

han sido analizadas en ptJ.rra.fos anteriores y Ja expro -

pfoción. que es el procedimitmto administrativo por me-

dio del cual el Estado adquiere nuevltlllente Ja propjedad 

a efecto de utilizarla par11 un benefjcio pubHco o uti

Jid11d pubUca si'empre medi11nte indemniz11ción. 

(15) TEN RAHIREZ. FELIPE. Derecho Coustitucional Mexjcano. -
Vigésima Quinta Edición. Editorial Porrua. S. A .• Néxi
co. 1991. p.186-187. 
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2) .- PropiediJd privtJdiJ. 

Del mismo plJ.rrtJto sobresiJJe este tipo de propiediJd, que 

es dquélliJ que 11dquieren Jos particulllres. siempre y .. -

cutJndo no exced11n Jos J 1mi tes establecidos por }iJ trtJc

ción XV del articulo 27 Constitucional que en su plJ.rra

to primero est11blece: "Se considera pequeff11 propiedad ~ 

gr1coJa la qu,. no exceda por individuo di! 100 hectJrelJs 

de r J ego o humediJd de primera o sus equ1 VIJ J entes en o -· 

tras cltJses de tierras". o las necesllriiJs parll stJtisfll

cer hastiJ 500 cllbeztJs di• gtJ.niJdo mayor o su equiviJlente_ 

en ganado menor. 

3).- PropiediJd SOCiiJl. 

EstiJ se encuentriJ estllblecida en lll trtJcción VII del ar 

ticulo 27 ConstituciontJJ que en su primer plJ.rrtJto esta

blece: "Se reconocen Ja persontJJidad Jurídica de los -

niJcleos de pobltJcion eJidales y comunales y se protoge_ 

su propiedad sobre Ja tierra. tanto para el asentamien

to humano c0mo para actividades productivas". 

Como se puede observar Ja propiedad social se refiere -

a Ja propiedad que detentan nucleos de población ejidal 

o comun11J. es decir. pequeffas colectivid11des. ya sean -
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ejidos o comunidlJdes. 
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CJ.- Posesión. 

El maestro Rat/Jel de Pina establece que posesión es: 

"El poder de hecho ejercido sobre un• cos/J'". (l6) 

El a1·ctculo 790 .:!el c6digo e iVJ J establece que es posee

dor de una cosa el que eJerce sG·bre el Ja un poder de hecho. -

,,·.,Jv,, Jo dispuesto en <Jl .>rcJculo 79;1. Posee' un derecho el -

que goza de ~J. 

El poseedor se encuentr.s J imitado. tod/J vez que uni ctJmen 

te detent11 Ja posesión material del bien en cuestión. os de

cir no tiene el dominio pleno. 

La posesión continu11, prlbl ica y pacitic11 otorga al posee 

dor fo posibi/id11d de ejerc1t .. r un derecho a tr11vds de 1" -

prescripción adquisitiva o usuc .. pion. 

El articulo 48 de //J actual ley agrfJria establece quien_ 

hubiere poseído tierras eJid1JJes, an concepto da titular de_ 

derechos de ejid11t11rio, que no sean las destinadas al asenta 

ml°ento humano nl° se trate de bosques o selvas. de =nera pa

cifica, continua y publica, di.:rante un periodo de cinco ,,_ -

()6J PINA. RAFAEL DE. Op. Cit .• P.411. 
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flos, si J., posesión es de buena fe, o de d1ez s1 fuera de 

-mlJJa fé, lJdqujrird sobre dichlJs t1errlJs Jos mismos derechos_ 

que culJlquier ejidatario sobre su parce/lJ. 

El poseedor podr~ acudir ante el Tribunal Agrario parlJ -

que. previlJ audiencia de Jos interesados. del comisariado e

JidlJl y de Jos colind<lntes, en llJ vJa de ;urisdicción volun

tlJna o medJ1rnte el des .. tiogo del Juicio correspondJente. emi 

tlJ resolución sobre Ja adquisición de Jos Jerechos sobro• J.,_ 

parcela o tierras de que se trate. Jo que se comunjclJr.! al -

Registro Agrarjo Nacional, para que éste expida de inmediato 

el certificado correspondjente. 
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DJ. - Usufructo. 

El usufructo es el derecho que tiene unl! personl! " dis-

frutl!r de !l!s util1dl!.des de unl!. cosa ajena, es decir. ]d per 

sonl!. puede usl!.r y disfrutar de un bien que· no le pertenece. 

El l!.rticulo 14 de id Ley Agrarll!. vigente mencionl!. que -

corresponde d los e)lddtdrios el derec·ho de uso >' disfrute -

sobre sus parcei'1s. es decir. el usufructo existe en m:.teria 

l!.grdrll! " lo il!.rgo de 11! existencia del articulo 27 Constitu 

cional. 

En sus inicios se establecía en dicho precepto y en sus_ 

leyes reglamentarias id facuitl!d que contdban los ejidata

r1os o comuneros de usar y disfrutar de ]l!S tierras que el 

Ejecutivo Federal les dotaba o restituía por medio de resolu 

ción presidencial. l!si mismo hacian incapié en la situación_ 

de que el ejidatano o comunero no podía enajenar sus parce

las, del mismo modo se estl!b]ecia la facultad del Ejecutivo_ 

Federlll de quitdrselas en cliso de que no Il!.s trl!btJjl!rtJn. 

L" situ1Jción actul!.l hl!. cambi,,do y en Jos capítulos si

guientes se anal iz,,r.!n !l!.s ftJcul tades con que cuenttJn Jos e

jid .. tarios y Jos comuneros confcrme " !tJ nuevo ley. 
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AJ surgir eJ 1JrticuJo 27 Constitucion1JJ en 1917. crel!J 

por consiguiente diverstJs leyes regJlJitJentdri1Js que fueron 11-

plicdndose en divers1Js epoc1Js. dsto debido " 111 complejidl!l.d_ 

que representa el problemd 1Jgr1JrJo. c1Jdd unl!I. de esttJs leyes_ 

o códigos trataron de s0Jucion1Jrlo tomando en considerdción_ 

Ja gr11veddd del problema. liJ realid1Jd del ejid1Jt1Jrio y liJ sj_ 

tuación política que hd enfrentado Mdx.ico en Jos óltimos - -

tJempos. 

Dentro de est1Js leyes. que pasaremos " mencion1Jr. a nue;; 

tro criterio J1Js mds importantes resuJt1Jn ser: 

AJ.- Ley de ejidos del 30 de diciembre de 1920. 

Esta Jey se expidió durante el gobierno del Gener1Jl Alv~ 

ro Obregón. dentro de sus J inetJmientos mds importtJntes con -

templ1Jba: 

1.- Los procedimientos que estabJecia oran los do rostitu- -

ción y dot1Jción. 

2.- Respecto " quienes tenian capacidad partJ tJdquirir tie- -

rras establecia que sollJ/tJente a jefes do flJIIlilia. enten

didos éstos tanto vtJrones como mujeres. 
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3.- Llls 12ucoridlldes 12gr12rills erlln ltJs mismlls que> 112 ley de 6 

de enero de 1915 conCempltJba. es decir. Comisión NtJcio -

nlll Agr12ritJ, Comisión Loc12l AgrtJria y C'omHtJs Plll'ticultJ

res E;ecutivos. 

4.- Respecto o sus efectos. Martho Ch~ve= Padrón menciona 

lo siguiente: "Resultó muy defectuoso en reloción con 1" 

imperios;, necesidad de o!lquellos .!lños de l/l"Vo!lr"' Co!lbo el 

reparto llgr12rJo ... La Ley de E;Jdos. no respondJó a lll -

relllid12d poro 112 cu12I se expidió y pronto hubo de dero -

garse" . ( 17 J 

(17) CHAVEZ PADRON. HARTHA. Op. Cit .• p.308. 
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BJ. - Código AgrtJrio de 22 de marzó de 1934. 

Fué expedido durtJnte el gobierno del General Abelardo L. 

Rodríguez quJen comentó: ''La legislación agraria htJsta hoy -

genéric{J. o imprecistJmente JJamt:dtJ agraria, debe reunirse en_ 

untJ codifictJción que. tJ Ja vez que facilite la aplicación de 

sus preceptos. fije estrictamente el campo que habr.! de en -

tenderse ct..imo i!l.grar10, ya que e~ coronamiento de la reforma_ 

{J.gr,:iri'1 estrJb'1 fundamentalment, en }{J. org1Jn1z{J.ción de los -

ejidatarios". ( 18) 

Respecto a su contenido establecía lo siguiente: 

1.- AutoridtJdes AgraritJs: Una dependencia del Ejecutivo Fed~ 

ral. Cuerpo Consultivo Agrario. Comisión Hixta en ctJdtJ -

entidad. 

2. - AutoridtJdes internas del ejido: Comité Particular Ejecu

tivo, ComisaritJdo Ejidal. 

3.- Procedimientos: Dotación tanto de tierras como de aguas. 

restitución. cretJción de nuevos centros de población a -

gricoltJ. 

(18) CHAVEZ PADRON. MARmA. Op. Cit .• p.324. 
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4.- Respecto" I" propiedad privad" est.JblecJa el 11mite de_ 

150 hect.!re"s de riego o de 300 de tempor"I. 

5.- En relación " Ja propiedad ejidal establecí" que JlJ p"r

cela tenJ" como lim1te 4 hectdre"s de nego o sus equivg 

lentes en otro tipo de tierr .. s. 

ó.- Menc1onaba este cod190 respecto" Ja capdcid"d ;urJd1cd. 

µ;,,.a adqu1r1r tierras. la necesidad de Ja existenci" del 

pobl,,do con fecha anterior a la de la solicitud corres -

pondiente. 

Menciona Lucio Hendiet" que: "'El primer Código Agr,,rio -

fijó con claridad la naturaleza de 1" prop1ed"d ejidol consJ. 

der,,ndo sep"r"domente 1" de los montes. y en gener"l tierr"s 

de uso comi.!n y l"s de labor que se reporten individualmente_ 

entre Jos c"mpesinos benefici,,dos con Ja dot,,ción o restitu

ción. Las tierr"s de un" y otr" categoría son imprescripti -

bles. inalien,,bles e inembargables. 

En cuanto" las tierras de reparto individual. constitu

yen una especie de usufructo condicional. revocable en los -

cosos seflal"dos por el mismo código. entre ellos. falt" de -

cultivo durante dos aflos consecutivos". (19) 

(191 HENDIE:'TA Y NUf/EZ. LUCIO. Op. Cit .• p.252. 
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El efecto mas import,.nte de este primer código .. gr .. rio,

fué el rep,.rto que efectuó uiz .. ro C<l.rdenas. reparto ,.grario_ 

que no ha sido superado en toda id historitt. debido al af.!n_ 

de acabar en sól() se1s lJ/los el prQblema que venia de siglos_ 

<'!trJs. 
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CJ. - Código Agrario de 30 de diciembre de 1942. 

Se expidió por el General Manuel Avila Camacho. su cont.!! 

nido es el siguiente: 

1. - Autoridades agrarias: Departamento de asuntos agrarios y 

colonización. Cuerpo Consultivo Agrario, Comisión Agra -

ria Mixta y Secretaria de Agricultura. 

2.- Autoridades internas del ejido: Comité Particular Ejecu

tivo. Comisariado EJidal y Asamblea General. 

3.- El régimen eJidal seguía siendo el usufructo. 

4.- Por Jo dem~s sólo hubo cambios respecto a los limites de 

la pequefla propiedad. es decir. se conceptualiz11.h.2 a la_ 

misma con 100 hect~reas de riego. 

5.- Este código agrario ha sido o representa Ja legislación_ 

que en materia agraria ha tenido mds tiempo de vigencia_ 

toda vez que fué derogada hasta 1971. 

Mencionan Jos tratadistas que este código conten1a innu

merables lagunas. deficiencias y preceptos anticonstitucionl! 

les. toda vez que aunque pretendia proteger al ejidatario --
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contempldb"- procedimientos como Jos de inatect.,bilid"d "grJ

col" o g"n"dera. t"vorecia a Jos terratenientes, debido ésto 

" Ja ignor.,nci" del c"mpesin.,do. 
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DJ.- Ley Feder"J de Reforma Agr,,,ril>.. 

Publicada en el Di1Jrio Oticil>.J de la Feder1Jción el 16 de 

"b1· iJ de 1971 . 

Se encuentra organizad"' de Ja sigu1ente mi!Jnera: 

al.- Libro Primero.- Autoridades Agr.•rias y Cuerpo Consult1-

vo Agr1Jrio. 

Constaba de 3 capítulos dedicados a J/Js 1Jutoridades a-

granas. atribuciones y obligaciones: 

1).- Presidente de l/J Republica. como l/J m4xim1J autori

dad agrarill que resolvía en definitiva todos Jos -

procedimientos dotatorios y restitutorios de t.ie -

rra.s. bosques y aguas. 

2).- Ejecutivos Joc,,,les. que interven1an en los procedí 

mientos agrarios de tierras en su sección primera. 

culminablJ. su labor l>.graria al emitir mand111Dientos_ 

positivos o negativos de tierras. 

3). - Secretario de la Reforma Agraria. era Ja. dependen

cia del ejecutivo federal que ejecutaba en sus ttlr. 
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minos Cod4s Jds disposiciones que en mllterid dgr1J

ri11. se dictllsen. 

4).- Secretdrio de Agricultura y Recursos Hidr8u1icos.

se coordin,,b1>. con 14 Secretoria de Ja Reformll A- -

gr4ria a efflcto de otorgamiento do dotación de 11 -

gU4S. 

5). - Delegado Agrario, Ja Secr11taria de Jd Reforma A- -

grarüt tenia en cad.s entid.sd federativa un repre -

sent.snte 1J efecto de 9ue se integrasen debidamente 

los expedientes de tierras o aguas. o su vez fun -

gl.s como presidente de Jo Comisión Agr.sri.s Mixto.-· 

6). - Comisión AgrorilJ Mixto. integrllda por un presiden

te. nombrddo por eJ Presidente de 14 RepóbJico. un 

primer voc.sJ que ser8 nombrlldo por eJ Secretario -

de 14 ReformtJ Agr4ri4. eJ secret11.rio y el segundo_ 

vocal ser8n nombrados por el Ejecutivo local y el_ 

tercer vocoJ ser8 nombrodo por el Presidente de Ja 

Republica a propuesta de las orgonizociones ogra -

ri4s de Jo Entidad Federativo. 

Sus funciones eran Jos de re41iz4r todos Jos trab~ 

jos t6cnicos. censales. da Jos procedimientos de -
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tierros en primer" instoncia o Jnstonc11J locol osf 

como dict"r Jos "cuerdos sobre privoción y suspen

sión de derechos ogrorios individuoles. 

7!. - Cuerpo Consultivo Agr.,rio. que se encontr11b11 inte

grado por cinco tltulores "sf como por el número -

de supernumeror1os que 11 juicio del presidente de_ 

111 republ 2 ca fuesen necesarios. 

Sus funciones estab1rn encaminadas a eloboror Jos -

proyectos de resoluciones presidenciales dotato- -

rías o restitutorias de tierros. 

bJ. - Libro Segundo. - El Ejido. 

Constabo de 3 capftulos dedicoáos o las autoridades in

ternas del ejido. 

1).- AsambleiJ general. que podia ser de tres tipos. Or

din11ria. Extraordin11rilJ y de B11lance y Progralll4- -

cion. 

2J.- Comité P1Jrticular Ejecutivo que er11 el grupo de- -

represent1Jcion del núcleo de población que solici

t.,b11 tierr11s. 
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31. - Comisariado Ejidal. fungía como representante del 

ntJcleo poseedor de tierras por mandamJento o por -

resolucJón presidencial. 

4J. - ConseJQ de VJgildncia. que tenia C'omo pnnC'lpaJ "'l. 

sJón /4 de VJgil4r Jos actos del comisanddo e;J -

dal. 

el.- Libro Segundo. RegJmen de PropJed"'d de Jos b1enes ejJ -

dales y comunales. 

Constaba de 8 C4pitulos dedicados " Jos bienes ejid4les 

y sus características. 

1).- Propiedad. Ja Ley en comento establecía que el ntJ

cleo de pobl1Jción ejidal o comunal era el legitimo 

propietario de 14 superficie dotad" o restituida, -

con las limitaciones que la propi.i2 ley Je estable-

cta. 

21. - Los bi.enes er1>n los siguientes: 

1>) Parcel4, er1> un" superficie de tierra que se Je 

entreg1>b4 41 e}idat4rio o comunero " fin de que s4tisficie-

r1> sus necesid4des 1>gr1>ri4s, asi como las de su grupo !ami -
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/ilJr. 

ErlJ conocidlJ con el nombre estlJ superficie. es¿ 

mo •unidlJd de dot.,ción, que de "cuerdo " Ja ley ne> podfd ser_ 

superior " 10.-00-00 h.,s. "si mismo Ja iey estab1ecia Ja im

posibi 1 id"d del e_iid.lt.,rio o comunero de celebrar contr.ltc> -

.,Jguno respecto de l" p4rcellJ, en clJso contr4rio dicho con -

trato era dec1.3rado nuli..., '' inclusive el eJ1datar10 era su.<; -

pendido de sus derechos agrdrios o en liltJmd JnstancJa podta 

incluso perder sus derechos sobre su parcela. 

Es decir. el eJidatario o comunero beneficiodo_ 

por resolución presidenci1JJ con una unid"d de dot1Jción µodf lJ 

tenerllJ todlJ su vidlJ e inclusive heredar!" lJ sus hijos o as

cendientes. descendientes. esposa. concubina o inclusive l! -

sus dependientes económicos. pero se encontraba limitado 

respecto 11 contr1Jtar, Y" que dich1J unidad de dotación Je ser. 

vi11 como medio de subsistencia pftra éJ'y su nlicleo flJJDili1JJ", 

bJ.- Zona urbana, era aqueJJ11 superficie de terre

no que se destinabiJ paril liJ ubicación de solares urb11nos " 

fin de que el ejid11t1Jrio o comunero tuviestJ un soJ"r 1tn el 

que podi11 edific"r su casa habitación. Este bien era el óni

co que en un momento dado se podi1J enajen1Jr, Y" que béJst1Jb<2n 

4 11f1os de posesión. continua, public11 y pacifica pilra que Ja 
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Secretaria de Ja Reforma Agraria le otorgase al interesado -

sus titulas de propiedad. mismos que eran inscritos en el 

Registro Pllblicr> de 1" PropiedtJd de llJ entidlld correspon

diente. para que de ese modo salJese de lll Ley Federal de 

Reforma _Agrarill y fuese contempltJdo por llts disposiciones 

del tuero comun. MencJonltblt id ley que dichos solares urba -

nos no podian en ningon caso exceder de 10. 000 metros cua -

dradl..iS. 

Este bien. erll el uni co que en un momento da

do el eiidattJrio adquiria el pleno dominio. 

cJ. - Unidad Agricolll Industria/ partJ la HuJer. Es

te bien tenill una superficie de una unidad de dotación y era 

destinado a ills mujeres ejidatarias que no tenian p1Jrcela 

pllrlt de eslt formll pudiese subvenir sus necesidades " través_ 

de granjas agropecuarias. hortal izas. t1Jl leres, gu1Jrderias, -

repartiéndose equit.>tivdl1lente Jos productos entre las muje -

res ClJitlpesinas que 11Jboraban en dicha unidad. 

dJ.- Pltrcela Escolar. tenia una superficie de una_ 

unid1Jd de dotación y ten:ltJ COlllO fin el lJBvar a cabo invest.i 

gación ltgricol/J o g1Jnader1J sobre nuevos implementos a efecto 

de que con el producto de dichas técnicas o implementos se -

cubriesen los gastos de la ef>'cuela y" impulsar la agricul-""= 
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tur" de dicho ejido. 

dJ. - Libro Tercero. Organización Económic" del Ejido. 

Consto de 8 capítulos que trotan sobre lo organización, 

comercio J izoción e inversión de los productos de·1 ejido o 

comunidad, osi como el fomento de Jos industrias rurales. 

e). - Libro Cu,,rto. Redistribución de l.!! Propied"1d Agr.,r.i.,. 

En este libro. ¡., ley h"ce referenci" " Jos procedimiea 

tos dotatorios o restitutorios de tierr"s· " fin de estable

cer dnicomente Jos regJ"s o c"racteristic"s sobre J"s cuales 

se perfil" c"d" uno de estos procedimientos. 

1).- Titulo Primero. Restitución de tierras y bosques y 

"gu.,s. 

F.n este tem.,, Jo Ley Feder"l de lo Reformo Agrario 

menciono los pasos o stJguir " fin de que el Est.,do 

restituy" el pleno goce de sus propied.,des " los -

ndcleos de población. 

2). - Titulo Segundo. Dot.,ción de tierras y ogu.,s. 
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En el presente tem ... Jd ley h"ce referenci" " Jos_ 

requisitos que se deben de cubrir P"r" soUcit"r -

tierrds por vi" de dot.,ción de ejidos o "mpJi.,ción 

de Jos mJsmos. 

Entre Jos puntos mds sobresdlientes mencion": 

"'. ·· Cdpdcidód "grdrJd. es decir. tendr.J Cdpdcid"d 

pdrá solicitar tierrtJs. "quelld persona que se dedique hdbJ

tuaJmente al cultivo de Ja tierra, que no posea bienes eco -

nómicos que teng"n como valor mds de cinco s.,J.,rios mfnimos. 

3). - Titulo Tercero. Nul id.-d de fr.,ccionamientos de bi!t 

nes comun .. Jes y ejid ... es. 

En este titulo J" Jey hace referenci" " l" divi- -

sión de lit superficie entregltda iJl nl.lcJeo y qi:fJ -

dicha división resultó defectuos" benefici.,ndo iJ -

unos en perjuicio de otros. por Jo que Ja ley Jos_ 

posibilita a fin de que las .. utoridades nulifiquen 

dicho frltccion..miento iJ efecto de efectuar uno nuft 

vo que beneficie a todos por iguol. 

4).- Bienes comun4Jes. 
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L" ley h{l.ce referencia " los grupos que de hecho o 

por derecho gu,,rden el estado comunal, gozar6n de_ 

Jos mismos derechos que Jos niJc/eos de población -

conocidos con el nombre d.: e;idos. 

5).- Titulo Quinto. Rehab1J1tac1on llgrar1a. 

Los pltJnes de r€'haJ.n 1 i tac1.:•n los I le\'.!Jr8 a cabo Ja 

Secret"1rla de 1"1 Reforma Aqran" " otecto de que -

aquellas zonas del p{l.JS que se encuentren despo

bl-'.d"s o desaprovechadas pued" reh{l.bilitdrseles -

P"r"- beneficio de pequeffas colectivid.,des JJamlJdas 

ejidos. 

!J.- Libro Quinto. Procedi·mientos Agrarios. 

l J. - Titulo Primero. Restitución, DottJción y Ampliación 

de tierras, bosques y 4gu4s. 

En este te/1111 Ja ley hace referencia al procedirnie!l 

to de estos tipos de dotación de tierras por parte 

del estado. 

él). - El Estado otorg<1r6 via restitución tierras "

aquellos nucleos que han sido despojados de las mismas y que 
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son Jos Jegf timos propietarios de J/J.s mism/J.s. 

bJ. - La dot1J.ción se J Jev/J.r.! "' c1J.bo "' tr1J.vés de un/J. 

solicitud que hiJ.ga eJ núcleo d!' pobliJ.ción, tod" V!'Z qu!' c11 -

recen de tierras que pued/J.n s"t:ist1J.cer sus necesid1J.des b.!si

cas. 

ci. - La ampi 1ac1e>n de t ierrds se otorga cuando las 

tierras otorgad.:Js vfa restltuc1nn o dot/J.C'Jón se/J.n 1nsufic1en 

tes ptrr/J. el núc}el" por Jo que se ven en Ja necesid1J.d de so -

Jicit1J.rJe .,; Est.,do Jes otorgue un" "mpJi1J.ción de las mis

mas. 

:n. - Ti tu Jo Segundo. Permut.,s, fusión. división y ex 

propi1J.ciones ejidaJes. 

ll). - Fusión. Se dllb" cu1J.ndo un ejido debido "1 es

Cllso nLlmero de pobliJ.dores se unill /J. otro. ésto se llevaba "'

Cllbo con Jll intervención de Jas autoridades agrari1J.s. 

b). - Permut1J.. Se diJ.b/J. cu1J.ndo ejidatario de di te -

r!'ntes Jugllres deciden c1J.mbillrse por necesidades f1J.miJi1Jres. 

de tr1J.nquiJid1J.d. etc .• lógicamente /J. través de liJ. interven -

ción de las 1J.utorid1J.des agrarias. 



Bó 

e). - ExpropJéJCión de bienes eJJdéJles. EstéJ sJ tuéJ

ción ya léJ contemplé> el propio articulo 27 constitucionéJI. -

en el sentJdo de que por encima del Jnteres privado y del 

interes social prevalece el interes plib/Jco. es decir, aque

/Jo que no solo benefJcJe a unéJ peque/la colectividad sino "

toda léJ nación. 

31.- Titulo Tercero. Dt>t<-rnunacJón de las prop1etlades -

Jn.:Jfect.Jbles. 

La ley al mencionar Jos diferentes t1pos de proce

dimientos que servi/Jn par11 dotar o restituir de -

tierras a Jos ejid1JttJ.rios. tambien hace referencia 

a fin de cwnplir con lo <1stablecido por la trae- -

ción XIV del propJo articulo 27 constitucional. p~ 

ra selfalar las propieda.des inatecta.bles. es decir. 

demarcar aquellas propiedades que de acuerdo a - -

ciertas características eran intocables para ddrse 

las a los ejidatarios. 

4).- Titulo Cuarto. Reconocimiento. titulación de Bie -

nes Comunales. 

Este procedimiento a diferencia de léJ restitución. 

la comunid1Jd éJgrarilJ tiene léJ posesit:>n. mas carece 
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de ld propiedlJd, por Jo que a trdves de este proc!!. 

dimiento y por medio de und solic1tud que resolvia 

en definitivlJ el Presidente de Id ReprJbliclJ, se -

les reconocid Ja mismd a efecto de otorglJrles Jos_ 

t1tulos correspondientes y con ello gozlJr de ]lJs -

mismas prerrogdtJvds que Jos dem/Js nUcleos tJ.gn.~- -

rios. 

51. - Título Qu1ncc•. Pr0ced1m1entc' de nul1dad y cancela

c1ón. 

Este titulo hlJce referencia " Jos procedimientos -

de nulidades que se podían promover por Jos eJida

tarios, cuando el fraccionamiento no hubiese sido_ 

hecho conforme a derecho. o por el fraccionlJmiento 

de propiedades privadas despuds de· haber sido pu -

blicada la solicitud de tierras de lJlgrJn nrJcleo en 

el que se seflalasen llJs mismas como lJfectables: o_ 

por actos o documentos que contravengan las dispo

siciones agrarias. 

6). - Titulo Sexto. De la s.1spensión y privación de los_ 

derechos agrarios ind.:viduales. 

El Estado por medio de Jos diferentes procedimien-
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tos dotatorios o restitutorios de tierras. les o -

torgaba a Jos campesinos tierras a fin de satisflJ

cer sus necesid,,des agrarflJS, por Jo que por de- -

terminadas causales se les podía suspender o incly 

sive privd_rseles de sus derechos. tomando en con -

s1derdción Ja 9raveddc! de Ja causa. 

7J.- Titulo :..~2r:t1mo. c.·onr-11c-t:....•r: interno:: de Jos e.11dos_ 

y comunidades. 

Todos aquellos conflictos que se llegasen a susci

tar entre Jos nrJcJeos de población se les J levaba_ 

a cabo una conciliación a travds de Ja comisión ,,_ 

gr,,ria mixta. ésto par" procurar ll! PllZ en el cam

po. 

81. - Ti tul o Octavo. Reposición de Actuaciones. 

Pllr" "quellos casos en que Jos e;"idlJtarios perdie

sen sus documentos oficiales respecto "J nócleo de 

población o a sus derechos agrllrios individuales. -

las lJUtoridades agr,,rias competentes repondr.!n di

chos documentos. P"r" ello podr.!n VlJlerse de CUlJ}

quier medio de prueba siempre y cu,,ndo no sel! con

trllrio a Ja moral o al derecho. 
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g). - Libro Sexto. Registro y p/1Jne1Jción 1Jgr1Jrios. 

lJ. - Registro Agr .. rio N1JciontJ/. 

Es un org1Jnism~ dependiente de JIJ Secret1Jr11J de !1J 

Refonnll Agr1Jri1J, en el que se inscribir.!n todos 

1JqueJJos documentos rel1JciontJdos con !1J tenencilJ 

de Id tierrlJ de predios rústicos, yll sean ejid1J-

J es, comunales. propied1Jdes priv"d"s. certific1Jdos 

de in11fect1Jbilid1Jd e incluso certific1Jdos de dere

chos 1Jgr1Jrios. 1Jct1Js de posesión y deslinde. 

Ser.! público, es decir proporciontJr.! d1Jtos IJ tod1J_ 

1Jque//d personlJ que resulte interes1Jd1J, expedir.! -

constanci~s ... 

La Secret1Jr11J de ltJ Reform1J Agr1Jri1J, 1J tr1Jv6s de -

sus diferentes dependenci1Js, deber.! llev1Jr lJ CIJbo_ 

una debidlJ org1Jniz1Jción del c1J1Dpo. 1J efecto de 

formul1Jr progr1JI111Js de reh1Jbilit1Jción de tierr1Js·· -

con el único fin de htJcer productivo el c1JI11po y de 

regulariz1Jr 11!1. tenencia de 11!1. tierr1J. 



90 

hJ.- Libro Séptimo. Respons1Jbilid1Jd en Materia AgranlJ. 

En este libro. Ja Ley Federal de Ja Reforma Agraril1. 

nos est1JbJr,ce tod" tipo de sanciones que pueden llegar a im

ponerseles a Jos diferentes funcionarios de Ja misma. asJ 

como a sus empleados. ello debido a la responsabilid.>d en el 

tr.!mite de Jos diferentes expedientes que por omisión o ne -

gl19encia no Jo lleven a cabo. 

Como podemos ver. Ja Ley FederiJJ de Ja Reforma Agraria. 

es del todo 4mplia y compleja yfJ que no solo se ocupa de Ja_ 

crefJción de ejidos o comunidfJdes. sino de regularizar Ja te

nencia de 14 tierra de ejidatarios y comuneros, nos habla 

asf mismo de las propiedades tanto afectables como inafecta

bles respecto a Jos procedimientos de dotación o resUtu - -

ción. 

La propiedad la contemplil esta ley de Ja siguiente mil -

nera: 

aJ.- Propiedad Originariil. Ea 1Jquella que detenta el -

EstiJdo, siguiendo Jo establecido por el 1Jrtf culo 27 consti 

tucioniJJ, Ja propiedad de todo Jo que existe dentro dt1J te 

rritorio nfJcional corresponde en todo tiempo a Ja Nación. 
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bJ.- Prop1ed11d Pr1vada. Es aquella que se encuentr11 re

gida por las disposiciones de derecho comtln. con 111s limita

ciones que est11blece el 11rticuio 27 constltucion11J. es de- -

nr. sin rebasar el limite de 100-00-00 h11s. de riego o sus_ 

equivalentes en las difer~ntes caiidtJdes de tierr.l. Una de -

nego por dos de temporal. por cuatro de agostadero. por o -

cho de cerriles o agostadero de mala caJ1dad. 

Otra Jimit,,ci.;n que Ja ley :ie Ja Reforma Agr.:iria esta -· 

blece p11ra eu_te Cipo de prop1edtJi. es que debe estiJr en 

constl!lnte expiotiJción p11ra que se Je otorgue el certificado_ 

de inl!lfectiJbilidad 11grlco/l!J. ganadero o agropecu11rio. y con_ 

el Jo encontrar .!>mpiJrl!JdiJ respecto a Jos procedimientos dota -

torios o restitutorios de tierras. 

Como este tipo de propiedad se rige por Jo dispuesto 

por el derecho comun. el propietl!Jrio tiene el dominio pleno_ 

sobre Ja misml!l. por Jo que puede contratl!Jr libremente res- -

pecto de su propiedad. 

cJ. - Propiedl!ld EJidl!J J y Comunl!ll. 

Estos tipos de propiedl!ld. siguiendo Jo est11blecido por_ 

el l!lrticulo 27 constitucional. son l/!Js 1 il!Jml!ldds propiedddes_ 

sociales. yl!l que no son para un individuo en Jo pl!lrticular -
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sino p1Jrd un nucleo de población, es decir. un/J colectivi- -

ddd. 

Este tipo de propiedad soci1Jl cuent1J con J<1s siguJentes 

JimitllcJones. inemb1Jrg/JbiJJd.:id. imprescriptibiJJdad e Jnll- -

J Jen1JbJ J idad. ésto debido " que el Estado les otorga 1" pro

pJedad por medJo de una resolucJón presidencJal para otorg1Jr 

s.:tJstactores a Ja cJ.,se c~mpesina. como podemos ver este 

tJpo de propiedad es Jo que Jos aztec1Js denominaban 

Cd.Jpul 1 i. 

Dentro de C1Jd1J Ejido se encontrab/Jn los siguientes -

bienes: 

1).- Zona Pllrcelad1J. Es decir. aquell/J zon1J dentro del 

ejido o comunid1Jd en donde se encontrllb<1n )IJS pllr

cel<1s mism<1s que se entregaban por medio de un ac

ta de apao y des J inde que se l evant<1bll p<1ra dar 

debido cumplimiento a las resoluciones presidenci~ 

les, cada beneficiado por la resolución Je era en

tregl!da un<1 parcel<1, por Jo que el ejidatario o 

comunero se convertJa en usufructullfio de Ja mis 

ma, toda vez que al igual que en la dpoca de Jos 

aztecas, Je erll entregada Ja parcela para Slltisfa

cer sus necesidades b4sic<1s, por Jo que la unic<1 -
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tormi!J de tri!JnsmitirllJ era 11 traves de l" herencii!J; 

Y" que en ci!Jso de que el eJJdi!Jti!Jrio o comunero - -

contri!Jti!Jri!J sobre li!J parcela. dicho contrato se a 

nuli!Jba e inclusive er" motivo sutic1ente pi!Jrll que_ 

el ejiddtdrio perdJese sus derechos agrarios indi

vidua les. 

El titulo que se 1.J ,otorgaba al e)lddtarJo sobr:e -

Jos derechos de l" pdrcel" en1 conocJdo con el nom 

bre de CertiticddO de Derechos Agrarios Individua

les. mismo que er" debidamente inscrito en el 

Registro Agri!lrio Nacion11l. 

2J.- Unidi!Jd Agrícola Industrial Par" li!J Mujer. 

Eri!J uni!J pequefla superficie de terreno. que se les_ 

otorgaba " las mujeres campesinas. en su conjunto. 

que no hubiesen sido beneficii!Jdas por resolución 

prosidencilil. por Jo que en dicha superficie de 

terreno li!JS c<>mpesini!Js ubiCi!Jbi!Jn talleres. gui!Jrde 

rii!Js. gri!Jnji!Js, etc .• para que con el producto de 

dicho tri!lbajo pudiesen subsistir. 

Por Jo que al igui!JI c;·1e las zonas parceladas ésti!Js 

contabi!Jn con las 1 imi !11ciones de inembllrgabi 1 idad. 
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1mprescriptibi Jidlld e 1 ndJ i en .. bi liddd. 

3).- Pllrcelll EscoJ/Jr. 

Erd ¡., pequefla superficie de terreno en que Jos 

Jóvenes ctJmpesinos 1 Jevaban a cabo investJgaciones 

1Jcerca de nuevos 1mpJementos 1JgrJcoJ1Js o gan1Jde- -

ros. contaba con las m1smas 11mitl-'ic1ones. 

4J.- Zonl! Urb1Jna. 

Dentro de esta zona. c1Jd1J beneficiado por resoJu -

ción presidencial recibill gratuit1Jmente un solllr, -

que de l!Cuerdo /J Jo establecido por Ja ley. no po

dia exceder de 2.500 H2. del mismo modo despues de 

unll posesión continua (por cuatro aflos). póblica y 

pacifica salill del derecho agrario para ser regidll 

por las disposiciones de Derecho Coml.!n; lll Secre -

t1Jri1J de lll ReforDUJ Agrarill a trav6s del Registro_ 

Agrario Nacional le proporcionaba tituJos de pro -

pied1Jd pllra inscribirlos en el Registro Publico de 

lll Propiedad. 

A partir de dicha inscripción el ejidatario podia_ 

contr1Jtar libremente respecto de su solar. con la_ 
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IJnica .JimJtación de qué .. al transmitJrlo toUdmente . ' '. . 

el Estado n¿. pocútJ. entregÓrJe otro. 



C' A P I T U L O IV 

EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL Y SU NUEVA LEY REGLAMENTARIA 

AJ. - ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL DE 6 DE ENERO DE 1992 

BJ. - LEY AGRARIA PUBLICADA EN EL DIARIO OF'ICIAL DE LA 

FEDERACION DE 26 DE FEBRERO DE 1992. 
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AJ.- Articulo 27 ConstitucJonlJ/ de 6 de enero de 1992. 

En el Plan Nllcionlll de f)esllrrollo 1989 - 1994 se estd -

bieció en el punto 5 que trlltd sobre el dCuerdo nacioneJI pll

J·¿, /d recupenición ec·onómJCIJ con estlJbi 1 Jd1Jd de precios. 

punto 5.3 de moder111::dción económica. sub1nc1so 5.3.1. moder. 

nJZlJCJón del Cl!!.mpo, Jo siguJ.;nte: 

Uno de los obJt::ltivcs .fundtJmentales d~ estr:i pllln netCl<..., -

nal es lJUmentar lll producción y lll productivideJd del cl!!.mpo. -

"Para lograrlo es indJspens .. ble su modernizllción, .. travt1s: 

aJ.- Descentrlllización, a efecto de que Jos Est<Jdos di

rijan el desllrrollo llgropecullrio. 

bJ. - Debido " lll escaslJ disponibi 1 idlld de tierr<Js plJrlJ_ 

una poblllción en /!Jumento que est.! emigrllndo en -

busclJ de trllblJjo. L" llgriculturll deber.! procurl!!.r 

<Jsegurl!!.r ingresos crecientes pl!!.rl!!. una pobl<Jción 

decreciente. 

cJ.- Frenar lll emigr<Jción del cdmpo /!!. lll ciud<Jd" trll -

v11s de fomentllr lds oportunid<Jdes de empleo en el_ 

c<Jmpo. 
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dJ. - Lds tJerras de ejidos y comunidades se hdn visto -

suJet"s ,,¡ comercio y,,¡ rent1smo en un" propor- -

ción importlJnte, v10/.Jndose /lJs d1sposiciones Je -

glJ/es en /lJ mdter11J. Reconocer esta re,.Jiddd es el 

inic10 pdra encontrlJr nuevas s0Juc1ones de fondo -

que den g1Jrdntla p/enJ de segur1d.Jd, permdnenCJ.J e 

1ncentlvos en Ja te1wnc1a de Ja tierra". (20) 

Debido "' dJCht..."l pldn el E1ecutJ\'1 . ..l rcd12ral prcisentL"I UnJ -

inic1dt1va de ley lJnte el Congreso de Ja Unión" efecto de -

refc>rmdr el articulo 27 Constituciondl. 

El 6 de enero de 1992 se publicó en el Didl·io Oficidl -

de Ja Federación el Decreto que retonnd dicho precepto Cons-

titucion.,/: fueron muchos Jos c"mb1os y derogaciones que su-

fnó dicho precepto. a continuación mencionaremos Jos con- -

ceptos mds fundamenta/es que respecto al tema en estudio se_ 

llegan d inte.-re/acione.r: 

Fracción VII.- Se reconoce Ja personalidad Juridicil de_ 

/os núcleos de población eJidilles y comunales y se protege -

su propiedlJd sobre 1" tierrlJ. tllnto par" el lJSentamiento hu-

!201 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1989-1994. Poder Ejecutivo_ 
Federal. Tallerres Grdficos de Ja Nacion. Mdxico. 1989. 
p.p. 71-73. 



99 

mano como p.lr.l activJdddes productJVds. 

La ley, proteger.!J Ja integridad de ids tiern1s de Jos -

_grupos indigends. 

Ld Jr_.,y. cons1derdnd._, el respecto y tort~Jec1m1c.•nLo de -

la \/Jd.!J comunitar1.3 de los e;idos y comunldddes. protegerJ -

la tierra p.Jra el astJntam1cnto humdno y rogula.r.'l vi aprove -

..-Ji.:¡m1ento de las tierras, bosques y aguds de uso comtln y ¡,,_ 

prov1s1ón de .lcciones de fomento neces.lri"s pard elevdr el -

nivel de vida de sus poblddores. 

L.l ley con respecto d la voluntad de Jos e;idatarios y_ 

comuneros pdra ddoptar }ds condiciones que m.!s les convengan 

en el dprovechamiento de sus recursos productivos. regular.!_ 

el ejercicio de Jos derechos de los comuneros sobre ld tie-

rra y de cada ejidatdrio sobre su parceld. Así mismo establft 

cer.! Jos procedimientos por Jos cuales ejiddtdrios y comune

ros podr.!n asoci,,rse entre si, con el Estado o con terceros_ 

y otorgar el uso de sus tierras: Y, trllt.!lndose de eJidti.td- -

rios. transmitir sus derechos parcelarios entre los miembros 

del núcleo de poblti.ción; Igualmente fijar.! los requisitos y_ 

procedimientos conforme a los cuales lti. asdmbleti. eJidal otor 

gti.r.! al <JJidatario el dominio sobre su parcela. 
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En caso de enaJenacJón de parcelas se respetard el de -

recho de preferencJa que prevee Ja ley. 

Dentro de un mismo nlicJeo de población, .nJnglin ejidata

nó podrd ser titular de mds tierrd t¡ue Ja equiwllente al 5% 

del total de las tJerras ejidaJes. En todü c.!lso. Jd tJtuJa -

ridad de tJerras en tdvor de un solo eJJdatarJo deberd a;us

ta.rse d Jos limites serl.J)Jdos en Ja tr.1cc1<':i11 XV. 

La asamblea general es el órgano supremo del nlicleo de_ 

población ejidal o comunal. con Ja organización y funciones_ 

que Ja ley setfdle. El comisdriado ejidal o de bienes comund

Jes. electo democrdticamente en Jos términos de la ley. es -

el órgano de representación del nlicleo y el responsable de -

ejecutar las resoluciones de Ja aslJmbJea. 

La restitución de tierras. bosques y 1Jguas. a Jos nli 

cleos de población se h1Jrd en Jos términos de Ja ley regla -

mentarilJ. 

Fr1Jcción XV. - En Jos Estados Unidos Mexic1Jnos quedan 

prohibidos Jos l1Jtifundios. 

Se consider1J pequef11J propiedad 1JgricollJ lJ Ja que no ex

ceda por individuo de 100 hectdreas de riego o humedlJd de 
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pnmerd o sus equJva/entes en otrds c/1Jses de tierr1Js. 

Par/J Jos efectos de Ja equivalencia se comput1Jrd una 

hect Ji"" de rJego por 2 de temporal. por 4 de agostadero de_ 

bucn.J calidad y por 8 de bosque; monte o agostlldero en terrt;. 

nos .!r1dos. 

Art Jculos Trans1tor1oz. 

Articulo tercero. - La Secretaria de lll Reforma Agrar11J, 

Comisión Agrllr1a Mixta, Cuerpo Consultivo Agrllrio, y /lis de

m6s autoridtJdes competentes, continullr6n desahogdndCJ los 

dsuntos que se encuentren llctull /mente en trl!mite en materia_ 

de ampl idción o dotdción de tierras. bosques y dgulls: cre/J 

c1ón de nuevos centros de población. y restJtución, recono -

cimiento y titulllción de bienes--comunales, de confonniddd 

con /lis disposiciones Jegllles que regl11menten dichas cuestig 

nes y que estt'n vigentes 11/ momento de entrdr en vigor el 

presente decreto. 

Los expedientes de Jos dSUPtos drriba mencionados, so -

bre Jos cu11les no se hayd dictdc'o resolución definitiva al -

momento de entrar en funciones Jos Tribunales Agrllrios, se -

pondrl!n en estado de resolución y se turnarl!n ,,_ 6stos par11 -

que. conforme a su ley orgl!nico. resuelvan en definitiVll. de_ 



102 

conformidlld con llls d1sposic1ones Jegll/es a que se refiere -

el p~rr.,,fo 1:Jnter1or. 

Como se puede observllr el articulo 27 Constitucion"l Y" 

refortn1Jdo viene " Jlevdr ll c"bo un definit1vo Cllrnbio estruc

tur"I por Jo que respectll " la propied"d e;1dtJ/. p"stJremos " 

mencion"r dichos c"mbios en una formd m~s detl>.lllldll: 

l:l).- Primeramente debido" las necesJdtJdes que plante" el 

PI"n Ndciond/ de Desarrol Jo. llSi como ll lll impos1bi Ji -

d"d por parte del Estado de entregar tierr"s Jos proce

dimientos de dotllción de tierrds. entre los que se en -

contr.,ban dotación, llmpl iación. nuevos centros de po- -

bl.,,ción ejidlll. reconocimiento y titulllCión de bienes -

comun/l/es así como fo rBstitución. estd l.lltima debido" 

enajenllciones dur .. nte ¡., epocll del Portiriato; contem -

p/ddas en ¡., tracción XII. mism" que ful} derogad ... 

Dich" derogación signific" la no tramitación de proce-

dimientos dotatorios o restitutorios de tierr.,s. 

bJ.- La magistr.,tura "grari" contempl.,da en lll fracción XI.

"utoridlldes que intervenittn en los procedimientos men 

cionados con anterioridad. futJ derogada. y l.lnicamente -

dicha m"gistr.,tun1 "gr.,ria sigue existiendo par" cu/mi-
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áar el reZdf!O "flr .. rJO, pero sin resolver Y" que ser,! el 

Tribunal Agrario el que resuelva en definitiva. 

cJ.- Los ejidos y comunidddef: ya serdn propietarios absolu -

tos de sus tierrds. pudiendo contratar respecto a las -

m1sm4's~ inclusi..; con ttJrcert!Js persont!JS tlJenils .,¡ ntJcJeo. 

di. - El e;iddtario P<'drJ adquirJr el dominio µleno f:iempre -

que así Je> .:tetc'!nnine id .'ZSambled general. respecto d su 

parcel"; del mismo modo ya no se establece aquella limJ. 

t"ción de la unid"d minim" de dotación que equivtJldri.,_ 

a diez hect,Jre .. s de riego. Es decir, el ejidlJtario pue

de llegar a detentar hlJsta el 5% de Ja superficie total 

del mJcleo. sin JleglJr a robaslJr los limites de la pe -

que~lJ propiedlJd. 

Ahora bien. el nuevo lJrticulo 27 Constitucion"l flJculta 

al ejidatlJrio par.:i. transmitir sus derechos parcelarios lJ - -

terceras personas, situación que era prohibida por lo esta 

blecido en el antiguo 27 Constitucional. pero contemplada 

dicha realidad por el Plan NacionlJJ de Desarrollo. 
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BI. - Ley Agrarúi pub/ ic"-dd en. el. Duino. OfiCJ"-1 de Ja -

Federación el 26 de febrero de 1992. 

Esta Ley vino a derogar a Ja Ley Federal de Ja Reform11_ 

!Jgran.,_, Ley General de Credito Rural. Ley de Terrenos Bal -

dfos. Nacionales y DemaSÍ"-:i y 111 Ley del Seguro Agrop,,cuarJc• 

y de Vida Cdmpesind, asJ como todas las disposiciones que se 

vpc,ngoln a 111 presente i<'y. 

La presente Ley regldmentada del articulo 27 ConstJ tu ·

cional en mdterid de tierrtJs ha trdido notables Cdmbios res

pecto al temd que nos ocupa, pasdremos a analizarlos: 

lJ. - Respecto d Ja Cd/idad de ejidatario. 

Esta situdción se encuentra comtempladt1 en Ja sección -

II misma que establece que los ejidatdrios son Jos hom

bres y mujeres titulares de derechos agrdrios, Jos .. ve

cindados que tengan en posesión por mds de un aho tie -

rras de nOcleo ajidal. 

Respecto de la forma en que se acredita dichd calid .. d,

ésta puede ser con el certificddo de Derechos Agrarios. 

con el certificado pdrceJ.,rio o de derechos comunes o -

con la sentencia dictada por el tribunal agrario. 6sta_ 
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ultima p1J.r1J. Jos c1J.sos de Jos avecindados. 

Es decir. llJ. ley no soliJ.mente contempl/J. " Jos ejidat1J. -

rios o comuneros beneficiddos por un" resolución presi

denci"J datdtoria o rest1t•·torú1 de tierr.,s. sino que 

ya contempla a Jos poseedores de buena fe. que podr~n -

ocurrir "nte Jos tribunales agrarios par.:. promover -

prescripc11.>:n. 

21. - Respecto il Ja sucesión. 

Est" podr~ J levarse " c .. bo " tr .. vés de un.:. J ist" en ¡.,,_ 

que consten los nombres de las personas que a criterio_ 

del eJid1J.tario deban sucederle, mism/J. que deberd ser 

deposit.,da en el Registro Agricol" Nacional: l" ley -

tfJ!Tlbién hiJ.ce mención .,¡ test .. mento prJbl ico cerr.,do. 

Par11. Jos c"sos en que el eJidat11.rio muer/J. sin test.,men

to 111. ley est.,blece un orden de preferencia respecto de 

J.,s personas que deban de sucederl" siendo los siguien

tes: 

.,).-Cónyuge. 

bl. - Concubin.J o concubin1>rio. 
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c).- A uno de Jos hijos del e;idlJt,.rio. 

dJ.- A uno de sus lJscendientes. 

e). - DependJente económico. 

En c12so de dJsputa entre el hi;o "scendiente y depen- -

diente económJco. Ja ley les ote>rg,, 3 meses pra decidJr 

quien tiene derecho. en c12so de negat1v" el Tr1bun .. 1 A

grllrio venderJ. en sub12stll pública y repartird el produ~ 

to en p12rtes iguales. 

3). - L12 CaUdad de EJid12tlJrio se pierde: 

lJ). - Por cesión Jeg12l de sus derechos p12rcelarios y 

comunes. 

b). - Por renuncilJ de sus derechos. 

cJ. - Por prescripción neglJtiv12. 

4J. - El ejid12tlJrio en lo individu12l es propietario de su so

lar urbiJno. que se encuentra ampllrlJdo por un titulo o -

torgiJdo por el Registro Agrllrio NlJciOnlJl mismo que serJ. 

inscrito en el Registro Publico de Ja Propiedad. 
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51.- Respecto 11 las t1err11s de uso comón. 

Ll! Asl!mblel! determ1nl!rd si éstl!s podrdn dl!rse equitl!ti

vamente entre Jos ejidattirios ó quedl!rdn sujetl!S .,¡ ré

gimen co/ect1vo. 

óJ.- Respecto " ll!s zonl!s pl!rcell!das. 

El eJ1d.!ltolrio puede aprovechar por sJ su pilrcell! o con

ceder a otros eJidatl!rios o tercerl!s personas su uso o_ 

usufructo medil!nte cul!lquier contrl!to no prohibido por_ 

la ley. Así mismo podr.! l!portl!r su usufructo 11 ¡., for -

m11ción de sociedades t11nto civiles como merc11ntiles. 

Del mismo modo el ejidl!t,,.r10 podrd enll}enar su usufruc

to " otros e;idl!tl!rios o l!vecindados del nóc/eo. otor -

g11ndo siempre el derecho de preferenci" 11/ cónyuge y 11_ 

los hijos. 

Por acuerdo de 11siunb/e11 se podr.! conceder el dominio 

pleno sobre Ja parcela. por lo que deber.! cubrir ll!S 

siguientes exigencias: 

11). - As,,.mble11 extr .. ordin,,.ri"· con fundamento en el ar

ticulo 23 fr,,.cción IX. 
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bi. - Deberd estiJ1· presente un 'representante de la Pro

C'UriJdurJiJ Agraria y un fedat"ar10 público'. 

el. - Es necesaria Ja presencJa de las tres cuartas - -

P"rtes de Jos eJidatarios. 

di. - La resoiUC'Jón debe ser tomad" µor ids dos terce-

r.;~~ partes de lt:'!J' ...'i~lstent~I'. 

el.- El dcta que se levante deberd ser f1rmadd por el_ 

representante de Ja Procuraduría Agrari<L comisionado ejidal 

y pasada ante fo fe de un notario publico. 

[),-Se solicit'1rd al RegJstro Agr'1rio Nllciona/ que de 

de bdJa Ja 1nscrJpCJón correspondiente. 

g1. - El Regieicro Agrario Nac1onal l>Corgart'i U tul os de_ 

propiedlld que serdn inscritos en el Registro Publico de Ja -

Propiedad. 

h). - A partir de dicha inscripción el ejid4tario se 

regir.! por Jo dispuesto en el Derecho Comtln. 

iJ.- Ahora bien, par" Ja creación de ejidos se est4rd_ 

a Jo dispuesto por los artJculos 90, 91 y 92. 
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Se requerird un grupo de 20 individuos. que cad" uno -

"porte un11 superficie, que cuenten con un proyecto de regla

mento interno y que t11nto el regJ11mento como 111 11portdción -

consten en escrJturd publica y se soJJcite su inscripción en 

el Registro !J.gr.:irio Nacion11J. por Jo que ser.!! regido Y" ne> -

por J.:is norm11s de derecho comun sino por Jo est11blecido en -

estd ley. 

8J. - T:•rm1nac11,..1n del reg1men e;1ddl. 

Se encuentr11 establecido en 111 fracción XII del 11rticu

Jo 23 de 111 ley. con J11s m:·sm11s form.,Jid11des que hemos_ 

mencion11do p11r11 111 11dquisirión del dominio pleno. con -

un ultimo requisito. dicha resolución deber& ser publi

cada t11nto en el Di11rio Ofici11J de 111 Feder11ción como -

en el periódico de m11yor circuJ11ción de 111 Joc11J1d11d 

correspondiente. 

Previ11 Jiquid11ción de las obl ig11ciones subsistentes del 

ejido ser.!.n 11signadas las tierras ejid11les en pleno do

minio 11 Jos ejidat11rios con Ja unica Jimit11ción de no -

poder reb11sar en Jo particular 111 superficie m.!lxima de_ 

Ja pequef111 pro pi ed11d. 
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91.- Conversú'>n del régimen eJidal d comunal. 

Se encuentra establecJdo en el 1Jrt. 98 fr1Jcción IV con_ 

Jos mJsmos requisitos que se seflaldron en Ja asamblea -

extraordindria. so}icitando al R.:gistro Agn1rJo NacJo -

n"-1 la cancel-'lción rle regJstro eJidal y ld JnscnpcJón_ 

de regJmen com11nl'JJ. 

Se encuentr.> esttJblecido en el art. 104 con J."s mism1Js_ 

form1JJidades que hemos venJdo h1Jciendo referencJIJ. 

Como podemos obserwir son muchos Jos CtJmbios estructu -

-r/Jles que contempliJ est12 ley respecto " J12s posJbles conse -

cuencJas que se pued1Jn llegtJr a presentar se mencion12rJn en_ 

J/Js conclusiones del presente tr12bajo. 
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CONCLUSIONES 

11.- Ld situdción Jur:Jdica del campo a principios de este 

s1glo. er.J del todo contusol, debido a que servia de es

tolnd1:Jrte de Jos diferentes caudiJJos revoJucJon1:Jr1os. y 

prueb" de eJJo se presentlJn en llJs dos leyes agrarias -

de 1915. un.:t de l'enusti.lno Cilrr.!fn::.:J. que propugnll.bd por 

procec:im.:ent:os dgrarJos administrativas. J t1n de otor

gar una parcela " cada Jefe de tami J fo pero no en pro -

piedad sino en usufructo. En cambio Ja otra. obra de 

Fr.,ncJsco Villa presenta otro aspecto totalmente dis- -

tinto. ya que mencionaba que era necesario otorgar tie

rras pero en propiedad no en usufructo. 

2).- El articulo 27 constitucional de 5 de febrero de 1917.

traJo conceptos del todo inovadores. ya que establece a 

Ja propiedad social, ejido y cnmunidlJd, pero en Jo in -

dividua} el campesino en1 simple usufructurario. se Je_ 

imponen 1 imitaciones y una diversidad de procedimien- -

tos. 

31. - Surgen a partir de 1920, una serie de leyes reglamenta

rids del articulo 27 constitucional. que trataban de 

llevar a cabo ltJ aplicación de las normas creadas por -



dicho precepto. creando procedimientos, autoridades. 

requisitos. formas y limitaciones. 

11.3 

41 .- En 1971 surge la Ley Federal de la Reforma Agraria que_ 

viene a seguir casi en su totalidad Jas disposiciones -

contenidas en las leyes anteriores. agreg1rndo algunas -

autondades corno Ja delegación agraria. dentro de las -

autorid.,des internas de Jos ejidos ere" ,, Ja As.,mblea· -

<Jencral de Balance y Programación. y respecto al tema -

que nos ocupa sigue preceptuando al ejidatario o comu 

nero como simple usufructuario. de tal manera crea un 

procedimiento para vigilar Ja debida explotación de Jos 

terrenos ejidales y comunales. es decir Ja Investiga

ción de Usufructo Parcelario. que dab.2 pauta para sus 

pender o privar de sus derechos agrarios a los titula 

res de Jos mismos: 

5).- Muchas situaciones de hecho se mllneJaron con esta ley.

siendo una de las mds importantes la Vlltnta de traspaso_ 

de las parcelas. creando el minifundio y pulverizando -

de hecho al ejido. 

óJ .- Todo este tipo de situaciones de hecho planteó la nece

sidad de crear una ley que etuviese relacionada con la_ 

realidad que vive el campo y como resultado de dicha 
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necesidi!id el 6 de enero de 199::, se publ1cd en el D1a -

rio Oficial de J,, Federación el decreto que reforma al_ 

articulo 27 consti tucionaJ. reformas que vienen a Ci!lm 

bidr casi en su tot.>lid"d Jo esti!lblecido por el origi 

ndl. 

Yll no existen tierrlls que entregar por lo que se dero -

r;.:tn Jos diversos pr0cr:d1m1ent.os ciµr.:1r1os. 

Y debido ll el Jo desaparecen las autoridades agr<lrias. -

creando únicamente Procurlldurla Agrarill y Tribunlll A

grllrio pllr.> solucioni!Jr Jos problemas que se presenten 

en Ja tenencill de la tierrll. 

7).- El 26 de febrero de 1992. se public1J en el Dillrio Ofi -

cial de lll Federllción Ja NuevlJ Ley Agrarill. reglllmentll

rill del llrticulo 27 consti tucionlll. que introduce Cllm -

bios sustllnCillles como: 

lJ) El ejidatllrio o comunero puede lldquirir el dominio 

pleno sobre su parcelll y con ello contr1Jtllr libre- -

mente. 

b) Permite lll lJSOci1Jción entre ejidlltarios. ejidatarios 

con terceras personlls o con sociedlJdes civiles o - -
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mc>rci!J.ntiJes.debid.:imerite constituid.:is. 

cJ Oesi!J.pi!l.recen o>utoridi!J.des d{lrdrii!J.s, y se crei!J.n otri!J.s -

pdri!J. soluciondr i<Js posibles conflictos en Jos eJ1 -

dos. 

BJ.- Así mismo, esti!J.blece ld posibJlidi!J.d de conversión de 

regJment>s. 

De eJJdi!J.J " comunal. de comuni!J.J " eJidal y de eJidi!J.l "

propiedll.d privi!J.dll.. 

9). - Todos estos c11mbios pretenr'en logrl!lr el desarrol Jo tan

to socii!J.l como económico d~J cDmpo. l!lunque pi!l.rd ello se 

neces1tar&n recursos. cdp~citación. dsesorla oportuna."::. 

pi!l.ra no generar problemas socii!J.les y económicos. Y" que 

con li!J. posibilidi!J.d que se Je di!J. i!J. ll!ls sociedl!ldes mer

ci!J.ntiles de adquirir tierri!J.s, de asociarse con ejidos o 

eJidi!J.tll.rios. puede provocll.rse o Ja migración del campo_ 

i!J. li!J. ciudi!J.d o bien li!J. crei!J.ción del peón aci!J.sillado COlDO 

i!J.Contecii!J. a principios de siglo. 
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PROPUESTA 

AJ.- Por todo Jo anterior propongo Jo siguiente: 

Que li:Js i!lutori.dades .Jgrdrids existentes presten 

asesorfd jurídica oportund d todos los eJJdos. co

munidades y" sus pobladort·s pi!lri!J evitar Id puJve

ri=dción de esos nucleos de pobl<>ción. a efecto de 

lograr el constJbido desdrrollo dgrdrio y evitar 

que sean engantJdos por personas con intereses m~s_ 

fuertes y mezquinos para evitar en Jo posible la -

migración del cllmpo lJ la ciudad o bien la existen

CitJ del peón t!lctJsi J JtJdo. 
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