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INTRODUCCION

La tesis planteada, resultado de una inguietud personal
por conocer y entender, a profundidad, las relaciones que
entre los Estados Unidos y El1 Salvador se gestaron durante
poco mas de 9 affios (1981-1989). Centra vy fundamenta su

interés, en la pobreza de estudios que realicen un
tratamiento extenso, con rigor, y profundidad, acerca de la
politica exterior sostenida por los Estados Unidos hacia El

Salvador. Y con elle, sobre las fundamentaciones legales,
que en Ambitos: poelitico, econdmico, Sociales y militares,
otorgaron los Estados Unidos a sus acciones durante los afos
que comprende el estudio.

Estos afos delinearan 1la mayor poofundidad del
conflicto armada, la conseolidacion del sistema de gobierno a
través del Partido Democrdtico Cristiano, ae  las Fuerzas
Armadas, de la guerrilla y de los Estados Unidos.

En tal sentide, pretendo analizar las caracteristicas

mas importantes que distinguieron las relaciones
desarrolladas entre ambos paises y su relacidn caon los
diversos grupos contendientes en el conflicto armado. La

hipdtesis general del trabajo sostiene: "Que la guerra civil
en El Salvador, que duré en conjunto poco mds de 12 afos,
transformé de manera muy profunda la realidad de este pais
en todos 1laos dmhitos: la economia se transformé en una
economia de guerra; la politica respondié a un disefo de
countrainsurgencia integral ampliamente favorecida por los
Estados Unidos y la cultura nacional se transformé, en una
cultura de violencia, guerra y destruccidn®.

La tesis se encuentra dividida de la siguiente manera:

Antecedentes, comprenden dos periodos importantes; uno
que va de 1932 a 1977, detallando de manera muy breve los
mds importantes acontecimientos ocurridos en E1 Sslvador,
destacando: los inicios de su insercidn & la dindmica
internacional, inicio y consolidacidn de las FfFuerzas
Armadas, la cada vez mayor influencia de los Estados Unidos
y con ello, de la oligarquia ealvadorefa en lo: diver sos
ambitos de su vida naciocnal.

El segundo periodo, abarca de 1977 a 1°81.

Durante =stos afos, se definid tante el movimiento
guaerrillero armado junto con la influencia norteamericana en
E1 Salvador, en aras de un agudizamiento de las tensiones
enistentes entre las diversos sectores de este pais. en wuna
situacidn de represidn generalizada, ya insostenible.

Capitulo I, desarrolla algunos de los documentos més
importantes adoptados por la administracidn Reagan hacia la
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zona centroamericana durante sus dos administraciones, asi
camo un  breve estudio de la influencia que tuvo y aun hoy
dia tiene, la doctrina de la Seguridad Nacional en la
elaboracidn de documentos como los que se estudian:

Los Documentos de Santa Fe I y 11,

El Informe Kissinger,

La Estrategia de la Feaccidn Flexible,

Los conflictos de Baja Intensidad,

y la Politica de Doble Carril.

Capitule II, dividido en 2 partes: La primera y segunda
administracidn del presidente Ronald Reagan.

Cada punte pretende desarrollar los lineamientas mas
importantes adoptados durante tales administraciones, en
relacidn a las diversas poeliticas; econdmicas, militares y
spociales, sequidas hacia El1 Salvador.

Capitulo 1IITI, desarrclla las diversas estrategias
implementadas por las Fuerzas Armadas salvadorefias, asi como
los lineamientos principales que marcaron las distintas
etapas de la lucha armada.

El periodo de estudio algo extenso y la informacidén no
muy amplia, no son  sin embargo obstdculos. Reforzanmdo  la
hipdtesis central de la tesis.

Capitulo IV, desarrolla la estrategia contrainsurgente
norteamericana adguirida con José Napoléon Duarte, dirigente
del Fartido Democrata Cristiano, uno de sus mas fieles
representantes. Garante ingcondicional de las decisiones
estadounidenses hacia el interior de El Salvador. Fue el més
importante medio a traves del cual Washington canalizs la
mas importante ayuda financiera en toda la historia de este
pais, en un periodo de tiempo tan corte. Con e, E1 Fartido
Demdcrata Crisitano (FDE», garantizd la inceondicional ayuda
norteamericana y con ella, la continuidad de la guerra.

Anexo, comprendea los acontecimientos més
transcendentales posteriores al ascenso de Alianza
Republicana Nacionalista {ARENA) vy, con él, de su

representante Alfredo Cristiani Burkard, a la presidencia de
su pais. Hasta la Firma de los Acuerdos de Chapultepec, en
enero de 1992,

Conclusiones y bibliografia.
Es impoartante resaltar el apoyo proporcionado a través

de una beca para la elaboracion de la tesis, por la UNAM, a
través de la Direccidn General de Asuntos del Personal

Académica. Dirigida a  su vez, por el Centro de
Investigaciones Interdisciplinarias en Humanidades de 1a
misma institucidn. Y con ella, el importante apoyo prestado

por el asesor designado par el Centro anteriormente nombrado
para la direccidn de 1a misma: Radal Benitez Manaut.



sd *ses.Y 108 nifios alli, en 1a Joya, gritaban y lloraban par las nanas y a todos los agarraron 3
patadas y después los sataron, -a unos les rajaron el pescuezo, @ otros nifos les prendieron fuego
vives y el  soldado casi se hace loco porgue el nifo no se moria, primero lo acuchillé y el nifo o se
worfa, despubs le hecho gasolina y el nifo no se moria, Luego que veiz que el aifio no se moria, lo
asetralld y atli se aurié et nifo®. (1)

¢1) BRIGNOLL PEREZ, Héctor, Breve historia de Centroamérica, Alianza editorial, México, 1986, pdg.
170,  {Relatado par un testiqo de h satanzz perpretada por el :jérutn salvadoredo en la Joys, el 10
de dicieabre de 1981),



ANTECEDENTES
(1977-1981)

El Salvador: Antecedentes de su vinculacién a la
dindmica internacional.

El Salvador, apodado "el pulgarcito de América" o como
Rafael Menjivar le nombrara. "El eslabdén mas pequefic de la
cintura continental" {2), haciendo alusidon a su limitada
extensidén territorial, un poco mds de 20,000 km.

Después de formar parte de la Capitania General de
Guatemala, durante la colonia y de constituir una entidad de
las provincias Unidas de Centroamérica (18B24-1836), tras la
independencia de Espafa y del fracasado intento de 1a regidn
Centroamericana en su conjunto, de anexarse al fugaz imperio
de Iturbide; se convirtid en una repdblica autdnoma en 18357,
poco despues de que se introdujera el cafée a su territorio
proveniente del Brasil. (3

En sus comienzos como nacidn independiente, su economia
era dispersa, el cultivo principal constituido por el amMil,
era trabajado por pequedos productores Yy artesanos  en
obrajes, para posteriormente venderlo a comerciantes que se
encargaban de su exportacidn.

Con 21 descubrimiento de los colaorantes sintéticos, su
produccidn y exportacidn decrecid rapidamente. La que
origindg una fuerte crisis sdlo superada con la introduccidn
y produccidn del café en su territorio, a mnediados del siglo
XIX.

Su  cultivo, tendria wn impacto contundente en la
historia salvadorefia, pues vinculaba de lleno al pais con el
mercade mundial., Al mismo tiempo que le infundia una
fisonomia propia a su estructura econdmico—-social. Al
delinearse &n torno al proceso de expansion cafetalera, las
trazos generales de su sistema econdmico: las modificaciones
en la forma de propiedad, la estructura de la tenencia de la
tierra., las +ormas de explotacidn agricola, el cardcter del
emplea, el ritmo de la migracidn, etc. (4}

Al mismo tiempa, en su entorno se aglutinaria la clase
dominante salvadorenda, cuya fartaleza descansaria en 1o
sucesiva, en el caontrol gque ésta detentaria sobre el cafes
dedicandoleé las =zmonas mas fértiles del pais, suprimiendo o
limitandoe, segun fuera el caswo otros cultives; o despojando

{2) EXCELSIOR, 17 de enero de 1972, Mexico, pag, I-A

(3) CABARRUS, Rafael Carlos, Bénesis de una_revolucin tAndlisis del surgimjento y la organizacidn
caspesina en E! Salvador], ediciones de la Casa Chata, Naa., 1, Néxico, 1983, pdq. ¢

{4) 6GROON Sara, Crisis politica v guerra en El Salvador, Siglo XXI, editores (I1S-UNAK), México
1989, pag. 17
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de sus tierras a quienes las cultivaran con otros fines. Con
ello se fue gestando la burguesia cafetalera, verdadera
oligarquia en E1 Salvador. En tanto que pocas Familias
Fueron aduefadndose de la economia nacional; se hablaba de
las catorce familiass en torno de las cuales giraba toda la
actividad e&caondémica y rigqueza del pais.

Con el aumento constante del consumo del café en Europa
y Estados Unidos, se fue desarrollando de manera intensiva
su cultivo camercial., Decretandeose a su vez, medidas
econdmicas tendientes a favorecer su espansion. Asi, por
ejemplo, ya que gran parte de las tierras adecuadas para su
cultivo se encaontraban  en adreas donde se asentaban
comunidades indigenas -sobre todo en la zana centro del
pais—, los cafetaleras a traves del gobierna, recurrieraon a
la expropiacidng por primera  vez en  1881.(3) Nuevas leyes
decretadas entre 1897 y 1912 reforzaron @l decreto inicial
confirmando la privatizacion de tervrenos ejidales.

La abolicion de la propiedad de la tierra en comunidad,
ademas de proporcionarles tiervas y mayores privilegios a
los cafetaleros, les asegurd mano de obra para efectuar
labhores propias de las plantaciones y trabajos en las
cosechas. Al decreto de expropiacidn de las tierras
comunales, siguidé la emisidn de la Ley de jornaleros vy
creacidn de jueces agricolas, cuyas funciones primordiales
eran el reclutar ¥y contrelar & la poblacion desposeida. (&)

El reclutamiento vy control de la poblacidn para el
cultivo y cuidado de un producto como 21 cafeée, se convirtid
en un  rasge distintivo vy por supuesto necesario para este
pais.

En lo sucesivo, el ciclo agricola del café marcaria el
mayotr o menor emplen de trabajadores en las faenas proplias
de su periodo. Con ello, la sobrezesplotacion de la mano de
obra en las etapas de menos requerimientos de ésta, aunado a
st nulo acceso a la tierra vy en consescucncia a  las
beneficios de esta; acarrearia a subvaloracidn de la mano de
obra: un desemplec creciente (7) y una emigracisn importante
hacia otros paises, que como Honduras, captd un importante
flujo de poblacidn, principalmente campesina. Que trabajaba

(5) Segtn sefals Rafael Menjivar, el primer decreto de abolicién y expropizcién de tierras
coaunales, fue eaitido en febt de 1881, Este ardessba a las adainistraderes de las comunidades
dividir 1a tjerra, ya furra @ tCauieiosy las wospredores ge derechas o bien cualquiera que
tuviese ‘*tuzlquier otro titulo legal®. Arguaentando que tal tipo de propiedid de la tierra *entorpecia
la circulacién de ia riqueza®. En 1882, se dictabz 14 ley de estincidn de e)ides, €n Bos afoc
subsiguientes el estads continudiegislando a Favor del desarrolle de la propiedad cafetalera

Estas legislaciones y su consecuente apiicacidn, se encaminaron 2 establecer la propiedad
burguess de ia tierra, con chjeta de iepulsar e} desarrollo capitalista agraric en derredor del cafe.
HENJIVAR Rafael, Pcumglacidn oriqyparia y desarrollo del capitalisap en EI Salvador, EDUCA, Casta
Ricay 1980, pég. 190-104,
{&6)  GORDON Sara, Op, Cit., pi4. 12
¢7) CABARRUS, Rafael Carlos, Op. Git. pig., 41-i14
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para las compafdias establecidas en el pais o cultivando
terrenos nacionales. (8)

"Al ser reestructurada la forus de praduccidn y tenencia de la tierra en torno & la produccién
cafetalera y con ella a traves de las leyes ya sedaladas -Ley de expropiacidn de terrenos ejidales y
tierras cosunales, asi como las leyes de jornaleros-, se daria origen al r&gisen de gran propiedad
sintfundic®s ()

En clara alusidn al wminimo acceso posible en que gran
parte de la poblacidn salvadorefa se sostenia durante 1la
mayor parte dal aRo, es deecir, cultivando una parcela yva
fuera en propiedad o arrendamiento y dentro de esta, legal o
ilegalmente. Y donde ante la imposibilidad por cubrir el
minimo indispensable de vida, gran parte de Ios miembros gque
conforman principalmente & uwuna familia campesina debian
acudir al mercado de trabajo para completar sus ingresos.
(10)

El café permitid la confarmacidn de importantes
sectores econdmicos que, finalmente se convirtieron en les
detentadores de un poder econdmico y politico de tal
magnitud, que les permitiria dirigir el destino politico
nacional e internacional de la nacién.

NMacional, en la medida que subardinarcon a sus intereses
a los  distintos estratos de la poblacidn salvadorefa. Ya
fueran campesinas o incluso abreros. Estos Gltimos
sobretodo, ante la escasa posibilidad que tenian de
repraducirse en otras areas no vinculadas exclusivamente al
procesamiento del café. Dada 1la casi nula presencia de la
industria en ese entonces.

Asimismo, la promocidn de taodas aquellas medidas
tendientes a garantizar s4 produccidn y expansién
constantes. .

Por lo mismo, la garantia de tales clases dominantes vy
del régimen de produccidén, estimularon la conformaciénm de un
ejército que sirviera a sus intereses.

En lo Internacional, el café inicid un proceso gque se
acentuaria con el paso de los afos y que permitiria 1la
vinculacidn del pais al mercado mundial y con ellp, la mayor
injerencia de importantes intereses extranjeros que en gran
medida vy en determinados momentos, consclidaron su
presencia.

Sin embargo, la cada vez mayor subardinacidn a 1la
dindmica del mercado mundial y en consecuencia, a los ciclos
econdmicos ¥y a su, etapa de contraccién o época de crisis

(8) G&ORDON, Sara, Op. Cit., pig. 12-15. Ei saldo migratorio internacional de €1 Salvador entre 1930
y 1950 fué de 347104 personas, Cifra que incluye a la poblacidn que huyé a raiz de la represién que
siguié al levantaeientc caspesino de 1932. Para 1930-1940, se estiman en 200,000, las personas que del
pais salieran,

() lbid., pdg. 23

{10) CABARRUS, Rafael, Op. Cit. pig. 124-128,
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econdmica (11), acrecentd la debilidad de una econamia cuyo
impulse fundamental® dependia, de wun sdéla producto de
expartacidn. .

Hasta la década de 1los cincuenta, la aparicién. de
nuevos productos agricolass como el algodén  (12) y un
impulso importante a la industria, disminuyé sensiblemente,
(13) . la participacidn del café en el total de ' las
exportaciones. En consecuencia, el ingreso monetario que su
venta aseguraba.

1.2.~ E1 afianzamiento de una nueva relacidn con los
Estados Unidos.

Si bien el café atrajo las miradas de importantes
paises, de presencia econdmica muy fuerte en todo el munda,
esto no basta para explicar el interés creciente que en la
década de los ochenta, Estados Unidos habian experimentado
hacia Centroamérica y en particular hacia E1 Salvadar.

Razones politicas basadas en la situacidn geografica de

. las pequefas naciones centroamericanas son las que han
pesado para la presencia imperialista estaduonidense.

La posicidn geogrdfica explica, en parte, la guerra
intestina y con ella, la intervencidn estaduonidense que
sufrio la nacién salvadorefa; Al no encontrarse algan tipo
de producto, minerales, petrdleo, ni otra fuente de energia
importante que explotar.

El Salvador es ademds uno de los pocos paises
considerados atipicos dentro del contexto centroamericana.
Mientras que en Guatemala, Honduras, Costa Rica y fPanam&,
han existido enclaves bananeros y en el caso de este Gltimo,
canaleros, en El Salvador estos ne se dierdn, por lo que se

€(11) Parz una inforeacidn ads extensa respecto a la conforsacidn de una tendencia al deterioro de
los Lhreinns de intercambio a través de las flurtuaciones ciclicas, tomando el punto de vista de la
CEPAL, Vease RODRIGUEZ, Octavio, La teoria del subdesarrollada de la CEPAL, México, Sigla XXI, 1984,
{Prisera parter Contribuccines tedricas fundamentales).

¢12) ‘Be representac s6lo el 1,51 del valor de las erportaciones en 1945, el algodén pasé a
constituir el 15.1% en 1960. GORDOM, Sara, fip. Cit. pdg. 35

(13) Después de la Segunda Guerra Mundial, algunos grupos de ta oligarquia eapezaran 2 diversificar
sus intereses, estableciendo coinversiones con capitales extranjeros y aspliando con ello, su deminio
hacia sectores de la industria que hasta antes de la guerra se habian santenids practicasente
olvidados. De hecho, se encontrada escasasente desarrotlada, La industristizacién en El Salvador se
vio favorecida por las variaciomes de los precios de los productos agricolas en el Mercado
Internacional “durante )2 gquerra y en el interés de las compifias extranjeras por aspliar st caapo de
inversiones instaldndose en paises no industrializados. Asi, el alza de los precios de las ealerias
primas {constente eatre (945-1954), y las dificultades de abasteciwiento que provecd este conflicto
sundial favorecieron 1a inversidn hacia a industria, En El Salvador, ésta alcantaria niveles de
desarrrollo auy ispartantes que se ver{an reforzados con el posterior ispulso del Mercado Cosin
Centroamericano,
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generd -segdin sostienen algunos autores (14)-, una burguesia
mas altanera, mas independiente de la influencia
estadounidense.

De igual forma, tampoco en su territorio han existido
intervenciones norteamericanas directas o clandestinas como
en el caso de Guatemala, Nicaragua o Panamd. Ni ocupaciones
descaradas del territoric nacional como las sufridas por
Honduras y Nicaragua en el primer tercio de este siglo. 0 la
mds raeciente sufrida por Panama en diciembre de 1989.

En este contexto, el imperialismo norteamericano
consolida su monopolio, influencia y presencia en la regidn,
sobre todo @ partir de la Segunda Guerra Mundial.
Acentudndose, con el triunfo politicn—militar de la

Revolucion Cubana en 1939,

Asi, la vinculacién de estas economias centroamericarias
y en general, las latinoamericanas a partir de la década de
los sesentas a través de las grandes monopolios y  la
sujecidn global politico-militar del 4&rea a 1la influencia
estadounidense llegé a extremos excepcionales en América
Latina. (15 Extremos gque Finalmente desembocarian en
conflicteos armados que para El Salvador, se prolongarian
hasta principios de los noventa.

La lucha de los Estadosz Unidos por preservar sus
intereses en este pals, con sus escasos 20, 000km, le ha
significado al pueblo salvadorefo un bafio de sangre gue se
rementa no sdlo a mas de 11 afeos de guerra civil que sufrid
(1979-1992), sino a décadas completas de dolor y muerte.

En un pais que durante mds de &0 afos ha sufrido 7
golpes de estado— 1932, 1944, 1948, 1940, 1971, 1972, i979-,
dos alzamnientos populares importantes -1932, en el cual
murieron poco mas de 30,000 campesinos y la huelga de bratos
caidos en 1944-, tres movimientos populares de relativa
importancia ~1960, 1972, 1977-, vy en espera constante de
elecciones Fraudulentas de sei- celebradas éstas, lo menos
gue se pueds esperar gue ocurra és dolor y muerte.

Estos intereses intervencionistas no han actuado sélos,
menus sin la autorizacidén y apoyo de los sectores dominantes
del pais; De hecho, han existide importantes vinculos entre

los principales representantes de las instituciones
salvadoredas englobados en las Fuerzcas Armadas y gobierno,
con  la oligarguia, a todo largo de s5u historia

contempordnea, principalmente a partir de la década de los
setenta hasta nuestros dias con los Estados Unidos, dados
las importantes beneficios gque obtienen estos sectores
dominantes de tal alianca.

¢14) Cabarrus = sostiene que 2 conformacién de uma burguesia salvadoreda mds altanera y
nacionalista, se debid en gran parte a la fuerte vinculacidn que se dio entre isportantes sectores
dosinantes del pafs, con paises que como Alemania por ejeaplo, persitieron una euyor diversificacién
en la comercializacidn del tafé, al encontrarse sds a1 wmargen de intereses ecandmicos directos de
Estados Unidos. CABARRUS, Rafael, Op. Cit. Pig. 35

(15) SALAIAR VALIENTE, Mario, °El Salvador, crisis, dictaduras y luchas, (1920-19800°, pég. 87-138,
en GONZALEZ CASANOVA Pablo, Historia de Medio Sigle, Siglo iXI, Mexice. pag. 89.



Un punto de vista que desarrollan algunas teorias de la
dependencia, es el gue se refiere a la vinculacidn existente
entre las &lites que detentan el poder econdmico, politico y
militar, de E! Salvador, para con los principales intereses
de los Estados Unidos.

Segin estas tearias, si bien es ciertoc que para
preservar sus intereses Estados Unidos, o mds concretamente

los grupos dominantes de ese pais, explotan a los paises
latinoamericanos; £s igualmente cierto gue la consolidacidn
y perpetuacidn de esas relaciones de subordinacidn vy

dependencia, son el resultado de importantes grupos de
intereses fuertemente aliados a es50s sectores dominantes
erternos.

En este contexto, @l poder politico y econdmico de la
oligarguia vy el militar de las fuerzas armadas, se
complemento para dar paso a una de las burguesias —rurales-—
y fuerzas militares mas importantes de Centroamérica. (16)

Durante este proceso, la oligarquia salvadorefa se
dividioé en facciones, algunas mas conservadoras,
nacionalistas y con perspectivas dirigidas hacia el interior
del pais. Orientadas al mantenimiento sobretodo de un
capitalismo agrario fundamentado en el coantrol de la
propiedad de la tierra vy otras, inclinadas de manera mds
favorable hacia laos vinculos econdmicos y militares fuera
del pais.

£l ejército de la misma manera, se ha visto dividido
par conflictos entre los wmilitares mds tradicionales y los
*jévenes rebeldes” influides por ideas progresistas que
apayaban ciertos cambios sociales Yy politicos bajo 1la
direccién de las fuerzas armadas y aplicados "desde arriba®.
Sin embargn, tadas las facciones oligarquicas y militares se
unificaron para defender el poder gobernante. contra todas
aquellas presiones que buscaban generar cambios “desde
abajo", lo que causd gque la politica salvadoreda oscilara
entre - elecciones fraudulentas y represiones sangrientas
dutrante poco mds de &5C¢ afios. (17)

Cronologia del poder militar 1932-1977
Los ailitares:

El afo de 1932 marcé una etapa decisiva en la historia
politica, militar y mcondmica de El Salvador, en la medida
que, coyunturalmente. s via acosado de manersa profunda y
con terribles resultados. Dada su dependencia econdmica de
un sélo producto de exportacidn: el café. Por wna crisis
econdmica a nivel mundial.

Fara E1 Salvador, la crisis gque del pais capitalista
paor excelencia se generd hacia todo el mundo, afectd
particularmente a su clase trabajadora. Ya que a los

(14&) 1bid., pdg. 88
{17) CABARRUS, Carlos Rafael, Op, Cit. pig. 10
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despidos masivas, desempleo creciente y el aumento ceonstante
del malestar de la poblacién, se sumaba la violencia y la
represidn de que era objeto por parte del ejército.

En medio de este c¢lima de inestabilidad y descontento
generalizado, sube a la presidencia de 1la republica el
ingeniero Arturo Araujo. Al que, su débil posicidén y su
imposibilidad de poner en prdctica medidas tendientes a
mejorar la situacidn reinante, le acarrearon grandes
problemas que finalmente desembocarian en el golpe militar
de 1931, promovido por los miembros mds conservadores del
sectar dominante y que llevarf{a al poder al general
Maximiliano Herndndez Martinez. Con &1 comenzaria una de las
dictaduras mas violentas que América Latina haya
conocido. (18)

Dicho golpe, profundizd ademas el régimen de exclusidn
politica que en adelante estaria dirigido por la institucién
militar.

Su gobierno vy la preminencia de las fuerzas armadas en
lo sucesivo, se verian ampliamente favorecidas por la lucha
que contra la insurreccidn de los campesinos se llevd a cabo
en 1932. (x) La que finalmente le costaria la vida a poco
mds de 30,000 campesinos y que se recordari{ia como uno de los
hechos mas sangrientos y crueles de la historia salvadorefa.

De igual manera vy en respuesta al levantamiento
campesino, quedd sellado el pacto entre la oligarquia y la
institucién  armada. En adelante, el afianzamiento del
gobierno militar en el poder se dari{ia estrechamente
vinculado con la defensa de los intereses de la elite que
controlaba la agroesportacion.

En consecuencia, el régimen politico que surgid de esta
defensa Fue en lo inmediato una dictadura militar de
cardcter personal que gaobernaria a la sociedad a traves de
la mira cligarquica de su clase dominante. (192

Con ello, los militares concebidos en su origen como
guardianes de 1la paz, el orden y la estabilidad social,
encontraron motivos suficientes para cumplir las funciones
en ellos delegadas. Ocupando los altos cargos del aparato de
gobierno que desde 1932, formari{a parte del pader
establecido y sofocando todo intento de modificacidn del
Status Quo que pretendiera transformar en lo inmediato el
régimen militar.

De ahi su coincidencia con los sectores conservadares
de la oligarquia, al percibir por ejemplo; 1a participacion
popular autdnoma como una amenaza al orden constituido y en
adelante, su recharo a la apertura de los diferentes canales
de expresidn politica de los diversos sectores del pueblo.

(18) Para un estudic ads detallade del perindo comprendido por la dictadura del general Maxiailano
Herndndez Martinez, vease, LUNA, David, Andlisis de uma dictadyra facista latinoasericans, Maxiailizno
Herndndez Martimez, 1931-1944; San Salvador, Editorial Universitaria, nde. S, septieabre-octuire de
1989,

(%) Al peraitirle a la institucién silitar afianzarse en el poder durante poco ads de S0 afos.
{19) GBORBON Sara, Op. Cit. pig. &5



Ambas estdn ligadas al mantenimiento del Status Guo
frente a la participacion popular y de sectores medios cuyas

demandas por reivindicaciones y par ampliacien de laos
canales de expresidn, cuestionaban tanto la presencia de las
fuerzas armadas en el gobiernao, tomo la representacidn

excesiva de los intereses de la oligargquia por el estado.

De ahi el fuerte interés por organizar bases de
sustente al gobierno de los militares, asi como regular la
patticipacidn de los diversos grupos opositores a fin de que
no afectaran o cuestionaran el funcionamiento del régimen
constituido. ’

De ahi la aparicidn de mecanismos que regularan los
conflictes y las pugnas por el poder al  interior de las
fuerzas armadas, para evitar que al filtrarse al aparats de
estado debilitaran su capacidad ejecutoria y la unidad al
interior de las mismas.

Al presidente Maximiliano Hernandez Martine:x, le sucede
en la presidencia del pais en forma provisional, el coronel
QOsmin Aguirre y Salinas.

Posterior a la realizacion de elecciones, le suceds el
general Salvador Castaneda Castra, 1945-1948. Durante su
periodo de gobierno, se fusionan de manera mds estrecha
tanto el poder de la oligarquia salvadorefa como el palitico
y econdmico de los Estados Unidos, imprimiéndose nuevos
rumbos a las actividades econdinicas € industriales del
Salvadar.

€l 14 de diciembre de 1948, es derrocado el general
Castaneda Castro. Este habia proyectado reelegirse vy tal
propuesta sirve en parte de Justificacidn a la accidn
golpista, La propaganda oficial con acentuado tono
demagégico, denominaria a este golpe de estado "la
Revolucidn del 48%. Al gobierno le sucede el Consejo de
Gobierne Revolucionario: integrado por tres civiles y tres
militares. Inicialmente el nuevo reégimen revolucionario
obtiene apoyc popular masivo con base en gl prestigio de
algunos de sus miembros y en el programa de reforma vy
justicia social que promete aplicar. La desilusion del
pueblo no tarda en aparecer. (ZM

El movimiento militar del 48, condujo a redefinir el
papel del estado, a la vez que intentdéd organizar bases de
sustentacién al partido fundado por la institucion militar.

E1l Consejo de Gobhierno FRevelucionario, concluye sus
funciones el 14 de septiembre de 1980. Le sucede el gobierno
del Coronel Oscar Osoric como presidente constitucional. De
inmediato se aboca a impulsar las actividades industriales.

- Es sustituido mis tarde por el Coronel Jos& Maria Lemus
(septiembre de 1936 hasta octubre de 19580). Asume la
presidencia en un momento en que la nacién pasa por una
crisis econémica provocada por los bajos precios del café en
el mercadoc internacional, lo que a su ver acarrea desempleaq,
despidos masivos (sobretodo en las plantaciones) y una
fuerte represidn de parte del gobierno.

(20) Ibid., pdg. 82,



Varios partidos politicos de izquierda, asociaciones de
estudiantes y organizaciones sindicales, desplegaron. una
gran actividad contra el gobierno del Coronel Lemus, lo que
desembocd en el golpe de estado del 26 de actubre de 1%60.

A raiz del golpe, la presidencia es ocupada par una
junta de gobierno integrada por tres civiles y tres
militares. Esta junta expresd tendencias heterogéneas que no
lograron depurarse. Gobierna del 26 de octubre de 1960 hasta
el 25 de enero de 19461,

ta junta no se propone realizar cambios estructurales
de importancia s0lo restablecer la legalidad y promover un
proceso democrdtico y constitucional, que desembocaria en un
eventa electoral. Sin embargo, el conflicto entre las
fuerzas populares y la oligarquia se agudiza ya para el 25
de enero de 1%&1. Siendo finalmente sustituida mediante un
golpe de estado, en el que la intervencidn de los Estados
Unidos fue de importancia, dada la coyuntura que con la
revolucidn cubana se abrid y con ella, las posibilidades de
que se vieran afectadeos tanto sus intereses como los de la
oligarquia. (21)

A la junta le sucede en un primer momento, el general
Julio Adalberto FRivera, junto con otro coronel y 3 civiles
(26 de julio de 1961), en lo gque se llamd el Directorio
Militar. Duré¢ hasta la celebracidn de eleccicnes el 1 de
julio de 1962, en 1las que Finalmente se desempe’d en el
cargo Julio Adalberto Rivera hasta el 1 de julio de 19467.

El gobierno surgido del golpe del 61, contribuyé a
extender vy profundizar las tareas modernizadoras estatales,
e implementd mecanismos para ampliar la legitimacidén del
sistema politiceo vigente.

La coyuntura de 1%261, se dioc en el marco del triunfe de
la Revolucidén Cubana {1952), y en la puesta en marcha de las
medidas que se desprendian de la doctrina de la
contrainsurgencia y 1la "Accidn Civica". Las que se venian
gestando en 1los Estados Unidos como resultado del conflicto
Este—Oeste; por ejemplo las auspiciadas al interior de las
fuerzas armadas centroamericdanas, con la creacidén del
Consejo de Defensa Centroamericano (CONDECA), en 19&4.

For una parte, las 1luchas populares continuaraon en
durisimas condiciones vy por otra =e implementaron una serie
de “Reformas", con gran despliegue de publicidad.
Decretandose un estatuto protector del campesino, de rebajas
al precio del alquiler de viviendas, etc.

Al coronel FRivera 1e sucede en la presidencia el
coranel Fidel Sa&nche:r Herndnde:z, quien ocuparia. el cargo del
1 de julio de 1947, al 1 de julioc de 1972. Durante su
gabierno se siguidé fomentanda el apoyo a las actividades
industriales y agricolas; Favorecidas por la dindmica del
Mercado Comdn Centroamericano.

Durante su periodo, se suscita el conflicto armado con
el gobierno de Honduras mds conocido como la Guerra de
futbol. Este acontecimiento resultd de la agudizacidén de las

(21) SALAZAR VALENTE, Mario, Op. Cit. pag. 111

10



GASTOS MILITARES DE LOS ESTADOS UNIDOS EN CENTROAMERICA
(1950-1977)
{giles de ddlares)

Ventas ailitares Educacitn y Prograsa
al exterier entreteniaiento ayuda
ntua total
€l Salvador 2489 815 44g5 12193
Guatesala 22360 7483 16125 14168
Honduras 7756 7492 §275 20253
Nicaragua 9000 Hin 1072 20243

Total 41805 31951 e 106727

Fuente:  US Arms Coptrol and Disareasent Agency, Washington, 1978, Toeado pur BERMUDEL Lilia, y CAVALLA

Antonio, Estrategia de Reagan hacis 1a Revolucign Centroamericama, edit. Nuestro Tiespo, Wéxics, 1962,
pdg. 67
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conflictos entre los intereses oligadrquicos salvadorefos y
los de. los grupos dominantes hondurefios Yy sus respectivos
aparatos militares.

El conflicto fue la expresidn mdxima de la crisis del
proceso de integracion centroamericano; revelando la ausente
armonia en el crecimiento propiciado por el Mercado Comdn
Centroamericana. (22)

Congluye finalmente su periodo de gobierno en julic de
1972.

En las elecciones presidenciales se impone la
candidatura del coronel Arturo Armando Molina, alin contra la
opinién mayoritaria del partido oficial y de 1los mismos
miembros del ejército.

Es en este periodo -inicios de los setentas~, que la
represién se recrudece contra la gran mayoria de los
sectores popularess los partidos de oposicidn que aparecian
en escena; etc. Asi, aparece la Unidén Naciognal Opositora
(UND) 4y resultado de un <Ffrente electaoral conformado por las
partidos Demécrata Cristiano, comunista vy algunos con
orientacién pequefo burguesa. A la cabeza de la UND se
encontraba 1la candidatura del demdécrata cristiano José
Napoledn Duarte. En las elecciacnes triunfa la UNO, pero en
forma increiblemente burda les es escamoteada la
vietaria. (23)

Se intenta un golpe de estado dirigido por una fraccidn
del ejército con cierta tendencia nacionalista Y
constitucionalista; pero el CONDECA vy la intervencidn del
presidente de Nicaragua Anastasio Somoza, contribuyen
decisivamente a su fracaso.

Dur-ante 21l mandato del Coronel Armando Molina, continuga
la politica de estimular 1a modernizacidn de la estructura
econdmica mediante la diversificacidn en la produccién
agropecuaria, el fomento de la produccidén industrial, etc.

Pero tal proceso tiene las caracteristicas comunes a
todos los . regimenes ya sefalados, el crecimiento econdmico
beneficia a unas cuanta minorias, y al imperialismo
representado por los Estados Unidos.

Al término de su mandato, asume el mahdo de la nacidn
el presidente Carlos Humbertoc Romero, el cual gobernaria
durante 2 afos bhasta su destitucion par un cruento golpe de
estado &1 15 de octubre de 19779.

A) La Qligarquia:
Como sefialaba, 1932 marcd el inicio de una nueva

relacidn entre la institucidn wmilitar y la oligarquia. El
primero al mando del! gobierno hasta principios de la década

(22) El Hercado Coatn Centroasericano; pretendia ejecutar un proceso de desarrollo araénico dande
trato preferznrial a los paises ads reczagados e ieplesentado industrias de integracién controladas por
el estado. Esto por supuesto nunca se realizé y s5i en canbio, cref una enorae desiqualdad entre cada
uno  de los paises centroasericanos. Principalaente Honduras, ya que pas¢ a ser et principal sercado de
productos de la regidn, sobretodo de E1 Salvadar.
{23) SALAIAR VALENIE, Marie, Op. Cit. pag. 118
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de los ochentas; El segundo adguiriends mayores ventajas
economicas para producir y comerciadlizar la produccion del
café; Ventajas que en 1o sucesivo impusieron como mcdelo
econémica, su monoproduccidn vy monoexpartacidn. Esta
situacién no se veria modificada durante buen tiempo, poer
algin otro tipo de actividad o producto de importancia.

En segundo lugar aungue con un minimo porcentaje, le
sigue &1 algoddn y en menor medida la cafa de azucar, {(24)
empiezan a destacar a partir de la década de los cincuenta.

De igual manpesra y dados los requerimientos técnicos que
un producto como el algodén requeria para su produccion se
comenzaron  a encauzar algunas inversiones hacia la
adguisicidén de la maquinaria necesaria para su
comercializacion.

Seria hasta la década de los sesentas gue se canalizan
los excedentes hacia la industria. La que alcanzaria su
mayor importancia con la constitucidn del Mercade,. Comin
Centroaméricano, convirtiénde a El Salvador en el segundo
pais centroamericano mas industrializado despuas de
Guatemala.

Las estructuras econdmicas qgue constitu{an st
antecedente historicos su visién politico-social no depurada
de las formas ideclégicas del terrateniente “"eclesiastico" y
laice, o el comerciante colonial; la clara conciencia de que
la palanca decisiva de su actividad econdmica no estaba en
el interior del pais, sino en puntos claves del capitalismo
avanzado; (23) la conviccidn de que es mds seguro adquirir
el excedente mediante umna produccidn negociada para el
extranjerno y comprar las mercancias que se producian en los
paises industrializados; todo ella contribuyéd a que tal
clase burguesa no se planteara siquiera la perspectiva de
impulsar el surgimiento y desarrollo de las actividades
manufactureras. Asi, la pasibilidad de crear el Mercado
Nacional, diversificar la produccidn, trasladar el excedente
resultante de la actividad agroexportadora a la produccidén
de articulaos manufacturados, no entraba en el marco de sus
concepcianes. .

Seria después de la acumulacidn de wuna serie de
circunstancias internacicnales vy nacionales, que lertamente
irian adguiriendo una nueva actitud respmcto al uso del
excedente dirigido hacia la industria.

La Industrializacién se conscolida en Guatemala, EI1.

Salvader y €osta Rica, durante los sesentas; Pero esto
ocurre de manera desigual tanto en su desarrvrollo, como en
la elaboracién Yy distribuccisén de lo= productos

industriales.

(24) En su likeo, DBavid BROWNING, £} Salvadar 1a tierra y el hastre, Londres, MWinisterio de
Educacidn, 1975. Se referia a la utilizacidn de nuevas tierras para el cultiva del algadén como a la
Gltimz restructuracién de 1a tierra por parte de las clases dosinantes de £l Salvador y de hecho, la
Gltima esperanza de los sectores caspésinos, por ser duedos de un pedaze de tierra para cultivar. pag.
315-403

(25) CABARRUS, Carlos Ryfael, Op. Cit. pdg. §03



De igual manera, el eco de diversos oarganismos
auspiciadores de un  desarrollo *hacia adentro" vy de
proyectos inteygracionistas (26) que organismos como la CEPAL
promovian, adquirieron gran preminencia. No sin el recelo en

i = = i =] 't
¥RBRETEEC 1B R, 5 el 98 FESERR  niThlTas" manbpation y de
politicas adoptadas hacia la =zona. De ahi su estimulo al
M.C.A., que Ffinalmente fracasaria, dadas las diferencias de
involucramiento de los paises miembros.

En este contexta, al pueble le tocdéd vivir la peor
parte; el aumento constante de la represién y la no
existencia de legitimos canales de participacidén politica
constituyeron durante muchos afos st “pan nuestro de cada
dia". Situacidn que se acentua caon el "correr de los golpes
de estado", hasta desembocar finalmente en wuno de 1los
conflictos armados mas singulares de América Latina y que
hasta hace escasoc tiempo, logré Ffinalmente su solucidn
despues de poco mds de 12 cruentos afios de lucha.

Marca 1979, -con sus reservas—, el inicio de la
expresidn armada de las diversas crganizaciones politicas
opositoras, legales o ilegales. como respuesta a largas

década de “violencia, dolor y muerte".

Gobierno del presidente General Carlaos Humberta Romero

Ministra de 1la Defensa durante la presidencia del
Coronel Armado Molina; 21 Coronel Carlos Humberto Romero,
asume en julio de 1977 la presidencia de su pais, después de
un procesa electoral patentemente Ffraudulento, dados 1los
falsos resultados que de las elecciones se desprendieron.

L.a Democracia Cristiana y, con ella todas las fuerzas
que se habian integrado emn la UNO, para participar en las
elecciones de 1972, se postularon nuevamente en 1977,
Proponiendo en esta ocasién a un candidato militar opositor:
el Coronel Ernesto Claramount Rozeville para presidente y
como vicepresidente a Antonio Morales Erlich del P. D. €.

Con este intento, pretendian dividir a las fuerczas
armadas y obtener con ells, el respeto a los resultados
electorales. Intento gque finalmente fracasa y que "favorece"
al general Carlos Humberto Romero candidato del. Partido
Oficial. (27)

El proceso electoral de febrero de 1977, es de nuevo
patentemente fraudulento. En respuesta se organizan diversas
acciones de protesta en demanda del respecto a 1los
resultados electorales. Estos culminan el 28 de febrero con
la represion de las movilizaciones de protesta organiczadas
an cantra del fraude. Lo gue da origen al nacimiento de un
nuevo movimiente de masas: Las Ligas Fapulares 28 de

(24) ROCRIGUED Dctavie, fOp, Cit., Cap. 1y IL
(27) CABARRUS Carlas Rafael, Op. Cit. pdg. 4
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febrero. (28) Con lo cual se inicia el periodo de mayor
represidén del "Pulgarcito de América".

Desde los sucesos de 1977 en adelante. el periodo esta
caracterizado por el surgimiento cada vez mayor de
organizacicnes populares, par la consolidacion de 1las
fuerzas politico militares y par el aumento irracional de la
represién ya constante desde inicios de los setentas.

Entra as{ El Salvador en una profunda crisis politica
caracterizada por el deterioro creciente de los canales de
negaciacién del estada, por 1la progresiva erosién de 1los
mecanismos de control de los sectores subalternos y por la
pérdida de fuer:za de las posiciones centristas. (2%}

Coyunturalmente, el triunfo de FRomero obedece al
descantento creciente por la Ley de Transformacion Agraria
promovida por la administracién del presidente Molina,
contra los intereses oligarcas y del inicio de la
persecuci on montra la iglesia.

Por entonces. la presencia ideoldgica de 1la iglesia
contestataria se intensifica en El Salvador. Dentro de esta
fuerza es necesario resaltar la figura de Monsefior Oscar
Arnulfo Romero, quien ayudd a deslegitimar completamente al
régimen represivo, separando a la iglesia de su tradicional
postura y convirtiéndose en el principal intermediari{o entre
la guerrilla vy las autoridades oficialistas. Colocdndose a
la cabeza en la defensa del pueblo.

La actitud moderadamente critica de un sector de la
institucidén eclesiastica, el interés gque habia mostrado en
gque se pusiera en marcha una Reforma Agraria, y con ella su
participacidn en el proyecto de transformacidn agraria
durante la presidencia de Molina, ademds del desempeso de la
nueva labor evangelizadora entre los campesines vy los
sectores populares, le acartreatron fuertes represalias de
parte del gobiernc establecido. (ZO0)

En cada uno de sus comunicados, Monsefior Romero llamaba
a la concordia y a la paz entre los salvadorefios y se
manifestaba en contra de toda accion violenta, no dejando de
puntualizar gue la causa de toda violencia y de las aciones
reivindicativas se hallaban en la "mala distribucién de 1la
riqueza®. (T1)

Su posicién ante las medidas gubernamentales adoptadas
hacia el pueblo le valierocn el cada ve:z mayor alejamiento de
la iglesia de las esferas oficiales, no propicié de momento
un rompimiento con el gobiernc. Siempre se manifesté abierto
al didlogo con las autoridades, haciéndo eénfasis en la
defensa de los Derechos Humanogs, en la informacidn y 1la

(28) Esta organizacibo agrupaba a su vez; a las Ligas Populares Caspesinas WLPD), las Ligas
Populares Obreras {LPO), las ligas Populares de Secundaria (LPS}, y a los comites de barrios y
calonias LP-28

(29} GORDON Sara, Op, Cit., pdg. 13

(30) El padre Rutilio Grande y dos personas que la acospasaban eurieron agribilladas en una
enboscada. EL DIA, México, 13 de marza de 1977,

{31) El Arzodbispada de San Salvador, y su clero, se pronunciaron ante los *0ltimgs acontecisientos*
reproducido en ECA-UCA, ado XXX11, nda. 342-3A3, abril wayo de 1977, pag, 335-197
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mediacidn de los diversos conflicktos surgidos en dicho
perioda. Por igual, mantuvo una importante comunicacién con
el presidente de los Estados Unidos James Carter:

"Ke preocupa bastante 1a noticia de que el gobierno de los Estados Unidos ésta estudiande ta
foraa de faverecer la carrera araasentista de €1 Salvador, enviando grupes militares y asesores para
entrenar los batallones salvadoredos en logistica, comunicaciones e intetigentia. En caso de ser
cierta esta inforsacién periodistica, la cantribucién de su gobierno en lugar de favorecer una mayor
Jjustlcta y paz en El Salvador, agudizaran sin duda la injusticia y la represién contra el pueblo
organizado, que muchas veces ha estado luchando porque se respeten sus Derechos Humanos ads
fundagentales®s {32)

Periodo de gobierna:

El general Ramero tendria como primera tarea,
reconstruir 1a imagen de legitimidad y representatividad de
su gobierno ante la opinién publica nacional e

internacional. Esta Gltima, la dirigida por el gobierno de
los Estados Unidos. Que en adelante y con motivo de 1la
subida a 1a presidencia del democrata James Carter,
centraria su interés en 1la mayor observancia de la defensa
de los derechos Humanos.

Si bien el gobierno de E1 Salvador tiene su propia
visidn scbre 1o gue considera atentar contra los derechos
humanoss dada la importancia de las presiones del
Departamento de Estado desde el dia en gue asumid su cargoe
el presidente Romerao, did pasos importantes para crearse
"una buena Imagen", deslinddndose de las administraciones
anteriores y multiplicando los gestos de buena voluntad. Tal
como lo hiciera saber a traves de sus primeros discursos
como presidente. (33)

Al levantar el estado de sitio, deja entrever una
posible amnistia y un mejoramiento en las relaciones con la
tglesia, en particular con el arzobispado de San Salvador.

De igual mado, per un lado condend y rechazé la
violencia y las acusaciones que vinculaban al gobierno con
grupos terraoristas y por otro, mostré una telativa
tolerancia hacia las acciones organitativas encabecadas por
la oposicién en las onas urbanas, la desocupacidén militar
de poblados rurales, etc. (34)

Con la aprobacién de los Estados Unidos a las medidas
adoptadas por el gobierno de Romero, se inicia una nueva

{T2) SUAREl, Carlos, Esto pasé en E} Salvador, editorial exteeporanecs, MNéxico, 1983, pdg. &
Fragaento - de una carta enviada por Monsefor Oscar Arnulfo Romerc, al presidente estadunidense Jases
Larter.

(33) Tendria coso precedente el inforse que El Departasento de Estadn norteaszricans hiciera
circular en aarzo de 1977 y que en un espacio dedicade a El Salvador mencionaria el reciente fraude
electoral, 1a represién que fuera dirigids hacia la poblacién reunida en la Plaza de la Libertad en
febrero de 1977 y la caapafz dirigida contra los jeseitas. “aensaje al pueblo salvadorefo del sedar
presidente de la repGblica, general Carlos Husberto Rosero, el 1 de julio de 1978, reproducida en ECA-
UCA, afo XXXII, nGwero 3453, julio de 1977, pag. §16-517.

(3Z4) GORDON, Sara, 8. Cit. ply. 222-223
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etapa en las relaciones politicas y econdmicas .de ambos
paises.

Politicamente para El Salvador, significd el
nombramiento de un nuevo embajador estadounidense y con e€llo
la-invitacién a participar en actos oficiales en Estados
Unidos.

Economicamente, la aprobacidn del envid de créditos
atrasados y nuevos.

Su periodo de gebierno se inserta dentro de una
coyuntura favorable para los precios del café y el algoddn a
nivel mundial y con e€llo la mayor generacidn de beneficios y
privilegios hacia las clases dominantes.

En contraste, el cierre de las vias electorales como
posibilidad de ascenso v participacison politica, la
represidn generalizada, le atrajeron el mayor endurecimienta
de las posturas de los sectores medios y populares, asi como
el convencimiento de esos sectores de gue la accidén deberia
darse a través de marcos de organizacidn mayor.

De ahi el interés por intensificar las actividades de
las distintas agrupaciones, integradas a los diversos
frentes organiczados: Bloque Popular Revolucionario (EBPR).,
Frente Auténtico Fopular Unificado (FAFWU), Ligas Fopulares
28 de febrereo (LF-28), {pertenecientes cada una a - los
Fuerzas Fopulares de Liberacidn (FFL), Ejército
Revolucionario de 1los Fobres (ERP), Fuerzas Armadas de la
Resistencia Nacional (FARN), por hacer gala de nuevas formas
de presidén para ocbtener las demandas planteadas. Algunas
planteaban la toma de tierras, el logro de espacios legales
de expresidn politica, etc. De hecho estos dos puntos
resul taban parte importante de 1la justificacidn de sus
acciones y medidas contrainsurgentes.

Dtras medidas contemplaban en el A4mbito obrera, el
lagro de las demandas atraves de huelgas o la ocupacion de
los locales de trabajo. Asi, si.entre 1974 y 19746 se habian
registrado ocho huelgas, en 1977 se llevaron a cabo 18, 1t
de las cuales tuvieron lugar en agosto y noviembre. (35)

En tal contexto, surgirian el Cdmite Intersindical
(CIS), como organismo orientado & coordinar a los sindicatos
ligados - al FAFU. Una intencidn similar habia conducido a la
creacisn del Consejo Sindical de Oriente (COSDD), con el
B.P.R. (3&)

Las huelgas, las peticiones de aumentos salariales, la
toma de tierras Yy ocupacién de locales industriales o
gubernamentales, se vieran acompafadas de fuertes
movilizaciones y manifestaciones, principalmente llevadas a
cabo en la capital, San Salvador, y algunas zZanas rurales de
importancia, donde la presencia de los productos de
monoproduccidn y monoexportacidn come el cafe, el algoddn y
el azitcar, eran de gran importancia. (37)

(3S) Ibid. pég. 222-223

(3&)  6UID0S GEJAR, Rafsel, "La crisis en E) Salvador, 1974-1979:, en Revista fexicana de
Sociglogia, vol., ILIL, ndsero {, enero-marzo de 1960, pig. 250

(37 Aguilares, zona cafera; 5an Martin, zona algodanera; Santa Anna, zonma cafeteril.
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En esas manifestaciones se expresaban reivindicaciones
de otros sectores agrupados en los frentes populares, se
protestaba contra la represién Yy se pedia la liberacidén de
los presos politicos.

En defepsa de los contingentes que participan en dichas
manifestaciones, se organizan diversos grupos de defensa
armada que =e enfrentaban directamente con las fuerzas
gubernamentales que las acosaban.

De manera paralela, las recién formadas organicaciones
politico-militares de la opasicidn siguieron actuanda, dando
lugar al nacimiento de una nueva agrupacidén: las Fuercas
Armadas de la Resistencia Nacional (FARN), muy ligadas al
F.O.P.U., (38

A la intensificacidn de las acciopnes armadas de la
oposicién, se sumaron las métodos empleadas por el estado
para combatirlas. De estb se desprenden por ejemplo: algunas
medidas adoptadas por el general Romero para reprimir esas
accciones en el marcoe de 1la legalidad. Asi fueron
incorporadas diversas modificaciones a los cédigos Penal Y
Procesal Penal. (39)

Sin embarge, seria con la aprobacidn de la Ley de
Defensa y Garantia del Orden Piablico, que los canales de
represidn, encarcelamiento © tortura, adquirieron su base
legal mds fuerte. La aprobacidén de este documento entrd en
vigor en diciembre de 1278, y permitia al primer mandataria
penalizar acciones armadas o actividades reivindicativag de
mera expresidén politica.

De este modo podria combatir todos aguellos actos, que
las clases dominantes, altas esferas militares y gobierno,

{SB) bas scciones 1lavedas a €ab® per seatas oreant » dunae .

Lncendios da cafaverales, ade, hatta ejusticiesisntes, e

elian

acans Law ajacucinane dal a

anidants Daain Aguirre, 81 ractar ds la UCA, dactar Carlos

Alfaro Castille, &

ae 1oa anitia ¥ dow 4ol depertasenta ds

Chalantenangs efsctuss.

or Sam F.P.L., GORDON Sara, Om. Cik., phy. 229

€39) Referente al cddign Penal, Jas reforass a algunos de sus articules istrodujeren el cancepto de
crimen politico, bajo ctuya denceinacifn fueron cosprendidos los actes phblicos dirigidos cantra la
personalidad interna o internacional con un objetivo politico. Las casbios en el cédign procesa
penal, tendiercn a sieplicar los procedimientos para efectuar detenciones, allanasiestes sin orden
judicial, toes de declaraciones extrajudiciales, etc, Ihid., pdg. 232
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consideran terroristas; sobretode "justificandolos” dentro
de los canales de expresidn “legales". (30}

Programa de "Bienestar para todos"

Paralelo a la Ley de Defenca y Barantia del Orden
Piblico y las modificaciones al coédigo y procesos panales,
el gobiernc del presidente Romero, adoptd y desarrollé el
“Plan Bienestar para Todos". Orientado al fomenta de la
productividad v con ello al aumento de las exportaciones.
Dicho plan surgid en respuesta a los puntos planteadns en el
FPlan de cambios en la estructura de la propiedad de 1la
tierra propuesta por la administracidn del presidente Arturo
Armando Molina.

El "Plan de Bienestar para Tados", dirigié su atencidn
hacia e1 fomento de todas aquellas ectividades que de igual
forma favorecieran tanto la produccidn y euportacion de los
principales productos salvadorefios, asi{ como la captacioén de
la inversidn extranjera, la instalacidn de enpresas
maguiladoras a traves de la construccidn de infraestructura,
de la liberalizacion de la politica de endeudamiento externo
privado, de la captacién de mano de obra y de nuevos
incentivos fiscales. (X)

La construccidn de infraestructura, constituyd el rubro
privilegiado del gasto pablico y se destiné de manera
preferente a la construcciodn de grandes obtras de
telecomunicaciones, del mejoramiento o ampliacidn de los
canales de irrigacidn, acueductos rurales y puertos, y en
general de todas aquellas d&reas indispensables para 1la
reafirmacidon del modelo agricola e industrial detentado por
la clase dominante. (41)

£l interés por la captacidon de mano de obra para las
empresas que el gobierno pretendia auspiciar, iba a la par
con politicas de capacitacién de personal. Fue en =sgte

(40) La Ley de Defensa y Barantia del orden Publicoj especificaba 1B tipos de actividades que se
convertian en delitos cantra el orden pthlico, sieepre y cuando estuvieran destinadas a alterar la
estabilidad del régiaen establecido.

Esas actividades cosprendian; Ia rebelién, el 1laeado a la sedicidn, el acopia de araas, la
consptracidn, la participacién en reunicnes, la propaganda de cualquier aedie, las relaciones con
personas de organizaciones extramjeras, los actos de osisién de Funcionarios o espleados plblicos por
las autoridades, cualquier acto tendiente a alterar el desarrollo norsal de las actividades
productivas del pais; la destruccidn o inutilizacidn de los servicios pGblicos o de 1a comunidad; la
participacién en organizaciones que sustentaran doctrinas andrquicas, la propaganda interier ¢ el
envic de noticias o informaciones destinadas a perturbar la tranquilidad del pais en cvalquiera de sus
formas; 1 facilitacién de inmuebles o locales destinadas @ ser usadas *contra 1a paz pablica®, el
atentade contra funcionarios en todas sus forass vy finaleente traicidn, secuestro, asesinato de
funcionarios, allanasiento wasivo de centros de trabaje, robos o incentios en instituciones piblicas,
etc. 1bid, pig, 236-237
(%) Las reforeas introducidas a la Ley de Ispuestos sobre la renta disainuyeron el porcentaje de la
carga impositiva dirigidas a la inversién extranjers,

{41) A lainfraestructura “E! Plan Bienestar para todos®, le abjudicaban el &3%1 de la inversién
fija del estado entre {978 y 1982, La mayoria de los recursos que para este efecto feeron destinades
pravenian del exterior. Asi se contrataron un total de 415,62 millones de colones. Ibid, pdg. 241
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sentido que se crearia el Consejo Nacional de Formacidn
Profesional, con el que se proeveia la participacidn de
representantes de siete dependencias gubernamentales:
Flanificacién, Educacidén, Economia, Trabajo, Agricultura,
Gxnaderia y Justicia, a través de una serie de proyectos
encabezados por el Consejo Teéchico cdel C.N.F.P., Programa
Estratégico de . Formacidén Profesional y el habilitamiento de
mang de abra, t42)

De igual mainera, el intereés que existid por incentivar
al "inversionista privado", se expresd con la creacién de la
Corporacidn Financiera de Tierras Agricolas (COFINTA). A su
vesr inserta en el programa de creacidn de nuevos empresarios
agricclas.

El objetivo de COFINTA seria canalizar los recursos que
fueran necesarios para el pequefo inversionista, para la
adquisicidn da tietrras aptas para los cultivas
agropecuarios, 1a adecuacidn de las tigrras Y sU
adjudicacion a familias campesinas que asi lo requirieran,
etc.

Asimisma vy frente a los crecientes signos de
descontento popular, Ffueron elaborados nueves programas
sociales tendientez a mejorar las condiciones de vida de los
sectores mas necesitados de 1a poblacién., Sobre todo en
agjuellas zonas donde el descontente popular se tornaba cada
ves mas alarmante, asi por ejemplo; para la capital San
Salvador fue esbocado uwn "Programa para el wmejoramiento
integrado de las dreas criticas metropolitanas".

Dicho programa sefalaba la necesidad de canalizar los
diversos recursos hacia 1la creacidén de empleos, del
mejoramiento del ingreso y 1las condiciones de vida y con
elle servicios basicos: salud. educacidn e infraestructura.

Fara la zona notrte en particular, el panorama elaborado
no llegd a ser caompletado en su totalidad ~zona de presencia

fuerte para las organizaciones armadas—, se complementé por
ejemplo, can los planes de control del crecimiento de la
poblacién que el gobierno se empefaba en desarrrollar a

través de la Comisidn Nacional de la Poblacién.

8in embargo, estas medidas resultaran insuficientes y
constituian en si proyectos de quienes eludian alterar en
trealidad la estructura de la propiedad o tenencia de la
tierra y en general del ingreso de la clase trabajadora. (43)

{42 ALFARD CRUZ, E., Leyendo el disrio Oficial, ECA, nm. 353, eayo de 1978, pdg. 323, San
Salvadar,
€4:2) SALALAR VALENTE, Maric, Dp. Cit., pdg. 123-138,



El Golpe de Estado del 15 de octubre de 1979

Con la llegada del general Romero a la presidencia, se
inaugurd otro de los vya clasicos regimenes entreguistas,
represivos y definidamente antinacionales gque El1 Salvador
spportaba desde mucho tiempo atras.

Servidot- incondicional de las entonces llamadas vy
claramente diferenciadas catorce familias (los Hill, DuerRas,
Regalado, Wrigt, OGuirola, Sol, Daglio, Lliana, forja, etc),
eéste militar impulso uno de los ciclos de violencia
antipopular mas dramaticos en la historia contempaoranea de
El Salvador —desde los sucesos del 32-.

A través de la Organizacion DemocrAtica Nacionalista
(ORDEN), grupa paramilitar que cumplia en El Salvador el
lamentable papel de auxiliar civil del genocidio, espionaje
y la tortura, revivide en esa etapa las sucesivas masacres
destinadas a “"defender la democracia”.

Sin embargo, la combatividad populzr- no fue doblegada y
por €1 contrariao, determiné una profunda crisis al ‘interior
del regimen y del ejevrcito.

Este aultimo insecrto, en una dindamica contraria a los
derechos y obligaciones que 1l1e correspondia cumpliv, como
consecuencia del papel que de la aplicacién de 1la Ley de
Defensa y Garantia del Orden Pdblico se desprendid. Ya que
geners a su interior Jhna dinamica tal, que sus ejecutores
privilegiaron el ejercicio ininterrumpido de 1a
arbitrariedad, la represién por encima del objeto que
constituia su esencia: la salvaguardia de la paz y el orden.

A tal situacidén, habria que agregar presiones del
Departamento de Estado para que el gobierno simulara atl
menos una cierta apertura. De ahi el interés de Romero por
llevar a cabo lo que él denomind "Dialogo Nacional", que fue
rechazado tanto por los partidos que venian participando en
las elecciones, como por las organizacicones populares o
armadas: Fuercas Populares de tiberaciodn, Fuercas Armadas de
la Resistencia Nacional y sus frentes de masas. (44)

De manera paralela, la tarea de informacisn
desarrollada por el arzobispadao de San Salvador jugd un
papel impaortante en 1la denuncia de las arbitrariedades
cometidas por el gobierno y el ejército contra el pueblo.

Asi, 2l arcobispado de San Salvador aglutind la lucha
contra la. Ley de Defensa y garantia drl orden Puablico 'y
actué a la vez come via para dar a conocer en el interior
del pais, la protesta internacional contra la violencia. De

(44) *easaje al puebla salvadorefio dal sefor presidente de 1a repiblicas general Carlos Husberto
Rosero' 1 de julio de 1977, reproducido en ECA-UCA, afo XIXTI, nda 345, julic de 1977, pdq. 514-517.
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igual manera, logré el apoya y consenso de sus acciohes por
la mayaria de los circulos eclesiales centroamericanos. (45)

Ahora, si bien el descontente se habia expresado
primeramente y con mayor fuerza en los sectores medios y
populares, también se desarrolld en grupos que sostenian
posiciones moderadas al interior de los drganos de gobierno
desplazados a raiz del fracaso de la tentativa agraria, de
miembros del sector moderni tante de la burguesia
multisectorial y de emnpresarios aislados.

Ante los excesos del aparato juridico (disefado para
mantener el orden), se oponian a el como al privilegiado
lugar que tenian, @l sector agrario de la burguesia en las
instancias estatales.

Signo de esta oposicién fue el acerecamiento de grandes
empresarios a los dirigentes del Partide Demdcrata
Cristiang, y del- Movimiontoe Nacional Revolucionario, a
través de entrevistas que tuvieron lugar a finales de 1978.
(44)

Aun con la derogacidén de la Ley de Defensa y Garantia
del Orden Pdéblico, la situacidn no tendié a mejorar, antes
bien se complicd, tanto en el objetivo de quienes detentaban
el control del poder por mantener la politica de exclusidon,
recurriendn para alcanzarla a la e@liminacion fisica de sus
adversarigs. Como por el] aumento de la audiencia y el avance
organizativo que de las agrupaciones populares gpositoras y
mayormente ilegales se habia desprendido.

El presidente Romero, recurridé a una nueva politica
tendiente a iniciar negociaciones con las diversas fuerzas
de la oposicién legal, can lo que pretendia aislar a las
agrupaciones populares ilegales a traves de 2 medidas:

1.— E1 garantizar la purera del proceso electoral de
los préximos comicios a celebrarse (marza de 1980).

2.- La invitacidn a los partidos politicos,
upiversidades, asociaciones de profesionistas, sindicatos,
iglesias, enpresas privadas Y demas organizaciones
reconocidas  legalmente, a 1la celebracién de un Foro

Nacional. De igual manera hizd saher su rechazd a. todas
aquellas fuerzas opositoras ilegales al régimen constituwido.
A la celebracion del Foro Nacional convocado por el
presidente Romero el 24 de mayo de 1979, s6lo acudieron
delegados de las asociaciones de la empresa privada y de las
instancias gubernamentales, asi coma de aquellas
agrupaciones de wectores medios vy populares que tenian una
muy estrecha relacidén con las diversas esferas oficiales.

(45) Tal vez el hecho de reconocimiento sds significativo hacia la iglesia y en particular hacia la
figura y ta labor desespedada por Nonsefor Romers, fue cuando Terence Todean Subsecretario para
Asuntos Interasericanos del Departanento de Estado, Io visitd en ocasién de una estancia en E1
Salvador, que tenfa coeo objctive palitica central, sostrar el apoyo estaducnidense a las autoridades
de ese pais. GORDON Sara, QOp, Cit. pdg. 253

(4&4) BUIDOS VEJAR, Rafael, °La crisis politica en El Salvador 1976-1979°, en Revnsta Nexicana de
Sociologia, Vel XLII, nlsero !, enero sarzo de 1930,
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La casi nula participacidn en el foro de las diversas
organicaciones gpositoras convocadas, evidencid la creciento
Brosisn existente a las medidas gue pretendian imponer. (47)

Los sucesos de Nicaragua

A la deteriorada imagen naciopal del reégimen del
presidente Romero, se le unia la creciente presién
internpacional, directa o indirecta.

Directa la encabercada por 1los Estados Unidos a través
de la administracion precedida por el presidente Carter.

Indirecta, los acontecimientos que a nivel regional se
estaban sucediendo an ese entonces (setentas). En
particular, los que se referian a Nicaragua y a los cudles
El Salvador no podia permanecer ajeno, dada la cercania e
identificacidn existente entre las facciones revolucionarias
de ambos pdises. )

Asi, los acontecimientos que alternativamente se venian
sucediendo al interior de Nicaragua (48), es decir, el
cuestionamiento que del reégimen encabezade por Anastasio
Somoza pro-grupos opositores al régimen, apresuraron la
marcha de los acontecimientos en EI1 Salvador Yy en
cansecuencia, la mayer influencia estadounidense en los
asuntos de los paises centroasericanas.

En Nicaragua, la erosidén del reégimen de Somoza se
acelerd con el asesinato del principal dirigente da la
organizacién opositora Unidn - Democritica de Liberacién
(UDEL) y editor del diaric de oposicidn La Prensa, Fedro
Joaquin Chamortro, en enero de 1978.

Para Nicaragua 1978 representd un afio dificil, dadas
las crecientes manifestaciones de protesta, paros
empresariales, huelgas convocadas por estudiantes.
periodistas, empleados y de movimientos populares. A las gue
se agregaron los ataques armados que venian  efectuands
miembros de las tres tendencias del Frente Sandinista de
Liberacidén Nacional (FSLN).

En julio de ese ado, se inicio la integracidn de un
Frente Amplio Opositor (FAQ), compuesto por 13 agrupaciones
politicas vy sindicales ¥y el 1llamado grupeo de los doce,

(47) Las razones expuestas por las diversas organizaciones opositaras de no participar en el foro
fueron:

La falta de objetivos claros,

La ausencia de sefales objetivas de credibilidad y sedidas inmediatas para resolver un
enfrentaniento,

El thecho de ne  fncluir a todas las fuerzas politicas y sociales involucradas en el
conflicto, etc,

# 12 negativa de los partidos, se agregd la de. § agrupaciones de trabajadores que apoyaron
los planteaaientos de aquelles y pidieron la amnistia ce preses politices y el cuspliaineto de otras
desandas; asi coso aedidas para crear un clisa propicio para la realizacidn del Foro. GORDON, Sara,
Bp. Cit. pdg. 283
(48) SALAIAR VALENTE, Maris Dp, Cit. pdg. 123-128,



integrados por 12 personalidades opositoras (el F.S.L.N.
participaba activamente).

El fracaso del intento estadounidense por encontrar una
solucidn que permitiera el fortalecimiento de los sectores
moderados antisomocistas en detrimento de las paosiciones
radicales del sandinismo en octubre de 1978, debido a 1la
negativa del presidente Somoza a renunciar y suspender el
estado de sitiao, trajo consigo la salida del grupo de los
doce y de pequeias agrupaciones sindicales del Frente Amplio
Opositor, como también la unificacidn de las tres tendencias
del! F.S.L.N.. en diciembre del mismo afo. Estas a su vex
crearan 1 Maovimiento Puebleo Unido. Con el paso de los
meses, esta Gltima organizacidn y las formaciones que habian
abandonada la F.A.0., fundaron - el Frente Fatridtico
Nacional.

€l reforzamiento del F.S.L.N. vy la radicalizacidn de
las organizaciones de sectores medios, permitieron apresurar
la puesta en marcha de una ofensiva final desencadenada en
mayo de 1979. Con lo que la consideracion de este frente por
parte del gobierno, fue inevitable.

Un miembro del Frente Sandinista Liberacidn Nacional,
formaria parte del gobierno que en el exterior establecieron
(Costa Rica) deelegados del empresariado antisomocista de la
UDEL, v del Movimiento Fueblo Unido a mediados de Junio.

Fue en este mes que la ofensiva militar lanzada contra
Someza. fue fortalecida por el estallide de wuna huelga
general gque contribuyd a debilitario. A 1o que se unia su
cada ve:x mayor aislamiento internacional.

El 17 de julio de 1979, Anastasio Somoza renunciaba.
Dias despues, e! ejército sandinista bacia su entrada
triunfal.

Con el triunfo de la Revolucidn Sandinista en Nicaragua
y la influencia que é&sta vina a ejercer al interior del
contgxto de laos paises centroamericanos, particularmente de
El Salvador, se evidenciaron cuatro cusstiones fundamentales
en su interior: .

l. = Provocaron un movimiento de wunidad dentro de las
fuerzas populares y poeliticp militares hasta entonces
fuertemente enfrentadas entre si, idealdgica Y alan
tacticamente. {(49)

2.-Con el triunfo sandinista en Nicaragua, cundid una
despsperante preccupacion en los circulos de la cuspide
imperial estadounidense que provocaron una tendencia a la

(49) EL Ejécito Revolucionario de los Pobres (ERP), habia sufrido ya una escisidn al separarse de
&l las Fuerzas armadas de la Resistencia Nacional. Para estas fechas son claras taspién las conesiones
entre las organizaciones populares y lis politico wmilitares. Detrds del bloque estan las F.P.L., del
FAPU,, las FLALR.N., detrds de las Ligas 28 de febrero esta el E.R,P., CABARRUS, Rafael Carles, Op,
Cit., pdg. 47.
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apertura de la llamada por el gobierno de Carter Democracia
controlada. (90)

3.~ Agudizd el conflicto politico vy el proceso de
polarizacién entre los diversos estractos civiles y
militares salvadorefos.

4.~ Para quienes detentaban el cemtro del poder, la
tesis del complot comunista internacional gue fFoarmzlaron a
raiz de cada tentativa de ruptura del regimen por ellos
faverecido, se hacia realidad. De ahi la intensificacidn de
la actividad eliminatoria ejercida por las organizaciones
paramilitares, cuerpos de seguridad, etc, (51)

De manera paralela se reforsdé la propaganda dirigida
contra los miembros de las ogrupaciones populares sobre tado
del R.F.R., y contra el mismo artohispado de San
Salvador. (52)

En este contexto, se produjo ¢l golpe de estado del 19

. de octubre de 1979. lLos coroneles Adolfo Arnoldo Majano y
Jaime Abdal Gutiérre:z, derrocaraon al presidente Romero al
que acusaron de incapaz de detener la violencia que
"ensangrienta al pais".

En sus primeras declaraciones v proclamas a la naciaén,
los militares golpiztas culparon al presidente Romero de
"haber recurrido a la violencia como medio para resolver los
problemas politicos propiciando un posible enfrentamiento de
las fuercas armadas con su  pueblo®. Prometieran ademas,
sentar las bases de la "Democracia real vy  dindmica", a
través de elecciones libres en las que podian participar
todos los sectores.(53) De ahi su interés porque los grupos
extremistas depusieran las armas.

Como primeras acciones desarralladass disolviercn el
Cangresa @ informaron del establecimiento de una Jjunta
gubernamental de 2 militares -ellos-—- vy tres civiles,
suspendieron las garantias individuales y establecieron el
estado de sitio en un intento por poner fin a los brotes de

(50) Coincidia con el enfoque de un sector de 1a burguesia salvadoreRa. Planteaba dos alternativasy
se presiond al presidente Romero a fin de que ofreciera y realizara una cierta apertura politica.

A la par se ispulsé el vinculo de los agentes yanquis con ailitares salvadorefos en la
proaucidn del golpe de estado. SALAZAR VALENTE, Mario, Op, Cit. pde. 130
{51) En. E) Salvador, nueves grupos clandestinos aparecierca por todos lados; en la capital el
Ejército Secreto Anticcaunista, Brigada Anticosupista Maxisiliang Herndndaz Martine;, y Comando
Metropalitano,

En 1a parte Oriental habia un grezio anti-conunista y en el Occidente, se Mlasaban simplesente
Escuadranes de 1a Nuerte,

Huchos de estos grupos constituides al parecer por eapresarios jdvenes, profesionales de clase
aedia y sus hijos, se inspiraron en la Unifn Guerrera Blanca de aediados de los 705,

Alaraados por 1o que veian coao una infiltracidn cosunista en 1a pricera junta de gobierno,
guerian detener su avance a toda costa y al aisma tieapo, la infraestructera civil de los soviaientes
de izquierda, en particular su liderazgo. CACERES, Jorge, *Terrorisas de estada, sequridad Nacioral, y
denotratizacién  an  Centroasbrica. Algunas  reflexiones conceptuales®, Revista_ _ Estudigs
Latinoasericanos, Vel. IV, A%o 1V, enero de 1989, ntaero &-7, UNAN-FCPS.

(52) GORDON, Sara, Op. Cit. pig. 247

(53) FEISRLOIOR, 44 4p actudre a8 1979, Mexicu, Ba.. LeA y 10=A
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violencia que se habian estado suscitando en la capital y
sus alrededores. (94)

La junta gquedd integrada por los covaneles; Jaime Abdul
Gutiérrez y Adeolfo Arnoldo Majape (58), vy 1los civiles
Guillermo Manuel Ungo (del Movimiento Nacianal
Revolucionario), Romin Mayorga fuiroz {Rector de la
Universidad Catélica UCA), Y Mario Andino (Representante del
empresariado medio). Representantes de la oposicidn legal.

Con posterioridad al qolpe

La coyuntura gue se abrid con el golpe de estado del 15
de octubre de 1979, producto del = descontento generalizado
del puebla, de las organizaciones populares legales o
ilegales vy de algunos sectores de la burguesia. 8i bien cred
condiciones Ffavorables para competir por el poder, e
intentar con ello ampliar 1la base social de apoyo al
proyecto que postulaban las diversas organizaciones de la
oposicidn tanto legal como ilegal, atrajo al interior del
estado y en consecusncia de la junta gue le representaba, el
enfrentamiento por la aplicacidn de proyectas politicos
divergentes, entre los gque se encontraban:

-Corrientes que postulaban la democratizacion de 1la
saciedad.

~Tendencias que sdlo pretendian ampliar la
participacidn politica de modo restringido sin modificar las
bases del reégimen politico.

~Y grupos para log que la elimacidn +Fisica de los
miembros de las organizaciones populares, era la medida
central a adoptar para recuperar la estabilidad perdida.

Aungue la altima corriente fue relegada on un primer
momento, dadas las condiciones imperantes en ol pais a raiz
del golpe. Fue una cuestidén siempre presente durante todo el
periodo que la junta durd, variando en intensidad segdn la
situacidn reinante vy las acciones que se desprendian de las
diversas agrupaciones. (356)

El ejemplo que mejor ilustra la divergencia y conflicto
de proyectos y las laboriosas negociaciones que los
acompafaraon, se dejé entrever después del golpe. En el hecho

(54 EIELSIOR, t6 de octubre de 1979, México, pdg. 1-A y 14-A

{S5) La representacidn arsada en la junta de qobierno, incluia dos de las corrientes que de
distinta forma se pronunciaban por efectuar cambios sin alterar la prominencia de la institucién
araada al frente del estado.

Abdd) Gutiérrez por ejesplo, representd 1z corriente que pretendia realizar ~reforsas,
atancands 3l Moviaiento Popular Independiente. Arnoldo Majano era miesbro de la llamada- Juventud
Militar, GORDON, Sara, Op. Cit. pig. 279
(356) fonviene sefalar que el miswo ¢ia del golpe, el E.R.P., y su frentg de masis, las LP-28,
ocuparon varias poblaciones cercanas & la capital mediante la fuerza. El ejércits para desalojirles
tuvo serios enfrestasientos, apoyado en helicopteros y tamquetas,

El sisao dia, e} ejército ocupd y desalojé violentamente fdbricas ocupadas por ohreres.

Manifestaciones de las LP-28, fueron sasacradas.

SALATAR VALENTE, Maria, Op. Cit., pdg, 133
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de que la Corporacién Armada emitié dos proclamas, distintas
en el lapso de unas horas, incluso hasta en la forma en que
fue integrada la nueva junta de gobierno.

El dia del golpe de estado, el ejército publicéd 1la
"Proclama de la Fuerzas Armadas Salvadorefias", en la cual se
le imputaba al gobierno del presidente Romero "el fomento de
la corrupcidn', la "viclacién de los Derechos Humanos" y el
haber creado un verdadero “desastre ecandmico y social”.
Afirmaba que su régimen "habia desprestigiado profundamente
al pais, y a la noble institucién armada. BQue la situacidn
era producto de anticuadas estructuras econdmicas, sociales
y politicas”. Asi también, que “"los gobiernos eran producto
de escandalosos fraudes electorales® Yy qug estos,. "no
acataron la reforma de las estructuras sino con timidos
intentos de cambio®, gue ademdas eran frenados par las clases
daominantes.

La segunda proclama que comprendia los “Lineamientos
del Programa de Emergencia®, del gobierno ya surgido del
golpe de estado, contemplaba el cese de toda vioclencia, para
lo cual combatiria a las ‘“organizaciones extremistas®,
garantizaria la vigencia del respeto a los Derechos Humanos,
permitiria la actividad partidaria de todas las ideolagias,
realizaria oportunamente eleccianes, decretaria amnistia
general y pondria en practica un plan de reformas.

Egta dltima contemplaba “Reforma Agraria® (57 v
reformas en el sector financieron &ributario y de comercio
enterior, asi como el establecimiento de relaciones con
todos les paises del mundo sin discriminacion. (58)

Sin embargo, la marcha de los acontecimientos al
interior de la junta y de las acciones que de esta se irian
desprendiendo, le presagiaban otro fin.

Al nuevo gobierno sdleo le prestaron apoyo el F.D.C., vy
el M.N.R., en cambio las organizaciones armadas del pusblo
Yy sus respectivos frentes de masas terminaron por
desconocerla. Sus direcciones calificaron al nuevo gobierno
como continuacidn de la tirania imperialista. Se sumaron

(S57) La Ley do Reforaa Agraria por esta junta implesentada, estaba destinada a rosper con la
concentracitn de ta propiedad de la tierea agricela en pocas sanns.

La Reforma Agraria fue isplentada en 3 fases:

Bajo 12 fase 1, serian expropiadas todas aquellas haciendas o propiedades que excedieran de
500 hectareas. Esta fase representaba el 15 de 13 tierra agricola. Sin eabargo se encontraba sujeta a
ciertos derechos de que gozaban sus anteriores propietarice.

Lz sequnda - fase afectaba a todas .aquellas propiedades que coeprendian entre 100 y 150
{dependiendo de} tipo de suelol y 500. El jrea total incluida en esta fase representaba el 24 de 12
tierra agricola cultivadlie, es decir 350,000 hectareas.

La sayor parte de estas tierras eran de gran productividad, Adeads ellas se encontratan
cultivadas con los principales productos de ewportacién: café, algeddn, y cafa de azucar. (Nunca
entrd ea vigorl.

En la tercera fase se convertia a tedo arrendataric en candidto elegible para obterer la
propiedad que trabajaban. Sujeta 2 un miximo de 7 hectareas ge extensién

L2 sepresién de un 15 de octubre fracasado, UCA,, Jacé Simedn Canas, uctubre-novieabee de
1980, San Salvadar.

(58) EXLELSIOR, 18 y 17 de octubre de 1979, pig. 1-10-A y 2-10-A.
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acciones vioglentas por parte de las diversos frentes de
masas F.P.L., E.R.P., F.A.R.N., etc. (39}

De igual manera, la actitud asumida por el Partido
Comunista salvadarefo y la iglesia representada por Monsefior
Oscar Arnulfo Romero fue cautelosa. Frocurando darle, la
oportunidad al gobierno para que cumpliese sus promesas y
exigiendo, sobre todo, el cese de la reprecion y el respeto
a los derechos humanos.

A esta se sumaron las posturas adoptadas por las
diversas organizaciones gque en septiembre de ese misme afo,
habian constituido el “Foro Popular®. Integrado por catorce
organizaciones, entre las gque se encontraban, los partidos:
Demdcrata Cristiano (PDC), Consejo Nacional Revolucionario y
el frente de masas Ligas Fopulares 28 de Febrero (LP-28),
entre otras arganicaciones gremiales.

En contraste, el gobierno de Carter apoyd al nuevo
gohierno de inmediato.

En este contexto, la coyuntura surgida a raiz del golpe
de Estado, abrid nuevos canales de expresidén a las diversas
organicaciones populares tevolucionarias.

Con lo que se evid2nciaba el fracaso de los proyectos
auspiciados tanto por el gobierno salvadorefo, camo  por
agquellos promovidos por la politica imperialista
estadounidense. Consistente primero en una politica de
"Reformas con Represién', y posteriormente en una querra
contra el pueblo de cardcter exterminador.

La Jjunta no cumplidé ademds en cuanto a Derechos
Humanes, la represidn crecid y abligé al jefe de la iglesia
Honsefior Romerc & mantener la denuncia. Las reformas de
estructura se posponen. La salida revolucionaria se va
perfilando can mayor fuerza.

En consecuencia, la junta entra en un proceso de
aislamiento y deterioro. Aun los elementos democraticos y
pragresistas de ésta se encuentran imposibilitados de
actuar. Inclusc contra la misma represidn estatal y de los
diversos grupos paramilitares.

Tampoco pueden implementarse las refarmas socioecdmicas
prometidas, pero s{ se abre un espacio politico de libertad
de prensa, en la radio y 1la televisidn que las diversas
organizaciones populares utilizan.

La respuesta del COPEFA, que términe por sellar la
derrota politica de las organicaciones . animadas por
objetivos - de Reforma vy ampliacidén de 1los canales de
participacidn, trajo  consige la renuncia inicial ‘de varios
ministros, entre elles los de Educacién, Agricultura, asi
como del presidente del PFanco de Fomento Agropecuaric y de

(S9) SALAIAR VALENTE, Mario, Op. Cit. pdg. 132
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los subsecretarios de Ingresos, Educacién y posteriormente
la renuncia en pleno de la junta de gobierno. (&0}

El esfuerzo de la primera junta llega a la impotencia
el 24 de diciembre de 197%. El 2 de enetro de 1980 renuncian
la casi totalidad del gabinente y los miembros civiles de la
misma, instaurdndose con ellos la direccidn del Fartido
Democrata Cristiano en otra junta.

La nueva junta-Partido Democrata Cristianc

£l Partido Demdcrata Cristiano asume el control de la
nueva junta de gobierno surgida a raiz del fracasa de
aquella promovida por los sectores reformistas del ejército
y de la oposicidén legal. (x)

En la participacién de la Demeocracia Cristiana en este
esquema de gobiernao, estaba muy clara la maniaobra
norteamericana. Ante el temor de una nueva Nicaragua en
Centroamérica como consecuencia de la inestabilidad reinante
en la zona vy del fracaso de las medidas por ellos
implementadas.

Eg de hecho a través de la presion norteamericana hacia
el nueveo gobierno que se promueven reformas sociocecondmicas;
la nacionalizacidn de la banca y 1la reforma agraria (61),
contemplada desde la anterior junta,

En el ambito de las diversas organizaciones opositoras,
la ayuda econdmica y 1la asistencia militar, formaban parte
del propdsito de fortalecer a las posturas intermedias.
Caontrarrestando al mismo tiempo el avance de posturas
polares las que podrian traer consiga un probable triunfo de
la izquierda y la consiguiente extensidn de la "influencia
cubana en el arga", vya de hecho favorecida por la victaria
nicaraguense.

(&0 El rechazo por parte del COPEFA a las prapuestas auspiciadas por los aieabros de 13 junta y
con ella los representantes del foro popular, reswltaba de antesanc clara, ya que aguellos atentadan
contra las norsas jerdrquicas y contra los intereses estamentales de la institucidn araada y de Ja
aligarquia,

Esas proposiciones pasaban por alto la vigentia de narmas jerdrquicas, de reglamentos propies
de valgres unitarins-cospartidos y del objetivo estamental de santemer el control de las decisianes
que -cospetian @ la institucién en sus marces internos; entre otros los que se referian a noabramientos
o traslades. GORDON, Sara, Op. Lit, pdg. 290
(%) El 4 de enera de 1980, interponia su renuncia el resto de tos Funcionarios civiles, incluyendo a
1os delegades arte 1a junta, Ungoy Mayorga. Sélo pereanccié en el gabinete fa representacién de la
Fuerza firaada integrada par los coroneles Gutiérrez, Najano y Barcia.

(61) R exepcidn da 1a fase 1 Y 111 de 1a Reforma Agraria, la fase 11 nunca eatré en viger. Dadi la
fuerte oposicién, de los terratenientes para que fuera aplicada. De hecho ni la aplicacidn de la fase
1Y III ayudaron a solucionar minizasente un problesa siempre presente en este pueblo; el latifundio.

El proyecto de Peforma Agraria adeads, forad parte de la estrategia politico-silitar
contrainsurgente de un sector de 1a Democracia Cristiana, de elementos derechistas del ejéreitoy de
los Estados Unidos para evitar la revolucide en E] Salvadar. ARENE Alberto, *La Reforea Agraria coso
estrategia politico militar de la contrarrevolucidn en E1 Salvador®, Mashington, septiembre de 1980,
Revista ECA,
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Lo que en el presente se destaca es la unidad popular,
Se crea la Coordinadora Revelucioparia de Masas (CRM), v la
Cordinadora Politico Militar (CPM). (62) Se avanza hacia la
unidad politica y militar de las diversas organizaciones
raevolucionarias. En donde la importante combinacidén de
farmas de lucha son elocuentes: ocupacidn armada con captura
de altos empleados de las fabricas, huelgas, ocupacién de
embajadas, de tierras, iglesias, etc.

ina importante demostracién de fuerza fue efectuada por
las agrupaciones populares para sefalar el nacimiento de la
Coordinadora Revolucionaria de Masas y a la vez expresar su
posicidn a la Junta de Gobierno el 22 de enero de 1980, dia
en que se conmemoraba el 48 aniversario del levantamiento
popular contra Hernandez Martinez en la ciudad de San
Salvador en la que participaron entre 250 a 3JI00 mil
personas. La manifestacidn fue parcialmente masacrada. (63)

For su parte la ultraderecha enguistada en el
Ministerio de Defensa y en los cuerpos represivos como la
Guardia Nacional, Policia de Hacienda, Policia Nacional,
sostenian una ‘“sistemdtica guerra de exterminio", a veces
selectiva y a veces de terror indiscriminado”. La violencia
terrorista oficial seria una constante en profundizacién a
todo 1o largo del conflicto salvadoredo. (64)

La direccidén original de la junta estuvo integrada por
Antonioc Morales Erlich del Partido Democrata Cristiano, ex
candidato de la Union Nacional Opositora a la
vicepresidencia en  las elecciones de 1977 y ey alcalde de

(&2) A fines de dicieabre de 1979, se crea la Coordinadora Politico Militsr, en la que se unian las
Fuerzes Populares de Liberacién (FPL) el Partido Comunista Salvaderedp (PC5), y las Fuerzar Armatas de
la Resistencia Nacional (FARN), queda fuera por &) mosento el Eiército Revelucionario de los Pobres
{ERP),

Para enern de 1980 se funda la Coordinadora Revoluciomaria de masas {CRM), en la que
participan el Bloque Popular Revolucianario {BPR), Frente Auténtico Popular Unificada (FAPU), y las
Ligas Populares 28 de febrero (LP.-2081, los 4 frentes de easas de las cuatro organizaciones politico
ailitares, antes mencionadas.

€l 10 de enero habia salido el cowsnicado de los grupos politicos silitares de izquierda. Para
el 23 de febrero se publica )a platafornsa prograsdtira del gobierno revolucionario, €1 process
wnitarig, culeina en wmayo; el E.R.P., se incorpera 2 la unidn de cocrdinacién de los orqanisacs
armados. Al niseo tiespo se funda la Direccidn Revolucionaria Unificada DRY., con lo cual, se avanza a
13 uniln plena de 1a direccién politico-ailitar. SONIALEZ CAGANOVA, Pablo, Astrira Latina..., Op. Cit
pig. {34
{&3) El Dia, Mexico, 23 de enero de 1980, se calculaba unicawente en 100 #i), el nGsero de personas
que hahian participado en las aanifestaciones. La cifra sefalada correspande a SALAZAR VALENTE, Mario
Op. Cit. pag. 125
(&4) El cada vez ods creciente nieero de grupos terroristas paraailitares en El Salvador, adeads de
incresentar la violemcia y en consecuencia la auerte de isportantes figuras opositoras al régimen,
perwitié al interior de los eisao grupos terroristas y para ventaja del estado, el asesinato selective
de prominentes eieabrpos de las organizaciones opositoras & las politicas adoptadas por el estadn
contra 13 poblacidn. Asi, el apoys a diferentes caspanas o operariones y aisimnes especiales coso la
1lasada del 'efecto dodle del chivo expiataric®. Ea donde cada grupo acusaba al otro sin que al final
hubiera represalia o accidn alguna por solucionar el incidente. Esta sitvacidn, permitié al estado
desligarse de toda responsabilidad sobre el asesinato de Monsedor Oscar Arnulfo Romera, el 24 de warzo
de 1980, CACERES, Jorge, P., Revista Estudios Latirasaericanes..., Dp. Cit. pdg. 110
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San Salvador vy Hector Dada Herizi. ex diputado, al lado de
los coroneles Gutiérrez y Majano y otre civil, Ramon Avalos
ain militancia politica conocida.

Como resultado de las fuertes polarizaciones que entre

las diversas fuerzas politicas del pais existian, el
creciente fortalecimiento do los mandos mas conservadores de
la Institucién Militar, la total rapuncia de los

representantes del Foro Popular en el campo de la izquierda,
al igual que la actividad desplegada por quienes sustentaban
las posturas mds excluyentes de la clase dominantes la
direccion de 1a junta no contribuyd al desarrollo de
posturas homogéneas e incluso intermedias, ni al interior de
la sociedad, menos al interior de los érganocs del gobierno.
De ahi también, la importante unpidén que dentro de 1las
organizaciones populares revelucionarias se fue gestando.

La represion creciente, el desconocimineto de acuerdos,
la relegacién de demandas y treivindicaciones y la impunidad
can la gque actuaban las diversas agrupaciones paramilitares.
no harian sino agudizar 1la radicalizacidn del movimiento
popular organizado vy extender el apoyo del 6rganc que lo
representaba ~C.R.M.-, entre los sectores medios y bajos de
la poblacién.

En e@ste proceso, el partido que concurria con  su
presencia en las organizaciones gubernzmentales a legitimar
el cardacter moderado de la junta, veria limitada su esfera
de acecidén y euperimentarcion al cierre de canales de
expresidn.

Asi, carente de una base de sustentacién numerasa y de
estructuras organicativas sélidas y habiende accedido al
gobierno en condiciones de reforzamiento de las posiciones
mids conservadoras dentro del ejercito, la Democracia
Cristiana no contaba con los mecanismos para competir de
modo eficaz por el control que ejercia la institucidn armada
en la toma do decisiones. NI atun con el apoyo que el
gobhierno norteamericano le prestaba. Situacidn a la gque se
sumaban las constantes denuncias de violaciones contra los
Derechos Humanos vy asesinatos, atn de miembros del wmismo
P.D.C., por parte de 1las organiraciones paramilitares de
derecha.

Fremte a la imposihilidad des acceder al poder por las
vias legales y ante el cierre del espacio politico. una
corriente minoritaria conocida con el nombre de Movimiento
Social Cristiano Tendencia Popular (MSCTF). se inclinaba por
estrechar lazos con 10s sectores populares, #2n tanto que la
mayoria mas conservadora optaba por cultivar las relaciones
con sectores aislados de la clase dominante y con personas
de la administracién norteamericana,,

El asesinato del procurador general Mario Zamora,
miembro de 1la direccidn Deméecrata Cristiana lievada a cabho
por una de las organizaciones paramilitares de derecha a
principios de 1980, trajo consigo no sdlo 1la renuncia de
Hector Dada Herizi o la junta (69), sino la propuesta formal

(65) EICELSIOR, México, 10 de sarzo dz 1979, pég. 2 Y 10
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de los miembos del Movimiento Social Cristiano Tendencia
Popular, de que el partido se retirara del gobierno.

En respuesta a la propuesta de retiro, la direccidn del
F.D.C., expulsé al grupo que sostenia y nombré a José
Napoledn Duarte representante del ala mds conservadaora de
ese partido como delegado ante la junta.

Con la expulsién de los miembros del M.S.C. Tendencia
Popular, el aislamiento politico de la Democracia Cristiana
al interior del pais se acentud, Yy su capacidad de
negociacidn residid exclusivamente en el hecho de que 1le
astaba garantizade el apoyo externo; tanto del Departamento
de Estado Norteamericano, como del de la Democracia
Cristiana Internacional. (66) En particular, el prestado pov
Venezuela y Costa Rica donde gaobernaban representantes de la
Democracia Cristiana: Herrera Campins en Venezuela, Rodrigo
Carazo en Costa Rica.

El Salvador-El papel de la Intervencidn extranjera

La importancia geapolitica del 4rea centroamericana,
asi como la marcha que de los acontecimientos en cada uno de
1os paises gque lo comprenden se fueron desarvollando, fuercn
factores definitorios del interés creciente Y en
consecuencia de las politicas sequidas por los Estados
Unidos hacia 1a zona. En particular las adoptadas hacia El
Salvadar.

El Salvador, pais hasta cierto punto ajeno a las
intervenciones militares directas de parte de Estados Unidos
en camparacién por ejemplo con el resto de lds paises del
drea durante gran parte de su vida nacional reciente, fue
en la década de los ochentas, uno de las que mas sufrid la
presidn e intervencidn estadunidense.

Un punto de vista desarrollado por Marioc Lunga,
sostiene gque la intervencidn norteamericana en El Salvador y
en particular en la guerra que durante poco mds de 12 afos
fue librada entre las fuerzas armadas y el Farabundo Martid
para la Liberacidn Nacional (FMLN) “no podia ser evitado®.

Esta intervencion, producto de la fuerte interrelacién
existente entre las esferas del poder politico y econdmico
de ambos paises, se hizo presente desde el mismo memento que
el desarrollo del capitalismo se extendid de tal forma que
salva raras y apartadas regiones, impidié un desarrclle
totalmente autdrquico en los distintos paises que el sistema
fue ganando. En tal sentido, la intervencidn de unos estades
sobre otros se volvia mas frecuente y profunda.

De ahi la tesis que sostiene al referirse a la
intervencidn extranjera estadounidense en la guerra

(&5) El apoyo norteamericane a 1a junta en 13 que participaba el P.D.C., fue reiterado por voreros
de est gobierno, con la entrada en funciones del nuevo qabinete, Entré otras declaraciones se
encuentran las de W., Boudler, Subsecretarios para fAsuntos Interasericanos,

EL_DiA, Méuico, 27 de enero de 1980, pég. 15



salvadorefa como un “Imperativo Histdérico". (67) Es decir,
aquel que va mas alla de la voluntad de determinado estado
al tratar de evitar umna nueva ruptura ton el sistema.

Como ya se ha sefalado, la importancia geopolitica del
adrea centroamericana fue un factor decisivo del interés
creciente que los Estados Unidos han manifestado hacia la
zona. Asi, la intervencidn norteamericana se ha movido entre
dos aspectos contradictorios; en lo estrictamente politico
dentro del cual engleobamos lo militar, su peso ha sido
cantindoc vy elevado.(68) En lo econdémico su pese ha sido
discontinuo y bajo.

Luego de la implantacidn bananera y las inversiones en
infraestructura (ferrocarriles, electricidad), en las
primeras décadas del siglo, disminuyd sensiblemente y sdla
reaparecié en la década de los &Cs. con la constitucicn del
Mercado Comiin Centroamericano, el cual abriria las puertas a
los monopolios de las transnacionales. (69)

Asimismo, el apoyo a programas gue aungue de gran tinte
intervencionista vy demagégico definian claramente las

(&7) LUNGD UCLES, Mario, El Salvador 19B1-1984, la dimensidn politica de la querra, UCA editorial,
San Salvador, 1984, pdg. 91-125,

Su postura sobre el Isperdtivo Histérico en el conflicto salvadoreRic -lo afirea con fuerzs-,

no debe conducir 4 creer en la irreversibilidad de esta intervencidn o a sostener que no es posible su
control y deseontaje. En consecuencia los abjetivos de 1a intervencidn pueden ser derrotados.
(&B) Ha sido desda la invasidn de) filibustero Willias Walker, pasande por la construccidn de bases
ailitares en la 2ona del Canal de Panaad, Con 1a goupacidn de Nicaragua y otros paises del drea, hasta
lis “actuales bases silitares en Honduras y su iaportancia en la todavia actual intervencidn ailitar en
€1 Salvador,

De igual forma el volumen de la ayuda ailitar a los paises centroamericanos y el ntsero de
ejercicios silitares dasarrollados durante la década de lez achentas, tienden 2 increeentarse
notablesente en detrimento de 1a inversién total destinada a preyectos productives
(&9 Durante el periodn que va de les cuarenta y cincuentas, las clases ¢obernantes de América
Latina se hallaban en la necesidad de enriguecer la variedad, de sus recurses politicos y econfaicos,
Dande les fze posible eantuvieron el miseo tipo de estructura, asociadas al desarrrollo de su propio
capital y cel capital sonolitico.

La politica 4= industrializacién y sustitucidn de iaportaciones, correspondia 2l desarrolio de
un capitalisao de estada que en cus erigenes crecif incluso 2 costa de alqunas cospaiias wonopélicas,
de sus intereses creados o sus proyectes cde expansidn ineediata, Un nacionalizeo a 13 vez real y
retdrico Fue la versién ideolégica del desarrollo del capitalismo de estado en las zonas periféricas,
El imperialismno debid tolerarlo cuande sus dirigentes lograron vencer togos los obstdculos para
construir bloques suficieatesente poderosos, sélo vulnerables sediante cna irtervencidn ailitar,
aunque poco conveniente dadas 1a coyuntura abierta por la Sequna Guerra Mundial,

Tanbién el qobierno y los manopalios norteasricanss aprovecharon la dificultad del cosercio
entre Europay Asérica Latira para ausentar su hegewonia en la regifn y utilizaron el desarrollo del
capitaliseo en América Latina para acrecentar tas ventas de Bienes de capital destinades a 1la
inductrializaci¢n, BONIRLEI CASANOVA, Pablo, Ieperialissa v liberacifn, Méxice, Sigle ¥XI, 1979,
capitule I,
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posturas norteamericanas hacia la zona, por ejemplo, la
Alianz=a para el Progreso (ALPRO) (7Q).

En este contexto, el interés creciente de los Estados
Unidos hacia 1la regidn, difiere sensiblemente entre un pais
y otro. Agui es donde cabe sefalar las particularidades de
El Salvador:

—Su posicidn geogrdfica; al no existir costa en el Mar
Caribe, al carecer de potencialidades canaleras y tener upa
reducida dimensién territorial, su peso geopolitico es
sensiblemente menor al resto de loz paises centroamericanos.
El pais no cuenta tampoco can recursos naturales, petréleo,
0 minerales estratégicos que pudieran darle una mayor
importancia. Es por otra parte el dnico pais donde no hubo
plantaciones de transnacionales, ni fue uno de los lugares
privilegiados por las inversiones norteamericanas.

~lo anterior se tradujo en una particular atmdsfera y
comportamiento politico bhacia Estados Unidos. Al no existir
una presencia politica o militar visible y al ser 1la
inversién econdmica indirecta de poco pesa relativo, no se
generd en el pais un .sentimiento anti~imperialista como
ocurrié en los casos de Nicaragua y Panama por ejempleo. Todo
transcurrid caomo si los acontecimientos internos estuvieran
al margen de la intervencidn extranjera. (71)

—lLas caracteristicas y niveles de esta intervencién
norteamericana., condujeron a las clases dominantes a elevar
su autonomia politica respecto de las presiones externas.
Aun en las fuerzas armadas mas obedientes a los dictados de
los sectores oligdrguicos gue & las presiones externas, se
mantenian estas actitudes.

La Intervencién norteamericana hacia El1 Salvador comao
resultada del conflicto Este-Oeste.

En gran parte de los libros o articulos utilizados para
la elaboracidn de los antecedentes, se bhace alusidn. a la
intervencidén norteamericana como resultade del conflicto
Este-Deste. Es decir, la lucha por la hegemonia politica y
militar. D mdas caoncretamente, la lucha que gpone el sistema
socioecondmico capitalista epcabezado por los Estados

{70) La ALPRD tonstituyé, el proyecto social ads aabiciosn del imperialiseo norteamericano, Tasbién
el wis desagdgica; al comprosiso de aconeter reforaas fiscales que redistribuyeran el ingreso de
wanera equitativa y reforeas agrarias que volvieran propietarios a los caspesings sin tierra, que al
aejorar - los miveles de vida en la regilm, alejarian el peligro de una sclueidn violenta a =us
problesas. -

Condicionaba 1a canalizacién de recursos -2000 aillones de délares anuales para Aaérica Latina

durante un periodo de 10 aRas-, al esprendimiento de reformas socioetonfmicas por parte de los
gobiernes atinoasericanos.
{71) Esta ieaqen es reforzada por el aplastasiento de la insurgencia de 1932 por el ejército
gubernaeental. Sin necesidad de contar con el apayo extermo y por la actitud 2parentesente
racionalista de los priseros afos de la dictadura del general Herndndez Martinez, quién entrd en
tontradicciones con Estados Unidos cuanda se rekardé su reconociziento ofictal, GOXIALEZ CASANOVA,
Pablo, faérica Latina..., Op. Cit., pag. 127



Unidos, con el emergente —-década de los S50s a 70s5—, sistema
socialista dirigido por la URSS.

De tal forma que acontecimientos como los ocurrides en
Cuba (195%9) vy Nicaragua (197%), en la segunda mitad de este
siglo, no hacian sino intensificar las actividades
intervencionistas de 1los Estados Unidaos hacia la regién y
segin la influencia de estos y su injerencia en los asuntos
propios de cada pais, la mayor o menor participacidén de los
Estados Unidos en cada uno de ellas. (72)

8in embargo vy vetomando el conceptoc del “"Imperativo
Histdérico" al que se habia hecho alusién en El Salvador paor
ejemplo, después del triunfo de la Revolucidn Popular
Sandinista y aunque esto no huebiera ocurrido., no se habria
podido evitar la creciente y decidida intervencidn politica,
economica y militar norteamericana, ante la posibilidad de
un triunfo revolucionario en el pais. De tal forma que los
sucesos de Nicaragua sdlo habian madificado la faorme v las
niveles de dicha intervencidn. Dada la creciente importancia
que rdpidamente estaban adquiriendo las corrientes y fuer:zas
revolucionarias “rebeldes". Independientemente de su
influencia externa bacian suyas demandas reivindicativas
propias de un pueblo que ha sufrido la represién y hurla
constante de parte de su propio gobierno durante décadas
completas, que se han traducido en miles de muertos,
desaparecidos, presos politicos, la creciente desigualdad en
la distribuccién del ingreso, desemplen, etc. (73)

Fueron asi de origen interno las causas principales de
la hace poco terminada guerra en El  Salvador (1992).
Producto de las histéricamente insalvables contradicciones
de la estructura ecandmica, social y politica, las que se
agravaron hasta 1llegar a un punto de ruptura 1979-1981. Y a
la consecuente guerra que el pusblo salvadorefio libré
durante casi 12 afos 1979-1992.

Sin embhargo, es necesario reconocer al lado de 1la
importante influencia norteamericana al interior de la vida
nacicnal salvadorefia, la influencia de otras fuercas
externas al conflicto. Por ejemplo el papel jugado por la
Internacional Socialista y la Internacional Demderata
Cristiana, que de manera muy particular apoyd al FDC.,

{72) En lawira de la politica exterior estaduonidense, donde sucesos coeo los ocurridos en Cuba y
Nicaraguz 1e preccupaban se encuentra la Teoria del Domind. Esta sostenia que el ascemso de un
gebiernas revolucionaria en un pais, trafa consigo el ascensa de gobiernns cesejantes en otres paises
de 1a regiln, De ahi su temor por los aconteciaientos que se desencadenatan en €1 Salvadar,
(73) Estades Unides dejé de considerar ala Unifn Sovigtica y los partides socialistas coeo
enenigos, Pero resrganizé a las Fuerzas Areadas de Asfrica Latina y a una parte significativa del
ejército aetropolitano para enfrentar al enesigo interno, este es, a los campesinos, las trabajadores
y las clases nedias en desacuerdo con el sistesa impérante.

€1 gobierns de Kennedy hizo suya la teor{a ailitar del general Maxwelll Taylor hasta entonces
postergada. Seqdn habia sostenida Taylar desde el fin de la Sequnda buerra Mundial, ads que el peligro
de uma guerra atdmica o intercontinental, existia el de una guerra tnsurrecional a la cual debis
oponerse una guerrs de contrainsurgencia, donde el enesiga interac cobraria una 1sportancia
privordial. GOMIALEZ CASANOVA, Pablo, Liberalises..., Op. Cit. Lapitulo 11,



salvadotrefio que con José Napoleén Duarte asumié el mando del
gobierno a partir de 1981,

De igual manetra, también han intervenido en el
conflicto salvadorefio paises, partidos y personalidades
latinoamer icanas, Se trata de intervenciones e intereses
diferentes que no buscan alecanzar 1los wmiemo Ffinesy; por
sjempla, los objietivas planteados por la administracidn
Reagan "durante su gestidn, con 1los del grupo Contadora
durante la década de los achentas.

Sin embargo existié un rasgo basico que definis vy
permitié diferenciar los objetivos planteados por disimiles
intereze=s, organizaciones o grupos que influyeron en el
conflicto salvadoreno; al margen de que elloes praovenian de
Raises o dirigentes capitalistas [=} socialistas: La
injerencia norteamericana y de la Democracia Gristiana,
buscaba ante todoe mantener la estructura socioecondmica del
pais. Utilizanda 1la guerra como instrumento principal para
lograr sus objetivos. (74) El resto de las intervenciones
con matices vy salvando diferencias, buscaba legrar la paz y
la transformacidén del injusto orden salvadorefo. {(79)

La administracién del presidente Jimmy Carter-Politica
exteriaor hacia &l Salvador.

La década de los setentas, representd al interiar de
los paisee latinoamericanos y de manera muy particular para
los comprendidos dentro del drea eentroamericana, un periado
de fuertes y profundoz cambios en gran parte de su wvida
econdémica, politica y soctial. Asi por ejemplo, a los
problemas econdmicos que la carga de la deuda complicaba, se
sumaba la crisis bélica que paulatinamente iba adquiriendo
gran importancia en el conjunto de los paises del Aarea.
FParticularmente en aquellos donde los canales de expresidn vy
la represidn constante se encontraban a la orden del dia.

Externamente les significd la mayor intervencidn por
parte de aqguellas potencias que como la URSS y los Estados
Unidos hacian suyos leos problemas propios de esos paises.

El peripodo de la OGuerra Fria vy con el, las politicas
qua  de sus principales promotores se desprendieron
particularmente en el 4rez centroaméricana, ptofundizaron el
deterioro de las instituciones dempcrdticas y la acentuacidn
de gobiernos basades en el terror.

Estados Unidos wtilizo las contradizoiencs existentes
en estos paises para amedrentar, debilitar y derrotar a los
gobiernons que presentaban distintos tipas de resistencia a

{74) Estados Unidos buscaba la reconstitucidn del régimen politico salvadoredo, pretendiendo con
ello evitar su derruabe, tal coso, segin ellos, sucedié en el ctase de Nicaragua. El paso ais
ieportante para logrario, era 2 través de una alianza entre las Fuerzas Areadas y el P,R.C., firaada
en erera de 1980, Este pacto fue pasible por e} vacio de pader y 12 crisis de gobierno de transicién
que se instaura araiz del golpe Ze estado del 15 de actubre de 1979, BENITEL MARAUT, RAUL, El
Salvadar, querra, politica y paz, 1379-1988, CINAS-CRIES, R Salvador, 1988, pig. 25.

{75) Tesis sostenida por LUNSC Marie, Op. Cit., pdg. 113-123,
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su dominacidén, o que buscaban caminos legaless y pacificos de
liberacién dentro de proyectos naciomales y/o socialistas.

Sobre todo de la administracidn del Presidente Nixdr a
la de Ford, y con ellos, el auponente mds representativo de
los lineamientos de esta politica exterior: Henry Kissinger.
Con Mixon vy Kissinger, el cinismo fue expresién de 1a
derrota imperialista en Vietnam y bravata brutal de la merma
de hegemonia en América Latina y el mundo. Compensd derrota
y desprestigio con intimidacidn y terraor. (76}

Con la 1llegada de James Carter a la presidencia de los
Estados Unidos en 1977 (77}, las anteriores posturas se
moderaraon, delineando una mayor apertura hacia aguellos
paises 0 grupes que habian sido considerados por las
administraciones anteriores como peligrosos para la
Seguridad Nacional Norteamericana.

Asi por ejemplo, la administracidn Carter traté de

encontrar un camino para apoyar a los elementos mas
conservadores vy pro—estadounidenseas de la coalicidn
sandinista vy llevarlos al poder. Con Reagan, por el

cantrario, tal intento quedé fuera desde el momentn que
asumid la presidencia. Simplemente esceqgio la guerra. (78)
De tal forma que a las a&cciones adoptadas hacia Fanamd vy
Cuba, se sumaba la "moralizacién” que al interior de la
politica exterior norteamericana, pretendid imponerle en lao
que se refiere a la condicionante de la "ayuda® militar vy
econdmica a los paises latinocamericanos: el Respeto a los
Derechos Humanos. (7%)

De ahi el importante papel desemperado en el golpe de
estado de 1979 en El Salvador. Donde el creciente deterioro
de la situacien politica, econdmica y soccial del pais

{7&) GONIALEZ CASANOVA Pablo, lnperialisag..., Op. Cit. capitule 2

{77) La adeinistracién Carter fue ceidadosamente disedada por pederosos sectores de les Estades
Unidos, ctonocido comc 1la Cosisidn Trilateral, €sta Coeisién fue creada en 1973, e inteqrads per
ciudadanos de Europa Occidental, Japdn y Norteamerica, de naturaleza bipartidaria. La Cosisién
Tripartita pretendia contrarrestar las crecientes cxiqencias y la accidn silitante del llawado Tercer
Munda y el avance electoral coacnista de Eurgpa del Este. Estrechando de manera ads profunda los
vinculos entre los pafses capitalista avanzades. ASSHAR Hugo, Carter la Légica del isperializaq,
EDUCA, Centroaabrica, 1978, pig. 20-43

(78) LND ¥AS UND, 15 de wayo de 1984, Néxico, pdg. Ly 15

(7%) A este respecte una reflexidn se japone. Si bien es cierto que nadie puede regar la validez de
una agta tan elevada coso el respeto a los Derechos Humangs en el aundo, a afirsar que la expresién de
preceupacién o inclusive desagrado Cuando estos se violan, constituyd una intraeisidn en los asuntos
de otros estados, No cabe duda que cuando esta se instrusentaliza es decir, cuando se recurre &
presiones - que tienen que ver con &) otorgasiento o fto de ayuda econfeica o militar, o cualguier otro
mecanisan, estanss en presencia de un acto de intervenzidm en los asuntos deassticos de otros paises

Para 1a regitn constituyd una injerencia mds par parte de Nashington. Aun si ce hubiera
aplicade consistentesente el criteric del respetc a los Derechos Wumanos seguiria habldndose de
intervencidn,

La desconfianza latincamericana frente a tal polilica se hizo evidente desce un primer avsenta
par el conocisienta de que Estados Unidos se encontraba estrechaaentz vintulade en los planos
diplosdticos, econfmicn y militar, con regisenes totalitarios deatro y <fysra de 13 regidn que
practicaban la represidn (El Salvador) y que intluso habian representadc un papel =uy ieportante en e
establecimiento y consolidacidn de muchos de ellos; un ejeaplo, el caso chileng
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amenazaba con estallar y donde para avitar una nueva
Nicaragua u otra Cuba, las norteamericanaos estaban
convencidos de que era necesario "cambiar algo para que todo
siguiera igual"”. La dnica manera de aplazar la crisis, era
forzando la salida del presidente, General Carlos Humberto
Romera. De ahi las visitas realizadas en septiembre de 1979,
por 2 hombres claves del Departamento de Estado; Viron Vicky
(Subsecretaric Adiunto para Asuntos Interamericanos) vy
Willian Bowdler (jefe de Planeacidn e Inteligencia, el que
ya habia realizado varios viajes a El Salvador desde mayo de
1979) (BOY.

Fracasadas las presiones diplomdticas s6lg quedaba un
camino, el estimular a algunos jdvenes militares centristas
y en cierta forma considerados progresistas de tendencias
democraticas y de centro izquierda para que derrocaran al
presidente Raomera. Y fueron los coroneles Adolfo Arnaldo
Majano, miembro del Estado Mayor y subdirector de la Escuela
Militar y Jaime Abdal Gutiérrez, jefe de maestranza de las
Fuerzas Armadas, junto con otros lideres menores como los
capitanes Heberto Celaya y Francisco Mena. Sandoval, el
teniente Francisco Antonio Villacorsa y el subteniente Ramén
Chaver Eusera, quienes finalmente 1o destituyeron. (81)

La junta de gobierno surgida a raiz - del golpe, contéd
con el reconocimiento de 1los Estados Unidos para las
politicas que pretendian imponer. Sin embargo, el aumento
del descontento al interior de las organizaciones opositoras
tanto legales como ilegales al régimen ante el aumento de la
represién v el cierre de los canales de eupresién, le
valieron su rechazo. .

De ahi los sucesos que acompafaron a la renuncia de la
casi totalidad del gabinete ante la imposibilidad de
enfrentar una situacién que ya s& perfilaba como
revolucionaria para eneroc de 1980.

De ahi también el intento estadounidense para perfilar
una nueva faccién al mando dei gobierno salvadorefo, como
medida tendiente a aglutinar 6 .homogenizar las decisiones al
interior del aparato de gobierno representado por las
Fuerzas Armadas y los partidos politicos gque mds gozaban de
su apoya. Y con ella, en consecuencia, la mayor intromisién
del Departamento de Estado en los asuntos internos  del
pueblo salvadorefio.

De igual forma, la preminencia que en lo sucesivo
adquiriria el ala mas conservadora del f.D.C., y con el, la
figura de José Napoledn Duarte al interior de la junta de-
gobierno. Freminencia garantizada a través del ofrecimiento

(BO) A sediados del mes de septiembre Viron Vicky explicaba a la comisién de Relaciones Exteriares
del Congreso de su pais en que consistia su labor en El Salvadar:

"Estanns proporcionanda apoyo al gobierno asi coss 3 elementos democrdticos en el auy delicade
preceso de transicidn politica que se esta llevando a cabo en E) Salvadar (........). Huestra tarea
estriba en la wanera de colaborar con nuestros amigas para orientar e influir en los casbias, en como
ejercer nuestra influencia para fomentar en provechs autuo 1a justicia, la libertad, la equidad y de
esa wanera impedir la insurrecidn y el coaunisao'. GORDON Sara, Op. Cit. pdg. 274
(B1) UNO MAS UND, Méxica, 17 de octubre de 1979, pdy. 9



constante de una ecuantiosa ayuda econdmica. Asi paor ejemplo
a finps de marzo de 1980; la Agencia Interamericana de
Pesarrollo (AID), anupciaba la concesidén de dos créditos por
un monto total de 13 millones de ddlares. Uno de ellos por
concepto de ayuda alimentaria y el otro, dirigido a
disminuir la desocupacién del pais. (82) Para principios de
abril del mismo afo, el Subsecretario de Estado William
Bawdler, daba a conocer que el gobierno norteamericano “en
cooperacidén con los gobiernos demotraticos de América Latina
y Europa que apoyaban a la Junta Revolucionaria dea
Gobierno", estaban suministrando mas de SO millones de
délares a la junta.

De igual manera la ayuda militar tampoco fue
desatendida, bajo la depominacion "ayuda militar para E1
Salvador”, el presidente Carter pidid una reasignacidn de
fondos para el afe fiscal 1980. Que comprendia 3IS0 mil
ddlares en donaciones para adiestramiento militar y crédites
por 4 millones SO0 mil délares para ventas militares al
exterior. (83)

Ayuda econdmica y asisz*ancia militar erpresaban, el
apoyo de los Estadas Unideos hacia el gobierno salvadorefo
representado en la nueva junta. Evidenciando ademds con
ello, su rechato bhacia todas aquellas posturas de izquierda
que tenian como meta, la sustitucidn del gobierno que
estaban favoreciendo.

La realidad seria otra:z para abril de 1980 1la
consolidacidn de lps grupos opositares al régimen se expresd
en la constitucion del Frente Demdcrata Revolucionario
(FDR), y para octubre del mismo afo en la constitucion del
Farabundo Marti para la Liberacidén Nacional (FMLN) que
agrupaba las cinco organizaciones politico militares.

Ambas coaliciones F.D.R., F.M.L.N., llegaron al acuevrdo
de oponerse al régimen en las distintas dimensiones politico
militar, e internacional. {(84)

Seria a partir del 10 de enerc de 1981, sobre todo a
raiz de la ofensiva militar lancada por @ F.M.L.N., gque en
El Salvador existiria una dualidad de poderes. For un lado
las Fuerzas Armadas y por el otro, la guerrilla.

A partir de este momento el conjunto de la vida del
pais dependid de la correlacién de fuerctas y en consecuencia
de sus enfrentamientos. Que en lo sucesivo fueron resultado
de un fuerte eguilibrio militar.

De igual manera, este afo marcd el inicie de una nueva
administracién norteamericana en la presidencia de los
Estados Unidos, paralela a la iniciada por José Napoledn

(82) EXCELSIOR, Néxico, 29 de aarzo de 1989, pdg. {7-A
(83) EL DIA, México, 20 de marzo de 1980, pdg. 13
(84) El Frente Ueaicrata Revolucionario (FIR), esta dirigido por 2 partidos politicos: el
Novisiento Nacianal Revolucionaric (MR}, y el Movisiento Popular Social Cristiano (MPSE), escisién
del P.D.C.

El F.0.R, fue 2 su vez 1a agrupacién de la poderasa Confederacidn de Drganizaciones Misivas

Se estisa gqus el total de organizacicnes que llevarcn e sus inicios la lucha del puetle
salvadorefio sohrepasaba las 120. SUAREZ, Carlos, Op. Cit. pdg. 18



Duarte ‘'en E1 Salvador, vy gue, durante poco mds de 8 araos,
definié todos los dmbitos de la vida nacional salvadorefa:
la 'llegada de Reagan al poder.
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AYUDA MILITAR DE LOS ESTADOS UNIDOS A EL SALVADOR. 1981
: (millones de délares)

fuente tanto

Aduinistracién Carter,

~ Afo fiscal 1981 1,70
Reprograaado par Reagan,
Ao fiscal 1981, 15,37
‘Prugrans afo fiscal 1982, 16,80
Total 103.67

Fuente: BERKUDEZ Lilia, y CAVALLA Antonie, Estrategfa de Rezgan hacia la Revelucidn
Cantroasericana, edit. Nuestro Tiespo, México, 1982, pdg. 119, Toeado de Longressional Presentatios.
Security Assitance Progras, F.Y. 1982, Departzent of State, Washington, 1982



AYUDA DIRECTA Y. MULTILATERAL DE ESTADOS UNIDOS A EL

SALVADOR,
1979-1980
(millones de délares)

Afio fiscal EEUY . 1979 1980
AlID &.? 2.3
FL-480 2.9 5.5
Cuerpos de paz 1.6 0.5
Eximbank &a. 4 0.7
oFiIC 8.5 —
cce — 4.0
HIG 9.5
BIRF —_—
BID 48.5
FMI 57.¢
Total 178.0
AID Agency for International Development.
ccc uS Commodity Credit Corporation.
Eximbank US Expeort-Import Bank.
HIG US Housing Investment Guaranty Frogram.
RIRF Banco Interamericanc de Reconstruccidén y
fomento
BID Banco Interamericano de Pesarrollo
FMI Fondo Monetario Internacional.

Fuente: Center for International Policy. Aud total .Aid, Package for El Salvador May reach § 523
nillion, Mashington, April 1981, Tosado por BERMUDEZ L:lla, y CAVALLA Antonio, Estrategia de Reaga
hacia la_Revolucidn Centroamericana, edit. Nuestro Tieapa, Méxito, 1982, pdg. 2



CAPITULD 1
" POLITICA EXTERIOR NORTEAMERICANA HACIA EL SALVADOR

1.1 Documentos Definitorios de sus posturas hacia el
contexto centroamericano 1981-198%9: Documentos de
Santa Fe I y 11, el Informe Kissinger, la
Estrategia de la Reaccidn Flexible, los Conflictos
de Baja Intensidad y la politica del Doble
Carril.

La elaboracidn de la politica exterior norteamericana,
invalucra todo un conjunto de factores y mecanismos de
accidn en los que participan funcionarios y organitaciones
que  se agrupan alrededor de un complejo patrén de
instrucciones encaminadas a alcanzar determinados objetivos,
que tienen como fin resguardar "intereses vitales” en todos
aquellos dambitos geograficos considerados fundamentales en
las estructuras de poder a nivel de las vrelaciones
internpacionales. Rasgo distintivo de la politica exteriar de
los Estados Unidos despueées de la $Segunaa Guerra Mundial,
cuando dicha politica adquirid nuevos y distintos niveles
de conduccidn y realizaciones.

De igual forma, las responsabilidades y los compromisos
compartidos entre los sectores encargados de la realizacién
de estas politicas, han experimentado cambios que se
reflejan en las distintas corrientes de politica exterior.
Las cuales tratan de influir en forma decisiva en las
acciones y medidas que el Poder Ejecutive (Presidente) toma
en materia de politica internacional. Buscando con ello
hegemonizar los criterics que conducen la politica exterior
y legitimar de esta manera '"cualguier deslicamiento hacia
los extremos, o bien hacia el centro. Dependiendo de qué
grupos de presidn realicen tales demandas". (1)

to anterior sefala que no siempre la politica esxterior
norteamericana se presenta como tresultadeo del consenso. No
ohstante que cada uno de los sectores desempedan funciones
diferentes. Sin embargo acordes con la estrategia glabal
norteamericana de dominacidn, "Proyeccidn de los valaores
morales y democraticos de Occidente".

En los que cada sector de la politica exterior
norteamericana pretende que Estados Unidos alcance el maxime
conttol en el mundo. Relacionando de manera estrecha vy
profunda, los esfuerzos encaminados a mantener el contirol
exclusivo de los recursos minerales y naturales
indispensables para sw desarrollo y "Seguridad Nacional". De
ahi que tode accidn de la politica exterior de los Estados
Unidos encuentra su justificacién en los llamados "“Intereses
Nacignales", no importa donde se encuentren estos. Lo

(1) SPENCER Edgar, Panaed; Modelo para arear un erclave politico-ailitar, CRIES, Nicaragua, 1985
pdg. §
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importante es que puedan ser asegurados ya sea por medios
militares, o bien, mediante el control ideoldgico que estos
mecanismos lagran ejercer sabre sus dirigentes o
instituciones nacionales dentro y fuera de su pais.

Euisten algunas propuestas especificas en torno a 3
factores fundamentales que intervienen de manera conjunta
para determinar la politica exterior norteamericana:(2)

1.— E1 ambiente externos las fuerzas vy politicas de
otras naciones (grupos de poder, politica militar,
econoémica, social, las circunstancias particulares del pais
en cuestiédn, su coyuntura, etc.), imponen limitaciones sobre
el tipo de politicas que se puedan aplicar al interior del
pais.

2.-Dentro de los Estados Unidos existen grupos que
trabajan activamente en pro de intereses particulares. Ya
que muchos grupoes, institutos o organizaciones tienen
ventajas o desventajas por cada decisidn de politica
exterior que se tome.

3.~ Se refiere a aquellas personas gque realmente toman
las decisiones asi como a las instituciones dentro de las
cuales las toman. (3)

Un estudio mas completa sobre la toma de decisiones en
la elaboracidn de la politica esterior norteamericana, es el
que desarrolla Edgar Spencer. (4}

Para é1, la politica exterior de Estados Unidocs es el
resultado de la intervencidn de 3 instancias dentro de la
totalidad de las relaciones de poder, como son: el aparato
estatal, el gobierno Yy la “vanguardia de la clase
gobernante”.

De acuerdo con esta clasificacién, el aparato estatal
tiene como referencia a las legiones burccrdticas y armadas
cuye personal vy objetivos institucionales son relativamente
permanentes.

El gobierno, por su parte, abarca los cargos dirigentes
del aparateo cuyos miembros son renovados periodicamente. En
tanto que por “vanguardia de 1la clase dominante”, se
entiende a 1los personajes e instituciones privadas que se
dedican a la administracidn pablica de la sociedad. Es
deeir, al conjunto de agentes politicos de la clase
dominante.

ta dinamica de cada uno de estos sectores difiere por
la naturaleza misma de los elementos que la integran. En
cuanto al aparato estatal a cuyo cargo asta la
implementacidn de la politica exterior, comprende varios
departamentos de la rama ejecutiva: Defensa, Estado, Tesora,
Comercio, La Agencia Central de Inteligencia (CIAY v las
Fuerzas Armadas (Fentdgona). También participan los
departamentes de Agricultura y Justicia, cuando se trata de

(2) Se recomienda la lectura de DOMHOFF, Willias, [Quién qobierna los Estades Unidos?, Siglo XXI
editores, Mexico, 1990.

{3) Los que elaberan las decisiones pueden actuar de acuerdn a sus propias metas y valores, abn
cuando estes difieran significativasente de la poblacién en gereral,

(4) SPENCER, Edgar, Op. Cit. pdg. 9-19
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importacidén y exportacidén de productos agricolasz. o de
inmigracidn respectivamente.

Los objetivos de la politica exterior gque el aparato
estatal persigue, estan sustentados en consideracianes
estrategicas y de poder. a través de las cuales Estados
Unides manifiesta su veluntad de mantener vy aumentar su
control en 21 mundo. En términes glebales, el Pentagono vy el
Departamento de Defencsa se rigen por la supremacia del
control militar norteamericano. E1 Departamento de Estado
por el contral de ecea arcea  ambigua entre lo militar vy 1o
politico que abareca en si, toda la "gama de actividades
encubiertas”. For su parte los Departamentos de Comercio y
del Tesoro se encargan de optimizar el control econdmico.

Sin embargo, no todas las actividades que las aparatos
estatales realizan en materia de politica enterior saon
resultado del cansenso al interior del mismo. Cada uno actda
de acuerdo con su propia wisidén de politica eiterior

En loa que respecta al gobiernoc y a la toma de
decisiones, participan el Fresidente, s5Us  asesores -
principaleente los de la Casa EBlanca-, el asesar para
asuntos de Seguridad Nacional, les altos funcionarios del
Dapartamento de Estado, Defensa., Teszoro, Comercio, la ClA,
el Pentdgono vy en menor medida Agricultura y Justicia. N

La politica del gobierna se coordina can cada wuna de
las ramas burocréticas rezpecto a la politica exterior en el
Consejo de Seguridad Nacional que intagran las secroetarios
de Defensa, Estado, Comercio, vy Tesoro, el director de la
CiA, el Jjefe del Estado Mayor Conjunto de las Fuerrcas
Armadas y el Asesor presidencial para asuntos de Seguridad
Nacional, Es en este drgano donde se establecen las
prioridades diarias del presidente en materia de politica
enterior. La denominada "wvanguardia de la clase dominante"
también actda y ecsta repressntada on esta instancia.

La "vanguardia de la clase dominante", por su parte,
mantiene nexos impertantes can el estado. En su desarraollo
son importantes los contros académicos. Es alli donde surgen
los proyectos politicos globales para la readecuacion de las
politicas oficiales que  luego se articulan con la
orientacién tradicional de la burocracia.

La relacidn estado-clase dominante y su vanguardia, e
establece mediante la incorporacien a los eguipos de
gobierno de los académicos y altos dirigentes empresariales
que se cambian entre si para ejercer presiones directas en
relacidén a politicas especificas que favorezcan a la clase
damirante v e consecuencia, a sus planteamientosn vy
lineamientos de politica exterior. Asi, mas que raesponder b
interdés geoneral obedecen & la consolidacién del capital
financiero norteamericano gue durante los uitimos sesenta
afios ha dominado los procesos de elaboracidn, definicien vy
sujecidn de proyectos globales, &  traves del 1 l1amado
Establisment.

For otrao lado, tambieén el Congreso participa cemg actor
fundamental &n la elaboracidn de 1la politica terior
norteamericana. A el carreopondn anrobay la fFase
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elaboratoria final de ésta y por demds, autorizar o retener
fondos para los programas propuestos por el gobierno. O bien
ejercer su derecho al veto contra las iniciativas
presidenciales. Sin embargo, no siempre el Congresc puedse
mantensr una estrecha vigilancia de las actuaciones del
gohierno y del aparato estatal, en la medida en que estos
Gltimos cuentan con diversos mecanismos para escapar a los
limites juridicos y del Congreso.(3)

En sintesis, la politica exterior norteamericana, ha
sido siempre el resultade de convergencias y confrontaciones
de intereses en los distintos sectores wternos de la
burocracia politica. Sin embargo, wuna constante para unirlos
en sus propuestas internacionales, sobre todo después de la
Segunda Guerra Mundial y- acorde con la estrategia de
posguerra y durante el periodo de la Buerra Fria fue:
alcanzar el maximo control norteamericano del mundo
reduciendo al minimo €l control y la penetracidn soviética
en las dreas vitales para el comercio y la Seguridad
Nacional de los Estados Unidos.

La doctrina de 1a Seguridad Nacional, tan pregonada
por los narteamericapos, se canvertiria con el paso de las
afios y el endurecimiento de las  posturas estadounidenses
hacia -la Unidén Sovietica, en su primcipal principio
ideoldgico, politico y militar contra 21 enemigo rojo y los
miltiples movimientos revolucionarios que con un supuesto
tinte o inclinacidén a 1a doctrina comunista, en diversas
partes del mundo se hicieron sentir.

Los acuerdos, documentos, estudios, ete., que &n
adelante se desprenderian de las diversas organizaciones,
reuniones o discusiones tanto gubernamentales, como de la
iniciativa privada sobre la situacidn reinante en aquellas
dreas del interes norteamericano en el mundo, no haridén sino
legitimar la mayor o menor permanencia de los intereses
estadnunidenses en el area y naturalmente. la justificacién
ideologica de su presencia a traves de determinadas
politicas. De igual forma, evidenciaron las pautas seguidas
por los distintos presidentes  norteamericanos, a partir de
la decada de los cincuenta. .

La cayuntura en que cada una de ellas se desenvolveria,
acentuarian —-pretexto- el endurecimento de la injerencia
norteamericana hacia 1la zona en cuestidn, para ejemplo, 1la
situacidén observada en el Caribe y Centroamerica, con el
triunfo de dos movimientos revolucionarios, La Revolucion
Cubana de I?5? y 1a Nicaraguense de I?79 y en adelante, la
intransigencia de la gestién choorvada durante ia
presidancia de Reagan hacia los movimientos rebeldos
revolucionarios de Centroamérica vy en particular el de El
Salvador,

La importancia que dentro de la Vanguardia de la Clase
Daminante jugé 1la llamada Nueva Derecha ~New Right— durante

{S) Cuando las grupos de presidn {poder} se ven afectadas par poiiticas de gobierno y del aparato
estatal, bacen aliamzas con el Congreso, a través de los denomimados Lobbies con la finalidad de
ciabiar rusbos y criterios de la politica exteriar a su favor
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el periodo de Reagan al interior de la politica exterior
norteamericana,. resulta vital, al marcar parte de los
lineamientos seguidos por aquella vy sus politicas hacia el
exterioar. (&)

La politica exterior norteamericana enunciada par el
Fresidente FReagan, se basé fundamentalmente en los
siguientes puntos: {7} .

1.-Globalismo; todas las dreas del mundo son vitales
para los intereses de los Estados Unidos.

2.-Confrontacidn; punto final al periodo denominado de
la distensién que estaba sariamente resquebrajado,
implementando un lenguaje agresivo hacia la URSS y el Tercer
Mundo. Lo que implicaba analizar los conflictos a partir del
esquema Este-Oeste,

3.- Control del Tercer Mundo: el intervencionismo en el
Tercer Mundo siguisé diferentes etapas basadas en los
distintos intereses a conservar:

a) Upna estrategia de guerra potr la  energia, por
ejiemplo; para proteger las importaciones del petrdleo
proveniente del Golfo Férsico.

b) Una guerra de recursas para proteger las
importaciones de minerales bdsicos.

£) Una guerra de contrainsurgencia para enfrentar
cualquier movimiento de Liberacidn Nacional que cuestione la
hegemonia estadounidense.

d} Una guerra y accidn de gendarme Internacicnal, para
combatir el ‘“terrorismo', el narcotradfico, o cualquier otra
forma de turbulencia internacional. En la cual se visualize
la mano de Mascd, Libias, Cuba, Nicaragua, etc..

Detris de toda esta visidén geopolitica, esta el evitar
cualgquier intento dirigida a cambiar 1la correlacién de
fuerzas imperantes en las relaciones internacionales
actuales y fundamentalmente, oponerse mediante la fuerza a
todas aquellas tendecias que cuestionen la hegemonia vy la
legalidad intercontinental del sistema capitalista mundial y
de Estados Unidos en particular.

De esta manera Egstados Unidos articulé todos los
niveles de su ldégica imperial, para evitar gue su "“Patio
trasera", fuera zona de influencias extracontinentales.

La fuerte influencia militar estadounidense que durante
la presidencia de Feagan se hizo sentir al interior del &area
centroamericana, en particular de E1 Salvadaor, se deberia
precisamente a su afan pPor  presarvar una zana que
geopoliticamente le resultaba estratégica y de primordial
importancia.

Los acuerdos o© documentos que se desprendieron  del
estudio de esta area, marcarian las pautas seguidas por las

{&) Para ads inforsacién sobre la Nueva Derecha  “New Right®, vease VELASCO GRAJALES, Jess, ‘Las
tendencias ideciéjicas de 1a Nueva Derecha”, fuadernos Seapstrales, Un nueve proyecto national,
Béxica, CIDE, ter semestre de 1984, Ndsero 13, pig, 313-342, .

(7) LEOGRANDE W.M., *Una nota critica sabre 1a politica exterior d2 Ronald Resgan®, Cuadernoe
sepestrales, Val. 9, enero-junio de 1981, pdg. 141-154
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diversas dependencias estatales, grupos dominantes y por
supuesto del propio presidente Reagan hacia la zona.

De igual forma las que de manera mds concreta se
adoptaron hacia su taboratorio de pruebas. El Salvadar: En
defensa de la Seguridad Nacional, o de las 1lamados
Intereses Nacionales estadounidenses.

Algunos de estos documentos son tratados en paginas més
adelante. El criterio utilizado para su seleccidn, se basé
en la  importancia que estas documentos tuvieron al interiar
de las politicas que el presidente Reagan adopté hacia el
area.

Serdn abordados basicamente; los Documentos de Santa Fe
Iy II, el Informe Kissinger, la Estrategia de la Reaccién
Flexible, los Conflictos de Baja Intensidad, y la politica
de Doble Carril. .

Ne sin antes, desarrgllar brevemente el principal
argumento justificativo de las acciones que los
norteamericanos emplearon durante casi 40 afos 1950-1990: La
Doctrina de la Seguridad Nacional.



LA DOCTRINA DE LA SEGURIDAD NACTONAL

Despues de la Segunda Guarra Mundial vy econ la
recuperacidn de los centros capitalistas, América Latina se
encontré de nuevo baja la hegemonia estadounidense vy

reinsertada en el modelo de acumulacién Centro-Feriferia.
(8)

Desde principios del siglo XIX, América Latina tuvo una
importancia considerahle para la hegemonia mundial
estadounidense, Importancia gque se manifestaria en una
plétora de acuerdos militares que de hecho instituian a las
Fuerzas Armadas Latinoamericanas como agentes de los Estados
Unidos: al garantizar la Seguridad Hemisférica tan pregonada
por ellos vy el arden existente. Seguridad que quedaria
sellada con la creacién del. Tratada Interamericanc de
Asistencia Reciproca (TIAR) @n Rio de Janeirno el 2 de
septiembre de 1947 y que basicamente legalizaba la ya firme
hegemonia e intervencidn de los Estadas Unidas en el
Continente.

E Ahi el antecedente inmediato, la base legal de la
Doctrina de la Seguridad Nacional.

Con el establecimiento de esa seguridad colectiva, el
resultado obvio para las Fuetrzas Armadas latinoamericanas,
fué una dependencia y una subordinacidn técnica, financiera
e ideolégica a la de los Estados Unidos y a sus intereses y
obijetivos internacionales. La adopcidn del concepto de
“"gseguridad hemigférica", estuvo de acverdo con la visién
geopolitica que surgid de la Buerra Fria y de la rivalidad
entre las dos superpotencias después de la Segunda Guerra
Mundial.

*Una situacidn en la cwal se entiende, que la seguridad de 145 naciones latinosmericamas estd
indisolublesente ligada a 1a seguridad de los Estados Unides, a la vez que la capacidad de hegesania
aundial de este dltian estd condicionada por la mantencién de 1a sequridad en su propio contineate,
que no puede alcanzarse plenanente sobre 1a base del predosinio norteasericano en é1*. <)

Con 1 fin de la Segunda Guerra Mundial, el mundo quedé
dividido en 2 bloques idelégicos opuestos: el Occidente
capitalista y el Oriente comunista.

El1 § de marzo de 1944, Winston Churchill reconocia la
existencia de la Guerra Fria y una Cortina de Hierro: una

{8) Es decir, aquel que profundiza a6n eds la brecha entre los paises ricos y desarrollados
(Centrod, y los pobres y subdesarrollades  (Periféricos). Bejando entrever las desigualdades entre
anbos, no sélo econdwica, sino tasbién socialsente, Por lo anterior, Bz szayor injerencia de los
prineros en la vida nacional de los segundos.

Por eiesplo, la preminencia de la politica exterior de los Estados Unidas haeia aquellas dceas
que le resultaban particulaaente estratéqicas. RODRIGUEZ, Octavio, La teoria del subdesarralla de la
CEPAL, México, Siglo IXI, 1989, pdg. 24-40
€9) BRIONES, Alvaro, ldeologia del fasciseo dependiente, México, editorial EDICOL, 1978, pdg. 67

abé
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invisible pero concreta separacidn ideoldégica que se
establecid entre los paises de Europa Oriental y los de
Eurcpa Deccidental,

Con el rapido progreso tecnoldgico de la Unidn
Soviética, que 1le permitid alcanzar las metas de la carrera
armamentista convencicnal y nuclear del occidente y el temor
de una conflagracidn mundial entre superpotencias, surgid
esa guerra entre los dos blogues.

. Segan la visidén norteamericana na era una guerra
abierta, pero si total. Una guerra que llevaria a cabo a
través de la subversidn interna en los puntos estratégicos.
De ahi 1a visidén geopolitica de 1la lucha por la hegemonia
mundial, en la cual el mundo entero estaba incorporado. (10)

Esta fue la esencia de la Doctrina de 1la Seguridad

Nacional. De acuerdo con esa visién, toda fuerza
revalucionaria sea o no de tendencia comunista, era
considerada como agente del imperialismo soviético.

Justificacidén usada para la represidn médsiva de  es50s
movimientos y la intervencidn norteamericana.

2.1 Historia y Concepcidn de la Doctrina de la Seguri-—
dad Naciaonal {(D.S.N.)

Historicamente la D.S.N.. gestsd su consolidacién a
finales de los afos cincuenta. Como resultade de la
preocupacidén norteamericana frente al incremento de la
subversidén de los movimientos armados =n Amétrica Latina y en
el Sudeste asidtico: el cada wvez mayor incremento e
influencia de la doctrina camunista en al mundo,
particularmente en aquellas 4reas que el primero consideraba
de su absoluta injerencia.

La D.S.N., emerge de una concepcidn maniqueista de la

sociedad Y la politica. Se desarrolla como una
"hiperreaccién' frente a las guerras anti-colonialistas y a
los procesos narmales de cambio social acelerado. La

camprobacidn de que una agresidn comunista extracontinental
en América Latina y wuna guerra total y directa entre las
grandes potencias era altamente improbable, produjdé un
cambhio fundamental en la estrategia de la politica esxterior
norteamaricana.

A finales de los cincuenta, se adoptdé la tdctica de la
guerra limitada vy dentro de ella, se privilegid la guerra
antisubversiva, de caracter predominantemente psicoldgico.
11)

Para algunos autores, esta doctrina tuvo su prescedente
tédctico—ideol égico en 1a decada de los treintalds. Epoca gque
planteaba para América Latina, a raiz de la crisis, el
surgimiento de un estado mds autoritario, dictatorial vy la
aparicidén de nuevos grupos que reclamaban espacios politicos

{(10) TICEHUR THUEHES, Sieon, E! conflicta centroamericano a través de los Derechos Humanos, 1977-
1988, UNAM-FFL, México, 1989. pdg. 93-97.

(11) TAPIA VALDES, Jorge, "La Dactrina de la Sequridad Nacionzl y el rol politico de las Fuerzas
Rraadas®, Revista Nueva Sociedad, warzo-abril de 1980, No. 47, pdg. 23-2%



de participacidn y consecuentemente, un mejoramiento en sus
detechas.

Sin embargoa, la incapacidad de 1las diferentes fuer:zas
politicas para reivindicar una hegemcnia propia, obviamente
debilitaba a aguel estados planteando 1la falta de
instituciones politicas efectivas y fuertes.

Uno de 1los mas destacados ideoldgos de la derecha en
los Estados Unidos durante 1los altimos  ados, Samuel P.,
Huntiogton, analizé esta etapa de las sociedades en cambio,
es decir, cen los paises subdesartrollados de la periferia;
cansidere gue esas sociedades debilitadas por la ausencia de
una institucionalizacidn politica (sociedades a las que
llama pretorianas), eran muy inestables:

*L# ausencia de institutiones politicas efectivas en soriedades pretarianas significa que el
pader se encuentra frageentado; se ejerce de suchas saneras y en pequedas cantidades, La autoridad
sobre el sistema coso un todo, es transitoria y el debilitasiento de instituciones peliticas significa
que ta autoridad y el gobiernn se adquieren con facilidad y asi mismo se pierdent. (12)

Inestabilidad gue se convertia eon la causante de la
intervencidn politica de los militares y de las metrdpolis
en los asuntos internos de los estados.

Para Hungtinton, los militares, cuyo cbjetivo principal
era 1 preservar el orden existente, iban adquiriendo un
papel mds reaccionario y conservador. Un papel de paortero de
la participacién politica "su papel histérica es abrir la
puerta a la clase media y cerrarla a las masas". (i3J)

Ese problema de negar la participacidén de las masas en

estas sociedades, le viene del cardcter revolucionario de
sus demandas.

l.os Estados Unides reconocieron, que los militares
cumpliendo con ese papel podrian servir a sus propios

intereses comerciales y geopoliticos, por lo tante., pusieron
su empefdo para lograr la subordinacidén ideocldgica de éstos,

con al entrenamiento, financimiento v apoyo que
historicamente les darian.
Asi, mientras cantinuaban como guardianes del orden

existente y cerraban la puerta a la participacidén de las
masas y del cambio revolucicnario, eran a su vez aliados
inpevitables de las clases hegeménicas nacionales y del
imperin dominante.

El temor que provecd la revolucidn cubana, agudizd aan
mas la situacidn para enfrentar a los movimientos de cambio.
La Justificacién légica e idealdgica que las clases
dominantes usarian Yy usan fue la de la Doctrina de 1la
Seguridad Nacional. La justificacidn moral para la
represions era la lucha contra el comunismo.

Para luchar contra este enemigo, 1 gobierno de Kennedy
impulsc la llamada Alianza para el Progreso, los programas
de Asistencia Militar y la Accidn Civica Militar.

(122) HUNTINGTON, Saouel P., Political arder in chamging socisties, Mew Haven Yale, University
Press, 1938, pdg, 198-199,
(13) [Ihid., pég. 222
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En América Latina, estas dltimas ideas fueron asumidas
por los militares a traves de los programas de educacidn y
entrenamiento que recibian en las academias militares
norteamericanas. De todos los militares latincamericanos,
los primeros en asumir estas ideas fueron los brasilefios,
posteriormente los peruanos y chilenos. (14)

2.2 Concepci6n Filosdfica de la Doctrina de la Seguri-
dad Nacianal.

La idea gue subyace @en la D.S.N,, ®s que el gapitalismo
debe ser la base del sistema econdmico de todo gobierno.
Entendiendo a este en su concepcidn mds liberal; de libertad
de ‘mercado, capitales y un irrestricto respeto a 1la
propiedad privada.

Lta defensa a ultranza de este sistema en América
Latina, en la practica se ha reflejado a través de una lucha
sangrienta contra log enemigos del sistema capitalista.

*Las ideas de la D.5.M,, son concebidss cono una Guerra Santa. Esta Guerra Santa lleva a
luchss por.unos valores que estan unidos a una concepcifn idecldgica que da sostem, a un sistema
politico concreto. Por ello, aquel que quiera un sistesa politico diferente, debe ser elininade como
un eneaigo peligroso, porgue va contra un sistesa que por esencia defiende lo mejor del ser
husana®. (15)

Ahi esta, la base de sustentacién moralista de 1la
presidencia de Reagan y su mamejo del doble lenguaje. "“No
tuvo reparco en hacer 1llamadaos a la opinidn pablica, en
exigir a los aliados, lo que ellos no hicieron".

Serian las mismas elites que apoyaron la campafa
presidencial de Reagan, las principales interesadas en
desear una situacidén mundial acorde a sus intereses.

En adelante, su concepcidn sobre la Seguridad estara
dada a partir de todas aquellas medidas que tiendan a
engrandecer a la nacidn, siendo el enemigo todo aquello gque
sz oponga al éxito y al engrandecimiento de la misma.

Las acciones que en ocasiones deberan afrontar - las
defensores de la D.S.MN., recibirian el nombre de "Revolucidn
Pacifica". (1&)

Revolucién en el entendido que se estd construyende un
“Orden Nuevo", argumentando que cualquier otro uso del
concepto revolucignarioc es incongruente. "Para que se quiere
hacer otro orden si va se estd haciendo unp”. Ademas, “"estas
ideas son compartida por las fuerzas vivas gue mueven al
pafs y donde participa todo el pueblo",

Un buen ejemplo de 1lo anterior, fue el programa
implementado por el gobiernc de Duarte en 1986 "Unidos para
Reconstruir".

(14) TAPIA VALDES, Jarge, Op.Cit. pdg. 25,

{15) VALER0, Luis Fernando, ‘*Seguridad ¥acional; punto de partida del silitarisac®, pdg. 14 del
cuaderno de trabajo No. 13, €1 Salvader: El proceso de desocratizacidn, CINAS, Dic. 1990, México,
(143 Qbid, pag. 17



2.3 Principios en los se funda la Doctrina de la Segu-—
: ridad Nacional

2.3.1 La Geopolitica:s

El eje de la doctrina #s una nueva concepcidn de la
geopeolitica considerada tanto en su dimensidn general,
cuanto en su aplicacidn al caso de una determinada nacidn.

Para esta nueva visién, la geopolitica es a la vez una
doctrina y una metodologia.

GOLBRERY DO COUTOD E SILVA, (17) estadista brasiledo,
define la geopolitica de acuerdo & esta nueva visions "camo
una disciplina que, basada en un fundamento geagrdfico
praevee directrices patra 1la formulacién de la Folitica
Nacional: sea en el plano no estratégico {el tipo de
bienesta+r, desarrcllo vy progreso gque puede alcancarse sin
encontrar antagonismos internos o externos), sea en la
esfera de la Seguridad Nacional (plano estrategico).

Segquridad y desartrollo nos presentan la geopolitica
como una ciencia del vy para el estado. Dejando de ser una
rama auxiliar de la politica exterior y de la defensa
nacional. Bajo el imperativo de una sociedad nacional Yy
elitista, se convierte en el nacleo del estudio y acciones
politicas.

Las metas de la politica son las metas de este tipo de
estado y principalmente de su superviviencia, de la cual
depende la superacidn de la sociedad.

En este senptido, 1los 1llamados Objetivos Nacionales
Permanentes son objetivos geopoliticoes, la subsistencia de
una geopolitica nacional especifica. (18)

Concepto de la geopolitica, qua en lugar de preocuparse
de la influencia de los factores geogrdaficaos en la politica
general de un estado, pretende configurar la geografia misma
a partir de determinadas premisae politicas.

Nocidn que en la practica se 1le identifica con el
proyecto politico especifico de wuna €élite determinada gue
detenta €1 control de una drea delimitada bajo la farma de
estado—-nacién. Instrumento a través del cual intentan
incrementar los beneficios que obtienen de 1la porcidn del
puebla vy del munde que daominan. Fermitiéndele perpetuar sus
posicinnes de domimaciém y con ellas, impedir la de posturas
tontrarias que sustentan programas competitivos a
conflictivos para sus intereces.

2.3.2.~ La politica concebida como estrategia:

La nueva nocidén de geopolitica, encuentra su concepcion
=n la situacidén de Guerra Fria gque caracterizd la politica
Internacional del munde de leos altimos 40 afos. Dentro de
tal contexto, todo esfuerzo nacional de descolonizacién,

€17) TAPIA VALDES, Jorge, Op. Cit. pdg. 28
(18> Ihid. pdg.28, de Pinochet Ugarte Augusto, feopelitica {sequnda eticidn), epitorial Andrés
Belle, Santiago, 1974, pig. &
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tada guerra nacional de liberacidn y todo procesc nacional
de cambio social es medido en funcidn de su significado para
ung o otro de los sectores que disputan la hegemonia
mundial.

En consecuencia, las luchas politicas desarrolladas al
interior de cada nacidn, son sistemdticamente descompuestas
en funcién de los elementos real Y potencialmente
subversivos que contengan y de sus correspondientes medidas
antirevolucionarias. Dentro de esta concepcidn belicista, 1la
geopolitica se superpone a la ciencia politica y la politica
es absorbida por la estrategia. Siendo teoda la politica
nacional concebida defensivamente y reorientada en funcidn
de la suprema meta de la seguridad. A partir de entonces
serd la gecpelitica la gque proporcionard las divectrices u
grientaciones para ta "Politica Macional", concebida coma el
gobierno del estadeo dirigido a determinar los Objetivos
Nacionales¥ y asegurar su realizacidn y salvaguardia. (19)

2.3.3 La politica como forma de guerra interna:

Para 1la D.S.N., 1la consecucién de 1los O0Objetivos
nacionales no es algo que pueda lograrse mediante el
pacifico desenvalvimientn de una campafa palitica requlada,
sino a traves de un enfrentamiento total y definitivo de la
oposicidn politica. Es wna lucha en donde na tiene cabida,
el compromiso ni la negociacidén. Donde todos los esfuerzos
estan dirigides a la destrucecidn d2 las bases materiales y
morales del poder adversario. En este sentido, dicha guerra
interna es uwna guerra total y en cierta medida permanente,
lo que les asigna un papel importante a los prdéceres de la
violencia, a sus tacticas belicas y autoritarias.

A parte de guerra total y en la medida gque la
generalidad de las acciones no son estrictamente bé&lico-
militares, se convierte por 1o mismp en una guerva de tipo
psicoldgico.

En tal sentido, & variantes se distinguen de esta
politica como forma de guerra interna:

a) La D.S.N., como sistema belico:

Bajo la D.S.N., el sistema social es convertido en un
sistema bélico, es decir en un sistema social condicionado
por las altas expectativas de violencia que soporta, directa
o indirectamente.

En &1 conteuto de 1la Guerra Fria y de la lucha
antisubversiva que sirven de transfondo a la doctrina. E1l
mito de la guerra es un rasgo fundamental y permanente que

¥ Objetivos Nacionales Peresnentes: se refieren a la aplicacidn de los intereses, aspiraciones,
valores y eetas de una nacidn, en una particular etapa de su evolucidn y que esta trata de realizar a
través de todos los medios de que dispone. Estos objetivas Nacionales son determinados mediante un
‘contrato”, entre el pueble y 1i elite dirigente, a través de una previz “racional consideracién” de
las tendencias e ideas del puablo. Ibid. pdg. 34

(193 lbid, pég. 30
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es fuertemente “internacionalizado" por los militares vy
socializado entre la poblacién por medio de la manipulacidn.

*Esta cosmovisién querrera se funda en la existencia de un eneaigo comin, cuya derrota desands
un aixino esfuerzo de parte de 1a poblacidn, Esta debe estar preparada para pelear uma gquerra
paraanente, {luainada, preventiva, represiva, donde no tiene cabida la conciliacidn y el didloge’.
{20

b} El uso de la guerra psicaolégicas

El tipo de guerra a que recurre la D.S.N., para imponer
su proyecto palitico, s esencialmente el denominado “guerra
psicoldgica®. Lo gque pretende por una parte. aniquilar
mpralmente al enemigo, restarle apayo y por otvra, suscitar
apoyo o asagurar la no opesicidn activa contra el propio
proyecto politico. Tal tipo de guerra implica la formulacion
de una doctrina o cuerpo de principios y objetivos capaces
de generar apoye entre la mayeoria de la poblacidn. Lo gue

» supone explotar cuidadosamente los factores movilizadares.
la definicién de un 2nemiao comun, ¥ la puesta en practica
de una variedad de medios propagandisticos, de reeducacidn y
disuacidén,

c) La oposgicién politica y el enemigo interno.

Toda oposicién a los Objetivos Nacionales (definidos
por la élite dirigente)y, o a su realizacidén, se convierte en
un acto de agresiéon y todo el que los viole es un enemigo.

Tales enemigos y actos de agresidén deben entenderse gue
no provienen del pueblo, (estrictamente hablando). En el
entendido de que pueblo no se refiere meramente a la
poblacidn de un pais.

Pueblo es sdlo aquella parte de la poblacidn que tiene
una nocién correcta de la problemdtica de determinar los
Objetivos Nacionales y de dirigir la comunidad nacional.

*los factores internns adversos, son vistos coso fuerzas antagénicas que deben ser
silitirsente elisinadas cuando adquieren la  forea de oposicién activa a los  actos del
gobierno®. (21)

0 bien ser usada, de modo que pueda servir como una
vdlvula de escape y seguridad para la elite. Los riesgos de
Fracaso vy los fracasos mismos de las politicas del gobierno,
son atribuidas a la accidn del enemigo, desplazandose as{
los sentimienteos de hestilidad gue las masas dirigivian
contra la elite dominante hacis los eventuales enemigos.

d) La dictadura soberana:

(20) lhid. pdg. 31

o P
(21) Ihid, pig, 32
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Un ditime vy fundamental elemento constitutivo de 1la
D.S.N., @5 =1 desarrollo y aplicacidén del concepto de
dictadura soberana.

Esta supone una forma altamente autoritaria del
ejercicic del poder. Caracterizado no sélo por la usurpacicn
del poder constituyente, sino por la concentracidn en sus
manos de todos los poderes y funciones del estado.

La palitica de hecho se independiza del derecho y puede
actuar sin frenos, ni contrapesos.

La dictadura soberaba aparece como un estado de facto,
que libre de restricciones pasa a ser la voluntad suprema en
la arena politica v en la generacidn del derecho. Igualmente
se identifica con la voluntad de un lider individual que
colectivo. -

Conclusiones: La D.S.N., se convirtig para
Centroamérica en la década de los ochenta, en una premisa
esencial para fundamentar las acciones estadounidenses en la
zona, donde el conflicto, dadas las caraceristicas
necesariamente revolucionarias de 1los movimientos que
buscatron transformar la estructura socioecondmica, fue visto
por la ideclogia norteamericana como una extensién del
conflicto Este-Oaste y por lo tanto, una amenaza a la
Seguridad Nacional de los Estados Unides como pader supremo
del mundo.

Frente a esa amenaza, la dnica cosa aceptable para los
norteamericanos, era la preservacidn del orden existente.

DOCUMENTOS DE SANTA FE x (22)
J.1 Origenes:

Al asumir Reagan la presidencia de los Estadoas Unidos
el 20 de enero de 1981, tenia perfectamente delineados los
aspectos bdsicos de su  futura actuacién en materia de
politica interna e internaciaonal. .

En lo internacional, se proponia revertir los efectos
del llamadoc Sindrome de Vietnam y de los “deshonrosos
subpraductos del escdndalo Watergate®. Desarrollando para
ello, una politica de “Roll Back". Esto es, de recuperacidn
de espacios paliticos, geaograficos Y estratégicos
supuestamente perdidos par la debil postura de las
administraciones que le antecedieron, sobretodo la del
demdcrata James Carter. Fara lo cual, el refuerzo y fomento
& los progiramas militares jugaria un papel eicepgional.

Dentro de este contexto, 1 apoyo y aplicacidén de todos
aquellos proyectozs o personas que de una o otra forma

X En la edicitn en espafiol lleva el titulo de las Relaciones Interaericanas; escudo de la seguridad
del Nuevo Munda y espada de la erpansidn del poder global de los Estados Unidos.

{(22) SELSER, G6regorin, El dorusento de Santa Fe: Roagan los Derechos Husangs, ALPA-LORRAL,
Kéxico, 1988, 21Bp.



sirvieron a los abjetivos que de su visidn del mundo tenian.
fue incipiente. (23)

De ahi la importancia de un documento, producto de los
grupos de presién de la llamada Nueva Derecha "New Rights"
conservadara, le hicieran llegar al presidente republicanc
Ronald Reagan. Se trataba del llamado "Documento de Santa
Fe". (24)

El Dacumento de Santa Fe., fue preparado por personas
que exigian a sus gobernantes una politica euterior mds dura
y menos contemplativa. For personas gue odiaban a Carter y
le culpaban de haber ‘"perdido" el (Canal de Fanami, -en su
revisian de los tratados con el general Omar Toarrigos—.
Nicaragua y Granada -al weder el mando del gebierno a grupos
revolucionarios—-, De no contar con la capacidad suficiente
para encontrar una salida adecuada —a su favor— al conflicto
que se suscitaba en El1  Salvador(25) vy gue con FReagan
aleanzaria niveles sorprendentes de intervencidn. Al
convertirlio en campo de pruebas de nuevas teorias militares.
Por ejemplo. la conocida como Buerra de Baja Intensidad gue
estuvo vigente a todo 1o largo de su segunda presidencia,
1984—~1988.

3.2 Principios que lo sustentan:

El Documento de Santa Fe sedala el casi total
desinterés de los Estados Unidos en relacidn con América
Latina, en contraste por ejemplo con el que mantiene con
Europa, Asia y Medio Oriente.

Desinterés que le acarred el mayor afianzamiento de la
influencia seviatica en 2l continente y en consecuencia el
auge de aguellos grupos que con tendencias socialistas,
fueron haciendo acto de presencia en paises latinoamerianos
particularmentre sensibles a ellos: E1 Salvador, Nicaragua,
etc, haciendo aparecer & los gobernantes estadounidenses
como débiles e indecisos.

Este Dacumenta, sostiene que "la politicea de Estados
Unidas se encuentra en desorden; que las normas  del

(23) KIRXPATRICX )., Jeane, es incluida deatro de algunas de las muchas personas que por sus
comentarios y escritos le valieron su participacida en faportantes puestas pablizos. Por ejesplo, eu
designacidn, ¢tomo representante de los Estados Unides ante las Naciones Unidas, durante la presidencia
de Reagan,

(24) tiamado asi por 13 ciudad del estado de Nueva México donde fue firmado e} docusento en sayo de
1§80. En la redaccidn de dicha docusento, intervinieran Lynn Francis Gouchy, Koger K., Fontaine, David
T., Jordan, Gordon Sumeers, y Lewis Tasbs, editor

(25) Algunas opiniones contrarias a esta son las sostenidas por los redactores dgel "Dissent Paper®,
{Analistas y ex nieabros del Departamento de Estado y de otras instituciones gubernasentalest.

Dichos analistas sostenian, par ejemplo, que de llevarse a cabo uma intervencién militar a El
Salvador, al comienzo de la presidencia de Reagan, su éxito o fracaso se deberia & que estas arciones
yi habian sido preparadas durante la adainistracidn Carter. De hecho éste habia ida ausentando
gradualaente su cospreeisa politico, diploadtico, econtsice y aititar en apoyo 2 la realicide civico
ailitar del gobierna de El Salvador. °*DISSERT PAPER®, ampinidn disidente schre El Salvader y
Centroambrica, Departasento de Estado, 6-11-80, Tosado de Revista Nueva Seciedad, No. 52, pdg. 17%-
177, enera-febrero de 1981,

=1
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conflicte y ) cambio social adoptadas por la administracidn
Carter, san las de la Unién Soviética; que el drea en
disputa es territorio socherano de aliados de Estados Unidos;
que la esfera de la Unidn Soviética y sus sustitutos se
estdn expandiendo y que el balance anual de ganancias vy
pérdidas favorece a la URSS"., (28&)

Sefiala ademds, que para cambiar la correlacidn de
fuerzas a su favor y el mayor interés hacia los paises de
America Latina, particularmente hacia Centroamérica, es
necesario adoptar y llevar a cabos una nueva politica de
defensa y de desarrollo interamericanos. En la que el
Departamento de Estado de 1los Estados Unidos y todas las
dependenciasz auxiliares vihculadas con la aplicacién de la
politica exterior, deberdn proclamar opciones politicas
fundadas en el principia de que ‘es nuestra Ia
responsabilidad de apoyar antes gque de socavar, a los
gobiernos pro-ocidentales de nuestro hemisferio”.

Para lograr esto, no serd sdélo mediante el poder
econémico que seria recuperado "el campo perdido”, en 1la
prolangada lucha que se libra para contrarrestar  la
influencia soviética. Sino saobre todo, con uso de medidas,

. persuasivas fuertes. Aunque aclaran gque la persuacién esta
antes que la fuerza, concluyen que su dispanibilidad, aungue
no  necesariamente SU UsO, es la que permitiria una
diplomacia mds efectiva, *Habla suavemente y 1lleva - un
garrote", {27) wviene a sintetizar la idea de lo que
pretendian sefalar.

*jasls nuestro pais -E.U.~, se ha encontrado en una situacidén tan riesgosa respecto de su
desguarnecido flanco-sur. Kunca antes Ia politica exterior norteamericana ha abusado y traitionade
como dhora 2 sus alizdos del Sur en América Latina®. (28)

Para América Latina, las bases de sustentacidn de la
politica exterior sustentadas en un primer momenta en la
doctrina Monroe; piedra angular histdrica de la politica
latinoamericana de los Estados Unidos y posteriormente las
que se hicieron sentir a la firma del Tratado Interamericano
de Asistencia Reciproca en 1947, es decir la de la D.S.N.,
jugaran un papel esencial.

De hecho, seria a partir de esta daltima que los
redactores del Documento de Santa Fe, sentaron sus primeros
y mds importantes apartados; es decir, los referentes a la
amenaza militar externa y la subversidn interna. Como primer
paso & dar para recuperar el tiempo y los "“amigos perdidos®.
Aquellos que imposibilitados por la nula Yayuda" y
"cooperacidn" norteamericana, se vieraon inmersos en

(26 SELSER Bregorin, Op. Cit. pdg 38

(27) La expresifn 'Habla suavesente y lleva un garrote®, (Speak softly and carry big stick), fue
aencionada por primera vez en und carta privada de Roosevelt y con posterioridad tepetida por aquel
conc principic que Estados Unidos debia adoptar para can los paises de “sala condurta interpaciomal®
de Centroasérica y el faribe. La que se expresaria en la °diplosicia de !as cafoneras* a través del
deseabarcé en diverses paises de esta drea,

(28) SELSER Gregoria, Op. Cit., pdg. 28
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movimientaos guerrilleros reveolucionarios de singular
impor-tancia. De ahi el caso de El Salvador.

Aclara el Comité de Santa Fe, que Estados Unidos no
pretende perseguir uma politica de intervencién en los
asuntos internos Y externos de cualquier nacidn
latinoamericana; "a menos que los estados latinoamericanos
sigan politicas que avyuden a instigan la intrusidn
imperialista de poderes extracontinentales". (29)

£1 Documento de Santa Fe se encuentra dividido en S
partes importantes cada una de las cuales engloba la visidn
fque cabre los diversos temas de la Seguridad Nacional,
deberian ser redefinidos por la nueva administracidn en
materia de politica exterior y son:

1.— La amenaza militar externa,

2.- La subversién interna,

3.— Politicas econdmicas y sociales,

Derechos Humanos y pluralismo ideolégico,
5.~ Relaciones interamericanas.

t.- La amenaza militar externa:

Aboga por el reforzamiento de la ‘“cooperacidn® entre
los Estados Unidos vy  1os paises Latinoamericancs, a través
del incremento de acuerdos de seguridad regional ~can el
cansecuente asesoramiento militar al persaonal de los
diferentes paises participantes—, que basados en el TIAR,
favorecen politicas mas firmes y seguras para el conjuntao de
los paises del drea, sobre todo de Centroamérica.

2.- La subversidn interna:

Plantea el rechazo a todos agquellos grupos, personas o
doctrinas, que como la llamada "Doctrina Roldos"x, se
muestran a favor de la intervencidn extranjera en defensa de
los Derechos Humanos. De igual manera ataca a aguella
propaganda que “"desvirtde” la realidad existente y la imagen
de los Estados Unidos.

Plantea 1la reedefinicién de la teologia de 1la
tiberacidén, v el concepto de los Derechos Humanos manejado
hasta entonces por la adeinistracidn Carter. en términos que
garanticen la mayor injerencia norteamericana para beneficio
de todos.

3.~ Politicas econdmicas y sociales:

Flantea Ia introduccien de la avanzada tecnologia
norteamericana al interior de los paises latinoamericanos.

(29) [bid., pig. 39
* Roldas Aguilera, Jaise, presidente constitucional ecuatoriano, y promstor de la doctrina que 1leva
su apellido. Se caracterizé 2 todo lo largo de su sandato, entre atras cosas por su defensa de los
Derechos Humanos en tado el continente,
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Asi como nuevos patrones de produccidn y consumo. De tal
forma que 1Ies permita un desarrollo mds acorde. Aunque
siempre bajo la supervisidn norteamericana.

La reconstruccidén de una politica nacional que permita
reedefinir los pirroblemas que enfrentan los paises
latinoamericanos con respecto a la deuda, el fomento del
movimiento sindical libre a las inversicnes privadas, etc.

4.— Derechas Humanos y pluralismo ideolégico:

Fropone una vevisidn de la postura sostenida hasta ese
entonces por los Estados Unidos con respecto a los Derechos
Humanos (1980). Ya que su poco adecuada aplicacién, ocasiond
la desestabilizacidn al interior de los paises 0 gobiernos
"amistosos" a Washington.

5.- Relaciones Interamericanas:

Se refiere al mayor apoyo, intercambio y cooperacién de
los Estados Unidaos hacia los paises latinoamericanas,
particularmente a aquelles que camo en el caso de
Centrpoamétrica, resintieron el surgimiento de movimientos
armados "Oue reciben ayuda de fuerzas- -hostiles y fordneas a
los E. UW".

De igual forma, la reafirmacién de la Doctrina Montoe y
la aplicacisén de programas que combinan los “"elementos mas
enitosos de la "Doctrinma Truman y de la Alianza para el
Progresa". (30}

En resumen, el Cdémite de Santa Fe insté a los Estados
Unidos & tomar la iniciativa estratégica y dipleomatica en el
continente, mediante la revitaliczacién del TIAR, de la QEA,
y la reproclamacidén de 1la Doctrina Monroe. A través de una
campafa ideoldgica Yy econdmica que planteaba importantes
soluciones al idinterior de los paises latinoamericanos, sin
embargo sin una adecuada base de sustentacidn.

EL INFORME KISSINGER (31)

Dos afos después de iniciado el mandato de Reagan y con
él, su plan gQue se proponia marcar en Centroamérica una
*linea dura" frente a la Unidén Soviética y Cuba. Los

.resultados no sdélo estaban muy leios de haber resuelto la

crisis, sinpo gque esta parecia haber eitendido sus alcances.
Las premisas bdsicas de la estrategia en politica
exterior a ser sequidas por Reagan, se englobaban en dos
aspectos basicos:
Por un lado, el estimulo a todas aguellas politicas y
acciones que sirvieran de justificante para ahoendar vy
ampliar las tensiones Este-BQeste, estaban a la orden del

{30) lbid., pdy.71-83.
{31) SELSER Gregorio, Inforse Kissinger contra Centroasérica, el DIR, Mexico, 1984



dia. De ahi las medidas militares adoptadas por Reagan hacia
El Salvador. Aungque militarmente hablando, tales acciones le
resultaban insignificantes an el balance de fuerzas mundial.

*Era una caus# segura. No habia posibilidades de enfrentamiento con fos soviéticos y estaba en
el drea de influencia de los Estados Unides’. (32)

En tal contexto, la Comisidn Nacional Bipartidista para
América Central {The National Bipartisan Comission on
Central America), vy su resultado final, mds conocido como
Informe Kissinger, Jjugd un papel primordial. VYa que a la
justificacion ideoldgica que de sus acciones dirigirian en
adelante hacia Centroamérica, particularmente bacia El
Salvador. Se buscaba lograr el consenso de las medidas
propuestas por Reagan, sobretodo entre los demdcratas.

La comisidn buscaba un apoyo bipartidista para lagrar,
primero, que el proyecto se hiciera mds aceptable entre la
opinidén pablica y segundo, evitar los recortes en las
propuestas de ayuda ecandmica.

Otra de 1las pautas visihles del discurso, era la de
cargar a los Demdcratas la responsabilidad de cualquier
fracaso en Centroamérica si  continuaban el bloqued a las
iniciativas reaganianas.

Can la cercania de las elecciones en los Estados
Unidos, la cuestidn centroamericana se convirtid claramente
en un instrumento de los demécratas contra Reagan, de ahi su
premura por 1os resultados de la comision, cuyo propdsito
aparente era:

*Farsular una politica estadounidense de largo plaze que responda de 1a aejor manera, a los
desafios del desarrollo sacial, econdmicn y desocrdtico de la regidny a las asenazis interna y
externas a su seguridad y esktabilidad.® (33)

Para el Informe, los origenes de la crisis son
econdmicos y sociales.

Los acontecimientoe de la posguerra -—-modernizacién,
expectativas crecientes, pobreza y la crisis econfmica de
finales de 1los setentas~, ayudaron a construir el escenario
de la crisis en que vivia Ia gran mayoria de los paises
centroamericanos. A 1lo que se agregaba la situacidn
politica.

Al periodo de cambios democrédticos de los afos setenta,
siguid el retroceso politico hacia Nnuevas formas
autoritarias en el Salvador, Guatemala, y Honduras. Afirmaba
el informe (1983), gue la tendencia era a la inversa: hay en
marcha procesos de democratizacién y no sélo menciona. a
Argentina y Hrasil, sino sobre todo a El Salvador, Guatemala
y Honduras a los que nadie podria oponerse.

{32) SO0HR, RaGl, *La politica exterior de Reagan', pdg. 92 REVISTA NUEVA SOCIEDAD, No. &3,
Noviesbre-diciesbre de 1582,

(33) BORJA, Arturoy INSULZA M., José, € regreso del doctor Kissinger, Mesos, ntimera 76, abril de
1984, pdg. &



Reconoce la persistencia de 1la crisis, a la que =se
suman, movimientos guerrilleros de gran fuerza, auspiciadas
por la WRSS y dirigidos par su "aliade latinocamericano,
Cuba*.

4.1 El infaorme distingue como causas de la crisis eco—
némica en la region centroamericana, los siquientes
aspectos:

Sefiala las causas internas de caracter social vy
ecandmica de la crisis regional -pobreza, represidn,
desigualdad, atc—-, englobindolas en la politica exterior de
Reagan, aque entiende la ‘'situacidn centroamericana como
resultado del enfrentamiento Este—Qeste. El Docupento hace
de la amenaza cubano-soviética, el eje central de sus
argumentos sobre la regidn, al vislumbrarla como una
importante fuerza ideoldgica de gran influencia sobre los
inestables paises latinpamericanos,  al mismo tiempo gue
otorga prioridad a ia solucidn militar antes que a la
negociacidn poelitica,

Destaca el importante e incipiente desarrollo vy
crecimiento econdmico sostenido durante los 60s y 70s por la
mayoria de leos paises centroamericancs.

-La crisis econdmica internacional que agrawvé vy
desplomé 1los precios de las principales productos de
exportacidn de loz paises centroamericanos, sumé una

pronunciada alza de los precios internacionales del petroaleo
y con €1 de. sus derivados. Al mismo tiempo, el alza de las
tasas de interés (bancarias) internacionales, hizo elevar el

cesto anual de los servicios de la deuda extarna
latinoamericana.

-Foliticas econdmicas ineficaces, que agravaron vy
crearon conflictos al interior de algunos paises

centroamericanos, por ejemploj; la guerra librada entre
Honduras y El Salvador.

-Altos niveles de violeAcia junto a las tensiones
intrarregionales y los disturbios politicos nacionales .

—Desastres naturales.

=Diesminucisn de las actividades econdmicas que se
expresaron en el desplome dramdtico de la inversion y de los
niveles de ahorro.

~Fugas masivas de capital,

-Disminucion en los niveles de ingresos real percdpita
- —Concentracidn econdmica. a nivel regional. El informe
destaca el estancamiento de los intercambios comerciales en
el Mercado Coman Centroamericano, gque afectd severamente al
sector manufactureroc.

~Los servicios de educacidén y nutricidn que de hecho
eran bastante deficientes, habian declinando aun mas.

—El desempleo y el subempleo se extendieron cubriendo a
los paises, en una regiém donde la mitad de la poblacidén
tienen menos de 20 afos de edadi; la combinacidn de juventud
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y desempleo masiva es un™  problema de ateriyadoras
dimensiones.
-La alta tasa demografica agranda estos problemas.

4.2 Propuestas de la comisién:

El Informe Kissinger parece retomar los postulados
bdsicos del Flan econdmico promovido por el presidente
Kennedy hacia América Latina. El plan es una nueva versidn
de la Alianza para el Progreso. Dedica buena parte de su
estudio, a detallar un "Frograma de reconstruccidn vy
desarvallo econdmico Y social para la regidn
Centroamericana® destinande 8 mil millones de délares en un
programa a largo plazo, a ser comprendido en T afos.

Sefiala recomendaciones 2 corto plazo, que ademds de
incentivar un mayor aumentt al presupuesto asighado para
Centroamérica en 1983 ~el cual pasdé de 628 a 847 millones de
délares—, privilegidé de manera sustancial, un incremento al
monto de la asistencia militar a El Salvador.

*No podesss sequir esperanda para detener la declinacidn de la actividad ecandeica y el
deterioro de 1a situacién social, hasta que se splique un plan de largo plazo®, ¥ ads adelante agrega
"La regifm esta destrozada par 1z guerra, sus constantes asenazas impiden el progreso. Se necesita
sequridad para tener paz y para eso, 13 ayuda econdaica y silitar de eeergencia es esencial’,

En cuanto a las acciones inmediatas para enfrentar la
crisis, propusieron un: "Programa de Estabilizacidn de
Emergeancia%, el cual abarca los siguientes puntos:

-Revigorizacién del Mercado Comin Centroamericano. &
través de la formacien de wna nueva organizacidn
multilateral gue promoviera el desartrollo integral de 1la
regién.

—-Abogar por el mayar involucramienteo posible del sector
privado y 1a creacién por ésta de una "Comisidn de Accidn de
Emergencia", para hacerle frente a los problemas gue de 1la
incertidumbre se generan en la regidn.

~Solucionar los problemas derivados de la deuda
externa. (34)

~Incremento de la ayuda econdmica bilateral de Estados
Unidos con los paises de la regién.

-Programas de inversion, infraestructura y vivienda.

~Politicas que permitan a los paises de Amarica
Central, nuevas garantias oficiales de crédito comercial. A
través de diversas organizaciones Centroamericanas -y de los
Estados Unidos. como por ejemplc; la incorporacién de los
Estados Unidos al Central American Bank  for Economic
Integration.

(34) ta deuda total de Centroasérica fue de 14 #il millones de délares a fines de 1982, lo gque
representa un crecieiento del 240% desde 1975, Aunade a esto se registra un mayor tamada de la dewda y
und cirga mayor de su servicio en Costa Rica, Panamd y Niraragua. JIMENEZ, Edgar, Cosentarios en torna
de 1as recosendaciones econéaicas del Inforse Kissinger, Revista Mexirama de Saciologia, Afo XLVI,
Yal. 1LVI, nieero 3, julio-septiesbre de 1984, UNAM, pdg, 93
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~Eliminacidén del clima de violencia y contienda civil,
con el  fin de aentar las bases para la paz social y  la
estabilidad politica.

A largo plazo proponia:s

—Incrementar sustancialmente la ayuda financiera
externa. A través de una avuda econdmica que en S anos
—inicidndose en 1985-, totalizara 8000 millones de délares.
Con lo que se pretendia Ffundar los cimientos de un
crecimiento sostenido. Donde la ayuda econdmica preveia la
colaboracion de impartantes instituciones estadunidenses ya
presentes en la zona.

-De igual Fforma, estimular a todas aguellas acciones
que contribuyeran al desarrollo de nuevas industrias de
exportacién a través de incentivos adicionales. Para lo
cual, la Cuenca del Caribe seria de gran ayuda.

—Fomento de una nueva grganizacidn regional
multilateral, destinada a crear condiciones favorables de
inversidn a travée de la supervisién tanto politica coma
socioecondmica ¥y de seguridad. .

~Mejorar condiciones de inversidn.

~FProponian un Flan Integral de Desarrollo Econémicoj
con mires a romper las multiples obstdculos que a  las
importaciones y euportaciones de productos centreoamericanos
existen. La formacidn de una compafia de capitales privados

para centroameérica llamada Corporacidn de Desarrollo
Centroamericano (CADC, siglas en ingleés).
~Desarrollo agricala acelerado: "Cuando fuera

coriveniente paner en marcha programas de Reforma Agraria,
del! tipo de “tierra para quién no la tiene". Sobre ello se
sefiala, que “la distribucién de la tierra debe significar
una contribucion real al bienestar de las nuevos
propietarios ¥ a la vex. debe asegurarse que los antiguos
duefos de la tierra sean efectivamente recompensados®.

—Desarrallo de instituciones democrdticas.

-Previendo reuniones entre los dirigentes de Amérizca
Central y los Estados Unidos, buscando definir "juntos la
opartunidad para un desart+ollo regional integral, los
principios por los cuales debian guiarse y las caminos para

dar forma organizativa vy funcionalidad a esta coman
aspiracidn”.

-E} programa deberia promover el desarrollo de
Centroamerica en todas sUS dimensiones, prosperidad

econdmica, vambio social, modernicacion politica Yy pac.

Segln el Informe, América Central necesitard entre 1984
y 1990, una asistencia Ffinanciera eqguivalente a 24 mil
millones de délares. El  Fanco Mundial, el Fondo Monetario
Internacional y e} Banco Interamericano de Desarrollo. asi
como las inversionistas privados vy los bancos comerciales,
deberian cubrir el S0X de estos fondos. (35

La diferencia debia ser aportada por Estados Unidos.

(33) SELSER, Gregarin, lnformes.., 0p. Cit. pdg. 1&4-190



El objetivo de esta ayuda de emergencia era la de
lograr hacia 1990, la recuperacitén de América Central en los
niveles de ingreso per capita, que supuestamente en la
regidn existian en 1980.

4.3 Reflexiones finales:

t.a Comisidn aprobd unanimente el plan econdmico de
emergencia, cuyos rasgos principales incluirian el
incremento de la ayuda econdmica., la smoluciéan de la deuda
exterior v el fortalecimiento del Mercado Comin
Centroameritcano, por medio de un credito de emergencia.

En el planc de la asistencia militar, la dnica
recaomendacion concreta fue mdas que suficiente: "aumentar
significativamente 1la ayuda militar a El Salvador para que
las autoridades puedan actuar con la seguridad de que la
ayuda reguerida llegard a tiempo".

Las diferencias mas claras empieran aqui, =n e} heche
del condicionamiento de la ayuda econdmica y militar a El
Salvador en lo que se refiere a Derechos Humanos, elecciones
libres v mds particularmente a 1la desaparicidn de los
Escuadrones de la muerte. En la secuencia ldgica del Informe
este condicionamiento no debia incluivse: si la seguridad de
Estados Unidos se veia amenazada, su proteccidn ne deberia
condicionarse.

Esta clase de "Reparos Condicionales", espresaban
claramente loz temores de los miembros de la comisidén, ya
que podian ser interpretados de modo que llevaran a una
victoria marxista~leninista a El Salvador. DaRande asi
"intereses vitales" de los Estados Unidos y arriesgando una
guerra larga.

En las medidas= politica y militares més generales, la
Comisidn obtuvo un amplio cConsenso. Sin embargo. la
propuesta de soluciones para El  Salvadar que incluia
garantias a la guerrilla, siempre y cuando depusieran las
armas: elecciones en 1las que interviniera una comision
formada por los insurgentes, compromisos de todas las partes
para terminar con la violencia y un sistema de obsarvadores
internacionales; parecia un mero formulismo a la luz de la
permanencia de los Escuadrones de la muerte. Los reiterados
envios de armas y apoyo abierto al gobierno v los militares.

El informe ignoraba algunas cuestiones fundamentales de
la conducta estadounidense en la region a o largo de las
pasadas décadas. Eneluia de toda responsabilidad directa e
indirecta a Estados Unidos en los afos de sometimiento
colonial v el predominia oligarguico. Olvidandg
intencionalmente las distintas intervenciones
estadounidenses en el darea y el tipo de wvinculacion
econdmica desigual mantenida con cada uno de los paises de
la regidn.

La propuesta de la Comisidn Kissinger de impulsar
programas de "Reforma Agraria%“, ignorando la importancia de
eztas v los lineamientos que sesfala para gque entraran en
vigor. Implicaron sdlo "ganar tiempe" a un problema gue



constituyé por =i s8lo, la causa principal de la crigis que
en la =zona sigue presentadndese hoy dia (1992).

La erisis es en clerta forma "“la c¢risis del Orden
tradicional", del orden oligdrquico alentado y apoyado
permanentemente par los Estades Unidos. (3&)

El informe propone en el corto plazo el apoyo del BID,
del FMI y BM, vy de otros sectores privades. La viabilidad
del programa supone aceptar para ello la econamia de guerra
en el caso de El Salvador y la militarxﬁacion de la sociedad
en el caso de Honduras.

En la realidad, los planteamientos desprendidos de la
Comision Kissinger sélo pretend{ian continuar el
fortalecimiento del orden existente en los estados
centroamericanos, asi como-establecer la participacidén de
cada uno de los paises del drea en el mercado regional y los
términos de su articulacidn al Mercado Internacional. (37)

(36) JIMENED , Edgar, 0o, Cit. pdg. 102
(37) Itid. pig. 108,

&3
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EL DOCUMENTO DE SANTA FE IIs
Estrategia para América Latina en los Noventa. (38)

€n agosto de 1989, se hizo publico el segundo documento
‘del Comite de Santa Fe. Bajo el titulo Santa Fe 1I: uUna
estrategia para América Latina en los noventa, suscrito por
4 politicos de la ultraderecha estadounidense, Lynn Bouchey,
Roger W. Fontainei David C. Jordan y &l general Gordon
Summer . x

Santa Fe 11 firmada por estos politicos, planted de
nueva cuenta una politica intolerante y agresiva para las
relaciones con Ameérica Latina entre los Estados Unidos y lo
que es considerado por ellos como su drea de influencia,
donde no podfian sino ewistir paises con soberania limitada,
América Latina y el Caribe.

Con. este documento, los santafesinos pretendian influir
en la definicién de la politica estadounidense hacia América
Latina en la nueva administracidn., Que después de Reagan
presidiria George Bush. (39}

Ya practicamente una tradicidn, la salida de este
documente se. presenta entre otra serie de articulos gue con
motivo de 1oz cambios de administracidn en Estados Unidos,
grupos de intelectuales, politicos vy académicos conocidos
camo Think Tanks publican. {40}

Cuando surge Santa Fe 11 después de B afps de
diplamacia y politicas reaganianas, resulta evidente que
Estados Unidos ha sufrido reveses politicos en América
tatina v que su politica le ha costado en no pocos casos, un

(38) . Las citas entrecoailladas que a continvacién ce presentan, forman parte ta casi totalidad de
ellas, del siguiente 1libeo. CABRERA, Enriguets, Cosp.), Respuestas 3 Sants Fe 1], E1 DIA, Réxico,
1969, : .

% Aios antes, estos sismos santafesinos junto con Lewis Tambs habian publicade el prier docusenta de
Santa Fe. La mayoria de cuyos postulados fueron adoptades ctomo politicas de 1a administracién Reagan
hacia Aetrica Latima: bGranada fue invadida, Nicaragva sufrid los esbates de 1a agresiva politica
exterior de Reagan par dos periodos presidenciales, ete.

(39) Varios de sus planteasientos fueron adoptados o coincidieran con politicas intervencionistas
que 1levé adelante 13 administracidn Bush. Val fue el caso de las posturas eaprendidas y adoptados
haciz Panamd y su insistencia en reactivar 1a Q.E.A.

(40 Los Think Tanks deseapedan un papel de cerebros de los presidentes para asustos internos y
externos sus proyectos desde luego no se pueden tomar al pie de 13 letra cono docuaentos ofitiales,
pero son ! aodelo al cual se atienen hosbres como Ronald Reagan y Beorge Push, Mlevados. a la
presidencia gor los aismg circulos de pensasiento



considerable aislamiento en el escenario internacional (por
ejemplo; el caso salvadorefo). (41)

Sin embargo, el grupo de santafesinogs parte de la
premisa de gque Estados Unidos ha resurgido como potencia,
planteando a su vez nuevas definiciones vy ejes de la
politica intervencionista de Washington en América Latina.

* Hemos recuperado el orgullo y el sentido de los ohjetivas que construyeron este pais y lo
convirtieron en }a gran potencis que es hoy®,

S.1 Puntas desarrolladas por los miembraos de la
comisidn:

En el documento de Santa Fe II, llama particularmente
la atencidén el hecho de que sus autores no toman en cuenta
las razones de fando de los problemas sociales, politicos vy
econdmicos sufridos por América Latina en la década de los
ochentas. Al contrario, estos son vistos de manera muy
superficial.

Asi, si bien Santa Fe II considera gque ha habido
cambios importantes en América Latina, la situacidn es para
1988-198%9 aun mds grave en esta regidén vital para los
intereses de  los Estados Unidos. De tal manera que de
“mantenerse las actuales tendencias" habra actitudes
latincamericanas mds hostiles y mayor probabilidad, por
tanto, de involucramiento militar de Estados Unidos en la
regién. E1 cdémite plantea una politica global de mayor
injerencia interna de parte de los Estados Unidos en estos
paises. Asunto que compete unicamente a los distintes paises
latinoamericanos en sus ambitos internos.

En la introduccién al documento de Santa Fe 11, se
sefala que, las Américas contindan siendo atacadas, la rad
comunista subversiva se extiende desde Chiapas, al sur de
México, hasta Chile. Coavirtiende a toda la costa del

pacifico al Sur del FRie Grande, en un escenario de
wonflicto. Con ello, los intereses estadounidenses se
encuentran en peligro y advierten que de mantenerse las
actuales tendencias, es virtualemente seguro gue Sse

enfrentaran -cito textualmente- a:

—M4s actitudes hostiles latincamericanas,

-Mas estados prosoviéticos,

—Mds subversidn,

—Mayores amenazas al sistema financiera internacional,

—Mas crimenes y mas narcotrafico propulsado por  la
subversidn.

€A41) Basta sedalar los reveses sufrides por la contra nicaraguense. De igual forma el conflicto
salvadorera, donde no se logré 1a derrota de la insurgencia, antes bien su consolidacidn, Ni la
pacificacifn del pais. De la misea sanera en el terreno politico-diplosdtico, Estadss Unidos sufrif
tasbién serios descalabros y con £1, su enfrentasiento con grupes que choraban con sus intereses. Para
ejeaplo, las propuestas de) Grupe Contadora, del 1lasado grupo de 105 ocha y los acuerdes de
Esquipulas. Aungue los paises de’ la regitn finalaente no pudieron escapar a las presianes ejercidas
por ¥ashingten,



—Mayor probabilidad de involucramiento militar de los
Estados Unidos, etc.

Una vez definidos los peligros, Santa Fe II pasa a
delinear lo que deberia ser en 1los noventa el eje de la
politica de Estados Unidos en América Latina. Flantean que
no es posible quedarse en la democracia formal, en las
elecciones. Donde es necesaric garantizar los intereses de
Washington en 1la regidn. Fara ello, hacen una distincidn
entre el gobierno provisional, emanado de procesos
electorales y el gobierno permanente constituido por las
estructuras y las burotracias gue no cambian como resultado
de las elecciones: el ejercito, el poder judicial y la
buraocracia civil. (42)

Ambos, por raszones que atribuyen a la cultura politica
latincamericana. producen y reproducen un estatismo que
facilita "la calida acogida" que le han dado a ese terrible
enemige (la Unidn Soviéticald, "los gobarnantes vecientemente
elegidos”.

Para evitar que esto produzca un distanciamiento mayor
entre Estados Unidos y América Latina, Estados Unidos "Debe
impulsar el "moldeamiento”, 1a "promocidn” de una I nueva
cultura democratica", tanto en los “inexpertos gobiernos
democraticos" que no reconccen el peligro del estatismo -que
incluye 21 nacionalismo integral- como en las instituciones
permanentes del gobierno. Es de heche lo novedoso de Santa
Fe 11, la promocidén de la democracia.

Delinea a su vez de manera explicita, un nuevo maodelo

de intromisidn en la vida nacional de los paises
latinoamericanos, para garantizar ejércitos, burocracias vy
podetres judiciales proclives a los intercses

estadounidenses. La novedad del modelo propuesto, radica en
que pretende ser estructurada y a largo plazo.

Otra preocupacidn central del Comite, radica en los
avances o incluso posibilidades de avances nacicnalistas en
los paises latinoamericanos. Donde €ste es identificado con
el comunismo para dar un sustento ideoldgico.

*Los estadsunidenses han teadido a creer que las elecciones desocrdticas son suficientes para
establecer actitudes democrdticas en el gobiernn permaneate y para promover la sejoria en lis
relaciones Fstados Unidos-América Latina. Sin eshargo, la evidencia nos convence de que adn cuande las
foraas democrdticas hayan sido instaladas en Asdrica Latina, Las pautas para el estatizan no han sido
alteradas. De hecho, Estados Unidos afronta crecientes dificultades en 1a conduccidn de sus relacicnes
politicas, econdsicas y diplositicas con muchas de estas demacracias, AGn cuando se celebran
eleceiones, el propic régieen podria seguir siemde profundasente estatista y se ssguiria encaeinando

(42) CASRERA, Enriqueta, (Coap.), FRespuestas..., Op. Cit., pdg. 11-21. Washington considera el
nacionalissa progresista una aeenaza @ sus intereses (ante la  imposibilidad real de santener & los
paises latinoasericanos como pafses con soberanias lisitadas. En tal sentido el ectatisso y el
nacionaliseo, es el enesigo ntaero uno} en tanto que lleva en su seno el sello anti-iaperialisas

=1
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inetorablesente hacia el poder absolutista, sobre una sociedad sostenidamente debilitada. En Este
sentido politice, el estatismo incluye estatisao y nacionalisen jategral®, (43)

5.2 E1l1 texto de Santa Fe

Como tado documento encaminado a promover la
conservacidén de un  prden amenazadao por sus propias
contradiceiones internas, Santa Fe II emplea un tono de
clara intencién atemorizadora para presentar sus puntos de
vista, asi advierte por ejemplo:

"Las Américas se encuentran sometidas al ataque. Nosotros advertimus sobre este peligra en
1980, E1 atague se sanifiesta en la subversién cosunlsta, el terrorismo y el narcotedfice. Lo
tapacidad pars enfrentar este ataque por parte de las democracias latineamericanas bajo acoso, se ha
visto eresionada por el estancaaiento econdsice regional agravado por el problesa de la deuda'.

Respecto a la Unién Soviética, los redactores de Santa
Fe II, conservan la visidn del mundo que prevalecia al
inicio de la década de los ochentas, sin tener en cuenta los
grandes cambios ocurridos tanto en la Repuablica Popular
China, como en la Unidn Soviética. Nada de ello modifica la
tutela norteamericana sobre el Hemisferio Occidental.

"Los estrategas de Estades Unidos deben ser capaces de reconacer Iz amenazz que representa la
URSS pdra luego contrarrestarla®.

Amenaza que no actia scla en la deteriorada situacidn
prevaleciente en los paises latinocamericanos.

"No podeaos peraitir que sean esclavizados por traficantes de drogas, terroristas o por un
estade erpansivo, del miseo modo que no podemos peraitir que se expanda la tirdnia imperial sovistica.
No podesss persapecer quietos y observar coeo 1as peliticas econémicas y de ta deuda externa, aiopes y
destructoras de las economias, socavan las posibilidades de escapar de 13 pobreza. Los estrategas
politicos estadounidenses deben enviar el mensaje recio y tlaro. EL Buen vetino ha wuelto y esta
dispueste 2 quedarse*. (44)

El organismo idoneo para llevar a cabo segin ellos, los
objetivos fiijados es la 0.E.A., seRalando que esta
organizacién ha demostrado mayor cooperacion gque la O.N.U.

*El involucrapiento g2 1z 0.E.A., en los asuntos relacionados con 1a seguridad y el
narcotrdfico, proporciona a Estados Unidos los sedios ads idonens para Librar uma guerra cooperativa y
fructuosa cantra los feperios del crimen que asenazan a la totalidad del hemisferio®.

(43) Se produce el estatisso cuando la sociedad ha perdide la capacidad de exigirle cuentas al
régisen. En América Latina el estatisao es un problesa persistente y profundo.

El esques3 mental arraigado en muchos puebles latinoaaericings es tal, que 3dm cuande las formas
gubernasentales puedan caabiar al régisen -por ejeaplo, el gobierna peraanente o tesporaria del
aoaento-, adn produce estatisma, los gobiernos peeden ser inestables y caabiar, perc todos ellos
tienden a desandar la esposicidn det papel del régisen durante su vigenciz. El estatismo
latingasericano es sés cospatible con el soviético, adnm cuande el régimen latinoasericana es ads
demperdtice, Ibid., pdg. 192

{44) lhid., pdg. 194
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For dltimo, plantean una especial atencidén por parte de
los Estados Unidos a S paises que representan para ellos,
ejemplos particularmente significatives de la crisis en
cursa de los regimenes latinoamericanos: Mexico, Colombia,
Brasil, Cuba y Fanami.

En sintesis plantean, apertura democratica apoyanda:

-Guerra a los grupos guerrilleros.

—Atencién al problema de la deuda.

—-Guerra al narcotrafico.

~-Es necesario el refaorzamiento del aparato judicial, en
consecuencia su reforma. Sobre todo en aquellos paises que
presentan cuadros parecidos a los impuestos en E1 Salvador,
es decir, donde los terroristas comunistas y los asesinos
derechistas, han destruido la capacidad de sus tribunales
para juzgar y condenar a los violadores de la ley.

~tos mediaos para estimular una oposicién legitima.

~Venta masiva de empresas  paraestatales como un medio
de solucionar el desemplen. .

—Intensificacidn de las acciones en contra del régimen
castrista. Visualizado como un importante promotor de la
influencia soviética en el 4rea.

CONFLIECTOS DE BAJA INTENSIDAD

&.1.— La estrategia de la REACCION FLEXIBLE, anteceden—
te de los conflictos de Baja Intensidad.

El involucramiento norteamericano en la guerra gque se

libraba en E1 Salvador a comienzos de los ochentas, [-1-3
basaba inicialmente en la llamada Estrategia de la Reaccién
Flexible. Esta contemplaba distintos niveles de

participacidén, gque iban dezsde 1la asistencia econdmica y el
apoyo politico al regimen en su nivel mas bajo, hasta la
posibilidad de influir en el desarrollo de los
acontecimientos con la participacidn directa de tropas, si
los apalistas militares evaluaban que éstas eran necesarias.
E=ta estrategia, cuyo antecedente parte de los afios
esentas, durante 1la presidencia de Kennedy, surge como
respuesta & la estrategia de la Represidén Masiva, que al
priorizar la respuesta  nuclear ante wuna provocacloen,
“olvidaba las  pequefas guerras que se producian en 21 Tercer
Mundo. Como nueva opcion militar. twvo su laboratorio de
pruebas en un peguefo pais del sudeste asidtico, Vietnam.

Desde el punto de vigta militar esta estrategia
planteaba 7 grandes escalones:

a'.—- 8e trataba de evitar el comprometimienta
narteamericano proporcionando  ayuda econédmica v militar a
los ejercitos aliados Y 2 las contrarevoluciones
patrocinadas. Se fomentaba la creacidm de alianzas militares
regionales que pudieran auxiliar al vecino amenatada, se
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utilizarian todos los métodos de guerra encubierta para
desestabilizar a gobiernos enemigos; se entrenar{an a los
ejércitos para enfrentar la guerra irregular, etc.

b) El segunde escaldén, la intervencién militar directaj
tiltimo recursc con nusvas caracteristicas, en caso de que
fracasara el esfuerzo militar del ejército aliado, se
encuentra sustentado eh el coancepto del Despliegue Rapido.

c) El tercer escaldn contemplaba la utilizacién de la
disuacién nuclear como el eje del enfrentamiento.

FPara el casc salvadorefo, el involucramientao en el
primer nivel fue el que predomind y la invasidn militar fue
utilizada como Gltimo recurso-disuasivo.

Impone ademds un nuevo concepto estratégico, el de 1la
Contrainsurgenciat para el - gobierne de Reagan 1la mayor
amenaza militar a la seguridad norteamericana era la guerra
de guerrillas (45) gque en diversas partes del mundo hacian
sentir su presencia.

La amenaza a combatir era el “mundo comunista", -
concebido come un ente monolitico y con capacidad de generar
una estrategia que desafiaba al poderia del campo
Decidental-, de gran influencia en los movimientos

“rebeldes" del Tercer Mundo. De ahi las impartantes medidas
contrainsurgentes tomadas por el gobierno de Reagan; el
desarrollo de 1os tramos mds bajaos de la estrategia de la
Reaccidn Flexible y la Alianza para el Progreso.

En tal sentido, las redefiniciones impuestas al término
guerra limitada resultaban fundamentales, al privilegiar ya
no la 1limitacidon de 1los objetivos mas que de los medios.
Ejemplo, durante 1la guerra de Corea priorizd la destruccidn
de las fuerzas armadas del agresor y la restauracién de la
integridad politica vy tervitorial de la nacidn amiga. Otra
visidén seria la impuesta en el contesto de la guerra de
Vietnam, sino 1la limitacidn de 1los wmedios mas que del
cbjetivo, asumiéndose el concepteo de medios limitados. Es
decir, terminar el conflicto rapida vy decisivamente para
prevenir su escalada a una fase superior.(46)

(45) Dentrs e la clasificacién impuesta por los estrategas militares, la guerra de guerrillas se
inserta dentro de las llamadas querras conventionales, cuya diferencia parte de las estrategias y
ticticas eapleadas y segn cuales adeptaran, podrian ser querras irregulares.

La guerra irregular es el tercer tipo del conflicto en el espectro bilico y constituye el
recurso del débil contra una fuerza superior.

La tdetica de 1a guerra de guerrillas puede variar, pero en general consiste en lo que se ha
llamads ‘el suerde y huye", aprovechando al edxiwo el factor sorpresa. De igual forsa experimenta
diverses tipns o fases de evaluacidn. SOHR, Ratl, Para entender la guerra, Alianza editorial, México,
1990, pig. 22-54
(44) En El Salvador al igual que en toda América Latina, el primer escalpn de la Reaccidn Flexible
se origina en los mGltiples atuerdos de colahoracidn militar desplegados desde la posguerra. En
térainos  cualitativos, la presentia norteasericana se incresenta natablesente desde que se percibe que
el régimen esta asenazado por supuestas “fuer2as rosunistas*. Las cifras de 1a asistencia de Estadas
Unidos aumentan de forsa desproporcionada de 1950 a 1979, e} conjunto de la asistencia ailitar de
Estados Unides a E} Salvador susé 18925 eillones de dflares. Cantidad que se proporciond desde 1987 en
un ees y sedio. SENITEZ WANAUT, Raul, E1 Salvador, guerra pokitica y paz, 1979-1988), CIRAS-CRIES, El
Salvador, 1968, pdg. 32-33
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De igual forma., se redefinid la concepcitn de la Guerra
Fria —postura para tiempos de paz con un estado de tensién
creciente-~, y de la guerra limitada- postura para tiempos de
querra-~, en los 3 escalones que resumen esta estrategia.

Sin embargo, esta estrategia fracasd en su laboratorio
de pruebas: Vietnam. Lo cual permeé e influyé grandemente en
la wvida de los estadounidenses vy en las sucesivas
administraciones que le prescedieron a Richard Nizan.

En consecuencia y como resultado de las acciones
emprendidas en Vietnam, asi como de la gue la realidad
impuso; se concretaron dos opciones Qque se  empezaron a
materializar a los pocos afios de diferencia una de la otra y
que tiene como sustento dos conceptos estrategicos: Las
Fuerzas de Degpliegue Rdpido (47) y la Guerra de Baia
Intensidad. E1 primero prevee el uso de la intervencidgn
militar con fuerzas propias vy el segundo trata de evitarla
hasta donde sea posible: enfrentando de una manera més
global la gama de conflictos que se ubican por debajo del
nivel de la guerra convencional. (48}

Ambos se trataran de operar en Centroamérica, tienen
aplicacidén global en el Tercer Mundo Yy se encuentran
comprendidos en la concepcidn estratégica de la Reaccidén
Flexible. (49}

6.2 La Guerra de Baja Intensidadx

(47> Dada la naturaleza de este tipo de intervencin ailitar, su chsticuio mayor no er:- silitar
sina politica, De ahi el interss por parte del gobierno de los Estados Unidos de crear lazos mds
estrechos con les ejéreitos aliadas para que fueran ellos los que saturaran el teatro de la querra y
derrotaran 3l enemigo. Tal fue el casa de las fuerzas salvadaredas a las que se les trataba de
entrenar, Asi por ejesplo, @ raiz de la ofensiva lanzada por el F.M.L.N.y 21 10 de enero de 1581, se
entrena al batallon Atjacat} y posterioreente, los batallones Atonal y Rasén Bellosa. Asi como el uso
durante alqunos afos del operative ailitar conocids como *Cerco y aniquilamiento®. BERMUDEZ LILIA, La
gugrra de Baja Intensidad, Reagan contra Centroaserica, México, stglo XXI, 1988, pdg, 72

(48) Roui se distinguen 2 modelos bdsicos:

Operaciones bélicas cortas que bustan crear hechos consumados y

Operaciones balicas largasy correspanden a fuerzas incapaces de imponerse, derivdndose en un
conflicto prolongado. Dentro de esta se insertan conflictos arsados de cardcter localj revolucicnes
por causas politicas y scondmicas, luchas tribales, religinsas, raziales incluso el terrorpsma, SGHR
Rat!, Pzra entender..,, Op. Cit., pdg. 22-23
- (49) BERMUDE? LILIA, La guerra..., Op,Cit., pag. 49
X Conflicto de Baja Intensidad o Low Intensity Conflict.

Se refiere a 13 serie de actividades y operaciones ubitadas en el extremo mds bajo del
espectra del conflicto, incluyendo el uso de fuerzas ailitares o seeilitares de parte deun poder
interventor para influenciar y obligar ai adversaric & aceptar una particular condicifn palitice-
ailitar. El eepleo de la fuerza es un concepto estrechaaente relacionado pero ads extenso en alcance y
en opcién politica. El esplea de la fuerza no @s exclusivamente concerniente al cosbate, incluye uma
variedad de adtodos y estrategias en las que }a fuerza wilitar o la percepcifn de su uso, pueden
influenciar el sedio y acciones de otros estadas sin recurrir necesariasenente a 1a batalla, Abarea la
asenaza del uso de la fuerza {sin eeplearla o coshatir! y el uso de la fuerza en cosbate. Esplea de 1a
fuerza y Conflicto de Baja intensidad cosg canceptos se entresesclan uno con el atro. lbid. pdg.23
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La Guerra de Haja Intensidad (6.B.I), tuve como
laboratorio de pruebas El Salvador y surgi6 como respuesta
al fracaso de la estrategia militar emprendida por Ronald
Reagan durante su primer mandato de gobierno.

Ezta estrategia, resultado de la discusidn de
innumerables especialistas Y estrategas militares
estadounidenses por encontrar nuevas alternativas politico-
militares que enfrentaran el problema insurgente y de la
lucha armada en el campo econdmico y socialy por recenocet
en gsta las causas de la lucha armada. Buseaba demostrar que
estas guerras no pndian  ser ganadas par el exclusivo y
predaminanate use de la  fuerza de las armas. El principal
campo de batalla epra el politico y de poco servian grandes
rodadas, bombardens masivoz, el uso de armas ultramodernas y
de gtandes cantidades de efectivos. sine se enfrentaba la
causa del descentento. La lucha era: "BGanar las mentes y los
corazones del pueblo*™.

Aunque parte de la tdctica contrainsurgente (50), la
G.B.1. comprende gran variedad de operaciches politico
militares, tanto abiertas como encubiertas.

Significando no sélo una categoria especializada de
lucha armada. sino también una reorientacidn estratégica de
los conceptaos  dominantes en materia militar y el compromisc
rengvado de emplear la fuerza en €] marce de la cruzada
global en contra de los gobiernos Y mavimientos
revoluciaonarios del Tercer Mundo. (51)

6.3 Fundamentos de la Guerra de Baja Intensidad;

Para el Pentdgono, la definicidn de la Guerra de Baja
Intensidad, implicaba algo mde que una categoria de
violencia. En primer lugar se trataba del contexto donde se
desarrollaba la lucha y segundo, de las diversas actividades
civileas v wmilitares que s2 desplegabarn dentro de este
contexto. De tal modo resulta tan deliberadamerte amplia y
ambigua la definicidn de la Guerra de Eaja Intensidad, gque
igual puede incluir el combate contra las drogas en un pais
sudamericano, gque la ocupacién, invasi6én o bombarded de un
pais determinado.

Asimiemo, comprende una amplia gama de operaciones
encubiertas de naturaleres politica vy psicdlogica, las cuales
son denominadas: operacicnes especiales, actividades
especiales o guerras no convencionales.

{50) Para MAECHLING Jr., Charles, el fundamento de la doctrina de 1a 6.B.1., se thalla en los
prograeas ce Contrainsurgencia. La integracién coordinads de eyuda econfmica, operaciones psicélogices
y sedidas de sequridad desarrolladas gara Latinoasérica despubs de 1a revalucibn cubana e 1959 y para
Vietnae del Sur a principios de la cécada de lms sesenta. *Contrainsurgencia es el téreinc *Con que
antes se denominaba a la guerra de Baja Intensidad®. WAEEHLING Jr., Charles, La *Contraincurgencia, la
priserz prueba de fuege®, capituln I, pdg. 14-15, tceads del libro, KICHAEL 7., KLARE Y PETER
KOSNBLUCH, tcoegs.) Contratrsuresneia, proinsurgencia y antiterroriceo en los 80s, el arte de 1a
fuerra de Bzja_Intensidad, Ecitarial Brijaldg, México, 1988

51y Jhid. pdg. 1N
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Aungue finalmente a2 trata de una doctrinsg  cuyo

objetivo esencial es €] de combativr la revolucidén y 21 de
reforzar, por parte del gobierno de los Estados Unidos, a up
gobierno amiga que igual puede encarar un movimiento
revolucicenario. que alentar la insw gencia

contrarrevolucionaria cantra un regimen hdcstil del Tercer
Mundo. De igual forma la influencia saviética v su creciente
interés por afectar los intereses estaduonidenses en  los
paises periféricos, Juega un  papel de gran importancia en
esta doctrina.

Para los estrategas estadounidenses de la G.B.I. la
oleada de trevoluciones, la intensificacion de atentados
terroriastas y atras formas de agresién ambigua, que e
desplegaron a 1o largo de la decada de los setentas v
principalmente de los ochentuz., no reflejaba el esfuer:zo
nacionalista dirigido a aliviar la desigualdail
socioecandmica del Tercer Mundo., sino el intento sovietico
de afectar sus intereses en los paises periféricos. (52)

Sin duda fue el Informe Kissinger, el ejempla mdc
importante de 1la dimensidn politica en el andlisis y las
propuestas para enfrentar la crisis centroaméricana. El
documento, que sin duda buscaba el necesario acuerdo
bipartidista., introdujo una serie de modificaciongs que
vistas en perspectiva, configuraron la primera ezxpresién
pidblica de 1la nueva estrategia de Baja Intensidad para la
region. (I3}

Donde si bien se reconpce que la crisis centroamericana
tiene causas internas. No se desliga de la intervencidn
sovietica en su vida nacional.

El constante afan de los lideres civiles y militares
egtaduonidenses por impaoner su actitud belicista  ante los

paises del Tercer Mundo, se veria condicipnada por las
repercusiones nacionales del fratcaso estadounidense en
Vietnam ante au  pueblo, En adelante, las acciones

encaminadas a emplear la fuerza en cualquier pais del mundo,
enfrentaria una fuerte oposicién a las mismas. De ahi la
importancia que ge desprendia del uso de la G.B.I1. Esta
estrategia, hacia factible el proyecteo de librar una guerra
ne definida como tal sin necesidad de efectuar
reclutamientos. Séla se enviarian pocos soldados al combate
Y aun serian menos los Que  regresaran muertos & su pais.
Aaqui reside el gran atractive ejercideo por la G.B.I., va

que  cermitia salvar los limites impuestos al poder
estadunidense vy al mi=mo tiempo posibilitaba la persecucion
de  las metas contrarrevolucionarias de un presidente

decidido & restaurar 21 dominio de los Estados Unidos en
aquellos lugares donde dicha dominacidén peligraba.

6.4 La doctrina de 1a G.B. 1.

(S2) RICHAEL Y., Klare, 'E] nuevo intervencionisma®, en Contrainsurgencia, Ibid., pdgs.is-17
(S53) GSELSER BREGORIO, Inforse Kissinger..., Qp. Cit., pig. 224
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A raic de los acontecimientos ocurridos en Vietnam, la
estrategia de la guerra hasta ese memento seguida fue
ajustada a las caracteristicas que de cada escenario se
desprendian. Aceleradamente se constituyercon las Fuerzas de
Despliegue Répido. grandes unidades teécnicas dotadas de los
madios necesarios para encabezar intervenciones reldmpago en
dreas que Estados Unidos consideraba vitales para sus
intereses.

Al crearse esas unidades, el pensamiento estratégico de
la “Nueva Derecha", gque reconoce sus raices en la Doctrina
dee vietnamizacidén de Nixon, excluyéd la censcripcidn forzosa
(que en el puebla norteamericano generd unda impoartante
protesta antibélica durante la guerra), y senté las bases
del Conflicto de Baja Intensidad.

Segun sefala la especialista Lilia Bermdde:z en su libro
Guerra de Baja Intensidad. Regagan contra Centroamérica, la
G.B.I. es una guerra prolongada sustentada en 3 eljes
impartantes: la Contrainsurgencia; se refiere a aquellos
paises en donde existe wuna amenaza evidente al orden
establecide (el Salvador), o una amenata potencial aunque
sea incipiente (Honduras), o hipoteticamente potencial
(Costa Rica)gs la Reversidén (proinsurgencia) de procesos
populares v raeavolucionarios triunfantes (Nicaragua) y el
Antiterrorismo (opciones a ser usadas, operaciones
quirdrgicas vy de rescate), no  porque ésta sea
revolucionaria, sino porque a los movimientos populares, a
los gobiernos "enemigos": se 1les ubica como patrocinadores
del mismo de una manera maniguea. {54)

Sefala que 21 criterio de la Guerra de Baja Intensidad,
es el de garantizar la pronta participacién de tropas que no
perjudiguen el desarrollo "natural de la guerra". £n este
csentido, mds gque 1a eliminacidn +Ffisica del enemigo se
persigue su agotamiento hasta que deje de constituir una
alternativa politica.

La Guerra de Baja Intensidad se ubica en el extremo mas
baja del espectro del conflicto, cuyo punto intermedio es la
guerra convencienal y su clspide es la guerras nuclear
total, (55)

En Centroameérica por ejemplo, potr tratarse de una
guerra irregular especial o no convencianal, los problemas
militares no pueden ser enfrentados con tropas
convencionales, Sino con fuerzas especializedas en una
querra  irregular, particularmente con las “"Fuerzas de

(54) BERMUDEL, Lilia, buerra_de Baja..., Op, Cit.,pdg. B2

{55) La gquerra de guerrillas y otras contiendas desarrcllades por unidades irrequlares, son
clasificadas coen querras de Baja Intensidad (3 pesar de que el impacto de talec zombates en los
paises terceraundistas cose es el caso de E) Salvador, pueden ser devastadores). Los enfretasientos
regionales dende se eaplean armas sodernas son consideradas querra de mediana intensidad y las
conflagaciones globales o las hostilidades en que se ctilicen arsas nucleares son identificadas coso
guerras de alta intensidad, SOHR, RaGl, Op. Cit., pdgs., 22-5¢



74

Operaciones Especiales' (FOE) reactivadas a partir de 1982,
(56)

La finalidad gue persiguen estas FOE.. por un lado, es
perfeccionalas dentro de la astructwra  del ejército
norteamericano y por e1 otro, crear fuerzas similares dentro
de las fuerzas armadas de los paises afectados real vy
potencialmente por “desdérdenes sociales". (57)

Las FOE., son fuerzas altamente entrenadas con
capacidades y misiones diferentes a las de las fuercas
canvencianales.

En esencia son entrenadas para operar como quervillas vy
para realizar actividades clandestinas. Ademds de qgue el
zoldade de las FDE., es principalmente un entrenador
{multiplicador de fuerza). en un medio benigno o héstil. De
igual forma también ayudan a fomentar 1la "buena voluntad®
entre Estados Unidos v las npaciones con las cuales
colaboran. Dada su versatilidad vy movilidad pueden ser
atiles ayudando & cubrir crisis o conflictos en niveles
relativamente bajos de tensién' vy violencia, asi coma de
participar en destacamentaos que igual pueden ser de 12 O de
1400 hombres.

A nivel daoctrinario, las misiones asignadas a las FOE.,
s0n:

—Guerra Convencionals

Guerra de guerrillas,

Evasidén y escape,

Subvarsion,

Sabotaje.

=0Operaciones especiales;
Inteligencia~reconocimiento estratégico.
Estratéaicos-adguisicidn, designpacidn o atague.
Fescate de prisionercs de guerra,
Antiterrorismo.

-Defensa Interna Extranjera (58)
En 1284 en El1 Salvador, Estado= Unidos mantenia hasta

S5 asesores-entrenadores militares de las FOE. Estas fuer:cas
astaban involucradas en casi todos los aspectos con  las

Fuerzas Armadas salvadorefas. Eqguipos de entrenamiento
militar se rolaban, proveyendo instruceién en uso de armas,
inteligencie, tédctica. planeaciodng comunicaciones,

logistica, mantenimiento etc. Ensefaban todo; desde disparar
un rifle, hasta volar un helicdépterp. Habiendo entrenado

(S&) La eaduracidn de las FOE, se da derante el gohierno de John F., Kemnedy. De hecho sus
antecedentes ads inpediztos parten de 1952, ron la creacidn de 1a prisera fuer2a forsal de guerra no
convencional asignada al Ccentro de Guerra Psicolégica, Con la dercota en Vietnas, las FOE,, fueron
congeladas, hasta su reactivacién en I982 durante la presidencia de Ronald Reagan. BERMUDEZ, Lilia
fo.Cit.,pdg. 9t

(57) Ihid, pag. 90

(S8) Ibid, pig. 92
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varios batallones de contrainsurgencia, eran considerados la
elite de las Fuerzas Armadas Salvadorefas.

En teaoria, los agesores militares no estan autovrizados
a eztar en o cerca de areas de combate. Pudiendo portar sdlo
armas ligeras. En la prdctica, sin embarge, esta politica
fue violada. El personal norteamericano entré varias veces
en Areas de combate con el ejéercito salvadorefdo. Los
reportes de personal nerteamericanc proveyenda apoyo  al
combate vy disparando fueron frencuentes. (59)

&.4.1 Contrainsurgencia primer eje de la G.B.I.

Para los tedricos de 1a 6.B.1., la contrainsurgencia
debia ser fundamentalmente una . tarea reservada a los
ejércitos aliados Yy por supuesto bajo la asesaoria
norteamericana. Reservandose la intervencién directa para
atacar el "foco del conflicte™.

“Debesas continuar una dockrina basada en 12 asesoria y asistencia norteimericanas a los
aliados -acosados por insurgentes y nuestra gasa de opciones en contra de 12 insurgencia, debe incluir
cpericicnas ofensivas en el terreno de sedianz intensidad, no de baja intensidad, en contra de
aquellas maciones que patrocinen Ia insurgencia®,

En tal sentido, la intervencidn directa cge dard sdélo
cuando la marcha de los acontecimientos haya involucrado la
participacidn de dos o mds naciones y de igual forma los
medios materiales para enfrentarla.

6.4.2 Reversidn {(Proinsurgencia).

La proinsurgencia o el patrocinio y apoyo a las
guerrillas anticomunistas del Tercer Mundo. es la aotra cara
de la contrainsurgencia. Mientras gue la defensa interna
estd dirigida a prevenir que los movimientos guerrilleros
asuman el control de un determinado pais tercer mundista, la
proinsurgencia estd encaminada a derribar a 1los grupos
revolucionarios que han llegado al poder.

Aungque las tacticas empleadas en ambos casos pueden ser
diferentes -en el primere Washington busca acabar con las
fuercas rebeldes; en el segundo pretende intensificar la
pficacia de las acciones rebeldes—-, el impulso politica es
para ambas idéntico. Fara El Salvador, las medidas
contrainsurgentes se expresaran a través del ejército.

Al igual que la contrainsurgencia, la proinsurgencia
conlleva el riesgo de participacidn en las hostilidades de
una potencia extranjera, en este caso Estados tUnidos

Ya durante el sequndo periodo presidencial de Ronald
Reagan, €1 derrocamiento de 1los regimenes militares del
Tercer Mundo se canvertiria en uno de los principales
abjetivos politicos de su administracidén. Asi, FReagan
buscaria e intensificaria 1la ayuda a las fuerzas

{59) 1bid, pig. 107

S



b

anticomunistas que luchaban contra los gobiernos
prosoviéticos.

De su constante alusidn a esta politica. se
desprenderia la que se daria en llamar "Doctrina Reagan®.

Fara que se aplique la doctrina —-segun los
estadunidenses—, un regimen debe haberse instalado por la
fuerza, el fraude, o el engafo y un apoyo eiterno del blogue
socialista. (6O)

L£.4.3 El Antiterrorismo o tercer eje de la G.B.1Il.

Con 21 termino antitervorismo, se denominé a todas las
medidas preventivas, punitivas v defensivas en contra de las
actividades terroristas.¥

Se le atribuyen 2 funciaones bdsicas:

Por un lado, se hallan las acciones defensivas
dirigidas a detener los ataques terroristas vy reducir 1a
vulnerabilidad de potenciales objetivas terroristas y por el
aotro, se encuentran las acciones ofensivas encaminadas a
combatir a los grupos terroristas y castigar a los gobiernoes
que atorguen refugie, adiestramiento, o cualquier etro tipo
de ayuda a estas organizaciones terroristas.

La administracion Reagan tendid a concebir el
terrorismo como un fendmene esencialmente izquierdista,
inspirado o patrocinado por la Unidn Sovietica.

Para la G.B.I., el terrorismo y el antiterrorismoc
constituirf{a un aspecto importante: “Un 4drea gris", de
guerra intermedia localizada entre el combate vigoroso y la
paz imperturbable. (&1}

Dentro del antiterrorismo, las acciones seguidas en
contra del combate a las drogas juega un papel de primordial
importancia para los Estados Unidos. De hecho. ia
combinacidn del antiterrorismo y el combate contra el
narcotrafice, le ha servido como pretexteo para introducir
las FOE vy con ellas, todo tipo de ayuda militar o peliciaca
destinada a devrotar movimientos insurgentes. sensibilizar a
la opinidn pablica norteamericana a su favor, “legitimar" la
posibilidad de dar Golpes de Estado preventives y de
represalias en contra de estados patrocinadores del
terrorismaos, desprestigiar a gobiernos o grupos insurgentes
que les resulten incémodos y  lograr e1  incremento  del
presupuesto militar destinado a enfrentarilos. No excluyendo

(&0} “El fspacto Intervenciomsta: la Bectrina zilitar estadumidense de la 6.8.1,°, Cap. 111, pdgs.
80-82 RICHAEL T,, KLARE Y PETER YORNSLULH, {coep.) Contrainsurgenris..., Op. Cit.

% Terroriseo: use calculado de la viulencia o de la amenaza de vialencia, para conseguir aetas de
naturalera palitica, religiosa, o ideolégica. Se saterializa a través de la intiaidacidn, aeenazas o
infundienda sizdo, Diccicnario Bereral Tlustrade de la Lengya Espafiola, Barcelona, V4X, 1989.

(61) 1bid, pdg.89. Debido 2 que los desafies del *dreas gris’, estaban dirigidos contra los
intereses estratégicos estadunidenses, ‘*Debzaps estar dispuestos a utilizar 1a Feerza Militar para
tesponder a aguellos®.
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la decisidn de invasidn mdsiva can tropas norteamericanas.
(62)

En Resumens

La GB.B.I., impuled una mayor coordinacidn entre el
Fentdgono, la AID, la CIlA, €1 Conseio de Seguridad y la DEA,
abogando por 1a reanudacidn de los programas de asistencia
policial en Centroamérica v coordinando los planes militares
con grupas mercenarios asociados y anticomunistas, como La
Liga Mundial Anticomunista y Friends of America. (63}

Fara la administracidn Reagan, la privatizacidén de la
ayuda a sus aliados centroamericanos, respondid a diversos
objetivas. En particular a la necesidad de mantenerla e
incrementarla, evadiendo los obstdculos y presiones del
Congreso, + fortaleciendo lazos entre las fuerzas
anticomunistas de Centroamérica y secciones derechistas de
lo= Estados Unidos.

4.5 Contrainsurgencia en E1 Salvador:

Después de la guerra de Vietnam, el principal esfuerzo
cantrainsurgente de Estados Unidos se centré principalmente
en la pequafas republicas centroamericanas, resaltando El
Salvador, En ese pais, el presidente FReagan pretendid
"detener el avance" de la revolucidn tercermundista, llevd a
la practica su estrategia postvietnamita de combate contra
ia insurgencia. De acuerdo con los estrategas
estadunidenses: El Salvador fue "1 campo experimental
ideal” de la doctrina de la G.E.I.

*Lo que suceda en el laboratorio salvadoredo, serd una experiencia muy dtil para la préxims
generacidn de asesares por desplegar en El Tercer Kunda®. (&64)

La estrategia contrainsurgente de la administracién
Reagan, se hasd en 3, aspectos interrelacionados entre si:z

i.~Convertir a los militares salvadorefios en una
poderosa fuerza contrainsurgente, a Ffin de derrotar a la
alianza revolucionaria politico-militar denominada FDR-FMLN.

2.-Llevar a cabo programas dirigidos a “ganar mentes y
corazoenes”, para obtener el apoyo civil y contribuir al
desarrollo de la economia salvadoresa.

3.~ Reemplazar el régimen militar con un gobierno civil
que se& convirtiera en una fuerza capaz de logtrar el apoyo
“pacional e internacional.

Sin embargo, al igual gque lo sucedido en Vietnam, la
politica estadounidenze fracasd en el logro de los obijetivos
fijados. En cambio fomentd la existencia de un débil estado

(62) ESPING, Darinel, El ojo de  1a torsenta, Papaed; nacién o colonia, edicienes de el Canal,
Panaed, 1989, pdgs, 17-3

(63F)  ibid., pdg. 20

(64) SIEGEL Daniel, y HACKEL Joy, “Ei Salvador, la nyeva visita de la contrainsurgenciz®, NICHAEL
Y., Kiare, Contrainsurgencia..., Op. €it., pig. 147
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cliente que se. volvid cada ve:z mas dependiente Yy
militarizado.

7.LA POLITICA DE DOBLE CARRIL

l.a politica de Doble Carril {Double Track). bagada ,
retéricamente en  la busqueda de una solucidn negociada a un
determinado conflicto, no desechaba =sin embargo el apovo vy
la consolidacicn de aguellos sectores vinculados a las
Fuerczas Armadas. En 21 caso salvadorefo, dicha politica
apoyd la consolidacion de los sectores mas retardatarios del
Alto Mando de las Fuerzas Armadas y el pasterior ascenso a
la cdpula del poder del Fartido Demécrata Cristiano {(una vex
salida su fraccién progresista).

A la par de iniciativas de soluciones politicas al
conflicto que a lo largo de la guerra se hicieron presentes,
a partir de cada uno de los 3 actores principales de este:
Gobierno, Fusrzas Armadas y F/M.L.MN. Se avanzd en le que
respecta a sus estrategias militares, hacia grados mas
complicados militar, politica y economicamente. En una
guerra gue definié practicamente al interior de EY Salvador,
tanto geogrdfica como militarmente, dos eijércitos. Ambos
alcanzaron niveles importantes en el crecimiento de sus
fuercas. que curiosamente coexistieron en una situacidn de
“Relativa estabilidad".

Asi, por ejemplo., los [Cstados Unidos & principios de
los ochentas, iniciaron el programa de asistencia,
entrenaniento, suministra de pertrechos y finalmente la
direccidén de las operaciones del ejeército salvadorefo, con
la creacidén del grupoc militar de Estados Unidos (UGS,
Military Group), gue conforme avanzaria la guerra, se
convirtid en la practica en el verdadero Estado Mayor de las
Fuerzas Armadas salvadorefas (en lo que se refiere a 1la
planeacidn estratégica de las operaciones militares),
dependiente del Comando Sur (U.S. Southern Command), con
sede en FPanamid. El sector democrdtico revolucionarieo, al ser
desplazados los representantes de la junta de gobierno entre
enero y marzo de 1980 y al ser duramente reprimidos sus
miembros & todo lo largo del afio: hecho que culmina con el
asesinato del conjunto de su dirigencia politica; avanrs =1
planteamiento de conformar el F.M.L.N., (octubre de 1980 y
emprender con esto, la que seria su primera y mas importante
"ofensiva estratégica" contra el regimen, el 10 de enera de
1981, (63) fue se repetiria en dos ocasiones mas a lo largo
de la decada de 1la decada, 1984 y la ofensiva de noviembre
de 1989,

A la anterior se sumaba una economia practicamente
destruida por los constantes efectos de la guerra. Economia

(&) BEHITEZ NANAWT, Radl, °El Salvador [980-1990; querra politica y perspectivas®, capitule ¥,
pdg. 8. REVISTA CINAS, "El Salvador: el proceso de democratizacidn®, Diciesbre de 1990, Cuaderno de
Trabaio, nisero 13
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de guerra. que de contar conh treservas o cantidades
importantes de dinero, la mayoria pravenian del exterior,
principalmente de los Estados Unidos, por ejemplo, a traveés
de la Agencia Interamericana de Desarrolla AID. La llegada
constante de dinero, convirtidé a El Salvador en uno de los
principales paises centroamericanos captadores del mismo.
Aungue no necesariamente para ser destinados al desarrello
econdmico vy social, le imprimierocon un cierto dinmamismo a la
vida nacional salvadoredfa.

El Salvador formdé parte importante del intzarés de la
Administracidn Reagan por imponer su visidn del mundo en
esta area. De ahi que gran parte de sus esfuerzos se
encaminaran hacia la consecucidn de sus fines., Fines que
caontemplaban reformas, mas guerra. garanticando con ello sus
intereses de Seguridad Nacional en Centroamérica.

Su actitud dual, le validé si bien apoyar todas aguellas
recomendacliones, gue por ejemplo del Informe Kissinger se
desprendian, es deciri de aquellas encaminadas a fartalecer
la democracia, mejorar las condiciones de vida, los Derechos
Humanos., etc. De igual forma, aceptaba las recomendaciones
de aumentar la seguridad en el 4&rea, proporcionando apoyo
militar y econdmico, a traveés de estrategias como la GBI.

Con la 1llegada de Bush & la presidencia y con €1, una
regesidn que amenazaba con realizar impartantes recortes al
presupuesto  interno, la ayuda destipada a El Salvador
comenzd a ser ampliamente cuestionada al interior del
Congreso y del misme pueblo norteamericano. Aunade a una
situacisén internacional gque practicamente desarmaba las
razones de la estrategia de Reagan hacia la zona.

De ahi en adelante, los esfuerzos seran dirigidos par
la  ONU, en aras de lograr un cese del conflicto vy
consecuentemente la anhelada paz. Esfuerzos que se

cristalizaron el 14 de enero de 1992, en 1los Acuerdos de
Chapultepec, celebrados en la ciudad de Méwico.
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CAPITULOD II

1.— POLITICA EXTERIOR NORTEAMERICANA DURANTE LA
ADMINISTRACION DEL PRESIDENTE RONALD REAGAN.

1.1 Inicios de su primera administracidn 1981-1984.

Sefiala Robert Pastor, gque para algunos paises el gue no
se haya evitade que 1la Unibn Sovietica estableciera un
asidero en Cuba, no sdélo constituyé wuna viglacion a 1la
"hueca" Doctrina Menroe, sino que fue el primere de varios
reveses humillantes; las derrotas sufridas en Vietnam, los
triunfos revolucionarios en Irdn y Nicaragua, los sucesos en
la pequefia isla caribefa de Granada, la manipulacién de los
precios petroleros por naciones relativamente pequefas vy
débiles, entre otros aconhkegimientos, bhicieron gue los
norteamericanos se sintieran frustados ante el mundo e
impacientes caon sus lideres, quienes explicaban su
incapacidad para traducir el poder en influencia efectiva,
describiends un mundo complejo, en vesz de admnintir cus
propias debilidades. (1)

En tal sentido, nipguno articularia la frustacidén e
impaciencia del pueblo norteamericano mejor que Ronald
Reagan. Sus campafdas para la presidencia (1976, 19280),
fueron vigorosas declaraciones de que Estados Unidos podia
nuavamente hacerse cargo de su destino y del mundo. (2}

Seria en 19280 con su triunfo por sobre el demécrata
James Carter, gque su visidn del mundo se haria valer.

Contrario de sus predecesores, Ronald Reagan ofrecié
una visidén del mundo desprovista de 1as complejidades que
distrajeron a los presidentes anteriores. Todo 1lo que une
necesitaba saber, era que Estados Unidos estaba enfrascado
-en-una contienda global contra el comunismo soviético. En
tal sentide, tradujo los conflictos que al interior de los
diversos paises del mundo, principalmente a 1los que se
encantraban en su area de influencia, al sdlao conteixto del
conflicto Este-Deste.

En ninguna regidn del mundo se aplicd &l punto de vista
de Reagan con mds claridad, consistencia vy vigor, gque en
América Eatina, particularmente en Centroamérica vy el
Caribe.

*Reagan fue uno de lps pocos candidatos presidenciales en la historia, gue proyects su punto
de vista aundial ante el pueblo porteamericano, utilizando cuestiones latinoasericanas durante su
caspand. Los tratades del canal de Panami, 1& ofrecieron el priserc y mejor vehiculo*, (3)

{1) PASTOR ROBERT, "El qgobierno de Reagan y América Latina: 2a busquedad iaplacable de segyridad®,
Fora Internacional, Yol. XIVII, julic-septiembre de 1386, pdg, §

€2y 1bid, pdg. b

{3) Ibid, pdg. 7



Dado el inmenso valor estratégiceo que tiene esta regién
para los Estados Unidos, su politica aexterior de
confrontacidén Este-0Oeste, fue predominante fuerte,frente a
otras consideraciones en materia de politica exterior.

Visién opuesta a la desarrallada por Carter y sus
cansejeros, que vieron en el conflicto Centroamericano un
conflicto interno. Donde las fuerzas que buscaban el cambio,
lejos de ser agentes del Kremlin resultaban legitimas
manifestaciones en contra de la miseria de los pueblos

subdesarrollados. (4) Para Reagan en cambio, Centroamérica
vino a8 ser una obsesién vy la zona de pruebas en el
enfrentamientc con el expansionismo soviético. Bajo 1la

ribrica del pluralismo ideoldgicao, Catter traté de mejorar
las relaciones con una amplia gama de naciones que no
necesariamente estaban de acuerda con el punto de vista de
los Estados Unidos, respecto de asuntos internacionales. En
América tatina se manifestd, por ejemplo, en la voluntad de
reparar las relaciocnes con el gabierno socialdemdcrata de
Michael Manley en Jamaica, en la transferencia del Canal de
Panama al gobierno populista Omar Torrijos y en considerar
la normalizacidn de relaciones con el gobierno marxista
leninista de Fidel Castro en Cuba.

Al promover los Derechos Humanos, Carter busco reparar
el daflo causado a la imagen internacional de los Estados
Unidos, producto de la guerra en Vietnam vy plantear un
fuerte contraste moral entre la ahora Ex—URSS y los Estados
Unidos. Lo que no implicaba permitir, que 1los Derechos
Humanos fueran mas importantes que las preocupaciones
inmediatas de Seguridad Macional, cuando se traté de aliadas
importantes (Irdn, Filipinas, Corea del Sur, por ejemplo),
el tema fue siempre acallado. En América Latina, donde no
parecia haber amenazas inmediatas de importancia a 1la
seguridad, en 1977 se aplicaria la politica de los Derechos
Humanos con toda su  fuerza. Las criticas se dirijir{ian
principalmente a las dictaduras del Cono Sur y de
Centroamérica, la mayoria de las cuales fueron apoyadas por
las administraciones estadounidenses anteriores.

Al reducir o eliminar los programas de ayuda econdmica
y militar, Carter traté de Fforzar una mejoria en las
practicas a los Derechos Humanos en el Hemisferio. Aunque
los efectos de tales sanciones pudieron haber sido modestos,
no hay duda de que la politica se aplicd con fuerza. Las
relaciones de los Estados Unidos con varios gobiernos

4] TICEWURS THUGHES Simon, El conflicto Centroamerizano, a través de los Derechos Humanos, 1977-1988,
Néxico, UNAN-FFL, 1989, pdg.129.
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latinpamericanos se tensaron seriamente, por ejemplo, el
caso de chile. (5)

1.2 E}! regreso al globalismo con Reagan

El presidente norteamericano Jimmy Carter hizé todo lo
que pudo para adaptar la politica exterior de Estados Unidos
a un mundo cada vez mas complejo y fuera de su control. Bajo
su administracién, los requerimientos de "interdependencia®
y 21 esquema del trilateralismo, dieron origen & un enfoque
econdémico globalista .

Con l1a llegada de Fonald Reagan a la Casa Blanca esta
perspectiva glebalista se mantuvo. Pero los componentes
fueron remplazados pov prioridades estratégicas Y
geopoliticas. Asi, por ejemplo, ia politica globalista de
Carter, procurd encarar las transformaciones que habian
tenido lugar en la economia politica mundial. La crisis del
petroled de 1973 es un buen eiemplo. En consecuencia,
aguella estuve inspirada en una légica econamica.

La politica globalista de la adininistracién Reagan en
cambio, trate de recuperar la hegomonia de Estados Unidos a
nivel mundial y de poner un alte al expansionismo sovietico.
Adhiriendo en su lucha contra el comunismo a América Latina
Yy en particular a Centraamérica, su "Patio Trasero". Reagan
crefia Ffirmemente, que la efervescencia politica era
invariablemente producto de la subversidn extranjera y no de
las intolerables condiciones de wvida presentes en la
paoblacidn. En adelante, su politica hacia las naciones en
desarrollo, seria definida por 1a 1d6gica geopolitica de la
Guerra Fria.

Los 1limites de la tolerancia eran sencillos. Los
gobiernos dispuestos a inscribirse en la cruzada mundial en
contra del comunismo. serian tratados como amigos. Ltos
gobiernos que se rehusardn a hacerlo, eran tratados como
enemigos.

Dado que todo conflicto en el Tercer Mundo pasaria a
ser considerado como una batalla en la Guerra Fria, los
reaganistas se movilizaren agresivamente para garantizar la
victoria de sus amigos sin importar que tan repugnantes
moralmente pudieran ser sus politicas y prdcticas.

(S) La adeinistracién Reagan nunca vie su politica de Derechos Husanos en téreinos estrictasente
soralistas, Al contrarlo, alquans analistas la presentaron coso una estrategia de Sequridad Macianal,
basada - en factores socioecanimicos, paliticos y militares. Argusentaban que los dictadores derechistas
resueltes -a santener estructuras sociales anacrdnicas, constituian graves riesgos para la seguridad
Cuanto wds dependian de la fuerza bruta para sostenerse, eds rapidasente producian opasitores
radicales. Si Estados Unides apoyara totalsente a tales gobierno en realidad "pondria em peligro®, los
intereses de Seguridad Naclomal. A la larga, tales regisenes se desintegrarian y un pueblo ennjado
recordaria asarqanente coas lo hizd en Irdn, que Estados Unidos estsba al lado de los tiranos,
dpoyando a los dictadores, €. U, dejaria a I3 Unién Soviética un caspo libre para aliarse con los
oprisidos. La administracidn Carter creia que la sejor estrategia para conservar la Segurida Macional
era la de ayudsr a crear demstracias pluralistas con estructuras sociales relativamente iqualitarias,
tales reginenes tenderian a ser ads estables. LET BRAMDE, Millias, Una nota critica sobre la politica
exterior de Ronald Reagan, Cuadernos sesestrales, 1981, Nom. 9, Mexico, pdg. 142-184, ,
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Abocarse a la defensa de una politica exterior basada
en el respeto a los Derechos Hupanos y en consecuencia, del
retiro de ayuda econdmica y militar a los gobiernos
represaores de América Latina, aparecia ante los ojos de los
partidarios de Reagan como "el colmo de la locura, o de la
traicidn" (&4). De hecho, su intencidn de abandonar la
pelitica de Carter en materia de Derechos Humanos y reanuda
los programas de ayuda por ¢1 suspendidos, especificamente
los dirigidos a El Salvador, Guatemala, etc.

*Estas humillaciones y signos de debilidad se van susando. Nosotros naos disculpamos,
negociasos, ratrocedeaos y nos retiraens, quedasos en silencic ceando nos funsultan y pagamos rescate
cuando somos victisas®. (7) R

El gobierno de Reagan identificd a Centroamérica como
un area crucial para "canfrontar la amenaza cubano-
soviética". "Supuso que las procesos revolucionarios en la
zona, eran consecuencia directa de una instigacién externa
proveniente del bleoque soviético, donde séio una enérgica
contraofensiva militar, podria impedir que la revolucién ya
iniciada en Nicaragua ce extendiera a los paises vecinegs y
que en una versién de la "“Tearia del Doming”, llegara a
afectar a México, y al propio Estados Unidos". (8)

A partir de enero de 1981, la administracidn
republicana acometid una palitica de intervencidn en
Centroamérica, proporcionando consejeros, entrenamiento vy
cuantiosos recursos militares y econdmicos a los gobiernos
amigos del drea. Entre otros, a 1los Contras que combatian al
gubierno sandinista de Managua. Centroamérica se transformé
desde el punto de vista de la Casa Blanca, en el tema
dominante en las relaciones MWashington América Latina. De
Hacho puede decivrse que 1a politica latinoamericamna de
Estados Ynidos se "centroamericanizé®. Al mismo tiempo gque
asumia hacia la regidn un carater principalmente defensivo.

1.3 La administracidn Reagan: Los neoconservadores, idel
gobierno paralelo?.

La administracidén Reagan desplegé una nueva politica
enterior que como tal, introdujo cambios sustanciales en el
contexrto mundial. Su radicalismo vy las areas a que esta se
aboce diéd pie a que se pensara que se estaba a las puertas
de una nueva fase de la politica exterior de los Estados
Unidos. Dichas &reas centralizaron las lineas fundamentales
de la estrategia, la politica externa y de defensa, que
servirian de marco a las relaciones entre América Latinma vy

(&) 1bid, pig. 144143

{7) Discurso pronunciado por Ranald Reagan ante el Consejo de Relaciones Exteriores de Chirage, el
17 de marzo de 1980. “Paz y seguridad en los Ochenta®, Tomado de: Cuadernos Seaestrales, CIDE, 1981,
nfnere 9, MWéxice. pig. 305 ~

{(8) HERALDD KUROI, *La politica latinoasericana de la adeipistracion Reagant Una interpretacidn
critica®, Cuaderngs semestrales, 1985, nuaero 17, CIDE, Méxito, pig. 16
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los Estados Unidos. Ma&s particularmente, de las relaciones
E.U.-Centroamérica.
Estas fueran:
a) La conduccién de la politica internacional.
b? El Tercer Mundo y Centrcamérica; el caso
salvadorero.

X c) Los militares y Reagan. Estos a su  ve:r
respondieron a la éptica vy las recomendaciones desarrolladas
por los nepconservadores. Teniendo una larga gestacidén en
los llamados Thinks Thanks, que al interior de 1los E.U.,
continuaron con una vigorosa tarea de produccidn vy
actualizacidn, por ejempla, en los albores de la
administracién repablicana, el ya conocido documento: Las
relaciones interamericanas; estado de la seguridad del nuevo
mundo y espada de la proyeccidn del poder gleobal de 1los
Estados Unidos elaborado en 1980 por el Cémite de Santa Fe
y .auspiciado por el Council fot Interamerican Security, un
arganismo genservador dirijido por L., Francis Bouchey -
contraparte de 1la Comisién Linowitz gque apoyd a Carter-.
Este informe comenzaba con una dramdtica advertencia -de
desgracia inminente:

"Munca antes 1la repfiblica habia estado en tal desventaja en su velnerahte flanco seridional.
Nunca antes a politica exterior de Estados Unidos habia abusade de abandono y traicianado a sus
aliados en et Sur de latincaserica®, (10D

Alrededor de las labores de actualizacidn aludidas,
ecobraron una gran importancia la "Heritage Foundation" y el
Center- for International and Strategic Studies” de la
Universidad de Georgewton.

For ende 1la politica exterior de la administracion
Reagan, fue en buena medida resultado de la visidn del
“conservadurismo domésticoe". Oue de hecho persistiria sin
duda, en sus actividades de elaboracién y busguedad de
influencia.

El Neoconservadurismo, buscéd recomponer la debilitada
hegemponi{a mundial estadunidense por la via geopolitica.
Ocupando la confrontacidn con la URSS, su visidn principal
en materia de politica internacional.

(9} Un articulo que desarrolla las ideas planteadas Fundamentanda los niveles de novedad de la
politica exterior de la adsinistracién Reagan y de igual forsa la idea de una transforaacién reievante
est  INSULZA, José Miguel, *La politica exterior de los Estados Unidos en los afas ochenta y su impacto
en ol sisteas internacional®, en Cuadernos Semestrales, iUa ruevo proyecte nacional?, nusers 19, CIOE
Nexico, 1986, pdg. §9-127

(10) SELSER, Gregorio, El Docusento de Santa Fe, Reagan y los Derechos Musapgs, ALPA-CORRAL,
Mexico, 1989, pag. 2-1




as

En cambio las administraciones anteriores (11), habian
aglutinado sus esfuerzos en la distensidn, la negociacion vy
el impulse a un nueve orden global. Es el caso de 1la
administracién Carter y de 1la Comisién Trilateral ‘'gue
pretendian construir una hegemonia compartida con 1los
principales socios capitalistas, acentuando la problemdtica
Norte-Sur en el contexte de una pevspectiva signada por el
globalismo econdémico. FPor el contrario, el conservadurismo
implicé una recomposicidén hegemdénica no cempartida, un
proyecto de primacia desde una posicidén de fuerza". (12)

El intervencionisme militar seria recuperado una ve=z
mds, como parte crucial del poder politico de Estados Unidos
a escala mundial. Desenvolviéndose un globalismo
geoestratégico marcado par el unilateralismo. Es decir, a la
anterior subordinacidn a los enfoques multilateralistas
centrades en el acuerdo y la negociacidn, se superponia el
interes norteamericano, definiéndose autonomamente y tomando
decisiones en funcidn de dichos intereses. El unilateralismo
entonces, busecaba evitar que se pudiera impedir la ejecucidn
de operacianes de intervencidén consideradas prioritarias.
(13)

Se trataba en resumen, de un globalismo geopolitico e
intervencionista apoyado en el rearme y el recurso de la
fuerza.

El Partido Republicano, adoptaria vy desarrollaria los
temas de Reagan y con &1, los pripcipales puntas que
expresaban las ideas de los neoconservadores.

°El nuevo grupo diagnosticando una grave crisis de la sociedad norteamericany, coloca su
centro ganador en elesentos aorales y culturales lautoridad, incentives {ndividuales, etc.) y se
propone desde el gobierno, aticar a la contraculturz enesiga en toda la extensién de 1a sociedad
norteasericana y en todes los lugares del planeta. La estrategia de gobiernc que proponen y la
estrategia exterior que presentan, estdn asignadas por esta decisidn de recuperar la voluntad
colectiva y 1a direccién intelectual y roral de los Estados Unidos®. (14)

Existe otra nota sumamente relevante desarrollada por

Ana Maria Escurra (13). Dicha autora sefala que 1la
administracién Reagan se caracterizd por una “Conducciodn
conspirativa’, que reforzd notablemente las "operaciones

¢(11) Datos de las adeinistraciones anteriores: A pesar de sus bases distintas, Mixon, se centraba
en las nociones de equilibrio estratégico y balance de poder; Carter, apostando al predominio de los
centros econfaicas capitalistas entre si. Ambos proyectos presentaban tres rasgos cosunesy aceptaban
el finde la posyuerrra coso un hecho irreversible, buscaban 12 copperacién con otros actores para
estabilizar e) sistesa internscional y colocaban la distensidn y la negociacibn estratégica en el
centro de sus politicas. En suma, sin abandonar 1a pretensidn hegeadnica, hacian de 13 concertacidn
als que de la fuerza su instruments principal.en INSULIA José Miguel, *Le politica..., Op. €it., pdg.
100

(12) ESCURRA, Ana Maria, Intervencionicmo en Asdrica Latinas Los conflictos de Baja Intensidad
Instituto de Estudios y de Accida Sacial, Buenos Aires, 1988 {serie :Claves Latineamericanas), pig. bd
{13) [lbid. pig 66

(14) BERMUDEZ {ilia Y Antonic CAVALLA, La estrateqgia de Reagan hacia la revelucidn centroasericans,
Keéxico, Nuestro Tieapo, UNAN, 1982, pig. BI,

(15) . EICURRA, Ana Karia, Bp. Cit. pdg. 45-182



encubiertas"® y por consiguiente, consolidé un “creciente
papel de la comunidad de inteligencia” en la definicidn de
la politica exterior, bajo 1la direccidn de un robustecido
Consejoc Nacional de Seguridad.

. *Se desarrollaron redes y gquerras secretas, coso las desenvueltas en Nicaragua. Esas redes
atendian centralsente 2 1z previclén de fondos, al entranasiento, 2l abastecisiente de armas y
equipos, al sabotaje, al espionaje y al contraespionaje. ta conduccidn comspirativa implicaba un
anplic desprecio por la legalidad, por las norsas y limites iwpuestos por el derecho naciopal e
internacional. ta idea es que el fin justifica los medips, La ilegalidad se legitiea, acudiendo al
recurso del interés y de la “Sequridad Nacional™, Esta legitimacidn se evidencié a partir del
testimonio del coronel Oliver North, en lias audiencias que sobre el caso Irdn-Contras se llevaran a
cabo en el Congreso en 1987°. (15)

En definitiva la llamada ¢onduccidn canspirativa llevé
a un notable afianzamiento del llamado "gobierno paralelo o
Invisible". Asentdndose en un sistema de toma de decisiones
y en un conjunto de estructuras Yy operaciones signadas
justamente por el secreto, una ilegalidad cuestionable, la
preminencia de la influencia militar y de inteligencia -CIA—
y @l esfuerza pot disminuir o eludir la vigilancia del
Congreso.

1.2 UNA VISION DE CONJUNTD

Retomando del anterior apartado las areas que
distinguian entre si  lasg lineas Ffundamentales de 1la
eatrategia y la politica exterior y de defensa que fueron
seguidas por la administracién de Ronald Reagan durante su
primer periodo de gobierno y por supuesto de gran influencia
para el segundo. Frocedo a desarrallarlas:

a) La politica Internacional,.

by El Tercer Mundo v Centroamérica: el caso
salvadorefo.

c) Los militares y Reagan.

a) La politica Internacional:

La administracién Reagan entendisé la politica exterior
como inextricablemente ligada a 1la politica. de defensa.
Visidén emanada e influenciada por las reflexiones de los
mands militares del Pentidgono (Establishment) y dJde la
comunidad de inteligencia tanto gubernamental; Alexander

Haig por ejempla; como de las escuelas geopoliticas:
Universidad de Georgetown ( e ahi el importante punto de
vista desarrollado por  Jeane Kirkpatrick "la Halcona

Reina"), y del American Enterprise Institute.
Sin embargo, su afian por caracterizar 1los conflictos
que en el mundo ocurrian dentro del conflicto Este—-Deste, lé

{1&) [bid, piy. &7
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hacian olvidar (17) cuestiones propias de los diversos
paises que en su intento por resdefinirse en el contexto
mundial, se veian presas de diversos problemas. Mas no por
ello, necesariamente consecuencia de la injerencia de una
potencia extranjera.

*No nos dejemos engadar, la Unidn Soviética se encuentra detrds de tedos los desdrdenes que
estdn oturriends. Sina se dedicara a este juego de domin, no habria puntos algidos en el Munda.
(18)

Tal juicio caracteri{sticamente indiscriminado, revelaba
un cierto desconocimiento por las raices internas y 1la
dindmica de acontecimientos como los que en ese entonces se
vivian en el explosivo Tercer Mundo y que esencialmente no
se tomaba en cuenta.

*las - naciones son juzgadas en pro @ en contra, seqin el fado al que se inclinen en el juego de ajedrez
global. Ya sea que se trate de econcmias de sercade, o gebiernos marxistas®, <19}

Reagan se enfrenté asi{, a un mundo mucho mds dificil de
manajar que el que planteaba en los discursos de su campafda.
No sra simplemente el paderio militar soviético el que segun
parece lé@ imponia ciertos limites a sus politicas. Bino
también el poderio econémico y politico de Europa y Japdén vy
dentro de éste, la debilidad de la economia horteamericana.
Limites que noc le permitian adaptarse muy bien a los bonitos
cuadros del tablero geopolitico gue pintaba. De hecho las
aliados en Europa y en otras partes del mundo, consideraban
anticuado y contraproducente su exagerado anticomunisma.

China y 1la OFEF, los europeos occidentales, etc..,
poseian una fuerza econdmica y politica que no cederia ante
un mayar poderio militar norteamericamn. Y estas paciones
contrariamente a lo que FReagan pudiera decir, no estaban
haciéndole el juego a 1los soviéticos, por el contrario,
actuaban de acuerdo a sus propios intereses. (2Q)

ARsi, la politica econdmica internacional a partir de
1981, marcé un cambio sustancial en relacién a la existente
durante la administracién Carter. Esta, gque procuraba
concertar politicas econdmicas con les aliados, con Reagan
surgian como competidores principales en la contienda
ecandmica global, abandonando con ello toda pretensiédn de

{17) No pretendo sefalar que el ahora ex presidente Ronald Reagan, ignorara totalsente los
problesas ‘mundiales, En particular los que en aguellos paises del 1lamado Tercer Mundo -lo reiteré-
sucedian, Lo que intente aclarar con estas palabras, es gue en la realidad Ronald Reagan, se habia
iniciado couo  un politico cuya preocupacién principal fueron los asuntos internos de su pais y no
contaba con una aaplia experiencia en politica exteriar. Un autor gue respalda la anterior, sefala una
broas  hecha por  Jimmy Carter, conira Reagan: °“Hizo aofa de Reagan y seRald, que de ser electo el
repubtticana, los participantes en las reuniones cuabres tendrian que portar gafetes de identificacidn
en atencién a £1°. Hedrick Saith. ‘Reagan como lider Mundial®", The Nes York Times Nagazine,
Washington, en Contextos 22-28 de enero de 1981, pdg. 59

(18> 1bid. pdg, &1

(19) Ibid. pdg. b1-62

(20) 1hid. pag. &4



ejercer un papel regulador o estabilizador. Gestionanda su
politica econdmica interna sin medir las consecuencias
internacionales.

Proteccionismao, atracidn de capitales, captura
artificial de mercados, etc, 1le atrajeron una mayor imagen
de fuerza vy una leve recuperacidén econémica. Sin embargo, a
costa de un mayor desorden internacional, principalmente al
interior de los diversos paises que gomponian el Tercer
Mundo y por consiguiente, el agravamiento de los problemas
ya existentes en su interior.

*N dos afos iniclales de profundizacién de la crisis, siguieron otres dos de drasdtica
recuperacidy para pasar luego 1 una fase de estabilidad y crecimiento aoderado, con uma aarcada
incertidustre por 13 eagnited de los deficits fiscal y comercial®s (21)

Pare los paises latinoamericanos en su  cenjunte, al
enfrentamiento de innumerables problemas politicos, swtciales
y militares, se sumdé el econdmico: .a carga de una deuwda
externa que se tradujo en el casi nulo crecimiento econémico
de casi todos ellos;: la "Década perdida” le llamarian a los
ochentas.

Para Eentroamérica en particular, la dinamica
internacional tante politica como econémica, le imprimié
diversos ritmos a los paises que la conforman. Fara algunos,
Guatemala, Nicaragua, Honduras, etc, representé el
agravamiento y profundizacién de los problemas acarreados
desde mucho tiempo atrds. Para otros, como Costa Rica, un
crecimiento constante y una relativa paz social.

El caso salvadorefo es mds complejo ya que vivio la
conjuncidn de los casos anteriores. Al estallamiento de un
conflicto armado que durd poco mds de 11 afos, (1979-1992),
se sumé un relativo desarrollo econémico, que ain hoy dia
asombra a propios y extrafos. Consecuencia de la llegada
contindaa de capitales entranjeraos, principalmente
estadounidenses, los que le imprimirian un importante
dinamismo. Independientemente de gue gran parte de los
mismos se destinaron a la defensa y al engradencimiento del
aparato militar salvadorefp. Funcionando por completo como
una economia de guerra.

b)Y E1 1llamado Tercer Mundo: la Importancia clave de
América Central.

Sefialaba anteriormente 1la falta de conocimienta acerca
del contexto mundial, de su problemdtica  al inicié de su
administracidn, de parte de Ronald Reagan y en particular,
de la situacién reinante en muchos paises del Tercer Munda.

Hasta cierta punto justificado dicho desconocimiento,
al englobarlos en el cardcter ostrictamente bipolar del
conflicto global, del conflicto Este~Oeste.

Echando con ello por la ventana todos los sofisticadoes
andlisis acerca de las distintas categorias de paises, los

(21) INSULZA José Miguel, Dp. Cit., pdg.10t
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“MONTO TOTAL DE LA AYUDA DE L0OS ESTADDS UNIDOS Y SUS ALIADOS
A EL SALVADOR. 1981 (millones de ddlares)

Fuente monto
Ayuda miliatr de EEUU 103.6
Ayuda multilateral y del gobiernec
¥y la banca privada de EEUU &57.64
Donantes no estadunidenses 240.2
Venezuela ' - 140.5

Total i141.9

DONANTES ND ESTADUNIDENSES DE AYUDA A EL SALVADOR, 1981
{(millones de ddélares)

Pais Monte
Argentina E : 12.5
Belgica 8.6
Hrasil 13.5
Canada 1.1
Dinamarca 1.9
Finlandia 1.7
Francia 12.8
R.F.A. 13.9
Gran Bretana 192.2
Italia 7.7
Japén . 11.8
Mesico ?.4
Holanda 4.0
Noruega 1.8
Suecia 2.8
119 otros paises” : 110. 3

Tatal 240.3

Sin contar el.fonda de inversiones de Venezuela, que comprende sds de 140 aillones de dflares.
Fuentes: Center for [International Policy, Aid Nesc. Total Aid Package for El Salvador May Reach 523
aillion. CIP, Washington, Abril 1981, Tamado por BERMUDEL Lilia, .y CAVALLA Antonio, Estrateqis de
Reagan hacia la Revolucign Centroamericana, edit. Nuestro Trespo, México, 1982, pag. 117



AYUDA ECONDMICA MULTILATERAL Y DEL GOBIERNQ Y LA BANCA
PRIVADA DE LOS ESTADOS UNIDOS A EL SALVADOR.
1981 (millones de délares)

AID 76.8
PL.—-480 0.9
Eximbanik 0.7
ccco 30.0
HIG 10.0
BIRF V7.0
BID 101.6
FMI 160. 4"
Banca Privada 150, 0~
BCIE 20, O
Total 657.6

Fuente: Ceater for International Policy, Aid Meao. Tatal Aid Package for E1 Salvador May Reach 523
aillion, C1P, Washingtan, Abril 1981,

*Estimacidn de la fuente.

“*Estisacion de los autores segin cables de agestias internacicnales de noticias {UPI, AP e IPS).
Tosade por EERWUDEZ Litia, y CAVALLA Antonio, Estrategia de Reagan hacia _la_Revolucidn
Centroasericana, edit. Huestro Tiespo, Mewico, 1982, pdg. 114
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distintos grados de desarrollo 'y las viabilidades de la
demacracia, que en cierta forma habian caracterizado al
régimen anteriaor. Para ser remplazados por una imagen del
Tercer Mundo como un campo de batalla, gque tanto los aliados
sovieticos como los estadounidenses se dispataban.

Ofrecer una pasicidn de fuerza en contra de la
Yagresién comunista", le resultaba productive. Pero no
suficiente como politica para una diversidad de regiones y
de problemas, (22) todos ellos de muy distinteo arigen. (23)
De ahi la opeién de aglutinar o articular una orientacién
global coherente a partir del conflicto Este-0este. (24)

El enfonque estrictamente estratégico de la
administracidn, buscaba impedir el avance de "Fuerzas
Hostiles" a 1los Estados Unidos, lo que a su vez implicaba
apayar militar, econdmica y politicamente a las aliados.

Ronald Reagan habia prometido que América Latina seria
la "Piedra de toque” de su politica hacia el Tercer Munda,
principalmente contra Cuba. Culpandola virtualmente de toda
la efervescencia politica en la Cuenca del Caribe, desde
Granada hasta El Salvador. (25)

Dado que los reagenistas creian que los conflictos
politicos en Centroamérica eran en realidad batallas de la
Guerra Fria entre Estados Unidos y la Unién Sovietica,
suponian que la derrota de un mandatario (dictador) caomo
Samoza era una dervrota para los Estados Unidos. Su visién
del &rea era apocaliptica. Suscribian plenamente la Teoria
del Domind. Si no se detenia a las guerrillas izquierdistas
de E1 Salvador, preveian que toda la regién caeria bajo el
control comunista externo. Incluso hasta México y al propio
los Estados Unidos.

La insurrecidn en El Salvador seria una de las primeras
cuestiones internacionales que Ronald Reagan asumiria como
de su competencia. Este pais era percibido como el siguiente
blanco (después de Afganistan y Nicaragua) del expansionismo
comunista, respaldado por los Soviéticos. En  palabras del
presidente Reagan: .

(22) El prizer Secretaric de Estado de Romald Peagan, Alexander Haig, treyé encontrar esa solucidn
a la diversidad en torno & 13 nocidn de 'Consenso Estratégico®. Su pranta renuncia alterd el curso de
ésta. Su rombrasiente al inicio de la adeinistracién, expuso diversas opiniones a favor y en cantra,
asi por ejeaplo, expresando el punto de vista de Kissinger: ‘Existe solamente una cuestidn a ser
cansiderada jeste es un hoabre eorzl e intelectualsente calificado para el trabajo?, Las respuesta es
abrunadoraeeste S1. WEARNER Edwin, "Reagan Stics With Haig®, en Tiae, diciesbre de 1990, pdg. 23
(23) ‘Este concepto reconocia la existencia de conflictos regioniles que obedecian a uma
syltiplicidag de factores. Afirmando que dada la rentralidad de la confrontacidn Este-Deste, era
posible restablecer un consenso bisico estre los aliados de Occidente que resolviera o postergara a
sequndo plina tos problemas entre ellos’, En Revista Nueva Sociedad, NGm. 43, novieatre=dicieabre de
1982, pdg. B8, Tambitn en fuadernps Semestrales, Nie. 19, CIBE, México, 1984, pig. 112-11&

(24) lbid. pig. 13

(25) WILLIAR M., Leogrande, *Nota critita scbre 1a politica exterior de Rosald Reagan®. Cuadernos
Seapstrales, Wos. 9, CIOE, México, 1981. ler. semestre. pdg. 149
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"Creesos que el gobierno de E1 Salvader se encuentra en la linea de fuego en la batalla dirigida hacia
el corazén sisso del Heaisferin Occidental y eventualeente hacia mosotros®. (Z2é6)

Para frustar esa amenaza, Estados Unidos aplicd una
politica contrainsurgente multifacetica. E1 objetivo era no
sélo impedir que los rebeldes se apoderaran de El1 Salvador,
sino también enviar una sefdal a todo el mundo, que
demostrara la resolucién estadounidense. En este contestao,
la consecucidon de una victoria militar en El Salvador fue
considerada esencial. Ademis de derrotar al FMLN, en el
campo de batalla, 1a politica de Estados Unidos estaba
orientada para promover refaormas en otrden de quitar a los
rebeldes su base de colaboradores civiles. El
establecimiento de las instituciones democriticas, era parte
integral de este proyecto, incluida la farmacidn de un
centro politico wviable, como una alternativa a los grupos
rebeldes y ultraderechistas del pais. Ademas el ejército
seria profecionalizada vy las violaciones de 1los Derechos
humanos, "controlados®. ’

Tales planteamientos, marcaron el agudo contraste
existente con la administracién de Carter, el Cual tratd
aungue sin muche éxito, de crear una solucién centrista en
El Salvador, presionando a la derecha para que aceptara
refarmas sociales destinadas a socavar el apoyo popular a la
izquierda. Tolerando wun altoc nivel de represidn politica,
"porgque no podia contrarrestarlos y porque parecia propaner
wn baluarte conptra la izquierda”. Aungque se Pegdé a dar ayuda
militar masiva & las Fuerzas Armadas salvadorefas, a causa
de su "horrendo”", historial en materia de Derechos
Humanps. (27)  “Los reaganistas prescribirian armas. No
reformas”. Iniciando con 110 una escalada de ayuda militar
sin prescendentes en la historia de Centroamérica.

Esa fue la primera accidn de su administracién,
encaminada a la consecucién de una victoria militar en El
Salvador.

La sequnda, el buscar un mayor respaldo a sus acciones.

As{, por ejemplo, al 23 de febrero de 1981, E1
Departamento de Estado emitié un documenta, el Libro Blanco
{White Paper?, en el cual presentaba "evidencias
definitivas" del apoyo militar clandestino de ta Unidn
Soviética, Cuba vy sus aliados comunistas, a las guerrillas
marxistas—~leninistas que luchaban por deponer al gobierno
salvadorefo. (28)

Alexander Haig definié el problema en una forma que dio
al gobierno norteamericano un marco, “Nuestro punto de vista
25 que este intervencionismo se maneja y dirije desde afuera

(24) CONENTARIOS, °Cambios en la cpula militar®, ECA-UCA, San Salvador, afo XLVIL, julio 477,
1988.

{27) WILLIAN M., Leogrande, Op. Cit. pag, 149-152

{28) Un articulo, que resuse algunos de los principales puntes del White Paper, incluyende adesis
una serie de cosentarios sobre el mismo, es el decarrollado por ARNOR HADAR, The United States and El
Salvador, Political and Military Involvement, u.5.-€1 Salvador, Research and Inforsation Center,
Berkeley California, 1981, pdg. &9-87.
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y vamos a lidiar <on &1 en su fuente". Haig obtuve el
consentimienta inicial del gobierno para aumentar la ayuda
militar (en 25 millones de délares) y los asesores (400) a
El Salvador). (29)

Aunque las sefales del gobierno de Reagan produjeron
los resultados deseados en la Unidn Soviética, su resultado
inicial en El Salvador fue desastroso. Debido principalmente
a las pugnas por el mando politicao entre el gobierno y las
elementos derechistas y en consecuencias la aun no clara
postura de Reagan respecto al grupo en el poder, al
considerar a Duarte demasiado a la izquierda para ser una
barrera efectiva contra los marxistas por ejemplo.

FPostura que cambiaria seglin parece después de la
condena por éste, de la iniciativa “"franco—-mexicana", la que
reconocid a la izguierda como "fuerza politica legitima™
(30) en agosto de 198i. Que se reflejaria con el anuncio de
elecciones y el posterior triunfo del mismo José Napoledn
Duarte, donde los demécratas cristianos obtuvieron el 40% de
los votos en las elecciones de marzo de 1982. Para entonces,
el gobierno de Reagan habia reconocido la importancia de las
demdcratas cristianos, aungue fuera solo porque el Cangreso
no daria avuda =in su presencia,

La embajada de los Estados Unidos desempe’d un papel
destacado en el ascenso a la presidencia de Duarte por sobre
el candidato de extrema derecha Robevto D’Abuisson  “el
asesino psicdépata", representante del Fartido Alianza
Republicana Nacionalista (ARENA)Y, (31)

En la rtealidad, esta situacién respondié al esquema
ideoldgico de la administracidn Reagan vy sus asesores.
Necesaria para abrir las puertas al flujo de ayuda econdmica
y militar vy la menot reticencia de parte de un Congreso en
su mayoria demdcrata.

£l Congreso se volvid cada vez mas cauteloso respecto a
las intenciones del presidente norteamericanc tanto en El
Salvador como en Nicaragua. Cautelosidad reforzada en
encuestas de opinidén entre la peblacidn estadounidense, que
mostraban su rechazo a la intervencion militar

{29) Robert Pastor, Op. Cit., pdg. 10-12
(30D 1bid. pig. 13-14 '
¢31) Robert White, ex eabajador estadunidense en E1 Salvador, tuvs serios prableaas con las ideas y
atciones esprendidas por Ronald Reagam. Inclusc dias antes de que asusiera e] cargo.

*White no autorizd la Firsa de un mensaje de Washingten, referente al envif da 75 asesores
ailitares estadunidenses'. Algunos autores afirsan que la aparicion del White Paper sirvid de
justificante para resoverlo de su cargo. ARNOR HADAR, The United..., Op. Eit., pdy. 85-84



?
norteamericana y al envidé de oficiales v ayuda
econdmica, (32)

A parte de la agposicidén al interior de los Estados
Unidos, 1a restriccidn mas poderosa contra la estrategia de
Reagan en Ameérica Central, surgid de una reunidn de los
ministros de relacitnes exteriores de Meéxico, Venezuela,
Colombia y Papam& en 1la Isla de Contadora frente a Panama.,
en enero de 1983. La Iniciativa de Contadora, gue de &sta
reunidén se  desprenderia, pronto tecibid apoye de otros
paises de América Latina y Europa. Desatrrollaron tratados
orientadeos hacia la desmilitarizacidn de la regidén y 1la
reconciliacién entre facciones beligerantes. (33)

£1 gobierno de Reagan estaba prescupado par el rumbo
que los acontecimientos estaban adquiriendo en 1la regidn.

Intensificados - por las declaraciones hechas por la
embajadora ante las Naciones Unidas, Jeane Kirkpatrick (22
de febrerao de 1983), después de un corto wviaje por
Centroamérica. Vislumbré un panarama devastador, de
contipuar 1& palitica estadounidense segquida hasta el

momento, llegd incluso a proponer algunas recetas: anular
las victorias icguierdistas, endur=zcsr su politica hacia la
zona y ptropatrcionar mayor ayuda militar.

*La situacién en E] Salvador na deber{a ser critica, si nosatros centinuarzaos proveyends ayuda
ailitar’s (34)

En un discurso pronunciado el 10 de marzo de 1983,
Reagan pidid al Congreso un paquete de asistencia de
emergencia por 298 millones de ddlares destinades a El
Salvador. Ameérica Central, afirmd:

*estd deaastada cerca y el riesgo estratégico es dewasiado elevada para que ignoreaas el
peligro de que ahi se advedan del poder, gobierans con lazos ideolégicos y ailitares con la Unién
Sovietica*. (35

De igual forma, iniciaria una serie de acciones
encaminadas & lograr 21 consenso bipartidista de su postura
hacia el 4rea, para lograrlo y obtener ademds el 75% de la
ayuda gue solicitaba para €1 Salvador: Reagan apoyo algunas
acciones del grupo Contadora, accedid a designar a Righard

{32) Alolargs de astos periodes presidenciales, Ronald Reagan enfrents una creciente oposicida de
isportantes capas de la poblacidn, Sobre tade, por los continuos atagues contra personss inocentes que
los Escuadrones de la Muerte coactian. Mayor reticencia se experiaentaba de parte del Congrese a
proporcionar ayuda, cuando se veian involucrades ciudadanos norteasericancs, por ejesplo, la suerte de
tres sonjas catélicas yun trabajador ea 1980 y mds adelante, un aieabro de} servicio eilitar de los
Estados Unidos, el coaandante Albert Arthur Schaufelberger en 1983. Unos articulos que cosplesentan
bien lo anterior y aaplia un paco eds la visidn acerca del papel de los Estados Unidos en E1 salvador
se encuentra en; Newsweek, June &, 1983 y U.§., New ¥ World Repurt, deceader §, 1983,

(33) Para sds inforazcedn relacionada con el tema, BENITEX MANAUT, Raf), y CORDOVA NACIAS, Ricaedo,
{comp.}, México en_Centroasdrica, expediente de docupentos fundazentsles (1975-1984), UNAM-CIIH,
México, 1989, pag, 220-288

(3F4) CKIRKPATRICK on the contagion®, Newsweek, sarch 14, 1983, pég. 13

(35) PASTOR Robert, Op. Cit. pdg. 24
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Stone como enviado especial a la zona de Centroamérica para
negociar, aceptd un limite de 55 asesores militares para &l
salvador, (386) tomé las primeras medidas duras de su
gobierno para restringir a los Escuadrones de la Muerte.
Aprobé ademds, la idea de crear una comisidén bipartidista
para la regidn, prescidida por Henry kissinger.

Con lo anterior, el gobierno de Reagan esperaba no sdlo
abtener apoyo bipartidista de su politica hacia
Centroamérica, sino también, eliminar ese tema de la campafa
electoral a la presidencia de los Estados Unidos.

El 10 de enero de 1983, la Comisidn Kissinger entregéd
su informe al presidente. Su andlisis de las causas internas
de la crisis diferia de .las de HReagan, asi como su
conclusidén de que las revoluciones locales no planteaban una
amenaza a Estados Unidos. Estuvo de acuerdo con el, en que
la participacién cubano-soviética en el area, requeria una
respuesta fuerte de Estados Unidos. Propuso un plan a largo
plazo y una ayuda de 8000 millones de délares. (37)

La aprabacidn de la ayuda de patrte del Congresa, el
triunfo de las elecciones en El1 Salvador del candidato
Demdcrata Cristiano José Napoleén Duarte, el cual gozaba de
gran popularidad entre los congresistas, la victoria
obtenida en 1la liberacidén de Granada, etc., ayudaron a
intensificar la popularidad de Reagan en su pais y con ello,
influir en 1los cdlculos de los votantes. Lo que le valid el
triunfo en las elecciones a la presidencia.

<) Los militares y Reagan:

Con lo anterior, entender los lineamientos a seguir por
la administracidn Reagan en materia de politica exterior en
su aspecto militar, tresulta evidente. Fue de hechae su
caracteristica central al inaugurar su segundo mandato:
Lograr la superioridad militar norteamericana para enfrentar
a la URSS y contener el comunismo en el mundo.

Asi, a la postura desarrollada durante su primer
periodo de gobierno, que privilegiaba 1las cuestiones
estratégicas, se sumaron sus nuevos abjetivos: Alcanzar no
s6lo la supuesta paridad militar perdida, sino superarla en
todos los rubros bélicos y en todas las dreas del mundo. Se
resumen. en cuatro partes las principales acciocnes
desarrolladas: (38):

.- El rearme norteamericanc; buscaba alcanzar la
supremacia militar y tecncoldgica sobre la Unidén Soviética, a
traveés por ejemplo, de aprobar la canstruccidn de la bomba

(36) RUSSELL WATSON, "Reagan Sounds the Alara®, Newswesk, March 14, 1983, pdg. 24,
{37) SELSER GREGORIO, Informe kissinger contra Centroamérica, el Dia México, 1984

De igual forsa reconiendo la lectura de la revista Newsueek, january 15, 1984, WHITAKER MARK
*The Kissinger report®. pdg. £7-18
(ZB) Esta divisifn de la estrategia silitar norteasericiana en 4 dreas esprendidas por Ronald Reagan
es !;;raidi de las ideas espuestas por LILIA BERNUOE2, Y ANTONID CAVALLA, Estrategia..., Op. Cit.,
pig. 79-134,




PERSONAL MILITAR DE LOS ESTADOS UNIDDS EN EL SALVADOR
{agosto 1981)

El Salvador No Especialidad
) Asesores navales.
3 Staff del grupo militar en la Embajada.
14 Entrenamiento en manejo de helicdpteros.
3 Tecnicos en comunicacianes y vehiculaos.
4 Personal de santdad militar.
24 Grupo de asistencia en planteamiento de
____ operaciones ’
Total 56

Fuentes Cynthia Arpson Update, 1PS, August 1981. Mo incluye personal de vigilancia de la embajada ni
los oficiales agentes de los servicios de inteligencia. Tomads por: BERMUDEZ Lilia, y CAVALLA Antanio
edit. Nuestro Tiempo, Méxice, 1982, pdg.

i,
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de neutrones, el sistema de misiles MX, la reactivacién del
bombardero B-i-B, el desarrcllo de armas quimicas, etc. (39}

A las armas ofensivas descritas, <se agregan las
defensivas, en 1o que es tal wvez la principal novedad de
esta administracidmn. E1 proyecto mejor conocido come La
Iniciativa de Defensa Estratégica, Guerra de las Galaxias.

Tambien entran en vigor las Fuerzas de DOperaciones
Especiales.

2.- "Crear una Defensa Estratégica y civil que pueda
proteger a los norteamericanos contra una guerra nuclear, al
menos, tanto como es protegida la poblacién sovietica®, (40}
A traves por ejemplo, del fortalecimiento de la Alianza
Atldntica y casos concretoss la instalacidn de los misiles
de alcance medio Fershing, Cruise y Tomahawk.

F.= La ruptura del didlogo con la URSS sobre reduccién
de armamento. No aceptando ningun acuerdo sobre su control
que pueda poner gn peligro la seguridad de los Estados
Unidos o de sus aliados, o gue deje a los E. U., en una
pasicidn de supuesta inferioridad militar.

Reagan planteaba wuna doble exigencia: Demostrar a la
URSS que no podia destruirleo vy que seria derrotado en una
guerra nuclear (Corntrafuerza, Counterforce o Counterwvating
Strategy). (41}

4.-La intarvencién en los conflictos que afectan a
distintas areas del Tercer Mundo, donde Centroamérica y el
Caribe jugaron un papel de primordial importancia.

En cada uno de estos aspectos, Reagan adopté medidas
gue desembocaron en un endurecimiento de la situacion
intermnacional. Con miras a lograr la superioridad militar,
toda otra consideracidén era subordinada a esta meta. La gran
alianza en contra de 105 soviéticos seria conocida como de
Consenso estratégico.

En realidad, para los regimenas militares
latinoamericanos, este giro norteamericano fue en principio
una verdadera bendicidn. 8i el respeto a los Derechos
Humanos priegonado por Carter quedaba en segundo plano, va no
habria m&as problemas con la Casa Blanca. La embajadora ante

(Z9) En 1980 Estados Unidos, tenia un presupuesto militar de 142,46 miles de eillones de dolares; en
1986 liegd a 302 mil willones. Ello significa para el perfodo de 1981-1985, un creciaiento de mds de
501 en términos reales. Lo cual e5 e) riteo ads elevado de la posquerra. La adainistracién no pedo
quejarse del Congresa en ese periodo, en realidad; cerca del 95X de los fondes selicitados por el
ejecutivo fueron otorgados entre 1981-1985. INSULZA Jose Miguel, La golitica..., Op. Cit., pdg. 105,
(40 LILIA BERNUDEL, Y AHTONIO CAVALLA, Op. Lit. pdg. 85,

(41) INSULIA, José Miguel, La politica..., 8p. Cit. pdg. 107. Con Reagan se inicia la revisitn de
una propuesta estratégica conocida coso Contrafuerza, ya desarrollado desde Carter. Cuyo ohjetivo
siguid siendo el de evitar 13 guerra nuclear. Sin eabargo, a la luz de nueves idelantos tecnoldgicos
que hacia pasible, resuitados distintos 2 los esperados en una coatienda de tal megnitud
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las Maciones U iag, Jeane Hirkpatrick, (42) se encatgaria
de praoveer la bertura  ideoldgicas "las dictaduras de
derecha son autc: tarias, las de izguierda son totalitarias.
Es - decir, las rimaras son fendmenos indeseables pero
reversibles: pue . .0 que se encuentran mé&s vinculadas a los

Estados Unidos.
Washington. (4%
Reagan cont.
dentro de su ade
egpacialistas qu-
mitad eran mili
cargos de altay -
companian hombre:
TANKS. {44) Mas
tiempo Alexander
' Como ya
endurecimiento c
presentd rasgos
paises gue comp
El Tercer Mundc.
! Ezse mundo
Qarticularmentﬁ
administracisén R

Oriente, sufrier
Ghranada y Libia
Nicaragua vy €

ipdirecta.

) Para lcs pe
diversos, la adr
coherencia con el
mismo. Con
comerciales, por

’ Los aliados
presiones que
punto més alaidc
‘Omar Torrijos
(Ecuador),

| En general
lealtad en 1la ¢
€42 El papel de Kirkga
intimidaciones de las saait

después de visitar Centromé "

urgid - al presidente Reagan
Reagan pediriz 11 aillcnes

. convencid de que deberia ha

proteger “Nuestros intereses
influencia oculta detrds de
Kissinger coas su jefe, *f%
Centroasérica, Septieabre de
falifarnia

(43) SOHR Radl, *1a poli
diciesbre &2 1982, pdg. 86, 2
(44) BERNUDEL, Lilia ¥ &

-2Ralaba,

" del

.28 catalogados

Chilte

pey

en acc -

2 segundas  ine!, pues son hostiles a
ademds con un equipo de asesores militares
‘istracidn, asi por ejemplc de entre los 67
mnombraria en abril de 1980, ndis de 1la
reg retirados o civiles que desempefaron
zponsabilidad en el Pentdgono, El resto lo
de empresa, académicos, los llamados THINK
elante se incorporaria auwnque por  pocd
.aig, como Secretario de Estado.
el rearman militar Y el
la politica exter:i1or de parte de Reagan,
Jy particulares pars el conjunto de  los
an el otro edtremt de! mundo capitalista:

cual formamos parte, se mostré
aeiblz a2 los acciones emprendidas por la
jan: America Latina, El Caribe vy Medioc
distintas modalidades de intervencidos

ejemplo, de <Forma directa vy rdpida.
Salwvadoar, en forma mds permanente e

e

como "aliados" en grados
astracidén Reagan actud con particular
-istema politico imperante al interior del
fse iniciaron los lazas diplomatices, v
empla.
“medias",
ejemplo,

recibieron un conjurto de
en América Latina alcanzaron su

“on  las tragicas y misteriosas muertes de
residente panamefia) Y Jaime Roldés
entes aereas.

tendid a tratarios segun su grado de

~Frontacidan soviético—norteamericana, su
ik cono defensora del dntervencionisso duro de Reagan y de las
s ailitares, note debe towar con serpresa. Fue Kirkpatrick quibn
: por sujerencia de Nilliam Clark -consejero de Seguridad Macional-,
¢scalar un envelviniento masivo per parte de fos E.U. Poco después.
ddlares ads en ayuda ailitar & El Salvador. Kirkpatrick también lo
- dn discerso al pablico de los €,U., justificando se intervencién para
tales®, un teea que ella nunca se cansd de repetir, Fue tasbien la
decisiln de Reagan de formar la Comisidn Bipartidista y de nombrar a
TLIOK Y KISSINEER, Defensores de ta diplosacia cadonera®, ALERTA
2%, Boletin 44, Estados Unidos fuera de Centroamérica, San Francisco

2 awterior
wlo s
+. Kuterre, Op, €it. odg. 79-81

de ®2agan®, Revista Nueva Sociedad, MWo.63, Noviesbre-
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importancia estrategica Yy su impacte en 1la economia
norteamericana.

EL. SALVADOR:

Come habian desarvrollado los estrategas de Reagan, el
caso prueba de la politica militar latinoamericana se didé en
el Salvador.

Esta apreciacidn se intensificd con la ofensiva general
lanzada el 10 de enera de 1981, por las Fuerzas
Fevolucionarias del FMLN-FDR, frentes a los cuales el
ejército salvaderena s=2 mostrs incapas de vencer. A pesar
del terrible incremento de la represidn y de hecho, la casi
total militaricacidn ode la vida civil salvadorefa.

Puntos implicitos en la estrategia de la Reaceidn
Flexible, adoptd vy desarrollo inicialmente Reagan en El
Salvador: (45)

ar E1l robustecimiento de las Fuerzag Armadas
salvadorefias par la via de entrega de armamentos,
municiones, entrenamiento de sus efectivas, =tc. Ya fuera en
una z=ona especial del Canal de Panamda, en territorio
salvadorefio, o Honduwrefo. Asi como la constitucidén de
Fuerzas Especiales {(Atonal, Atlacatl, Hellosa(4b), que a su
va: parmitian la implementacidén de una doctrina dual de
contrainsurgencia en el pais "Reformas con represidén".

b).~- Ayuda masiva de E.U., a El Salvador, tanto militar
camo econdmica, destinada a impedir la crieis interna local
vy la moratoria internacional al gobierno de Duarte. Se trata
camo sefala Lilia PBRermidez y Antonio Cavalla, de wuna
‘*desegtabilizacidn al revés"“(47)., tendiente a evitar el
rompimiento de la economia pero a su  vez, apuntalar el
esfuerzo de guerra, manteniendo o mejorando la
infraestructura, generando emplecs. campafas de mejoramiento
y apoyo caomunitario, etc.

La mayor parte de los fondos oteorgados a El Salwvador
entre 1980-1983, sufridé severas modifaciones. Durante este

periodo, la porcidn asignada de ‘"asistencia para la
seguridad” se incrementd notoriamente, disminuyendo de
manera significativa la destinada para el desarrollo

econdmico".

{45) Esta divisién se encuentra implicita en el articulo de JIMENEZ C., Edgar, Opciones y
alternativas de la pobitica exterior de la adainistracifn Reagan hacia €l Salvador, en Cuadernos
Seaestrales, CIDE, Nos. 18, 1985, México, pég. 1%1-203

(4&) Entre octubre de 1979 y sediados de 1983, un grupa de Derechos Humanos afiliado a 1la
Arquididcesis Cat8lica de San Salvador, reporté eds de 38,000 civiles suertas (ningunc de ellos en
conbate), por las fuerzas de sequridsd del gobierno y grupos de parasilitares ligados a el. Cuandp 13
violencia liegé 2 su punto eds algido en 1981, fueron reportados entre 300 y 500 suertos cada semana,
Burante tiespos de relativa calns, esta cifra disminuia a 120 por semana, Segin datos del aisma grupo,
el 7% de los civiles euertos tada mes por fuerzas del gebierno, tarrespandia solamente al ejéreito
MARTIN DISKIN & KENMETM SHARPF, The Ispact of U.S., Policy in E] Salvader, 1979-1983, Institute of
{nternatienal Studies, University of California, Berkeley California, 1985, pdg. 26-27

(47 LILln BERMUDEZ, Y ANTONIO CAVALLA, 0p. Cit. pdg.ii3




En 1980, la primera constituia 26.3%, mientras que
73.7% fue otorgado por concepto de ayuda economica. Estas
cifras se invirtieron para 1981, ta primera fue de 61.5%, la
segunda de 3IH.SZ, Para 1983, las diferencias vya eran
ablsmales; 77.4% para seguridad vy 20.%9% para el desarrollo
econdmico (48). A partir de 1987, estas tendencias se verian
constantemente.

c).~ Modificacidn de la estructura y direccién de las
Fuerzas Armadas de El Salvadar y apoye, con los ejércitos y
gobiernos de Honduras y Guatemala.

La segunda prioridad fue Guatemala, para lo cual
levantaron el embargo que el Congreso le habia impuesto par
violar los Derechos Humanos. Le siguid Honduras.

Esta situacidn implicata, de hecho, un mayor incremento
del entrenamiento militar impartido por Eztados Unidos y un
cambio en el tipo de operaciones militares. Ademéis la
adopcidén de wn papel mds activo en la guerra interna de El
Salvador.

L.a modificacién de la esttructura militar del ejército
salvadorefe, se encuentra vinculada a su expansion. Desde el
inicid de la ayuda rnorteamericana  {(1981), el total de
efectivos del ejército y las fuerzas de seguridad aumentdé de
12 mil, a 42 mil soldados para 1984. De los 30 mil miembros
del ejército, 19 mil habian sido entrenades con ayuda
norteamericana, ademds de 7 mil gque ya estaban activos. (49)

A aparte de la ayuda econdmica y militar a estos
paises, se llevaron & cabo maniobras realizadas por  las
fuerzas militares norteamericanas con sus aliados de la OTAN
y del TIAR, gque apuntaron a 1la zona del Mar Caribe; las
Ocean Venture 81, Halcén Vista (7 vy 9 de octubre de 1981) y
las operaciones conjuntas de los ejeércitos de Honduras y El
Salvador, para erradicar la guerrilla en el territorio
fronterizo de ambos paises. (50)

dd Contemplaba la participacidén e intervencidn de otras
fuerzas armadas latincamericanas. De ser necesario, de
aplicarse tanto para enfrentar el problema salvadorero, como
el nicaraguense. Para Nicaragua, tal accidn implicd el apoyo
y financiamiento de "los contras", con miras a derrccar al
gobierno sandinista.

e) Un daltimo punto contemplaba la intervencidn militar
directa de tropas estadounidenses. Accidén que fue sefalada

(48) JIRENEL C., Edgar, serala; que la ayuda acondeica a El Salvador entre 1980-1982, ascendid 2
793.5 millones ¢ dblares. Eaclusivamente de {a proveniente de los Estados Umidos. BERWUDEZ, ¥
CAVALLA, agregan otras cantidades que domadas de diversos paises, instituciones privadas y partides
politicos extranjeros, susshan un total de {141 amillenes de dolares tan sélo en 1981, (tuadras pag
113-130), JINENED €., Edgar, Op, Cit., pég. 194, LILIA BERNUDEZ, Y ANTONIO CAVALLA, Op, Cit. pdg.115-
119
(49) CINAS, E.U.-C.A., Boletin de andlisis e inforsacidn, Noa., & México, julig-agosto de 1983,
pdg. ¢
¢SO LILIA BERNUDEZ, Y ANTONID CAVALLA, fp. Cit. pdg.123-125.

El 16 y el 17 de julio de 1981, se realizaba 12 primera gran incursidn de tropas salvadaresas
conseatidas por el gobierno honduredo a su territorjo, Con el fin de realizar una cperacidn de cerco a
1a zona d2 EL Tigre, departasento salvadaredio de Chalatenango

7
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en repetidas  ocasiones por el grupn de asesores de Reagan y
por 21 mismo Reagan. Aungue nunca se  llevd a  cabo  tal
accidn, tal vez por el fuerte rechazo existente de amplios
sectores del pueble norteamericano, . sin contar con wna
creciente reticencia a su  involucramiento militar de parte
de algunos paises europeos, fue una cuestidn siempre
implicita en las acciones dirijidas a El Salvador. {S1)

(S1) Al respecto, varios articulos contenidas en-la revista UCA-ECA, resumidos de diverscs
periddicos de circulacién en paises eurcpess, recalcan esta postura. Incluso reflejan una marcada
sispatiz por las acciones querrilleras y en contraste, un rechazo a la postura asumida por el gebierno
salvadarefa y ls adainistracidn Reagan en tal pais. Respecto . a los riesgos de una intervenciény un
diarin, The econoeist, sedalaba;"Reagan tasbifn sabe que el despachar tropas a €l Salvadar, seria un
reconocimiente por parte de E.U., de que el ejército salvadorefio es incapaz de ganar la guerra. los
riesgos de una tal operacidn serian grandes. Una intervencidn norteamericana podria aspliar la base de
apoyo a a guerrilla®. ECA-UCA, Nim. 417-A18, julio-agosto de 1983, San Salvador, pdg. 887
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2. EL SEGUNDO PERIODO DE REAGAN

(CONSOLIDACION Y AVANCE)

El pericdo que de la reelecidén (S2) de Ronald Reagan se
desprenderia en los Estados Unidos, 1le pronosticaba una
nueva era hegeménica. Dados los evidentes signos de
recuperacion de la economia norteamericana, a 1los gue se
sumaban sus logros en materia de politica exterior.

Logros que asumiria en su campana proselitista, en las
reuniones del Fartido Republicano, conferencias, eto.

“tos norteamericanos reafiraan su identificacidn con Ronald Reagan, con lo que &1 puede hacery
su orgullo patriota, y el voto trasciende en la reunidn: mis de 52 willones de patriotas rugieron
diciendo igracias!, a un presidente qua ha hecho que el pais se sienta bien®.

“Aeérica esta regresando”, ‘los aejores dias de América estdn llegando®, "No han visto nada
a0n", serian las consignas durante su campafa., (53}

Al  asumir la presidencia en 1981, Ronald Reagan
considerd que su mandate en América Latina consistia en
combatir y derrotar a los comunistas y en  alentar a los
regimenes militares ‘“amistosos"’, que habia repudiado el
gobierno de Carter. Por 1o tanto, insistié en defender EIl
Salvador, intervino en Granada, desestabilizé a Nicaragua y
procedid a desmantelar las politicas de sus predecesores en
materia de Derechos Humanos.

Cuatro afios después, su visidn del mundo se habia
ampliado: profesaba wn campromiso bipartidista respecto a
los Derechos Humanos, la democtracia y las negociaciones.
Fuso en practica un plan para tratar la crisis de la deuwda
(Z4) v elabord una estrategia revolucionaria Ganica para
perseguir su objetive central-inicial, hacer frente y vencer

{S2) la revista Newsweek en dos publicaciones especiales explica con lujo de detalles aspectos
isportantes de la caspafa de reeleccifn de Ronald Reagan, de su triunfo y de las politicas por &l y
Sus asesures 3 ser prprendidas estas sond Mewsweek, November-deceaber, 1984,

Hewsweek, Noveaber 19, 1984 (1a traduccidn es nuestral,
(SZ) Newsweel, Noveaber-decesber, 1984, Electien Extra, pdg. 2, la Traduccidn es suestral,
(54) El punto 2l cual hago referencis respecto a la deuda externa de los paises latinoamericanss, se
refiere a una reunién realizads en SeGl en 1985, entre representantes del Bance Mundial, Fonda
Monetario Internacional y el Secretaris del Tesora de Estados lUnidos Jases Baker. En la cual se
propuso que los bancos privados y las institutiones intermacionales de desarrollo, ausentaran el
susinistro de fondos @ fos principales paises deudores, a condicién de que estos efectyaran reforaas
para elisinar distarziones y subsidins, privatizaran las cospadias estatales ineficientes, etc. PASTOR
ROBERT, Qp, Cit., pdg. 32-3%.




al comunismo. (S5) Por supuesto con la prioridad absoluta de
las acciones por €&l dirijidas hacia América Central. En tal
sentido, continug ton su  agresiva actitud uwunilateral,
defendida e implementada desde su primera administracidn.

2.1 La politica belicista de Reagan durante su segunda
administracioén

Importantes fueron los logros alcanzados por  la
administracion Reagan en lo que a mater{a militar se refiere
durante su segunda  periodo. Si bien egtaos fueron
prioritarios durante su primera administracidn en la segunda
se consolidaron. Al importante apoyo logistico econdmico,
asesoramiento. venta de armas, etc.. otorgado a los grupos
que dentro de su  concepcién geopolitica luchaban en contra
del comunismo, se csumaba =21 otorgado al rearme; con especial
atencidon en materia de armamento nuclear.

Ademds, al desarrollo de estrategias especiales para
agquellas. zcnas que por sus caracteri{sticas politicas,
geograficas y en general condiciones econdémicas y sociales,
no se pudieran aplicar los métodos convencionales chservados
oor lo general, entre los participantes en un conflicto
armado y que en términos militares se conocen como: Métodos
no convencionales de guerva irregular.

En tal sentido ¥ dadas las condiciones para enfrentar
los problemas evistentes al interior de paises como E1l
Salvador {el fortalecimiento del aparato militar estatal,
asi como el de la guerilla), y Nicaragua (la consolidacién
del qobierno csandinista en el poder y con &1, la
profundiczacidn de las sanciones estadounidenses), se
aplicaria dicha estrategia mejor conocida como: Guerra de
Baja Intensidad -Low Intensity Conflict—, (+) y en general
jupto con la "Doctrina Reagan'.

Ambas estrategias, mis ofensivas Qque de contencidn,
privilegiaron acciones abiertas y agresivas hacia eéstos y
todos aguellos paises que se veian presas de las supuestas
acciones soviéticas. -

Las nuevas estrategias llamaban a la ofensiva y por
ende, a la Reversidén (ROLL BACK), de gobiernos catalogados
como  ectemigos y ademéas, a la iniciativa respecto de
movimientos o partidos gque postulaban cambios relevantes al
Statu Qua. Posturas yva anunciadas en el documento elaborado
en 1980 por el Comité de Santa Fe. (++)

{SS) Una de las primeras decisiones ¢@ su segunda adeinistracidn, fue reducir las contribuciones de
Estados Unidos a los bancos internationales de desarrollo en 2% y ausentar 1a ayuda hilateral, en
especial la wilitar. Asi pur ejespla, en el presupuesto del gobierno estadunidense para 1983, la ayuda
bilateral alcanzé el 92% del total de ayuda exteriory el porcentaje de esta ayuda destinada a Fires
silittares y de sequridad susentd de 251 que en 1980 tenia, a 90% en 19Bb, PASTOR ROSERT, Op. Cit.
pdg. 36-37

(+) Concepciones tebricas de la Estrategia de la 6.B.1., son desarrolladas en el capitula 1, en el
punta & Conflictos de Baja Iatensidad

(++) Punto tres: docueentos de Santa Fe. Capitulo iy
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En tal sentido, el llevar a la practica la concepcion
que sobre la G. B.I. se tenia y con ella, el retomar un poco
los - puntos comprendidos dentro de la estrategia del
Despliegue Rapido; se convertian en premisas bdsicas para
enfrentar los desafios gque 1a nueva administracién Reagan
hacia suyos en contra del avance comunista sovietico.

De igual manera, la Doctrina Reagan resultd el vehiculo
mds apropiado para lograr el consenso al interior de los
Estados Unidaos, en favor de su politica intervencionista
dirijida a nivel mundial. Esta, producte de la coalicidn
civico~militar interesada en afiantar su poder politico vy
econdmico en todos aquellos lugares donde se vieran
amenazados sus intereses (9h), fue su principal
representante en Centroamérica: El1 Comands Sur de Panam&, de
fuerte presencia en El Salvador principalinente a través del
U.5. Military Group.

2.2 Centroamérica y Ronald Reagan

Lejos de 1los resultados que hubiera esperado Ropald
Reagan respecto al mejoramiento de la situacién
prevaleciente en América Central, eésta por el contrario,
tendid a preofundizarse y consecuentemente a aumentar el
involutramiento militar Yy econémico estadunidense en el
area.

Asi, por ejemplo ¥y dada la presidn constante ejercida
por 1 gobierno de 1los Estados Unidos contra los gobiernos
de Cuba vy Nicaragua, ambos se militarizaron y se vincularon
mds a la URSS en 1984 de lo que se encontraban en 1981. (57
En general toda la regidn =e militaricée., BQue decir de
Honduras vy El1 Salvador, que tecibieron apoyo militar
estadounidense sin precendentes en su historia y con ella,

‘el mejoramiento de su infraestructura de uso militar.

Honduras, sefala Raul EBenites, se convirtid en lo

militar, en el principal invelucrado de 1la politice
norteamericana hacia la rTona. Contemplada en 3 carriles de
accidén (Thrae Tracks). La Contencién Militar, el

Fortalecimiento Politico de los Aliados, y la Posibilidad de
Invasién con Tropas Directas. Con tales premisas, sirvié de
hotel a dos ejércitos: Los contras hnicaraguenses y el
estadunidense, Segdn parece habian sido entrenados 80,000
soldados estadunidenses en su territorio. Por supuasto,
ambos ejércitos mejor entrenados que 21 hondurefo. (58)

En mercr medida oo presicnd o Costa Rica y  Bolige,
siendo constante el apoyo panameno. Esto sin contar el
involucramiento de otros paisecs totalmente ajenos al

(S&) De ahi su preainencia. Era asi products de relevantes Think Tanks y coa ello de una ieportante
red encubierta de organizaciones privadas resultado del trabajo de burocracias persanentes, del
establisaent ailitar y de inteligencia. EZCURRA Ana Maria, los conflictos..., Op. Cit., pdg, 79-80,
(S7) ROBERT PASTOR, Op. Cit. pdg 39-40.

(58) BENITEL MANAUT, Racl, °La guerra en Centroamérica; dindmica del proceso de silitarizaci¢ny
tendencias®, en Sintesis, Ndw, 7, enero-abril de 158%, ALETL, Madrid, pdg. 142-14],
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conflicto en diversas zonas: lsrael, Argentina y Venezuela,
por ejemplo.

El impresionante apoyo ecandmico estadounidense hacia
El Salvadotr, si bien permitio 21 Fortalecimiento politico
del gobierno vy con &l, de las Fuerzas Armadas, también fue
el caso de la guerrilla, del! F.M.L.N. Asi, y aunque el
gobierno de Reagan dio gran prioridad a las operaciones de
contrainsurgencia y consecuentemente un apoyo militar vy
econdmico que no conocia mids limitaciones que las impuestas
por el Congreso y si bien las Fuerzas Armadas mejoraron su
capacidad de movilirzacidn haciéndose mas profesionales, su
guerra contra la izquierda nunca se acercd al éxito. .

*Siete afos después, E. U. en la mayor parte del istao es sds débil, cambios positivos como el
del tese al fuega en Nicaragua, ocurriercn ante el desacuerda de la adeinistracién. La guerra en EL
Salvador continGa estancada. El antiamericanisao trece en Honduras. En Panasd, un general astuts hacer
ver a Washington tonto y confusc®, {G9)

Al igual que el proyecto de Refaorma Agraria, el
esfuerzo por contener a los Escuadrones de la Muerte y el
didlego con la izquierda, se estancaron.

Debido & este apoyo, la guerra se prolonga. Creanda a
su vez una mayor dependencia en todos los rubros al ejército
y gobierno, de la ayuda norteamericana. La que a partir de
1987, pasd a ser superior al P.I.B. del pais, 3015 millones
de colones, I colén=5 délares, con wuna ayuda Ffiscal para
ecte afo de 408 millones de délares. Correspondientes al
105S% del presupuesto nacional salvadorefo. (60)

Un balance sobre las condiciones generales del pais no
puede ser menos ilustrativo de la situacidn existente en
este pais entre 1988-198%: (&H1)

=Un incremento sustancial del ejército: que de 15,000
hombres existentes en 1979, paséd a poco mas de 70,000 para
1987.

~Incremento importante de las fuerzas guerrilleras
(F.M.L.N.) de 2000 guerrillieros aproximadamente con que
contaba en 1980, paséd a poco més de 10,000 para 1987. Con
una evidente tendencia a 1a autosuficiencia en 11lo que
respecta al abasto de armas. alimentos y vestimenta. Ya
fueran obtenidos en combate o por produccidn propia.

—-Mas de 70,000 civiles muertos. (No combatientes)

-£1 soporte casi artificial de su economia y del
gobierna, dada la  jmportante ayuda proveniente del
extranjera. (&2)

(59) EXCELSIOR, 4 de mayo de 1988, Néxico, pig. 43-A

(560) 1bid, pdg. #3-A

(&1) btos datos aportados fueron tosadss de: BENITEL MANAUT, Radl, La goerra..., Op. Cit. pdg.139-
H

(&2} El iapresionante apoyo ecantsico previsto a un plazo de 10 ados, fue en total de poco mis de
10,000 aililenes de délares tan stlo para EL Salvadar. *El Salvader el proceso de demacratiracidn',
CINAS, diciembre de 1990, Cuaderno de Yrabzjo nleero 13, cap. I, pig. #-i9.
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-Con mds de cincoe millones de habitantes. Mas de 1
milldn se encuentran residiendo en el enxtranjero. De 1las
cuales mids de la mitad radica en los Estados Unidos. E1
significado econdmice de este fendmeno es realmente
importante: las remesas de dfélares a El Salvador, superan la
ayuda ecaondémica norteametricana destinada al pais. La que
desde 1984 ha oscilade entre 2 y 3 millones de dolares
diarics en promedio. (&3)

2.3 La importancia econémica e implicaciones politicas de la
ayuda norteamericana en E} Salvador

El gobierno de los Estados Unidos desde el comienzo de
la guerra en este pais, aportd una gran cantidad de recursos
econémicos, En respuesta a un plarn de Contrainsurgencia
tendiente a lograr una cierta estabilizacidn econémica vy
sgcial al  interior de El Salvador y con ely restar por un
lado apoye a lps grupos guerrilleres y por otro, evitar la
caida del régimen ante el descontento sotial.

En el periodo que va de 1980 a 19B88; éste tipo de
ayuda, ascendid a poco mas de 2225 millones de délares (64)
cifra que en repetidas ocasiones, superd el valor de las

exportaciones totales de El Salvador en 20 afics. Esta
cantidad de ddélares jugd un papel decisivo en la economia
del pais, convirtiendose paulatinamente en un elemento

indispensable para el funcionamiento del aparato productivo
y en uno de 1los principales instrumenteos de presién y de
intervencidén, del gobierno norteamericano en  sus asuntos
internos.

Estos ddlares permitieraon contar con las divisas
suficientes para efectuar las importaciones requeridas por
2l aparato productivo y con ella, evitar el colapso de 1la
economia. Que de otra manera, hubiera sido inevitable.

Esta inyeccidn de ayuda  permitidé al gobierno realizar
algan tipo de inversién Fisica, darle un mantenimiento
aunque fuera minimo a la infraestructura economica-social,
atender a algunas de las demandas soclales mias wrgentes y
mantener funcionando al minimo al aparato gubernamental.

Bajo estas premisas, la ayuda norteamericana dejd de
ser un elemento complementariao al esfuerco interno v  se
convirtid en parte constituyente, vital del funcionamiento
de la economia salvadarefia.

La- importancia de dicha ayuda fue tal, que
prédcticamente sin ella la crisis econdmica y particularmente
los fuertes desequilibrios econdmicos internos y externos,
estarian totalmente fuera de control.

“En la base de toda problemdtica, se ha reconacido secularaente nacional e internacionalsente,
13 osteatesa concentracién de la riquezd en pocas manos, los indices elevados de sobreexplotacién en

{63) EL_DIA, México, pag. 6, 2b de noviesbre de 1989
(&4) UCA-ECA, julio 477, 1988, ano XL1II, San Salvader, pig. 4hi.
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DISTRIBUCCION DE LA AYUDA GLOBAL NORTEAMERICANA A EL
SALVADOR (B1-8%5).

CATEGORIA TOTAL EN

~

-AYUDA INDIRECTA RELACIONADA CON LA GUERRA
(ACCIDON CIVICA MILITAR Y REFORMAS GURER-

NAMENTALES) . - 44.1%
-AYUDA DIRECTA RELACIONADA CON LA GUERRA

(PERTRECHOS Y SERVICIOS). 30.0%
-REFORMAS Y DESARROLLO - (REFORMA AGRARIA,

JUDICIAL, PROYECTOS AID, ETC.). 15.4%

~AYUDA ALIMENTARIA. 10.5%

TOTAL 100. 0%

CATEGORIA 1986 1987 1988a.

—AYUDA INDIRECTA

FARA LA GUERRA

(ACCION CIVICA

MILITAR Y REFORMAS

GUBERNAMENTALES) . 192. 4 211.9 197.2~

—AYUDA DIRECTA

PARA LA GUERRA

(FERTRECHOS Y
SERVICIOS) . 123.1 i12.4 122.0
TOTAL 315.5 324.3 319.2

“En millones de délares. -

az Ayuda solicitada, "

Fuentes A. Ferndngez Oscar, °Cstadus Unidos: La politica del Doble Carril*, en E1 Salvador el proceso
de deantratizacién, CINAS, dicieatre 1990, Cuaderno de Trabajo No. 13, Méxito. pdg. 63-85.



el sector agropecuario, la debilidad y obsolencia del apdelc agroeaportador vigente, la existencia en
asplia escala de foraas econdmicas de subsitencia, subeapleo y sarginalidad 2n qeneral, el alto grado
de dependencia respecto zl exterior de lz econonia salvadoreia®. (&5)

En 1980, el P.I.R., (Producto Interno Bruto), alcanzé
niveles inferiores a los de 1974, lo gque indicaba que la
economia se encontraba en franca decadencia
consecuentemente, las condiciones de salud, vivienda,
alimentacidén, ingresos vy emplep, eran deplorables. Asi, la
crisis politica del pais agravé aceleradamente la de la
economia. Entre 1979-1983, fue de hecho 1la nacién con
mayores tasas de crecimiento negativo en la regidn. {aé)
S6lo experimentando una leve recuperacidn a partir de 1984,

Due mas que ser producto de la politica econdmica del
gobierno, esta leve recuperacidén y de hecho. el relativo
control de los fuertes desequilibrios existentes, fue en
gran medida resultado de dicha asistencia esxterna. (67)

Las implicaciones politicas y econdmicas que ha tenido
para el pais esta alta dependencia de 1a asistencia
norteamericana eran graves, ya que una reduccidn sustancial
de la misma provocaba camblios fundamentales en la estructura
econdmica y en el modelo palitico.

Fue precisamente esta caracter:istica de la asistencis
norteamericana, la que Rizo qQque esta se convirtiera en uno

(&S5) RUAND AVELID JESUS, *La planificacidn en E! Galvador, la crisis econfsica durante el
quinguenio  1979-1983 y s¢ recuperacién®, Ponenciz presentada en el ¥ Condreso de ecanomista de El
Salvador, en Octubre de 1984, pag. 7

(&66) JINENET C., EDEAR, 0p. Eit., pdg. 195-196

(&7 Durante 1979-1983, la situacién en la econoeia salvadoreda era la siguiente:

-El P,1.8., decrecid aceleradasente a una tasz promedio anyal del S, aunque el producto de
este ano en relacifm a 1978 significd una contraccifin econfmica cercana al 301, Pasando de 3684.7
sillones en 1978 a 2833.7 en 1983, {Cifras en colones).

-E] nivel de importaciones dacrecid auchs eds ageleradasente gque el P.I.B,, a una tasz media
del 12,51 anual, significando una contraceidn glabal del 501 de las importaciones.

-El consusc total decrecid a una tasa eedia préxiaa al 4,2% anval, con una ligera recuperatidn
en 1983, aynque coaparando el consuao del afo de 1983, con respecto ¢ 1378 significé una contraccidn
del 271,

-Exceptuando el afo de {979, durante el cual las exportaciones tuvieron un nivel excepcional,
estas  decrecieron aceleradasente wostrando una ligera recuperacién en 1983, Asi, sufric uma
contraccidn del 33X con respecto a 1979,

En este sentido, ads de la aitad de las exportaciones han estado constituidas por un séla
céltivor el café, seguida con un prosedio del 1BY de la exportacién de sanufacturas.

“La inversiln privada taabién sufrid un colapse en 1979 y en senor escala en 1980, santeniendo
el nivel de este dultiao en el resto del periodo, sufrié una contraccidn del S9I.

-Del total del Producto Interno Brute (P.I.B.), las actividades terciarias constituyeron un
50T, lo que indica una expansidn deseesurada de las actividades del cosercio y servicio, en relacién 2
los sectores prisarios y secundarios que decrecieran a una tasa aucho wds elevada lespeciaieente las
del sector sanufactureral.

Cabe agregar gque ante ‘la ieposibilidad de profundizar el andlisis de la probleadtica
salvadoreda®, la mayor parte de las causas que estos especialistas seRalaron cosa causantes del
problemas fueran; ‘achscadas principaleente & variables externas’, RUANG EVELID JESUS, Estrategia
econfwica del plan trineal 1981-1983., Ponencia presentada en el V Congreso  de econnmistas de EI
Salvador, octubre de 1984, pdg, 13-22
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de los  principales instrumentos con que contd E.U., para
influir en la vida politica, econdmica y social del pais.

En el  Ambito econémica, le permitia influir directa e
indirectamente en las condiciones de 1a economia
salvadorefa.

Directamente a traves de 1la ejecucidn de proyectos
diversos, por ejiemplo, gque coadyubaran al logro de 1la
estabilizacidén econdmica y sogial que el proyecto
contrainsurgente requeria.

Indirectamente, mediante la influencia en el disefio,
manejo y conduccidén de la politica econdmica.

En lo politico la asistencia econdmica sirvie a Estados
Unidos para impulsar programas y proyectos para avanzar en
el proceso de derocratizacidn: elecciones, Derechos Humanos,
Reforma judicial, etc. Elementos importantes del proyecto
contrainsurgente y para presionat+ al gobierno a que asumiera
posiciones acordes a la visidn estratégica.

La asistencia econémica se wvolvid para 1leos Estados
Unidos, wun instrumento privilegiado de negociacidn, de
presidn politica y acercamiento con algunos sectores de la
empresa - privada, especialmente e vinculado al modelo
agroexsportador, prueba de lo anterior - fue el cambio
importante del destino de la ayuda norteamericana desde
19856, que tendid a aumentar el monto destinado al sector
privado. En 1988 este representaba el 3&6% (&8).

Ciertamente esta escandalosa dependencia de la avyuda
norteamericana y las implicaciones, peliticas y econdmicas
que de ella se derivan, no hubieran sido posibles sin el
consentimiento de fuerzas internas, especialmente las del
gobierno en turno y de las Fuerzas Armadas a todo lo largo
del periodo que durd la guerra.

(&68) UCA-ECA, Julio 477, 1988, afc ILINI, San Salvador, pdg. 663
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CAPITULO IXI

RELACIONES ESTADOS UNIDOS FUERZIAS ARMADAS SALVADORENAS

1.1 Las Fuerzas Armadas salvadorefias a principios de
los ochentas.

De primordial importancia resultd para leos E.U. durante
la  administracidn del presidente Ronald Reagan, el
mantenimiento de fuertes lazos de unidn con las Fuerzas
Armadas de aquellos paises que dentro de su  éptica
geopolitica le resultaban estratégiceos. En tal sentide, el
apoyo logistico vy econdmica pare muchos de ellos seria
constante y privilegiado para otros.

En la medida que se sumararn & la visidn estratégica
norteamericana, tendiente en lo general a detener el avance
comunista en el mundo y en lo particular al apoyo por
contener y revertir (ROLL BACK), las acciones soviéticas y
de sus aliados (Cuba y Nicaragual, en aquellos paises
considerados como prioritarios por su ubicacidén geogrifica,
ya no tanto por s posicidon econdmica por asta
administracidn.

Dentro de aquellos paises "privilegiados'" por el monto
de la ayuda scondmica vy militar que recibieron durante sus
periodo de gobierno, se encontraba El Salvadaor. En tal
sentido, las relaciones existentes entre los principales
grupons detentadores del poder en este pais para con los
Estados Unidos, han sido constantes y muy estrechas
principalmente en lo que se refiere a las Fuerzas Armadas.

Esta relacidn, no exclusiva del periodo gque tuvo de
duracidén la guerra en este pais., Se acentu¢ durante el mismo
(1981-1989). (1)

Entender la importancia que las Fuerzas Armadas
salvadorefias han Jjugado a todo lo largo de la historia del

(1) Asi lo atestiquan los programas de asistencia silitar cosprendidos entre 1976 y 1978, tcsando en
consideracidén solamente custre de los principales; el Foreing Nilitary Sales Agresents, el military
fAcsitance fragram, el [nternational Military Education and Training Progras, y el Coasercial Sales
Program. Entre esos aismos afos, las Fuerzas Arsadas de El salvador rectdieron la susa de 3 millones
488 ail délares.

Entre 1974 y 1978 Estados Unides vendié a El Salvador 4 avisnes y 4 helicépteras y los
saivadorefics compraron a lsrael 49 aviones de uso militar, subaeetrallzdoras, bombas y portasisiles, a
Brasil, 12 aviones y a Francia {2 tanques y 3 aviones.

A ello se sumaba 1a ayuda silitar otorgada por Mashington a las Fuerzas Armadas del 4rea hasta
antes de la adeinistracidn Carter, que s¢lo en 3 de los programas llegaba a 1a cifra de 107 aillones
de dflares. Esto sin contar las ventas coeerciales de implesentos Blicos no registrados en los
programas de “Ayuda amilitar®. BERMUDEZ, Lilia Y CAVALLA, Antonio, Estrateqia de Reagan haciz la
Revatucién Centroasericana, Nuestro Tiespo, UNAN, Néxico, 1982, pdg. 64 y &7,
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Salvador desde 1932 hasta hoy, resulta vital para aprectar
con mayor claridad la nada tranquila marcha de los regimenes
salvadorefos en el poder. La violencia y represién que
constantemente le han infringido a su pueblo y por ende, el
importante involucramiente de los Estados Unidos en  su
territorio.

La "dictadura militar" le 1llamarian los miembras del
F.-M.L.N. & su importante permanencia y/o influencia en la
vida nacional del pais. Lta que se consolidaria ahogando en
sangre a muchos miles de salvadoredfios, en una insurrecidn de
campesings indigenas victimas del nulo acceso a la tierrva y
de trabajadores agobiados por una despiadada ewplotacién. La
masacre del 22 de enero de 1932 le llamarian por los poco
mis de 30,0000 campesinos muertas en el conflicto.

Tres etapas consolidan la importancia del ejército
salvadorefic en la vida nacional y con #€l, en el conflicto
que se iniciaria en 1979(2):

El primero parte del golpe de estado de 1931, el cual
coloca en el poder al gobierno autocratico del general
Haximiliano Hernandez Martinez, iniciandose con &1 1la
gupeditacidén de todo el aparato estatal & su  autoridad
personal vy al grupo de jefes del ejército, que junto con el
gobernarian el pais. .

El rechazo a =u régimen se iniciaria en abril y mayo de
1944, con el creciente descontento de patte de importantes
capas de la poblacidny wmilitares reformistas vy algunos
sectores de las capas dominantes.

Sin embargo, las bases de la preemingncia del ejeército
va estaban dadas. Acentuindose con el llamado "Golpe de los
mayores”. BQue en la realidad, facilitd el acceso y relevo en
el mando pelitico a la institucidn militar, abriéndose con
él1 el segundo modelo de la dictadura militar.

El fundamento para tal mecanismo, quedd consagrado en
el principio constitucional de 1la "Alternshilidad” en 1la
presidencia de la repablica, cuya violacién resultaba
sancionada por la obligacidn de 1las Fuerzas Armadas de
depaner al gobierno.

"13 democracia representativa se tonvirtit asi, en Bl aecanismo que asequraba el relevo an el
gebiernn de sucesivas camarillas militares encabezadas por el coronel o general, escogidos por la
chputa ailitar para que fuera par cinco afos Presidente de 1a RepGblica y a la ver comandante de lag
F.f.*

'El fraude electoral se conmvirti¢ por eso en una necesidad estructural para garantizar el
auevo  aodeln de Ya dictadera eilitar, en el cual el presidente y cosandante qeneeal debia ser
invariablemente quién habia designade la jefatura castrense®. {3}

Dos ejemplos claros de la antervior cita se desprenden a
su wve:z de dos momentos claves yue prepararon el
debilitamiento de =ste esquema de gabierno y fueran:

{2Y La presente divisidn cbedece al punto de vista expresado por el F.M. L.N. en San José Costa
Rica, el 16 de octubre de 1989, en E1 DIA, domingo 24 de noviesbre de 1989, pdg. 11-13
t3) Ibid, pig. U1



1.-El abierto por un golpe de estado en 1960, que
pronto fue controlado por un seguhdo golpe de estado en 19461
y otro en los setentas con el triunfo de las  fuerzas

democraticas unidas que ganatrian las elecciones
presidenciales en 1972 y 1977 y ecuyo triunfo les seria
descaradamente rabada mientras se extendia la iucha

reivindicativa y politica en las ciudades y un intoenso
movimiento campesino resurgia clamando la distribucisen de la
tierra.

£1 15 de octubre de 1979, el segundo modelo de la
llamada dictadura militar -por las Fuerzas Armadas del
F.M.L.N.~, se colapsaba con el golpe de cstado impulsado por
la juventud militar.

En tal contexsto, la nacidn se habia dividido.

La inminencia de una guertra civil era palpable, de ahi
el interés del movimiento de la juventud militar reformista
por avitarlag deponiendo al gobierno represivo del general
Carlos Humberto Romero; depurandc las Fuerzas Arinadass
llamando & integrarse en un gobierno de participacidn
pluralista & diversas fuerzas politicas, desde la izquierda
hasta el centro derecha y promoviendo un programa de
reformas econdmico-sqciales: (4) Reforma Agraria,
nacionalizacidn de 1a banca y de las exportaciones de café y
aztcar principalmente. (5}

Asimismo fueron expulsados oficiales militares de alta
graduacisén de las filas militares, constituyéndose el
COPEFA, Congreso Fermanente de las Fuerzas Armadas,
integrado por oficiales electos "democrdticamente" en 1los
cuarteles. (&)

Fue el COPEFA, quien lanzaria la segunda proclama
conteniendo la anterior plataforma programidtica, organizando
aguel gobierno pluralista y trealizando la depuracidn de las
filas castrenses.

Sin embargo, el esfuerzo de la junta fue frustado por
la influencia de jefes de elevado rango que escaparon a la
depuracidn gque realizaba el COFEFA, gracias a la
manipulacidn y presiones de la embajada de los Estados
Unidos 'en El1 Salvador. Esos jefes, Abdul Gutiéerrez vy
D’Aubuisson entre otros muches., emprendieron upa serie de
acciones represivas en la capital, reactivaron los
escuadrones de la muerte y en general provocaron un clima de
descontento que aunado a la situacidn existente en el pais.
complicaria la situacidn de la junta. El COFPEFA seria
disuelto vy con €1, el gobierno pluralista colapsado (Fines
de diciembre de 1279).

Mientras la lucha armada revaolucionaria se
incrementaba, la cudpula militar pactaba con la dirigencia de
la D.C., la integracidn de una nueva junta. Que en adelante
s8lo alentaria reformas socioetondmicas contrainsurgentes.

(4) ELELSIOR, 16 de octubre de 1979, México, pig 1, 10 v 14-4

(S) UKD MAS UNO, México 2! de dicresbre de 1979, pd. B

(&) GORDON,SARA, Crisis politica y querra em El Salvador, Sigla XXI (CIIS-UNAMD, México, 1989, pdgs.
289-291
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Mientras la represidn genocida se instensificaba cobrando
miles de vidas inocentes, entre ellas la de Monsefior Oscar
Arnulfo Romero.

Esa seri® de "“Reformas con represidn”' consumé la
divisién de 1a nacidén, precipitd el inicio de la guerra
civil, y 1logrd el mayor involucramiento de los Estados
Unidos. Configurandose con ello el tercer modelo de esta
dictadura militar, cuyas acciones terminaron cristalizdndose
en las elecciones de la Asamblea Constituyente de 1982, y el
consecuente nombramiento {bajo presidn de 1la capula

‘ecastrense y de la administracidén Reagan), de un gabierne
provisional "Civil" en 1982.

Este tercer modelo de la dictadura militar, dejé en
claras 3 puntos que aglutinaron el importante papel
desempefado por las Fuerzas Armadas en el conjuntoc de la
vida nacional salvadoreda(7), durante todo el periodo que de
hecho duraria el conflicto, casi 12 afos.

a) Se incrementd de manera inusitada el namero de
efectivos de las Fuerzas Armadas, 21 apoyo econémico y su
mayor involucramiento en la vida politica del pais.

b) Las Fuerzas Armadas fueron el principal medio de
entrega de la saoberania nacional y acrecentador de la
dependencia militar, econdmica y politica de E1 Salvador
respecto del gobiermnc de los Estados Unidos.

c) La dependencia fue de tal importancia, que las
Fuerzas Armadas contaron con un enorme poder politico,
econémica vy militar con lo que no necesitaba poseer
directamente al gobierno para gobernpar. De ahi también su
esquema de permitir que se reeligiera a un gobierno civil
con aparente limpieza en las elecciones.

En la realidad, de paco importaban cuan bien
organizadas vy limpias pudieran serlo, ni quién Ffuera
elegido. Ya que no gobernaria en todo aguello gque fuera
decisivo para el pais. ’

En tal sentido, la cupula militar no habiendo sido
glegida por el vaotao popular tuvo en sus manos los "NO" y los
"SI" fundamentales para definir - la politica de este pais.

S& combiné de este modo la escasa participacidn
pelitica de 1os partidos vy las reivindicaciones sociales,
con un  autoritarismo militar que no conoceria limites de
violencia.

1.2 1981-198%, el acrecentamiento de la relacién F.A.5.~E.U.

Tres periodos caracterizan el importante papel
desempefado por las Fuerzas Armadas salvadorefas y st mayoar
dependencia de los Estados Unidos durante los primeros @
afios que siguieron a la ofensiva militar del 10 de enero de
1781, lanzada por la direccidn unificada de la izquierda, El
frente Farabundo Marti de Liberacién Nacional vy el frente
Democratico Revolucionario FMLN-FDR, en contra del ejército.
Accidén gue come tal marcd wna importante recomposicidn al

(7) EL_DIA, 25 de naviembre, 1969, pig. 12
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interiotr del pais. Al definir los destinos de éste en base &
la lucha de dos fuerzas militares plenamente constituidas:
una la revolucionaria representada por gl FMULN~FDR, y otra
la contrainsurgente encabezada por las Fuerzas Armadas
salvadorefias,

Roberto Cafas en su articulo "1979-1989, Una década de
crisis estructural”, plantea estos 3 periodos definiendo en
cada uno de ellos términos que los distinguen a su vez uno
de otro. Tomando como criterio de diferenciacidén el
predominic del factor Folitico-Militar, del Politico de
Masas, del Politico Institucienal. Existiendo evidentemente
una escalada entre los distintos momentos. Superando uno, el
desarrollo del siguiente(8):

1.—- Del predominio FPolitico-Militar abarca de 1981 a
1984.

2.~ Pel Politico de Masas, comprende de 17984 a 1987.

3.~ del Politico Institucional: comprende de 1987 a
198%. Sin que por ello halla quedado de lado el Ffactor
militar vy consecuentemente  olvidado las causas del
conflicto, antes bien su agudizacidn.

1.2.1 PRIMER PERIODO
1981-1984 Del predominio paolitico-militar:

La limitacion impuesta en fechas obedece a 2 momentos
coyunturales de vital importancia gque caracterizan este
periodo. Parte de 1981 al iniciarse en tal afo la ofensiva
politico~militar del F.M.L.N. y can ella, la confaormacidén de
2 ejércitos plenamente constituidos; el revolucionario y el
gubernamental.

1984 marca el fin del periodo de la primera
administracidén Reagan y el inicio de una nueva campafa
contrainsurgente de impartantes consecuencias para E1l
Salvador; La G.B.1.

Es de igual Fforma 1991, el inicie de nuevos

planteamientos tacticos militares del ejército =-sugeridos
por los asesores norteamericanos—. Contenidos a su  vez
dentro de 1la estrategia estadunidense de contencidén en su
primera etapa; denominada de Contencidn pasiva o estatica.
l.a segunda se inicia en el segunda perioda de la
administracién Reagan. (?)Esta segunda estrategia estaba
sinteticada en el amguilamiento total de determinadas
fuerzas revolucionarias y la reconstitucidén del reégimen
politico salvadorero. Eva ademds mas acorde con las
condiciones de wuna guerra irregular revolucionaria, luego

(B) CARAS ROBERTD, 1979-1989, Una década de crisis estructural, EL DIA, dowingn 26 de noviesbre de
1989, México, pig. &

(%) Lla Contencidn Pasiva, parte de la percepcidn en Estades Unidas de plasear una nueva imagen de su
politica exterior hieia el Tercer Mundo. Esta privilegid el Fortalecisients y capatidides de los
ejércitos locales para detener el avance del coaunisao en sus propios paises. BENITEI MANAUT RAUL, y
CORDOVA - RICARDD, *El laforae Kissinger y las maniobras ailitares de Estados Unides en Centroaserica:
preludio de la intervencidn militar directa®, en Revista Mexicana de Sociologfa, julio-septieatre de
1984, nda. 3 pig. b



del inicioa de la guerra en su forma abierta. Contando para
ella sdlo can las Fuerzas Armadas gubernamentales sin
necesidad de una intervencién masiva directa de tropas
norteanaricanas. Intervencidn gue de llevarse a cabo, les
planteaba enormes costos peliticos y econdmicos a los E.U.
Pero que sin embargo, no eludia 1la preparacidn de las
condiciones para realizarla en caso de que esta fuera de
imperiosa necesidad. (10}

Surgia ademds comn  respuesta al fracaso de las
expectativas plateadas por los estrategas norteamericanos y
del mismo Reagan; que esperaban una victoria militar rdpida
sobre los insurgentes, dado el supuesto fracaso de la
ofensiva del F.M.L.N del 10 de enero de 1981.

Lo cual no sucedid y por el contrario, el poder militar
de los insurgentcs se acrecentéd por 1o que Estados Unidas
tuvo gque impulsar esa nueva estrategia militar al asumir el
conflicto como ‘“prolongado". Asi, habia que combatirla, vya
no sélo  fortaleciendo al ejército salvadoreso, sino también
entrenando & esas mismas tropas ipor que no! en las
manicobras militares de Pino Grande (Ahuas Tara), en
Honduras. (11)

En tal sentido, los ejes del plan militar gubernamental
salvadorefio y estadounidense an contra del F.M.L.N. y gue de
manera muy generals consintieran en contener el
abastecimiento militar, someterlo a un desgaste contindo y
atacar a la poblacidn civil que constituia su base social de
apoyo, se privilegiaban en base & cuatro elementos: (12)

1.~ La modificacidén del armamento; poco adecuado al
existente para enfrentar la guerra irregular revolucionaria.

2.~ La restructuracién de las tropas en nuevas unidades
capaces de desarrollar formas irregulares de combate.

J.— Lta restructuracidén del! mando para adecuarlo a las
nuevas unidades y

4.- L& modificacion de las operaciones tactico
operativas.

Estas modificaciones empezaron durante la primera mitad
de 1981, cuando pasa por ejempio de 10 mil a 20 mil el
nimero de efectivos de las Fuerzas Armadas gubernamentales
(13). Para 1985 estas estaban estimadas en 53 mil (F.A. 42
mil, seguridad publica 11 mil), m&s 7 mil hombres en defensa
civil, quienes tambié&n habian recibido adiestremiento
militar vy de combate{14). De igual forma por indicacién de
los asesores norteamericanos, comenzd  la forsecisn  de uwna
fuerza civil estratégica; integrada inicialmente por X

(10) LUNGD UCLES, Mario, E! Salvador en les 80s, comtrainsurgencia y revolucién, EDUCA-FLAISD, Szr
José de Losta Rica, 1990, pdg. 52

(11) En estas saniobras se privilegis el uso por prisera ver de lag fuerzas de desplimgue rapidn,
destinadas a la intervencifn en la regién. Particicaros cerca de 9600 soldados estre hondurehos v
estadounidenses, BENITE? MANAUT RAUL, y CORDINA RICARDD, E1 Informe..., Dn. Cit. pag. 48-70

(12) LUNGD UCLES, Marie, Dp. Cit. pig. 53

(13) lbide pdg, 58

(14} ARNALDO MAIAND, las Fuerzas Armadas ean Centroamdriza, TYercer seaisario sobre E) Salvador,
México 7 de octubre de 1984, Centro Latinoeamricann de Estufios Estratégizes, pig. 45-48
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batallones y cuya misisén buscaba aniquilar o neutralizar '10s
focas de resistencia. (15

También desde 1981 se inicia la restructuracidn de las
tropas gubernamentalos, aparece el primer batallen Elite
Mévil: El1 Atlacatl (1&)luege en 1982 el BHatallén Eelloso
entrenado en los Estados Unidos y el Batallon Bracamontes.
Este mismo afo se inicia el despliegque de los  llamados
batallones de "cazadores". (17} Esto con respecto al segundo
punto.

El primer punto ge cumple casi en su tatalidad durante
1981. For ejemplo, el fusil M-16 sustituye al G.3 de mayor

calibre, mas peso y que exigia mayor mantenimiento. El M-
16, era el mas moderno fabricado por los Estados Unidos en
ese entonces, tal vec s6lo superado por sus mismas

versiones: R-15 y R~-18 ({1B8). S Iinltroduce masivamente el
lanzagranadas M=79 vy 21 cafon portatil de 90 milimetros, el
mortero liviano de &0mm. Yy la ametvelladora liviana M-69Q,
los aviones A-37H sustituyen a los Fouga y 0Ourugan, poco
ttiles centra los guerrilleros, etc.(19)

(15) De acuerdo con el periddico El DIA, los destacasentos operativos segin la complejidad de
. funciones, el nimero de efectivos que lo formas y su papel en 1a guerra de contrainsurgencia que los
Soiras verdes realizaban en £} Salvador, se dividian de la siquiente sanera.

Destacasente A: Foraados por 12 aarines norteamericanos, con 2 jefes y un especizlista en cada
una de las correspéndientes rasas: Inteligencia, Operaciones de desclicidm, coaunicacicnes, armas
ligeras, araas pesadas y enferaeria.

Cada uno de estos destacasentos tiene capacidad para entremar y dirijir a 3 batallones
antiguerrilergs de unos 1500 hasbres,

Destacaaents Bi Controlan hasta cuatro destacaeentos Ay pueden asesorar y dirifir todo un
teatro de cperaciones contraguerrilleras. Estos destacamentos estan formados per 23 hoabres, con 2
jefes y especialistas en cada una de las ramas: personal, inteligencia, operaciones, susinistros,
denclicién, jefe de arazmento, addico, supervisor administrative, y ua sargento aayor.

Los hospitales de caspaia y dentro ge elios los estratégicos, son adainistrades por persomal
norteasericano,

Destacaments C: Controlin 3 destacasentes operativos B y 12 destacasentos A, Este dirige las
operacicnes de contrainsurgenciz a eds alto sivel. De acuerdo a datos recabades por el FALN, en El
Salvador operaban contingentes de asesores norteamericancs. Sélo em abril y mayo de §981, habia un
total de seis destacamentos A, dos By un L. EL DIA, 31 de dicienbre de 1981, México,

(1&) En virtud de las importantes derrotas que sufrié el ejército qubernasental (1781), se hallaban
en la disyuntiva de ocupar ads terreno y exponerse ads a los golpes revolucionarios, o cancentrar sus
fuerzas en puntos vitales y abandonar 13 mayor parte del territorio a los gquerrilleros.

Bajo estas preaisis, los asesores norteasericancs recomendaron la ocupacién sulasente de
centros  vitales, {oncentrands can ello Jas fuerzas en guarmicignes fuertemente dotadas  y poco
atractivas al asalto de los insurgentes. Baja esta estrategiz y en poro mds de un afio; la Brigada
ATLACATL, - sufrio ads de 450 bajas y unos 900 heridos y setilados, es decir, sus bazjas son superiores
al 501 de la totalidad de su tropa, Lo que cuestionaba gravesente la eficacia de esta estrategia, EL
017 INTERNACIONAL, 16 de dicieabre de 1981, México.

(17) TYoda esta restructuracifn huscaba crear unidades méviles que no estaban fijas a deterainada
adscripcidn ailibar y diseinuir su tasafic come es el caso de los batatlones de razadores, campuestos
por alrededor de 300 efectivas y ads adecuades a 1a guerra irrequiar. LUNSO UCLES MARID, Op. Cit. pdg.
53,

(13) EL DIA, 3t de dicieabre de 1981, Mérico

(19) LUNGD UELES MARID, 0p. Cit. pdq. 53.
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El tercer elemento, la restructuracidn del mando fue al
parecer el gque enfrentd mds serios problemas para su
impiementacién. Dado e1 aumento al namero de oficiales que
requeria y con &1, la afectacidén del poder y los privilegios
de los Que en ese momento detentaban los puestos de mayor
importancia y con ellos los gue en arden les seguians
sistema mejor conocido como Tandas (20).

El cuarto y ultimo elemento de esta tactica; la
madificacidn de las modalidades tdcticas operativas, exigid
cumplir al menos en buena medida los I puntos anteriores.
Ademds de nuevos adiestramientos a las tropas y a los mismos
oficales.

Casi tres afoz les costd a los asesores norteamericanos
implementar esta tactica militar al interior de las fuerzas
armadas salvadorefas. Mientras la guerra se habia
prolongadeo, anulandala de hecho en muchos de sus aspectos
claves. Incluso vya desde su primera aplicacidn, algunas de
las causas fueron: (21)

~l.as limitaciones del tiempo impuestas a los grupos ya
entrenados o por serlo, ante los cada vez mayores
requerimientos paor suplir la enorme cantidad de bajas que
las fuerzas del F.M.L.N. les infringian.

~La carencia de oficiales preparados.

-Las mismas contradicciones existentes al interior del
ejército gubernamental. (Al verse afectados algunos de sus
privilegios).

—-La profunda crisis de hegemonia esistente en las
clases dominantes del pais. Lo que impidié que se impusiesra
un anico vy coherente proyecto politico gque por igual
afectara a los diversos aparatos del estado.

-Las fallidas tacticas norteamericanas, que en general
recomendaren  la concentracidn de fuerzas en algunas
guarniciones fuertemente dotadas. Sin embargo, dejaron a
merced de las fuerzas del F.M.L.N. gran parte del territorio
salvadorefo. "En una situacion militar més favorable para
las fuerzas revolucionarias que la Que se les presentaba en
1e8c". (22) .

Sin embargo, lejos de desalentar los resultados hasta
el momento obtenidos por el gobierna de Reagan en E1
Salvador, este intensificaria su apoyo vy con €l la ayuda
militar. En cuyo cantexto se inscribirian documentos como el
Informe Kissinger.

Este reconocia que la guerra en El1 Salvador se
enzontraba en una situacidn de empate. Arguyendo gue  so

(20 El sitera de Tandas, una especie de aseciacidn para proteccidn sutua 2l estilo del West Paint
estadounidense, Era el obsticulo principal que impedia 1a formicidn de un cuerps de oficiales
cospetente. Unz vez que cada promocidn o *Tanda® recibia su despacho al tersinar sus estudios en ia
Escuela Militar, el oqrups era prosovido perindicaaente prescindiendo de 13 roapetencia individeal
entre ellos. Su carrera estaba garantizada hasta 1legar al grada de coronel. TOMNIE SUE MONTGOMERY,
*Coshatiende a la gquerrilla: Estados Unidos y la estrategia de Conflictos de Baja Intensidad®, ECA-
UEA, San Salvador, Non. 510, abril de 1991, pig. 278,

{21) LUNGC UCLES, Marig, Op, Cit. pig. 53

(22) ELDIA, 16 de dicieabre de 1981, Méxica,
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debia al insuficiente apoyo que el gobierno estadounidense
habfa estada otorgando al gobierno vy a las Fuerzas Armadas
salvadaorefias. (23}

Situacién que en la vrealidad distaba mucho de serla, al
ser este pais centroamericano, uno de los mas DeneFiciadD=
por la avuda econdmica y militar estadounidense.

Lilia Bermidez aporta una serie de interesantes datos a
este respecto. Una ayuda econdmica calculada entre 1980 vy
1984, en poco mas de 792.8 millones de ddlares. Upa ayuda
para la seguridad tamando en cuenta exclusivamente los
programas oficiales estadounidenses encabec-ados por: E1
Programa de Asistencia Militar (MAP), Programa Internacional
de Educacién y Entrenamiento Militar (IMET), Programa de
Financiamiento de Ventas Militares al exterior (FMS).,
Frograma de Acuerdos de Construccidn y Ventas militares al
exterior (FMSA), Fermiso de Euportaciones Comerciales bado
la Ley de Exportacidn de Armas {ARECA) vy 21 Fondo de Ayuda
Econémica, calculada en 941.7 millones de délares. A estos
hay ' que afadir los 210 millones de délares, que la
administracidn Reagan logra que se aprueben por parte del
Congreso entre 1984 y 1985, en asistencia econdmica vy
militar adicional.

Incluye un balance del armamento con gue contaban las
Fuerzas Armadas entre 1983 y 1984, sin tomar en cuenta el
armamento ligero: El ejeército contaba con 25 tanques, i8
carros blindados, 30 vehicules de transporte y S0 piezas de
artilleria.

La Fuerza Aérea con 36 avianes vy 19 helicépteras de
combate. Ademds de wna unidad de reconocimiento con 4

aviones, tres escuadrones de contrainsurgencia con 32
aviones, uno de transporte con 14, dos de helicopteros de
contrainsurgencia con 2% aparatos y 26 avianes de

entrenamnientao. (24)

En Resumen:

A raiz de la ofensiva lanzada pér la guerrilla en 1981,
esta tiene que replegarse hacia las dreas rurales del Norte
y Oriente del pais (Chalatenangoe, Morazdn, La Unidn,
Usulutdn), dado el cambic de la estrategia militar trazada
por el F.M.L.N. contra el gobierno. Sin embargn ya como un
ejército en vias de consolidacidén.

(23) Sostienen algunos autores, que a excepcién de unos cuantes dozumentos, en general laos
ostrategas norteamericanos no contaban con una fendasentacién tedrica plenasente consalidada de las
estrategias a ser adoptadas en la zona. Esos dacumentes eran el: Reporte de la Cosisidn Kissinger
(1984) dos anteriores a &)5 el Woerner Repart (1981) y The national Compaign Plan (1983),

The ¥oerner Report, en general ce cancentrd en 1a restructuracién del ejéreito qubernamental
cuadruplicando sus fuerzas, proveyendo equipo, etc.

The National Coepaign Plain, en qeneral buscando formular de forna integral ia estrategia
contrainsurgente procuro ganar el apoyo popular para el gobierao salvadoreno. LUNGD UCLES MARID,. Op,
Lit. pdg.57 y 58

24) EBERMUDE] LILIA, ‘Centroasdrica: la ailitarizacién en cifras®; en Revista Mexicana de
Sociclogfa, julin-septiembre de 198%, ndm, 3, UNAN-MEXICO, pdg. 29-44
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Asi, ya desde 1981 se observaban en los combates gue
entre ambos se llevaban a cabo, una correlacidn politice
militar, de hecho un equilibrio militar y despues de 1983,
el mayor crecimiento del nameroc de sus efectivos y en
general, una profunda transformacién de la fuerzas armadas
oficiales. Ya no era el tradicional e ineficiente ejército
de décadas anteriores. Era un moderno, crecido y adiestradoe
cuerpo militar.

SEGUNDD PERIODD
1.2.2 De 1984 a 1987, del predorinig politico de masas:

Para estos afios y dado el vuelco de los resultados y
expectativas esperados por la estrategia norteamericana
implementada en el Salvadar, s asumid por eéesta que 1la
guerra no podia ganarse en el corte plazo como era
sostenido. OQue ng era un conflicto solamente militar y por
lo tanto, debian adecuarse las concepciones estratégicas a
las condiciones militares prevalecientes.

En tal sentida, fue reconocido por los mandos militares
estadounidenses y salvadorefos, que =21 enemigo que combatian
se habia consolidado como fuerza militar y un hecho muy
importante, que para Estados Unidos la guerra la debian
ganar los salvadorefios, descartdndose con ello suU
intervencidén militar. Encepto claro, en caso de gque fuera
evidente la derrota del ejército salvadorefio.

A la complicada situacién de - la vida nacional
salvadorefa anteriormente sefalada y al importante avance
adquirido por el FMLN, durante los primeros afios de la
guerra, las Fuerzas Armadas enfrentaban un importante
resurgimiento del movimiento de masas., Ya no sdélo en el
campo, sino también en las principales ciudades,
expresandose a traves de huelgas y manifestaciones de
protesta, en respuesta  a las antipopulares medidas
econdmicas implementadas por el gobierno duartista. (25)

De esta mamera se generd una contradicidn entre la
intencidn politica de disputar a las masas, necesidades
militares impuestas por la profundizacién y extensién de la
guerra por parte del FMLN, y del mismo Reagan, de sostener
la soluzidén militar &l  conflicto. Tales situaciones hacian
de la paz un tema obligado de la lucha politica de todo el
pueblo, de sectores de la empresa privada, de lpos secteres

(23) JOAOUIN VILLALOBOS, °El estado actual de la guerra y sus perspectivas®, El_ Salvador,
Inforaagién y Andlisis Politico, Comisién de Prensa y Propaganda del FHLN, México, agasto de 1984,
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medios de todos los partidos y fuerzas politicas, e incluso
de las mismas Fuerzas Armadas. (2é&)

La supuesta base social gue deberia haber conformado el
proyecto duartista se habia esfumado. Estratégicamente, el
ejército y el gobierno no tenian ninguna posibilidad de
ganar apoya porgque no  tenian capacidad de concesien, ni
posibilidades de estructurar una politica gque les sirviera
por lo menos para confundir al pueblo. (27) Los planes del
gobierno de construir una base social, se fundamentaban
principalmente en la corrupcién de los dirigentes; a traveés
del financiamiento de organizaciones y gremios por parte de
organismos vinculados a la Agencia para el Desarrollo
Internacional (AID) y a 1la CIA, en el Gltimoc de los casos
haciendo uso de una represicn en gran ¢s5cala expresada en
bombardeos directos con el fin de aterrorizar y despoblar,
desalojos masivos de la poblacidén en zonas conflictivas,
asesinatos y secuestro de dirigentes del movimiento popular
revolucionario, aplicacidén sistemdtica de tortura a 1los
presos politicos, amplia actividad de 1lo=s cuerpos de
seguridad mejor conocidos como los Escuadrones de la Muerte,
y un incremente acelerado en el namero de los presos
politicos. "Se cree que ellos son los responsables de mas de
30,000 muertos por razones politicas en lo que va de estos
cuatros afos 1981-1984%. (28)

El ejercito se conformdé asi, como una  estructura
esencialmente represiva que mataba selectivamente o en masa
‘cada ve: que se le npecesitaba. En tal sentido, las
condiciones politicas para reprimir masiva y descaradamente,
fueran variando en la medida que las condiciones tanto
nacionales como internacionales se fueran presentando. Da
ahi que la represion presentara en algunos momentos
caracteristicas vacilantes. El deseo de matar a los civiles
se conjugaba con el temor a gque tomaran las armas y las
unieran con el FMLN, el que cada ver estaba mds fuerte. "asi
como €1 hecho de que les suspendieran la ayuda, si ellas no
corregian sus actos'. (29) Los generales sabfan que un
excesivo desprestigio por la represidn pondria en peligro la
aprobacidén de la ayuda militar y econdmica que de hecho era
la dnica que los mantenia a flote.

*Lo Gnico que lograron hacer fue acrecentar la crisis sockal, el descontento y reforzar en la
poblacién i idea de que 1la geerra del F.M.L.N., e5 justa y por lo tante que es necesario apayar a
eila y no al ejéreito”

(24) Li firaade un acuerds de paz entre la querrillay el gobierno, tuvo uns trayectarta muy
larga, Ya por ejespio desde 1984, el entonces presidente José Napoleda Duarte, se rewnid dos veces con
21 FMLN, en. busca de paz, Sin obtener &xitc alguno desde 1981 hasta 1984, la mediacidn entre el
gobierno y el FMLN, era posible par la participatifa activa de la iglesia catélica, sin eabargo, estos
dialogos fracasaran porque solicitaban a los insurgentes su readicifn incomdicienal, bajo el supteste
de 4que el FMN, habiz perdida capacidad estralégica y se encantraba unicasente en wun proceso e
defensa. EXCELSEOR, viernes 17 de enerc de 1992, Méxito, pég. 4-A

(27) VILLALBBOS Joagein, Op. Cit. pdg. 18

(28) Newsweek, January 16, 1984, pdg. {1 (L3 traduccién es nuestral

(29) I1bid, pdg. 13 (La traduccién es nuestra)
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‘En algunds paises donde la intervencidn norteasericana fue clara, aunada a un ausents
constante. del nGmero de efectivos del ejércita gqubernasental -Cuba, Nicaragua, Vietnas-, lo que
definié la querra a favor de los revolucionarios fue el hecho de gque suponia conjugar acertadasente
los recursos y medios silitares que tenfan, con la lucha politica y la iateqracifn de todo el pueblo a
1a guerra®, (30)

1.2.3 Las Conflictos de Baja Intensidad (Low Intensity
Conflict)

A la par de las anteriores percepciones del conflicto
salvadorefo, 21 pensamiento estratégico norteamericano a
travéas de las fuerzas armadas salvadoredas, comenzd a acufiar
una  nueva categoria de andlisis sobre determinadas
conflictos y situaciones militares: La Guerra de Baja
Intensidad.

Ella en el espectro del gonjunto de los variados
conflictos militares, gque Estados Unidos enfientaba de
manera hipotética o real, se encantraba en el nivel mds
bajo.

Es de Baja Intensidad. porque 1los costos Yy las
implicaciones para Estados Unidos son minimos en relacidn
con los beneficios que le reportaba ganar estos peqguefios
conflictos.

Para la G.B.I1., ®1 &rea crucial de prueba lo constituyo
América Central y en tal sentido, desarrollo su estrategia
an base a tres desafios considerados mds algidos v no
convencionales, estos eran: Contrainsurgencia,
Contraterreorismo y aliento a movimientos
contrarrevolucionarios. (31)

A nivel de las Fuerzas Armadas salvadorefias, esta nueva
estrategia introdujo impartantes modificaciones, muy
influida par 1la filosofia que de hecho envolvia a las
Fuerzas de UOperaciones Especiales (Special Operation Forces
SOF). Entre las que se encontraban las RECONDD, Unidades de
Reconocimiento de Operaciones, cuya funcidn era combatir al
FMLN en los territorios bajo su control, los batallones
Cazadores en 1los destacamentos de infanteria -—~tenian gran
movilidad, no tienen sede Yy se transformaban en
asrotransportades con el respaldo de la Fuerza Adérea, las
Patrullas de Recanocimiento de Alcance Largo -PRAL-—,

{30) "l Salvader, Informacidn y Anilisis palitice®, 1986, Comisién de Pren..., Op. Cit. pdg. 15y
17

{31) El concepta de 1a 6B, casbia la naturaleza de la querra, 1a hace irregular, la prolonga y la
convierte an un esbate ideoldgico-politico. Se trata de un conflicto prolongada de desgaste no
convencivnal, Los ingredientes no ailitares son considerados coms prevalecientes, Mo obstante, se
trata de una querra integral. Acorde a instruaentos politices, econdeicos, diplomsticos, silitares, de
operaciones psicolégicas, de inteligencia, e incluso religiosas®. ESCURRA ANA MARIA, Los conflictos de
Baja_ Intensidad, Institutec de Estudios y Accidn  Social, Argestina, 1988, {Serie Clave
Latinoaaericanas), pig. 93-95
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agrupadas en comandos de 1% a 20 hombres que buscaban
penetrar en los territorios bajo control del FMLN.
Incorpaoraban incluso formas de movilidad y lucha

propios de 1la guerra irregular; caomo - el desplazamiento
nocturno, 21 ataque sorpresa, la busgueda del respaldo
campesino, etc.—, y unidades especiales de contrainsurgencia

en los cuerpos de seguridad, policia de Hacienda y Guardia
Nacional. A esto se agregaban la defensa civil, las aldeas
estrategicas y principalmente el vuelo de los aviones Mohawk
OV.~-! desde Honduras, etc.(3X)

En tal s=sentido, results de vital importancia el apoyo
proporcionado por los agesores narteamericanos designados
para El Salvador; 55 al inicio, 100 hacia el final de 1934 vy
un poco mas de 150 hacia 1987-1988. (3T

Las fuerzas especiales estaban involucradas en casi
todos los aspectos de las Fuezas Armadas. Equipos de
entrenamiento militar se rotaban provevendo instruccidn en

uso de armas, de inteligencia, tachica, planeacidn,
comunicaciones, logistica. mantenimiento, etc. Ensefaban
todo, desde disparar un rifle hasta volar un
helicdptero. {34)

Entrenaron varios batallones élite de

contrainsurgencia, que llegaron a ser considerados la elite
de las fuerzas arimadas salvadorefias.

En teoria, vya que la ley norteamericana lo prohibia,
los asesores militares no estaban autorizados a estar en o
cerca de areas de combate vy podian portar sdlo armas ligeras
de combate con el ejército salvadorefio. Sin embargo, esta
ley fue violada constantemente desde el pripcipic. Los
reportes de personal militar norteamericanoc proveyendo apoyo
al combate y disparande fueron frecuentes.

"El 11 de febrero de 1982, la emisora Cable News MHetwork SCNM), filad 3 tres asesares
estadunidenses con fusiles X-1b en una zona de coshate. La esbajada dijo que estaban reparands wn
puente*. (I35)

En el esfuerzo de Baja Intensidad, <cumplia un rol
determinante la gquerra psicoloégica, misma que se debia
llevar a todo el pais.

En las 4dreas rurales, las fuerzas Armadas debian bacer
una labor de proselitismo y en las urbanas, el pilar estaba
en los medios de comunicacién. De ahi, su apoyo a agencias vy
cuerpos de periodistas "concientes de su actividad" en favor
del ‘aparata de gobierno. Impulsaron por ejemplo; ol "Cdmite

‘de Prensa de las Fuerzas Armadas (COFPREFA). Se crea en. 1983
el C-9; directorio de apoyo a la guerra psicolégica, cuyos
funcionarios se ubicaban en la inteligencia militar, el

(32) BENITEZ MANAUT, Radl, €1 Salvador, querra politica v paz, 1979-1988, CINAS-CRIES, E! Salvador
1988, pdg, 36-37

(33 Lined, Mario, Qp. Cit., prisera parte.

(34) BERMUDEY LILIA, Guerra de Baja_[Entensidads Reaqan contra renteosmérica, Sigle 1Xf, Mévico,
1989, 2ed, pig. 109

(3S) WONTEORERY TOMMIE SUE, Op. Cit., pig. 280

118



andlisis politico y la guerta psicolégica. Para 1784, se
crea Radio Cuscatldn coma contraparte de Radio
Venceremos. {34)

1.2.4 La estrategia Militar de las Fuerzas Armadas
Salvadoreras, 1984-1987

A principies de enero de 1984, el FMLN @ controlaba
eitensas areas del Oriente, Centro y Norte del pais. Sin
embargo, a finales de ese mes, el ejército empezd una serie
de operativos masivos para tomar el control del mayor namero
pasible de pueblos y preparar las elecciones presidenciales
de marzo de 1984. . R

Esta ofensiva continuaria durante semanas vy seria
parcialmente exitosaj; por ejemplo, la guervilla fue forzada
a abandonar Jucuaran y otros pueblos donde habia permanecido
durante meses. (37)

Despues de las elecciones presidenciales en las cuales
reasults triunfante Jos& Napoledn Duarte por sobre el
candidato Roberto D”Aubuisson, la estrategia dirigida por
Estados Unidos adquiriria mds coherencia, dinamisme en su
desarrollo v en su  aceptacidn por parte de los oficiales
salvadorefios de las Fuerzas Armadas. Esta consistia en
mantener constantemente a la tropa en el terreno para acosar
a la guerrilla.

Aungque despues sSeria ajustada por el mismo ejércitao
salvadorefio, al privilegiar el useo de grandes operatives
militares. Ya fuera apoyada por un grupo de 1500 a & mil
efectivos, o acompafados de bombardeos masivos. De igual
forma, el ejército siguig tratando de destruir 1a
retaguardia real y potencial del FMLN., es decir las masas.

De 1985 en adelante, la guerra adquiriria patrones de
cambic constantes de parte de ambos bandos. E1  FHMLN,
desarrollaria una npueva tactica. Esta consistia por ejemplc
en concentrar un gran namerc de pelotones (10 o 20
combatientes) en poco tiempo, llevar a caba un gran ataque vy
luegno dispersarse antes de 1a llegada de 1las fuerzas
gubernamentales. Con esta tactica llevéd a cabo una serie de
golpes relampago centra objetivos tales come la presa
hidroelectrica del Cerrén Grande, el "hasta que ellos
llegaron" imprenetable Cuartel de El! Paraiso, el centro de
entrenamienta militar de la Unidn y la tercera Brigada de
San Miguel (38). De 1gual forma convirtiéd a cada guerrillero
en un politico gue pudiera hablarle a la gente, del FMLN, de
sus posturas. )

Las Fuer=as Armadas por su parte respondieran a éstas
nuevas modalidades con sus propias tacticas. Después del
fracasado intento ideolégico por "ganarse las mentes vy
corazones' del pueblo, comprendido dentro del Flan Nacional

(3&) BENLTED MANAUT, Radl, E1 Salvador..., Op. Cit. pég. 37,
(37) MONTGOMERY TOMMIE SUE, Op. Cit., pdg. 284-285
{382 lbid. pig, 288
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de 1983. En t1984 lanzan el plan, Unidos para Reconstruir".
Sin embargo vy pese a los considerables recursos con  gue
contaban, nimero de eféctivos y medios materiales, en
comparacién con  los gue tenia la guerrilla, ne la pudieron
derrotar.

La situacidén de guerra se complicaria con el terremoto
del 10 de octubre de 19864, gue obligaria a las Fuerzas
Armadas a dedicar efectivos para atender los dafos causados
por el desastre. (39)

El esfuerzo pacificador veria un importante avanze en
1987, con el intento sin precedentes llevado a cebo en
Guatemala a raixz de la reunidn de Esquipulas II, de alcanzar
upa salida pacificadora a 1a profunda crisis que vivia El
Salvador. Bl compromiso de las cinco presidentes al firmar
el histérico documento "Proceso para establecer la paz firme
y duradera en Centraamérica", bugcaba en <forma real
implementar acciones a favor de la pa:s en el pais. De hecho
se logré un acercamiento de gran importancia entre el
gobierno y el FMLN-FDR.

1.3 TERCER PERIODO
1987-1989:

Estos afios abren a nivel politico y de acuerdo a la
divisidn hecha por Roberto Caflas, un periodo de intensc
debate ideoldégico sobre la  lucha que se viene enfrentando
desde hace varios afaos dentro de las principales
instituciones gubernamentales salvadaorefas. Es el
cuestionamiento de la prolongacidn del conflicto 1o que
entra en duda. Oue tiene en el didlogeo entre las partes
involucradas y los diversos esfuerzos internacionales por
lograr la paz, su expresidén mas relevante.

Se trata de un peguedo predominio de 1o politico, que
incluse invalidaba la lucha politico—-militar. Aungue camo lo
veremos mas adelante, no hizd mas que articularse vy
potenciar un estallide social de granm vioclencia, en tanto
que na logrd desmontar las causas del canflicto.

Conflicto que en lo militar se exupresaria a travées de
la ofensiva general lanzada la mafana del 11 de noviembre de
1989 por el FMLN, por primera vez en la ciudad capital, San
Salvador.

Las Fuerzas Armadas incapaces de hacerle frente sabre
el terreno, llamé a la Fuerza Acérea para bombar el
terreno y ametrallar los barrios populares vy los tugurias
alrededor de la periferia de San Salvador, donde 1la
guerrilla habia estado acumulande alimentos y municiones
durante semanas vy desde las que lanzd sus atagques. Las tres
semanas d2 combates librados en la forma de guerra de
posiciones, dejaron al menos 1 millar de bajas civiles.

{39) lbid. pig. 287



1

La decisian del FMLN, de lanzar la ofensiva mds grande
en los . 12 afos de guerra obedecidé principalmente a tres
cuestiones basicas:

1.- La cada vex mds publicitada opinidn entre los
militares salvadorefos, del gqobierno y de los Estados
Unidos, de que el FMLN, estaha acabado wmilitar y
politicamente.

2.— El1 acrecentamiento de la represién contra 1los
partidos politicos activistas, organizaciones populares vy
sindicatos de centro-izquierda, que culminé can la expleosion
de una bomba en la sede de la Federacidn Sindical mds grande
¥y militante del pais. FENASTRAS, el 31 de octubre.

3.~ E1 rompimiento de las conversaciones de paz de
septiembre—octubre de 198%.

£1 presidente Alfredo Cristiani conformd,
inmediatamente después de asumir su cargo, una comisién
encargada de caontinuar con las negociacianes de paz. Sin
embargo, é&stas no condujeron a ningan resultade positive,
antes bien a su rompimiento. Esteo ocurrié, porque a la par
de las conversaciones entre las partes, hubo un incremento
notable de represidén politica y violacidén de los Derechos
Humangs. En realidad, la comisién gubernamental no negocid,
sino insté al FMLN a su rendicidén y entrega de armas sin
ninguna concecsidén. Por ello, el FMLN lanzé la ofensiva de
noviembre de 198% sobre San Salvador.

Desde el estallido de 1la guerra en 1981 vy hasta 1la
muerte de los sacerdotes jesuitas el 16 de noviembre de
1989, la mediacidén entre la guerrilla vy 1 gobierno, la
habia realizado la iglesia catdlica. El crimen, canceld la
posibilidad de que continuara la iglecsia como mediadora.

Inicidndose nuevamente las conversacionss hasta 1990
con la participacidn de la ONU. (40)

La ofensiva evidencié diversas cuestiones: (41)

~El fracaso total de 1la inteligencia salvadorefa vy
estadounidense.

~Lo "poco acertado® del FMLN al definir los términos
del combate sobre el terrenoc y la incompetencia de las
Fuerzas Armadas salvadorefas. E1 FMLN las mantuvo a raya, en
muchos barrios pobres y de obreros durante una semana, hasta
que el bombardeoc indiscriminado obligd a los insurgentes.a
retirarse de estos barrios y dirigirse hacia el distrito de
la Colonia ESCALON, donde vive parte de la gente adinerada
del pais. y a un poco mads de 1 kildmetro del Estado
Mayor. (42) La guerrilla se apoderd virtualmente del
vecindario.

—-E1 completo fracaso de los % afos de politica
estadounidense.

En la cuarta noche de la ofensiva. una unidad militar
del batzlldn Atlacatl: penetrd en la Universidad

(40Q) EL 014, Doxinge 24 de navieshre de 1989, México, pdg. Sy 11
(41) ladivisidn esta en: TOMMIE SUE MDNTEONERY, Op. Lit. pdg. 287-288
(422) EL 1A, 26 de noviesbre de 1989, pdg, 10
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centroamericana José Simedn Cafas dirigida por los jesuitas
Yy asesinaron a seis sacerdotes universitarios, incluyendo al
rector, vicereptor y a su doméstica e hija.

LA TANDONA:

l.a importancia que los militares salvadorefos han
jugado en la vida nacional salvadorefia como lo hemos visto,
ha sido crucial y resulta de vital importancia para entender
la historia de este pais.

En tal sentido, la importancia gque determinadas
camarillas o grupos de wmilitares privilegiadas, por sus
posiciones al interior del aparato ya no sdlo militar sino
civil, han Jugado en 1la historia reciente del hasta hace
poco conflicto salvadorero, resulta de particular interés.
Al evidenciar un proceso de ascensos en puestos claves.

El "Relevo de Tandas". seria conocido este proceso y el
grupo dirigente; LA TANDDNA.

El 11 de noviembre de 19446, =zm gradué la 35a promocidén
de la Escuela Militar Capitan General Gerardo FPBarrios"
compuesta por 45 subtenientes. Fue el grupo graduado mds
numeroso en toda la historia de la academia, por lo que se
-le vino a denominar la TANDONA o la SINFONICA.

Al momento del golpe de estada del 19 de octubre de
1979, los miembros de la TANDONA tenian el grado de mayares,

Partiendo de los teéerminos referentes al relevo de
Tandas vy del acceso al control castrense de parte de 1la
Tandona, (¥) la ubicacidn de «sus miembros en los distintas
puestos de mando, parece esclarecer cuales fueron los puntos
importantes, tanto para la direccidn y control de la guetrra,
coma para el control de la sociedad civil.

En el primer aspecto,. al parecer 1los mds importantes
son: Las brigadas, algunas unidades castrenses mayores., los
destacamentos y el estado mayor, De las seis brigadas v 7
destacamentos, al menos  cuatro  estaban rcomandadas por
miembros de la Tandona.

De los regimientos comandaban; los de caballeria vy
mecanizada, Marina, cuerpo de ingenieria militar, el centrao
de comunicaciones, etc.

En cuanto a su  interés por cantrolar a la sociedad
civil, monopolizaron las Jjefatwras de los tres cuerpos
principales de seguridad: Pelicia Nacieral, Policia - de
Haciernda y Guardia Nacional, del departamente General de
Transito y Accion Civica.

122

A los militares de las tandas intermedias, se les,

abrieron espacios aunque de menor relevancia a nivel de
subsecretarias, brigadas en regimientos como: El de
Artilleria, el del Estado Mayor Conjunto, ya fuera el
COPREFA, o apoyo logistico, etc. .

(%) Los datos sanejados correspanden a 1988,



De igqual Forma se percibe el contro)l que ejerce la
Tandona gn las cuatro Sonas del pais.

Zona Oriental (la mds conflictiva); concentraban el
poder en la tercera y sexta brigada, Marina nacjonal,
Destacamento namero 3 y el batallon Arce principalmente.

Zona Paracentral: la quinta brigada, destacamento
namerc 5 y la Marina Nacionatl.

Zona central: dirigen los cuerpas de seguridad Yy
auxiliares. Primera y tuarta brigadas, regimientos de
caballeria y mecanizado.

Zona Occidental: segunda brigada, comandoc de 1los

destacamentos & y 7, regimiento de caballeria y mecanizada.

De este modo, aunque conservaban las mejores posiciones
para escalar el altimo peldafio del poder militar, dejaron
los puestas de mayor contenido politiceo en manos de miembros
de anteriores generaciones {jefatura del Estado Mayor
Conjunto, Ministerio y subsecretarias de Defensa y Sequridad
Pdblica), ya fuera por respeto, jerarguia, por el compromiso
pactado al interior de la institucidén, etc. (43)

(43) “Cambios en la capula gilitar', ECA-UEA , San Salvador, julio 477, 1988 pdg. &59
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CAPITULO IV

RELACIONES ESTADOS UNIDOS~-PARTIDG DEMOCRATA CRISTIANOG

1. COUNTEXTO:

Para entender la importancia del gobierne Demdcrata
Cristiano salvadarefio, su relacidn ceon los Estados Unidos y
can &1, la administracidn que presidio su principal
representante: José Napoledn Duarte, es necesario conocer
sus antecedentes mds inmediatos y sobhre tado, =1 contexto de
la farma de arribar vy permanecer en el pnder durante buena
parte del periode que tuvo de duracién el conflicto armado.

En tal sentido. resulta importante resaltar. dos
premisas indispensables para poder entender las causas de su
arribo al poder y en consecuencia, la razén  de ser del
presente estudio.

1.- Mario Lungo (1) si bien, destaca por una parte, la
importancia del proyects rvevolucionario, al abrir un
importante pericdo politico militar al interior de este
pa{s. Por otro lado, también sefalaba la esistencia de una
permanente crisis de hegemonia a su interior en alusidén a la
falta de un partido de la clase dominante presente en el
sistema politico salvadorefic a 1lo 1largo de su  historia
contemporanéa.

La Democracia Cristiana nunca 1o fue, sin embargo,
aprovecho ese proceso de recomposicidn de las clases
dominantes, frente a una compleja realidad nacional como 1o
seria, la inestabilidad reinante y con ella, la querra civil
que para entonces amenacaba con estallar.

2.~ Aunado a lo anterior, la expansidn norteamericana
en América Central y otros continentes, condujo al disefio de
una novedosa vy swfisticada estrategia contrainsurgente cuyos
ejes centrales fueron: la derrota militar de las fuerzas
revolucionarias vy 1la reconstitucién del regimen peolitico
salvadorefio, es decir la institucionalizacidn de un gobierno
dotadp de legitimidad tanto nacienal como internacional.

Esto llevaria Ffinalmente al pacto entre el Partido
Demdcrata Cristiania, las Fuerzasg Armadas ¥ la
administracidon Reagan a impulsar la reconstitucion pelitica
a traves de una estrategia combinada de combate militar
contra el FMLN, y reformas a la estructura econcmica
oligdrquica, incluida la realizacidn de elecciones no

<1) LUNGG MARIO UCLES, E) Salvador en los 80s, contrainsurgencia y revolucidn, EDUCA-FLACSD, 1990
Centroastrica, pig. 19-21.



fraudulentas tendientes a llevar a un civil a la presidencia
de la republica. (2)

1.1 SU HISTORIA:

El Partido Demécrata Cristiano fue fundado en noviembre
de 1960, aprovethando la coyuntura abierta por la junta de
gbobierno civico-militar que precedia el gobierno de ese
entonces.

Fue desde un principio un partido dirigido basicamente
pot profesionales de las clases medias, aunque algunos de
ellos estaban relacionados con grupos importantes de la
burguesia, en su cardcter de apoderados legales o
administradores.

La composicién de algunos de los 8 miembros del cémite
que lo organizara en un principio, asi lo demuestra: 9 de
ellos eran abogados y 2 ingenieros y a lo largo de los 30
afos de uistencia, 2 tendencias permanentemente luchaban
por imponer su punto de vista. Estando en la base de la
disputa, 1 mantenimiento de los principios ideoldgicos
social-cristianos, bandera de wno de ellos y su real
aplicacién bandera del otro.(3?

FPartido claramente de los sectores mediaos urbanocs, el
FDC, tuvo poca capacidad en un principico de eixtender su base
sacial hacia los trabajadores rurales hasta que la propuesta
de Refaorma Agraria de 1980, se lo cred. (¥)

For su parte la historia de sus intentos por asumir el
gobierno de El Salvadar, presentd wuna participacidén muy
activa en diversios mamentos. En 1967, por ejemplo, presenta
come candidato a la presidencia a Abraham Gonzdlez.

Para 1972, y habiéndose planteada nueveos comicios
generales, se integra una coalicidén entre el Movimiento
Nacional Revoluciconaria, E1 Partido Demdcrata Cristiano y la
Unidn Demdcrata Nacional, que en conjunto constituyeron la
Unién Nacional Opositora (UND).

A la cabeta de la UNO se encontraba la candidatura del
Demédcrata Cristiano José Napeoledn Duarte como presidente y
Guillermo Manuel Ungo (MNR) como Vicepresidente.

En las elecciones triunfa la UNQ, y en forma
increiblemente burda les es escampteada la victoria 4)
forzdndo al exilio & Duarte. E1 mando del gobierno

Z) Pacto que alteraba en cierta foraa la coeposicién del blogue en el poder, al introducir al POC,,
y - no existir una representacidn politica directa de las clases dosinantes, Situacidn que en cierta
foraa 1& acarred la fuerte oposicidn de los grupos dominantes.
¢3) LUNGD MARID UCLES, Op, Cit., pdg. 119
(X) E} PDC desde sus origemes, encaeiné sus esfuerzos a lograr la realizacidén de eeforaas
estructurales de cardcter burgués, En tal sentido, busco atraer la atencidn de aquelios sectores que
por su cosposicidn de clase y “eetas®, la propuesta demfcrata cristiana les resultara ®atrdctiva®. Asi
y aunque no se olvidoe del caspesinado, tampoco privilegid acciones de iaportancia a su favor, hasta
que la propuesia agricola de 1580 le did la pauta. -

(4) SALAZAR VALENTE NARID, "El Salvador, crisis dictadura y lucha, 1920-1980", en GONIALEI CASANDVA
PABLG, Mistoria de Medip Siglo, Sigle IXI, Méxica, 1981, pdg. 8B



nuevamente 25  asumido por uwn militar, el coronel Arturo
Armanda Molina.

Para 1979, Ungo se incorpora a la junta de gobierno
surgida a raiz del golpe de Estado del mismo afo junto con
otros civiles, y que despucs de tres meses fracasa.

Duarte por su parte, retornaria del exilio participando
en una nueva junta civico-militar (3 de enero de 1980). La
segunda desptiés del fracaso de la junta reformista surgida a
raiz del golpe de Estado del 15 de octubre de 1979, aungue
s6lo a través die una fraccion conservadora del Partido
Demécrata Cristiano, dadas las fuertes divergencias
exnistentes al interior de la misma por parte de algunos de
sus miembros. Resultado de la posicidn asumida paor esa

fraccidn conservadora hacia las Fuerzas Armadas y el
cardcter del proyecto reformista que pretendian dirigir,
pro—-oligdrquico, antipopular, en pro del capital

“modernizante"”. Situacién que de hecho provocaria una fuerte
divisidn a su interior y mds adelante, la renuncia de siete
de sus miembros prominentes, entre ellos, uno de sus
fundadores (10 de marzao de 1980).

°El alcance de este auavo proyecto, estaba fundaeentado a nivel prograadtice, en la proclass
de las Fuerza Araadas {15 de octubre de 197%) y por el pacto entre la Desocracia Cristiana y las
Fuerzas Armadas (9 de enero de 19801°. (S5)

Asi, se formé por un ladeo la camarilla de parte del
FPDC; de Duarte, Morales Erlich, Chavez Mena etc., Yy por
otra, con la colaboracidén de algunos de los miembros. que del
PDC renunciaron, del recién constituido FDR, cuyo principal
dirigente fue Guillermo Manuel Ungo.

E] grupo que se separd de la Deaocracia Cristiana afirearia: "E! actual régisen no es sine Ia
continuidad de la dictadura silitar oprobiosa, que ispuesta por la oligarquia, ha venido acallando el
clasor de justicia de todo el pueble a través del terror, es en fin un gobierno que acata los dictados

del iagerialisen dominante en el drea*. (&)

-

1.2 LA TERCERA JUNTA DE GOBIERNO: ..

En marzo de 1980, renunciaron al partido y al gobierno,
algunos dirigentes importantes del mismo. Asi surge la
Tercera Junta de Gobierno con un Partido Demdcrata Cristiano
ya depurado vy comprometido con la orientacidn reformista
Fundamentada a nivel programatico, en la proclama de las
Fuerzas Armadas de octubre de 197%.

De hecho este proyecta seria aprovechado por el
gobierna norteamericano, imprimiéndole por un lado un
cardacter contrainsurgente. Dando origen a lo gue Ricardo

{S) BENITEZ HANAUT, Radl, E1 Salvador, querra, politica y paz, 1979-1988, CINAS LRIES, E) Salvador,

1788, pdg. 86
&) SUAREZ, CARLOS, Esto pase en Ei Salvador, edit. Extemporaneos, Méxice, 1983, pig. 15, (Docusentos
extenporaneast.



Cordova M., nombra como: “"Reformismo Contrainsurgente”.(7) Y

por otro, can los decretos de Reforma Agraria y de
nacionalizacién de la banca, el debilitamiento de 'los
sectores oligdrguicos, con la finalidad de legrar la

viabilidad del prayecto reformista.

Estados Unidos veia con buenos njos la necesidad de las
reformas. S6lo buscd limitar sus alcances hasta un nivel
aceptable para los sectores burgueses.

En este sentido y ante la dehilidad de estos sectores
para erigirse como alternativa politica con proyecteo propio
que asumiese las reformas, el apoyo norteamericano pasd a
ser decisivo para el PDC, lo que significd en cierta forma
una modificacidn en la estructura de poder, que se
desarrollo en lo sucesivo en una importante relacidn entre
la Democracia cristiana, las Fuer:zas Armadas y el gobierno
de los Estados Urnidos., Teniendo en el apoyo a la candidatura
de José Napoléan Duarte a la presidencia a comienzos de
1981, su més Firme ejemplo.

En un régimen en el gque durante décadas residié el
poder en las Fuerzas Armadas, gue a su vez han ejercido la
misidén de braro militar del Pentdgona y de la oligarquia
local, el apoyo a la candidatura y posteriormente al triunfo
de un miembro prominente de la oposicidn que durante afos
habia luchadn por ganarselas, si bien, implicd wun grado

importante de legalizacidn politica v reconocimiento
nacional e intermacional. En la realidad, desnudd aun mas a
los grupos apoderados del poder, Fuer=zas Armadas vy

oligarguia, que han csido sinénimo de proimperialismo,
complicidad en la oxplotacidén popular y en tas interminables
masacyres realiradas a los largo de la historia salvadorefa.
Napoledn Duarte cumplid asi, un papel ‘"ecaricaturesco del
poder*.

1.3 Las elecciones para lé Asamblea Constituyente de marzo
de 1982

El 28 de marzoc de 1982, se llevaron a cabo elecciones
nacionales para integrar la Asamblea Constituyente que
redactaria la nueva constitucidn politica del pais.

La composicidn final de ésta, trajo un resultado
inesperada. El debilitamiento del FPDC, en contrapasicidn &
un fortalecimiento de la derecha. Lo que colocd en jagque a
las reformas promovidas por aquél. En el periodo posterior a
las elecciones, el resto de partidos de derecha lograron
ponerse de acuerdo para gobernar sin  los demdcratas
cristianns vy de hecho contra ellos. Implicando asi el pleno
control de la Asamblea por los partidos de centro-derecha. a
extrema derecha: Alianza Republicana Nacionalista (ARENA),
El Partide de Conciliacién Nacional (PCN), El Partido de

{7) CORDOVA M., Ricarde, *Pericdizacidn del proceso de crisis, (1979-196B)°, en BENITEZ MANAUT Rail,
Tp. Lit. pdg. 87
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Orientacidn Popular (FOF), y el Partido Popular Salvadorefio
(PPS), (CUADRO 1).

CUADRO 1
ELECCIONES DELL 28 DE MARZO DE 1982

Parcentaje de volos par partides y segdn su posicién idecldgica

Centro~derecha Extrema—derecha.
PDC POP AD ARENA PCN PPS
40.27% «IIL 7.4% 29,2% 19.15% 2.92%

Coaposicién de 1a Asasblea Costituyentes

Partidos Ndwero de diputades
[2:14 24

ARENA - 19

PCN 14

AD 2

PP5 1

total 40

Tomado de BENITEZ NANAUT, Radl, E) Salvader, guerra, politica y paz, 1979-1988, CINAS CRIES, £1
Salvador, 1988, pag. 69-90

El desplazamiento del PDC, quedaria en evidencia &l
instalarse la Asamblea y nombrar a D Aubuisson presidente,
al aprobar el reglamento internc vy en la distribucidn de las
puestaos directivos. Asi obtendrian los Ministerios de
Economia, Agricultura, y de Comerciac Exterior (Ministerios
claves para llevar a cabo las refarmas). (8)

Sin embargo, las presiones de la embajada
norteamericana, Fuerzas Armadas y del mismo PDC., obligaron
a la Asamblea a reedefinir el rumbo y en consecuencia, a la
integracién de un gobierno de Unidad Nacional con el Dr.,
Alvaro Magafa como presidente provisional. El pacto de
Apaneca (3 de agosto de 1982), daria forma a este
gobierno. (?)

En la realidad: "la razén por la cual se organizaror las elecciones no tiene que ver con la
sitvacién interna, sine con la necesidad de la adeinistracidn Reagan, de contar en El Salvador con un
gobierno _reprecentativo, y -por lo tanto, digno de recibir apays internacional, espezanda por el del
propio Congreso de los £stados Unides*. (10)

(B) BRIGNOL! PEREI HECTOR, Breve historias de centroasérica, Alianza editorial, Méxies, 19835, pdg
135137

() CORDOVA M., Ricardo, Op, Cit., pdg. 89-93

(10) PISANI, FRANCIS, *Victoria aparente de Resgan y Ios ailitares; nuevo alimanto para 13 crisis®,
en Proceso, Nis 288, 10 de sayo de 1981,
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En tal sentido, el gobiernc de Unidad Nacional

constituia en s{ uma aparente victoria tanto para los
Estados Unidos como para las Fuerzas Armadas salvadorefas.

A partir del nombramiento del Dr. Alvaroc MagaBa como
presidente provisional, es de hecho gue continuan las
acciones emprendidas para evitar el resquebrajamientoc del
proyecto reformicsta.

lograde principalmente, a través de la distribucidn de
las cuntas de poder. Con el nombramiento de los tres
vicepresidentes y demds Ffuncionarios del gobierno, por
ejemplo, se planteaba una distribucidén eguitativa de los
puastos entre los tres partidos mayoritarios de la Asamblea.

La marcha de&l proyecto reformista continuaria en 1o
sucesivo, sdélo experimentande un severo reves con la
“suspensidén temporal” del decreto 2207 correspondiente a la
segunda etapa de la Refaorma Agraria decretada en 1980.

°Es conveniente mantener y perfeccionar las reformas en sateria agraria, bancaria y de comercic
exterior anunciadas en la proclama de Ya Fuerzas Armadas®. {11}

Mas adelante, anunciaria Magada el aplazamiento de las
elecciones presidenciales programadas para diciembre de
1982, las que bhabrian de celebrarse en Z etapas; el 25 de
marzo vy el 4 de mayo de 1984. R

En general, el panorama politico del pais habia
cambiade sustancialmente entre las elecciones para elegir
una Asamblea Constituyente y las presidenciales de 1984.
Destagquémos las diferencias: (12)

1.~ La construccidn definitiva de un verdadero partido
palitico hurgués inexistente desde los afos 20532
ARENA(septiemhre de 1982)

2.~ La recomposicion y mantenimiento del antiguo
partido oficial, de las camarillas burocrdticas y militares
del Partido de Conciliacién Nacional,

3.~ El avance de la guerra revolucionaria y del FMLN, a
pesar de la intervencién’ creciente del gobierno
narteamericano y de la postura adogptada ante las elecciones
de 1982 por las fuerzas revolucionarias.

4.— Se configuraria de hecho un empate en 1la lucha
social, tres fuerzas en pugna carecian por si solas de la
energia necesaria para triunfar:

Las clases dominantes agrupadas en los partidos de la
extrema derecha, ARENA en particular, rechazaban de antemanc

cualquier clase de concesitn, luchando por valver a sus
privilegics pasados.

La Democracia Cristiana vy un sector del ejército con
el apoyo de  los Estados Unidos, pretendian combinar

“Reformas _con Represidn', transformando a la sociedad, pero

(11) CORDOVA M., Ricarda, Bp. Cit., pdg. 91
€12) La presente divisién se encuentra ieplicita en LUNGO MARIO, El_Salvador, 1981-1984, la
diagnsidn politics de ls_guerra, UCA, San Salvador, 1985, pdg. 3B-40



derrotando a 1a qguerrilla y suprimiendo toda forma de
movimiento popular,

El FOR-FMLN, por su parte abogando (luchaban por ello)
por un cambio radical gue sin embargo no estaban en
condiciones de imponer.

Después de 2 afios de agudas contradicciones se celebran
elecciones. Duarte asume la preasidencia Yy los
acontecimientos posteriores sdlo confirmarian nuevamente la
afirmacidn sostenida por Mario Lungo:

*e] mecanisan electoral no solutionaria las contradiones existentes en el bloque dowinante,
por lo que al no eserger una hegesonia =ds ¢lara en el seno de @1, el margen de ingependencia de
Duarte seria miniso*, (13}

2. El periodo de gobierno de José Napoledn Duarte. PDC,
19841988

2.1 Estrategia :untréinEurgentE norteamericana hacia El
Salvadar:

A partir de 1983, las accciones norteamericanas se
orientaron primordialmente hacia 2 objetivos basicos. For
una -parte 1la modificacidn del curso de la guerra, lo que
implicdé una reorientacitn de la estructura vy direccion de
las Fuearzas Armadas, el incremento sustancial del
entrenamiento militar implementado por efectivaos
norteamericanos, incremento  de armaments y. en general, la
asuncién de un papel mucho mds activo de parte de Estados
Unidos en las operaciones a ser empleadas (capitulo II).

For otro lado, significdla instalacion de un gobierno
estable que cumpliera ademds con las garantias que el
Congreso norteamericano erxigia. Razén esta Gltima primordial
para garantizar su aprobacion y en consecuencia, el flujo de
mayores recursos.

Napoledn Duarte fue lo que la administracidn FReagan
necesitaba para desbloquear los fondos del Congreso y dar
continuidad a la presencia norteamericana. al hecho de ser
un presidente elegido en comicios formalmente democrdticos,

se le unia uwna trayectoria de enfrentamiente econ la
dictadura en la década anterior. Ademds prometia respetar
los derechos humanos y efectuar. sobretodo, las reformas

spciales largamente postergadas.

La necesidad de Estados Unidos de cantar con Duarte,
tenia ademds correspondencia en la necesidad del mismo
Duarte de cantar con el respaldo de Estados . Unidos para
obtener el poder y permanecer en &1. Ese respaldo fue
evidente en las elecciones presidenciales de 1984, en que el
presidente Demécrata Cristiano, no sdéleo recibid cantidades
importantes de dinero nortesmericano para  financiar su
campana electoral y hacerse publicidad -sefialado por ejemple

(13> LUNGQ MARID, Op. Cit., pég. 124
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una importante cantidad de dinero aportado por la CIA, 2.1
millones de délares, junto con la de dos pequefroas partidos.
Asi como a una agencia de publicidad, el Instituto
Venezolanog para la Educacian Popular (IVEFPD), (14)~. Sinc
que ademds se beneficid de la presién de los Estados Unidos
hacia los militares, para que su victoria fuera respetada.

lLe qui no era demasiado dificil, ya que agquellas —que
de hecho se& habian opuesto a su ascenso al poder—, termind
por canvencerse de que era la mejor opcidn para que Estados
Unidos continuara proporciondndeles apoyo scondmico.

Desde el momento en  que Napoledn Duarte se instald en
el gobierno en junio de 1984, el flujo de fondos a través
del Congreso dejd de ser problematico.

“fAsi por ejeaplo, aprobd 81.75 eillanes de dblares,Ade 1os 177 que habia pedido (Reagan) coso
ayuda ®ilitar suplesentaria y concedié oiros 132 millones de délares para el afo fiscal 1965". (15)

2.2 Las elecciones presidenciales de 1984.

Estas se celebraron en dos vueltas; el 28 de marzo y el
& de mayo de 1984, y como sucedid con las anteriores, se
desarrollaron en el marco de una creciente viclencia. Debido
sobretodo al desarrolle del conflicto armado. De igual forma
manera, estuvieron exentas de anomalias. (Xx)

Lo mas importante de estas elecciones, fue el
enfrentamiento entre los dos proyectos que habian coexistido
al interior del gobierno de Unidad Nacional: El reformista y
el oligdrquico.

En la primera wvuelta, el porcentaje de 1los votos
favorecis al Partido Demécrata Cristiano, con el 43.417%,
mientras gue 29.77% fue para ARENA. (16) .

Las celebracién de aliancas electorales entre todos y
cada uno de los partidos menores alrededor del FDC, o de
ARENA y dado que ninguno de ellos obtuvéd la mayoria en la
primera vuelta, obligé a la celebracisén de una segunda
vuelta entre los principales partidos contendientes.

El PDPC, obtuvo el apoyo  de 1los partidos menores,
Alianza Democrdtica (AD), Partido de Orientacidén Fopular
(FOF) y MERECEN. Mediante concesiones, el apoya de la Unién
Fopular Democratica. (k%)

ARENA por su parte, anuncid la formacidn de un gobierno
de “Unidad Patridtica” en caso de ganar y logrd 21 apayo de

(14) - *A little help form ey friends®, TIME, aay 2{, 1984, p&g. 1

{15) ‘Andlisis del nueve gobieras salvaderefa y de su contexto internacional®, Cosisidn Politico
Dipldmatica del FMLN-FDR, en Revista Mewicana de Sociologia, afn XLVI, Vol, XLVI, nds. 3, julie
septicabre de 1984, UNAM-TIS, pdg. 123-124

(%) For ejesplo, el ya seRalado contindo apoyo proporcionado poor la eabajada norteamericana a
Duarte. El ascenso del Movisiento Papular, gremial y sindical urbano. Numerososas huelgas coavacadas
por el navisiento sindical y greaial de E} Salvador (MUSYGESY

(1&) CORDGBVA M., RICARDD, Op. Cit. pdg. 93

{%%) Lla UPD,, Estaba integrada por un conjunts de asaciatisnes grestales y sioditales entre las
cuales se encontraban los sectores caspesings faverecidos por 1a implessatacién parcial de la Reforma
Agraria decretads en sarzo de 1980,



las también minoritarios Fartidos FAIS Yy Popular
Salvadorefo, asi como 21 claro respalds de los sectores
empresariales,

El PCN, dejaria en libertad a sus votantes de elegir
entre ambos partidos. (17)

aAsi, el & de mayo se realizd la segunda vuelta con los
siguientes resultados: el PDC, obtuvéd el S53I.59% de los
votos, mientras Qque ARENA alcanzd el 446.41%. El1 1 de junio
tomaria posesién el ingeniero José Mapolesn Duarte como
presidente de la repablica. (18)

*las elecciones constituian una parte isportante en el intente de reconstruccibn de la
sociedad civil a través de un consensa, al tiempo que preterdian deslegitisar los aovimientos
insurgentes, tanto al interior de 1a soriedad salvadorena coso sobre todo, ante la opinidn pdblica
internacional. El ejercicio de una auténtica desocracia real, o la solucién por esa via de los
problesas radicales del pais, no se planteaba. Incluso las persomas y partides que ejercerian el poder
eran algo secundarin, con tal que no cayeran en sanos de quienes podian inviabilizar el proyecto, o
aqudirar 13 problemdtica, impidiends la solucidn contrainsurgente”, (19)

2.3 La administracién duartista.

Entre 1984-1986 se vivieran las mamentos mas
importantes de 1a "Luna de miel” entre «! gcbierno de Duarte
y el  de Reagan, el augue de las medidas reformistas que el
gobierno del primero pretendio desarrollar. Ademds, la
reafirmacidn de la politica contrainsurgente ya largamente
acariciada por la administracidn Reagan.

En sus inicios, el nuevo gobierno demdcrata genperd
bastantes expectativas entre la poblacidn gn relacidn con
los tres prablemas centrales que durante su  gestidn
enfrentaria: mejorar la situacidn econdmica, democratizar el
pais y con ello, alcanzar la paz a través del didleogo y 1a
negociacién com la guerrilla.

*Buscanos lograr una revolucién pacifica®,

“Estasos listos para un diiloga nacicnal con tados los secteres, incluida la izguierda, Pero
tendrin que aceptar las reglas de la desccracia. Estamos dispuestos a ofrecer espacios politicos, si
1a izquierda quiere participar en las elecciones parlamentarias planeadas para 1985°, (20)

Esta expectativa entre la poblacién le significe un
amplio apoyo vy de parte del congreso norteamericanao, el
flujo caonstante de fondos. Situacidn que se mantendria
durante 1984 y 198%5, a pesar de la evidencia de que el
presidente  tenia dificultades para proceder a las
investigaciones sobre denuncias por violaciones de derechos
humanos y era reticente a perseguir a los Escuadrones de la
Muerte.

(17) LUNGO MARIO, Op. Cit. pdg. 41

{18) IIKE, May, 21, 1984, pdg. B {La traduccifin es nuestral,

{19) MNONTES, SEGUNDD, *Los limites y posibilidades que enfrenta la participacien pélitica en el
caspa salvadoredo®, ECA-ULA, noviesyre-diciesbre de 1986, pdg. 318

(20) Newsweek, March 26 1984, pdg. B, *Iwo sides of a canflict®.

]
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Consciente de contar con ciertas debilidades ante las
metas filijadas y los logros obtenidos durante los primeros
meses de su administracidn, Duarte viajaria a Washington a
mostrar su lealtad apoyando abiertamente la asistencia a la
contra, el blogueo a Nicaragua y buscando apoyo en el
Congreso donde era, "mas popular gue el Consejo de Seguridad
Nacional y el Departamento de Estado”. (21)

En cierta forma el apoya norteamericanoc con que contaba
Duarte, junto al ya sefalado apoyo de la poblacidn, le
permitié a su partido obtener la mayoria en la Asamblea
Legislativa, que celebraria elecciones parlamentarias el 31
de marzo de 1985. (22)

La sorpresiva victoria de la Democracia Cristiana en la
eleccidén parlamentaria dejoé. a Estados Unidos mas convencido
que nunca de que Napoleéon Duarte era su mejor opcidn. Las
voces de protesta de la derecha serian acalladas y por un
buen tiempo la relacidn entre San Salvador y Washington fue
la mejor. Sin embargo, la administracidn de Duarte con todo
y la mayoria en la Asamblea legislativa y contando con el
apoyo del gobierno norteamericano, ne procurd avances en
ninguno de los tres grandes problemas nacionales. For el
contrario, pera 1984-19B87, el gobierno se fue aislando
entrando en <conflicto con todas las fuerrcas politicas vy
sociales. Con las dominantes por ejemplo, no sdéloe no
lograria representarlas, sino que estas se aglutinarian mds
alrededor de ARENA. (X)

2.3.1 19B7-1988

Este periodo evidencid el +fracaso por completo del
reformismo contrainsurgente promovido por Duarte.

En unas encuestas realizadas entre el 27 de enero y el
10 de febrero de 1987, en una muestra de 1081 adultos
representativos de 1a poblacién adulta wurbana salvadorena,

(1) ‘Boletin de Anilisis e inforeacidn Estados Unidos Centroasérica’, nde., 6, diticabre de 1985
pdg. & :

{22) tas elecciones del ses de sarro de 1995 dieron un claro triunfo al POC, quién pasd con el
32,31 de los votos de 24 3 33 diputados. Lo que 1é significéd e daria la sayoriz en la Asamblea y el
control del 731 de las alcadias incluidas las diez ciudades ads isportantes. Mientras que ARENA tuve
una sensible dissinucién de votos con respecto a las elecciones del ado anterior, LUNGD MARIO UCLES,
E1 Salvador en ios 80s.., Op, Cit., pdg. 129,

(%) Causas de esas contradicciones:

1.~ ka situacién econfmica cel pais, tendié a coeplicarse en la sedidad que se acentuf su
dependeacia de la ayuda externa y la guerra se profundizd.

2.~ Las platicas de paz entre el gobierno y la guerriila se inician en septiesbre de 1983,
Para las que el gobierno nombra una coaisidn de paz que dialoga con el FMLN-FDR. Sin eabargs, no
llevan & resultado alguno, En realidad, el objetivo politica del gobierns salvadoredo no era la
solucidn negociada, sina el afianzasiento del marco institucional que diera legitimidad al proyecto
centrainsurgente puesta en earcha.

J.- €1 POC, partide enrealidad de composicién sacial pequeRo burquesa, nunca fue un
representante directo de las clases doninantes. Para 1985 estas seguian siends dominantes y la ilusifn
del PDL de representarlas, se fue dessoronange en la medida que su triunfo electoral abligo a
compactarse a la burguesia, alrededar de ARENA.
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el 44.2% considerd que el desempedo del gobierno duarticsta
habia sido regular y otro 44.2% considerd gue la situaeion
habia empeorado y gue esta seguia igual que antes que
llegara.

*Son aguellos que consideran que en el pais si hay un preceso de deagcracia y libertad, los
que tienden 2 eaitir un juicio ads positive sobre el gobierna. En i realidad estos datos evidenciaban
el cada ver mis creciente desgaste sufrido por el gobierna Demdcrata Cristiama®. (23)

Situacidn que se complicaria con la divisidn interna
del FDC, en dos facciones por la eleccidon del candidato del
partido para las elecciones presidenciales de marzo de 198%.
(R comienzos de 1988 se rexlizaron dos convenciones con dos
directivas y dos candidatos).

A lo anterior, se unid hacia fines de afo, la
agudizacidén de la crisis econdmica. En la que si bien el
gobiernc duartista habia sido de gran beneficia politico
para Estados Unidos, en lo scondmico, su actuacidn dejd
muecho que deseatr.

Dada su incapacidad para introducir camnbios
estructurales en la sconomia y basarse exclusivamente en la
ayuda norteamericana - para paliar 1z crisis, las medidas
econdmicas conocidas come "paguetes”, se atribuyeron a 1a
presion ejercida por los norteamericanas. (24) Situacion que
en lo politico le significe un dafo de serias consecuencias
& su regimen.

Tomanda datos de 1la misma encuesta. una parte
importante de los encuestados mostro una profunda
insatisfaccidn de la situacidén de su pais (44.2%) y, con

ello, del desempelo del gobierno (39.15%). La mayoria de
ellos veia el futuro con gran pesimismo. La situacion
econémica con mucha mayor razdn (62.7%), dande los programas
econdmicos conbcidos como "paquetes’, solo contribuirian =«
deteriorar ain mas las condiciones de vida de la poblacidn
&4.8%.(25)

En este contexto, se realirzarian las elecciones del 20
‘de marzo de 1988 para diputados a la Asamblea legislativa y
de consejos municipales. Con un inobjetable +triunfo de la
extrema derecha aglutinada en torno al partido Alianza
Republicana Nacionalista ARENA. Con 1o que se auguraba su
triunfao, en las ya cercanas elecciones presidenciales.

{23) Instituto Universitario de Opinidm Pablica, *el gobierno en cuestidny una encuesta de opinidn
peblica®, ECA-UCA, 441, sarzo de 1987, ade XL1I, San Salvador.

(24) La ley de Ayuda Externa, que condicionaba el apoyo sobretodn econtmico de los Estados Unidos
al respeto de ciertas presisas: el progrese en la eliminacién de los escuadrones de.la suerte, a la
Reforsa Agraria y al establecisiento de un sistesa judicial oficial, pero sobretoedo, la santencién de
un  *gobiernn civil elegide®. Era una de las preaisas bdsicas que garantizaron la duracidn del gobierno
duartista. Mds no pudieron evitar el creciente rechazo de ieportantes sectores de la poblacién
Boletin de Andlisis e informacidn, Centreamérica y Estados Unides, 198%..., Op. Cit. pdg. B

(25) lastituto Universitario de Opinién Piblica, *El gobierno en cuestida®..., Op. Cit. pdg. 191~
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En 1la medida que perdurd la divisidn al interior del
PDC, fue inobjetable el triunfo del candidato de ARENA, en
las elecciones presidenciales de marze de 198%9.

ARENA realizaria un gran esfuerzo por mostrar. otra
imdgensy vya desvinculada de 1las posiciones militaristas
ligadas a los Escuadrones de la Muerte, con un nuevo rostro
civilista y moderado. (26}

{26&6) BENITEL HANAUT, Radl, Guerra, politica..., Op. Cit., pdg.95-96.
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ANEXO

ARENA: Su ascenso al pnder

Luego de varias décadas (1920-1982), la no existencia
de ‘un partido representante pleno del sector burgueés
salvadorefio; a lo gque se sumaba el clima de inestabilidad
reinante en el pais y con ello lo que Mario Lungo llamaba la
“"Crisis de hegemonia" (%) (27), favorecid el surgimiento y
con sus  posteriores triunfos electorales, el afiancamiento
del Partido ARENA en la escena politica del pais.

ARENA quedé formalmente constituide el 20 de septiembre
de 1981, participando en las primeras elecciones el 28 de
marzo de 1982, en las que alcanzaria casi el 04 de los
votos. Con lo cual sentaba un importante precedente en sus
posteriores incursiones en la escena politica, econémica y
social del pais..

De entrada, en su primera participacidén en 1la vida
nacional salvadorefia, definié un periodo de constantes
pugnas al interior del gobierno de "Unidad Nacional"®
encabezada por Alvaro Magana. Dadas las constantes
discrepancias entre el gobierno militar Demdcrata Cristiano
y la Asamblea legislativa. dominados por los partidos de
opocsicidn de la derecha, de esa derecha gue ya comenzaba a
encabezat y con gran fuerza ARENA.

Después de agudas contradicciones, se celebran
elecciones presidenciales el 25 de marzo y el & de mayo de
1984, las que favorecen a Duarte, representante del FP.D.C.

Ambas elecciones =-las de 1982 y 1984-, si bien no
solucionarcon la "crisis de hegemonia" al interior del bloque
dominante, cumplieron su papel dentro de la estrategia
contraipsurgente norteamericana para la regidn, en la que el
establecimiento de gobiernes "democrdticamente electos", era
un pieza fundamental. Ya que podia dar cobertura a
intervencidn directa vy masiva, si ella era necesaria. A la
vez que restar fuerza y credibilidad a 1a alternativa
revolucionaria®. (28)

Duarte asume la presidencia de su pais bajo la
aprobacidn y el creciente apoyo de los Estados Unidos y un
importante apoya popular: Claramente evidenciade en las
elecciones para la Asamblea Legislativa, celebradas en mar:zo
de 198S: de 24 pasd a 3T diputaciones y 21 control del 75%
de las alcaldias. Esta situacidn, sin embargo, no reflejaba
la correlacidn real de fuerzas imperantes. En una situacién
donde las clases dominantes del Salvador de 1985, seguian no

C(¥) [Isperante en el sistema politico salvadorefo em clara alusidn a la falta de un representante
pleno de los intereses burqueses, que adewds recogiera las ideas, intenciones y expectativas de la
gama #ds amplia de la derecha.

{27) LUNGD, Maria, E1 Salvador en los 80s..., Op. Cit., pdg, 109-142

(28) 1bid. pdg 126
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s¢le siendo dominantes, sino que s2 habfian aglutinado
alrededor de ARENA, buscando su contrel directo y a
modificar su estrategia. Lo que explicaria en cierta forma
gl desplazamiento de D’Abuisson en la conduccion del
partido. Esta modificacidén, que expresa una redistribuccion
del poder al interior del partido, al crearse con ellos un
Consejo Asesor integrado por prominentes empresarios;
incidié decisivamente en las decisiones. del Cémite
Ejecutive. Emergiendo con ello, miembros directes de estas
clases, no sdlo representantes de ellas, como Alfredo
Cristiani por ejemplo.

"Estanos ante un hechs que ha aodificado drdsticaeente el mapa politicn salvadoreds, no sélo
existe un partido constituide de las clases dominantes, sino que antes en se casi totalidad, se han
reagrupada politicamente alrededor de un sélo partido, lo que les ctorga un enorse poder®. (29)

Otros factores decisivos que explican el procesa de
reconstitucién politica de las clases dominantes vy con
elios, la explicacion de su posterior triunfo eleéectoral, al
propiciar un clima de inestabilidad gque 1le resta apoyo al
gobiernc de Duarte, ocurre en los primeros meses de 1987,
cuanda se combinan 3 tipos de acciones: La bhuelga
parlamentaria conducida por  ARENA, la decisidén de la
Asociacidn Macional de la Empresa Privada ANEP, de suspender
las conversaciones con el gobierno en torno a la politica
ecandmica y el cierre decretado por 1la Cdmara de Comercio
para protestar por las medidas economicas adoptadas por el
equipo gubernamental.

Asi, entre 1984 y 1988, se da un proceso interpo tal,
qQue hace de ARENA, el partido burgués de la actualidad.

3.1 Las elecciones de 1988 y 1989

En 1988, se celebran elecciones para integrar la
Asamblea Legislativa. En ellas, ARENA arrebaté al PDC su
control. Un afio despues. en 1989, ARENA llega poar primera
vez a la presidencia del pais derrotando a un desgastado vy
dividido PDC y a otros partidos politices, alcanzando con
ello el control total del gobierno.

Los procesos electorales de 1588 y 1989, evidenciaron
2l importante giro gue se habia operado, al concentrarse los
votantes de derecha on torno de ARENA y con ello, a
dosaparscer practicamente el resto de los partidos de ésta
orientacidn, incluso el otrora importante FCM.

A Arena se le atribuyeron un total de 505,370 vatos,
equivalentes al G53.82% del total, contra 338,349 obtenidos
por el PDC, equivalentes al 3I56.03% del! total de votos
emitidos. £1 PCN acumulo 38218 equivalentes al 4.07% del
total emitide. (30)

(29) Ibid,, pdg. 130
(30) Ibid. pdg. 134-135
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Pero la evolucién va mds alla de les numeros, al
mostrar toda una serie de cambios de fuerte trascendencia en
la vida politica de E1 Salvador: por ejemplo, la expresion
de la constitucidn definitiva de un partido de las clases
dominantes, que no existia en el pais y gue ankte la
presencia de ura organizacidén y un proyecto revolucionario
alternpative de impresionante fuerza, el FMLN, se revelaba
como el elementec indispensable para tratar de mantener el
dominio de clase burgues en E1 Salvador. Proceso ademas
realizado en medio de la guerra.

Con el proceso electoral, se trata ademis de
deslegitimar la  lucha armada y la insurprecion popular, como
modos de acceso al poder. De legitimar la guerra y la avuda

de Estadas Unidos, coptra aquellas gque no respetan el
proceso demacratico Y luchan contra el poder
“"democraticamente electo". FRevelaba, por dltimo. un futuro

politico incierto para 21 FDC, oscilante desde entonces
entre dos factores fundamentales: evitar la desaparicién de
s partido y buscar la posibilidad de algun tipo de
participacién en 1 nueve gobierno, que le permitiera
defenderse de los embates de la oligarguia.

I.2 Alfredo Cristiani Burkard y ARENA, su gestidn
gubernamental durante 1989 y finales del 91.

Cuando ARENA ganod las elecciones presidenciales y su
candidato, Alfredo Cristiani Purkard, quien asumid la
presidencia de 1la Repldblica de El Salvador el 1 de junio de
1989 pronuncid su discurso de toma de posesidn como
Presidente Constitucional, lo hizo convencido de au
capacidad para solucionar los graves problemaz del pais.
Exactamente cinco afios atras Jose Napoledn Duarte, con igual
optimismo dirigia un  discursoe similar  a una rnacidn
esperanzada que escuche suUs Promesas de paz,
democratizacidén, recuperacidén econdmica y reunificacion de
la sociedad.

En esta oportunidad, un bdapoledn Duarte desmoralizado vy
enfermo, hizé entrega & un triunfalista Alfredo Cristiani,
de la primera magistratura del pais; sumido en una profunda
crisig estructural, con una guerra civil mas  intensa vy
generalizada, una economia destrozada, una sociedad mds
dividida y polarizcada y un procesa frdgil y amenazadeo por
una ola de represidn legalizada.

En su discurso, 2l presidente Cristiani planted —-con
diferencias de matiz—-, los mismo objetivos que su antocosor
englobandolos dentro del concepto de "Rescate Nacional'':
Enfatizando en la pacificacion del pais.

La diferencia entre aqueél y el! actual mandatario,
radicaba en 1o que para cada uno eran los origenes de la
crisis nacional. Napoledn Duarte los hizd descansar en la
“injusticia social', “la economia®, la “corrupcion
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gubernamental” y la "“Guerra desatada por las fuetz2as
totalitarias marxistas-leninistas". (31)

No obstante que ambos tenian como denominador comtn, el
optimismo. La fuente principal de Cristiani era distinta.
Tenia mas vy mejor fundadas razones gque su antecesor para
sentirse confiado.

Napoledn Duarte fince su proyecto en el apoyo
irrestricto del gobierno norteamericano: la confianza de
Alfredo Cristiani radicaba mds en el! respaldo de una
oligarquia conservadora ensorbecida y en una relacidn menos
canflictiva con las Fuertas Armadas.

A ello habia gue agregar gque Cristiani contaba con un
partido politicamente beligerante, e ideolégicamente mds
cohesionado, con una estructura organizativa mas
centralizada. Incluse, con un aparate militar praopio,
elementos de vital importancia si se tiene en cuenta gque se
trataba de gobernar un pais en guerra.

3.2.1 El praograma ecaonémica del gobierno de ARENA.

El gobisrnc democristiano intentd infructuosamente
durante su mandato resolver la crisis econdémica, manteniendo
~con  un claro sentido cantrainsurgente- las 1lamadas
"Reformas Estructurales”, al reégimen de tenencia de la
tierra, al sistema bancario y al de comercio exterior del
café y el azucar; intentdé pacificar al pais por la via de
impulsar una *Guerra de Baja Intensidad" vy por atra, de
utilizar el recuwrso del didlogo para derrocar al  FMLN, &
incorporarlo a la lucha politica institucional, ete.

i.a estrategia econdmica de ARENA, dada a conocer en un
principio a través del "Programa econdmico del gobierno para
junio de 1989, a diciembre de 1990", en la realidad sélo
evidencid la falta de un proyecto coherentements elaborado y
para el cual, la principal fuente de la crisis scondmica del
pais, se le atribuia a la estatizada economia salvadorefa,
en consecuencia se buscaba su liberalizacidn.

Asi, lo esencial para los planes econdmicos de ARENA
era lograr la liberalizacidén vy la privatizacidén de la
economia salvadoresra, rompiends con ella la incidencia
estatal sobre la misma. (332}

Dicho plam contemplaba, ademas, la suspensidén de la
segunda fase de la reforma agraria y con ella, su reversisdn
usanda el medica mas eficaz, la parcelacidn. l.a
liberalizacidn de precios, la apertura de la economia al
comercic exterior, las modificaciones al sistema bancarioc y
financiern. en general tendientes a su desnacionalizacidn:
serian sdlo una consecuencia necesaria ante el nuevo

(31) BOLETIN CECARI, junio-julio 1989, ndeero i1, pdg, 1-7.

(32) MApreciacién que distaba suche de ser real, al corresponder la intervenciin estatal en la
econoid silvadoreda, sélo el 181, Olvidando adesds que la mayor pirte de los recursos gubernamentales
se destinaban 4 la guerra. LUNGO, Mario, E1 Salvador en los 80s..., Op._fit., pdg. 102




panorama econdimico  que pretendia imponer y donde organismos
como la Fundacidn Salvadorusfia para el Desarrollo Econdmico y

Social (FUSADES). reszultaban de gran utilidad en la
planificacidn de las politicas econdémicas a ser
aplicadas. (%)

Frograma econdémico definitivamente antipopular, al

privilegiar la satisfaccion del gran capital y descargar en
los sectores populares la absorcién de los aumentos en las
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precios y en general del costo de la vida sin recibir -

ninguma compensacidn real y si en cambio el aumento

constante del desemnplec y de tenerlo, 21 detrimento de sus
ingresos. 0 en general, la pérdida de su poder adguisitivo.

De esta forma,. la estrategia econémica del gobierno de
ARENA durante sus primeras  anos, pretendid reactivar vy
estabilizar la economia en medio de la guerra, cuestisén gue
no s6lo se le dificultaba grandemente sino que 1llegd a
descartar costos importantes como la enorme carga
presupuestarias que representaba el ejércitao y de hecho la
guerra misma.

4. La guerra y el procesc pacificador en El1 Salvador.

Ya desde el primer afo del gobierno de ARENA, se
vislumbraba el fracasao de la politica eisterior
norteamericana hacia El Salvador, sus objetivos: ganar la
guerra y formar un ejército profesional respetuoso de los
Derechos Humanos y agarante del procese demecrdtico, ne
estaban cerca de ser logrados. Pese a diex afos de
asistencia econémica y militar. Las particularidades de la
guerra civil salvadorefa, apuntaran por un lado al fracaso
de la modalidad de Guerra de Eaja Intensidad, mientras que
por el otro, algunes hzchos al interior de El1 Salvador
evidenziaron 1la insuficiente profezsionalizacidén de las
fFuerzas Armadas salvadorefas. For ejemplo, en los dos afos
posteriores a la toma del poder por ARENA vy de hecho ya
desde tiempo atrds, la dindmica militar habia oscilade en el
empantanamiento de 1la guerra. El estado de confrontacidn
militar no se inclind hacia pinguno de los dos bandes en
pugna. Sin embargo, 1 FMLN cambio su estrategia politico-
militar, conjugando propuestas politicas novedosas con una
actividad militar en frentes de guerra diferentes y muy
impartantes. Dentro de estos San Salvador fue =1 componente
fundamental. Al convertirlo en una de sus frentes de guerra
Donde la inteligencia de las Fuerzas Armadas, no  pudo
impedir que el FMLN penetrara en su  retaguardia mas
importante y los obligara a defenderla desesperadamente.
Asimismo, el FMLN penetrd en las zonas marginales de las
principales ciudades del pais, las que pasaron a convertirse

(k) A1 ser parte isportante del godbiernu, el aodelo propuesto por FUSRDES planteaba la contribucidn
detersinante del sector externo; en el que la diversificacién y el increseato de las exportaciones, la
desregulacidn de la econoafa y 13 reducién dristica del papel del estado, eran piezas claves.



en zonas en disputa. Los costos sociales de la politica
econémica del gobierno y la larga trayectoria de viclacidn
de les Derechos Humanos de la poblacion no habia favorecido
el respaldo de las bases sociales al proyecto
contrainsurgente.

Estas concepciones estrateégicas vy con ellas, el
recrudecimniento  de la wviolencia politica vy militar,
condujeron a cambios importantes en los aspectos
relacionados con el proteso de didlogo-negociacién y la
dindmica militar desde €l primer afo de gobierno de ARENA.
No obstante no fue suficiente para arribar a la solucidn
negociada durante el primer afo.

Se evidencis una cuestidn mds, la guerra no era una
variable del gobierno en turno, ni sigquiera de las Fuerzas
Armadas. Los que determinaban la forma de conducir la guerra
contrainsurgente, eran los circulos militares y. politicos
norteamericanos; eran ellos los que disefaban e imponian a
las Fuerzas Armadas las estrategias de guerra de exterminic
y de Baja Intensidad, ejercitadas durante la década de los
ochentas.

*Defiende .., su apoyo a E1 Salvader®
*Bafin de =ingre, &1 cesa la ayuda®, (33D
*E.U, isportante en el proceso de paz er £1 Salvador”. (240

El extremo nivel de dependencia del pais no tuvo
precedentes. El  Salvador fue el sexto pais que en promedio
crecibia la mayor cantidad de ayuda estadounidense en el
munde por cabera, después de Israel.

Con el paso del tiempo, esta dependencia aumentd en ve:z
de disminuir. Asi, desde 1987 El Salvador se convirtid en el
pais mds dependiente de la ayuda e&stadounidense desde
Vigtnam del Sur. Dedicando recursos econdmicos calculados en
poco mas de & billones de délares hasta la fipalizacidn del
conflicto en 1992 y donde si bien el mismo Departamento de
Defensa reconocia que el objetivo estrategico de Estados
Unidos: derrotar a la Guerrilla., no se habia alcanrado, por
lo menos lograron evitar la posibilidad de gue obtuvieran el
poder.

Consecuentemente, la concesidn o la retencién de 1la
ayuda en si misma, se constituyé en un instrumento politico

potencial  para definir las polititas seguidas por &1
gebierne y las Fuerzas Armadas del pais, creando wna fuerte
presidn cuando su continuacidn se condiciond a la

celebracidn de negociaciones de paz entre el gebierno y el
FMLN.

4.1 Consideraciones pertinentes:

(33) EYCELSIOR, jueves 23 de energ de 1990, México
(34) EXCELSIOR, 22 de junio de 199, Méxica.
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El equilibrio militar de la guerra civil salvadorefa,
no pudo ser resuslto por ARENA en sus afdos de gobierno, con
todo vy el apoyo econémice y logistico con el gue contaba, en
una situaciéon donde se enfrentaban distintas formas de
abordarla. Las modalidades de guerra irregular y de

guerillas por ejemplo. se constituyeromn en el pilar que
sostenia la actividad militar insurgente, mientras que la
amplia superioridad numérica y de pertrechamienta de las
Fuerzas Armadas., gracias a la asistencia militar

norteamericana, fueron las gue permitieron continuar con al
esfuerzo bélico en el que se embarcaron las Fustzas Armadas
a principios de la pasada decada.

Llama poderosamente la atencidn gue las Fuerzas Armadas
no hubieran podido derrotar a la guerrilla, tomando en
cuenta las fuertes diferencias existentes entre ambos. Lucha
entre un ejército profesional y otro que no lo era, el gue
ademds tenia una considerable desventaja numerica.

Asi, las Fuer=as Armadas poseen la ventaja de la
superioridad nimerica, de upa importante infraestructura
logistica, mejor apertrechamiento v sobretodo. importante
apoyo aéreo.

El FMLN, por su  parte, impleEmentd una indescifrable
modalidad logistica junto al facter sorpresa que le permitia
penetrar los cercos militares, golpear las fuerzas vy
retirarse con relativad facilidad. Ademds . la sinple
modalidad de guerra irregular le permitia mantener en
secreto las concentraciones de sus unidades, a bien
desarticularlas temporalmente y esconder o 2 abandenar las
armas cuando la evaluacion de 1la coyuntura asiy 1o
requiriera, For otra parte, la qguerra de guerrillas

praoporcionaba al FMLN la ventaja para operar con relativa
solvencia en la medida en gue =1 ejércite no tenia capacided
para prastar seguridad a todog los objetivoz probables de

esta modalidad de guerra, de manera especial & 1los
contemplados en lag acciones de sabotaje a la
infraestructura econdmica. bDe igual manera, resulta
importante resaltar el apoyo militar y econdmico, otorgado

por paises camo Cuba y Nicaragua.

Importante resultaba 1la postura del gobierna de 1os
Estados Unidos ante el panorama que en El Salvador se
configuré desde el inicio del conflicte armado y explica
segun la coyuntura vivida, las diversos aptitudes asumidas
ante el desarrollo de los acontecimientos.

De ahi que tras el fracaso de la “guerra de exterminio®
de 1980-1983, el gobierno de Washington comenzara a mastrar
serias preocupaciones por =1 futuroc de la guarra civil
salvadorefia, dadas las caracteristicas gue esta estaba

adquiriendo, en Ias que la guerrilla atacaba grandes
formaciones vy sometia a gran presion militar a las
guarniciones mds importantes del ejercito, las gque llegaban
incluso a destruir, De ah{ =21 cambio en la corncepcisn

militar v la sustitucidn de "guerra de exterminio” por la
Guerra de Baja Intensidad; que concebia la situacidn ya no

14
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sabre el uso masivo de los recursos del ejército, sino su
combinacion con otros de indole politica, social,
psicolégica, e inclusive econdémica. De ahi tambien el
equilibrio existente en ambas partes, en una situacidén nada
satisfactoria para los patrocinadores del gobierno y de las
Fuerzas Armadas salvadoreRas.

Situacion de equilibrio de fuerzas, aunado a sucesos de
gran tracendencia como 2! brutal asesinato de los seis
sacerdotes de la Universidad Centrpamericana, su cocingra y
su hija de quince afgs (35):; fue un tragico recordatorio de
gue la brutalidad del ejército vy simbolo ademas de 1la
institurcionalidad de 1la violacidon de los Derechos Humanos
aristentes en las Fuerzas Armadas, se constituyeron junto
con la presidn internaciopal, en los motivos principales que
presionaron al interior del Congreso norteamericano, para
reducir o condicionar la ayuda al pais en principio vy
después para auspiciar conversaciones de paz  entre el
gobierno y el FMLN.

Evidentemente ésta  influencia se constituyd en un
elemento potencialmente importante para modificar la
modalidad eiistente en ese entonces, en la conduccidn de la
guerra civil. Que si bien en un principio no se cancentrd en
accianes ofectivas, movieron a diversas organizaciones
estadounidenses como €l Departamento de Estado -el mayor
opositor—, a aceptar e! condicionamiento de la ayuda: "al
progreso de las negociaciones entre el gobierno y el FMLNY,

Esta postura reflejaria la posible-nueva politica
esxterior norteamericana hacia el pais, &n la que la guerra
va na tenia posibilidad de caontinuar. Abriende con ello un
proceso de didlogo-negociacidn entre las principales partes
involucradas en el conflicto. Este muy largo y dificil, dado
el rampimiento del dia&logo por algunas de las partes., Oue en
diverzas ocasiones. llegé a poner en serio peligro los
lograos finalmente alcanzades en la firma de los Acuerdos de
Chapultepec, el 16 de enern de 1992.

4.2 El proceso de didlogo-negociacién y los acuerdos de
Chapultepec.

El proceso de didlogo—negaciacidn experimentd un avance
importante desde 21 inicic del gobierno de ARENA. Durante su
primer afie, el FMLN y el gobierno se reunieron en 3
ocasiones, aungue sin haber llegado a ningan acuerdo para
terminar con la guerra. En este punto, los avances logrados
se habian debido a ofrecimientos unilaterales del FMLN, los
cuales no encontraron ningan ezo en el gobierno, ma&s aun

(35) ia cuarta noche después de iniciada la ofensiva de novieshre de 1989 por el FMLN, una unidad
militar del batallén Atlacati, entrenado por las boiras verdes estadounidenses, penetré en el recinto
de li Universidad Centrapaericana José Sisesn Cadas, dirigida por los jesvitas y asesinc a seis
sacerdotes universitarios, incluyende al rector y al viterrector, a su dowestica y a su hija, £l Dia,
méxice, 1989, 24 y 25 de novieabre de 1989,



éste los condend al fracaso desde el principio, al
considerarlos como parte de una estrategia militar, instando
al FMLN a su rendicidn v entrega de armas, =in otorgar
ninguna concesisn.

En los dias inmediatos a las reuniones (con el cambio
de gobierno entre julio y octubre de 198%), el presidente
Cristiani conformd una comisién negociadora y tuva varias
reuniones con el FMLN, que no condujeron a hingan resultado
positivao.

La actividad militar (=3 incremento, por el
enpantamiento de las negociaciones vy el renovado optimismo
de los altos mandos del ejército tras la llegada de ARENA al
podar ejecutive.

For ella, el FMLN lanzd la ofensiva de noviembre de
1989, sobre San Salvador. -

En este contexto, el ejército masacré a 1los seis
jesuitas de la UCA., a la cocinera y su hija. Implanté el
estado de sitio y sobrevivino la muerte de Hector GQgueli en
enero de 1990, en Guatemala. Tales acciones permitieron
cambios cualitativos en la politica norteamericana y en este
procesc de dialogo-negociacidén., en el gque pasaria a sevr
mediadora directa la Secretaria General de las Naciones
Unidas. a partir de abril de 1990, con la firma en Suiza del
Acuerdo de Ginebra con el que sobrevinieron les Aguerdps de
Chapultepec(3é) .

En aquel, las dos partes aceptaron su mediacidn vy
acordaron reuniones gue tuvieron wna prioridad mensual
ptacticamente sin interrupciones. De este acuerdo se
desprendid el proceso que tuvo su parte culminante el 14 de
enaro de 1992, con la firma de los Acuerdos de Chapultepec.
en la ciudad de Mérico.

La mpediacidén de la ONU durd, en su primera fase, 21
meses, tiempo en el gue ademdas resalta la ereacidn de los
organismos verificadores de los acuerdos asumidos por ambas
partes: ONUSAL y COFAZ (el primerc con la funcion de vigilar
y denunciar las violaciones a los Derechos Humanos y el
Segundo con el fin de verificar el cumplimiento de los
acuerdos asumidos). La segunda fase arrancsd el 146 de enero
de 1292, con la Ffirma del acuerdo final y la implantacion
calendarizada del proceso de pac (Tratados de
Chapultepec). (37)

{36) fovista Mexicana de Politica Exterior, Nigerc 34, priaavera de 1992, S.R.E., Instituto Mat{as
Romero de Estudios Diploasticns.
(37) Revista COND SUR, volumen X1 FLACSO, No, 4 Santiaga de Chile, 1992

144



CONCLUSIONES

El Castillo de Chapultepes, fue testigo el 16 de enero
de 1992, de la ceremonia copstitutiva aceptada oficialmente
por representantes del gobierno salvadorefo y del Frente
Farabundo Marti para la Liberacidén Nacional, para firmar los
acuerdos definitivos de paz, negociados con anterioridad en
Meéxico y Nueva York, por ambas partes.

Con ellos finalizé un poco mds de 12 afos de guerra
civil, que sumidé a este pais en wn caos econdmico, politico
y social. E1l Salvador necesitard de grandes esfuerzaos, no
sd6lo por parte de su pueblp para recuperarse, sino en
general de la Comunidad Internacional de Naciones.

La firma de los Acuerdos de Faz, asunto ya de por si
transcendente en la medida que libera al pueblo salvadoredo
del terror de las armas, abre una nueva coyuntura en su vida
nacignal. Mo sin enfrentar serios problemas a su interior
como lo sont La Reconstruccidn Nacional vy dentro de ella,
los puntos de mayor conflicte negociados y por  negociar
entre las partes, por ejemplo: el problema de la tenencia de
la tierra, o €]l de las reformas electorales: En la medida
que revaloraban el papel hegemdnica del ejércita y 1la
oligarguia, dentro de la vida politico militar de este pais,
ambos ahora en la disyuntiva de ceder espacio politico a su
ernemigo namero uno durante los afes de guerra, el FMLN.

La paz en El Salvador es cosa de todes los pueblos del
mundo, mas de 12 afos de guerra civil, demostraron que tanto
en lo politict como en lo econémico y sotial, la existencia
de cualqguier foco de violencia en el Istmo,. inhibe 1la
estabilidad vy el programa humano en el resto de los paises
del area. En la medida en que los conflictos rebasan susg
fronteras geograficas Yy politicas, de jando entrever
problemas comunes de orden estructural.

Fueron necesarias para llegar a 1la firma de estos
actierdos afos de largas y dificiles negbciaciones, que mas
de una vez se vieron interrumpidas, ante la intransigencia
de alguna de lats partes por continuarlas. En los que
desgraciadamente se vieron invelucrados intereses ajenos,
aunque de estraordinaria importancia en los asuntos soélo de
la competencia del pueblo calvadorefio.

Intereses gue abiertamente babian calaborando en
estrecha alianza con los mas importantes sectores de 1la
sociedad, gobierno y fuerzas armadas salvadorefas, como lo
fueron los Estados Unidos a traves de la politica exterior
adoptada hacia la zona.

Razones politicas, idecldgicas y militares -como lo
hemos wvisto-, basadas en la situacion gecgrafica de esta
pegqueRa nacidn, son las que pesan para su presencia.
Sintetiradas en la idea de gque las nacignes que estan en su
drea de influencia =Cuenca del Caribe, Mediterrdaneo
Americano—, no debian jugar un papel independiente en el
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drpa internacional.- Por ello, la geopolitica fue el Ffactor
que determing el comportamiento de los Estados Unidos hacia
El Salvador.

De ahi su influsncia decisiva en el proceso negociador
y con eY, la principal prueba de esta  intervencidn
norteamericana, que refuersa ademas la comprobacidén de la
hipétesis de esta tesis. Al reconocerse en ella la presién
ejercida por el gobierna norteamericane. de condicionar la
cantinuacidén del flujo de la ayuda econeémica, a la
continuidad en el proceso de didlogo y negociacidn,

Asi, los aobierncos norteamericanos, en especial el gue
ocupd el andlisis de la tesis: el precedido por Ronald
Reagan, ejercieron una influencia primaordial en este pais en
sus diversos ambitos: ecangmico, politicao, diplomatica vy
militares.

Influencia que sin embargo. na encaudzaran hacia el
fomento de la Democracia, &alabando dictaduras militares, o
en general insertindola en la congepcidn de la Guerra Fria,
Con ello, todo su eapoyoc se justificd en nombre de 1la
estabilidad vy la lucha contra el comunismo, pero 1la
oligarguia, el ejército salvadoreda vy MWashington con eso
sentaron las bases de la ingstabilidad. estimularon la
violencia vy fortalecieron a 1leos grupos opositores al
régimen.

Hasta gue estalld la guerra a principios de 1980,
Estados Unidos levantd la bandera de la democracia. de la
Defensa de 1los Derechos Humanos y de la Reforma Agraria,
pera ya era demasiado tarde, la contienda armada no podia
detenetrse, porgue cada bando estaba seguro gque derrotaria a
su enemigo.

Para el pueblo salvadarefio, el costo de esa alianza
resultd evtracrdinariamente alto:

—El pais debié soportar 1a resistencia de una guerra
civil. En gran parte porque la injerencia norteamericana en
sus asuntos resulté de tal volamen que lpgrdé imponerle a las
fuerzas armadas su propia doctrina, por ejemplo; la GBI.

-8i bien el potencial bélico de El1 Salvador se
incrementaba constantemente a raiz de esta alianza
estratégica, fue inicialmente para enfrentar a una parte
importante de la nacidn.

—En el plano de la economiay, se argumentaba que sin la
ayuda econfmica norteamericana, noe se sostendria el aparato
productivo, resultando en una economia de gquerra.

En el plano de las relaciones internacionales, E1
Salvadar debid pagar por esta alianza el costo mas alto que
a una nacién se le puede imponers: la perdida de su
soberania.

Con la firma del convenio de paz, se reafirmé el hecho
de que  la era de las revoluciones con cierta tendencia
socialista en Centroamérica y en gdeneral en todo el
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continente y la lucha armada como estrategia para llegar al
poder “habia terminado”.

Se iniciaba =n El Salvador una nueva etapa; la de la
reconstruccién, la reconciliacién nacional y de la lucha por
=] poder mediante la competencia electoral.

La reconciliacidén., como lo demuestra la euperiencia
nicaraguense es un proceso dificil, complejo, que gquica sea
obra de una generacion, porque los resentimientos
acumulados, el odia que propicid la guerra, no se disipan
facilmente. ¥ para E1 Salvador ini se diga!, moucho mencs
despties del balance proporcionado por la Comisidén de la
Verdad. =21 lunes 15 de marzo de 1993. Scbre los crimenes
politicos cometidos durante 21 periode que durd la guerra
civil salvadorefa. La Comisidén responsabilizd principalmente

al gobierno y a las Fuerzas Armadas, por “"las peares
masacres” y "vioclaciones mdsivas a los Derechos Humanos
cametidos durante la guerra”.

Dias después el presidente Alfredo Cristiant.

promulgaria una Ley de Amnistia para los acusados de
crimenes, implicados en el informe. (1)

Sin embargo, la reconciliacidn forma parte de la
recanstruccidn espiritual y moral de la nacidn.

La vrehabilitacidn econémica vy social  tendrd que
camprenderse dentro del amkito de la economia de mercadao y
no a traves del programa con.cierta tendencia socialista que
defendia el FMLN.

Es de preverse que la visidn socineconomica del FMNL, y
el proyecto del gobierno salvadoredo que son antagdnicos,
provocara choques politicos vy sociales come tambiéen lo
prueba la esperiencia nicaraguense.

Ahora el FMLN se ha transformado en un partido
politico, en una organizacidn civica apta para disputar el
poder en las urnas, ptrepardndose para pasar del campo de
batalla militar al campo de batalla electoral.

Los retos & vencer se daran sobre la marcha, en  un
proceso que de antemano se preveé dificil, dada la
impartante cantidad de problemas a vencer por ambas partes,

La paz fue firmada. Vencid la fuerza de la razén y la
calaboracidn internacieonal.

La colaboracidn de los Estados Unidos +fue de gran
importancia. Fue finalmente 1a parte involucrada
"indirectamente en el conflicto" que apresurd adn més la
marcha de los acontecimientos en un contexto mundial que
hacia necesaria la redefinician de  la politica exterior
norteamericana hacia la zona.

Estados Unidos continuara siendo, en &1l futuro, una
importante potencia militar en el mundo. En un mundo que con
el fin de la Guerra Fria. surge mds complejo, cambiante, que
ha evidenciado de manera importante las fuertes
contradicciones que entre muchos paises siempre existieron.

(1) EXCELSIDR, México, !5 de marzo de 1993,
EL NACIONAL, Mexico, 26 de marzo de {993
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En tal contexto, la relacidn de América latina para con los
Estados Unidos se anticipa dificil.

Seria desastroso que eésta continuara, como Chomsky lo
plantea, al sefalar los “supuestos" teoricos en los que
sustentan los norteamericanos sus posturas intervencionistas
en el munda. Como también si se desarrollara la postura de
Alan Tonelson, auvtor puntante @n sus juicios. que aboga por
una retirada de las fuerzas wmilitares, ecandmicas  y
politicas de los Estados Unidos en el mundo entero.

“Gentencia que 1o wnico que queda es olvidarse del Tercer Mundo comp caspo de intervenciones
ailitares, o tierra fértil para la filantropfa® y donde los estadounidenses como el resto del aundo
*deberian resignarse a vivir en un planetz en donde unos cuantos paises han arribade a la era
espacial, Mientras que un cGeulo de naciones pabres se debaten entre la wiseria y el caos®.

*Seaeos pragedticos ~dice Tonelson-, dejesos los tdeales para una mejor oeasién®. (2

{2} HUACAJA 6., Mario, ‘El nacionaliseo norteamericano®, NEXOS, ntsero 169, enero de 1992, México,
pag. 15 :
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SIGNIFICADD DE SIGLAS

PARTIDOS POLITICOS SALVADORERNDS

AD Alianza Democridtica,

ARENA Alianza Republicana Nacionalista,
MNR Movimiento Nacional Revolucionario,
PDC Partido Demdécrata Cristianno,

PCN Partido de Conciliacién Nacional,
PCS Partido Comunista Salvadorefio,
POP Partido de Orientacién Popular,
PPS Partido Popular Salvadoredo,

UDN Unién Demécrata Nacional,

UND Unién Nacional Opositora,

UPD Unién Popular Democratica.

PARTIDOS POLITICOS EXTRANJERDS

FSLN Frente Sandinista de Liberacién Nacional

DIVERSOS FRENTES DE MASAS

BPR Bloque Popular Revolucionario,

CPM Coordinadora Politica MIlitar,

CRM Coordinadora Revelucionario de Masas,

DRU Direccidn Revolucionaria Unificada,

ERP Ejército Revoluciorario de los Pobres,

FAPU Frente Auténtico Popular Unificado,

FARN Frente Auténtico de la Resistencia
Nacional,

FDR Frente Demfcrata Revolucionpario,

 FMLN Farabundo Marti{ de Liberacidédn Nacional,

FPL frente Popular de Liberacidn,

FPR Frente Popular Revolucionario,

LpP-28 tigas Populares 28 de febrero,

MNR Movimiento Nacional Revolucionaria,

MSETP Movimiento Social Cristiano Tendencia
Popular.

DIVERSAS ORGANISMOS NACIONALES

ANEP Asociacidén Nacional de la Empresa
Privada,

COPEFA Congreso Permanente de las Fuerzas
Armadas,

FUSADES Fundacién SalvadoreRa para el Desarrollo

Ecdnomico y social.



DIVERSDS ORGANISMOS INTERNACIONALES

AID Agencia para el Desarrollo Internacional
CONDECA Consejo de Defensa Centroamericano.

PROGRAMAS OFICIALES DE ESTADOS UNIDOS, GUE APORTARON AYUDA

ECONOMICA
AECA Permiso de Exportaciones Comerciales
bajo la Ley de Exportacion de Armas,
ESF Fondo de Apoyo Econédmico,
FMSA Programa de Acuerdos de Construccidn y
Ventas Militares al Exterior,
FMS * Programa de Financiamiento de Ventas
- Militares al Exterior,
IMET Programa Internacional de Educacién y

Entrenamiento Militar,
MAP Programa de Asistencia Militar.
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