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PRESENTACION

El sector agrario como parte integrante del sistama capitalista en México, ha ocupado
un pape! fundamental y relevante en los problemas econdmicos, politicos y sociales:
Toda vez que ha participado en la transfarencia de excedentes hacia el sector
industrial, ello ha provocado un exceslvo crecimiento desord y desigual.

d

La desigualdad entre el campo y la cludad se expresa en diferentas ritmos y modos
de crecimiento, de concentracién y acumulacién de bienes y servicios. La inversién
piblica destinada al sector agrario de 1940, ha manifestado una severa reduccién,
comparada a la inversién que se destino al sector industrial.

Debldo a esta situacién, el sector agrario compussto en su mayoria por ejidatarios, se
ha visto en la necesidad de buscar alternativas que le posibiliten lograr su
subsistencla, de esta manera ha surgido la necesidad por parte del campesino de
agruparse y distribuirse, debido al proceso de concentracién. Su movilizacién sé6lo
podré lograse mediante cambios cualitativos en sus formas de producclén y bienestar,
los que daban de asegurar el crecimianto de la producclén agropecuaria y forestal, ya
que su insuficlancia constituye un elemento grave para el logro de un desarrollo
nacional; es necesario a ineludible el apoyo alsector agrario, que otorgue una
posibilidad de crecimiento, logrario requlere de alternativas de organizacién quse los
beneficie a partir de la retencion e Inversién de sus propios excedentas, generando
proyectos para arribar a formas autogestionarias de organizacién, La participacion
diracta y organizadas de los productores en la produccidn, distribucién y abasto
regional, parmitiria no s6lo la captura de valor agregado por los productores, sino la
posibilidad de disminuir la transferencia del sector industrial.

En el medio rural existe una enorme divarsidad de organizaciones con distintos niveles
de articulacién, que tiene la plena y efactiva capacidad para actuar como sujetos de
desarrollo, que no slempra se les ha reconocido. El reconocimiento de las
organizaciones sociales en el medio rural como agentes de desarrollo, como
participante en la planeacién, disefio y ejacucion de programas agrarios, productivos
de abasto y de prestacién de servicios piblicos, es condicidn social del desarrollo.



Esto ha significado un proceso de lucha, que ha obligado por un lado al Estado
Mexicano, modificar la estructura Agraria y dictar elementos normativos, ademés de
disefiar politicas acondmicas acorde a las necesidades del creclmi . por otro lado
ha permitido a los campesinos contar con elementos juridicos, para la creacién de
formas organizativas, que posibiliten obtenar una mayor proporcién de ingresos
derivados de sus actividades y un mejor control del proceso productivo, tanto en su
explotacién primaria, como en la comerclalizacién de insumos y productos, y en su
caso del proceso de agrolndustrializaclén,

Estas formas de organizacién derivan de la problemética campesina y del proceso
histérico del pafs, y en ellos destaca la concepcién del ejido y la comunidad como
unidades juridicas y socioecontmicas basicas, que raqularen para alcanzar una
expresiénreglonal de asoctaclén mutua para formar unlones de ejidos como expresién
particular de organizaclones superiores.

Para ello se hace nacesarlo realizar una investigacién que contenga los principales
aspectos de |a sconomia politica de |a sociedad contemporénea, capaz de determinar
histdrica y estructuralmante la crisis en el agro mexicano, o que permitira realizar un
Intento de Interpretacién de la realidad en la economfia del sector agrario y en el caso
concreto se recogerdn las domandas enviadas por las organizaciones campesinas.

Partiendo de las premisas anterlores, la matodologla que se Intenta seguir, se basa en
un Ilsls ganeral explicativo del desarrollo histérico del proceso de raforma agraria
an México, un anélisis global, sectorial de la economfa mexicana.

Conforme a esta lineamlento matodolégico el trabaJo comprende dos niveles:

1.- El an4lisis tedrico-histérico y astadistico del sector rural,

2.- E) ansilisls concreto ds la situacién que se encuantran actualmente
la organizacién ecénomlica de los procuctores rurales.

En Ia primara se raaliza la revisién de textos y documentos que abordan el proceso
de la reforma agraria, la reglamentacién legal de las formas de la propiedad de la tierra
y de las figuras organizativas.



En la seguda el trabajo es con fuentes directas constituido fundamentalmente por
documentos y expedientes oficiales con objeto de referirnos a fas politicas
gubernamentales y su determinaci6n en la concresién sectorlal y el anélisis de dos
rauniones nacionales de organizaciones superiores.

El eje conductor del trabajo se determina por el proceso historico del sector agrario
{capltulo 1). Se considero importante y necesario un andlisl global, sectorial de la
economla mexicana que nos diera elementos para entander la crisis agricola {(capltulo
2). Estos elementos fuaron la base para la daterminacién del capltulo 3, explicar el
p de organizacid pesi en la relaclén Estado-Organizacién, en la
daterminacién de las car {sticas fund talas de {as organizaciones supetlores
especificamente la UNION DE EJIDOS. Para entender el desarrollo de este tipo de
organizacién me tube que conducir a conocer las pollticas y acclones gubernamentales
de organizacién {(capitulo 4), conocer las implicaciones a las que condujeron a la
organtzacién pesina cada uno de los regimenes presidenciales. Con estos
elementos entre a determinar la relacién entre organizaciones pasl -]
Instituciones {capitulo 5) Concluyo con la caracterizacién de dos reunlones naclonales

] de Organizaci Superiores y su relacién con el Estado. A esta parte

grego una prop de trabajo y coordinactén para las organizacionas campesinas.

El trabajo se desarrolla a partir del proceso historico dal sector rural, o que permite
poner al descublerto el carfcter mistificador de la ideologla agrarista del poder

estblacido y montar una eamp de mistificacién social que Indiscutiblemente ha
tenido exito, demostrando que las relaciones sociales nacidas de Ia revolucién y de la
transformacion do las agrarias respond a la Institucién de un orden
nusvo.
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INTRODUCCION.

Dentro de la conquista fundamental de la Revolucién Mexicana, destaca la creacidn
del ejldo como forma bésica de dotacién a campesinos carentes de tierra. Este fue
Instaurado principalmente, por iniciativa de los campesinos en lucha, orlentados por
tdedlogos revolucionarios que concebfan e! ejido no sélo como unidad de dotaci6n,
slno como unidad econémica y social capaz de genarar el desarrollo sostenido del nivel
de vida de la poblacién rural.

Antes del perfodo Cérdenista, los goblernosposraevolucionarios se concretaron a dotar
de tlerras en propledad ejidal y a restitulr los blenes comunales de los pueblos,
descuidando al aspecto de organizacldn econdmica. Lo que implicd que una gran
mayorfa de ejidos dotados y blenas comunales restituidos, se parcelaran y pulverizaran
con el fin de asegurar su subsistencia.

La gran mayorfa de los efidatarios y comuneros, no tuvieron la posibilidad de
desarrollar su sconomia, aumantar sus explotaciones y poder financlar 1a compra de
Insumos, herramlientas, maquinaria, etc., de ahl que 1a economia campesina se
mantuviera en la produccién para la subsi ia, sin poder constituir la base de la
sconomia Agraria naclonal.

Es hasta la 4poca Cérdenista, cuando el efido se convierte en ¢! eje de la astrategia del
desarrollo rural; partiendo de la naturaleza social de la propledad efidal, se le da
contenido econdmico real y se crea la unidad productiva como una unidad indivisible
da explotacién colsctiva, se concibe al ejido como una unidad de propiedad social, de
oxplotacién y de distribucién colectiva de la riqueza, con personalidad juridica y
capacidad de nagoclaciébn propla.

En los regimenes posterlores al Cérdenista, se suceden politicas contrarias a la
formacién, consolldacién y desarrollo de los ejidos colectivos. Al abandonarse la
estrategia del desarrolio rural basada en el fomento y arganizacion de los sectores
efidales y comunal, se crean las condicionas para el deterioro de la aconomfa rural. A
partir de 1965, la tasa de crecimlento del sector Agricola, empieza a disminuir
provocando una crisis que afecta no séio a Ia produccién, sino a 1a reproduccién de
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la economia campesina y sefialadamante al sector ejidal y comunal.

La baja en la produccion se ha traducido en una contribucién significativa en el
proceso inflacionario y al incremento del déficit da 1a balanza de pagos, ya que se ha
dado la disminucién de las exportaciones de productos agropecuarios.

La baja produccién no tiene el mismo significado en la Agricultura capitalista, que en
la Agricultura de subsistencia, en éste Gltimo saector la crisis actual se muestra en toda
su magnitud, ya que el comportamiento de la produccién por calidad de la tierra ha
descendido en el periodo 1970 - 1991 y no se ha podido recuperar su crecimiento
total @n el drea de rlego, mlentras que en las tierras da temporal estd disminucién ha
sido constante y mucho méas marcada, lo que nos indica que Ia actual crisis Agricola
es fundamentalmante la crisis del sactor campesino parcelario de subsistencla.

Ef estado ha concentrado sus politicas y acclones dentro de un esquema general de
cracimiento, lo que ha influido en la contradicclén basica de la formacién social
mexicana.

Ante esta situaclén Agraria, el estado mexicano a partir de los aflos setenta ha
realizado esfuerzo que buscan restablecer las basas de! dinamismo Agricola,
promoviendo la organizacién de los productores rurales; con este propésito se hace
indispensable Introducir bios en la or izaci6n, para 1itar la capacidad y
eficienclia de los trabajos productivos, se pretende que e! sector logré satisfacer el
cracimlento de las demandas internas y generar excedentes exportables, lo que
permitird a la economla nacional obtener divisas y aumentar su capacidad de
exportacion.

Los prop6sitos concebidos para el logro de lo anterior fueron:
1.- Concluir el reparto agrarlo,
2.- Iniciar una sagunda etapa de la Reforma Agraria, conslistente en
organizar y modernizar los métodos de cultivo y de explotacién de la

tierra a partir de formas de organizacién para el trabajo y 1a introduccién
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de Innovaciones tecnolégicas.
3.- Industrializar la praduccién Agricola.

Para el cumplimiento de astos objetivos, era nacesario crear condicionas favorables
al ejido y la comunidad, asf como a la pequefia propiedad, para hacerlas productivas.
En 1971 se creo la Ley Federal de Reforma Agraria, instrumentado con ello nuevas
politicas agrarias, que confirmaron la necesidad de concluir con el reparto agrario y
fortalecer al ejido y comunidad como verdad unidades de produccién; estas
medidas fueron adoptadas como sostén de la crisis, ya que ésta se ha agudizado mas
por un lado y los conflictos sociales y pollticos se han profundizado.

Y. en 1992, surge una nuava Ley Agraria, que contiene cambios fundamentales en lo
que se refiere a las relaciones del campo, a la seguridad juridica de la tierra, y al
desarsrolio agrario. se declara la imposibilidad de continuar con el reparto agrario
masivo y para ello se deroga en la Constitucién la obligacién del gobierno a dar tietras
a todo aquel que lo solicite. Las reformas permitirén la participacién de las sociedades
clviles y mercantilas en al campo, con el objeto de promover nuevas formas de
asoclacion.

El Estado ha canalizado la mayor parte de sus recursos hacla la zona en donde el
aumento de la produccién pudiera hacerse con mayor rapidez, es decir, en las zonas
mds desarroliad: Esto implice e for ) de una Agricultura capitalista y la

marginacién de una Agricultura de subsistencia.

Los programas de organizacidn en este contexto, intentaron la organizacién ejidal
Instrumentada por S.R.A,, impl do la participacién de los pesinos en formas
organizadas para dasarroliar una mayor productividad. Esto programas de organizacion
sae impusieron desde arriba sin tomar en cuenta més voluntad que la del estado,

Slendo la organizacién un proceso que se encuentra en constante cambio, debido a
los nuevos probl Y idades, es io avanzar a formas de
organizacion que impliquen [a participacién consciente, activa y solidaria; sin embargo,

1a principa! limitacié

p P de las

di

formas iati es que den en lo

P
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general a la concepcién e intereses de las instituciones que ofrecen crédito, agua,
asistencia técnica y apoyos diversos a la produccién, sin tomar an cuenta los intereses
0 propuestas de los propios productores. En estos casos as el niicleo agrario el que
se adecua a las condiciones administrativas y burocréticas de operacién institucional,
¥ una vez que la organizacién ha cumplido con el propésito impuesto y limitado,
sobravive sélo como una instancia forma! sin una injerencia significativa de sus
miembros en la actividad econ6mica.

El enfoque productivista y formal en la ocrganizacién econémica de los productores, ha
caracldo ademds da una metodologia, que vincule la dimensién econémica con ol
objeto de fortalacimiento de los ejidos y sus formas histéricas de organizaclones para
el trabajo.

Las acclones do organizacién no han hecho posible, en lo general la participacion de
las comunidades en fa planeacién, programacién y ejecucién de sus proyectos.

Atin con et trabajo institucionat, encontramos qua {a mayoria de los niicleos agrarios
reallizan trabajo de manera aislada y dispersa por falta do elementos informativos y
apoyos Instituclonales; de ahfla necesidad de agruparse como upidadas de desarroflo
rural en Unlones de Ejidos, las que enmarcadas en un contexto legal posibilita ganerar
canales que Integren a los ejidos a formas de expresién de organizaciones superiores.

La transformacldn de la Agricultura y su ubicaclén en un nuevo esquema de desarrolio
nacional va a dependar en gran parte del desarrclio de la Jucha de las organizaciones
dn la poblacién rural. La organizacién de fos prod diractos del campo, para
superar su condicién de productores agropecuarios y lograr el control de otros
eslabones de la cadena agroindustrial y evitar ef saqueo que actualmente sufren de su
excedente.

Es Importante taner presente que 8! el estado trata de organizar, tanto a los miambros
de fos e]idos, como a los ajidos entre sf, a través da uniones de ejidos, se hace
necesario que !a organizacién surja encabezada en fa misma masa del proceso de
organizacién, lo que permitird tener una actitud consciente y activa de los
participantes. Los objetivos de las uniones dsberén ser, el aprovechamlento integral

14



de los recursos, y el otorgamianto de 3us servicios y apoyos institucionalas para la
produccién, comarcializacién, distribucién y transformaci6n de sus productosa través
de la autogestién campesina.

Estas formas de organizacién superlor, Unlones de Ejidos y Asociaciones Rurales de
Interés Colectivo, deben ganerar alternativas de solucién a los problemas agrarios y
a las necesidades inmediatas, al mismo tiempo generar un principio de planeacién
regional agropecuario que parta de las unidades bésicas de programacién y produccién
(ejidos y comunidades), que permitan elevar el nivel de vida de los productores,
incorporandolos activamente al proceso de desarrollo y crecimiento del pals.

Legalments las uniones de ejidos pueden formarse de dos o més efidos con
necesidades, problemas y produccién semejante, las ventajas que las organizaciones
superiores {Unién de Ejidos} pueden ofrecer a los ejidatarios, son reparticién de
créditos en forma mas equitativa, creacién de canales de comercializacién més
efactivos, adquisicién de servicios sociales, asistencia técnica con mayor eficiencia,
seguros, adqulsicién y distribucién de insumos, adquisicién y mejor distribucién de la
maquinaria Agricola, 10 que permitird desarrollar una mayor consolidacién en la
organizacién Agraria a nlveles regionales.

15



CAPITULO 1
PROCESO DE REFORMA AGRARIA EN MEXICO
I.- CAPITALIZACION Y REFORMA AGRARIA EN MEXICO

En aste capftulo se pretende hacer una breve revisién del procesa que ha tenido la
Reforma Agraria en México, intentando caracterizar la politica Agricola, partiendo de
ia Reforma Agraria Institucional, Consolidacidén Politica, Establlizaclién Agraria, Reforma
Agraria Integral y Modernizacién Agraria, ello debido a |la adopcién de diferentes
astratagias Agricolas adoptadas por los distintos regimenes que han gobernado al pais,
on respuesta de una nacesidad de formacién capitalista para sostener el desarrollo
econémico del pals.

1.- Reforma Agraria Institucional (1921-1934)

El dasarrollo econémico en México ha presentado diferentes patrones de
comportamiento, sobre todo a partir de los afos 20's, estando intimamente
relacionado con ios ciclos acondmi de [a heg fa capitalista. El periodo de
1924-1934, se caracterlz6 por presentar un incipiente proceso de Reforma Agraria,
en donde ia Agricultura presentaba una total desorganizacién y carencia de
financlamiento.

Sin embargo este periodo puede ser considerado como la consolidacién politica de la

Revolucién, se caracterizd por la intarvencién de! Sector Piblico en las actividades

Agricolas. Debido a los problemas coyunturales se instrumentan acciones de cardcter

regulador, con objeto de que le permitan al Estado resolver los problemas de presiones

soclales por carencia de alimentos: y acciones que le hagan allegarse fondos
6micos para fortal ta haclenda ptblica. Esta etapa gira en torno a:

"1) La consolidaclén progresiva de la Reforma Agraria fundamento del reparto agrario,
iniciada por la Ley de Ejidos de 1920, Entre las leyes, decretos y reglamentos més
importantes tenemos:
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En 1922 se expide el Reglamento Agrario, el cual establece los procedimientos
relativos a la restitucién y dotacién de ejidos.

En 1922 la Circular 51 de la Comisién Nacional Agraria que daba a conocer la
explotacién colectiva de las tierra ejidales.

En 1925 se aprobaba ls Ley de Patrimonio Parcelario Ejidal, la que establecié que al
hacerse e! parcelamiento legal, en ningun caso los lotes individuales de los ejidatarios
debian ser menores que la extensién minima fijada por la Comisién Nacional Agraria,
aun cuando el nGmero de parcelas repartidas no carrespondia al total de agricultores
con deraecho al reparto, disposicién que dio lugar a los ejidatarios con darecho a salvo.

En 1925 la Ley Federal de Irrigaci6n.

En 1926 se crea la Ley do Colonizacion, y en este mismo afio dos Leyes de Crédito
Agricola.

En 1927 se expide una Nueva Ley Agrarla que fue reformada inmediatamente por otra,
a que a su vez se reforma en varias ocasionas en los afios 1929,1930 y 1932.

En 1934 se modifica el Articulo 27 Constituclonal, en este mismo afio se adopta el
Primar Cédigo Agrario." {1)

La actividad legistativa en Materia Agraria de este periodo representa la base para el
establacimlento de criterios claros antre los gobernantes, conforma su ideologia y
unifica sus conceptos sobra los probleamas agrarios.

2) La creclente oposicién de los tarraten y grupos politicos afines a la Reforma
Agraria. En aeste periodo se produjeron movimientos armados como una expresién de
la Contrarreforma Agraria.

3) La distribucién, moderada do ia tierra a los i hasada fund I te

en la creciente oposiclén interna y externa a la Reforma Agraria y aunada a la
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complejidad y a las contradicclones que mostraba la Legislacién Agraria, propiciaba
que el reparto agrarlo surgiera con variantes discontinuas y contradictorias.

A principios de los afios 30, la Reforma Agraria se encontraba en crisis, proveniente
no solo de la fuerza antiagrarista, sino de! propio campo revolucionario; 1o que hace
que los conflictos sociales desemboquen en Ia Instrumentacién de pollticas a carto
plazo en las éreas de estructura agrarla y movilizacién social, con la intension de
avanzar a las fuerzas socialas provocando que la Agricultura funcionard bajo la
actuacién del Estado como responsable del comportamiento Agricola. Cuestién que
motivo al estado a introducirse en la planificacién iniciada por el apoyo a la
praduccién.

Esta asfuerzo del estado se manifasts en los demés sexenios siempre en términos de
declaracién formaf.

Sin embargo para esta dpoca al gjido no habfa dado los resultados esparados, sobre
todo porque las tierras que habfan racibido aran generalmente de mala calidad y las
parcelas demasiado pequefias, pese a las Intencl y a la legislacién, no se habia
hecho practicamente nada en términos de crédito y asistencia técnica hacia los
ejidatarlos. Lo que motivo que los antiagraristas cuestionarén la viabllidad del ejido.

La politica econémica quse habla prevalecido hasta antes de la crisis del 29 se
sustentaba bajo la concepcidn del libaralismo aconémico, en la cual se suponla que
los productores privados serfan capaces de generar el excedente necesario para
desarrollar el resto de la economla, sin embargo, existlan precarlas condicliones
emprasariales, lo que obligo al estado a tomar medidas de cardcter coyuntural para
superar el caos econdmico en el que se habla sumergido la economia mexicana.

2.- Consolidacién Politica {1934-1940)
Tres factores contribuyeron a la radicalizacién de la politica Agraria.

1) Los grupos dirigentes velan un futuro en ta industrializacién del pafls.
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2) E! gobierno revolucionario tenfa presente los compromisos contraidos en la
legislacién Agraria.

3} La estabilidad politica del pals requerfan que las masas campesinas fueran
Integradas al nueve sistema politico nacional, bajo esta correlacién de fuerzas
acondmicas sa radicalizaba la politica Agricola en términos de promover cambios en
|a estructura agrarla, propiciando la actividad econémica en el sector a través de un
basto programa de funclonamliento y gasto piblico, mediante la construccién de
infraastructura {fundamentalmente carreteras y presas).

Estas acclones se tradujeron en un reordenamiento de la administracién publica al
sector Agricola, como fa creacién del Banco Nacional de Crédito Ejidal,
resstructuracién de la Comisién Nacional de lrrigacitn, creacién de! Departamento
Forestal y del Departamento de Caza y Pesca, de los Almacenes Naclonales de
Depésito, del Banco Nacional de Crédito Agricola y la Bolsa Nacional de Productos
Agricolas.

En torno a esta politica administrativa se propone apoyar la produccién a nivel predial
con base en el Crédito Agricola, en un intento de mej tas condiciones del S
Rural hacia ol bianestar soclal, se instituye una organizacién eminentemente operativa
de la Administraclén Pablica, en tanto que la parte formal de la misma se limita a la
instrumantacién de accionas a mediano y largo plazo a través del Ministerio de
Agricultura y Fomento,

La modalidad de la politica Agricola quada definida en la declaracién de principios del
Plan Nacional Revolucionario, en donde quedaimplicita la r idad de modificaciones
en estructura agraria modiante la movilizacién de grandes nivelas campesinos "A este
respecto, ol limite dnico para las dotaciones y restitucion de tierras y aguas serd la
satisfacclén completa da las necesidades Agricolas de los centros de poblacién rural
de la Reptblica.”(2) Con ellos se da un giro a una politica agraria tradicional que
consistia en repartir tierra o franar el reparto insertdindola en una perspectiva mas
amplia a promover acciones paralelas en materia crediticia, de inversiones para
infraestructura, con la cual el Estado asumia como nunca antes un nivel de coaccidn
activa para los emprasarios ejidales y privados y obligatoria para el propio sector
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puiblico.

Las politicas fueron planeadas a corto plazo, por lo qua la polftica de instrumentacién
fue orlentada a la resolucién, de aqul que la politica tuvo un raducido nimero de
metas. En el programa de gobierno para 1934 se daclara.

"Institucién Nacional de Crédito... al intercambio y a la circulacién de la riquoza ¢ u.
contribuir, en una gran medida, el crédito. El goblerno ha fundado instituciones
naclonales para atender las necesidades que no pudo ni quiso atender la iniciativa
privada.

Departamento Auténomo Indigena... el programa general de progreso que el gobierno
se ha trazado, favorece los intereses de estos grupos étnicos, con una ascala general
compatible con nuestras leyes.

Tramitaciones Agrarias... por medlo de una lagislaclén apropiada, deben fijarse
procedimientos més rapidos y expeditos, para la tramitacién de los dientes”.(3)

{s]

La instrumentacién de ta Reforma Agraria va desde un mensaje ideol6glico, que
pretende redimir a los pesi como participantes de una lucha histérica por la
tierra, hasta la incorparacién dafinitiva de acciones an materia crediticia de regulacién
de mercado, de asistencia técnica, etc.

En repetidas ocasiones se ha afirmado que la Reforma Agraria llegd a su maxima
expresién durante el periodo del Presidente CArdenas, demostrado an fas cifras
Agricolas de la Secratarfa de Reforma Agraria,

"En 1933 se decreta Ia expropiacion de las tres cuartas partes de la tierra de riego en
la comarca lagunera, creando 296 efidos colectivos.

En 1937 en la Peninsula de Yucatdn se afectan 336000 hectareas de plantacién de
henequén, quedando organizadas en forma colectiva.
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En este mismo aftos en Sonora, en el Valle del Yaqui se crean 14 ejidos colectivos
siendo 17,000 hectéreas de riego y 36,000 de temporal.

En 1938 en Michoacén se crean 9 ejidos colactivos.

En Sinaloa se afectan 55,000 hactareas pertenecientes a una compaiila extranjera en
donde se organizaron 28 elidos colectivos. {(4)

Asimismo se iban creando efidos colectivos en diferentes regiones Agricolas, las més
productivas dei pals.

De esta forma el 40% de las resoluciones presidenciales, dentro del periodo de 1915-
1966, carraspondi6 al régimen del Prasidente Cardenas, en este periodo se entragaron
més de 20 millones de hectéreas, y seguin datos de la Secretarla de la Reforma Agraria
beneficié a 75,000 familias.

El ritmo acelerado del reparto agrario se facilité por tener como base el aparato
juridico, ¢! cambio de actitud politica con respecto al ejido.

Durante el sexenio tuvo fuerte impuiso Ia Organizacién Campesina, cradndose en 1938
la Confederacién Nacional Campesina, que agrupa las principales asociaciones
campesinas, quedando integrado como uno de los principales sectores del partido
oficial.

Por otro lado sa “inicia una fuerte y decidida politica de obras pablicas, abriéndose a}
rlego cerca de 120 mil hectdreas, se inicia el trabajo para la infraastructura de 5
grandes presas, e! Palmito en Durango, Solis en Guanajuato, Sanalona en Sinaloa, La
angostura en Sonora y la Marte R. Gomez en Tamalulipas que habrian apertura al riego
a mas de 400 mil hectareas” (5)

El Perlodo de 1935 a 1940 as historicamente al mas imporiante del proceso agrario

en México y el que sienta las bases institucionales para el servicio de los beneficlos
de aste procaso
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3.~ Estabilizacion Agraria (1941-1958).

Al conclulr el periédo gubernamental del Gral, Cérdenas, la situacién en el Sector
Agratio inicla una serie de modificaciones, basadas fundamentalments en los
sigulentes aspectos.

- La creencia generalizada de que !a reforma Agraria astaba frenando el progreso
Agricola del pafs.

- La creencia de los grupos conservadores de que los ejidos colectivos constitufan un
experimento comunista.

- La situacién internacional, y sobre todo el acercamiento con Estados Unidos.
- La ideologla conservadora del sucesor en la presidencia, Manuel Avila Camacho.

- El surgimiento de la industria nacional y la disposicién de los gobernantes para su
desarrollo,

- Los aiflos cuarenta se caracterizan por una inestabilidad politica, lo que obligé al
Estado a atender dos tareas prioritarias, atender a la violencia emanada de los actos
de sublevacidn, y por otro lado, enfrentar un perfodo de austeridad y emergencia
bélica. En sus discursos, el entonces presidente Manuel Avila Camacho declaraba
"haremos que se rodee de garantias la propledad legitima del campo, para que pueda
sar cultivada con amor y seguridad,.. extremaremos la proteccién de la pequeiia
propiadad, no solo para defender lo que ya existe, sino para que de las vastas
extensiones incultivadas se formen nusvas pequeias explotacionas Agricolas...”. (6)

Y es aqui donde se inician los cambios de la politica Agricola, dando especial énfasis
al aumento de la produccién, para satisfacer el mercado interno y aprovechar la
demanda de la oconomia norteamericana. Por otro 1ado, se raconoce ol compromiso
agrario, pero ya no como un pivote de la accién gubernamental, sino como una
préctica institucional.
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Através del Departamento Agrario y la Secretarla de Agricuitura y Fomento, se
desarrolian acclones por saparado, a {a Secretaria se lo delega organizarla explotacién
Agricola y atendar a la pequefia propledad, tenlendo como objetivo la coordinacién de
ambos sistemas, sliminando (a oposicién entre ambos y promoviendo la educacién
acondmica del campo.

Da esta forma la politica Agricola se orientaba en un estilo de desarrollo que buscaba
{a establiidad y e} apoyo politico.

La prioridad de! sector estaba basado en promover {a explotacién de {8 produccién, en
un intento de planificar al sector y bajo el amparo de Ja Ley de Asociaclones Agricolas
se intantaba astablecer una modalidad participativa de alcances reglonales, orientando
al sector en los objetivos y aestrategias nacionales.

8ajo este contexto surgen acclones para modernizar la Agricultura sobre la base de
semiflas mejoradas, fertilizacién y sustitucién de implementos tradiclonales y Ja
mecanizacién. La banca oficial fue un eslabén bésico para modernizar la Agricultura,
por un iado BANGRICOLA, que atiende al sector privado, y BANJIDAL al sector efidal,
teniendo un gran dinamismo operativo que hacia converger en torno al crédito, a la
politica de apoyo.

Por otro lado, Avlla Camacho procedié sin grandes avances, a la titulacién individual
de fas parcelas ejidales, se incr la investigaclén clentifica para aumentar Ja
productividad de la tierra, y es asf como et Departamanto de Campos Experimentales
de [a Direccién de Agricultura, se convierte en ta Direccién de Campos Experimentales,
aumentsndo substancialmente su presupuesto. Se acelera la poiftica de riego, se
Incremanta la unidad minima de dotacidn ejida), de 4 a 6 hectéreas de riago, y de 8
a 2 hectéreas de temporal, se dan mayores garantias a Ja propiedad privada, quedando
plasmados en el Cédigo Agrario promulgado en 1942, con vigencia hasta 1971.

Durante el régimen presidencialde Migue! Alemén, (1346-1952), ef perlodo inmediato
de la postguerra se manifiesta con una serle de prob) ios, principal 1e
fa inflacién, debldo a los reaj internacionales en materla Agricola se exigia una
mayor producclén, para lo cual, [a estrategia se basaba an fomentar el crédito Agricola
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y la tecnificacién del campo en las dos formas tradicionalas de tenencla, el ejido y 1a
propledad privada,

Para contrarrestar el proceso Inflacionario, se instrumenta un programa de
tecnificaclén de la produccién maicera, através del incr to y distribucién de
semillas mejoradas, obtenidas en los campos experimentales, creando la Comisi6
Nacional de Maiz.

A diferencia del régimen anterior, en donde se pretendia la concertacién entre ejido,
Estado y pequefia propladad e integrar el Plan Agricola da Dasarrollo, surge el régimen

| ista con la modalidad del programa Agricola por praducto, con el prop6sito de
superar la produccion, con una expansién dal sistema oficial del crédito Agricola para
apoyar los cultivos comarciales. Al mismo tlempo se constituye la Compaiiia
Exportadora e Importadora Mexicana, S. A. (CEIMSA).

En aeste sexenio se da una expansién Instituclonal através de comisiones y nuavas
Secrotarias de Estado, Secretarfa de Racursos Hidréulicos, organismos
descentralizados de cobertura naclonal, CEIMSA, implicando la asignacién de gasto
publico.

Gran parte de la politica Agricola se orlenté a las zonas de colonlzaclén en los Estados
de Sonora, Sinaloa, Tamapulipas, Baja California Sur. Las zonas comerciales
temporaleras fueron atendidas con un enfoque tecnolégico, financiero, dirigidas al
aumento de los rendimientos y la captacion de los excedentes através de CEIMSA y
Banca Oficial.

Por otro lado, debido a la politica Agricola, se declaraba que no habia tierras que
repartir, provocando el | ) € iderable de ta poblacién Agricola sin tlerra, asi
mismo

los salarios Agricolas reales disminuyeron en un 46% entre 1939 y 1947,

A partir de 1953 se agudiza el desequilibrio en la balanza de pagos, debido
fund (| te a las importach de bienes de capita!l para la industria y de
articulos de consumo suntuarios.
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Al hacer el juramento como presidente Adolfo Rufz Cortines declaraba.

"México se ha encontrado ante una seria disyuntiva a causa de |a ascasez da capital
disponible para la inversién. Si aplica sus racursos a la produceién de bienes de
consumo, sin culdarse de reponer e incrementar la maquinaria y equipo qua requiere
la Agricultura, la industria y el transporte, podréa frenarse el desarrollo econémico. Y
si se pretende canalizar una parte importante del ingreso nacional hacia la adquisicién
de magquinaria y equipo, tendré que reducirse la produccién de articulos Agricolas-
industriales”. (7)

Y de esta forma se adoptaba la politica para estabilizar el desarrollo, protegiendo a la
industria naclonal, incrementando los impuestos a las importaciones.

Para 1954 se modifica la relacién entre los sectores del agro y !a industria, ddndose
una migracién de mano de obra Agricola hacia las cludades, la creciente urbanizacién
y expansi6n del mercado interno condujeron al problema de escasez de alimentos, y
a pesar de la tasa da incremento de! producto Agricola, la politica Agricola se
condiciond comple tealap monetaria y financiera y solo se incorporé al
desarrollo a [a de la produccién comercial.

Por otro lado, la inversién publica se desplazé del Sector Agricola hacia la industria y
el transporte.

Hansen D, Rager en su libro La Politica del Desarrollo Mexicano, menciona que
durante la administracién de Rufz Cortines, la inversién del sector publico siguié
presantando las modalidades de ser rompedora de cuello de botella.

"Un notable cuallo de botella fue ta gran sequfa qua azoté al pals en el ciclo 1952-
1953, en la que el gobierno aporté 728 millones de pesos, de ellos 233 para siembra
de malz y frijol. Sin embargo, hubo nacesidades de impartir tan sclo de malz y frijol
500 millones de pesos, para suplir los fuertes faltantes...

Como respuesta sa tuvo un programa Agricola permanente y de desarrollo progresivo
trasado para las zonas reglonales... desde 1953 se estimulé la slembra de los cultivos
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apropiados a fin de que dicho programa, con los pracios de garantla para trigo, maiz
y frijo! se obtuviesen los resultados satisfactorios”, (8)

Para el ciclo Agricola de 1953-1954, el Estado se ve en la necesidad de extender ia
capacidad de almacenamisnto através de los Almacenes Nacionales de Deposito,
debido a los excedentes de los cultivos béasicos.

En este partiodo se introdujo una prloridad, que fue la astabllidad de los precios, elio,
sin duda, debido a los efectos econtmicos y politicos de la devaluacién.

Los serviclos de apoyo Agricola prosiguen tradicionaimente en la éreas de produccién
de semiilas mejoradas, fundamentalments para zonas de riego y de buen temporal, en
al fomanto del uso del fertilizants y un Inciplente programa de asistancia técnica.

El perfodo estabilizador busca formular un equilibrio entre la Agricultura, la industria
y el comarcio, anteponiando un anfoqua estructuralista, reconociendo la nacesidad de
la planificacién regional.

En el aspecto legal, en diciembre de 1958 se crea la Direccién de la Pequeila
Propiedad Agricola, como encargada de auxiliar los agricultores y de organizar el
Catastro Agricola y los Comités Agricolas Distritales y Estatales. .

La raorganizacién da la administracién pablica en el sector Agricola estuvo enmarcado
en Ia creacién de! Comité Coordinador de las Instituciones nacionales da crédito que
tienen por objeto vincularse mejor las operacionaes.

"A partir de 1959 se registran 1as mas altas cosachas de malfz, trigo, arroz y frijol,
explotandose por vez primera més de 400 000 ton. de malz.” (9)

La crisis Agricola de los 60s.

A princlpios de los afios 60s se prosagufa publicando el apoyo institucional a la
revolucién verde, sin embargo los propdsitos modernizadores fueron rebasados por la
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realidad en la relacién crédito-fartilizante se rebazo la oferta naclonal de fertilizante
debido a que su uso fue teiplicado en relaclén al periodo de Ruiz Cortinez,

Durante el perfodo de 1960-196S se muestran los reslultadoa det periodo estabilizador
y desde 1959 se promuaeve el Plan Agricola Naclonal en el que se define como metas
determinadas cantidades de cuitivos de mercado interno y de exportacién, basados
en mecanismos de concertacién para los planes regionales de productos malceros,
lo que permitié orientar el aumento da la produccion.

Los planes regionales mostraban sus resultados en 1962, pues debido a sequfas
sufridas en ese mismo afio solo tres estados Jalisco, Chiapas y Veracruz abastacleron
& la poblacién nacional aportando el 55% de la produccitn.

Sin embargo después "de 1955 y hacia 1970 era ya posible que se manifestaba una
crisis de alimentos, debido a que la Agricultura naclonal Inicia su agotamiento, ya que
fa oferta crece por abajo de la damanda, las siambras de algunos productos emplezan
a reducirse drasti te, por ejemplo el algodén, lo que abliga al estado a
importarles y raducir las exportacionas de clertos productos Agricolas.” (10)

Por otro lado se presenta un desplome de los precios de los granos en el mercado
internacional, lo que obliga a que se agudizara el estancamiento de los precios de

garantla de maiz y por consiguiente una reduccién en los precios reales.
Los niveles de d plao y subamplao alcanzan cifras sin pracedentes ocaslonando
movimientos migratorios hacia las cludades principal te al Distrito Federal

presionando sobre el desarrollo urbano industrial.

4.-Reforma Agraria Integral.

A partir de 1970 el papel del Estado maxicano se caracterizé por un cambio en sus
funciones, se redefinen las normas de conducclén del sector Agricola repercutiendo
8n una reorientaclén de los instrumentos da polltica existents. Se declara a través
de Ia Reforma Agraria las actividades productivas, aprovechando los racursos
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forestales y minerales con objeto de hacer uso de la mano de obra rural para la
produccidn artesanal.

Debido a la crisls econémica que atraviesa el pals, 1as diferencias sociales que se van
acracentando , los desaquilibrios regionales y 1a migracién, en el sector plblico se
observa un acelarado crecimiento horizontal con objeto de atender el ambicioso
programa de inversién publica. Debido a !a magnitud de los problemas se opto por
hacer un esfuerzo planificador para el aumento de la produccién Agricola en donde se
propuso la expansién da la superficie cosechada, el cambié en el patrén de cultivo.

Estas accionesse b fund | te en el incremento de la inversion publica,
hacia la infraestructura, serviclos de apoyo y fi famiento a la producclén.
"Segin datos disticos dala S ia do Reforma Agraria, 1a Agricultura de riego

tiene Incrementos medios anuales ascendentes de 3.1% para el periodo de 60-63,
3.2% para los afios 65-70, 6.8% en el periodo 70-74, 8.7% de 70-75 con una
superficie cosechada que crace también en proporciones conslderables en esos
mismos perfodos siendo de 4.2%, 5.2% y 5.7% respectivamente.” (11)

En tanto que la Agricultura de tomporat en esos mismos periodos cae "su tasa de
crecimiento de 5.8% en 1965 a -0.6% en 1965-1970, en 1970-1974, - 2.6% vy -
4.1% para 1974-1975, en tanto que {a superficie cosechada bajo de 8.9% de
incremento anual en 1960-1965 a 2.9 para 1970-1974." {12)

En ol aspecto legal en su primer mes presidencial de Luis Echeverria Alvarez se
promulga la Ley de Raforma Agraria, que sustituye al Cédigo Agrario y en 1975 se
promulga la Ley General de Crédito Rural.

En la practica el estado se propone formar 11 mil ejidos colectivos, se propona en su
primera fase formar 7 000 los resultados fueron 633 ejidos colectivos funcionandoy
4 000 sélo en papel.

Por otro lado "la inversién pablica hacia el campo tiene un aumento considerable para
1970 el gasto de la inversién al agro se multiplica aproximadamente por diez veces,
to que permite el aumento da la produccién fundamantalmente de granos, trigo, arroz,
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frijol y oleaginosas, sin ambargo para 1977 la crisis no se puede superar.” {13}

Es asf como Lépez Portillo recibe un pals an crisis y en un intento por salir de ella se
intenta hacer una alianza para la produccién con emp ios. Se pr 12 fusién
de varios ejidos para formar unidades de produccién. Estas unidades de produccion
a travds del mecanismos de crédito, comercializacién y tecnologla, estarfan

ry q

[ por emp pri que serfan simples asalariados, debido a que las
emprasas no serfan empresas ofidales, sino empresas capitalistas privados.

Esta politica rompe con la del perfodo que le antecedid, hechando abajo el proyecto
anterior de la implantacién de los ejidos colectivos, las industrias Agricolas.

Ante la idad de e! i6n de produccién en el tor Agricola en 1978, José
L6pez Portillo declara que deben planificarse las i entre el do y la gama
de productores, se elaboro ¢! Plan Maestro Nacional Agropecuario, donde
fundamentalmente se ejecuta en la regién norte del pafs, debido a Ia alta productividad
de las tierras y su tendencia ganadera, el Plan d | que correspond
a la administracién pablica fomentar y auspiciar la produccidn, es decir, sobre los
indices de productividad, maquinaria Agricola, crédito, etc.

Para 1977 se da un sumento a la produccién sin embargo se hace nacasario importar
productos basicos, para este afio se importa 12.4% de fa interna de malzy 17.7% de
Ia de trigo, pasando el valor da las importaciones da cereales de 7 299.8 miliones para
1977 a 7 6467.2 millones de paesos para 1978, lo que equivale a un incr ) de
4.7% anual.

En 1980 se definen por un lado el Plan Gilobal de Desarrollo y el Sistema Alimentario
Maexicano, en donde se Integraron las distintas fases de {a produccién al Plan Global,
sin embargo debido a lo tardio de su publicacién no se tuvo fa influencia que se
esperaba. Echeverria establocié en 1973 el Programa de Inversién Publica para el
Desarrollo Rural {PIDER), con objeto de promover el desarrollo rural e integrar a los
grupos marginados. Al inicié del sexenio de Ldopez Portillo, estableci6 una estrategia
para apoyar el desarrolio de los grupos marginados a través de los Comités de
Planeacién para el Desarrollo (COPLADES]).
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Durante el perlodo de 1977 a 1981 el PIDER hace un replanteamiento en el que define
como objetivo general "Promover un proceso de desarrollo autosostenido de las
comunidades rurales, mediante la participacién organizada de sus habitantas para
generar y ratener excedentes econémicos, canalizados hacia inversiones productivas
y garantizarles el acceso a niveles minimos de bienestar, se plantea a) Aumentar la
produccién de alimentos bésicos, b} Elaborarniveles de emplao permanente productivo
para la fuerza de trabajo disponible en las comunidades rurales, c) Incrementar la
productividad y el ingraso por hombres ocupados, d) Contribuir a una distribucién més
equitativa del ingreso entre regiones e individuoas, o) Elevar los nivelas de bienestar en
mataria de nutricién, salud, educacién y vivienda.” (14)

La ultima fase de la Reforma Agraria Integral corrasponde al perfodo prasidencial de
Miguel de la Madrid, desde los primeros meses de trabajo envia a la Cémara de
Diputados la iniciativa de reformas y adecuaciones a fa Constitucién, se incorpora el
articulo 27 la fraccién XIX Y XX, en donde se confiare al Estado la responsabilidad de
astablacer las medidas para la expedita y honesta imparticién de la justicia Agraria,
con objeto de garantizar la seguridad juridica.

A principios del sexenio el estado plantea que basado en fos foros de consulta popular,
"los problemas prioritarios son: la creciente presiéon campasina sobre la tierra, el
minifundio con grave tendencla a incrementarse, el rezago econémico y soclal del
sector, el desempleo, la Inconsistencia y deficlencia en la organizacién de los
productores, la falta de capacitacién a los campesinos, la reduclda capacldad de
negoclacién frente al sisterma, el reducido aprovechamiento de los recursos no
agropecuarios en el sector sacial y la desfavorable relacién de intercambio del sector
rural respecto del urbano, la insuficlente coordinaciéninstitucional de las dependencias
conectadas el agro y la escasa participacién de los campesinos para definir sus formas
de insercidn en procesos del desarrollo integral de la nacién.” {15)

De aqul que el Estado define que las lineas centrales de la estratagia tendrian que
basarse en regularizacién de la tenencia de la tierra, en la organizacién campesina y
desarrollo agrario y una adecuada coordinaclén.

Bajo el esquama de planificacién el gobierno de Migue! de la Madrid da a conocer el

30



Plan Nacional de Desarrollo. El Plan apunta entre sus politicas sactoriales el Desarrollo
Rural Integral, el que implica el mejoramiento de los niveles de blenestar de los
habitantes del campo, y una organizaclén mas activa y organizada de las
comunidades rurales de bienestar de los habitantes del campo, y una participacién
més activa y organizada de las comunidades rurales.

La politica de desarrollo rural integral “se manifiesta por ampliar y retener el excedente
generado en e! medio rural, a revertir los términos de Intercambio entre la Agricultura
y los demAs sectores y a recuparar al campesino como ciudadano, ubicado en el
contaxto de la alianza Estado-Campasino.” (16)

Durante el perfodo de 1982-1988 la Reforma Agraria esta en su fasa organizativa y
no distributiva, por lo que el énfasis se pona més en la regularizacién Agraria que en
al reparto. Durante este pariodo se entroga 1 138 177 certificados agrarios.

A partir de 1982 la crisis general de la economia se hace més sevara y se reduce
dristicamanta la inversién publica en el campo y los créditos Agricolas.

Carlota Botey dafine este perlodo como " la fase que se distingue por el énfasis
puesto en la regularizacién documental de la propiedad ahora apoyada por el Catastro
Rural lavantado por la Secretaria de la Reforma Agraria. El proceso de regularizacién
comprende fundamentalmente, la expedicién masiva da certificado de inatectabilidad
para pradios de propiedad privada, titulacién de terrenos baldios poseldos por
partlculares desde antes de modificarse la Ley, expedicién de titulos a nuevos
colonias, resolucién de asuntos conflictivos, ejidales y comunales por la via de la
negociaclén entre las partes en pugna, ejecucién de resolucién presidencial pendientes
y actualizacién de derechos agrarlos individuales con base en depuraciones
censales”.(17)

B.- Modernizacién Agraria {(1988).

Para 1988 México pasa por el peor momento en cuanto a la crisls econémica,
afectando fundamentalmante al sector agropacuarlo, provocando en é| una insuficiente
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capaclidad de producclén interna, qua da como resultado una dependencia alimentaria
del exterior, ain més creciente que en los pariodos anteriores.

Lo que antes habia sido una crisis parcial, debldo a que s6lo en algunos productos se
habfa manifestado, para asta época se convierte en una crisis generalizada, pues no
solo se manifiesta en los cuitivos bésicos (como hasta entonces se habia venido
dando), sino ahora se ven afectados los cultivos rentables vinculados con la industria
agroalimentaria. De aqul que se desprendan dos interpretacionss, como lo menciono
Alejandro Encinas en el libro El Sector Agropscuario en el Futuro de ia Economia
M na, el cual considera que "la crisis en el campo mexicano se deriva de la
incapacidad productiva y dal desequllibrio general det sector, respacto al conjunto de
la economfa, y que su superacién esta condicionada a la canalizaclén de recursos, para
elavar la produccién y la productividad, y aquella que considera que nos encontramos
en la inminencia de una crisis rural, quo més all4 de! 4&mbito estrictamente econémico,
se expresa en el terreno politico, social @ institucional, asf como en la devastacién
econdmica y el deterioro de los recursos productives. " {18)

La Secretar(a de Agricultura y Rocursos Hidrdulicos, através del Secretario, en ese
antonces Jorge de la Vega Dominguez, en un texto leldo por el mismo ante Ia Camara
de Diputados seilalé " Hoy estamos cada vez mas lejanos de la autosuficiencia
alimentaria. La descapltalizacién del campo, la disminucién de 1a inversién plblica y
&} crédito bancarlo y la creciente baja de los precios de garantfa y de comercializacion
han sido causa de descenso en la productividad, menor nivel de vida, desempleo y
emigraclén creciente a las cludades y al exterior ", {19}

En estas condiciones se tlene que la reforma del Estado se da como una estratagia
necesarla para poder resistir toda una politica que, fincada en lo que nombran la
costumbre paternalista, no se daba el cauce al Incrameanto da la producelén. Se hacen
cambios profundos en la politica Agraria. En 1989 se crea el Consejo Agrario
Permanente (CAP), con objeto de permitir un nivel més amplio de interlocucién del
movimiento campesino con el Estado, bajo este sentido de produccién y organizacién,
el reto da la modernizacién del campo es antonces el trénsito a una Agricultura mas
equilibrada, mediante fa instrumantacién de politicas diferenciadas, que tomen en
cuenta Ia heterogeneidad productiva, que incorpore la problamética especifica de cada

32



tipo de productor.

tatl .

tes caracter :

E! proyecto modernizador se presenta bajo las

-Una dimensién regional que se acompafia de politicas diferenciadas, y de una
flaxibilidad de las instituclonas estatales de fomento agropecuario.

-Una conexién sntre la economia campesina y la Agricultura comercial, que permita
que sus dindmicas se apoyen la una a la otra.

-La politica de apoyo a los productores marginales, debe tener un contenido
productivo que les de viabilidad econ6émica en el mediano plazo, alejandose de
cualquler forma de administracién de la pobreza.

Para el logro de lo anterior, el Estado se propuso avanzar en 4 aspectos.

-Reforma Institucional.

-Reforma de los Instrumentos de Fomento Rural.

-Reforma a la Participacién.

-Reforma Jurfdica.

La reforma Institucional parte de la desincorporacién de! aparato estatal, se crela que
con ello se permitirfa e! fomento rural an procaso de reactivacidn. El discurso polftico,
parte del hecho de reconocer que el Estado vivia ejerciendo una suplantacién de los
productores, tal que las instituclanes se convirtieron an fos protagonistas del desarrolio
rural, con su consecuente burocratizacién del campo, ineficlencia y blogueos al

proceso productivo.

De esta forma el Estado justifica los problamas agrarios a partir de:
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El excesivo paternalismo ha legado a una situacién limite, por una serie de factores:
" -La mayoria de los ejidatarios y pequefios propletarios son minifundista a ello se
agregan las restricciones que disminuyen el margen de autonomia y su capacidad de
organizacién.

-En el mipifundio se presentan estas comunes y deterloradas técnicas que se

traducen en produccién ineficlente, bajo productividad, relacién de intercambio
desfavorable y niveles de vida inaceptable de pobreza,” {20)
Al mismo efecto acumulativo, la escasez de recursos en un contexto de crisis
productiva y un proceso general e irreversible de reformas a los términos del pacto
soclal. Se realiza un proceso de desincerporacién fundamentalmente de la emprasas
paraestatales, acorde a las politicas de modernizacion rural.

La estrategla de su incorporacifn se plantea:

"-Apoyar la creacién de un nuevo arreglo institucional en |as zonas marginadas, que
realmenta reprasantan una perspectiva concertada de desarrolio econémico para sus
habitantes.

-Promover divarsas formas de asoclacion al interior del sector social y entre éste y los
sectores publicos y privados, que se establezcan nuevas formas contractuales en el
campo especifico para cada region.” {21}

Se propone la transformacién da las Instituciones en las organizaciones de
productores, Las organizaciones se dasenvusiven en dos sentidos, por un lado en un
rapido proceso de reestructuracién administrativa y financlera, por el otro, en una
renovacién da sus vinculos, con las base de sus agramiados.

i a reforma jurfdica se Inicia el 7 de noviembre de 1991, fecha en al que el presidente
Salinas envia a la Cémara de Digltados la iniciativa de reformar el articulo 27
C itucionatl y al cor de loa dirlg que conforman el Congreso Agrario
Parmanante (CAP), las modificaciones se dan a partir de:




-Rechazo a la utilizacidn politica del ejido.

-El ejido es improductivo, aunque no como consecuencia de la forma de tenencia de
la tierra.

-La necesidad de permitlr y promover algin tipo de asociacién entre gjidatarios y
comuneros con la iniclativa privada, para aumentar los niveles de inversion y
productividad.

-La necesidad da brindar seguridad juridica a las distintas formas de tenencla.

Sin embargo la reforma al marco juridico trajo consigo una aun més creciente,
Inastabilidad social en el campo, a partir de los conflictos entre las organizaciones,
conflictos al interlor de ellas, conflictos con partidos politicos y otros sectores, lo que
obligo un replanteamianto tanto a! Articulo 27 Constitucional como la Ley Agraria, un
replanteamiento interno de sus objetivos y estrategias de lucha, pues el aspecto
productivo y la aproplacién del excedante econdmico a través de los nuevos
mecanismos planteados en la raforma, se convierte en el eje del desgaste nacional,
mientras que al reparto agrarlio comenzd a perder terreno ante los nuevos elementos.

Con las reformas al marco juridico se pratende regular las relaciones econémicas y
sociales, en el campo, se Inicia una profunda transformacién, que habrla de refleiarse
en ol transcurso de los afios siguientes, con las modificaciones se suprimen las
excasivas facuitades del Estado para intervenir en las vida interna del ¢jido, se abre
la posibitidad de las asociaciones de los productoresy se destacan 1os puntos para que
la inversi6n privada liegue al campo.

Se pretendié que a corto plazo 1a Agricultura presentara las siguiente caracteristicas:
"a) Agricultura dirigide hacia el mercado y condicionamiento por este.

b) Agricultura de contrato.

c) Agricultura ampliada, con mayor integracién vertical horizontal y ragional.
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d) Agricultura asociativa con la conformacién de corporativas de empresas, con el
objeto de atander las difarentes fases de Ia actividad agroindustrial." (22)

La politica agropecuaria dirligida al proceso de desarrolio de las actividades primarias
en el pals, queda sin ser detinida con precisién y se integra a la globalizacién de los
mercados,

En este marco el Estado construye el futuro del desarrollo agropecuario, en donde por
una parte se identifica un dasarrollo en el campo con el predominio de grandes
emprasas agroindustriales privadas, los cuales detorminaron las modalidades que
adopte las dindmicas dal sector, particularmente ei Agricola, Y por otro lado la politica
agropacuaria se dirige a los productores de bajos ingresos. Gustave Gordillo menciona
en un documento de apuntes que: "la nueva Agricultura transita por diez vartientes
bésicas:

1.- Una Agricultura més libre, donde funcionen mejor los mercados y se
redimensionen los Ambitos da intervencifn del estado.

2.- Una agricultura ampliada, que trasclenda la simple produccién
primaria a la transformacion de los productos del campo, dotando a la
produccién agropecuaria con un mayor valor agregado.

3.- Una Agricultura de servicio, capaz de generar sus proplos
mecanlsmos de apoyo, en torno a la comercializaclén, e! seguro y el
financiamiento.

4.- Una Agricultura de contrato, en la que los productores realizan
asociaciones equitativas y en condiciones claras con otros agentes que
sa vinculan productivamante.

5.- Una Agricultura integrada vertical y regionalmente; que psrmita
aprovechar mejor las potencialidades de la produccién por producto y por
regién, que supera la dispersién o atomizacién de los praductores rurales
en el sentido da utllizar las complementariedades para construie
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aeconomlas da escala.

6.- Una Agricultura articulada a la politica macroeconémica con un fuerte
sgsgo exportador y una clara v i6n por la ok {6n  de ventajas
comparativas,

7.- Una Agricultura flexibla, con politicas diferenciadas que se adopten
a las condiciones de cada regi6n, por producto y por productor que
enfatiza la seguridad allmentaria y tlene por propésito reducir la
heterogeneidad productiva,

8.- Una agricultura concertada y solidaria, que sobre la identificacién de
las metas comunas y mediante |a cooperaclén, sume voluntades y
esfuerzos no solo para combatir 1a pobreza, sino para apoyar el ingreso
de los productores,

9.- Una Agrlicultura sustentada en la formacién de recursos humanos,
que le dedica una mayor Inversién al capital humano a través de la
capacltacién, el adiestramlanto y el inter bio de experienclas

10.- Una Agricultura corresponsable, que estimula la participacion da los
distintos agentes econémicos, en donde el gobierno tiene un papel de
promotor pero no suplanta la iniciativa da los productores y en donde
todo se complamenta con el bienestar social de los habitantes del medio
rural,

Lo que implica qua el Estado no este ausepte del campo sino que se astablezcan
claramante cualss son los compromisos que tiena ol estado para con el desarrollo
rural, Se propugna por un estado promotor y solidario, con nuevas formas de apoyar

y fomentar las actividades rurales”. (23}

En sintaesis podemos decir que la propuesta de modarnizacién on lo formal ha llevado

al pafs a un proceso de indole radical, en el que se toca los el t0s més

del corporativismo que ha caracterizado por décadas al sistema politico mexicano, lo
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que ha ablerto e

paso al disefio de una politica con sustanto y arralgo popular, que

deberia necesariamente Incorporar 8 los campesinos a la aplicacién de planes y

programas, sin e

mbargo ello no ha sido asfen la mayorfa de las casos; por otro lado

el discurso pollitico ha restado importancia a las unidades de organizacién, ello ha
dado origen a prpfundas distorsiones en lo econémico y en lo politico, debido a que

los cambios de e
lentos , por ello

sta transformaci6n de modernizacién no se dan o se dan a pasos muy
a modernizacién tiene el reto de inducir el esfuerzo de organizacién

econémica nacional en el campo a partir de la participacién activa de los productores

organizados.
RESOLUCIONES EJECUTADAS
POHR PERIODOS PRESIDENCIALES
(1915-1989)
PERIODOS SUPERFICIE BENEFICIADOS
Venustiano Carrsnza (151|5~|920) 167,936 46,398
Alvsro Obregén  (1921-1924) 1,133,813 134,739
Plutarco Ellae Calles{ 19251928} 2,972,879 297,428
Emillo Portew Qi (19291930} 1,707,767 171877
Paacusi Ortiz R, (1931-1832) 944,538 84,573
Abalardo L. Rodgz. 118:3-1934) 790,694 68,666
Lizero CArdenas  (1935-1940) 17,806,430 81,167
Manusl Avila ©.  {134}.1946} 5,844,450 157,636
Migus] Alemén V.  [1947-1962) 4,484,323 97,391
Adolta Rulz Cortinex|194/3-1958) 4,936,665 274,888
Adollo Lopex Mataos [1969-1964} 11,361,270 340,498
Quatsvo Diax Ordaz (1986-1870) 14,138,674 216,895
Luls Echeverrla A. (197)-1578} 18,814,350 284,870
José Lépez Portillo (1977-1982) 1.799.939 20,667
Migusl de Ja Madrid [1943-1989) 5,500,000 33,320
Carlos Balinas de G.{19€9.1990} 800,000
TOTAL 91,404,441 3,247,563

Cita: Morett §. Jesis, Altarnatives de Modernizacidn del Ejido.

Fuante: Elsborada por sl
Salinss de Gorteri. Cartof

CDIA con datos proporcionados por la Sectataria de {a Ratorma Agrarls.
« 1ar Intorme de Goblerna,
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W.- FORMAS DE PROPIEDAD DE LA TIERRA

La Republica Mexicana esta compuesta por més de 196 millones de hectéreas,
caracterizadas por una orografla Irregular y un clima aleatorio en casi toda esta
extensién,

El 16% de esta extensién, que significa alrededor de 32 millonas de hectéreas es apta
para la agricuitura, pero en realidad sé6lo se cultivan 24 millones, quedando 8 millones
como las tlerras que para su explotacién requieren de obras de infraestructura.

Con ralacién a las obras de cultivo, Ia mayorla se orienta a la agricultura de temporal
Irregular y aleatorio, conformado por el 72% de las tierras de cultivo, mientras que las
zonas de rlego y de temporal de humedad raprasentan el 28% de esta extensibn,
slendo condicionada por los cuerpos de agua que existen, ya que estas apenas
representan el 1.2% de la superficie.

En la agricultura de temporal irragular se encuentran ubicados el 60% de los
productores, cuyo predio apenas alcanza una extensién de 2.1 hectéreas en promedio,
mientras que el 0.6% de fos productores, detectan pradios cuyo tamafio promedio es
da 200 hectéreas.

1.-Propiedad Comunal.

La propiedad comunal tiene sus Origenes en los puablos precolombinos, basadas en
los denominados calpulli, los calpulli eran pequeiias idades comp por
grupos de familia, unidos por un parentesco comun.

Las tierras que formaban parte de este calpulli pertenecfan al mismo, y sélo las
famllias integrantes tenfan derecho de trabajarlas y explotarlas. Los beneficlarios de
las parcelas podian transmitir su posesién y sus derechos a sus hijos sin limitaclén
alguna.

El calpulli estaba dividido en parcelas debid 1te deslindadas por cercas.

En ol reparto de estas parcelas se usaba el sistema de sorteo entre los mlembros
activos del calpulii. Su extensién variaba de acuerdo a las necesidades de las
personas, ademas de estas parcelas fos miembros del calpulli posefan un terreno para
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la edificacion de sus casas; perc también existian reservados al servicio de (a
comunidad Hamados altepetialli, extensionas que se trabajaban colectivamente
através de trabajos obligatorios, por los miembros del calpulll, distribuyendo sus
productos equivalentes de acuerdo al trabajo, y reservando una parte para sus
ancianos y enfermos, de esta forma la tierra cumplla una funcién social perfectamante
determinada.

A partir de la conquista da los espafioles, los calpulli tuvieron serios problemas para
funcionar como hasta entonces se habla venido dando su desarrollo, debido al reparto
de tierras que los espafioles hicieron, 4ste fue sin respetar las normas legales
previaments blecidas por las idad fo que trajo como consecuencla
i diata que los indi no tuvieran tierras para cultivar.

Es a partir de la Independencia en donde se realizan algunos actos en defensa da las
comunidades Indf

¥ con el movimiento revolucionario se sientan las bases para
la restitucion de tierras despojadas a las comunidades indigenas, slempre y cuando se
tuviese la titulacién corr di de la posasién.

A partir de entances, y hasta el afio de 1991, se le da & la comunidad una
connotaci6n igual al ejido, 1a Ley Federal de Reforma Agraria de 1971, se rafiere al
ejldo y la comunidad como una sola definicién. Gutellman Michel en su libro
Capitallsmo y Reforma Agrarla on México, expresa qua: "el indigenismo, que es uno
de los aspectos de la politica socioeconémica de la Revolucién, se propone
mexicanizar sin violencia a esas poblaciones, o0 sea integrarias progresivamente en la
economfa de mercado. 1.8 devolucién de una unidad de tamafio superior al normal, es
de este modo una etapa hacia la efidalizacién. Cuando las comunidades indigenas
optan de inmadiato por el sistema ejidal, las tiarras de labor se daslindan, fraccionan
y distribuyen Iindividualmente a cada benaficiario”.(24)

Actual las idad pan ol 10% del total de los nicleos agrarios, su
caracteristica principal es que poseen en comiin ia tierra, sin embargo, se expresa una
politica tendlente de la posesién de la tiarra, similar a la situacién del efido. Esto Gltimo
respaldado en a nueva Ley Agraria, en su Articulo 104 "Las comunidades que quieren
adoptar el régimen ejidal podran hacerlo através do su blea"(25). Con los
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requisitos que marca la Lay, la determinacién de ser ejido 0 comunidad, podré seruna
dacisién de, como minimo, 20 comuneros. Que podran mantenerse como comunidad
en la tiarra que las corresponda, o bien, adoptar al régimen ajidal. Lo que significa una
desmembracion de las comunidades qua han sido el nicleo de etnias indigenas.

2.-Propiedad Ejidal.

El 8jido ha reprasentado en México, uno de los polos mas importantes de la forma de
tanencia da la tierra, su avolucion histérica arranca de la mezcla de dos culturas con
relaclén a la posesién da los terrenos, y se ha orientado, de a cuerdo al desarrollo
aconémico del pals.

Al gjido se le ha conslderado como una empresa social, dastinada a satisfacer las
necesidades agrarias y la explotacion integral y racional de los recursos que la
componen, entre sus objetivos destacan:

a} Propiciar el apr hamiento racionat de los recursos incrementando
la produccién vy desarrollando la productividad, através del
ostablecimiento de unidades agroeconémicas, que se orienten a la
transformacién y comercializaclén de sus productos.

b) Fomentar la organizacién del trabajo, considerando las diversas
altarnativas da organizacién intarna, ya sea en su forma individual, por
sectores o por grupo de trabajo, icolectivas, colectivas y todas
aquellas que se formen a partir de sus necesidades.

En la actualidad, el ejido y la comunidad abarcan 101.3 millones de hectéreas,
repartidas en 27,078 nicleos agrarios, an los que habitan 2,929,361 ejidatarios.
De estas tierras, s6lo 14.4 millones de hectéreas corresponden a tierras de labor, de
fas cuales 1.9 millones possen infrasstructura de riego, en tanto que el resto son
tierras de temporal.

55 milionas de hectéreas astin conformadas por montes y agostaderos, y 31 millones
de hectéreas pertenecen a bosques y aproximad 1 milién de hectéreas no son
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susceptibles de aprovechamiento agropecuario y forestal.

De acuerdo a su distribucién regiona!, en la zona Sur se concentra el mayor nimero
de ejidos, ¢con 36.6%, le sigue en orden de preferencia la zona Centro con el 32.5%,
y en la zona Norte, encontramos el 30.9%.

En cuanto a la superficie ejidal, el 60% de ésta se ublca en la zona Norte, mientras
que en el Sur existe el 25.3% y en el Centro el 15%.

En relacién a los ejidatarios beneficiados, la mayoria de astos se ubica en el Sur, con
el 35%, el Centro con el 34.6% y el Norte con 30.4%.

Sl bien el reparto agrario Impacta a ia zona Norte, con una mayor superficie entregada,
an la zona Sur, en donde se ubica el mayor nimero de ellos formados, asl como el de
beneficlarios, lo que significa la existencla da una mayor presién sobre la tierra, puesto
que ésta as apenas e} 25.3% de la tierra repartida, mientras que en la zona Norte esta
presién es menor, ya que sélo 9 Estados poseen el 45% de la superficie ejidal,
contando sélo con el 25% de los ejidos, ¥ el 27% de los ejidatarios.

De esto se pueda desprender que el reparto ha sido desigua!, producto de una
diversidad en los recursos naturales de las distintas regionas geogréficas, de la
densidad demogréfica, de ia relacién con la astructura del reparto, y sobre todo de una
politica cllentalar, orientada a la formaci6n de organismos cautivos.

Con respacto al uso del suelo, ia distribucién bién ha sido desigual, ya que el 19%

del total repartido se ubica en zonas da riago, y de éstas al 42.3% se encuentran en
al Norte, el 28.9% se ubican en el Sur.

En cuanto a las zonas de temporal que ocupan el 12.3% do las tierras repartidas,
Gstas se distribuyen de la siguiente manera, el 47.3% en el Sur, el 28.0% en el Centro
y 8l 24.7% en el Norte.

Los terrencs de agostadero reprasentan el 54.3% de la tlerra repartida, y de éste, el
73.2% se encuentra en el Norte, 14.4% en el Sur y el 12.4% en e! Centro.
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Con respecto a los terrenos forestales, 4stos representan el 30.7%, distribuyéndose
dela sigulente manera: 47.8% en el Sur, 37.7% en el Norte y el 14.5% en el Centro.
Una primera apreciacién se puede desprender de esta situacién, y es que el 85% de
las tiarras repartidas a los ejidos, pertanece a terrenos forestales y de agostadero,
mientras que las tierras de labor, apenas alcanzan el 14.2%, incluyendo tierras de
riego y de temporal. (26}

Con respecto a la superficie, que detacta cada ejidatario, si bien la legisliacién vigente
de 1971 a 1991 establecia que la superficie minima para dotara cada ejidatario o
comunero eran 10 hectéreas de rlego o temporal de humeadad, o bien de 20 hectareas
de temporal como minimo, el promedio nacional de tierras de labor por cada
beneficlado es de 4.9 hectireas, si se toma en cuenta que para 1960 a esto
correspondia 6.5 hactéreas por ejidatario, nos indica la fuerte presién de la poblacién
sobre la posesién da la tierra.

Esta situacion es a(in més contrastante, ya que si bien aes clerto que en la zona Norte
se concentra el 42.3% de las tierras de riego, el promedio por beneficiario es de una
hactérea, en tanto que en el Sur, donde sa tiene el 25,6% de! total de las tierras de
tlego, ol promadio desclende hasta el 0.43% hactéraas. 1.8 millones de ejidatarios,
de acuerdo al censo de 1980, poseen parcelas menores de 5 hectéreas, y de ellos, el
50% poses parcelas menores a las de 2 hactdreas.

Con respacto a la organizacién productiva es posible distinguir dos tipos de integracién
sjidal, los ejidos parcelados o individuales, y los ¢jidos colectivos.

Los ejidos parcelados o individuales tienen su principal caracteristica en que sus
parcaias estdn divididas y entregadas de manera individual a los ejidatarios, estos
constituyen el 90% de los ejidos que existen en el pais, y su relactén interna conforma
una diversidad de grupos y relaciones que se entretejen de acuerdo a las relaciones
sociales y productivas de cada regién.
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3.-Pequefia propiedad privada.

Surge del fraccionamlanto de los latifundios, realizados a partir de la Revolucién
Maexicana, el Articulo 27 Constitucional facultd al Estado para fraccionar los latifundios
y para constituir como una concesion de 1a Nacién la pequefia propiedad de 1a tierra
a favor de particulares, actualmente, el Articulo 27 Constitucional, considera como
pequefia propiedad la superficle que no exceda a:

"l.- 100 hectéreas, si esta destinada a cultivar,

Il.- 150 hectareas, sl se destinan al cultivo de algodén.

1i.- 300 hectéareas, si se destinan 8l cultivo de piitano, cafia de azicar, café,
henequén, hule, palma, olivo, vainilla, cacao, agave, nopal y arboles frutales.” (27)
La pequefia propiedad, legalmaente tiane una mayor concentraclén da tierra, a
diferencia de los ejidos y comunidades.

El 31% del total de 1a superficie se encuantra como pradios de propledad privada.
Poses una mayor concentracién, en relacién al ejido y la comunidad, enla que el 57%
de los pradios es menor do 5 hectéreas y dispone de 1.3% de 1a superficie, los predios
mayor de S hectareas corrasponden a 43% de los propietarios, cubren el 98.7% de
la superficle. {28)

De alli que la polarizacién de la forma de tenencia de !a tierra, sea uno de los factoras
que determinan la conformacién del ingreso sactorial, debldo a que an los predios
menores de 5 hectéreas la produccién se orienta a una agricuitura de subsistencia,
casl siampre al cultivo de malz y frijol.

Es en el seno de la pequeiia propiedad donde se encuentran disfrazados os latifundios
existentes en ol pais. La extensién de los latifundios se reparte a los mlambros de una
misma familla, o bien se registra con prestanombres, con objeto de estar enmarcados
en lo qua estipula la Ley.

La pequefia propledad, la que aglutina el 1.3% de la superficie total, se enfrenta a
problemas similares a los dal ejido, por un lado el minifundio y por otro la

descapitalizacién,
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En el encuantro del presidente Salinas con la paqueila propiedad, (enero 13 de 1988)
declara:

"Nuestra Constitucién establece que toda forma de propiedad debe cumplir una
funcién soclal, La pequefia propiedad debe tener derachos y obligaciones similares a
los que corresponden a los efidos y a las comunidades, y su seguridad juridica debe
ser igualmente garantizada...

La funcién de la pequeiia propiedad se mantendré claramente...
Es obligacién de los gobernantes defenderla en los hechos y pramoverla para bien de
los productoras..."{29)

Da asta forma el Estado establece su compromiso por perseverar la propiedad privada
en toda sus modaildadas.

4.-Neolatifundio.

Segun marca sl Articulo 27 Constitucional "en los Estados Unidos Mexicanos qued
prohibidos los latifundios. Se considera pequefia propledad agricola los que no
excedan por individuo, de 100 hectireas de riego o humedad de primera o sus

equivalentes, en otras clases de tierra”.{30)

Sin embargo, existe una gran concentracién de la tierra, pues para 1980 el 80,3% de
fa superficie total a nivel nacional se caracteriza por ser de propiedad privada, y a su
vez dentro de esta cifra, el 6.9% de la propiadad privada poseen el 85% de la
superficie total.

Esto se reproduce en las extensiones irrigadas, ya que poseen gran parte de la
superficie irrigada a nlvel naclonal, tan sélo para 1960 posefan 489,000 hectéreas de
rlego.

Pudiera decirse gue los datos manejados, basados en los censos Agricolas, muestran
un sacreto a voces, ya que son propiedades, que lagalmente debleran ser afectadas
por la Reforma Agraria. Sin embargo, a esto se le da un entorno politico que surge del
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Estado.

Para 1991, el Estado declara finiquitado el reparto agrario, se justifica manifestando
que de 1936 y 1937 Ia gran propledad latifundista fue desarticulada y sustituida.
El presidente Salinas de Gortari declara:

"En 1910 habla 622,000 propiedades, de las cuales el 60% eran menores de S
hectéreas; en el otro extramo, 10,000 haciendas mayores de 1,000 hectéreas,
acaparaban la mitad del territorio nacional, y los 110 més grandes, el 15% contaba
con 272,000 hectéreas en promedio cada uno. El esfuerzo redistributivo total desde
1917 es de enormes proporcionas. Se doté a 26,000 ejidos, mis de 2,600,000
ejldatarios, y se restituy6 o dio reconocimlento, a 2,000 comunidades, pobladas con
400,0000 comuneros. La mitad del territorio nacional esta en sus manos.

La pequefa propiedad, también se transformd en ase proceso y obtuvo garant(as para
su permanencia. Hay de més de 1,000,000 de pequefios propietarios, herederos de
antiguas poseslones pequefias o beneficiados con el reordenamiento de la gran
propledad. Forma parte importante de la sociedad rural”. {(31)

Da asta manera, el Estado pone punto final a cualquier discusién que se pueda dar
sobra el tama, ignorando de hacho las grandes extensiones de tierra.

5.-Minifundio.

El minifundio ha caracterizado la estructura Agraria del pals, este término en el pals
se aplica indistintamente, tanto al sector ejidal, comunal, como a la pequeiia
propiedad, se define a partir de varios aspectos:

Lagalmente se considera minifundio a las explotaciones que comprenden menos de 5
hectéreas laborables.

Econdémicamente se caracteriza por la baja productividad y producclén.
Soclalmente es capaz de absorber 1a mano de obra de una obra de una familia rural.
Sin embargo por sus caracterfsticas la extensién no es suficiente para que una familia
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viva con un bienestar econdmico minimo, provocando con ello un bajo nivel de calidad
de vida de los campesinos, debido a ello los propietarios buscan recursos
compl los mediante el ejercicio de actividades externas..

De esta forma el minifundio ha sido el resultado de un proceso institucional, en donde
ias metas de productividad no han sido claras. Los campesinos minifundistas han
tenido menos acceso a los insumos agropecuarios que les permiten una mayor
proeductividad de su pequedfla parcels, sin tener recursos necesarios para lograrlo.

Supeditado a las posiciones politicas y como resultado de las diferentes dotaciones
de tierra, que cada vez incorporan tierras de peor calidad y en menor cantidad, lo que
anfrentd al productor a una pobreza cada vez mas extrema.

El reparto agrario se ha hecho con profundas distorsiones en la estructura agricola
nacional. Porun lado el fraccionamiento de 1as parcalas en cualquier tipo de tenencia,
io que ha generado un esquema de minifundio excesivae, por el otro lado, la
Inseguridad en la tenancia de fa tiarra.

El censo agricola de 1980 declara que el 90.6% de l!as unidades censales,
independientes de su tipo de tenencia, poselan el 17% da la superficie total, en
contraste al 9.4% que posafan el 83% de la superficie.

El censo "registré un total de 3,292,000 unidades censales, de ellos, un tercio
contaba en promedio con una hectérea de superficie total y un 25% de las unidades
tiene 3.7 hactéreas, en tanto que el 0.2% de las unidades censales tienen parcelas
de 6,794 hectéreas de superficie total en promedio.

Por lo tanto, el 80.3% de la superficie es de tenencia privada, mientras que el restante
19.7% es de usufructo ejidal, sin embargo, 565,000 propiedades privadas p 1
menos de § hactédreas de superficie total, se registr6 una elevadisima concentracién
en las tierras, pues al 56% dae las unidades paseen s6lo ef 1.3% de fa superficie total,
lo que ha ocasionado una alta concentracién, reflejando una profunda desigualdad
social.{32)
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Lo antarlor ha sido ¢l resultado de una reforma Agraria, que ha creado un numero da
unidades sumaments pequefias; basados en los datos que nos da el censo de 1380,
se puede afirmar que el 90% de las unidades ejidales son minifundistas. Sin embargo,
estas unidades pequefias ocupan 3 cuartas partes de su suparficle an los cultivos de
bienes bésicos, en tanto que las unidades privadas ocupan sé6lo un tercio de su
superficie an el cultivo de granos bésicos. Los minifundios autoconsumen gran parte
de su produccién y envian al mercado una parte minima del producto generado.

it .- LA ORGANIZACION ECONOMICA DE LOS PRODUCTORES RURALES Y SUS
FORMAS DE ASOCIACION

La organizaci6n econ6mica de los productores rurales se ha conformado a partir de
dos vertientes: 12 necesidad de incrementar la productividad y retener los excedentes
penerados, con objeto de alevar el blenestar del productor, su familia y su nicleo
social. La necesidad de contar ©on una base compacta que apoye los distintos
proyactos que permitan sustentarla.

A partir de su desarrollo se han croado mecanismos que impulsen en mayor o menor
escala las actividades productivas, Ia participacién de manera directa y activa de los
mercados de insumos y productos, asl como el manejo directo del crédito, seguro,
asistencia técnica, |a autogestién y operacién de sus propios proyectos.

Bajo las formas de tenencla de la tierra se ha constituldo una enorme gama de figuras
juridicas, ubicadas tanto en zonas con alta productividad o bien en zonas marginadas
logrando avances importantos, sobre todo a través de su participacién en los
mercados de insumos y productos agropecuarios y forestales, manejo del crédito y
autoaseguro.

Sin embargo bajo las propledades del territorio nacional, el cual cuenta con dos
millones de hectédreas de las cuales 45% son agostaderos, 19.8% son montes,
12.2% pertenecen a cultivos de temporal, 12.8% pertenecen a zonas urbanas y

terrenos naturales, 11.8% son terrenos indefinidos y sdlo el 2.2 % pertenecen a zonas
Irrigadas.

48



Sobre esta axtansién territorial se observan dos formas de tenencia de la tierra, la
ejidal que abarca 101 millones de hectéreas y la propiedad privada que posee 74.9
millones de hectéreas.

Dantro de la superficie ejidal se encuentra asentados 27 078 ejidos y comunidades
conun total de 2 929 361 ejidatarios y comuneros {cifras proporcionadas por S.R.A.}.

Y de acuerdo a la vocacién del uso del suelo se plantea que la orientacion de los
ejidos debiera ser ganadera, ya que el 54.2% de las tierras se han clasificado como
pastos y agostaderos, el 19.8% se trata en realidad de playas , pantanos, desiertos,
malpals y hieves eternas que estdn en manos ejidales.

El 12.2% de las tierras ejidales se considera como temporalaras, encontréndose desde
tlarras de temporal de humedad hasta aquellas que poseen un enorme grado de
sinigstrafidad.

El 10.9% se refiere a terrenos calificados como selvas, bosques y montes que si bien
es una extensién importante, los ejidos no se dedican a su explotacién ya que el
1.75% de los ejidatarios tienen actividadas importantes de silvicultura mientras que
el 87% se dedica a la recoleccion de lefia.

De acuerdo al uso real del suelo el 84.4% de los ejidos del pals se dedican a la
agricultura, |a segunda actividad es la ganaderia con 12.15% de los ejidatarios, le
sigue la actividad forastal con 1.75% y el 1.2% se dedican a actividades como la
mineria , la pesca , las artesanfas y el turismo.

El desarrolfo de la organizacion ha sido de forma desigual, producto de una enorme
haterogeneldad, en el uso de [a tierra, en el acceso a los recursos y la asistencia
técnica, ademéds de enfrentarse a una serie de obsticulos que van desde el
corporativo, hasta !as dirigencias que se perpetuan,

Por otro lado el sector rural se ha caracterizado por tener una amplia red de leyes que
regulan su desarrollo. Bajo esta red de leyes se han constituido mas 16 figuras
asociativas, que atomizan el esfuerzo productivo rural, dispersando y retrasando la
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organizacién econémica de los productoras.

Actualmente existan en el pals cerca de 28 000 ejidos y aproximadamente 11,000 las
figuras asoclativas reconocidas en el campo.{33)

A CONTINUACISN SE DESCRIBEN ALGUNAS DE LAS FIGURAS DE ASOCIATIVAS
PARA LA ORGANIZACI6N.

1.- Unidades Agroindustriales de la Mujer Campesina {UAIM).

Es una figura organizativa que se crea al interior del ejido fundamentada
iniclalmente en la Ley Federal de Reforma Agraria, los sujetos Integrantes
los constituyen {as mujeres campesinas no ejidatarias mayocres de 16
aftos y con un minimo de 15 socias.

Es una forma organizativa que se ha creado con el propésito de otorgar
una aiternativa de trabajo remunerativo a las esposas e hijas de los
ejidatarios, para lo cual el ejido deberd dotarla de una parcela cercana al
nicleo ejidal, para que en ella se realicen actividades productivas.

La Ley Federal de Reforma Agraria marcaba la obligacién da los ejidos de
contar con la parcela destinada a la UAIM sin embargo desde los afios
70’s a la fecha sélo se han formado 1 781 UAIM's, lo que vendria a
representar el 6.5%/ de los ejidos que han logrado integrar la unidad.

Por otro lado sélo el 0.84% de estas unidades han obtenido su registro
ante fa S.R.A., bajo las siguientes fechas de constitucién.

1973-1977 18 unidades 2.46%
1978-1982 329 unidades 45.06%
1983-1987 229 unidades 31.36%
1988-1992 154 unidades 20.09%
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Y de acusrdo a la distribucién reglonal se han constituldo de la siguienta manera:

Ragién Norte.
Chihuahua, Durango, Nusvo La6n y Tamaulipas. 265 = 15%

Reglén Noroeste.
Baja Callfornia Sur, Sinalos, Sonora. 173 = 9.79%

Regién Cantro.
Estado de México, Querétaro, Puabla y Tlaxcala, 190=10,72%

Regién Sur.
Guarrero, Morelos y Qaxaca. 495 = 28.02%

Raglén Sureste.
Campecha, Veracruz y Yucatén. 121=6.85%

Partlendo de sus actividades productivas las UAIM's se conforman de la siguiente
manera:

357 unldades agropecuarlas 61.7%

23 unidadaes agroindustrisles 3.9%
198 unidades servicios 34.4% (34)

Dentro de la actividad agropecuarla lo que mas ha destacado han sido las granjas de
pollos, en sarviclos destacan la tiendas de consumo, molinos de nixtamal o maquinaria
de ropa.

2.- Uniones de Ejidas.

Las Unlones de Ejidos es 1a principal figura jurfdica superior a la que tlenen acceso los
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ejidos, se constituyen a partir de dos o mas ejidos. Su propdsito fundamental es
coordinar las actividades productivas, de asistencla mutua Industrializaclén y
comercializacién de sus productos.

Las Uniones se han ido conformando a partir de la Lay Federal de Reforma Agraria
para 1976 existian 205 Uniones de ejidos, en 1982 se duplicaran llegando a 428 y
para 1989 forman un total de 841 organizaciones.

A su vez las Uniones de ejidos agrupan a cerca de 11 000 ejidos y aproximadamente
930 000 ejidatarios, de acuerdo a la participacién de los ejidos y ejidatarlos. Las
Unionas tienen influencia en aproximadamente el 43% de 1a suparficie ejidal.

De las 841 Uniones de Ejidos existentes 217 {25.8%) organizaciones se pueden
considerar como de mayor desarrollo 370 {43,9%) organizaciones que estén operando
(més adelante trataremos este toma da Interés). (35}

3.- Asociaciones Rurales de Interés Colectivo (ARIC’s).

Se trata de una figura que puede agrupar a Ejidos Uniones de Ejidos, Pequeita
Propiedad Privada y Sociedades de Produccién Rural,

Su objetivo es el aprovechamiento, industrializacién y comercializacién de los recursos
agricolas y fruticolas, forestales, mineros, pesqueros, turfsticos cua permitan el
contante mejoramiento econdmico y social de sus miembros excepto la explotacion
directa de la tierra, ademés de la ordenacién productiva de sus miembros y el
desarrollo reglonal.

En 1989 la S.R.A. ha registrado 109 ARIC’s que de acuerdo a la distribucién
geogréafica el estado de Sonora contaba con el mayor niimero de ellas haciendo un
total de 20 organizaciones. En orden de importancia le siguen Veracruz con 13,
Michoacén con 10.

De acuerdo a su fecha de registro en el aflo de 1976 la Secretaria ragistro 2 ARIC's
entre 1977 v 1982 se registran 32 quedando en tramite 21 organizaciones . El
funcionamiento de las ARIC’s se reduce a sélo 47 organizacionas en funcién, las

52



mismas que agrupen a 1 296 miembros, lo que implica que esta organizacién no
tepresenta una situacién importante en cuanto al agrupamiente de los
productoras.{36)

4.-Sociedades de Produccién Rural (SPR).

Es diffcil precisar la informacién en torno a esta figura debido a que existe una gran
dispersién en la fuente de informacion, ya que su legislacién no determina ante que
institucidn deberian registrarse.

La S.R.A. reconoce hasta diclembre de 1988 la exlstencia de 875 S.P.R. mientras
que BANRURAL reconoce la existencia de 2 768 S.P.R.

La informacion de BANRURAL nos indica que del nimero de organizaciones que
raconoce se agrupan 58 423 pequefios propietarios y de acuerdo a la disposicién de
crédito se ubica al 90% de la sigulente manera en el Centro Sur sg encuentran 38%,
Noroaste 13%, Norte con 10%, Pacifico sur con 14%, Istmo con 179%, agrupando
el 92% de los socios.

Y en cuanto a su desarrollo, ) 6% {182) se conslderan como los de mayor desarrollo
econdmico el 14% se ubican dentro del rango de normal operacién para el Banco el
20% (556) los ubican en la via de consolidacién econdmica y el 60% {1 655) se
considaran como no funcionales.

Por la complejidad de su ragistro es dificil determinar su constitucién sin embargo bajo
aproximaclones tenamos que el 50% sa ancuentran realmente constituidos, 977
cuentan con un acta constitutiva, 874 con estatutos, 210 con permiso de S.R.E. y
608 cuentan con registro de crédito agricola.

Se considera qus el 6% de las S.P.R. (182) se consideran como las de mayor
desarrollo sconémico, 375, que ropresentan 14% se encuantran dentro del rango de
condiciones normales de operacién, 556 que es el 20% se clasificé como en vias de
conselidacién econémica y el 60%, (1 655) no fueron clasificadas, por lo que se
supone que son las qua no operan.
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Con relacién a su situacion legal, s6lo el 1,.75%, 50 se encuentran legalmente
constituidas. 977 cuentan con su acta constitutiva, 874 con estatutos, 210 con
permiso de S.R.E., y 608 cuentan con registro de crédito agricola, (37)

5.-Las Asociaciones Agricolas Locales {A.A.L.).

La constitucién de estos organismos se ha realizado desde la década de los 30°s,
cuando entré en vigor la Lay de Asociaciones Agricolas Locales, 212 Uniones
Agricolas Regionales y 18 Confederaclonas Agricolas Nacionales.

Durante e mismo perfodo, y por incumplimiento de la ley, se cancelaron 805 A.A.L,,
por lo que s6lo se consideran 3 368 con reglstro reconocido por la S.A.R.H..

E! mayor numaro de asociaciones con ragistro se concentra en los estados de
Veracruz con 450, Chiapas con 394, puebla con 363, Oaxaca con 320. En conjunto
estos cuatro estados agrupan 8l 45.3% de las asoclaciones det pals.

Con respecto a los socios y 1as hectdreas, no es posible obtener el dato ya que existe
una enorme movilidad de 1a membresia y en las actas constitutivas no se consigna el
nimero de hectdreas de cada socio.

Solamente el 5.7% de estas figuras se encuentra vigente, mientras que el 61%
requiere regularizar su funcionamiento y el 33.2% se encuentra en proceso de
disoluclén,

De las 194 asociaclones que se ancuentran operando, seguramente la mayorla se
ublque en el perfodo en que adn no se vencen sus autoridades internas.

De las 2 054 quo astédn por regularizarse, es posible afirmar que la mayorfa ha dejado
de funcionar y que pronto entraran en la fase de liquidacion. (38)

6.-Uniones Agricolas Regionales (U.A.R.).

E! mayor nimero de U.A.R. se registraron entre 1959 y 1964 (70}, en el perfodo de
Diaz Ordaz se formaron 48 y en el de Luls Echeverrfa 40, por lo que el nimero de
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estos organismos ha venido disminuyendo desde 1964 a la fecha.

La mayoria de estos organismos se ubican en los estados de Veracruz con 24,
Chlapas con 18, Puebla con 13, Nayarit con 12, Morelos con 11 y Michoacén con
11,. En conjunto de es tos estados agrupan el 42% del total de las U.A.R.’s.

De fa 212 U.A.R.’s, dnicamente e 6.6% se encuentran vigentes mientras que el
48.5% requiaren de regularlzar sy funcionamiento y 44.9% se encuentran en proceso
de disoluci6n.

Al realizar un anélisis por producto, se observa que 22 U.A.R. se dedican a la
producclén de frutas y hortalizas, 18 a la cafla de aziicar, 16 a malz, 15 a café, 10
a cabada, 9 a aguacate, 8 a arroz, 7 a algodén. (39)

7.-Sociedades Cooperativas {S.C.).

La secretarla de Trabajo consigna que tiene registradas 13,240 Sociedades
Cooperativas a nivel naclonal y en todos los sactores. Agrupan en cooperativas de
produccién suman un total de 8 485 y en cooperativas de consumo 4 755,

En 1as cooperativas de producclén se ubican las agropecuarias que son 3 356, de las
cualss 2 744 cuentan con registro vigente y et 96% de ellas se encuentran operando
y agrupan a un total de 129 602 socios. Mientras que 22 se encuentran Inactivas y
78 no se tiena ninguna referencia.

En cuanto a su formaci6n esta fue de manera paulatina durante los sexenios, incluso
oxisten algunos que no cuentan con formaci6n de cooperativas agropecuarias, que va
del periodo de 1953 a 1970, y para 1977 82 se nota un incremento sustancial de 2
282 cooperativas, que rebasa toda perspectiva sexenal, y ello se dabe a la formaci6n
indiscriminada da este tipo de organismos promovidos por el programa COPLAMAR.

En cuanto a la distribucién geogréfica, Sonora cuenta con 196 cooperativas, Coahuifa

con 166, Zacatecas y Chihuahua con 156 cada uno, Durango con 148, Nuevo Leén
con 111, Puebla con 106, y Tabasco con 104, (40)
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8.-Sociedades de Solidaridad Social (S.S.S).

Las Sociedades de Solidaridad Social son figuras arganizativas que se crearon con el
propésito de tenar fuentes de trabajo, explotar los racursos naturales y la produccién
y comercislizacién de bienaes.

Se trata de un a figura jurldica relativamente nueva, puasto que su formacién se inicié
en 1985 con el registro de 120 de ellas, y con un crecimiento no muy pronunciado
legé hasta 269 en 1988, ademds de 59 que no lograron un dictamen positivo.

El mayor namero de formacién de estas figuras asociativas se da a partir de los
Gltimos tres afios, en donde se forman casi 720 §.5.5., producto de la transformacion
que sufren las Unidades Econémicas de Productores de Café, por 1o que es en este
petiodo an donde se forma el 84.1% de las sociedades.

Si blen su distribucién geografica se ubica enla regién Centro y Norte del, estas sufrié
un cambio en lo Gitimos afios ya que se encuentra el 50% de estas en la reglén Sur
y en la regi6n golfo, basicamente en los estados de Guerrero, Oaxaca, Chiapas y
Veracruz.

El 63% de las Sociedades se dadican a la produccién agropecuaria, en donde se
supone que la principal rama es la explotacién de café, le siguen en importancia los
sarvicios con el 18.9%, la agroindustria con 16.05 y el 11% restante se orienta a
otras actividades tales como la artesanfas, la costura y la comercializaclén. {41)

9.-Uniones de Crédito.

Las Uniones de Crédito han resultado una aitarnativa Importante en 1o gue se refieren
a los productores y sus organismos soclales.

Como figuras auxiliares de crédito permite a la organizacién campasina abordar uno
de los renglones quae para ellos fua, durante muchos afios una 4rea restringlda, el
crédito.
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Para 1988 existian el pals un total de 114 Uniones de Crédito que contaban con
concesién para operar, segin datos de la comisién nacional bancaria y se seguros. De
las cuales, 62 Uniones de Crédito, se ublcaban en el sector agropecuario y de estas,
59 son agropecuarias o mixtas y al resto se dedica a la alaboracién de alimentos con
leche o a la produccién de vinos y licores.

Uno de los problemas més importante de las Uniones es el decremento en sus
operaciones, qua las a llevado a la revacacién de sus concesiones, que las a llevado
a 1a revocacidn de sus concesiones. Para 1988 sa revocaron 18 organismos y se
presume que durante 1985-86 se cancelaron 12.

En una encuasta elaborada por la Organizacién Mexicana de Consultoria, que abarcé
60 organizaciones del pafs, sa detectd que el 11.7% no cuenta con departamentas
operativos o garencias, el 86% posee garencias de crédito o financiamiento, el 56%
cuenta con un departamento o gerencia de comercializacién, el 36% con gerencia
administrativa. La muestra arroj6 que el 100% roalizaba funciones de crédito y el 55%
de comaercializacién.

Entre sus principales problemas destaca que el 80% no cuenta con personal calificado,
mientras gue el 20% dijo no tener seguridad en la tenencia de 1a tierra.

De un diagnéstico elaborado por BANRURAL que contiene datos a diciembre de 1991,
se establece que 25 uniones de crédito han operado con asta institucion crediticia.

Su distribucién por banco regional es la siguiente:

NOROESTE 8; NORTE 4; CENTRO NORTE 3; PACIFICO NORTE 2; CENTRO SUR 2;
CENTRO 2; PACIFICO SUR 1; OCCIDENTE 1; GOLFO 1 E ISTMO 1.

La institucién ha definido cuatro estratos que son los siguientes: Estrato 1 que se
caractariza por niveles de eficlencla aceptables y recuperacién oportuna, en estas se
encuentran 210 Unlones de Crédito. Estrato 2que significa comportamiento crediticio
satisfactorio, con problemas de racuperacion y de estructuramiento de carteras, en el
se ancusntran 5 Unlones. Estrato 3 con problemas de cartera vencida en cual se
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ubican 7 Uniones de Crédito. Estrato 4 que presentan situaciones graves en aspectos
financieros organizativos y administrativos, en este nivel se encuantran 3 uniones.
Da las Uniones de Crédito registradas, el 64% pertenecen a la Asociacién Nacional de
Uniones de Crédito del Sector Soclal.

La participacién mas alta de los miembros da esta Asociacién se observan en el
estrato 2 con el 100% vy en el estrato 4 con al 66%, mientras que los estratos 3y 1
estdn por debajo del promedio con el 57.1% y el 50% respectivamente. (42)

Las Uniones de Crédito en los aestratos 3 y 4 presentan mayores problemas segin la
evaluacién bancaria convencional. En el estrato 3 existen un fanémaeno generalizado
de cartera vencida y en algunas uniones no se ha logrado integrar plenamente el
capital soclal y en el estrato 4 existe un caso de demanda judicial por morosidad as{
como otro de concesion revocada.

10.-Fondo de Autocaseguramiento.

Los Fondos de Autoaseguramiento han resultado de la situacién de incompetencia que
para los agricultores represento ANAGSA y como una alternativa para que ellos
mismos manejen sus propios seguros y reassguros.

Se trata de una figura relativamente nueva, ya que su constitucién inicié en los
Gltimos tres aiios y a la fecha, segin informacién de la SARH, cuenta con 29 de ellos
ubicados basicaments en la parte norte del pals. En los estados de Sonora 15, Sinaloa
3, Baja California Sur 3, Zacatecas 2, Durango 3 y con uno los estados de Chihuahua,
Querétaro , Veracruz.

Estos fondos agrupan a 24933 socios, de los cuales 224 son personas morales y el
resto productores individuales.

Los socios poseen 231 683 hectdreas y 145 921 cabezas de ganado estando
aseguradas con el fondo el 70.9% de la superficie de los socios y el B1% def hato
ganadero propiedad de los soclos.
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El seguro tiene una cobertura total de 472 933 millones de pesos (423 936 millones
para la produccién agricola y 48 997 para la ganadera), y sélo 24 de los 29 fondos
han contratado reaseguro por un costo total de 5 231 millones de pesos (4 861
millones de pesos para cultivos y 370 para ganado). Las primas pagadas por los
socios asclende a 25 401 millones de pesos. (43}

11.-Asaclaciones en Participacién.

En realidad no se trata de una nueva figura asoclativa sino de un contrato para la
asoclacién an donde pueden Intervenir dasde productoresindividuales hastalas figuras
meancionadas anteriormante y capital privado.

En agosto de 1990 sa inicio el programa de promocidn de asociaciones productivas
on el campo, asl, para diciembre de este mismo afio, se cont6 con las primeras 10
asoclaciones.

Durante 1991, se continué trabajando en este proyecto y el resultado obtenido fue la
constitucién de 75 nuevos asoclaclones, para alcanzar un total de 85 proyectos
organizados sobre esta modalidad.

Para el 31 de marza da 1891, se continud trabajando en aste proyecto y el resultado
obtenido fue la constitucién de 75 nuevos laciones para al ar un total de 85
proyectos organizados sobre esta modalidad.

Para el 31 de marzo de 1992, se han constituido 23 nuevos proyectos para llegar a
un total de 108 asociaciones.

El partil de 1as asoclaciones constituldas es muy variado, predominando los proyectos
Agricolas con 37 (34% del total).

Las horticolas suman 19 proyectos (17% del total). Se cuenta con 14 proyectos

agroindustriales (13% del total) y con 7 proyectos forestales (6% del total). Los 3
proyectos restantes corrasponden: uno acuicola y dos de servicios,
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Los proyectos se distribuyen en los estados de la siguiente manera: Tamaulipas con
27; Michoacén 12; Sinaloa 10; Aguascalientes 6.

87 asociaciones establecen la participacién de los productores en utilidades, 9
involucran el pago de cartera vencida, 4 reciben inversién an infrasstructura agricola
Y 8 asistencla técni iado a la garantia de compra de los productores,

95 proyectos estén en distintas etapas de su fase operativa; 8 han concluido al
cumplirse el plazo fijado, y estdn en res i6n o basqueda de r asociaclones
y s6lo 5 han enfrentado problamas qua los tienen detenidos. {44)

Las aorganizaciones aqul r ionadas se pueden agrupar por sus actividades y
objetivos, de la slguiente manera:

Organizaciones sustantadas en |a tenencia de la tierra:
- El ejido
- Unidad Agrlcola industrial de ta mujer{UAIM'S)
- Unién de Ejidos (UE)
- Asociacién Rural de Interés Colectivo {(ARIC)
- Sociadad de Produccitn Rural {SPR)

Organismos gremiales
- Asoclaciones Agricolas Locales (AAL)
- Unlonas Agricolas Raglonales (UAR)

Organizaclones por derecho al trabajo,
- Sociedades Cooparativas (SC)
- Socledades de Solidaridad Social {SSS)

Organizaciones como instrumento econdémico.
- Uniones de Crédito
- Fondos de Autoaseguramiento
- Asoclaclones en Participacion.

60



CAPITULO 2
LA CRISIS AGRICOLA
I.- LA CRISIS.

Hasta el sexenlo de Cérdenas ia agricuitura mexicana habla cumplido su papel de
cracimiento.

Durante las dos décadas que van de 1940 a 1965 la produccién agricola se alevo en
términos reales a tasas superiores al 5% anual, muy por encima de! crecimiento de la
poblacién del 2.9%. En este periodo ja demanda interna de productos Agrlcolas pudo

isf se quedando ademis un significativo remanente para Ia exportacién. La
disponibilidad Intarna de productos Agricolas se reflejo en una estabilidad relativa de

sus precios.

Es a partir de "1965 cuando se desploma la tasa de crecimiento de agricultura y se
precipita la crisis de produccién agricola, la cuat desde esta fecha llega a un punto de
inflexién en au crecimiento de largo plazo de 4.5 % para e! decenio de los 50's y de
alrededor de 4.3% para el quinquenio 60-65. Para el quinquenio 65-70 este
desploma, llagando apenas a 1.2% y al 0.2% para 1970 y 1974." {45)

En 1976 el producto agricola presenta una grave disminucidn de -8.7% y en 1977 ni
siqulera logra recuporar esa perdida y solo aumenta su crecimiento al 4%.

Como consacuencia de esa evolucién el producto agricola que de 1945 a 1965
significaba cerca del 10% del Producto Interno Bruto (PIB) para 1976 solamente viene
a representar el 5%.

El producto agropecuario bajé del 18% en 1945 al 9.2% en 1976.
Los andllsis realizados en asta perfodo nos muastran que a partir de 1965 se empiezan
a rezagar los indicaes de precios agropecuarios, lo que contribuyé a desestimular la

actividad agricola en su conjunto, estando muy vinculado a la politica de precios de
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garantfa,

Otro factor importante aunado a la crisis econémica es sin duda la transferencia
intersactorial de recursos a través del sistema bancario, de 1945 a 1965 los fondos
canalizados a la agricultura representan entre el 12 y el 17% del total da los créditos
realizados por el sistema bancario, solamente en el periodo comprendido de 1955 a
1960 el porcentaje es suparior al 15%.

Desde 1966 asta participacién empieza a decrecery en 1968 resulta interior al 12%,
mientras que de 1969 a 1972 es siempre inferior al 10%. Esta situacién se mantuvo
asi hasta esa Ultima fecha cuando se revierte, sin embargo esta recesién agricola
acumuld efectos negativos de gran importancia.

La crisis agricola y fla crisis econémica nacional tiene un alto grado de
interdependancia. Se ha estimado que la crisis del sector agropecuario se originé largo
tiempo atrds y que es el producto proplamente agricola el que disminuye
drasticamente.

De 1940 a 1976 los preclos Agricolas han crecido mas rapldamente que sl indice
general y es hasta 1972 cuando el aumento de precios de los productos Agricolas
representan una transferancla en favor del sector agricola.

La crisis general de 1976 y la devaluacién del peso y ¢! consuma interno en conjunto,
hacen las importaciones mas costosas y se manifiesta el aumento de las
exportaciones y el restablacimiento del superévit del sector primario. En este ailo
suben los precios de los cultivos de exportacién, como son: el algodén, caita de
azGcar, café, tabaco y tomate, mientras que los precios de los primarios bajan: maiz,
trigo, frijol, arroz y hortalizas en general.

La crisls social y econdmica de los 70’ en el sector de 1a economia campesina es el

principal propulsor de las grandes movilizaciones por ia tierra y causa fundamental del
cambio en la politica estatal frente al reparto agrario.
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El perlodo 70-82 sg car izo por un crecimiento relativamente acelerado, en el que
se distingue !a proletarizacién y la apertura al exterior. Como respuesta a la situacién
se han elaborado numerosos planes con objeto de incrementar la produccién agricola,
entre allos se encuentra el plan extraordinario para la agricultura (1973).

El Slst Ali ario Menxi > {SAM) 1980, es una de las estrategias mas
innovadoras del desarrollo rural, la primera que reconoce el pape! de los campesinos
y el significado de la autosuficiencia alimentaria. Para 1982 el Programa Nacional de
Alimentacitn y el Programa Nacional de Desarrollo Rural Integral, en ralacion con el
SAM conslguleron mejorias en su formulacién. Algunas de sus mejores sugerencias
no lograron salir del papel en que habfan sido escritas y otras fueron constantemente
contradichas en la practica institucional concreta.

Considerando que las crisis surgen en cadenas interrelacionadas es a partir de 1978
donde se genera la crisis de 1982, Durante aste perfodo los 4 primeros afios
corrasponden al auge de Portillo, y s en 1982 donde se desarrolla la mayor parte de
la crisis. Es aqul donde se observan dos aspectos fundamentalas:

1.- Se dio una concentracion de ingresos no Agricolas que
presumiblemente propiciaron unincramento en ahorro general interno. E
cracimiento del emplao fue acelerado, pero menor al cracimiento del
Producto Interno Bruto {(P1B) durante el auge.

2.- Tenia que haber wvehlculos financieros para el ahorro privado
incramentado. La crisis afecto profundamente al sector agricola
agudizando maés el rezago crénico de ia oferta agricola, en gran parte por
los bajos ingresos recibidos por los productores tradiclonales de cultivos
basicos.

11.-POLARIZACION AGRICOLA Y SUS CONSECUENCIAS.
De 1945 a 1965 el desarrollo agricola en México se caracteriz6 fundamentalmente por
un répido crecimiento de la produccién agricola y una cada vez mayor de esta

produccién en un reducido numero de empresas Agricolas y reglonales especificas.
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A partir de 1965 la produccién agricola casi deja de crecer y la concentracién de la
produccién se agudiza cada vez mas, 10 que permite que exista una estructura Agraria
bipolar en donde un reducido grupo de productores modernos concentran gran parte
del capital productivo y los mayores recursos y otra mayorfa, sobre todo en areas
densamente pobladas de economia campesina temporal, subsisten en precarias
condiciones de produccién y consumo.

Esta polarizaci6n se ha traducldo en una creciente marginacién de las grandes
mayorias campesinas en el incremento del desempleo y subempleo, en el
aceleramlento de la migracién urbana y en la migracién a los E.U., asi como en la
creciente concentracién de los recursos de la produccién agropecuaria y del ingreso
en el sactor de {8 agricultura comercial.

A partir de 1966 la superficie tlene Incrementos negativos y los randimientos fisicos
disminuyen su ritmo de aumento y al factor principal en el rendimiento del valor de la
producclén Hlega a ser el cambio en el uso de la tierra hacla cultivos econémicos mas
intensivos.

El modelo de desarrollo agricola se basa en dos tipos de agricultura: la agricultura
empresarlal y la agricultura campesina. La primera ha contado con el impulso de la
sociedad capitalista, ha concentrado la tierra, los medios de produccién, el crédito
oficlal y privado, la expansién del mercado y la fuerza de trabajo barata de los
campesinos pobres, en tanto que la segunda ha sldo frenada desde su inicio,
Hmitdndosele hasta los créditos oficiales, el mercado y los medios de produccion y
nunca hasta ahora han visto el desarrollo agtlcola.

En e} pals existen dos formas principales de tenencia de la tlerra, la social que
comprende el ejido y la comunidad y la propledad privada. Los recursos disponibles
de cada una de estas formas de tenencia tiene una distribucién diferente de los
distintos factores de la produccién, de este modo la tierra total censada se encuentra
dividida por la mitad, al igual que la superficie de riago, el Censo Agricola Ganadero
y Ejidal de 1970 nos indica qua el ejido constituye el 70% dal numero total de
unldades productivas, mientras que el 30% rastante son pradios privados que aportan
el 57% del valor total de la produccién agricola.
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Por lo que se refiera al capital total invertido en los predios corresponde al sector
privado las dos terceras partes, mientras que el resto corresponde al ejido.

Casslo Luisselil y Jaime Mariscal nos indican que "de 3,200 millones de unidades de
produccién aexistan en el pals e} 12% constituidos como predios privades, quiénes
aportan cerca del 50% del valor de la produccién agropecuaria y de estos solo 18 mil
que significan apenas el 0.6% del total aportan mas del 30% del valor de dicha
produccién, del restante 88% de unidades de produccién cerca de las cuatro guintas
partes corresponden a parcelas efidales, quiénes aportan el 43% del valor total del
producto." {46)

Los predios ejidales por la composicién de sus cultivos adquisren una importancia
estratégica al producir la mayor parte de los productos basicos. Luisselli y Mariscal
refleren que los ejidos, incluyendo el minifundio privado "producen el 70% del malz,
el 65% de! frijol, el 66% de arroz, el 80% de ajonjoli, el 63% del cartamo, el 50% de
cacahuate, el 61% de la cebada, el 51% de chile verde y el 72% de la cafla de
aztcar, en tanto que en los grupos de pradios privados mayores de 5 hectéreas se
encuentra la gran empresa agricola, orientada fundamentaimente hacia los cultivos
comerciales de alta redituabilidad y/o exportacion como son : el trigo que se produce
en 67%,. soya 76%, algodon 53%, alfalfa 51%, sorgo 59%, tomate 80%, aguacate
70%, mamoy 60% y uva 88%. Cultivos que se producen generalmente bajo riego."
a7y :

Por otro lado 1a polarizacidon también se expresa regionalmente, asl la agricultura
capitalista tlane como objetivo fundamental la maximizacién de las ganancias,
mientras que la aconomla campesina busca la sobrevivencia.

Para 1970 ocho estados da la republica mexicana aportan méas del 556% dal valor del
producto agropecuario: Veracruz, Sonora, Sinaloa, Jalisco, Chihuahua, Michoacén,
Guana]unt6 y Tamaulipas, debido principalmente al buen tamporal de la regién Centro
Paclfico, ademas de que estos estados tienen el 64% de las tierra de riego.

El segundo grupo de 15 estados producen solo el 39%: Chiapas, Puebla, México,
Coahuila, Durando, Nuevo Ledn, Nayarit, Baja California Norte, Tabasco, Hidalgo,
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Zacatecas, San Luis Potosi, Guerrero y Yucatdn, los que cuentan aproximadamente
con el 30% de las tierras de rlego.

El tercer grupo de 8 astados aportan el 5.2%: Coltma, Morelos, Querétaro,
Aguascalientes, Baja California Sur, Campeche, Tlaxcals y Quintana Roo.

Esta polarizacitn regional se rafleja mas claramente en fas zonas productaras de mafz,
generalmente zonas marginadas en donde gran parte de la produccién se utlliza para
et autoconsumo. Zonas en donde generaimante se comparte el tismpo coh trabajo
asatarlado temparal dentro y fuera de la regién y en donde debldo a los bajos
randimiantos de produccién en muchas ocasiones se llega a comprar malz para
autoconsumao.

Por otra porte, el desaliento del sector campesino, motivado por fa disminucion del
precio del mafz rosulte subestimado en los datos agregados a nivel nacional, ya que
los incrementos en los rendimlentos se concentran en las 4reas de agricultura
capitalista. Et estancamtiento de estas zonas marginadas no se da a partir de 19686,
ya que estas zonas no tuviaron ef importante incremento de rendimiento maicero que
conocid la agricultura entre 1958 y 1965.

fil.- ORIGEN DE LA CRISIS.
a) Condiciones intarnas.

La crisls agricala a partir de 1965 provacs un crénico estancamiento an la produccién
que nao solamente frena ia acumulacién del capital en este sector, sino que también
en ef sector Industrial y en general en toda la economia del pals, provocando ia
importacién de alimentos bésicos. A partlr de esta fecha le agricultura mexicana
empleza a manifestar ia perdida de la produccién de alimentos bésicos, s8 muastra una
preferencia y un incremento a la produccién animal y de otros blenes que le sirven de
insumos. Todo ello serfa Ia consecuencia de modificaciones en la estructura del
consumo humano.
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A partir de los 60's se han manifestado los siguientes fen6menos:

a).- Tanto el (ndice de preclos Agricolas como el fndice ganeral se
mantuvieron en el mismo nivel hasta 1972, de 1972 a 1973 se
incrementan en un 34 y 12% respectivamente; de 1973 a 1979 los
pracios de los productos Agricolas se Incrementan aproximadamente el
30%, mientras que el indice general se incrementa en un 22%, y para el
perfodo 1982-1988 se da una pardida de 34.6% en los términas de
Intercambio de! sector agropecuario.

b).- La participacién del sector agropecuario en el gasto pablico ha
pasada de 2.9% en 1965 a 21.1% en 1980, para 1973 la inversién
publica ascendi6 a 5 318.8 millones de pesos par 1986 sblo alcanzo
5, 059 millones y durante el aflo de 1987 sufrié una reduccién de 29.7%
en ralacién a 1986.

c).- La mayor parte de fa invarsién piblica es destinada al sector agricola,
aspecialmante a las obras de irrigacién, con |a agudizacién de la crisis las
obras hidroagricolas disminuyeron abruptamente afectando no solé la
irrigacién de nuevas &reas, sino incluso la ejecucién de los trabajos de
conservacién necesaria para mantener en operacién las superficies
previamente irrigadas, durante 1981 se benefician con nuevas obras 146
099 hactéreas durante 1988, s6lo se benaficiaron 27 752 hectireas y
en vez de aumentar las hectéreas de tigrra irrigable ha disminuldo de 6
497 000 hectéreas en 1981 a sblo 4 286 000 hectareas en 1988,

d).- En 1980 ol 19.7% del total de la inversion publica en la agricultura
se dedica a la importacién de alimentos, en tanto gue la politica agricala
de 1982-1988 produjo el desastre agricola y obligo al pals a comprar en
ol axtranjero durante 1989 alimentos por valor cercano a los 4 000
millones de délares.

Es importante hacer notar que el sector més beneficiado por las obras de irrigacién fue
el sector privado, ya que su superficie irrigada aumenté en 150%, en tanto que el
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sector ejidal solamente aumentd el 29%, sin embargo, en aste periodo la estrategia
alimentaria se concentra an los productos agropecuarios deficitarios.

Lo anterior trajo una seria de factores que han obligado la depauperacion, ellos son
inflacién, devaluacién monetaria, crecienta impuestos directos e Indirectos,
aumentando en los precios y tarifas oficiales, disminucién en términos reales de los
gastos sociales y subsidios gubernamentales, recorte de personal y congelamiento de
nuevas plazas, controles salariales y de los praclos de garantla.

Durante el pariodo 1982-1988 el poder adquisitivo se plerde mas del 50% vy
disminuyo en alrededor del 20% del ingreso per capita de productos bésicos, al
finalizar 1988 la agricultura cumplia aproximadamente 25 aitos de pasar una crisis
acondmica Ininterrumpida traducléndose en un comportamiento erritico en fa
produccion y e avance de la miseria de la poblacién rural, Se da una incapacidad
productiva en la agricultura para satisfacer la demanda naclonal de alimentos.

"Durante este periodo 1a produccién de granos béslcos presenta un retroceso. En
tanto que la produccién nacional disminuyo de 27.2 millones de toneladas cosechadas
a 24.4 millonas tan sélo el malz paso de 14.7 millones de toneladas en 1981 a 11.4
millones en 1987." (41)

Sin embargo para este perlodo la crisis agricola no se generaliza con todos los
productos, la SARH. plantea que para esta perfodo 80 productos distribuidos en las
ramas d oleaginosas, forrajes, hortalizas y frutales mostraban un comportamiento
acondmico positivo, y a partir de 1988 so empieza a sentir en el sector un retroceso
productivo generalizado, debido a la calda de los productos considerados comerciales.

"En tanto que en 1960 se importaban 28.4 miles de tonelada, para 1970 las compras
agricolas representaban 761.7 miles de toneladas en 1980 més de 7 millones, para
1989 carca de 10 millones de toneladas.” {49) .

La estratagia de desatrollo modarnizador de la agricultura mexicana ha transformado
significativamente la estructura de los cuitivos, desplazando los cultivos de granos
bésicos por los comerciales vinculados con 1a exportacién o con el consumo humano.
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b} Condicionas axternas.

La insercidn en una crisis internacional pracipité los acontecimientas da la crisis
agricoia nacional.

"El crecimianto de las exportacionas Agricolas durante ei pariodo de 1940 a 1960
tuve un incremento anual carcane al 10% para todo ef periodo, aunque en {a década
de fos 60's ol crecimiento se redujo a 1.2% anual, fa participaclén del sector agricola
en fa axportaclon total de mercancias paso de 25% en 1940 8 51% en 1960 y a 44%
en 1970." (50)

La crisis agricola ha coincidide con Importantes alzas en o mercado mundial de
granos, oleaginosa y otros productos agropecuarios. Muchos de fos productos mids
importantas han triplicado sus precios, como en el caso de! mafz y el trigo.

Asi, 1o qus pocos afios atrds hublgra sido fuente de cuantiosas divisas se convierte

an lo contrarlo, justo cuando el problema general de la balanza de pagos estaba en su
paor nivel.

BALANZA COMERCIAL AGRICOLA
{millonos de déiares)

ARo EXPORTACIONES IMPORTACION SALDO
1980 4108 59.8 +351.7
1985 6424 4.7 +600.7
1970 624.8 333 +191.8
1974 653.2 7833 1101
1978 [TX ] 8385 317
1978 1.020.2 2.698.0 -8e8.8
1978 1.340.2 2,061.7 Jue
1980 31187 1,705.3 +1.4118
1981 3.665.2 1,548.8 +1,816.6
1982 1,938.4 1,374.9 +683.5
1983 24194 1.657.3 +882.1
1984 42115 16165 +2,696.0
1588 3.831.8 2.169.2 +1472.8

Fuante: Revisia da Comaercio Exterior, (varlus}, Banco Naclonsi de Comercio Extetlos, 8.N.C.
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Para 1974 la crisis internacional se caracteriza por una sobreproduccién, fas
exportacionas de! pais dejaron de crecer y se incrementa un afto grado de
importaciones. Para 1970 las importaciones reprassntaban ef 8.8%, mientras que de
1980 a 1981 representaron raspectivamente aof 12.5% y of 13.7%. En 1982 las
importaciones declinan drasti 10, rep do solo of 9.2%, esto dltimo
pravacado por los procesos inflaci jos de las paf: industrializados y por ta crisis
alimantarlas a nivel mundial, la disolucidn del sistema monetario y la manipulacibn de
los pracios de los hidrocarburos, lo que provocé ef encarecimisnto de los precios de
los bienas de importacién,

De 1982 a 1985 las exportaciones mexicanas se cuadruplican en 5 afios, casi
exclusivamante en funcifn de! petrélac, en tanto que 1as exportaciones de otros
productos se mantisnen précticamente uniformes.

fLa crisis asta basada fund ! en ; a} ia calda def ritmo de crecimiento def
producto agricola, b} e} aumanto acelerado de fas importaciones agricolas, ¢} la
conservaclén de los Indices de precios agricolas, d) la participaclén del sector
agropacuarlo en el gastoe publico. Lo que trajo como consecuencla las preslones
inflacionarlas y {a agudizacién del problama deficitaric de la Balanza de
Comercializactén.

El Impacto de la crisis agelcola obligo la transferencla de mano de obra al sector
industrial y a atros sectores, pro do una oleada da d pteo y subempleo rural
o que contribuyo a deprimir los niveles salatiales en al campo y en ta cludad. Por otro
fado sa da una transferencia de recursos de la agricultura hacia otros sectores, lo que
contribuyo a la capitalizacién a los otros sectores, fundamentalmente al sector
Industrial.

Por otro fado la relacitn de precios da intercambio de !a agricultura con el resto de la
aconomia tuvo un descensa a partir de 1960, o que represento un estimulo nagativo

a las Inversionaes y al aumento de ias superficies cuitivadas en el sector, en detrimento
de las posibiiidades de ltalizacién y cracimi
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A nivel internacional pasamos a importar productos basicos que antes se exportaban
:como el maiz, trigo, frijol y es a partir de 1970 en donde los productos agricolas y

p ios

un crecimt acelerado de importacionas repercutiendo en una
Balanza Comercial con saldo negativo.

La crisis agricola ha coincidido con importentes alzas en el mercado mundial de
-granos, oleaginosas antre otros productos agropecuarios y 1o que antes habfa sido una
fuante de divisas se convierte en lo contrario, se incramentaron las importaciones de
malz, trigo, lache en polvo y més tarde de sorgo y soya. Y es a partir de la primera
mitad da ta década de los setenta en donde México pierde su condicidn de
autosuficiencia en materia de consumo agricolas basicos. Por otro lado la politica de
precios de garantia queda inmerso en el contexto internacional y contribuyo a la caida
de produccién, los precios de garantia siempre fueron menores a los internacionales.

‘Hasta 1989 se planteaba que la crisis agricola no era una crisis genaralizada ya que
ios productos de exportacién talas como frutas, oleaginosas, hortalizas habian
sostenido los Indices de exportacién, sin embargo a partir de esta fecha se da un
déficit mayor en !a balanza de pagos debido a la apertura comercial y .las
-negociaciones dal TLC

ilV.-CRISIS AGRICOLA Y CONSUMO
.a)'Efactos globales de la crisis.

:Arpartir.de 1965 se va planteando una crisis global a todo el sistema econdmico,.la
«demanda de productos bésicos para consumo fue abastecido en o fundamental por
‘los-productores campaesinos tamporaleros, por otro lado se va presionando los preclos
al alza, creando cusellos de botella en alimentos e insumos industriales agudizando el
ya.muy sario desaquilibrio interno.

‘Observando los (ndices de pracios de 1972 a 1974 encontramos que los productos
do- origan agrop o qua lo comp son aquellos que mas rdpidamente vienen
-craclendo, de 1972 a fines de 1974 los indices generales y agropecuarios comparados
:por -6l .banco -de .México cracleron an un 20.6% y 28.5% respectivamenta, -esto
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implica el mayor impacto inflacionario en los precios agropecuarios.

En tanto tenemos que durante este periodo se va acrecentando un grupo de poblacién
aconémicamente activa agricola que va a ingrasar a la fila de los desempleados y
subempleados en 1974 se estima que el 68% de la poblacién econémi 1te activa
esta subempleada con un margan ablerto de desempleo.

Por otro lado pasamos a importar a precios elevadisimos productos basicos que antes
exporthbamos. Las cuantiosas exportaciones de productos basicos como malz, trigo
y frijol observaron un asombroso crecimiento de casi 10% anual de 1940 a 1960. A
partir de 1965 comienza a desacalorares las exportaciones para finalizar creciendo a
una asa de 1.2%.

‘La ¢crisis de produccién en el medio rural merece resaltar dos aspectos:

La tasa de crecimiento nagativo que expsrimenta la produccién de malz y la reduccién
dréstica de la superficle cosechada, su importancia radica en que el 60% de este
grano es autoconsumido en la agricultura de subsistencia,

iL.as principales importaci en los afios 70's fue de maiz, trigo, méas tarde de frijol,
801go, arroz y soya, y es a mediados de los 70°s cuando México pierde su condicién
-t autosuficiencla en materia de consumo agricola basico. Es aqui donde empiezan
a importar granos bésicos con precios crecientements devaluados.

:De 1965 a 1979 el indics de precios de mailz, frijol y trigo es el que menos crece,
mientras que el de los principales productos pecuarios aumenta ripidamente, seguidos
.por el de los forrajes, lo qua provoco desplazamiento de los productos basicos.

‘La dependencia respecto a las importaci ha ido efectos altamente
desestabilizadores sobre Ia sconomia nacional, ios alimentos bésicos més importantes
como el arroz, trigo, maiz estdn rigur te controlad por empresas

itransnacionales.
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De 1970 a 1982 las Importaciones permiten observar la perdida de la autosuficiencia
agricola mexicana, fundamantalmenta en el renglén referente a los cultivos de basicos
y de alimentaclén animal y desde 1973 se depende en gran escala de los suministros
provanlentes dal axtranjero.

En el dmblto allmentario el crecimiento de la poblacién y la acelerada urbanizacidén
plantea ya de por sl un reto al aumentar la demanda de alimentos, aunando a ello en
las ciudades se demanda una dieta basada principalmente en protefnas animales.

Por otro lado 1a Inversién publica destinada al fomento agropecuario se redujo

blemente repercutiendo en el crédito reduclendose aun méas cada afio, manifiesta
esta reduccién como parte de la estrategia inflacionarla, basada en |a reduccién de la
demanda interna y la restriccidn de la oferta monetaria durante e! periodo 1982-1990.
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CAPITULO 3

ESTADO Y ORGANIZACION CAMPESINA

1.-LA ORGANIZACION AGRARIA

1.-Concepto.

La organizacién es un aspecto inherente a la vida en socledad, significa el

astablacimlento de deter do tipo de relaciones entre individuos que se vinculan
entre s, para la consecucién de un objetivo comdn.

La organizacién econémica rural como fenémeno social puede producirse en forma

%«

p como

Indiieid

La primera surgo a partird de una necesidad real de un daterminado grupo social, en
tanto que la segunda se da a partir de! exterior del grupo soclal, et ¢ual por lo general
se da a partir da las instituciones o bien grupos politicos.

Existen diferentes formas y procesos de organizacién, debido a los diferantes niveles
de desarrollo histérico de una poblacidén determinada.

Rodolfo Stavenhagen nos cita que "el criterlo definitorio fundamental de la
organizaclén, es que trata de una forma raclonal de realizar colectivamente una
actividad determinada, esto lo describe formalmente como un proceso en atapas
distintas, presentando el siguiante asquama.

PROCESO DE LA ORGANIZACION

SENTIR IDENTIFICAR DEFINIR ESTABLECER
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NECESIDADES  OBJETIVOS PRIORIDADES UN PLAN DE
ACCION.

CONSEGUIR REALIZAR EVALUAR
RECURSOS ACTIVIDADES  RESULTADOS {61)

Estas etapas son comunes en todo proceso de organizacién, sin embargo, existen
diferentes formas da organizacién, los que corresponden a niveles distintos de
desarrollo.

3.- Formas de Organizacién.
Stavenhagan cita tres formas de organizacién:

1.-Formas de organizaclén que corresponde a ia forma ds produccién
campesina, 1a que se caracterlza por una organizacién basada en
identidad de Intereses para la solucién de problemas comunas.

2.- Formas de organizacldn que corresponden a la forma de produccién
capitalista en el campo; su organlzaclén es compleja, se da una divisién
del trabajo basada en la complementaridad de intereses individuales,
cuyo moévil fundamental es el lucro,

3.-Formas de organizaci6én que corresponden a la forma de produccién
estatal o social, es una organizacién comple]a, con una divisién det
trabajo basada en la complementaridad de funclones que responden a la
necesidad de resolver problamas comunas. (52}

En cada una de las formas de organizacién arriba lanadas, la organizacién se
axprasa como un proceso psrmanente de estructuracién de relaclones soclales a
diferentes niveles, entre Individuos.y grupos, es un proceso dindmico que implica
consejo y conflicto.
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4.-Praceso de Organizacién Camp

Para Fernmando Rallo, la organizacién campesina "Es la capacldad de actuar
colectivamente de los campasinos. El elemento aquf es |a accién colectiva, no los
aspectos estructurales, que forman la organizacién.” (53}

Rello plantea que el gjido puede varse a partir da dos puntos de vista, como conjunto
de préctica colectivas de los campesinos, o como una estructura Institucionalizada.
Sin embargo el ejidatario es un productor que pertenece a un cuerpo soclal, que limita
o potencia su actividad frente al Estado. Y es esa forma bésica de organizacién, la que
durante afios se ha desperdiclado, ya que poco ha Importado la integridad como
niicleo baslco de organizacién, no solo social, sino también as productiva.

"Por afios hamos tenido conciencia da que sl ejido es una forma de entregar la tiarra
a los campesinos, pero poco o nada nos ha importado su integridad como ntcleo
bésico de organizacién, no solo social, sino productiva, como debfa ser. Si bien se han
emprendido esfuerzos de arganizacién, generalmente ha sido sigulendo la linea del
menor esfuerzo y haclendo a un lado la institucién ejidai, asl han surgido las
socledades locales de crédito ejidal, los grupos solidarios y otras formas de
organizacln ante los cuales el ejido resulta un fantasma sin importancia”. {54)

Asl se ha desmembrado la institucién ejidal, restdndole todo al potencial que como
organizacién productiva debla tener, ya que el proceso de distribucidn de la tierra no
aestuvo acompafiado de un proceso paralelo de organizaclén econémica de los
campesinos, sin embargo el ejido es un producto histérico de la Revolucién Mexicana,
en la que los campesinos y e! Estado dan por sentado !a permanencia del Ejido y en
este proceso histérico se ha enfrentado a goblernos que le han regateado el dinero v
otros que han querido dinamizarlo, asociéndolo al sector privado, pero ningin gobierno
ha buscado dabilitarlo o sustituirio, desda hace algunos aflos la politica Agraria pone
un renovado énfasis en los aspectos de organizacldon de los productores, ademés
canaliza en las dltimas décadas més recursos al agro y ha distribuido més tierras de
riago entre los ejidatarlos y, que entre los agricultores privados.

Ante esta situacién, encontramos que en cualquier ejido, aun desprovisto da toda
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arganizacién, y adn en ejidos desarticutades subsisten relaciones de solidaridad,
cooperacién o ayuda mutua, sin embargo en el efido, el grado de organizacién as una
caracteristica basico que puede doaterminar el nivel de ingreso y su distribucidn, ya que
a partir de la organizacidn se puede negociar mejores términos de Intercamblo, para
sus praductos

.- ORGANIZACION PRIMER NIVEL {ORGANIZACION DE BASE, EJIDOS Y
COMUNIDADES).

1.-Marco Juridico.

Este tema e necesario considerarse a partir de dos fases, la primera implica analizar,
el articulo 27 constitucionaly Ia Ley Federal de Reforma Agrarla de 1971 y la segunda
fase qua considera las reformas al artfculo 27 constlucional de 1990 y la creacidn da
fa Ley Agraria de 1992,

£t articulo 27 constituclonal, sustenta ia Reforma Agraria a través de los siguientes
puntos:

- La propiadad de ias tiarras y aguas comprendidas dantro de fas limites
del territoric nacional, carresponden originalmente a la nacién, Ia cual ha
tenido y tiane derecho da tr itir af dominio de elios a los particulares,
constituyando la propladad privada.

- La nacldn tandrd an todo tlempo, el derecho da imponer a la propiedad
privada, la no dualidad que dicte el {nterés pubtica, asf como regular, en
beneticio social, el aprovechamiento de ios slementos naturales
susceptibles de aprobacion, con objeto de hacer una distribucién
equitativa de Ia riqueza piblica, culdar de su conservacién. Lograr el
desarrollc equifibrado def pais y el mejoramianto de las condiclones de
vida de la poblacidn cural y urbana,
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- Los nticleos de poblacién que carezcan de tierras y agua o no las
tengan en cantidades suficientes, para ias necesidades de su poblacién,
tendrdn derecho a que se les dote de allos, toméndolos de las
propiedades inmediatas, respetsndo siempre la pequefia propiedad
agricola en axplotacidn.

La Ley Federal de la Reforma Agraria en su articulo 10. establece textualmenta:

"LA PRESENTE LEY REGLAMENTA LAS DISPOSICIONES AGRARIAS DEL ARTICULO
27 CONSTITUCIONAL". (56)

Dasde sus Origenes, la legislacién Agraria ha tenido como objeto 1a constitucién de
ejidos y 1a proteccién de las comunidades indigenas. La Ley Federal de la Reforma
Agraria reglamentd, todo lo relacionado con el reporte agrario, las formas de tenencia
de la tierra, los procedimiontos agrarios, los derechos y obligaclones de ejidatarios y
comuneros, pero al ojido no es tnicamente el reparto de tierra, al Interés el ejido viene
a reprasantar una organizacién y una unidad.

Las modificaciones al articulo 27 constitucional de 1990 determina el fin del reparto
de tlerras, elevacién a rango constitucional del Ejido y Comunidad Indigena, distinclén
de los tres componentes bésicos del unlverso ejidal, asentamiento humano, parcela
y propiedad en comtin libertad de elecci6n del ejidatario y de los puablos que integran
al ejido; apertura de las formas de iacion y plano reconocimiento de la autoridad
del niiclao ejidal para detarminar el dominio del ejidatario sobre su parcala.

2.- Efido es una organizacién

Para poder antender lo que es el ejido, es necesario definirlo a través de dos punto:
- El ejido como una Organizacién.
- El EJido como una Unldad.
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E| ejido a8 una organizaclon.

La organizacién significa logra el consenso de voluntades para la consecucién de fines,
en los cuales el Interés comun pravalezca sobre el Intarés particular y que al mismo
tlempo asegure una eflctenclia en el uso de todos 1os recursos naturales y dsl grupo
organizado, déndole un mayor poder de negociacion y defensa dentro de una
economia de mercado.

La organizacién es un proceso, as dacir, la organizacién es dinamica, tiene que ir
cambiando, adecudndose a las diferantes actividades que tangan que realizarse en el
ejldo,

La organizaclén persigue fines, es dacir, existen objativos que se plantean y de los
cuales todos los integrantes del ejido estdn de acuerdo.

La organizacién ejidal representa un cambio de actitudes, ya que es a partir de la
participacién y al cor como la gastién y la negociaclén antre miembros del ejido
desarrollan su capacldad, asumiendo su responsabilidad como productory como actor
de su proceso de desarrollo.

- El ajido es una unidad.

El ¢Jldo es una unidad, parque tado lo gua esta dentro de el esté unido, lo que le pasa
a cada una de las partes qua lo integran, altera y afecta el resto del ejido.

El ¢jido es una unidad social,

Es una unidad social, porqué esté integrada por los ejidatarios y sus familiares, es
dacir un grupo de gentas con pasado histérico comun, con un mismo territorio para
vivlr, con costumbres semejantes, también mismas formas de trabajo, mismas
herramientas, sus propias raglas, manera de ser y idadaes jantes

El ¢jido es una unidad econémica

ESTA TESIS W3 Dreg
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El efido es una unidad econémica, porque prod , distribuya, vende y consume los
productos generates con el trabajo de sus miambros.

* El gjido es una unidad jurldica.

El ojido es una unidad juridica, porque cuenta con toda una serie de layes y
reglamantos que norman y apoyan todas sus actividades sociosconémicas, as decir,
que el sjido tlene personalidad juridica, porque fo reconacen las leyes camo una
unidad, para todos los asuntos lagales y como persana moral, para contratar créditos
y raslizar toda clasa de trAmites y negaclos licitos.
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3.- Reparto agrario y sus beneficiarios.

La Reforma Agraria en el pais ha respondido a politicas determinadas en cada uno de
los perlodos presidenciales, indudablamente dentro del reparto agrario la superficie
social ocupada ha sido aumentada en relacién con el sector privado. {ver cuadro
No.3}.

De 1935 a 1990 encontramos que la superficie del sector social que para 1934
correspondia un total de 11°202,857 hectdreas, se incremento a 101'340,498,
representando un aumento del 88.94%, ello podria llegar a considerarse muy
significativo si se tomardn que con estas hactdreas se beneficiaria a un total de
2'929,361 campesinos.

De acuerdo a los datos praesentados en el primer parfodo el reparto corresponderia a
12.42 has., por beneficiarios mientras que en el segundo perlodo la distribucién de
hectéreas por beneficiarios se da da la slguienta manera:

ARO HECTAREAS POR BENEFICIARIO
1936-1940 2419 %
1941-1946 44.89 %
1947.19652 56.76 %
1963-1958 86.56 %
1969-1964 657.39 %
1965-1970 87.75 %
1971-1976 §57.57 %
1977-1982 24.00 %
1983-1988 29.10 %
1989-1990

Nota: Para ol ultimo perfodo no podemos calcular el porcentsje por catece de! nimero de beneficiarios, Fuente: 8.R.A,
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La medida que corresponderfa al rubro de hectdreas por beneficiario es de $2.02
durante e! perfodo sefialade indudablemente esta cifra representa un considerabls
aumento en cuanto al Reparto Agrario, sin embargao es necesario detenernos a revisar
sus caracterlsticas particularas (ver cuadro Na.2 ).

Hamos menclonado que da 1915 3 1990 sa repartid una superficie total de
101'340,438 has., en la Replbiica Mexicana esta clfra se dio a 27,078 ndcleos
agrarios bajo cuatro modalidades de acciones agratias:

La Loy Federai de Reforma Agraria de 1972 permitié cuatro formas de distribucitn de
§a tierra.

~ Dotacién,

Conslideradao con el acto por el cual el gobierno entrego tierras a log nicleos de
poblacién que no Ias tlanen y las soficitan al dnlco criterio que se toma en cuenta fue
la necesidad que sa tenga do elfas.

De acuerdo al articulo 195 de la Loy Federal de 1a Reforma Agraria:

"Los nucleos agrarios de pablaclén que carezean de tierras, bosques o aguas, o no
las tengan en cantidades suficlentes para satisf; sus necesldades, tendrén derecho
a que sa les dote da tales elementos siampre que los poblados existan cuando menas
con seis meses de antarloridad a la facha de la solicitud respectiva.” (57)

La Ley seflalé que para obtener una unidad de dotacién es r 10 que sa ct !
tos sigulentes requisitos:

1.- Ser maxicano por nacimiento, hambre o mujer, mayer de diaciséis
afios, 6 de cualquier edad si tienen familia a su cargo.

11.- Residir sn el poblado solicitante por fo menos seis meses antes de la
focha da la presentacién de la solicitud o del acuerdo que se Inicié al
procedimiento de oficio, excepto cuando se trate de la creacién de un
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nuevo centro de pobtacién & del acomodo de tierras ejidales excedentes.
¥il.- Trabajar personalmaente fa tierra como ocupacicn habitual,

{V.- No poseer a nombre y, 8 titulo de dominio de tierras en extensién
iguat o mayor al minimo establecido para Ja unidad de dotacién.

V.- No poseer un caphtal individual en la industria el comercio o la
agricultura, mayor del equivalente a cinco veces el salario minimo
mensual fijado para e} ramo cornrespondienta.

Vi- No haber sido condenado por sembrar cultivos o cosechar
mariguana, amapola o cualquiar otro estupefaciante.

Vil.- Que no haya sido reconocido como *ejidatario en ninguna otra
resolucién dotatorla de tierra. (53}

Asf tenemos que hasta 1984 se ha dotado de 23,431 niicleos agrarios de 51°108,880
has., correspondiendo un promedio de 2.187 has., por nicleo agrario, este tipo de
accién viene a representar el 50.43% de la totalidad de fas acciones realizadas, més
adelante nos detendremos a analizarlas caracteristicas de este tipo de tierras dotadas.

-La ampilacién

Consiste en concedear un suplemento de tierras a fos campesinos que dentro del marco
ajldal posaen muy poca, hasta que cada campesino tuviese dentro de lo posible una
superficie equivalenta a la dotaci6n en vigor, e! articulo 241 de la Ley Federal de {a
Reforma Agrarla sefiald:

"Los nicleos de poblacion ejidal que no tengan tierras, hosques y aguas en cantidades
bastantes para isf: sus n idades, tendrén derecho a solicitar la ampliacion
de su efido, siempre que comprueben gue explotan las tierras de cultivo y (os de uso
comin que posean. lgualmente ef nicleo de poblacién podrd adgqulirir con recursos
proplos, con crédito que obtengan o por cualguier otro medio legal para ser
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incorporadas al régimen ejidal, tierras de propiedad privada de la zona.” (9)

Este tipo de modalidad de accién Agrarla para 1984 correspondié una superficie de
20°903,127 has., entregados a 8,177 poblados correspondiendo un promedio de
2,656 has., por poblado. Actualmente la ampliacién de una de las acciones mas
fracuentes, y un ejido llega a emprender dos o tres procedimientos de ampliacién.

- Nuevos centros de poblacién ejidal.

De acuerdo a la Ley los nuevos centros de poblacion se crean cuando las necesidades
de fos grupos capacitados para constituirlo no puede satisfacerse por los
procedimientos de restitucién, dotacién o ampliacién de ejidos o de acomodo en otros
ejidos, se datermina que los N.C.P.E. se constituirdn en tlerras que por su calidad
aseguran  rendimientos suficientes para satisface las necesidades de sus
componentas, y no podran ser afectadas las tierras y aguas que legalmente deben
dotarse o restituirse a otros nucleos de poblaci6n.

Se han creado 1.818 Nuevos Centros de Poblacién Ejidal, con una superficie de
13°178,446 has., con un promedio de dotacién de 7,248 has.

- Bienes comunalas.

Esta modalidad de Accién Agraria puede considerarse como el reconocimiento el
régimean comunal y proviene constitucionalmente de la posesion de la tierra con
anterioridad a la ravoluci6n.

El articulo 267 de la Ley Federal de la Reforma Agraria sefial6:

"Los nicleos de poblacién que do hecho o por derecho guarden el estado comunal,
tendrén la capacidad para disfrutar en comun de las tierras, bosquas y aguas qua les
pertenezcan o que se les hayan restituido” asi mismo se sefiala "para los efectos del
uso y aprovechamiento de las aguas, los nucleos que guarden el estado comunal
tendrén las mismas preferencias que los ejidos”. (60)
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Se reconocié 16°'151,045 has., como bienes comunales a 1829 pobladas, siguiendo
con el cuestionamiento anterior corresponde a 8,830 has., por niicleo de poblacién.

Con los datos hasta aqul prasentados podemos considerar que la poblacién soclal ha
aumentado particularmente en relacién con el ejido.

La Ley Agraria {1991}, ya no toma en cuenta el reparto agrario y de acuerdo con su
concepcién de "liberalismo”, proyecta su libertad en dos acepclones profundas:
libertad Individual sobre la parcela y libertad en colectividad sobre el conjunto de la
propledad social de la cual la parcela forma parte.

El Estado planteo que conclulr el reparto agrario no es finalizar 1a Reforma Agraria; ya
que la superacién del rezago agrario y la titulacién de los derechos sobre la tlerra,
plenaments establacidos y documentados, es un acto de justicia que inicia una etapa
de la Reforma Agraria.

So eleva a rango constitucional la propledad ejidal y comunal, como propiedad
colegiada, por que es una propiedad plana que ejerce en su conjunte, con disfrute
privado, porque permite el control de su parcela al efidatario y apropiacién soclal, por
que crea las condiciones para que el nicleo ejidal, incluyendo a los avecindados,
puedan aproplarse de sus actividades productivas y de los excedentes que genera.
{61}

El cuadro siguients perwmita observar la distribucién de la estructura de la propiedad
saocial por entidad federativa.(ver cuadro No. 1)

La informacién de esta cuadro nos permite agruparia de acuerdo a cinco zonas:

ZORA No. DE BUPERFICIE EJIDATARIOS
£Jipos EJIDAL

NORTE 4,839 31'970,734 576,869

QoLFO 6,079 14'376.492 515,295

PACIF.NORTE 3,788 22'1686,784 404,698

PACIF.8UR 5,024 10'798,165 484,265

CENTRO B.448 4'847.062 597,638
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Lo anterior nos permite advertir que en las regiones centrales del pals, en donde se
concentra una mayor densidad de poblacién la superficie que corresponde, en
promedio, a los benaficiados corrasponde a 8.2 has., mientras que en la zona norte
corresponde un promedio de 55.53 has., en la zona pacifico norte reprasenta el 54.74
has., mientras que en el golfo desclende a 27.89 has., y en la zona pacifico sur
corresponderfan 22.29 has. Misntras tanto las comunidades en relacién con el
incremento de los nucleos agrarios ejidales tiende a disminuir y solo representa el
7.2% es necesario tomar en cuonta que la comunidad viene a ser una institucién
tradicional que desconoce la propiedad individual o privada, hasta ahora se ha
respatado a la comunidad como formas de propiedad soclal, sin embargo es muy
notoria la tendencia del estado por la ejidalizacién de las comunidades en donde una
vez adaptado el sistema |as tiarras de labor se deslindan, se fraccionan y se
distribuyen individualmente.

Si analizamos los totales el Reparto Agrario se presentaria como una forma muy
significativa debido a que se han creado 25,249 nicleos ejidales con una superficie
de 85°189,453 a un total de 2'565,232 beneficiados; sin embargo aesto no podria ser
muy significativo si sa juzga solo por el total de la tierra poseida, debido a que aqul
entran tlerras improductivas en proporciones variables, por eso es necesario comparar
los sectores segun su superficie de tierras laborales.

Si tomamos en cuenta a la superficie susceptible a la agricultura eliminariamos
aquallas superticie considerada para agostadero, monte dasértico e indefinida lo que
vendria a sumar un total de 86'985,461 has., nos quedariamos con la superficie de
riego vy de temporal que vendrian a representar un total de 14'355,037 has., sl ésta
ultima cantidad se dividiese entre el nGmero de nicleos agrarios tendrfamos que a
cada uno le corresponderfa una superficie total de 530 has,

En tanto que la superficie de riego corresponderia a .64 has., y la de temporal

corresponderia a 4.2 has., en dsta ultima no se ha tomado en cuenta el tipo de
temporal que corresponder(a.

Por otro lado es en la zona centra en donde se concentra un mayor nimero de
poblacién que cuenta con una superficie menor de riego, haciendo una operacién
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simple del total de superficie de riego entre los beneficiarios de la zona centro
tendremos que cada uno de los beneficlados les carresponderia un total de .48 has.

En tanto que en la Zona Pacifico Norte que comprenderia los Estados de Baja
California Norte, Baja California Sur, Sonora, Sinaloa, Nayarit, Jalisco les
corresponderia 1.19 has., de la superficie de rlego a cada beneficiario. La superficie
correspondiente a agostadero, montas, desérticos e indefinida sumarfan una cantidad
de 86'85,461 el que dividido al ndmero total de beneficiarios corresponderfan a
29.69 has. por beneficiarios.

La informaci6n hasta aqui presentada viene a reflejar un bajo desarrollo en las fuerzas
productivas, ocasionado por:

1).- La superficie que poseen o explotan cada uno de los beneficiarios
viene a ser un factor decisivo da la diferenciacién social; ya que a través
de esta distribucién se determinan los volimenes de produccion, niveles
de comercializacién y la capitalizacién del campo.

2).- Elincremento del reparto agrarlo sugiere una apreciacién que va més
haya de cuantificar el nimero de tierras poseldas que existe un alto
numero de tierras improductivas repartidas en proporciones variables.

3).- La superficie de riego llega a ser insignificante si se divide entre el
nimero de beneficiarios lo que conduce a crear una dependencia del
sector campesino hacla [a situacién climatologica.

4).- No siempre la dotacion de tierras a los ejidos fue de tierras propicias
a la agricultura pues resultaron ser Impropios para cualquler clase de
cultivo, por lo tanto existen ejidos que no poseen tierras aptas a los
cultivos.
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fil.- Organizaciones de § do Nivel. {Organizacid Superiores).

El proceso de organizacién Instituctonal en el Sector Agrario ha conducido al
campasino a agruparse en una basta gama de Organizaciones de diferentes tipos y
diferentes niveles cada uno de ellos nos conduce a actividades colectivas, de osta
manera y de una forma muy esquemética presentamos el cuadro de figuras asociativas
que lagalmente pueden ser constituldos, mismos que nos permite identificar las
organizaciones asl como sus caracteristicas fundamentales de cada una de eilas, se
ubican a las organizaciones en tres niveles el primero se ha determinado en 1a base de
la Organizacién Campaesina, ¢l segundo nivel conjuga esfuerzos y se agrupan para
apoyar los procesos productives y elevar los niveles econémicos, el Gltimo o tercer
nivel se dirige a la organizacién mas amplia en la que su 4mbito de accién es a nivel
Regional Estatal o bien Nacional.

Siguiendo el Esquema por nivel, las Uniones de Efidos se ubican en un segundo nivel
motivo por el cual se reconoce como una figura de nominada de segundo grado o
nivel, se constituye por parsonas moralas como el ejido o la comunidad, que poseen
una estructura jurldica propia, también se le ubica en las formas superiores de
organizacion por las complejidades juridico adminlistrativo y social, su esquema queda

ubicada de la sigulents manera.

CONFEDERACION O FEDERACION

3ar NIVEL

20. NIVEL UNION DE EJIDOS UNION DE EJIDOS

1er NIVEL EJIDO EJIDO EJIDO EJIDO EJDO EJIDO



UNION DE EJIDOS

La Union de Ejidos se ubica dentro de (as figuras asoclativas como formas superiores
de organizacidn,

Nace al amparo de la Ley Federal de 1a Reforma Agraria y se reglamenta a partir de la
promulgacion y expedicién de la Ley Genaral de Crédito Rural.

Por sus caracteristicas, estas formas superiores de organizacién constituye un medio
para la programacidn conjunta y participativa de las actividades del sector rural a nivel
reglional,

Las Uniones de Ejidos son formas de Organlzacién de carécter multiactivo, en base a
las diversas nacesidades y recursos de sus integrantes convirtiéndose en los
Instrumentos principales para acelerar los proceso de produccién transformacion y de
servicios.

La S.R.A, sefiala: "Con la organizacién y constitucién de las uniones y de acuerdo con
sus objetivos, se pretende conjugar el uso en conjunto da los bienes y recursos y la
absorcion de Inversiones productivas, fomentando la cooperaciénentra sus miembros,
su capacidad de autogestién y la distribucién de beneficlos en funcién de!l esfuerzo
productivo”. {62)

Por su estructura organizativa y de funcionamiento las Uniones de Ejidos contienen
los elementos nacesarios para operar como parte aesenciales en el desarrollo regional,
que permita la ampliacién de una polltica gubernamental de Desarrollo, compartiendo
{a Intensién fundamental de 1a Uni6n se basa en la intensién de Incrementar la
producclén y la productividad a través de su capacidad de autogestién.

Las Uniones de Ejidos establecen la congruencia entre los recursos y los medios de

produccién y entre al esfuerzo productivo y la distribucién de beneficlos, atendiendo
siempra al interés colectivo sobre lo individual.
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1.- Concepto.

Las Uniones de Ejidos se constituyen de dos o més Ejidos con problamas e intereses
comunes. La Ley Faderal de la Reforma Agraria en su articuio 146 establece la
posibilidad de los ejidos de asoclarse para el efecto de colaborar en la produccion e
integrar unidades agropecuarias, permitiendo la inversién reglonal.

Lo antarlor permitié que las Uniones da Ejidos tengan personalidad jurldica propia y
que sean sujetos de crédito se puede considerar dentro de sus diversos programas,
las actividades productivas de transformaci6n y de servicios que sean necesarios para
8l cumplimiento de los objstivos que a partir de su constitucién se hayan trazado.

La Loy Faderal de Reforma Agraria en su artlculo 146 determiné:

"Dos 0 més ejidos podran asociarse para el efecto de colaborar en la produccion e
integrar unidades agropecuarias que permitan la inversién regional de importantes
volimenas de capital. La Secretarfa de la Reforma Agraria y la Saecretaria de
Agricultura y Recursos Hidraulicas, asf como los bancos oficlales, podrén implantar en
8stos recursos programas especlales de organizacion asistencia técnica y crédito para
apoyar el desarrollo de las Uniones de Ejidos y Comunidades™. (63}

. En su articulo 147.

"Los Ejidos y Comunidades, constituyen de hecho una unidad de dasarrollo rural, lo
que deberé ser apoyada para explotar integramente sus recursos, ordenar sus
actividades y recibir prioritariamente los servicios y apoyos que proporcione ol Estado
logrando con ello participar activamente en el desarrollo genaral del pafs." (64)

En las unidades de desarrollo rural seflalados en el pérrafo anterior, sus miembros
podrén agruparse para reallzar sus actividades productivas en forma colectiva o
individual, ajustdndose en todo caso a lo establecido en el articulo 135 de esta Ley
prevela sancién y autorizaclén de la Asamblea Ganeral.

"Con objeto de fortalecer su capacidad de gestibn y autogestién los Ejidos y los
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nucleos ejidales podrén constitulrse en asociaciones, coopgrativas, sociedades,
uniones o mutualidades y otros organismos semejantes,..” {65)

2.- Base Jur(dica,

Las uniones de Ejidos encuentran su fundamento lagal en 108 Artfculos 146 y 147 de
la Ley Federal de la Reforma Agraria preceptos que facilitan a los diversos niicleos de
poblacién para que se organicen Internamente y los constituyan. SU origen sa debe a
la necesidad de que los ejidos alcancen a través del grdenamjento agtablecido los
apoyos requeridos en favar de l0s nicleos organizados, su fundamento se basa en la
cooperacién, autogestion y democracia interna entre sus miempros.

Como atriba fue sefialado la Ley Federal de Reforma Agraria establecié en su Articulo
146 l1a facuitad de los ejidos de asociarse para efectos de colaboraf en la produccién
a integrar Unidades Agropscuarias permitiendo la Inversién regional. En su Articulo
147 se determiné que los ejidatarios y los nucleos ejidales podrén constituir a los
ejidos en forma agrupada tendrén la capacidad plena para realizar 103 actos ¥ contraer
obligacionas.

La Organizacién y Constitucién de la Unién de Ejidos, se reglamenta a partir de la
promulgacién de la Ley General de Crédito Rural que en su Asticulo $4 Fraccion it
Instruye como sujato da crédito a este tipo de Organizacién esta Loy marca las reglas
y los principios de operacién de la Organizacién dest do fundamen

- La doble posibilidad de ser sujeto de crédito directo para sl y de sujeto de crédito
para distribuirlo entre sus soclos, cuando estos trabajen en forma Colectiva {Articulo
55 y 81 do 1a Lay de Crédito).

- Contar con la posibilidad legal da obtener créditos de la Banca de Dasarrollo, para
desarrolio regional e)ldal y comunal {articuto 146 de |a Ley Fedeétat de la Reforma

Agraria),

- Ser sujeto preferencial de programas especiales de Organizacisn crédito capacitacidn
y asistencia técnica, por parte de las dependencias y entidades del sector pablico, la
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Banca Oficial y la Banca de Desarrollo para impulsar sus actividades.

- Servir de sujetos de concertacién y en la Institucional para la Planeacién de
Desarrollo Regional, Fomento de la Industria Rural, Obras de Infraestructura, etc.,
{Articulo 179, 181 de la Ley Federal de 1a Reforma Agraria). (66)

La Loy General de Crédito Rural estableci6 las normas de estructura interna de las
Uniones de Ejidos doténdolos da érganos de decisién de ejacucién y representacién
y de vigilancia, slendo estos, la Asamblea General, e! Consejo da Administracién y el
Consejo de Vigilancia,

La Asamblea General, el Conscjo de Administracién y el Consejo de Vigilancia
funcionardn de acuerdo con lo que establace el Articulo 87 Fracci6nVy 93 de la Ley
General de Crédito Rural con los érganos de Autoridad y de Vigilancia de las Uniones
de Ejidos.

De esta manera la Unidn tendra personalidad juridica y queda formalmente constituida
a partir da su Inscripcién en el Registro Agrario Nacional.

En la Ley Agraria {(1991) se vuelve a establecer la facultad de los ejidos para constituir
la Unién de Ejidos, siempre y cuando parta de la resolucién de la asamblea de cada
uno de los grupos participantes se declara en el articulo 108 que :

- Los ejidos podrén constituir Uniones cuyo objetivo compranderé4 la coordinacién de
actividades productivas, asistencia mutua, comerclalizacién u otros no prohibidas por
la Ley. {67)

Un mismo ejido, sf asi lo desea podra formar, al mismo tiempo parte de dos o més
uniones de ejidos, se faculta a la Unién do Ejidos para establocer empresas
espacializadas que apoyen el cumplimiento de su objeto y las permitan acceder de
manera optima a la integracién de su cadena productiva,
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3.- Estructura y funcionamiento.

La estructura organizativa de 1a Unién de Ejidos se establece en su constitucién a
través de la Ley General de Crédito Rural y de 1a Ley Federal de Reforma Agraria. El
procedimiento para su constitucién iniciaba con la solicitud de los interesados ante fa
Secretaria de 1a Reforma Agraria o bien la iniciativa de la propia Secretaria.

- Delegados.

En Asamblea General Extraordinaria los Ejidos que tengan interés en formar parte de
la Unién decidirén su participacién por lo menos las dos terceras partas de la
Asamblea. La Asamblea debe de elegir por mayoria de votos, en forma nominal y
democratica y de entre sus Integrantes a los Delegados que represantaron al nicleo
de poblacidn ante la Uni6n de Ejidos.

La funcién y responsabilidad de los Delegados sera la de establecer una adecuada
coordinacin entre sunicleo agrario y la Unién, quidnes participaron en las Asambleas
Generalas de esta con darecho 2 voz y con un salo voto.

La Asamblea donde se determine la participacién de un nicleo dentro de una Unién
de Ejldos deberd ser celebrada por primera convocatoria y si en esta primer
convocatoria no se reunioron las dos terceras partes de sus miembros se optd por no
considerar al poblado para formar parte de la Organizacion superior.

Cuando la Unlén de Ejidos se conforma de més de ocho ejidos participantes se deberd
aleglr dos Delagados por cada uno de ellos, cuando el nimero es menos de ocho
debarén elegirse cinco Delegados por cada ejido.

Cada Dalegado duraré en su cargo tres afios, pudiendo ser reelectos por una sola vez,
siempre y cuando sea un acuerdo de las dos terceras partes de la Asamblea General
del nicleo participante y solamente después de haber transcurrido un tiempo lgual al
de su ejarcicio podrén volver a ser electos.
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- F y oblig de los delegados son::

"1.- Representar a su niclao da poblacién ante la Unién.

2.- Participar con la represontacién del poblado respaectivo ante las diferentes
Asambleas Generales de la Unién.

3.- Participar en las Asambleas de la Unién con derecho a wvoz y voto.
Independientemeante del nimero de Delegados que representen a los nicleos de
poblacién solo se tomarén en consideraciénun solo voto por cada poblado, motivo por
el cual los Delegados deberén definir un solo criterio para poderlo emitir.

4.- Ser votados en las elecciones para formar parte de los Consejos de Administracién
y de Vigilancia de los Secretarios Auxiliares, de Comisiones especiales y de cualquier
otra cargo de existente en la Unidn,

5.- Informar a su nicleo de poblacién para discusién y aprobacion en su cargo, los
acuardos, planes, programas, logros, estados financleros y demas disposiciones o

directivos que surjan de la Unién.

6.- Proponer a la Unién en reprasentaciéon de su poblado, las Reformas y Adiciones
nacesarias a sus Estatutos y Reglamento Interno.

7.- Participar en los cursos de Capacitacion y Adiestramiento que promueva la Unidn
o las difarantes Dependencias e Instituciones Oficiales y Privadas.” (68)

Los Delegados representantas de la lucha Agraria podrén sar removidos de su cargo
por causa justificada en cualquier tiempo y sea acordado por las dos terceras partes.
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- Autaridades intetnas de la Unién de Efidos.

Los Organos de Autoridad y Vigilancia de fa Unitn de Ejidos son:

1.- La Asamblea Gaperal.

2.- Et Consejo de Administracidn.

3.- El Consejo de Vigilancia.

1.- La Asamblea Ganeral es la méxima autoridad de Ja Unién de Ejidos, se constituye

con los Delegados ropresentante de los nicleos agrarios, existen tres tipos de
Asamblea General: Ordinario, Extraordinario y de Bal de Progr i6n.

La Asamblea General Ordinaria se celebra cada mes no requiere convocatosia y queda
legalmente constituida con la presencla de la mitad méas uno.

Asamblea General Extraordinaria. So celebrars cuando las necesidades Asi lo requiera
para tratar asuntos de urgencia, para que esta se lleve a cabo se requiere de la
axpedicién de una convocatorlia con las formalidades que establece el Articulo 31 de
la Ley Federsl de la Reforma Agraria:

"L.as Asambleas Generalas Extraordinarias se celebrardn en los casos que esta Ley
astablecen ¥ cuando Asi lo requiera la atencién de asuntos urgentes para el ejido o
comunidad. Estas Asambleas podran ser convocadas por la Delegacién Agraria....."
{69) o Autoridades de la Unitn,

"Para toda Asamblea General que amerite convocatoria, asta se expedird con no
menos de ocho dlas de anticipacion nl méas de quince, por medio de cédulas fijadas
en los Jugares mas visibles det poblado. En la cédula se expresaran con toda cfaridad
fos asuntos a tratar y el iugar y 1a fecha de la reunién.” {70}
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De fa convocatoria se enviaran copia a fas Institucionss que tengan interds en los
asuntos gue figuren an el orden det dia.

La entrega de la copla a la Dalegaci6n era asunto de validez da esas Asambleas. Si
el dfa sefalado para la Asamblea no se rednen Ja mitad més uno de los ejidatarios
beneficlados se expedirs inmediatamente una segunda convocatoria. la que dabers
repetirse acho dfas después, entragando oportunamente copla de fa misma al Consejo
de Vigilancla, de quiea racabard al recibo correspondiente, con el apercibimiento de
que la asamblea se celsbrard con et nimero de ejidatarios que concurra y de que los
acuerdos que se tomen ser&n obligatorios sun para los no asistentes. La misma
obligatoriedad tandré para quidnes se retiren de una Asamblea.

Asamblea General de Balance y Programacién se celehrara al finat de cada ciclo
productivo o blen lmente on alla se tendrd que analizar &l ciclo det aito anteriar
¥ se programaran !as actividades del sigulants ciclo agricola, asta Asamblea requerird
de convocatoria para su celebracién y se llovard a cabo por lo menos con las dos
terceras partes de ia Asamblea.

2.- El Consejo de Administracién as drgano real y formal de representacién, direccién
y administracién de la Unién y quien compets la ejecucién de las decisiones y
acuardos de ia Asamblea General. Se intagra con un Pragidenta, un Secretario y un
Tesararo con sus raspectivos Suplentes.

3.- €l Consejo de Vigilancia. £s el drgano responsable del cantrof de las actividades
de la Uni6n el que supervisa y vigila tas actuaciones del Consaejo Administrativo ds los

Sacretarios Auxiliares y Delegados, se integra con un Presidente un Secretarlo y un
Tesarara con sus ragpactivos Suplantas.

Procedimiento alectivo,

Para la elaccién de los Consejos de Administracion y de Vigilancia de la Unién el
procedimiento qua debers seguirse se determinara » das niveles:
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a).- Nivel de Ejido

b).- Nival de la Uni6n,

a}.- Nivel de Ejido,

Estard basado en una convocatorla de Asamblea General Extraordinaria, La
Convocatoria deberé ser fijada en los lugares més visibles del poblado con no menos
de ocho dias da anticipaci6n ni més de quince, es muy importante que la convocatoria
contenga el orden del dia.

- Prasentacién de 1a Asamblea.

- Lista de Asistencia de los ejidatarios que se encuentren en pleno goce de sus
derechos agrarios y que por lo tanto puedan participar en la asamblea.

- Comprobacién de los asistentes a la Asamblea que se conforme por lo menos de la
mitad més uno del total de los ejidatarios.

- Explicacién detallada del motivo de la blea, ya sea efeccién o renovacién de los
Delegados.

- En caso da renovacién de los Delegados informe de actividades a los asistantas.”
71)

Es importante tener en cuenta que en la Convocatoria se deberé especificar debido a
la importancla de la Asamblea, ésta ser realizada en primara convacatoria.

En toda Asamblea General daber4 de lavantarse el acta correspondients, la cual debera
contener el lugar, la fecha y hora de su Iniciacién y de su terminacion, deberén quedar
registrados l1os nombres de los participantes, ademas de describir el desarrolio de la
asamblea y los asuntos tratados con los acuerdos tomados.
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bt.- Nivel Unién.

La Asamblea deberé ser convocada a partir de )a convocatoria.

Para la Asamblea de 1a Uni6n deberd convocarsa a todos los poblados que integran la
Unién. La convocatoria deberd tener dentro del *orden del dfa, los puntos que se
contemplan en la reunién del Ejido, basados fundamentalmente en que en asamblea
debeard comprobarse el quérum legal y se instalaran para formar (a asamblea, se daberd
presentar y ragistrar Jas planillas Asf como la designacién de un escrutador por cada
uno de elios.

fa votacién debe ser secreta.

Quedard en la convocatoria la declaracién de que la planilla que obtenga mayor
votacidn integran los Consejos da Administracién y de Vigilancia de la Unién,

"- Toma de protesta y de posesién en sus cargos a ]as Autoridades electas.
- Discusién y aprobacién de {os estatutos y reglamentos de fa Uni6n.
- Programa de trabajo de la Uni6n.

-Cl a de la Asamblea.” {72)

En caso de renovacisn 1a orden del dia deber4 incluir.
"« Informe de actividades que rinden {as autoridades salientes.

- Corte de caja rendido por el Tesorero Propietario de! Consejo de Administracién
salientes.

- Inventario de mueblas y bianes propiedad de fa Unién.” (73)

Esta A blea deberd ser realizada en primer convocatorla por fo tanto para su
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celebracién serd necesario que acudan las dos terceras partes de los delegados
representantes de los poblados.

Desarrollo de la Asamblea.

Esta se realizard de acuerdo a los puntos que quedaron marcados en la convocatoria.
"1.- Prasentacién de autoridades Institucionales.

2.- Lista de Asistencia.

3.- Explicacién amplia y datallada sobre las facultades, abligaciones vy
responsabllidades de las personas que entregan el Consejo de Vigilancia y los
Consejos de Administracién.

4.- Presentacién de las planillas.

5.- Cuando queden Integrados y presantadas las planillas se procederé a su registro
y al nombramiento del escrutador.

6.- La votacién seré secreta y el escrutinio publico e inmediato.
Aqul se entregaré la bolata de eleccién a cada poblado miembro de la Unidn.
7.- Realizacién de la votacidén.

8.- Se procede al escrutinio plblico que serla el racuento de las boletas en voz alta y
con auxilio de fos escrutadores con objeto de dar el resultado en forma Inmediata.

9.- La planilla que entrague mayor nimero de votos integra el Consejo de
Administracién y da Vigifancia.

10.-Una vaz hecha la eleccién se procedersd a tomarles la protesta raspectiva y a
darles posasién a su cargo.
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11.-La Asambliea deberd tomar el acuerdo de otorgar a los Delegados Representantes
que se Inconformen con el acta electivo, en un plazo da 15 dias contando a partir de
la fecha de Asamblea para que se haga valer sus impugnaciones.

12.-Someter ante la Asamblea el informe que rinde las Autoridades salientas.

13.- Presentacitn del corte de caja por parte del Tesorero Propietario del Consejo de
Administracidn.

14.-Si hay acuerdo sobre el punto anterior elifbect divveiecs recibido el corte de caja
con fa verificacién de Ja Secretar(a de Ia Reforma Agraria.

15.-Presentacidn por parte del Consejo de Administracién saliente el inventario de
bienes, muebles e inmusbles propledad de ta Unién.

16.-En Asamblea se someterd a consideracién e! Reglamento de las Autoridades
Internas de la Unién o blen la revisién y actualizacién,

17.-En Asamblea se someteré la aprobacitn de los Estatutos de Ja Unién o en su caso
la revisién y actualizacién.

18.- Presentacién del programa de Actividades.

19.- Clausura de la Asamblea y lavantamiento del Acta de Asamblea firrea y huella
digital de {os saliantes.” {74)
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- Integracién de Expediante.

Se recomienda que se formule un expediente, el que deberd estar compuesto por:

“1.- Convocatorla y Acta de Asamblea a nivel ejido.

2.- Convocatoria y Acta de Asamblea relativo a la renovacién o eleccién de los
Consejos de Administracién y de Vigilancia,

3.- Registro de las planillas que se presenten.

4.- Nombramilentos de Escrutadores

5.- Boletas de Eleccién

6.- Informa de actividades de las autoridades salientes,
7.- Inventario de blenes muebles e inmuebles

8.- Corte de caja de Ia Tesorerfa de la Unlén.

9.-Autorizacidon al manejo de fondos al Tesorero dal Consejo de Administracién
entrante.

10.-Reglamento de Autoridades Internas.
11.-Documentos relativos a la revisién y actualizacién de los Estatutos de la Unién.
12.-Programa de Actividades de la Unién

13.-Relaclén de los Delegados representantes de los poblados miembros de la Unidn,
anteriores y actualas.
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14.-Acuse de recibo de la copla de la documentacién, suscrito por los miembras del
Consejo de Administracién entrante.” (75)

{La informacién aqui presentada fue recopilada en la Sacretaria de la Reforma Agraria
ya que son ellos los responsables de llevar a cabo estas acciones, y al mismo tiempo
participar an su alaboracién e informacién a partir del trabajo de capacitador).
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CAPITULO 4

POLITICA Y ACCION GUBERNAMENTAL DE LAS ORGANIZACIONES.

Las polfticas gubernamentales han sido determinantes en el desarrolio del sector
agricola, las distintas estratagias lo han encausado y es a partir de 1970 en donde
aste sector ha sufrido una serie de cambios en lo politico, econémico y estructural.
Por ello s conveniente hacer una revisién de los planes y programas que han
encausado al sector agropecuario.

El Estado Mexicano ha utilizado diversos instrumentos en sus pollticas, tanto agricolas
como agrarios, con objato de impulsar y desarrollar aquellos aspectos que en su
momento histérico fueron definidos como prioritarios para el campo.

Sin duda el eje conductor de {as accionas gubernamentales de la Roforma Agraria
corresponden al primer sexanio post-ravolucionario {1934-1940), por &l entonces
presidente Lazaro Cardenas. El cual permitié una amplia distribucién de tierras entre
fos ejidatarios, esto tuvo repercusiones tanto en el aparato estatal con la creacién de!
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion, coma en el propio &mbito politico
al incorporar a la base campesina al partido oficial.

Al Inicio de la década de oS setenta se presenta una nueva
dindmica en el sector agropecuario, promovida por el propio Estado ante el
agotamiento dal esquema de desarrollo hasta entonces vigente.

Se destinaron al sector mayores recursos y los ejidos fueron tomados como base de
una estrategia general da desarrollo. El marco definido por 1a Ley Federal de Reforma
Agraria de 1970, permitié el reconocimiento institucional a las diferentes formas de
tenancia de la tierra.
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I.-PLAN NACIONAL AGRICOLA ({PLAN MAESTRO DE ORGANIZACION Y
CAPACITACION).

El perfodo gubernamental de 1970-1976 representado por el presidenta Luis
Echeverria Alvarez, se caracterizé por vincular la Reforma Agraria a los procasos
productivos y de organizacién, se promulga porque la Reforma Agraria continte en su
segunda etapa, que es la organizativa, consistente en modernizar todos los métodos
de cultivo y explicacion, facilitar el crédito y ia técnica. Impulsando a los campesinos
a formar unidades de produccién que le permitan elevar el randimiento de su trabajo.

En su inicio se propone llavar al campo més recursos de capital, para el logro de sus
objetivos se crea el Plan Maestro de Organizacién y Capacitacién Campesina, basado
en que la politica agraria se encamina a una concepcion integral, en donde la Reforma
Agraria debe de apoyarse en un plan de organizacidn y capacitacién, a efecto de
restituir al ejido y a la comunidad su cardcter de unidad econémica y social.

Objetivos del Plan Maestro de Organizacién y Capacitacién Campasina.

1.- Fortalecer la estructura orgéinica y desarrollar integralmenta el ejido y las
comunidades, de acuerdo a las disposiciones sefialadas en la Ley Federal de Reforma
Agraria.

Se pratende que através de un esfuerzo programado por las instituciones se apoyen
las inversiones de infraestructura productiva y de servicios, los créditos de avio y
refacclonarios, As{ como los servicios de apoyos a los ejidos y comunidades, conforme
a un plan intagral, tendiente a desarrollar el potencial productivo de las unidades de
produccién.

2.- Adecuarlos programas de organizacidn y capacitacién a la estrategia de desarrollo
agropecuario del pals, y contribulr al cumplimiento de las metas del plan nacional
agricola.

Este punto fueron funciones que coordind directamente el Plan Maestro, quien normé
acclones y ejecutd acuerdos, dirigiendo principalmente sus esfuerzos a la atencién de
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las nacesidades que planted la programacién de la produccién agropecuaria.

3.- Impulsar el proceso de organizacién colactiva y de formas superiores de
organizacién, Asf como acrecentar las capacidad de gestién y participacién de los
campesinos,

Sus acciones se encaminaron:

impulsando el proceso de arganizaci6n de los campesinos hacia formas colectivas de
gestlén aconémica.

Impulso de los procesos de organizacién de los campesinos através del fortalecimiento
de la autoridad ejidal, del funcionamiento de la Asamblea General y el funcionamiento
de la Asamblea de Balance y Programacién, capacitacién hacia fas atribuciones y
responsabilidad de la Ley Federal de Reforma Agraria.

Impulso al establecimianto del empresas regionales de servicios diversificados.

Impuiso a Ia creacién de Unlenes Regional de Ejidos.

4.- Dasarrollar planamente la coordinacién de los sarvicios publicos del sector,
estableciendo una serie de prioridades:

a) Concentrar los aesfuerzos an la zona con mayor desatrollo.

b) Concentrar los esfuerzos en donde se produzcan renglones especificos, dando
prioridad a los productos bésicos. (76)

Para a! logro de 10s objetivos seitalados el Plan Maestro definié en su primera etapa,
que los planes de produccién se realizaran por unidades productivas, siguiendo la
oriantacién del Plan Nacional, dirlgir sus acciones a agrupar los planes de unidades por
raglén geogréfica homogénea. Para ello, el Plan Naclonal desagregé sus metas por
Estado, por sectores y por zonas de riego, temporai eficiente y temporal erratico.

La responsabilidad institucional de la planeacién, quedé a cargo del Departamento de
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Asuntos Agrarios y Colonizacién, quian deberia poner an marcha y supervisar {a
planeacidn ejidal.

Deantra do este Plan Maestros se seflald 2 la organizacién como unidad integeal,
recongciéndola como un proceso destinado a fortalecer al Ejido o a la Unidn, coameo
una sala unidad con capacidad miltiple.

Se crea y genera 1a organizacidén de Formas Superiores para el sector ejidal através de
ia asesoria da los campesinos para I3 creacién de Uniones orientadas a funciones
miltiples que permitan desarrollar inicialmente una o mas actividades en comiin. Con
el fin de que el Interés colectivo estuviera por encima dal individual y se aprovecharan
Integramante los racursos con los gquae habla sido datado para efevar el nivef de vida
de sus integrantas.

£l Plan Masestro astablecid que comio el objetivo | diato ora ei abastecimiento de
alimentos para la poblacién, los esfuerzos se concentrarfan prioritarlamente en los
ajidos con mayores posibilidades. En su primera etapa (1974-1976) I1a meta era formar
once mil efidas colectivizados y a su formaclén se realizarla la formulacidn de planes
de produccidn, programas de créditos y sus requerimientos de infraestructura, los
cuales deberfan roalizarse simuitaneamante con su constitucion lagal.

Asfi mismo se promulgaron una serie de leyes para ¢! sector rural,
Loy Federal de Reforma Agraria promulgada en 1971,

Ley Fedoral de Aguas promulgada sn 1873, corregir la politica en materia de
concertacién de tlerras irrigadas en unas cuantas manos.

Ley Federal de Crédito Rural, promulgada en 1976, fa que vino 8 sustitulr la Ley de
1956, con abjeto de regular el crédito en el campo.

Loy de Socledades de Solidaridad Soclal, promulgada en 1976 como una nueva forma
de organizacién, que integra 8 comuneros, ejidatarios, campesinas sin tierra, todas
aqualias parsonas que tengan derecho al trabajo. Teniendo como obligacién destinar
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una parte de su producto de trabajo a un fondo de Solidaridad Social para la
realizacién de actividades mercantilas.

Asf el ejidos se convierte a una forma de integrar el Sector Rural a la creciente
actividad econémica.

Este perlodo presidencial de 1970-1976 tuvo un incremento substancial de la
inversién publica al campo, se estableci6 una coordinacitn en los esfusrzos federales
y estatales para reunir en un solo programa las tareas a realizar en acciones como
pequeifias irrigaciones, bordeos, slectrificacidon, construccién de caminos y escuelas,
astablecimiento de centros hospitalarios y de servicios de agua potable.

De esta forma el rezago que habia sufrido por mas quince afias, el Sector
Agropecuario empieza a tener un aumento considerable, llegando el promedio anual
al 36%, el fomento agropecuarioy el 49% el de la agricultura, en tanto que mientras
el promedio total anual de 1970 a 1975 fue de 27%

Gran parte de la inversién pablica se destind a obras de irrigacion, de las que 62%
corraspondi6 a grandes obras, el 32% obras de pequeia irrigacion. El 50% de estas
obras beneficio Gnicamente a siete entidades. Sonora, Sinaloa, Tamaulipas, Chiapas,
Baja California Norte y Baja California Sur y Tabasco.

Del total de inversién destinado a obras, los estados arriba mencionados se llevaron
entre el 80 y el 90% a nivel naclonal.

En cuanto al crédito, aunque se hicieron esfuerzos por hegemonizar sus beneficios,
al crédito se concentré en el noroeste del pais, captando un tercio del crédito
disponible.

Con el objeto de acabar con la ¢risis agricola, el estado canaliza la mayor parte de sus
recursos hacia las zonas en donde el aumento de la produccién pudiera hacerse con
mayor rapidez, que serian las zonas mas desarrolladas y aquellas de mejores recursos
naturales.
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Por otro lado, aunque se dio un aumento en los precios de garantia, |a agricultura
atrasada no pudo responder al panorama que se presentaba.

Instituclonalmanta en cuanto a materias primas, sa crea TABAMEX, INMECAFE,
PROQUIVEMEX, se amplia considerablemente el radio de acclén do CONASUPO y se
crean algunos fideicomisos tales como Fideicomiso para Productos Agricolas
Perecederos.

En materia agraria la potitica Echeverrista se dirige hacia una mayor participacion del
estado en los procesos de comercializacion de 1a produccién agropecuaria, tendiendo
a racionalizar a intermediacién, reduciendolas ganancias comerciales y especulativas
y r limplamente el excedente producido por el campesino al sector industrial,

En materia de organizacién se estableci6é através de acciones de promatores agrarios,
originarios de las mismas comunidades, la concepcidén de fa coloctivizacién y de
organizacién, ideas impulsadas desde arriba, en donde la participacién de los
campaesinos quedaba marginada, siendo las instancias del Estado las que controlaban
fundamentalmente las acciones de los ejidos colectivos.

Con todo lo anterior se trataba do que el sector ejidal se transformara en un nueve
polo de desarrollo agropecuario, su meta era abastecer el mercado interno y producir
excedentes para la exportacién, con ello se cubririan los aspectos que el sector
empresarias no habfa cubierto, esto se lograria creando al sector ejidal funciones como
una empresa agricola que vendrfa a terminar con la dispersién ejidal y conjugar los
esfuerzos ragionales através de empresas, sociedades y uniones, conjugarian los
esfuerzos con los recursos econdmicos, asesorfa técnica y administrativa que el
Estado proporcionaria.

Es innegabla que através del periodo Echeverrista el Estado dio la pauta al desarrolio
agropecuario, con 1a inyeccién de recursos como arriba se sefial6, se traté de englobar
los procesos productivos a partir de la organizacién, elevar los procesos de produccién
dirigidos por la asistencia técnica, el control de los procesos administrativos por la
organizacién; para ello se brindaba la capacitacién a la organizacién y sin gmbargo
cabe hacer una reflexién en sus resuitados, 1o que obligaria a cuestionar ;Qué fua lo
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que paséd?, jPorqué a pesar del gasto de la inversién piblica dirigido al Sector
Agropecuario no se logré elevar la productividad, sobre todo en bésicos, como se
requerfa?, ;Qué sucedié con el impulso de la organizacién?, ;Porqué funcionaron en
una minoria los grupos organizados?.

Como ya hemos mencionado, el Sector Agrario tenia un rezago continuo desde hacia
quince aflos, el Estado conjugé una serie de esfuerzos en los politico y financiero,
superando la Inversién al fomento agropecuario, sin embargo al concluir el sexenio se
agudiza la crisis de produccion y los movimientos sociales que se habfan venido
dando, de la lucha por Ia tierra, se haclan cada vez mis agudos. Lo que implic6 que
ia politica agraria fuese algo més que la damagogia, en este periodo se dieron una
serle de contradicciones, através de las distintas concapcionas de ia politica que actia
desde el Estado, ademés del crecimiento de organismos publicas, lo que para muchos
restd eficacia a la interventi6n estatal.

En este perfodo surge la o’rganlzaci(m como una forma de organizacién regional,
através de ias Uniones da E]ldos sa constltuye un total de doscientos cinco Uniones.
Por el mayor nimaro de organizaci cof Idas, el estado de Veracruz constituyé
veinticinco uniones de ejidas, Michoacén diez y ocho, Nayarit quince, San Luls Potos!
catorce, Tabasco doca, Sonora once, Sinaloa diez, entre otros estados". (77)

Mil novecientos setenta y cinco es el afto en el que se constituyen el mayar nimero
de uniones de ejidos, se propone y se empieza a vislumbrar en cada una de estas
organizaciones con proyactos productivos especificos y a finales del sexenio sélo un
pequefio porcentaje dal total de las organizaciones son funcionales, su axplicacidn es,
Indudablemente, el refleo de la crisis agricola por un lado, el excesivo burocratismo
antes menclonado en las institucionas, y el hecho de que en muchos de los casos los
proyactos productivos no surgen de la necesidad o la realidad sentida, sino de la visién
politica y técnica en cada uno de los proyectos.

Por otro lado los movimientos campasinos ionados an su inicio por Ia lucha de la
tierra, sa coheslonan en un espiritu de d da naclonal, aglutinando a nivel regional

* k-4
a campasinos sin tlerra, jornaleros en demanda de un aumento salarial, productores
an lucha por un mejor precio a sus productos y la lucha por la tierra, aglutinando las
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demandas a nive! nacional, creando una fuerza importantas en la organizacién.

Ademés se conjuga la demanda regional en torno a serviclos como agua potable,
caminos, elsctrificacidn, escuelas, asistencia técnica, etc., lo que permite a la
organizacién tener una mayor fuerza frente al Estado para 1as negociaciones, lo que
para algunas organizaciones marca la pauta para cracer tanto en lo politico como en
lo econémico.

Es en este marco en el cual se desarrolla fa politica de Echeverria on el Sector
Agropecuario.

11.-PLAN NACIONAL DE DESARROLLO AGROPECUARIO (1977-1982).

Los perfodos presidenciales de Luls Echeverria y José L6pez

Portillo se caractorizan por tener un mismo fenémeno: el fendémeno de la crisis, que
a los inicios de los setenta se habfa generado, y se agudiza més hacla el afio de 1976,
en donde fa crisls y la contradiccion entre el Estado y campesinado reaparecen
agrandidndose, aunado a los conflictos soclales an el movimi de la lucha por la
tierra, ¥ se unen a! problema monetario y la inflacién que afecta drasticamente al
Sactor Agrario. ’

Los planes de colectivizacién del perlodo de Echeverria se desploman, segtin los datos
de ia UACH. en el documento Crisis Rural, Causas y Parspactivas, plantea "que de los
once mil efidos que se pl 6 organizar, sélo seiscientos treinta y tres funcionaron
colactivamente, que 108 proyectos agroindustriales que absorbieron grandes
inversiones se redujeron en la préctica en su ltimo afio prasidancial a unas
tr iantos ci 1ta p ejidales, de las cualas funcionaron regularmente algo
més de treinta.” {78)

El Plan Nacional Agricola califica a la crisis del sector rural como una crisis de
produccién, en el discurso de Lépez Portillo desde su inicio se hacen propuestas muy
contrarias al sexento anterior, si blen con Echeverria se podia advertir ya una politica
coercitiva en términos de Incorporar al sector campesino a la produccién de béasicos,
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Lépaz Portillo lo detarminé en sus discursos tajantemente en donde las 4reas de
temporal deberlan cambiar su forma de organizacién y procesos productivos, para
convartirse an una 4raa de tamporal, deberian cambiar sus formas de organizacién y
procesos productivos, para canvertirse en dreas que puedan responder a las demandas
alimentarias del conjunto de la poblacién mexicana. Para ello se propone crear las
unidades de produccién con participacién de capital privado.

Los discursos en aste sexenlo se caracterizan por ser amenazantes:

Discurso Presidencial.

"La tierra no se entregd para que se tenga simplemente, sino para que se trabaje,
porque tienan ustedes la obligacién do producir alimentos para el puablo, mataerlas
primas para [a industria y todo aquaello que podamos expartar”. (79)

Manuel Garza Gonzéalaz, Subsacretario de Raforma Agrarla se pronunciadae la siguiente
manera.

"El gobierno no seré més paternalista con los campesinos pues es un vicio que los ha
vuelto indolentes”. (80)

Merino Rébago, Titular de fa Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos,
advierte.

"El Estado explotard todas las tlerras agricolas de poral cuyos p dores se
opongan a la organizacién requerida”. {81)

René Barbosa, funcionario de la Secretaria de Recursos Hidradlicos sedata.

"Existen tres millones de pesinos minifundi que son un serio abstéculo para
ol crecimlento agricola... se utiliza en forma excesiva la mano de obra sin
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productividad, el nivel técnico no existe ni es confiable su financiamiento".{82)
Para el Presidente.
"El reto de México es |a tecnificacién del campo, pues ahora s6lo hemos afiorado la

tierra, sofiando que hacemos agricultura... Gnicamenta con maquinaria pasada
lograre mos alcanzar mejores has y satisf; las idades de la Nacién".(83)

Sin embargo en el perfodo de 1977-1979 no logran concretarse planas y progtamas,
acorde a los discursos politicos, predomina una gran inercia derivada de varios
factores como la suspensién del gasto piblico al agro y la suspensién de los planes
impuestos por el sexenlo anterior.

En el afio de 1979 3a emita la Ley da Fomanto Agropecuario, la que estipula que la
organizacién de trabajo serd mediante formas de organizacidn, formas asoclativas
antre paquefios propiaetarios, ejidatarios y minifundistas.

Se pretendié con la lay evitar el excesivo fraccionamiento de la propiedad rural y
alentar la reagrupacion de las mismas superficies.

Esta ley sefiala como su objetivo fundamental en el articulo primero.:

"El fomento de la producci6n agropecuaria y forastal, para satisfacer las necesldades
nacionales y elavar las condiciones de vida en el campo”.(84)

La Secretarla de Agricultura y Recursos Hidréulicos vendria a ser la dependencia
encargada de planear, fomentar y promover la produccién agropecuaria y forestal;
formular un plan de desarrollo agropecuario y forestal, evaluar periédicamente los
rasultados del plan y renovarlo; proponer el uso aproplado de los suelos, con el objeto
de aumentar la productividad; autorizar la exportacion y la importacién de productos
agropecuarios y forestales, en coordinacién con la Secretarla de Comercio; determinar
y promover los estimulos més eficaces para la produccién rural y delimitar y establecer
los distritos de rlego y tamporal. También safiala que son de utilidad publica tanto las
tlerras oclosas como el destino y la produccién agricola de los terrenos de agostadero,
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susceptibles de cultivo y la legalizacidn de la Asociacién Econémica y Productiva entre
ol Ejido y la Pequefla Propledad, bajo la figura de unidades de produccién.

Sin embargo a pesar de los planes y las disposiciones legales, s6lo hubo un factor real
que alentd la produccién, que fue el incremento de los precios de garantia, sélo en el
producto de malz en tanto que los preclos de 10s productos como el frijol, el sorgo, el
trigo, descendieron su precio real.

Es an este marco econdémico en el que el Estado Mexicano da un giro en cuanto a su
actividad econémica, através de la explicaclén de hidrocarburos, en donde el volumen
de la axportacién se incrementa considerablemente. El astado Maxicano se legitima
y se recuperan sus funciones de rectoria, a nival econémico y social.

Para mil novecientos ochenta, se da a conocer el Plan Global de Desarroilo, el que en
su exposicién de motivos sefiala qua el Plan intenta ser un esfuerzo integral en donde
la planeacion estatal y sectorlal daberian aportar elementos da congruencia para una
mayor integracion.

El Plan Global considera er su aspecto genaral una estrategla de desarrollo, orientada
a aumentar en forma permanente las fuente de empleo productivo para la poblacidn
mexicana y lograr que las mayorfas accadan a la obtencién del minimo de bienestar
en alimentacién, salud, seguridad social, educacién y vivienda, como medio
indispensable para alcanzar una més juéta distribuci6én del ingreso.

En su politica sectorial el plan reconoce el mayor impulso a la produccién de bienes
bésicos, agropecuarios para abastecer en forma suficiente los allmentos que demanda
{a poblacién, contribuira a lograr un minimo de bienestar para todos y en particutar
para los proplos campesinos.

En el plan se propone que la estrategia para el campo tiene como propdsito el
incremento a la productividad y la aplicacién de la frontera agricola, una mayor
ampliacién a las zonas de temporal, ademés de su integracién con la industria,
através del desarrollo da sistemas agro industriales-alimentarios.
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E! estado propone revitalizar la alianza con los campesinos, asumiendo compartida y
solidariamente los riesgos en la producclén de alimentos, subsidiar por la via de
insumos, investigacién y extensionismo el cambio tecnolégico, para lograr aumentos
on el productividad y fomentar un proceso de organizacién campesina de orden
superior, que permita generar una mayor dindmica productiva. Para lograrlo se
propone desarrollar una infraestructura minima. La edificacién de almacenes, la
creacién de mercados de origen y centrales de abasto y marcados de destino, 1a
distribucién oportuna y suficiente de insumos, através de la adquisicién organizada
de insumos y servicios { por los productores y les daré mayor poder de negociacién
)

Al mismo tiempo sea:propone la conservaclén, ampliacién y articulacién de la red de
transporte, especisl e la uccidén de caminos rurates y 1a ampliacién de los
ejas troncales, 1o que permite integrar a las zonas marginadas con el resto del pais.

Se propone la investigacién agrapecuaria y el desarrollo de tecnologlas apropiadas a
zonas temporaleras, Asi como varledades y semillas resi a las heladas y
sequias.

El Plan Global abarca el periodo do 1980-1982, contiene un discurso diferente al
empleado a principlos del sexenio, basado fundamentalments en la recuperacién
econdmica del pals, ya que hacia 1979 los ingresos provenientes del petréleo se
duplicaban, debido a los grandes incrementos en el volumen exportado, ademas del
incramento de su precio en ese afio. Lo que permite al Estado dejar atrés
planteamientos y estrategizs elaboradas en medio de la recesion de los primeros afios,
bajo la subordinaci6n del Fondo Monstario Internacional.

La racuperacién econémica le parmite al Estado fortalecerse y recuperar poco a poco
roles y espacios perdidos. Con el Plan Global de desarrollo se intenta reorientar la
economia mexicana, apoyada fundamentalmente en las divisas patroleras. Con los
apoyos que propone el Plan Global al sector rural, se pretende aumentar la produccién
de alimentos en las dreas temporaleras, y Asf alcanzar la autosuficiencia alimentaria,
para ello se dirige al sector una proporcién siempre creciente ds! gasto pablico.
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La distribucién del ingreso, la generacién de empleo y el apoyo a las zonas
marginadas se inscribe en el marco de la politica, tendiente a alcanzar Is

autosuficlencia.

El Plan presenta un esquema de distribucién de recursos det petréleo, en donde el
sector agropecuario tiane una mayor prieridad en su asignacién.

ASIGNACION DE LOS RECURSOS DEL PETROLEO.

1980-1982.

100%

PEMEX
32%

Sector
Prioritario
68%

Sector Agropecuario y

Desarrollo Rural. 25%
Sector Comunicaciones y
Transportes 20%
Sector Industrial

excepto PEMEX 16%
Sector Social. 24%
Estado y Municiplo. 15%

Fuente: Plen Globat de Desarrolic, publicado en abril de 1980,
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Bajo este entorno nace el Sist Ali io Mexi insertado en el Plan Global,
el SAM raconoce como objetivo el incremento de la produccién de basicos, el
desarrollodelas zonas campesinas temporaleras, el camblo tecnol6gico, la distribucién
del ingreso através del consumo subsidiado a las mayorlas, 1a alianza entre el Estado
y los campesinos en el proceso productivo, la organizacién de los productores.

El SAM entiende la autosuficiencla alimentaria, “como la capacidad de producir en el
pafs los alimentos bAsicos que d da la poblacién, y lar idad de garantizar al
pueblo el acceso a los alimentos necesarios para una dieta minima, las condiciones
neceasarias para conservarlas y distribuirlos correctamente, Asl como las condiciones
de satud para aprovecharlos biolégicamente”. (85)

Para alcanzar sus objetivos el SAN crea una serie de medidas estratégicas:
a) Recursos financieros y su aplicacién.

Hacer del petréleo un madio en la estrategla do desarrollo auténomo. "Através de los
excadentes petroleros se permiten acclones que impliquen la transformacién de la
paquefia produccidn primarla, en un sector de ampliacién productiva a su poblacién,
Ia cual ademés de tirlaen au ficlente podré generar importantes excedentes
de alimentos basicos, con objeto de que no se efectien madidas asistenciales
permanentes con cargo a los excedentes petroleros”.(86) Es decir con medidas que
eleven la capacidad de consumo inmediato de dichos sectores pero no su capacidad
productiva al recurrir al expediente facil de carrar con importaciones la brecha entre
la demanda y la oferta Interna de bisnes basicos, existe el peligro de posponer los
cambios estructurales necesarios para reactivar la sactor y lograr la autosuficiencia
alimentaria.

b) Produccidén y Poblacién, objetivos.

El SAM propona "impuisar como productores da granos béslcos a los ampobrecidos
campasinos an las zonas da temporal, y su papel simultdneo como sus principales
consumidores.



Nos da una correlacldn estratégica de la mayor importancia, pues |a subalimentacién
es esancialmente un problema de pobreza, cuya mejor soluclén es la reactivacién
productiva de qulen la padece"”, (78)

Con allo se crea que este impulso desatard un proceso de desarrollo rural y se propicia
a modo de cascada, infinidad de ventajas con efectes multiplicadores.

¢) Empleo.
“La astrategla fmplica 1a creacién de ocupaciones productivas, estables y

remuneradas, como via de satisf dindmi las idades vitales de la
poblaclén”. (88)

d) Politica da Rlesgo Compartido.

Al vitalizarce "ia allanza entre e! Estado, los campesinos y las comunidades, implica
la particlpacién decldida por éste, sobre todo en tres esferas fundamentales de accién:
primero asumiendo compartida y solldariamente los riesgos involucrados en la
producctén de alimentos, tendlendo de esta manera a abatir entre los productores un
célculo de rlesgo e incertidumbre que propicie escasa Inversién, tierras y recursos
ociosos.

Segunda, subsidiar por la via de insumos investigaclén y extensionismo el cambio
tacnolégico a nivel de pracio, 1o que aumentaré répidamante la produccién del factor
tlerra, slendo asta via selectiva, ralativamente més barata y propiciadora de empleo,
la mejor forma de inducir crecimignto agropecuario y.

Tercera, apoyandodecldidamante e! proceso de Organizacién Campesina, fomentando
la alianza entre el Estado y las organizacionas campesinas, en torno a la meta de
autosuficlencia alimentaria, condicién necesaria para vitalizar la produccién de
slimentos. Esta organizacién debe fomentarse en su expresién multiplicativa, asegurar
una mayor retenclén de valor agregado por parte de los campesinos, que deberan
asoclarse en torno a sistemas agroindustriales bAsicos, procurando una mayor
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productividad y retencién de la riqueza agregada.” (89}
e) Pracios de Garantia,

Se pretande hacer un esfuerzo para revertir los cada vez mas desfavorables y
deteriorados términos de intercambio que ha producido el sector. "Esta revarsién se
inicia con la fijacién de niveles de precios de garantia, que incluyen aumentos reales
para los productores primarios sobre la base del criterio de que los precios
internacionales no debe constituir un elemanto de decisién en la fijacién de los precios
de garantia interna. Dicha fijacién de precios debera considerar y corresponder a los
costos da produccién interna”.(90)

f) Mecanismos Selectivos de Retenci6n del excedente.

Sae plantea la readecuacién de la infraastructura de acoplo y almacenamianto, a la
dotacién de transporte y el apoyo a la produccién atravds de la actividad comercial,
ademds del camblo tecnolégico.

"-Cambio Tecnolégico, se propona el camblo tecnoldgico apoyado en una estrategia
de produccién a largo plazo, que debe contemplar como elemento princlpal el aumento
de la productividad del factor tierra.

-Acoplo y Almacenamiento, establaecimiento de una red de almacenes blen ubicados
que eviten mermas en la produccitn y que regule la estacionalidad de 1a oferta.” (91}

€l SAM propone que se creen bodagas parcelarias, conservadoras de granos, an las
dispersas unidadas de produccién y agroindustrias integradas, generadoras de empleo
local, ambas que sean propledad de los productores por ser asta la tinica forma en que
pueden controlar y aproplarse de sus excedentes.

"-Transporta, el SAM lo concibe no sélo como un movimiento de carga, sino como un
sistema que articula a distintos agentes y acciones entre las que incluye: el manejo
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de mercancias, el almacenamiento, las vias de comunicacidén y la vinculacién de
mercados, por otro lado la red de comercializacion requiere de un suficiente y
adecuado equipo de transporte para agilizar los flujos de insumos productivos y
alimentos bésicos entre los diferentas nivelas.

-Comerclalizacién-Distribucién, para el rescate de las zonas con potencial productivo,
al SAM propone la articulacién de una red de distribucién que se localice en las zonas
donde reside la poblacién productora consumidora.” (92)

Como se puede obsarvar en el proyecto del SAM el Estado se plantea atender no sélo
a problamas coyunturalss, de una manera dispersa y discontinua; sino un cambio
astructural para reoriantar el desarrollorural. Las zonas temporaleras pasan a taner una
importancia trascendental, concebidas por el SAM en un espacio potencial de la
autosuficiencla, se trata de convertir la légica de la autosuficiencia campesina en
conductor productivo que permita alcanzarlos incrementos productivos requeridos por
el pals.

El discurso del SAM resalta varias veces la necesidad de que los productores controles
sus procesos productivos, es decir, ejerzan control sobre el cambio tecnoldgico,
promovido desde el exterior, en donde la estratagia de! SAM pueda concebirse en base
a tres vias prioritarias.

Primera, asumiendo compartida y solidariamente los riesgos involucrados en la
produccion de alimentos.

Segundo, subsidiar por la via de insumos, investigacién y extensionismo el cambio
tecnolégico, a nivel de predio, lo que aumentaria rdpidamente la productividad del
factor tierra.
Tercero, apoyando decididamente el proceso de organizacién campesina, fomentando
la allanza entre al Estado y 1as organizaciones campesinas en torno a [a autosuficiencia
alimentaria.

En materia da organizacién el parfodo sexenal dio un gran impulso a las unidades de
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produccion, las que se integraban conforme a 1a Ley de Fomento Agropecuario, con
los ejidos y comunidades, las que se podrian asociar entre sl o con colonos y
pequeilos propietarios, su objetivo serfa la produccién agropecuaria, sin embargo, este
periodo resulta ser muy fructifero para la constitucién de Uniones y Ejidos, en este
periodo se forman dosclentos veintitras unicnes.

En el primer afio (1977) se constituyeron cincuenta Uniones y Ejidos, siendo los
astados de Sinaloa y Sonora los que tienen un mayor nimero de organizaciones
constituidas, cabe recordar que este nimero de organizaciones vendria a ser el
rasultado del Plan Maestro de Organizacién y Capacitacién de Luis Echaverria.

Para 1978 el numero de organizacianes se reduce en un 38%, constituyéndosae treinta
y una Unlones de Ejidos, siendo los estados de Jalisco y Sonora los que para este aflo
constituyen un mayor nimero de organizaciones, cinco por cada estado.

En el aflo de 1979 se constituyan 37 organizaciones, siendo Michoacén el estado que
en esta ocasién tiene el mayor nimero de organizaciones constituidas con un total de
6 organizaciones. Para 1980 se constituyen 37 uniones de ejidos, y al afio sigulente
sg reducen a 26, y es en 1982 cuando alcanza su mayor indice, en este aiio son 42
las organizaclones que quedan constituldas y es el Estado de Michoacéan el que tiene
el mayor nimero de organizaciones para aste aflo.

Es este periodo sexenal el que constituye el mayor nimero de organizaciones
superiores, especialmente las Uniones de Ejidos, por su nimero de constituciéon
destacan los siguientas Estados:

Estado No. de U.E.

Conntituidas
Sonora 3
Chispas 19
Michoacén 18
Jalisco 17
Sinaloa 16
Chlhushua 14

Fuants: Secretaria de Raforma Agraria.
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Se puede dacir que el saxenlo presenté dos etapas definidas, la primera que abarca
el periodo de 1977-1979, y la segunda de 1980-1982, en la primera destacan los
signos del deterioro en lo econémico y en lo politico, su discurso anticampesino,
expresaba posturas opuestas al reparto agrario, se hacia uso de la fuerza local y
federal contra las campesinos.

Para el segundo periodo 1980, se registran importantes camblos en la actuacién del
Estado. Su estrategia al campo permite recuperar las naciones de autosuficiencia
alimentaria, la modernizacién productiva de las dreas de tamporal; es entonces donde
el Estado pretendié un acercamiento al movimiento campesine, en el 4mbito de los
conflictos agrarios. Por otra parte, el Estado buscaba incorporar en el corto plazo, las
zonas campesinas de mayor potencialidad a 1a produccién moderna de granos bésicos,
incorporando los camblos tecnolégicos y que bajo la orientacién estatal conformara
una oferta alimentaria estable para las ciudades.

Durante este periodo sexensl se empieza a generalizar una mayor conciencia respecto
de los rlesgos de la dependancia alimentaria. En cuanto a la produccién las medidas
aplicadas por el SAM, reactivaron la produccién agricola, aumentando la superficie
cultivada de los 10 primeros productos considerados como bésicosy aumentando con
ello el volumen de produccién.

Sibien se incrementd el gasto publico destinado al campo, apenas alcanzé a recuperar
los niveles de inversién fijados durante los primeros afios de los setenta., La
Universidad Auténoma de Chapingo declara que pese a la existencia de una serie de
proyectos de invarsién definidos, estos no logran caracterizar las razones, cuastién
que llevaria a ser un anélisis especial en este aspecto.
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11.-PLAN NACIONAL DE DESARROLLO RURAL INTEGRAL {1982-1988).

Hasta este momento {1982), México habla venido sufriendo una crisis econdmica que
se manifestaba cada vez m#s savara. Sin duda la crisis de 1968-1971 fue menos
grave que la de 1974-1977 y esta més leve que la que se inicié en 1982,

Miguel de {a Madrid recibié un pals en crisis, sin parspectivas de solucién, opta por dar
un giro completo a la polftica econémica basada fundamentalmente en la autoridad.
Con el fin de poner en marcha su politica, lleva a cabo diversas raeformas en la
constitucién, entre las que destaca las modificaciones al Articulo 27 Constitucional,
elavando a rango constitucional la responsabilidad del Estado de promover el desarroilo
integral.

En lo que concierne a la Reforma Agraria se considera que los més importante es
garantizar !a tenencia de la tierra, pues atribuye a la inseguridad de la misma parte de
los problemas en el campo. Modifica la Ley Federal de Reforma Agraria, con objeto
de actualizar los derechos agrarios individuales en los ejidos, facilitar la expedicién de
los certificados de inafectabilidad de la paquefia propiedad.

En este periodo 1982-1988, la politica fundamental del Estado hacia el campo se
expreso en el Plan Nacional de Desarrollo {(1983-1988), en el cual sa definen las
estrategias de Desarrollo Rural Integral para impulsar al Sector Rural, las politica
sectorialas del Desarrollo Rural Integral y la Raforma Agraria Integral.

La politica se concraté en el Programa Nacional de Desarrollo Rural Integral

(PRONADRI} 1985-1988 y ol Programa Naclonal de Reforma Agraria Integral
{PRONARAI).

Et Plan Nacional de Desarrollo asegura que México vive una de Ias paores crisis, la
crisls Agricola la atribuye a cinco factores.

1} Una estrategia que alenté a la Agricultura Comercial de Riego en
detrimento de la de Temporal.
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2} La subordinacién det Sector Rural al crecimiento urbano industrial.

3) El cambio de patrones de cultivo y de uso de la tierra en favor del
crecimlento de |a ganaderia extensiva.

4) La modificacién negativa de los patrones de consumo, atribuida al
predominio de empresas multinacionales que ademas condiciond la
produccion agropecuaria a sus requerimientos.

6) Un aparato comercial de alimentos que propicié un intermediarismo
excesivo en las zonas de temporal, encareciendo los articulos para la
poblaclén de més bajos ingresos.

E! Plan Naclonal de Desarrollo plantea que el objetivo fundamental de la estrategia es
el mejoramiente de los niveles de blenestar de la poblacién rural, con base en la
participacién organizada y la plena utilizaclén de los recursos naturales y financieros.

"La estrategia parte del principio de que para qua las fuerzas sociales y los programas
del Estado que se llavan a cabo en el &mbito rural, rindan frutos permanentes, es
indispensable por una parte otorgar atencién prioritaria a las necesidades basicas de
la poblacién rural y considerar su participaciéon plena, como esencla misma del
desarrollo social que se pretende alcanzar y por otra reorientar la estructura productiva
de modo que pueda establecer la base econdmica qua se requiera para ser posible el
desarrollo soclal permanente en el campo y a la vez responder a la nacesidades de
provisién de alimentos y materias primas requeridas a nivel nacional”. (94)

Lo anterior se basa partiendo del diagnostico que en el PND se hace el Sector
Agropecuario.

- El campo ha ab ido a la ia urbano industrial, materia prima, alimentos y
divisas, tamblén a aportado abundante mano de obra por medio de la continua
corriente migratorla, y ha transferido importantes volimenes de excedentes
econdémicos, a través de diversos mecanismos.
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- Sin embargo a pesar de los esfuerzos realizados, fa poblacién se encuentra todavia
muy lejos de alcanzar un nivel da vida satisfactorio. La mortalidad, movilidad y déficit
nutricionail en los habitantas de! agro son muy elevados, Asi como el analfabetismo,
el rezago habltacional v la escasez de servicios.

- Estas manlfestacionas de! medio rural tienen su origen an el procesc de deterioro al
que se han visto expuestos el emplec y ef ingreso de grandes grupos rurales.
Tomando como base el cultivo del malz, fa relacién entra sl ingreso por Jornada v el
salario minimo pasé del 56% en 1965 a sélo 30% on 1981,

- Entre 1840 y 1950, la praduccitn agropecuaria, forestal y pesquera sostuvo un
grecimiento muy elevado 5% medio anual, sin embargo entre 1965 y 1968 solamente
craciS al 2.7% cada afio, por debajo del incremento demogréfico.

- Las impartaciones de productos agropecuarios, que representaban el 9% de las
impottacionas totalas de mercanclas en 1370 se elevan al 16% y en 1982 las
exportacionesagropecuarias, que participaban con 55% del tatal, en 1970 excluyando
patraleo y derlvados disminuyeron a 30% en 1982.

El diagn6stico del PND enfétiza como arriba lo sefialamos que e} objetivo fundamental
de la estratagia del DesarroHo Integral Rural, es el mejoramisnto de los niveles de
bienestar de ta poblacién rural, dejando de Jado la preocupacién por el aspecta
productiva y el desarrollo econdmico rural.

Por otro lado, en el Programa de Desarrollo Intagra! Rural se encuentra ausente toda
consideracién de ta crisis agraria, su propésito fundamental se basa, Asl como el
Programa Naclonal de Reforma Agraria en los objetivos y estratagias que concuerdan
con les que presenta en PND.

Los objetivos y estrategias se dentifican en cuatro fineas basicas:

1) Reforma Agraria.

2) Ragularizacion de la tenencie de ta tiarra.
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3) Organizacién y capacitacién campesina.
4) Desarrollo agropecuario.

El primero tiene como objetivo garantizar la seguridad juridica a las diversas formas
de la tenencia de la tierra an el 4rea rural; conclulr el raparto de tierras legalmente
atactable, apoyar la organizacién agraria bésica, a fin de propiciar la incorporacién a
la produccién de la totalidad de los predios susceptibles de explotacién, el
aprovechamiento social de los recursos soclales y la transformacién de los nucleos
agrarios en unidades da dasarrollo rural.

En tenencia de la tierra se plantea como objetivo otorgar seguridad juridica a las
diversas formas da la tierra en ei medio rural, regularizando los derechos para su
usufructo y propisdad.

Organlzacién y capacltacién pasi que tienen como objetivo apoyar la
organizacién agraria, con respecto a su autonomfa y formas de participacién
democrdtica campesina, para consolidar su estructura interna y su transformacién en
unldades de desarrollo rural con el fin de superar las limitaciones productivas del
minifundio, facllitar e! suministro de insumos, servicios y apoyos institucionales, y Asf
promover el aprovechamiento integral de los recursos de los niicleos agrarios.

Incorporar los conocimigntos y experiencias de los campesinos para que participen
como sujetos activos de su proplia capacitacién, 1o cual fortalecerd su nivel de
autogestién y consolidar su proceso organizativo. .
En desarrollo agropecuario el objetivo se basa en alcanzar la autosuficiencia de granos
bésicos alimentarios y el aumento a la disponibilidad de proteinas, incrementando
primordialmente la produccién primaria de lecha, huevo y carne de aves, elavar la
produccién y productividad de la ganaderia bovina y apoyar a la apicultura.

En el esquema tedrico del PRONADRI se plantea la posibilidad de construir un nuevo
modselo de dasarrollo rural, que beneficld exclusivamante al sector marginado, parte
de que el desarralio del pais depaenderé en gran medida de los avances que se logren
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en el desarrollo rural, por ello es necesario transformar estructuras y evitar que ol
blenestar de la poblacién y el crecimianto productivo det campo contintie subordinado
a las prioridades de otros sactores de la economla. {35}

Dirige sus acciones a los productares minifundistas, advirtiendo en ellos un potencial
productivo, en donde se hace necesario consolidar su organizacién.

Para el PRONADRI la salida de la crisis econémica se basa en la posibilidad de
revitalizar la produccién, generar excedentes y arraigarlos en el &mbito rural debido a
la escasez de recursos.

Por otro lado el minifundismo solamente dispersarfa y disolverla cualquier inversién
que se las destinari, la opcién que se plantea es la de concentrar de una parte de los
productores para potenciar su esfuerzo y de otra a los apoyos institucionales para
garantizar su eficiencla.

Para ello la Secretaria de Reforma Agraria responsables de la Organizacién Agraria se
propone arganizar a todas la figuras asociativas de un afido, en Unidades de
Desarrollo, conforme los lineamientos generales de PND.

Asfla Raforma Agraria impulsaria los procesos de intagracién de ejidos y comunidades
partiendo de que la "Organizacién es el centro de |a estrategia de ia Reforma Agraria
Integral, en el fortalecimiento y [a democratizacién del sactor social de la economia
consecuentemente a de darse un fuerte reconocimiento a la personalidad juridica del
ejido y la comunidad, al considerarlas como base de una organizacién integral para la
produccién, comercializacién, crédito, industrializacién y el bienestar social;
fortalacisndo sus 6rganos de decisién, de representacién y de control a fin de que
funcione bajos principios de autogestion, eficacia, cooperacién y democracia”. (96)

Para lograr la organizacién propone daos estrategias metodolégicas.

La primera se destina a aquellos ejidos que puedan apoyar un proceso Integral de
organizacién y consolidar a corto plazo unidades de desarrollo.
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La segunda metodologia se dirige a un mediano plazo impulsando un proceso de
investigacién - accién - participacién.

La metodologia ss determina a través de ocho pasos para la primera y diez y seis para
Ia segunda:

Metodologfa a corto plazo.

1.- Recabacién de la informacidn en la delegacidn agraria.

2.- Reconocimiento de un eje ragional y presentacitn ante las autoridades ejidales.
3.- Verificacién de la informacion de las Delegacione~ Agrarias.

4.- Entrevistas con autoridades ejidales.

5.- Consulta en |a de} 16n para la seleccién de problemas.
6.- Convocatoria, promocién de {a asamblea.

7.- Asamblea de andlisis de la problemética del ejido.

8.- Programa de organizacién.

Meatodologia a largo plazo.

1.- Recabacion de Informacién previa.

2.- Presentaci6n de promotor ante {as autoridades ejidales de seleccién de fos nucl

agrarios, donde puedan constituirse o promovarse las UDER.

3.- Convocatoria.
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4.- Promoci6n de la asamblea del estudio socioeconémico.

5.- Asamblea - explicacién del estudio sociceconémico - formacién de grupos de
investigacién de campesinos.

6.- Asasoramianto de los grupos campesinos que levantarén la informacidn.
7.- Levantamiento del cuestionario socloecondmico.

8.- Levantamiento de la informacién cualitativa,

9.- Levantamiento del cuestionario de la economla familiar.

10.- Asasorlu para la presentacion de la informacién recabada.

11.- Convocatoria a la asamblea.

12.- Asamblea del estudio sociceconémico.

13.- Andligis de la informaci6én presantada.

14.- Revisién de 1a informacidn.

15.- Preanélisis del promotor de los grandes obsticulos de la organizacién en el
nicleo agrario.

16.- Foro regional de consulta populiar sohre organizacién,

17.- Vaclado, codificaci6én y prediagndstico por el equipo especializado de la
delegacitn.

18.- Diagnéstico.
19.- Prospectiva organizativa.
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20.- Presentacién de la prospectiva a los nticleos agrarios.

21.- Convocatoria, asamblea.

22,- Asamblea, prasentacl6n del anélisis del estudio socloeconémico.
23.- Andlisis de la propuesta comparativa.

24.- Programas de organizacién. (97)
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Con esta estrategla metodol6gica el estado pretendia cumplir con el concepto de
organizacion integral. Con el programa de organizacién se pretend(a contribuir a:

- Conservar y desarrollar los recursos naturales.

- Reorientar e impulsar el proceso de Reforma Agraria.
- Incramentar la productividad.

- Fortalecer al sector social de la economia.

Ahora es importante detenerse y ver como se manifiesta la organizacién en las figuras
de dmbito regional.

El PRONADRI dentro de sus objetivos la constitucién de organizaciones superiores, en
las que se agrupen las unidades de desarrolio rural. Bajo este concepto se atenderia
con tareas organizativas a las Unionas de Ejidos y Comunidades, las Uniones de
Sociedades de ProducciGn Rural y las Asociaciones Rurales de Interés Colectivo.

Sin embargo a diferencia de 1o que marca e! discurso politico en el periodo de 1983-
1988 ol nimero de Uniones de Ejidos constituidas desciende en un 21.9% en relacion
al periodo de 1977-1982, y en el tltimo afio de goblerno 1988 sélo se constituye una
Unién de Ejidos en el Estado de Campeche.

En el periodo 1983-1986 el Estado de Chiapas consolida e! mayor nimero de
organizaclones, constituyendose en este psriodo 23 Uniones de Ejidos, seguidos por
Michoacén con 18, Jalisco con 15, Estado de México con 12 y Tabasco con 10.

A finales del pariodo gubernamental se inicla un programa de consolidaci6n a las
organizaciones superiores con objeto de revitalizar aquellas organizaciones que han

sido constituidas y no son funcionales, esto apoyado al mismo tiempo por el programa
de las UDER.

Podemos resumir que este paricdo afronta la crisis méas savera que hasta entonces ha
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sufrido el Sector Agropecuario, algunos sectores la catalogan como el desastre
agricola de 1982-1988, la produccién agricola en su mayoria resulta inferior a la
producida en el afic de 1981,

José Luis Calva resume qua la polltica recasiva se plasma en:

"1) El draconiano recorte de la Inversién publica en el fomento rural, en el desplome
del crédito agropecuario y en la brutal reduccién del gasto corrients en investigacion
agronémica, en extensionlsmo, etc.

2) En la contradiccién de la demanda interna de alimentos y materias primas
agropecuarias que actiio como factor depresor de los precios agropecuarios en e!
mercado ablerto.

3) En la fijacién de bajos precios de garantla para los granos y para los productos
agropecuarios y agroindustriales sujetos a control, Asi como de altos precios de venta
para los insumos agricolas producidos por el estado, causando un abrupto deterioro
de 1os términos de intercambio del sector agropecuario.” (98)

V.- PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (1988-1994).

La crisls actual es la mas profunda y duradera de los tiempas més recientes acumulada
en cuatro periodos sexenales, al igual qua Miguel de la Madrid, Carlos Salinas de
Gortari recibe un pals en crisls con muy pocas perspectivas de sofucién, por lo que se
opta por dar un giro completo a |la politica econémica, una politica distinta a los dos
regimenes que le precedieron, an tanto que Miguel de la Madrid adopta un programa
conservador, Carlos Salinas adopta un programa neoliberal.

Felips Zermefio caracterizé cuatro momentos en la crisls.

“Primero de 1965 hasta mediados de los 70's se caracteriz6 la crisis agricola por bajas
tasas de crecimiento de la produccién, y un crecimiento moderado del consumo.
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Fue el primer momento de esta crisis que podemos caracterizar como una crisis de
incapacidad productiva. Durante la bonanza petrolera en el sexenio de Lépez Portillo
la agricultura alcanz¢ altas tasas de crecimiento del producto; no obstante se agravd
la dependancia alimentaria, debldo al acelerado crecimiento del consumo de alimentos.
A este momento de la crisis agricola le podemaos llamar de incapacidad de produccién
suficiente ante un acelerado cracimiento de la demanda.

Un tarcer momento de la crisis 1a tenemos ya en el Sexenio pasado, en el cual durante
algunos afios se obtuvieron importantes saldos positivos en la balanza comercial
agropecuaria. Lo notable de este momento es una drastica caida del consumo
alimentario por habitante...

Hoy la crisis pasa por un cuarto momento que considero peor que los tres anteriores:
ahora se suma a la calda de la demanda una insuficiente capacidad de produccién
interna. Con un menor consumo de alimentos, ha crecido la depandencia alimentaria
del exterior; tenemos ahora un sector agropecuario incapaz de satistacer un mercado
nacional profundamente conttaldo. Por eso a este cuarto momento de la crisis la
podemos considerar el peor. Es una crisis tanto de produccién, como de
demanda*”.(99)

Bajo este marco surge el Plan Nacional de Desarrollo el cual se propone avanzar hacia
ol logro de cuatro objetivos fundamentales.

1) Defender la soberania y praservar los intereses de México en al mundo.

2) Ampliar nuastra vida democréatica.

3} Recuperar el crecimianto econémico con estabilidad de pracios.

4) Elevar productivamente el nivel de vida de los mexicanos. {(100)

Se propone que para organizar es necesario sumar 1as acciones y la participacién de
los ciudadanos, de sus organizaciones y dei estado hacia metas concretas de

modarnizacién de nuestra vida polftica, econémica y social, en la accién de México
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hacia el exterior.

Reconoce que la expansléon sostenla de la produccién agropecuaria requerird
nacesariamente de una recuperacion significativa de la inversidn del sector.

El Plan Nacional de Desarrollo plantea la politica agricola en dos vertientes, [a de
mediano plazo que pretende aumentar el bienestar de los productores de bajos
Ingresos y promover la oferta abundante de alimentos y materia primas para el resto
del sector.

A largo plazo la agricultura deberé ser capaz da asegurar ingresos crecientes a una
proporcién decreclente de 1a poblacién y a la vez, proveer alimentos y materia primas
en condicionas que demandan una economla cada vez méis competitiva en el exterior.

Se encaminan acciones para aumentar la produccién de malz, trigo, frijol, arroz, aztcar
y semillas oleaginosas, desde su inici6é el plan plantea impulsar los productos de
exportacién.

Los principios normativas generales que el plan nacional de desarrollorural 1983-1984
postula en tres de ellos las modificaciones en la administracién de recursos piblicos
y en la gesti6n de la actividad agropecuaria, 1) descentralizacién, 2) autogestién de
productores, 3) concertacién, gobierno federal - gobierno estatal - productores.

Con dichos elementos se pretende reactivar el crecimiento sostenido del sector
agropecuario, un cuarto postulade contemplala enérgica promocién del uso productive
de los recursos ociosos.

Para lograr la modernizacién econdmica y social del campo se plantea como objetivo
fundamental en el sector agricola el aumentar la produccién y la productividad del
campo. Para lograrlo es Indispensable su modernizacién mediante la puesta en
préctica de multiples decisionas.

"- La descentralizaclén hacia los Estados de la Repablica de facultades, y recursos
humanos, financieros y fisicos.
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- El fortalecimiento de 1a autonomla de gestién de los praductos y sus organizaciones.

- La concertacién con los gobiernos y los productos de los Estados para elaborar y
ejacutar los programas de Desarrollo Rural con la suma de los recursos naturales y
fedarales disponibles, asf como su uso coordinado.” (101}

El Plan Nacional de Desarrollo fundamenta su exposicién de motivos en la
modernizacién del campo, para el plan modernizador el campo implica que los
campesinos determinen sus programas de praduccién, asi como sus compromisos y
gistemas de trabajo sin que las autoridades ejerzan tutelaje.

“Madernizar el campo requiare también de la practica de esquemas operativos de
asociacién entre ejidatarios, pequefios propietarios y empresarios, que con apego a la
ley promuevan el fiujo de capital, el trabajo de tierras y recursos ociosos.” {102)

Bajo aste entorno politico José Luis Calva en el libro e} Sector Agropecuario en el
futuro de la economia mexicana, plantea que para reactivar la produccién agropecuaria
y sentar a corto plazo las bases de su crecimiento acelerado y sostenido la sociedad
debe actuar sobre aquellas grandes variables macroecondmicas que estan en la raiz
del desastre agricola. La elevacién de los precios agropecuarios relativas a niveles
talas que aseguren la adecuada rentabilidad y la acumulacién de capital privado en el
campo, la recuperacién de los niveles de inversion publica en infraestructura
agropecuaria, investigacion y extensionismao, Ia expansion del crédito agropecuarioy
la recuperacion de la demanda interna agregando productos agropecuarios, lo anterior
conforma la condicién para al reactivacién y el crecimiento sostenido del sector
agropecuario. {103)

La propuesta Salinista se propuso impulsar dos proyectos, uno; modificar
substancialmente el marco juridico del campo para que este recuperaré su potencial
de crecimiento y el otro la transformacién de! estado, transformar su papel como
promotor del desarrollo ruralintegral, reconociendo que la iniciativa esta en manos de
los distintos agentes econdmicos que concurren en el agro.

De esta forma el siate de noviembre de mil novecientos noventa y uno el Presidents
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en turno Carlos Salinas de Gortari envia a 1a Camara de Diputados la iniciativa para
reformar el Articulo 27 Constitucional, fundamantando la reforma en los siguientes
motivos:

- La decislon de cambiar para responder a las necesidades y demandas del pals esta
tomada, es nuastra. No sucede en el vaclo ni en el aislamlento, esta inserta en una
transformacién mundial de inmensas proporciones.

-La modernizacién rasponde a una nueva realidad y exige respuastas adecuadas, no
podemas acudir a las respuestas del pasado, véilidas en su tiempo, pero rebasadas
frante a nuestras circunstanclas. Nuestra nacionalidad no puade quedar atada a
formas de asoclacién o de produccién determinadas. Esta vinculada con fines
suparlores: Soberania, Justicia, Democracia y Libertad.

- El campo exige una nuava actitud y una nueva mentalidad. Nos pide profundizar en
la historia‘y en el esplritu de justicia de la Constituci6n, reclama una clara y precisa
comprensién de la realidad y sus perspectivas futuras para gularnos en lo que debe
cambilar. (104)

Propuesta de la Reforma al Articulo 27 Constitucional,
Se plantea como objetivo la justicia y libertad.

" Ampliar justicia y libertad son los objetivos de esta Iniciativa, como han sido los de
la luchas agrarias que nos precedieron. Busca promover cambios que alienten una
mayor particlpacién de los productores del campo en la vida nacional... Los cambios
deben proporcionar mayor certidumbre en la tenencla y en la produccién para
ejidatarios y comuneros y pequefios propietarios. Parte esencial del propésito de
Justicia as ravertir el creciente minifundio en el campo; este proviene en gran parte de
la obligaci6n de seguir repartiendo tiarras y de la faita de formas asociativas estables.
Los cambios deben, por ello, ofrecer los mecanismos y las formas de asociacién que
astimulen una mayor inversién y capitalizacién de los predios rurales™. {105)
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Lineamlentos y Modificaclones.

"Ef Fin del Reparto Agrario”.- La obligacién constitucional de dotar a ios pueblos, se
extendid para atender a los grupos de individuos que carecian de tierras.

Esta accién era necesaria y posible en un pais poco poblado y con vastas extensiones
por colonizar. Ya no lo es més. La poblacidn rural crece, mientras que la tierra no varia
de extensién. Ya no hay tierra para satisfacer esa demanda, incramentada por fa
dinamica demogréfica....

Nos enfrentamos a la imposibitidad para dotar a los solicitantes de tierra. Tramitar
solicitudes que no pudieron atenderse, Introduce incertidumbre, crea falsas
expectativas y frustraciones, inhibe fa inversién en la actividad agropecuaria,
desalantando con elio mayor productividad y mejores ingresos para ef campesinado.
Debemos reconocer que culminé ef reparto de la tierra establecido en ef Articulo 27
Constitucional,

La realidad muestra que hay que astabiecer legalmente que el reparto ya fue reaiizado
dentro de los limites posibles. La sociedad rural exige reconocerlo. La Nacién lo
requiere para su desarrollo y modernizacién.

La justicia agraria, para garantizar la importancia de justicia y definitivamente en
materla agraria, se propone establecer, en el texto constitucional, tribunales federales
agrarios de plena jurisdiccidn,

Para reactivar la produccién y establecer de manera sosten{a su crecimiento, son
necesarios los cambios que atraigan y faciliten fa inversién en las proporciones que el
campo ahora demanda. Para lograrlo se requlere seguridad, pero también nuevas
formas de asoclacién, donde impere equidad y certidumbre, se estimule la creatividad
de los actores soclales y se compartan riesgos. Se mantienen los iimites de la
pequeita propiedad, pero se superan las restricciones productivas del minifundio, para
lograrlo, mediante Ja asociacidn, las escalas de produccion adecuadas.

La pequefla propledad es consubstanciai a ta Reforma Agraria y {a Constitucién la
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protege.

Conflamos en crear las condiclones para que la capacidad organizativa de los
productores conjunten racursos y esfuerzos en términos equitativos y transparente,
indepandientemente de la modalidad en la tenencia de la tierra. Por ello es
indispensable dar claridad en la Ley a las modalidades de asoclacién y otras formas
contractuales para la produccion.

El Estado Mexicano no renuncia a la proteccién de los intaresas de los ejidatarios y
comuneros, La Reforma distingue entre las acciones de proteccién y promocion que
sl asume, de aquelias que no debe realizar, porque suplania? 1a iniciativa campesina
y anulan sus responsabilidades. Debemos reconocer la madurez gue ha promoviac 'a
Reforma Agraria y la polltica aducativa, de salud y de bienestar en general, que ha
realizado el Estado Mexicano durante muchas décadas. La Reforma reconoce la plena
capacidad lagal de el ojidatario y también sus responsabilidades.

La capacidad y dignidad de los campaesinos, su imparticién y 1a do sus organizaciones,
su declisién requiera apoyos y no paternalismo, constituye por eso el punto de partida
para la modernizacién de la produccién rural”. {106)

Es Importante detenernos y analizar 1a justificacién que 14 iniciativa presidencial da a
la Reforma del Artfculo 27 Constitucional.

<« la urbanlzacién de |a poblacién ha sido la contraparte del proceso dg
Industrializacién. Experlencia compartida por otros paises en dasaricilo. Pero en
México, |a proporcién de habitantes en el campo ha paimanscido alta en relacién con
su participacién en el producto. Esto ha Gengrado un serlo problema de distribucién
del ingreso entre los distinto seGiores de la economia.

- La fuerza de trabajo que labora en ef campo, alrededor de Ia cuarta parte de la del
pafs, janera menos del diez por ciento del producto nacional. El resultado es que los
ingresos del sector rural son en promedio casi tras veces menores a los del resto de
la economia.
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- La mayoria de los productores rurales sean ejidatarios o pequefios propietarios, son
minifundistas, con menos de cinco hectareas de tierra laborable de temporal,

- A esa limitacion territorial se agregan las restricciones que disminuyen el margen de
autonomla y su capacidad de organizacion y asociacién estable.

- En el minifundio se presentan estancamientos y deterioro técnico que se traduce en
produccién insuficiente, baja productividad, relacién de intercambio destavorable y
niveles de vida inaceptables.

- Por todo lo anterior, la mayoria de los productores y trabajadores rurales viven en
condiclones de pobreza y entre ellos se concentra, desproporcionalmente, su
expresién extrema, hasta alcanzar niveles inadmisibles que comparte el desarrollo
nacional.

El diagnéstico que hace la iniciativa presidencial del sector agrario, llama la atencitn
por el poco apracio que hace de los problemas de fondo en ol campo y se hace sentir
qua el sector agrario se ha vueito un lastre adicional a la crisis econémica en su
conjunto.

“La inversién publica que en a! Gitimo medio siglo se ha dirigido al sector agropecuario,
no puede tener la magnitud necesaria, para financiar por si sola la modernizacién
productiva del campo. Otras fuentes de inversi6n deben sumarse, no es solamente un
problema de magnitud, también lo es de eficacia. La inversién del Sector Pablico debe
contemplarse con la de los productores que conocen directamente el potencial de su
tierra y distinguen la mejor tecnologia para su explotacion”. (107)

De lo anterior podemos deducir los supuaestos que implica la iniclativa.
- El sector gjidal no tiene la viabllidad econ6mica que el mundo actual requiere.

- Son ya demasiados {os recursos publicos que se han canalizado al campo y los
resultados son muy decepcionantes, es imposible e Ineficaz dedicarle mas recursos,

i

salvo aquellos )S ios, para var su adhesién politica.
P P
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- La reforma del campo, como la que se requiere para incorporar la economia mexicana
al bloque norteamericano, no se puede basar en un sector campeasino con las
caractaristicas anterlores.

- Hay que aceptar que la gran mayoria de los campesinos es un sector de mexicanos
no viables, sin perspectiva en el corto plazo en la sociedad mercantil.

- 81 se quiera deveras transformar el campo, hay que estimular la inversién de capital
naclonal y sobre todo Internacional.

- Para ello hay que reformar las leyes con el fin de tener bases jurldicas para invitar
al capital.

Sin duda de la propuesta se puede derivar la siguiente estrategia.

- Se hace necesario abandonar los intentos de transformar el campo, con base en los
campesinos y abrir francamente la via capitalista, pero sin atentar directamente contra
" @l ejido y la comunidad, sino méas bien congel&ndolos como astéan.

- Por ello, hay que cortar de raiz la posibilidad de crear nuevos ejidos y comunidades.
Esto se logra declarando sin ambigliedad el fin del reparto agrario, en esta forma se
erradica la asplracidn y la esperanza de los nicleos campesinos de obtener tierras y
crear nuevos centros de poblacién.

- Hay que disefiar mecanismos que el capital pueda subsumir bajo su propia l6gica, la
unidad productiva campesina mediante formas de asociacién o de agricultura por

contrato, que le paermitan jugar su papel dinamizador, pero suavi do su tendenci
depredadora.
- En compensacién, hay que reali i de pr 16n al desarrollo para elevar

el nivel de vida de los habitantes que permanezcan en el campo.

- Es o var la propiedad privada individual,
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- La fuerza mas poderasa, dentro del capitalismo es la sociedad an6nima a la
corporacién transnacional. Deben quedar establacidas lag disposiciones juridicas para
su plena participacién en el campo.

De lo anterior, podemos llegar a la sigulents conclusién.

- La iniclativa desata un debate indispensable sobre el campo mexicano, con muy
pocas propuestos en contraposicién a ella.

- La iniciativa es congruente con el rasto de las reformas econ6micas de corte
neoliberal, que ha realizado la administracién Salinista.

- Corresponden a la politica surgida por el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internaclonal.

- Manifiesta una comprensién muy superficial de |a realidad del campo mexicano, al
basarse en un diagnéstice fenémenico y no ideolégico.

- Es un intento de solucién a la crisis econémica por la que atraviasa el campo, pero
no ofrece ninguna perspectiva a los campasinos.

- Repite intentos reiterados de concertar la via campesina de avance en el campo y de
daclarar culminado el reparto agrario, intentos que anteriormente han fracasado.

- Obliga, primordialmente y aceleradamente al campesino mexicano a competir con
productos extranjeros de mucho més alta capacidad y recursos.

Por otro !ado los cambios efectuados apuntan a reconocer una mayor autonomla,
tanto politica como organizacional para la produccién de la produccién rural. Las
Uniones de Ejidos dejan de ser un elemento aglutinador para et desarroflo politico y
econémico de las regiones, y es la asociacién en participacién la que hoy se
representa como un exitoso mecanismo para poner an contacto a productores del
sector soclal y empresarios del sector privado.
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La iniclativa plantea que el principal problema del campo no reside Unicamente enla
tenencia de !a tlerra, sino que esta en la organizacidn para la produccién y en los
instrumentos de fomento.

E! discurso polltico plantea que la produccién agropecuaria requiere de formas de
organizacién méas grandes y especializadas, por lo que es necesario realizar una seric
de ajustes que estimulen su capitalizacién, se reguieren opciones para alcanzar {as
escalas técnicas y econdmicas de la moderna unidad agropecuaria y forestal. Y esto
se posibilita facilitando formas de asociacién que agrupen tierras para la produccién.

Se propone que através de las socledades mercantiles se promueva el flujo de capital
hacia fas actividades agropecuarias, asf como fa introduccién de tdcnicas de
produccién, adminlatraclén y comercializacién.

El reconocimiento ds {a situacién actual en e! campd ha sido importante y ha sido la
parte de fos camblos politicos y legales. Sin embargo, ia intenclén declarada choca
con la préctica. En particular el crédito agropecuario, en vez de expandarse como lo
exigiria la reactivaci6n de! socter agropecuario, se ha contrafdo atin més, respecto al
sexenio pasado.

Por ejemplo, la superficie habifitada en e! ciclo otofio Invierno por el Banco Nacional
de Crédito Ruraf, disminuyé de 1 375 000 hectareas en el invierno de 1988-1989 a
1 326 300 hectdraas en el invierno de 1988-1389.

La contradiccién general del crédito, es parte de la estrategia anti-Inflacionaria del
régimen, basada en la reduccién de la demanda interna en (a restriccién de Ja oferta
monetaria, estrategla que se ha extendido en el sector agropecuario.

Miguel Mancera, Director def Banco Central, declaré: “Este afio no habrd ampiiacidn
crediticia en la rama agropecuaria ni en ninguna otra, los recursos son escasos, {a

shtuacion en el campo en este sentido, no es distinta a las que tienen otras 4reas.

Ademds de la reduccidn del crédito en el campo, fa agricultura se ve afectada por el
encarecimiento del dinero, la politica de precios agricolas, iniciada en el pacto para {a
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establlidad y crecimlento econémico, son elamentos que ayudan a proseguir con la
descapitalizacién en el campo v la siguan introduciendo a la crisis econémica que para
los campesinos cada dfa va siendo més severa.

Es de esta forma como la Politica Gubernamental en les cuatro Wltimos periodos ha

establecido su estrategia para el "Desarrollo Rural". en la que el productor rural solo
ha visto acrecentar cada dla mas la crisls representada en su propla crisls.
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CAPITULO §
REFERENCIA POLITICA ENTRE ORGANIZACIONES E INSTITUCIONES.
l.- LAS INSTITUCIONES.

Durante décadas el Estado adopté una politica de crecimiento econémico que
privilegl6 el desarrollo de las actividades industriales y solo a partir de los ailos setenta
se Instrumenta una politica agraria que pone un marcado énfasis en el desarrollo
agricola, sobre la que se sustenta una amplia y diversificada estructura institucional.

Esta politica orienté y canalizé importantes volimenas de racursos publicos, lo que
parmltié crear planes y programas para el sector agricola, ademas de destinar recursos
para la organizacién de los productores.

Pero con ello, el Estado no logré dinamizar el interés de los campesinos, por que no
se permitid su participacién en la elaboracién de los planes y programas,
conduciéndoloa unaactitud pasiva provocada por el paternalismo que las Instituciones
gubernamentales tuvieron en su respuesta a los problemas del campo, e
Imponiendoles intereses y objativos que no corresponden a su situacidn real.

0.-LAS ORGANIZACIONES.

A partir de los afios sesenta la politica agraria pone un marcado énfasis en los
aspectos de organizacién a nivel local, se apoyan programas y planes dirigidos a la
organlzacién de los productores, esperando con ello resolver los problemas que
durante afios ha llavado acuaestas el sector agrario.

Esto provoca que existan diferantes formas y proceso de organizacién de acuerdo a
los distintos niveles del desarrollo histérico, lo que condujo a una concertacién
aeconémica entro el sactor agrario y el Estado. A pesar de del interés puestos en este
proceso, se ha visto limitado en principio por la falta de coordinacién institucional en
las acciones. Por la implementacién de utilizacién de diferentes metodologlas vy
especialmente por pollticas que provocan desorientacién y debilitamiento en la
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organizacién,

Sin embargo a pesar de ello como detine Rodolfo Stavenhagen. "La organizacién es
un aspecto inherente a la vida en socledad a todos los niveles, Significa el
establecimiento de determinados tiempos de relaciones entra individuos que se
vinculan entre si, para la consecucién de un objetivo comin. Toda actividad
econémica invelucrada algan grado de organizacién,” {108)

El campesino se ha abierto espacios que le han posibllitado crear y generar su propio
desarrollo a través de crear sus formas propias de organizacién para daefender sus
intereses comunes, estos grupas surgen y se consolidan en los niveles de base, y
cuando se dirigen a niveles superiores, es entonces cuando el campesino trasciende
como una parte activa de la organizacién regional.

1II.-SUS DEMANDAS.

Una de las formas que el campesino ha conquistado para expresar sus necesidades
es la utilizacién de los espacios que el mismos ha construido y que le permitan

I3

ar sus inquietudes y necesidades, para convertirlasen demandas ante el resto
de los sectores de la sociedad, es su propia organizacién..

Entendemos las demandas como el planteamiento de las necesidades minimas que el
Estado y el pesino deben de tar para [a mejor realizacién de sus actividades
productivas y la elavacién de su bienestar social.

Generalmente encontramos que un gran numero de organizaciones campesinas
caracen de un contro! global de su proceso productivo, y por 10 tanto sus demandas
parecen ser parciales, pero es nacesario reconocer qua en realidad son intentos para

integrar su organizacién y consalidarla; por lo que éstas se van a expresar de acuerdo
al nivel interno de cohesién de dichas organiz

De alll 1a importancia de las reuniones locales, regionalas y nacicnales se da en la
medida que estas permiten a los campesinos manlfestar sus inquietudes y
necesidades, pero ya no en forma particular sino como una fuerza aglutinadora de
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Intareses comunes para elevarlas demandas..
IV.-LA RESPUESTA DE LAS INSTITUCIONES.

A través del proceso histérico, la relacién entre Estado y Campesino ha tenldo una
serle de modificaciones. En la actualidad |a organizacién campesina se manifiesta y
lucha por cambiar las relaciones de dapendencia.

Dependencia que indudablements fue creada por el Estado a partir de una distorsién
del desarrollo del sector agrario y que repercutié en las comunidades, esto llavé al
campesino a tomar dos medidas:

- El aislamlento como ino individual.

- La defensa de sus intereses a través de la organizacidén.

La segunda opcién se dirige hacla la busqueda de mejores condiciones de articulacion,
esta lucha ha llevado a las organizacionas a pasar da la dependencia a la negociacion
con ias instituciones.

Es ne lo que las instituciones vaan a las organizaciones no como un vehiculo para
la accidn estatal, sino como una expresién de accién campesina colectiva, que
raquiere para su desarrollo conservar su autonomfa, una mayor participacién en la
olaboracién de planes y programas que ademés de una mejor participacién es la toma
de decisicnas.

Actuaimante el Estado abre una coyuntura al darse cuenta que la actitud que durante
afios ha adoptado no he sido capaz de dinamizar 1a economla rural y se inclina a
camblar los patrones del tratamiento Instituclonal al problema rural.
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CAPITULO 6
CARACTERIZACION DE LAS REUNIONES.

A continuaclén prasentamos las caracterlsticas propias de cada una de 1as reunlones:

L.-PARTICIPACION POR ESTADOS.
Primera Gran Reuni6n.

Rounién Regional de Consulta para la Promocidn de la Organizacién Agraria y el
Dasarrollo Rural Integral de las Unlones de Ejidos y Asociacién Rural de Interés
Colectivo.

Su objetivo fue reunir a organizaciones superiores, organizaciones de segundo nivel
con el prop6sito de que a nivel regional sa plantearan, analizaran y discutieran los
problemas que afectan al campesino y de una manera conjunta con las instituciones
se propusieron dar soluclén a los problemas expuestos.

- Se llevd a cabo a través de cuatro reuniones regionales.
- Fue convocada por la Secretaria de la Reforma Agraria a través de la Subsecretaria

de Organizacién.
- Las fachas de las reunl regionalas fueron octubre y noviembre de 1984.

- Los lugares de reuni6n regionales fueron:

Primera reunién sede Puebla, Pus.

Segunda reunién sede Hermosillo, Son.

Tercera reunién sede Taxco, Gro.
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Cuarta reunién sede lrapuato, Gto.

--La particlpacién fue de Uniones de Ejidos y Asociaciones Rurales de interés

Colectivo,
- La aslstencia fue de 239 organizaciones.

- Manifestaron un total de 581 demandas.

REUNION REGIONAL DE CONSULTA PARA LA PROMOCION DE LAS
ORGANIZACIONES AGRARIAS Y EL DESARROLLO RURAL INTEGRAL DE LAS

UNIONES DE EJIDOS Y ARIC'S.

PRIMERA REUNION REGIONAL CON SEDE EN PUEBLA, PUE,

ESTADO No. DE ORGANIZACIONES

HIDALGO 3

ESTADO DE MEXICO 26

MORELOS 2

QAXACA 10

PUEBLA 13

QUERETARO 3

TLAXCALA 5

TOTAL 62

Fusnte SRA., Memoriss de le Reunlén Raglons! de Cansulta para ls 16n du low Organizaciones Agrariasy ot D

Integesl de fas Unlonss de Ejidoa y ARIC'B, con Sede en Pusbla
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SEGUNDA REUNION REGIONAL CON SEDE EN HERMOSILLO, SON.

ESTADO No. DE ORGANIZACIONES
BAJA CALIFORNIA NORTE 5
BAJA CALIFORNIA SUR 4
SINALOA 15
SONORA 47
TOTAL 7

Fusnte SRA.,Memorias de Is Reunlén Reglonal de Consulta para 1a Promotién de [es Organizaciones Agesrias y sl Desarrollo Rural
Integral de los Uniones de Ejidos y ARIC'S, con Sede an Hermouilto, Son.

TERCERA REUNION REGIONAL CON SEDE EN TAXCO, GRO.

ESTADO No. DE ORGANIZACIONES

CAMPECHE 4

CHIAPAS 23

GUERRERO 11

TABASCO 10

QUINTANA ROO 3

YUCATAN 2

TOTAL 53

Fusnte ERA., Memoriae de Is Reunisn Regional de Consulta parals {on de las Agratiasy ol Ri

Integrat de las Uniones de Ejidos y ARIC’S, con Sede an Taxco Gro.
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CUARTA REUNION REGIONAL CON SEDE EN IRAPUATO, GTO.

ESTADO No. DE ORGANIZACIONES

AGUASCALIENTES 2

colima 8

JALISCO 21

MICHOACAN 22

TOTAL 53

Fuante SRA, Msmorles de is Reunién Regional de Congults paratePr d i Agrarias yel Rural

Integral de 1aa Unionss de Ejidos y ARIC'S, con Sade en Irapusto Gto,

Segunda Gran Reunién,

Raunién Naclonal para la Modernizacién del Sector Agropecuario.

Tuvo como objativo ia at i6n de las opiniones de los pesinos involucrados
necesariamente con el proyacto de modernizacién, con miras a obtener su consenso
y motlvar su participacién activa en el proceso de cambio tanto en los diversos niveles
de dirigencia como en la bese, ademéas de llevar a cabo un anélisis critico de la
astructura agraria, sistema de funcionamiento, normatividad administrativa, funciones
y atribuclones de cada una de las dependencias de! sector agropecuario
gubernamaental, con el objeto de establecer sus grados de eficiencia operativa,
capacidad de servicio, amplitud de cobertura actual y potencial a partir de esto lleva
a cabo una concertacién entre campasinos e instituciones.

Una de las pecullaridades de esta reunién fue el haber reunido a organizaciones de
diferentas tipos y niveles.

- Se realizé una reunién que tuvo una duracién de tres dias.

149



- Fue convocada por 1a Confederaci6n Nacional Campesina.

- Se efectué en enero de 1988,

- El lugar de reuni6n fueron las instalaciones de 1a Contederacién Naclonal Campasina.
- Asistieron diferentes tipos de organizaciones tales como:

a).- Federaciones Nacionales

b).- Aso;:laclones Rurales de Interés Colectivo.

c).- Uniones de Artesanos.

d).- Uniones de Ejidos.

@).- Uniones Estatales.

1).- Uniones de productores

g).- Asociaciones Agricolas de Productores.

h).- Sociadades de Produccién Rural

i).- Sociedades Cooperativas

j).- Unidades Agricolas Industriales,

k).- Unidades Agricolas Industriales de la Mujer Campesina.
1).- Consejos Comunitarios de Abasto.

- Sumando un total de 507 organizaciones.
- Manifestando 460 demandas.
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PARTICIPACION POR ESTADO

ACIONAL PARA LA CION DEL SECTOR AGRO!
ESTADOS ORGANIZACIONES
AGUABCALIENTES 8
BAJA CALIFORNIA NORTE 1"
BAJA CALIFORNIA SUR ]
CAMPECHE ]
CHIHUAHUA 2
CHIAPAS 8
COAHUILA 12
COLIMA 2
DISTAITO FEDERAL 14
QUERRERO 19
GUANAJUATO 29
HIDALGO 2
JAUBCO 3
MEXICO 40
MICHOAGAN 28
MORELOS 6
NUEVO LEON "
NAYARIT 1
OAXACA 23
PUESLA 2
QUINTANA ROO 1
QUERETARO 4
BAN LUIS POTOSI "
SINALOA 24
SONORA 34
TABABCO 18
TAMAULIPAS 2
TLAXCALA 2
VERACRUZ 44
YUCATAN 5
ZACATECAB 1
TOTAL 507

Fusnte: Contaderacién Naclonsl Campasine, Memorie de la Reunién Nacional pars s Modernizacién del Secior A
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11.-ANALISIS DE LA REUNION REGIONAL DE CONSULTA PARA LA PROMOCION DE
LA ORGANIZACION AGRARIA Y EL DESARROLLO RURAL INTEGRAL DE LAS
UNIONES DE ENNDOS Y ASOCIACIONES RURAL DE INTERES COLECTIVO.

Las caracteristicas particulares de cada una de las reuniones fuaron:

La primera reunién tuvo como sede la Cludad de Puebla, Pue., con la participacién de
cincuenta y seis Uniones de Ejidos, cinco Asociaciones Rurales de Interés Colectivo,
una Unién de Sociedades ds Produccién Rural y la participacién de la Confederacién
Nacional Campesina, lo que hace un total de 62 organizaciones participantes,
comprendiendo los siguientes estados; Estado de México, Morelos, Puebla, Hidalgo
Oaxaca y Querétaro.

En esta primera reunién los probiemas que se generatizan son: crediticios, de
comerclalizaclén, tenencia de tierra y problemas de ANAGSA; en menor escala se
manifiestan los problemas de organizacién, retraso de indemnizaciones, erosién de
tiarra y excesivo intarmediarismo.

Las organizaciones exponen un total de 83 demandas de las cualas el 20.12% se
refieren al aspacto crediticlo, el 12.04% solicitan apoyos para la comercializacién de
su produccién mientras que el otro 12.04% demanda infraastructura, especialmente
construccién de bodegas, el 13.25% solicitan cumplimiento por parte de las

institucionas en cuanto a programas y proyectos astablecidos o bien realizan

peticlones a las instituciones. La demanda de asistencla técnica, bienestar social y
ivienda obti un por jo del 6%.

En menos escala se presentan las demandas correspondientes a concesion,
genearalizéndose las ¢ i da distribucién de fertilizantos por parte de las
Unlones. Se solicitan apoyo para la construccién o equipamiento de agroindustrias.

La eroslén y contaminacién es un prob! que se exprasa y se demanda intervencién
para atender el problema,
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E! 2.4% de las demandas en esta primera 1 {6n expresa la idad de contar con
transporte propio que s permita transportar la produccién a los centros de acopio.

Segunda reunién se realizé en la Ciudad de Hermosillo, Son. los dias 26 y 27 de
octubre de 1984. Se conté con ia participacion de organizaciones q;:e
representan los estados de Baja Callfornia Norte, Baja California Sur y Sonora. La
Asistencia de las organizaciones se dio de la manera siguiente: cincuenta y sels
Uniones de Ejidos, once asoclaciones rurales de interds colectivo, una unidad sociat
de productores, colonos, una unidad local, un ité ional y una idad

indigena haclendo un total de setenta y una organizaciones.

Los problamas presentados an esta reunién en orden de importancia fueron:

- Tenencia de fa tierra, con aspecios relacionados a replan it ) de linderos,
invasién de tierras.

- Créditos inoportunos e insuficientas.
- Infraestructura.
- Serviclos: carencia de agua potable y vivienda.

- Coordinagién entre las dependencias.

S8 pr 146 d d en donde el 30.82% corresponden al asp
diticio, estas d das van dirigilas principal a la solicitud de créditos
refaccl Jos y sin menci al destino de) crédito, asi como la peticién de crédito

para fa agroindustria. Se soficitan que Jos créditos sean oportunos y suficientes.

Otro aspecto al que se dirige la demanda crediticia son los créditos a la produccién de
ganados, hortalizas y granos.

Algunas organizaciones plantean la idad de ia cién del crédito, asi
como la ampliacién del mismo.
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El 15.75% de la demanda planteada se dirigen al aspecto de infrasstructura en donde
se han comprendido fos aspectos relacionados con bod pozos, presas caminos

y obras en general.

Le sigue en orden de importancia bienestar social y vivienda que vlene a ocupar el
10.9% de las 146 demandas planteadas en esta reunidn.

Asgistencia técnica y de organizacién le corresponden al 9.5% la paticlén se relaciona
més a apoyo técnico para cultivos, asf como asesorfa para la elaboracién de
proyectos.

Se plantea 13 demandas que corresponden a ia de la tierra en donde se pide
se dé solucién a los probl de daslinde y certificados de derechos agrarios.

El 8.9% demandé apoyo para agroindustria, en donde se da una dispersién de
demanda que surgan de acuerdo a las necesidades de cada una de las organizaciones
participantes.

El 5.4 % demanda aspectos con Instituciones, apoyos por parte de ellas y
cumplimiento en sus acciones.

Yercera reunién, sa llevo a cabo en la ¢iudad de Taxco, Gro. en alla participaron los
Estados de Campeche, Chiapas, Guarrero, Tabasco, Quintana Roo y Yucatén.

Asistieron cuarenta y cuatro Unlones de Ejidos, una Unién Agropecuaria, una Unién
Regional, una Unién Ganadora y dos Asociaciones Rurales de Interds Colectivo, una
Unién de Citricultoras y dos Ejidos y un Comité Interejidal haciendo un total de
cincuenta y tres organizaciones.

En esta reunién los problemas que tuviaron més resonancla fueron de tipo crediticlo
en donde se expresa que los créditos son Inoportunos e insuficientes, la
comerciallzacién se expresa como un problema que se agrava debido a la faita de
conductos para la comerclalizacién, lo que ocasiona que se dé manipulacién por parte
de los intermediarios.
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€) prebfema de tenencia de la tiarra se expresa debido a que no se cuenta con fa
documentacién correspondiante a la posesién de la tierra.

Programas ineficlentas e inconclusos, burocratismo y negligencia en los funcionarios
se manifiastan como problamas a los que se solicita solucién inmediata.

En esth reunién fas demandas que se hicleron sumaron un total de 197 de las cuales
ol 25.38% corraspondieron al aspecto crediticio, en donde se solicitan créditos
oportunos y suficlentes, apoyos para que las organizaciones obtengan Ja concesién
de Ia distribucidn de fertilizantes ademaés, demanda crédito de avio y refaccionario.

E! 11,16% corresponden a demandas referidas a la comercializacién, en donde la
solicitud corresponden a apoyos coma asasoria y capacitacién por parte de las
dependencias para comarcializar directamente Ja produccién, asimismo se demandan
apoyos para fa exportaclén de productos.

Se manifiastan 15 demandas que corresponden al aspacto de infraestructura y obras,
o que vendr(a a representar el 7.6% del tota) de las demandas expresadas, Asimismo,
otro 7,61% expresa problemas de tenencia de la tierra, on donde se solicitan entrega
de certificados de darechos agrarios, repfanteamiento de linderos y respecto a las
resoluciones presidencial

El 17.25% exgresan la necesidad de apoyos institucionales asl como cumplimiento
en sus acclones. Se demanda particularmente apoyos para elaborar programas y
proyectos.

Otra damanda que se presenta con menos recuencia corrasponde a agroindustria,
reprasentado el 6.09% en ella se piden apoyos especlficos para las agroindustrias.

Cuarta Reunldn. Sede {rapuato, Gto. con fecha 30 de noviembre y 1o. de diciembre
de 1984,

Se conté con la participacién de ci ta y una Unk de Ejidos, dos Asociaciones
Rurales de Interés Colectivo fos que hicieron un total de cincuenta y tres
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organizaciones participantes. Ellos reprasentaron los Estados de Aguascatientes,
Colima, Guanajuato, Jalisco, Michoacén.

En esta reunidén los probl corresponden a:

- Crédito.

- Comercializaclén,

- Documentos agrarios

- Seguro Agricola

- Asesoria Técnlca.

- Burocratismo en las instituciones

- Existencia de acaparadores

- Praclos de garantia

- Infraestructura

~ Tenencia de ia tiarra,

A psta serie de problamas sa presenta un total de clento cincuenta y cinco demandas
en donde el 26.45% corresponden al aspacte crediticlo, en donde principalmente se
demandan créditos suficientes y eportunos, ademds de solicitar que las organizaciones
sa contemplen como vias para adquirir créditos, el 14.83% demandas infraestructura
y obras como reposicién de caminos y carreteras, construccién de bodegas en fos

ejidos de las reuniongs, centrales de abasta de fécil acceso a los campasinos,
construccién de presas, drenes, ste.
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Existen 24 demandas que representan el 14.83% referidas al aspecto institucional,
en donde se demandan apoyos institucionales, cumpliendo en sus programas por parte
de las Instituciones.

Agilidad en los trémites que realizan las dependenciasy se demanda que los montos
que determinan las instituciones por dafios o perjuicios correspondan a la realidad.

El 9.03% demandan apoyos para la comerclalizacién lo que parmitirs luchar contra los
intermediarios. Asimismo, sa demanda abrir créditos para la comercializaciény canales
apropiados para lo mismo.

Sa roalizan demandas en donda se solicitan eréditos para las uniones con objato de
que puedan comprar |a produccién de los ejidos miambros evitando con elio a los
intermediarios, Se solicita disponer de un sistema eficlente de informacion de
mercados.

El 8.38% de las demandas son de asistencia técnica y de organizacién.
El 4,51% de las demandas hechas se rafieren agroindustrial.

La estructura agrarla en México es sumamente diversificada, lo que condiciona a un
desarrollo desi 1, para la realizacion de esta reunidn se requirié dividir al pais en
cinco grandes zonas, noroeste, nornoroaste, centro, occidente y sureste, lo que
retomaremos para este anélisis, cada una de ellas cuenta con caracteristicas muy
diferentes y a la vez similares entre sl

E! cuadro No. 2 sefiala las demandas de las cuatro reuniones realizadas.

€3 dificil reallzar una estratificacién y més si se consicera a partir de los niveles de
produccitn, ya qua los mismos estados tienen una heterogeneidad en cuanto a este
punto; sin embargo como se menclond anteriormente se ha dividido al pals, en cinco
zonas las mismas que se ratomaron para llevar a cabo aste.

La primera reunién se llevé a cabo en la zona centro. En asta zona se encontraron
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casos axtrema de Infrasubsistencia tiene un ailto grado de fragmentacién en su
estructura agraria, utiliza poca tecnologla y poca mano de obra asalarlada,
fundamentalmente su fuerza de trabajo es famiiiar, algunos estudios de esta zona
tienen una alta productividad y son los Estados de esta zona log que generaimente
abastacen a} Distrito Federal.

Es impartante observar gue en asta reunidn la demanda qua tuvo e} mAs afto nivel de
paticlén fue la raferents al crédito, basicamente orientada al crédito de avio oportuno
y suficiente, crédito refaccionario para la adquisicidn de tractores y maquinaria que les
permita mecanizar ta produccitn.

En cuanto a la infraestructura se observa con mayor frecuencla la demanda de
instalaciones de bodegas y centros de acoplo, lo cual refleja que existe una deficiencia
en infraestructura para almacenamiento que permita al campaesino scumular la
produecion para obtener una mayor ganancia en el momeanto de su venta ¢ en fa
adquisicién de sus insumos, lo cual se rafleja en una aita dependencia con los
acaparadores,

Por las caracteristicas de esta zona se presentan mis lrragularidades en cuanto a la
ejecucion de funclones de proysctos y programas por parte de las instituciones, por
fo que las organizaciones demandan las respuestas de las instituclones a los problemas
que afectan al sector efldal y permitan su participacién directa y activa, ademés de
qus el desarrollo agricola se realice de acuerdo a las necesidades reglonales, otra de
{as damandas de mayaor peticidn fue ralacionada con la comerclalizacién, en a que se
manlfiesta la necesidad de modernizar la estructura comercial del pals, eliminar a los
Intermadiarios e Incorporar a los productores a la comerciatizactén.

La segunda raunion se realizo en la zona noroests, podremos decir que los estados que
compranden a esta zona ha tenido la oportunidad de abrir nuevas opciones de
cultivos comerciales, porgue obtienen una alta produccién agricola, cuenta con una
alta tacnificacién y utiliza mano de obra asalariada a difarencia de !a zona sureste
utilize una mayor continuldad de insumos, ademds de que por ser una zana con
cultivos benatficlados por el riago, 1o posibilita una baja siniestralidad, o menor
posibilidad de perder los cultivos.
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El crédito es una de las demandas que se caracteriza como de los mas importantas,
las sollcitudes giran en torno a una ampliacién del crédito, lo que demuestra que existe
una limitacién en el apoyo crediticio que otorgan las Instituciones. Se demandan
créditos para infraestructura, asi como créditos que apoyen ol desarrollo de
agrolndustrias, ya que la falta de crédito de este tipo les lleva a limitar sus actividades
productivas,

En Infraestructura damandan almacenes con caracteristicas propias a la produccion,
en alta ascala se demandan centrales de abasto y estacionas de gasolina.

Se manifiesta una Importancia an las demandas de bienestar soclal, vivienda y
sarviclo, en donde se pide apoyo para los programas habitacionales, asi como
raspuesta da las Instituci a las
potable, etc,

d

das de servicios como drenaje, agua

La zona suraste tiene un pradominio de actividades Agricolas, obtiene una alta
produccitn anual de cultivos bésicos, por lo que se puede decir que son estados
privilagiados; sin embargo por su desarrollo en el proceso de produccién agricola en
su estructura se da un alto grado de fragmentaci6n, si se compara con las otras
zonas, se observa que existe un alto grado de marginalidad en las actividades
Agricolas.

En esta tercer raunién la frecuencia més lata se da an el crédito, solicitan crédito de
avio y refaccionario que sean oportunosy suficientes, también se deamandan créditos
que se oriente a la ganaderia, debido a que las caracteristicas de la zona son aptos
para la explotacién de ganado.

En cuanto a las instituciones se pide el cumplimiento de sus funciongs, especialmente
de ANAGSA, ya que debe de dar respuesta a los compromisos de acuerdo con lo que
marcan la ley, se demanda una mayor coordinacién entra las instituciones.

En el aspecto de comarcializacién piden apoyo para la comercializacion de sus
productos Agricolas y apoyos para la exportacidn de ganado,
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En la zona occidental coexisten dos tipos de agricultura una altamente desarrolladay
otra tradiclonal, estas caracter(sticas las encontramos an un mismo estado altamente
marcados, pues existe &reas de mal temporal y reas altamente técnificadas, en esta
zona se encuentra el caso aespecifico de Guanajuato, denominade como un estado
"ESTABLE" ya que se da una compensacién en los niveles de produccién menor del
30% vy entre la alta de 40%.

Encontramos que la demanda de méas fracuencia fue el crédito oportuno y suficiente,
crédito para engorda de ganado, un mayor apoyo crediticio por las agroindustrias y se
demanda crédito para que las organizaciones realican su infraestructura, esto tltimo
no lo obsarvamos en la zona centro y en la zona sureste.

La segunda demanda en importancia corresponden a infraestructura, en la que se pide
construccién de bodegas y centros de acopio con una alta capacidad y apropiada para
los productos de la regién, asimismo se demanda construcci6n de caminos y
carreteras, por Gltimo encontramos que la comercializacién ocupa el tercer lugar de las
demandas de esta reunién {cuarta} y es aqui donde se demandan canales apropfados
para la comercializacion, asi como disponer de sistemas eficientes de informacion en
el mercado, ademéas de contar con apoyos constantes para la comercializaci6n.

Mencionamos anteriormente que esta reunion se divide en cinco reuniones regionales
que se eligleron de acuerdo a la zona por la Secretarla de 1a Reforma Agraria y hasta
aquf definimos las caracteristicas de cuatro de ellas, esto debido a que no se cuentan
con los resultados obtenidos en la reunidn que se realizé en la zona nornoreste.

Mencionamos que esta reunién tiene caracteristicas similares y a la vez diferentes,
asto es, por lo que podemos generalizar que existan cinco tipos de demandas
importantes en esta reuni6n y son: crédito, infraestructura, Instituciones,
comercializacién y bienestar social fa generalidad de que se demandan aspectos
relacionados a este rubro, pero las demandas tienen caracteristicas diferentes para
cada una de las zonas como puede observarse en el analisis anterior.

Se puede afirmar que el 48.36% de las demandas estén orientadas bésicamente al
proceso de produccion, y de ellas destacan el crédito, financiamiento y aseguramiento
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por lo que se deduce quse exista falta de recursos econdmicos y esto es asi dabido al
aumanto an las costos de produccitn. Provecando que si en ciclo agricola se atendia
determinada cantidad de hectéreas con esto apoyar para el siguiente ciclo deberd
reducirse consideradameante el drea atendida debido al incremento de los costos,
Reflejdndose eomo consecuencia en ia otra parte de estas demandas que son
insumos, Infraestructura y asistencia técnica,

Quiz4 ello tanga como respuesta que la siguiente demanda en orden de importancia
sea la participacién en fa planeacitn regional que se refleja en un porcentaje del
14.45% puesto que ante esta perspectiva 1as organizacionas requleren no sélo de ser
receptor da los servicios instltuclonales, sino de elaborar y ejecutar sus propios planes
¥y proyectos can apoyo institucional,

Otra demanda en ordan de importancia es la comercializacién agropecuaria en la que
se ve reflejads la necesidad de precios de garantis mds justos y spoyos de
infraestructura comercial y financiamlento para la compra de insumos y la venta de
los productos.

En este mismo orden Ia demanda de agroindustrias ocupa el 7,74% pues a pesar de
existir organizaciones que han arribado &l proceso de transformaciéon de sus
productos, existen otras que requieren de esta infraestructura agroindustrial para
agregar valor en su produccién a través de 1a transformacién podar participar en el
mercado con mayoras ventajas.

La tenencia de la tlerra ha significado un problema de seguridad en la producciény a
pesar de las organizacionas que participan en la raunidn son figuras legalmente
constituidas existe un porcentaje del 6.54% que se orienta a problemas de linderos,
de certificados y derechos agrarios, fegalizacién de tierras e inciuso del reparto de
latiundios.

Existen organizaciones que han logrado elaborar y ejecutar proyectos de bienestar

soclal y astos han servido como ejemplo para que otras organizaciones demandan
0310s servicios a través del 6.19%.
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La demanda de transporta y comunicaciones cuyo porcentaje en esta reunién es del
2.9%, representa la necesidad de las organizaciones de contar con caminos y
carrateras que les permitan trasladar sus cosechas a los centros de consumo, asi
como de una infragstructura de comunicaciones para tener informacion que posibiliten
su desarrollo tales como el conocimiento de los pracios dal mercado de productos e
insumos y de otras actividades que apoyen su bienestar social.

Encontramos que se raquiere dal desarrolio de recursos no Agricolas basicamente
durante tres ailos en que por las caracteristicas de la tierra no es posible desarrollar
la agricultura; pero si establece otros proyectos como la explotacién de minerales,
proyectos turisticos, explotacién pecuarias y forestales y ellos presentan el 2.06%.

Finalmante encontramos que el 1.8% de las domandas estd orisntada a la organizacion
y capacitacién agraria, si bien existe asta idad es o ionar que en
esta reunién la frecuencia es muy baja debido quizés a que en ella participaron
organizaciones con amplia experiencia en este rubro, sin embargo su resolucién debe
sarvir de ejemplo y propiciar la aglutinacién con otras organizaciones menos
dasarrolladas.

I.-ANALISIS DE LA REUNION PARA LA MODERNIZACION DEL SECTOR
AGROPECUARIO.

Para elaborar un anélisis comparativo de las demandas expresas en la primer reunion,
se ealigié una segunda reunién, efectuada en 1988 en las instalaciones de la
Confederacién Nacional Campesina con el nombre de Reunién Nacional para la
Modernizacion de! Sector Agropecuario.

Las dos reunionss convocaron al sector agrario, sin embargo la primera reuni6n fue
especifica en su convocatoria, reunié a Uniones da Ejidos y ARIC’S.

Mientras que la segunda reunidn convocé en forma general al sector agrario de ahila
dif idad de las organizaciones que participaron. Una peculiaridad de esta reunién
fue ol haberse dado una mayor participacién interinstitucional lo que propicié un mayor
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interds por parte de las dependencias participantes.

La Confederaclén Nacional Campesina, Secratarfa de Agricultura y Recursos
Hidréulicos, Secretaria de la Reforma Agraria y Banco Nacional de Crédito Rural,
participaron desde el inicio a través de la convocataria a las organizaciones. En la
r_eunién se dio una orientacién més dirigida a las instituclones, lo que permitié que la
clasificacion de 1as demandas fuera mas sistamatizada, pues se obtuvo un material de
demandas clasificado por instituclén, diferencia importante en comparacién con la
primera reunién.
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Las demandas hechas por las organizaciones se dirigieron a las instituciones de la
siguiente manera:

BANAURAL 199 41.98
BARM. 64 11.98
PEMEX 32 6.96
FERTIMEX 32 6.76
CONASUPO 14 2.95
SEDUE 12 2,83
SH.CP. 12 283
BANCA NACIONALIZADA 10 2.10
FONAPO 10 2.10
SECOF| 8 1.89
INMECAFE 8 1.68
SP.P. 8 1.68
s.C.T. 7 1.47
GOB.FED. Y ESTATAL 7 1.47
ESTATAL ] 1.28
8.R.A. ] 1.26
CF.E. e 1.28
SEMIP, e 1.28
8, TURISMO ] 1.08
FIFONAFE. 5 1.05
cM.C. 4 t.84
TABAMEX 3 0.63
FOIR. 3 0.83
POA. 3 0.63
8E PESCA. 2 0.42
IMS.8. 2 0.42
FONDO DE MINERALES

NO METALICOS

MEXICANOS 2 0.42
BEP. 2 0.42
INCA RURAL 1 o2
FONCAM 1 0.21
ANAGSA 1 o1
FOGAIN. 1 .21
S.ESA. 1 0.21
SEC. DECOM, EXT. 1 °.21
DIPUTADOS FER. AL CONG,1 .21
GABINETE AGROPECUARIO 2 0.42
TOTAL 474 99.46
Fuanie: Confederacién Naclonsl Campasing, Memoris da Ia Reunién Naclonal pars la del Bactor
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Como puede observarse en el cuadro anterior el aspecto crediticio es uno de los
problemas que frecuentemente se prasenta en las organizaciones cabe hacer mencién
que da 474 demandas manifestadas en esta reunién el 41.98% corresponden a
problemas o bien se refiere a este rubro dirigidos a BANRURAL, De las 199 demandas
expuestas el 28.70% solicitan apoyo para establacer, ampliar o blen reastructurar
plantas agroindustriales, en donde el campasino pueda transformar y procesar los

productos agropecuarios y de esta manera obtener una mayor redituabilidad en sus
productos.

También se manitiesta en gran medida las necesidades de obtener crédito para la
adquisicién de maquinaria, se demandan que los créditos adquiridos en este rubro
contemplen la reparacién de la misma.

Financiamiento para e! transporte y construccién de bodegas, es una peticién que se
realiza frecuentemente, otra demanda importante que se expresa en un alto grado es
la necesidad de obtener apoyos crediticios destinados a la comercializacion. Asimismo,
se expresa en gran medida la necesidad de obtener crédito para equipamiento de

pozos Y Ia creacién de obras de infraestructura hidréulica.
S.A.R.H.

El 11.39% del total de demandas manifestadas corresponden a aquellas que se
hiciaron directamente a la Sacretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, el orden
de Importancia de dichas demandas fue de la siguiente manera:

- Apoyo para agroindustrias.

- Construccién de bodegas.

- Concesionas de los serviclos técnicos forestales.

- Obras Hidraulicas.

- Construccién de rastros

165



- Produccién de semillas mejoradas.
- Asistencia Tacnica para la comercializacidn.
- Centrales de maquinaria.

Como puede observarse el mayor nimero de demandascorresponde a infraestructura
manifestandose como una necesidad de las organizaciones que e permitan de aiguna
manara encontrarse en situaciones similares a los ¢randes productores y poder
competir en torma organizada cen ellos.

PEMEX.

Las demandas hechas a PEMEX son de cardcter muy especifico, ya que de las 33
demandas el 42.42% solicitan concesién para la explotacién de una gasolinera,
mientras que el 54.54% su paticidn solo define gasolineras.

FERTIMEX

€l 6.75% del total de las demandas son peticiones realizadas a FERTIMEX de este
porcentaje el 78.12% solicitan concesion para distribucién de insumos, es importante
mencionar que se presentan demandas para la construccién de Bodegas para
fertilizantes, asi como el abasto de éste a precios accesibles.

CONASUPO

El mimero real de las demandas dirigidas a esta institucién son 14 y representan el
2.95% del total, las peticiones se concentran sobre todo en la concesién de Tiendas
CONASUPO a las organizaciones en la misma frecuencia que la anterior se pide apoyo
dae la institucién para la comercializacién de productos agropecuarios, se especifica la
necesidad de apoyo para la comercializacién del arroz.
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SEDUE

El 2,63% de las 460 demandas se dirigieron a esta institucién, el 58.33% de estas
peticiones se refieren a la nacesidad de viviendas rurales, por lo que sa solicita la
Intervencién de la institucién para que se cubra esta necesidad de las organizaciones,
asimismo el 25% de las peticiones corresponden a la construccién y rehabilitacion de
viviendas.

S.H.C.P,

Se manifiestan 12 demandas las que cubren el 2,53% del total de éstas, se demandan
subsidios con un porcentaja de 33.33% asf como el apoyo para la creacién de Unlones
de Crédito, aunque se presenta en menor escala es importante mencionar la peticién
que se hace en referencia & la recuperacién del crédito y esto puede contemptarse a
través de |a modificacién en el reglamento de impuestos.

BANCA NACIONALIZADA,

Se prasentan diez demandas de crédito da los cuales el 30% solicita crédito para crear
o apoyar agroindustrias, 1as organizacionas que prasentan estas demandas partenacen
en orden de importancia a los Estados de Sinagoga, Guansjuato, San Luis Potosf y
Oaxaca.

SECOFI

El 1.89% dal total de las demandas realizadas corresponden a esta institucién donde
las organizaciones piden apoyo para la comercializacién directa de sus productos,
ademaés de la solicitud de concesién de parmisos para la importacién y axportacion de
productos agropecuarios, asimismo se demandan apoyos para la concesién de nuevos
mercados.

INMECAFE
El 1.68% corresponden a este rubro en donde el 50% de estas demandas solicitan
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ragistros propios para la exportacién de café, es importante hacer mencién que a esta
institucién le demandan agroindustrias y bodega en un porcentaje del 12.5%.

S.P.P,

Se manifiestan ocho demandas las que ocupan el 1.68%, éstas son diversas y van
desde el apoyo para crear agroindustrias, hasta permitic mayor participacién por las
organizaciones en emprasas ya establecidas.

S§.C.T.

Se hacen 7 demandas las que representan el 1.47% de las demandas el 71.42% de
éstas corresponden a |a nacesidad de apertura de caminos.

C.F.E,

El 1.36% do las demandas se dirigen al aspecto de electrificacién en donde el 50%
demandan introduccion de energia eléctrica a los poblados y el 50% restante solicitan
reduccidn de tarifas eléctricas.

GOBIERNO FEDERAL.

Se presentan un porcentaje del 1.47% en este rubro tanto las demandas como los
astados a los que pertenecen. Se presentan de manera muy diversa, ya que las
peticlones se realizan a los Estados de Chihuahua, Colima, Yucatdn y Veracruz.

S.R.A.

Sa presentan seis demandas de las cuales corresponden el 1,26% de este porcentaje
al 83.33%, solicitan apoyo para la construccién y organizacién de Uniones de Ejidos.

SEMIP.
E! 1.26% de las demandas establecidas corresponden a este rubro, ellas se presentan
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da manera muy diversa y van desde la explotacion de recursos no renovables hasta
la demanda de apoyo para la comercializacitn de estos productos.

SECRETARIA DE TURISMO.
Las demandas corraspondiantes a este rubro ifi en un pot je del 1.05%,

en donde se solicita apoyo para el fomento artesanal y turistico, asimismo con el
apoyo fomentar las empraesas turisticas.

FIFONAFE.

Esta institucién obtiene un porcentaje igual al anterior en donde las peticiones se
hacen de una manera muy diversa y van desde la peticién de dinero en efectivo hasta
apoyo para la instalacién de empresas.

Las deamandas a las instituciones restantes representan el 3.58% es conveniente
mencionar que por diecisiate i {as son muy diversas, pero al
mismo tiempo son muy especificas para cada institucién, lo que fas hace tener un
carficter muy particular de los problemas de las organizaciones.

¢ : " dq

Aungue las damandas fueron pr das para las insti es io abordar
las demandas por problemas ya que como se puede observar los problemas se
dirigieron a diferentes instituciones y en ocasiones la solucién a esos problemas

comprandaria la participacién de més de una institucidn involucrada en las zonas que
demandan solucién o participacién de las institucion.

dq

Las caracteristi de las d de esta segunda reunidn permitieron que se
agruparan de acusrdo con los indicadores que fueron utilizados en !a primera reunién.

El cuadro No. 3, nos seflala que el indicador de insumos, infraestructura y asistencia
técnica obtuvo un porcentaje del 39.94% siendo el mas alto en esta reunién y se
axpresa como una necesidad de las organizaciones campesinas de tener el apayo de
las instituctones, para poder contar con estos tres elementos basicos para el desarroilo
productivo.
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Esta demanda se centra mas en peticiones del tipo de infraestructura, tales como
bodegas, y da infraestructura hidraulica entra otras, que permite al campesino poder
desarrollar sus actividades, esto representa una forma de eficientar la productividad.

El 23.04% de las demandas corresponden a agroindustrias. Es una necesidad del
campesino que una vez obtenida la cosacha de un ciclo agricola, tenga la pasibilidad
de poder transformar su produccion, con objeto de retener una mayar ganancia de su
produccién ademas de contar con actividades que sean diferentes a las relacionadas
con las agricolas, que la permitan utilizar la mano de obra disponible en las
comunidades a través de una generacién de nuevos empleos remunerativos.

Elemento importantes que han influido en el desarrollo del sector agrario son: crédito,
financiamiento y seguro. El campesino exprasa como una nacesidad que por parte de
las instituciones se cumplan estos aspectos de acuerdo a lo que marcan las leyes,

REUNION NACIONAL PARA LA MODERNIZACION
CLASIFICACION POR DEMANDA

TENENCIA DE LA TIERRA No REALES %
1.« Tenancis de tierrs 5 108
2.- Orgentracién y capacitacion sgratia 13 2.74
3.« Insumos Infraestruciura y Asistencis

Téenlca 189 39.84
4.+ Crédito, Financlamianto y Seguro 54 1.4
.- Comercislizacién Agropecuaris y

Pracios de Garantia a1 8,86
8.- Agroindustriss 9 23,04
7. Desarrolia de Recursoe no Agricotes 23 486
8.- Participacién en la Plansacién Regional 4 o.64
9.~ Seguridad y Biensstar Soclsl 25 5.28
10.- Tranaporie y Comunicacisn 1 2.32
TOTALES a 99.93
Fuenta: Confederscion Nacionsl Campesina, Memoris ds la Beunién Nacianal pars la del Sector
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Se da una negligencia por parte de las instituciones en cuanto a la eficiencia por parte
de sus funcionas, debido a que en maltiples acciones los campesinos han expresado
la necesidad de contar con crédito suficiente y oportuno, en esta reunién encontramos
una muestra més de las muchas que sa han expresado.

El 8.66% de las demandas se dirigen a problemas relacionados con aspectos de
comercializacién y pracios de garantia, es nacesario que el estado a través de las
instituciones brinde apoyo a los campesinos para llaevar a cabo la comercializacién de
sus productos, ademas de contar con una asesoria comercial que dé a los

f

pesinos los el

tos ne ios y suficientes.

Los efectos producidos por @l constantes aumento inflacionario provoca excesivos
costos de produceidn por hectéraas que hacen que los precios de garantia, fijados
como regulador de los precios de los productes, no cumpla su funcién y en muchos
de los casos el margen de utilidad de los productos es menor o nulo, de ahi Ia
necesidad de adecuar astos reguladoras a las condiciones reales del proceso de
produccion y no solo al intercambiar sus productos en la fase de comercializacién.

Mientras que su seguridad y bienestar social se expresa el 5.28% de las demandas,
lo que refleja que hay interés en cuanto a su integracion de las demandas de los
productores, no s6lo en su proceso productivo sino en su condicidn de vida de manera
organizada, sin embargo estas peticlones que parecieran se de la totalidad de la
poblacién rural, en realidad so hechas con un mayor sustento por aquellas
organizaciones que han trascendido 1a capacidad de integraci6n al trabsjo productivo.

Se demanda apoyo del Estado para el desarrollo de los recursos no agricolas, con un
porcentaje de 4.86%. Es necesario realizar la diversificacién de las actividades
productivas, por eso ta petlcién al Estado para que realicen otro tipo de actividades
en aquellos lugares donde existen los recursos disponibles, esto generaria nuevos
empleos al sector campesino y en aquellos lugares en donde las condiciones agricolas
sean del tipo tradicional con nulas condiclones de temporal, el campesino no depende
tnicamente de allo para lograr su subsistencia.

La organizacién y capacitacién agraria, son aspactos considerados importantes y
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fundamentales para que las organizaciones logren una mayor participacién activa y
consciante desde la base, en esta reunién se obtuvo un porcentaje del 2.74%,
considerada baja en relacidn a los aspectos antes mencionados, esto es debido a que
las organizaciones reunidas, probablemente han logrado al interior cumplir con estos
aspectos, o bien ese momento de la reunién no se expresa como una necesidad
primordial.

Encontramos que el 2.32% de las demandas axpresadas corresponden a transporte
y comunicaclén, esta se caracterize por formular peticiones del tipo de transporte y
vias de comunicacién. Esto debe da entsnderse bajo dos vertientes; la primera es
aquella en |la que se er an l0s campesinos organizados que disputan un espacio
comercial a los acaparadores o Intarmediarios de alli la necesidad de contar con
infraestructura y transporte a los centros de consumo.

La sagunda es aquella, caracterizada por las zonas de baja productividad en la que las
comunidades se encuentran alsladas y que requieren de caminos para que les lleguen
los productos de consumo o bien, para que apoyen demandas determinadas de salud,
blanestar, aducacién y otros.

En cuanto a la tenencla da la tierra, la demanda se ha reducido ocupando el noveno
fugar de los diez indicadores que se presentaron. Uno de los problemas que durante
afios ha tenido el sector agrario es precisamente la tenencia de la tierra que
comprende los aspectos relacionados con el reparto agrario, certificacién de derechos
agrarios, deslinde de terrenos, aspectos que no sélo propician la inseguridad del
campesino en relacién al terrenos, sino que el incumplimiento de estos aspectos
ocaslonan problemas entre 108 mismos campesinos.

Este aspectos ha tenido una frecuencia del 1.05%, Creemos que este resultado es
dabido a que se conté con la presencia de organizaciones solidas a las que se les han
resuelto los aspectos relacionados con este rubro y da alif que no es un indicador que
se caracteriza entre los mds importantes.

Por (ltimo encontramos que el 0.84% corresponde a demandas dirigidas a las
ingtituciones solicitando una mayor participacién en la planeacién ragional, lo cual
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demuestra que existe cierta capacidad en las organizacionas convocadas para definir
sus espacios Econdmicos y politicos en torno a las tareas de produccion, no se trata
de organizacionaes peticionarias, sino de aquellas con una respuasta organizativa en
sus regiones de influencia, que si bien como lo demuestra el porcentaje de
participacian son sélo pacos han trascendido los niveles de solicitud para ubicarse a
la par de las instituciones en el desarrollo rural.

IV.- ANALISIS COMPARATIVO DE LAS REUNIONES
De la Informacién aqui presentada podemos hacer varias consideraciones:

Entre las dos reuniones se presenta un intervalo de tiempo que se de tres aiios, tiempo
on el que se presentaron cambios significatives en cuanto a las demandas

Encontramos que en la segunda reunién se incrementaron en un 19.29% las
demandas de; insumos, infraastructura y asistencia técnica, en relacién a la primera
reunlén, aqui podemos inferirque en tres aflos se ha dado un incremento considerable
en la utilizacién de insumos industrializados, o que hasta cierto grado, se propicia la
dependencia del campesino debido a que los insumos no son producidos por el,
entonces se ve en 1a nacasidad de comprarlos en el mercado, determinando una
Inversién muy alta para su adquisicidn, debido a los elevados costos del praductos.

Et campesinos solicita apoyo institucional que se dirija a la creacién de infraestructura
a partir de sus demandas encontramos un ntimero considerable que solicita
primordialmente bodegas y obras de infraestructura hidréulica, en los tltimos aiios la
raduccién presupuestal ha afectado notablemente al sector agrario, esto se hace
notar a través de obras de infraestructura inconclusa, poco o nulo seguimiento en la
solicitud de construcciones de aste tipo.

En cuanto a asistencla técnica encontramos que los efectos son similares al caso de
intraestructura, la reduccién presupuestal afecta consideradamenta, por un lado
encontramos que los campesines demanda una mayor asistencia técnica que apoye
sus actividadaes y proporcione un conocimiento de ellos, por otro lado encontramos un
racorte de personal por parte da las instituciones, propiciando con ellos que se de un
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menor acceso al campesino para contar con asistencia técnica de calidad, de ahi que
las organizaciones campesinas proponenque sean ello quiénes contraten a sus propios
técnicos y de esta manera acabar con todas las Has institucional

Para la segunda reunién, agroindustrias va a ocupar el segundo tugar, mientras gque en
fa primera ocupa el quinto lugar, inferimos que estas cifras se disparan de asta
manera por las mismas caracteristicas de las reuniones, ya que en la sequnda reunién
existen muchas organizaciones pequefias que se forman precisamente con el ohjaetivo
de crear agroindustrias.

Encontramos que i rubro de crédito, financiamiento y aseguramiento ocupa en la
primara reunién el primer jugar, mientras que en la segunda viene a ocupar el tercer
fugar dandose una difusién del 16.3%. El crédito entregado a fos productores de
bajos ingrasos ha tenido como caracteristicas lo siguiente; ha sido de mata calidad, ha
sido insuticiente, ha sido inoportuno, y ha propiciado et endeudamiento del productar
acreditado.

Las cifras nos muestran una considerable reduccién en las demandas, lo que llevaria
a pensar que el Estado a través de las instituciones ha dado fa solucién al problema.
Esto no ha sucedido asl, lo que realmente ha pasado es que ef campasino al ver que
no hay respuesta en su demanda ha buscado otros medios de financiamiento, como
e} arrendamiento de parcelas, entrada de intermediarios internacionales, s inclusive
se ha orientado a la produccién para ai autoconsumo, provocando con ello una efevada
cantidad de tierras ociosas, quizad en menor medida esta busqueda de alternativas se
ha orientado a la construccién de aparatos de financiamiento, como fas uniones de
crédito, o fos fondos comunes y otros no necesarlamante raconocidos por 1a ley, pero
que demuestra nugvamente gque sblo puaden acceder a ellos las organizaciones con
una integracién interna cohesionada y con una mayor capacidad de negociacidn entre
el resto de los sectores.

En cuanto a la comercializacién agropecuaria y precios de garantia no se dan cambios
significativos, existiendo una diferencia de 1.15%% entre las dos reunjones, en los
dos casos la demanda se centra en apoyo para la comerclafizacién, generalmente
existe una falta de concordancia entre practicas de venta del campasino y las formas
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de compra, lo que propicla la entrada del intermediario en la relacién de venta-
compra, y esto deteriora el ingreso de los productoraes, de alli surge la necesidad de
que las Instituciones brinden este apoyo demandado por las organizaciones vy o
complementen con |a asesoria técnica a las organizaciones y una capacitacién
permanente para la realizacién de estas actividades.

En fa segunda reunidn, el aspecto de seguridad y bienestar social viene a ser un punto
que podamos considarar entre los mas importantes, ocupa el quinto lugar, mientras
que en la primera ohtiene el séptimo lugar, consideramos esto significativo debido
a que las damandas se centran en apoyos a la creacién de viviendas rurales, en la
primera reunidn esta demanda se manifiesta en la reunién que se efectio en la zona
noroaste, mientras que la segunda demanda es solicitade por organizaciones de
diferantes estados, esto permite que la fucha de las organizaciones campesinas no
dnicamente se centra ahora en el aspecto agricola, sino que se lucha por alcanzar un
mavyor bienestar, para el y su familia, y se ha extendido en poco tiempo al resto del
pais y pudiera ser un elemento aglutinados para otras organizaciones de menor
desarrollo.

Tenencia de la tierra s un indicador que en 1a primera reunién ocupa e! sexto lugar,
mientras que en la segunda es el noveno lugar, creemos que asi como se da en el
aspecto de agroindustria, el tipo de asistente a la reunién es determinante para esta
demanda ya que mientras en la primera reunién que fue de Uniones de Ejidos y
ARIC’s, los que se forman de ejidos y comunidades, quiénes tienen directamente los
derechos sobre los bienes agrarios, demandan solucién a los problemas del tipo de
raparto agrario, certificacion de derachos agrarios y solucién a problamas de daslinde,
mientras que en la segunda reunién un numero significativo de organizaciones
aslstentes no tienen no tienen una participacion directa con la tenencia de la tierra, ya
que son organizaciones del tipo de: gtupos de trabajo, sociedades cooperativas y
comités de consejos de basto comunitario, entre otros.

En Ia sagunda reuni6n, ¢l séptimo lugar corresponden a organizacién y capacitacién
agrarla, mientras que en la primera se presenta en el décimo lugar, consideramos
como antes se manciono que la fr ia de ests d da es debido a que las
organizaciones existentes tienen una organizacion solida y de ahf que esta no sea una
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demanda inmediata, sin embargo creemos que estos aspectas no se deben dejar de
tado ya que toda capacitacién debe tener seguimiento y debe cumplir con la
actualizacién del campesinado en todos los aspectos, quizé esta ideas ha trascendido
de los cursos de adiestramiento a un proceso permanente de capacitacién que
involucre a los miembros como a los mismos agentes gubernamentales.

Es necesario que para generar nuevas fuentes de empleo, el Estado apoye la
diversificacion de las actividades productivas, en {a primera reunién encontramos que
el Indicador de desatrollo de recursos agricolas acupa et noveno lugar mientras que en
ia segunda viene a ocupar el sexto lugar.

La participaciéon dei Estado en este aspecto as determinante, ya que a través de
generar nuevos empieos en las comunidades para hijos de ejidatarios y avecindados
a inclusive para ejidatarios en tierras de mala calidad que cuentan con recursos para
desarrollar otro tipo de actividades que no sea el agricoia, sa podra retener Ia mano
de obra y se proporcionara el desarrollo de las comunidades.

En cuanto a transporte y comunicacion encontramos que en las dos reuniones existe
una frecuencia muy similar en las que sus demandas son del tipo crediticio para la
adquisicién de transporte por un lado y por ef otro la construccién de vias de

comunicacién que permitan al campesino poder trasladar su produccién a los centros
comerciales.

Por tiltimo encontramos al indicador de participacion y planeacién regional, en este
rubro existe una marcada diferencia que es del 13.82% y se da una paeticién abierta
por parte de las organizaclones superiores de participar en aquellos programas
institucionales que sean dirigidos al sector agrario, asta participacién se propone sea
desde la eleccién y elaboraciébn de programas y proyectos dirigidos a fas
organizaciones, mientras que en la segunda reunién este aspecto ocupa el décimo
{ugar, es necasario que fas instituciones y las organizaclones consolidadas impulsen
ta participacién en este rubro.

Estas dos reuniones a través de sus diferencias han permitido analizar una setie de
demandas que como se planteo al principlo, no son nadas mé4s que Jas necesidades
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minimas que en un proceso de concertacibn deben cumplic las Institucliones de
goblerno, sin embrago muchas de estas demandas requieren de un seguimiento en
1orno a su desarrollo y cumplimiento que debe iniciar con elementos de deteccitn
que posiblliten su identificacién como demanda principal, de ahi la necesidad de
realizar de manara sistematica reuniones locales, regionales, estatales y nacionales,
para sostener un proceso da concertacién democrética en torno a ia soiucién de estas
necesidades, su agilidad requlere de la instrumentacién de una metodologia para
dichas reuniones y de la evaluacién de estas a través de instrumentas que refiejen el
avence o atraso en el cumplimiento de estas demandas.

177



PROPUESTA DE TRABAJO Y COORDINACION PARA LAS ORGANIZACIONES.,

A lo largo del trabajo, se puade observar una preocupacién de fas instituclones por
mantener una buena relacién con las organizaciones de productores, en algunos
momentos y de acuerdo a los programas implementados esta relacién ha sido a través
de buscar una mayor dependencia, En realidad, fo que subyace en Ja mayoria de las
propuestas y proyectos y programas os ¢} da mantener un sistema clientelar que e
permita a las Instituciones una mayor capacidad de negociacién al Interior del
gobierno.

A pesar de eilo, también han existido organizaciones que aparentemente estén al
margen de este proceso, paero que en los hechos han sabido aprovechar este proceso,
y sin asumir un compromiso mayor han avanzado en negociaciones con las
dependencias para realizar sus proplos proyectos.

Esta organizaciones tienen una caracteristica particular, fuera de poseer una
conformacién jurldica, como figura fegal de distinto nivel, representan una expresion
regional, en donde ta aplicacién de recursas, operacién de programas, favor de sus
socios, ha sido operada por su propia estructura organizativa.

ha partir de allo y como un trabajo paralelo han avanzado en la conformacion de redes
de organizaciones, capaces de intercamblar experlencias y proyectos, proponer
alternativas de acciones gubernamentales, y expresar una cofriente plural de
organismos que han impactado fuertemente a las centrales tradicionales apegadas al
corporativismo campesino.

Sin embrago, su aspecto de marginalidad, de Jas instituciones, también los pone en
desventaja, sobre todo en 0s niveles intermedio de decisién de ia burocracia estatal,

de allf que construlr una propuesta de programa de trabajo y coordinacién entre las

organizaciones dabe tomar en cuenta las experiencias pasadas y |as acciones que las
organizaciones han desarrollado.

178



El-programa de ‘trabajo-debe taner antre otros proposites. los sipuientes:

Partir e 'los .nicleos bésicos de organizacion, ! como tos gjidos, las socigdades de
‘producdion rural y todas aguslias que tianen una ralacion directa con la produccion y
transformacion de los productos agropecuarios.

Ef contro de los proyectos dabe partir te la produceion, tomando como refarencia ol
desarrollo fonoldgico de los tultivos, pars gue los insumos -y apoyos crediticios se
otorguen an funcion de las necesidades reales de la protluceidén y ne cumo paliativo
politico para ¢l control de los productures.

tmpuisar al interior de los nhclops basicos de praduccion ns formas de organizacian
qgue decidun los productures, pava gue se integren empresas de distinto niveles que
posibilizon al desarrollo y fortalecimianto tiel gjido como un apiutinador de empresas
y COMo una organizacion de administracidn de estay,

La integrocitin suparior de los nicleos bisicos, es unp condicion tlpmental para su
desarrolio, yo qQue o partie e s enpansion de sus empresas dabord necesariamunte
que :buscar una integraciom vertical vy hosizontal de olli ‘te imprortancia de las
Organizeciones SUpETiores . 5L DIDGESD oRS nturel te ntegeaciondebe abedocer mas
a ilos nacesidates de imsprocion produciive de los productores que @l cliantelismo
polftico de las institusiones.

iLn-organizacion suparior dube sar al gje de tlesarrollo pare ta rualizacion de proyectes,
ils aplicacion te vpoursos v sube todo como ajamplo pere sumar.mas organizaciones
‘hiisicas o ila iintegracion te nueves orgenizeciones.de productores.

De esta forma, tes organizasiones superiores Mo Son-sioun conjunto:de organismos
tbasicos, turmadosa portir e, provectos estublecittos y disturstonantlolas mecedidades
le aus spraniiatius, 3 paniir tie fomas de deoisiones tuers e BUs womexio an e
msomitilaes die delagatos, que mp informan 8 sus Lpses, paco «exitatlo & masesatio

o " o

o alinti iiongs e apoyo coni o mr
mitdlens fivagioos, y die aauertlp 2 tes ittaties die o5 woi

10res te os
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En'la actualidad uno de los problemas que mas enfrenta la produccién agropecuaria
‘es 1a creciente contraccion del crédito, y la inseguridad de ser financiado por ouras
fuentes, a eflo se suma [a exclusitn de este beneficio para aquellas organizaciones que
no estén de acuerdo participar en el clientelismo institucional, eflo ha llevado a buscar
‘nuevas alternativas de financiamiento, lo que ahonda mas aun \a dependencia de las
organizaciones, a través de la elaboracién de proyectos. o bien en la conformacion de
«capital social de las figuras decididas por los propios productores, tales como uniones
de crédito, {endos de autoaseguro, caja de ahorro entre otras. Por 1o que es necesario
que estas formas alternativas deben definirse de acuerdo a la capacidad de cada
organizacidn y no a su supeditacién burocratica.

La consolidacion de las organizaciones superiores debe lWevar a la conformacion de
nuevas redes organizativas, pero elias deben estar estructuradas en acciones basicas
de los productores, de esto ya existen experienciaen distintas ramas de servicios tales
como tertilizantes, fondos de autoaseguro, uniones de crédito, 0 apoyo técnico, en
ramas de produccién tales como café, cafia de azicar, forestales, productores
porcinos. en bienestar social, con proyectos de vivienda y salud, pero aon falta la
canformacién de formas integrales de produccidn, que como declamas anteriormente
se parta del desarrollo de los cultivos y de la vocacidn dei suelo para lograr un
verdadero proceso de planeacidn productiva.

Por allo, mientras las organizaciones superiores no se desarrollen y consoliden, no es
Jposible, mas en las condiciones actuales de una politica neoliberal que da mayor peso
a lzs acciones de! mercado, bajo el pretexto de un “"mercado social”, y en donde
parece que el centro de ello se establece en fa libertad de compra-venia de las
parcelas, el desarrollo de los ejidos a partir de sus propias empresas internas ya que
€lo 1os Emitaria y tos llevaré inexorablemente a las asociaciones en participacién que
mp sOR mas que asociaciones mercantiles en donde los ejidatarios solo tendrén el
beneficio de 1a mano de obra y de poner la tierra, mientras que los socios externos se
encargan de obtener financiamiento y la comercializacién de los productos.

or {0 que son las organizaciones superiores redes naturales de defensa de los gjidos,
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los ejidatarios y sus parcelas, toda vez que en su seno se da el intercambio de
opiniones y la posibilidad de manejar de manera mas amplia la posible asociacién

primero entre los propios productores, entre las organizaciones y entre otras agentes
del sector.

Sl bien es cierto que las organizaciones superiores no van a resolver el problema del
campo, ' esta demostrado que su desarrollo natural y al margen de las decisiones
Institucionales ha permitido genera la alternativa campesina en el agro, aquellas que
no lo hicleron, fue por que se construyeron sobre proyectos ajenos a los productores
o por neceslidades politicas de cumplimiento de metas de programas de goblerno.
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CONCLUSIONES

Retomando los planteamientos iniciales de este trabajo y analizando la organizacién
campesina podemos establecer una sarie de conclusiones que las formas que ha ido
adoptando la organizacién campesinaanlos diferetes periodos gubernametales, se han
determinado por el nivel de desarrollo alcanzados por las fuerzas productivas, y por
el tipo especifico de relaciones de preducién y distribucién que han sido establecidas,
En cada perfodo histérico esta determinacién ha sido complementada por ciertos
aspectos politicos e ideoldgicos, que en algunos periodos juegan un pape!l mas
predominante.

Encontramos que ha partir del periodo Cardenista se plantaaron medidas organizativas
que permitaron el libre desarrollo de 1a agricultura , el impulso al colectivismo ejidal y
las cooperativas agropecuarias dio un impulso al desarrollo de las fuerzas productivas
en el campo y establecio un sistema de relaciones con el Estado de tipo corporativo,
asto se hizo a través de conjugar los elementos que el Estado y los productores tenian
para desarrollar la agricultura establaciendo la organizacion colecitva y corporativa del
campesino.

Posterior a Cardenas se impulsa el desarrollo técnico de la agricultura impulsando
grandes obras de infraestructura hidraulica impulsando la organizacidénde los pequeiios
propietarios, en torno a figuras asociativas orientadas hacia la planeacién y
comarcializaclén de los cultivos apoyadas con el financiamianto para las diferentes
atapas del proceso productivo.

Ante la crisis de los sesetas, en donde la agricultura inicla, su agotamiento,
reduclendose drasticamente las siembras de algunos productores, obligo al estado a
tomar una serie de medidas, volviendo la mirada al efido. Durante el perlodo de los
setentas se da un mayor auge a la organizacién econémica de los productores, con
objeto de impulsar el dasarrollo agricola y ser el conducto para canalizar los apoyos
del Estado,

El trabajo del Estado del estado en la promoci6n de las organizaciones camp
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establecio una clara saeparacidn entre ejidatarios y pequeflos propietarios,
enmarcandolos a8 una compatitividad det mercado.

Por atro lado tenemas qus Ia organizacién campesina se ha marcado en un Marco
Juridico o que nos levarla a cuastionar, si el ha servido para esclavizar o liberar al
productor rural. La relacién de la organizacién con el Estado, o ha orientado a
imposiciones del segundo determinando la organizacion en relacidn al dasarrollo de las
fuarzas productivas en &f campo. La legislacién para la organizacién campesina ha
cumplido una funcién de controf y ha determinado limitaciones en la Iniciativa y
expresién expontanea del productor.

Ahora bien podemos determinar que en cada periodo sexenal, corresponde una forma
pecultar de exprasidn jurfdica que tiene como objetivo normar la organizacidn de los

productores. Lo que ha conducido a disgregar la organizacién campesina pues
encontramos:

Un gran nimero de figuras asociativas, que en ocaci S son ituidas bajo
motivas ajenos s fos productores, o encausadas a ordensmiantos estrictos de
produccion.

Debldo a la gran cantidad de figuras organizativas la base de la organizacitn {ejido y
comunidad) se ha disgregado sn una misma comunidad creando conflictos y
competencias entre los individuos.

La determinacién de fos apoyos intitucionales en la creacién de cualquler tipo de
organizacién.

Sin ambargo es inegable que Ia percepcién del Estado hacla Ia organizacion econdmica
de {0s productoras para la produccidn, comerciatizecién y trasfomacién industrial de
fos praductos, constituye ef mecanismo mas eficaz para retener una mayor parte de!
exedente generado, y 12 posibilidad de una explotacién més racional de los recursos
y mayor nivel de produccidn pudiess ser el corecto, quedando al margen de la
participacién campesing, indudabl te hubo satisfacci de idades, pero
no una mayor libertad de participacién, pucs ante demandas especificas generadas
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desde arriba se crea un aparato Institucional para darle respsuesta, limitando la
particlpacion organizacional,

Adjudicando a ello se establece la reforma de! Estado, implicando la reforma al marco
juridico constitucional y posteriormente sectorial, modificando de manera sustantiva
la participacién del Estado, buscando reducir su participacién directa y ser més justo
en el sentido de no alterar desde el EStado los procesesos proplos de la economia y
sociedad. Ante esta serie de cambios y transformaciones al sector rural, el productor
lo liberan en lo econdmico y es entonces por ello la organizacion superior (Uniones de
Edjidos) deben constituir una alternativa concreta para las grandes masas campesinas,
partir del conocimiento a fondo de la politica del Estado, fungir como mecanismode
presi6n para la dotacién de sarvicios y apoyos que ofrece el Estado y como instancia
consolidada de negociacién a la resolucién de su problematica. consolidarse como
organizaciones reglanales fuertas.

Termino resumiendo en siete aspectos la esencia fundamental del trabajo.

a) Durante los sexanios analizados, existe una preocupacién por ol control de las
organizaciones de productores que se expresa a través de un desarrollo desigual de
estas, de acuerdo a los apoyos implementados, sin embargo, en el fondo subyace la
preocupacién de como integrar el dasarrollo organizativo para mantener su control
a través del corporativismo y al mismo tiempo mantener su independencia para evitar
el costoso mantenimiento de este proceso, de allf que se aprecie un ritmo desigual de
control a través de los sexenios anatizados.

b) A partir de estas politicas gubernamentales, se ha priorizado las zonas con un
potencial productivo basado en cultivo intensivos con una alta tecnologia y
aseguramiento de infraestructura de riego, polarizando a la agricultura de subsistencia
y abandonando a los ejidos temporales y utilizdndolo solo como una fuente de mano
de obra que tiene asegurada su subsistencia partir de cultivos como maiz y frijol, lo
cual se mantiene toda vez que parte de la subsistencia de este productor esta
asegurada por el mismo y no por la agricultura desarrolladas, asf no solo se reciben
subsidlos an las zonas de riego sino al propio productor marginal subsidia a este tipo
de agricultura.
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c) Por un lado, la agricultura desarrollada, no requiera de una organizacion formal, de
los productores, y sélo se realiza cuando se crea un nuevo proyecto o bien cuando las
necesidades Institucionales asi lo deciden, por su parte, la agricultura de subsistencia,
por la alta movilidad de la mano de obra y la poca produccién agricola es dificil
promovar y formular formas de arganizaclén que posibiliten sus propios proyectos,
ya que a las instituciones tampoco les interesa. En los uGltimos momento, las
organizaciones de productores de las zonas marginadas o de agricultura de
subsistencia, se ha formado mas por la defensa de sus derechos, como por las
amenazas de sobre sus tierras y de alli han impulsado proyectos productivos, pere los
proyectos no han sido la primera necaesidad de la organizacién sino la defensa de su
existencia.

d) Una de las formas de desarrolio de los proyectos que se han podido observar es la
periodicidad de estos, no solo es un problema de todos conocido, la falta de
continuidad de los pragramas institucionales sino que esto expone a las organizaciones
a truncar su desarrollo toda vez que estos programas se sustentan en el clientelismo
polftico, y no con base en una proceso de planeacion de la produccién y la
productividad

a) A ello héy que sumar que para cumplir con sus proyectos institucionales, el
gobierno impone los proyectos, par que esta es una forma da justificar el clientelismo

_ politica y asegura la Inmovilidad burocrética bajo la polftica de dejar hacer y dejar
pasar, afectando con ello la integracién de los productores y propiciando tamblién su
inmovilidad cada vez que los proyecto no tienen la culminacién debida.

f} Durante los tres sexenios analizados, y lo que va del presente, se nota la
preocupacién del estado por buscar formas de participacion del sector rural, la
propuesta da programas y proyectos son una constante a lo largo de astos tiempos,
pero no llagan a operar exitosamente basicamente por dos razones: Lo qua esta en
juago no solo es la forma de Integracién da los productores, sino el destino de la
parcala como uno de los blenes de capital, que por estar protegida por las leyes, no
permite ser uno de los recursos que aseguren las inversiones para los programas
emprendidos y es un argumento para que el sector privado rechace su participacién
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para el apoyo financiero. La otra se debe a una burocracia tradicional que no es capaz
de fundar estrataeglas de apoyo al desarroflo de {os programas propuesto y mas bien
su existencia {a sustenta en su capacidad operativa como buracracia, gue adn en sus
mejores intenciones frena la iniciativa de los productores,

g) Ante esta situacién se gesta una organizacién novedosa formada casi al margen
de estas burocracias y con formas importantes de convergencia sustentadas en las
redes que anteriormente mencionamos, y que se han formado con base en problemas
especificos de comercializacibn, de representacion gremial, de elaboracidn de politicas
publicas, y se han integrado a partir de organizaciones superiores y por rama de
produccion, participando y penetrando a las centrales nacionales e integrando con
ellas diversas y a veces encontradas posicionas ideolgicas y polfticas, bajo las bases
de autonomia, cooperacién y bisquedas de consensos, 8in en complejos procesos de
transicién, provocados por la crisis econbémica y fas politicas de liberacidn ,asi como
los camblos legislativos y las reformas burocréticas.
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PROGRAMA NAC!IONAL DE REFORMA AGRARIA INTEGRAL
ESTRUCTURA AGRARIA A NIVEL NACIONAL

TIPO DE PROPIEDAD BENEFICIADOS  PREDIOS SURPEFICIE
(MILLONES) (MILLONES DE HAS.)

SOCIAL 29 27.078.0 101.3
PRIVADA 23] 2,300,000.0 67.5
COLONIAS 0.1 62,165.0 5.7
TERRENOS NACIONALES 0.0 18.000.0 8.5
FEDERAL, ESTATAL

MUNICIPAL, ZONASTURBANAS 0.0 0.07] 13.7

E INDUSTRIALES

TOTAL 53  2407,243.0 196.7
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PROGRAMA NACIONAL DE REFORMA AGRARIA INTEGRAL

REPARTO AGRARIO POR PERIODO PRESIDENCIAL

PRESIDENTES SUPERFICIE BENEFICIARIOS
EJDAL |~ COMUNAL TOTAL ENDATARIOS | COMUNEROS| TOTAL
1915-1934 13,174,990 27,867 | 11,202,857 899,248 2100| _ 901,348
GRAL. LAZARO CARDENAS 1935-1940 17.939,129 340.802 | 18.279,931 754,331 1,303 755,634
GRAL MANUEL AVILA CAMACHO | 1941-1946 6.362.879 885,492 | 7248373 150,089 1,362 161451
LiC. MIGUEL ALEMAN 1947-1952 3,408,591 1,242.278 | 4,650,869 64,941 16,992 81,93
LIC. ADOLFO AUIZ CORTINEZ 1953-1958 3,710,133 2422024 | 6,132.157 67,406 432 70,838
LIC. ADOLFO LOPEZ MATEOS __ | 1955-1964 7,606,020 1,221,360 | _ 6,827,200 122,850 30.934 | 153.764 |
LIC. GUSTAVO DIAZ ORDAZ 1965-1970 19,928,860 4,897,784 | 24.826.644 160,276 122639 | 282915
LIC. LUIS ECHEVERRIA A. 1971-1976 9.371.240 3,495,176 | 12,866,416 131,103 92,359 | 223462
LIC. JOSE LOPEZ PORTILLO 1977-1982 5.000.379 1.360.237 |__ 6,368,616 195,266 63,500 | 256.786
LiC. MIGUEL DE LA MADRID H. _| 1983-1884 687,232 250,205 937,437 19,722 19.488 39210
0
TOTAL 85,189,453 16,151,045 | 101,340,498 2,565,252 364,100 | 2,929,361
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PROGRAMA NACIONAL DE REFORMA AGRARIA INTEGRAL
ESTRUCTURA DE LA PROPIEDAD SOCIAL POR ENTIDAD FEDERATIVA

No. DE NUCLEDS SUPERFICIE
ESTADOS ENDOS JOTAL | ESDAL | COMUNALT TOTAL TOTAL

|AGUASCALIENTES 777 2 1791 278.780 8570 287,308 17.793 &3 17478
BAJA CALIFORNIA 197 4 201 | 553590 | 230817{ 5770407 15,812 181 15,803
BAJA CALIFORNIA 5U [ 1 o7| sas8ae 201 5318045 0.057 a13 9ATO
CAMPECHE 318 ] 318§ 3,151,126 0) 3151186 30.292 ] 30292
COAHUILA 855 3 853 ) 7.224741 17.008 | 7241839 84,414 483 84877
COLIMA 145 1 8513 325622 15792 o 15702
CHIAPAS 1.400 4 483120 | 4205334 137,308 0270 167578
CHIHUAHUA 845 [ 7284 | 10397774 115,807 se23| 121520
DISTAITO FEDERAL 80 42518 79513 17.048 7819 24004
DURANGO M5 2717073 | 0.233.558 99.289 23278 121,888
GUANAJUATO 1.341 5076 | tereoss 112248 99| n3a87
{GUERAERD 1,037 1800683 | 5149057 103.976 19314 123290
HIDALGO [0 108327 | _1.067.431 84,531 13.02¢ 97,655
JALISCO 1.323 1000665 | 3450568 152.724 6638 | 150362
MEXICO 3062 264,633 [ 1.207.049 147,700 22750 | 170518
MICHOACAN 7.5 42318 | 3748790 182,792 17323 170015
MORELOS 207 az.i18 381351 25138 3398 78 522
NAYARIT 348 1,096,676 193351 50,560 11473 82062
NUEVO LEON 583 140050 | 2.002.148 45279 2.326 47.005
GAXACA 753 480130] 6133329 88,607 14z103] 230710
PUEBLA 1041 aaes 563471 122,348 12083 13833
QUERETARO 348 34433 575883 31,248 1308 2555
QUINTANA ROO 253 0 284235 24288 ) 24.288
SAN LUIS POTOSI 570 121,109 | 4.036.080 112.207 12083 124390
SINALOA 1,068 488,367 | 3742013 112648 10303 | 122351
SONOFA 731 50 781 4800201 732420 5231.6% €433 6256 70.293
TABASCO 640 2 842 1082028 10.939 1.091.865 51712 ) 52,357
TAMAULIPAS 3,181 4] 1105] 2316871] 174.365) 2490538 72655 352 73,007
TLAXCALA 229 232215745 4408 220,149 39,880 483 40,162
VERACRUZ 3156 S01 3208 2831218 WIO&T| 2949185 264,681 1697 | 718378
YUCATAN 551 553 ] 2351235 3.138] 2354389 125,967 170 125837
ZACATECAS 741 i 751) 3781713 TTATe| 3858802 92,772 aes 83,640

o o []
TOTAL 25249 1220 | 27.078 | 85,190,053 | 16,151,045 | 101,341.008 2585253 364100 | 2.820.361




PROGRAMA NACIONAL OE REFORMA AGRARIA INTEGRAL
ESTRUCTURA DE LA PROPIEDAD SOCIAL POR TIPO DE ACCION

TOTAL DOTAGION AMPLIAGION N.C.P.E €8

ESTADOS NUCLEDS POBLADOS ICIE| POBLADOS POBLADO | SUPERFICIE | POBLADOS
AGUASCALIENTES 70 78] 183028 N4l wanz 1 792 2 8570
BAJAGALIFORNIA 201 185 | 5.135.002 22 Bz 2 230818 «__z%a17
BAJA CALIFORNIA UR o7 %] 637.901 30| 1063180 37| 3siaTia 1 201
CAMPECHE 318 267 978,883 128 1,800,712 81 283,808 Q 0
COAHUILA 853 763 | 2873184 288 | 2230870 w2] 231817 3] 1.6
COLIMA 148 32| 160555 78] 107488 3 52.00 1 8513
CHIAPAS 1548 1306 | 2228425 456] 820,800 100 482.588 el 120
CHIHUARUA 910 737] 5302885 365 | 280739 158 | 1550808 es|  7a7am
DISTRITO FEDERAL o [ 22078 3 0.3 3 278 1" w1
DURANGO 1,084 878 | 2.799.400 487 | 2140725 [ 876340 109 2717078
GUANAJUATO 1348 1.328] 1082474 7] s 18 1270 s 5076
GUERRERO 1998 1038 ) 2520958 376] s 3 4250 181 1,800,883
HIDALGO 1073 oA MR AL 48| 180785 s 2165 | 160327
JALISCO 1372 V252] 1794298 500 | _ avapes D 201,88 45 | 1,000,085
MEXCO 1,180 1059 ] 745782 378 _ 162480 3 4774 178 | zeae3d
MICHOAGAN 1670 1567 | 1,696,688 18| 34831 2 5ia78 B8] 412318
228 208| 221417 ) 87745 2 EA 21 21
388 28] 745730 18| 307080 ] aver 40 | 1008878
597 557 181245 219 ] $80.827 26 120120 4] 10,150
1.312 728 1,226,688 144 184,000 28 81,333 559 4,801,330
CEACR! 1,021} 1.040.820 408 279.625 20 15535 5 217.485
358 345 30.410 1438 109.037 1 2,013 12 34,433

753 231 | 1809649 61| ear7az 2 194,965 o

TI13 04| 2.260.709 415 | 1493683 361 isiare ()

11303742013 Wz | 261940 70) _anea 124 24,531 73]

781 5.231.830 467 2.301.917 155 784,744 264 1,412,540 0

042 1.083.885 G_& 884,153 115 131284 30 87.509 2

1,185 2.400,838 824 1.295.287 88 523,067 237 498,187 4

252 220,149 196 | 118.880 307 81458 33 15410 3
3206 2049185 7903 | _2.300.364 ae7 | zesazl e %[ 17987
553 | 2.064.360 430 | 1.457.768 9] an7ee 121 30718 z EXES
751 3,858,802 687 2.276.748 358 1234845 54 70,122 10 77179
[TOTAL 27.078 | 101340408 | 23.431 | 50.707.380 877 | 20,900,127 (XY Ve | 18151048
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PROGRAMA N

SUPERFICIE POR USO DEL SUELO

ONAL DE REFORMA AGRARIA INTEGRAL

NUCLEO
ESTADOS AGRARIQ|  TOTAL RIEGO | TEMPORAL 0 | MONTE NDEFINIDAS
AGUASCALIENTES 179 286.708 0,129 88.127 141.074
BAJA CALIFORNIA 201| 6770407 25583 50.425 4920373
BAJA CALIFORNIA $U 97 5318045 1.792 16.082 4,695,102
CAMPECHE 318) 3.151.188 1091 319737 734,152
COAHUILA 858 | 7241839 155827 214035 6.554.000
COLIMA 148 25822 [ 12140 25975 184.167
CHIAPAS 1564 | 4205331 | 101573 1133781 922.222
CHIHUAHUA 910 | 10307774 | 02841 487783 0,890,754
DISTRITO FEDERAL 91 79513 433 12.854 11825
DURANGO 10541 8230856  7s848] 358118 4,783,198
GUANAJUATO 1,348 | 1.279.048 | 132340 450713 531724
GUERRERO 1100 | 5140057 | 27988 720483 2.657.943
HIDALGO 1.073]  1,067.431 284,087
1.372| 3450568 2
1380 | 1.207.647 ¥ X 279,805
2748830 | 217545 830255 1.132,028
351.351 19.107 82320 EXH
29335V | 46091 | 21tz 845930
2002146 |  24.155 241,988 1.461.453
5133320 | 47648 | 709505 1012300
1.553471 ]  32.048 |  338.367 290,581
575893 | 10028 | 141218 281,253
2,198 959 972 173778 $12.675
4036580 | 45110 427877 2.500.482
3742013 | 704271 | 483518 2.110.421 X
5231630 | 97.152] 182144 4044102 | 138.8600 13630} 758002
1,093,885 | 177645 144370 572,690 48,152 o] vs27e3
2400930 | 80763 | 382981 1851470 | 220,678 1,681 138382
2201489 1225] 100985 26,205 20.857 101 84.508
X 2940185 | 96.075| 1,870.707 452589 | 273407 2054 | 794,383
VUCATAN 553 2,174,360 0} ass7ew 458e75] 173924 45339 | 1027183
ZACATECAS 751] 3858892 | 158668 552018 2698603 | 145.620 26427 | 418358
TOTAL 27,078 100,715,120 | 1,897,316 | 11805233 54.960.636 | 11,052.060 849,022 | 19408
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