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INTflOO(ICCION 

lL pne4ente tnahajo e~pneAa a tnavé4 de clnco capl

tuLo4 Lo nefenente aL emhanio pnecuatonlo en matenla (l4caL. 

la /lnaLldad deL mlAmo eA eL eAtudlo V anáLlAlA de

una de LaA /onmaA pana ~anantL¡an eL lntenéA /LAcal.. 

Pon taL motlvo, Ae pen/lLa eL pneAente tnabajo, con 
eL fln de dlLucldan V de4annoLLan La expo4lclón, en clnco ca

pltuÍ.oA a Aabc.n: 

ln eL capltuLo pnlmeno, hacemo4 ne(enencla a cada -

una de La4 contnlbuclone4 (lmpue4to4 1 apontaclune4 de 4e~unl
dad 4oclaL, contnlbuclone4 de mejoAa4 V denecho4) de LaA cua
leA en detenmlnado momento 4e denlva eL cnédlto /LAcaL, en /~ 

von deL é.Atado. 

é.L capltul.o Ae~undo, cantlene LaA doA pnlme.na1 etapa.1 
del cnédlto (l4cal 1 e4 decln, 4u naclmlento V AU detenmlnaclón 

en cantldad Ll9ulda. 

Pon otno Lado, en eL capltuLo tenceno, Ae deAannoLLa 
La tencena etapa deL cnédlto /LAcaL ¡ue lncLuve La Facultad -
Gconómlco-Coactlva, iue e4 La vta de cobno pnlvlLe~Lado a /a-
van de La HacLenda ?úbLlca, que Le penmlte a éAta hacen e/ecti 

vo4 Lo4 cnédlto4 /LAcaLeA conAtltuldoA a Au favon Aln La lnte~ 

venclón ele La auton.ldacl jud.lclaL1 a.tl cuma La.t. rllve11.ta..t lon.ma-!. 

pana ianantl¡a• eL lntenéA /lAcal 1 deAtacando entne eLLaA el -
emhan~o ptr.ecauton.lo. 
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AAlmlAmo1 en eL capltuLo cuaAto, Ae AeaLL¡a eL exa
men de La cuaAta V úLtlma etapa deL cnédlto /lAcaL, mlAma ¡ue 

Ae ne/leAe a LoA modoA de extlnclón de éAfe. 

Pon úLtlmo, en eL capltuLo ~ulnto, 4e de4annoLLa Lo 
ne{eAente a LoA medloA de de/enAa o necuAAOA Le~aLeA con ¡ue
cuentan LoA contAlhuvent~A paAa lmpu~naA LaA actuacloneA ¡ue
concuLcan AUA deAechoA pon paAte de La autoAldad admlnlAiAati 

va de 9ue Ae f4afe, cuando AUA AeAoLucloneA no Ae encuentnen

de6ldamente /undada4 V Le~aLmente motlvada4. 
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CA'i'ITULO I 

IN~Ré.505 TRIBUTARIOS Oll é.STAOO 



I.- IN~Ré.SOS TRIBUTARIOS Dll é.STADO 

1.1. ~lNlRAlIDADlS 

Como Aa6emoA1 eL éAtado eA una cAeac~on AoclaL V Ae 

ha conAtLtuldo pana Aenvlclo de La mlAma Aocledad, peno, como 

eL éAtado no tlene necunAOA pnoploA pana mantenen AU on9anl¡~ 

clón, Ae neiulene que todoA LoA que lnte9namoA una comunldad
V en La medida de nueAtnoA necunAoA contnl6u~amoA aL AoAtenl

mlento de e4ta In4tltuclón a La que Ae Le han a4l~nado tan -
elevadoA /lneA. 

ln eAte anden de ldeaA LaA contnl6ucloneA apanecen
como un de6en, una 06LL9aclón, un pnlnclplo ineludible de La
vlda 4oclaL. Po• Lo tanto podemo4 decl• iue eL l4tado actúa -
en matenla lmpoALtlva como autonldad neveAtlda de un poden A~ 

&enano V coactivo que ejence AoÓne una comunidad AoclaL iue -

tiene LnteneAeA V neceALdadeA comuneA V aAume La obllgaclón -
de atende.La4. 

~aA anteA de contlnuan con nue4t~o eAtudlo, dLALa-

mo41 hace~ ~e/eRencla AL¡ulena de una mane~a iene~aL, a LoA -

conceptoA de cont~Lóuclón ~ tRlÓuto. 
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1.1.2. ll TnJBUTO, SU CONClPTO 

"é..L tn.lbuto, ( I / e.n -1.U on.lge.n e.n.a una cont1t.i.buci.ón

/on.¡ada ¡ue. 1.011 ve.nce.do1te.11 impon Can a 1.011 pue.61.o.t ve.nci.doli 11
• 

Fa11a Vle11ca, (2/ de/lne aL t•lhuto como "La11 p•e.At!!_ 
ci.one.11 obLi.9aton.i.a11 9ue. e.L l11tado e.xl9e. e.n vln.tud de. 11u pote.~ 

tad de. lmpe.n.lo, de.nin.o de. Lo11 má11 e.11tn.lctoA cánone.11 de l.a ju
•lcldad" 11 que tlenen como /lnaLldad ate.ndeo LoA $1a .. to .. púhlf:. 
coA V e.L ple.no cumpl.i.mle.nto de. LoA /lne.11 pol.lti.coA1 e.conómi.-
coA 11 .. oclale. .. de.L t .. tado. 

~lul.i.anl Fonn.oug.e., (J) de.fine. al. tn.i.buto como "una

pn.e...ttaclón obLi.g.aton.la, comúnmente. en di.nen.o, e.xi.9i.da pon. ~L

l .. tado e.n vl•tud de. AU pode.• de. lmpe.•lo 11 ~ue. da lu$1a• a •e.L!!_ 
clone.A ju.n.i..dlcaA de. de.tte.cho públ.i.c.o". 

Pa•a BLume.nAte.ln, (4/ "t•l6uto11 .. on La11 p•e..1.taclo-
ne..1 pe.cuni.an.la11 t¡ue. e.L é..s.tado, o un ente. púhl.i.co auton.i.¡ado -
al. e.fe.e.to pon. ar¡uéL, e.n vi.1ttud de. .1u .s.obe.1t.anla te.1t1tlto1ti.al., -

e.xi.g.e. de. Auje.to.t .1J.ome.ti.do.t a La ml.tma 11 . 

ln La actualidad e.L concepto de t•lhuto .. ._ confunde. 
con e.L de lmpueAto, aun9ue Ale.mpAe LLeva lmpLlclto ~u Aentldo 
on.lg.lnaL. 

(1/ Se.••a ~oja11 And•éA, De•e.cAo Admlnl~t.atlvo, ld. Po••úa,
/llé.iclco, 1988, Tomo 11, P• 37· 

(21 Fa11a Vle. .. ca Paclnto, Flnan¡a11 Pú6llca11, ld. Po••úa, flléKf:. 
co, 1981, P· 105. 

(]/ YluLlanl Fon•ou$1e Ca•Lo11 /11., De.•e.cAo Flnancle.•o, ld. De.
paLma, Bue.noll. Al•e.11, 1987, VoL. l, P· ]09. 

(4/ 8Lume.n11te.ln l•n-1t,Sl11te.ma dL DL•ltto deLLe. lmpoAte., Clt!! 
do po• De. La Ya•¡a, De•e.cAo Flnancle.40 flle.Klcano, ld. Po
••Úa, flléKlco, 198], P· ]OO. 
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1.1.3. LA CONTnIBUCION, SU CONClPTO 

la contn.lbuclón e..11 un concepto muv ampLi.o con eL -

cuaL Ae aLude a todo Lo ~ue contnlbuve pana LoA 1aAtoA púbLl
COA deL t .. tado. 

lo.11 tn.atadi..11ta.11 de Den.e.cho Tnlbutan.lo, han e.11cn.i.to

dlven..11a.11 def lnlci.one.11 de La contn.i.buclón, de La.11 cuaLe..11 vamo.11 

a cltan. aL9una.11 de La.11 que no.11 pan.ece.n má.11 lmpon.tante.111 

Pana eL Pno/eAon VáLde¡ VlLLanneaL, (5/ La contnlb~ 
ct.on e4 "una apon.taclón de blene..11 de. LoA pa1tti.cuLa1t.e.4 pafl.a -

Lo.11 fi.ne..11 púbLlco.111 e..11 de.ci.n. 1 pan.a Lo.11 /Lne..11 de. La .11oci.e.dad1 -

on.9anl¡ada e.n g.oble.n.no, en que. convi.ve.n". 

Pon Au pante Don I1naclo L. VaLLanta, (6,1 conAldc.n!± 
ba a La.11 contn.lbuci.one..11 di.n.e.cta.11 o i.ndln.e.cta.11 1 "como un .11i.nó

nlmo de ImpueAto Sobne La nenta V de lmpueAto Sobne eL ConAU
mo" n.e..11pe.cti.vame.nte.. 

Pana l1naclo Bun10 LLano, f?) LaA contnlbucloneA --
4on "'i'n.oce.dlmi.e.nto.111 g.e.ne.n.al.e.11 obLi.9aton.lo11 e lmpe.1t.1J.onaLe..11 1 -

cneadoA pon La Lev con eL objeto de nepantln anualmente ent•~ 
todM LoA contnlbuventeA La can1a de LoA 1a4toA púbLlco4", 

f5J VáLde¡ VlLLanneaL m., Re/Le.xloneA ace•ca deL a•te de eA

tabLece• lmpue4toA 1 RevlAta deL C0Le1lo de Contado•eA PR 
bLlcoA1 A.C., mtxlco, 1958, P· 132 

(6) Cltado po• I1naclo Bu•10 LLano1 T•lbunaL FlAcaL de La F~ 
de•aclón, 45 añoA, Tomo 1, lnAavo .. 1, mtxlco, 1982, 
P· 441. 

(7/ lbldem. P• 442. 
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Pan. nue.11t11.a pan.te de/Lnlma.11 a La.11 contn.lhuclone.11 e~ 
ma La.11 p11.e.11taclone.11 económlca.11 i¡ue Lo.11 mlemhn.011 deL e.Atado, -
aA.l como Lo.11 ex.tn.anJen.oA i¡ue. 11.e.11ldan en A.u te.n.n.Lton.Lo e..s.tamo.s 

obLLiadoA a Pªiª" de conlonmldad con LaA Leve.A vlienteA, con
o Aln nue.11tn.a voluntad. 

Ca6e. me.nclonan. i¡ue. e.L té.n.mlno 11 tn..i.6uto 11
, e..s. utLLL¡!!, 

do e.n nue.11tn.o de.n.e.clr.o como 11lnónlmo ¿,_ 11 contn..L6uclón 11
• Sle.ndo 

eAte concepto eL deL ant. 31, lnacclón IV, de La ConAtltuclón 
Fe.de.n.aL con La e.xp11.e..11i.ón "contn.Lhui.tt 11

• Tambi.é.n Lo e...s. de.L tln.t.. 

73, fn.acclón VII, t¡ue. faculta aL Cong.n.e..110 "Pan.a lmpone.n. con-
tn.Lbuclone.4 ne.ce..s.an.la.11 a cub1ti.n. e.L p1te...tupue.Af.0 11

• 

De. acue..n.do a La.11 de..flni.ci.one..11 ci.tada41 pod~mo4 con

cLuLn. ~ue La.11 contn.Lbuclone..11 con.11tltuve..n una n.e.Laci.ón jun.ld~ 

co-tn.i.6utan.i.a1 9ue A.e. e.11ta6Le..ce e.nin.e.. e.L l.11tado como acn.e.e.don. 

deL tnlbuto, t¡ue tlene de.ne.cito de e><lil• La p•e..tlaclón V e.L -
contnlbuvente como deudon de.L t•lbuto, 9ulen lle.ne La obLl~a
clón de neaLl¡an La pneAtaclón pecunlanla (8/ o en e"pe.cle.(9/, 

De..11pué..s. de.. Ir.aben. Ir.e.ch.o e.Ata n.e.fe.1te..ncla1 pa.11amo.t. a -

de.llnln LoA lnineAOA TnlbutanloA. 

(8) Tn.lbuto.111 pn.e..11taci.one.11 pe..cunlan.la.111 pon. A.e.tt la.11 i¡ue. con

mavon laclLldad puede. utlLl¡an eL lAtado, dada La nalu•~ 
Le.¡a de. La economla 11obe.n..ana. 

(9/ Tnlbuto en eApe.cle., en nueAtno PalA, en lpoca de. La CoL~ 
nla1 Ae. aco.11tumhn.ó eL pa~o de tn.lhuto.11 en e.11peci.e.. 
~ctuaLme..nte.. e.L lmpue.11to .110611.e La pn.oducclón de.. on.o A.e. e~ 

bne e.n eApecle, fant.14 de La Lev de lmpue.Ato V Fomento
ª La /IJlnenla/. 
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f.f.4. /Nqnt:.SOS 7nIBU7AnI05, su CONClPTO 

Pa•a A••loja Vl¡ca(no ( 10.I Lo .. lnp"''"º" t•lbuta•loA 
"lion Lo11 t¡ue. pn.ovLe.nen de. manen.a e.xcLu.tlva. de. La n.e.Laci.ón ju-

1tldlco-{L11.caL. é.11 de.ci.rt Ae. t1tata de. apo1ttacLone.11 e.conómLca..s. -

de. 1011 ~obe.n.nado11, 9ue. pon. Lmpe.n.atLvo11 con11tltucLonaLe..t ~ Le.
~aLe.111 lie. ven fan.¡ado11 a 11acn.Lflcan. una pan.te. pn.opon.ci.onaL de. 

11.u.11. Ln~n.e...s.011 1 uti.Lldade.11 o n.e.ndlmle.nto11 pan.a contn.Lbui.n. a LoA 

pa-1to .. pabLlcoA". 

Pon. nue.11.tn.a pan.te., de.f Lni.mo11 a Lo.11. i.n~n.e.11011. tn.Lbut~ 

n.i.011 como e.L di.nen.o ~ue. n.e.ci.be. e.L e.11.tado pon. concepto de. con

tn.i.buci.one.11. p e.n vi.n.tud de. 11.u poden. de. lmpe.n.lo. 

A11lml11mo 1 lie. con11Lde.n.an Ln~n.e.11011. tn.i.butan.i.011, Lo11 -

Lmpue.11to111 La.11 apon.taclone.11 de. 11e.~un.i.dad Aoci.aL, La11 contn.i.b~ 

clone..t de. me.iotta/J.1 Lo.1 de.n.e.clioA !J. 1011 acce.Ao11.i.0A de. contn..Lbu

clone4, Dent1to de e4to4 ln91te4o4, Lo4 de mavo1t 4l9nl/lcaclón

económlca 4on Lo4 lmpue4to4. 

ln e4te 01tden de ldea4 encont1tamo4 ~ueÍPA ln91teAoA

t•lbuta•loA lle.nen -1U o•lpe.n e.n e.L pode.• de. lmpe.•lo de.l lAla
do, po• e.LLo, LoA t.lbuto-1 que. e.L l-1tado e.xlpe. a LoA pa•tlcu
La1teA en eL pleno ejenclclo de AU Aobe1tanla conAtltuven La -

p1tlnclpaL fuente de 1tecuAAOA pana 4uf1taiª" LoA 9aAtoA púbLl-

C0-1 (ti)~ cumpLl• con LaA actlvldade.A e.Atatale.A. 

(IO) A••loja Vl¡ca(no Adolfo, De.•e.cAo Fl-1cal, ld. TAe.ml-1, M! 
xlco, 1982, p. 66 

(//) qaAto Públlco.- "l .. toda e.•opaclón, pe.ne•almente en dl
ne.Ao, ~ue. lnclde. 4ob•e. La-1 /lnan¡aA de.L lAtado V .1e. de.:1 
tlna aL cumpLlmlento de flne-1. admlnl.1t1tallvo.1 o e.contJmJ:. 

COA -1oclaLe. .. • (qluLlanl Fon•oupe., Ob. clt., P· 230), 
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Pon úLtlmo, dlnemoA 9ue LoA ln~neAOA tnlhuta~loA -

compnenden LaA obLL~acloneA económlcaA de LoA me~lcanoA pa~a

contnlbuln a LoA ~aAtoA púbLLcoA (ant. 31 1 /nacclón IV, de La 
ConAtltuclón FedenaL /, 
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1.2. FUNOAmlNTO CONSTITUCINAL 
Ol LA OBTlNCION Ol CONTRIBUCIONlS 

1.2.1. ARTICULO JI, FRACCION IV, Ol LA CONSTITUCION ~lOlRAL 

lL a•t(cuLo ]I, /•acclón IV, de. La Con4tltuclón Fe.
deAaL eAta6Lece iue eA "o6LL~aclón de LoA mexlcanoAj La de -

cont.L6ul• pa•a Lo4 g.a4t04 púbLlco.t a.1( de. La Fe.duaclón co

mo de.L l4tado 11 munlclplo e.n que. •e.4ldan, de. La mane.•a p•opo~ 
clonaL 11 e.~ultatlva que. dl4pon1tan La4 Le.11e.4". 

Haciendo un anállALA de La {Aacclón anteA menciona

da, pode.mo4 ob4e.•va•, que. e.L p•e.ce.pto Con4tltucl~naL no 4óLo
eAtá haAado en La veadadeaa idea de LaA contal6ucloneA, Alno

que. ª!f•e.g.a que. é4fo4 de.be.•án 4e.• p•opo•clonaLe.4 11 e.qultatlva.t 
exl~lendo con eAtaA doA condLcloneA que nueAtnaA LeveA flAca

Le.'1 o1e.an iu4t"rl..!', 'lue. Aa11a e.n e.LLa4 La ma110• lg.uaLdad po4lbLe., 
de tal manena ¡ue eAaA condlcloneA Al~nl/Lcan iue el Aacnl/l
clo deL patalmonlo lndlvlduaL debe AeA pana todoA, eA decln,
que. cada lndlvlduo Aa de. de.4p•e.nde.•4e. de. pa•te. de. e.4e. pat•lm~ 

nlo, en aeLaclón con AU aptitud pecunlanla peaAonaL, o en ne
Laclón con el lntenéA o lmpontancla del acto 9ue neallce; V -

pon conAL~ulente, el Aacnl/lclo de todoA Aená l~ual, V LaA L~ 
veA que eAta6Le¡can LaA contnlhucloneA, AeAuLta4án e9ullatl-

va~ ~ /áclLe4 de cumpLLA~e voLunta~lamente. 
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1.2.2. AnTICULO 131, Pnimln PAnnAFO, 
Ol LA CONSTITUCION FlDlnAL 

l .. te p•e.ce.pto .. e.ñaLa iue. "l" facultad p•lvati.va de.
La Fedenaclón ~navan LaA mencanclaA 9ue Ae lmponten o expon-

ten, o 9ue paAe.n de tnánAlto pon eL tennltonlo naclonaL, aAl

como ne~Lamentan en todo tle.mpo V aun pnoAL6Ln, pon motlvoA -

de Ae~unldad o de poLLcla, La clncuLaclón en eL lnte.nlon de -
La Re.púbLlca de. toda cLa .. e. de. e.fe.cto .. , cuaLiule.•e. iue. ,.._a "u
p1toce.cle.ncla, .. , ... ". 

Oe acue.ndo con e.Ata dlApoAlclón podemoA de.1tlvan 1 --

9ue e.A facultad e.xcLuAlva de La Fede1taclón e.AtabLece.n lmpue.A

loA a La lmpontaclón o expontaclón, aAl como Au paAO po1t le.-

••lto•lo naclonaL. Olcha pote. .. tad Aa .. ldo e.xcLu,.lva de. La Fe.
de.nación a pantln de.L Al~Lo paAado cuando Ae pnomovló una ne.

{o•ma a La Con .. tltuclón de. 1857 e.n La iue. ,.._ p•ohlbló a Lo .. -
lAtadoA ~navall La ent1tada, AaLLda o cl1tcuLaclón de mencanclaA, 

o Aea, LoA lmpue.AtoA aLcabaLatonloA. 

1.2.3. FACULTAOlS Oll CON~nlSO 

1.2.3.1. AnTICULO 73,FRACCION VII,Ol LA CONSTITUCION FlOlRAL 

lL a•t. 73, f•acclón VII, de. La Con .. tltuclón Fe.de.-
naL, Ae.ñala como facuLtad e.xcLu~lva de.L Con~11.e..s.o de. La Unlón: 

"f'ana lmpone.n. La.11 contnl6uclone.A ne.ce..s.an.laA a cub1tl11. e.L p11.e.A.Y_ 

pue.Ato". 

lo cuaL AL~nlflca que. aL de.ene.tan LaA cont11.l6uclo-

ne..11, e.L Con~ne..110 no e.je.11.clta una at11.l6uclón a11.6Lt11.a4La 1 aL 

"~"pe.cto una e.je.cuto•la de. La Sup•e.ma Co~te. de. 9u .. tlcla de. La 
Nación .s.e.ñaLa que.: 
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" la facultad de. decn.etan. contn.i.buci.one.11 no pue.de. -

4en. ah110Luta, 4lno ele.be. 4ujetan.4e a La4 di.4po4i.ci.one.4 de La -

Con ... tltuclón Fede..aL". ( 12) 

1.2.4. FACULTADlS éXCLUSIVAS Dé LA CAmARA Dé DIPUTADOS 

1.2.4. 1. ARTICULO 74,FRACCION IV, Dé LA CONSTITUCION FéDéRAl 

éL ant. 74, /nacclón IV, de La Con ... tltuclón Fede--
n.aL, 11e.ñaLa como /acuitad e.xcLuAi.va de. La Cáman.a de. Oi.putado4 
11 e.xami.nan. 1 di.-i.cutln. 1 V apn.oban. anualmente. e.L f'n.e4.upue.-ito ele.. -

tgn.e.4011 de. La Fede.n.aclón, dL4cutLe..ndo pn.i.me.n.o La4 contn.i.buci.~ 

ne.4 r¡ue., a 4U jui.clo, de.ben de..cn.e..tan-le. pana cubn.i.n.Lo". 

Nue..4lna opl.ni.ón n.e..11.pe..cto a Lo4 pn.ece.pto11 cltado4 e.4 

La 4L9-ule.nte: 

Se puede decln que en La tnan ... cnlpclón deL ant. JI, 
fnacclón IV, de ... can"-a todo eL SL ... tema Tnlhutanlo mexlcano V -
9ue pan.a La ne.aLL¡aclón de.L mandamle.nlo Ae..ñaLado e.n e-tte pn.e.
ce..pto, e..L Con9-n.e.4o de La Unlón de. acue.n.do con La atn.i.buclón -

que Le concede eL lncl"-O VII, deL ant. 73, flja La.._ contnlhu
clone."1 ne.ce..Aan.la4 a cubn.i.n. e.L pn.e.Aupue.11to 1 de.4pué4 de. que. La

Cámana de Dlputado.._ La"- dl ... cute en Lo4 ténmlno"- deL ant. 74,
/n.acclón IV, Vª que. de. acue.n.do a nue.4.tn.o 11.i.Ate.ma con.1tltuclo

naL, La ... Leve"- emanan de Lo ... nepne ... entante ... deL pue6Lo que e.._ 
eL únlco ... obenano Vi e"- eL pnopLo puehLo eL que pon medLo de-
"-U"- nepne ... entante.._, dl ... cute La ... Leve"- /L"-caLe"- que e4tabLecen 
LaA conlni.buci.one.11 1 ~ue. e.L mi.11mo pueblo ha de. Aati.11/ace.11., pon. 

(12) Semananlo 9udlclaL de La Fedenaclón, Tomo XIX, p.253. 
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eLLo eA •e9ulAlto lndlApenAabLe eL i"e LaA contAlbucloneA de
ben eAtaA conAl~nadaA fon¡oAamente en una Lev. 

ln LaA Al~ulenteA pá1LnaA noA 4efenlnemoA aL eAtu-

dlo pantlcuLan de LaA cont4lbucloneA, LaA cuaLeA Ae cLaAlfl-
can de acuendo a nueAtno CódL~o FLAcaL de La Fedenaclón en: 

lmpueAtoA1 Apo•tacloneA de Se~uAldad SoclaL, Cont•i 
bucloneA de ~ejo•aA ~ Oe•echoA. (IJ), 

(/J) A•ttcuLo 2•, deL Códl~o FlAcaL de La Fede•aclón. 
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1. J. Ifll1'Ué.STOS 

I. J. I. flNTé.Cé.Oé.NTé.S 

La4 •enta4 púhLlca4 4on eL •e4uLtado dl•e.ct~ o lnd~ 
11.ecto de. La 9-Uen..n.a ha e.Acn.lto Hen..he.n.. Spencen., comen¡an..on pon.
que. LaA pn..opledadeA de LoA ene.mlg.oA vencldo.t, iue pon. La fue~ 

¡a h•uta, po• La amhlclón, Pº" •ep•e.4aLla4 ó po• eL plLLaje, -
LLe~an.on a poden. de Lo.t vencedon..eA, a 9ulen pon. otna pante Ae 

Le o/n..e.cle.1ton n.e.g.aLoA V .te tttabaió 9-n.atultamente. po1t. é.L; lta-

cle.ndo e.Ato pon. aLa~an.Lo.t, AUA pn.oploA .tuhon.dlnado.tj o pon. t~ 

man. de Au fuen..¡a ~ .tu veng.an¡a, Lo.t ve.ncldo.t de. La g.ue.n.n.a. 

la dun..aclón de e..ttaA co.ttumhn..e.A pn.lmltlva.t V bán.ha
n.aA no puede pn..e.cl.tan.Ae1 pen..o .tl podemo.t deducln. que. e.L je.fe.
vence.don. ac11.ece.11tó .tu patnlmonlo de e...s.ta /01tma, ~ aume.n.tando

tamhlén AU auton..ldad. 

lan.90 .ten.la contlnuan. en con.tlden.aclone.A .tohn.e. e.Ate. 

de..te.nvolvlmle.nto ha.tia Llegan. a La Aocle.dad actual 1J.uce.1J.01ta -

de. La tnlbu. La mavon 01t.9anl¡aclón de. a~ue.LLa, IJ.U/J. /unclone.A

'lue. han LLe.g.ado a .te.n cada ve.¡ málJ. h.e.te.nog.éne.a.t1 po1t<¡ue. t Le.n

den a IJ.atl.tface.n. ln/lnlta-t ne.ce1J.ldade..11 {.l.t.lca/J. 1 lnte.LectuaJ.e..t 

V monaLe.IL de. LoA lndlvlduo/J. 'lue. La Lnte.9nan, cuvo de..t.a1t1toLLo

pe.1t.t.onaL tnae. con.11L10 La muLtLpLlcaclón de. e.xl9e.ncla1J.J h.a1J.ta

LLe.9a1t a La.t Aupne..maA manl/e.Ataclone.A de. La vlda e.n Lo/J. tne..t.

ónde.ne.IJ. e.xp1te.1J.ado1J.j e..taA funclone.IJ. que. de.be. de.1J.e.mpe.ña1t La IJ.O

cledad po• medlo deL pode• púhLlco •e.qule•en La p•e4encla de
un g.1t.an núme.'lt.o de. Lndlvlduo/J. 'lue. de.ben de.dlca1t. .tu vlda, IJ.UIJ. -

aptltude.IJ. V IJ.U lnte.LL~e.ncla, aL 1J.e.1tvlclo de. tan e.Le.vado-t /l-

neA. La n.eaLL¡aclón de. e.LL01J. 1 ne.qule.ne. ademáA de.L Aacnl(lclo

de Lo-t a-toclado.t., lnnumenabLe.A sia.tto/J.. pa1t.a c.ub1tl1t todolJ. V ca

da uno de. Lo-t 1J.e.nvlclo1J. púbLLcolJ.j V de. e.lite modo a1J.e.9u1ta1t La-
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con4eAvaclón1 La 4e~uAldad pe44onaL, La LlheAtad, La p4ople-
dad V eL peA/ecclonamlento /l4lco, lnteLectuaL V moAaL de to
doA LoA que vlvlmoA en 4ocle.dad, pon. Lo que pan.a 1te.tnlbul1t el 

4ac4l/lclo de Lo4 que tAahajan poA eL hlen de Lo4 demá4 V pa
lla AatlA/acell LoA 9aAtoA que de.mandan LoA .te.nvlclo.t públlco.t
e...s. lndlApe.n.s.a6Le. un te.Ao1to r¡ue .te de.1tlne. a taLe..t flne..1, V p~ 

1ta /01tma1tL0 1 e.A nece.talllo que cont1tl6uyamoA Lo..s. aAoclado..s., e~ 

dlendo aL1una paAte de nue4i4o patAlmonlo, 

t14l M como .1e eJ<pLlca La eJ<l4tencla de Lo4 "lmpue:1 
to.t". S ln e.Llo.s. no h.a6n.la te.40llo pú6Llco1 e.11an.lo o /l.tco, .tln 

é.tte no h.a61tla /unclona1tlo.t nl e.mpLeado.t que de..te.mpe.ñan.~n e.L

~oble.n.no, nl podn.La exl.ttln. el l.itado¡ V no.totn.o.t tampoco po

dn.lamo.s. dl.t/n.utan. de. Lo.t 6e.ne./lclo.t de e.ita ln.itltuclón. 

Ah.on.a blen, una ve¡ n.e./e.n.ldo.t Lo.t antece.dente..i, au~ 

que. de mane.Ita 9e.ne.n.aL 1 pa.tan.emo.t a La de./Lnlclón que de.L lm-

pue4to ha dado La doctAlna V La4 Le~l4Laclone41 lncLuvendo La 
que ha 4ldo adoptada poA nue4tAo Códl~o Fl4caL de La FedeAa-
clón. 
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1.3.2, DéFINICION DOCTRINARIA Y DéFINICION ltqISlATIVA 

1.3.2.1. DéFINICION DOCTRINARIA 

De LaA cuatn.o {l~un.aA tn.i.6utani.aA 1 e.L Impue.Ato Al-

~ue. Ale.ndo, Aov e.n dla La fuente. pnlnclpaL de. i.n~neAoA pan.a -

eL l4tado; de ahl La ju4tl/lcaclón de 9ue Aea eL má4 eAtudla
do po1t La doct1ti.na 1 V de. que. exlAtan lnnume.11.abLe.A de.flni.clo-
ne4 deL Impue4to. 

ln aL')una4 de eLLa4 VoLtaln.e, Audl/n.et V monteA--
9ule.u, han e.xpneAado La Lde.a de que. eL lndlvlduo que Ae. de.A-

pn.ende de pan.te de 4U pat•lmonlo en /avo• deL lAtado, Lo hace 
con e.L /i.n de aAe~u11.an eL pacl{i.co V tnanquLLo ~oce de. La --

otn.a. 

7'an.a C.mLLLo qüan.dLnl: "lA La pn.lma pag.ada po• to-
doA Lo/J. mi.e.mbtto.1 de. una 11.oci.e.dad, 'lue. Ae. Llama Naclón, a e.fe.E:. 
to de. aAe.~unan. e.L ~oce. ple.no de. AUA dene.choA 1 La pn.ote.cci.ón -

e/lea¡ de. AUA lnte.11.e.Ae.A g e.L Li.bne. e.je.nci.ci.o de AUA facuLta-
deA". ( 14/ 

flan.a Antonlo Ben.Lln.l: "lA La obLl')aclón de da• o de 
hacen, coactlvame.nte. i.mpue.Ata pon mandato de. una Le.v o de. un

acto e.xpn.e.Aame.nte. auton.l¡ado pon. éAta en favon. de. un ente. pú

bli.co, te.nlendo pon objeto una Auma de dlneAo o un vaLon Ae-

lLado V no con4tltuvendo La 4anclón de un acto lLlclto, AaLvo 
~ue La Aanclón conAlAta en La extenAlón a un tenceno de La -

obLlg.aclón tn.lbutan.la". (151 

flq/ luna Pan.n.a Pa4cuaL, lo4 Impue4to~ en méxlco, Tlp.Vda.de 
F. Ola¡ de león, Suc4., méxlco, 1911, p. 1,2 V 3. 

(15/ De La qan.¡a Sen.')lo Fn.ancl4co, Ob. clt., P• 340. 
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Pan.a 11.D. ~lannlnl: "é.JJ. La p1t.e..s.taclón. pe.cun.la1t.la 
~ue eL lAtado u ot•o ente púbLlco llene eL de•echo de eKl1l•
e.n vl1t.tud de. IJ.U pote.JJ.tad de. lmpe.n.lo 01t.l~lna1t.la o de.1t.lvada, e.n 
LoA caAoA, en La medlda V en eL modo eAtabLecldo po• La Lev -
con e.L fln de. con.Ae.g..ul1t. una e.nt1t.ada 11

• ( t6) 

t. 3, 2.2. ··oé.FINICION llr;ISLATIVA 

De. LaJJ. dlve.1t.1J.aA de./ln.lclone.A Le.g..lJJ.LatlvaJJ. 9ue. e.xl.s.
ten, conAlde•amoA de 1•an lmpo•tancla La deL o.denamlento AL~ 
mán, po• habe• Aldo lAta eL antecedente de La de nueAt•o Códi 
~o FlAcaL de 1938. 

Ondenamlento FLAcaL ALemán, "LoA lmpueAtoA Aon p•e;! 
taclon.e.JJ. en dlne.1t.o, ln.ttantáne.a.t o pe.1t.lódlca1J., 9ue. no 1t.e.p1te.-

.s.e.n.tan La ~e.tn.lbuclón de. un 1J.e.1t.vlclo e.Ape.claL p1t.e.1J.tado po1t. -

una e.n.tldad púbLlca, V .s.on e.~lg..ldoJJ. pa1t.a p1t.ocu1t.a1t. ln~1t.e.Ao1J., a 
todoJJ. ague.LLoJJ. a cuvo n.e..tpe.cto .te. ve.1t.l/l9ue. e.L p1t.e.Aupue..tto de. 
hecho aL cuaL La Lev vlncuLa eL debe• de p•eAtaclón". ·( 171 

?o• ot•o Lado, Dlno 9a•ach, aL •edacta• eL p•ovecto 
deL Códl10 FLAcaL de La ?novlncla de BuenoA Al•eA, o/nece La
.tlg..ule.n.te. de./lnlclón: "Son lmpue..ito-1. La.t pn.e./J.taclon.eA pe.cun.l!! 

•LaA 9ue, po• dLApoAlclón deL p•eAente Códl~o, o de LaA LeveA 
eApeclaLeA, eAtán obLl1adoA a pa~a• a La p•ovlncla LaA pe•Ao
n.a.s. 9ue. n.e.aLlce.n actoJJ. u ope.n.aclon.e.4 ( o .te e.ncue.ntn.e.n. en JJ.l

tuaclonM ~ue La Lev COnAlde•a como hechOA lmponlbLeA)". r /8) 

(!6} 
{17) 
( 18) 

De La qa•¡a Se•~lo F•anclAco, Ob. clt., p. 360 
lbldem. p. 361 
lbldem. P· 361 
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AAlmlAmo, La Lev T.lbuta•la de 1963 1 de lApaña en -
..s.u An.t. 26, dlce: "Son lmpue.11to4 Lo..s. tn.lbuto..s. e.xi.g.ldo.,, ..ti.n 

contn.apn.e..s.taclón cu~o Ae.cAo lmponi.bLe. e.11tá con.11tltuldo pon. n~ 

9-0ci.oA1 actoA o h.ech.011 de natun.al.e.¡a .¡un.ldlca o e.conómlca1 -

i"e ponen de manl/le..s.to La capacldad contn.lbutlva del. 11ujeto
pa.11lvo1 como con11ecuencla de La po..s.e.11lón de un patn.lmonlo, La 
cln.cul.aci.ón de Lo.11 bi.eneA o La ad9ui...s.lclón o ~a.11to de. La n.e.n

ta". ( 19.I 

ro. úLtlmo, La deflnlclón 1ue ha adoptado nueAt•o -
Códlgo Fl.t.caL en .tu an.t. 29, /nacclón /, di.ce.: "lmpue...tto.11 .ton 

LaA cont•lhucloneA eAtabLecldaA en La Lev iue deben pa~a• LaA 
pe.n...s.ona..s. /t..s.lcali V mon.al.e.11 9ue. Ae. e.ncue.ntn.e.n e.n La 11i.tuaclón

ju•ldlca o de hecho pnevlAta po• La mlAma V ~ue Aean dlAtln-
taA de LaA AeñaLadaA en LaA fnaccloneA 11, 111 V IV de eAte -
an.tlcuLo", e...s.ta..s. ..s.e n.e./i.e.n.e.n a La.11 otn.a..s. tn.e...s. (lgun.a.11 tn.i.but~ 

n.i.aA, e.A de.cln., La..t Apon.taclone.11 de. se.,un.ldad SoclaL, La..s. Co~ 

tnlbucloneA de ~ejonaA V LoA De•echoA. 

AAona blen, tomando como baAe el contenida de LaA -

de/lnlcloneA 9ue La Doctnlna ~ LaA LeilALaclon~A han eAc~lta
deL lmpueAto, podemoA decln Lo Al~ulente: 

Que La ve•dadena natunaLe¡a deL lmpueAto, e4 una -
obLl~aclón exl~lda pon La Lev Pª"ª AoLventan Lo4 ~aAto4 deL -
~oblenno pana que éAte pueda cumplln con AUA flneA 1 V declmuA 
exliencla de La Lev1 panque de no Aen aAl nadle Ae deAp•ende
nla de pante de AU patnlmonlo, Vª ~ue eAto Al~nl/lca un Aacn1 

{lelo V po• eLLo eA lndlApenAabLe que Aava un mandamlento ~ue 
obLliue a hacenLo. 
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Ante.t de contlnuan., cltan.e.mOA Lo dlch.o pon. noA.tl, -

acen.ca deL lmpue.tto, en 4UA Pn.lnclplo.t de lconomla PoLltlca;
"é.L lmpue.Ato tle.ne. Au onl11-e.n e.n e.L De.ne.cho de.L é.Atado pana n!o 
claman Au pan te. e.n La dlAtnlbuclón de.L pnoducto AoclaL", ( 20) 

en efecto, dehemoA conAlden.an.Lo como copan.tlclpe.1 .tupue.Ato -
que. LaA /unclone.A de.L é.Atado e.n AU pnote.cclón a La vlda de.L -
tnabajadon, aL tnabajo mlAmo V a LoA pnoductoA de.L tnaba¡o, -
de.te.mpeña papel tan eAenclaL, que. Aln lL, e.n La lnmen.ta me~o
nla de. LoA caAoA no Ae. podnla tnabajan o no Ae. podnla apnove.
chan de. LoA pnoductoA de.L tnabajo; V pon Lo mlAmo, no Ae. tna
bajanla .1lno Lo lndlApe.nAabLe. pana La e.xlAte.ncla de.L lndlvl-
duo. lL é..ttado no .tóLo e.vlta e.tto, .tlno que. .tu lnte.n.ve.n.tlón, -

La.t má-1 ve.ce.A be.né{lca, Le. 9an.antl¡a eL apn.ovechamle.nto de. .tu 

tnabajo, Lo lmpuLAa V Lo pnote.11-e.• 

é.L 11-nan pape.L ~ue. de.Ae.mpe.ña e.L é.Atado e.n La pnoduc
clón, ju.ttlflca .tu condlclón de. copan.tlclpe. e.n AUA be.nef lcloA. 

Con n.e.tpecta a La deflnlclón de nue4tn.o Códl~o Fl.t

caL, pode.moA de.cln que., e.L lmpue.4lo e.A La pante. de. La nlque.¡a 
con ~ue e.L pan.tlcuLan. de.he contAlbuln. paAa eL .to.tte.nlmle.nto -

de.L 11-aAlo púbLlco, como Lo e.Atable.ce. La ConAtltuclón Fe.de.1taL, 
e.n La /nacclón IV, de.L Ant. Jf; ~ue. e.A e.L /undame.nto junldlco 
de. La,,_ cuntn.lbuclone,,,_, aL que. h.an.emo.t aLu.tlón conjuntamente. -

con e.L /undame.nto Aocl0Ló11-lco de. Lo.1 lmpuMtoA, e.n e.L .1l11-ule.~ 

te lncl.to, 

(20) Obna cltada pon luna Panna PaAcuaL, Ob. clt., p. 2 
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1.3.3. FUNDAmlNTO 9URIDICO g FUNDAmlNTO SOC!Ol09ICO 

1.3.3.1. FUNDAmlNTO SOC!Ol09ICO 

lL fundamento AocloLó~lco de. Lo.1 lmpue.AtoA eA ¡ue. -
todoA LoA lnte.~•ante.A de. una Aocle.dad poLttlca tle.ne.n e.L de.-
ben de contnlhuln con pante de AUA necunAOA pana 9ue La coL~~ 
tlvldad vlva, pno~ne.Ae. V alcance. La /e.Llcldad. Peno Al eL --
hlene.Atan de La Aocle.dad nadlca e.n La vlda de cada dta me.jo•

de AUA lnte1nanteA1 La concLuAlón eA ~ue no exlAte eL deben -

de contnlhuln pana LoA ~aAtoA púhLlcoA, Alno haAta 9ue LoA l~ 

dlvlduoA havan podldo con AUA pnoploA necunAoA, cubnln LaA n~ 
ceAldadeA eAenclaLeA de AU vlda matenlal, Aoclal V cuLtunaL. 

ln e.Ate onde.n de ldeaA e.L pa~o de contnlhucloneA no 

debe Al~nl/lcan un Aacnl/lclo; Vª que pneclAamente La juAtl-
cla de LoA lmpueAtoA eAtnlba en ~ue LaA penAonaA aponten pana 
La vlda V pno~ne.<o de La comunldad, eL .1ohnante. de. AUA ne.cun

AOA e.conómlcoA, de.Apué..1 de. cuhnln LoA ~aAto.< de. una vlda ho-

neAta, panque, cuando eL lAtado exl~e una cantnlbuclón mavon, 
Ae juAtl/lca La evaAlón de lmpueAtoA 1 debido a 9ue LoA lndlvf 
duoA conAldenan en pnlmen Lu~an AUA neceAldadeA V de/lenden -

LoA necunAOA lndlApenAabLeA pana vlvln. 
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1.3.3.2. FUNOAmtNTO CONSTITUCIONAL 

Ahona blen, neApecto aL fundamento conAtltuclonaL -

de Lo4 lmpue4lo4, é4te Lo enconl•amo4 en LoA a•tlcuLoA 31 1 -

/nacclón IV, eL cual AeñaLa que pana La vaLlde¡ con4tltuclo-

naL de un LmpueAto Ae nequlene La AatlAfacclón de tAeA ne9ul

AltoA /undamentaLeA: pnlmeno, iue Aea pnoponclonaL, Ae~undo,

que Aea equltatlvo V tenceno, 9ue Ae deAtlne aL pa~o de LoA -
~aAlo4 púbLlco4. Sl falta aL~uno de e4t04 •eiulAlto4 eL lm--
pueAto Aená contnanlo a Lo que eAtabLece La ConAtltuclón. 

De acuenda a Lo antenlon, podemoA denlvan 9ue eL n~ 

iUl4lto de p•opo•clonaLldad V e~uldad, 4eñaLado4 en La f•ac-
clón ne/enlda, conAtltuven una Llmltante al poden tnlhutanlo
de LoA ó•~ano4 eAtataLeA. 

131, pnlmen pánna/o, 9ue AeñaLa como /acuitad excLu

Alva de La Fedenaclón pana eAtabLecen lmpueAtoA a La lmponta

clón V e~pontaclón de mencanclaA1 «A( como AU paAo po4 te44l

to4lo naclonaL, po4 Lo 9ue Lo~ lAtadoA no pueden ~4ava4 eAtoA 

actoA. 

73, f•accló1t VII, e4 eL p•ecepto que oto•~a la Aobe.
•anla t•lbuta•la pa•a que eL Con~ne.40 de La Unlón eAtabLe¡ca
LaA cont4lbucloneA neceAanlaA pana cubnl4 eL pAeAupueAto. 

7*, f•acclón IV, que AeñaLa La4 facuLtadeA e~du.tl-

va4 de La Cáma•a de Olputado4 en mate•la Aacenda•la, con.tlA-
tenle4 en ap•oba• eL p•eAupue4lo anual de e~•e404 de la Fe.de.
•aclón V eL p•eAupueAto de e~•e4o4 deL Dl4l•lto Fede•al. Ol4-
cutlendo p4lmeno LaA contnlbuclone~ ~ue, a AU julclo deban d~ 

cneta4Ae pa4a cubnlnLoA. 
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Po~ Lo tanto, de. acue.ndo a LoJJ. pnece.pto41 anteJJ. me.~ 

clonadoJJ. 1 LoA lmpue.JJ.toJJ. de.ben e.Ata1t conJJ.l1nadoA /04¡0JJ.ame.nte.
e.n una Le.f¡.. 

FaLLoA deL TnlóunaL FlAcaL de. La Fe.de.naclon aL ne.Ape.cto: 

"De.he. te.ne.1t.Ae. e.n cuenta r¡ue. La ohLl~aclón ele. cuÓ4l4 

LoA lmpue.AtoA no tlene pon fuente La voLuntad de LoA afe.cta-
doA, Alno un acto unlLatenaL de autonldad pon pa•te deL lAta
do, pon ¡ue. La p1toce.de.ncla o lmpnoce.de.ncla de. una oÓLl9aclún

de. eAta natunaLe¡a debe cuLmlnanAe p•eclAamente de ac~e•do -
con La Le.~ 9ue. Le. Al1tve. de. baJJ.e. ~ no con LoA actoJJ. de. con/on

mldad o lncon/o•mldad de LoA pa•tlcuLa•e.A 11 
( 21 / 

"lL a•t. 31 ConAtltuclonaL, en Au lnclAo IV, decLa-
1ta r¡ue. e.A ohLL~aclón de. LoA mexlcanoAj La de. contnlhuln pa4a

LoA ~aAtoA púóLlcoA. ~Al pue.A, V dado e.L teno• de LoA a•tA.--
14 V 16 de La ConAtltuclón Fe.de•aL 9ue. e.~l9e.n como ne.~ulAlto

pana afectan LaA p•opledadeA de LoA lndlvlduoA, La •ecta apLf 
caclón de. La Lev, puede de.te.nmlna• 9uléne.A Aon LoA oóLl9adoA
a cubnln e.L lmpue.Ato, que. pe.nAonaA tle.ne.n e.L ca1tácle.4 de. JJ.uj~ 

toA pa4lvOA de.L cnédlto /l4caL V de LoA 9ue. de é.L de•lven". -
(22/ 

Oe.JJ.puéJJ. de hacen e.Ata ne.fe.1te.ncla aL /undame.nlo Con~ 

tltuclonaL, e..1 pne.clJJ.o paAa4 aL e.Atudlo de. La.t canacte.nl.ttl-

caJJ. junldlcaJJ. de. LoJJ. lmpue.JJ.ioA, mlJJ.maJJ. que. ahondane.moJJ. a con

tlnuaclón. 

(21/ Re.vlAta T.F.F., Tomo 6, p. 1733. 
(22) Re.vi.Ata T.F.F., Tomo 15, p. 1171. 

- 19 -



!.J.*· CA~ACTl~ISTJCAS 

De.L anáLl4l4 de. Lo dl4pue.4to e.n e.L ant. 2•, /nac--
clón 1, de.L C.F.F., pode.mo4 de.nlvan La .. canacte.nl4tlca.t j11nl
dlca.t de. La .. lmpue..tto.1., 4le.ndo e.4fo.t La .. 4lf1.ule.nte. . .: 

a) Se. tAata de una pne.Ataclón en dlneAo V e.xce.pclo

naLme.nte. en e.Ape.cle.¡ 

b) Fljado4 e.n una Le.v, con canácte.n 1e.ne.naL !} obLl-
9-a.tonlo¡ !} 

c) A can10 de. pe.n.tona4 {l4lca4 !} monale..t. 

Comentando, La. canacte.nl4ti.ca de. 1e.ne.nalldad de. e..t

te. pne.ce.pto, 4e. de.duce. 9ue. Lo4 lmpue..tto4 de.ben .te.• apLlcado.t
a todoA LoA lndlvlduoA 9ue. Ae. e.ncue.nt4e.n en La Altuaclón abA
tnacta e. lmpe.n.tonaL ~ue. .te.ñaLe. La Le.u, iue.dando e.Kce.ptuado.t -
.tólo a9ue.LL0.t de.te.nmlnado.t e.~p•e..tame.nte. e.n e.LLa. 

A La canacte.nlAtlca de. ge.ne.naLLdad, noAotAoA a~ne.9~ 

nlamo.t La de. l1uaLdad !} capacidad tnlbutanla, de.bldo a iue. La 
l1uaLdad con4l4te. e.n 9ue. Lo.t tnlbutoA púbLlcoA lmpLliue.n o ·~ 
ponte.n un Aacnl{lclo pnoponclonaLme.nte. lguaL paAa todoA LoA -

contnlbuve.nte.A, Lo cual pue.de. Lo1nanAe. pon me.dlo de. La p•o1•~ 
-.lvldad. 

~e.Ape.cto a La canacte.nl.ttlca de. La capacldad tnlbu
tanla1 LoA Al4te.maA mode.nnoA de. lmpoAlclón colnclde.n en La -
lde.a de. 9ue. todoA e.AtamoA obLL~adoA a contnlbulA e.conómlca-

me.nte. pana 9ue. La Aocle.dad e.n 9ue. vlvlmoA pue.da 4atlA(.ace.A -

AUA ne.ce.Aldade..t,ce.dléndoLe. una pante. e.¡ultatlva !} p•opo•clo-
naL de. nue.Atno.t ln1ne..to.t o utlLldade.A, una ve.¡ 9ue. Aavan .tld~ 
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4atl4fecha4 La" nece4Ldade4 p•opla4, SLn emban~o, no ha 4Ldo
po4LbLe V ~ul¡á4 nunca Lle~ue a 4enLo, /lja• La4 necc4ldade.4-

lndlvldual&A, llmltándoLa4 a una Aatl4/acclón Lí.clta V lo~•a• 
aAl una coope.n.aclón Auflcle.nte.; pe.n.o Al e.xlAten me.dlo11 pan.a -

¡ue. e.l G4tado cono¡ca Lo4 •e.cu•40A de. loA homb•e4 V pantle.ndo 
de e.Aa baAe.1 pueda fllan.Le.11 AU contn.i..buclón palla t¡ue. La comu

nldad 11atl11/a~a 11u11 ne.ce.11ldade.11, 

Cn.e.e.mo11 ~ue. La contn.lbuclón máA ju11ta t¡ue. pue.de. ex~ 

~l• el G4lado a lo4 Aabltanle4 deL te••ltonlo naclonal; pa•a
cub•l• Lo4 ~a4l04 púbLlco4 e4 el Impue4lo Sob•e. la Re.nta 
f!SR/. Su ju4tlcla nadLca en 4U e¡uldad V p•oponclón, ~ue. 4on 
La11 can.acte.n.l11tlcaA de. LaA cont1tlbuclone.A n.e.9ue.n.Lda11 pon. e.L -
lnclAo IV, deL ant. JI 1 pue." ucae. e.n eL e.JCce.de.nte. de. •ccu•-
AOA 11atl11/e.cAa11 LaA ne.ce.11ldadeA lndlvlduale.11 1 e.11to e.11 1 11u pa

~o no lmpllca un Aacn.l/lclo 9 e.L ~n.avame.n Ae. impone. e.n n.e.La-
clón con La 11ltuaclón e.conómlca de. 1011 contn.lbuve.nte.11, Vª t¡ue. 

e.Ae. excedente. e.conómlco de.mue.Atn.a La capacidad tn.lbutan.la. 

1.3.5. PRINCIPIOS DOCT~INARI05 Y PRINCI~IOS CONSTITUCIONAllS 

De La11 cuatn.o /l~un.aA tn.lbutan.la11 flmpul!A.to11, apon.t~ 

clone.A de .te~u1t.ldad .toci.al, cont1t.Lbu.clone..t. de. me.jotta.t ~ de.1t.e.-

cho4/, eL lmpue4to e4, Aov e.n dCa, La p•lnclpaL fuente. de Ln-
~ne.4o4 pa•a LoA paC4&4 caplta¿l4ta" V• po• Lo tanto, e.L t•lbu
to má4 ~"ludiado pon La doctnlna, de. ah( ~ue. La apo•taclón •e~ 

pecto a Lo4 p•Lnclplo4 teó•lco4 ~ue de.be.n ln/o•man a toda Le.v
LmpoALtlva Ae.a nume.Ao.ta V di.ve.1t..t.a 1 Je.bi.do a 9ue. lo.t má.t Lnte.Lf 

~e.nte4 V p•eocupado4 tnatadL4ta4 de La4 /lnan¡a4 púbLlca4 no -
.te. han contentado con La e.xl.tte.ncla de. una de..to1t.de.nada Le.~i..tL~ 

clón /Lnancle.1t.a 9u.e. .tóLo cont1t.Lbu~a a /01t.llflca1t. e.L pode.A /L-

nancleno deL lAtado, "lno ~u& han bu4cado La con .. t•uccLón de -
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un mode.Lo lde.aL de. Denecha Flnanclen.o, haAado en pnlnclploA -

/undame.ntaLeA, tanto pan.a juAtlflcan. LoA lmpueAtoA como pana

/undame.ntan LoA AL1te.maA lmpoAltlvo.1. De. taL fon.ma 9ue. eL --
ejen.clclo de. La pote.Atad tn.lbutan.la de.be. toman. en cuenta una

Ae.n.le. de. pn.lnclploA V pn.e.ve.n. LoA e.fe.ctoA 9ue. puede. on.l~lnan. -
La lmpoAlclón. ~ue.Ato 9ue. La apLlcaclón an.bltnan.la de. lmpue.A

loA pue.de. pn.ovocan. 4e.n.laA conAe.cue.nclaA e.conómlcaA, poLt.tLca.1 

V AoclaLe.A en un lAtada, pon. Lo 9ue. e.L canocLmle.nto de. LoA -
pn.LnclploA de. La lmpoAlclón e.A de. fundamental lmpon.tancla pa
na e.L de.AauoUo de. un paéA, de.bldo a 9ue. e.L mane.jo adecuado 
de. LaA contn.Lhuclone.A hace. de. éAlaA un lnAtn.ume.nto de. gn.an l~ 

pontancla pana La con4e.cuAlón de. Lo4 /lne.A de.L lAtado. (2JI 

~aA ante.A de. canllnuan. e.L de..tan.n.oLLo de. e.Ale. te.ma,

conAlde.n.amoA conve.nle.nte, AeñaLan. ~ue. pan.a e.fe.ctoA de. nue.Aln.o 

e.Atudlo, AóLo noA ocupan.e.moA de.L examen de. LoA pn.lnclploA te.~ 

nlco4 de Adam Smlth V LoA pnlnclplo4 conAtltuclonaLe.4 de.nlva
d04 de. La /nacclón IV, de.L ant. JI. 

1.3.5.1. PRINCIPIOS OOC7RINAnIOS 

Nume.no.toA Aon LoA tn.atadl.ttaA ~ue. Aan e.Lahon.ado --
pn.lnclploA te.ón.lcoA 9ue. de.ben lnfon.man. a toda Le.v lmpoAltlva, 
Aln e.mban.go, LoA máA n.e.conocldoA Aon LoA ~ue. fon.muió Adam 

Smlth e.n Au Llbno V de. .tu obna "nl9ue.¡a de. LaA Naclone..<'', que. 
aun cuando datan de. hace. doA AlgLoA 1 continúan ln.tpln.ando a -
LaA Le.~lALaclone.A mode.n.naA, e.Ato de.bldo a AU ~n.an acle.n.to.loA 

n.e.f.e.n.ldoA pn.lnclploA Aon: 

(2JI ~an~dln ma.nautou lmlLlo, Intnoducclón aL lAtudlo de.LO~ 
n.e.cho Tn.lbutan.lo me.xlcano, 7s. e.dlclón, td. Unlve.n.Aldad 

Autónoma de. San lul.t PotoAl, Mlxlco, 1983, P· 41. 
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1.- PRINCIPIO Ol 9USTICIA 

Se!fÚll ""te p•lnclplo 11 Lo.1 .túbdlto .. de. cada l.1tado -
deben contn.Lbuln. al 11011tenlmlento deL ~oblen.no en una pn.opon.

clón Lo má11 cen.cana po11LhLe a 11u11 n.eApectlva11 capacldade11¡ ~A 

decln., en pn.opon.clón a 1011 ln~n.e110A de que ~o¡an bajo La pn.o
te.cclón deL t .. tado". 

De e11te pn.Lmen. pn.lnclplo den.lvan do11 11ubpn.LnclploA, 
a 11ahe.n.: 

1.1.- SUB-PRINCIPIO Ot ~lNlRALIDAD 

la ~enen.aLLdad /J.e n.ef Len.e a que todo11 1011 lndlvl--
duo4 con capacldad t•lbuta•la de.ben Pª!fª" lmpue4to4. 

1.2.- SUB-PRINCIPIO Ot UNIFOR~IDAD 

la unl/o•mldad e. .. tabLe.ce La l!fuaLdad de. Lo.t lndlvl
duo4 /•ente aL lmpue4to. Dlcha l!fuaLdad •e9ule•e 9ue todo.t -
co11t•lbu11a11 a Lo., !tª"to.1 púbLlco" de acuudo a Au capacldad -
contn.lhutlva, de tal manen.a ¡ue a mavon. capacidad contn.Lbutl
va La apon.taclón 11ea mavon.. 

2.- PRINCIPIO Ot ClRTIDU~B~l 

l4te p•lnclplo 4l!fnl/lca 9ue. "e.L lmpueAto 9ue cada
lndlvlduo e.4tá obLl!fado a Pª!tª" debe """ /ljo 11 no a•blt•a-
•lo. La /e.cha de Pª!fºi La /o•ma de •eaLl¡a• .. e., La cantldad a
Pª!tª" deben 4e• c.La•a., 11 patente. .. pa•a e.L cont•lbu11e.nte. 11 pa
n.a cuaL¡ulen. otn.a pen.11ona .......• ". 
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3.- rRINCirio Dl CO~ODIDAD 

AL tte.4pe.cto Adam Smlth e.4c1tl6ló: "Todo lmpuuto de.
be 11.e.caudanAe. en La época V e.n La f.onma 9ue máA convengan aL
contnlbuventeu, V 

4.- rRINCirio Dl LA lCONOMIA 

"lo4 lmpue.4lo4 -dljó Adam Smlth- pu .. de.n 4aca• o lm
pe.dltt gue. e.nttte. e.n Lo4 boL4lLLo4 de. La pobLaclón, una cantl-
dad mucho mavott gue. La ~ue. hace.n ln~tte.4att e.n e.l te.40•0 púbLl
co". ( 2t1/ 

Una ve.¡, cltado4 Lo4 p•lnclplo4 te.ó•lco4 de. Adam 
Smlth, pa4amo4 aL e.4tudlo de. Lo4 p•lnclplo4 con4a~•ado4 e.n 
nue.Atna ConAtlluclón Fede.11.aL. 

1.3.5.2. rRINCIPIOS CONSTITUCIONAllS 

lL e.je.ttclclo de.L pode.• t•lbuta•lo y La actuaclón de. 
La.t auton.ldade..t e.n uta mate.ni.a, no puede. ..s.e.n e.ie.tt.clt.acla a .tu 

Llbtte. a•bltttlo, 4lno 9ue. .._ .. tle.ne.n ~ue. ajuAta• a Lo4 llne.a--
mle.nto.s. 9ue. La Con.tf.ltuclón de.te.1tmlna. 

Oe.L anáLl4l4 de. e.4lo4 LLneamle.nto4 4e ha podido d .. -
•lvatt una 4e.ttle. de /te.~LaA bá4lca4 9ue. de.be.n ohAe.1tva1t La4 aut~ 
11.Ldade...s.1 Le.~l.tLatlva..s. V admlnl.ttnatlva.t e.n e.L e.¡e.11.clclo de. --

(24) Smlth Adam, la RL~ue.¡a de. La4 Naclone.A, tttad. e.4pañola, 
ld. A~ullatt, Madttld, 1956, P• 684. 
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4U4 funclone.A. lAtaA 1te~La..s. po1t te.nen. Au fuente. en La fn.ac--

clón IV, deL ant. JI, de La Con.-.tltuclón FedenaL, 4e Le.i con~ 

ce como Pn.LnclploA conAtltuclonaLe.A1 ALe.ndo éAto..s. LoA AL~ule.n

te.i: 

t.- ?RINCI?IO Dé lé(¡AlIDAD 

é.Ate pn.Lnclplo .1Lg,nl/Lca /undame.ntaLme.nte. 9ue. LoA -

c.an.acte.n.e.A eAe.nc.Lai.eA de.L Lmpue4to V La. fon.ma 1 conte.nldo V af::. 

canee de La obLl¡¡.aclón tnlbutanla, e.-.tin con.-.l¡¡.nado~ de mane
"ª e~p•eAa en La Lev, de taL modo <¡Ue no <¡ue.de. man¡¡.en pa•a La 
an.bltn.an.Ledad de Lmpue.AtoA Lmpn.evL4LbLeA o a tltuLo pan.tlcu-

Lan., Alno que. e.L Aujeto paAlvo de La n.e.Laclón tn.lbutan.la, pu~ 

da, e.n todo momento, c.onoce.n. La fon.ma e.Len.ta de. contn.Lbuln. p~ 
na Lo.-. ¡¡.a.-.t0-1 púbLlcoA de.L é.itado. 

2.- ?RINCI?IO Dl ?RO?ORCIONAllDAD Y éQUIDAD 

la pnoponclonaLldad nadlca meduLa•mente, en <¡u<. Lu.t 
Auje.loA pa.-.lvo.i deben contnlbuln a Lo.-. ¡¡.a.-.toA púbLlco.i en /u~ 
c.lón de. 4U n.e.Ape.c.tlva c.apac.Ldad económlc.a 1 de.blenda apon.tan. -

una pa1tte. ju.tta V adecuada de. AUA ln~1te.AOA 1 utlLLdarleA o n.e.n

dlmle.nto..s.. l'on/on.me. a e.oite. pn.lnc.Lplo, Lo..s. ~n.aváme.ne..t. de.ben -

fljan.Ae. de. acuen.do con La capac.ldad e.conómlca de. cada 4uje.to 

paALvo, de. manen.a 9ue. La.s. pe.n..s.ona.s. con lng.n.e.AOA e.Le.vado.s tn.L

óute.n en fon.ma cualltatlvame.nte. Aupe.n.Lo1t a LoA de. me.dlano V -

n.educ.LdoA n.e.cunAoA. 

éL cumpLlmlento de e.-.te pnlncLpLo Ae puede. neaLl¡a• 
a tn.avéA de. tan.L/aA pnog,n.e.Alva.s, pue.A me.dlante. e.Li.aA Ae. c.onA~ 

¡¡.ue. <¡Ue. cub.an un lmpue..-.to mavo•, Lo.i cont.lbuvenle.t de. má.i -
e.Le.vado4 1te.cu1t4o4 V uno Lnfe.1tlon Lo.t de. me.non.e.A 1te.cun..to-1. 
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ne.tpecto a La e~uldad, eAta .tl~nlflca que Lo.t con-

tn..Lbuvente.t de un ml.tmo lmpue.tto deben ~uan..dan.. una .tltuaclón

de l~uaLdad /•ente a La nonma junldlca que Lo eAtabLece V ne
~uLa. 

ln n..eLaclón a e.tte pn..lncLpLo .te Aan .tu.tcltado paLl

mlca.t pon. con.tlden..an.. .tl La pn..opon..clonaLldad V equldad .ton do.t 

c.onceptoA lg.uaLe.1 V pon. Lo tanto una n..epetlclán, o .tl ambo.t -

con.cepto.t .ton. dlfen..ente.t, pen...ti..ttlendo La duda V má.t aún cua.!!. 

do La Sup•ema Conte de 9uAtlcla de La Naclón no ha emltldo un 
cn..lten..Lo def Lnldo aL n..e.tpecto, cn..eando una mavon.. confu4Lón A~ 

bn..e e.tte pn..obLema1 aL decln.. en una .tentencla 9ue todo Lmpue4-

to debe neunln LoA nequlAlloA de p•oponclonaLldad V e9uldad,
Vª que aL habLan en pLunaL da La lmpneAlón que Aon do.t LoA ·~ 

qul.tlto4 que debe .tall.tfacen.. todo tn..lbuto pan.a .ten.. con.ttltu-

clonaL¡ eL de p•opo•clonaLldad po• un Lado V eL de equldad -
pon eL otno. (25) 

Nue.ttn..o comentan.Lo, a tan contn..oven..tldo pn..Lnclplo,

eA que La pnoponclonaLldad V equldad .te ne/lene a que debe A~ 
ben. una n..eLaclón entn..e La can..g.a (.L.tcaL V La po.tlbLLLdad econ! 

mlca deL contnlbuvente pana cubnlnLa. 

A.tlml.tmo1 con.tlden..amo.t que .te debe entenden.. como un 

.tóLo concepto, e.uva e.tencla den..lva deL pn..lmen.. pn..lnclplo de 

l/dam Smlth. 

(25) 9unlApnudencla. llpéndlce aL lomo LXXVI, P· 794, cltada
po• FLoneA ZavaLa lnne.tto, lLementoA de Flnan¡a.t 1'úbLl
ca.t1 lmpn..e.to pon. [aman.en.a V ~amln..e¡, ~éxlco, 1946, 
P· 218. 
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~01t ot1to Lado, nue.11t1ta Con4tltuclón Fe.de.1taL en 4U -

a1tt. JI, f1tacclón IV, p1tocLama e.L p1tlnci.plo de -ju.ttlcla, cua!! 

do exl9e que LoA mexlcanoA conln.lbuvamoA a LoA gaAloA púbLl-
co11 de. La maneAa pAopoAclonaL g equltatlva que. e4table.¡can -

La4 Leve4 1 fliando a4l. La4 ba4e.4 paAa 'due eL lmpue..s.to no 4e.a
an.bll•a•Lo, Alno eAtabLecldo pon. una Lev dlclada pon. eL Con--
9n.e40 de La Unlón fA.t. 73, /•acclón VIII. 

1.3.6. lltJIJlNTOS CONSTITUTIVOS Y CUANTITATIVOS 

AL e.ntAaA en vi.904 una Le.v que. cAe.a un lmpue.4lo, é~ 

te pone e.n contacto tAe.11 factoAe.4: e.L /l4co, e.L contAlbuve.nle. 

V una Aliue.¡a, de. tal /oAma que. La obLLgaci.ón tAlbutanla 4e -

lnte.9Aa tanto con Lo4 de.Ae.cho11 que. coA1te.4ponde.n a Lo4 e.nte.4 -

púbLlco11 como con La4 obLi.~aclone.4 que. cOAAe.Aponde.n a Lo4 co~ 

tn.lbuvenleA. 

la Ooctttlna 11e.ñaLa como e.Le.me.nto.1 má4 lmponlante..t -

de La obLl9aclón l•lbula•la LoA AlgulenteA: 

1.3.6.1. lltJIJlNTOS CONSTITUTIVOS 

l.11te pAlme.1t ~1tupo de. e.Le.me.nto4 de.nomlnado "con.t.tlt!! 

tlvo4" comp1te.ncle. a Lo.s. .s.ujeto11 de. La n.e..Laclón tnlbutanla; ac.-. 

llvo V paALvo, La maten.la lmponlbLe V eL objeto deL lmpueAto. 
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al SU9lTO ACTIVO Ol LA RlLACION TRIBUTARIA 

ln e.L on.de.n /i..Acal. mexlcano, tn.e.t .ton Lo.t .tujetoA 
actlvo4: 

1. - La ¡:e..de.n.aclón, que. e.A 1.a pe.n..tona .ju1C.ldlca 9u·e. -

acumuLa e.L mavon. núme.n.o Je. facuLtade..t en maten.la fl.tcaL; 

2.- LoA lAtadoA o lntldadeA Fede•atlvaA; 

J.- LoA munlclploA, 

6J SU9lTO ~ASIVO Ol LA RlLACION TRIBUTARIA 

lL Aujeto paAlvo de La •eLaclón t•l6uta•la eA La -
peuona /í.Alca o La pe•·•ona mo•aL o6Ll9-ada aL pag.o de un lm-
pueAto. 

el LA mATlRIA Im~ONIBLl 

la mate.tti..a lmponlbLe. "e..t La n.e.nta Je.L cont1ti..buve.n-

te, ~n.avame.n que. n.ecae .tobn.e. La total.ldad de e.tia n.e.nta o .tó

Lo Ao6•e una pa•te de eLLa. lAta mate•la lmponl6Le toma en -

cuenta La n.lque.¡a como e.Le.mento e.conómlco, n.Lque.¡a 9ue. con.ttf 

tuve. La má.t clan.a manlfe.ttaclón de La capacidad conln.lbutl--
va". f 26) 

(26) Fava VleAca 9aclnto, 06. clt., P· 155, 
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dJ lL 089lTO OlL Im?UéSTO 

lL ohjeto deL lmpueAto eAtá conAtltuldo pon una --
ohLL~aclón de dan, a can~o deL Aujeto paAlvo en hene/Lclo deL 
FlAco. lAa ohLL~aclón pon Lo /necuente Ae tnaduce en una ohLi 
~aclón de entne~an una Auma de dlneno. (27) 

1.3.6.2. lL~lNTOS CUANTITATIVOS 

lAte Ae~undo ~•upo de eLementoA denomlnadoA "cuanti 
tatlvo..s." compn.e.nde: la unldad contn.lbuti..va, La cuota de.L lm-

pueAto V eL monto lmponlhLe. 

al LA UNIOAO CONT'ílIBUTIVA 

la unidad contn.i..butlva, e.A La c.oAa de.Llmltada en m~ 
dlda, númeno, peAo1 Aohne La ~ue La Lev /lja La cantldad ~ue -
dehe pa~anAe pon concepto de lmpueAto. 

hJ LA CUOTA OlL Im?UlSTO 

la cuota de.L lmpue...tio e..s. La .s.uma de. di.nen.o ¡ue. .te -

penclhe pon unldad /LAcaL. 

el lL mONTO Im?ONIBLl 

lL monto i..mponlbLe. e.s. La de.te.n.mlnac.Lón con n.e.Lac.i..ón 

aL ohjeto, a La cuant[a Aohne La ~ue Ae detenmlna eL lmpueAt! 

(27) Senna RojaA AndnéA, Oh. clt., P• 53 
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a ca•90 de un .o.ujelo, !'º" ej. eL monto deL lnf¡•e.10 obt.enldo, -
La cantidad n.eclblda ,. "mo i.nte1té.t, eL núme.1to de. Li.t11.04 o me.-

l•oA p•oducldo.o.. (281 

1.3.7. UASJFJCACION Oé. LOS I/ti'i'llé.STOS 

Oebldo a 4UA dlfe.n.enle..t can.acte.ttl.s.tlcaA V e.Leme.nto.1, 

LoA lmpue.11toA Aan Ai.do ob.je.to de. ex:te.n.ta.t cl.a.1l/Lcaci.one..1 pon. 

pante. de. La Doctn.lna FLAcal. De. e.Ata manen.a Ae. Aan dl(e.n.e.ncl~ 

do LoA i.mpue..tlo.t di.1tectoA. !I Lo.t i.ndlne.ctoA, Lo.i i.mpue..s.to.t n.e.~ 

Le.o. !I Lo.t pu.o.onaLe.o., Lo.o. lmpue.o.t.o.o. e.o.pecé/lco.o. 11 Lu.t lmpue.1-

t.oa.o. ad vaLo•em, Lo.o. lmpue.o.to.o. f¡ene•aLe.o. 11 Lo.o. e.o.peclale..o., -
Lo4 i.mpue..tlo.t 11obn.e. /Lne.11 fL.tcaLe..,, V con /lne.A e.xlna(l.tcale.JJ. 1 

et.e., 7anto Se•f¡lO F. de La <ia•¡a, como lmlLlo ma.~áln ~anau
tou !I lnne.ito Flan.e.A Zavala aluden a e.Ala.t cLa11i./lcaci.one.1t e.n 
AUA obn.aA. 

f'o• .o.u pa•te AL/on.o.o Co•tlna <iuHe••e¡; notabLe. /lf! 
caLl.o.ta !I ma~l.o.tnado fundado• deL 7•lbunaL Fl.o.caL de La Fe.de
naclón, ha he.cho una c.La.ti.{lcaclón de. Lo4 lmpue..ttoA de.4de. Lo.t 

má.t Lmpontante..t puntoA de. vi.Ata iue. pue.de.n adoptan..te. pan.a di.~ 

tlnfuln Lo.t i.mpueAtoA1 teniendo en cuenta: 

/, - Su modo de l'ªiº' 
2. - Su cuota, 

J. - la nl~ue¡a f¡•avada, 
q,- Su AlAtema de apLlcaclón, 11 

5, - Su4 /lnaLldade.o. /lnanclena.o.. 

( 28) Seua 'iloja.o. And•é..o., Ob. clt., f'• 56. 
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Pon. nuetit.ta pa1tte.1 en eL pn.e.11e.nte. t.taóaio, n<M. n.e/S::. 

•l•emo4 a La cLa4l/lcaclón de AL/on4o Co•llna ~utte••e¡, (29/ 
haclendo un bne.ve análl.11l.11 de Lo.11 punto.11 de vl11ta po.t iL ex-
pue4lo4. 

Haclendo n.e/e.tencla a 11u modo de pa~o, Lo11 lmpue.11-

to11 pod.tlan dlvldl1t.11e teó.tlcamente en Lo11 gue. .11e 1te.caudan e.n

e/e.ctlvo V. Lo.11 gue .te 1te.c.audan en e..tpe.cle... !Ja 9ue. .il ble.n e.1-

cle1tto r¡ue La.11 cont.tlÓucloneA pú6Llca11 co61tada.11 en e.11pe.cle .11e 

encuent.tan má.11 Ólen 9ue. en e.L l11tado mode.tno, en La11 /on.ma.11 -

pn.lman.La.11 de La 01t~anl¡aclón e..ttataL, cuando .11e con/undla e.L

patn.lmonlo púhLlco con eL patn.lmonlo de La con.ona, cuando Lo.11 

ln~n.e.11011 del Sobe4ano e.nan /undamtntaLme.nte Ln9-n.e.to11 de.1tlva-

do11 de. 11u p.toplo patn.lmonlo; e.ntonce.11 11e e.ncont.taba con má11 -
f.1te.cuencla e.L Pª9-º r..'e. t.tlbuto.i en eApe.cle. r¡ue. e.n moneda en -

tanto 9ue en e.L l.11tado mode.~no puede decl1t.11e. que e.11 e.xce.pcLo
naLme.nte. eL co61to de. lmpuc.11ta11 en e.11pe.cle.¡ 11ln e.mÓan.~o toda-

vla en nue.11t1ta Le9l11Laclón me.xlcana .te e.ncue.ntn.a aL~ún ca.110 -

al.11Lado 1 e.n e.L que. un lmpue.11to¡ no 110Lame.nte. puede., 11lno de.he. 

pag.an.11e e.n e..tpecle.; .s.le.ndo e..ite. lmpue.11to 11061te. p1toducclón de.

o•o ~ue ríe una mane•a lnva•la6Le ha de cuh•l•-•e ent•e9anrlo aL 

l•a•lo po• concepto de t•Lhuto de p•oducclón una pa•te ríe 040 

p•oduclclo. 

(29/ Co•tlna fiutle••e¡ AL/on4o, l"lencla Flnancle•a 11 De•e.cllCI 
l•lhuta•lo, 7•lhunaL Fl4caL ele. La Fe.cl ... aclón, l"oLe.cclón 

de {.4tudlo4 9u•trllcM, VoL. l., (l/é.J<Lco, 1981, P· 55,56-
V 57. 
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Oe.11.de. e.L punto de. vl11ta de La cuota Lo.t lmpue..1fo4 -
pueden .te.n.: flioA 1 pn.opon.clonaLe..t. 1 pn.09-n.e.11lvo.t !J de.~1te..s.lvo4: 

1.- ImPUlSTOS Ol CUOTA Fl9A 

lo4 lmpue.4to11 de. cuota /l¡a, .ton. a9ue.L1.o.s. 9ue. .te. C.!!_ 

bn.an lnvan.labLe.me.nte. con La cuota únlca 9ue. La Le.!J e.11tabLe.ce.¡ 

pon. e.j. e.L 10% de.L lmpuMto aL VaLon. A9n.e.9ado f IVAl, e.L 2% -
de.L lmpue..tto aL ActLvo de. La.t lmpn.e<la.t, eL 1% de. lmpue.Ato .to

bn.e. ln.o~aclone..t pon. ne.mune.n.aclone..t aL Tn.ahajo Pe.n.11onaL. 

2.- ImPUlSTOS Ol CUOTA PROPORCIONAL 

Son Lo.t que. .te. cobn.an pon. me.dlo de cuota _unl/olf.me.1 -

pe.n.o 'lue. .te de.te.11.mlnan a t1tavé.1 de. un de.te.n.mlnado pon. cle.nto

de. La (ue.nte. lmponlbLe., ~a .te.a n.e.nta o capltaL. 

J.- ImPUlSTOS PROqRlSIVOS 

Son aque.LLoA que. tle.ne.n e.n cuenta La capacldad con
tn.lbutlva de La.s. pe.n..tona.t 1 con e.L objeto de. pn.ocun.an. obte.ne.tt

e.n vl.tta de La capacidad tn.Lbutan.La de cada qule.n, un .tacn.lfk 
e.lo unlfon.me.1 e.n e.4ta /on.ma, ~n.avando no pn.opon.clonaLme.nte., -

11lno en una fon.ma ace.Le.n.adame.nte. ma~on., a 'lule.ne.11 tle.ne.n una

ma~on. capacidad contAlbutlva, Ae ajuAtan LoA tnlbutoA a La -

te.on.la moden.na de.L lmpue.tto p•o~•e..tlvo V .te Lor;•a una mago• -
ju4tlcla e.n e.L ne.panto de. La can.~a púbLLca obte.nle.ndo un 4a-
cnl/lclo pnoponclonalmente 4e.mejante. 
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9.- ImPUé.STOS otqné.SIVOS 

Son ac¡ueLLo.s. 'lue aL contn.an.lo de. Lo/J. pn.og.tte..s.lvo.t 

tle.n.en una cuota pn.opon.clo:iaLme.nte. me.non. cuan.do mavo1t oR...t La -

n.lr¡ue.¡a lmpon.lbLe., cabe acLan.a1t t¡ue. nue..tt1ta Le.9L.1laclón no lt.!:;; 

11-uLa e.o.te. tlpo de. lmpue.-1to-1. 

AAon.a ble.n, enfocando nue.Ain.o e...ttudlo Aacla La n.l-
'lue.¡a 'lue. .te 9-ttava con Lo.1 lmpue..s.to.s., é..tlo.t .s.e dlvi.de.n en Lo.1 

r¡ue. g.11.avan. La n.e.nta, e.L capltaL o patn.Lmonlo V e.L con.tumo. 

lo.t r¡ue. flltavan La n.enta .s.on n.ecome.n.dabLe.A técnlca-

me.nle. po1tt¡ue n.o «flotan La fuente. lmpo..s.ltlva, mle.nt1ta4 9ue. Lo.t 
9ue. 11-•avan e.L capltaL tle.ne.n La te.nde.ncla de. a11-otanLo. FlnaL

me.nte. 4e con.1lde1t.an como lmpue.4to.s. 11obn.e. el con.Aumo a9ue.LL0.s

c¡ue. no 111.avan de. manen.a din.e.eta nl lnme.dlata La n.e.n.ta nl e.L -

capi.laL, Alno Lo.1 acloA de. con-1umo. é.i. de. lmpue./J.lfM. al con.t!!, 

mo -1on: e.L lmpue.<to aL vaLon a11-•e.11-ado, e.L lmpue-1to .i.obne teL!_ 
/ono1J. 1 eL lmpue.s.to a La p11.oducclón. !I conlJ.umo de ce.1r.ve.¡a, etc. 

é.n cuanto aL S l-1tema de ApLlcaclón de Lo,. lmpue.tto-1, 

é1J.to.1 pue.de.n cllvldl1t.t.e. en: Re.aLe.t. o 'PenlJ.onaLe.t. 1 Obje.ti.vo.t o -

Subjetlvo.i., lndlnecto.i. o Dlnecto.i.. 

/,- ImPUé.STOS RtAlé.S 

Son LolJ. ¡ue. ~navan vaL01te.1J. e.conómlcolJ. 1 1J.ln te.ne.4 e.n 

cuenta La 1J.ltuaclón de. La pe11.1J.ona ¡ue. e/J. dueña de. e.LL01J. 1 V 

9u~ e-1 eL -1Ujeto de.L lmpue.i.to. 
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Se. Le4 LLama neaLe.41 pon.9ue., ge.nen.alme.nte. Lo4 co--

••e4pondlente4 4ujeto4 pa4lvo4 4on tltuLa•e4 de aL~ún de•echo 
•eaL en e4peclaL eL de p•opledad, (JO) un ej. cLá4lco eA eL -
lmpue4to P•edlaL ~ue todo4 LoA p•opleta•lo4 de 6Lene4 lnmue--
6Le4 e4tán o6Ll~ado4 a Pª~ª"' fa•t. 17 lHDF/. 

2.- lfrlPUl.5705 PlRSON~lCS 

Son aqueLLo4 e.n Lo4 9ue Ae. toma e.n cuenta La4 cond1 

ci.one..s. e.conómlca.t de. La.1 pe.n..s.ona.t 9ue. tle.n.e.n e.L can.ácte.11. de -

Auje.to paAlvo, tle.nen pon. objeto ~n.avan. Lo.t ln~11.e..s.o.s., utLLld~ 

de..t 1 gananci.a.s. o n.endlmlentoA obtenldo.t, como con.s.ecue.ncla -

del de4a••oLLo de Lo4 dlver.404 tlpo4 de actlvldade4 p•oductl
va.t a La 9ue. .s.e. de.dl9uen, e. lnde.pe.ndlente.me.nte. de. .tu vlncuLa

clón iun.ldlca con coAaA o de.n.e.clio.t. n.e.aLe..s.. 

J.- lfrlPUlSTOS 089lTIVOS 

l4te tlpo de lmpue4to4 únicamente 4e ocupa de La •i 
que.¡a e.n .s.i. ml.t.ma, .tln ate.nde.n. a ci.n.cuntanclaA pe.llAonaLe..t cle
Lo4 cont•lhu~ente4. 

q, - lfrlPUCSTOS SUB9lTIVOS 

Son aque.LLo.s. 9ue. n.e.cae.n .to6n.e. La.t pen..tona.t, La poA~ 

.tLon. o e.L dl.tfn.ut~ de. La n.l9ue.¡a1 tomando Ai.e.mp11.e. en cuenta -

La.t can.acte.n.l..tti.caA pen.AonaLe.A o Au pn.opi.a capacldad t~i.6uta

•la, un ej. de e4to4, e4 eL ISR o Lo4 lmpueAt04 gue ~•avan La 
tn.an.s.mi.Alón lie.n.e.di.tan.i.a. 

(JO) ~••loja Vl¡calno ~doL/o, Oh. clt., p. JOO 
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5. - lfllt'UéSWS IND/71ffTOS 

Son LoA iue. ne.caen AoÓne Ae.choA cLe.ntoA, ne.ale.A, e~ 

mo, e.L con.tumo, La e.x.pLotaci.ón, La e.naje.naclón, e.te. 

ln eAto4 impue4toA eL Le~iALado• no ~•ava aL ve•da
de.no contnlhuve.nte., .tlno que. Lo 1nava pon ne.pe.ncucLon. la.t e~ 

Lidade4 de Aujeto deL impueAto V pa~ado• Aon dlAtinta4, lL L~ 
~LALario• ~•ava aL -1Ujeto a AablendaA de 'iue éAte t.a.1Lada•á -
eL impueAto aL pa~ado•. (JI) 

fon otno Lado, Lo.t Lmpue.AloA Lndlne.cto.t 1 ne.pne..te.n-

tan pana e.L l.ttado una lmpontante. fuente. de. ln?ne.AoA 1 de.hldo
a iUe. pe.nmlte.n ~navan a un Ae.cton de. La población wue. de. ot4a 

mane•a 'iuerlanla exento deL impueAto. ln e/ecto, e4te tipo de
lmpue..ttoA .ton Lo.t de. mavon ne.ndlmle.nto en e.L de..tannoLLo e.con! 

mlco de.L Pal.t 1 pe.no, tle.ne.n e.L ~nan lnconve.nle.nte. de. iue. no -

.ton ju.tf.o.t, pué.t con.tlde.namo.t, ¡ue. pe.tan má.t .tohne. e.L pohne. -

iue. .tohne e.L nlco. 

6.- 1/llPUlSTOS D/71lCTOS 

Son a¡ue.LLoA que. ne.caen dlne.ctame.nte. .tohne. e.L con-

tnlhuve.nte.1 ti.e.nen po4 ohjeto ~4ava4 4U~ 9anancla~, utLLlda-
de4 o •endimlentoA, en e4te tlpo de lmpueAtoA eL Le~i4Lado• -
4e pnopone inava4 lnmedlatamente, aL ve4dade40 cont4l6u~ente, 

4up4lmlento a todo lntenmedlanlo entne eL pa~ado4 ~ eL /L4co, 

de mane•a iue La caLidad de Aujeto pa4lvo V pa~ado• deL im--
pueAto Ae con/unde, 4on ejempLoA cLá4ico4 de é4t04 eL 1571, eL 
/VA V ot•oA. (J2) 

(JI) 
(J2) 

FLo•eA. ZavaLa C•neAto, Ob. cit., P· 257 
Se••a 7loja4 And•é41 Ob. cit., p· 66 

- J5 -



IJe. acue.n.do a Lo expuc..1to 1 podemo.t de.cln., '&ue. Lo-! l!E, 

pue.11toA n.e.aLe..11 LoA lmpue...ttoA obje.ti..vo.t V Lo11 lmpue.tto.t lndl

n.e.ctoA1 Aon Lo.t ~ue. .te e.11tabLece.n 11i..n con.tlde.n.aci..ón de La ca

pacldad contnlbutlva de LoA contnlbuventeA. Ademá4 de ~ue no
tle.ne.n e.n cuenta La .t.ltuaclón pe.n.11onaL de. 1011 mlAmo.t., 11lno -

únlcamen.te. Aecho4 obje.t lvoA r¡ue. e.t tán. n.oton.lame.n. te. de..tvlncul!! 

doA de La Ai..tuaclón. can.acte.n.l.itlca V pn.opla de. La11 pen.11ona11 -

r¡ue. Lo.t ejecutan, ej. de. e..ttoA lmpue...tto.t .t..on. e.L lmpue..!to te.-
n.n.lton.laL V Lo.t lmpue..tto~ al con4umo. 

Gn Lo4 do11 ca11011 .te e.11tabLe.ce. e.L lmpue.11to, cuaL9ul~ 

n.a ~ue. .te.a La .ti..tuaclón de.L contn.lhuvente.. No impon.ta 9ue. i11-

te. 11ea n.i..co o pobn.e.1 tampoco lnten.e..tan .\UA call9-a.t de (ami..Lla, 

tampoco lntc.n.e..ta 11u Altuaclón pe.n.11onaL de.tele nln9iln punto cle

vl11ta¡ e.L lmpue..tto ten.n.lton.laL in.ava un pn.edlo, e.1 lmpue.11to -

Aobn.e. con.tumo gn.ava un acto de con11umo. 

ln camblo, Lo..t lmpue.11toA pen..ionaLe..t. 1 1011 lmpue..tto.i-

11ubie.tlvo.1 V 1011 lmpue.11to.t di..n.ectoA, .ton Lo.t 9ue. de. una mane

n.a 11e. hacen n.e.pon.tan. Aobn.e un lndi..vlduo, te.nle.ndo .tle.mpn.e. e.n

cue.nta IJ.UA pe.n.AonaLe..t can.acten.l11tlcaA o .tu pn.opla capacldad -

tnlbutanla, e/. tlplco de ut.o.1 lmpue.AtoA Aon: eL 1571 fl Lo11 -

lmpue..tto.t ~ue. gn.avan La.t tn.an11ml.tlone.11 he.n.e.dltan.laA. 

Una ve¡ he.cha e.11ta n.e.fe.n.e.ncla a La di..vl.1i.ón de Lo.'1-

lmpueAtoA, de11de eL punto de vl11ta de liu Jl4tema de Apllca--

CL0~1 no.t. ocupa1te.m1J4 de la dlvi . .ti.ón de Lo.1 ml.tmo11, de..ide. e.L -

punto de. vl11ta /lnanclc.n.o. 

C..n cuanto a un Cn.i.te.n.lo Pu1tame.nte. Flnancle.n.o, Lo.t -

i.mpue.AtOA pue.de.n di.vi.dln.Ae. e.nin.e. Lo.t 9ue. ne.conocen p1topóAltoA 

excLu.tlvame.nte. fl11caLe..t V L1u1. ~ue. tle.ne.n /lnaLldade..t e.x.tna/l~ 

caLe.4. 

- ]6 -



loA pn.lme1toA, .1on LoA lmpueAiOA e..!ta6LecldoA con (f 
naLldadeA flnancle.n.aA, pan.a cu6n.ln. LoA gaAtoA pú6LLcuA de. LoA 
Ae•vlcloA LndlvlAlbLeA deL lAtado, Ae ha p•etendldo que conA
tltuve.n eL AlAte.ma ideal de lmpoAlclón, peno en La me.dlda e.n-

9ue eL pode1t pú6Llco lncn.ementa AU e.tfen.a de acclón V muLtl-
pLlca .tu lnten.ve.nAlón, LoA lmpueAtoA .te emplean con tn.ecue.n-

cla con pn.opóAlloA e.xtn.a/l.tcaLe.A. 

Pon. ej., e.L lmpue.Ato .to6n.e tn.an.tml.tlón Á~n.e.dlta1tla, 

puede con.slde.1ta1t.te como un me.dlo de.L que. e.L lAtado .te vale. p~ 

n.a e.vitan. La pe.n.petuaclón de La n.lque¡a. Otn.o e.¡., .te encue.n

tn.a en Lo.t lmpue..stoA AduanaLe.A cuando AOn e.mpLeadoA con pn.op! 

.tltoA p1tote.cclonlAta.t. 

Po1t úLtlmo Lo~ lmpue.Atu.t que tienen (lnaLldade..t ex

tn.a/l.tcaLe.A podn.lan dlvldln.Ae e.nin.e Lo.t ¡ue. de.te.1tmlnan lngn.e.

.to.t e.fe.ctlvo.t g LoA que. .sólo vln.tuaLmente. 4e conAlde.n.an como

ln~•eAoA, po•iue AOn pa•claL o totaLmente •eemboLAabLeA. la -
de..tvlaclón de LoA lmpue.Ato.t Áacla campoA e.xtn.a(l4caLe..t 1 LLe~a 

en ocaclone..t a taLe..t e.xtn.e.moA que el tn.lóuto Ae. e.Ata6Lece pa

lla e.n 4..e.!}ulda V a vece.t totaLme.nte., devoLve.n..te. a L,M cont1t.lh!:!.. 

venteA. Un ej. de eAte tlpo Lo p•opo•clona eL lmpue•to c•eado 
Aob•e La expLotaclón deL hLLo de en~avlLLa• que eA un p•oduc
to deL heneiuén LLamado blnde• twlne; eAte lmpue•to •e devuel 
ve totaLmente aL hace• La expo•taclón V Ae ha eAtahLecldo AÓ
Lo con eL objeto de iue Ae pueda cont•oLa• La cantldad de hl
Lo de. en!JavlLLan. que. .se expon.te.. JL .te con.tlde.na wue. e..t exce

.tlva de..sde. e.L punto de. vl.sta come.n.claL La e.xpon.taclón de.L 6L~ 

den. twlne., entonce.A no oton.!}áttdo.te. e.L AUÓ.tldlo1 .te lmplde de.

hecho La expo•taclón. Po• eL cont•a•lo, Al eL poden púbLlco -
con.tlde.1ta ¡ue. pon. no e.Ala1t Aalu1tado e.L me.n.cado lnie.1tnaclonaL 1 

puede Aln pe.n.julclo aL!}uno hace.1t.te. La expo1tiaclón, entonce.A -
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11e hace funclona4 eL mecanl11ma fl11caL n.elnte~n.ándo11e aL expo~ 

tadon e.L lmpueAto ~ue. Aa Pªiado1 a tnavéA de. un AubAldlo. 

Pan.a /lnaLl¡a4 1 de11eamo11 4e/en.ln.no11 a La cLa11lflca

clón ~ue en mateAla de lmpue4to11 11e den.lva deL An.t. 31, fn.ac

clón IV, de La ConAtltuclón Fe.de.•aL, aL e.AtabLe.ce.• e.nt•e. LaA
ohLlg,aclone11 de Lo11 mexlcano/J.. la ele: "Contn.lhui.n. pan.a Lo4 SI-ª.:! 

toA púbLlcoA, aAl de La Fedenaclón como deL lAtado V munlcl-
plo en ¡ue n.e4i.dan1 de La manen.a pn.opon.ci.onaL V e9ultatlva -

~ue. dlAponflan LaA Le.ve.A". 

can en: 

De acue.ndo a eAte. pnecepto LoA lmpue.AtoA Ae cLaAl/f 

/,- lmpue.4lo4 Fe.denale.4 
2.- lmpue.AtoA LocaLe.A o de La4 entldade.A Fe.de.natl-

vaA 
3.- lmpue.4lo4 nunlclpaLeA 

A contlnuaci.ón no11 ocupan.em.011 ele clan. un ej. de cada 

uno de e11to11 lmpue11to11: 

1.3.8 ImPUé.5705 FlOlRALé.J 

Lo11 lmpue11to11 Feden.aLe11, 11011 Lo11 enunclado11 en La -
Le.v de. Inf¡•e.AoA e.xpe.dlda cada año pon e.L Conine.Ao de. La Unlún, 
Alnve.n pana cubnl• Lo4 flaAtoA de La f"e.de.naclón V Aon Lo .. gue.
/o•man eL te.Aono o lnanlo Fe.de.naL. 

Un ej. de. e.AtoA e.A e.L lmpue.Ato Sobne. La Re.nta flSRJ 
V e.L lmpue..tto aL VaLon Ai•e.iado ( IVAJ. 
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1.3.8.1. ANTlClOlNTéS Oll I~rUéSTO SOBRl LA RlNTA 

lL !SR, Ae c•eó en In~Late••a en eL meA de ene•o de 
1789, pa•a obtene• LoA •ecu•AOA neceAa•lOA pa•a compatl• L~ -
RevoLuclón F•anceAa V a NapoLéon. Tenla una laAa deL 10% Ao-
b1te l.oA ln~lleAoA totaLe4 que obtuvleAe.n Lo4 ln~LeAe.A 1 cuaLeA

'lu len.a que. /ue.4an LaA fue.nte..t i¡ue. Lo.t. p1tocluje.ttan. l.L lmput..tto 

fnacaAÓ e.n p1tlnclplo; pe.no .te n.e.AtabLe.cló cuatllo añoA de..t--
puéA, Ante La expe•lencla obtenlda en eL p•lme• año ln~Late-
••a Lo eAtabLecló con AlAtema ceduLa•. (33/ 

ll. pn.lme.n. ante.ce.dente. de. un lmpue..tto non.te.ame.n.lcano 

.tobne. La n.e.nta e.A el. ~n.avame.n de. 3% .tobn.e. ln~lle.AoA pe.n..t.onaLe.A 

que ent•ó en vl~o• en 1862, apLlcabLe a LoA ln~•eAOA que exc~ 
dle•an de$ 700.00 dóLa•eA V de 5% a LoA mavo•eA de I .....•. 
10,000.00 dóLa•eA. Se lmpuAÓ AoÓ•e Aala•loA, lnte•eAeA y dlvf 
dendoA y e•a •etenldo en La fuente. (JI¡/ 

DlcAo ~•avamen Ae dec•etó en La época de La ~ue••a
de AeceAlón .V Ae Le at•lbuyó La natu•ale¡a de un de.echo. 

(JJI ~a•~áln ~anautou, Ob. clt., P· 92 
(JI¡/ Co•tlna ~utle••e¡ AL{onAo, Cu•Ao de roLltlca de Flnan

¡aA rúollcaA de méxlco, ld, ro44Úa, méxlco, 1980, 
P· ff3 y fil¡, 
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el é.n /l/é"lco: 

ln nueAtno PaL4 1 eL pnlmen lmpueAto 4ohne ln~ne4o4-
{ue. e.L de.L "Ce.nte.naALo" de.L 20 de. juLlo de. 1921. Su 06je.to -
fue financian LoA 9a4toA de La ceLehnaclón deL pnlmen centen~ 
•lo de. La lnde.pe.nde.ncla. Sln e.m6an¡;o e.L pnlme.n e.n4a¡to Le.¡;L.•L!3. 
tlvo de.L 15~ data de. 1924 ¡t La Le.¡¡ ¡;nava6a ¡;Lo6aLme.nte. La •e.~ 
ta. 

De.Apué4 de. un año, e.L 15 de. man¡o de. 19251 Ae. e.xpl
dló una nueva Le~ Aohne ln~neAoA1 mucho máA ampLla1 ln/Luen-
clada pon eL AlAtema /nancéA ~ no pon eL concepto de 4enta -

" ¡;LohaL" nonte.ame.nlcano. é.Ata Le.¡¡ te.nla Ale.te. ctduLa .. ,. con•e.:! 
pondlenteA cada una a dlf.enenteA tlpoA de La actlvldad pnodus 

tona de La nenta, eAte AlAtema ceduLan eAtuvo vl~ente haAta -

1967. 

lA conveniente pneclAan, 9ue La dlfenencla entne -

Lo4 lmpue.4toA ¡;LohaLe.A ¡t LoA ce.duLane.41 nadlca e.n 9ue. LoA lm
pue.Ato4 ¡;LohaLe.4 con4tltu¡¡e.n 4le.mpne. un ¡;•avame.n 9ue. Aln dl.•
cnlmlnaclón ~navan eL ln~neAo cuaLeA9ulena iue Ae 4U onl?en 1 -

mlentnaA ¡ue LoA lmpueAtoA ceduLaneA Aon lnvanlahLe.mente un -

~navamen Aohne La nenta eAtnecAamente vinculado aL 04l~en de
e.LLa. 

é.L IS~, .... e.L lmpue.4to pe.•4onaL tlplco de. La Le.¡;LA
Laclón mexlcana1 eA penAonaL pongue en eLLoA Ae tlene en cue~ 

ta La capacldad contnlhutlva de. LoA con4tnlhu¡¡e.nt._.., ¡t po•9ue 
La pAeAlón t4LbutaAla eA aAlml4mo dlveA4a Ae~ún eL monto de -
La ne.nta, o eL monto de.L capltaL Auje.to aL ¡;•avame.n. Se t•atf3_ 
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ademá11. de un Lmpue.11.to dln.ecto. 

Con11.Lden.amoA lndl11.penAabLe hacen. 0611.en.van. La dlfe-

n.encla 9ue exlAte entn.e n.enta V capltaL pan.a de.ten.mlnan. la n~ 

tuoal.e.¡a :; e.I. oóje.lo p•oplo ')•avabLe. de. LoA lmpue.AloA .1.Jboe. -

La ne.nla V Aoboe. capltal.e.A. 

la n.enta e.Atá con11.tltulda e.11.enclaLmente. pon. LoA ln-

9n.eAoA áeL contn.lbuvente, !/-ª Aea tjUe pn.ove.n9an de Au tn.a6a,¡o, 
de AU capltaL o de La comhlnaclón de amboA, Pon. eL contn.an.lo, 

e.L capltaL, e.A la cau11.a de La n.e.nta, e.A el on.L~en de.L cuáL é~ 

ta de.n.lva.. én e.11.ta11. concllclone..1 pode.moA e.11.tabLe.c.en. La11. lde.aA

{lAcaLe.A Aobne. e.L IS'R V AoÓoe. LoA lmpue.AtoA a'e. capllal.e.A, 

al Sen. 11.u11.ce.ptlble de n.e.novaclón pe.n.lódlca, 

bJ No «')Otao la (ue.nle. de. e.l.La. 

Pon. eL contn.an.lo, LoA lmpue.AioA 11.obn.e. capltaLe.11., --

11.on lmpue.AtoA ~ue. a~otan eL patn.lmonlo. 

lL lmpue.Ato Soboe. La 'Re.nla, de. acue.odo a e.AlaA 
ldeaA, de.be 9n.avan. LoA ln9n.e.AOA 1 1ue. como de.c.lamoA, 11.e.an AUA

ce.ptlhLe.11. de. n.e.pe.tln.11.e. pen.lódlcamente. ~ de6e ~n.avan. ademáA L~ 

9n.e.AOA ~ue. no a1ote.n La (.ue.nte. de La ~ue de.n.lvan. 

lL lolbulo ~ue. e.AlamoA loalando ')•ava La ne.nla ne-

ta, pon. Lo tanto, e.A ne.ce.tan.Lo de.flnln. r¡ué. e.A La 11 ttentc. neta"; 
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pantiendo de La 6a4e de t¡ue 4óLo puede ha6Lan4e de nenia cua~ 
do no Ae a~ota La fuente, encont1t.amoA que deL Lnsi1t.eAo total -
p1t.eclAa hace/f. LaA Algui.enteA deducci.oneA: 

Pn.lmena deducción: é..t La ¡ue co4n.e4ponde a LaA n.e-

.te.n.va.t de. amo1t.ti.¡aci.ón V de.pn.e.clacl.ón, que. Aon Lo.t s;ia..ttoA r¡ue. 

han de. Aacen...te pana con.tti.tul1t. una 1t.e.Ae.n.va con e.L o6je.to de. -

~ue. al l1t.an..tcu1t.1t.l1t. e.L tle.mpo V de..tapane.ce.n La fuente de Lnsi1t.~ 

.to é..tta pueda ne.novan.te. 

Se~unda deducción: Que 40n Lo .. ~a4to4 de con .. enva-

ci.ón de. mar¡ulnan.i.a. é.s.to-t 9-aAto.t de. con.te.1tvaclón, .s.on tam6i.in 

indi,.pcn .. a6Le4 de .. de un punto de vi..1ta económico, po•t¡ue, .ti~ 

eLLo4 eL bien deL cuaL deniva La nenta, tendnla una dunación
má.t 6neve. V ade.máA, .ton ne.ce.Aanlo.t pana que. no .te e.nto1t.pe.¡ca

eL de4annoLLo de La actividad pnoductona deL in~•e•o· 

Te.nce.na deducción: l-t La co1t.1t.e.Apondle.nte. al co..tto -

de. pn.oducci.ón1 'lue. e.-tiá fundamentalmente. con..tii.tuldo pon e.L -

co..tto de La-t mate.ni.aA p1t.lma4 ~ pon eL co4to de La mano de --
o6na. é4 pnecl4o no con4ldenan como pante de La nenta neta e~ 

te concepto, po4wue 4l a4l ~e Alcle4a entonce~ 4e ~navanla -

con eL !SR ju4tamente La lnve44lón nece4anla pana pnoduclnLa. 

Pon úLti.mo toda.. at¡ueLLo4 ~a .. to4 i¡ue 4on nece4a•io.t 

pa•a o6tenen eL i.n~•e.to neto, de una manena totaL pa•a LL .. 9a• 

aL concepto de •enta neta t¡ue e4 La /i .. caLmente 9nava6Le. 

De acuendo a Lo ante4 expue4to, nue4tna oplnlón aL
ne4pecto e4 i¡ue 4e tnata de un impue4to ¡u .. to, po•t¡ue La Lev-
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concede, como ga Lo menclonamo4 1 exe.nclone.A a LoA Ln9ne11011 -

deL contfllbuge.nte., a f Ln de. ~ue. e.L gnavamen tle.cal~a Aobne e.L
e.xce.dente. de. 11.ecu11.1104, cublenta11 La11 nece.11LdadeA pell11onaLe.A V 

ademá4 cumple con eL po4tuLado deL LncL4o IV, deL ant. JI, -
Con11tltucLonaL, po11.~ue La ju11tlcla de.L Lmpue11to de.mue.Atila AU

e~uLdad V La dL/e•encLa de ta4a4 /unda La p•oponcLonaLLdad -
de.L g.11.avame.n. 

De.Apué11 de. e.Ata b11.e.ve. 11.e.(.e.11.e.ncla ace11.ca de. uno de. -

LoA Lmpue.AtoA máA Lmpo11.tante.A 11eñaLado11 e.n La le.v de. lng.11.e.11011 

de La FedenacL6n, pa4amo4 aL e4tudLo de. otno Lmpue.4to fe.de--
11.aL no me.no11 Lmpotttante. que. e.l ante.n.Lon. 1 e.11te. e.ll 1 el lmpue.Ato 

aL VaLon A~·e~ado (IVAJ. 

1.3.8.2. ANTlClDlNTé.J Dll IMPUé.STO Al VALOR A~Rl~ADO (J51 

a) ln F nancla: 

lL IVA 4e. e4tabLe.cLó en Fnancla en 1948. [4te. ~nav~ 

me.n Ae. c11.e.ó pana .1e.11. cuble.n.to e.n va1tla.t /a11e..t pe.nmlti.e.ndcJ la
deducclón deL Lmpue.4to cubLento en La etapa antenlon. PLcho -
Lmpue4to /ue. apLLcabLe. excLu.tLvamente. ha4ta La e.tapa de.L mayE. 
nL4ta1 eL I• de. e.ne.no de. 19681 4e LncLuyó de.ntno de. e.4te. ~·a

vame.n a Lo11 cle.taLLL.tta11 V 11e. cle.noga1ton file.ce. Lmpue..s.to11 t..Ape.-

claLe.A. 

(J5) Pana Pa~e.4 ALbe.nlo V 9lme.ne.¡ DeL~ado ML~ue.L, lmpue.4to
aL VaLon A~·e~ado Comentanlo4 aL Pnoye.cto Mexlcano 1 -

t• e.dLcLón, Centno de lnve.4tL~acLón TnLbutanla, MixLco 
1972, P· 55 
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b) ln Dlnama•ca: 

Sl~ulendo eL ej. de F•ancla, Dlnama•ca lmpLantó eL
IVA eL I• de ene•o de 1967. 

c) me.común lu•opeo: 

lL 9 de /eb•e•o de 1967, eL ConAejo de La Comunldad 
lconómlca lu•opea (CllJ, adoptó LoA p•lnclploA deL IVA. lL 11 
de ab•LL de 1967, apa•ecló pubLlcado un te~to con doA acue•-
doA1 me.dlante LoA cual.e4, LoA lAtadoA mlemhttoA JeL men.común,

aco11.da1t.on Au4tltuln. l.oA .1l.1te.maA de lmpue..s.to.s.. .tob11.e. eL monto

de. La.s. t1t.anAacc.lone.A come.11.clal.e.A 1 po1t. un .s.l.s.te.ma común de. lm

pue..s.to .s.ob11.e. e.L val.on. a~1t.e.~ado 1 con lmpue..s.toA compe..s.ato11.lo.s. a 

La lmpo11.taclón ~ e.xe.nclone.A o bonlflcaclone.A a La e.xpo11.taclón. 

d) ALemanla: 

lL l!l de ene.o de 1968, La flepúbLlca Fede•aL Alema
na adoptó dent•o de AU eAt•uctu•a /lAcaL aL IVA. 

e/ Holanda: 

HoLanda puAó en vl~o• eL IVA, eL I• de ene•o de ---

La adaptaclón V adopclón deL IVA en La mavo•la de -
LaA naclone.A e.u1t.ope.a.s., Ae. n.e.aLL¡ó a pa11.tl11. de. La Cll.Laclón de.L 
/f1e.n.carlo Común é.uttope.o, una de. cuvaA canacte.nl..s.tlca.t pn.lnclpa

LeA fue deA~•ava•, deAde eL punto de vlAta de lmpueAtOA adua
naLe.A1 a l.oA ble.ne.A 9ue. Ae. lntttoduje.nan de. un PalA a ot11.o, 
Ale.mpne. V cuando amho.s. palAe.A pe.11.te.ne.cle.11.an al. 1'1e.1t.común. 
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CARACTlRISTICAS Dll !VA lN lURO~A 

1. - Se. cau4a Aobn.e. La venta, 

2.- lL vendedon debe tna4LadanLo aL compnadon V •e
caban de é4te úLtlmo, eL lmpue4to conne4pondlente, de aLLl -
gue gulen 4oponta eL lmpue4to e4 eL compnadon, 

J.- ConAtltu~e un lmpue.tto nlve.Ladon. n.e..Ape.cto a LoA 

an.tlcuLoA de. lmpon.taclón 1 pue.A LoA LiuaLa flAcaLme.nte. con LoA 

eLabon.adoA e.n e.L PatA, Vª ~ue. e.AloA úLtlmoA Aopon.tan lmpue.A-

toA Aobn.e. LaA compn.aA de. mate.n.LaLe.A V Ae.n.vlcloA ne.cc.Aan.LoA p~ 

11.a .tu /abnlcaclón, 

4.- lxceptúa de lmpue4to a Lo4 blene4 expontado4 aL 
e.xtn.ani e.11.0 V de.vue.Lve. o compe.nAa aL ve.nde.do1t., e.L !J.llavame.n 9ue. 

pn.e.vlame.nte. Aa~a cuble.n.to, 

5. - é..1tabLc.ce un. 4lAte.ma ele. compe.nAacc.on ele. lmpue.A

to pa~ado V netenldo po• Lo4 pnoveedone4 aL e/ectua• La4 ad--
9ulALclone.A contn.a e.L lmpue.Ato cauAaclo e.n LaA ve.ntaA V n.e.te.n~ 

do a LoA cLle.nle.A, e.nte.n.anclo aL FlAco únlcame.nte. La cll/e..te.n-

cla o manlfe.Alando e.L AaLdo a favon.. 

l4ta úLtlma medlda tlene po• objeto evlta• wue eL -
p•eclo deL antlcuLo 4e eLeve a cau4a deL pa~o de lmpue4to4, -
Al e.L e.mpn.e.Aan.lo de.duce. e.L lmpue.Ato 9ue ha cuhlento en laA -

compna4 de AUA antlcuLoA¡ deL lmpueAto ~ue a Au ve¡ ha netenf 

do a AUA cLLenteAJ no Ae ve en la neceALdad de ne4ancl4Ae del 
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pa~o del ~•avamen medlante la elevaclón del p•eclo de venta. 

/I ll IVA lN mtXICO 

la Sec~etaAla de Haclenda pAepaAÓ en novlembAe de -

1968 un Antep•ovecto de IVA, en el cual Ae eAtablecla una ta
"ª ~ene•al del 5% Aob•e la baAe ~•avable !I una taAa eApeclal
del 10%. 

ln octub•e de 1969, p•epa•ó un r•ovecto de IVA, ~ue 

eAtablecla una taAa ~ene•al del 8% !I una taAa eApeclal del --
15%. ln el Antep•ovecto, el /Ln p•lnclpal 9ue Ae pe•Ae~ula -
con el IVA, e•a AUAtltul• el pa~o de la cuota /ede•al del lm
pueAto Sob•e ln~•eAoA mencantlle .. fISimJ !J con el Pnovecto -
la .. cuot.aA eAt.ataleA. 

deApué.A de dlve•AoA eAtudlool !J t..abaioA •eall¡adoA
poA la SecAetaAla de Haclenda en cooAdlnaclón con eL ln4tltu

t.o mexlcano de Contado•eA PúbllcoA !J el Cole~lo de Cont.ado•eol 
PúbllcoA de mé.xlco, Ae expldló la lev del lmpue .. t.o al Valon -
A~ne~ado, la cual /ue publlcada e.n el Dla•lo 0/lclal del 29 -
de dlclembne de 19781 pa•a ent.•a• en vl~o• e.l I• de e.ne•o de-

1980. 
Objetlvo4: /ncAementaA La necaudaclón, 4ln aumentaA 

La caA~a lmpo4ltlva1 pon 4U mecánlca, 4e e4tablece La po4lbl-
1Ldad de 9ue al~unoA cont•lbu11e.nte.. e.ie•¡an labo•e.A de. con--
tnol al ve•Ae p•áct.lcament.e obll~adoA a e.xl~l• la document.a-
clón compnobatonla. 
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Su1J.tltul• aL !Slm a efecto de evlta• gue 4e eLeven

LoJJ. co1J.to1J. 11 po• ende LolJ. nlveLeJJ. de p•eclo1J., no ob1J.tante. La" 
lnnume.n.abLe.A e.tapa.t t¡ue. e.xl.1tan e.n e.L pn.oce..10 de. come.n.cLaLl¡!!., 

clón. 

lL !VA, eA un cLa•o ej. de. LoA lmpue1J.to1J. •e.aLe.4, e.n 
LoA cuaLe..t Ae. de.Aatle.nde. a LaA pe.n.AonaA ~ ALmpLe.me.nte. atle.n-

de.n a LoA ble.ne.A o coAaA ~ue. ~n.avan. AAlmlAmo Ae. Le. puede. de.~ 

cn.lbln. como un LmpueAto Aobn.e. La clfn.a de. ne.1ocloA e.n e.L ¡ue.

r¿ueda e.Llmlnado e.L e.fe.eta acumuLatlvo o de. 11 caAcada" al si-n.a-

van. cada tn.anAacclón, tomando como baAe. tan AáLo La /n.acclón

de.L vaLon. de. La venta r¿ue. no ha Aldo ante.n.lon.me.nte. in.avada. 

la baAe ~·avable del !VA elJ. e.1 p•eclo totaL, com--
p•edle.ndo todo1J. lo4 ~a4loA de.L p•oducto o deL JJ.e•vlclo ~e.ne.•~ 

do•e.4 de la obll~aclón tnlbutanla. lo1J. ele.me.ntolJ. lmponlbLe.A -
deL p•e.clo Aon la JJ.uma de. Lo" ~a.1toA de ve.nta 11 de. Aeovlclo.1. 

ln p•lnclplo,deL !VA gue. JJ.e. lmpone. JJ.Oh•e. eL p•e.clo
de. una ope.n.aclón de. venta Auje.ta aL lmpue.Ato, e.A de.duclble. e.L 
IVA ¡ue. ~n.avó La ope.n.aclón ante.n.lon. de. compn.a, pe.n.o LaA de.Ju~ 

clone.A Ae. Aace.n ~LobaLme.nte., cada me.A, te.nle.ndo e.n cuenta La

total ldad de venta deL penlodo •e.4pe.ctlvo. lL lmpue.JJ.to de.duci 
ble debe nefenlnAe a LaA factunaA menAuaLeA de emp4e~aA 4eLa

clona<ÍaA dlne.ctame.nte con g.a.tto.t ne.ce.Aani.o.t pa4a La e.x.p.lota-

clón de.L ne~oclo. (36) 

(36) A.t. 4•, /•acclón l, pá•na/o 2•, de. La le.11 deL lmpue4-
to aL VaLo• A~ne~ado, con•e.Laclonado con e.L A•t. 22, -
f•acclón ll, de La le.11 del lmpue.IJ.to Sob•e. La Renta. 
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Pon Lo tanto, 4.e e.1cLu¡¡en deL de.necho de de.ducclón, 

Lo4. ~aAtoA de. canácte.n pen4.onaL, Lo,,_ de tnan4.ponte lndlvlduaL 

V Lo4. ne.~aLoA no pu6Llcltanlo.1, entne. oÜo4.. 

Con ne-1pecto a La /onma de. de.ducclón, e.L lmpue..1lo -

e.4. de.ducl6Le. 4.l .._._ ju-ltl/lca documentaLme.nte. La de.ducclón con 

una /.actun.a de. compn.a o 6len con un clocume.nto aduanaL, .s.l 4e.

tn.ata de. un.a lmpon.taclán. 

Pon olno Lado, e.L he.cho ~e.ne.nado• de.L IV~, e.4 La e.~ 

tne.~a de. La co4.a vendlda o e.L co6no de.L Ae.nvlclo 1 V de. e.4.e. h~ 
cho nace. La po4L6 lLLdad de La de.ducclón. ( 37/ 

é.L cuaAante. de.L lmpue.4.to puede de.ducln e.L lmpue.Ato
pag.ado e.n La e.tapa ante.n.lo1t 1 de.hlenclo cuhn.ln. cllcho cau.tante., -

e.xclu.s.lvamente. La cll/e.n.e.ncla n.e..s.ultante. e.nin.e e.L lmpue..s.to Ao-

6ne. 4.UA ve.nla4. V e.L lmpue..1to r¡ue. Le. /ue. ne.pe.ncutldo pon Lo.1. -

pnove.e.done..1. de. Lo.1 cuaLe..1. ha¡¡a adr¡ulnldo LaA me.ncanclaA V Lo4. 

.s.e.n.vlclo.s. ne.ce.Aan.lo.s. pan.a manu/actun.an. a .su ve.¡, Lo.s. an.llcu-

Lo.t .t.uie..to.t a p.1tavame.n. e.n e.L momento de. La 4.lp.ule.nt.e. ln.an.tac

clón. ln otn.a.t. paLa6n.a.t V me.dlante. una a/ln.maclón de. can.ácte.n. 

~e.ne.naL puede. de.clue. r¡ue. e.L lmpue.4.lo ne.aL r¡ue de.he. pa~an e.L

cau.tante. e..1 el g.n.avame.n aplicado .tohn.e. La dl/e.n.e.ncla e.xl.1te.n

te. e.nin.e. ..iu.t compn.a4. V .1u.i ve.n.ta.s.. l.n e.Ate. 01tde.n el.e. Lde.a.t, .ti. 

aL hace.nAe. La Llr¡uldaclón ~Lo6aL de. cada me.4. 1 4.l e.L 4.aLdo e.4.

po.tltlvo, ..s.e. e./e.ctúa e.L e.nle.1to co1ttte..1ponclle.n.te. a La Aclmi.nl.1-

tnaclón ?úhLlca, V Al e4 ne~atlvo1 é4te da Lu~a4 a un cnédlto 

a /avo4 deL cauAante eL cuaL pod~á compenAa44e con eL lmpu~4-

(J?l Contlna ~utle.nne.¡ ~L/onAo1 06. clt., P• //¡8 V ¡!¡9, 
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1.3.8.3. CONVlNllNCIA Dll IVA PAnA ll lSTADO 

la.i. ventaja.i. t¡Ue. •e.p•CA.e.nta e.L IVA .i.on de. .1uma lm-
po•tancla, Vª t¡ue. po• me.dlo de. e..i.te. lmpue..i.to e.L l.i.tado obtle.
ne. una n.e.caudaci.ón opotttuna 4e.g.ún vavan lo.s. a11.tl.culo.t pa11anclo 

de. e.tapa a e.tapa, .i.ln ne.ce..1ldad de. e..i.pe.•aue. ha.i.ta 'l"e. Ue.'}ue. 
a La e.tapa de.L con.i.umldo• /lnaL, 

Tambi.in tle.ne. la ve.ntaja de. t¡ue. dl.i.mlnuve. La e.va--
Alón /iA.cal, e.n tanto i¡ue un cau-tante. r¡ue.. e..1tá adc¡uln.le.nclo de. 

ottto un an.tl.culo, de..s.e.a V e.x.i.g.e. e.L compn.obante. de. i.mpue...t.to" -

P"e.vlame.nte. pa'}ado.i., con e.l /i.n de. pode.• de.ducl•lo.1 de.1 lm--
pue..s.to c¡ue. ti.e.ne. c¡ue. pa~an. 1 lo cual convi.e.n.te. a lo.s. cau11ante.A 

e.n •e.ctp•oco.i. vllJllante..i.. (38} 

Pon. últi.mo, a manen.a. ele. concLu11i.ón dln.emo11 r¡ue., e.L

IVA, e.A e.n 11.e.ali.dacl un lmpue.11to al con11umo e.n va11.laA e.tapaA,

pe.•mi.tle.ndo la de.ducclón de.1 i.mpue..i.to e.n La.i. e.tapa.i. ante.•lo-
n.e.A. 

Ade.má.i. .i.e. t•ata de. un i.mpue..i.to i.ndi.•e.cto, •e.al, '}e.

nen.al, de. cuota /i..ja !!- ttte.mendame.nte. LnjuAto. 

lndl•e.cto, Pº"'lue., e.L .i.uje.to pa.i.lvo pue.de. t•a.i.Lada• 
e.L lmpue..s.to a otn.aA pe.n.11ona.s., de. manen.a tal r¡ue. no 11u/11.e. e.l -
lmpacto e.conómlco cle./i.nlti.vo. Si.e.nclo e.L con.s.umldott flnal e.L -

(38} Pa•a Pa'}e..i. ALbe.•to V Ptme.ne.¡ De.L'}ado íli.'}ue.L, Ob. clt., 

P· 60 
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gue Aopo•la eL pa~o deL ~•avamen afectando lotaLmenle AU pa-
t4Lmonlo. 

~eaL, debLdo a gue eAle llpo de LmpueAlOA no loma -
en cuenta LaA condlcloneA pe4AOnaLeA deL cauAante, ocupándoA~ 

excLuAlvamente de LoA bleneA o coAaA 9ue ~4avan. 

9ene4aleA 1 poA~ue, ~nava actlvldadeA dLAtlntaA 1 pon 

ej. LaA ventaA, Ae4vlcloA1 annendamlentoA. 

Cuota /lja, pon9ue, Ae apLLca una taAa ~ene4aL. 

InjuAloA1 po•gue, peAan máA Aob•e eL pob•e gue 40-

bne eL 4Lco, Vª iUe é4te tle1te mavon pode4 ad9uLALtlvo V Aln
emba•~o La cuota deL LmpueAlo eA ~ene•aL. 
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1.3.9. LOS ImPUé.5705 lOCAllS 

Lol!. lmpue1J.to1J. Localel!., IJ.On Lo4 enuncladol!. e.n La le.!I 

de Haclenda de cada uno de Lo.1 é.1J.tado.1 de. La fle.públlca !I la -
Le.!I de Haclenda de.L Dl1J.t•lto Fede.•aL, e.xpe.dlda cada año po• -
Lal!. Leg.l ... Latu•al!. LocaLf!.IJ. !I el Cong.•e.10 de. La Unlón •e"-pecti.v!!. 

mente.. 

De. acue•do a La le.!I de. Haclenda del Dl1J.t•lto Fede-
•aL (19931, 4.0n lmpue1J.to1J. locaLe1J.: 

- é.L lmpue ... to p•edlaL o te••lto•laL fa•t.17l 

- é.L lmpue1J.to 1J.ob•e adqul1J.lclón de. lnmuebLel!. fa•t.25/ 
- é.L lmpue.IJ.to .iob•e MpectácuLoA púbLlco.1 ( a•t.32/ 
- lL lmpue4to 4061te. Lote.nla41 tti./a4 1 4onte.04 V con--

cu•1J.01J. ( a•t. 381 
- lmpue1J.to IJ.ob•e nómlna.1 fa•t.47/ 

- lmpuuto .ioh•e La adqul.1lclón de. ve.l.lculol!. automo-
toae.IJ. u ... ado.1 ( a•t. 49-8/. 

Como 4e. puede. oh-te.n.van.1 e.L núme.no de. i.mpue.4loA iue. -

utlLl¡an autónomame.nte. LoA l-ttado-t como /ue.nte. de. ln~tte.404 1 -

e.A muv tte.duci.do, e.n vlntud de. La patttlclpaclón de. éAto.s. e.n e.L 
tte.ndi.mle.nto de. Lo.t lmpue,A.to.1 Fe.de1taLe...i. 1 La cuaL -te. candi.clona 

a ~ue Lo4 é.1J.tad01J. no MtahLe¡can lmpue.Ato.1 l!.OÓ•e. dlcl.al!. (ue.n
te..s. tn.lbutatti.a.t. 
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1.3.10. LOS lm?UéSTOS mUNICIPAléS 

lo11 lmpue11to11 munlclpaLe11 11on Lo11 enunclado11 en La
ley de I nt¡.•eA0/1 de Lo11 munlclplo . ., expedlda cada año Pº" La.1-

let¡.l11Latu•aA de cada lntldad Fede•atlva 1 Lo11 cuaLe11 deben pa
~art11e 11Ln fdUe a e11e pa~o cortrte11ponda nln9una actlvldad e11pec! 
flca e11tataL o munlclpal a /avort del contrtlbuvente. 

NueAt•a Con11tltuclón Fede.•aL, en A.U a•t. 115, (•ac

clón IV, e.11tabLece que. L0.1 munlclplo11 admlni..1t.a•án Li.b.eme.n
te 11u Aaci.e.nda, La cuaL .1e i.ntet¡.•a con Lo11 ble.ne.11 que. Le. pe.•
te.ne.¡can, a..tl'.. como de La.t contrtlbuci.one.11 V ot1to11 ln51-n.e.11ó·1 <jUe. 

La.1 lc.t¡.l.o.Latu•a11 de. Lo11 l.1tado11 e11tabLe¡can a 11u (avo•, 

l11 e.vi.dente. 9ue. enfrte di.cAa11 conlrtlbuclone.11 1011 lm

pu~11to11 ocupan un Lu~art prtlnclpaL como f.ue.nte. de ne.cun11011 pa-

11.a LoA P'lunlclplo.i. 

Son e.¡. de Lmpue.11to11 munlclpale.11 de. acue.ndo ~ La -

lev de Hacle.nda dc.L l.o.tado de. mixlco, Lo ... .o.i.t¡.ui.ente.11: 

- lmpue11to ?•edi.aL fa•t. I•) 
- lmpue11to Sob•e T•a.1Laclón de. Domi.nlo fa•LJJ) 
- lmpue.A.to Sob•e F•acclonamle.nto.o. fa.t.54) 
- lmpue11to Sob•e Anunci.011 en La Vla PúbLi.ca fa•l.59) 
- lmpue11lo Sob•e 9ue.t¡.oA ?e.•mllldo11, l11pe.clácuLo.o. P~ 

bLlco11 11 apa.aloA mecánlco .• Acclonado11 po• mone.-
da .• o F i.cAa11 f ª"t. 67 J 

- lmpue.11to Sob•e La Auto•l¡aclón de. Ho•a•lo lxt•ao,!!_ 
di.na•lo a l11tabLeclmlc.nto11 que ~e.aLi.¡an Acllvlda
de..o. Come.•claLeA { a•t. 79). 
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1.4. APORTACIONé.S Oé. Sé.~URIOAO SOCIAL 

Ante." de. e.ntnan de. LLe.no aL .... tudlo de. La.t aponta-

clone.t de .te.~un.lclad .toclaL, e.t ne.ce.tan.lo Aacell una 6n.e.ve. 1te./~ 

ne.ncla ace.nca de. La Coninlhuclón é..1pe.claL, 9ue. "'" e.L ¡¡nan ¡¡é.
ne.no de.L cual. de.nlvan, tanto La.t apontaclone..t de. .te.¡¡un_ldad .t~ 

claL como LaA contn.l6uclone.4 de mejon.aA, entn.e. otn.a.t. 

De. La Contnl6uclón é..1pe.claL .te. pue.de. de.cln que. e..t -

una /lp.un.a jun.ldlca-tn.l6utan.la, <¿Ue. A.a Aldo n.e.cop,.lda po1t mu-

cAa.t Le.1l.tLaclone..t mode.n.na.t; .t.ln e.mban.~o Aa n.e.4uLtado obje.lo

de. g.n.ande..t dl.tcuclone..t pon. pan.te. de 1.0.1 tn.atacll4la.t 1 Lo cual.

ha dado como ne.•uLtado que. La Ooctnlna lnte.nnaclonaL no hava
Aldo unl/on.me. e.n La de./lnlclón de. La Contn.lbuclón é..tpe.claL. -

Hav auto1te..t r¡ue. al 1te./e.n.ln..t.e. a e..tte. te.ma Lo de.nomlnan "Tn.lbu

to l.-ipe.claL", ot1t.o.t .tlmpLe.me.nte. "Contn.lbuc.lon.e..s.", uno.t -te. 'lti?.

/le.11.e.n como "Cont1tlbuclón é..tpe.claL, "Conill.lbuclón de. ~e.jon.a-t", 

"Oe.1te.c/io4 ele. Coope.nacl..ón", e.te., pe.11.0 .te.a cual. .te.a La dt..(ln.f 

clón dada pon Lo" auto•e..t La" canacte.nl.1tlca.t V p•lnclplcJ.1 de. 

La Contnlhuclón é..tpe.claL "ºn Lo.1 ml .. mo4. A .. t te.ne.mo4 ~ue. pana 

é.i.naucll, 11 La.t contn.i.6uci.one-1. e..ipe.claLe..t .son La.s compe.n.taclo-

ne..t pa¡¡ada.t con canácte.n o6Ll¡¡atonlo al. ó¡¡ano pú6Llco con mo

tlvo de. una o6na ne.aLl¡ada pon él. con /lne.4 de. utllldad pú6Lf 

ca, pe.n.o r¡ue. pn.opon.clona tam6lén ve.ntaia.t e..ipe.claLe..t a Lo.i -

pantlcuLane..t pnople.tanlo• de. hle.ne." lnmue.6le..t". (39) 

(39) Fava Vle..tca 9aclnto, 06. clt., p. 136. 
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Pana e.L tnatadlAta filuLlanl Fonnou9-e. 1 "La contn.lhu

clón e11pe.claL e.A un tlpo de. tnlhuto 9ue. 11e canacte1tl¡a po1t La 

e.xl.s.tencla de un be.ne/lelo 9ue puede. de.1tlva1t n.o 11óLo de La --

1teaLl¡aclón de una 061ta púhLlca, 11lno tamhlén de actlvldadeA

o .s.envlclo11 e11tataLe11 eApeclaLe.11, de11tlnado11 a 6e.ne/lclan. a -

una pe1t11ona o g.nupo11 detenmlnado11. 11
• ( 40) 

'Pan.a /!Jacon V /!Jenlno ftlañon, "La contn.lhuclón de me¡p_ 

1ta.s. e11 un tnlbuto 6a11ado en eL pn.lnclplo de.L he.neflclo, cuva 

/unclón con11l11.te en 1te.cupe1ta1t palla eL 11.ecto1t pú6Llco Lo.s. ben~ 

/lclo11 dlfe1tenclaLe11. r¡ue, en fonma de aumento de. vaLon ele La.1 

pnopledade11, Ae. denlvan de. La con11lllucclón de. una ob.a públl

ca", V r¡ue. AU /unclón en e.L 11.L1tema t1tlbutanlo 11 con..tl.tte. en -

n.ecupenan. e.11a11. e.conomlaA. e.xle.11.naA de La con.11.tn.ucci.ón de. e..1a -

ob1ta púbLlca, ne.ducle.ndo eL pe.Ao de.L 11ecton púbLlco 11ob1te. Lo.s 
contn.lhu!le.nte.A con.11.lenteA. 11

• (!¡¡) 

'i'a1ta no11otn.011, de acuendo con LaA. opLnLone.A e.xpue.A

ta11, La11 contnlhuclone.11 e.11pe.claLe.111 A.on i1tlbuto11 9ue. e.L é..tta

do lmpone. con canácte.n. 06Ll~ato1tlo,a Lo..t pantlcuLa1te..t1 ba..tado 

en e.L pnlnclplo deL be.ne/lelo r¡ue. n.e.clhe.n Lo.s. p1topletanlo11 de. 

l..o.t 6len.e.1 lnmuebLe..s. 1 g.11.aclaA a La11 obna.t púhl..lca..t. 

t.4.t. CARACTlRISTICAS Dl LAS CONTRIBUCIONlS lSPlCIAllS 

al lA una /l9u1ta ju•cdlca-t.lbuta1tla lmpuuta po• e.L 
l11tado 1 con can.ácte11. obLl~atonlo, a Lo11 pa1ttlcuLa1te11. 

(40} 
(!¡tJ 

9LuLlanl Fonnou~e. CanL011 m, Ob. clt., P· 84 
Cltado pon De. La 9a1t¡a Se.n~lo F•anclAco, Ob. clt.,p.]22. 

- 51¡ -



bl Se pa~a no po• eL Ae•VLCLO que eL lAtado ha p•e~ 
tado, Alno pon. e.L be.ne.flclo eApeclflco 9ue 11e 1tecl6e con motf 
vo de. La p1te.11taclón de. e.1te. .1e.n.vlclo. 

el lAta cont•lbuclón AoLamente eA pa~ada po< eL pa~ 
tlcuLan. iue. ohtle.ne. un be.ne.f Lclo dln.e.cto o lnme.dlato, 

di Se t•ata deL pa~o de una cantldad de dlne•o que
e11tá en n.e.Laclón con e.L monto de.L be.ne/lelo obtenido. 

Oe.Apué11 de. e.1ta bn.e.ve. n.e/en.e.n.cla aL tema de. 1.a.1 Co!! 
tn.lbuclone.11 é11peclal.e111 pa11amo11 al e.Atudlo de La11 Apo1ttaclo-
ne.11 de Se.¡unldad Soclal., 9ue. 11on como ~a Lo me.nclonamo111 una

e.4.pe.cle. de.L g..Aan núme.tto de. La11 Cont1tlbuc.lone.11 l.tpe.claLe.11.. 

1.4.2. APOnTACIONts Dé stqunIDAD SOCIAL 

Un ejemplo de Cont•lbucloneA éApeclaLeA dent•o de -
nue.11tn.a Le.¡l11Laclón (.l11caL, Lo e.ncontnamo11 en Lo que 11e Aa d~ 
nomlnado, a pa•tl• de 1982, "Apo•tacloneA de Se~u•ldad So---
claL". ént.e eAtaA Apo•tacloneA de Se~u•ldad SoclaL deAtacan
de. mane.na e.11pe.clal La11 LLamada11 cuota11 ob1te.1to-patn.onal.e.11, pa

~ade•aA aL InAtltuto Aexlcano deL Se~u•o SoclaL fIASSI, pa•a
da• cumpLlmlento a Lo dlApueAto en eL a•t. 123 apa•tado AJ, -
f•accloneA XIV V XXIX, cuvo contenldo eA: La p•lme•a f•acclón 
11e. n.e.Laclona con de.be.n.e.11 a can.~o de.L patn.ón pan.a lnde.mnl¡an. a 

AUA tn.abaiadon.e.A pon. acclde.nte.A V e.nfe.n.me.dade..s. pn.ofe.Alonal.e..t.-
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V La Ae.~unda Ae. •e./le.•e. a La obLl~aclón de.L lAtado de. e.AtabL~ 

ce• e.L d.~lme.n de. Ae.~u•ldad .1oclaL; V LaA LLamada4 apo•taclo
ne.A e.mp•e.Aa•laLe.A aL InAtltuto de.L Fondo NaclonaL de. La Vl--
vle.nda pa•a LoA T•abajado•e.A fINFON~VITJ, con Lo cual .. ._ da -
cumpLlmle.nto a La obLl~aclón Con11tltuclonal de pn.oponclonan. a 
Lo11 tn.abajado1te11 h.abltaclone.t cómoda11 e h.L~i.énlca11, de acuen.

do aL a•t. 123 apa•tado ~J /•acclón XII. 

Como podemo11 ob.te.n.va1t 1 en 1te.aLlclad no .te t.n.ata de -

ve.n.dade1ta/J.. cont.n.lbuclone.s. o tn.Lbuto.1; .ti.no de apon.taclone.11 -

e.conómlca.t c¡ue. deben liace.n..te. a e.1to11 lnAti.tuto.t pan.a fJUe. el -
lAtado cumpLa e.n •e.Laclón con La cLaAe. l•abajado•a, con aL9u
na11 obLL~aclone.11 c¡ue en maten.la de ble.ne.Atan. 11oclaL V vlvle.n

da e.AtabLe.ce. e.L a•t. 123 de. La Con .. tltuclón a ca•~o de. LoA p~ 
hone.4. (t12J 

Si.n emban.~o, a e11ta11 apon.taclone.11 11e le.11 da e.L ca-
n.ácte.n. /L11caL no ob11tante. que 11e de11tlnan a 11atl11/ace.n. e.L p1t~ 

11upue.11to de. un on.~anl11mo de11centn.aLL¡ado, que. no e.11 di.11cutldo 
nl ap•obado po• La Cáma•a de. Olput~do .. , con La /lnaLldad de. -
apn.ove.c.h.an. e..L pn.oc.e..di.mle.nto pn.lvlLe.9-lado de. cobn.o a l1tavé'.t. 

de La vla económlco-coactlva o ptt.oce.dlmle.nto admlnl4tnatlvo -

de e.¡ e.cu e lán. 

Se. Aa conAlde.•ado conve.nle.nte. oto•11-a•Le..1 a uta.t -
apontaclone..1 e.L tn.atamle.nto Le.9-aL de contn.lhuclone.4 o tnlbu-

toA, a /ln de. dota• aL lAtado de. Lo~ e.Le.me.nloA ne.ce.Aa•LO~ pa•a 
cobnanla4 e.n fonma opontuna V náplda, pana iue. de. e.4a mane.na-

f42J A•1tloja Vi.¡caCno AdoL/o, Ob. clt., P• 245. 
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LoA lnAtltutoA no 4e veañ lmpedldo11 de n.eaLL¡an. apon.tunamente 

LaA 06Ll~aclone11 a Au can.~o; ga que 4en.ta lmpoAlbLe pan.a LoA

ml11moA pn.eAtan. en /on.ma efectiva AU4 Aen.vlcloA1 Al pan.a n.e~u~ 

n.ln. a un deudon. tuvleAen 9ue acudln. a LoA Tn.l6unaLe11 9udlcla
/.e,,_, 

?en.o, lndependlentemente de Lo anten.lon., no poAeen

nada en común con La.i demaA contn.lhuclone.4 flmpueAtoA 1 den.e-

choA1 contn.lhucloneA de. mejon.a.s. V tn.lhutoA acce4on.lo4) 1 toda
ve¡ que no den.lvan de La n.eLaclón jun.ldlco-tn.lbutan.la1 Alno -

de una obl.l~aclón Con4.lltuclonal. en mate•la l.abo•aL. f4J) 

Po• ot•o l.ado, aún cuando /.a4. Apo•taclone.4. de Se~u
•ldad Soclal. ~a•antl¡an el. de•ecAo a l.a 4.al.ud V el. de•ecAo a
La Aab ltac.lón. Son ven.daden.a.i Contn.lbuci.one4 é..Ape.ci.aLe.A. 1 pue.1 

eL tn.abajadon. ~ eL patn.ón aL cubn.ln.LaA 1 aún cuando no n.e.clbe.n 

a cam6lo Ae.n.vlclo.1 lnmedlato11 ti.e.nen e.L den.echo de e.xl'}ln.LoA.

V ap1tove.ch.an.Lo.s. cuando Aean ne.ce.11an.lo.1 1 como pon. e¡. en eL C!!, 

""º de en(e•medad de al.~ún t•abajado•. 

Pon. úLti.mo, Ae. con11lde.n.an ve.n.daden.aA con11tn.i.buclo-

ne.11 eApe.claLe.A pon. Lo11 11e.n.vlclo4 de pn.e.vl11lón 11oclaL1 La11 cuo

ta._ pa~adena4. al. ImSS, ISSSTl, ISFAm v /.a,,_ apo•tacloneA al. -
INFONAVIT V al. SAR. 

f4J) A.t. 123 apantado AJ (•acclone"- XII, XIV V XXIX, de l.a 
ConAlltuclón Fede•al.. 
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/.4.3. Dé.FINICION y CAnACTlnISTICAS 

laA Apo•tacloneA de Se~u•ldad SoclaL de acue•do a -
nueAt•o Códi.~o FLAcaL de La Fede•a.clón 11 Son La.A cont•lbuclo
neA eAta.bLecldaA po• La Lev a. ca•~o de pe•AonaA gue Aon AUAtf 
tui.da.A po• eL lAtado en cumpLlmlento de obLL~acloneA /ljada.A
pon. La Le.v e.n matettla de Ae~un.Ldad AocLaL o a LaA pe.n.AonaA -

~ue. Ae heneflclen e.n /on.ma eApecLaL pon. Ae.n.vlcloA de. Ae~un.l-

dad Aocla.L p•opo•ci.ona.doA po• eL mlAmo lAta.do". (44.1 

OeL p•ecepto ci.ta.do Ae deAp•enden LaA Al~ulenteA e~ 
•acte•C.Atlca.A: ( 1¡5,1 

al De.be. cubn.ln.Ac. .16Lo en pn.e..1taclone.JS. de. .1e.n.vlclcM

púbLi.coA lmpueAtOA po• una. Lev, 

b) Su cob•o debe /unda•Ae en una. Lev, 

e) lL .1e•vlclo debe p•eAta•Lo La. admlnl.1l•a.clón ac

llva o d Ln.e.cta, 

d) la apon.taclón e.conómlca de.be. Ae.n. lnf e.n.lon. al va
Lo• deL Ae•vlclo púbLlco u ob•a ejecuta.da.. 

clón 

( !¡!¡ J 

( "5 J 

el lL pa.~o de La. cont•lbuclón conAti.tu~e una p•~ .. t~ 
obLi.~a.toola, ~ 

A•t. 2•, /•acclón II, deL C.F.F. 
ma.•~áln mana.utou, Ob. clt., P· 122. 
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/J la pn.e4taclón debe .sen. pn.opon.clonaL aL &ene/lelo 
n.eclh ldo. 

Pan.a concLuln. con e4te tema, a contlnuaclón no4 oc~ 

panemoA deL eAtudlo pantlcuLan de un ej. de Lo iue con4tltuve 
una apon.taclón de 4e~un.ldad 4oclaL1 e4to e41 La4 apo4taclone4 

patnonaLeA aL SISTéJIJA Dl AHORRO PARA ll RlTIRO fSARI, iue ad~ 

má4 1 e4 La /n4tltuclón de má4 n.eclente cn.eaclón, n.eguLada pon. 

La lev deL Se~uno SoclaL. 

/.4.4. SIST[/llA Dl AHORRO PARA ll RlTIRO 

1.4.4.1. ANTlClDlNTlS 

la /n4tltuclón tlene como antecedente eL Sl4tema de 

PenAloneA de CALLe, PalA en eL cuaL eL /ondo eA manejado po•
una eLabonada eAtnuctuna de AdmlnlAtnadonaA de Fondo de Pen--
4Lone41 Lo cuaL dl{len.e deL e4quema mexlcano, que e4 LLevado

pon. ln.1tltuclone.s Bancan.la4. 

Hav que con4lden.an. que ChlLe eA La pn.lmen.a naclón -

que ln4taun.a un 5l4tema de Pen4lone4 V que eL ml4mo Lleva va

/unclonando má4 de 10 año4 1 n.a¡ón pon. La que el ~oblen.no ~exi 

cano toma a e4ta /n4tltuclón como un modelo a 4e1uln. V e4 a4f 

como en eL meA de /ebneno de 1992, eL Con~•eAo de La Unlón, -
apnobó •e/onmaA a La Lev deL Se~uno SoclaL V a La lev deL ln
fonavlt1 mlAmaA ¡ue dlen.on Lu~an. a La cn.eaclón de una nueva -
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p•e.4.tación de. 4.e.g_u•idad 4.ociaL e.n /avo• de. Lo4. t.ahajado.e.s, -
de.nominada Se.g.u•o de. Re.li•o o Si4.le.ma de. AAo••o pa•a e.L Re.ti

"º' (1¡6) 

lL Si .. te.ma de. AAo••o pa•a e.L Re.tl•o, ,.._ de.fine. há"f 
camente como una pn.eAtaclón ~ue avudaná a LoA tn.aba¡ado11.e.A a

AUÓAlAtL11. en f.on.ma máA dlgna aL ténmlno de. Au vlda económica

mente. actlva1 pue.A e.A de todoA Aabldo 9ue. LaA ju6LLaclone.A v
penAloneA oton.9adaA pon eL ImSS no AailA/ace.n LaA neceAldade.A 

má4 mlnlmaA de LoA pe.nALonadoA¡ Aln emba11.10 1 e.Ata /l9u11.a ju~f 

dlca a La ve¡ contempla fomentan. eL aAon.11.0 Lnte.11.no, e.n vl11.tud 

de. ~ue. e.L año de. 1991 dicho •uh•o e.n e.L pal.t .te. •e.dujó con.tl
de.•ahLe.me.nte.. 

l .. a.tl como a pa•ll• de. dlcAa4. •e./o•ma.t e.L SAR lmp~ 
ne. de.tde. 1992 La ohLlg.ación pal•onaL de. apo•la• me.n4.uaLme.nle.
e.L 2% de.L 11aLa•io ha4.e. de. cada !.ahajado• ~ue. e..tlé. a .w .tuvf 

clo. Debiendo LoA patn.one.A ne.aLl¡an dlchaA apontaclone.A en -

lnAtltuclone.A BancanlaA. 

l4.ta /l1u•a ju•ldica e..tlá •e.1uLada po• La ley deL -
Se.1u•o SociaL, La cuaL /ue. •e./o•mada po• Oe.c•eto e.L 24 de. /e.
b•e.•o de. 1992, adicionándoLe. un CapltuLo V hl4., denominado -
" Oe.L Se.1u•o de. Re.tl•o "; Mle. capltuLo, .... tabLe.ce. Lo.t m .. ca-
nlAmoA V funclonamle.nto de.L SAR, Ae.ñaLando de. manen.a pn.eclAa

La ohLi1ación pal•onaL de. e.nle.•a• aL l~SS, e.L impo•t .. de. La4.
cuota.1 con.11.e.Apondle.nte..t aL n.amo de. 1te.lln.01 me.di.ante. de.pó.t.Lto.t 

de dlneno a /avon de cada tnahajadon, aAl como LoA ftequi.tltoA 

9ue de.he.n cuh•i• Lo11 l•ahajado•e..t pa•a ~o¡a• de. e.tla p•e..tla-
clón. 

(46 ) PubLicada11 e.n e.L Dla•io O/iclaL de. La Fe.de•ación e.L 24 
de. /e.h•e•o de. 1992. 
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1.5. CONTRIBUC/ONé.S Dl mtUORAS 

AL •e.tpecto La Ooct<lna no.t lndlca iue La contnlbu
clón ele /tJeion.a.s. e.4 una e..s.pe.cle cle.L g.éne.n.o de. La Contn.i.6ucLón

l.tpeclaL V con.tl.tte en 9ue eL oóLl~ado aL pa~o no eA en vln-
tud deL 6eneflclo r¡ue. en fon.ma din.e.eta n.e.cl6e. a cau.s.a de. La -
ob<a púóLlca neaLl¡ada pu• eL l.ttado, .tlno 9ue máA bien e.tte-
6e.n.e/lclo e..s. .1Le.mpn.e en n.e.Laclón aL aumento cle.L valo1t e.conómf:. 

co de un 6Le.n lnmue.6Le, te.nle.ndo .s.i.e.mpn.e. como cau.s.a din.e.eta -

una dete<mlnada oÓ<a púóLlca. (4?1 

Nue.1tno Códl~o Fl.tcaL, en .tu a<t. 2•, {•acclón ///, 
de.fine a La Conlttl6uclón. de. /tJe.jo1ta4. como: "la.t. e..tla6Le.ci.da4 -

e.n La Le.11 a can.g.o de pe.n..tona-1 /l..1J.Lca.1 !I mottaLeA. r¡ue. 4e 6e.ne.!f 
cle.n de mane.Ita clln.e.cta pon. o6n.a.t pú6Llca.&. 11

• 

Pla1t!J.ái.n /tJanautou, oplna r¡ue., 11 e.4la /i.9-un.a .te apile.a 

e.n La con.tln.ucci.ón o ampLlaci.éJn de. can.1te.le.11a.t 1 cami.no.t, ca--

LLe..t1 ave.nlda.t, pa1t.r¡ue.4. !I jan.dlne..s. 1 un.6anl¡aci.ón de l.a..i vl.a.s .. 

pú6Llca.t 1 laLe...t como pavi.mentaclón, 6anc¡ueta.1, 9uattnlclcJnet1., .. 

aLumbnado, lntnoducclón de a~ua potaóLe, etc.". ( 481 

Pott nue4ttta pattte, con4Ldenamo4 9ue La ConlttlÓuclón 

de ~ejo~a4 e4 La má4 conocida ~ má4 ampliamente utlll¡ada, -

cuvo hecho ~•avaóLe e.t eL Óene{lcLo denlvado de La <eaLl¡a--
clón de una o6na pú6Llca o de actlvldade4 e4tatale4 1 tenlendo 
como canactettl4llca dl4tlntlva La de 4ett una p~e4taclón en -

dlne•o po• La ~ue eL contnlóuvente no pe•clÓe nln~ún ln~•e.to-

(47/ 
(1¡8/ 

Fava Vle.tca Uaclnto, Oó. cLt., P· 141 
man~áln manautou emlLlo, Oó. clt., P· 122. 
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e.n AU patALmonLo, e.A de.cln, AóLo e.xpe.1tlme.nta un be.nefLclo e.~ 

pecLaL conAl.1tente. en e.L aumento de vaLott de. un bi.e.n i.nmue.-

bLe. de. AU pAopLedad, pe.1to e.LLo eA como conAe.cue.ncla de. una -

ob•a púbLlca cuva p•opledad e4 deL ente púbLlco. 

1. 6. Dl'ilé.CHOS 

loA t1tatadi.AtaA eAtán de. acue.Ado e.n ~ue. e.Ata f.l~u-

1ta ju1tldlca-t1tlbutaALa de.nomlnada taAa o taxa V ~ue. e.A nue.A

t.a Ler¡.lALaclón LLamamoA "De•echoA 11
1 e4 La máA 1hftclL 11.. -

ca1tacte.1tl¡a1t como conAe.cuencla de. AU aALmlLaclón con LaA --
p1te.Ataclone.A ~ue. 1teúne.n LaA ca1tacte.1tlAtlcaA de. LaA Cont1tlbu

clone.A lApe.claLe.A. 

AAlmlAmo, La p•opla lev Fede•aL de De•echoA en La
e.xpoAlcLón de. motlvoA e.xpLLca 9ue. Ae. Aan e.xcluLdo de ~a mi.A

ma "dLve.1tAaA cuotaA ~ue. Ae. Aan ve.nLdo cob1tando con e.L ml.tmo

ca1tácte.n de. de.1te.cAoA Aln ~ue. Lo Ae.an, V 9ue. 1te.aLme.nte. .te. t1t~ 

ta de. otn.oA conce.ptoA"· 

A contlnuaclón cltalle.moA La de.fLnclón e.xpue.Ata poA 

La Doct•lna V La de(lnlclón ~ue adopta nueAt•a Ler¡.lALaclón,
aAl como AUA ca1tacte.AlAtLcaA 1 con e.L fln de. e.Atable.ce.1t anal~ 

r¡.(a4 V dl/e•enclaA con LaA ot•aA he4 (lr¡.u•aA ¡u.tdlco-t.lbJ! 
ta1tla.t (Lmpue..ttOA 1 apoAtaclone.4 de. A~~uAldad AocLaL V contAf 

bucloneA de mejo•aA). 

- 62 -



1.6.1. ülFINICION üOCTRINdRI~ 

Re.Ape.cto a LOA Üe.Ae.do .. i'la•1táln i'lanautou "ª p••--
pue.Ato que. A.e. de.flna aL de.•e.clto como "La p•e.Ataclón 4e.ñaLada 
e.n La Le.v V exl1tlda po• La admlnlAt•aclón actlva, e.n Pªltº de. 
Ae.ttvlc.La.s. admi.nl..1t1tati.vo.s. o port La e.xp.lotaci.ón de. hi.e.ne.A Ao

h•e. LoA cuaLe." e.L l ... tado e.ie.•ce. un pode.• de. monopoLlo 11
, (/¡9) 

Pon. Au patLte e¡ Lannlni. .s.oAti.e.ne. r;ue. La "taAa e..t La
ptte.Ataclón pe.cuni.atti.a de.bi.da a un ente. púbLi.c.01 e.n vi.tttud de. 
una nottma Le.~a.l, V e.n La me.di.da r;ue. e.n éAta Ae. e.Atab.le.¡can,
po• La •e.aLl¡aclón de. una actlvldad de.L p•oplo e.nte. que. a/e.~ 
ta de. modo pa•tlcuLa• aL 06Ll1tado". (50) 

(iluLlanl FonAOU!}t. a/l•ma que. La taA.a e.A "La p•"-·'t!! 
clón pe.cunla•la e.xl!}lda compuLAlvame.nte. po• e.L lAtado tn vl~ 
lud de. La Le.v, po• La •e.aLl¡aclón de. una acllvldad que. a/e.e
ta e.Ape.claLme.nte. aL obLLr¡.ado". (51) 

7'a•a Üe. La <ia•¡a, e.L de.•e.cho ._._ "una cont•apu .... ta
CLOrt e.n dlne.•o 06Ll1talo•lame.nte. e.AtabLe.clda po• La Le.v a ca~ 
~o de. 9ui.e.ne.A UAan Ae.ttvi.c.i.oA Lnhe.ne.nte.A al lAtado ptte.AtadoA
po• La admlnl ... t.aclón púbLlca". (52) lL de..e.cho e."tá de.A.Un!! 
do a AoAte.ne.tt e.L Ae.ttvi.c.i.o cotttte.Apondi.e.nte. ~ Ae.ttá f.Ljaáo e.n -

cuantla ne.c.e.Aatti.a patta cu6tti.tt e.L co.s.to de.L Ae.ttvi.ci.o. 

(!¡9) 

(50J 

(51J 
(52) 

Ma•!}áln Manautou lmlLlo, 06. clt., P• 116. 
Cltado po• Üe. La lfª"Iª Se.•1tlo F. 06. clt., P• 309. 
(iLuLLanl Fon•ou!}e. Ca•LoA M, 06. clt., p. 263. 
Üe. La <ia•¡a Se.•1tlo F., 06. clt., P· 321. 
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1.6.2. DE.FINICION LUi!SlATIVA 

Nue.11t1to Códl~o FL11caL en 11u allt. 2e, /1tacclón lV,
e.11tabLe.ce. 9ue.: De.1te.ch.011 11 .s.on La-t cont!li.Óuclon.e.A e.11tabLe.clda.s. 

en La Ley po• eL uAo o ap•ovecAamlento de LoA blene11 deL do
mlnlo púbLLco de. La Naclón, a11l como poll /le.clblll 11e.1tvlclo11 -

t¡ue. p1te..1ta e.L é.Atado e.n -1U4 f-unclone.11 de. De.n.e.clio 'PúbLLco". 

1.6.3. CA71ACWIISTICAS 

De. acue.1tdo aL p1te.ce.pto cltado, La11 ca1tacte.1tl11tlca11 

de LoA De•echoA Aon La11 11lg.ulente11: 

al Con11tltu~e.n una cont1tap1te.11taclón 1 

bl Son eAtabLecldoA po• eL pode• púbLlco1 

el Con/o•me a La Ley, V 
di ln pa~o de. un 11e.nvlclo, u110 o apnove.cliamle.nto. 

Con ha.te. en LaA ca1tacte.1tl.ttlcaA .te.ñaLacla/J. pode.mo.t

deducl• ~ue Aon ej. de Se•vlcloA 'í'úbLlcoA po• LoA cuaLeA Ae

deben pag.a• de•ecAo.1 1 Lo.1 Alg.ulenteA: 

al lxpedlclón1 •e/•endo y vlAto bueno de pa11apo•te, 
b) la e.xpe.dlclón de. un pe.1tmi.110 o Llce.ncla1 

e) lL •eg.lA t.o de un acto deL e11tado clvU, 
d) la lnAc•lpclón de un cont•ato en eL 7leg.l11t•o 'í'ú-

bLlco de La 'í'•opledad, 
e) la Leg.aLl¡aclón de /l•ma11, 
/J la expedlclón de patente11, 
g.l lL •eg.l11t•o de ma•caA, etc. 
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Pon otno Lado .ton ejemplo.,_ de denechoA pon UAO o -
apnovechamlento de blene.t deL domlnlo púbLlco, .te¡¡ún La lev -
FedenaL de Denecho.._, Lo .. .tl¡¡ulente ... : 

al f'o1t. eL apn.ove.cliamlento de La ve.9-e.taci.ón an.6ó1te.a, 

U"-ando como ba ... e eL metno cúblco (ant. 1961, 

61 Po1t. La e.~tn.acclón de cle.1t.taA e.Ape.cle.A 1 como atún, 
patudo, 6onlto V aL6aco1t.a 1 uAando como haAe. La t~ 

neLada neta de ne¡¡l.ttno de anqueo de La embanca-
clón !I pon cada vlaje ha.tta de 60 dla.t fant.1991, 

el Pon La entnada de embancaclone.t de aLtuna a pue•
to.t naci.on.aLe.-1.1 con 6a.1e. en tone.Lada 6n.uta de .te.

¡¡l.ttno de La em6ancaclón (ant. 2001, etc. 

Nue.Atn.o comentan.Lo e.n 1t.e.Laci.ón a LoA Oe.ne.clioA 1 e.A -

que "-e tnata de una /l¡¡u.•a tnlbutanla gue ocupa eL tencu Lu--
9-ªlt. e.n lmpon.tanci.a, como /ue.nte. de. i.n91t.e.AOA pa1ta e.l lAtado, -

pue.t to que eL pnlmen Lu¡¡an Lo ocupa LoA lmpue.tto.t !I eL .te¡¡undo 
La.t apontaclone.t de .te¡¡unldad .tociaL. 

l1AlmL.1mo, LoA d.e.n.e.clioA .ton una contn.apn.e..ttaclón e.n -

di.ne.no, po1t.iue. e.L contnl6u~e.nte. 1t.e.ci.6e. un Ae.1t.vi.clo de.L l.ttado
o e.L UAO o apn.ove.chamle.nto de. un 6Le.n de.L domlnlo púÓLlco, a -

camblo de La cantldad de dlneno que pa¡¡a, de Lo cuaL .te deniva 
que eL .,_envlclo de6e pne.ttan ... e a petición deL u.,_uanlo, que Lo
de6e pne ... tan La admlnl ... tnaclón púbLlca, ¡ue eL co6no de6e (un
dan ... e en una Lev, que eL pa¡¡o deL pnecio e.t o6Ll¡¡atonlo !I ¡ue
La pne.ttaclón de6e "-e• pnoponclonaL !I equltativa. 
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CA'i'ITULO lI 

ll C~lOITO FISCAL 



II.- ll CRl!JITO FISCAL 

ln eL pne4ente capltuLo no4 ocupanemo4 deL e4tudlo
V. anáLl..s.lA de. La.1 doA pn.lme.n.a.4. e.tapa.1 de.L cn.édlto {l-1ca.L 1 --

e.Ato e.A, AU naclmle.nto V Au de.te.n.mlnaclón. e.n cantidad Ll~ul-

da. Pan.a Lo cuaL e.A pn.e.clAo n.e./en.ln.noA 1 pn.lmen.o a LoA conce.p

toA de. La "n.e.Laclón iun.ldi.co-tn.lbutan.la 11 V de. La 11 obLi.9-aclón.
tn.lbutan.la111 a-tl como aL pn.oce.110 (.on.matlvo de. é.1ta úLtlma con 

e.L objeto de lde.nll/lcan. y. dlfe.n.e.n.clan. e..1taA do.t fly.un.a.t fun

dame.ntaLe..i de. nue..1tn.a maten.la V pode.rr. pn.e.cloiall cada una de. -

Lo.t e.Le.me.nlo.oi.. r¡ue. Aln.ve.n pa1ta cle.te.n.mlnan. en cantldad Llc¡ulda

V con.en.e.tan. La pn.e.Ataclón /LAcaL. 

Como y.a Ae. lndlcó, e.L e.ie.n.clclo de.L p<Jde.n. tttlbuta-

nlo lle.ne. como pn.opó.s.lto e.-2.e.nclaL e.xl?-ln. de. Lo.i. pan.tlcuLan.e..1-

e.L pag.o de. Auma.t de. di..ne.n.o o canti..dade.A e.n e.Apecle.1 .ti.. Lo.t. -
tn.lbuto.t /ue.n.e.n e.n e.Ape.cle.¡ a11lml11mo, .tabemoA ~ue e.Ate. poden.
tn.lbutan.lo, 11e e.jen.ce. !I 11e a~ota a tn.avi11 de.L pn.oce.110 Le.~l11L~ 

tlvo con La expedlclón de La Le.v, en La ~ue 11e e.11tabLe.ce. de. -
manen.a ~e.n.e.n.a.L, lmpe.1t.11onaL !I ob.Llg.aton.la, La11 Altuaclone..t ju

n.ldlcalJ. o de. he.cho que. aL n.e.aLl¡an..te. en.ca un vlncuLo e.nin.e. e.L 

lAtado V Lo4 pantlcuLane4. 

a) l11te. vlncuLo con11tltuve. La n.e.Laclón jun.ldlco-tn..f. 

butan.la, La cuaL e.ttá lnte.~n.ada pon. Lo.t con.n.e.Latlvo11 de.n.e.choA 

V obLl~acloneA ~ue Ae deben eL Aujeto pa4lvo V eL Aujeto acti_ 
vo V que. IJ.e. e.xtln9ue. aL ce.11an. e.L pn.lme.n.o en La11 actlvldade.11 -

ne~uLadaA pon La Lev tnlbutanla. 
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6) ln camblo, pon. obLlgaclón tn.lbutan.la debe enten
de•4e la cantldad deblda po• el 4ujeto pa4lvo al 4ujeto actl
vo, que actQa ejen.cltando e..L poden. tn.lbutan.lo, cuvo PªIº ex-

tln~ue a dlcAa obll~aclón. 

~odemo4 deducl• del e4tudlo de e4ta4 doA de{lnlclo
neA que Ae. in.ata de doA conce..ptoA dl.!itlntoA, Vª que.. de acuen.
do a Lo expueAto puede exl4tln. una n.e..Laclón tn.lbutan.la, 4ln -
que e..LLo lmpLl9ue eL naclmle..nto de La obLL9aclún tn.lbutan.la,
( ¿cómo puede.. ocun.n.ln. taL Altuaclón?, con un e.j. Lo e..xpLi.camO.!i 
pan.a hacen.Lo máA e..xpLlcltol. 

Una pen.Aona qu~ Ae dedi.~ue.. a actlvldade..A que.. Ae e.n
cuentn.an 9n.avada4 pon. una Le..v {l.!icaL, Aun.9e.n de lnme..dlato en

t•e ella V el [Atado •elacloneA de ca•ácte• ju•ldlco-t•lbuta
n.lo¡ Ae de.ben entn.e. Al una 4en.le. de obLl9aclone..4 que 4en.án -
cumpLldaA1 aún cuando La pn.lmen.a nunca LLe.9ue. a colncldln. e..n
La Altuaci.ón pn.e.vlAta pon. La Lev pan.a que na¡ca La obLlg.aclón 
tn.lbutan.la. CuántaA e.mpn.e.liaA o pan.tlcuLan.e..A ope..n.an con pén.dl

daA e.n van.loA e..Je..n.clcloA {lAcaLe.A V• pon. conAlJule.nte. no col~ 
clde..n con La Altuaclán pn.e.vlAta pon. La Le.v pan.a ¡ue.. Auble..4e.. -
Aun.g.ldo a Au can.90 La obLL9aclón de tn.lbutan., en vln.tud de. -
que.. no obtuvle.n.on utlLldad 9n.avabLe, no obAtante.., e.xlAte. n.e..L~ 

clón jun.tdlco-tn.lbutan.la, pon.~ue eL Auje..to paAlvo e.4fan.á obLf 

9ado a pn.e..Ae.ntan. AU de..cLan.aclón, Vª Aea manlfeAtando pén.dlda

o ble.n en cen.04 1 .!iln que e.LLo lmpLlque.. e..L naclmle..nta de. La -
obLL9aclón tn.lbutan.la o, Al Ae. pn.e./le.n.e. La deuda tn.lbutan.la. 
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Pon. otn.o Lado, n.e4pecto aL pn.oce11.o (on.matlvo de La
ohLL9aci.ón tn.lhutan.la dln.emoA que¡ en eL Oen.e.cAo Pn.lvado non

maLmente La11. ohLl9acloneA nacen de acuen.do con La voLuntad de 
La11. pan.te.11., de.tenmlnando é.1ta.i, e.L Llmlte, La e.xte.n.tlón V. La

medlda de AU obLl~aclón. la Lev en eL Oenecho Pnlvado eA tlt~ 

Lan. de La voluntad de. LaA pan.te.A, 11.aLvo ~ue e.~lAta, también -

de. acue.ndo con La Le.v, una cln.cun11.tancla que. lmplda e.L nacl-

mle.nto de La obLlp.aclón, é.tta no puede. cn.e.an..s.e. pon. La concu-
n.n.e.ncla de La voluntad de. La11. pan.te.A, e.A de.cln. 1 tán 11.óLo en -

Lo.t ca-to.t en 'tue ex.l..tta lncapacldad, vi.oLenci.a, Le..s.lón o fal

ta de. cau,s.a Llclta, e.Ato e.t, en aLguna de. La11. Alpóte.11.l11. pn.e.-

vi.11.ta11. pon. La Le.~ pn.lvada pan.a ~ue. La ohLl9aclón na¡ca, e.nto~ 

ce.11. puede. é.11.ta no con..ttltui.1111.e. pon. ./.a voluntad de. La11. pan.le..s.. 

lxlAte otno tlpo de obLl~acloneA en eL Oenecho Pnl
vado r¡ue. n.o nacen a voluntn.d de. La.s. pan.te.'1 1 -s.lno r¡ue. de.n.lvan

de una manena lnmedlata V dlnecta de La Lev: Son LaA obLl~a-
ci.one...t ex Le.~e.. 

ln eAte tlpo de obLl~acloneA La Lev llene una /un-
clón con-s.tltutlva de. La 06Li.9aclán. Pon. ej. cuando '1.e in.ata -

de. obLi.iaclón aLlme.ntlcla o hle.n cuando Ae. in.ata de. La n.e11.po~ 

AablLldad clvlL pon dañoA V penjulcloA, no eA La voLuntad de

LaA panteA La r,¡ue detenmlna La obLL~aclón, .tlno La Lev mLAma. 

ln eL Oenecho PúbLLco LaA obLL~acloneA Aon anáLo~aA
a LaA obLL~acloneA ex Le~e deL Oenecho Pnlvado, ponr,¡ue en LoA 
do.t ca11.011. La Le.~ ti.e.ne. una funclón con.Atltutlva de. La11. 06Ll9!!:., 
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clone.A, e..1. de.cln. 1 La Le.v mi..1.ma e..s. La <¡Ue. de.ten.mi.na .1u naci.--

mle.nto, AU de.ten.mi.nación !I medi.da. Tambi.én puede. exi..1.li.n. ana

Log.la po• na¡ón de.L ob/e.to de. La obLlg.aclón. N<MmaLme.nte. e.n -
e.L De.ne.cho 'í'nlvado eL ob/e.to de. La obLlg.aclón .__. una pne_.tla-
clón pecunlatti.a 1 de. La mi..1ma manen.a 'lue. non.mal.mente. e.n e.L De.

ne.cho 'í'úbLLco e_L ob/e.to de. La obLL~aclón e.4 tamblln una obLL
g.aclón pe.cunlan.i.a. 

'í'e_no aAl como pue.de_ habLan4e_ de. anaLog.la enl•e_ La4-
obLlg.aclone_4 e.x Le.g.e_ deL De.ne.cho ?ni.vado V La4 de. De.ne.cho ?ú
bLi.co tamb i.é.n e.manaela.i de. 1.a Lev, e.xi..s.ten di.fen.encla.s. e..s.e.nci._!! 

Le..s. r¿ue. u nece..1.an.lo hacen. n.e..1alta11.. l.n La.i obLi.r¡aclone..s. ele.. -

De_ne.cho 'í'nlvado naclda4 pon voLuntad de.l Le.g.l4Ladon e.l 4uje_lo 
acti.vo de. La 11.e.Laci.ón e..1. un pan.ti.cuLan. en tanto e.n LaA n.e.1.a-

clone.4 de De.ne.cho T nlbutanlo e_L .tuje_lo actlvo de. e.Lla4 e_.t e.L
l4tado. Otna dl{e.ne.ncla Ae. e.ncue.ntna e.n e.L ob/e_lo pnoplo de_ -
e.LLaA, pue.4 e_n tanto ~u._ La Le_v al con4tltuln La obll~aclón -
ele De.n.e.cho 'i'n.i.vado ti.e.ne. como obie.to .s.ati..1(ace.n. un lnte.n.é..1 l!!, 

dlvldual, al contnanlo e.L obje_tlvo, e_L pnopó4lto de_ La.t obll
g.aclone.A de. De.n.e.cli.o 'Públlco e..s. .ile.mpn.e. un objeto !I un pn.opó.1.f.::. 

to r¡ue. e.nin.a e.n LoA Llmi.te.4 ele.L lnte.n.é.4 .1oclaL. 

lA pne_cl4o lndlcan ~ue. 4l blen La voluntad de.L Le.-
IJLALadon. e..1. La de. de.te.n.mlna1t La.1 obLlg.aclone.A ltr.i.butan.la.1, L_i 

ta no baAta pan.a cn.ean. c.-s.a cLa.1e. de. obLi.9.aclone.4 1 pon.t¡ue., e.L

Le.IJLALadon. no puede. cn.e.an. aL'Jo de. La nada, Ae.. ne.ce..illa e.n to

do ca.to un he.cho 9ue. veng.a a concun.~ln. con La hlp6le.4LA pn.e.-

vlAta pon La Le.v, pana ~ue. ope.ne. e.L naclmle.nto de. La obLL9a--
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cLon tn.i.butan.i.a,' '1.i. no e.xi.4te. un he.cho ju1tí..cl.i.co r;ue. hi.póte.ti.

came.nte. 9a ha. Ai.cl.o p1te.vl.1to pon. e.L Le.g.i.ALad.01t 1 entonce.A La -

obl.i.g.aclón tn.lbutan.i.a no pod.n.á fo1tma.n.Ae.. lA una i.dea Aub.1tan

ci.al. n.e.l.aci.onacl.a con e.L naclmi.e.nto de. La obLi.9aci.ón tn.i.buta-

n.i.a. "ue. un he.cho p1t.e.vi..1to pon. La Le.v e..1 e.L r¡ue. aL ocun.1ti.1t de.

ten.mi.na e.L momento 9e.ne.1tado1t de.L c1técl.i.to fi.Aca.L, Lo iue. e.n -

nue ... tno Códl')-o Fl.'J.caL e.1tá cLanamente pne.vl.1to en eL A•t. 6•, 
"ue. de.fi..ne. "la.11 cont1ti.buclone11 A.e. cauA.an con/on.me. .1e. 1teall3an 

La.A A.i.tuacloneA jun.í..di.ca.11 o de. he.cho, pn.e.vi.A.taA e.n La.A Le.~e.A

fi.AcaÍ.e.A.,,,,,, ", Lo 'lue po1t otn.a pa1tte. e.A doct1ti.naLme.nte. ln-

di.11pe.nAabLe, e.L momento ca1tacte.n.LAti..co de.L naci.mi.e.nto de. la -

obLi.g.aci.ón tn.i.butan.la, e.A La n.e.all¡aci.ón de. un hecho, de. un -

he.cho juní..di.co, 1.1.upue..1to 'lue. .jun.ldlcoA AOn AUA e.{e.ctoA. 1 Ai.n -

e.mbattg.o, en maten.la /l.ical 1 el momento del naclmle.nto de. una

obLlfJ-aclón no colnclde con eL de "-U exlfJ-lblLldad, Vª ~ue pon
AU natu1tale.¡a e.Ape.clal, n.e.r¡ui.e.n.e. de.l tn.anAcun.Ao de. un cle.n.to

pLa¡o pa•a ~ue .,_ea exlfJ-lbLe.. A ... l tenemo.,_ ~ue eL e.._tabLeclmle~ 

to de. una e.mpn.e.Aa, La n.e.a.Li.¡aclón de. una open.aci.ón, o La ob-

tenci.ón de. un i.n9-n.e.Ao e.n ~e.nen.al pue.de.n ha.ben. Ai.d.o conAi.de.1ta

do1J. como ob'}°e.to de. g.n.avame.n pon. e.L Leg-i..1Ladon., pon. tanto, e..t

tabLecldo.,_ como hecho"- lmponlbLe"-i 4ln emba•')-o, La neaLl¡a--
clón deL AecAo ')-ene•adon ~ue da Lu')-a• aL naclmlento de La --
obli.9.aci.ón de. 11.e.!fi.Al1tan.Ae., de. pn.e.A.e.ntan. de.cLan.aci.ón o ele. pa--

1Jªlt un lmpue..ito, r¡ue.dan.á .s.uje.ta a ci.e.1t.to pLa¡o pan.a A.U cumpL.b, 

mi.e.nto, e.L cual e.A. fljado en La.A Le.ve.A. i.mpoAi..tlvaA. 1te..1pe.cti.-

va.._, en eL CFF V en .w •eg.Lamento. f 53) 

f5J) OeLg.adlLLo 9utte••e¡ lul.,_ H., P•lnclplo.,_ de Oe•ecAo 
T.lbutanlo, ld. llmu.._a, ~¿xlco, 1985, P· 102. 
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Üe Lo antenlon podemo4 concLuln gue eL objeto de La 
06LL9aclón tn.i.butan.i.a e.11 un acto ~ue. aL 11e.n. n.e.aLi.¡ado liace. -

t!.olnci.dln. al contn.lbuve.nte. en La Ai.tuaci.ón tjUe. La Le.v .te.ñaLa

como Ae.cAo ~e.ne.n.adon. de.L cn.ldi.to {llicaL, a cuvo naci.mi.e.nto -

Ae.moA de. n.e./e.n.ln.no11 a conti.nuaci.ón. 

2.1. NATUnALlZA 9unIDICA DlL cntDITO FISCAL 

con.tlde.1r.amoA 'iue. pa1ta e.L e.4.tudi.o de. e.-2.ta pn.lme.n.a 

e.tapa de.L cn..édi..to fl.tcaL, e.Ato e..i, .s.u naclmle.nto, !I una me.jan. 

comp11.e.n.ii.ón, de.be.mo11 n.e./e.n.ln.no.1 pn.i.me.n.o a 1.a de./lni.clón de. -

cnédllo /l4caL gue e4labLece eL Códl~o Fl4cal de La Fedena--
clón, !I Ae.~undo, al momento de. .iu naci.mi.e.nto, de. acue.n.do con

La doctn.lna V a. nue.11tn.a Le.~i.11Laci.ón f l11caL. 

2.1.2. cntDITO FISCAL, su DlFINICION 

lL Códl~o Fl4caL de La Fedenaclón vl~enle, en 4U -

A1tt. l¡g, e..1tabLe.ce. r¡ue.: "Son cn.écli.to.t (l.4caLe..t Loli r¡ue. te.n.9a

de.1te.cAo a pe.n.ci.bi.n. e.L é.11taclo o .1u.t 011gani..tmo.t de..s..ce.ntn.aLi.¡a-

doA que p1toven~an de cont1tlbucloneA, de. ap1tove.chamlento4 o Je. 

AUA acce.401tlo41 lnclugendo Lo que. de1tlve.n de 11.e.Apon4abLLLda-

de4 gue eL l4lado ten~a denecAo de ex;l~ln ..... ". 

Po1t e.L contenido de. e.Ata defLnLcLán, pode.moA obA~ll

van i"e eL C.F.F., p•ecl4a eL aLcance V conlenldo de e4le co~ 
ce.pto, aL penmi.tl1t que. ad9ulen.an ca1tacte11.l..ttlca.t de. c11.é.di.to -

fi.AcaL, ot1taA can ti.dad.e.A -- como po1t ej. La.t cuotaA ob11.e1to-p!! 

tnonaLe4, pa~adena4 aL IPISS o lamblin La4 aponlaclone.t emp•e-
4anlaLe4 aL INFONAVIT V aL SAR -- gue debe pe4clbln eL l4tad~ 
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t¿ue. 11i..n tene.n. natu.n.aLe.¡a {LA.cal La Le!J Le.A oto1tg.a e.te can.ác-

te.n. con eL /i..n de. /aci..Li..tan. -tu cobn.o, de Lo cual pode.mo.1 de.1tJ:. 

van. que. toda obLi..~aclón f.i..Acal deten.mi..nada en canti..dad Llr;ul

da, e.A un cn.é.di..to fi..AcaL, po11. e.j. e.L 15fl .tobn.e. lng.n.e..to-t ne--

to.o., e.L lmpue.Ato de.L 2% Aobne. nó.nlnaA, e.L 2% ele. lmpue.Ato al -
actlvo, e.nin.e. otn.011. 

Ahon.a ble.n, con n.e.4pe.cto al momento de. cn.e.aclón del 

cn.édlto fl4caL, La doctn.lna colnclde en {on.ma ab.toLuta e.n 9ue. 

é.11te. nace. e..n eL momento en ~ue 11e. efectúa e.L Ae.clw .jun.ldlco -

9ue. de. acue.11.do con La Lev da Lu~an. a .tu naclmi..e.nto.A contlnu~ 

clón cltane.mo..t La oplnlón i¡ue. 11obn.e. e.1te. tema h.an dado aL,.u-

no11 auto1t.e.A, entn.e. e.LLo..t pon. e.j: 

FLon.e.A ZavaLa, en nue.11tn.a doctn.Lna, di..ce.: "No e.t, -

ne.ce.Aan.lo La n.r_.iaLuclón de autoni..dad alguna pan.a r;ue. .te. ge.ne

n.e eL cn.é.dlto, é11te. nace automátlcame.nte.. al n.e.aLL¡an.Ae. La AL

póte.11l11 Le.r;aL¡ La n.e.AoLucl6n que. en much.011 ca.1011 dlcta La 

aut.on.Ldad (.l11caL e.1 AóLo de.cLan.atlva de. La exl.tte.nci.a de.L Cll! 

dlto", ( 51;,1 

1>a11.a ~i..u.Li..anl Fonn.ou~e. 1 "La obLlr;aci..ón tn.Lbuta11.la -

o, 11l .1e. pn.e../le.n.e. La deuda f.n.i.butan.la, nace aL pnoducllf..te. La

.o.ltuaclón ele. he.cho a La cual vlncuLa La Le.v e.L e.AtabLe.clmle.n
to ele.L pnavame.n (pne.Aupue.Alo ele.L t•lbuto/", (551 

Cltaelo pon De. La lia•¡a Se.nplo F1 Ob. clt., P· 527, 
liluLlanl Fonnoupe. CanLoA m, Ob. clt., p. 1;28. 

-72 -



A.O. filannlnl, en .w Llb•o In .. tltuclone.o. de Oe•ecAo 
Ttti .. butan.lo e.xp1te.ta 9ue. "La deuda Lmpo11lti.va nace e.n e.L ml.1mo

mome.nto en ~ue. 11e pn.oduce. aque.LLa pan.tlcuLan 11ltuaclón de. he.
cho a La cual La Le.g vlncuLa todo lmpue.11to 11ln~uLa1t. V que --
puede de.11lpnan.11e. pe.nén.lcame.nte. como pne.4upue.tto del tn.i.6uto". 

156} 

man.Lo PLu,Le.11e., en liU Den.e.cho Flnancle.no, Lndlca -
que. " e.L momento canacte.1t.l11tlco pana e.L naclmle.nto de La o6L1 
paclón tn.lbutanla e.11 aquel en que 11e manl/Le.11ta o 11e. n.e.aLL¡a

e.L AecAo ju•ldlco aL cuaL La Le~ condlclona La obLl~aclón deL 

cludadano a pa9.a• eL t.lbuto". 1571 

Pon. nue.11tn.a pa1t.te. con11Lde.n.amo11 r¡ue., pana que. e.~i.11ta 

cttédlto {l.1caL e4 ne.ce..1a11lo que. e.L 4Uje.to pa.ti..vo de. La 061.L~f! 

clón tni.butan.La n.eaLLce. un acto o Lncunna en una oml11lón que.

quepan denl•o de La 4lluaclón ju•ldlca que de./lne La Le~, ._,._ 
to e.t, 11e ne.ce.Alta <¡ue a.l ml.1mo tle..mpo r¡ue. e.xl.1ta un heclio, -

Aava una nonma 9ue Le 4ea apLlca6Le, e& decl4, un Aeclio junl
dlco. Ademá,. e .. lndl4pen4abLe. que La aulo•ldad demue4l•e ~ue

encontnó un Aeclio ~nava6Le o lmponl6Le confonme a una dlApo111 

clón f.l11caL que Le &ea apLlcable con exactltud. 

'Pana /lnaLl¡a•, clta•emo.t Lo ~ue e.L Códl~o Fl.tcaL -

de La Fedenaclón, e4ta6Lece aL ne11pecto al pnecl4an en 4U --

ant. 6!1 1 9ue: 11 la11 contnl6uclone11 11e cau11an confonme 4e neaL1 

¡an La.t 4lluaclonM ju•ldlca,. o de. he.cho, p•evl"ta" e.n La.t -

Leve11 vlge.nte& dunante e.L Lap110 e.n 9ue ocunnan". l.s. lncue..1tl,!! 
nabLe ~ue. e .. te p•e.ceplo ._ .. tá ln4pl•ado en La le.4l4 .to.itenldf! 

(56/ 
1571 

Cltado po• ~a•llne.4 Lópe¡ Lul4, Ob. clt., p. 113. 

lhldem. p.///¡, 
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completa de La o6Ll~aclón t•l6uta•la. Aho•a 6len, como en --
nue..11tn.o i.dloma no exi..11te una paLab11a que de. una mane.11.a tan -

p11e.ci..11a como La ltaLi.ana "acce11.tame.nto 11 o/n.e.¡ca 1.a i.dea de -
que e.11 ne.ce.11a11Lo me.di.ante acto.11 po.11te.11i.011e..11 aL naci.mle.nto de.L 
c11édi.to fl.11caL de.te.11mlna11 é.11te. en cantidad Llqui.da, .11e..e.mpLe.a 

en 4.u,,s,ti.tuclón de. é.L La e.xpn.e.11lón "de.te.n.mi.naci.ón de.l.. cn.é.cllto", 

iue. e.n e.L .11L1ule.nte. capltuLo e.xamlna11e.mo.11. 

2.2. LA OlTlRl'IINACION OlL CRlOITO FISCAL 

Pa11a da11 lnlci.o a e.Ate. tema, convi.e.ne. acLa11a11 r¡ue. -

La Admi.ni..11t11aci.ón Actlva puede. di.cta11 acue.11do.11 pa11a cuaLqui.e.-

11a de Lo.11 Ai.~ule.nte..11 e./e.cto.11: 

/, - Pan.a de.ten.minan. La e.xl.tte.nci.a de un C•édlto /l;1 
cal,· 

2. - f'a•a 11eJialan. La .. 6a..te.-t de .. u Llr¡uldaci.ón; V 
3, - f'a•a pn.e.ci.1J.an. La cantldad LL9ulda. 

l .. te acue•do de La Admlnl .. t•aclón actlva 9ue puede
tene• cuaL9ule•a de e_.e t•lpLe o6jeto, e_. Lo 9ue en La Ooct•l 
na ltaLlana _.e ha dertomlrtado "ACCt.RTAl'llNTO", t.aducldo en --
"AClRTAl'lllNTO" en nue-<t•o ldloma. Se t.ata, deL acto en vl•-
tud deL cuaL Lo .. Ó•~ano_. de La Admlnl .. t•aclón Flnancle•a de-
te.11mlnan: P11lme.n.0 1 e.L he.cho que. da naclmlento aL cAédlto Fl4-

caL, po~ Ae• eL hecho hlpótetlcamente p•evl .. to en La Lev; --
Se~undo, La medlda de La o6Ll~aclón t•l6uta•la, Vª _..,a _.eña-
LándoAe La .. 6a_.e_. de La .. cuaLe .. _.., de .. p•ende .. u Llquldaclón. 
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o blen de.ten.mlnando eL cn.édlto en cantidad Ll~uida, a conti-

nuaclón cltan.emoA aLg.un.a.1 de i.aA de.flniclone.11 9ue han .tc.M.tenf 

do aL~unoA tnatadlAtaA de La matenla: 

~luLlanl Fonn.ou9'e 1 de.fine i.a de.te.n.mlnaclón como --

"el acto o conjunto de. actoA eman.ado.1 de. La lldmlni.ttn.aclón, -

de. Lo.t pan.tlcuLan.e.A o de. ambo.t. coon.dln.adame.nte, de..11tlnado.11 a

e..t.tabLece.n. e.n cada ca.t.o pan.llcuLan. i.a con.(L9-un.aclón del pn.e..t!!_ 

pueAto de hecho, La medlda de Lo lmponlbLe V eL alcance de La 
obLl~aclón". f 58,I 

9an.ach. afln.ma flUe "La de.te.llmlnaclón tn.lbutan..i.a e.t -

un aclo jullldlco de. La admlnl.ttn.aclón e.n e.L cual e..ttá manl--

/le..tta Au pn.e.te.n.tlón, contn.a de.te.n.mlnada.11 pen.AonaA1 e.n can.ác

t.en de cont..lbuventeA o ne"Pº""abLe.l, de obtenen eL PªI>º de -
La obLl~ac.lón t..lbutanla .1uAtantlva". (59) 

Pan.a Oe. 1.a fian.¡a 1 La de.le.n.mlnaclón e.A "un acto de.L

.tuje.to pa.11lvo pon. e.L cual n.e.conoce 9ue. .t.e. ha ttc.aLL¡ado un A.e.
cho ~enenadon ~ue Le e .. lmputabLe o un acto de La Admlnl.ltna
clón r¿ue. con.ttata e.ta n.e.aLl¡aclón, lmputabLe. a uno o va11.lo.1 -

.tuje.to.11 pa.t.Lv,M. 1 !I e.n ambo.t ca.1.0A 1 pon. e.L 'lue. .t.e. LL¡uida o -

cuantlflca e.L adeudo e.n dlne.n.0 1 una ve.¡ vaLon.l¡ada La ba.11e. l~ 

pon lb Le. V apLlcada La ta.1a o aLlc.uota onde.nada po• La Le.v". -
(60) 

Pan.a no.totn.oA, de. acue.n.do a La de.flnición. AoAte.nlda 

pon qluLlanl Fonnou~e. V a La de/lnlclón de De. La qan¡a, La --

(58) qluLlanl Fonnou~e. CanLo.1 ~, 06. clt., P• 529. 
(59) Cltado pon De. La qan¡a Sen~lo F, 06. clt. p. 532. 
(60) De. La qan¡a Se.n~lo F, 06. clt., p. 533· 
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deten.mlnaci.ón puede Ae.rt. tanto un acto jun.ldi.co del .tuje.to pa

Ai.vo, como un acto admi.ni..ttn.atlvo e.manado de La auton.ldad tn.f 
butan.i.a. 

BLume.nAte.ln, (6/) ne.pne.Ae.ntante. de. La mode.nna l~cu~ 
La ALe.mana1 dice. t¡ue.: "La de.te.n.mi.naci.án de.L cn.é.di.to (l.1caL e~ 

n.n.e.t.ponde. a un a.tpe.cto pun.ame.nte. /on.maL de.L De.n.e.cAo Tn.i.buta-

n.i.01 V 'lue una ve.¡ 'lue. e.l cn.édi.to ml.tmo Aa naci.do en e.L mome.~ 

to e.n 'lue. .te efectúa e.L AecAo jun.ldlco que de. acuen.do cun La
Lev da Lu~an. a AU naci.mle.nlo. la po.ttcn.lon. actlvi.dad de. La -
Admlni..ttn.aclón Flnanci.P..rt.a pan.a compn.oban. La e.xl.1tenci.a de.l h!; 

cAo V pan.a me.din. e.L l1ti.buto1 e.1 4e.~ún La doctn.lna mode.n.na al!;_ 

mana, aL~o que no ti.e.ne. i.mpon.tancla1 port.'lue. de. él no de.n.i.va -
cL naci.mi.e.nto del cn.édi.to". 

Con.ti.de.n.amoA que La le.ALA de. BLume.nAte.ln e.A ace.n.ta

da, ~a ~ue. lndudabLe.me.nte. e.L lmpue.~to nace. de.~de. e.L momento -
e.n 'lue. .te n.eaLi.¡an Lo.t Ae.cAo.t 'lue. condi.ci.onan La apllcaci.ón -
de La Le.v fi..tcaL, pe.n.o te.ón.lcamente. e.xce..ti.va, pon.~ue. en tanto 
La Admi.ni..ttn.aci.ón PúbLi.ca no de.ten.mi.ne. e.te. he.cho V e.n cuanto

no .1e mi.da el tn.i.buto, e.L cttédi.to fi..'J.cal Al bi.e.n Aa nacida, -
e.A totaLme.nte. l~nonado, pon Lo tanto, e.A lndlApe.nAabLe., de.~de. 

un punto de vi.Ata pn.ácti.co 1 t¡ue. LoA ón.ganaA de. La Admi.ni.At~a
ci.ón 'i'úbLi.ca cono¡can e.te. he.cho, pan.a r¡ue. de.. e.te conoci.mi.e.nto 

pueda de.nlvan La de.te.nmlnaclón de. La me.di.da de.L cnédlto. 11.tt
pue.A.1 n.e.Aulta una condi.clón ne.ce.tan.la pan.a e.L e.AtabLe.clmlento 

de. La ne.Laci.ón tni.butanla La de. ~ue medlante. actoA de. La ild-
mi.ni..tln.aclón 'i'úbLi.ca, .te de.te.ttmi.ne. en canti.dad Lt~ui.da e.L lm

pue.4to debí.do, o bi.e.n .s.e. /lje.n aL me.noA La.t. ba.te..11 pan.a e.ta --

(61) Contlna ~utle.nne.¡ !IL/on4o, Ob., clt. P• /JI. 
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Llguldaclón. Concne.tado e..1to, /ljada. 11ª La. ne.ce..1ldad de. La d!:, 

te.n.ml.naci.ón deL cn.édi.to, han.e.moA 1tefe1tencla a Lo11 ón.gano.t t¡ue. 

efectúan e.IJ.a de.ten.mlnaci.ón. 

De una manen.a 9-enen.aL 11e puede. de.ci.n. ~ue Lo11 ón.ga-

no11 e.nca1t.9-ado1J. de La de.te.nmlnaclón de un cn.idi.to fl11caL 11on -

do1J.: pn.lme.n.o, LolJ. ón.9-anolJ. dl1tecto11 de La Admlnl11tn.aclón Flna~ 

clen.a, Ale.ndo e.11to1J., La Se.en.e.tan.la de Hacle.nda V 11u11 dln.e.cta11 

de.pe.ndenci.aA1 .teg.undo, Lo11 on..9anl.1mo.1 f l11caLe.11 autónomolJ. 1 ~ue. 

11011 on.9ani.11mo11 de.1J.ce.ntn.aLL¡ado11 ~ue. ti.e.nen -- pon.. di.11po11i.clón 

e.xpne..ta de. La Le.11 -- c.L canácte.n de. autonldade.A fücaLe.A pa.a 

La n.e.aLi.¡aclón de 11u1J. atn.lbuclone.11. 

Son ejemplo de un on.9anl.1mo fLs.caL autónomo e.L l n.1-

tltuto fl'Je.xlcano de.L Seg.un.o SoclaL, pon. exp1te.Aa de..1i.9naci.ón de. 

La Le.11 ne..tpc.ct.lva, (62) te.nle.ndo como ohielo pnoplo de. AU CO!!J. 

pe.te.ne.la La de.te.n.mlnaci.ón de LoA c11.édlto11 V de. La11 ba11.e.11 pana 

.tu Li..qulclaclón1 que le. con11.e11.panclen como a1?01tte.11 1 l.nte.1te.11.e.A -

mo1taio1tlo11 V capltale.11 con11.tltutlvo11. 

(62) Ant. 267 de. La Le.v dc.L l/riJS, "f.L Pª'Jº de. La.• cuota .. , -

1.011 11.e.can.g.o.t V Lo11. capltal.e11 canAtltulcÍoA tle.ne.n e.J. -
ca11.ácte.11. /l.tcaL". 

Ant. 268 "'Pana Lo.1 e.(.e.cto .. de.L antlcuLo anle.Alon, e.L -

ln11.tltuto lle.ne. e.J. ca1tácte.1t ele 011.9anl.tmo /l11.caL autón~ 

mo, con /acuLtade.A pana de.te.nmlnan LoA cnédltoA !I LaA

ba.teA pa1ta AU LLr¡uldaclón1 a.tl como pa1ta fljan.Lo.t e.n -

cant.Ldad Ll~ulda, cohnanLo" 11 ne.clblnLoA, de. con/onml

dad con La pne.Ae.nte. Lc.11 11 "u" dlApo .. lclone. .. ne.~La.ment~ 

nla.t. 
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flAlmlAmo, eL lnAtltuto deL Fondo NaclonaL de La Vl
vlenda, cneado pon La lev deL mlAmo nombne, pubLlcada en eL -
Dlanlo 0/lclaL de La Fedenaclón eL 24 de abnlL de 1972, llene 
eL can.ácte.n. de. 011,~anl4mo {l4caL autónomo, como on.~anl4mo de. -
11en.vlclo 4oclaL con pe.n.11onaLldad jun.ldlca V pat4lmonlo pno--
plo. l11tá /acuLtado pana de.te.nmlnan. en ca110 de lncumpLlmle.nto 
el lmponte de. La11 apontaclone.11 patnlmonlaLe.11 g La11 6a11e4 pana 
11u Ll9uldaclón ~ pana 11u cobno. lL ln11tltuto tiene. también f~ 
cuLtade11 pan.a deten.mlnan 1011 nefe.nldo11 cnédlto11 fl11caleA ~ue

de no .s.e.n. cuble.nto11 podn.án Ae.n. cobn.ado.t. me.cllante. e.L pn.oce.dl-

mle.nto admlnl11tn.atlvo de. e.je.cuclón. 

lApenando, Aaben dejado cLano eL concepto de La de
te.n.mlnaclón del cn.édlto /l11caL, a contlnuaclón noA ocupan.e.mo11 

del e.11tudlo V anáLl11l11 de. La11 fon.ma11 de. La de.te.n.mlnaclán de.L
cn.édlto fl11caL, 11e.ñalada11 pon. La Doctn.lna, a4l como La4 9ue -

11eñaLa nue.s.tna Leg.l11Laclón /l.s.caL. 
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2.3. ronmAS Dl DlTlRmINAn ll cnlDITO FISCAL 

neApecto a La (o•ma de La dete•mlnaclón deL c•édlto 
/lAcaL, -- en nue.1tn.o den.echo -- puede de una mane.Ita 9enen.aL

deci..n.4e que e.t Au.s.ceptl6Le de. 1teve..1tl1t La.1J. (u1tmaA: Dln.e.cta, -

Leg.aL, p•e-iunclonaL !I autodeteomlnaclón de.L c•édlto. (63.I 

'i'o1t .1u pan.te, La Dactn.Lna ext1tanjen.a de. acuen.do a -

J..a;1 ca11.acte11l..s.tlca.t de.L Dettecho ª"'9-entlno, .teñaLa i1te..t tlpo.1-

0 pn.ocedlmi..ento.1 de. de.te.n.mlnaclón: I) de.te.n.mlnaci..ón prJ1t e.L .t.!!_ 

je.to paAlvo; 2/ de.te.n.mlnaclón de. o/lelo¡ V 31 de.te.n.mlnaclón -
mlxta. ( 64) 

Alrotta 6i..e.n, anaLl¡ando cada una de. e-1.fa.t /on.ma.1 1 l!; 

ne.moA que.: La fon.ma din.e.eta lle.ne. pon. objeto La /ljaclón e.XQ~ 

ta !I e(e.ctlva de Lo-i he.cho-i ~ue dan Lug.a• aL naclmle.nto de.L -
cn.édlto fl.tcaL V La de.te.n.mlnaclón exacta V e/e.ctlva de. La me.
dlda de La deuda de.L cont•l6uve.nte., !I e.Ato e.t medlante una Lf1. 
ve..s.tl~aclón dln.e.ctame.nte. he.cha pon. La Admlnl.1J.tn.aclón ?ú6Llca 1 

como ej. de La detenmlnaclón dlnecta menclonanemo11 eL de La -

de.teomlnaclón deL !SR, !I de La dete.•mlnaclón de.L Lmpue.-ito de
aLcolioLe111 e.nttte otno.t, pon. .ten. Lo.1 ejempLo.t tlplco.t, de e.tta 

/ottma de dete.ttmlnaclón. 

é.n. otttoA caAOli La detettmlnaclón de Lo11 cttédlto.t e.A

Leg.aL, cuando deolva de La apLlcaclón de Leve-i poe-e.Ata6Lecl
da.t. me.dLante una anten.lott dete.n.mlnaclón de un Cttédlto .te oh

tlene pott apLlcaclón de La11 Le~e.t, La detettmlnaclón exacta d~ 

(63) Cootlna qutée.o•e¡ AL(onAo, 06. clt., P· 138. 
f64J qLuLlanl Fonooúg.e Ca•Lo.1 m, 06. clt., p· 539. 
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La me.dlda de. ot40 lmpue/J.to, como ocu44e. con Lo/J. lmpue./J.to/J. adf 

clonaLe.A, como po4 ej. La cont4Lbuclón /ede.4aL 9ue. mediante -

una cuota adlclonaL 9-ll.ava en bene/lclo de.L lna4lo de. La Na--
clón, dete.4mlnado/J. lmpueA.toA LocaLeA o tamblén Lo/J. Lmpue/J.to.1-

adlclonaLe-1 /J.obne. La lmpo4taclón y. expontaclón1 9ue. con.1l.1te.n 

en cuota/J. que. /J.Ob4e ca49-an Lo/J. lmpue./J.io/J. ananceLan.LoA, pan.a -

pnove.e.n de. ne.cun .. o .. a La.i 9unta .. de. /lle.jona .. /llate.nlaLe..s, f65l
en e./J.to/J. ca/J.O/J. La deten.mlnaclón deL cn.édlto /l.1caL e/J. una de

te4mlnaclón pun.amente Le~aL V no /J.e neceAlta de La lntenven-

clón de Lo/J. ón.9anoA de La AdmlnlAtn.aclón PúbLLca 1 pan.a "ue m~ 

dlante una lnve/J.tl~aclón de Lo/J. Aecho/J. 1 /ie deten.mlne La medl

da deL lmpue/J.to, 9ue. en una fon.ma exacta, pn.ecl/J.a1 den.Lva de

La apLlcaclón de. La ml .. ma Le.v. 

é.n cuanto a 1.a de.ten.mlnaclón p1te/iunclonal. de. Lo.2 -

cn.édlto/J. /l/J.cal.eA é4ta 4e e.mpLe.a cuando no e.2 po4lbLe o /J.lm-

pLeme.nte. /ácLL deten.mlnan e.n fon.ma dln.e.cta La me.dlda de La -

obLL9aclón /L4cal.. la-2 pn.e..s.unclone.-2 pueden ..ten. n.e.Latlva.1 o af! 

/J.oLuta.s., e.t decln, pn.e.tunclone.t junlli tantum !/ pn.e.1unci.one..t -

junl.i e.t de. june.. 

é.n nue.1tn.a Leg,L.1Laclón fl..tcaL no e.xl.tte.n La..t pn.e.-2U!J;. 

clone.4 ab.10Luta4 1 en camb lo Al exlAten ca.to.2 en La .le.~l.2La--

clón extn.anje.n.a1 (66) pue.A.to ~ue.1 e.Ata cLa..te. de dete.nmlnaclón 

de. lmpue.Ato/J. /J.e funda en que medlante. de.ten.mlnado/i lndlclo/J. V 

..tlntoma/J. extennoA1 /J.e conALden.a deten.mlnada de una manen.a pn.~ 

cl.ia La capacldad tnl6utanla; pana AL/on.io Conllna ~utle.nne.¡
(67 J .... te. tlpo de. lmpue.o.to.i .... cnltlca6Le. de. .. de. e.L punto de. -

f65J 9unta.i de. /lle.jona.i /llate.nlaLe..i, tle.ne.n como ml.1lón pno-
pla hacen. obn.a4 en Lo.1 ft'lunlclplo/J. de La.1 aduana4. 

f66J ln Fnancla pon e.¡. e.xl .. te. un lmpue..ito .io6ne. pue.nta .. v-
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vl.1ta te.ón.i.co, pon.que. cll.ce.: "pon. mucho 'lue. e.xlA.f.an /on.ma.t. e.x

te.n.naA, i.ndi.ci.oA1 .1lntomaA1 de. La capaci.dacl tn.lbutan.i.a, e..1ta.t 

fon.maA exte.n.na.1. o e.Ato.s. 4L.ntoma.1 pueden na con.n.e.tponden. a La

capacldacl contn.lbutlva exacta de. La pe.ff..t.ona de. 'due. .te ln.ate., -
.s.óLo cuan.e/,, e.xl..s.ta pan.a La Admi.ni..1tn.aclón 'i'úbLlca un gn.ave. p!!; 

Li.9--n.o de. e.vaci.ón de. i.mpue..s.to.1 de.be. n.ecun.n.ln.Ae. a e..s.te. tlpo de.

pn.e..s.unci.one.11 ab.t.oLuta.1 pan.a La cle.te.n.mlnaclón de. La me.di.da de.L 
ctté.di.to /L.s.caL". 

ln camblo, ca.to.1 de de.te.1tmlnaci.ón p1Le..s.unclonal tte.L!!_ 

tlva .s.l e.xl.t.te.n e.n nue..t.ln.a Le.g.i..s.Laclón fl.s.caL. Si.e.ne/o Lo.t. má.t. 

lnte.n.e.Aante.A e.jempLo.s. Lo.t ~ue. .s.e. e.ncue.ntn.an e.n La Le.gl.tlaci.ón 

de La lev deL lmpue4to Sob•e La ~enta. Cuando un cont•lbuyen
te. no pn.e.11e.nta .s.u cle.cLan.ac l.ón ( 68.I o cu anclo no puede. con .tu -

contabUldad p•oba• Lo.1 dato.< en eLLa, entonce4 e4 po4lbLe As. 

ce.n. una caLi.flcaci.ón e..s.tlmatlva apn.oxlmada, .s.e.~ún clata.t e.xte.~ 

no.s., .1e.g.ún e..s.tadl.t.tlca.s. de. ne.9-oclo.s. .tlmi.Lan.e..t. Con.ti.de.1tamoA -

c¡ue. La.1 pn.e..t.unclone.A e.n t¡ue. .te. baAa La Admi.nl.tltC.aci.ún f>úbLl.ca 

pan.a hacen. e.Ata cLa.s.e. de. de.te.n.mlnaclone.A de.L lmpue..s.ta .t.on pn.~ 

.1unclone.A n.e.Lati.va.t.1 e.n tanto eL conlll.i.buve.nte. pueda de.ma.1--

tn.an. 'lue. Lo4 datoli e.xte.n.no.t o LoA i.ndlcloA conAlcle.n.ado.1 no CE. 

1tn.e..1ponde.n a .t.u n.e.aL Ai.luaclón cont11.Lbutlva. 

ve.ntanaAj en I talla e.xi.A te. un lmpue.Ato c¡ue. 9-11.aviz. La PE. · 

.t.e.A.i.ón de. Lo.1 plano.t. l.11.to.11 lmpue..tto.t Ae. fundan e.n t¡ue. 

La e.xi.11te.nci.a de. de.te.11.mi.nado núme.n.a de. pue.n.laA ~ ve.nt~ 

naA o La palie.Alón de. un plano e.4 AlmpLeme.nte. un lndl-

clo de La capacldad t•lbuta•la. 

(671 Co•tlna liutle .. e¡ AL{on.10, Clencla Flnanclena y Oe•e--

cAo T •lbuta•lo, P· /l¡Q, . 

(681 De La decLa•aclón. ~o• •a¡oneA de neceAldad del lAtadE 
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LaA Le.ve.A lmpone.n pana de.te.nmlnadoA lmpue4foA (como, pon e.j.
e.n e.L ISR o en e.L IVAJ una obLL~aclón acce.4onla a La obLl~a-

clón tnlhutan.la e.Ae.nclaL, e.ta obLl9aclón acce.Aonla e.A La de. -
pneAentan. decLan.acloneA. 

Pon de.cLa•aclón e.nte.nde.mo.1 ~ue: "é..1 eL acto ju•ldLco 
deL Au¡."e.to pa-1.lvo de. La neLaclón tnlbutanla cuvo conte.nldo e.t 

La comunlcaclón de La pn.oducclón de. un hecho 9-enenadon de. un
cnédlto tn.lbuan.lo me.dlante. .lo.t datoA V e.l.e.me.ntoA ne.Le.vante.t -

pan.a .tu de.te.n.mlnaci.ón 1 V en aL9-unoA caAOA 1 ade.máA, de. La de-
te.n.mlnaclón ml.tma de. dlcAo cn.édlto tn.lbutanlo, con La pne.te.n

.tlón, e.n todo ca.to, de ~ue. La Auton.ldad tnlbutanla cono¡ca c~ 

mo váLlda dlcAa Ll<¡uldaclón". 

A..s.lml..s.mo, "La de.cLanaclón e.1 e.L punto de pantlda, La 
Llave. pana el lnlclo de. LaA ne.Laclone...s. tnlbutanlaA que. ..s.e --
cnean e.nt1te. e.L ..s.uie.to pa..s.lvo !i La Admlnl.s.t1t.aclón 'i'úbLlca". De. 

La Ya•¡a, 06. clt., P· 545 V 546. 

la obLLvaclón de. pne.Aentan La de.cLanaclón incumbe. -
nonmaLme.nte. al .tuje.to pa.tlvo. 
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Po1t Lo que 1teApecta a La auto-dete1tmlnaclón ele Lo.t
cnécl ltoA llAcaLeA 1 éAta conAl.tte e.n La cletellmlnaclón ~ue e.L -
cauAante mlAmo detellmlna .s.ln La lnte!lve.nclón de. La AdmlnlAtn~ 

clón ?úbLlca1 pon ej. e.n e.L lmpue..s.to .s.obne. compna-ve.nta, eL -
lmpue..s.to f1Ue 9-llava La !lenta, LoA lmpue.tto.t. .tobne La fab11.lca-
clón de. ce.nlLLo.t ~ lóAfo1to.t. én todo.t eAto.t caAoA e.L lmpue..tto 
e.A dete.nmlnado pon e.L pnoplo cauAante., .tln e.mba1tg..o, no hav -
que' penden de vl.tta, 9ue de una mane.!la pne.ventlva o de. una m~ 
nena po.ttelllon con flnallclacle.A ne.pne.Alva.t, puede. La Admlnl.t-
tnaclón Flnanclena actuan pana de.te.nmlnan con e.xactltud La m~ 
dlda deL lmpueAto. 

Pon otno Lado, e.n ne.Laclón a La.t /onma.t ele de.te.~mi 

nan e.L cnédlto /l.JJ.caL, Ae.ñaLacla.t pon La doctnlna ext1tanie.rra1 -

te.ne.mo.t. r¿ue: La dete.1tmlnaclón po1t e.L Aujeto pa.tlvo, e.t La r¡ue 

•eaLL¡a eL deudo• o •eApOnAabLe en fo•ma eApontánea, v.en La
~ue La dete•mlnaclón V pe•cepclón de LoA lmpueAtoA Ae efectúa 
Aob•e La baAe de decLa•acloneA ju•adaA ~ue debe•án p•eAenta•
LoA •eAponAabLeA. 

ln cuanto, a La de.te.nmlnaclón de o/lelo e.t La e/ec
tuacla po1t. La Aclmlnl.tt1taclón, Aln coope.rraclón cle.L .sujeto pa.tl
vo, clándo.te. e.n Lo.t Alg..ulente.A caAo.t: 11 a) cuando e.L Auje.to p~ 

.tlvo no Auhle.ne p1tactlcaclo La clete.rrmlnaclón a .tu ca1t~o¡ h) Al 
eL deudo• o •eAponAabLe no p•opo•clona LoA eLementoA de jul-
clo o clocumento.t neceAa1t.lo.t palla La ple.na ap1teclaclón cl~L h~

cho lmponlbLe¡ el cuando de La decLa•aclón ó dete•mlnaclón -
/o•muLada po• eL Aujeto paAlvo, fue•e lmpu~nabLe, va po• cl•

cun.ttanclaA lnAe.1t.e.nte..t aL acto ml.tmo foml.tlón de clato.s.¡ 

- 81¡ -



lne.xactltud, faLAe.dad o e.n.n.on. de. LoA datoA pn.opon.clonadoAj -

e.n.n.ónca apLlcaclón de. laA non.maA flAcaLe..A) 1 ~a pon. can.e..ncla -

de. e..Le.m.e.ntoA de.. ve.n.l/lcaclón ( /al_ta o no exhlblclón de Llbn.oA, 

n.e.~LAtn.oA V compn.obante..Aj cuando LoA e.xhlbldoA no me.n.e.¡can fe. 
o 4ean lncompleto .. J". (69/ ln tale4 4upue4to41 l.a dete•mlna--
clón puede ACll con haAe. cien.ta o con baAe. pn.e.Aunta. 

La de.te.n.mlnaclón con baAe. cien.ta e.A La 9ue. Ae. ejec~ 
ta, ~a Aea pon. el Auje.to paAlvo o ble..n pon. La AdmlnlAtn.aclón

f'úbl.Lca1 con campl.ef.o conoclmlenfo !I comp•abaclón del. !techo -
~e.ne.n.adon., en cuanto a AUA can.acte.n.ltlAcaA ~ e.Le.me.ntoA, V ad~ 

máA en cuanto a Au ma~nltud e.conómlca. ln tanto, La de.te.n.mln~ 

clón con haAe. pn.e.Aunta e.xlAte. cuando, Ae.a La AdmlnlAtn.aclón -

f'ú61.Lca (ca4o má4 /•ecuente/ o 4ea el. p•oplo Aujeto paAlva -
p•Lnclpal., dete•mlnan la 6aAe LmpoALbl.e con avuda de LaA p•e
AuncloneA eAtabl.ecLdaA en l.a Lev. f 70 ) 

AAl, pon. e,¡. un caAo de. baAe. pn.e.Aunta e.A •La <¡Ut. lle..

Aulta de l.a apllcaclón del. A•t. 75 de 1.a llSR, Ae~ún l.a cual., 
cuando l.a SHCf' comp•ueba a una pe•Aona /lAlca 9ue Ita •eal.L¡a
do en.o~aclone..A ma~on.e.A ~ue LaA de.cLan.adaA V éAta no puede. CO!!!. 

pn.oban. 9ue. no pn.oce.dan de ln~lle.AoA ~n.avabLe.A, e.Aa dl/e.n.e..ncla 

conAtltuve un Ln~•eAo ~•avable ~ue Ae a~•e~a al. decÍ.a•ado po• 
el cont•lbuvente. 

f'o• medlo de eAte método Ae LnveAtL~a po• l.oA me--

dLoA o AL~noA exte•noA del. Aujeto del. Lmpue4to pa•a aAl, p•e
Auntlvame.nte, Je.te..n.mlnan. AU capacidad contn.Lbutlva. 

(69/ qlul.Lanl Fon•o~ue Ca•loA m, 06. clt., P· 543 !1 544. 
(70/ De la qa•¡a Se•~Lo F, 06. clt., p. 538. 
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~oA úLtlmo, La deteAmlnaclón mlxta ~ue eA La deten
mlnaclón AeaLl¡ada poA La AdmlnlAtnaclón con La coLabonaclón

deL Aujeto paAlvo. 

ln AA~entlna eA un pnocedlmlento de excepcLon, váLf 

do en pocoA lmpueAtoA a dlfenencla1 pon ej. de BnaALL donde -

conAtltuge La /onma ondlnanla o nonmaL de /ljan LoA tnlbutoA

de magan lmpontancla. 

DeApúeA de eAta bneve ne(.enencla a LaA (onmaA pana

detenmlnan LoA cnédltoA flAcaLeA 1 AeñaLadaA pon La doctnlna 1 -

eA pneclAo mencionan LaA (.onmaA eAtabLecldaA en nueAtno Códl

~o FlAcaL, en AU aAt. 6•, teAceA páAAafo, el cual a La LetAa

dlce: " conneAponde a LoA contnlbu~enteA la detenmlnaclón de
laA contnlbucloneA a Au can~o, AaLvo dlApoAlclón en contna--

nlo. 5L LaA autonldadeA flAcaLeA deben hacen la detenmlnaclón 

con contnlbugenteA le& pnoponclonanán La Ln/onmaclón neceAa-

nla dentno de LoA ~ulnce dlaA Al~ulenteA a La fecha de AU ca~ 

Aacl6n". 

Haciendo un anállALA deL pnecepto ante& menclonado, 

podemoA deducln 9ue en nueAtno palA a&ume lmponlancla pnepon

denante La auto-delenmlnacl6n, también llamada, detenmlnaclón 

pon eL Aujeto paAlvo1 pon Aen La fonma nonmal de detenmlna--

clón de LoA pnlnclpaleA lmpueAtOA naclonaleA. Como poA e¡. el 

IS~, el IVA, el IlPS. 
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Pon. otn.o Lado, cn.e.e.mo4 9ue la de.te.n.mlnaclón e./e.ctu~ 

da pon el 4Ujeto pa4lvo e4 de{lnltlva V Lo hace ne4pon4able -
de 4U conte.nldo, 4ln pe.n.julclo de. AU n.e.vl4lón ~ eventual 4e.c

tl/lcaclón pon. pan.te. de. La auton.ldad admlnlAtn.atlva. 

beAe.amo4, pon. últlmo, hacen. n.e/e.n.e.ncla de. una mane
n.a muv hn.eve. a otn.aA do4 fon.ma.t pana la de.te.n.mlnaclón de. LoA
cn.é.cllto4 /l4cale.t, A..Le.nclo e..tta.s: "e.L concon.clato /i.AcaL" V La

de.le.n.mlnaclón 11 con ha.te. e.4tlmada" o 11 e..tti.matlva". 

éL concondato /l.scaL, e.4 un acto admlnl.stn.atlvo, e.n 

e.L que. e.L on~anl.smo /l.scaL n.e.4ue.Lve. ..sa6n.e. La e.~l.stencla de.L -

c•édlto {l4caL V dete•mlna La4 6a4e4 pa•a 4U Ll¡uldaclón, me

diante. candlclon~.s conve.nlda.t con e.L contn.Lbuve.nte., ¡ule.n --

acepta 06LL1aclone4 iue La auto•ldad ju•l4dlcclonal pod•la d~ 
cLan.an. 9ue. no e..ttán a .tu can.~o V e.L f.l.tco pn.e..tclnde. áe. n.e.cLa
maclane..t que e..sa mi.Ama auton.i.dacl podn.la ne.cha¡an.. [L cancon.d~ 

to e4, pue4, eL •e4uLtado de una lnte•pnelaclón de La Lev 1 -

adecuada a cln.cun4iancla.t mate.n.laLe.A de. duda.ta o cll.tcuti6Le. -

p•ocedencla. 1711 

Pon. atn.a pan.te, La de.te.n.mlnaci.ón can 6a.te. e..ttlmatl

va, n.e.4uLta cuando La Admlnl.ttn.aclón Flnancle.n.a, ante. La lmp~ 
4l6lLldad de dete•mlnan una 6a4e cle•ta V no Aablendo ba4e -

p•e4unta e4tableclda pon La Lev1 medlante Lo4 Aecho4 iue pue
da compn.oban. 1 La ln/on.maclón de. te.n.ce.n.o.t, LoA Llbn.o.t de. cont~ 
blLldad deL cont•lbuvente, La documentaclón ¡ue ob•e en 4U p~ 
den V Lo4 medlo4 de lnve4tl1aclón económlca LLe1ue al •e4uLt~ 
do. 

171} fl/a•tlne¡ lópe¡ lul4 1 Ob. clt., P• 12J. 
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Nue.Atna opLnLon, de acuendo a Lo expue4to en eAte 
capttuLo concLuimo41 que La natu•aLe¡a ju•tdica deL c•tdito -
{i4caL, e4 de de•echo pú6Lico V ~ue t4te nace aL p•oduci•4e -
el pneAupueAto matenlal aAumldo pon La Lev como detenmlnant~
de La 4ujeclón deL ~navamen, cu~a detenmlnaclón no de6e lneL~ 
di6Lemente emana• de La Admini4t•ación Pú6Lica, 4ino que pue
de e4ta• a ca•~o deL cont•ihuvente, 4in pe•juicio deL da•~cho 
de nectl/lcaclón pon pante deL /LAco. 

Tam6Lén cabe AaceJr.menclón ¡ue en nueAtno PalA a dl

/enencla de Lo que ocunne en otnoA PalAeA con dLAtlnta 04~anf 
¡aclón /L4caL, aAume lmpontancla pnepondenante La detenmlna-

ción po• eL p•opio cont•ihuvente, quien mediante ·La apLica--
clón del panámetno conneApondlente cuantl/lca en una Auma de
dine•o eL impo•te de 4U adeudo, Lo comunica a La Admini4t•a-
ción t•ihuta•ia po• medio de una decLa•aclón V pa~a dlcha ca~ 
tldad de dlne•o en La4 ln4tltuclone4 de C.tdlto, auto•l¡ada4-

Pª"ª taL efecto. 
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lXI~IBilIDAD Dll CRlDITO FISCAL 



111.- lXI~IBILIOAO OlL C~lOITO FISCAL 

Pana eL e4tudlo de e4ta te•cena etapa deL c•idlto -
li.AcaL eA neceAa1ti.o hacen. La dlfen.encla ~ue exi.Ate e.ntlle el -
naclmlento V La exl~lblLldad de é4te, en vl•tud de 9ue 4e t•~ 

ta de doA momentoA dlAti.ntoA de La mlAma n.eLaci.ón jullldi.co--
tn.i.buta1tla. 

AAl tenemoA 9ue mi.entn.aA eL naci.mi.ento conAi.Ate en

La apa•lclón de un v[ncuLo ent•e eL ac•eedo• f l4tadoJ V eL -
deudo• fcont•lhuventel, La exl¡lblLldad, po• eL cont•a•lo, -
con4l4te en 9ue eL ente púbLlco, tltuLa• deL c•ldlto /l4caL,
e4té Le¡aLmente /acuLtado pana obLL¡a• aL deudon deL t•lhuto
aL pa¡o de La p•e4taclón. f 72/ 

Una ve¡ pn.eci.Aada eAta di.fe1tencla1 noA ocupalle.MOA -

deL examen de La exl¡lblLldad deL c•ldlto /l4caL, de4de eL -
punto de vl4ta ju•tdlco V doctnlnanlo. 

3.1. lXI~IBlLlOAO OlL C~lOITO FISCAL, 
SU CONClPTO: 

9u•tdlcamente eL concepto de exl~lblLldad e4tá l~-

pLtclto en La dl4po4lclón contenlda en eL pnlme• pá••a/o deL
a•t. 145 deL CFF, 9ue e4tabLece t¡ue: "la4 auto•ldade4 /ll1ca-
Le4 exl¡l•án eL pa~o de Lo4 cnldlto4 /l4caLe4 9ue no ~uble•en 
4ldo cublento4 o ~a•antl¡ado4 dent•o de Lo4 pLa¡o• 4eñaLado4-

f72/ De La ~an¡a Sen¡lo F., Oh. clt., P• 51¡9, 
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pon La Le.v, me.dlante. e.L pn.ocedlmlento admlnlAtnatlvo de ejec~ 
clón". fl1J.lml1J.mo, e.L ant. 6• deL CFF dlApone en i¡ué. momento d!!:. 
ben hacen.Ae LoA pa~oA, tna1J.cun.nldo1J. é.1J.to1J. Ae hace e.xl~lbLe eL 
pa~o. LaA n.e~LaA 1J.eñaLada1J. en eL ant. 6• Aon LaA 1J.l~ulente1J.: 

l.- ln La /echa o dentno deL pLa¡o AeñaLado en LaA 
dlApoAlclone.A neApectlvaA. 

11.- A /aLta de dlApoAlclón e.xpneAa eL pa~o debená
hacenAe medlante decLanaclón ¡ue Ae pneAentaná en LaA lnAtltE,. 
cloneA BancanlaA autonl¡adaA pana taL efecto, dentno deL pLa
¡o 9ue a contlnuaclón Ae lndlca: 

al Sl La contnlbuclón Ae caLcuLo pon penlodoA eAta
bLecldoA en La Lev V en LoA ca1J.01J. de ne.tenclón o de necauda-
clón de contnlbucloneA, a málJ. tan.dan eL dla f 7 deL m&A de ca
Lendanlo lnmedlato poAtenlon aL de tenmlnaclón deL penlodo de 
La netenclón o de La necaudaclón, neApectlvamente. Pon ej., -

eL pa~o deL ISR Aobne pnoductoA deL in.abajo Aubondlnado, eL -
pa~o de !VA, etc. 

b} ln cuaLi¡ulen otno caAo, dentno de LoA clnco dlaA 
AL~ulenteA aL momento de La cauAaclón. 

AAona blen, 1J.obne eL pantlcuLan La doctnlna Aa elJ.t_!! 

bLecldo i¡ue: "lA La poAlblLldad de hacen. e/e.ctlvo un cn.é.dlto
/lAcaL, aún en contn.a de La voLuntad de.L obLl~ado, en vlntud
de i¡ue no IJ.e IJ.atlA/l¡ó dunante La é.poca de pa~o", (73J 

(73) Rodnl~ue.¡ Lobato RaúL, "Oe.neclio Fl1J.caL", ld. Han.La, l'lj; 
xlco, 1983, P• 127. 

- 90 -



7'a•a De. l.a <ia•¡a, "el. pag.o del. c•édlto /l.<cal. e.< -

e.x.lg.L61.e coactlvamente po• l.a auto•ldad /l.<cal. cuando ha 
t•an.<cu••ldo el. pl.a¡o 9ue pa•a hace•l.o da l.a lev V no .<e ha -
hedo". ( 71¡ / 

De acuen.do a Lo expueAto, eL cnédlto /LAcaL Ae vuel 

ve exl~lbLe cuando de.ApuéA de Aaben nacldo ~ de encontn.an.Ae -

dete•mlnado, el. .<ujeto pa.<lvo deja t•an.<CU••l• el. pl.a¡o 9ue -
La le~ eAtahLe¡ca pan.a AU pa~o ALn e/ectuan eL enten.o conn.eA

pondlente, pon Lo tanto, mlentn.aA no Ae ven¡a o tn.anAcUlllla La 

época ele pag.o el. c•édlto /l.<cal. no e.< exlg.L61.e po• el. .<ujeto
actLvo. 

~AlmlAmo1 LaA conAecuenclaA de La exl~L6LLldad pue

den LLe~all a afectan en /onma dln.ecta La economla de LoA con

t•l6uvente.< 9ue .<e opong.an a el.la, Vª 9ue p•e.<upone una actl
tud de nenuencla o ne~Llfencla, /n.ente aL lmpen.atlvo de tenen 

9ue cumpl.l• con l.a.< ohl.lg.aclone.< t•lhuta•la.< V po• ende da -
o•lg.en al. eje•clclo de.la Facultad Cconómlca-Coactlva po• pa~ 
te deL FlAco. DlchaA conAecuenclaA Aon: 

l.- la lmpo.<lclón de •eca•g.o.< (75/ V multa.< (76/ 1 -

J.oA llecan.si-04 Aon una e.Apecle. de.. lnte..n.e..te.A mottaton.lo.1 t:¡ue. 4e -

coón.an a Lo.s. contn.Lbu~e..nte..A en Lo.t caAOA de. Pª?º e..xte.mponáne.o 

de un tn.Lbuto, en tanto t:¡ue La.s. muLta4 1 Aon Aanclone..t pecunl~ 
nla4 9ue La autonldad hacendanla lmpone a wulene4 ln/nln~en -

La.< Leve.< /l.<cal.e.<. 

(7/¡/ Del.a <ia•¡a Se•g.lo F., Oh. clt., P· 549. 
(75/ A•t. 21 del. CFF, dl.<pone r¡ue: "Cuando no .<e cuh•an l.a.< 

cont•ihuclone.< en l.a /echa o dent•o del. pl.a¡o /ljado -
po• l.aA dl.<po.<lclone.< /l.<cal.e.< •••••. dehe•án pag.a•.<e -
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Po• Lo tanto, cuando un t•lbuto 4e to•na exl~lbLe,
eL FlAco, no AóLo eAt~ facultado pan.a pnocede.n. a AU cobn.o 1 --

4lno tamblén pa•a exl~l• eL pa~o de •eca•~o4 Pº" todo eL tle~ 
po t•an4CUA•ldo ent•e eL venclmlen~o deL pLa¡o pa•a eL pa~o V 
La lecha que 4e ha~a e/ectlvo, V pa•a lmpone• muLtaA po• La -
ln/•acclón conAlAtente en no pa~a• dent•o deL pLa¡o eAtabLecf 
do po• La le.y. 

2.- la lnAtaunaclón deL Pn.ocedlmlento AdmlnLAtn.atl
vo de lje.cuclón, Ae denomina aAt a La acclón que el FLACO LL~ 

va a cabo en cont•a de un cont•lbuyente. que. no ha pa~ado uno
º van.loA tn.lbutoA a AU venclmle.n.to1 con el objeto de hacen. -

e(e.ctlvo AU lmpoAte máA el de LoA conn.eApondlenteA acceAon.loA 

f•eca•~oA1 muLtaA V ~aAtoA de. e.je.cuclón/1 de. mane.•a /o•¡ada V 
aún en cont•a de. La voluntad de.L a/e.ctado, me.dlante. e.L e.mba•
~o V •e.mate de. ble.ne4 de. AU p•ople.dad, e.n cQJltldad Au/lcle.nte 
pa•a AatlA/ace• eL monto total de LoA ade.udo4 de. que. Ae. t•a-
te. (77/ 

n.ecan.~oA en concepto de Lnde.m.nl¡aclón al FLACO fede.n.aL 
po• /alta de. pa~o opo•tuno ... , .. "· 

(761 A.t. 70 de.L CFF, dLApone. que.: "la apLlcaclón de. muLtaA, 
pon. lnf n.accloneA a LaA dLApoAlcloneA /LAcaleA1 Ae haAá 

lnde.pe.ndle.ntemente. de que. Ae e.xl~a e.L pa~o de. LaA con-
tn.Lbuclone..s. n.e.Ape.ctlvaA ...... ". 

(77/ A••loja Vl¡calno AdoL/o, Ob. clt., P· 96. 
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J.- lL cobno de ~a4to4 de ejecucLon (78), cuando 4e 

lnAtauna e.L PAoce.dlmlento tconómlco-Coactlvo1 eL FLAco lncu-

nne e.n dlve.nAaA eAo~aclone.A. como pon e.¡., AononanloA de. e.jec~ 

clón, pubLLcaclón de. convocatonlaA, tnanAponte. de hLP.ne.A e.m-

ban~ado41 etc., cuvo monto debe 4en can~ado aL contnlbuvente
monoAo que pon AU LncumpLLmlento da onl~e.n a eAa ALtuaclón1 -

e.n adlclón a LaA contnlbuclone.A.1 necan~oA V muLtaA 9ue adeude, 

a /ln de iue La pencepclón de La Haclenda ?úbLlca ne4uLte LL
bne de e4ta cLa4e de ~a4to41 como Lo e4tá cuando eL contnlbu
vente pa~o opontunamente. (79} 

Como podemo4 apneclan, La exl~lblLLdad de un tnlbu
to da naclmlento en /onma automátlca aL e¿'enclclo deL poden -
Aanclonadon deL FLAco1 ~ue. en eL caAo de. nueAtno De.ne.cho e.A -

e.mlnente.mente económlco1 puéA La falta de. pa~o opontuno puede 

LLe~an a oca4lonan iue eL monto onl~lnaL deL cnldlto 4e eleve 

con4ldenabLemente po• concepto de necan~o41 muLta4 V ~a4to4 -
de e.je.cuclón. 

ln e.A.te anden de. Lde.aA1 cabe. me.nclonan 9ue. e.L tle.m

po con ~ue. cuentan LaA autonldade.A hace.ndanlaA pana hacen --

e.fe.ctlvo un cnédlto f LAcaL e.A de clnco añoA a pantln de. La f~ 

cha en iUe eL ml4mo 4e nava conventldo en exL~LbLe, Vª iUe d~ 

(78} 

(79} 

Ant. 150 deL CFF, e4tabLece gue: "Cuando 4ea nece4anlo 
empLean eL pnocedlmlento de ejecuclón pana nacen e/ec

tl..vo un cnldlto fl..AcaL, LaA pe.nAonaA •...•• , e.Atanán -

obLL~ada4 a pa~a• eL 2% deL cnldlto /L4caL pon concep-
to de. g.aAtoA de e.je.c.ucl..ón ....... ". 

A4nloja Vl¡calno AdoL/o, Ob. clt., P· 96. 
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Lo contnanlo, de acuendo a Lo que AeñaLa eL ant. 67 deL CFF,
LaA conneApondlenteA /acuLtadeA de cobno Ae extln~uen pon ca
ducidad. 

A mane4a de concLuAlón podemoA decl4 que una ve¡ -

que La obLl~aclón /lAcaL Ae detenmlna en cantldad Llqulda V -
pon tanto Aun~e eL cnédlto /lAcaL éAte debe pa~anAe en La /e

cha Ae.ñaLada en LaA LeveA ILAcaLe.A. AeApectlvaA, poA9ue de no

Ae.A aAl1 La autonldad hacendaALa pAocedeAá a neguenl4 eL pa~o 
aL deudon. ln e/ecto, /ljado eL lmponte Llquldo de La obLl~a
clón Ae neceAlta, pana Aen exl~lbLe gue Ae. notlf.lque aL de.u-
don, a /ln de que pa~ue o lmpu~ne La ne4oLuclón. Tamblén deb~ 
moA necondan que LoA antA. 6• V t*5 deL CFF, dlAponen que La
/aLta de pa~o o ~anantla de un cnédlto /l4caL en La /echa o -
dentno deL pLa¡o lndlcado en La leg, detenmlna que Ae ha~a -
exl~lbLe medlante eL "'i'nocedlmlento tldmlnl4tnatlvo de ljecu-
clón11 o "Facultad lconómlco-Coactlva" que. e..s. como Ae. Le Iza e~ 

nocldo en nue..ttno PalA tnadlclonaLme.nte.1 ml..s.ma gue. Ae.Aá te.ma

de. nue..s.tno ..s.L~ule.nte eAtudlo. 

Ante.A de examinan en de.talle. e.Ata ln..s.tltuclón, de.-
..s.e.amoA hacen una bne.ve. ne/e.ne.ne.La V de. mane.na náplda a uno de 
LoA acto..s. admlnl..s.tnatlvo..s. con que ..s.e Lnlcla e.L pnoce.dlmle.nto
de. e.Jecuclón, e.A decln1 La notl!Lcaclón de.L ne.9ue.nlmlento de
pa~o, pon Aen éAta La que da pLena e/lcacla aL acto admlnlA-
ln.atlvo. 

- 9* -



3.2. NOTIFICACION, su Dé.FINICION DOCTnlNAnlA 

ln té•mlnoA muv ampLloA, Clp•lano ~óme.¡ La.a, de./l
ne.. a. La notlflcaclón como "la /on.ma, manen.a o pn.ocedlmlento -

ma•cado Pº" La le.v a t•avéA de. LoA cuaLe.A e.L t•lbunaL Aace. -
LLe..g.an. a La4 pan.te.A o a ten.ce.n.oA el conoclmlento de alg.una n.~ 

Aoluclón o de. alg.ún acto pn.oceAaL o blen1 ti.ene pon. n.e.alL¡ada 

taL comunlcaclón Pª"ª LoA e./e.ctDA Le.g.aLe4 11
• { 80) 

na/ae.L de. ?lna V na/ae.L de. ?lna Va.a, e.n AU Dlcclo
na.1ti.o de Den.e.cito, de..flnen La notlf.i.caclón como: "Acto me.dlan

te. e.L cuaL, con LaA /o•maLldade.A Le.g.aLe.A p•e.e.AtabLe.cldaA Ae. -
hace. Aabe.n. una n.e.AoLucLón judlclal o admlnLAtn.atlva a La pen.
Aona a la que Ae. n.e.conoce. como lnte.n.e.Aada en AU conoclmle.nto

o Ae. Le. •e.~ule.oe. Pª"ª ~ue. cumpla un acto p•ocMaL". { 81 / 

ln La maten.La que no ocupa, la.A notl(.lcaclone.A Aon
•e.g.uLadaA Pº" e.L CFF e.n Au CapltuLo II, a•tA. 13q-1qo, 

3.3. nlQUlnlmitNTO: su OlFINICION DOCTnINAnIA 
y su Im?onTANCIA lN ll ?~OClOlmitNTO AOmINIST~ATIVO Ol l9lCUCION 

~óme.¡ de. lla~o 1 de..(lne. al n.e.que.n.lmle.nto como la --
" I nti.maclón t¡ue. Ae.. dlttlg.e. a una pe.n.Aona pana 41ue. Ítag.a o ele.le.
de. Aace.n. alg.una coAa.1 o pan.a que. manlf.le.Ate. AU voluntad con -
•e.Laclón a un aAunto 11 • (821 

(80) ~óme.¡ la•a Clp•lano, Te.o•la ~e.ne.•aL de.L ?•oce.Ao,UNAm,
mé.xlco, 1987, P· 273. 

(81) De. ?lna na/ae.L V De. ?lna Va•a na/ae.L, OlcclonaAlo de. -
De.•e.cAo, ld. ?o•Aúa, méxlco, 1985, p. 363. 

(82) lblde.m. p. 429. 
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'Pan.a Clpn.lano ~óme¡ la1ta 1 eL 1te9ue.n.lmi.ento "é..t un -

medlo de comunlcaclón p1toce..taL, una notl/lcaclón eApeclaL 9ue 
de.be .a.en. Ir.e.cita pe.n...a.onaLme.nte.". é.L 1te.9ue.n.lmlento i.mpLlca una -

anden deL tnlbunaL pana gue La pen4ona o entldad neguenlda4,
ha~an aL~o, de¡en de hacenLo o entne~uen una co4a. (83} 

De LaA de./lnlclone.A l1tan..a.cn.lta.t, pode.moA de.1tlva1t 
9ue. La noti.fi.caclón de.L n.e.9uen.lmle.nto e.a. un acto nece.Aan.lo1 -

9ue. con4l.tte. en e.L cumpLlmle.nto de una can.ia p1toce.taL, V ade
máA un acto debldo, Vª 9ue. conAtltuve. una o6Li.iaclón admi.nl4-
tn.ati.va pan.a e.L /unci.ona1tlo /lAcaL, La lnlclaclón de.L pn.oce.df 

mi.e.nto de. e.je.cuci.ón, a fi.n de lr.ace.1t ln~n.e.Aalt al patnlmonlo -

deL é4tado eL cnidlto gue tlene a 4U /avon, V gue no Aa 4ldo
cumpLldo pon eL contnlbuvente en /onma voLuntanla V e4pontá-
nea. 

Re4pecto aL neguenlmlento de pa~o 
0

eL TFF ha A04tenf 

do 9ue. "el 1te¡uen.i.mle.nto e.A un acto admi.nl.tt1tati.vo t.¡ue. debe -
e./e.ctua1t4e me.dlante. eL cumpLlmle.nto de de.ten.mi.nadaA fon.maLi.d~ 
de.A pan.a te.nen. vali.de.¡ Le.?aL como .ton La.t 'iue. .te e.mpLe.e.n /01t
muLan lo4 e4peclaLe4". (81¡) 

1'14lml4mo, La SCfJN ha e.4tabLe.cldo La teAl4 de. t;ue -
"La dlLL~encla deL net¡ue.nlmlento e4 La ba4e. deL pnoce.dlmle.nto 
e.cónomlo-coacti.vo V Al di.ch.a dlLi.ge.ncla no .te pn.ácti.ca confo~ 
me. a La Le.v1 toda actuaci.ón ulte.1tlo1t n.e...a.uLta vi.ci.ada, pue.A 4U 
/aLta lmpLlca de.¡an Aln de./e.n4a aL lntene4ado V La vloLaclón
en AU pu¡ u lelo de. LoA anfa. 14 V 16 de. La CoMtltuclón". ( 85) 

(83) ~óme.¡ lana Clpnlano, Ob. clt., P• 275 
f84J RTFF, No4. 25-26, p. 70 
(85) Sf/F, Tomo XXV, P· 1690. 
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Con ha4e. en Lo anteAlo11. 1 podemo4 decl11. ~ue t11.anAcu

nnldo eL ténmlno de pa~o de un cnédlto Li~uldo V exl~lbLe, n~ 

tlf Lcado pne.vlame.nte en /011.ma Le~aL, pAoce.de. eL Ae.iUeAlmlento 
aL deudon, eL cuaL debe ajuAtanAe a LaA pneAc•lpcloneA deL C! 
dl~o V UAando pana eLLo LaA {onmaA o{lclaLeA, Vª ~ue cuando -
e.L Ae.iue.11.lmlento de pa~o no Ae p11.áctlca con Aujeclán a LaA -

pnevencloneA Le.~aLe.4 1 no p11.oduce. nln~una conAecuencla ju11.ldl
ca, pue4 4e con4LJeAa iue La auto11.Ldad ejecutona ob11.a 4Ln --

ªPºVº en mandamlento motlvado V {undado Le~aLmente. 

Una Vt'.¡ !techa La 11.e./e11.encla 40611.e e4te acto admLnL~ 
t11.atlvo de. tan e4e.nclaL Lmpon.tancla paAa e.L pn.ocecllmlento ad
mlnlAtn.atlvo de ejecuclón, paAamo4 al eAtudlo pa11.tlcuLa11. de. -

éAte. 

J.4. LA FACULTAD ef.ONOmICO-COACTIVA 

lL pn.oce.dlmlento e.conómlco-coactlvo e4 una de. La4 -

pantlcuLanldadeA deL Oenecho Tnlbutanlo, mug lmpontante pana
La Haclenda PúbLlca, pueA eL mlAmo Le penmlte La obtenclón o
aAe.~u11.amle.nto en /011.ma 11.áplda, e.conómlca ~ opon.tuna de LoA -

c11.édltoA /L4caLe.4 iue. Le. co11.11.e.Aponden. A4Lml4mo1 con4LJe.11.amo4 
que. nln~ún 4LAte.ma t11.Lbuta11.lo pod11.la AubAl4tl11. como taL, Aln

La exlAte.ncla de. e.Ate p11.oce.dlmle.nto. 
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3.4.1. SU DéFINICION 

De. La lian¡a La de.{lne. como: 11 La actlvi.dad admlnl4-
tnatlva ~ue. de.Aa•noLLa e.L lAtado pa•a hacen e.{e.ctlvoA en vla
de. e.je.cuclón {on¡a...a LoA cné.dlto4 {i.AcaLe.A a AU {avo•"· (86} 

1'a•a 'ilodnlg.ue.¡ lobato, e.A "e.L p•oce.di.mi.e.nt.o a t.na-
véA de.L cuaL e.L l..s.taclo e.je.n.ce. AU facultad e.conúmlco-coactlva, 
e.A de.cln.,' AU facultad de. e.xi.g..ln. aL contn.i.buge.nte. e.L cumpLL--

mi.e.nt.o {o•¡ado de. AU" obLlg.aci.one.A {i. .. caLe. .. ". ( 87} 

1'a•a FLone.nclo Fo•phe.t.a Che.nlg.o, "" 11 e.L de.ne.cho ~ue. 
ti.e.ne. e.L lAtaclo pan.a actuan. cli.n.e.ctame.nte. V Aln lnte.n.ve.nci.ón -

judi.ci.aL, pan.a Aace.n. e.fe.ctlvo..s. Lo..s. cn.écli.to..s. {L..s.cale.A que. no -
Ae. cubn.an voLuntan.lame.nte. pon. LoA cauAante.A.1 apLi.cándoLe.A LoA 

me.di.o" de. ap•e.mi.o Le.g.aLe.A 11
• ( 88} 

Po• "u pant.e.1 e.L CFF Lo ne.g.uLa con e.L nomb•e. de 1'n2 
ce.di.mi.ento Admi.ni.At.nati.vo de. ljecuclón fCaplt.uLo 11/J. 

Pan.a no..s.otn.oA1 e.n baAe. a laA de.fi.nlci.one.A cltaclaA1 -

e4 La {acuLt.ad ~ue. tle.ne. e.L l .. t.ado pana hace.• e.{e.ct.i.vo" LoA -
c1téclltoA fi.4caLe.A e.x.i.g,.i.bLe.A 1 Aln ne.ce.4.i.dacl de .¡ue. lnte.n.ve.n9-_a

e.L pode.• judi.ci.al. 

Cabe. me.nci.onan. que. e.L pn.oce.cli.mi.e.nto admi.ni.Atn.ati.vo
cle. e.je.cuclón Ae. conAtltuge. con La on.de.n cle.L n.e.que.n.i.mle.nto cle.
pag,.o aL cau..s.ante.1 ele. manclami.e.nto de. e.je.cuclón1 eL e.mban~o 1 v
en 4U ca"o eL •emat.e. V La apLi.caci.ón de.L p•oduct.o deL Aemat.e.-

(86} De. La liaA¡a Se.n¡¡.lo F., Ob. clt.., P· 7*5 
(87} 'ilod•lg.ue.¡ lobato RaúL, Ob. clt., P· 237 
(88) Ci.tado po• Se.••a Roja4 And•é.A1 Ob. ci.t.., p. 108 
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~º" Lo tanto, La4 •eAoLuclone4 de La auto•ldad /l4-
caL Aobn.e La Altuaclón de LoA cont1t..i.buventeA V ~ue deten.mlna
a AU can.g.o algún cn.édlto f lAcaL o exlgen el cumpLlmLento de -
alg.una obLlg.aclón flAcaL omltlda, como todo acto «dmi.nlAtn.at~ 
vo p•oduce 4U4 e/ecto4 a pa•tl• deL momento en que ha 4ldo L~ 
~aLmente comunlcado aL cont•lbuvente, deblendo éAte cumpLl• -
Lo •e4ueLto V pa~a• eL c•édlto /l4caL o 4atl4/ace• La obLl~a
clón f i..AcaL, Aln e,rn.ban.~o, puede Auceden. que el contn.lbuvente
no cumpla voLuntan.lamente po1t..9ue con4i.den.e. flUe. de. alg.una fon.

ma Ae. afecta AU e4fe.n.a jun.ldlca1 o bi.e.n Almple.me.nte. pon. mon.o-

4ldad. 

Ante taL 4ltuaclón1 La doct•lna da La 4oLuclón admi 
tlendo que La Admlnl4t•aclón ~úbLlca p•oceda en /onma dl•ecta 
e.A de.clfr. 1 .s.Ln La Lnt.e.n.ve.nclón de. LoA. on.g.ani.AmoA iun.i.Adlcc.lon!! 

Le..s.1 pan.a La e.je.cuclón de. AUA pn.opLaA n.e..s.oluclone..s.. 

l4ta 40Luclón e4tá fundada en La nece4ldad de que -
La4 atnlbuclone4 deL l4tado que La Le~l4Laclón po4ltlva o•de
na .s.e n.e.aLLce.n en fon.ma admi.nl.s.tn.atlva .s.Ln tn.aba.s. g Aln .s.uje.

clón al pn.oce.di.mle.nto .judi.clal. 

AL ne4pecto La 5C9N ha e,.ta.bLecldo que: "é.L pa~o de 

lmpue .. to4 con'1tltuve un adeudo que e'1 eL ne4uLtado de una ne
ce4ldad púbLlca V Pª"ª hace•Lo4 e/ectlvo'11 eL ~oden Admlnl'1-
tn.ati..vo de.be. te.nen. baio AU ac.clón La Auma de. facuLtacl.e.A. ne.ce.-

4anla41 4ln nece ... ldad de pedlA auxlLlo a ot•o poden". (90) 

(89) Se••a ~oja4 And•é4, Ob. clt., r· 106 
(90) 59F., Tomo V, p. 326. 
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De Lo anteA expueAto, podemoA deducln que La juAtl
fLcaclón de La FacuLtad Cconómlco-Coactlva Ae ªPºVª en La na
tunaLe¡a deL cnédlto {lAcaL que neAponde; como Lo AeñaL~ La -
TeAlA de La Cante¡ a neceAldade4 de canácten púbLlco que eL -
l4tado debe atenden, V pue4to que fnente aL lntenéA púbLlco -
no puede pnevaLecen eL lntené4 pantlcuLan, de ahl AU ju4tl{l
caclón. 

Una ve¡ hecAaA eAtaA conALdenacloneA1 eA pneclAo p~ 

4an aL examen de La con4tltuclonaLLdad de La FacuLtad lconóml 
co-Coactlva. 

J.4.2. FACULTAD lCONO~ICO COACTIVA, 
SU CONSTITUCIONALIDAD: 

J. 4. 2. 1. ANTlClDlNTlS 

ln época4 pa4ada4, eL ejenclclo de La facuLtad eco

nómlco-coactlva pon LaA autonldadeA admLnlAtnatlvaA fue obje
to de dLvenAaA dLAcuAloneA en AU contna 1 cueAtlonando AU con~ 

tltuclonaLldad, Vª que La conAldenaban vloLatonla de LoA anti 
cuLoA 14, 17 V 22 de La ConAtltuclón FedenaL, toda ve¡ que -
con baAe ·en eLLa La autonldad admlnlAtnatlva pnlva total o -
panclaLmente de hleneA, poAeALoneA o denechoA a LoA contnlhu
venteA Aln julclo Ae~uldo ante tnlbunaleA pnevlamente eAtabL~ 
cldoA V confonme a LaA Leve4 expedlda4 con antenlonldad aL h~ 

cho, pon Lo ¡ue eL {lAco Ae hace juAtlcla aAl mlAmo V ejen--
clendo vlolencla pana necLaman AUA denechcA. 
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Se.. di..Acutla 9ue. La (.acuLtad e.conómlco-coactlva vlo
Laba el a•t. 14 ConAtltuclonal, po•~ue éAte o•denaba que na-
dle puede Ae• p•lvado de AUA p•opledadeA, poAeAloneA o de•e-

ch.oA Ai..no me.dlante. julclo Ae.9-uldo ante. LoA tn.i..bunaLe.A pn.e.vla

mente eAtablecldoA1 en ~ue Ae cumpla con laA /o•malldadeA --
eAe.nclaleA del p•oce.dlmlento V con/o•me a LaA LeveA e.xpedldaA 
con ante•lo•ldad aL h.ecAo. 

Ot•a objeclón aL a•t. 14 ConAtltuclonaL, e.•a La que 
Ae. Aacla conAi..Atln. 1 e.n 9ue. La auton.láad admlni..Atn.atlva no en.a 

una auto•ldad competente, que. pudle•a funda• V motlva• La ca~ 
Aa Le~aL del p•ocedlmlento po• e.L que Ae moLeAte a una pe•Ao
na en AUA poAe.Alone..A. 

~AlmLAmo, A~'a•~umentó que vlola6a. el a.•t. 17 ConA
tltuclonaL, po•que. éAte. p•ohtbe h.a.ceue. juAt,lcla po• At mLAmo 
V eje.•ce• vlole.ncla pa.•a •ecLama• AU de•ech.o V que. el ~ode• -
ljecutlvo, al exl~l• en La. vta de. a.p•e.mlo eL pa~o de LoA c•é

dltoA flAcal.e.A1 e.n n.e..aLi..darl Ae.. Aacla iuAti..cla a .1l mi.Amo IJ -
e.je..n.cle.ndo vi.ole.ncla pan.a 11.e.cLaman. AUA de.n.e.choA. 

Tamblén Ae objetó que. La. facultad económlco-coactl
va vloLaba e.L a.•t. 22 ConAtltuclona.L, pueA a.L e.Atable.ce.• éAte, 

de. gue.. no Ae.. conAlde.n.an.á como confi..Acaclón de. ble.ne.A La apLL
caclón total o pan.claL de. LoA 9ue. con.11.e.Apondan a una pe.11.Aona

pa4a e..L pa~o Je. lmpue.AÍOA o muLtaA 1 lndi.ca ~ue. e.Ato ocu11.11.e. -

Ale.mp•e que. e.Aa. apLLcaclón Aea h.ech.a. po• La. auto•ldad judl--

clal, Lo cual AL~nlflca. que. e.A dlcha auto•ldad La que. de.be. --
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lnte.nve.nü pana e.1. cobno de. tal.e.A cnéd.ltoA /lAcal.u. (91.I 

~ucha.t. fue.n.on LaA an.~ume.ntaclon.e./J. 1 Aln em6an.fO no -

tuvle.n.on La ace.ptaclón 4ufLcLe..nte. pan.a fon.man. una con.n.Le.nte. -

Al1nl/lcatlva1 d.e.bldo a que. de.Ad.e. e.1. Al11.o paAado 1.a oplnlón
d.e.1. MlnlAtno de. La SC9N, Don lgnaclo l. Val.1.anta, Le.A ne.Ato -
/ue.n.¡a pon. Lo contunden.te. de .s.u e.xpo.t.LcLón e.n -1.U ohn.a "l.4tu-
d. lo Aobne. La ConAtltuclonal.ld.ad. de. La Facul.tad. lconómlco-Coa~ 
tlva" 01tle.n.tando con e.LLo a La Cori.te. a ne.conoce.n. La con..t.tltu
clonal.ld.ad. de. e.Ate. pnoce.d.lmle.nto. 

~an.a una me.jan. e.xpLLcaclón cltan.e.mo.t. aL1unoA de. LoA 

an1ume.ntoA e.xpue.Ato pon don l1naclo l. Val.1.anta. 

~e.Ape.cto a 1.a ne.ce.Ald.ad. de. julclo pne.vlo pana ~ue. -
La auton.Ldad admln.L11.tn.at.lva pueda e..je.cutan. ~u tte.AoLuci.ón.1 no4 

Ae.ñaLa r¡ue.: 

"De.1. mlAmo modo que. no e.A de. La compe.te.ncla jud.l--
cLaL apn.e.mlan. aL ciudadano a toman. La11. an.ma/J. 1 fon.mando Au n.e.

AL.t.le.ncla una cue..t.tlón conte.nclo.t.a1 tampoco Lo e.A hace.n. e.fe.c

tlvo e.L pa~o de. lmpue..t.to.t. 1 nl aun e.n e.L caAo de. que. e.L de.udon. 

Ae. opon~a a ve.n.Lflcan.Lo.t. pan.a conve.n.tln. «Al e.n. judlclal, ne.~~ 

e.lo gue. pon. Au e.Ae.ncla e.A admlnl.t.tn.atlvo". 

ln cuanto a La obje.clón de. que. La autonld.ad. ad.mlnl~ 
tn.atlva no e4 una auton.ldad competente, ~ue pueda fundan ~ m~ 
tlva• 1.a cauAa 1.e.1ai. del. p•oce.d.lmle.nto, Val.l.anta AOAtuvo que.: 

(911 De. La qan¡a Se.n1lo F., Ob. clt., P· 745 
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"La /acuJ.tad económlco-coactlva AL /on.ma pan.te de 1.a11 funclg_ 
ne.A admlnLAtn.atlvaA1 pon. 1.o que. eL Poden. éjecutlvo e.A compe
tente. pana poden e.jencltanl.a". 

Con ne..i.pe.cto a La opLnLón de. ~ue al. e.je.nce.n 1.a {a
cuJ.tad económlco-coactlva La admlnlAtn.aclón Ae eAtá Aaclendo 
ju11tlcla vlolando eL mandato con11tltuclonaL, VaLLan.ta expuAo 
que: 

" •••••• .i.L a e..i.e. 7'ode.n l.e. e..i.tuvle.na pnohlbldo obl..f. 
g..an. al pan.tlcuLan., aun pon. La fue.1t¡a1 a t¡ue. p1te.Ate LoA Ae.1tvJ:. 

cLo.i. públ.Lco.i. iue. Le. tocan, él .i.e.nla Lmpo.i.lble. V e..i.tanla de.
.tobn.a a9uéL de Lo.t tn.e.A Poden.e.A a qulén J.a ConAtltuclón en -

can.ia t¡ue. pn.ovea en La e.Afe1ta admlnlAtn.atlva a La exacta --

ob11e1tvancla de La11 Le~e.A 1 .tupueAto 9ue pan.a cada uno de AUA
actoli1 aun pan.a e.xlg..Ln. una multa pon. ln/n.acclón de. bando de.

poLlc(a1 nece..tltan.ta e.L auxlLLo de un jue¡ que Le.g..ltlman.á e~ 
ta.i. vLol.e.ncLa.i. 11

• (92) 

ln 1.a actual.Ldad e..i.ta.i. contnove.n.i.La.i. han pe.ndLdo -
tnan.i.ce.nde.ncla aL ne.conocen 1.a 5C9N 1.a Con.i.tltucLonal.Ldad de. 
1.a Facul.tad lconómLco-CoactLva, {Ljando 9unl.i.pnude.ncla .i.obne. 
e..i.ta lmpontante. cue..i.tlón. ln e.{e.cto La.i. Te..i.L.i. núme.no.i. 475 v-
476 «o.i.tle.ne.n e..i.te. cnlte.nlo: 1.a apl.Lcaclón de. La {acul.tad -
económlco-coacti..va en lmpue.tto11 o ade.udo.t /lAcaLe.A pon. LaA -

auton.Ldade.11 admlnl11tn.atlva11 no e.A vlolaton.la de. ~an.ant(aA. 
(93). 

(92J 

(93) 
CLtado Pº" Oe. 1.a ~ª"Jª Se.n~Lo F., Ob. clt., P· 746 
Se.n•a no¡a.i. Andné.i., Ob. clt., P· 109 
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Po• ot•o Lado, conAlde•amoA 9ue La 9u•lAp•udencla -
de La Co•te decLa•ando La conAtltuclonaLldad deL P•ocedlmlen
to lconómlco-Coactlvo Ae Aa apovado pnlnclpaLmente en La nec~ 

Aldad gue tlene eL FlAco, de pe•clbl• a La b•evedad poAlbLe,
LoA Ln~AeAOA 9ue Le conneAponden, a f Ln de atendeA LaA neceAf 

dade4 ~ue demandan LoA AenvlcloA púbLLcoA. AdemáA AL Ae toma

en cuenta La lacuLtad deL Con~•eAo1 pa•a dlcta• LeveA 9ue --

tlendan a eAe fln, Ae vená ~ue La lev iue cneó La facuLtad·-

económlco-coactlva, no eA antlconAtltuclonaL, nl pu9na, pon -

conAL9ulente1 con nln9uno de LoA pneceptoA eAtabLecldoA pon -

La mLAma ConAtltuclón, 

3.~.2.2. FONOAmtNTO Ot SO CONSTITOCIONALIOAO 

DoA dLApoAlcloneA Le9aLeA Aon La~ iue AUAtentan La
conAtltuclonaLLdad de La facultad económlco-coactlva: 

Ona eA La l•acclón VII, deL a•t· 7J ConAtltuclonaL, 
9ue faculta aL Con9neAo pana Lmponen LaA contnlbucloneA nece

AanlaA pana cuhnln eL pneAupueAto. 

la otna eA La /nacclón XXX, deL mlAmo aAtlcuLo ~ue

lacuLta aL Con~•eAo pa•a expedl• todaA LaA LeveA gue Aean ne

ceAanlaA, con obJeto de hacen efectlvaA La4 facuLtadeA ~ue Le 

concede La p•opla ConAtltuclón aL Con~•eAo V a LoA ot•o~ Pod~ 
•eA de La Onlón. Oe mane•a 9ue aL eAta• lacuLtado eL Con~•eAo 
pa•a c~ea~ AuA LeveA de ?•eAupueAtoA1 aL tene• La lacuLtad --
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pana expedln una ley en ~ue Ae detenmlne cuále.t .ton loA ln~n~ 
ADA de La Haclenda Pública, fon.¡oAamente tenla ¡ue dLA/n.utan
de laA mlAm~A facuLtadeA pana expedln. otna lev, ¡ue lndi.can.a
La /onma de hacen. efecti.vo.t e.toA i.ng.ne.i10.t¡ y e.ta Ley e.1 la -
que cn.eó la facultad económi.co-coacti.va, expedi.da pon. eL Con-

1•e.Ao de La Unlón e.L 23 de. ma¡;o de. 1910, vl1e.nte en La actua
li.dad, pon.que LoA ml.tmoA motlvoA iUe hubo en e.te cntonce.t pa
n.a decn.etan.la, exi..tten a/ion.a V pon.iue la.t ml.tmaA facuLtade.t -

que. tenla e.L Con1•e."-o con/onme. a La Con.1tltuclón de. 1857, que. 
n.e~la en e.ta época, .te laA con/lene a/ion.a La Con.ttltuci.ón vi.-
1e.nte.. (9/¡} 

AL •&"-pecto oplnamo.._ ~ue., de.,.de. Lue.10, no ba .. ta con 
sue una Lev .tea obLL~aton.La, Alno ~ue eA nece.tanlo ademáA iUe 

e.L é. .. tado e.xl1a "-U cumpLLmle.nto, ¡;a que. de. .... te. "-u,oue. .. to de-
pende. La pe.n/e.cclón de. La Le.¡; ¡; La p•opla ~upe.nvlve.ncla de.L -
é. .. tado. De. &"-te. conte.xto pode.mo.._ de.nlvan que. LaA Le.¡;e.A (.LAca
Le..._ "ºn obLL1atonla"- tanto pana Lo"- 1obe.nnado.._ como pana e.L -
p•oplo é. .. tado. 

Pon úLtlmo, nue.Atno punto de. vl .. ta (ba .. ado e.n Lo a~ 
te..._ e.xpue .. to} La con"-tltuclonaLldad de. La /acuLtad e.conómlco
coactlva, n.adi.ca en La natun.ale¡a de La.t contn.Lbuci.oneA1 La -

cual neAponde. a ne.ce.,.ldade.A de canácte.n púbLlco que. e.L é. .. tado 
de.be. atende.n, de taL f.o•ma que La /acuLtad e.conómlco-coactlva 
V el eAtahleclmlento de LaA .tancloneA {L.tcaLe.t, plenamente n.~ 

conocLdaA como i.nAtnumentoA eflcace.t del n.ég.lmen {LAcaL, Aon
me.dlo.._ compLe.me.ntanlo.._ pana e.L cobno de. dlcha.._ contnlbuclo--
ne.t. 

(9t¡J Banno FeLLpe, Tomo VIII, p. 960, Cltado pon man1áln m~ 
nautou é.mLLLo, Ob. clt., P· 223. 
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DeApuéA de. e4te. bn.e.ve. e.4bo¡o 4obn.e. La conAtltuclon~ 
Lldad de. La {acuLtad económlco-coactlva, pa4amo4 aL e.4ludlo -
de. La4 {on.maA pan.a ~an.antl¡an. eL lnte.n.éA {l4caL. 

3,5. FORmAS ~ARA qARAN7IZAR ll IN7lRlS FISCAL 

3.5.1. ~lNtnALIDADlS 

la neceAldad de aAe~U4a4 La ef ectlva 4ecaudaclón de 
La4 conln.lbuclone.41 pan.a i¡ue La actlvldad de.L lAtado no Ae. -
ve.a oh4lácull¡ada, Aa he.cho i¡ue. dlve•AOA Al4te.maA jun.tdlcoA -
4e. ocupen de. n.ode.an. al cn.édlto {l4caL de. ~an.anttaA pan.a aAe~.!!. 

n.an. AU adecuado cumpllmle.nto. lLLa 4e n.e.all¡a atn.lbuve.ndo aL
cn.édlto de.L [4tado una po4lclón pn.lvlLe~lada, Lo i¡ue 4l1nl{l
ca i¡ue e.n caAo de. i¡ue e.L de.udon. no !.ava cub,len.to e.4pontáne.a-
mente La deuda, el ente púbLLco ac4eedo4 tlene1 fnente a 
ot40A acneedo4eA, un denecAo pnefenente pana Aen pa~ado anteA 

i¡ue. otn.o4 acn.e.e.don.e.4 1 excepto cuando hava ade.udo4 ~an.antl¡a-
doA con pn.enda o Alpoteca, de aLlme.ntoA, 4ue.LdoA o lnde.mnl¡a
clone.A a LoA tn.abajadon.e.4 de acuen.do a La lev Fe.de.n.aL de.L ln.~ 

bajo. (95/ 

(95; 11é.L FlAco Fede.n.aL te.ndn.á pn.e./e.•e.ncla pan.a puclbl• e.L -
Pª1º de. cn.édltoA pn.ove.nle.nle.A de. ln1n.eAOA i¡ue La Fe.de.
naclón JebLó penclhln 1 con excepclón de adeudoA ~anan
tl¡adoA con pn.e.nda o hlpote.ca1 de. aLlme.nloA1 de. 4ala-
n.lo4 o Aue.LdoA de.ve.n1ado4 e.n eL úLtlmo año o de. lnde.m
nl¡acloneA a LoA tn.aba¡adon.e.4 de. acue.n.do con La lev F~ 
de.naL de.L 7n.abajo 11

• (An.t. 149, pn.lme.n. pá ... a/o, del --
CFFJ. 
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AAona bLen1 en cuanto a LaA altennatLvaA paAa ~ana~ 
tl¡a• el LntenéA {LAcal, nueAlno CFF, en AU anl. 141 eAlabLe
ce LaA ~aAantlaA ~ue pueden conAtLtulnAe en {avon de LoA cné

dLtoA {LAcaleA. lAaA ~anant(aA ~uedan a La elecclón del Lnle
•eAado ~ue deAea olon~anLaA V deben comp•enden, tanto eL cné

dlto pALnclpal, como todoA AUA acceAonloA, 

loA medLoA ~ue Aeñala eAte pnecepto Aon: 

l.- OepóAllo de dlneno en LaA lnAlltucloneA de c•é

dlto autonl¡adaA pana tal e{ecto, 

2.- ?nenda o HLpoteca 1 

3,- Flan¡a oton~ada po• LnAtltuclón autonl¡ada, La
~ue no ~o¡aná de LoA benef lcloA de anden 9 ~xcuALón, 

4.- Obll~aclón Aolldanla aAumlda pon tence•o ~ue -
comp~uebe AU Ldoneldad V Aolvencla, V 

~ana contlnuan el deAannoLLo de eAle tema, deAeamoA 

de manena ~enenaL, nefenlnnoA a cada una de laA cuatno pnlme
naA {onmaA de ~anantla admLALbLe11. en matenla {.lAcaL, eAtabLe
cldaA en el ant. 141 del CFF, ocupándonoA en AU opontunldad -
de La ~ulnta fonma, eA decln, el e..mban~o en la vla admlnlAtn~ 
tlva. 
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1.- OlPOSITO Ol OINlRO lN LAS INSTITUCIONlS Ol CRlOITO 
AUTORIZADAS PARA TAL lFlCTO 

Una /o•ma de ~a•antla aceptada po• e.L CFF., pa•a -
a4e.~u•a• e.L lnte•é.4 /l4caL, La con4tltuve. e.L de.pó4lto de. dln~ 
n.o e.n LaA lnAtltuclone.A de. cn.édlto auton.L¡adaA pan.a taL efec

to, e4ta /o•ma de. ~a•antla de6e cu6•l• e.L lmpo•te. deL c•édlto 
g todoA AUA acce.Aon.LoA Le.~aLmente cauAadoA1 o e.L monto de. La-
06Ll9aclón iue. de.be. 9an.antl¡an.Ae en cuaL~ule.n.a de LaA f-on.maA-

4l~ule.nte4, iue p•e.vé e.L Re~Lame.nto de. La Le.v de. Te.Ao•e.•la de. 
La Fe.de•aclón, e.n 4U a•t. 180, /•acclón !!. (96) 

a) BlLLe.te. o ce.•tl/lcado e.xpe.dldo po• NaclonaL Fl-
nancle.n.a, o pon. e.L Banco de. ~éxlco a dlApoAlclón de La Te.Aon.~ 

n.la de La Fe.de.n.aclón. o de AUA on.9anl.s.moA .s.ubaLten.noA. ln e.Ate. 

ca4o, e.L o•l~lnaL de.L 6lLLe.te. o ce•tl/lcado,en que. conAte el
de.póAlto debe. queda• en pode.• de. La T e..10•e.•la o de 4U4 o•~a-

nlAmoA .s.ubaLte.n.noA1 Ae.9ún con.11.e.Aponda, excepto cuando La 9a-

•antla 4e conAtltuva a· /avo• de. La auto•ldad judlclaL. 

6) én efectivo, me.dlante. ne.clho o/LclaL e.xpedldo 
pon. La pn.opla Te.Aon.e.n.la de. La Fede.n.aclón a AUA on.9anLAmoA AU

haLte.n.no.s.1 cugo on.l9ln.aL ele.he. e.nt11.e.9a1t.1c. aL lnte.n.e.,JJ.culo. 

Dla•lo 0/lclaL de. La Fe.de.•aclón, de.L 30 de. octu6•e. de 

1964. 
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2.- PRlNOA O HIPOTECA 

AmbaA Aon /o4maA de 1a4antla1 admlALbLeA en matenla 
/lAcaL, peno con La dl/enencla de 9ue La pnlmena necae Aobne
blene4 muebL~ V La Ae~unda Aobne blene4 lnmue6Le4. 

~eApecto a La pnenda Le Aon apLlcabLeA --de acuendo 
aL Re~Lamento de La LTF, ant. 1801 /nacclón IV-- LaA Al~ulen
t~ ne~LaA: 

1.- SóLo debe aceptanAe ~anantéa pnendanla cuando -
Ae conAtltu~a Aobne bleneA que Ae lndlcan a contlnuaclón: --

Alempne ~ue qulen LoA o/ne¡ca acnedlte Le9aLmente AeA eL pno
pletanlo V 9ue eL vaLon de LoA ml4mo4, cubna eL lmpo•te deL -
cnédlto o eL de La obLl~aclón 9ue 4e pnetenda ~anantl¡an, máA 
eL de AUA acceAonloA Le~aLeA cauAadoA o que 1e LLe9uen a cau

Aan en eL caAo de hacenAe exl9lbLeA. 

a) metaLeA pneclOAOA V aLhajaA haAta pon eL 50% deL 
vaLon neaL ¡ue neAuLte deL avaLúo e/ectuado pon InAtltuclón o 
penAona ldónea a AatlA/acclón de La TeAonenla de La Fedena--
clón o de AUA on~anlAmOA AubaLtennoA V Alempne 9ue eL Lntene

Aado cubna LoA 9aAtoA V hononanloA conneApondlenteA a dicho -
avaLúo. 

b) BonoA o tétuLoA emltldoA pon eL qoblenno FedenaL, 
pon eL OF V pon lnAtltu~loneA naclonaLeA de cnédlto autonl¡a
da4 pon La SHCP, V centl/lcadoA de pantlclpaclón1 obLl~aclo-

ne.A hlpotecanlaA, aAl como 06LL9acloneA e.mltldaA pon on~anlA-
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moA púhLlcoA deAcentnaLl¡adoA 1 V 

e) 8leneA mue6LeA no compnendldoA en LoA lnclAOA a~ 

tenloneA, Ale.mpne 9ue Ae tnate de LoA ~ue Aon AUAceptL6LeA de 
emhan~o, de acuendo con eL CFF, AaAta po• eL 50% de AU vaLon
comenclaL actuaL eAtlmado penlclalmente V cuando eL LnteneAa

do liava pa~ado LoA ~a'1loA V AononanlM deL penltaje. 

ln cuanto a La Hipoteca, (ant./80, /nacclón V, deL 
RlTF/ Ae nequlene iuc: 

a) Se tnate de lnmuehLeA iue compnendan a La ve¡ -
LoA pnedloA V AUA conAtnuccloneA, en AU caAoj ~ue eAtén LL--
6neA de todo ~navamen, de a/ectaclón un6anlAllca o afnanla V 

aL connlente en eL pa~o de contnl6ucloneA1 todo Lo cuaL Ac -

de6e compno6an con LaA conAtanclaA ~ue c.x.pldan LaA autonlda

deA conneApondlenteAj 

6) laA doA tencenaA panteA de Au vaLon comenclaL -

actual, eAtlmado penlclaLmente pon lnAtltuclón de cnédlto -

autonl¡ada pana eLLo, cu6nan Au/Lclentemente eL lmponte deL
cnédlto o eL de La ohLl~aclón que Ae pnetcnda ~anantl¡an máA 
eL de LoA acceAo•loA Le~aLeA cau4ado4 o que Ae LLe~anen a -
cauAa4 en eL caAo de AaceAAe exl9lhLe La ~anantla; 

e} ConAte en eAcnltu•a púhLlca ~ue Ae ln4cnlha en

eL ne~lAtno PúhLlco de La ?nopledad, La cuaL dehe contenen -
en AUA cLáuAuLaA todoA LoA datoA neLatlvoA V ademáA una cLá~ 

AuLa que dl9a: "lL p•opletanlo deL hlen Alpolecado a iue Ae-
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ne/lene eAta eAcnltun.a eAiá con/011.me expneAamente en que Ae -

Le apLlque eL pnocedlmlento admlnlAtnatlvo de ejecuclón eAta
bLecldo en eL CFF, con excLuAlón de cuaLqulen otno, en eL ca
Ao de t¡ue eAta ~an.antC.a Ae Aag..a e.x.lg..lbLe" ¡ 

d} lL pnlmen teAtlmonlo de La eAcnltuna, debldamen
te ne~lAtnado, debe quedan en poden V ~uanda de La TeAonenla
o de AUA 011.~anlAmoA AubaLtennoA, Ae~ún conn.eAponda, V 

e) TodoA LoA ~aAiOA 9ue Ae onlg..lnen Aon pon cuenta
deL lnteneAado. 

3.- FIANZA AUTORIZADA POR INSTITUCION AUTORIZADA, 
LA QUl NO ~OZARA Ol LOS BlNlFICIOS Ol OROlN Y lXCUSION (97/ 

la flan¡a de compañla auton.l¡ada e.A una fon.ma de g..~ 

nantla penAonaL, (98)- eAtabLeclda pon eL CFF, en AU ant. /q/ 1 

/nacclón III, La que de acuendo aL Re~Lamento de La LTF, ant. 
180, /nacclón 111, deb~ 11.eunln LoA Al~ulente.A 11.e9ulAltoA pana 

9ue 4ea caLl/lcada V aceptada. 

(97} 8ene/lclo de Onden, eA eL concedldo aL (.Ladon conALA-
tente en La LmpoALbLLLdad Le~aL de que Aea.compeLLdo -
ellca¡mente pon e.L acn.eedon Aln 9ue ante.A Lo Aea eL -

deudon pnlnclpaL. fant. 28/q deL CCOFJ. 

Sene/Lelo de lxcuAlón, e.A e.L bene/lclo otong..ado al f l~ 
don en vlntud deL cuaL no puede Aen obLL~ado aL pa~o -
de La ~bLL~aclón pon éL a(.lan¡ada, Aln que pnevlamente 
Aea 11.e.convenldo e.L deudon. ~ Ae Aa~a La e.xcuAlón de AU~ 
ble.ne.A, conAlAiléndo é.Ata en apLlcan. todo el vaLon Ll-
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a) la póLl¡a debe conAtan confonme aL modelo apnob~ 
do pon La SHCP V AUACnlta con flnmaA autó~na/aA de LoA /uncl~ 
nanloA autonl¡adoA pon LaA compañtaA pana expedlnLaA y que La 
p•opla Secnetanta Aava dado a conocen pon medlo de pubLlca--
clón en e.L Dlan.Lo 0/lclaL de La Fe.denaclón¡ 

b) la póLl¡a debe eAtan expedlda pneclAamente po• -
e.L monto de. La 9-anantla, e.n moneda naclonaL; 

c) la póLl¡a debe contene• una cLáuAuLa que dl~a: 
"ln eL caAo de que La p•eAente /lan¡a Ae ha~a ex l~lbLe, La -
lnAtltuclón a/lan¡ado1t.a A.e. Aomete. exp1t.e4amente. al pnocedlmle.!! 
to de ejecuclón eAtabLecldo en LaA dlApoAlcloneA Le~aLeA vl-
~enleA y e..ttá con/onme en ~ue Ae Le apLl~ue dlcho pnocedlmle!}_ 
to con e.xc.Lu4lón de_ cuaLc¡ul.e.1t. ottto",· 

dJ lL onl~lnaL de La póLl¡a de /lan¡a aceptada que
daná en poden V ~uanda de La TeAonenta de La Fedenaclón y on-
9-anlAmo AubaLte.nno de. La mlAma ante. ~ule.n Ae. Aava oton~ado, .~ 

bne de eLLoA aL pa~o de La deuda. fa•tA. 2814 y AA., -
deL CCOFJ. 

"la e.xcuAlón no te.nd1t.á Lu9-an.: Cuando e.L /ladon. tte.nun-

cló expneAamentc. a eLLa" f /•acclón !, deL ant. 2816, -
deL CCOFJ. 

(98) ~anantta PenAonaL: ConALAte en a~•e~a• aL deudon pnln
clpaL uno o vanloA de.udon.e.A pan.a ~ue. conjuntamente. e.L
patnlmonlo de todoA ven~a a neAponden de La obLL~aclón 
deL adeudo p•lnclpaL. 
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e) é.n el ca"-o de iue ten~an po• oh.jeto Log.•a• ¿.._ -
.._u ... pen4lón del p•ocedlmlento de cob•o de Lo4 c•édlto.._, mlen-
tn.a-t. Ae. t11.amltan g. n.e.11ueLve.n, n.ecun.A.o4 o -j."ulcloA.1 pn.omovldo.1-

pon. Lo.t lnten.e..tadoA contn.a eL pag.o de Lo..i mL..imoA cn.édLtoA, A.e 

ex.L9-l1tá 1.a ln.s.en.clón de una cLáu.tuLa 'iue dlg.a: 11é..tta g.a1tant(a 

e..ita11.á en vl~on. dun.ante La ..iu.s.tanclaclón de todoA Lo..i n.ecun.-

"-º"- Leg.aLe4 o julclo4 gue "-e lnte•pong.an ha4ta gue .._e dlcte -
n.e.110Luclón de.flnltlva pon auton.Ldad competente". 

4.- OBLI~ACION SOLIDAnIA ASUmIDA ~OR Té.RCé.RO 
QUé. com~RUé.Bé. su IDONé.IDAD y SOLVé.NCIA 

Cuando La 9-an.antLa Aea oton.g.ada pon. pe.11.11ona fl.tlca
o mo•aL iue ac•edlte tene• blene"- en eL Reg.L"-t•o ~úbLLco de -
La ~n.ople.dad, é11ta deben.á 11.eunln LoA. 11lg.ule~te.11 n.e9ul.tlto111 -

pan.a AU caLLllcaclón ~ ace.ptaclón: 

a) Debe. con.Atan. en eAc11.Lto 1 con apLlcaclón de La.11 -

non.maA n.eLatlvaA a La Alpoteca1 e..xceptuando La 'iue 11e n.e/len.e 

a La /on.ma de de.ten.mlnaclón del pn.e.clo, pue.11 en e.Ate ca.110 eA

Auflclente un ce4tlflcado deL valoA cataAiAaL de Lo4 bleneA,

e.xpedldo po• La ... auto•ldade4 co••e"-pondlente.._, V 

bJ é.L e"-C•Lto en gue con ... te La g.a•antéa debe manda~ 
.._e a ln4c~Lbl• en el ~e~l ... t•o PúbLLco de La ~•opledad. 

Cabe menclonaA ~ue de LaA anteALoAeA aLtennatlva~ -

paAa ~a4antl¡an eL LnteAé4 fLAcal, La máA LmpoAtante e4 La -
" f Lan¡a", Vª iue e.._ utlLl¡ada en un 65% en todo ... Lo ... ca"-0"-1 -
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e.L emba•~o e.n La vla admlnlAl•atlva un 25% V en un 10% LoA -
demáA me.dloA de. ~a•anlla. 

3.5.2. INTlRé.5 FISCAL, SU CONCl~TO 

Una e.je.cuto•la de. La SC9N, de.flne. aL lnle.•éA flAcaL 
como Al9-ue.: " [ nte.11.é.A fl11caL. - Ae. entle.nde. po1t taL todo a<¡ue.-

LLo que. pa•a e.L FlAco le.n~a ca•ácle.• de. cob•o e.xl~lble. 11 • Amp!! 
"º 5540/57. 

3.5.2.1. ~ROCCJJimllNTO Dl COBRO 

Una ve.¡ not~{lcada La 1te.1i0Luclón 'JUe. de.te.n.mlna e.L -
c•édllo e.n canlldad Llqulda V ve.neldo e.L lé•mlno que. Ae. flje.
aL deudo• pa•a AU cumpllmle.nto, p•oce.de. e.L ~e.que.•lmle.nto de. -
pa~o. Sl l•anAcu••e. e.L lé•mlno Ae.ñalado e.n éL pa•a e.L cumpLl
mle.nto de. La obLl~aclón l•lbula•la, La aulo•ldad Al~ue. p•oce.
dlmle.nt.o de. e.je.cuclón. 

3.5.2.2. SUSPlNSION DlL PROClDIMilNTO Dl COBRO. 
AStqunAmllNTO Dll INTlRé.5 FISCAL 

lL FlAco lle.ne. e.L p•lvlLe.~lo de. que. AUA •e.AoLuclo-
ne.A tle.ne.n lnme.dlata ~·e.cuclón, 11ln pe.11.julclo de.L 11.e.11ultado -

de. LoA 1te.cun.110A ~ue. pueda lnte.n.pone.n e.L afectado, e./i de.cl1t, -
e.L p•oce.dlmle.nlo no lle.ne. po• f ln e.L pa~o de. La obLl~aclón, -
Alno La p1LeAtacl6n de. una gallantla pon. Au i.mpo11.te.1 e.11to e.111 -

e.L 11 aAe.g..un.amle.nto de.L Lnte.n.é..s. fi.11caL" h.a.tta 'lue. .\e. 1te.4ue.Lva -

La lnconfo•mldad. f 99 ,1 

(99) ma.t.lne.A Lópe.¡ LulA, Ob. clt., P· 221 V 222. 
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~1 ne4pecto, nue4tno CFF, en 4U ant. 142 eAtablece
~ue: '"l'nocede 9-a•antl¡an el lntené.4 (.l4cal, cuando: 

!.- Se 4oLlclte La AU4pen4lón del pnocedlmlento de-
e.je.cuci.ón. 

!!.-Se Aollclte pnónno9-a pa•a el Pª9-º de 104 cnédf 
toA /LAcaLeA o pa1t.a 'iue. LoA mi.AmoA Ae.an cubi.e.1t.toA en pa1tclaLf 
dadeA 1 Al dlchaA f.acllldade4 4e conceden lndlvldualmente. 

111.- Se Aollclte La apllcaclón del pnoducto en LoA 
ténmlno4 del ant. 159 del crr. 

IV.- ln LoA demá4 caAoA 9ue AeñaLen e4te ondenamle~ 
to ¡¡ LaA Le¡¡e4 f. L!.caLu" 

Convi.e.ne. Ae.ñaLan. 9ue. e.L a.1e.g.u.1tamle.nto p1toce.de. e.n La 

faAe. o/lcloAa de.L pnoce.dlmle.nto t1tlbutanlo, cuando e.L Auje.to
del cnédlto 1 o con neAponAablLldad en 4U Pª9-º• lntenpone un -
necun40 admlnl4tnatlvo, ln eAfe Aentldo el ant. 19 del [((, -
de 1967, utablecla 9ue: "Sl 4e pnetende La 4U4pen4lón del -
pn.oce.cli.mi.e.nto de.be.n.á a4e.g.u1ta.1M.e. e.L lnte.1té..t f.lAcaL". De. ah.e. .te. 

de.duce. que. e.L a.te.g.unami.e.nto no e.A ne.¡ulAlto de. admi.Ai.ón o tn~ 
mi.taclón de.L 1t.e.cu1tA0 1 pu.e.Ato que.1 AóLo Alg.nlfi.ca que. AL Ae. ~~ 

nantl¡an Lo4 lntene4e4 del FlAco, el p•ocedlmlento de ejecu-
clón que.daná e.n AuApe.nAo y AL no .te p1t.e.Ata La g.a1t.antC.a1 pu.e.de. 
La autonldad contlnuan AU 9-eAtlón de cobno, haAta obtene• eL-

aAe9-unamlento, o el Pª9-º• 
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Oe..tpuéA de eAtaA hneveA ne{LexloneA acenca de LaA -

fonmaA de aAe~unan eL LntenéA /LAcaL, admtALbLeA en matenla -

tnlbutanla, de. acuendo aL ant. 141 de.L CFF., La que. noA lnte.
neAa pana efectoA de nueAtn.o eAtudLo, eA eL emban.~o, aAl como 

eL emban.~o pn.ecauton.Lo1 pn.evLAto en eL ant. 145, pánn.afo Ae-

~undo, de.L CFF, pon Aen e.Ata lnAtltuclón e.L te.ma de. anáLlAlA
deL pneAente tnabajo, n.a¡ón pon La 9ue a contlnuaclón noA oc~ 
panemoA de examinan. en detaLLe a dLcha LnAtLtuclón. 

J. 6. é.l éJl'JBA'í1fi0 

la /aLta de. pa~o de. un cnédlto /lAcaL e.n e.L momento 
e.n que. e.L de.udon e.A ne.que.nldo pon e.L e.je.cuton de. Hacle.nda, da 
Lu~an a que en eL acto Ae n.eaLLce eL aAegunamlento de hleneA

e.n cantldad Au/lcle.nle. pana ~ananll¡an e.L adeudo pnlnclpaL v
AUA acceAon.LoA. lAte aAe1un.amLento eA e.L e.mban.go, que eA otna 

fon.ma de 1an.antl¡an eL lnten.é.A /L.1caL 1 de acue.ndo a Lo e.1ta-
bLe.cldo e.n e.L CFF, e.n AUA antA. 141, /nacclón V .. 1115, pánna/o 

4e.~undo V 151. 

3.6.I. ANTlCéOlNTéS 

éL e.mban~o tle.ne. AU ante.ce.dente. hlAlónlco e.n e.L ---
11 AequeAtn.um" deL Den.echo 7lomano, ena un caAo eApeclaL de. dep! 

Alto de un hlen cuva pn.opledad ena Lnclen.ta V que, pn.oVLALo-

naLmente, Ae entn.e~aba a un ten.ceno, mle.ntn.aA Ae. n.eAoLvla --

qulen tenla mejon. denecho. Hov en dta, eA una lmpon.tante LnA-. 

lltuclón junédlca, ne.~uLada e.n e.L de.ne.cho pnlvado pon e.L Códf 
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~o ClvlL V e.n e.L de.•e.cAo púbLLco po• e.L CódL~o FL4caL de. La -
Fe.de.•aclón. (IOO) 

3.6.2. SU CONCl~TO 

Pan.a de.flnln. e.L emban.~o tene.moA ~ue n.ecun.n.ln. a La -

Docl•lna pue4lo que. e.L CFF no de./lne. e.L e.mba•~o; po• 4U pa•le.
e.L Códl~o de. ~•oce.dlmle.nlo4 ClvLLe.4 Pª"ª e.L DLAl•llo Fe.de.•aL,
UAa Lndl11tlntamente La paLabn.a AecueJJ.tn.o V emban.g.o como ALnóni 

mo una de otn.a, no obJJ.tante no e.A una mi.Ama flg.un.a ju1tí..dlc.a1 -

pue.JJ. e.A poAlble. la e.xlAte.ncla de. e.mban.g.o Aln ~ue Ae dé e.L Ae.-

cue.JJ.tn.o1 o ble.n 11e.cue1J.tn.o 11.ln emban.g.o. AAlmlAmo, e.L Códlg.o Cl
vlL pa•a. e.L DL4l•llo Fe.deoaL de./Lne. e.L «e.cuMüo, ( 101) e.n ca!!! 
blo e.A omlAo a La de.f.lnlclón de emban.g.o, pon. ello a contlnua-
clón cltan.emoJJ. aLg.unoA de LoA conce.ptoA doc~n.lnan.loA ~ue. 11.obn.e. 

eL e.mba•~o han AOAle.nldo LoA t.aladL .. ta .. de.L de.•e.clio común, v-
9ue. Ae.n.vln.án como punto Je. n.e.fen.e.ncla pan.a La11 n.e/Lexclone.11 -

que. Ae. {o•muLa•án e.n e.L p•e.4e.nte. e.4tudlo. 

9o"é Be.c.e.••a BaullAla, dlce. que.: "la paLab•a. e.mba•~o, 

Aeg.ún el Dlcclonan.lo de La le.ng.ua1 tlene el mLAmo on.lg.e.n ~ue. -

emban.a¡an. 1 V tle.ne. como pn.lme.n.a a.ce.pelón: emban.a¡an. 1 lmpedln 1 -

(IOO) 

(/O/) 

ma..~a.da.nl s. ~uLLLe.•mo F., De.•e.clio Romano, ld. lA/ln-
~e., mbclco, 1986, p· 398. 

De.L Se.cuuüo. - A•t. 2359 de.L CC?DF "lL Ae.cuut.o, e.A
e.L de.póAllo de. una co4a Lltl~lº"ª e.n pode.• de. un te.~c~ 
tto 1 h..a4ta t¡ue. A.e. de.clda a t¡ulé.n ele.ha e.nttte.~an.Ae.". 
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detenen, V como Ae9unda: netenen una coAa en vLntud de manda-
mLento de jue¡ competente, AujetándoLa a LaA neAuLtaA de un -
p1tocedlmlento o julclo". { 1021 

9o4é. OvaLle FaveLa, "é..L em6ang.o e.t una a/ectaclón "-E. 
h~e un 6len o conjunto de bLeneA en cuanto Aomete dLcho 6Len -

o bleneA a LaA •eAuLtaA de un p1toce40 pendlente femba1t~o caut~ 
La1t) o a La AatlA/acclón de una p•eten4lón ejecutlva, 1te~uLa1t

mente fundada en una Aentencla de condena femba1t~o deflnltl--
vo)", f 1031 

Clp•lano Cóme¡ la•a1 AeñaLa 9ue: "é.L emba1t~o o Ae--

cueAtno JudlcLaL conALAte en afectan detenmLnado4 bleneA deL -

pat1tlmonlo deL deudon 11
1 V. e.4a a/ectaclón lmpLlca i¡ue. de.4de e.L

momento de.L emban90 dLcAoA ble.ne.A eAtán Au/nlendo o neALAtlen

do una ALtuacLón de LLmltacLón pana el p1top~eta1tlo, en cuanto

ª Au dl4f1tute V Llb•e dl4po4lclón. (1041 

é.duando 'PaLLane.4 1 en 4U "Dlcclonanlo de De11.ecAo 'P1to

ce.AaL ClvlL", deflne. eL emba1t~o como 4l~ue: "é.L emba1t~o p1topl!! 
mente dlcho e4 un acto p1toce4aL po1t vl•tud deL cuaL 4e a4e~u-

•an dete1tmlnado,,_ b leneA 4e~ún La natu1taLe¡a de Lo.1 ml4m04 1 pa
na iue e.Até.n a LaA 1teAuLtaA de.L julclo. é.n aL9unoA caAOA 1 eL -

aAe~unamle.nto conAlAte en eL AecueAtno de loA blene.A, o Aea en 

AU depó4lto judlclaL, pe•o no Alemp•e 4ucede aAl, po•9ue hav -

(1021 

{ 1031 

8ece1t1ta BautlAta 9o4é, é.L P1toCeAO ClvlL en méxlco, é.d. 
Po1t1túa, méxlco, 1977, Sexta é.dlclón, P· 304. 
OvaLLe FaveLa 9o4é, Oe1techo P1toceAaL, é.d. Ha1tLa, méxl

co, 1989, Te1tce1ta é.dlclón, P• 293, 
~óme¡ la1ta Clp1tlano, Ob. clt., P· 3q3, 
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6LeneA ¡ue no pueden AeA depóAltadoA, poA e¡., un c11.édlto, de-
11.ecAoA he11.edlta11.loA, una conceAlón admlnlAt11.atlva, etc. be éA

to Ae ln/le11.e ~ue em6a11.~o ~ AecueAf Ao en Au acepclón máA ~enuk 

na, no Ae láentlf lcan, aun~ue La Lev uAe con /11.ecuencla La pa

La6na e.mban,o como Alnónlmo de AecueAtno. lAte úLtlmo tnadlcl~ 
nal.mente ha Aldo conAldeAado como depóAlto judlclaL V aAl l.o -
Ae~Lamenta eL Códl~o Clvll.. lo ~ue canactenl¡a aL embaA~o e.A -
iue aAe~uAa junldlca V matenlaLmente (cuando e.Ato úLtlmo e4 p~ 
AL6Le/ deteAmLnadoA 6lene4 V Ae l.e4 afecta Le~aLme.nte pana ha
ce11. efectlva en éLloA la Aentencla ~ue Ae p11.onuncle en eL p11.o
ceA011. (105/ 

llhoAa 6len1 deAde el punto de vLAta de La mate.nLa --
9ue noA ocupa te.nemo4 9ue: Pana Finech 1 eL em6an,o de 6lene4 -

u, 11 eL acto p11.oce..AaL conAlAte.nte en La dete11.mlnaclón de LoA -

6Lene4 9ue han de Ae.n objeto de. ne.al.l¡aclón /Pn¡o11a de. Lo4 bl!!-_ 
ne4 9ue poAee. e.L deudon --en Au podeA o e.n el. de. tence.AOA-- 1 -

flJando AU Aometlmlento a La ejecuclón ~ iue tlene como conte
nldo una lntlmaclón al deudo11. pa11.a ~ue Ae a6Aten9a de 11.eaLl¡a11. 
cual.9uleA acto dLAl~ldo a AuAtAae.n Lo4 ble.neA de.tenmlnadoA V -
4U4 /nui.04 de. La ~anantla del. cnidlto". ( 106/ 

ln nue..At11.a oplnlón el emba11.~o eA ¿a afectaclón de --
6 leneA1 deAl~nadoA po11. eL Jeudo11. o en AU caAo, po11. La auto11.l-
dad e.je.cutoAa1 pudLendo Aen depoALtanlo de. LoA mLAmoA eL deu-
do11. V AuhALAtlendo AaAta que Ae de La Ae..AoLuclón deflnlllva. 

(105/ 

f106/ 

PaLLane4 lduaAdo, PLccLonanlo de Penecho PAoceAaL CL-
vlL, ld. PoAnúa, mtxlco, 1991, 20• ldlclón. 
Cltado pon Pe La 9aA¡a1 Ob. clt., p. 754. 
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A4t pue4, el emban~o con4tltuve una ~anantta pana el 
acn.e.e.don. 1 t¡ue. e.n mate.ll.La fL4.cal eA e.L p1toplo l.1tado. 

J.6.3. SU?Ué.STOS ?ARA QOl ?ROClDA ll é./r/BAR~O 

Nue.<tno Códl~o Fl4caL e4tabLece vanlo4 4upueAto4 pa
n.a 9ue. pn.oce.da e.L emban.~0 1 má11 ante.A de examlnan. cada uno de -
éA.to111 e.A lmpon.tante menclonan. t¡uléne-i Aon Lo11 Aule.toA de.L e.m

ban~o, a4l como eL objeto del mlAmo: 

al Sujeto4: 

Son 4ujeto4 deL emban~o de acuendo a LoA a•tA. 152 V 
157 deL CFF, el ejecutante, el deudon, o, en 4U defecto, La -
pe.n.Aona con t¡ule.n 11e entienda La dLLL~e.ncla, .V LoA te.Atl~oA -

~ue pueden 4en nombnado4 pon eL deudo• o po• el ejecutante.Sl~ 
emban.g.o, AÓÍ.o e.L e¿ºe.cuton. e.A el e.Le.mento ne.ce...s.an.Lo, 11le.nclo Lo.t 

de.má11 contln~e.nte.11. 

lL objeto del emban~o 4on todo4 lo4 blene4 del deu-
don, con la4 excepclone4 ~ue eAtabLece el ant. 157 deL CFF. 

Una ve¡ AeñalaJ04 LoA Aujeto4 V el objeto deL emban
~o, pa4anemo4 a expllcan 104 4upue4to4 en 9ue puede pnoceden -
é.Ate: 
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/,-A petlclón deL lnfe4e.s.ado, pa4a ~a4antl¡a4 un -
C4édlto /l.s.caL, e4te ~upue.s.to tlene AU fundamento en eL a4t. -

f4f, /•acclón V, deL CFF que Lo e4tabLece como una de La .. /o•
maA ¡ue puede eLe~ln eL deudon, pana ~anantl¡an un cnédlto ll~ 
caL 

2.- Otno 4upue .. to e4 eL 9ue e4ta6Lece eL ant. f45, -
pá..-a/o 4eg.undo deL CFF aL 4eñaLan 9ue: "Se podná. pnactlca• <.!!! 
ha4~0 pnecautonlo pana a4e~unan eL lntené.s. /l1J.caL .... , ". 

J.- la exl.s.tencla de un cnédlto /l.s.caL ne1J.pecto deL
cuaL .s.e haga Lnlclado un pnocedlmlento de eie.cuclón, .1l en eL
acto deL nequenlmlento de pag.o eL deudon no cubne totalmente -
eL cné.dlto a ,.u cang.o, o tnan4cun.ldo eL pLa¡o de .. u .. dla4 -
cuando /J.e Aa concedldo pnónno~a o autonl¡ado eL pa~o en panel~ 

Lldade,. 4l eL deudon no ha hecho eL pag.o conAe4pondlente (ant, 
t5t deL CFFI. 

De acuendo aL contenldo de e4te 4upue4to,eL embang.o

p•ocedená de4pué.4 de que eL deudo• no hava pa1ado eL lmponte -
de.L neiuenlmlento, e4 decln, pnlmeno debe hahen un nequenlmle~ 
to pana que hava embang.o. ?on otno Lado, eL embang.o debená. 4en 
con 6Lene4 4u(.lclente4 pana cubnln La 1J.uente pnlnclpaL, IJ.UIJ. 

acce1J.onloA g Lo4 ?a1J.tóA e.n ca/J.o de que 4e LLe.~ue. aL nemate.. 

ln té.nmlno4 g.enenaLe .. V con ba4e en eL ant. f5f deL
CFF, 4e puede decln que pana que pnoceda eL embang.o 4e •equle
ne. La e.xlAte.ncla de un cnédlto, de./lnltlvo V e.xl~lhLe, V ¡ue. -
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La o4den pa4a 4eaLl¡a4 e4ta dlLlgencla Aea notlflcada pe4AOna{ 

mente con LaA lo•maLldade4 ~ue e4tabLece eL CFF en Au aot.137. 

DeApuéA de AeñaLao LoA 4upueAtoA paoa que pooceda eL 
eJnba4go a contlnuaclón noA ocupa4e.mOA dcL examen deL p4ocedl-

mlento paoa LLevao acabo La dlLl~encla de embao~o. 

J.6.4. PROCCJJimilNTO Dl LA Dil/ylNCIA Dl lmBARyO 

lL p4ocedlmlento de embaAgo compAende doA momentoA -

lundamentaLe.M 

2. - la dlll~encla de embao~o. 

al AUTO Dl lmBARyO: 

lL auto o Ae4oLuclón que oodena eL embao~o, puede -
dlcla4Ae1 Aegún eL caAo, anteA deL julclo1 aL lnlclanAe éAle o 

Ju4ante éL como una medlda de caAácte4 p4eventivo1 cautelan o

p4ovlAlonaL V AUA e/ectoA 9uedan AUpedltadoA a Lo 9ue Ae ne--

AueLva en La Aentencla de/lnltlva. 

bl Dil/ylNCIA Dl lmBAR~O: 

la dlLL~encla de embao~o compoende LoA Al~ulente.A a~ 
toA pooce.AaLeA: 
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LaA /oAmaLLdadeA iue Ae AeñaLan pana La.11 notl/Lcaclone.11 pe.nAo
naLu. e.n e.L an.tlcuLo 137 de. ._ .. te. Códlf10· ••••• ". 

e) Se.ñaLamle.nto de Ble.ne. .. : 

f>n.lme.no .. ._ concede aL de.udon. La opon.tunldad e.L "de.n.!!:. 
el.o" como Lo .... table.ce. e.L an.t. 155 de.L CFF, de. .. e.ñaLan. La.. hl!!:. 
ne.A iue. han de e.mhaA~alt.Ae.1 Auje.tándoAe. aL 01t.den Al~ulente: 

"l. - Olne.1t.0 1 metaLc.11 pn.e.clo4oA !I de.póALtoA 6anca4lo.t.. 

11.- AccloneA, 6onoA1 cupone.A ve.ncldoA1 vaLoAeA mo6f 
LLaALoA !I e.n ~e.neAaL cnédlto.11 de lnme.dlato !I fácLL co6Ao. a ca~ 

flº de. e.ntldadu. o de.pe.nde.ncla .. de. La Fe.de.n.aclón, l .. tado .. V mu
nLcLpLo.11 ~ de. Ln11tltuclone.11 o empAe.AaA de neconoclda AoLven--

cLa. 

///.-Ble.ne. .. mue.hLe. .. no compn.e.ndldo .. e.n La .. /n.acclo
ne.A an ten Loite.11. 

IV. - Ble.ne. .. lnmue.hL .... 11
• 

é.n caAo de que. Ae 1t.e.ltú4e a Aace.1t.Lo o no 4e e.ncue.nt,te. 

La deAL~naclón de. Lo4 6Le.ne.A a em6aAia1t. Le. con1t.e.Aponde.1t.á aL 

e.je.cuton. (an.t. 156 de.L CfFJ, iule.n podn.á .. e.ñaLan. Lo .. ble.ne. .. 
11ln 4uje.ta1t.11e. aL oAde.n e11ta6Le.cldo en e.L antlcuLo ante.nlon. 

d) lmhan.!lo pn.oplame.nte. dlcAo: 

(Jna ve.¡ de. .. lf1nado .. La.. ble.ne. .. pon. e.L e.je.cutado o e.L
e.je.cutante., e.L e.je.cuto• de.he. Aace.n. La de.cLan.aclón /onmaL de. --
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~ue. dlcltoA ble.ne.A ~ue.dan e.mba•g.adM. Bece.••a BautlAta con-ilde.
lta 9ue1 pana 9ue Ae neaLlce válldame.nte. eL emharr.9-0 1 Ae nequle

•e. ~ue. e.L e.je.cutante. e.:<p•e.lle. La /ó•muLa 11 h.aclendo 11 !.abando -
fonmaL e.mhang.o Aohne LoA hlene/J. de1J.lg.nado1J.1 en cuanto haAten a 
cu61C.i.1t La .tue.11.te. prr.lnclpaL, con4ecuenclaA Leg.aLeA ·v co..s.ta.t". -

Si.n e.Ata de.cLaAaclón /oAmaL, oplna el cltado mae.IJ.trr.o, no Aav -
e.mÓa•g.o. r 107) 

e) Namhnami.ento del depoAltaAlo, admlnl1J.t1C.adolf. o ln
te.n.ventott: 

ln p•lnclplo, --de acue.•do aL a•t. 153 de.L CFF-- co-
1t1te.1J.ponde. a LolJ. 9e./e.A. de. La/J. o/lclna/J. e.jecutorr.aA nombnalf. V 1te.

move.• Llh•e.me.nte., bajo AU •e.AponAablLldad, a LoA de.poAlta•loA-
1ue. Ae. e.nca•9ue.n de La cu-itodla de LoA ble.ne.A e.mba•g.adoA, me-
di.ante. /onmaL lnve.nta1tlo, qui.e.ne.A de.1J.e.mpe.ñanán IJ.U cang.o con/o~ 

me a LaA dlApoAlclone.A Le.g.aLe.A. 

Po• ot•o Lado, e.n LoA e.mba•90A de. ble.ne.A •alce.A o de. 
ne.~oclaclone.A.1 Lo1J. de.po1J.Ltanlo1J. tendnán e.L canácte.n de. admlnl~ 

tAado1te.1J. o lnte1tve.ntone.1J. con can~o a La caja, Ae.g.ún e.L caAo, -

con LalJ. /acultade.IJ. V 06Li.9aclone.1J. 9ue. nonmaLmente co44eApondan 

a La admlnLAt4aclón de La Aocledad V plenoA pode4eA con iaA -

facuLtadeA 9ue Ae9ulenan cláuAuLa eApeclaL confo4me a La le~,

pa4a ejence4 actoA de domlnlo ~ de admlnlAt4aclón, pana pLel-

toA V coÓ•an¡a4, oto•g.a• o AUAc•lÓl• tltuLoA de c•édlto, p•e-
Aentan denunclaA V 9ueneLLaA 1 etc. 

f107) Bece••a BautlAta 9oAé, Oh. clt., p· 335, 
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AmlmLAmo1 eL lnte.n.venton. admlnl4tn.adon. no r¡uedan.á ·1!!. 
pe.dltado en AU actuaclón aL conAe.jo de admlnlAt1t.aclón1 a4am---

6Lea de acclonlAta41 AocloA o pan.tlclpeA1 ademáA tn.atándoAe de 
ne1oclaclone.A. iue no conAtltu~an una Aocledad, e.L Lnten.venton.

admlnlAtnadon tendná todaA LaA /acuLtadeA de dueño pana La co~ 
Aenvaclón V huena mancha deL ne~oclo. Sln emhan~o tendná éAte

La ohLL~aclón de n.endl1t. me.n4uaLmente a La of lclna eje.cuton.a, -

una cuenta de LoA ln~neAoA V e~neAoA compnohadoA fantA. 1651 --

166 V 167 deL CFF,I 1 eA lmpontante AeñaLan que eL nomhnamlento
de eL lnten.venton. admlnlAtn.adon. dehen.á lnAcn.lhln.Ae en el Re~l~ 
tn.o PúhLLco que con.n.e.Aponda aL domlclLlo de La ne.~oclaclón ~1 -

que. La Lnten.venclón Ae Levantan.á cuando eL cn.édlto flAcaL 4e -

Auhlena AatlA/ecAo o cuando de acuendo aL CFF 4e Aava nematado 
La ne~oclaclón fant. 171 deL CFF/. 

// lnAcnlpclón deL ém6an~o: 

Cuando LoA hleneA emhan.~adoA Aon lnmue.6Le.A1 den.echoA 

n.eaLeA Aohn.e e.LLoA o Aean ne~oclaclone.A de cuaLqulen. ~énen.o 1 -

eL emhan~o de6e lnAcnlhlnAe en eL Re~lAtno PúhLlco de La Pno-

pledad o en eL de Comenclo. 

~/ Oocumentaclón: 

éL emhan~o de6e documenta•Ae o tnavéA deL acta que -
de.he Levantan. eL ejecuton.1 haclendo conAtan. La /on.ma como Ae -

LLevo a ca6o La dlLl~encla. 

Ca6e 4eñaLan que eL emhan~o podná ampLlanAe en cuaL
qulen. momento de.L pn.ocedlmlento admLnLAtn.atlvo de ejecuclón, -

cuando LoA hleneA emhan.~adoA Ae e.A.tlmen o n.eAuLten lnAuflclen

teA pana cuhnln eL adeudo o cnédlto {lAcaL. 
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3.7. tl éJllBAR~O PRtCAUTORIO 

AnteA de a6o•da• eL examen de eAta lnAtltuclón, eA -

ne.ce.Aan.lo de.ten.en.noA pan.a anaLL¡an. 6n.e.veme.nte. LaA me.dlda.s. cau

teLa•eA, AeñaLadaA po• La Ooct•lna deL Oe•eclio ClvlL V •e~uLa
daA po• eL CPCOF, po• Ae• éAtaA1 punto de •e/e•encla pa•a eL -
e.Atudlo de.L em.6an.~o pn.e.cauton.lo en maten.la f LAcaL. 

Ble.n1 e.n eL den.echo clvlL La pn.ovlde.ncla cautelan. n~ 

ce de. La n.eLaclón e.nin.e. doA tén.mlno.s. 'iue. Aon: Pon. una pan.te, -

de La ne.ceAldad de. que.1 pan.a .tett pn.áctlcame.n.te. e/le.a¡, Ae. dLc

te Aln •eta•do; Vi po• ot•a pa•te, de La /aLta de aptitud deL
pn.oce.Ao on.dlnan.lo pan.a cn.e.an., Aln n.etan.do, La pn.ovlde.ncla de/i 

nltlva. 

Pa•a ~ue Ae pueda tene• una ldea 0•eclAa de La medi
da cautelan., a contlnuaclón tn.an.s.cn.l6Ln.e.moA aL~una.s. de./lnlclo
n.e..t AoAte.nldaA pon. AUA auton.e.41 aAl como La 9un.LApn.udencla ¡ue 

aL •eApecto lia emltldo•·.la SCf/N. 

3.7.1. /lltOIOA CAUTtlAR, SU CONCCPTO: 

CaLamandn.e.l 1 de./lne. La pn.ovlde.ncla cautelan. como 11 J.~ 

antlclpaclón pn.ovLAon.la de. cle.n.toA e./e.cto.s. de. La pn.ovlde.n.cla -

de/Lnltlva encamlnada a pnevenln eL daño 9ue podnla denlvan eL 
•eta•do de La mlAma". f 108) 

fl08/ Cltado po• OvaLLe FaveLa f/oAé1 06. clt,, p· 37 
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Rafael de Plna V na/aeL de Plna Va~a, en IJ.U Dlcclo 

na1tlo de. De.1te.ch.01 "e.ña.lan que.: "dlce."e. de. aqué..l.la .. e. .. t.a6.le.cf 
da .. po1t e..l jue.¡ con e..l o6je.t.o de. lmpe.dl1t .lo .. act.o .. de. dl .. po
Ai.clón o de admlni.1J.lttaclón ¡ue pudlettan Aacett lLuAottlo eL n~ 

.. u.lt.ado de..l julclo V con e..l o6¡e.t.o de. ª"e.~u1ta1t de. ante.mano -
La e/lcacla de. La declAlón a dlctatt.te en e.L mi.Amo". 1109) 

é.dua1tdo 'í'a.l.la1te. .. , dlce. que.: ".lo .. t.1tat.adl .. t.a .. mode.!!_ 
no" e.nt.le.nde.n po1t me.dlda caut.e..la1t1 .la que. aut.01tl¡a .la .le.v p~ 
tta ¡ue e.L ti.tuLatt de un dettecAo Auh¡eti.vo a1J.e9u1te opotttuna-

mente IJ.U ejettci.clo cuando cattece de un tLtuLo eje.cutlvo me.-

dlant.e. e..l cua.l pueda de. lnme.dlat.o 06t.e.ne.1t .la e.je.cuclón ¡udl
cla.l de..l ml .. mo 11

• (//O} 

al "LaA pnovi.de.nci.alJ. ptte.cautottlall.1 .ton me.dlda1J. --

e.x.cepclonaLeA¡ en eLLaA no Aav Ae.ntenci.a iue. pon~a a catt~o -

de.L ejecutado una 06Ll9aclón V Al IJ.e. Le. caulJ.an moLeAti.aA a -

é1J.te; pott ottta pattte. ocutttte. con /necuencla que en La.t pttovl
de.nclaA ptte.cautotti.alJ. LaA de.cLanaclone.A de LolJ. te.1J.ti.~01J. no 

ap1tue.6an .la ne.ce. .. Ldad de. .la medida, pue. .. .... .ló~lco pe.n"ª" -
a .. l1 dado que. un deudo• de. ma.la /e., que. t.1tat.a de. enajena• -
IJ.UIJ. ble.ne.A en pe.ttjui.ci.o de. IJ.UA actteedotte.IJ.1 e.A ttaci.onaL que -

nadi.e. dé a conoce.tt .tu pttopóAlto¡ en e/J.a vi.tttud, de6en LoA -

jue.ce.IJ. en /ottma 1tl~utto1J.a culdan ~ue 1J.e ju1J.tl/l~ue.n todo1J. Lo.t 

de.má" ext.1te.mo" que. .. e.ña.la .la .le.v1 pa1ta que. .... de. .. pach.e.n .la .. -
pttov i.denc i.aA ptte.cautonlalJ.1 como Aon LaA que. IJ.e pttactlque.n --

f/09} Oe. 'í'lna 1ta/ae..l V de. 'í'lna Va1ta Ra/ae..l, 06. clt..,p.349, 
(!/O} 'í'a.l.la1te." é.dua1tdo1 06. clt.., p.554 V 555. 
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po• cantidad Lliulda V dete•mlnada, etc., V haAta entonceA -
dlcta• La p•ovldencla". (Tomo XI, P· 401, flnaLeA de f/u•lAp•}! 
dencla). 

bl "la4 pn.ovldenclaA p1tecauton.laA1 tlenen pon. obi!!; 
to lmpedl• ~ue eL deudo• eLuda eL cumpLlmlento de AUA obLL~~ 
cloneA o eL 1te11uLtado de un julclo 9ue 11.e ha pn.omovldo o Ae.

lntenta pn.omoven. en AU contn.a, V en eLLa..i no Ae dl11cuten LoA 

den.e.cAoA iue. en eL julclo co1tn.eA.pondlente puede tenen. eL ac

ton.1 Alno AlmpLe.mente. Ae. a11e.9u1t.a e.L n.e.-1..uLtado de. e.A.e. iulclo, 

•eAuLtado Aob•e eL cuaL no Ae p•eju¡~a; V po• eLLaA eL emba~ 
gante. no tle.ne. una ..ilmpLe. e.xpe.ctatlva de.L den.e.cho Alno 1 ~ue.

tlene un de•echo ad~ul•ldo". (Tomo XXVII, P· /¡18, Sem. !/ud. -
de La Fed. }, 

cl 11la.t p1tovlde.nclaA ptt.e.cautonla.s. "'ºn conce.dlda.t -

con e.L pn.opó..ilto de. pe.n.mltln. aL acton. 1 e.L aAe.gun.amle.ntJ de. -
11u4 lnte.n.e.Ae.41 cuando éAte. no tle.ne. a La mano un me.dlo n.ápl
do de. ~ue. dLApone.n. con ldéntlco e.fe.eta¡ pe.n.o 11.u dun.aclón ---

11lemp1te. e.Alá Llmltada a un pe.n.lodo de. tlcmpo e.Aln.lctame.nte -

nece.Aattlo patta que tteconocldo eL cttédlto pott Aentencla eJec~ 

tottlada, 9ue ten~a f.uett¡a eJecutlva, Ae camble pon eL emban
g,o /ottmaL, JI.ª 9ue, tamblén Ae.ttl.a lniuAto 9ue. un pttlvlLeg..lo -
-te. convl1ttle.1ta en una 1te..1t1tlcclón lnde.flnlda de. Lo.s. de.1tech.o.s. 
de p•opledad V poAeAlón pa•a aiueL cont•a ~ulen Ae plda La -
pttovlde.ncla. Pott e.Ato La Le.v e.~lg..e. aL actott que. p1te..s.e.nte. AU
demanda fo•maL dent•o de t•eA dtaA, pueA ha aA( eL afectado
podttá e.xl~l1t La contlnuaclón de.L iulclo 1 V con La Ae.nte.ncla-
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vend4á en AU caAo, e.L e.mban~o f onmaL o el Le.vantamlento de. -

La mlAma p1te.cautonla. De lo antenlo1tmente. expue.Ato, Ae ve lo 

lnjuAto que Ae1tla admltln laA pnovlde.nclaA pne.cautonlaA e.n -

el pe•lodo de e¡ecuclón". fTomo XXVIII, p. 2155, Sem.9ud. de 
la Fed. J. 

De. laA de./LnlcloneA ~ Pu1tlAp1tudencla cltadaA, pod~ 
moA de.nlvan que. laA me.dLdaA caute.laneA o pnovldenclaA pne.ca~ 
tonlaA --como laA dellne La p1topla 9unlAp1tudencla e.mltlda -

po• La SC9N--, .ton medlda.t p•ovl.tlonale.t con pode• ju•ldlco
ondenadaA pon La autonldad competente., pana aAe~unan e.l ne.-
.tultado de un julclo. 

3,7.2. mtDIDA CAUTtlAR, ~tNtRALIDADtS: 

Re.tpecto a la medida cautela• BAl.teño SLe••a acla
•a, ~ue. la 11medlda cautela•" no bu.te.a La po.tlbllldad de h.a-
ce.n efe.ctlva una Aentencla cu~o contenldo Ae. l~nona cuando -

a<;ue.Ll.a .te. dlcta, .tlno ¡ue. "buAca e.vltan <;ue. no .te. pueda h.a

ce.n e.fe.ctlva pon cle.ntaA na¡one.A o he.cAoA 9ue. La medlda e.l.L
mlna. No buAca e.ieculan La conde.na, .tlno 9ue. ti.ende. a e.l.i..ml

nan un obAtácuLo, cle.nto o pne.Aunto, pana lza.ce.1tl.a e.fe.ctlva". 
{ 111 J 

A .tu ve.¡ Flx Zamudlo, fl/2) .teñala Lo.t .tl~ulente.4-

eLeme.nto.t comune.A. en La.t me.di.daA caute.Lane.A. 

{ 111 J 

{ 112) 

BAl.teño Sle••a Humbe•to, Oe•ec.h.o P•oce.taL, Cá.dena.t
é.dlto• V Dl.tt., mlxlc.o, 1970, P• 293· 
Cltado po• OvaLLe Favela 9o.té1 Ob. clt., P• 37. V 38. 
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a) Su p•ovlAlonaLldad, debLdo a ~ue taLeA medldaA
de..cn.e.tada11 ante.A o dun.ante. un p1toce.110 p1tlnclpaL, Aólo dun.an

haAta La concLuALón de éAte. 

b) Su LnAt•umendaLLdad o acceAo•Ledad, en cuanto -
~ue. no conAtltu~e..n un f ln e.n 11l ml11ma11, 11lno 9ue. nacen al -
/J.e..n.v lclo de. un pn.oce.110 pn.lnclpaL. 

e) Su 4uma•Lcdad o ceLe•ldad, en cuanto ~ue po• Au 
mlAma /lnaLldad, deben t•amlta•Ae V dlcta•Ae en pLa¡oA muv -
b•eve.A, ¡; 

d) Su /LexlblLldad, en •a¡ón de. ~ue. pueden modl/L
can.Ae. cuando van.lén LaA cln.cun11tancla11 11ahn.e. la11 que 4¿ apo

¡;an. 

~han.a ble.n, La11 me.dlda11 caute.la1te.11 /J.ueLe.n cLa11l(.lcan.11e.. en: 

a) 'Pe.n.AonaLe.A o n.e..ale.111 Ae..gún 1te.calgan .s.obn.e. pe.n.4!!. 

naA o ble.ne.A., 

6/ Con11e.n.vatlva11 o lnnovatlva11 1 11e.gún tle.ndan a -

mante..ne.n. o modl/Lcan. e.L e..11tado de. co11a11 ante..n.lon. aL pn.oce..110-

p•lnclpaL, ¡; 

e) Nomlnada11 o Lnnomlnada111 11e.gún 11l~nl{L9ue..n una

me.dlda eApect/Lca 9ue eL ju¡~ado• pueda dec•eta• o un pode•
~ené•lco JeL ju¡~ado• pa•a o•dena• LaA medldaA pe.•tlne.nteA -

- f31 -



con eL /i.n de a11e~un.an. La11 condlcloneA neceAan.LaA pa~a La -
ejecuclón de La {utu•a V p•obabLe Aentencla deL p•oceAo p•l~ 
clpaL. 

la11 medlda11 cautelan.eA Ae. pued~n on.de.nan. ante11 o -

dun.ante eL pn.oce.Ao pn.LnclpaL. Sl Ae on.dena e.n el pn.lmen. ca110 

con11tltuln.án una faAe pn.ellmlnan.. Pen.o en nln~uno de Lo11 do11 

caAoA La tn.amltaclón de La medlda cautelan. tlene lncldencla

Aobn.e eL pn.oceAo pn.lnclpaL o a{.ecta Au deAan.n.oLlo. 

Atendiendo a Lo eAtabLecldo po• eL crcor, tenemoA
t¡Ue é..Ate n.e.g..uLa como "pn.ovldenci.aA pn.e.cauton.la11" el an.n.ai.9.0-

como una medlda cauteLan. de can.ácten. pen.11onaL g otn.a de ca-

n.ácte.n. n.e.aL, eL 11ecue.s.tn.o pn.ovlALonal de. bi.ene.1. é.n vln.tud -

deL an.n.al~o JJ.e on.dena a una pen.Aona 9ue. va a 11en. demandada -

en un pn.oce.Ao futun.o o 'lue eA de.mandada en ~n pn.oce.110 ~ue -

lnlcla1 V de ~ulen Ae ti.ene teman. fundado de 9ue JJ.e auAente

u oculte, 9ue no abandone eL Lu~a• donde Ae va a LLeva• aca
bo el pn.oce.Ao1 

11 11i.n de.jan. n.epn.e.Ae.ntante. Leg..C.tlmo1 Aufi.cle.nt!}. 

mente i.n11tn.ui.do ~ e.xpe.nAado pan.a n.e.11ponden. a la11 n.e11ulta11 -

deL jul<!lo" fa•t. 240). 

Contlnuando con eL objeto de nueAt•o eAtudlo, ten~ 

moA r¡ue. en maten.La fl11caL aL 11 e.mban.g.o pn.e.cauton.i.o" --conte.m

pLado en eL a•t. 145, pá••a/o Ae~undo, deL CFF-- Ae Le •eco

noce como un pn.oce.di.mlento caute.Lan. 'lue. ti.ende. a conAen.van. -

eL eAtado de hecho iue ~ua•dan LoA bleneA deL deudo• (cont•i 
buvente) pa•a evlta• 9ue éAte LoA dlLaplde u oculte o enaje
ne e lmpoAlblLlte a La auto•ldad {lAcaL pa•a 9ue ha~a e/ecti 

vo un c•édlto {lAcaL a {avo• deL lAtado. 
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3,7,3. é./llBAR~O PRlCAUTORIO, SUS CARACTlRISTICAS: 

AnteA de pn.ecl11an. La¿ cattacten.l..itlcaA de.L emban.~o

pn.e.cauto1tlo1 e.A n.e.ce...iattlo tn.anJJ.cn.lbltt e.L a1tt. 145, pá1r.n.afo -

4e~undo, deL CFF, po• 4e• é4te eL /undamento ju•ldlco-t.Lbu
ta•lo de e4te tlpo de emba•~o V de cuvo contenldo de•lvan -
La4 ca•acte•l4tlca4.~ue Lo dl4tln~uen deL emba•~o de/lnltl-
vo. 

A.t. ¡1¡5, - "·,,,,, Se pod•á p•actlca• emba•~o p•e.
cauton.lo pan.a aJJ.e.g.un.an. e.L lnte.ttélJ. /l..icaL, ante.A de. La /e.cha

e.n r¡ue. e.L cn.édlto fl..ical. e.Até de.te.n.mlnado o Ae.a e.xl~lbLe., -
cuando a julclo de La auto•ldad huble•a peLl~•o de ~ue eL -

obLLg.ado Ae. auAe.nte., enaie.ne. u oculte. .s.uA bi.e.ne..11 o n.e.al.lce.

cual.r¡ule.tt manlobn.a te.ndle.nte a e.vadltt e.L cumpllmle.nto .•. ,. ". 

ln e/ecto, deL contenldo de e4te p•ecepto de•lvan
La..i ..ilg.ule.nte.JJ. can.acte.n.lJJ.tlcaJJ.: 

al Con4tltuve una /o•ma de ~a•antl¡a• eL lnte•é4 -

/l4caL, 

bl P•ocede aun V cuando eL c•édlto /l4caL no 4e h~ 

~a de.te.n.mlnado, nl ..ie.a e.xlg.LbLe.. 

el Se p•áctlca a julclo de La auto•ldad, 

di Se dlcta con eL ca•ácte• de p•ovl4lonaL, 

.el Su du•aclón 4lemp•e e.1tá Llmltada a un pe•lodo
de tlempo, eL cuaL de acue•do aL CFF fa•t. 145, 
pán.n.a/o te.n.ce.n.o) e.A de. un año. 
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(1 Slempne e .. tá .. u¡eto a La ne..ioLucUin de(lnltlva. 

Ade.m.áA de LaA antenloneA canactenlAtlcaA1 La Doc-
tnlna dLAtlng,ue tneA faAeA en el emban~o pnecautonlo, eAtaA

Aon: 

/,-Auto de. emban~o, .... pnoce.de. a l .. te. cuando La -
autonldad teng,a teman de que eL obLL~ada Ae auAente, enajene 
AUA bleneA a neaLlce cuaL~ulen manLobna tendlente a evadln -

eL cumpLi.mlento de una obLLg,aclón fi..1caL. 

2.- Oi.LL~~ncla d~ e.m6an~o 1 A~ Lnlcla con La notlff 
caclón del acta de embango, La cual conALAte en hacen Aaben

aL deudon fcontnlbuventel o en ,.u defecto a La pen.iona con -
La cuaL ,.._ entlenda La dlLl~encla, iue tendná de.ne.c/10 a de-
,.l~nan Lo .. ble.ne,. ¡ue de.han emhan~an,.e .iujetándo,.e aL onden
p•evl.ito po• La Lev· 

J.- A.ie~unamlento de hle.ne.1 emhan~ado.11 e .. te acto
Ae lnlcla con La tnaba de ejecuclán V Ae tenmlna con eL dep! 

Alto de LoA bi.eneA embangadoA en fonma pnovlAlonaL en tanto

no Ae detenmlne el cnédlto fi.AcaL, pana pnoAeguln al embang,o 

en fonma deflnltlva. 

Cabe menclonan que eL embango pnecautonlo únlcame~ 

te tlene La flnaLLdad de aAe~unan eL lntené4 flAcaL, anteA -
de La /echa en iue eL cnédlto e.tté detenmlnado o Aea exl~l--

6Le, V en camhlo e.L emhan~o de/lnltlvo Vª tlene pon objeto -
hacen e./e.ctlvo un cné.di.to /l.tcaL i«e pana e.te momento. !Iª Ae

voLvlo exl1l6Le. 
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3·7·*· NUéSTnA OPINION 

IJe acue11.do a Lo ex.pue1J.to acen.ca deL "e.m6an.g.o pn.e.-

cauto•Lo" 9ue. contempla e.L a•t. t*S deL CFF !I pa•tlendo de.L
mandato con1J.tltuclonaL contenido en el ant. 14, pá11.n.a/o 1J.e.-

gundo V a11.t. /6 1 fml1J.m01J. ~ue. cLtamolJ. a contlnuaclón pana una 

mejon e.~pLLcaclon de nue4tno punto de vl4ta). 

Ant. t*· - .....•........ 

11nadle. pod•á 4e• pnlvado de La vlda, de. La LL6en-
tad o de IJ.UIJ. p11.ople.dade.1J., po1J.e.1J.Lone.1J. o de.11.e.cho1J. 1 1J.lno me.dla~ 

te. julclo 4e.~uldo ante Lo4 tnL6unaLe4 pne.vlamente e.4ta6Lecl
do4, en e.L que 4e. cumplan La4 /onmaLldade4 e4enclaLe4 de.L -
p11.oce.dlmle.nto V con{o11.me. a La1J. Le.~e.IJ. e.xpe.dLdalJ. con ante.nlonf 
dad aL h.e.clio • 

................. ...... ". 

Ant. 16. - "Nadle. puede. 4e.• moLe.4tado en 4u peil..ton!! 
/amlLLa, domlclLLo, pape.Le.A o po1J.e.1J.lone.1J. 1 1J.lno e.n vlntud de.
manJamle.nto e.4cnlto de. La autonlJaJ compe.te.nte., iue /unJe. v
motlve. La cau4a Le.~aL de.L p•oce.Jlmlento •. ..... , ... ". 

Jinemo4 iue. e4te tlpo Je. emban~o vloLa La4 ~anantla4 con4tL
tuclonaLe.4 de 4e.~unldad junldlca !I Le.~aLldad e.4ta6LeclJa4 en 

Lo4 pne.cepto4 cltaJ04, a e.4ta ne/Le.~lón LLe.~amo4 Je. La 4L--
t¡ule.nte. mane.tta: 
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la autonldad aL •eaLlia• eL emban~o pnecautonlo -
eAtá Llmltando eL denecho de p•opledad V afectando La Llbne
dlApoAlclón de detenmlnadoA bleneA deL deudo• (contnlbuven-
te), Aln ¡ue éAte hava Aldo oldo V vencldo en julclo. ln e4-

toA tinmlno4 eL acto en eL que 4e ondena La pn.áctlca deL em

banio pn.ecautonlo, no neúne LoA nequl4ltoA de Le~aLLdad, ca
n.eclendo pon Lo conAl1ulente de La {undamentaclón V motlva-

clón iue debe 4atl4facen fant.16/. Poniue eL hecho de ¡ue La 
autonldad con4ldene ¡ue exlAte peLl~no de iue eL obLl~ado 4e 

auAe.nte.1 e.na¡.'e.ne. u oculte -tu.t Ólene.t o n.eaLlce. cuaLqule.n ma

nlobna tendlente a evadln eL cumpLlmlento de La obLl9aclón -
/l-tcaL, no -tl1nL/lca que La actuación de La auton.Ldad cumpla 

con Lo eAtabLecldo en LoA p•eceptoA 14 V 16, Vª ¡ue aL emba~ 

1an pne.cautonlamente. en e.L acta 1te.Apectlva1 .tlempne .te me.n-

clona que. e.L lmpue.Ato no Aa Aldo de.te.nmlnado, Lue.10 enton--

ce.A1 aL e.m6an~an. pn.e.cautonlame.nte. de.te.nmlnadoA ble.ne.A o La -

ne~oclaccon, con todo Lo ~ue de hecho V pon denecAo Le co--
••e4ponda Ae e4tá deApo4evendo de Lo4 ml4mo4 aL deudon. 

'Pon. otn.a pan.te, conAlde.n.amo.1 que e.L ténmlno de un

año, con que cuenta La autonldad pana e.mltln La ne.AoLuclón -

e.n La r¡ue. 4e de.te.n.mlna Lo.s. c1té.dlto1J.. /l1J..caLe.1J.. no IJ..e. ¡.'u1J..tl/lca 

toda ve¡ gue. no e.A ne.ce.IJ..a4lo 9ue. tnan/J..CU44a un ténmlno tan -

pnoLon~ado pana de.tenmlnan adeudolJ.. a can90 de.L contnlóuven-
te, e.IJ..to, de.Ade. Lue.~o 1J..L IJ..e. toma en cuenta La nece.1J..ldad que.

tlene eL Fl4co, de pe•clbln a La bnevedad po4lbLe, Lo~ ln~·~ 

AOA 9ue. Le. conne.1J..ponden1 a /ln de. atende.n a LaA ne.ce.Aldade.A

¡ue demandan Lo4 AenvlcloA púbLlco4. Pudlendo neaLlia•Ae La
e.mlAlón en un pLa¡o me.non, pon e¡:. en un pLa¡o de cuatno me.-

4e4 como Lo AeñaLa eL ant. 37 deL CFF. 
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Pon úLtlmo, no Aay gue penden de vlAta gue el em-
ban.9-o pn.e.cauton.Lo puede. tn.ae.n. como conAe.cue.ncla que. La auto

n.Ldad nombn.e de.poALtan.lo a una pe.n.Aona dLAtlnta aL de.udon. o
en AU CaAO lnAc•lha en eL neilAtno PúbLlco de La Pnopledad -
La Ne.¡oclaclón e.mban.9-ada ~ de. e.Ata fon.ma 1 mediante. La lnte.n.
ve.nclón que. .te. n.e.aLlce. a La cala, n.e.caude. Lo.t Lng.n.e.s.oA ne.ce.

Aan.loA pan.a cubn.Ln. e.L adeudo f L.tcaL. ~en.o cabe. tamblén e.L -

cue.AtlonamL~nto Al¡ule.nte.: ¿ qu¿ adeudo .s.e. va a cubn.Ln. o qué 

adeudo Ae pnetende paian ? Al aún no Ae ha dete•mlnado eL l!!! 
pue.Ato e.x.Lg.LbLe. nl "2.U monto. 
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C A ~ I T U L O IV 

lXTINCION Oll CRlOITO FISCAL 



IV.- lXTINCION Dll CRlDITO FISCAL 

4.1. ll 7'Afi0 

Aun cuando e.xlAten dlve.n.AoA modoA de ponen. /ln a La 

ohLlg.aclón t.lhutanla, e.L má .. común e..1 e.L cumpLlmle.nto o pag.o, 
taL como ocunne. e.n La .. ohLlg.aclone. .. de. de.ne.cho pnlvado. l.1 lf!. 
dudahLe. ~ue. con .. l .. tle.ndo La ohLlg.aclón e.n un dan, e.L me.dlo g.~ 

nen.al de. e.xtlnclón e.A e.L "pag,o"¡ en cuanto a La4 06LL9-aclone.11 

cone.xa.11 can.acte.n.l¡adaA en un hacen. o no hacen., La e.xtlnclón -

te.ndná Lug.an pon La oh .. e.nvancla de. La .. e.~lg.e.ncla .. de. La Le.g.l~ 

Laci.ón /i.AcaL. 

la.11 /on.maA Le.~lALatlvamente. Ae.ñaLadaA pan.a La e.xtl~ 

clón de 1011 cn.édlto.11 /lAcaLe.11 Ae n.e.Aumen a La extlnclón voLu~ 

tan.la o coactiva. la e.xtlnclón voLuntan.la 11e n.e.duce. aL cumpL1 
mle.nto en La /on.ma V tle.mpo lndlcado pon. e.L on.denamle.nto Le.--

9-lALatlvo, pon. AU pan.te La e.xtlnclón coactlva lmpLlca e.L uAo

de. un pnoce.dlmle.nto f.l .. caL de. pnlvlLe.g.lo, cuva /lnaLldad .... -
e.L pag.o de.L cnédlto /l .. caL. 

Ante.A de. contlnuan. e.L examen de e11te tema, e.A ne.ce.-

11an.lo hacen. ob11e.n.van. 9ue. e.xi.Aten me.di.011 de. e.xtlnclón de. LaA -

06Ll9-aclone.11 pn.lvadaA que. no Aon n.e.conocldaA pon. e.L de.n.e.cAo -

tn.lhutanlo, como ocun.n.e. con La novación, pue.Ato ~ue. La ohLlg~ 

clón flAcaL no puede. camhlan. AU natun.aLe¡a nl tnanAfon.ma11.Ae. -

en otn.a1 ot11.o caAo e.A e.L de La con/uclón1 !Iª r¡ue. no e-t conce

hlhLe. 9ue. e.L de.Ae.cAo a cohnan V e.L de.he.n de. pag.an "e conce.n-
tn.e en e.L ml-tmo Au.je.to, que e.n e..s.te. -s.upue.Ato -s.e.n.t.a eL ptr.oplo

l .. tado. 
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Ahona blen, LoA medloA de extlnclón de LoA cnédltoA 
/lAcaLeA n.econocldoA pon. nue4tn.o den.echo tn.l6utan.lo V AeñaLa

doA en eL Códlr;o FlAcaL de La Fe.denaclón, Aon LoA Alr;ulenteA: 
eL par;o (ant.20) 1 La compe.nAaclón (ant.2JJ, La condonaclón -
(ant.J9, /nacclón 11, La pneAc•lpclón fant.146111 La lncoAte~ 

blLldad deL cobno fant.146, úLtlmo pánna/o/. 

DeAde. Lue~o, eL medlo máA uAuaL de extlnclón de. LoA 
cn.ldltoA /lAcaLeA eA eL pa~o, que puede Aacen.Ae en LaA f on.maA 

dLven.AaA que La Lev admLte., eA decln., en e/ectlvo V en eApe-

cle. 

4.1.1. ANTlClOlNTé.5 

ln eL Oenecho nomano (en LoA tlempoA de 9uAtltlanol 
eL "par;o" o La 11Aolutlo" ( //J} ena una modo de eAtlnclón lpA!!, 
lun.e.1 e.L "Pª9-º" podla e/e.ctuan.A..e. pon. cualr.¿ule.n. pe.1tAona en Lu

r;a• deL deudo•, Alemp•e 11 cuando no Ae tnatana de un he.cho en 
eL 'fUe.1 eL de.udon mlAmo debenla pneAtan pon haben.te. ceLe.bnado 
un contn.ato en vlAta de. Au~ pe.cuLLan.e.A cuaLLdade.A. 

4.1.2. qlNlnALIOAOé.5 

No obAtante 11 a pe.Aan de LaA canacte.nlAti.caA pantl
cuLane.A de. La obLlr;aclón tnlbutanla, 'fUe de.tenmlna La con/lr;~ 

naclón e.Apeclal de aLr;unaA modaLldadeA deL "par;o", pode.moA d!:, 
cln 9ue., pon Lo r;ene.naL, Aon váLldoA LoA pnlnclploA e.Ae.ncla-
Le.A de. La mLAma LnAtltuclón que. tle.ne. e.L den.e.cho pn.Lvado, pa-

( 1131 ObAe.nve.Ae. en e.L de.ne.cho clvlL 'fUe. La paLabna "par;o" -
Ae. n.e./Le.n.e. a todo cumpLLmle.nto, no AóLo a La e.ntn.e.9-a
de. dlne.no 
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tta La mate.nla tttlhutanla, en cuanto no apa1te¡can de.1tO!)-adoA -

pon Lan dlnponlclonen deL dene.cho tnlbuianlo. ron tanto, pue
de declnne que. e.L "pag.o" o cumpLlmle.nto en La e.ntne.g.a de La -
cona o cantldad de.b lda", ( e.n tnatándoAe de. Lan de. dan), " o -
La pne.Ataclón de.L nenvlclo que. ne huble.ne. pnome.tldo" (pana -
Lan obLlg.aclone.n de hacen) (ant.2062 de.L CCOF), Lo que. p•e.Au
pone. La e.xlnte.ncla de. un cnédlto pon Auma Léqulda V e.xlg.lbLe.
e.n /avon de.L tltuLa1t d.e.L pode.1t tnl6uta1t.lo _o de. AU·l Olt.!)-anlAmo.t 
de.Ace.nt1taLl¡adoA con de.necho a 1t.e.cLamanLo, en vl1ttud de. auto
nl¡aclón Le.g.aL. 

De. acue.1tdo a Lo e.xpueAto, Ae. pue.de de.cl1t, ~ue La -

e.xlg.lb lLldad V Llqulde.¡ Aon Lon pne.nupueAtoA deL Pª!J-º' Lo --
cuaL Al/nl!)-lca 9ue. La obLL!)-aclón tnlbuta1tla de.be e.Ata1t cuantf 
tatlvame.nte. de.te.1tmlnada. laA máA de LaA ve.ceA La de.te.1tmlna--

clón La ne.aLl¡a e.L p•oplo de.udon tnlbutanl~ (contnlbuvente.);
e.n otnon caAOA1 e.A La autonldad /l4caL La que. hace. La dete.nmf 
naclón, e.n uno u ot1to caAo, La de.te.1tmlnaclón e.A un 1te.r¡ulAlto

lndlnpe.nAabLe pana La e.xl!J-lblLldad·deL cnédlto, V éAte a Au -
ve.¡, e...s. un p1te.1tll.e.r¡ul.1Lto pa1ta La tte.aLl¡aclón de.L 11 pag,o". 

4./.J. ll rA~O, su CONClrTO 

Pa11.a <iluLlanl Fon1tOU!J-e1 e.L Pª9-º 11 con11tltu~e. un acto 
o ne.9-oclo ju11.ldlco de.11p1tovl11to de. call.ácte.1t cont1tactuaL ~ 9ue.
e.n mate.1tla /L11caL e...s. unlLate.1taL, po1t ll.e.Aponde.1t a obLl~aclone..A 

de de.ne.cho púbLlco que. AU•!J-e.n excLuAlvame.nte de La Le.v; V no
deL acue.ndo de. voLuntade.n". ( 114) 

( 114) ~luLlanl Fon•oug.e CanLoA m., Ob. clt., P· 570. 
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*· (.{¡. QUlcN DC/Jc é.FcCTUAn el ~A~O 

~o• •e;La 1enenaL eL pa;o debe 4en hecho pon eL AU
je.to pa4lvo pn.lnclpaL pon. adeudo pn.oplo1 .11Ln e.m.6an.~o en mate
nla ll4caL --como en malenla clvlL, ant. 2065 deL CCDF-- pue
de a.s.umln. e.11.e can.ácte.n. un te.n.ce.n.o lnte.n.eAado en n.e.all¡an. e.L -

pa~o, no 0611.tante. ~ue. no tle.ne. nlnguna ohLlgaclón tn.lbutan.La
aL ne4pecto. 

TaL e4 eL caAo de LoA acneedoneA hlpoleca•loA deL -
cl.e.udon. o LoA de.má.1 acn.ee.clon.e.A concun.n.e.nteA con e.L f.L11.co, Ae.a

po• emba•10, pnenda o hlpoleca. 

Otn.o caAo A.en.ta e.L de. Lo11. pn.ople.tan.loA o po11.e.e.don.e.11. 

de. ble.ne.A 11.obn.e. LoA ~ue. n.e.cae. Ja afe.cclón, o ble.n Lo1J. e.mban.-

;anleA que de4een deAAacen eL p•lvlLe1lo de~ FlAco. 

~AlmlAmo, e.Afán ohLL~ado11. a pa~an. LoA Al~ule.nte.IJ. A~ 

¡e.to.s. pa.11LvoA: 

a) lo11. .11uce..11on.e.1J. a tttuLo unlve.n.Aal, e..11 áe.cln. 1 Lo.s.

he•ede•o41 •e4pecto a LoA c•idltoA f.lAcaLeA a ca•10 deL auto• 
de La AUceAlón, po• Ae• contlnuado•eA de La pe•4onaLLdad deL
ml11mo. 

bl LoA AujetoA paAlvoA po• adeudo ajeno. Quedando -
comp•endldoA denl•o de e4ta cateionéa, LoA AujeloA pa4lVOA -
po• •e4pon4ablLldad AUAtllula, como po• e¡. LoA •elenedo•eA,
en e4le caAo, eL Aujeto pa4lvo p•lnclpaL 9ueda •eLeiado a un~ 
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Altuaclón Ae.cundaAla, l~no4ado de AecAo po4 la AdmlnlAl~aclón 
FlAcaL excepto pa•a eL caAo de. ~ue e.L deudo• AuAtltuto no ha
Vª hecho eL pag.o de La .. cantldadeA Aob•e LaA ~ue ve•Aa Au •e~ 

ponAablLldad, lndependlentemente. de ~ue LaA hava •e.tenldo, a

no Lo hava hecho. 

e) lo .. Aujeto .. paAlvo"' po• adeudo aje.no con •eApon
Aabl.Lldad AoLlda•la, ( 115) a éAtoA La Lev Lu exlg.e eL pag.o -
Aub4lJla4Lamenle.1 en caAO de. iue. LoA 4UjetoA paALVOA p4lnclp~ 

LeA 1 po• adeudo p•oplo, no havan hecho e.L pag.o de La p•e.Ata-
clón f lAcaL. 

( 115) Son •e.AponAabLe. .. AoLlda•lM LoA pat.oneA e.11t.e. ot•aA -
COAa.4 de.: 

No •ele.ne• V ente.•a• eL 15R de LoA t•abajado--
4e.A, 

No •etene• Seg.u•o 5oclaL a LoA t•abajado•e"' e!!. 
La p•opo•clón ~ue a eLLo .. LeA co••eAponda. 

Son •uponAabLe.A .. oLlda•lo .. tamblén Lo .. cont•lhuve.nteA
e.n Lo A ca-lo4 ,s,lg.u le.n te.A.' 

ta. 
No cob•a• e.L !VA en una venta o "'e•vlclo p•e .. t~ 

do o •enta cob•ada cuando en .... ta úLtlma p•oceda eL IVA. 
Una Aocledad mo•aL cuando pag.ue dlvldendo .. V no 

4e.ten~a el lmpue.Ato al Aoclo. 
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ConALdeAamoA que de acueAdo a clentaA nonmaA LeiaLeA 
que Lo peAmltan1 eA poAlbLe que aLiunaA penAonaA1 que no Aon -

obLLgadoA lALbuta•LoA, AL Lo deAean, pueden paga• La deuda l•1 
buta•La LLbe•ando, --ALn AuAtLtuL•Lo-- aL obLLgado a cumpLL• -
La pneAtaclón /LAcal, Vª ~ue mlentnaA Ae cumplan LaA o6Ll~acl~ 
ne.A tALbutanlaA, aL FlAco, pon Lo ~enenaL, no Le lnteneAa 

quLén hace eL pago. 

AL •eApecto La s.c.9.N., ha •eAueLto Lo ALguLente: 
"5l bLen M cle•to que LaA Le'JM {LAcal.eA, Local. 'J fedual. lm
ponen Í.oA LmpueAloA aL que pe•cLbe La utLl.Ldad con motLvo de -
Í.oA c•édltoA, eLl.o no quLe•e decL• que lndudabLemente eL pago
deba Aace•Lo eL cauAante 'J que exlAla lmpedLmento Legal. pa•a -
que en AU nomb•e Lo haga un te•ce•o. AL lAtado !.e Lnte•eAa que 
Ae cub•a !.a ca•ga {lAcaL 'J no que Lo haga. fo•¡oAamente eL cau
Aante, quedando Llb•e La voluntad de LoA conti;atanteA pa•a loa
ceA eAtlpuLacloneA aL neApecto, ~a que no exlAte dLApoAlcl6n -

LegaL que Lo p•ohlba". (/16) 

AAlmlAmo, Aon AeAponAa6LeA AoLldanloA con LoA cant4L6u
'JenteA: 

loA ad9ulnenteA de un neioclo, neApecto de LoA LmpueA-
toA que no hª!Jª pagado eL anle•lo• p•opleta•lo. 

LoA nepneAentanteA Aln lmpontan la aAL~naclón 9ue 4e LeA 
de. 

(/16) De La <ia•¡a, Se•glo F., 06. clt., P· 572. 



ln e.L GAtado modenno e.A nonma ~ene.naLL0ada ~ue. eL -
pa~o de. LoA tnlbutoA Aea en e/ectlvo, Aln e.mban~o e4 poAlbLe
en LaA le~lALacloneA contempottáneaA caAoA de lmpueAioA apLlc~ 
doA en e4pecle. AAL pon ejemplo e.n nueAtna Le~lALaclón 1 Aólo
el lmpueAto a la pttoducclón de atto Ae AallA{ace. medlanle La -

e.ntlle~a del metal. Í/17 J 

"ln ~ttan Bn.etaña 1 puede cancelall4e. el. i.mpue.Alo AUC,!: 

,s.011.lo con lnmue.ble.4 1 ob.¡e.to.s. de attte !I muc.ble..A vaLloAoA 1 t¡ue.

paAan al Natlonal TnuAt. ln Bll~lca, el lmpueAto al capltal -
e.A pag.ade.1to e.n lnmue.bLe.A ". 

ln nueAtno PalA LaA /onmaA de pa~o admltldaA Aon: 
e.n e/ectlvo fant.20 CFFJ, Alendo e.1ta La /onma máA ~enenall¡~ 
¡ada a tnavlA del depóAlto en bancoA V en e4pecle (ant./q de
la Le.v de lmpue.1to a La f'ilne.nla}. 

Pon otno Lado, LoA medloA de pa~o aceptadoA pon LaA 
autonldadl!.A /lAcaleA Aon: LoA cAe¡ueA ce.ntl/lcadoA, LoA ~lnoA 
poAtaLe.A1 te.Le.~ttá/lcoA o bancattloA¡ LoA che.9ue.A pe.ttAonaLe.A no 

ce.tttlf lcadoA únlcame.nte. Ae. ace.plattán e.n loA caAoA V con la.A -

condlclonl!.A que eAtable¡can el ~e~Lamento del Códl~o FlAcaL -
fant. 8 del ~CFFJ. 

(/17} Ant. /q de La le~LALaclón ftllnena. 
~lullanl Fonnou~e CanloA ftl., Ob. clt., p. 580. 

- /qq -



4.t.6. é.FéCTOS Dél ~A~O 

éL efecto deL pa~o, eA La extlnclón de La obLL~a--
clón tAlbutanla ~' pon conALiuLente, La Llbenaclón deL deudon 
fcontnlbuventel, iue llene denecho a exl~L• deL acneedon (éA
tado) eL neconoclmlento de eAta Altuaclón V eL oton~amlento -

deL neclbo conneApondlente ~ue ampana LoA actoA ne~uLanmente

concLu ido.<. 

éL neclbo de pa~o e.< un concepto de mucha Lmpontan
cla pana La e.<tablLldad de La.< .<ltuacloneA junldlcaA, aL ~na
do de iue La Conte Supnema de La Naclón An~entlna, Le ha oto~ 

~ado cate~onla de denecho patnlmonlaL menecedon de La ~anan-
tla conAtltuclonaL de La pnoplcdad pnlvada. (1181 

AL •eApecto BenLLL oplna iue mlent•aA en eL denecho 
clvll eL neclbo Alnve únlcamente pana ~ue eL deudon pueda op~ 
nenAe a La pnetenAlón del acneedon de Aen AatlAfecho nuevame~ 
te, "en el denecho tnlbutanlo el neclbo llene, Junto con Lo -

antenlon, otnaA doA funcloneA tan lmpontanteA como a~uéLLa: 

al ~e•mlte aL ac•eedo• f é .. tadol ~ue cont•oLe La ex

tlnclón de La obLL~ac.Lón, 11ª ~ue La (aLta deL •eclbo en pode• 
deL de.udo• ( cont•lbu¡¡ente./ c•ea una p•e..wnclón, a ve.cu, ju-
•lA e.t de. ju•e1 e.A decln, iue La obLl~aclón no ha Aldo cumpLJ:. 
da, Le1Ltlmando La •ecLamaclón de.L tnlbuto 11 de La.< Aanclone.A 
a ~ue hublena Luf«A Aln neceALdad de máA avenl~uacloneA. 

( 118) ~luLlanl Fonnou~e CanLo.< f'l, 1 Ob. clt., P· 596. 



b) la de. facultan a LoA ón~anoA lnApe.ctone.A e.L co~ 
hoL de. La ne.~uLanldad de.L Ae.nvlclo de. ne.ca.udaclón". ( 119) 

AAlmlAmo, nue.Atno códl~o FLAcaL en Au a.nt. 6•, pá
nnafo VI, e.Ata.ble.ce. ~ue.: "Qule.n lia.~a pa.~oA de. cné.dlto .. flACf! 
Le.A debeAá obtenen de la oflclna necaudanona, eL neclbo ofl

cla.L o La. fonma valona.da., e.xpe.dldo .. V contnoLadoA e.xclu .. Lva.
me.nte. pon La Se.cne.tanla de. Hacle.nda V cné.dlto 'i'úbLlco .••.. 11

• 

5Ln emban~o, convlene aclanan que pana que Ae pno

du¡ca tal efecto Lebenatonlo eA neceAanlo que eL pa~o neúna

LaA AL~ulente.A. condlcloneA: 

/,-Que. e.L pa~o liava .. Ldo ne.clbldo pon e.L l .. ta.do -
llAa V Llanamente Aln neAenvaA de nln~una claAe, ~ 

2.- De.be. me.dla.n La bue.na fe. de. pa.nte. de.L contnlbu
ve.nte., e.Ato .. L~nlf Lca. ~ue. e.L contnlbuve.nte. no de.be. ocultan -
a.L fl4co Vª 4e.a. pon ma.Llcla (dolo) o pon AlmpLe. ne.~Ll~e.ncla.
(cuLpa} lnfonmaclón que pueda Ln/Luln en La detenmlnaclón -
tnlbutanla Vª que de ocunnln tal Altuaclón ceAan LoA e(.ectoA 

Llbe.natonlo4 de.L pa~o. 

DeApuéA de AabennoA ne/enldo, aunque de una manena 

~e.ne.naL, al pa~o, como La pnlnclpaL fonma de. e.xtln~uln e.L -
cnédlto fLAcaL1 a contlnuaclón noA ocupane.moA del e.Atudlo de 
otnoA me.dlo4 de. e.xtlnclón, 4e.ñaLa.doA en e.L CFF, ~ue. Aon: La.
compenAacl6n1 La condonaclón, La pneAcnlpclón V La cancela-

clón pon lncoAte.a.blLlda.d de.L cobno. 

( 119) 
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4.2. LA com?lNSACION 

4.2.t.ANTlClDlNTlS 

"la i.nAtltuclón. tle.ne. AU fundamento e.n La bue.na -

fe, pue.tto 9ue nadle debe p•etenden eL cob•o de .tu cnédlto 
Aln pa~all aL ml.t.mo tle.mpo e.L monto de. AU deuda fn.e.nte. a La 
ml.tma pe•.tona". ( 120/ 

Fue. e.n Roma donde. La compe.n.t.acLon Aun~ló como un 
conve.nlo V. po11.te.1tlon.me.nte.1 e.n ti.e.mpoA de. fllan.co Aun.e.Llo, .te. 

e.xte.ndi.ó aL campo de. Lo.t. cont1tatoA de. Atn.lctl lu1ti..A a t1ta

vé..t de La exceptlo doLl, Pon .tu pante, 9u.ttlnlano nemató -
e.L pauLatlno aAce.nAo de. La compe.n.t.aclón l1ta.t.Ladando e.Ate. -

modo de extlnclón de.tde eL campo de LoA modoA exceptlone.t
ope a Lo.t 9ue openaban lp.to lune a mane•a ~ue eL 9ue¡ deb~ 
1tla p1tonuncla1tLa fo1t¡o.t.ame.nte. en LoA caAoA e.n ~ue. coe.xlA-

tle.n."an doA cl.e.uda.4 11.e.cC.p11.ocaA. 

Pana iue. p1toce.dle.n.a La compe.n.t.aclón.1 e.Ita e.Ae.nclaL: 

a) Que. amba.t. de.udaA e.Atuvle.1tan ve.nclda.t. 1 

b/ Que amba.t deuda.t tuvlenan eL ml.tmo objeto ~e
nénlco (po• Lo común dlnenol, (121/ 

(/20/ 

(/21/ 
(/221 

el Que ambaA deudaA {uenan Ll9ulda.t, (122/ ~ 

Bejanano Sánche¡ manueL, ObLL~aclone.t ClvlLe.t, ld.
HanLa, méxlco, 1984, P· 479. 
Ant. 2187 deL CCDF, vl~ente 

Ant. 2188 deL CCDF, vl~ente 
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d) Que cont•a eL c•édlto ~ue 4e o/•ecla en compe.n
Aaclón. n.o e.xl11tle.rta nln~un.a exce.pclán. ef lca¡, e.11 declrt 1 11l -

e.L cob•o de.L c•édlto pudle•a 4e• p•obabLmente ob4tacuLL¡ado
port una exce.pclón. e.f.lca¡, no podla utlLl¡art11e. parta flneA de

compe.nAaclón. 

Como tamblén AUcede e.n eL de•echo vl~ente, (123) eL 
de.rte.cAo ju11tlnlano excLula de. La co~pen11aclón. dete.rtmln.adoA -

c1tédlto11 1 como Lo11 (l..t.caLe.11. 

lA aAl como LLe~ó La compenAaclón Le~aL haAta nue.A
t•oA dlaA. 

4.2.2. LA com?tNSACION, su CONCl?TO 

?a•a yuLLLe•mo F. ma.~adant s., L~ compenAaclón e4 

"La exti..nclón 11lmuLtán.ea de. doA deuda-11 Aa11ta port AU dlfe.1te.!! 

cla (o Aea, La cantldad de La mavo•, menoA La cantldad de La 
meno•). (124) 

Ca11tan, de./lne. La compe.n.taclón como 11 e.L modo de. e.~ 

tln.~ulrt 1 en La cantldad con.cu1t1te.nte., La11 obLL1aclone.11 de. --

aque.LLa11 pe.1t11ona11 que. port de.1te.cho prtoplo 11e.an 1te.clp1tocame.n.te. 

ac•eedo•aA V deudo•aA La una de La ot•a". (125) 

(123) 

(124) 

(1251 

"la compenAaclón no tend•á Lu~a•: SL LaA de.udaA /ue.
Ae.n. f l11caLe.111 excepto en 1011 ca11011 en que. La Le.~ Lo
auto•Lce11. fA•t. 2192, /•acclón VIII, del CCDF), 

ma•~adant S. yuLLLe•mo F., Ob. clt., P· 377. 

CLtado po• De La Ya•¡a Se•~lo F., Ob. clt., P· 585. 
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lL Códl~o ClvlL pana eL Dl4tnlto FedenaL, en 4U -
an.t. 2185 e.AtahLece. 9ue.: "tle.ne. Lug,.afl La compe..nAaclón cuando 

do4 pe•4ona4 neúnen La caLldad de deudo•e4 V acneedone4 nec! 

p•ocamente V po• 4U p•oplo deneclio". 

De acuendo aL texto de e4te p•ecepto, podemo4 de-

clfl1 que.. e..n mate..nla tn.lbulaflla La compe..nAanclón tle..ne.. Lugan.
cuando tanto La Haclenda PúbLlca como eL contnlbuvente neú-
ne.n La caLldad de.. acn.e..e..don.e..A V de..udoAe..A fle..clpn.ocoA, pofl La -

apLlcaclón de.. una mlAma contfllbuclón, V Ale..mpn.e.. que. LaA de..u
da4 4ean Llqulda4 V exl~lbLe4. Compen4ando La4 do4 deuda4 1 -

ha4ta eL monto de La meno•. 

la Doctnlna con4ldena como deuda Llqulda aqueLLa -
cuva cuantla e4té pe•/ectamente dete•mlnada o que pueda de-

te..n.mlnan.Ae.. Aln má4 que. una Ae..nclLLa ope..1LaclQn antlmétlca ~ -

exl~lbLe, cuando eL deneclio deL ac•eedon no 4e encuent.e 4U
jeto a deuda¡ po• e¡. 4l un contnlbuvente aL concLul• eL --

~·e..n.cLCLO /lAcaL e..n AU de..c.Lan.aclón anual, de.te.n.mlna que.. e..L -

4aLdo po• concepto deL ISR, e4 a 4U /avo• V que en camblo eL 

4aLdo po• concepto de IVA, e4 a /avo• deL Fl4co. lL contnlh~ 
vente.. tle..ne.. de..ne..cAo a AoLlcltan. La de..voLuclón pon. concepto -

deL ISR pa~ado de má4 Vi a 4U ve¡, eL Fl4co tlene 4obne eL -

ml4mo cont•lbuvente eL de•eclio de exl~l•Le eL pa~o po• con-
cepto de IVA, pa~ado de meno4. ln e4te 4upue4to eL cont•lbu
vente V eL Fl4co 4on acneedone4 V deudone4 neclpnoco4 V La4-
deuda4 4on Llqulda4 V exl~lbLe41 peno no /un~lbLe41 en vl•-
tud de iue denlvan de dl4tlnta4 contnlbuclone4. 
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La Doctnlna ha e4tabLecldo, 9ue pana 9ue pueda da~ 
11.e la compenAaclón, e11. neceAan.lo ~ue /le den 1011. Al~ulenieA -

AupueAfoA: 

/,- ~eclpnocldad V pnoplo denecho. l4 nece4anlo 
que Lo4 acneedone4 V deudone4 4ean pon AU pnoplo denecAo. 

2.- PnlnclpaLldad: Sl~nl/lca que Lo4 cnédltoA a -
compen11.an. deben A.en. pn.lncLpaLeA ~ no acceAon.loA o dependlen
te4, 

3·- Fun~lbllldad: ln pnlnccpco Lo4 cnédlto4 {l4ca
Le4 compen4abLc4 deben 4e• en dlneno. 

4.- Llqulde¡: Se ne/lene a que Lo4 cnédlto4 deben-
4en LC.quldoA. 

5.- lxl~lbLLldad V Flnme¡a: lAto eA, que LoA cnédi 
toA compenAableA deben A.en. exl~LbleA V /ln.meA, e4 decln., no
eAtaA AujetoA a contn.oven.Ala, pan.a ~ue puedan Aen. e.xL~lbLeA. 

6.- Llbne dl4po4lclón de LoA cnédltoA: No pueden -
compe.n4an..11e. Í.oA cn.é.dltoli cuando uno o ambo11. e.Atén AuietoA a

e.mban.~o o a cual~ule.n.a otn.a ln11.tltucl6n ~ue. n.e.Atn.lnja AU Ll

bne Jl4po4lclón, V 

7.- Pnocedencla: Nue4tno CFF en 4U ant. 23 exl~e -

ademá4 que amboA cnédlto4 pnocedan de contnlbucloneA 9ue 4e-
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pa~uen medlante declan.aclón¡ pan.a ~ue Aea el pn.oplo contn.lb~ 
¡;ente eL iue ha11a La compenAaclón. 

Po• AU pa•te, eL CFF vl11ente eAtabLece LoA •e~ULA~ 
toA pan.a efectuan. la compenAaclón aL dl11ponen. en eL an.t. 23-

iue: "loA conhlbu¡;enteA obLl11adoA a Pªlfª" medlante decLa•a
clón podn.án optan. pon compen4an. la.11 cantldade.11 ~ue len~an a

AU /avo• cont•a LaA iue eAtén obLl11adoA a Pªlfª" po• adeudo -
pn.oplo o pon. netenclón a ten.cen.011 1 11Lempne ~ue ambaA denlven 
de. una ml11ma contn.lbuci.ón lncLuv-endo 11u11 acce4on.Lo11". 

De acue•do a Lo expueAto, podemoA concLul• iue --
mlentn.a.11 en el den.e.cho pn.lvado, La compen11aci.ón e.11 un medLo

no•maL de extlnclón de LaA obLl11acloneA. ln eL de•eclio t•lb~ 
tan.Lo AóLo e.A utlLl¡abLe con can.acten.l11tlcaA pn.oplaA g en -
clen.toA ca.11011 g con e/ecto.11 LlmltadoA, debi.Jo a la natunaLe
¡a e11pe.ci.aL de La obLi.~aclón tnlbutan.La V 11u pen.tenencla aL
de•echo púbLLco. 

Actualmente la tendencla de Lo.11 ondenamlento.11 tn.l
butan.Lo.11 de otn.011 Pal11e11 1 11e manlfle.11tan en /avon. de La com
pe.n4aclón1 aL~unoA con canácten ampllo !!- otn.011 con Li.mlta--
clón a cn.édltoA ~ deuda.11 tn.lbutanlaA. 

Po• ej., eL O.denamlento Alemán fa•t. 226 1 CódL110-
de 1977) pe•mlte ~ue LoA cont•lbuventeA compenAen p•etenclo
ne.11 tn.lbutan.La11 no LLtliloAaA con contn.apn.eAlacloneA lncon-

tAove•tlbLeA. Tamblén con ampLLtud, au{o•L0an La compenAa---
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clón La lev Tnlbutanla GApañoLa (ant.68). lL Códl~o Tnlbuta
nlo deL BnaAlL (ant.170) V eL Códl~o lcuatonlano (ant.26), -
en camblo en nueAtno ~aLA (ant.23 deL CFFJ, aAL como, en eL
~enú (ant. 25) La compenAaclón eAtá neAtnln~lda a cnldltoA V 
deudaA pon tnlbutoA. 

AL neApecto, ~luLlanl Fonnou~e, en AU obna de Den~ 
cho Flnancleno fVoL. 1, P• 601) manl/leAta 9ue eA convenlen
te penmltln La compenAaclón, peno LLmltada a LoA cnédltoA v
deudaA tnlbutanlaA V Alempne 9ue no e.xlAtan pnobLemaA de co~ 
tablll¡aclón, 9ue en ocacloneA 1 no La hace aconAejabLe. 

NoAotnoA concondamoA con La oplnlón de ~luLlanl 
Fonnou~e, pon9ue aL AeA poAlbLe La compenAaclón, entne LoA -

cnédltoA que denlvan de La apLLcaclón de una mLAma Lev1 Ae -

neducen aL mlnlmo LoA pa~oA en numenanlo en./:.ne el contnlbu-
vente V eL FlAco. 

~ana /lnaLL¡an eA de menclonan ~ue LoA cnédltoA -

tnlbutanloA del contnlbuvente contna el GAtado, Aólo pueden
denlvan de pa~oA lndebldoA o exceA.lvoA. 

OeApulA de habennoA ne/enldo a La compenAaclón co
mo /onma de extlnclón del cnédlto /LAcaL, a contlnuaclón noA 

ocupanemoA deL eAtudlo de La condonaclón 9ue eA otno de LoA
modoA de e.xtlnclón AeñaladoA en eL crr. 
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4.3. LA CONDONACION 

4. J. I. ANTé.CéJJlNTé..S 

la condonaclón como /on.ma de extln9uln. eL cn..édlto

(.lAcaL, tlene. 4U equlvaLe.nte en La n.emlALón Je La deuda, ta~ 

blén Llamada condonaclón, iue e4tabLece el CCDF cuando dl4p~ 
ne. e.n AU an..t. 2209 'lue.: 11 cuaLr¡ulen.a puede 11.e.nuncla1t 4.U den.e.

cho V n..e.mltln.., en todo o en pan.te, La4 pn.e.Aiaclone.A r¡ue. 1.e. -
4on deb lda.t, eJCcepto en ªiueLLo .. ca.io.1. en iue La Lev Lo p•o
lil6e". é.L p•ecepto t•an11c•lto contlene La ldea de iue 6a .. ta
la voluntad del acn.ee.don. pan.a lnte~n.an.. una n.emLALón de de.u-

da, e.t decl•, eL pe•dón de La deuda ¡ue eL ac•eedo• hace a -
.tu deudo•. ( 126 / 

l.n la maten.la t¡ue. no4 ocupa e.tia tL9-un.a iun.lcÍlca de 
pe•dón e.._ •econoclda !I •e~uLada po• ~L CFF, el cual ln.ttltu
ve. La condonaclón V n.e.ducclón de. cn.édltoA f L.tcaLe.A como me-
dlo de e.~tlnclón de Lo.t ml.tmoA. Gn efecto La condonación co

mo /l~u•a ju•ldlco-t•lbuta•la .te Aa c•eado con el (ln de iUe 
La Admlnl .. t•aclón Pú6Llca .te encuent•e en po .. l6lLldad de de
cLan.an. e.~tlnguldo.t cn..édltoA {l.tcaLe.A, cuando La Altuaclón -

económlca n.e.lnante. en el PalA o en pan.te de él a.tl lo n.e.r¡ul!!_ 

n.a¡ o 6len 1 pana da4 mayo4 ampLltud a Au4 /acuLtadeA tendle~ 
tu a mode•a•, en Lo po.tlhLe, el •l~o• de La 1.ev en el ca.to
de lmpo4lclón de muLta4 exceAlva4. 

(126/ Beja•ano Sánche¡ AanueL, Ob. clt., P· 497, 
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4.3.2. LA CONOONACION,SU CONCtrTO: 

De acuendo a Lo anteA menclonado, podemoA decLA -
que La condonaclón, eA eL pe•dón deL c•édlto /LAcaL que eL -
ac•eedo• flAtado) hace a AU deudo• fcont•lhuvente) en caA04-
eApeclaLe4 V de acue•do aL lnte•éA púhLLco. ln e/ecto, La /1 
~u4a JuAldLco-tnLbutaALa ~ue penmlte aL éAtado, AenunclaA L~ 

~aLmente a e.xl~l• el cumpLlmlento de La ohLl~aclón /LAcaL, -
eA La condonaclón, ~ue conAlAte en La facultad ~ue La Lcv -
concede a La autoAldad AacendanLa paAa decLaAaA extlnguldo -

un cnldLto f LAcaL Vi como conAecuencla LaA obLL9acloneA fLA
caLeA {onmaLeA con él Lnhenenfe4. 

EA neceAanlo, antcA de contlnuan el eAtudlo de eA

ta lnAtltucLón, dlntln~uln entne La condonaclón de tnLbutoA

V La condonaclón de muLtaA, pueA el •é~Lmen,a que eAtá Auje
to cada uno de eAtoA cnédLtoA e4 dLAtlnto. 

ro. Lo que •eApecta a La condonaclón de t•LbutoA -
AóLo puede haceAAe a tltulo ~enenaL V nunca pantlculan, pon

~ue LmpLLcanLa un tnatamlento deAL~uaL pana loA contnLbuven

teA V el eje•clclo a•hlt•a•lo del pode• po• pa•te de LoA ad
mlnlAtAadoAeA deL lmpueAto. ln camblo, La condonaclón de mul 
ta4 puede hacenAe tanto en /onma ~enenaL como en f onma lndl
vlduaL, 

lA de acLanan que nueAtno eAtudlo Ae ne/lene excL~ 

Alvamente a La condonación de tnlbutoA, eA decln, a9ueLLa --
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9ue únicamente 4e puede LLe~an. a dan.Ae en fon.ma ~enen.aL, a -

tAavéA de decAetoA1 clAcuLaAeA expedldaA pon eL pAoplo lAta
do. 

ln eAte on.den de LdeaA, tenemoA que en maten.La de

contn.Lbuclone.A, la A~póteALA de condonaclón eAtá pn.evlAta en 

eL aAt, 39, {Aacclón 1, deL CFF., ~ue eAtabLece que eL ljec!!.. 
tlvo Feden.aL, medlanle n.eAoLucloneA de can.ácten. ~enen.aL, po

dAá condonaA totaL o paAclaLmente, eL pa~o de contAibucloneA 
V AUA acce.Aon.loA, cuando Ae haga afectado o tn.ate de Lmpedln. 

que Ae a{ecte La Altuaclón de aL~ún Lu~aA o ne~ión deL palA, 
una n.ama de actlvldad, aAl como en caAoA de. catáAtn.of e Auf n.~ 

daA pon. fenóme.no11 mete.on.ológ..lcoA1 pLag.a.1 o epldemla.A. 

PodemoA decln 1 pan.a concLui.n. 1 9ue La condonaclón -

conAlAte. en la facultad di..s.cne.ci.onal que. La,Lev concede. a -

La.A auton.i.dade.A pan.a decLan.an. La e.xtlnci.ón de cn.édi.toA f lAc~ 
Le.A en caAOA eApe.cLaLe.A. 

Como podemoA veA, La condonación aL l~uaL ~ue La -
compe.nAaclón Aon doA modoA de. e.xtln~uln. LoA cn.édltoA f L.s.ca-

LeA que AóLo Aon utlLl¡abLeA en cleAtoA caAoA V con efectoA
muv LlmltadOA. 

Una ve¡ hecha eAta obAeAvación V de acueAdo aL 04-

de.n e.AtabLecLdo en e.Ate te.ma, nueAtn.o e.Aiudlo Ai.g..ulente. Aen.á 

ace.n.ca de La Pn.e.4cn.Lpclón, La cual como fon.ma de. extlnclón -

de La obLl~ación tAlbutaAla, eA La Ae~unda en lmpoAtancla -

deApuéA del Pª~º· 
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4.4. LA 'i'~é.SC~l'i'CION 

4.4.1. ~é.Nl~AllOAOé.S 

ln nueAtna Le~lALaclón f lAcaL, aL l~uaL ~ue en --
otAaA Le~i.ALacloneA extn.anjen.aA1 4e admi.te que LaA obLi.~aci.~ 

ne4 tn.L6utan.i.aA Ae extln~uen pon. pn.eAcn.i.pc~on V ~ue, pon. co~ 

Al~ulente, eL deudon puede Llbenan4e pon La lnactlvldad deL
acn.eedon. flAtado) dun.ante clen.to ti.empo 1 como Lo n.econoce -

nue4tno CFF en AU ant. 146, p•lme• pánnafo, aL eAtabLecen -
que.: "l.L cn.édi.to fl.tcaL Ae e.xtlng.ue pon. pn.e.Acn.lpci.ón en e.L -

tén.mlno de ci.nco añoA". 

la pn.e.Acn.i.pclón open.a tanto en f.avon. de LoA contn.i 

6u~enteA1 e.xtln~ui.endo AUA cn.édi.toA /LAcaLe.A medlante eL --
tn.anAcun.Ao de.L tlempo 1 como también a favon.,de.L lAtado, cua~ 

do LoA contn.LbuventeA Aon ne.g.Llg.ente.A en exlg.i.n. eL n.eemboLAo 

de La4 cantldade4 pa~ada4 de máA o lndebldamente po• concep
to de contn.Lbuci.one.A. 

4.4.2. Sil CONCl'i'TO 

la Doctn.i.na de./i.ne. a La p1te4cn.i.pci.ón como una "Ln~ 

tltuclón de onden púbLlco ~ue extln~ue La f.acuLtad de un --
acn.eedon. que Ae ha a6Ateni.do de n.ecLaman. Au den.echo dun.ante.

detenmlnado pLa¡o Le~aL, a ejence• coacclón Le~ltlma contna
un. de.udo1t 9ue. .te opone. aL cobn.o e.xtempo~·áne.o o e.:icl?-e. la de.-

cLahalonla de. pneAcnlpclón". ( 1271 

(1271 Be.janano SáncAe¡ manueL, Ob. clt., P· 503 V 504. 

- 156 -



éL CCDF, en AU a4t, 1135, eAtabLece gue La p4eA--

cn.lpc<..on e.t: 11 un medlo de adr¡uln.ln. hi.ene.i o LL6n.a1tAe de o6LJ:. 

g.acloneA, mediante eL tn.anAcun.Ao de.L tlempo, V hajo LaA con

tÍlcloneA eAtabLecltÍaA po4 La Lev"· 

Ademá41 en eL a4t. 1136 deL mlAmo 04tÍenamlento Le

g.aL LJ..ama 11 poAi.ti.va11 a La p1teAcn.Lpclón como me.di.o de adr¡ul--

1tln. 6i.ene4 f!. "neg.atlva" a La Li..bettaclón de obLL9aci.one..s. po1t

no exlg.ln. opon.tunamente Au cumpLlmle.nto. 

Pan.a efectoA de nue.itn.o e.Atudlo, La pn.eAcn.Lpc<..on -
11 neg.atlva" eA. La que no.t lntette.Aa, puéA conALden.amo11 t¡ue en

maten.la fl.icaL AóLo puede Aahen. pn.e.Acn.lpci.ón neg.atlva. lo -
gue Ae puede co44oho4a4 con Lo eAtabLecldo po4 eL CFF, en Au 
a4t, 146 gue t4ata de La p4eAc4lpclón neiatlva en /avo4 de -

LoA pa4tlcuLa4eA pa4a Llb4a4LoA deL Pªiº dep4eAtacloneA /l~ 
cale.A V multaA, Aea panque el /i.Aco en e.L tn.an.icun.Ao de el.n

eo añoA no de.ten.mi.nó AU impon.te Llr¡uldo, o pon.que deja paAan. 

eL mlAmo pLa¡o Aln p4ocede4 aL cob4o. 

éL a4t. 221 pá44a/o VI, deL CFF, tÍlApone 4eApecto
de La pn.e.Acn.lpclón en /avon. del fl.ico, cuando LoA_ contni.hu-

Vente~ no neclaman, en eL ténmlno de clnco año41 La devoLu-

clón de LaA cantldadeA gue Auhle4en paiado de máA o lndebld~ 
mente, po4 concepto de contnlhuclone4 o multa4. 
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4.4.3. SU FUNOAmtNTO 

la pne.4cn.Lpclón en maten.la fLAcaL tle.ne el ml11mo -

fundamento lji'Ue. e.n e.L den.echo común, eA decln. 1 La nece11Ldad -

de daA e4tabLLLdad Le~aL a La4 4Ltuaclone4 cuando eL ac•ee-

don. e11 ne.~Llfente en eL ejen.clclo de. AUA den.ecA011. Como Lo -

lia dlcAo eL T•LbunaL Fl4caL de La Fede•aclón, "ln efecto, La 
p•e4C•Lpclón 4e lia e4tabLecldo con objeto de ~ue tanto Lo4 -
lnte.ne.Ael1 de.L Fl11co 1 como Lo11 de LoA pan.tlcuLan.e11, no e11tén

Lnde.flni..dame.nte. 11ln pode.n.11.e. de.te.llmlnatt con pn.e.cl.tlón, h.e.ch.o

lji'Ue. Aattí.a 41ue. no pudi.e.ttan fljan.11e. LaA condlci.one.A e.conómlcaA 

nl deL l•a•Lo, nl de Lo4 'i'a•tlcuLa•e4". { 1281 

4.4.4. TtnmINO Ot 'i'ntscnI'i'CION 

la pn.e.Acn.lpclón 11e. conAuman.á contando e.L tén.mlno -

de. clnco año11, contado11 de.11de. e.L ella Al~ule.nte. a La fe.ch.a en 

que debló AaceA4e eL pa~o o eje•clta•4e po• La auto•Ldad co
•ne4pondlente La /acuLtad •eLatlva. 

Cabe menclona• que aL /Lja• eL Le~L4Lado• en eL -
ant. 146 deL CFF, eL té•mlno de clnco año4 pa•a que Lo4 cné

dlto11 fl11caLeA pn.e.11cnl6Le.n.an Lo h.L¡ó tomando en cuenta La -
e.xlfe.ncla de.L Lnte.néA AoclaL. 

De acue•do aL p•eceplo 4eñaLado, eL cómputo de el~ 
co año11 pana La pne.~cnlpclón 11e lnte.nnumpe., con cada 1e.11tló~ 

{128) RTFF, no4. 89 V 90, P· 129. 
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Je cobno que neallce La autonldad Alempne y cuando Ae notlff 
que Le~aLmente al Jeudon 1 o pon cuaL9ulen neconoclmlento ex

pneAo o táclto de La deuda, pon pante deL contnlbuyente. 

4.4.5. NUé.STRA OPINION 

én baAe a Lo expueAto, conAldenamoA gue La p•eA--
cnlpc~on eA un fenómeno junldlco-tnlbutanlo, fundado en el 

lntenéA púbLlco de gue LaA contlendaA entne eL FLACO V LoA -
contnlbu9enteA ten~an un pLa¡o i"e manca La Le9; Lo gue en -
un momento dado juAtlflcanla ~ue La pneAcnlpclón Ae declana
na de of lclo, como Lo eAtabLecla eL ant. 21 de La deno~ada -
lev de PencepcloneA FlAcaLeA de La Fedenaclón deL 24 de dl-
clembne de 1939, La cual AeñaLaba 9ue: "la pneAcnlpclón de -
LoA cnédltoA flAcaLeA Ae declananá de o/lclq pon LaA autonl
dadeA admlnlAhatlvaA o ¡udlclaLeA". f 129) 

Pon otno Lado, eA neceAanlo hacen obAenvan que aL
AabLan de La pneAcnlpclón en eL denecho tnlbutanlo1 debemoA
dlAtln~uln LoA caAoA de La facultad 9ue eL éAtado tlene pana 
detenmlnan eL cnédlto V de La pneAcnlpclón deL cnédlto mlA-
mo. Como nonma ~enenaL puede declnAe que en LaA doA Altuacl~ 
ne.A en nueAtno denecho La pne.Acnlpclón opena pon el tnanAcu~ 

Ao de clnco añoA que Ae cuentan, deAde el momento en 9ue La
AdmlnlA tnaclón PúbLlca eAtuvo en poAlblLldad de detenmlnan -
eL cnédlto flAcaL o deAde eL momento en 9ue Vª detenmlnado -
pudo hacenLo efectlvo. 

( 129) 
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A manen.a de concLuAi.ón di.n.emoA ~ue La pn.e.Acn.lpcLon 

eA un medi.o de exti.n~ui.n. LaA obLl~aci.oneA f.i.AcaLeA ~ue tlene 

Alemp•e La /onma de excepclón ~ue eL contnlbu~ente puede ha
cen valen contna La AdmlnlAtnaclón ?úbLlca. 

Pon úLtlmo, anteA de paAaA aL eAtudlo deL úLtlmo -
de LoA modoA de extln1uln eL cnédlto /lAcaL, pnevlAtOA en eL 
CFF, eA decl•, La canceLaclón pon lncoAteablLldad de.L cobno, 
de.AeamoA 1 hacen. una bn.eve n.efen.encla acen.ca de La f i.1un.a pn.~ 

ceAaL de. La "Caducldad", La cual pon AU Aemejan¡a con La --
pn.e.Acn.i.pci.ón a dado Lu~an. a confucloneA. 

la caduci.dad como La pn.eAcni.pci.ón eAtá f.undada en

eL Ai.mpLe tn.anAcun.Ao deL tlempo, pen.o mi.entn.aA éAta open.a A~ 

bne. obLL1aclone.A, La caducldad o•l1Lna La péndlda de. un den~ 
cho o facultad pan.a deducln. una acclón, Aea ~mpldlendo AU -

pn.omoclón1 o La contlnuacló.n deL pn.ocedlmi.ento. 

la pn.eAcn.lpclón debe conAtan. en una Lev 1 mlentn.aA

~ue. La caducldad e.A de. natunaLe¡a pnoce.AaL. Sln e.mban10 La -
pn.eAcn.lpci.ón V La caducldad tienen LoA mlAmoA efectoA jun.ldi 

COA V aAl puede decln.Ae ~ue aL conAuman.Ae La pn.eAcn.lpclón en 

/avo• de. LoA pantlcuLane.A1 Ae. e.xtln1ue. AU obLL1aclón de pa-
~an. AUA adeudoA f LAcaLeA Vi con.n.eLatlvamente, caducó La 

acci.ón deL FLACO pan.a Li.~ui.dan. LoA cn.édltoA a AU f.avon. o Aa

cen.LoA ef ectlvoA. 

Como pode.moA ve.n, La caducldad Ae. dl/e•e.ncla de. La 
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prte..tcrtlpclón e.n 9ue. mle.ntnaA La prte.AcrtlpcLon e.A una ln.ttltu-

clón de. de.rte.cAo AuAtantlvo, La caducldad e.t una {.l~ufta de ca

rtáctert prtocldlmentaL 9ue. Ae. rte./le.rte a La.t facuLtade.t de. La -

autonLdad (ant. 67 CFF/, pana detenmLnan La obLL~acLón /LAcaL 
o exl~lrt de.cLartaclone.A 1 o blen parta ve.rtl{lcart e.L cumpLlmle.nto 

o lncumpLlmle.nto de. La.t dl.s.poAlclone..t g Aanclonart LaA lnfrtac
cloneA come.tldaA. 

4.5. INCOSTlABILIDAD Dll COBRO 

lL CódL~o FLAcaL AeñaLa eAte caAo de extLncLón de -
LoA cnédlto4 f lAcaLe.41 pana a9ueLLa.s. Altuaclone.4 en 9ue. Ae -

compnue6e. 9ue. 4e.rtla lnútlL e.L prtoce.dlmlento coactlvo pon La -

lnAoLve.ncla de.L de.udo1t 1 o Lo.t caAoA en ~ue. e.L cnédlto /l.s.caL

port .tu poca cuantla no de.be. .ten cobnado coactlvame.nte.1 pon -

exceden LoA gaAtoA de. e.je.cuclón aL lnte.né.s. pe.cunianlo de.L lA

tado. 

lL úLtLmo pánna/o deL ant, 146 deL CFF, eAtabLece -
t¡ue. "La cance.Laclón de. Lo.s. crtédlto.t /L.s.caLe.A en Í.aA cuenta" -

púbLLcaA, pon LncoAteabLLLdad en eL cobno o poA LnAoLvencLa -
deL deudoA o de AUA AeAponAabLeA AoLLdanLoA 1 no LLbena de Au
pago111 como pode.mo.s. ve.rt 1 en uno u otrto ca.to, La cance.Laclón -

de LoA cnédLtoA no LLbena a LoA AeAponAabLeA de AU obLL~acLón. 

lo ante.nlort Lo pode.moA conflnmart e.n e.L /al.Lo emltl

do pon e.L Tnlbunal. FlAcaL de. La Fe.de.nación, ne.Ape.cto a La ca~ 
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ceLaclón deL c1tédlto cuando Loll ll.uje.toll de. éL ll.ean "ln.t.0Lven
te1111 mlllmo t¡ue i1tanllc1tlhlmoA a contlnuaclón: 

Fal.l.o "ln1J.ol.ve.ncla de.I. de.udo• 1 no e.IJ. caul!.a de. e.1Ctl!! 
clón de. l.al!. ohl.L1aclone.1J. a l.a Lu¡ de. Lal!. no•mal!. de.I. Códl~o -
C LvlL V puede conll.lll.tl1t en La l1nonancla de. Loll hlenell 9ue. -

ten~a eL deudon. 1 La 9ue puede lmpoll.lblLltan. 1 mlent1ta.t exLtta, 

e.I. coh•o coe.•cltlvo de l.a de.uda, pe•o no pue.de. de.te.•mlna• 9ue. 
ju•ldlcame.nte. de.je. de. te.ne.• e.xll!.te.ncla La ohl.l~aclón de.I. de.u
do•" • ff/TFF, nol!.. 20-211, P· 2986). 

ln pn.lnclplo, eL ti1tmlno canceLaclón noA da La ldea 
de extlnclón o de tenmlnaclón de aL~o. Sln emha1t~a en mate.1tla 
tnlhutan.la no Aucede alll Vª 9ue AóLo lle tn.ata de una ope1ta--
clón contahLe pana cance.La1t Loll cn.édltoll. /LAcaLell. en Lall. cue~ 

tal!. púhl.lcal!.1 pe.•o tal. cance.Laclón no lmpLlca l.a e.xllnclón 
de.I. c•édlto, po• Lo ~ue., e.n cual.~ule.• momento l.a auto•ldad -
flll.caL pod1tá e.xl~ln. liU pago, mlentn.all. no Aa~a apenado La p1te.~ 

c1tlpclón, en ot1tali paLah1tali La cance.Laclón conlllAte en dan d~ 

ha¡a una cuenta pon lielt lncoh1tahLe. o lncoll.teahLe liU cohno. 

ReaLmente La cance.Laclón no extlngue La ohLl~aclón, 
pue.A cuando lle canee.La un c1tédlto1 La auto1tldad únlcamente. Ae 

aÓAtle.ne de coh1ta1tLoA, pon. Lo tanto, una ve¡ canee.Lado eL c1t! 
dlto 1J.ól.o Aav dol!. /o•mal!. de. 9ue. 1J.e. e.xtln~a La ohLl~aclón, e.1J.

ta1J. l!.on: él. Pª1º V La p•e.1J.c•lpclón. 
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Pan.a concLuln. e.Ate. te.ma1 dl1te.moA que. acl.e.máJJ. de lo.1 

modoA pana extln~uln LoA cnédltoA {lAcaLeA admltldoA V ne~u
LadoA pon eL CFF, exlAte otno medlo neconocldo pon La Doctni 
na deL Denecho FlAcaL RepneAlvo, eAte eA La muente deL con-
t1tlhu~e.nte.1 pe.1tJJ.ona fLAlca, como una (.01tma e.xce.pclonaL de. -

extlng.ul1t e.L cttédl.to flJJ.cal, cuando e.Ate. .s.e.a de. ca1tácte.1t e.A

tnlctamente penAonaL, como pon e¡. eL /SR. 
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C A P I T U l O V 

méJJIO Dl ImPU~NACION Dll PROCéJJimilNTO 
ADmINISTRATIVO Dl l9lCUCION 



V.- mtDIO Dl Im?U~NACION Dél 
?ROClDimllNTO ADmINISTRATIVO Dl tglCUCION 

5.1. RlCURSO Dl O?OSICION AL ?ROClDimllNTO 
ADmINISTRATIVO Dl tglCUCION. 

AnleA de inlcla• eL eAtudio V anáLlAlA de eAte ne

cunAo eAtabLecldo en eL CFF., en Au ant. 118, noA detendne-
moA pana ne/enlnnoA de manena ~enenaL aL necunAOA admlnLAtn~ 

tlvo, AU concepto, AUA eLementoA, Au /lnaLLdad V AUA e/ectoA. 

5.1.1. ll RlCURSO ADmINISTRATIVO, 
~lNlRALIDADlS. 

?antlendo deL p•inclplo de Le~aLlqad V debido p•o
ceAo, conAa~nadoA en LoA antA. 14 V 16 de La ConAtltuclón F~ 
denaL, tenemoA que todo acto de La admlnlAt•aclón púhLlca d~ 
be eAla• motivado V fundado en una Lev, de ahl, Ae de•lva La 
neceAldad de 9ue exlAtan pnocedlmlentoA adecuadoA 1 a /ln de
que, en La eA/ena adminlAtnativa, LoA acloA d~ La autonldad
Aean nevlAadoA pana aAe~unanAe ~ue Ae neaLlcen con/onme a -

LaA dlApoALcloneA Le~aLeA1 de taL /onma 9ue cuando La autonf 

dad actúa vloLando LaA dlApoAlcloneA junLdlcaA 1 LeAlonando -

con eLLo LoA denechoA de LoA admlnlAtnadoA1 eA neceAanlo ~ue 

eLLa mlAma cuente con un contnoL pana aAe~unanAe ~ue AUA ac

toA Ae neaLlcen confonme aL anden Legal vl~ente. 
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~º" Lo tanto, cuando Ae. eAtá /ne.nte. a una de.clAlón 
admln4ltn.atlva con cuvo contenldo e.xlAta de.Aacue.ndo, debe de. 
pn.e.clAan.Ae. de. lnme.dlato cuáL e.A e.L camlno Le.9-aL pana lmpug.-
nan.La; pudle.ndo Aen éAte¡ un julclo ante. eL tnlbunaL admlnl~ 

tn.atlvo, un tnlbunaL judlclaL o ble.n ª9-otando p1te.vlame.nte. un 
n.e.cultAO admlnlAtn.atlvo, pue.A e.L julclo ante. un tn.lbunaL¡ de
La natunaLe.¡a que. Ae.a, no pn.ocede. Al contn.a e.L acto Aa~ de.-
/e.n.s.a ante LaA autonldade.A admlnlAtnatlvaA pon. vlntud deL -
cuaL pueda .s.e.n modl/lcado1 ne.vocaco o nuLlf.lcado. 

ConAldenamoA lmpon.tante. hacen. obAenvan. ~ue Al en -

e.L onde.namle.nto con/on.me. aL cuaL Ae. e.mltló e.L acto o e.n otno 
de natunaLe¡a ~enenaL exLAte aL~ún medlo de defenAa ante La
pnopla autonldad admlnlAtnatlva, La 1teA0Luclón no tendn.á, p~ 

n.a un tnlbunaL, e.L can.ácte.n de def.lnltlva. 

é.n eAte onde.n de LdeaA1 tenemoA que eL n.ecunAo ad

mlnl.s.tnatlvo Aa Aldo de/lnldo pon. LoA tnatadlAtaA de La mat~ 
nla como cl9'ue: 

5.1.1.2. él néCunso ADmINISTnATIVO, su CONCé?TO: 

Nava Ne.g.ne.te aflnma 11ue: "é..s. un pn.ocedlmle.nto ne.-

p•eAlvo ¡ue aponta al admlnlAlnado un medlo Le~aL dlnecto p~ 
na La defenA.a o pnotecclón de AUA denechoA 11

• f 1301 

'Pana Fn.a9-a, "é.L ne.cunAo admlnlAtnatlvo conAtltu~e.

un medlo Le.~aL de 9ue dLApone el pa•tlcuLan afectado en AUA-

f IJOI Cltado pon De La qan¡a Sen~lo F., Ob. clt., P· 776. 
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deAechoA o lnteneAeA pon un acto admlnLAtAallvo deteAmlnado, 
pa•a obtene• en LoA téomlnoA Lei¡aLeA de La autooldad admlnl~ 
tnatlva una AevlAlón deL pAoplo acto, a /ln de ~ue dlcha --

. autoAldad Lo ttevoque, Lo anule o Lo ttefo1tme en ca40 de enco~ 
toca c.omp•obada La Uei¡alldad o La lnopootunldad del ml.1mo 11

• 

(13¡ 1 

~Olt AU pa4fe matt~áln manautou, def lne al AeCUAAO -

admL11lAtAatlvo como.· 11 todo medlo de de(.enAa aL alcance de -

LoA pa1ttlcuLatteA patta Lmpu~natt 1 ante La admlnLAt1taclón púbLi 
ca, Lo.IJ. actoA V. tteA.oLuclone.A. pott eLLa dLctadoA en pen.julclo
de LoA. pttoploA. patttLculatteA.j pott vluLaclón aL ottdenamlento -

apllc.ado o /alta de apllc.ac.lón de. La dlApoAlc.lón de.blda". -
( 1321 

5.1.1.3. tléJIJtNTOS ot Los ntcu~sos 

nupec.to a LoA eLementOA de LoA nec.uoAOA admlnlA-·
t1tatlvoA., Ae cLaAlf lcan en eAenclaLeA V poA AU natuttaLe¡a: 

(tJI) 

( 1321 

/,- loA eLementoA eAenclaLeA Aon: 

b) Un acto admlnlAtttatlvo cont1ta eL ~ue Ae pttomue

va el 1tecu1tAo¡ 

c.l la autooldad admlnlAtoallva ante. gulen debe ---

Cltado po• De. La ~ª"1ª• Ob. c.lt., P· 778 
na•i¡áln nanautou l., Ob. c.lt., p. 162. 
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dJ la a/ectaclón de un deAecho o un lnteAiA ¡unl
dlco deL AeCUAAente, V 

e) ObLl~aclón de La aulo•ldad de dlcla• nueva •e
AoLuclán en cuanto aL fondo. 

2.- loA eLementoA de acue4Jo a Au natunaLe¡a Aon: 

a) PLa¡o de lnle•po4lclón V aulo•ldad a ~ulen 4e

pAeAenta¡ 

b) la4 /o•maLldade4 ~ue deben apa•ecer. en eL e4-

cnlto de lnteApoAlclón deL necuAAOj 

c) Fljaclón de un pnocedlmlento pana La tnamlta-

clón deL AeCUAAOj 

Haciendo un AeAumen de LoA eLementoA eAenclaLeA, -
pode.moA decln ~ue, pana 9ue un necuAAO admlnlAlnatlvo pnoc~ 
da iAte debe eAtan AeñaLado en una Lev1 aAlmlAmo1 debe exl~ 
tlA un acto admlnlAtnatlvo1 contna eL cuaL Ae pnomueva eL -
necuAAo1 con eL objeto de nevocan, modlflcan, anuLan o con-
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flnman el acto admlnlAtnatlvo. Pon otno Lado, el eAcnlto de 
lnteApoAlclón del AecunAo debe pneAenlanAe ante La aulonl-

dad que dlctó o ejecutó eL acto lmpu~nado, ademáA, eL acto
lLe~aL de La auto•ldad admlnLAt•atlva debe LeALona• un de•~ 
cho o un lnteAéA junldlco del Aecunnente, f LnaLmenle1 La -

tnamltaclón del necUAAO debe concLuLA con una neAoLuclón en 

9ue Ae nevoque1 modlflque o con/Lnme el acto o pnocedlmlen
to lmpu~nado o Ae dlcte un nuevo acto que AUAlltu~a eL Lm-

pu~nado, 

Pon otna pante1 LoA eLementoA de acueAdo con AU -

natu•aLe¡a: lL eAc•Lto de Lnte•poALclón deL •ecu440 debe -

pAeAentaAAe dentno de LoA cuanenta V clnco dlaA --hábLLeA-

Al~ulenteA a aqu~L en que hava AuAtldo efecloA AU nollflca
clón fa•t. 121, deL CFFl, tamblé.n debe conteneo La.. •equlA.f. 
toA que eAtabLece el CFF, en 4U4 a•tA., 18 V 122. Cabe men
clonaA 9ue en LoA necunAoA admlnLAtnallvoA Ae admlte toda -

claAe de p•uehaA, excepto La te4tlmonlal V La con/e.ilonaL -
de autoALdadeA medlante La abAoLuclón de poAlcloneA1 aAona
blen, Ae4pecto a La AeAoLuclón dlctada po• La auto•ldad é.A

ta debe /undaAAe en de•ecAo V debe examlna• todo.l V cada -
uno de LoA a~AavloA hecAoA vaLeA poA eL necuAAente. AAlmlA
mo1 La auloAldad debe notlflcaA dLcha neAoLucl6n dentno de
un léAmlno que no exceda de cuatAo meAeA1 contadoA a paAtln 

de La /echa de La lnte•poALclón del Aecu•Ao fa•t.131 del -
CFFJ. f133J 

(133) De La ~a•¡a Se•~lo F., Oh. clt., p. 785. 

- 168 -



5.1./.q. ll nc.cunso ADMINISTRATIVO, su FINALIDAD: 

la n.e.AoLuclón ~ue. pon~a /ln aL n.e.cun.Ao, de. acue.n.

da al ant. 133, deL CFF, puede Aen. en aL~uno de LoA AL~ule~ 
tu AentldoA: 

"l. - DeAe.ch.an.lo pon. lmpn.oce.dente. o .tobfle.4e.e.1tlo, 

e.n AU CalJ.O. 

II.- Can/loman. eL acto Lmpu~nado. 

III.- Mandan neponen. eL pn.ocedlmlento admlnLAt•~ 
tlvo. 

IV, - Dejan. Aln efecto eL acto Lmpu~nado. 
V.- Modl/Lcan. eL acto Lmpu~nado o dlctan uno -

nuevo 9ue. lo AuAtltu1a ... ... ". 

5.1.1.5. ll RlCURSO ADMINISTRATIVO, SUS lFlCTOS: 

loA e.fe.ctoA de. loA n.e.cun.AoA ad~lnlAtn.atlvoA Aon -

lnvan.labLeme.nte. LoA Algule.nte.A: n.e.vocan. 1 modl(.lcan. 1 anulan.

o confln.man. e.L acto admlnlAtn.atlvo lmpuinado o dlctan. uno -

nuevo 9ue AUAtltu~a eL lmpu~nado. fan.t, IJ3 deL CFFJ. 

5.1.1.6. RlCURSO Dl O~OSICION Al 
~ROClOIMiéNTO ADMINISTRATIVO Dl l9lCUCION 

Como AU nombn.e. lo lndlca e.Ate. n.e.cun.Ao pn.oce.de. Ao

Lame.nte. contn.a actoA V n.e.Aoluclone.A ~ue. Ae. pn.odu¡can de.nin.o 

de la ~a.A.e. flAcal de.nomlnada "'Pn.ocedlmle.nto Admlnl.ttn.atlvo-
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de. lje.cuclón. 11
1 'lue. e..s. el mecanl..s.mo Leg.aL con que cuenta La

Admlnl4tn.aclón ?úbLlca pan.a hacen. efe.ctlvo un cn.édlto f l..s.-

cal 9ue no ha 4ldo cublento dentno del pla¡o ~ue pana tal -
efecto conceden la4 dlApo4lcloneA le~aleA. fant.145 del --
CFFJ. 

ljempLo de. cuaL e..s. eL mecanl..s.mo !I como ..s.e de...s.an.n.!!. 
lla en la pnáctlca: 

Una ve¡ deten.mlnado el cn.édlto f L..s.caL, a tn.avé..s. -
de una n.e..s.oLuclón de auton.ldad, é..s.ta e..s. notlf.lcada aL con-

tn.lbu~ente. pon. La oflclna ejecutan.a de ..s.u jun.l..s.dlcclón.1 --

oton.g.ándoLe. a /aLta de. dl..s.po..s.lclón e.xpn.e..s.a en La ne...s.oluclón 

.que. ..s.e notlflca, un pLa¡o de 'lulnce. dla..s. hábi.Le..s. pan.a e{ec

tuan el pa~o. 

T n.an..s.cun.ttldo e.L pLa¡o, .J.ln r¡ue. e.L cont.n.lhuve.nte. 
h.uble...s.e.. n.e.all¡ado e.L p«!J0 1 -te i.nlclattá en ..s.u contn.a eL "'Pn.!!. 
ce.dlmle.nto AdmlnlAtn.atlvo de é.¡ecuclón. 11

1 n.er¡ulrr.léndoLe. de. -

pa~o, V oton~ándole un pla¡o de tne4 dlaA háblleA pana e/e~ 
luan.Lo, ..s.opena de. in.aban. emban.g.o ..s.obn.e bi.ene..s. ..s.uf.lclente..s. -

de 4u pnopledad pana cubnln el cnédlto en cueAtlón. lant. -
151 del CFF). 

De con.fon.mi.dad con Lo e.xpue...s.to, ..s.e. puede. de.cln. -

que.1 e.L pn.oce.dlmle.nto de. e.je.cucLon ..s.e LnLCLa una ve.¡ con..s.u

mado el pla¡o de 9ulnce dlaA háblleA 4l~ulenteA a la notl/1 
caclón del ne9uenlmlento de pa~o al contnlbuvente. 
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Sln em6a•~o 1 eL a•t. 127 deL CFF., contempla una
excepclón a La AupueAta neg.La ~enenaL anteA AeñaLada1 aL -

dLApone.n 'jUe cuando eL necunnente a/lnme 9ue eL pnocedlmle!!, 

to coactlvo no Ae h.a ajuAtado a La Le.~, La opoALCLon no po
dná AacenAe valen Alno h.aAta el momento de La convocatonla

en pnlme.na almoneda, AaLvo ~ue Ae tnate de actoA de ejecu-

clón 406•e 6Lene4 Le~aLmente lnem6a•~abLe41 (!J4) de aclo4-
de lmpoAlbLe. nepanacLon matenlaL o de. LoA pnevlAtoA pon eL
ant. 129 deL CFF. 

l4ta 4aLvedad a La ne~La ~enenaL,no4 penmlte Aa-
cen obAenvan ~ue eL necunAo en eAtudlo, eA de eAcaAa apLlc!! 

bLLldad en neLaclón con La neaLldad 9ue p•elende nonman.ma4 
anteA de lnlclan aL~unoA comentanloA tendlenteA a e.xpLLcan

Lo antenlon1 e.A neceAanlo cltan LoA AupueAtoA eAtabLecldoA

en eL a•l. 118 deL CFF., pana ~ue pnoceda e4te necu•.to: 

"/. - lxlja eL pa~o de cné.dlt04 {l4caLe.t 1 cuando
Ae. aLe.g.ue. 41ue. e.AtoA Ae. h.an e.xtlng.uldo o i¡ue. AU monto e.1 Ln

fe.nlon aL e.xl~ldo, Ale.mpne. 'iue. e.L coóno en exceAo Aea lmpu

tabLe a La of lclna ejecutona o Ae nef lena a necaA¡oA, gaA-

toA de ejecuclón o a La lndemnl¡aclón a 9ue Ae ne/lene el -

a•tlcuLo 21 de e4te Códl~o. 

11.- Se dicten en eL p•ocedlmlenlo admlnl4l•atl
vo de ejecuclón1 cuando Ae aLe~ue ~ue éAte no Ae ha ajuAta

do a La Le11· 

(/JI¡) lL ant. 157 deL CFF, AeñaLa 9ué. blene4 ~uedan excee 

tuado4 deL emban~o. 
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lll.- Afecten eL lntené4 junldlco de tenceno4, en 
Lo4 ca4o4 a que 4e ne/lene eL antlcuLo 128 de e4te Códl~o. 

IV.- Detenmlnen eL vaLo• de Lo4 blene4 emban~a-
do4 a que 4e ne/lene eL antlcuLo 175 de eAte Códl~o". 

f'a1ta lnlclan. nue.1tn.011 comentan.loA1 dl1te.mo11 r¿ue. el 
pAlme.1t 11upue.11to lnduce. fáclLme.nte al e.n.n.oll 1 pue.11to ~ue., la
AlmpLe Lectuna de éAte, puede LLevan a concLuln lnmedlata-
me.nte. iue. el ml11mo con11ag.n.a vloLaclone.11 de. londo en La de.-
ten.mln.aclón de un cnédlto /l11caL lne.xl11te.nte. o 11upe.n.lo1t aL
que neaLmente Ae adeuda. 

Un. e.ie.mplo de. e.Ata e1t1tóne.a lnte.1tpn.e.taclón 1 aA.l cE,_ 

mo de Lo11 e.fe.cto11 ju1tldlco11 ~ue. La ml11ma aca1tn.e.a 1 e.11 e.l 11l

g.ule.nte.: 

al lln dedudon f contnlbuventel "X" "" notl/lcado -
de. La n.e.110Luclón 9ue. e.lln.one.ame.nte. Le. de.te.n.mlna un c1tédlto -

/l11caL lne.xl11te.nte. 1 o ble.n 11upe.n.lon. al 9ue. 1te.alme.nte. adeuda, 
oton~ándo4eLe eL pLa¡o común de qulnce dla4 háblLe4 pana -
e/ectuan eL pa~o. 

b) l11te. cont1tlbu~e.nte. 11uponle.ndo ~ue. 11u ca110 e.n-

cuadn.a e.n La Alpóte.11l11 iue. con11ag.1ta la f 1tacclón p1tlme.1ta de.L 

ant. 118 deL CFF, pnocede po• Lo ~enenaL tomando cuaLqulena 
de. La11 11lg.ule.nte.11 alte.nnatlva11: 
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l.- Oentno deL pLa¡o de dle¡ dlaA Al~ulenteA aL -
en ~ue Auntló e/ectoA La notlflcaclón lntenpone eL necunAo

de opo~lclón aL pnocedlmlento admlnLAtnatlvo de ~iecuclón -

en contna de La ennónea neAoLuclón. 

ln eAte caAo, La autonldad deAecAaná connectamen

te eL necunAo aLe~ando ~ue en eL momento de La lntenpoAl-
clón no Ae habla lnlclado eL aLudLdo pnocedlmlento de ejec~ 
CLon, pueA como ~a Lo menclonamoA éAte Ae lnlcLa no con La
notlllcaclón, Alno con eL poAtenlon nequenlmlento de pa~o. 

lAte pnoceden puede Al~nl/lcan también eL conneA

pondlente conAentlmlento deL deudon con La ennónea neAoLu-
clón detenmlnante deL cnédlto aL no Aahen lntenpueAto en AU 

canina opontunamente eL necunAo de nevocaclón (¡35/ 9ue ena 

La lnAtancla que Le~aLmente pnocedla, pueA {a mavonla de -
LaA veceA La neAoLuclón que deAecha eL 4ecunAo lndebldamen

te lnteApueAto, eA notlflcada al contnlhuvente mucho de.1--
puéA deL venclmlento deL pLa¡o de cuanenta V clnco dlaA ~ue 
tenla pa4a lntenpone4 eL necunAo adecuado. 

(135/ AAt. 117.-"lL necunAo de nevocaclón paocedená con-
tna LaA ne4oLucloneA de/lnltlvaA que: 

l.- Oetenmlnen contnlbucloneA g acceAonloA • 

. . . . . . . . . . . • . . . . . . . . "· f deL CFFJ. 
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2, - Una Ae.g.unda aLle.nnallva podnla 4e• La .1i.g.ule.!!. 
te.: 

lL deudo• (cont•Lbuvente.) e4pe.•a a ~ue. 4e lnlcle

eL p1toce.dlmlento admlnl11tttatlvo de jecuclón a t1tavé¡ deL 11.~ 

t¡Ueff.lmle.nto de. pag,o e i.nte.ttpone. en Au cont1ta e.L 11.e.cun..10 de

ºPC?Alclón. 

ln e.Ate caAo 1 en e.L ~ue 11e AUbAana e.L ettttOll de. 1t~ 

cu1t1tl1t un p1toce.dlmlento ~ue aún no Ae. lnlcla 1 Ae lncutttte. en 
ot1to 1 conALAte.nte en habe.1t conAe.ntldo La e.1tttóne.a tte.AoLuclón 

de.ie.1tmlnante. de.L c1tédlto fl..icaL, aL habe.tt pettmltldo lttanAc~ 
tt1tltt e.L pLa¡o de cuattenta V clnco dtaA pa1ta La lntettpoAl--
clón de.L tte.cuttAo adecuado, iue. en e.Ate ca.to Aettla e.L de ne.

vocaclón. 

ln e.Ate ottden de. lde.aA, .1e puede. ob11e.n.va.n. 'fUe.. e.L-
11upue.11to conte.nldo en La pttlme.1ta fnacclón de.L cltado ptte.ce.e 

to, únlcame.nte. contempla e.L po11lbLe. e.1t1to1t e.n 'fUe. puede lnc~ 

1t1tltt La o/Lclna ejecutoAa al Ae~ueALA de pa~o al contAlbu-
~ente e lnlclaA con eLLo eL pAocedlmlento admlnl4iAatlvo de 
ejecuclón1 toda ve¡ ~ue Al taLe4 AupueAtoA 4e dan a conoceA 
aL contAlbu~ente ante~ de ~ue 4e lnlcle eL pAocedlmlento, -
aL momento de notl/LcáAAeLe eL cnédlto 1 eL AecuA40 pnocede~ 

te 4eAá el de Aevocaclón V no eL de apo4lclón aL pAocedl--

mlento admlnlAtAatlvo de ejecución. 

l4ta obAenvaclón 4e ve conflAmada pon eL aAt. 122 
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deL CFF, que eAlabLece Lo Al~ulenle: 

"ll 1te.cu11.40 de opo11.lclán al pttoce.dlmle.nto admi..nl~ 

i1tatlvo de. e.je.cuclón 11.e. Aaná vaLe.1t ante. La o/lclna e.je.cuto

"ª g no podná dl4cull•Ae en eL mlAmo La vaLlde¡ deL acto ad 
mlnl,i.tn.atlvo e.n que. A.e. Aava. de.ten.mi.nado e..l cttécli.to {l.tcal..". 

lue.~o e.ntonce.11., 11.l no 11.e. puede. di..11.cutln a t1tavé11.

de e4le necun40 La vaLlde¡ de taL neAoLuclón, debemo4 con-
cLuL1t iue. La mi.11.ma ha ~ue.dado fi.1tme. 1 V ~ue. La lnlclaclón de. 
un p1toce.álmle.nto admlnl11.t1tailvo de. e.je.cuclón pa1ta hace.1t --

e.fe.ctlvo un cnécllto fi.11.caL lne.xl11.te.nte. o 11.upe.1tlo1t al 9ue. --
1te.a.Lme.nte. con1te.11.ponda1 11.e. de.be. únlcame.nte. a un e.1t1to1t e.n e.L-

1te.que.1t Lmle.nto de. paio iue. 1te.ail¡a La oflclna e.je.culona. 

AAt pueA1 ~ de acuendo a Lo expue~lo, podemoA de
cln. ~ue. e.1 1te.cu1t11.o de. opo11.lclón aL pttoce.dlmle.nto admlnl11.t1t~ 

ti.va de. e.je.cuclón pn.oce.de.: 

/9.- Conin.a e.L e.1t1tóne.o 1te.~ue.n.lmle.nto de pa~o que
de un c4édlto exlln~uldo o Aupenlo4 aL ~ue 4eaLmente Ae --

adeuda, 4eaLlce La auto4ldad ejecutona. 

2~.- Cuando 4e a/lnme ¡ue eL p4ocedlmlento coactf. 

vo no 4e Aa ajuAlado a La Lev· 

3•.- Cuando un le•ceno ajeno a La neLaclón junldf 
co-tnl6uta4La Ae vea af.ectado en AÚA denechoA e LnteneAeA,g 
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q•.- Cuando el contnlbuvente emba•~ado no e4té d~ 
acue.1tdo con el valon. 9ue 4e. ha de.ten.mi.nado a AUA ble.ne.A pa
n.a el 11.e.mate.. 

Una ve.¡ me.nclonadoA loA Aupue.AtoA pa1ta 9ue. pn.oce.
da éAte. lte.CUllAO, e.A ne.ce.Aan.lo 1te.f.e.1tl1tnOA a ot1tOA aApe.ctoA -

no me.noA lmpo1ttante.A pan.a La e./Lcacla del mi.Amo, e.AfOA aA-

pe.ctoA 4on: 

¿ cómo, cuándo !I ante. r¡u i.én de.be. Lnte.1tponen.Ae. ? 

al Cómo.-

ln cuanto a La lonma Aon apLlcabLeA LaA •e~LaA ~~ 

ne•aLeA wue AeñaLa el a•t. f 8 V 122 del crr, Alendo entne -

ot1toA n.e.qui.ALtoA LoA AL~ule.nte.A: 

ConAta1t po1t e.Acnlto en e.L que. A.e p1te.ci.Aa1tán1 el -

nombne, el domlclLlo, La autonldad a ~ue Ae dlnl~e, LoA --

a~1tavloA 9ue. cauAe. la 1te.Aoluclón o acto Lmpu~nado g en e.L -
9ue. Ae. ha~a ofne.ci.mle.nto de. p1tue.bnA. 

bl Cuándo.-

Pa1ta que La Lnte.1tpo..tlclón de. e.Ate. 1te.cu1t..to A.ea e/k 
ca¡, e.L c.ontn.Lbuve.nte. de.be..tá Lnte.npone.n. e..1 1te..cu11.Ao1 de.ntno

de LoA cua•enta V clnco dlaA háblLeA Al~ulenteA a.awuéL en
que. ha~a Auntldo e./e.ctoA AU notlf.Lc.aclón, de. acuendo a Lo -
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AeñaLado en eL p•Lme• pá••a/o deL a.t. 121 deL crr, que eA

La •e~La ~ene•aL. 

Sln e.mhall~o, e.L momento e.n ~ue. lle.Aulta opoAtuno -

hacen vaLell e.L Ae.cun110 de. opoAi.clón vaAla de. acuenJo aL tl
po de. Ae.Aaluclón que. 11e. pne.te.nda necun.nln1 aAL entonce.A, 11l 

e.1 ne.cunne.nte. afln.ma encontnan11e dentn.o de cuaL~ulena de. -

Lo11 11upue.AfoA que. con11aina La /nacclón pnlme.n.a de.L ant.118, 

e.1 ne.cun110 dehen.á lnte.npone.n11e. dentno de. Lo11 cuanenla V el~ 

COA dlaA AábLLeA AeñaLadoA en eL a•t. 121 deL crr. 

Po• ot•o Lado, AL eL cont•Lhuvente eAtlma que eL
p•ocedlmlento coactlvo no Ae ha ajuAtado a La Ley, debe•á -
lnte.llpone.n. e.L n.e.cun..to en eL momento ml.1mo de La dlLi.'}e.ncla

de. e.mba"-9-ºi en LoA ca.10.t en 1.011 cuaLe.11 é.11.te. e.A.tuvle..1e. d.i.ttl

fldo Aobfle. hle.ne.A cu!la e.ie.cuclón ma.te.1t.la.L .1ea. de lmpo.1l6Le.

lle.pallaclón1 a 1106Ae. Óle.ne.11 le.~aLme.nte. lne.mbaA~abLe.11. faAt.-

127 deL CFF). 

ne.Ape.cto al ne.CUllAO que. lmpllca una e.xcLuAlón de.
domlnlo o una p4e.fenencLa1 éAie. puede lnte4pone4/J.e en cuaL-

9ule.n momento, ALn ~ue co4na nLn~ún pLa¡o 1 pueA Ae. t4ala de 
un te.nce.40 aje.no aL p4ocedlmlento de. eje.cuclón. Sln em6a~-

~o, poA •a¡oneA Ló~LcaA, eL a•t. 128 deL crr dLApone ~ue -

,, no pocl4á Aace.nAe. vaLe.4 cle.11puéA de. que. LoA ble.ne.A o c/e.4e.--

choA e.mba•~adoA Au6Le•en Aldo enajenadoA o •emaladoA V apli 
cado AU p•oducto a cub•L• eL c•édlto /LAcaL o deApuéA de afl. 
judlcadoA aL /lAco fe.de.4a.L, aun cuando todavr.a no h.ava ve.n-
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cldo el pLa¡o a que Ae ne(.Lene el antlcuLo 121 de eAte Códf 
g.o". ( 136) 

?on úLtLmo, en el caAo de que el embang.ado o teo

ce.n.oA ac/leedone.A no eAtén de acuen.do con La vaLuaclón hecha 
podn.án Aace.n. vaLe.1t eL 1te.cu1tAo de opoAlclón aL pn.ocedlmlent~ 
admLnLAtnatlvo de ejecuclón dentno de LoA dLe¡ dlaA Alg.ule~ 
teA a ~ue Au11.ta e.fecloA La notlflcaclón (an.t. 175, pá1t1tafo

Aeg.undo, del CFFJ. 

Como podemoA obAen.van., eL tlempo pan.a lnte1tpone.1t
e.Ate. necun.Ao eA1 e.n eL caAo de. La {n.acclón p1tlmen.a de. cua-

n.enta p clnco dlaA háblLeA, pana ~ue _eL n.ecun.n.ente. expn.e.Ae.

debLdamente LoA ag.navloA V hag.a el adecuado of.•eclmlento de 

pouebaA, ?on Lo que •eApecta al AupueAto de La (.nacclón Ae

g.unda, e.L tlempa pana Lnte.n.pone.n. e.L 11.e.cu11.Ao. en LoA ca.10.1 de. 
e.xce.pclón1 ~ nulo, pue.A, é4fe debe Lnte.n.pone.n.Ae. en e.L mo-

me.nto mLAmo e.n que. La dLLL~e.ncla de. e.mban.~o Ae. dln.Lja Aobn.e. 
el tlpo de bLeneA que Ae exceptúan del embang.o. 

e) ~nte qulén debe LntenponenAe.-

ln eAte aApecto eL ant. 126 del CFF eA cLano al -
p1te.cl.tan. 9ue.: "é.L 11.e.cun..s.o de. opoAlclón. aL p1toc.e.dlmle.nto ad

mlnlAiAatlvo de. e.Je.cuclón Ae. han.á vaLeA ante La of.lclna e¡~ 
cutoAa .. .•. 11

• 

(IJ6) De La qa•¡a Seng.Lo F., Ob. clt., P· 788 V AA. 
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FlnaLmente1 ¿ Qué tttámlte tlene e4te ttecunAo? 

De acuendo con La /•acción ll, deL AnttcuLo 125, 
deL Re~Lamento lntenlon de La SHCP. (137/ Senán competen-
te.s pan.a t1r.amltan. ~ 1te.10Lve1t eL Recun..so de Opo4lclón aL -
Pnocedimiento AdminlAtnativo de ljecuclón: 

11 la unldad admlnl.stttatlva de La Secttetattf.a o de 
La entldad /edenatlva coondinada de La ~ue dependa La o/i
clna iue LLeve a ca6o La ejecuclón1 excepto cuando Ae lm-
pu~ñe eL pttocedlmlento admlnlAtttatlvo de ejecuclón apLLca
do pon una Admlnl.stttaclón FlAcaL Fede.1taL1 ca.so en eL ~ue -

Aettá competente La pttopla Admlnl.stnaclón. 

Cuando 4e aLe~ue ~ue un acto admlnl.stttatlvo 1tec~ 

nni6Le deL citado pnocedimiento adminiAtnat,lvo de ejecu--
clón, no fue notl/Lcado o Lo (.ue lLe1aLmente1 tam6Lén 4ettá 

competente La unidad admlnl.stttatlva .señalada de acuettdo a

Lo pn.evl.sto en eL páttn.afo ante1tlon. 11
• 

Con Lo anten.Lo1t /lnaLL¡amo.s eL anáLLALA de e.ste
necu1t.so1 concLuvendo Lo Al~ulente: 

a) Contttanlamente a Lo 9ue La pttáctlca admlnl.s-
tnatlva Aupone La /nacclón p•lmena deL ant. 118 deL CFF, -
no contiene excepclone.s de fondo, 4lno únlcame.nte ptteve 
ettttotteA en Lo.s 9ue pueda lncu1t1tl1t La o/lclna ejecutotta, 
a.slml.smo1 conALdenamoA 9ue no Ae ju.stl/lca en e.L CFF La 

(137) Dlanlo 0/lclaL de La Fedenación deL 24 de /e6neno

de 1992. 
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e.xlAtencla de. e.4ta pn.lme.n.a fn.acclón, toda ve¡ iUe. Aólo con

templa e.n.n.on.e.A en LoA que. pueda lncun.n.ln. eL n.equle.n.mle.n.to -

de pa~o iue. h.ag.a 1..a ºf~lclna e.ie.cuton.a, baAtall.la con con.Ald!:. 

n.an. ¡ue eL pnoce.dlmle.nto cuactlvo Ae. Aa lnlclado e.nnone.ame.~ 

te ~ pon tanto lLeg..aLmente., con Lo que Ae caell.la e.n e.L AU-

pue.Ato iue plantea La lnacclón Ae~unda deL mLAmo anttcuLo. 

AdemáA1 pon otno Lado LoA pLa¡oA de La LntenpoAL
clón de e.Ate n.e.cun.Ao en aLg..un.oA caAoA .ion bn.e.ve.A JI en ot.11.oA. 

.1on nuLoA, no dejando aL con.tn.lbuve.n.te máA alten.natlva que.

ª9-uan..dan. el embang..o !J. apnobaclón deL lle.mate. de AUA ble.ne.A, -

con Lo que. la p11.etendlda opoAlclón al pnoce.dlmle.nto dl{.lcL± 
mente puede Aace.n.Ae efectlva, 

?an úLtlmo1 cabe men.clona11. que. en La pn.áctlca co

mún el contnlhuve.nte. lnte.ll.pon.e. e.Ate. 11.e.cun.Ao .únlca V e.xcLulJ.1=_ 

vamente. pan.a ag.otan.Lo, cumpLle.ndo aAl con Lo dlApue.Ato e.n -

eL ant./20 deL CFF (/38) V poden Lntenponen e.L 9uLclo de. N~ 
LLdad dLnectame.nte ante. eL TFF e.n La AaLa ne~LonaL ~ue. co-
n.n.e.Aponda de. acuen.do a AU junl..tdlcclón. 

( 138) é.L ant, 120, deL CFF, e.AtabLece iue.: "la Lnte.npoAL
clón de.L n.e.cun.Ao de. n.evocaclón Ae.n.á optatlva pan.a -

eL lnte.neAado anteA de acudln aL TnLbunaL FLAcaL de. 
La Fe.de.naclón. é.L de. opoALclón aL pnoce.dLmle.nto de
eje.cuclón de.be.n.á ag..otan.Ae. pn.e.vlamente a La pn.omo--

clón de.L ju lelo ante. dlcho T nLbunaL.., .. 11
• 
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e o N e l u 5 I o N l 5 

PRimlRA.- lL lAtado pana pode• cumpLL• LaA /uncLoneA ~ue Le
Aan Aldo encomendadaA n.e~ulen.e de LoA medloA económlcoA nec~ 

n.an.loA pan.a LLevan.LoA acaho adecuadamente, pueAto ~ue La --

idea deL bleneAtan. AoclaL no Aen.la poAlbLe Aln LoA /ondoA n~ 
nece.Aan.loA pana La n.eaLL¡aclón de AUA actlvldadeA, Lo cual -

lmpLlca eL ~n.an númen.o de. n.ecun.AoA de 9ue debe dLAponen. eL -

lAtado pan.a poden AatlAfacen AUA 1te9uen.lmlentoA. 

ConAlden.amoA 9ue LoA ln~n.eAOA tn.lhutan.loA Aon La -
fuente pn.lnclpaL de eAtoA1 pon. Aen. apontacloneA que eL lAta
do •eclbe de Lo4 cont•lbuventeA en vlntud de 4U poden de lm
pe.n.Lo. 

Sl~UNOA.- De confo•mldad con Lo ~ue p•eAc•Lbe eL ant. Jf, -
(n.acclón IV, de. nue..ttna ConAtltuclón Fe.den.al, La.1 confttlbu-

clone.A compn.e.nde.n LaA obLL~aclone.A económlcaA de LoA mexlca

noA pan.a contn.Lbuln. a LoA ~aAtoA púhLlcoA. 

Con4Lde•amo4 iue en eL contenldo de e4te p•ecepto -
de4can4a todo eL 5LAtema T•lbutanlo méKlcano, V ~ue pana La
cumpLLmentaclón deL mandamlento AeñaLado, eL Con~•eAo de La
Unlón con La atnlbuclón ~ue Le confle•e eL Lncl40 VII, deL -
a11.t. 73 de. La Con.ttltuci.ón, {.lja La.i contn.i.6uclone.A ne.ce.Aa-

•la4 pana cubnl• eL pne4upueAto, de4puéA de 9ue La Cámana de 
DlputadoA La4 dlAcute en LoA ténmlno4 deL ant. 74, /•acclón
JV. 
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Tl~Cl~A.- ne11pecto aL fundamento 11ocl0Ló~Lco de La11 contnlb~ 
clone.11. conc.Lulmo.11. 9ue., todoA Lo11 r¡ue. lnte.9-11.amo4 una 11ocle.dad 

poLt..tlca te.ne.mo.t. e.L de.be.1t. de. cont1t.Lbul1t ccJn pan.te. de. nue..1--

tno11 necun11011 pana 9ue eL l11tado pueda neaLL¡an 11u11 actlvld~ 
de11 en bene{Lclo de La coLectlvldad. 5Ln emban~o no Aav ~ue
penden de vl11ta 9ue eL pa~o de contnlbuclonell no debe Al~nl
llca1t. un 11.ac1t.lflclo¡ Vª t¡ue. La ju.11.tlcla de LaA cont1t.lbuclo-

ne.11 11.e.11.lde. e.n 9ue. La.11. pe.1t.11.ona11. apo1t.le.n pa1ta La vlda V p1t.0~11.~ 

11.0 de. La comunldad, e.L excedente. de. AUA 11.e.cu1t.11.011. e.conómlc.011. 1 

deApuéA de Aaben cublento LoA ~aAto11 de una vlda AoneAta, -
portque.1 cuando e.L é.11.tado e.xl~e. una cont1t.i..buclón ma~o1t, 11.e. -

"juAtlllca" La e.va..ilón de. lmpuu.toA 1 de.b ldo a c¡ue. 1011 lndlvf 

duo11. con11.lde.11.an en p1t.lme.1t. Lu~alt. 11.u.11. ne.ce.11.ldade.11 ~ de.fle.nde.n-

1011. 11.e.cu1t.11.011. lndl11.pe.n11.able.11. pa1t.a vlvl1t.. 

CUAnTA.- lL cnédlto {LAcaL como necondanemo11 e.< eL v[ncuLo -
junldlco pon vlntud deL cual eL l11tado tlene denecAo de exl
~l1t. al cont1t.lbuve.nte. una p11.e.11.taclón en dlne.1t.o g e.xce.pclonaL

me.nte. e.n e.11.pe.cle. pa1t.a 11.u(.1t.a~a1t. e.L ~a11.to púbLlco. 

QUINTA.- AAona blen, pana 9ue exl.<ta un c•édlto {l.<caL e11 n~ 
ceAanlo 9ue eL Aujeto paAlvo de La obli~aclón tnlbutanla ne~ 
Llce un acto o lncunna·en una omlAlón ~ue Ae encuentne den-

tno de La Altuaclón junLdlca ~ue dellna La Leg, eAto eA 1 Ae

nece4lta 9ue aL mlAmo tlempo 9ue exlAta un hecho hava una -

nonma 9ue le Aea apLlcabLe. Ademá.< CA lndlApen.<abLe ~ue La -
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autonldad de.mue4tne iue encontnó un hecho ~navado a lmpanl-

óLe confanme a una dlApoAlclón /lAcaL ¡ue Le 4ea apLlcaóLe -
con exactltud. 

SlXTA.- ne.11pecto a La /onma pana La detenmlnaclón deL cnédl
ta fl4caL, pode.ma4 de una manena ~enenaL decln iue aun V --
cuando eA AuceptlhLe de neve4tln dlvenAaA fonma4 1 en nueAtna 

PaLA a4ume lmpantancla pnepondenante La auto-detenmlnaclón,

tam6lén Llamada detenmlnaclón pon eL Aujeto pa4lvo, (contnl
huvente) poA Aen La f onma nanmaL de detenmlnaclón de LoA --

pn lnclpaLe.11 lmpueAtoA naclonaLeA, como pon e¡. eL ISn, eL -
!VA V eL llPS. 

Pon otno Lado, cneemaA iue La detenmlnaclón pon eL -
Aujeto paAlvo e4 deflnltlva ~ Lo hace neAponAahLe de Au con
tenldo, Aln penjulcla de AU nevlAlón V eventuaL nectlflca--
clón pon pante de La autonldad admlnlAtnatl~a, ade.máA de AeA 

una fo4ma de a~lLL¡an La necaudaclón V aLl~enan La actlvldad 
admlnlAtnatlva. 

SlPTimA.- lL cnédlto /lAcaL 4e vueLve exl~l6Le una ve¡ ~ue -
ha tnan4cunnldo eL pLa¡o Le~aL pana AU co6no V no e4 4atl4/~ 

cAo, nl e..< lmpu~nado o ~anantl¡ado, pon Lo 9ue e4 exl~ldo eL 
pa~o a tnavé4 de La Facultad lconómlco-Coactlva. 
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OCTAVA.- la Facultad é.conómlco-Coactlva o f'noce.dlmle.nto Admf 
nl.&.t1tati.vo de. é..ie.cuclón, liu1tg..e. como una ne.ce..11.i.dad de. n.e.caudE:. 

ci.ón "de. 1.a.t auton.i.dade.11. (.l11cal.e.11 1 h.e.ch.o r¡ue. po1t AC. mi.Amo ju~ 

tl/lca AU exi.11te.nci.a g conAtltu~e. e.1. úni.co me.di.o coactlvo J.~ 

~al. con ¡ue. cuentan La.t auton.i.dade.li hace.ndan.laA pa1ta 11.ati..tfE:. 

ce• todoll a~ue.LLo-1. cné.dlto-1. no cuble.Úo-1. a 4U /avon. 

Sln e.ntbang.o e.L f'noce.dlmle.nto Admlnl4tnatlvo de. é.je.
cuclón ne.4uLta vloLatonlo de.L conte.nldo de.L ant. 14 V 16 de.
nue.11.tn.a Con.ttltuci.ón ~e.de.1tal. po1t lo 9ue. 11.e. 1te.fle.1te. al lie.~un

do pánna/o de.L ant. 145 de.L CFF, ~ue. 4e.ñaLa iue. e.L e.mbang.o -
pn.e.cauto1tlo pod1tá Ae.1t pn.acti.cado po1t La auton.i.dad, cuando -

te.n~a te.man. de. 9ue. un contn.lbu~e.nte. Ae. auAe.nte., enajene. u -
oculte. ble.ne.A o 1te.ali.ce. cuaL9ui.e.n. manlob1ta te.ndle.nte. a e.va-

dln e.L cumpLlmle.nto de. una obLlg.aclón fl4caL, aún V cuando -
e.L cné.dlto /l4caL no e.4té. de.te.nmlnado. [4to ~lg.nl/lca, 9ue. -
con e.L AóLo he.cho de. iue. La autonldad p•e.4uma Lo ante.nlo•1 -

e.11 cauAa .tu{lcle.nte. pa1ta 9ue. 11.e. p1ti.ve. al. cont1ti.buge.nte. de. -
AUA poAe.Alone.-1.1 de.ne.choA V p•ople.dade.-1.. é.n e.AtoA té.nmlno41 -

e.A e.vlde.nte. iue. 4e. vuLne.nan Lo4 ant4, 14 V 16 de. La Con4tlt~ 
clón. 

NOVé.NA.- ~anantla de.L lnte.né.4 Fl4caL 1 a e.4te. •e.Ape.cto La Do~ 
t4i.na e.A eACa.ta1 .tob1te. todo e.n nue.Af4o Je4echo 1 Lo ante4loft

de.bldo a 9ue. no todo .. LoA tnatadl4ta~ e.n Denecho FlAcal tna
tan eL tema, V LoA 9ue. Lo hace.n 4e Llmltan a tnan4cnlbln LoA 
a4tlcuLo4 4e.Ape.ctlvo4 de. La Le.g.l-1.Laclón, de(.lnle.ndo tan 4óLo 
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cada una de La4 maneAaA ~ue Ae eAiabLecen como ldáneaA paAa

a4e~u4a4 el lnteAéA /LAcaL. 

én nueAtAa oplnlón la fonma máA pAáctlca V común -

pana a4e9unaft ~L lnteftéA fl4caL, e4 eL emhaA~o en la vta 
admlnLAtnatlva, aAl como La /lan¡a otoAiada pon compañla --
auto•L¡ada. 

DCJ:.l~A.- Del eAtudlo del em6a•~o p•ecauto•Lo en mate•La (.LA
caL, pode..mo4 deAlvan ~ue éAte Ae neaLl¡a Aln que exl4ta un -

c•édlto /lAcal dele•mlnado nl exl~l6Le, Alendo vloLada La g~ 
nantla de audlencla pon tal acto, ademá4 de no juAtl(lcanAe

eL té•mlno de un año pa•a 9ue Ae dete•mlne dlcho c•édlto (.L~ 
cal pa•a p•ocedeA al emÓa•90 en (.o•ma de{lnltlva V i«e iuede 
lnAuhALAtente en /onma pnecautonla. 

Aho•a blen, po• La iue •eApecta al emba•~u p•ecaut~ 
nlo en neLaclón con La ~anantla de /undamentaclán V motlva-

clón, con4ldenamoA ~ue aun cuando eL mlAma eAté dehldamente

{undado en el a•t· 145 deL CFF, V po• tanto aco•de con La 9~ 
4antla de /unáamentaclón, AupueAto ~ue La autonldad ejecuto

na de tal medida cauteLan tlene como 6aAe una dLApo4lclón -

nonmatlva ~enenaL ~ue p~evé La Altuac~ón concneta pana cuaL
e~ p•ocedente •eaLL¡a• dicho acto de auto•Ldad, en Lo •efe-
~ente a La ~a~antla de motlvaclón, conAldenamoA 9u~ ~Atá eA

vlolada, toda ve¡ wue dlcho p•ccepto auto•L¡a a La auto.Ldad 
pa•a ~ue cuando a •u julclo hu6Le•e peLL~•o de iue el conl•i 
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buvente. Ae. auAente., enajene u ocuLte AuA ble.ne.A o AeaLlce -

cuaL9uleA manlobAa tendle.nte a evadlA eL cumpllmlento de. Au
obll~aclón, ejecute dicha me.dlda pAecautoAla, paAa Lo cuaL -

pen.s.amoA t¡-ue. La autoAldad baAa AU .¡."ulclo en motivoA de tipo-

4ubje.tlvo ¡; no ob.¡e.tlvo, violando po• con4lg_ule.nte. La g-a•an
tla de. motlvaclón al no te.ne.• e.L a!ectado La po4lblLLdad de.
gaAantl¡aA poA otAo me.dio el CAédito fiAcal poA no e.xiAtin -
e.1 mlAmo. 

PoA Lo ante.A e.xpue.Ato, conAlde.AamoA 9ue. Ae.Ala con

veniente 'iue. Ae. ne.duje.~a el téAmlno ¡ue. tle.ne. La autoAidad -
paAa e.mltlA la de.teAmlnaclón de.L cAédlto /LAcaL V Ae. penml-
tle•a al a/e.ctado La !acuLtad de. pode• Ae.• oldo, ademáA de -
apoAtan pnue.6aA V me.dioA 9ue. de..s.tAuvan LaA pAe.s.uncloneA, aAl 
mlAmo ¡ue. 4e e.Apeclflque. 9ue. el embaAgo pnecautoAlo .s.ólo pn2 
ce.de.Aá pana aAe~unan cnédltoA fl.s.caLe.A no e.~l~Lble..t, máA no

c•édlto4 no de.te.•mlnado4 1 pue4to ~ue. e.LLo conAtltu¡;e. un 
e.••o• ju•ldlco ¡;a ~ue. de.bemo4 •e.co•da• ~ue. el c•édlto ILAcaL 
nace. pAáctlc~me.nte. con el acto de. la dete.nmlnaclón, V al no

e.xl.s.tlA éAta úLtlma1 en conAe.cuencla no exLAtlná cnédlto f l~ 
cal aL~uno, V me.noA aún podAá Ae.A objeto de aAe.~uAamle.nto -

a t•avé4 de.L emba•g-o p•e.caulo•Lo. 

Dé.CIMA ~nIMlRA.- lxl4te.n dlle•enle.4 lo•ma4 pa•a extlng-ul• -
Lo4 c•édlto4 IL4caLe.A, aceptada4 po• La doct•lna ¡; •e.g-uLadaA 
pon nu~tAa le.~i.s.Laclón fl.s.cal. Sln e.mbaA~o LaA ml.s.maA .s.e -

pueden Ae.duclA a La extlnclón voluntanla o coactl~a, la ex--
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tlnclón coactlva lmpLLca eL uAo de un pAocedlmlento ILAcaL -

de pnlvlLeilo cuva /lnaLldad, eA eL Pªiº• 

Oe4de Lueio, eL medlo nonmaL de extlnclón de LoA -
cnédltoA /lAcaLe.-1. eA eL Pªiº' iue puede AacenAe en LaA /o•-
maA dlvenAaA iue La Lev eAtahLece. 

Otno medlo excepclonaL de extln9uln eL cnédlto f l~ 
caL -tnatándoAe de penAonaA /lAlcaA- CA La muente deL cont•i 
bu~~nte, pon AupueAto, cuando éAto4 Aean de canácten eAtnlc
tamente pe•AonaL. 

OC.Cl~A Sl~UNOA.- Pantlendo deL p•lnclplo de Le~aLldad V dehi 
do p•oceAo, conAai•adoA en LoA antA., 14 V 16 de La ConAtlt~ 
clón Fede•aL, tenemoA iUe todo acto de La AdmlnlAtnaclón Pú
hLlca debe e4tan fundado en una Lev, de aAt, Ae denlva La n~ 
ce.Aldad de 9ue exlAtan pnocedlmlentoA adecuado41 a /Ln de -
que, en La LA/e~a admlnlAtnatlva1 LoA actoA de La autonldad

A~an A~vlAadoA pana a4e~unanAe que Ae neaLLcen con/onm~ a -

LaA dLApoAlcloneA LeiaLeA, Vª iue 4e dan caAOA de La inexac
ta apLlcaclón de LaA dLApoAlcloneA /LAcaLeA 1 pon pante de -
LaA auto«Ldad~A AacendanlaA encan~adaA de veLaA po4 AU cum-

pLlmlento dehldo p•lnclpaLmente a La maLa lnte•pnetaclón 9ue 

de LaA mlAmaA Ae haiª• 

Po• Lo tanto, c•eemoA 9ue e4 ace•tado eL eAtahLeci 
ml~nto d~ medloA de de/enAa o AecunAoA pana ¡ue LoA contnlb~ 
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venteA puedan lmpu~na• LoA actoA vloLato•loA de AUA de•echoA 
po• pa•te de La auto•ldad admlnlAt•atlva, cuando AUA neAoLu
clone.4 no Ae e.ncuent11.e.n debLdamente fundadaA g motlvada..t. 

FlnaLmente deAeamoA comentan ~ue eL CFF eA eAcueto 
e.n cuanto aL p1toce.dlmle.nto a 9ue. Ae. de.ben ·· :. 1-:.a11. Lo..t 11.e.cu11.

AOA admlnl4t1tatlvoA, te.nlé..n.doAe. gue. acudln. ·¿ .!..ll. apLlcaclón -

AupLetonla deL Códl~o FedenaL de PnocedlmlentoA ClvlLeA. So-
611.e. e.Ate. punto, cabe. de.cl1t 'lue. e.L 011.de.namle.nto me.nclonado 11.~ 

AuLta en La ma~o1tla de. Lo..t caAOA lnade.cuado, pue...tto gue. e.xl~ 

ten dlfe.11.e.nclaA e.nt11.e. e.L p11.oce.Ao admlnlAt11.atlvo ~ e.L pnoce.Ao 

clvlL. 

Po11. Lo ante.11.Lo11. con..tlde.11.amoA que. Ae.11.la convenle.nte.

~ue e.xlAtlena un Códl~o FldenaL de P•ocedlmlentoA FlAcaLeA o 
Aclmi.nl4tn.atlvo/J.. 
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