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INTRODUCCION

El-maltrato de menores es un fenémeno social que se podria
calificar como desencadenante y/o antecedente de otras
conductas y fenémenos nocivos para 1l1la integracién de 1la
sociedad. Y es adem&s un fenémeno gue ha tenido un
crecimiento evidente y notorio en las dltimas décadas en
nuestro pais, en particular, durante la décda pasada, que ha
sido 1llamada, con razén, "la década perdida", porgue se
caracterizé por un crecimiento econémico y social negativo;
cultura, bienestar social, prestacién de servicios, incluso
alfabetizacién son rubros en los cuales se evidencis 1la

crisis econémica nacicnal y mundial.

La visién de menores con signos evidentes de maltrato
fisico y moral, abandonados u cblivgados por determinadas
circunstancias (econémicas o familiares), a realizar
actividades para las cuales atn no estan preparados fisica y
mentalmente, como desempefiar oficios variados -en el mejor
de los casos- o a efectuar conductas y actividades que
lindan con lo antisocial o lo delictuoso, es cada vez m&s

frecuente.

La comprensidén de este fenémeno y de otros afines (es
muy probable que el actual menor maltratado o de la calle se
convierta en el futuro padre golpeador © delincuente), ne

motivé para estudiar desde el punto juridico el fenémeno,
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esto es, indagar en nuestro marco juridico, cudles son las
normas gque. protegen y tratan de garantizar el adecuado

desarrollo (en todos sus &mbitos) de los menores.

Sin embargo, a pesar de que el estudio del marco
juridico (incluyendo las convenciones internacionales gque
han sido suscritas por el gobierno mexicano con el fin de
proteger los derechos de los menores y evitar el maltrato de
los mismos), se desprende la existencia de un amplic margen
de proteccién hacia los menores, asi como la existencia de
instituciones y medidas que en apariencia podrian brindar
una efectiva proteccién; éstas son o letra nmuerta o
insuficientes para cumplir con su cometido, como un ejemplo
podria mencionar la legislacién 1laboral, que ofrece un.a
serie de protecciones en cuanto a la duracién de la jornada,
condiciones de trabajo o actividades gque deban realizar, con
el propdésito de que no sean obstaculeo para el desarrollo
arménico del menor, é&stas se ven claramente rebasadas por la
realidad social, que impone condiciones que estan lejos de

ser las Gptimas.

Los ejemplos se multiplican a lo largo de la tesis.
Para que ésta no se restringiera a uno de los aspectos del
Derecho, como el Civil o el Penal exclusivamente, traté de
abordar el fenbmeno de 1la proteccién al menor desde

distintos 4&ngulos (incluyendo el derecho laboral y 1las
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garantias relacionadas con la educacién y la salud entre
otras), lo cual me permitié una visi6n juridica més amplia.

Y es que la proteccidén al menor no puede restringirse a
una materia, si bien es muy importante el prevenir e-l
maltrato de menore o la readaptacién social cuando han
cometido infracciones, é&stas no pueden lograrse de manera
aisladad, debe existir legislacién y medidas complementarias

que ataquen los diversos factores del fen&meno.

No quise detenerme en el estudio estrictamente
juridico, ya que el estudio de la norma sin la confrontacién
con la realidad que pretende regular es estéril. Por ello
incluf en el primer y el cuarto capitulo los estudios m&s
recientes en torno a la problemdtica del menor, en
particular del menor maltratado (procedencia sociocultural
del agresor, importancia de la integracién y organizacién
familiar, ete.), uno de 1los aspectos m&s agudos de 1la

problemdtica.

Considero, como parte de mi propuesta e hip6tesis de
trabajo desarrollada durante la tesis, que a la par de la
obra legislativa (actividad esencialmente del jurista), se
deben contemplar aspectos que aunque parezcan difusos o poco

claros, se refieran a la integracién familiar.

III



CAPITULO I

PORMULACION DEL PROBLEMA

Un problema social que se ha incrementado en
nuestro tiempo es el maltrato al menor, el cuil se presenta
como la violencia fisica, emocional o ambas ejercidas por
personas que se encuentran directamente vinculadas con el
menor, el cual es objeto de actos de acci6n u omisién
internacionales que le producen lesiones fisicas o mentales
Y en casos extremos producen la muerte. N

El problema del maltrato al menor no puede ser
ubicado en un nficleo particular de 1la sociedad ya que el
origen no se pude atribuir simplemente a causas econémicas,
los factores gque influyen en la maltrato del menor son
diversos y en nuestro mundo actual se han visto
incrementados.

La ignorancia, la pobreza, el hambre, el abandono y
la desintegracién familiar son factores gque se han
presentado desde tiempos remotos en nuestro pais y en 1la
sociedad en general en la actualidad se observa que la
evolucién social del hombre ha generado nuevas enfermedades
sociales tan o mas devastadoras que 1los anteriormente
citados, asi pues citemos como factores adicionales €l
alcoholismo, 1la farmacodependencia, la migracién a 1las
grandes ciudades y acompafiada de ésta la sobrepoblacién que
puede terminar en promiscuidad. El stress cotidiano y la
falta de sensibilidad de la colectividad, con respecto a
este problema también es un factor que influye en la
realizacién de estos hechos.



El maltrato a la infancia es quiz&s uno de los
principales atentados contra la sociedad, ya que
desarrollard un miembro de 1la misma, afectado en sus
sentimientos y valores, individuo que provocar& nuevos males
a la comunidad en general tales como la delincuencia,
farmacodependencia, prostitucién, maternidad a temprana
edad, indigencia y otros que serian temas en particular para
un estudio. .

El presente estudio identificarad el problema del
maltrato al menor, iniciando bajo un punto de vista
familiar, ya que considerc a la familia como la base de
nuestra sociedad y el contacto mas importante de cualquier
individuo. Se identificaradn 1las influencias externas a
internas que dan margen al surgimiento de éste problema,
describiendo las caracteristicas del agresor y tratando de
graficar los datos registrados por las Instituciones
vinculadas al fendmenc social que nos ocupa.

Las instituciones pGblicas y privadas, asi como sus
programas, y la actitud de la sociedad ante el fenb6meno
serdn el parametro para identificar las acciones preventivas
.y correctivas en los menores agredidos; al ordenamiento
juridico gue establece y norma las acciones del Estado en
pro de los menores contrastard con el problema social del
maltrato al menor en las diversas acepciones y derivaciones
tales como : menores en y de la calle, menores trabajadores,
menores farmacodependientes, menores institucionalizados y
en general lo que obliga al menor a un desarrollo anormal en
el cuil se violan sus garantias constitucionales y se ‘le
orilla a 1luchar por supervivencia que trae consigo una
desadaptacién en su &mbito social.



De tal forma, se deberd partir con el concepto
definido del menor maltratado, como el que es victima de
agresiones que van desde los golpes hasta el abuso sexual, o
la presién moral y psicolégica que podran presentarse por
acciones u omisiones intencionales, tales como, la
explotacién, los insultos, el abandono, privaciones de
alimento, de cuidado y de afecto resultado de una conducta
dolosa.

1.1 PRODBLEMAE QUE AFRONTA LA FAMILIA

La familia, como origen del estado y de toda la
Sociedad, requiere para su subsistencia gque existan normas
que protejan su integracién, conservacién y su pleno
desarrollo, obteniendo una continuidad gue fortalezea a la
misma sociedad.

Por lo anterior, es causa obligada el hablar sobre
la Sociedad y sus fines, tomando los fundamentos suficientes
para observar los problemas psicolégicos y legales gque
afronta la familia.

Para tal efecto se partird de la definicién gue de
la Sociedad nos proporciona el macstro José&€ Nodarse al
decir: " El1 concepto de Sociedad resulta sobremanera
impreciso por su extraordinaria amplitud, pues puede
designar lo mismo la unién formada por dos individues que
sostienen relaciones conyugales definidas, que la totalidad
de hombres que pueblan la tierra...



"El concepto de Sociedad se cefiiri a una clase de
agrupacién humana permanente, que tiene una cultura definida
y sentimiento y una conciencia mds o menos vivos de los
vinculos gue une a sus miembros que une a sus miembros en la
cooparticipacién de intereses, actitudes, criterios de
valor, etc. La Sociedad es cualquier grupo humano
relativamente permanente, capaz de subsistir en un medio
fisico dado y con cierto grado de organizacién que asegura
su perpetuidad biolégica y el mantenimiento de una cultura.,
y que posee adem&s, una determinada conciencia de su unidad
espiritual e histérica.l

Hay un concepto muy especial en la definicién
citada, como es el lograr la permanencia de dicha Sociedad.
Esa permanencia, se logra, en una de sus formas, a
través del Derecho, el cual establece normas que tienden a
organizar al grupo social y que para ese propésito sean
debidamente respetadas, contienen en si un imperio
coercitivo, que podra hacerse valer ante 1la Autoridad
Jurisdiccional competente, la cu&l una vez deducida la
accién, escuchados y vencido en 3juicio quién infringe 1la
norma, puede constrefiir la voluntad de é&ste para conducirla
hacia el Derecho y resguardar la organizacién de 1la
Sociedad.

Asi bien, para entender mas ampliamente lo gue la
Seguridad Juridica es y entrar de lleno, el maestro Rafael
Preciado Herndndez nos dice " La sequridad es la garantia
dada al individue de gque su persona, sus bienes y sus
Derechos nho ser&n objetos de ataques violentos o gue, si
&stos llegan a producirse, le serdn asegurados por la ————

1) Nodarse José : "Elementos de Sociologia®;

México,Editorial
Selector; Trigésima Primera Reimpresién; 1989; P&gs. 2 y 3.



Sociedad, proteccidn y reparacién. En otros términos, est4
en seguridad aquel que tiene la garantia de que su situacién
no serd modificada sino por procedimientos societarios y por
consecuencia regularse y legitimos conforme a la Ley." 3

Asi en consecuencia, existen disposiciones
legislativas que provienen diversos derechos al menor.

En tal forma existe la Constitucidn como norma
suprema de proteccién a las garantias individuales; asi como
leyes civiles, penales y otras que van estableciendo
derechos a la comunidad, garantizando la justicia, el bien
com@in y ofrecer la seguridad juridica.

De lo anterior se desprende, gque si en algGn
momento una persona infringe la disposicién contenida en la
legislacién, en perjuicio de otro, para resolver 1la
contraversia que se suscite se sujetardn a un procedimiento
judicial, que decide el derecho entre las partes.

Esto es, por un lado quien es lesionado con el
ataque violento de su derecho, tendrd la potestad necesaria
para ocurrir al 6rgano jurisdiccional competente en bGsgueda
de ejercer su derecho y resarcir su lesién, y por otro lado,
quien incumplié la norma o la viola, tiene la posibilidad de
ser oido y vencido en juicio con normas preestablecidas a
tal hecho, en donde pueda defenderse plenamente y cuando sea
vencido, entonces se le ha de coaccionar su voluntad.

En general, la sociedad, fincada en el Derecho,
organiza las relaciones interhumanas, y trata de darle 1la
seguridad juridica a cada uno.

2) Preciado Hernéndez, Rafael : "Leccines de Filosofia de
Derecho"; Editorial Jus; Décima Edicién; 1979, Pag. 233.



De tal forma se observa que la proteccién basada en
el derecho a la familia, parte de la misma Carta Magna y
consta en el Articulo 4o. gque refiere :

ARTICULO 40. El varén y la mujer son iguales
ante la Ley. Esta protegerd la organizacién .
y desarrollo de la familia. Toda persona --=-
tiene derecho a decidir de manera libre,res-
ponsable e informada sobre el nmero y espa-
ciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la proteccién -
de la salud. La Ley definird las bases y mo-
dalidades para el acceso a los servicios ---
de salud y establerd la concurrencia de la -
federacién y las entidades federativas en -~
materia de dalubridad general, conforme a lo
que dispone la fraccién XVI del artfculo 73~
de esta cConstitucién. Toda familia tiene de-
recho a disfrutar de vivienda digna y deco--
rosa. La Ley establecer§ los instrumentos y-
apoyos necesarios a fin de alcanzar tal ob-- N
jetivo,.

Es deber de los padres preservar el derecho-
de los menores a la satisfacci6én de sus ne--
cesidades y a la salud fisica y mental. La -
Ley determinaréd los apoyos a la proteccién -
de los menores a cargo de las Instituciones=-
pablicas.?

La seguridad juridica que protege a la familia, es
Derecho fundamental del hombre por lo que estd constituida
directamente como una norma de Garantia Constitucional.

3) constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
México Talleres Grdficos de la Nacién,S.A.; 1992 P&gs.9 y 10



Sobre estos aspectos, el maestro Santiago Barajas
Montes de Oca, nos comenta : "El impulso al desarrollo de la
familia, fue entre otros razonamientos, el gque llevs al
Ejecutivo Federal a proponer la adicién de todas las medidas
de salud en el articulo 4o. Constitucional, con el objeto
final de mejorar las condiciones sanitarias del ambiente .e
impulsar la administracién y desarrollo de 1los recursos
humanos para mejorar la salud.

El articulo 4o0. en su penGltimo p&rrafo, pretende
hacer conciencia en el ciudadano, en el jefe de familia, en
el funcionario, en el hombre de negocios, sobre la necesidad
de gue la familia mexicana cuente con una habitacién digna,
evitando en forma gradual los asentamientos humanos
irregulares, 1la convivencia en tugurios o habitaciones
improvisadas, pues la evolucién a la gue ha 1llegado la
poblacién mexicana ya no puede permitir este deterioro
social ni debe prolongarse por nis tiempo del cdmulo de
problemas que representa su solucién, Obligacitn de 1la
Nacidén es hacer realidad en su esplendorosa rigueza de
prop6sitos, tal elemental derechos.' 9

Se debe subrayar ese derecho fundamental que
constituye la familia y que el maestro Montes de Oca ya
comenta.

Ahora bien, una vez que se ha dado una panoramica
de valor legal que la familia tiene para el Derecho, se
puede hablar de la problemitica que atenta contra la
integracién y debida evolucién de la familia.

4) Santiago Barajas Montes de Oca, Comentarios al Articulo
40.Constitucional, dentro de: "Constitucitén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, Comentada'; Mex.UNAM 1985, P&g.1a.



La separacién familiar y el divorcio son dos de
los problemas que afronta el nfcleo familiar, mismos gque
generan un descuido gue afecta diractamente a la nifiez,
manifestandose la poca atencién al menor y en el peor de los
casos al maltrato al mismo. Es la desintegracién a través
del divorcio uno de 1los problemas mis graves gque en la
actualidad se ha incrementado alarmantemente.

El maestro Pallares, cuando habla respecto de.l
divorcio en relacidén a la familia, nos dice: "El Estado se
encuentra ante el problema de que si es o no conveniente el
divorcio en cuanto al vincule. En la solucién del mismo hay
que tener en cuenta lo siguiente :

A) La subsistencia de los matrimonios mal ---
avenidos o en los cuales uno de los cényu-
ges sea indigno de continuar siendo el ti-
tular de los derechos....

B) A su vez, el Divorcio produce también con-
secuencias funestas para ellos y trae con-
sigo la disolucién de la familia, y el pe-
ligro de que se multiplique en los mismos
divorcios, y se convierta el Matrimonio en
una Institucién de tal manera fragil, que
solo sirva para permitir a los esposos sa-
tisfacer pasiones temporales y dar rienda
suelta a sus costumbres disolutas.

(]

También hay que tener en cuenta que el ins-
tinto sexual y la necesidad que da el naci-
miento, son muy poderosos vy dificiles de
dominar, de tal manera que si no se ---
permite el Divercio en cuanto al vinculo,-
se obliga a los divorciados a tener rela--



ciones ilicitas fuera del mismo Matrimo=---
nio.v 3

Si es un mal necesario el Divorcio o si no lo es,
el hecho es que el indice sigue en aumento, y las parejas
cada vez se divorcian mis.

Es de hacer notar de que si bien es cierto que el
divorcio no es la idea id6nea para una familia equlibrada,
puede ser el camino mds sano para los miembros que 1la
conforman, cuando las circunstancias lo ameriten.

Por otro lado, ld maestra Florence Lieberman al
hablarnos de algunos de 1los problemas que afronta la
familia, nos dice: "Existe una tendencia a considerar a la
familia pobre como muy problemidtica. Es cierto que 1la
mayoria gque tiene muchos problemas son pobres, perc no todas
las personas pobres estdn automiticamente en esa categoria.

"Los padres que parecen indolentes, a menudo tienen
grandes aspiraciones para sus hijos, pero pocas esperanzas
de gqgue las mismas se realicen. La ausencia de un padre es
s86lo una entre muchas variables interactuantes que afectan a
las familias problemiticas. Cuando 1la familia tiene

inumerables problemas sociales Y personales, su
funcionamiento se ve alterado y sus miembros se hayan
constantemente involucrados en crisis sociales y
emocionales.

Los hijos de tales familias tienden siempre a ser
impulsivos. El actuar por impulso es una forma de vida para

5) Ppallares, Eduardo; "El divorcio en México, Editorial
Porrtia, S.A.; Cuarta Edicién 1984, P&g.38.



ellos y sus familias, y sus actos hablan ma&s fuerte que sus
palabras. No obstante esos nifios tienen escasos placeres y
un interés un poco sostenido en algo. A menudo parecen estar
buscando contactos confiables; se hayan orientados a
presiones externas y comprenden los deseos de otros pero no
tienen conciencia de los propios sentimientos y su falta de
control interno. Dichos nifios no son introvertides,
constantemente buscan a otros para que los atiendan. Como

sus padres, sufren de retardo e inmaduréz en su

desarrollo."®

De acuerdo a lo citado por la maestra Florence
Lieberman, se puede observar que las familias problematicas
influyen en que el menor busque nuevos espacios en donde
desenvolverse, recurriendo por lo general a la calle, por
ser &sta la que le otorgue satisfactores inmediatos. Cuando
el recurrir a la calle es obligatorio, debido a que a
temprana edad se convierten en un soporte econémico de su
familia, el menor desarrollard otro problema de caricter
social y por lo tanto una nueva violacién a sus derechos ya
que serid en el subempleo y la explotacién donde encontrard
los ingresos que le son exigidos convirtiendose asi en una
edad temprana en un individuo que sobrevive bajo sus ptopiqs
medios y que sin embargo no tiene 1la capacidad para
diferenciar los peligros que en ese ambiente enfrenta.

De los citado, y de acuerdo al tema que toca en
éste apartado, se considera que existen factores internos y
externos que influyen en la problematica familiar, as{ puedo
citar como :

6) Lieberman, Florence; "Trabajo Social, El1 nific y su
Familia®; México, Editorial Pax-Mé&xico; 3a.Reimpresién;
1987, P&gs. 38 y 39.

10



INTERNOSB

1.~ La ignorancia.

2.- La pobreza.

3.~ Las discuciones entre cbnyuges.

4.- El descuido y/o abandono de nifios.

5.- falta de atencién o interés a la integracién
familiar, asi como su desorganizacién.

6.~ las uniones de alguno de los padres con distin-
tas parejas.

7.- Las enfermedades de los padres.

8.~ falta de algunc de los padres, y la desintegra-
cién familiar.

Los elementos escenciales para que los problemas
dentro de la familia, puedan ser superados consisten en la
madurez y criterios de los padres de familia, al comprender
y resolver los problemas, atendiéndolos, hablando con sus
hijos.

La comunicacién, el amor y la intencién de
integrarse como miembros son promordiales.

Estos factores se continuard hablando a lo largo
del presente trabajo.

Por lo anteriormente expuesto, se concluye gque la
legislacién, trata de proteger que la familia, a pesar de
todos los problemas que pudiese tener, la desintegracién
familiar provoca un desquebrajamiento de la sociedad en
general. N

11 -



1.2. INFLUENCIAS EXTERNAS.

En el interior, la Seguridad Juridica intenta
proporcionarle a la familia las normas necesarias para que
pueda integrarse y no se provoque el maltrato al menor, que
es el tema gue me ocupa, asimismo se hizo mencién en el
apartado anterior y se tocaron las influencias externas
motivo de este apartado.

Estas influencias son :

1.- El alcoholismo.

2.- La drogadiccién.

3.~ El1 medio ambiente

4.~ El medio social donde se desenvuelve la
familia.

5.~ Compafieros de mayor edad o adultos.

6.- La Escuela o Instituciones como Guarderfas que
cuenten con malos educadores o maestros.

No es conveniente que el menor, se relacione con
nifios de edades superiores a la de &l mismo, y mucho menos
con personas adultas.

Sobre esta situacién, el maestro David Finkelnor,
nos dice: "E1l perturbador de nifiocs en un tiempo se retrataba
como un hombre viejo frustrade sexualmente que rondaba por
los parques pGblicos o por los patios escolares, buscando
atraer algGn Jjovencito inocente ofreciéndole dulces .o
dinero. Estudio tras estudio, este estereotipo ha sido
destruido de modo que solo queda un vestigio de &1, debido a
que la realidad es mucho menos agradable gque el mito.

La primera verdad desagradable, es que la mayor
parte de los gque abusan sexualmente son conccidos por sus
victimas.

12



En la mayorfa de los casos, son miembros de 1a
familia, amigos o vecinos, especialmente en los casos de
nifias. En nuestra encuesta, el 76% de las personas mayores
que han tenido experiencias sexuales con nifias, eran
conocidos de ellas, el 46% eran de hecho miembros de la
familia."?

Ahora bien, hay aspectos socjales y culturales, que
el nifio no puede dejar de tener contacto con ellas, y que en
determinado momento van a afectar su status frente a su
familia.

Cabe citar los casos en que los maestros en 1la
escuela maltratan a los menores, e incluso abusan de ellos;
en estas circunstancias el menor no puede dejar de tener
contacto con estas personas, y esto le obliga a acceder,
bajo amenaza a los maltratos de que son objeto.

Existen otros problemas que parten del seno
familiar, y otras que vienen de fuera, esto es que son
influencias externas que el menor de edad va tomando, Yy que
en un momento determinado hacen que éste a pesar de toda 1la
atencién que se le pueda proporcionar, pueda revelarse en
contra de su padre o tutor y empiece su desadaptacién, con
el consecuente resultado de crear un menor infractor o que
mds adelante, cuandc ya sea mayor sSea una persona
conflictiva.

Por otro lado, el maestro Antonio de Ibarrola,
opina que el dinero también es una forma de corrupcién
familiar, que la deteriora; su opinién est& vertida en los--

7) Finkelnor, David; "“Abuso Sexual al Menor"; México,
gditorial Pax-México; 2a.reimpresién, 1987; P&g.106,
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siguientes puntos; "Junto a la corrupcién de costumbre vemos
aparecer que indefectiblemente al hoy encumbrado Dios
dinero, como se dice a quien rinde culto a los hombres de
nuestra nueva generacién hoy méds que nunca, ya que el culto
al dinero es actual.

"Mas se limitan a los hijos en las ricas mansiones
donde abundan los automéviles, los excesos insensatos, el

cruel despilfarro, el lujo insolente..." 8

Considero que todo en excesc es malo, inclusive el
dinero. Asi, todas las cosas han de tener un equilibrio
natural,

Hay una situacién muy interesante, establecida en
la exposiciébn de motivos de la Primera Legislacién que hubo
respecto de las relaciones familiares, (Ley sobre Relaciones
Familiares 1917) en el que se habla sobre las situaciones
modernas y la familia como una de las prioridades a defender
por el Derecho.

Dicha exposicién establece en la parte que nos
interesa: "Considerando que las ideas modernas sobre
igualdad, ampliamente difundidas y aceptadas en casi todas
las Instituciones Sociales no han 1llegadoe a influir
convenientemente en las Instituciones Familiares que, salvo
los temperamentos naturales aportados por la civilizacién,
continuan bas&ndose en el rigorismo de 1las viejas ideas
romana conservadas por el Derecho Econémico; que, siendo la
familia entre los romanos, no s&lo fuentes de Derechos --

8) Ibarrola, Antonio de; "Derecho de la Familia"; México,
Editorial Porrta, S.A.; 3a.Edicién 1984, P&g. 18.
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Civiles, si no también, desde muchos puntos de vista, una
Institucisén Politica, era natural que estuviera como estuvo
constituida sobre la base de la autoridad absoluta del pater
familia, quien tenfia sobre los hijos un poder omnimodo que
lo hacia duefio de sus personas y de sus bienes por un tiempo
limitado, y sobre la mujer un Poder semejante, pues al caer
ésta bajo la potestad del maride in manuviri quedaba en 1la
familia la situacién de hija.? -

N6tese como desde los inicios de nuestra é&poca, se
va teniendo nocién que las situaciones modernas, van a
traernos complicaciones respecto de la integracién familiar
Yy por ende a la mejor protecciédn al menor.

Por otro lado, se puede advertir que el menor de
edad estard mejor protegido cuando en la familia haya una
verdadera consolidacién interna.

Esta, no permitirsd que ninguna causa externa, pueda
deformar al menor, ya que existird comunicacién familiar
estrecha por lo que se puede orientar al menor.

Para tal efecto el legislador, tienen la necesidad
de afianzar y proteger mis que nada la solidéz dentro del
vinculo familiar a través de leyes que sujeten al padre y a
la madre, respondiendo directamente con responsabilidad.

9) Ley sobre Relaciones Familiares, expedida por Venustiano
Carranza. DECRETO, NGm. 24, fechado 29 de Diciembre de 1917;
Talleres Gri&ficos de la Escuela de Arte; Toluca Edo. de
México; 1918 Pag. 5.
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Sobre esa posicién del factor de consolidacién en
la Familia Mexicana, la Senadora Guadalupe Gémez Maganda de
Anaya nos dice : "La conservacién de 1la especie, la
educacién de los seres humanos, Yy en general, las
condiciones favorables para el desarrollo, son tareas
fundamentales de la sociedad y es en el seno familiar en
donde se dan estas condiciones.

El grupo familiar est& unido por vinculos de
diverso &rden, como son los sentimentales, los morales,
juridicos, econémicos y de ayuda reciproca, que no pueden
permanecer ajenos al Derecho Objetivo, el cual los afianza y
consolida al darles el cardcter de deberes, obligaciones o
facultades y derechos, de naturaleza especial Yy con
caracteristicas muy diferentes de las demds relaciones
juridicas.

"... El1 estado crea legislaciones para proteger a
la familia mexicana, y no solo es la expresién de la
necesidad biolSgica de la conservacién de la especie, sino
que sus miembros deben de estar unidos por fuertes
sentimientos afectivos, de cooperacién y solidaridad, ademas
de experimentar las mismas inquietudes, preocupacicnes,
aspiraciones y anhelos, por lo que todos debemos
preservarla, pues es ella el origen de los valores
fundamentales de nuestra Identidad Nacional.

Es conveniente hacer énfasis sobre los elementos de
consolidacién de la familia, porque serdn en é&stos en donde
deba ser la Legislacién promotora para que los mismos tengan
auge, los que seg(n la autora se desglosa en @

1.~ La conservacidn de la especie.

2.- La educacién humana.

3.~ Sentimientos unidos : morales, juridices y
econémicos.
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4.~ Ayuc!a reciproca.
5.~ Sentimientos de afeccidn de cooperacién y
Solidaridaa. 10

1.3. CARACTERISTICAS DE EL AGRESOR. .

De acuerdo a nuestro mparco de referencia, el
agresor es adquella persona que comete un ataque o agresién
en todas sus acepciones, es decir, quien lesiona fisica o
emocionalemnte a otra persona.

con el fin de entender y tener una visién
panorimica de lo que significa el menor waltratado, y antes
de observar las caracteristicas de los padres, tutores o
custodios agresores voy a citar los dos primeros
considerandes de la Memoria del Informe Anual del Conseijo
Consultivoe para las Acciones en Beneficie del Menor
Maltratado en México. Asi dichas considerandos establecen -

Considerando 1.- Que el maltrato a los menores
es un problema social al gue se enfrenta la --
poblacién infantil de México, caracterizadndose
porgue el maltrato es ejercido por los padres-~
o custoedios, situacién que se ha considerado -
conveniente mencionar ya que el presente tra--
bajo no es un tema mis de los problemas endé--~
micos de nuestra sociedad, sino mds bien es un

10) GoSmez Maganda de Anaya, Guadalupe; “El Derecho como
Factor de Conscolidacién de la Familia Mexicana™; dentro de:
"Revista del Menor y la Familia"; Méxlco Sistema Nacional ae
Desarrollo Integral de la Familia; Nam. 3; 20.Semestre de
1984, PAgs. 67 y 71.
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considerando que requiere de una especial ----
atencién por parte de todos,para llevar a cabo
acciones a nivel institucional en beneficio ~--
de los menores y sus familias afectadas por -~
éste problema que nos ocupa.

Considerando 2.~ Que como ya se ha hecho refe-
rencia al maltrato no es exclusivo de una cla-
se social, tampoco de un pais o comunidad,su - .
existencia abarca indiferencialmente a miem---
bros de diversas clases sociales.

El problema es tan amplio y tan poco conocido-
que se hace dificil su deteccién temprana. Por
lo que se ha establecido una estrecha relacién
con instituciones cuya organizacién y sevicios
les permite detectar algin caso,para conocer -
con ello cualitativa y cuantitativamente &sta-
problema implementando medidas minimas necesa-
rias permanentes de prevencién y rehabilita—---
cién. 13y

Es inguietud de la sociedad, a raiz de la creciente
desintegracién familiar que se observa en incremento como
fenémeno mundial, el implementar acciones tendientes ‘a
prevenir y coneciliar entre los integrantes de 1la familia
para afrontar el problema, ya gque es la nifiez la primera en
sufrir las consecuencias directas, siendo el reclamo de la
misma comunidad el atender prioritariamente el bienestar del
menor.

En este apartado se profundizard sobre las
caracteristicas de el padre o custodio agresor.

11) Memoria del Informe Anual de Consejo Consultivo de las
acciones en Beneficio del Menor Maltratado en México;
México, Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia, Julio 1984, P&g. Inicial.
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Dice otra memoria de el Consejo Consultivo que :
"Es dificil y poco comlin que un padre gue maltratd a sus
hijos reconozca que necesita ayuda y en otras ocasiones
disfruta del hecho sefialandolo como accidente e encubrién-
dolo como atencién médica particular.

La tarea de rehabilitar a los nifios maltratados, es
una actividad@ que corresponde a los sectoies pGblicos y
privados mediante acciones que impliquen la atencién de 1la
sociedad en general; es un deber humano, una obligacién
social y moral de toda la poblacién para con las victimas de
los malos tratos. En tal virtud, se trata de una causa de
interés pGblico que compete a toda la colectividad.!?

El problema es grave, debido a que el agresor por
lo general no va a reconocer que requiere de ayuda para
poder remediar su propia situacién y la de sus hijos.

Referiré el perfil que del sujeto agresor hace
mencién el maestro Cesar Augusto Osorio y Nieto quien 1lo
describe de la siguiente manera:

"En términos generales, podemos decir que las
particularidades de los agresores, o sujetos activos, son :
inteligencia poco desarrollada . conducta delictiva,
prostitucién, falta de adaptacién social, inmadurez
emocional, impulsividad, inconciencias, falta de dignidad,
de metas positivas, problemas conyugales y familiares en
general, aislamiento, soledad, y fuertes sentimientos de
impotencia y frustracién.!?

12) "El Nifio maltratado", México, DIF 1990, P&g.18. Edit.
DIF. :

13) Ibid. p 20
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El profesor Augusto Osorioc nos menciona que el
agresor se presenta en ocaciones como una perscha perezosa,
descuidada, desalineada y de escasa cultura, sin embargo
todas éstas caracteristicas no son exclusivas y finicas del
agresor, ya gque se observan casos en gque el agresor es una
persona inteligente, con buena  preparacién "incluso
profesional”, aparentemente bien adaptados y sin problemas
econémicos, sin embargo su agresidn puede ser reflejo de una
infancia dificil, o la creencia de que la educacién debe ser
rigida y severa.

cabe sefialar, que de acuerdo a los perfiles del
agresor, estos no se pueden clasificar en un contexto
econémico, social o cultural definido ya que las variantes
del agresor son mdltiples lo cudl se analizard en el préximo
punto de éste capitulo. Siendo el agresor una persona que
mantiene un vincule y trato cotidiano con el menor se
observa a través de los datos investigados, que el
porcentaje mis apegado a la realidad presentan a la madre
como el principal agresor, lo cudl es entendible ya que en
nuestra sociedad es el vinculo mas estrecho, sin embargo
existen personas como un maestro, parientes cercanos,
custodios o patrones en un ambito laboral.

El caso de la madre debido al papel que desempefia
en nuestra sociedad, adolece de una serie de frustraciones
que la llevan a cometer estos actos reprobables.

En general, se externa que el maltrato al menor

proviene ya de una desadaptacién humana y social gue hace
que el agresor abuse del menor.
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1.4 ANALISIS ESTADIBTICOS
REGIBTRADOS DE MENORES MALTRATADOS

No existen estadisticas s6lidamente estructuradas
en nuestro pais, en virtud de que no todos los casos son
denunciados por diversas causas; tales como falta de
difusién, por ignorancia, por negligencia, temor a
represarias, y exceso de poblacién e insuficiencia de
instituciones relacionadas en el problema.

Es el Sistema de Desarrollo Integral de la Familia,
la institucién encargada de atender el programa PREMAN el
cudl ahondaré en el proéximo capitulo, estd enfocado a la
proteccién y prevencién del menor maltratade, de tal forma
que es estd institucién la que clasifica y organiza
estadisticamente los «casos, que son llevados en un
seguimiento desde la denuncia a sus causas y efectos.

Los datos presentados en este estudio fueron los
mis porcentajes més recientes captados en el DIF, los cuales
comprenden diversos aspectos sociales y econémicos donde se
suscita el problema y dando un bosquejo del perfil del
agresor.

De esta manera las graficas a exponer son :

1.- Edad de los menores,

2.~ Denuncia por delegacién politica,
3.~ Caracteristica familiar,

4.- Parentesco del agresor,

5.~ Nivel econdémico del agresor,

6.- Escolaridad del agresor,

7.- Ocupacién del agresor,

8.- Edad del agresor.
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Cuadro No. 1.~ Edad de los menores como es de
observarse en la gr&fica anexa el indice m&s alto en 1o que
respecta a edades en los casos de maltrato de menores
captados, oscila de los 5 a los 9 afios, esto es f&cilmente
comprensible debido a que en @&sta etapa el mnmenor vya
discierne m&s claramente y ya externa mis sus inquietudes,
asl como todo lo que que le acontece, )

En razén a que tiene m&s contacto con la mami y
debido a la etapa de desarrollo en que el menor se encuentra
m&s inquieto, mas travieso, se refleja el indice mas alto,
mientras que en la edad de los 10 a los 14 afios y hasta en
la adolescencia que atGn se le considera menor, el indice
serd menor debido a que su razonamiento le indicard el
evitar y alejarse hasta donde le sea posible del maltrato.

Cuadro No. 2.- De acuerdo a las denuncias captadas
por la institucién se contempla que el la zona sur donde se
concentra m&s el problema, pese a que s6lo se integra por 5
delegaciones, deblendo ser por congregar un porcentaje
elevado de poblacién, indica la institucién que 1a
delegacién Alvaro Obregén y Coyoacén vieron incrementado el
problema en relacién a las demds, ocupando esta zona, el
38.68%.

Asimismo, se observa que es la zona norte la que le
sigue en porcentaje con el 25.02% aungue congrega 7
delegaciones, siendo 1la delegacién Cuauhtémoc la més
conflictiva.

continua la zona oriente con un 23.79%,
integrandose esta, con 3 delegaciones siendo la delegacién
Iztapalapa la m&s conflictiva. Le sigue la zona poniente con
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un porcentaje del 1.31% que es la zona con menos problemas
en este aspecto.

Por lo gue toca al interior de la RepGblica se
capt6é un 11.20% para 1lo cudl se atendieron en 1las
delegaciones del DIF Estatales.

Ccuadro No. 3.- Para poder interpretarse esta gréfica
es importante arrancar de la definicién de familia
desintegrada organizada; y desorganizada. Y del mismo modo
definir a la familia integrada, organizada y desorganizada,
para este efecto me referiré a la familia desintegrada
organizada gque es la qgue ocupa el 66.50%, el porcentaje mias
alto en incidencia del problema, estd familia no se conforma
de los miembros que deben constituirla, falta la madre o el
padre, como ejemplo tenemos : madre soltera, viuda o
divorciada; existe una organizacién en sus integrantes cada
cuél cumple con un rol de actividades, la madre o el padre
en su caso trabajan, 1los hijos concurren a un centro
educativo, etc.

Le sigue un porcentaje con un 29.67% que es la
familia desintegrada y desorganizada, en donde los
integrantes no cuentan con una actividad estable, 1los
menores no asisten a centro educative algno y a veces
realizan trabajos de subemplec que no tienen ninguna
estabilidad.

Por Gltimo se observa los porcentajes mis bajos
ocupando la familia integrada organizada con un 2.34% asi
como la desorganizada con 1.49%.

Cuadro MNo. 4.- Es en la gradfica 4 donde se
contemplan los porcentajes en relacién al parentesco que
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existe con el menor maltratado ocupando el m&s alto la madre
con un 47.80%, en segundo término el padre con el 39.14%
bajando al 5.20% el padrastro, el 3.61.% la madrastra, el
2.72% tios y el 1.53% los abuelos.

Cuadro No. 5.~ Al observar la gréfica 5 se refleja
que el porcentaje m&s alto lo ocupa la familia de menos
recursos y asi sicesivamente.

cuadro No. 6.- De la misma manera en la grafica 6
se contempla que el porcentaje més elevado lo ocupa el
agresor gque completdé sus estudios primarios, aungue de
manera paradégica el agresor analfabeta ocupa el B8o.lugar
con un porcentaje del 5.20% siendo atGn muy bajo.

cuadro No. 7.~ En la gr&fica 7 se analiza la
ocupacién del agresor siendo el 33.94% el indice mis elevado
con la categoria de empleado, las 3 actividades
proponderantes del agresor son, las amas de casa,
comerciantes y domésticas.
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CAPITULO SEGUNDO
INBTITUCIONES DE APOYO FAMILIAR

con el fin de ahondar mds en el tema que me ocupi,
haré el siguiente comentario previo a fin de ser

complementario, antes de entrar a los antecedentes.
PREAMBULO

como se observa en el capitulo que antecede, es de
hacer notar lo que se entiende por concepto de nifio, desde el
punto de vista sociolégico el nifio es una "Persona" (o
individuo, para no confunidr 1los conceptos juridicos)} in-

madura gue abarca desde su nacimiento hasta su adolescencia.

El diccionario de la Real Academia define al nifio
como "“la persona gque se halla en la nifiez... que tiene pocos
afios " el mismo diccionario expresa que la nifiez es un
periédo de la vida humana que se extiende desde el nacimiento
hasta la adolescencia”. Mientras gque el concepto que nos
proporciona de la adolescencia es el siguiente: "“Edad que
sucede a la nifiez y que transcurre desde que aparecen los
primeros indicios de la pubertad hasta la edad adulta™. !

1) Diccionario de 1a lengua Espafiola Editorial Espesa-
calpe,Madrid, Espafia, 1970 p&g.30. .
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ANTECEDENTES
HISTORICOS

La existencia del maltrato al menor es un fenémeno
que existe desde siempre; lo importante es la actitud de 1a

sociedad y de los individuos frente a éste fenémeno.

Cuatrocientos afios Antes de Cristo, Aristé6teles
expresaba: "Un hijo o un esclavo son propiedad y nada de lo
que se hace con la propiedad es injusto.? ; en Grecia, Roma y
otros paises en la antiguedad, el padre podia vender o matar

a su hijo.

En el siglo XVII, la pérdida de los tres cuartas
partes de los nifios de una familia era comGn y por ende, la
mortalidad infantil no se consideraba un hecho insélito. En
ese tiempo las formas para deshacerse de los nifios eran tan

simples como los cuidados 3 .

Tambié&n era frecuente, entre las clases socio
econémicas inferiores, lisiar o deformar a los nifios para
causar l&stima y posibilitar el ejercicio de una mendicidad
de estos en beneficio de sus padres u otros explotadores.

2) Halberstam Michael J. "Medicina Moderna". Excelsior 2 de
noviembre de 1977, Mé&xico.

3) “Lesiones Institucionales en los nifios Abboterapia nGm.
190 México, Pag. 2.
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A pesar de gue pueden existir muchos factores gque
inducen u obligan a los menores a incorporarse al mundo del
trabajo, es indudable que el m4s importante lo constituyen
necesidades econémicas, de su nGcleo familiar‘, que a su vez
determinadas por una serie de factores socioeconémicos que

afectar a un grupo social, o a una regién o a un pais.

Con base en la informacién de la encuesta nacional
de empleo de 1988, es posible inferir que en ese afio poco mas
de 800 mil menores realizaban alguna actividad econémica

antes de la edad minima permitida.

En los 14 y 15 afios donde es permitido el trabajo
con algunas limitaciones, existfan 1.3 millones de menores
econémicanente activos. A partir de 1los 16 afios 1la
legislacién 1laboral nacionai permite la contratacién con la
dnica limitacién de no poder desempefiar trabajo nocturno

industrial.

La raiz directa de la Institucién PGblica o Privada
que intenta proteger a los infantes, se ubica, desde la Edad
Media, en donde se van estableciendo guarderias infantiles

que resguardan a los menores, y los tratan de proteger.
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Sobre éste antecedente, el naestro Enrigque C&rdenas
de  la Pefia, nos ofrece la siguiente exposicidn: "Desde la
Edad Media, en plenoc Renacimiento, sobre el Siglo XV se
instituye en Valencia la Asociacisn de los Inocentes, y en
Florencia se levanta majestuosamente el Hospedaje Degli

Innocenti, fundado por el Gremio de los Tejedores de Seda.

Vicente de Paul inicia su obra alrededor de 1638, y
para 1650 1la Fsbrica de Sevilla posee un servicio de
Guarderia Infantil.

Los hospicios orfelinatos proliferan a partir del
8iglo XVIIX, Juan Federico Oberlin, se decide a fundar en los
Vosgos una Casa llamada Ban de Ruche (Escuela de la Calceta),
donde para atender a los nifios peguefios que se encuentran
s0lo5 por carecer de hogar por ausencia de leos padres,
contard con la ayuda de las conductoras de la infancia,
jovencitas que salen con ellos al campo, a excursiones, y'a

cultivar flores, etc.

En el Siglo XIX, se desencadena una oleada de
exigencias de Derechos, Robert Owen se preocupa por los hijos

de los obreros mientras éstos trabajan. Mad Pape f t

las Escuelas Maternales y Federico Guillermo Proebel metodiza
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a la pedadogia a partir de la Escuela del Jardin de Nifios, en
Inglaterra, Francia y Alemania respectivamente.

En Espafia, hacia 1849 se expide la Ley que dispone
la fundacién de los Asilos de P&rvulos, mis tarde convertidas

en las Escuelas de las Amigas. &

Se puede decir que en los Siglos pasados, se
inciaba o se empezaba a gestar, la idea de la proteccién a la
infancia, a través de Centros Privados y Pdblicos, que dieran
al menor, la facilidad de sobrevivir cuando é&ste no tuviése

padres o algquien que lo protegiera.

Asi, el ejemplo van cundiendo, y en nuestro siglo,
una vez que las dos guerras mundiales terminan, las
relacliones internacionales entre los Estados se estabilizan,
Yy se empieza a dar la Organizacién Internacional, también
organizaciones que van a favorecer directamente a 1;:5

intereses de los menores.

De é&stas organizaciones, nos habla el maestro
Osmaficzyk al decir: "Los nifios han sido objeto de
convenciones internacionales con el fin de proteger a la
infancia y de establecer normas Internacionales de Derecho
del Nifio. Durante la Segunda Guerra Mundial la Alemania Nazi
4) Cardenas de 1a Pefla, Enrique: "Servicio Médico del

Instituto Mexicano del Seguro Soclal"; México, Instituto
Mexicano del Seguro Social; 1ra. Edieién: 1973; Pag. 73.
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en sus acciones de genocidic mat6 a m&s de dos millones de
nifios, en su mayoria judfos y polacos. El 11 de diciembre de
1946, la Asamblea General de las Naciones Unidas, establecid
el Fondo Internacional de Socorro a la Infancia, 1llamado
UNICEF como organismo especializado. En 1959, la Asamblea

General aprob6 una declaracién de los Derechos del Nifio.

2.1 INSTITUCIONES PUBLICRS Y PRIVADAS

De los organismos registrados en la Organizacién de

las Naciones Unidas pédemcs enumerar los siguientes:

- Ayuda Internacional para los Nifios, fundada en 1947, con

sede en Londres.

- Centro Internacional del Film, para 1los Nifics, fundada

en 1957, con sede en Bruselas.

- Centro Internacional de la Infancia, fundada en 1950, con

sede en Paris.

- Comisi6én Internacional de Accién Catdlica de la Infancia,

fundada en 1962 con sede en Paris.

- Comité de Asociaciones No Gubernamentales ante la UNICEF,

fundada en 1949, con sede en Nueva York.
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- Consejo Internacional de Recreos Infantiles, fundada 1959,

con sede en Alemania Federal.

~ Instituto Interamericano del Nifio, fundada en 1984, por el
40. congreso Panamericano del Nifio, con el nombre hasta
1957 de Instituto Americano Internacional de Proteccién a

la Infancia, con sede en Montevideo Uruguay.

- Oficina Europea de la Juventud y la Infancia, fundada en

1949, con sede en Bruselas Bélgica.

- Oficina Internacional Catélica de la Infancia, fundada en

1948, con sede en Paris.

- Unién Internacional de Proteccién a la Infancia, fundada

en 1920, con sede en Ginebra.

En el hemisferio occidental, Argentina, en su
Primer Congreso Internacional del Nific 1913, inicié una

cooperacién panamericana para la Proteccién de los Nifies. En

C cia, d el afio de 1916 hasta 1922, se han
celebrado Tres Congresos Panamericanos del Nifio: Buenos
Alres Argentina 1916; Montevideo en 1919 y Rio de Janeiro en
1922; y se crebé en 1919 la Oficina Interamericana del Nifio,

que desde 1924 se transformé en Instituto Interamericanc de

31



Proteccién a la Infancia y desde 1957 en Instituto
Interamericano del Nifio, del cu&l el Organo Supremo es el
congreso Panamericano del Nifio; primero con éste nombre, pero

denominado cuarto en Santiago de chile, 1924. S

Son muy pocas las Instituciones Internacionales
PGblicas y Privadas, que en un momento determinado, tratan de
proteger a la Infancia, en realidad, los gobiernos de 1los
Estados, se preocupan mis por el desarrollo industrial de los
mismos, que en poder tener una base 36lida para el futuro de

dicho desarrollo.

Por tal efecto, hay que de considerar que se

requiere de mids instituciones para lograr los objetivos.

Ahora bien, es digno de mencionar sin lugar a duda,
a la UNICEF, o el llamado Fondo de Emergencia de las Nacion;s
Unidas para la Infancia, del cui&l como antecedente podemos
decir: "El (Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
fue creado por la Asamblea General el 11 de diciembre de
1946. Su mandato es ayudar a los paises en desarrollo a
mejorar la situacién de sus nifios y j6venes, sin distincién
de motivos de raza, religién o politica. El UNICEF presta
8) Osmaficzyk, E.J.; “Enciclopedia Mundial de Relaciones

Internacionales y Naciones Unidas"; México, Fondo de Cultura
Econémica, la. Edicién, 1976, Pag. 777.

32



ayuda a los palises s6lo a peticién de 1los gobiernos
respectivos, de preferencia para los proyectos que forman
parte de los Programas Nacionales de Desarrollo. En 1la
actualidad el UNICEF presta ayuda a Programas en beneficio de
la Infancia en mi&s de 100 paises en Africa, Asia, Las
Américas y la Zona del Mediterrinec Oriental, donde hay 350
millones de nifios que aGn no reciben ni siquiera el minimo de

los servicios esenciales bisicos. $

Es sorprendente gue existan tantos menores
desamparados en el mundo, Y es muy preocupante que la ayuda
para é&stos sgea raquitica, ya que si lo comparamos con
Instituciones de Desarrollo, la Organizacién de Naciones
Unidas a través de su Consejo Econémico y Social, tendré&n
cerca de diez a quince organismos, que van a intentar
solucicnar el problema del desarrollo industrial entre las

Naciones.

Ahora bien, dentro de los objetivos directos de la
UNICEF debemos mencionar: "Iniciado como un Programa de
Asistencia a los Nifios Victimas de 1la Segunda Guerra
Mundial,la UNICEF ha empleado su rama de actividades, para
tratar de mejorar las condiciones de la nifiez, en los paises

con escasos recursos econdmicos y va desde el control de

6) ABC de las Naciones Unidas, Nueva York EUA, 1978, P&g. 70.
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enfermedades, en ios gue trabajan en contacto con 1la
organizacién Mundial de Salud; hasta la Asistencia para
equipamiento de Centros de Salud, desde la Organizacién de
Suministro de Leche hasta la divulgacién del consumo de
alimentos de alto valor nutritivo, como huevos, pescado,
hortalizas, etc. También en el terreno de la politica de los
gobiernos hacia 1la infancia y hacia la juventud actual el
UNICEF tratando de que, con su asistencia 1los gobiernos
organicen Centros de Asistencia Social, y mejoren 1los
Sistemas de Ensefianza para aumentar las oportunidades de

empleos al elevarse el nivel educativo.

Con frecuencia la UNICEF actia en cooperacién con
otras Organizaciones y m&s que interesarse en la relacién
completa del Programa, trata de actuar como catalizador del
Proyecto para inducir a 1los gobiernos a realizar las

necesarias inversiones.

Sus contribuciones revisten en formas diversas que
van desde donaciones de materiales de equipo, hasta las
concesiones de becas © pagos de salarios a personal incluido
en algunos programas. 7 :

En consecuencia, hay que observar como se va
desarrollando el ambiente en el que se le va dando al menor
7) Seara Vazquez, Modesto: "Tratado General de la

Organizacién Internacional"; México; Fondo de Cultura
Econémica; la. Edicidén; 1974; Pags. 384 y 385.
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la proteccién que requiere, dependiendo del medio ambiente en

el que vive,

Por otro lado, y en lo que se refiere a nuestro
pais en la época Prehispanica, ya se tenla nocién de un
hospital para huérfanos, y en la é&poca Colonial y en 1la
Independencia, se instituyeron diversos centros que se han

desarrollado hasta la fecha.

El maestro Enrique CA&rdenas de la Pefia, cuando
habla de nuestro pais como antecedente de instituciones para
menores, nos dice: vDesde el Siglo XIX sin precisar todas
las alternativas y vicisitudes de las Casas de Cuna, vale
citar que ya en los tiempos de la Reforma, Benito Judrez hace
saber en 1861 que el Congreso de la Unién ha decretado el
establecimiento en la Ciudad de Mé&xico un Hospital de
Maternidad e Infancia. Durante el Imperio 1865, Maximiliano
crea la Casa de Maternidad, bajo la protecciédn de 1a

Emperatriz, cuando Porfirio Diaz ostenta ya el poder para

1887 se funda la Casa Amiga de la Obrera NGm. 1, que viene a
significar un apoyo decidido hacia la mujer trabajadora y sus
vastagos y durante 1900 se da comienzo a la construccién del

edificio que debe constituirse como el Hospicio del Nifo.

Ya en éste siglo, importa tanto sélo considerar gque

la atencién infantil va en incremento. E1l Hospicio del Nifio
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en etapa sucesiva se denomina Casa del Nifio o Internado
Nacional Infantil. La beneficiencia realiza campafias a favor
del nifio vagabundo, establece hogares, al iniciarse 1la
Asociaci6én Nacional de Proteccién a la Infancia en 1928, se
organiza el Primer Hogar Infantil, y puede decirse que hace
ahf las primeras guarderias, aun cuando el nombre especifico
aparece desde el momento en que el Departamento Auténomo de
la Asistencia Infantil de la Secretaria de Salubridad y
Asistencia, durante 1937, mucho m&s cerca el 1Instituto
Nacional de Proteccién a 1la Infancia el INPI, y 1la
Institucién HMexicana de Asistencia a 1la Nifiez el IMAN
consolida la postura Revolucicnaria encausada en pro del
menor. En fin, para 1971 se constituye 1la Comisién
Coordinadora de Guarderias de Secretarias de Estado e
Instituciones Descentralizadas, junto a lags Guarderias
Estatales aparecen algunas gue promueven ciertas empresas
privadas, y otras m&s de iIndole particular, 1las cuales

contribuyen al bienestar infantil. 8

Sea cual fuére la denominacién que se le pudiera
dar a la casa Hogar, Guarderia, Hospicio, Centro de Ssalud,
etc., etc., las 1Instituciones Pfiblicas y Privadas que se
dedican a recoger a nifios indigentes, carentes de proteccién,
de amor Yy de amistad, realizan una tarea de enorme
envergadura, ya que intentan con su realizacién, el poder
enderezar el idrbol caido.

8) CArdenas de la Pefia, Enrique: ob. cit. Pég. 75
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En otras palabras, que hacen de un futuro
delincuente un hombre préspero para la sociedad, es la labor
altruista de llevar a un menor a prepararse para la vida, el
tratar de adaptarlo a la Sociedad sin tantos tr&umas, que los
conducirfan s6lo al repudic de aquella sociedad que ya 1lo

rechazé.

En tal forma qQue estas Instituciones, deben
ser apoyadas firmemente por. los Programas Gubernamentales,

debido a la alta funcién que realizan.

2.2.- ACTITUDES DE LA SBOCIEDAD Y PROTECCION SOCIAL

La Seguridad Social, en el momento en que se
desarrolla va dar las bases de Derecho Social, el cudl, segtn
el maestro José& Campillo Sé&enz, constituye: "uUn conjunto de
exigencias que la perscna puede hacer valer ante la sociedad,
para que é&sta le proporcione los medios necesarios para poder
atender el cumplimiento de sus fines, y le asegure un minimo
de bienestar que le permita conducir una existencia decoro;a
y digna en su calidad de hombre" °
9) campillo S&enz, José: "Los Derechos Sociales"; México,

Revista de la Facultad de Derecho; Temo I~II, Enero-Julio,
1951, P&g. 189.
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Una exigencia del hombre en forma individual, sin
lugar a dudas es el bienestar familiar, que trae consigo una

estabilidad en la sociedad en general.

En el capitulo I, se hizc referencia a 1la gran
importancia que significa la estabilidad familiar para el
Estado, en forma tal que es el nficleo mis pequefio de
ingerencia del Derecho, sobre el cual circundan todos los
conceptos de las normas, y que en un momento determinado,

estan hechas para su beneficio y tutela.

Asi, una actitud evidente de la sociedad es el
desarrollo de la sociedad social a través de los tiempos,

hasta constituirse, como el Derecho Social.

En conclusién, cientificamente no es posible
dividir el 6rden juridico, con sus complicaciones sociales y
politicas, sin embargo, referente a la seguridad social, la
ubicamos en el Derecho Social, concedido como un Derecho
Nivelador de las desigualdades existentes en la sociedad

tendiente a alcanzar la justicia social.
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Se desprende que se ha instaurado el Derecho Social
como - norma protectora, como una rama de asistencia a 1la
sociedad en general en donde podemos ubicar ya la actitud de

la sociedad en pro de la proteccién de el menor.

En estudios realizados por el Sistema de Desarrollo
Integral de la familia se refleja que existe respuesta social
respecto a el menor que se desadapta, e incluso aquel que
llega a ser infractor y gue en algGn momento fue sujeto de
maltrato, Yy que debido a que no crecié en una educacién

bésica y familiar adecuada en donde pudiese desarrollarse.

Dicho estudio menciona: "En una familia
desintegrada y desorientada, desorganizada, en donde nadie
realiza el rol que le corresponde, existe entre 1?5
integrantes de dicha familia un escaso nivel de comunicacién.
La condicién de privacién cultural en los padres, les ha
impedido orientar y gquiar a sus hijos, los cudles han crecido
efectiva y moralmente sélos, los padres no ha tenido interés
por los problemas de sus hijos, mostr&ndose frios e
indiferentes ante las situaciones que se presentan en la
familia. El ambiente socioceconémico y culturalmente bajo,

donde no se recibe suficiente ayuda gque armonicen el
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desarrollo de su perscnalidad es lo que orilla a los menores

a la desestabilidad., 10

La familia, es el objetivo directo de la actitud de
la sociedad que ha instaurado la seguridad seocial y en

especial la asistencia a la sociedad.

De ahi, se desprenda gque fue preocupacién del
Estado el crear una de las principales Instituciones en
nuestro pais asignindose el nombre de Sistema Nacional para
el Desarrollo Integral de la Familia, es de hacer notar que
no dice de protecciédn al menor, como anterjiormente se le
denominaba como el Instituto Nacional de Proteccién a la
Infancia, o la Institucién Mexicana de Asistencia a la Nifiez,
en tal forma que realmente, el problema no estd tan solo en
el menor, sino que estd directamente en la familia y en la
sociedad en donde é&sta ha de desarrollarse, por eso se hace
la referencia ya que son é&stos los antecedentes que la

Institucién alberga para su cabal desarrollo.

10) Tratamiento Social del Menor Infractor y en Libertad
Vigilada México, Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia, 1984, Pag. 58.

40 -



Asi, vamos a tener niveles de status de vida, de la
familia integrada o desintegrada, lo que nos obliga a hablar
un poco més de la familia en s8I, pues es la parte medular del
tema que nos ocupa, ya gque no hay wmwenor sin un antecedente

familiar.

En consecuencia y al abocarme al punto a tratar,
una actitud clara de la comunidad es el interés y la demanda
de la creacién de Instituciones que permiten al menor contar
con ayuda social, gracias a los postulados generales del

Derecho Social.

Por otro lado el apoyo de la comunidad al denunciar
el caso de un menor incapaz de defenderse por s{ mismo, y
seguir amenazado por cualquier persona que lo explote y sague

provecho de su estado de indefencién.

Considero que en la sociedad ha de reaccionar con
mis apoyo, si se implementaran programas preventivos que no
solo reciban al menor maltratado sino que éste problema se
detecte a tiempo, para darle una solucién temprana. Y asi
mismo que se estructuren medidas legales para darle més

proteccién.
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» Partiendo de una medida temprana al estar frente al
problema de un menor maltratado en su hogar, habria de
analizarse la alternativa de integracién ya que al
sustraérsele de su familia e incorpordndoselie en alguna
Institucién especializada en 1la cual supuestamente se
encuentre en mejores circunstancias, hay que profundizyr
respecto a otros factores necesarios para su sano desarrollo
como 1o es el tratar de integrar a los elementos de 1la
familia, como primera instancia, ya que el amor gue en un
determinado momento pudiesen brindarle los padres, no se

puede encontrar en una Institucién.

Se deber& que citar a la familia entera, para poder
encontrar el problema y tratar de que ésta viva unida, bien
comunjcada y se integre adecuadamente para encontrar un sano

desarrollo conjunto.

Asi vemos que no solamente el problema es de
maltrato, sino el problema bésico a resolver es de
"integracién familiar".

2.3 PROGRAMAS INBTITUCIONALES

Nuestras Instituciones, a lo largo de cada una de

las Administraciones, han implementado diversos Programas de
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Ayuda al menor maltratade. Asi como también sobre la familia

entera.

Asf, el cambio del nombre al Sistema de Desarrollo
Integral de la Familia, es realmente la consideracién bé&sica
que debe de resaltarse, debido a que no puede ser solamente
un Instituto de Proteccién al Menor, sino gque debe
considerarse necesariamente como el Instituto gue tienda a
integrar a la familia en general, empezando con una adecuada

formacién y educacién del menor.

El estatuto orgdnico del Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia publicado en el Diario

oficial de la Federacién el 30 de junio de 1986 establece:

Articulo 12 El Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia, es un organismo pGblico
descentralizado con personalidad Jjurfidica y  patrimonio
propios, que tine como objetivo la promocién de la asistencia
social, la prestacién de servicios en ese campo, la promocidn
de la interrelacién sistemitica de acciones que en la materia
lleven a cabo las instituciones ptblicas, asi como la

realizacién de 1las demd&s acciones que establezcan las

disposiciones legales aplicables.
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Articulo 29.- Para el cumplimiento de sus objetivos
como organismo pGblico descentralizado y entidad de 1a

administracién pGblica paraestatal, realizari las siguientes

funciones:
I. Promover y prestar servicios de-qsiétenpla
social; B
IIx. Apoyar el desarollo de la familia y de su
comunidad;

III. Realizar acciones de apoyc educativo, para la
integracién social y de capacitacién para el trabajo a los
sujetos de la asistencia social;

vIv. Promover e impulsar el sano crecimiento
fisico, mental y social de la nifiez;

v. Proponer a la Secretaria de Salud en su
caricter de administradora del Patrimonio de la Beneficiencia
pablica, programas de asistencia social que contribuyan al
uso eficiente de los bienes gque lo componen; "

vI. Fomentar y apoyar a las asociaciones 'y
sociedades civiles y a todo tipo de entidades privadas cuyo
objeto sea la prestacién de servicios de asistencia social,
sin perjuicio de las atribuciones que al efecto correspondan

a otras dependencias;
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VII. Operar establecimientos de asistencia social
en beneficio de menores en estado de abandono, de ancianos,
desamparados y de minusvilidos sin recursos;

VIII. Llevar a cabo accciones en materia de
prevencién de invalidez y de rehabilitacién de invalidos, en
centros no hospitalarios, con sujecifn a la Ley General de
Salud.

IX. Realizar estudios e investigaciones sobre
asistencia social, con la participacién, en su caso, de las
autoridades asistenciales de las entidades federativas y de
los municipios;

X. Realizar y promover la capacitacién de
recursos humanos para la asistencia social;

XI. Participar con la Secretaria de Salud en el
Sistema Nacional de Informacién sobre la Asistencia Social;

XII. Prestar servicios de asistencia juridica y de
orientacién social a menores, ancianos y minusvilidos sin
recursos;

XIII. Apoyar el ejercicio de la tutela de los
incapaces que corresponda al Estado, en los términos de 1la
ley respectiva;

XIV. Poner a disposicién del Ministerio Pablico
los elementos a su alcance en la proteccién de incapaces y ;n
los procedimientos civiles y familiares que le afectén, de
acuerdo con las disposiciones legales correspondientes;

Xv. Realizar estudios e investigaciones en

materia de invalidez;
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XVI. Participar en programas de rehabilitacién y
educacién especial;

XVII. Promover, como conducto de la Secretaria de
Salud y coordinadamente con los gobiernos de las entidades
federativas, el establecimiento de centros y servicios de
rehabilitacién somidtica, psicolégica, social y ocupacional;

XVIII. Promover, en el &mbito de la competencia del
organismo, 1la atencién y coordinacién de acciones de los
distintos seccor."es sociales en beneficio de 1la poblacién
afectada por casos de desastre;

XIX. Recomendar y promover el establecimisnto de
organismos de asistencia social en las entidades federativas
y municipios y prestar a &stos apoyo y colaboracién técnica y
administrativa;

XX. Promover, en el &mbito de la competencia.del
organismo, que las dependencias y entidades destinen a los
recursos necesarios para programas de asistencia social;

XXI. Emitir opinién sobre el otorgamiento de
subsidios a instituciones pGblicas o privadas gque actGen en
el campo de la asistencia social;

XXII. Las demis gque establezcan las disposiciones

aplicables en la materia. 11

Aungue el punto sobre el cual .descansa el Programa
DIF, est& basado en las mismas facultades que la legislacién

11) Ley General de Salud, México, Edit. Porrda, S.A. 1990
P&g. 503 504.
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le otorga, debemos decir que su enfoque de los Programas gque
realiza, en vista de los objetivos que hemos considerado, van
directamente enlazados a el proteger en un principio a 1la

familia.

Ahora bien, es importante subrayar como el Sistema
de Desarrollo Integral de la Familia, esti basado en ciertas
consideraciones, que se vieron plasmadas en el Informe de
1988 y que las podemos resumir en las siguientes; segin el

programa DIF-PREMAN;

CONBIDERANDO
1. Que la violencia o abuso de los menores es
un fenémeno social que se da principalmente

en las personas responsables del menor, se

han realizado una seriq de esfuerzos por
parte de las Instituciones competentes, para
asistir y concientizar a las familias, con el
objeto de erradicar los h&bitos de violencia
en contra de los menores.

2. Que de las investigaciones realizadas a
los padres o custodios que presentan
conductas de agresién en su trato con los
nifios, se confirma la asistencia de una gran

diversidad de familias que requieren estudio
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Yy tratamiento; lo que hacer necesario
fortalecer las relaciones entre las
Instituciones que intervienen en 1las tareas
de previcién, tratamiento o rehabilitacidn de
éstos nifios.

3'. Dada la importancia de los trabajos del
Consejo Consultivo para las acciones en
beﬁeficio del Menor Maltratado en México, el
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de 1l1a Familia establece un an&lisis que
permitird a los miembros de dicho cConsejo,
evaluar y redefinir 1los lineamientos que
sefialen y que se prevenga el maltrato, sus
consecuencias y se proteja a los menores.

4. Que la magnitud del problema requiere la
participacién conciente y organizada de 1la
sociedad, para que en un esfuerzo comGn se
logre abatir 1los indices de maltrato a

menores...." 12

Actualmente, los Programas ya no van directamente

enfocados a la proteccién del menor, aunque si es un objetivo

Informe del Consejo Consultivo para 1las Acciones en
Beneficio del Menor Maltratado en México; DIF; 1988; Pags. 17
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Se considera que es correcta la visidn respecto a
que el problema radica en la familia, y aunque podria ser gque
el problema radicara en las condiciones de la sociedad en
general, debido a los altos indices inflacionarios, al poco
desarrollo econdémico, y por supuesto, a la poca capacidad
intelectual de 1las personas que no pudieron prepararse por

cualquier motivo, son los factores, que influyen.

De tal forma qgue la asistencia que proporciona el
DIF , es en si no al menor maltratado sino b&sicamente a 1la
familia en general; esto lo quiero recalcar, porgque el tema
puede llegar a confundirse, esto es que el andlisis
sociojuridico del menor maltratado en México, tiene
necesariamente qgue estar influfdo por la familia, y es en 1la
familia en donde ha de radicar y se propicia el proble{na

principal.

La asistencia juridica, 1la organizacién y
funcionamiento del Programa de Prevencién y Maltrato del
Menor, el establecimiento de reformas a las Leyes relativas,
las situaciones de los Consejos Locales de Tutela, y las
ideas que se tienen sobre adopcifn, son formas por las
cuales, se intenta establecer un Programa gque ayude

efectivamente al menor maltratado.
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En el Programa de Accién que elaboré el Sistema
Nacional de Desarrollo Integral de la Familia se establece

como principal objetivo:

1. Efectuar estudios e investigaciones
para determinar las causas del maltrato a
menores, asl como para encontrar las
mejores formas de prevenirlo y, en su
caso remediarlo, evitar la reincidencia,
elabordndose estadisticas para obtener
los Indices de mayor generalizada y de
frecuencia, a fin de conocer la magnitud
del problema, proponiendo, si ello fuere
necesario, por los conductos debidos las
reformas legislativas que procedan para
abatirlo, asi como los medios mas
eficaces para su tratamiento en las &reas
médico, social y juridico.

2. Coordinar al Consejo con entidades
privadas y autoridades que puedan o deban
intervenir o coadyuvar en la solucién del
problema del Maltrato al Menor; integrar
grupos de promocién voluntaria; de padres
anénimos; promover canpafias de
concientizacién de padres o custodios

para que no maltraten a sus hijos o
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pupilos; y del piablico en general, para
que denuncie los maltratos de menores de
que tengan conocimiento; asi como
promover lo necesario a fin de que 1las
Entidades Federativas adopten, por
conducto de los sistemas estatales, los
programas institucionales a realizar." 13
En deneral, se considera que los Programas de
Proteccién, son buenos, pero, éstos tienen que
intensificarse, esto es gque no solo sea una campafia de
temporada, sino que constantemente se promocionen, debido a

que el problema realmente es grave.

Y es grave, por que ese menor maltratado en el
momento de su desarrollo, va a significar un problema para
nuestra sociedad en general.

otro programa digno de mencién, y que esta tomando
cada dia m&s auge, es la intervencién que hace }a
Procuradurfa General de Justicia del D.F.en relacién al nifio
maitratado y en general todos aquellos menores que de alguna
manera carecen de proteccién alguna.
13) Informe Anual del Consejo Consultivo para las Acciones en

Beneficio del Menor Maltratado en México; México, DIF, Julio
de 1988, Pdgs. 6 ¥y 7.
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Esto se deriva directamente de la facultad que 1le
otorga el articulo $2 de la Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia que a la letra dice:

ARTICULO S592.~ "La proteccién de los

menores e incapaces, consiste en 1la

intervencién del Ministerio Pfiblico

en los 3juicios Civiles o Familiares

que se tramiten en 1los Tribunales

respectivos, en los que aquellos sean

parte o de alguna manera pueden

resultar afectados. También

intervendrd en los juicios en que le

corresponda hacerlo, en su caricter

de representante social, en los
términos seflalados por las Leyes 14

La Procuraduria General de Justicia del D.F. ha
establecido agencias del Ministerio PaGblico especializadas
con personal calificado para intervenir réipidamente en 1los
casos de menores maltratados atendiende su situacién juridica
en general y esto ha dado por resultados, una accién
paternalista por parte del Estado ya que para tratar de
solucionar y remediar el problema se remite al agresor a un
tratamiento psicolégico a fin de proporcionarle la ayuda que

requiera para una afinidad familiar.

14) C6digo de Procedimientos Penales; México, Edit. Porrda,
S.A. 423 Edicién, 1990 P4ag. 591.
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En tal forma el articuleo 19 en sus fracciones VIII,

X 'y XI, va a otorgar facultades para intervenir en estos

asﬁntdé, en los términos que la misma Ley previene.

transcribo:

pada la importancia de éstos preceptos,

ARTICULO 19.- "La Direcclén General de
Ministerio PGblico en lo Familiar vy
civil, a través de los Agentes del
Kinisterio PGblico adscrites a los
Juzgados y Salas de lo Familiar y civil,
tendri las siguientes atribuclones:
FRACCION VIII.- Defender a los incapaces
no sujetos a Patria Potestad o Tutela.
FRACCION X.~ Intervenir en los casos en
que conozca la  Direccién General de
Averiguaciones Previas la Dirececidn
General de Servicios a la Comunidad,
cuando en determinado asunto origine para
alg6n menor o incapacitado, una situacién
de conflicto, de dafio o peligro, asl como
en los casoS que sea parte o de alguna
manera puedan resultar afectados, a fin
de determinar lo gue proceda en Derecho.
FRACCION XX.- Ejercitar Jlas acciones
consiguientes en coordinacién con 1la
bDireccién General de Servicios a la
Comunidad, a fin de proporcionar a les
nenores incapaces, la nés amplia
proteccisén que en Derecho proceda, ya sea
entregindolos a guienes ejerzan la Patria
Potestad, a quienes acrediten el
antroncamienta con el umenor (-]
incapacitado, o canalizdndolo a algun
establecimiento Asistencial. En su caso,
promover ante los Tribunales competentes
la designacién de custodio o tutores,
otorgando el consentimiento cuando la
Procuraduria envie el presunto adoptado
por estar relacionado con una
Averiguacién Previa. 15

15) Idem PAg. 625 y 626
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Al efecto de éstas disposiciones la Procuraduria
del Distrito Federal, se ha avocado también a la proteccién

del nifio maltratado.

Ahora bien una situacidén que quiero hacer notar es
sin duda la interrelacién que se establece en el problema
entre la familia, éste atafie directamente a su integracién o
a su desintegracién. Por otro lado, la garantia
constitucional que el Articulo 49 de nuestra carta Magna
previene, también le da facultades a la Procuraduria debido a
su cardcter de representante social derivado del Articulo 21

constitucional.

En otros términos, que el agente del Ministerio
pdblico especial para menores de edad, tiene diversas
facultades para intentar detener el fenémeno del maltrato que
se suscita en contra del menor, para tal efecto el Procurador
General de Justicia, ha emitido diversos acuerdos, entre
&stos tenemos el Acuerdo No. A/025/89 que establece en tres

articulos los siguientes conceptos:

12.- En todos los casos en que se conozca
la Direccién General de Averiguaciones
Previas, la Direccién de Ccontrol de
Procesos Yy la Direccién General de
Servicios a la Comunidad, cuando
determinado asunto origine para algtn
menor o incapacitado, una situacién de
conflicto, de dafio o peligro, debersn
proceder en los siguientes términos que a
continuacién se sefialan:

54



a) Poner a 1los menores o incapaces a
disposicisn de la Direccién del
Ministerio Pdblico de lo Familiar vy
Civil, para que resuelvan su situacién
Juridica de conformidad con sus
atribuciones;

b) Ordenar inmediatamente que conozcan
del asunto, el traslado de los Menhores o
Incapaces al Albergue Temporal de ésta
dependencia, para gue le proporcionen la
atencién y cuidados necesarios;

2.- La Direccién General del MInisterio
PGblico en 1o Familiar y civil, en
coordinacién con la Direccién General de
Servicios a la comunidad, deberan
ejercitar las Acciones necesarias a fin
de proporcionar a los menores e
incapacitades la mas amplia proteccién
que en Derecho proceda para lo cual
podra:

a) Entregarlos a quién ejerzan la Patria
Potestad.

b) Entregarlos a quienes acrediten el
entroncamiento.

c) Canalizarlos a algun establecimiento
asistencial.

q) Promover ante los Tribunales
Competentes la designacién de custodio o
tutores.

e) Intervenir otorgando la proteccién que
requieran los menores o incapaces con el
propésito de salvaguardar la situacién

juridica mas favorable para sus
intereses.
Jo.- E1 albergue temporal de la

Procuraduria General de Justicia estard a
cargo del Director General del Ministerio
PGblico de lo Familiar y Civil o del
servicio Piblico que este designe,
realizara actividades inminentemente
asistenciales con el objeto de proteger
inmediatamente que sea necesario, a 1los
menores o incapaces gque se encuentren
relacionados con Averiguaciones Previas
Y. se les originen situaciones de
conflicto, dafio o peligro.

42.- Los menores -] incapacitados

‘abandonados que sean acogidos en el
Albergue Temporal de ésta dependencia
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quedan en calidad de axpésitos en
términos de Ley, que por cuulquier causa
© motivo debia b4 d no d
ser canalizados a los hospicios y “demas
casas de Beneficiencia donde se reciban
en virtud de no reunir los requisitos de
ingreso que cada Institucién tiene
establecidas o por cualquier otra razén,
quedars bajo la custodia o tutela
legitima del titular de la Direccién del
Ministerio PGblico en 1o Familiar y
civil, de conformidad con la Legislacién
de la materia.

52,.~ ILos menores e incapacitados que
ingresen al Albergue Temporal previendo
que tiene fuerza la Patria Potestad; y
que sean abandonados, se canalizaridn a
las instituciones de beneficiencia
correspondientes, hasta en tanto se
determine su situacién juridica
definitiva.

62, - Los menores incapacitados que se
encuentren en los supuestos gue se
refieren a los articulos 42 y 52 del
presente acuerdo, cuando la canalizacién
de ellos u otras instituciones
asistenciales sea dificil, la Direccién
General de Ministerio PGblico Familiar y
civil, procurard 1la adopcién de los
mismos en la forma Y términos
establecidos por la Ley. 16

Aunque el acuerdo solamente se limita a Asistencia,
no establece un programa definitivoe que permita la
reinstalacién de los menores o que de alguna manera se logre
el tratar de capacitar a los padres de como educarlos, sin

maltratarlos, la intencién es buena.

16) Diario oOficial de la Federacién, 25 de Abril de 1989,
p&g. 12 y 13
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En otras palabras, se requiere, ademas, que no
solamente se le de Asistencia o control, sino que se trate de

terminar con el problema de tajo.

Esto es que se cite a los padres, que se les
instruya, que se les capacite, e incluso si es posible
apoyarles en la bsqueda de un empleo productivo que les

permita cuando menos vivir.

Por otro lado, hay un acuerdo del procurador donde
Agencias del Ministerio Pablico actuarsn bajo los té&rminos de
éste Acuerdo A/ 032/89, en su articulo 3¢ establece las
medidas que el Agente del Ministerio PGblico Especial deben

tomar para los casos que se le presenten.

Asi dicho acuerdo en su articulo 32 establece:

ARTICULO 3% El Agente del Ministerio
PGblico investigador o cualquier otra
autoridad de 1las mencionadas en el
articulo anterjor, gue tenga conocimiento
de un asunto de menores, actuaridn de
acuerdo a las siguientes bases:

1.- Si el menor es victima de delito y se
encuentra en situacién de conflicto,
dafio, o peligro, sers remitido
inmediatamente a la Agencia del
Ministerio Pablico especializada, con
copia de lo actuado, en los siguientes
casos:

A) Que 1lo soliciten quién o quienes
ejerzan la Patria Potestad, la Tutela, la
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Custodia o guién lo haya acogido como
hijo propio por m&s de seis meses;

B} Si el menor no tiene quién 1lo
represente en los términos de la Fraccién
anterjor y tenga total capacidad de
disernimiento, o lo haya solicitado
expresamente a la Autoridad
correspondiente, y

C) En los casos de menores abandonados,

expésitos, violados, maltratados )

victimas de delito en general, que no

tengan capacidad de disernimiento y que

requieran de la proteccién integral de

ésta representacién social, con base en

el Acuerdo A/024/89 del 26 de Abril gde

1989.

FRACCION II.- Si el menor es infractor,

una vez acreditado la minoria de edad,

sin entrar al conocimiento del asunto, 1lo

remitier&n inmediatamente a la Agencia

Especializada del Ministerio Pdblico para

sus efectos. 17

El artfculo 21 Constitucional, establece una

funcién muy clara Yy eminente del agente del Ministerio

Pablico y &sta es la persecucién del Delito.

En representantacién de la Sociedad, las victimas,
los ofendidos, recurren el MInisterio Pdblico, para que éste
ejercite la accién Penal, y en un momento determinado puedan

lograr proteccién y la reparacién del Dafio.

Esto no significa un programa como es el de PREMAN
del DIF o cualquier otro debido a gque solamente es una

17) Diario Oficial de la Federacién, viernes 4 de Agosto de
1989 P&g. 24.
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s‘istematizacién derivada de 1la Legislacién, que obliga al

Ministerio pGblico, a proteger al Menor del Maltrato.

Si se establecieran cursos de capacitacién para los
padres, orientacién, ayuda de alguna manera preventiva,
entonces si significaria un programa, por lo que no podemos
definirlo completamente como un programa sino como lo hemos
sefialado como una funcién Jurfidica - Administrativa del
Agente del Ministerio PGblico a gue est& obligado conforme a

la Legislacién gue hemos citado.
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ocupa;
Estado normativo,

CAPITULO IIX
ORDENAMIENTO JURIDICO

Es éste apartado donde ahondaré m&s en el Tema que me

he de sefialar que en virtud de que vivimos en un
iniciaré contemplando todo lo preceptuado
en Nuestra carta Magna donde se consagran las normas
fundamentales de proteccién del menor y la familia como
nGcleo de la sociedad y de ésata se desprenden las normas

secundarias que a continuacién citaré.

Al respecto los maestros Jorge Carpizo y Jorge Madrazo

consideran que é&ste articulo asienta la tesis positivista

" TITULO PRIMERO
CAPITULO I
De las Garantfas Indivuales

ARTICULO lo. En los Estados Unidos Mexicanos
todo individuo gozara de las garantias que -
otorga ésta constitucién, las cuales no po--
drén restringirse ni suspenderse,sino en los
casos y con las condiciones que ella misma -
establece " }

respecto a los Derechos Humanos. 1

ARTICULO 3o. La educacién que imparta el ---
Estado -Federacién, Estados Municipios- ten-
derid a desarrollar arménicamente todas las -
facultades del ser humano y fomentar& en &1,
a la vez,el amor a la Patria y la conciencia
de la solidaridad Internacional en la inde--
pendencia y en la justicia.

1) Jorge Carpizo y Jorge Madrazo "

" pag.

Derecho Congtitucional
121 UNAM México, D.F. 1988. (referencias del inciso)
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Xeasa”

II. El criterio que orientara a esa educa---
cién se basari en los resultados del progre-
so cientifico,luchard contra la ignorancia y
sus efectos, las servidumbres,los fanatismos
Y los prejuicios. Ademas :

a) ¥y b)...."

c) Contribuiri a la mejor conveniencia huma-~
na, tanto por los elementos que aporte a fin
de robustecer en el educando, junto con el -
aprecio para la dignidad de la persona y la
integridad de la familia,la convicci6én del -
interés general de la sociedad,cuanto por el
cuidado que ponga en sustentar los ideales -
de fraternidad e igualdad de derechos de to-
dos los hombres, evitando log privilegios de
razas, de religién, de grupos, de sexos o de
individuos;

ITXI, IV, V «eea"
VI. La educacién primaria sers obligatoria;
VII. Toda la educacién que el Estado impar-

ta serd gratuita;

VIII, IX...." )
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Como es de cobservar éste articulo hace especial énfasis
en la educacién que imparten la Federacién, Estados .y
Municipios. Siendo éste articule la base en que se sustenta
el desarrollo arménico de todas las facultades del ser
humano.

En el lo. de Diciembre de 1988, el C. Presidente Carlos
Salinas de Gortari, puntualizé que era necesario mejorar 1la
calidad en materia educativa para poder elevar a la sociedad
Yy la economia de nuestro pais, y de ésta manera instalé la
Comisién Nacional para la Consulta sobre la Modernizacién de
la Educacién; éste precepto constitucional fomenta el amor a
la Patria al alcanzar un mejor nivel cultural y educacional
el individuo finca mejor su concepto de justicia. También
sefiala que la educacién serd democratica, laica y gratuita
instrumentando el fAcil acceso a la ensefianza y asegura a
todos los Mexicanos una instruccién general, y suprime las
diferencias econémicas y sociales en las escuelas, el
eriterio que se busca estard encaminade a luchar contra la
ignorancia ya gque es una forma de exclavitud, y sus efectos
contra las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios;
que son los motivos que originan el problema causa de &ste
Trabajo de investigacién.

Como se observa es en é&ste articulo 4o0. el que
fundamenta la integridad de la familia asi como el respeto a
la dignidad del individuo arraigando los ideales de igualdad
en el mismo.

** ARTICULO 40...
El varén y la mujer son iguales ante la

Ley. Esta proteger& la organizacién y el de-

sarrollo de la familia.
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Toda persona tiene derecho a decidir de
manera libre,responsable e informada sobre -
el nGmero y el espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la protec-
cién de la salud. ....

Toda familia tiene derecho a disfrutar-
de vivienda digna y decorosa.La ley estable-
cerd los instrumentos y apoyos necesarios a-
£fin de alcanzar tal objetivo.

Es deber de los padres preservar el de-
recho de los menores a la satisfaccién de --
sus necesidades y a la salud fisica y mental.
La ley determinari los apoyos a la protec---
cién de los menores, a cargo de las institu-
ciones pablicas " )

Este artfculo como ya antes 1lo transcribi es de
fundamental importancia ya que de aqui se desprenden todos
los derechos "del menor" empezando por la libertad de cada
quién de decidir el nGmero de hijos que se deseen y el deber
de los progenitores de preservar sus derechos asi como de
proveerle todo lo necesario para conservar su salud fisica y
mental, de la misma manera tiene derecho a disfrutar de una
vivienda digna y decorosa.

" ARTICULO Sc¢.A ninguna persona podrd impedir-
se que se dedique a la profesién, industria,
comercio o trabajo que le acomede,siendo 1i-
citos. ....
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Nadie puede ser privado del producto de
su trabajo,si no por resolucién Judicial ...

Nadie podrd ser obligado a prestar tra-
bajos personales sin la justa retribucién y-
sin su pleno consentimiento,salve el trabajo
impuesto como pena por la autoridad judicial,
el cuil se ajustard a lo dispuesto en las --
fracciones I y II del articulo 123. ....

Este articulo prevee un aspecto muy importante en
relacién a la libertad de ejercicio laboral que tiene el
individuo, éste punto es importante ya que volviendo al Tema
que me ocupa es de todos bien conocido que un porcentaje de
la nifiez de bajos recursos en nuestro pais se viola la
garantia constitucional antes transcrita ya que a estos
mencres se les ve en los semdforos mendingando, menores gque
son victimas de explotacién por parte de sus propios
progenitores & por sus custodios.

La Ley Federal del Trabajo regula en especifico la relacién
laboral de los menores de edad que en su oportunidad haré
mencién. )

" ARTICULO 18 S6lo por delito gue merezca pena
corporal habri lugar a prisién preventiva...
La Federacién y los gobiernos de los Estados

estableceran instituciones especiales para el
tratamiento de menores infractores. ...."
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Por lo gue respecta a los menores infractores, éste
articulo, impone a la federacién y a los Estados el deber de
crear instituciones especiales para su rehabilitacién de
éste precepto constitucional se desprende una variedad de
disposiciones dispersas en Leyes y reglamentos en los cuales
se regula de manera especifica la situacién juridica del
menor infractor y del cual me referiré mas adelante.

" pa los Mexicanocs "

ARTICULO 30. La nacionalidad mexicana se ad-
quiere por nacimiento o por naturalizacién.

A. Son mexicanos por nacimiento @

I. Los gque nazcan en territorio de la Repi--
blica, sea cual fuere la nacionalidad de sus
padres;

II. Los que nazcan en el extranjero de padres
mexicanos, de padre mexicano o de madre mexi-
cana, y

III. Los que nazcan a bordo de embarcaciones
o aeronaves mexicanas, sean de guerra o mer-
cantes.

B. Son mexicanos por naturalizacién :

I. Los extranjeros que obtengan de la Secre-

taria de Relaciones carta de naturalizacién,

Y o eees”
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Es un derecho de cualquier menor, el de contar con una
nacionalidad, identidad y de tener upa familia precepto
fundamental del cu&l se derivan muchos aspectos que regulan
leyes secundarias.

" ARTICULO 31. Son obligaciones de los mexica-
nos :

X. Hacer que sus hijos o pupilos, menores de
quince afios, concurran a las escuelas pfibli-
cas o pfivadas, para cobtener la educacién --
primaria elemental y militar, durante el ---
tiempo que marque la ley de instruccién pG--
blica en cada Estadoj... "

Este precepto es fundamental para el menor ya que de
agquif depende el sano desarrollo de cualquier individuo,
siendo obligacién de todos los Mexicanos el asistir a
escuelas PGblicas a recibir educacién
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* pal Trabajo y de la Prevensidén Social ¢

Y ARTICULO 123.Toda persona tiene derecho al -
trabajo digno y socialmente 6til; al efecto,
se promoverin la creacién de empleos y la --
organizacién social para el trabajo,conforme
a la ley. cees

Aoe.
b S

IX. La jornada maxima de trabajo nocturno --
ser& de siete horas. Quedan prohibidas:las -
labores insalubres o peligrosas,el trabajo -
nocturno industrial y todo otro trabajo des-
pués de las diez de la noche, de los menores
de diecigéis afios;

IIXI. Queda prohibida la utilizacién del tra-
bajo de los menores de catorce afios. Los ma-
yores de esta edad y menores de dieciséis --
tendran como jornada mixima la de seis horas.

IV, V, VIi....
En este articulo se encuentra la esencia de 1lo que a
proteccién del menor en materia laboral corresponde, comc se

menciona arriba protege a cualquier relacién contractual
laboral, la prohibici6n de contratar a menores de 14 afios, a
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jornadas de 6 horas, del derecho a un dia de descanso, de
los recié&én nacidos de madres trabajadoras, el derecho a la
lactancia por parte de la misma; en relacién del menor
trabajador el derecho al reparto de utilidades de 1las
empresas patronas, el derecho de indemnizacién por causa
injustificada o por falta de probidad del patrén hacia el o
hacia sus familiares, la proteccién a su salario y a 1la
igriorancia o inexperiencia en que se pueda encontrar el
menor en casc de que se le indusca a firmar condiciones en
gque se contravengan sus derechos establecidos por la Ley por
ser estas irrenunciables.

En este apartade he plasmado los preceptos fundamentales que
salvaguarda nuestra Carta Magna en relacién al tema motivo
de &ste estudio de investigacién, donde es el menor de edad
el foco de atencién; de aqui se derivan leyes secundarias
que van en objetivo a los temas en especifico regulando asi
todos aquellos actos relacionados con el mismo, de &sta
forma abordaré el tema subsecuente, iniciando 1lo gque
contempla el CODIGO CIVIL, para el Distrito Federal en
Materia ComGn y para toda la Repfiblica en Materia Federal.

CODPIGO CIVIL
" De las personas "

ARTICULO 22. La capacidad juridica de las --
personas fisicas, se adquiere por el naci---
miento y se pierde por la muerte; perc desde
el momento en que un individuo es concebido,
entra bajo la proteccién de la ley y se le -
tiene por nacideo para los efectos declarados
en el presente C6digo."

(*) Todas las referencias del inciso corresponden al: cédigo
civil para el Distrito Federal 6la. Edicién Editorial
Porrfia, S.A. México 1952,
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El menor de edad Tiene la instruccién de ~--
ejercitar sus derechos o contraer obligacio-
nes por medio de sus representantes,

ARTICULO 31. Se reputa domicilio legal :

%+~ Del menor de edad no emancipado,el de la
persona a cuya patria potestad este sujeto.
II.- Del menor de edad que no esté bajo la -
patria potestad y del mayor incapacitado el-
de su tutor; -

IXI.~ En el caso de menores O incapaces a---
bandonados, el que resulte conforme a las --
circunstancias previstas en el articulo —=w--
29 see™

" Da las actas de nacimiento "

ARTICULO 55. Tienen obligacién de declarar -
el nacimiento, el padre y la madre o cual---
quiera de ellos, a falta de éstos, los abue-
los paternos y, en su defecto, los maternos,
dentro de los seis meses siguientes a 1la fe-
cha en que ocurrié aguél.

Los médicos cirujanos o matronas qgue hubie--
ren asistido al parto tienen obligacién de -
dar aviso del nacimiento al juez del Regis-—-—
tro Civil dentro de las veinticuatro horas -
siguientes.la misma obligacién tiene el jefe
de familia en cuya casa haya tenido lugar el
alumbramiento, si éste ocurrié fuera de la -
casa paterna.
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Si el nacimiento tuviere lugar en un sanato-
rio particular o del Estado, la obligacién a
que se refiere el parrafo anterior, estars a
cargo del Director o de la persona encargada
de la administracién.

Recibido el aviso,el Juez del Registro civil
tomar& las medidas legales que sean necesa-—-
rias a fin de que se levante el acta de na--
cimiento conforme a las disposiciones rela--
tivas.

Este apartado reviste una notoria importancia ya que de
aguf parte un control de todos los Mexicanos, y de no
aplicarse estos preceptos legales pudiera abrirse una
coyuntura para un trafico de menores debide a lo
desprotegido en que se encuentran por su Naturaleza.

* ARTICULO 60. ... La madre no tiene derecho
de dejar de reconocer a su hijo. Tiene obli-
gacién de que su nombre figure en el acta de
nacimiento de su hijo.Si al hacer la presen-
tacién no se da el nombre de la madre, se =--
pondra en el acta que el presentado es hijo-
de madre desconocida pero la investigacién -
de la maternidad podra hacerse ante los Tri-
bunales de acuerdo con las disposiciones re-
lativas de este C&digo"
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" Ds los derechos y obligaciones que nacen
del matrimonio *

ARTICULO 162. Los cényuges estin obligados a
contribuir cada uno por su parte a los fines
del matrimonio y a socorrerse mutuamente.

Toda persona tigne derecho a decidir de ma-—-
nera libre, responsable e informada sobre el
ntimero y el espaciamiento de sus hijos.Por -
lo que toca al matrimonio este derecho sera,
ejercido de comGn acuerdo por los cényuges.®

ARTICULO 164. Los cébnyuges contribuiran eco-
némicamente al sostenimiento del hogar, a su
alimentacién y a la de sus hijos, asi como a
la educacidn de é&stos en los términos que la
ley establece, sin perjuicio de distribuirse
la carga en la forma y proporcién que acuer-
den para este efecto segln sus posibilidades
A lo anterior no estd obligado el que se en-
cuentre imposibilitado para trabajar y care-
ciere de bienes propios en cuyo caso el otro
atender& integramente a esos gastos.

Los derechos y obligaciones que nacen del -~
matrimonio serén siempre iguales para los --
cébnyuges e independientes de su aportacién -
econémica al sostenimiento del hogar.
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ARTICULO 16S. Los cbnyuges y los hijos, en -
materia de alimentos, tendran derecho prefe-
rente sobre los ingresos y bienes de quién -
tenga a su cargo el sostenimiento econémico-
de la familia y podr&n demandar el asegura--—
miento de los bienes para hacer efectivos --
estos derechos.”

Y ARTICULC 168. El marido y la mujer tendrin -
en el hogar autoridad y consideraciones ----
iguales; por lo tanto, resolverdn de comfin -
acuerdo todo lo conducente al manejo del ho-
gar, a la formacién y educacién de los hijos
Yy a2 la administracién de los bienes que a ~-
éstos pertenezcan. En caso de desacuerdo, el
Juez de lo Familiar resolversé lo conducente.

" ARTICULO 165. Los coényuges podra&n desempefiar
cualquier actividad excepto las que dafien la
moral de la familia o la estructura de é&sta.
Cualquiera de ellos podrd oponerse a que el-
otro desempefie la actividad de que se trate,
y el Juez de lo familiar resolveri sobre la-
oposicién,®

Este apartado es importante,ya que de aqui Se

desprenden las obligaciones adquiridas en el matrimonio,
contemplando el aspecto que ma ocupa;que es la obligacién de
proveer a los hijos de casa,alimentacién
relacién a &sto Gltimo el articulo 168 faculta a los padres

y la potestad de formar a sus hijos.
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ARTICULO 182. Son nulos los pactos que los -
esposos hicieren contra las leyes o los na--
turales fines del matrimonio.*

ARTICULO 267. Son causas de divorcio :
I, II, III, IV, ....

V.- Los actos inmorales ejecutados por el ma-
rido o por la mujer con en fin corromper a --
los hijos, asi como la tolerancia en su co---
rrupcién;

VI, VII, VIII, IX, X, XI, «...

XII.- La negativa injustificada de los cényu-
ges a cumplir con las obligaciones sefialadas-
en el Articulo 164,sin que sea necesario ago-
tar previamente los procedimientos tendientes
a su cumplimiento,asi como el incumplimiento,
sin justa causa,por alguno de los cényuges, -
de la sentencia ejecutoriada en el caso del -
Articulo 168;

XIII y X1v, XV, XVI, XVII, XVIII."

ARTICULO 282. Al admitirse la demanda de di--
vorcio, o antes si hubiere urgencia,se dicta-
r&n provisionalmente y s6lo mientras dure ---

el juicio, las disposiciones siguientes :

IyII....
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IIX.~ Sefialar y asegurara los alimentos que -
debe dar el deudor alimentario al cényuge -—-
acreedor y a los hijos;

IV, VY VI.= +0.

««e. Salvo peligro grave para el normal desa-
rrollo de los hijos,los menores de siete afios
deberdn quedar al cuidado de la madre."

ARTICULO 283. La sentencia de divorcio fijara
la situacién de los hijos, para lo cuil el --
juez gozard de las mds amplias facultades pa-
ra rasolver todo lo relativo a los derechos y
obligaciones inherentes a la patria potestad,
su pérdida, suspensitn o limitacién, segfin el
caso, y en especial a la custodia y al cuida-
do de los hijos, debiendo obtener los elemen-
tos de juicio necesarios para ello. El juez ~
observarg las normas del presente cédigo para
los fines de llamar al ejercicio de la patria
potestad a quien legalmente tenga derecho a -
ello, en su caso, o de designar tutor.

ARTICULO 204. Antes de que se provea defini--
tivamente sobre la patria potestad o tutela -
de los hijos, el juez podr&d acordar, a peti--
cién de los abuelos, tios o hermanos mayores,
cualquier medida que se considere benéfica --
para los menores.
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El juez podr& modificar esta decisién atento-

a lo dispuesto en los articulos 422, 423 y -~

444, fraccién III, *

Estos articulos los analizaré en su oportunidad por
ser directamente relacionados al tema que me ocupa en esta.
tésis.

* DE LOS ALINENTOB *

¥ ARTICULO 303. Los padres estén obligados a --
dar alimentos a sus hijos.A falta o por impo~
sibilidad de los padres,la obligacién recae -
en los dem&s ascendentes por ambas lineas que
estuvieren mis préximos en grado."

ARTICULO 306.Los hermanos y demés parientes -~
colaterales a que se refiere el articule an~-
terior tienen obligacién de dar alimentos a -
los menores mientras &stos llegan a la edad -
de dieciocho afios. ..." .

ARTICULO 308. Los alimentos comprenden la co-
mida, el vestido, la habitacién y la asisten-
cia en casos de enfermedad. Respecto de los -
menores los alimentos comprenden, adem&s, los
gastos necesarios para la educacién primaria-
del alimentista,y para proporcionarle algtn -
oficio, arte o profesién honestos y adecuados
a su sexo y circunstancias personales.

Esto es lo que se comprende por el concepto de
Alimentos.
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* ARTICULO 320. Cesa la obligacién de dar ali--
mentos :

I.~- Cuando el que la tiene carece de medios -
para cumplirla.

II.~ Cuando el alimentista deja de necesitar
los alimentos.

ITLe= oo

IV.~ Cuando la necesidad de los alimentos da-
penda de la conducta viciosa o de la falta de
aplicacién al trabajo del alimentista, mien--
tras subsistan estas causas.

V.- Si el alimentista, sin consentimiento del
que debe dar los alimentos,abandona la casa -
de éste por causas injustificables.

ARTICULO 321. El derecho de recibir alimentos

no es renunciable, ni puede ser objeto da ---
transaccién.”
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" LEY FEDERAL DEL TRABAJO "

ARTICULO 30. El trabajo es un derecho y un --
deber social. No es articulo de comercio,exi-
ge respeto para las libertades y dignidad de-
quien lo presta y debe efectuarse en condi---
ciones que aseguren la vida, la salud y un ==~
nivel econémico decoroso para el trabajador y
su familia.

No podrén establecerse distinciones entre los
trabajadores por motivo de raza, sexo, edad,-
credo religioso,doctrina politica o condicién
social.

Asimismo, es de interés social promover y vi-
gilar la capacitacién y el adiestramiento ---
de los trabajadores."

ARTICULO 50. Las disposiciones de ésta Ley --
son de &rden pGblico, por lo que no producirs
efecto legal,ni impedird el goce y el ejerci-
cio de los derechos, sea escrita o verbal, la
estipulacién que establezca

I. Trabajos para nifios menores de catorce =--=-
afios;

II. Una jornada mayor que la permitida por -~

%) Ley Federal del trabajo 5la.Edicién actualizada Editorial
PorrGa S.A. México 1984.
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ésta Ley;

IXI. Una jornada inhumana por lo notoriamente
excesiva,dada la indole del trabajo, a juicio
de la Junta de Conciliaciébn y Arbitraje;

IV. Horas extraordinarias de trabajo para los
menores de dieciséis afios;

V. Un salario inferior al minimo;

VI. Un salarioc que no sea remunerador, a jui-
cio de la Junta de Conciliacién y Arbitraje;

VII. Un plazo mayor de una semana para el pa-
go de los salarios a los obreros;

VIII. Un lugar de recreo,fonda,cantina,café,-
taberna o tienda, para efectuar el pago de --
los salarios, siempre que no se trate de tra-
bajadores de esos establecimientos;

IX. La obligacién directa o indirecta para --
obtener articulos de consumo en tienda o lu--
gar determinado;

X. La facultad del patrén de retener el sala-
rio por concepto de multa;

XI. Un salario menor dgue el que se pague a --—
otro trabajador en la misma empresa o esta---
blecimiento por trabajo de igual eficiencia,-
en la misma clase de trabajo o igual jornada,
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por consideracién de edad, sexo o nacionali--
dad;

pr]

XII. trabajo nocturno industrial, o el traba-
jo después de las ventidés horas,para menores
de dieciséis afos; y

XIII. Renuncia por parte del trabajador de -- .
cualquiera de los derechos o prerrogativas --
consignados en las normas de trabajo.

En todos estos casos se entenderd que rigen -
la Ley o las normas supletorias en lugar de -
las clausulas nulas.“

El comentario del maestro Jorge Trueba Barrera a éste
precepto es la sigquiente :

Las condiciones de trabajo pactadas expresa o
tdcticamente gue contrarien a las mencionadas
prevenciones de esta Ley,son nulas de pleno -
derecho y se entienden sustituidas por las --
disposiciones de la misma."

* ARTICULO 21, Se presumen la existencia del -~
contrato y de la relacién de trabajo entre el
que presta un trabajo personal y el que lo -~
recibe."

Este articule contempla la posibilidad de preveer
la intencién de desvincularse de las responsabilidades en
que fncurren ambas partes al establecer una relacién
laboral, beneficiando al trabajador porque aungue no exista
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un contrato sus derechos los quedan salvaguardados como lo
establece el articulo 26 de &sta Ley.

* ARTICULO 22. Queda prohibida la utilizacién -
trabajo de los menores de catorce afios y de -
los mayores de esta edad y menores de dieci-=-
s&is que no hayan terminado su educacién --=-
obligatoria, salvo los casos de excepcién que
apruebe la autoridad correspondiente en que a
su juicio haya compatibilidad entre los estu-
dios y el trabajo.

ARTICULO 23, Los mayores de dieciséis afios --
pueden prestar libremente sus servicios,con -
las limitaciones establecidas en &sta Ley. -~
Los mayores de catorce y menores de dieciséis
necesitan autorizacién de sus padres o tuto--
res y a falta de ellos, del sindicato a que -
pertenezcan, de la Junta de Conciliacién y --
Arbitraje,del Inspector del Trabajo o de la ~
Autoridad Politica.

Los menores trabajadores pueden percibir el -
pago de sus salarios y ejercitar las acciones
que les correspondan.”

ARTICULO 29. Queda prohibida la utilizacién -
de menores de dieciocho afios para la presta--
cién de serviclos fuera de la RepGblica,salvo
que se trate de técnicos,profesionales,artis-
tas,deportistas y, en general,de trabajadores -
especializados.”
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Este articulo es muy importante porque de acuerdo a las
estadisticas de la UNICEF existe un nfimero importante de
migracién de menores a la frontera norte.

" pitulo Quinto Bis *
TRABAJO DE LOS MENORES

# ARTICULO 173. El trabajo de los mayores de —-—
catorce aflos y menores de dieciséis gueda su-
jeto a vigilancia y proteccién especiales ---
de la Inspeccibn del Trabajo.

ARTICULO 174. Los mayores de catorce y meno--

res de dieciséis afios deberin obtener un cer-
tificado médico qgue acredite su aptitud para- .
el trabajo y someterse a los examenes médicos

que periédicanmente ordene la Inspeccién del -
Trabajo. Sin el requisito del certificado, =--
ningtn patrén podra utilizar sus servicios.

ARTICULO 175. Queda prohibida la utilizacién-
del trabajo de los menores :

I. De dieciséis afios, en :

a) Expendios de bebidas embriagantes de con--
sumo inmediato.

b) Trabajos susceptibles de afectar su morali-
dad o sus buenas costumbres. .

¢} Trabajos ambulantes, salvo autorizacién -
especial de la Inspeccién de Trabajo.

d) Trabajos subterrineos o submarinos.
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@) Labores peligrosas o insalubres.

£) Trabajos superiores a sus fuerzas y los -
que puedan impedir o retardar su desarrollo -
fisico normal.

g) Establecimientos no industriales después -
de las diez de la noche.

h) Los demds que determinen las leyes.
II. De dieciocho afios, en :
Trabajos nocturnos industriales.

ARTICULO 176. Las labores peligrosas o insa--
lubres a que se refiere el articulo anterior,
son aquellas que,por la naturaleza del traba-
jo, por las condiciones fisicas, quimicas o -
biolégicas del medio en gue se prestan, o por
la composicién de la materia prima que se ---
utiliza, son capaces de actuar sobre la vida,
el desarrollo y la salud fisica y mental de -
los menores.

Los reglamentos que se expidan determinar&n -
los trabajos que gueden comprendidos en la --
anterior definicién.

ARTICULO 177. La jornada de trabajo de los -~
menores de diecisé&is afios no podrad exceder de
seis horas diarias y deberd dividirse en pe--
ribédos méximos de tres horas.

Entre los distintos periodos de la jornada, -
disfrutarin de repcsos de una hora por lo me-
nos.
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ARTICULO 178. Queda prohibida la utilizacién-
del trabajo de los menores de dieciséis afios-~
en horas extraordinarias y en los dias domin-
gos y de descanso obligatorio.En caso de vio-
lacién de ésta prohibicién,las horas extraor-
dinarias se pagar&n con un doscientos por
ciento m&s del salario que corresponda a las
horas de la jornada, y el salario de los dias
domingos y de descanso obligatorio, de conw=--
formidad con lo dispuesto en los articules 73 .
y 75.

ARTICULO 179. Los menores de dieciséis afios -
disfrutarin de un peri&édo anual de vacaciones
pagadas de dieciocho dias laborables,por lo -
menos."

COMENTARIO DEL MAESTRO TRUEBA : Los menores tienen
derecho a que se 1les cubra una prima del 25% sobre los
salarios que les correspondan durante el peribédo de sus
vacaciones.

* ARTICULO 180. Los patrones que tengan a su -—-
servicio menores de dieciséis afios estén ----
obligados a :

X. Exigir que se les exhiban los certificados
médicos que acrediten que estan aptos para el
trabajo;

IXI. Llevar un registro de inspeccién especial,
con indicacién de la fecha de su nacimiento, -~
clase de trabajo, horario, salario y dem&s --
condiciones generales de trabajo;

IXX. Distribuir el trabajo a fin de que dis--
pongan del tiempo necesario para cumplir sus-
programas escolares;
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IV. Proporcionarles capacitacién y adiestra--

miento en los términos de ésta Ley; y,
V. Proporcionar a las autoridades del trabajo

los informes gue soliciten.®
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CODIGO PENAL
Para el D.F. en materia comfin y
Para toda la Repfiblica en Materia Federal.

* CAPITULO IX
Corrupcién de mencres e incapacas

“ ARTICULO 201. Al que procure o facilite la --
corrupcién de un menor de dieciocho afios de -
edad o de quien estuviere de hecho incapaci--
tado por otra causa, mediante actos sexuales,
o lo induzca a la practica de la mendicidad,-
ebriedad, toxicomania o algtin otro vicio, a -
formar parte de una asociacién delictuosa o a
cometer cualquier delito, se le aplicar& de -
tres a ocho afios de prisién y de veinte a ---
cien dias de multa.

Cuando los actos de corrupcién se realicen --
reiteradamente sobre el mismo menor o incapaz
y debido a ello &stos adquieran los hébitos -
del alcoholismo, uso de substancias toxicas u
otras que produzcan efectos similares, se de-
diguen a la prostitucién o a las préacticas --
homosexuales, o a formar parte de una asocia-
cién delictuosa, la pena de prisién serd de -
cinco a diez afios y de cien a cuatrocientos -
dias de multa.

55 ademis de los delitos previstos en este --
capitulo resultase cometido otro,se aplicaréan
las reglas de acurulacidn.

#) c6digo Penal. para el Distrito Federal en materia comGn y
para toda 1la Repfiblica en Materla Federal. Editorial
Sista,S.A. de C.V. México, D.F. 1992,
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Y ARTICULO 202. Queda prohibido emplear a meno-
res de dieciocho afios en cantinas,tabernas, y
centros de vicio. La contravencién a esta ---
disposicién se castigar& con prisién de tres-
dias a un afio, multa de venticinco a quinien-
tos pesos y, ademés, con cierre definitivo --
del establecimiento en caso de reincidencia.-
Incurrirén en la misma pena los padres o tu--
tores que acepten que sus hijos o menores , =~
respectivamente, bajo su guarda, se empleen -
en los referidos establecimientos,

Para los efectos de este precepto se conside-
rard como empleado en la cantina, taberna y -
centro de vicio al menor de dieciocho afios --
que por un salario, por la sola comida, por -
comisién de cualgquier indole, por cualquier -
otro estipendio, gaje o emolumento, o gratui-
tamente, preste sus servicios en tal lugar.

ARTICULO 203. Las sanciones que sefialan los =~
artfculos anteriores se duplicardn cuando ---
el el delincuente sea ascendiente, padrasto o
madrastra del menor,privando al reo de todo -
derecho a los bienes del ofendido y de la pa-~
tria potestad sobre todos sus descendientes.

ARTICULO 204. Los delincuentes de que se tra-
ta en éste capfitulo quedardn inhabilitados -~
para ser tutores o curadores.
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ARTICULO 205. Al que promueva, facilite, con-
siga o entregue a una persona para que ejerza
la prostitucién dentro o fuera del pais, se ~
le impondra prisién, de dos a nueve afios y de
cien a quinientos dias de multa.%

" TITULO DECIMOQUINTO
Delitos contra la Libertad y el Normal
Desarrcllo Psicosexual
CAPITULO I
Hostigamiento Sexual, Abuso Sexual,
Estupro y Violacién

ARTICULO 261. Al que sin el propésito de lle-
gar a la cépula,ejecute un acto sexual en una
persona menor de doce afios de edad o persona-
que no tenga la capacidad de comprender el --
significado del hecho o que por cualquier ---
causa no pueda raesistirlo, o la obligue a ---
ejecutarlo, se le aplicard una pena de seis -
meses a tres afios de prisién,o tratamiento en
libertad o semilibertad por el mismo tiempo.

Si se hiciere uso de la violencia fisica o -~
moral, la pena ser4 de dos a siete afios de --
prisién.

ARTICULO 262. Al que tenga cdpula con persona
mayor de doce afios y menor de dieciocho, ob~-
teniendo su consentimiento por medio de enga-
fio,se le aplicard de tres meses a cuatro afios
de prisién.
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ARTICULO 263. En el caso del articulo ante---
rior,no se procederd contra el sujeto activo,
sino por queja del ofendido o de sus repre---
sentantes.

ARTICULO 265. .... Para los efectos de éste -
articulo, se entiende por cépula,la introduc-
cién del miembro viril en el cuerpo de la ---
victima por via vaginal, anal u oral, indepen-
dientemente de su sexo.

Se sancionara con prisién de tres a ocho afios,
al que introduzca por via vaginal o anal cual~-
quier elemento o instrumento distinto al miem-
bro viril,por medio de la violencia fisica o -
moral, sea cual fuere el sexo del ofendido.

ARTICULO 266. Se equipara a la violacién y se
sancionari con la misma pena :

I. Al que sin violencia realice cépula con --
persona menor de doce afios de edad; y

IX. Al que sin violencia realice c6pula con -
persona que no tenga la capacidad de compren-—
der el significado del hecho, o por cualquier
causa no pueda resistirlo.

Si se ejerciera violencia fisica o moral,el -

minimo y el maximo de la pena se aumentaran -
en una mitad.
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ARTICULO 266-bis. Las penas previstas para el
abuso sexual y la violacién se aumentarin ---
hasta en una mitad en su minimo y miximo, ---
cuando :

I. El delito fuere cometido con intervencién-
directa o inmediata de dos o mas personas;

II. El delito fuere cometido por un ascen-—---
diente contra su descendiente, &ste contra --
aquél, el hermano contra su colateral, el tu-
tor contra su pupilo, o por el padrastro o --
amasio de la madre del ofendido en contra del
hijastro. Ademds de la pena de prosién, el --
culpable perderd la patria potestad o la tu--
tela,en los casos en que la ejerciere sobre -
1a victima;

IIXI. El delito fuere cometido por quien de---
sempefie un cargo o empleo pGblico o ejerza su
profesién,utilizando los medios o circunstan-—
cias que ellos le proporcionen.

Adem&s de la pena de prisién, el condenado --
serd destituido del cargo o emplec o suspen~-
dido por el término de cinco afios en el ejer-
cicio de dicha profesién; y

IV. El delito fuere cometido por la persona -
que tiene al ofendido bajo su custodia,guarda
o educacién o aproveche la confianza en &l -~
depositada.
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* CAPITULO III
Incesto

 ARTICULO 272. Se impondra la pena de uno a -~
seis afios de prisién a los ascendientes que -
tengan relaciones sexuales con su descendien-
tes.
La pena aplicable a estos Gltimos seri de se-
is meses a tres afios de prisién.
Se aplicaré ésta misma sancién en caso de in-
cesto entre hermanos."

WTITULO DECIMONOVENO
Delitos contra la Vida y la Integridad
Corporal
CAPITULO X
Lesiones

ARTICOLO 295. Al que ejerciendo la patria po-
testad o la tutela infiera lesiones a los me-~
nores & pupilos bajo su guarda, el juéz podra
imponerle,ademis de la pena correspondiente -
a las lesiones,suspensién 6 privacién en el -
ejercicio de aquellos derechos."

i Y CAPITULO IIX
RcJlas comunes para lesiones y homicidio

ARTICULO 310. «s.o

ARTICULO 311. Se impondrin de tres diag a «w-
tres afios de prisién, al ascendiente que mate
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o lesiocne al corruptor del descendiente gue -
esté bajo su potestad, si Yo hiciere en el -~
momento de hallarlos en el acto carnal o en -
uno préximo a &1,s81 no hubiere procurado la -
corrupcién de su descendiente con el varén --
con quien lo sorprenda, ni con otro.

ARTICULO 312. ...

ARTICULO 313. Si el occiso o suicida fuere -~
wenor de edad o padeciere alguna de las for~-~
mas de enajenacién mental, se aplicar&n al ~-
homicida o instigador las sanciones sefialadas
al homicidio calificado o a las lesiones ca~-~
lificadas.'™

¥ CAPITULO V
Intantioidio

ARTICULO 325. Llimase infanticidio; la muerte
causada a un nifio dentro de las setenta y dos
horas de su nacimiento, por alguno de gug —--
ascendientes directos.

ARTICULO 326. Al gue cometa el delito de in--
fanticidioc se le aplicarsn de seis a diez ---
akos de prisién, salvo lo dispuesto en el ar-
ticulo siguiente.

ARTICULO 327. Se aplicarén de tres a cinco -~
aflos de prisién a la madre que cometiere el -
infanticidio de su propio hijo, siempre gque -
concurran las siguientes circunstancias :
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I. Que no tenga mala fama;
II. Que haya ocultado su embarazo;

1IXI. Que el nacimiento del infante haya si---
do oculto y no se hubiere inscrito en el Re--
gistro Civil; y

IV. Que el infante no sea legitimo.

ARTICULO 328. Si en el infanticidio tomare --
participacién un médico, cirujano,comadrona o
partera, ademis de las penas privativas de 1la
libertad que le correspondan, se les suspen-~-
der& de uno a dos afios en el ejercicio de ---
su profesién.”

' CAPITULO VII
Aband de

ARTICULO 335. Al que abandone a un nifio inca-~
paz de cuidarse asi mismo o a una persona en-
ferma, teniendo obligacién de cuidarlos, se -
le aplicar& de un mes a cuatro aflos de pri---
sién, si no resultare dafio alguno,privandolo,
ademd&s, de la patria potestad o de la tutela,
si el delincuente fuera ascendiente o tutor -
del ofendido.

ARTICULO 336. Al que sin motivo justificado -~

abandone a sus hijos o a su cbnyuge, sin re--
cursos para atender a sus necesidades de sub-
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sistencia,se le aplicarfn de un mes a cinco -
afios de prisidén o de 180 a 360 dias multa; -~
privacién de los derechos de familia y pago,-
como reparacién del dafio, de las cantidades -
no suministradas oportunamente por el acusado

ARTICULO 336-bis. Al que intencionalmente se~-
coloque en estado de insolvencia,con el obje~
to de eludir el cumplimiento de las obliga---
ciones alimentarias que la ley deternina,se -
se impondr& pena de prisién de seis meses a -
tres afos o de 30 a 90 dias multa. El juez ~--
resolverd la aplicacién del producto del tra-
bajo que realice el agente, a la satisfaccidén
de las obligaciones alimentarias de éste.

ARTICULO 337. El delito de abandono de cényu-
ge se perseguirad a peticién de la parte agra-—
viada. El delito de abandono de hijos se per-
seguirid de oficio y cuando proceda, el Minis-
terio PGblico promoverd la designacién de ---
un tutor especial que represente a las victi-
mas del delito,ante el juez de la causa,quien
tendr& facultades para designarlo. Traté&ndose
del delito de abandono de hijos, se declarari
extinguida la accién penal,oyendo previamente
la autoridad judicial al representante de los
menores,cuando el procesado cubra los alimen-
tos vencidos, y otorgue garantia suficiente a
a juicio del juez para la subsistencia de los
hijos.
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ARTICULO 338. Para que el perdém concedido --
por el cényuge ofendido pueda producir la 1li-
bertad del acusado, deberi éste pagar todas -
las cantidades que hubiere dejado de minig—--
trar por concepto de alimentos y dar fianza u
otra caucién de que en lo sucesivo pagard ---
la cantidad que le corresponde.

ARTICULO 339. Si del abandono a que se refie-
ren los articulos anteriores resultare alguna
lesién o la muerte,se presumirin éstas como ~
premeditadas para los efectos de aplicar =-—--
las sanciones que estos delitos correspondan.

ARTICULC 340. Al que encuentre abandonado ---
en cualquier sitio a un menor incapaz de cui-
darse asi mismo o una persona herida, invali-
da o amenazada de un peligro cualquiera, se -
le aplicarin de uno a dos meses de prisién o-
multa de diez a cincuenta pesos,si no diere.-
aviso inmediato a la autoridad u omitiera -~~~
prestarles el auxilio necesario,cuando pudie-
re hacerlo sin riesgo personal.

ARTICULO 341. El automovilista, motorista, --
conductor de un vehiculo cualquiera, ciclista
o jinete que deje en estado de abandono,sin -
prestarle o facilitarle asistencia, a persona
a quien atropelld por imprudencia o acciden--
te, ser& castigado con la pena de uno a dos -
meses de prisién o de 30 a 90 dias de multa.
los delitos previstos en este articulo se -~~-
perseguirén por querella.
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ARTICULO 342. Al que exponga en una casa de -
expésitos a un nifio menor de siete afios que -
‘se le hubiere confiado, o lo entregue en otro
egstablecimiento de beneficencia o cualquie---
ra otra persona, sin anuencia de la que se lo
confié o de la autoridad en su defecto, se le
aplicardn de uno a cuatro meses de prisién --
y una multa de cinco a veinte pesos.

ARTICULO 343. Los ascendientes o tutores ----
que entreguen en una casa de expdsitos un ni-
fio que esté bajo su potestad, perderfn por --
ese 85810 hecho los derechos gue tengan sobre-
la persona y bienes del expésito."™

ARTICULO 366. Se impondra pena de seis a cua-
renta afios de prisién y de doscientos a qui--
nientos dias de multa, cuando la privacién =--
ilegal de la Libertad tenga el caricter de --
plagio o secuestro en algunas de las formas -
siguientes :

I, IX, IIX, IV, V ...

VI. Si el robo de infante se comete en menor-
de doce afios, por quien sea extrafio a su fa--
milia, y no ejerza la tutela sobre el menor.

cuando el delito lo comete un familiar del --
menor gue no ejerza sobre &l la patria patria
potestad ni la tutela, la pena seri de seis -
mesaes a cinco afios de prisién.
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si esponténeamente se pone en libertad a la -
persona antea de tres dfas y sin causar nin--
gtin perjuicio, s6lo se aplicard la sancién --
correspondiente a la privaci6én ilegal de la -
libertad de acuerdo con el articulo 364.

En caso que el secuestrado sea privado de ---
la vida, por su o sus secuestradores, la pena
ser§ hasta de cincuenta afios de prisién.

ARTICULO 366~bim. Al que con el consentimien-
to de una ascendente que ejerza la patria po-
testad o de quien tenga a su cargo la custo--
dia de un menor, aungue &ésta no haya sido de-
clarada, ilegitimamente lo entregue a un ter-
cero para su custodia definitiva, a cambio de
un beneficio econémico, se le aplicar& pena -
de prisién de dos a nueve afios y de doscien--~
tos a quinientos dias multa.

La misma pena a que se refiere el parrafo an-
terior se aplicard a los que otorguen el con-
sentimiento a que alude este numeral y al ---
tercero que reciba al menor.

si la entrega definitiva del menor se hace --
sin la finalidad de obtener un beneficio eco-
némico, la pena aplicable al gue lo entrega -
serf de unc a tres afios de prisién.
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Si se acredita que quién recibié al menor ---
lo hizo para incorporarlo a su nficleo fami~---
liar y otorgarle los beneficios propios de -~
tal incorporacién,la pena se reducira hasta -~
la cuarta parte de la prevista en el parrafo-
anterior.

cuando en la comisién del delito no exista el
consentimiento a que se refiere el parrafo --
inicial,la pena se aumentard hasta el doble -
de la prevista en aquél.

Ademis de las sanciones seflaladas, se privara
de los derechos de patria potestad,tutela o -
custodia, en su caso, a quienes teniendo el -
ejercicio de éstos,cometan el delito al que -
se refiere el presente articulo.
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" LEY PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES8 INFRACTORES,
PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA CONUN Y PARA

TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL

ARTICULO 1. La presente ley tiene por objeto-
reglamentar la funcién del Estado en la pro--
teccién de los derechos de los menores, asi -
como en la adaptacién social de aquéllos cuya
conducta se encuentra tipificada en las leyes
penales federales y del Distrito Federal y --
tendrd aplicacién en el Distrito Federal en -
materia comin, y en toda la Reptblica en ma--
teria federal.

ARTICULO 2. En la aplicacién de é&sta Ley se -
deber& garantizar el irrestrico respeto a los
derechos consagrados por la Constitucién Po--
litica de los Estados Unidos Mexicanos y los-~
tratados internacionales. Se promoverd y vi--
gilard la observancia de estos derechos por ~
parte de los funcionarios responsables, pro--
curando siempre la correcta aplicaci6én de los
medios legales y materiales pertinentes, para
prevenir cualquier violacién a los mismos y,-
en su caso, para restituir al menor en su go-
ce y ejercicio, sin perjuicio de que se apli-
que a quienes los conculquen, las sanciones -
sefialadas por las leyes penales y administra-
tivas.

ARTICULC 3. El menor a quién se atribuya la -
comisién de una infraccién, recibira un trato

) Todas las referencias del inciso son de la:

LEY PARA EL

TRATAMIENTO DE MENORES INFRACTORES PARA EL DISTRITO FEDERAL
EN MATERIA COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL

Editorial SISTA, S.A. DE C.V. México 1992.
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justo y humano, quedando prohibidos,en conse-
cuencia, el maltrato, la incomunicacién, la -
coaccién psicolégica, o cualquier otra acecién
que atente contra su dignidad o su integridad
fisica o mental.

DEL CONSBEJO DE MENORES

ARTICULO 4. Se crea el Consejo de Menores co-
mo 6érgano administrativo desconcentrado de la
Secretarfa de Gobernacién,el cudl contar& con
autonomia técnica y tendrid a su cargo la =--~--
aplicacién de las disposiciones de la presen-
te Ley.

Respecto de los actos u omisiones de menores-
de 18 afios que se encuentren tipificados en -
las leyes penales federales, podr&n conocer -
los consejos o tribunales locales para meno—-—
res del lugar donde se hubieren realizado, ~-
conforme a los convenios que al efecto cele--
bren la Federacién y los gobiernos de los ~--
Egtados.

Se promeverd que en todo lo relativo al pro--
cediniento, medidas de orientacién,de protec~
cién y de tratamiento,los consejos y tribuna-~
les para menores de cada entidad federativa -
se ajusten a lo previsto en la presente Ley, -~
conforme a las reglas de competencia estable-
cidas en la ley local respectiva.
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ARTICULO 5. El Consejo de Menores tendri las-
siguientes atribuciones :

X. Aplicar las disposiciones contenidas en 1la
presente Ley con total autonomia;

II. Desahogar el procedimiento y dictar las -
resoluciones que contengan las medidas de ---
orientacién y proteccién, que sefiala esta Ley
en materia de menores infractores;

IXIXI. Vigilar el cumplimiento de la legalidad-
en el procedimjento y el respeto a los dere--
chos de los menores sujetos a esta Ley;

IV. Las dem&s que determinen las Leyes y los-
reglamentos.

ARTICULO 6. E1l Consejo de Menores es compe---
tente para conocer de la conducta de las per-
sonas mayores de 11 Yy menores de 18 afios de ~
edad, tipificada por las leyes penales sefia--
ladas en el articulo 1lo. de esta Ley. Los me-
nores de 11 afios, ser&n sujetos de asistencia
social por parte de las instituciones de los-
sectores ptiblico, social y privado que se =---
ocupen de esta materia, las cuales se consti-
tuirsn, en este aspecto,como auxiliares del -
Consejo.

La competencia del Consejo se surtirs aten---
diendo a la edad que hayan tenido los sujetos
infractores, en la fecha de comisiébn de la --
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infraccién que se les atribuya; pudiendo,en -
ia, de las infracciones y -
ordenar las medidas de orientacién,proteccién
y tratamiento que correspondan, atin cuando --
aquéllos hayan alcanzado la mayoria de edad.

En el ejercicio de sus funciones el Consejo -
instruira el procedimiento, resolvera sobre -
la situacién juridica de los menores y orde--
nard y evaluar& las medidas de orientacién, -
proteccién y tratamiento que juzgue necesa---
rias para su adaptacién social.®
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" LEY GENERAL DE POBLACIOM *

ARTICULO 78. las personas que pretendan emi--
grar del pais, esté&n obligadas a satisfacer,-
adexrés de los requisitos generales de migra--
cién, los siguientes :

Lo eeen

IX. Ser mayores de edad, o 8i no lo son o ---
est&n sujetos a interdiccién,ir acompafiados -
por las personas gque aejerzan sobre ellos la -~
patria potestad o la tutela en su caso, o —---
acreditar el permiso concedido al efecto —=--
por dichas personas &6 por autoridad competen-

te;n

" LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION *
Principios fundamentales

ARTICULO S. La radio y la televisién tienen -
la funcién social de contribuir al fortaleci-
miento de la integraci6én nacional y el mejo~-~
ramiento de las formas de convivencia humana.
Al efecto, a través de sus transmisiones,pro-
curarén :

X. Afirmar el respeto y los principios de ---

la moral social, la dignidad humana y los —--
vinculos fapiliares;
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IX. Evitar influencias nocivas o perturbado--
ras al desarrollo arménico de la nifiez y la -
juventud.

ARTICULO 10. Compete a la Secretaria de Go=---
bernacién :

Te aoee

IXI. Vigilar que las transmisiones de radio --
Yy televisidn dirigidos a la poblacién infan--
til propicien su desarrollo arménico, estimu-
len la creatividad y la solidaridad humana, -
procuren la comprensién de los valores nacio-
nales y el conocimiento de la comunidad in---
ternacional. Promuevan el interés cientifico,
artistico y social de los nifios al proporcio-
nar diversién y cocadyuvar a su proceso forma-
tivo.

ARTICULO 1l. La Secretaria de Educacién PO---
blica tendrd las siguientes atribuciones :

IaIJXII. .o.s

IV. Elaborar y difundir programas de car&cter
educativo y recreativo para la poblaciétn in--
fantil.

ARTICULO 59-bis. La programacién general di--
rigida a la poblacién infantil que transmitan
las estaciones de Radio y Televisién deber§ :
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I. Propiciar el desarrollo arménico de la ni-
fiez;

IX. Estimular la creatividad,la integracién -
familiar y la solidaridad humana;

IXI. Procurar la copprensién de los valores -
nacionales y el conocimiento de la comunidad-
internacional;

IV. Promover el interés cientifico, artistico
y social de los nifios;

V. proporcionar diversién y coadyuvar el pro-

ceso formativo de la infancia....

ARTICULO 67. La propaganda comercial que se -
transmita por la radio y la televisiétn se —---
ajustarid a las siguientes bases :

Ta coee

IZ. <cn.e

IXI. ceee

IV. No deber& hacer, en la programacién refe-
rida por el articule 59 bis, publicidad que -
incite a la violencia, as{ como aquella rela-

tiva a productos alimenticios que distorsio--
nen los hébitos de la buena nutricidn.
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ARTICULO 68. Las difusoras comerciales, al --
realizar la publicidad de bebidas cuya gra---
duacién alcohblica exceda de 20 grados, debe-
r&n abstenerse de toda exageracién y combi---
narla o alternarla con propaganda de educa---
cién higiénica y de mejoramiento de la nutri-
cién popular. En la difusidn de &sta clase de
publicidad no podran emplearse menores de =~--—
edad; tampoco podr&n ingerirse real o aparen-
temente frente al pGblico,los productos que -
se anuncian.'

ARTICULO 72. Para los efectos de la fraccién-
II del articulo So. de la presente Ley, inde-
pendientemente de las dem&s disposiciones re-~
lativas, la transmisién de programas y publi-~
cidad impropios para la nifiez y la juventud -
en su caso,deber&n anunciarse como tales al -~
ptblico en el momento de iniciar la transmi--
sién respectiva."

* REGLAMENTO BOBRE PUBLICACIONES Y
REVISTAS ILUSTRADAS "

ARTICULO 50. Son facultades de la Comisién de
calificadora de Publicaciones y Revistag -=--=
Ilustradas :

a) Examinar de oficio o a peticién de parte -
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las publicaciones y revistas ilustradas;

b) Declarar la licitud de titule o contenido-
de las publicaciones y revistas ilustradas; o
su su ilicitud,cuando compruebe que de manera
ostensible y grave aparece algtno de los in--
convenientes que menciona el articulo 6o.de -
este Reglamento;

©) eee

a) ..

e) Poner en conocimiento del Ministro PGblico
Federal, las publicaciones que en su concapto
sean delictuosas, enviando el dictémen res--

pectivo;

£} cancelar los certificados de licitud de --
licitud de titulos y contenido por causas su-
pervenientes;

g) Imponer las sanciones a que se refiere =---
este Reglamento;

b) ....

ARTICULO 60. Se considerarin contrarios a ---
la moral pGblica y a la educacién el titulo o
contenido de las publicaciones o revistas ~--
ilustradas por :

I. Contener escritos, dibujos, gravados, pin-
turas, impresos, imdgenes, anuncios,emblemas,
fotografias y todo agquello que directa o in-—
directamente induzca o fomente vicios o cons-
tituya por si mismo delito;

IX. Adoptar temas capaces de dafiar la actitud
favorable al trabajo y el entusiasmo por el -
estudio;

IXI., Describir aventuras en las cudles, elu--
diendo las leyes y el respeto a las institu--
ciones establecidas, los protagonistas obten-
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gan éxito en sus empresas;

IV. Proporcionar ensefianza de los procedi-~---—
mientos utjlizados para la ejecucién de he~~--
chos contrarios a las leyes, la moral o las -
buenas costumbres;

V. Contener relatos por cuya intencién o ----
por la calidad de los personajes, provoguen -
directa o indirectamente desprecio o rechazo-
para el pueblo mexicano, sus aptitudes, cos--
tumbres y tradiciones;

VI. Utilizar textos en los que sistem&tica---
mente se emplean expresiones contrarias a ---
la correccién del idioma, y

VII. Insertar articulos o cualguier otroc con-
tenide que por s8i solos, adolezcan de los in-
convenientes mencionados en cualquiera de las
fracciones anteriores.

ARTICULO 70. Las publicaciones de contenido -
marcadamente referente al sexo, no presenta--
ra4n en la portada o contraportada, desnudos,-
ni expresiones de cualgquier indole contrarios
a la moral y a la educacidn; ostentar&n en --
lugar visible que son propias para adultos y-
s561o podré&n exhibirse bolsas de plastico ce-~
rradas.”

" La Secretaria de Gobernacién edita una compilacién
llamada documentos Internacionales en Materia de menores,
contiene las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la
Administraci6én de Justicia de menores, mejor conocida como
"Reglas Beijing" aprobadas por la ONU el 29 de Noviembre de
1985; de igual forma.... Contiene 1las Directrices de 1las
Naciones Unidas para la prevencién de 1la delincuencia
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juvenil, denominadas "Directrices de Riad" presentadas en el
8o. Congreso de naciones Unidas para 1la prevencién del
Delito y Tratamiento del Delincuente en 1la Habana en
Septiembre de 1990 aprobadas en ese afio.%...

* El tercer documento, son las "Reglas de las Naciones
Unidas para 1la proteccién de 1los menores Privados de
libertad" aprobadas por la ONU en Diciembre de 1990.%.,..

" El Gdltimo que contempla es el Decreto Promulgatorio de
la Convencién sobre los Derechos del Nifio publicado en el
Diario Oficial del 26 de Enero de 1991.%... *

Uno de los principios de las Reglas de Beijing seftala :
"1.4 La Justicia de menores se ha de concebir como una parte
integrante del proceso de desarrollo naciocnal de cada pais y
deberf administrarse en el marco general de justicia social
para todos los menores.

4. Mayoria de edad penal

4.1. En los Sistemas Juridicos gue reconozcan el
concepto de mayorfia de edad penal con respecto a los
menores, su comienzo no deberd fijarse a una edad demasiado
temprana habida cuenta cuenta de las circunstancias que
acompafian a la madurez emocional, mental e intelectual.®
#) Documentos Internacionales en Materia de Menores consejo
tutelar de Menores Infractores del D.F. Secretaria de

Gobernacién, Editorial Osuna de Cervantes. P&gs. 5, 6, 7.
México D.F. 1991.
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 DIRECTRICES DE RIAD "

Sefiala‘ en sus principios fundamentales.

2.- Para tener éxito, la prevencién de 1la
delincuencia Jjuvenil requiere, por parte de toda 1la
sociedad, esfuerzo que tiendan a garantizar un desarrollo
armonioso de los adolescentes, que respete y promueva su

personalidad a_partir de la primera infancia."”
(en el bienestar de los jévenes desde su primera infancia).
® A. La familia.

1l sene

12.- Como la familia es la unidad central encargada
de la integracién social primaria del nifio, se deberan
continuar los esfuerzos gubernamentales y sociales para
preservar la integridad de la familia, inclufda la familia
extensa la sociedad tiene la obligacién de ayudar a 1la
familia a cuidar y proteger al nifio y asegurar su bienestar
fisico y mental. ..."

13.~ Los gobiernos deber&n adoptar politicas gque
permitan a los nifios criarse en un ambiente familiar estable
y firme. Deberan facilitarse servicios adecuados a 1las
familias que necesiten asistencia para resolver situaciones
de inestabjilidad y conflicto. ...

16.- Se deberidn adoptar medidas y elaborar
programas para dar a las familias la oportunidad de aprender
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sus funciones y obligaciones en relacién con el desarrollo y
cuidado de sus hijos, para lo cufl se fomentarin relaciones
positivas entre padres e hijos lo que atafie a los problemas
de los nifios y los jévenes y se fomentari la participacién
de los j6venes en las actividades familiares y
copunitarias."

B. La educacién

20 ...

21 ...

a) Ensefiar los valores £ tales y £ tar el

respeto de 1la identidad propia y de las caracteristicas
culturales del nifio ...

g) Proporcionar apoyo emocional positivo a jévenes
y evitar el maltrato psicolégico.

. h} Evitar las medidas disciplinarias severas, en
particular los castigos corporales ..."
" V. POLITICA SOCIAL ™
45 .o
46.~- S6l0 deberd recluirse a 1los Jj6venes en
instituciones en dltima instancia y por el periéde minimo

necesario, y debers darse m&xima importancia a los intereses
supariores del Jjoven. Los criterios para autorizar una
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intervencibn oficial de esta Indole deber&n definirse
estrictamente y limitarse a las situaciones siguientes :

a)Cuando el nifio o joven haya sufrido 1lesiones
fisicas causadas por los padres o tutores; b)Cuando el niﬁ_o
o joven haya sido victima de malos tratos sexuales, fisicos
o emocionales por parte de los padres o tutores; ¢)Cuando el
nifio o joven haya sido descuidado, abandonado © explotado
por los padres o tutores; d)Cuando el nifio o joven se vea
amenazade por un peligro fisico o moral debido al
comportamiento de los padres o tutores y e)Cuando se haya
manifestado en el propio comportamiento del nifio o del joven
un grave peligro fisico o psicolégico para el nific o del
joven mismo y ni los padres o tutores, ni el propio joven ni
los servicios comunitarios no residenciales puedan hacer
frente a dicho peligro por otro medio que no sea la
reclusién en una institucién.

47 ¥ 48 ...

49.- Deberd difundirse entre la comunidad
profesional y el pablico en general informacién cientifica
acerca del tipo de comportamiento o de situacién que se
traduzca, o pueda traducirse en victimizacién, dafios y malos
tratos fisicos y sicolégicos de los j6venes, asi como en su
explotacién.

50 «»e

S1.- Los gobiernos deberin comenzar a estudiar o
sequir estudiando, desarrollando y aplicando politicas,
medidas y estrategias dentro y fuera del sistema de justicia
penal para prevenir la violencia en el hogar contra los
jévenas, o la gue los afecta, y garantizar un trato justo a
las victimas de ese tipo de violencia. .

111



VI. LEGISLACION Y ADMINISTRACION DE LA JUSTICIA DE MENORES

52.~- Los gobiernos deberdn promulgar y aplicar
leyes y procedimientos especiales para fomentar y proteger
los derechos y el bienestar de todos los jévenes.

53,~ Debersd promulgarse y aplicarse una
legislacién que prohiba la victimizacién, los malos tratos y
la explotacién de los nifios y J6venes asi como su
utilizacién para actividades delictivas.

54.- NingGtn nifio o joven deberd ser objeto de
medidas de correccién o caatigo severos o degradantes en el
hogar, en la escuela o cualquier otra institucién.

57~ Podra considerarse la posibilidad de
establecer una oficina del OMBDSMAN o un 6&rgano andlogo
independiente para los jévenes que garantice el respeto de
su condicién juridica, sus derechos y sus intereses, asi
como la posibilidad de remitir los casos a los servicios
disponibles. E1 OMBDSMAN u otro 6rganc designado supervisars
ademis la aplicacién de las Directrices de Riad, Las reglas
de Beijing y las Reglas para la proteccién de los menores
privados de libertad. El ombudsman u otro 6rgano publicari
periédicamente un informe sobre los progresos alcanzados y
las dificultades con que se ha tropezado en el proceso de
aplicacién. Se deberan establecer también servicios de
defensa juridica del nifio."

En relacién a éste punto es de preponderar 1la
investidura que tiene el OMBUDSMAN; el concepto
internacional de &ste se le llama al representante del
pueblo, y asl surge la creacién de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos. En La creacién de la Comisién de Derechos
Humanos fue reformado el articulo 102 inc. B) de la
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Constitucién el 28 de Enero de 1992, y su ley fue publicada
el 29 de Junio de 1992; es en éste precepto una alternativa
més a fin de garantizar los derechos de los menores.

Ahora bien en México contamos como lo mencioné en
el capitulo II con las Instituciones y Programas para
proveer al menor de servicios y proteccién en general, que
puede que &stos no sean suficienta.

La DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS en su
ARTICULO 1.~ Todas las personas nacemos libres y-
debemos tratarnos fraternalmente, con respetoy -
dignidad seee

ARTICULO 2.- Esta Declaracién sefiala cuales ~-
son estos derechos gue tenemes,y que deben ser
respetados a todo ser humano.

- Sean Hombres o Mujeres, Nifios o Adultos;...

ARTICULO 3.- Tenemos derechos a la vida, a vi-
vir en libertad y a que se proteja nuestra se-
guridad personal.

ARTICULO 4.~ ...

ARTICULO 5.~ Nadie tiene derecho a torturarnos,
hacernos dafio o tratarnos de forma que ofenda -
la dignidad que tenemos como seres humanos. ...

Esta Declaracién cuenta con 30 articulos de
preceptos béasicos, como ideal comin para todos los pueblos,
derechos civiles, politicos, econdémicos sociales y
culturales, transcribi lo relativo al Tema gque me ocupa. Fue
emitida por la Asamblea general de las Naciones Unidas el
dia 10 de Diciembre de 1948.
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CONVENCION S8OBRE LOB DERECHOS DEL NIfO.

La Asamblea General de la Organizacién de 1la
Naciones Unidas, mediante su Resolucién 44/2S5 del 20 de
noviembre de 1989 aprobs la Convencién sobre los derechos
del nifio. México como miembro de las Naciones comparte este
interés de perfeccionar los derechos del nifio y el 26 de
Enero de 1990 en Nueva York México procedié a firmar éste
instrumento internacional, habiendo sido  aprobade y
ratificado por el congreso el 21 de Septiembre de 1990.

Los Estados partes preveen el deracho de todo nifio
a los principales rubros que ya hemos sefialado y que nuestra
Legislacién contempla en lo particular como lo establecen
todos 1los preceptos legales que ya con antelacién he
transcrito.

Esta Convencién establece como :

" ARTICULO 1.~ Para los efectos de la presente
Convencién,se entiende por nific tedo ser humano menor de
dieciocho aflos de edad, salvo que,en virtud de la Ley que le
sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.'

También contempla las medidas para proteger de
cualquier descriminacién o castigo por su condicién; el
respeto del derecho del nific a la libertad de pensamientaq,
de conciencia y de religi6n. De que los Estados partes se
comprometan a asegurar al menor la proteccidén y cuidados
necesarios para un correcto desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral y social; cerciordndose de que las
instituciones, servicios y establecimientos encargados del
cuidado © 1la proteccién de los nifRos cumplan las normas
egtablecidas por las autoridades competentes, especialmente
en materia de seguridad sanidad etc.; y que en todas las
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medidas concernjentes a los nifios que tomen las
instituciones pablicas o privadas de bienestar social, los
tribunales, las autoridades administrativas, o los &rganos
legislativos, una consideracién primordial a que se atendera
ser& el interés superior del nifio.

Este documento observa la circunstancia que pueda
darse en relacién al maltrato del menor por parte de los
padres establece lo sigquiente :

" ARTICULO S0 1.~ Los Estados Partes velarin por que
el nifio no sea separado de sus padres contra la voluntad de
estos, excepto cuando , a reserva de revisibn jJjudicial, 1las
autoridades competentes determinen, de conformidad con 1la
Ley Y los procedimientos aplicables, que tal separacién es
necesaria en casos particulares, por ejemplo, en los casos
en que el nifio sea objeto de maltrato o descuido por parte
da sus padres o cuando estos viven separados y debe
adoptarse una decisién acerca del lugar de residencia del
nifio.

2. cove

3.- Los Estados Partes respetarin el derecho del
nifio que esté separado de uno o de ambos padres a mantener
relaciones personales y contacto directo con ambos padres de
modo regular, salvo si ello es contrario al interés superior
del nifio."

“ARTICULO 11. 1.~ Los Estados Partes adoptaréan
medidas para luchar contra los traslados ilicitos de nifios
al extranjero y 1la retencién ilfcita de nifios en el
extranjero. .

2.- Para este fin, los Estados partes promoveran la
concertacién de acuerdos bilaterales o multilaterales o 1la
adhesién a acuerdos existentes."
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YARTICULO 19. 1.~ Los estados Partes adoptarén
todas las medidas legislativas, administrativas, sociales
educativas, apropiadas para proteger al nifio contra toda
forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato
negligente, malos tratos o explotacién, incluido el abuso
sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de
los padres, de un representante legal o de cualguier otra
persona que lo tenga a su cargo .

2.- Esas medidas de proteccién deberian comprender,
segln corresponda, procedimientos eficaces para el
establecimiento de programas sociales con objeto de
proporcionar la asistencia necesaria al nifio y a quienes
cuidan de &1, asi como para otras formas de prevencién y
para la jdentificacidén, notificacién, remisién a una
institucién, investigacién tratamiento Yy observacién
ulterior de los casos antes descritos de malos tratos al
nifio y segdn corresponda, la intervencién judicial.”

En cumplimiento a éstos intereses he de sefialar que
la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
emitisé lo siguiente :

% 1.- Acuerdo Namero A/024/89, publicado en el Diario
oficial de la Federacién el 27 de abril de 1989.
Acuerdo del Procurador General de Justicia del Distrito
Federal, por el gque se dan instrucciones a los Servicios
PGblicos que se sefialan, con objeto de proteger
inmediatamente que sea necesariec a los menores o
incapacitados en averiguaciones Previas y se les origine una
situacién de conflicto, dafo o peligro.*

A fin de intervenir otorgando la proteccién que
requieran los menores o incapacitados, con el propésito de
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salvaguardar la situacién juridica mas favorable para sus
intereses.

# 2.~ Acuerdo NGmero A/032/89, publicado en el biario
oficial de la Federacién el 4 de agosto de 1989.
Acuerdo del Procurador General de Justicia del bDistrito
Federal, por el que se crea la Agencia Especial del
Ministerio PGblico para la atencién de Asuntos relacionados
con menores de edad." que en su Considerando sefiala :

Que uno de los mas graves problemas a que Se
enfrenta la Capital del Pais es, sin lugar a dudas, el
creciente nGmero de menores victimas de deliteo, asi como
menores infractores a las leyes penales Y a los reglamentos
de policia y buen gobierno, todo ello con perjuicio del
normal desarrollo de nuestra sociedad en su conjunto.

Si el menor es victima de delito y se encuentra en
situacién de conflicto, dafio o peligro serd remitido
inmediatamente a la Agencia del Ministerio Pablico
Especializada.

a) «ceee B) ...
¢) En el caso de menores abandonados, expdsitos,
violados, maltratados o victimas de delito en general, que

no tengan capacidad de discernimiento que reqguieran de 1la
proteccién integral, de esta representacién Social.
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CAPITULO IV
PROBLEMATICA BOCIAL

En este apartado mencionaré la relacién que se da
al aparecer el problema del maltrato de menores y el
surgimiento de una problem&tica social consecuencia de las
circunstancias vividas por los menores. Asi mismo sefialaré
los programas y acciones que se adoptan para la
reincorporacién social de todos aquellos menores que sean
sujetos de maltrato en cualquera de sus acepciones.

El maltrato de menores es uno de los problemas
sociales que se presenta con mayor frecuencia. Sin embargo,
no se pueden establecer cifras exactas ya que muchos de los
casos permanecen en el anonimato.

El Programa Nacional de Accién, Mé&xico y la Cunmbre
Mundial en favor de la Infancia " gue publicd la Secretaria
de Salud en Noviembre de 1992, Sefala :

% La ignorancia, la pobreza, el hambre, el abandono, Ya
desintegraci6én familiar, motivan que un nGmero importante de
nifios se vean precisados a hacer de la calle su habitat,
debideo principalmente, a la precaria situaciétn econémica
familiar.

En las zonas urbanas de la RepGblica Mexicana se
presenta el problema del nifio callejero y se manifiesta a
través de menores gue proliferan en grandes cantidades y que
desarrollan actividades de boleros, vtragafueqos,
limpiaparabrisas, vendedores de diversos articulos, o bien
mendigan con el fin de obtener algln ingreso que permita
ayudar econ6micamente a sus familias e incluso subsistir.
Algunos menores se dedican a actividades penadas como son el
robo, la prostitucién y la drogadiccién.
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Los nifios callejeros (arbitrariamente situados

entre los 6 y los 18 afios) se clasifican en una de las
siguientes tres categorias :
Nifio en la calle. Es el menor que d pefia actividad de
subempleo para contribuir econémicamentte al ingresco
familiar. No ha roto lazos con su familia, entendiendo &sta
como nuclear o extensa y manifiesta irregularidades en el
&4mbito escolar. Se calcula en una primera aproximaciédn, dque
constituyen 90% del total.

Nifio de la calle. Se trata del menor separado totalmente de
su familia, su habitat y su medio de vida se encuentra en la
calle; en ella vrealiza actividades de subempleo o
delincuencia. Son ficilmente presa de conductas antisociales
Yy explotacién; y han desertado de cualquier actividad
académica. cifras preliminares ubican en este rubro a 10% de
todos los nifios en las calles.

Menor de riesgo. Es el nific que, por pertenecer a una
familia de situacién social y econémica precaria, corre el
riesgo de ser expulsado del seno familar, o es orillado a
aportar medios para el sostén familiar. O bien, la calle le
ofrece un ambiente menos agresivo, que ademds le proporciona
la obtencién inmediata de satisfactores.

No es posible dar cifras confiables respecto a1
nGmero de menores que constituyen cada uno de los tres
apartados arriba consignados. ...

Cabe sefalar que a pesar de estos factores de
riesgo comunes, el problema se manifiesta en forma diferente
dependiendo de la zona, la ciudad o el estado de 1la
RepGblica donde se encuentre el menor.
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Estas caracteristicas son :

= Proceden de colonias marginadas que carecen de servicios
basicos.

= Pertenecen a sectores con niveles de poblacién
econémicamente activa, muy precarios.

- Provienen de familias desintegradas o muy conflictivas,
con alto grado de maltrato o abandono.

= Son nifios con grave indice de ausentismo o desercién y por
ello con niveles de escolaridad muy bajos.

- Son nifios agresivos e individualistas por haber crecido en
un ambiente hostil.

- Son nifies cuyas conductas depresivas fueron causadas por
el tipo de trato que han recibido.

Los principales focos de localizacién de los menores de
Yy en la calle se encuentran en general , en @

= Cruceros con sem&foros, de las calles de las grandes
ciudades

- Centros comerciales

- Mercados

= Terminales de autobuses

- Terminales de ferrocarril

- Garitas fronterizas
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- Zonas de ciudades turisticas, fronterizas, petroleras y
portuarias, principalmente.

" La marcada brecha entre el desarrollo econémico de
México y el de Estados Unidos de Norteamérica (sic) asi como
las consecuentes dispariedades en la oferta, demanda y
remuneracién de Trabajo en ambos paises, aunado a la extensa
frontera geogréfica con los Estados Unidos, que incluye a
siete estados de la RepGblica, ha promovido desde hace
décadas una migracién de mano de obra Mexicana. ...

" En los actuales flujos migratorios se observa un
elevado indice de migracién ilegal de menores que debido a
las irregularidades de su internacién o por infringir alguna
Ley son deportados por las autoridades de Estados Unidos. A
&stos menores repatriados se les violan cotidianamente sus
derechos y se les abandona en 1la 1linea fronteriza sin
ninguna proteccién a merced de mGltiples abusos.

"El fendmeno de menores repatriados se manifiesta en
los siete puntos fronterizos. Sin embargo, es en ciudad
Jusrez Chihuahua y en Tijuana, Baja California donde se
presentaron 86.3% de un total de 7,475 de casos registrados
entre Enero y Septiembre de 1989: 1,267; en 1990: 1,497 y en
el primer semestre de 1991: 1,580."

Estas cifras son alarmantes en la medida en que se ve un
incremento paulatino en los 2 primeros aiios, seguido de un
aumento dréstico en el ler. semestre de 1991 en donde el
promedio mensual de mencres repatriados fue de 300 lo que
equivale a 10 nifios diarios.

Resulta interesante mencionar los datos recabados por
el Consulado General de México en San Diego, california, con
la solvedad de que no coinciden con los datos otorgados por
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la oficina de Migracién porque é&stos incluyen a todos los
menores (ue por una razdén u otra son enviados al Consulado.
Los datos proporcionados por el Consulado identifican a
2,086 nifios en 1991; 1,712 hombres y 374 nifias, 1,905 de 16
a 17 afios; 933 de 12 a 15 afios y 67 nifios de 0 a 11 afios.

El caso de Chihuahua es todavia mis dram&tico dado que
no existen datos confiables. La patrulla fronteriza
norteamericana en el Paso, Texas reporta en 1989 a 23,500
nifios en 1990 a 25,155 nifios y en 1lo gue va de 1991 a
14,000...

Los menores repatriados proceden en su mayoria de fami-
lias disfuncionales y en muchos casos desintegradas. Alto
porcentaje de éstos menores pertenecen a familias re-
construidas con una relacién conflictiva con el padrastro y
en muchos casos con indicios de violencia y abusos, por lo
gue viajan a Estados Unidos buscande el apoyo de algin
familiar o amigo o simplemente con la esperanza de poder
fincarse un porvenir."

" En el caso de los menores infractores gque son
repatriados, su perfil es otro : en su mayorfa dominan el
inglés porque han vivido varios aflos en los Estados Unidos y
su infraestructura fisica y emocional est& en algin punto de
ese pais. llevan consigo el resentimiento y la amargura
producto del racismo con que han sido tratados y muy
dificilmente acceden a quedarse en el territorio
mexicano..."

" El grupo de edad que predomina entre los menores
repatriados en ambas categorfas de gue se tiene registro, es
el de mayores de 13 afios, aumentando a su incidencia entre
los 16 y 17 afios. En cuanto a su composicién por sexo hay
una proporcién del 90% masculino contra un 10% femenino.
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Los menores que sufren de la repatriacién provienen de
diversas entidades del pais, predominande como estados
expulsadores en Orden de importancia : Baja californii,
Chihuahua, Jalisco, Michoacan, pistrito Federal,
Guanajuanto, Sinaloa, Guerrero, Oaxaca y Zacatecas.

El consulado General de México en San Diego, reporté
3,095 menores repatriados en 1990 y de ellos 462 eran de
Baja Californpia Norte, 442 de Jalisco, 433 de Michoacan 280
del Distrito Federal. A su vez el Consulado General de
Méxice en el Paso, Texas, reporta que la mayoria de los
menores repatriados por ellos (76.55%) era de Chihuahua."#*

En el Diario "Excelsior" publicé el 6 de Julio de 1993.
un testimonio de Maria Isabel Monterrubio Gémez, directora
de Investigacién Demogrdfica; Luz de Lourdes Camargo
Valverde, Jjefa del Departamento de Analisis de Crecimiento
Nacional de Consejo de Poblacién (CONAPO).:

"IMPUNE EXPLOTACION DEL NISO MEXICANO,

En 1990 existfan en el Pais 31.1 millones de
menores de 1S afios, que representaban casi 40% del total
poblacional. A nivel estatal, chiapas tiene mis poblacién de
esa edad, sequida de Guerrero; mientras que en el D.F., 31
de cada 100 habitantes es menor de 15 afios, y el total de
poblacién infantil y adolescente era de 2.5 millones en
1990. A nivel delegacional, Iztapalapa tiene el porcentaje
m&s alto (17%), seguida por Gustavo A.Madero con 15.5%. La
delegacién con menos poblacién infantil y juvenil es Milpa
Alta.

* Todas las referencias provienen de: Programa Nacional de
Accién, México y la Cumbre Mundial en favor de la infancia

Noviembre 1991 Dibujo e impresién S.A. de C.V, Secretaria de
Salud. Pag. 110, 138 y 139.
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El nGmero promedio de escolaridad de la poblacién

- nacional era de seis afios en 1990, mientras que el D.F.

mostraba el wvalor mids alto (9 afies), seguido por 1las

entidades de la frontera norte con promedio de 7 afios. En

contraste, los estados del sureste tenian los valores més
bajos (4.5 afios en promedio).

Dentro de 1la poblacién infantil y juvenil del pais 86%
de los que se encuentran en las edades de 6 a 14 afios asis-
tian en 1590 a algina institucién de educacién formal, mien-
tras en el D.F., el porcentaje alcanzaba 95%. Al interior
de la ciudad, y para las edades de 5 a 14 afios, Iztapalapa
tenia en 1990, 19% de 1la poblacién en edad escolar
basica,sequida por Gustavo A.Madero (14.3%), Alvaro Obregén
(7.4%) y Milpa Alta, con el porcentaje mas bajo debido a que
concentra mencs poblacién en estas edades.

Del total de alumnos inscritos en los niveles basico y
medio del ciclo escolar 1989-90 en el D.F., 9.5%
correspondian a preescolar; 48 a primaria; 6.2 a
capacitacién para el trabajo; y 16.4 a secundaria general.
Datos obtenidos de la Encuesta Nacional de Nutricién (1988),
indican que existen 2.6 millones de nifies en edad preescolar
(menores de 5 afios) con algln grado de desnutricién.

Los Niflos DE Los B8O

El hecho de que el D.F. tienda a concentrar eventos de
fecundidad y mortalidad, no se debe a que las condiciones de
vida de su poblacién sean inferiores a las de otras
entidades federativas, si no por que en &1 se encuentra el
mayor nGmero y los principales servicios de salud del pais,
le que proveoca que habitantes de otras entidades o de las
que colindan con &1 recurran con frecuencia a estos
servicios.
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A pesar de esta ventaja en materia de salud, no se ha
podido evitar un nGmero significativo de defunciones de
menores; la muerte de unos 10 mil al afio es atribuible
directamente al maltrato, ya sea por violencia fisica,
negligencia en su alimentacién y cuidado, u omisién del
tratamiento médico requerido por el infante enfermo.

Asimismo, se estima que cada afio entre 40 y 50 mil
menores abandonados son rescatados por las instituciones
pGblicas. De igual modo es alarmante el creciente nlmero de
nifios desaparecidos, que presumiblemente son robados. En
1988, se reportaron en el D.F., 79 casos de recién nacidos
robados.

Como se puede cbservar, no obstante que en el Distrito
Federal las condiciones de vida son mejores a las gque
prevalecen en el resto del pais, de que el crecimiento de su
poblacién es casi nulo y que la fecundidad ha descendido
notablemente gracias al ficil acceso de las mujeres en edad
fértil a métodos de planificacién familiar, en su interior
se aprecian importantes rezagos, especialmente en materia de
bienestar de su poblacién infantil y adolescente.

Los nifios de los 80 son los gue nacieron en la época de
la crisis econémica y que alcanzaran la edad adulta, 35
afios, alrededor del afio 2025, llevando consigo un bagaje
fisico, psicolégico y socioceconémico sin duda distinto al de
sus padres y abuelos, producto de los efectos encontrados de
las pérdidas y ganancias en diversos satisfactores, como
serfa el caso de un a mayor escolaridad, pero una
alimentacién m&s deficiente, ©o de una infraestructura
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sanitaria mis amplia frente a un ambiente mAs deteriorado.

Al existir menores maltratados en el nGcleo
familiar se observa la voluntad de é&stos en buscar otras
alternativas a la solucién de su problemas, y salen a la
calle o del pais al encuentro de su superviviencia, su
volumen refleja ya un problema socjal." *

REINCORPORACION SOCIAL

Las principales instituciones gubernamentales Y no
gubernamentales que se ocupan de atender a los menores de y
en la calle son :

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia, Departamento del Distrito Federal, Patronato
Nacional de Promotores Voluntarios, Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal Sistemas Estatales vy
Municipales DIF, Procuradurias Generales de Justicia de 1les
Estados.

Se cuenta con el apoyo financiero y/o té&cnico de :
Fondo de 1las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF),
Radda Barnen (institucién filantrépica sueca), Fideicomiso
para el Apoyo de Programas en Favor de los Nifios de la
Calle, Junta de Asistencia Privada, Sistemas de Tarjetas de
Crédito CARNET, Promociébn Social de la cuidad de México A.C.

Ademds las instituciones gubernamentales que atienden
a esta poblacién en todo el pais se coordinan con diversos
organismos del sector ptiblico, social y privado, como las

*periédico Nacional Excelsior 3a.Parte Seccién A NGm. 27,759
México, 6-Julio 1993.
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secretarias de Salud y Educacién, hospitales generales vy
civiles, organizaciones de asistencia privada, asociaciones
Y clubes de servicio, grupos de casas de hogar, albergues,
escuelas, médicos y diversos profesionales con el fin de
contar con mads y mejores alternativas para beneficiar a los
menores callejeros, aumentar la cobertura de atencién y
trabajar activamente en la prevencién de la expulsién, asi
come lograr el compromiso de toda la sociedad para la mejor
soluciébn de este grave problema.

OBJETIVOS Y METAS

Las diferencias importantes entre los nifios de la calle y
los gque est8n en la calle hacen que el concepto del
tratamiento general, las formas de servicio Y la
programacién de actividades de proteccién no puedan ser
iguales para ambos grupos. Asi pues, las instituciones han
disefiado los programas con las orientaciones especificas
para cada una de las tres categorias con objetivos
semejantes.

1.- Prevenir la expulsién y abandono del menor por parte de
su nGeleo familiar.

2.~ Otorgar atencién y proteccién a2l menor de y en la calle,
para proteger su desarrollo individual,

3.- Evitar el crecimientoc de este fenbémeno social vy
reintegrar a los menores que Se encuentran en la calle al
seno de su familia con el propdsito de propiciar su adecuada
integracién a la sociedad.
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4.~ Prevenir la expulsién y abandono del menor de su &mbito
familiar, estimulando en las zonas expulsoras la
participacién de las familias.

$.~ Estimular y orientar la participacidén comunitaria en
favor de los nifios callejeros.

6.- Fomentar la actitud de cambio en los nifios callejeros.

7.- Propiciar que el nifio callejero tenga accesc a la
educacién,

8.~ Promover e impulsar la capacitacién de los menores, en
un oficio o actividad que les permita posteriormente llevar
una vida digna.

9.- Promover el cambio de actividad en las autoridades
delegacionales, municipales, policiacas y judiciales, para
que proporcionen un trato adecuado a estos menores.

10.~ Conocer la magnitud y caracteristicas del problema.

11.- Consolidar las tres modalidades del programa, dando
énfasis en los trabajos preventivos.
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REINCORPORACION FAMILIAR

De acuerde a los objetivos de las instituciones que
conforman el Sistema para el Desarrollo Integral de 1la
Familia cuya labor es asistencial y preventiva, asi como las
procuradurias de los Estados y del Distrito Federal tienen
como funcién principal tutelar de manera eficiente, eficaz y
oportuna los derechos relativos a los menores maltratados en
situacién de conflicto, dafic o peligro, procurando su
reincorporacién al entorno familiar y social mas adecuado; o
en su caso, canaliz&ndolos a las instituciones asistenciales
existentes para tal efecto.

El DIF presta servicios de asistencia social a 1los
menores y sus familias mediante el programa de prevencién
del maltrato del menor recibe denuncias las 24 horas del
dia, se 1llevan a cabo diversas acciones orientadas a
verificar el maltrato y con base a la informacién obtenida
se proporciona atencién integral al menor y a la familia
mediante tratamiento juridico, médico y social.

Los objetivos de estas entidades son :

1.~ Disminuir o corregir hdbitos de violencia de los padres,
tutores o custodios en contra de sus hijos o menores que se
encuentran bajo su responsabilidad.

2.~ Salvaguardar sus derechos fundamentales.

3.- Propiciar cuando es posible su reintegracién adecuada al
entorno familiar y social.
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4.~ Orientar, sensibilizar y educar a los adultos
responsables de menores acerca de las consecuencias dque
sobre e) desarrollo infantil tiene el maltrato en cualquiera
de sus formas.

S$.- Determinar el problema que da origen al maltrato en cada
caso, para tratarlo de manera adecuada en 1los &mbitos
médico, social y juridico.

6.~ Elaborar el estudio socioceconémico de la familia donde
se diagnostica y plantea el tratamiento social a seguir.

La evaluacién cualitativa se contempla como un proceso
a largo plazo, vigilancia de los adultos gque maltrataron
para evitar la reiteracién y por otra parte acompafiar al
menor maltratado en el dificil camino de su adecuada
integracién psicolégica hasta verlo convertido en un padre
no maltratador.

Los gobiernos debersn adoptar politicas que permitan a
los nifios criarse en un ambiente familiar estable y firme.
Debera&n facilitarse servicios adecuados a las familias qu'e
necesiten asistencia para resolver situaciones de
inestabilidad o conflicto.
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TRATAKIENTO SOCIAL DEL MENOR
INFRACTOR

Este apartado va relacionado al tema de investigacién
de esta tesis, en virtud de los motivos que inducen al menor
a delinguir nacen en el nGcleo familiar desde su primera
infancia.

El maestro Cesar Augusto Osorio y Nieto cita a " Walf
Middendorff afirma que el castigo corporal hace al joven
brutal, niega la dignidad espiritual de la personalidad y
finalmente, embrutece al gue pega. Los jovenes criminales o
corrompidos, en la mayoria de los casos, nunca han recibido
demasiados pocos, sino demasiados muchos azotes *

Para explicar la relacién del tema que me ocupa en &ste
apartado, es prioritario atender é&ste problema social ya que
de é&ste maltrato generan los delincuentes del futuro el
mismo maestro Osorio dice en el apartado de "Delincuencia"
lo siguiente :

" Los malos tratos durante la infancia generan vy
desarrollan con frecuencia sentimientos de odio, venganza,
revancha y muchas veces producen sujetos incapaces de
integrarse posteriormente a la sociedad. Estos sentimientos
y estas personalidades antisociales suelen proyectarse a
través de la comisién de delitos en cualquiera de sus
tipificciones legales :

delitos contra la vida y la integridad corporal, delitos
sexuales, delitos patrimoniales o cualquiera otros
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tipos...estimamos razonable afirmar que una de las
consecuencias de los malos tratos a los nifios puede ser la
delincuencia®, !

En el Consejo Tutelar para Menores Infractores del
Distrito Federal atiende con todos los servicios inherentes
a nifios y jévenes de ambos sexos con problemas de conducta,
que han infringido leyes penales o reglamentos de policia y
de buen gobierno.

Es en el articulo lo. de la Ley para el tratamiento de
menores infractores donde existe el claro espiritu de
proteccién :

La presente Ley tiene por objeto reglamentar la funcién
del Estado en la proteccién de los derechos de los menores,
asi como en la adaptacién social de aquellos cuya conducta
se encuentra tipificada en la leyes penales federales y del
D.F. y tendri aplicacién en el D.F. en materia comGn, y en
toda la Repliblica en materia federal.

Esta Ley en su articulo 30 establece una Unidad de
defensa de Menores ante el Consejo o cualquier Autoridad
administrativa & judicial en materia Federal y en D.F. en
materia comGn. ’

También establece una unidad encargada de la prevencién
y tratamiento de los menores siendo esta el conjunto de
actividades dirigidas a evitar la realizaciédn de conductas
constitutivas de infracciones a las leyes penales y por
prevencién especial el tratamiento individualizado que

#Cfr.0Osoric y Nieto Cesar Augusto "El nifo maltratado"
Editorial trillas Mex. 1990 pag. 56 y S9.

Middendorff Wolf criminologia de la juventud Edit. Ariel
Barcelona 1964 pag. 122

132



se proporciona a los menores que han infringido dichas
disposiciones, para impedir su reiteracién.

El Consejo deberd determinar en cada caso, las medidas
de orientacién, de proteccién y de tratamiento externo e
interno que fueren necesarios para encauzar dentro de 1la
normatividad la conducta del menor y lograr su adaptacién
sicial.

Seglin el articulo 89 de esta Ley el diagnéstico tiene
por objeto conocer la etiologia de la conducta infractora y
dictaminar, con fundamento en el resultado de los estudios,
conocer la estructura biopsicosocial del menor, cuales seran
las medidas conducentes a la adaptacién social del menor.

como medidas de orientacién y proteccién para que el
menor no incurra en infracciones futuras sefiala el articulo
96 las siguientes :

de orientacién : 1.-La amonestacién
2.-El apercibimiento
3,-Terapia ocupacional
4.~La formacioén é&tica,educativa y cultural
5.-La recreacién y el deporte

Ccomo medidas de proteccidn el articulo 103 sefiala :

I.~ El arraigo familiar

II.~ El traslado al lugar donde se encuentre
el domicilio particular.

IIT.- La induccién para asistir a instituciones
especializadas.

IV.~ La prohibicién de asistir a determinados
lugares y conducir vehiculos.
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DE LAS MEDIDAS DE TRATAMIEBNTO
EXTERKO E INTERNO

ARTICULO 110.- Se entiende por tratamiento,la
aplicacién de sistemas o métodos especializados, con
aportacién de las diversas ciencias, técnica y disciplinas
pertinentes, a partir del diagnéstico de personalidad para
lograr la adaptacién social del menor.

ARTICULO 11l.- El tratamiento deberd ser integral,
secuencial, interdisciplinario y dirigido al menor con el
apoyo de su familia, y tendrd por objeto :

1.~ Lograr su autoestima a través del desarrollo de sus
potenciales y de autodisciplina necesaria para propiciar en
el futuro el equilibrio entre sus condiciones de wvida
individual, familiar y colectiva;

IX.- Modificar los factores negativos de su estructura
biopsicosocial para propiciar un desarrollo arménico, Gtil y
sano;

III.- Promover y propiciar la estructuracién de valores
y la formacién de hé&bitos que contribuyan al adecuado
desarrollo de su personalidad;

IV.- Reforzar el reconocimiento y respeto a las normas
morales, sociales y legales, y de los valores que éstas
tutelan; asi como llevarlo al conocimiento de los posibles
dafios y perjuicios que pueda producirle su inobservancia; y
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V.- Fomentar los sentimientos de solidaridad'familiaf,i
social, nacional y humana.

ARTICULO 112.~ El tratamiento se aplicard de acuerdo a
las siguientes modalidades :

I.- En el medio sociofamiliar del menor o en hogares
sustitutos, cuando se aplique tratamiento externo; 6

IXI.- En los centros que para tal efecto sefiale el
consejo de Menores, cuando se apliquen las medidas de
tratamiento interno.

ARTICULO 113.~ El tratamiento del menor en el medio
sociofamiliar © en hogares sustitutos, se limitard a 1la
aplicacién de las medidas ordenadas en la resolucién
definitiva, que deber&n consistir en la atencidn integral a
corto, mediano 6 largo plazo.

ARTICULO 114.- El tratamiento en hogares sustitutos
consistird en proporcicnar al menor el meodelo de vida
familiar que le brinde las condiciones minimas necesarias
para favorecer su desarrcollo integral.

ARTICULO 115.- Cuando se decrete la aplicacién de
medidas de tratamiento externo, el menor ser& entregado a
sus padres, tutores, encargados o jefes de familia del hogar
sustituto.

ARTICULO 116.~ Los centros de tratamiento brindaré&n a
los menores internos orientacién é&tica y actividades
educativas, laborales, pedag6gicas, formativas, culturales,
terapéuticas y asistenciales, asi como la seguridad vy
proteccién propias de un positivo ambiente familiar.

138



Los sistemas de tratamiento ser&n acordes a las
caracteristicas de los menores internos, atendiendo a su
sexo, edad, drado de desadaptaciédn social, naturaleza vy
gravedad de la infraccién.

ARTICULO 117.- La unidad administrativa encargada de la
prevencién y tratamiento de menores, contard con los centros
de tratamiento interno que sean necesarios para lograr la
adecuada clasificacién y tratamiento diferenciado de
menores.

ARTICULO 118.- La unidad administrativa encargada de la
prevencién y tratamiento de menores deberd contar con
establecimientos especiales para 1la aplicacién de un
tratamiento intensivo y prolongado respecto a los Jjévenes

que revelen alta inadaptacién y pronénostico negativo.

Las caracteristicas fundamentales a considerar en estos
casos, seran :

I.~ Gravedad de la infraccién cometida;
IX.- Alta agresividad;
IIXI.- Elevada posibilidad de reincidencia;

IV.~- Alteraciones importantes del comportamiento previo a la
Comisién de la conducta infractora;

V.~ Falta de apoyo familiar; y
VI.~- Ambiente social criminégeno.

ARTICULO 119.- El tratamiento externo no podré exceder
de un afio y el tratamiento interno de cinco afios.
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CAPITULO V
DEL S8EGUIMIENTO

ARTICULO 120.~ El seguimiento técnico del tratamiento
se llevard a cabo por la unidad administrativa de prevencién
y tratamiento del menor, una vez que é&ste concluya, con
objeto de reforzar y consolidar la adaptacién social del
menor.

ARTICULO 121.- El seguimiento técnico del tratamiento

tendrd una duracién de seis meses contados a partir de que
concluya la aplicacién de éste.
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TRANEITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrard en wvigor a los
sesenta dias siguientes a su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién.

BEGUNDO.- Se abroga la Ley que crea el Consejo Tutelar
para Menores Infractores del Distrito Federal, publicada en
el el Diario Oficial de la Federacién el 2 de Agosto de
1974.

TERCERO.- Se derogan los articulos 119 a 122, del
cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero
ComGn y para toda la RepGblica en Materia de Fuero Federal;
73 a 78 de la Ley Organica del Poder Judicial de 1la
Federacibén, y 503 del c6digo Federal de Procedimientos
Penales; asi{ como los articulos 673 y 674, fracciones II y
X, del c&6digo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, Gnicamente por lo que hace a menores infractores.

CUARTO.~ Los asuntos gue se encuentren en trimite en la
fecha en que entre en vigor esta Ley, serd&n turnados a las
Areas competentes que corresponda conocer de los mismos,
conforme a la nueva determinacién de competencias.

QUINTO.~ La normatividad de los centros de diagnéstico
y tratamiento, deber& expedirse dentro de los noventa dias
siguientes a la fecha de instalacién del consejo de menores.
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CONCLUSIONES
I. RELATIVAS8 AL CONCEPTO
1.- El maltrato de menores se puede definir como la "accién®
u Yomisién" internacional que tiene como propésito causar un
dafio fisico o moral a un menor, ya sea por medio de
insultos, golpes, presién moral, psicolégica, explotacién

laboral o fisica e incluso abuso sexual.

2.- Menor maltratado puede concepturase como aquel menor de

18 afios que es victima de agresiones fisicas o morales.

3.~ La amplitud propuesta para la definicién de "maltrato de
menores" sirve para los propésitos de prevensién general del
fenémeno, ya que en el mismo se encuentran vinculadas
garantias juridicas cuya proteccién es necesaria para el

adecuado desarrollo fisico y mental de los menores.

4.- El1 estudic del menor maltratdo es importente por las
repercusiones que en el futuro puede tener el hecho: un
menor maltratado, puede reproducir el esquema de maltrato
cuando es adulte y forme su familia, o en otros casos puede
ser expulsado (o huir) del nGcleo familiar y convertirse en
un menor infractor, que a su vez puede ser en el futuroc un

delincuente.

4.~ Aungue en el &mbito juridico no es necesario, en el

sociolégico se deben distinguir tres categorias de nifios en
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conflicto: nifios en la calle, nifios de la calle y menores en
riesgo.

Estas categorias son importantes también a nivel politico
para poder implementar adecuadamente los programas

preventivos y de tratamiento en cada situacién.

IX. SOBRE LOB FACTORES
1.- El maltrato de menores es un fendSmeno social que se ha

incrementado.

2.~ este fenfSmeno no puede ubicarse como privativo de una
clase social, se d& tanto en familias con ingresos

econSmicos bajos como en altos.

3.~ El problema del maltrato de menores es muy complejo y
amplio, intervienen muchos factores que en cada pais o
incluso en cada sociedad interaccionan de diferente forma,
es indispensable por ello conocer a través de estudios

estadisticos, la participacién de distintos factores.

En México, de los estudios del DIF se pueden derivar las
siguientes conclusiones:

4.~ La educaciébn formal es un factor que, conforme con los
datos del DIF, acttGa en forma inversa a la esperada; se
concentra hacia la media: sujetos analfabetas, que sabe.n
leer simplemente o tienen la primaria incompleta, golpean

menos que los sujetos que terminaron la primaria; sin

hoy



embargo, é&éstos golpean m&s a los menores gque quienes
concluyeron la secundaria, tiene preparatoria o son

profesionistas. .

5.- El lugar donde se d& con mayor frecuencia el maltrato de
menores es el hogar, por ello es importante el estudio de la
familia, su integracién y la forma en que se puede apoyar,

fomentando los lazos afectivos.

6.- Concomitante al maltrato de menores se di el problema de
la desintegracién familiar, factor muy importante en 1la
incidencia del maltrato, de acuerdo con las estadisticas del
DIF, en una mayor proporcién de familias desintegradas hay

maltrato.

7.~ La desorganizacién familiar es también un factor (en
menor escala que la familia desintegrada) que aumenta el

hecho del maltrato de menores.

8.- Por ser la desintegracién y la desorganizacién familiar
fenémenos gque influyen de mnanera muy importante en la
incidencia de maltrato a los menores, deben ser el objeto

primordial de los programas oficlales y privados.

9.- Los factores que pueden influir sobre la desintregracién
familiar son: la pobreza, ignorancia, daiscusiones entre

cényuges, 'falta de atencién o interés en la integracién",
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uniones con distintas parejas, enfermedades de los padres y

ausencia de uno o ambos progenitores.

10.~ Los factores externos dque influyen sobre la
problemitica familiar son el alcoholismo, la drogadiécién,
el medio ambiente, el medio social, la compafifa de adultos y
la existencia de malos educadores o maestros en las

escuelas.

11.- Los elementos gue deben considerar las instituciones de
ayuda a la familia son la integracién familiar, la promocién
de la ayuda reciproca en la pareja de los sentimientos de

afeccién, consolidaci6n, solidaridad y la educacién humana.

12.- En una general se puede sefialar que el maltrato al

menor proviene de una desadaptacién humana y soclal.

ITI. SOBRE LAS INSTITUCIONES
1.~ E1 maltrato al menor es un fendmeno que existe desde
tiempos remotos; sin embargo, dada 1la alta mortalidad
infantil, 1las consecuencias del maltrato del menor se
dilufan. La separacién y abatimiento de otros factores de
mortalidad (desnutricién y enfermedades), producto de
omisiones e ignorancia han revelado la magnitud del

problema.
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2.- En el nivel mundial existen nas organismos
especializados en la promocién del desarrollo econémico de
los paises, y fGnicamente uno para la proteccién de 135
menores (UNICEF), que es insuficiente para mitigar 1los

problemas de los mismos.

3.~ Ccomo metas concretas para la supervivencia y el
desarrollo de la nifiez los diversos organismos
gubernamentales, deberdn promover la reduccién de 1los
niveles prevalecientes de morbilidad materno-infantil,
proveyendo de servicios de salud y ampliar la cobertura con
un mejoramineto de agua entubada, drenaje; bajar tasas de
desnutricién, dar acceso a la educacién basica reduciendo el
nivel de desercitdn, disminuir el analfabetismo en adultoé,

atc.

4.- En México, las instituciones pGblicas y privadas que
atienden el problema familiar y en particular de los menores

son insuficientes para resolver el problema.

5.- La accién de las instituciones dedicadas a la solucién
del problema, deben encaminarse a la prevencién del mismo, a
la deteccién temprana y a proporcionar una ayuda integral a

la familia.

6.~ Ampliar los servicios y los ordenamientos referentes a

la proteccién de infantes en circunstancias dificiles,
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abandonados, maltratados, "explotados®, nifios de la calle y

en la calle, etc.

IV BOBRE EL MARCO JURIDICO
1.- En el aspecto laboral los &mbitos donde se violan las
garantias constitucionales de 1l0s menores, en particular al

obligarlos a prestar servicios sin la justa retribucién.

2.- La prestacién de servicios de menores fuera de 1la

repGblica se realiza al margen del ordenamiento laboral.

3.~ En términos generales se puede establecer que hay una
concordancia entre lo preceptuado en el marce juridico
nacional vy las normas que se establecen a nivel
internacional en las disposiciones de la Organizacién de las
Naciones Unidas; inclusive, las disposiciones nacionales van
mis alld en algunos aspectos en materia de proteccién de
menores. Sin embargo, lo importante es llevar a la practicas

dichos preceptos.
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