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INTRODUCCION 

El maltrato de menores es un fenómeno social que se podría 

calificar como desencadenante y/o antecedente de otras 

conductas y fenómenos nocivos para la integración de la 

sociedad. Y es además un fenómeno que ha tenido un 

crecimiento evidente y notorio en las últimas décadas en 

nuestro pa1s, en particular, durante la décda pasada, que ha 

sido llamada, con razón, "la década perdida", porque se 

caracterizó por un crecimiento económico y social negativo; 

cultura, bienestar social, prestación de servicios, incluso 

alfabetización son rubros en los cuales se evidenció la 

crisis económica nacional y mundial. 

La visión de menores con signos evidentes de maltra~o 

f1sico y moral, abandonados u oblivgados por determinadas 

circunstancias (económicas o familiares), a realizar 

actividades para las cuales aún no están preparados f1sica y 

mentalmente, como desempeñar oficios variados -en al mejor 

de los casos- o a efectuar conductas y actividades que 

lindan con lo antisocial o lo delictuoso, es cada vez más 

frecuente. 

La comprensión de este fenómeno y de otros afines (es 

muy probable que el actual menor maltratado o de la calle se 

convierta en el futuro padre golpeador o delincuente), me 

motiv6 para estudiar desde el punto jurídico el fen6meno, 



esto es, indagar en nuestro marco jurídico, cuáles son las 

normas que protegen y tratan de garantizar el adecuado 

desarrollo (en todos sus ámbitos) de los menores. 

Sin embargo, a pesar de que el estudio del marco 

juridico (incluyendo las convenciones internacionales que 

han sido suscritas por el gobierno mexicano con el fin de 

proteger los derechos de los menores y evitar el maltrato de 

los mismos), se desprende la existencia de un amplio margen 

de protección hacia los menores, asi como la existencia de 

instituciones y medidas que en apariencia podrinn brindar 

una efectiva protección; éstas son o letra muerta o 

insuficientes para cumplir con su cometido, como un ejemplo 

podr1a mencionar la legislación laboral, que ofrece una 

serie de protecciones en cuanto a la duración de la jornada, 

condiciones de trabajo o actividades que deban realizar, con 

el propósito de que no sean obstáculo para el desarrollo 

armónico del menor, éstas se ven claramente rebasadas por la 

realidad social, que impone condiciones que están lejos de 

ser las óptimas. 

Los ejemplos se multiplican a lo largo de la tesis. 

Para que ésta no se restringiera a uno de los aspectos del 

Derecho, como el civil o el Penal exclusivamente, traté de 

abordar el fenómeno de la protección al menor desde 

distintos ángulos (incluyendo el derecho laboral y las 
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garantias relacionadas con la educaci6n y la salud entre 

otras) , lo cual me permiti6 una visión juridica más amplia. 

Y es que la protección al menor no puede restringirse a 

una materia, si bien es muy importante el prevenir el 

maltrato de menore o la readaptación social cuando han 

cometido infracciones, éstas no pueden lograrse de manera 

aisladad, debe existir legislación y medidas complementarias 

que ataquen los diversos factores del fen6meno. 

No quise detenerme en el estudio estrictamente 

jurídico, ya que el estudio de la norma sin la confrontación 

con la realidad que pretende regular es estéril. Por ello 

inclu1 en el primer y el cuarto capitulo los estudios más 

recientes en torno a la problemática del menor, en 

particular del menor maltratado (procedencia socioculturál 

del agresor, importancia de la integración y organización 

familiar, etc.), uno de los aspectos má.s agudos de la 

problemática. 

Considero, como parte de mi propuesta e hipótesis de 

trabajo desarrollada durante la tesis, que a la par de la 

obra legislativa (actividad esencialmente del jurista), se 

deben contemplar aspectos que aunque parezcan difusos o poco 

claros, se refieran a la integración familiar. 

III 



CAPJ:TDLO J: 

PORHULACJ:ON DEL PROBLEMA 

Un problema social que se ha incrementado en 
nuestro tiempo es el maltrato al menor, el cuál se presenta 
como la violencia f1sica, emocional o ambas ejercidas por 

personas que se encuentran directamente vinculadas con el 

menor, el cual es objeto de actos de acci6n u omisión 

internacionales que le producen lesiones físicas o mentales 
y en casos extremos producen la muerte. 

El problema del mal trato al menor no puede ser 
ubicado en un nücleo particular de la sociedad ya que el 

origen no se pude atribuir simplemente a causas econ6micas, 

los factores que influyen en la maltrato del menor son 

diversos y en nuestro mundo actual se han visto 

incrementados. 

La ignorancia, la pobreza, el hambre, el abandono y 

la desintegración familiar son factores que se han 
presentado desde tiempos remotos en nuestro pa1s y en la 
sociedad en general en la actualidad se observa que la 
evolución social del hombre ha generado nuevas enfermedades 
sociales tan o mas devastadoras que los anteriormente 
citados, as1 pues citemos como factores adicionales él 
alcoholismo, la farmacodependencia, la migraci6n a las 
grandes ciudades y acompafiada de ésta la sobrepoblaci6n que 
puede terminar en promiscuidad. El stress cotidiano y la 
falta de sensibilidad de la colectividad, con respecto a 
este problema también es un factor que influye en la 
realizaci6n de estos hechos. 



El maltrato a la infancia es quizás uno de los 

principales atentados contra la sociedad, ya que 
desarrollará un miembro de la misma, afectado en sus 
sentimientos y valores, individuo que provocará nuevos males 
a la comunidad en general tales como la delincuencia, 
farmacodependencia, prostitución, maternidad a temprana 

edad, indigencia y otros que serian temas en particular para 
un estudio. 

El presente estudio identificará el problema del 
maltrato al menor, iniciando bajo un punto de vista 
familiar, ya que considero a la familia como la base de 
nuestra sociedad y el contacto mas importante de cualquier 

individuo. Se identificarán las influencias externas a 
internas que dan margen al surgimiento de éste problema, 

describiendo las caracteristicas del agresor y tratando de 

graficar los datos registrados por las Instituciones 

vinculadas al fenómeno social que nos ocupa. 

Las instituciones püblicas y privadas, asi como sus 
programas, y la actitud de la sociedad ante el fenómeno 

serán el parámetro para identificar las acciones preventivas 
y correctivas en los menores agredidos; al ordenamiento 

juridico que establece y norma las acciones del Estado en 

pro de los menores contrastará con el problema social del 

maltrato al menor en las diversas acepciones y derivaciones 
tales como : menores en y de la calle, menores trabajadores, 
menores farmacodependientes, menores institucionalizados y 

en general lo que obliga al menor a un desarrollo anormal en 

el cuá.l se violan sus garant1as constitucionales y se 1.e 
orilla a luchar por supervivencia que trae consigo una 

desadaptaci6n en su ámbito social. 



De tal forma, se deberá partir con el concepto 
definido del menor maltratado, como el que es victima de 

agresiones que van desde los golpes hasta el abuso sexual, o 
la presi6n moral y psicol6gica que podrAn presentarse por 

acciones u omisiones intencionales, tales como, la 
explotación, los insultos, el abandono, privaciones de 

alimento, de cuidado y de afecto resultado de una conducta 
dolosa. 

1. l PROBLEMAS QUE AFRONTA LA FAMILIA 

La familia, como origen del estado y de toda la 

Sociedad, requiere para su subsistencia que existan normas 

que protejan su integración, conservación y su pleno 

desarrollo, obteniendo una continuidad que fortalezca a la 

misma sociedad. 

Por lo anterior, es causa obligada el hablar sobre 
la Sociedad y sus fines, tomando los fundamentos suficientes 

para observar los problemas psicológicos y legales que 

afronta la familia. 

Para tal efecto se partirá de la definición que de 

la Sociedad nos proporciona el maestro José Nadarse a"l 

decir: El concepto de Sociedad resulta Gobremanera 
impreciso por su extraordinaria amplitud, pues puede 
designar lo mismo la unión formada por dos individuos que 

sostienen relaciones conyugales definidas, que la totalidad 
de hombres que pueblan la tierra ... 



11 El concepto de sociedad se ceñirá a una clase de 
agrupación humana permanente, que tiene una cultura definida 
y sentimiento y una conciencia más o menos vivos de los 
vincules que une a sus miembros que une a sus miembros en la 
cooparticipaci6n de intereses, actitudes, criterios de 
valor, etc. La Sociedad es cualquier grupo humano 
relativamente permanente, capaz de subsistir en un medio 
f1sico dado y con cierto grado de organización que asegu~a 

su perpetuidad biológica y el mantenimiento de una cultura, 
y que posee además, una determinada conciencia de su unidad 
espiritual e histórica. 1 

Hay un concepto muy especial en la definición 
citada, como es el lograr la permanencia de dicha Sociedad. 

Esa permanencia, se logra, en una de sus formas, a 
trav6s del Derecho, el cual establece normas que tienden a 
organizar al grupo social y que para e2e propósito sean 
debidamente respetadas, contienen en s1 un imperio 
coercitivo, que podrá hacerse valer ante la Autoridad 
Jurisdiccional competente, la cuál una vez deducida la 
acción, escuchados y vencido en juicio quién infringe la 
norma, puede constrefiir la voluntad de éste para conducirla 
hacia el Derecho y resguardar la organización de ~a 

Sociedad. 

As1 bien, para entender más ampliamente lo que la 
seguridad Jurídica es y entrar de lleno, el maestro Rafael 
Preciado Hernández nos dice " La seguridad es la garant!a 
dada al individuo de que su persona, sus bienes y sus 
Derechos no serán objetos de ataques violentos o que, si 
éstos llegan a producirse, le serán asegurados por la 

1) Nadarse José 11 Elementos de Sociolog1a 11 ; 

México, Editorial 
Selector; Trigésima Primera Reimpresión; 1989¡ Págs. 2 y J. 



Sociedad, protección y reparación. En otros términos, está 

en seguridad aquel que tiene la garant1a de que su situación 

no será modificada sino por procedimientos societarios y por 
consecuencia regularse y leg1timos conforme a la Ley." 2 

Así en consecuencia, existen disposiciones 

legislativas que provienen diversos derechos al menor. 

En tal forma existe la Constitución como norma 

suprema de protección a las garantías individuales; así como 

leyes civiles, penales y otras que van estableciendo 
derechos a la comunidad, garantizando la justicia, el bien 
comün y ofrecer la seguridad jur1dica. 

De lo anterior se desprende, que si en algún 
momento una persona infringe la disposición contenida en la 

legislación, en perjuicio de otro, para resolver la 

contraversia que se suscite se sujntarán a un procedimiento 

judicial, que decide el derecho entre las partes. 

Esto es, por un lado quien es lesionado con el 
ataque violento de su derecho, tendrá la potestad necesaria 

para ocurrir al órgano jurisdiccional competente en búsqueda 

de ejercer su derecho y resarcir su lesión, y por otro lado, 
quien incumplió la norma o la viola, tiene la posibilidad de 

ser oido y vencido en juicio con normas preestablecidas a 

tal hecho, en donde pueda defenderse plenamente y cuando sea 
vencido, entonces se le ha de coaccionar su voluntad. 

En general, la sociedad, fincada en el Derecho, 

organiza las relaciones interhumanas, y trata de darle la 

seguridad jurídica a cada uno. 

2) Preciado HernAndez, Rafael : "Leccines de Filosofía de 
Derecho"; Editorial Jus; Décima Edici6n; 1979, Pág. 233. 



De tal forma se observa que la protección basada en 
el derecho a la familia, parte de la misma Carta Magna y 

consta en el Articulo 4o. que refiere : 

ARTICULO 4o. El varón y la mujer son iguales 
ante la Ley. Esta protegerá la organización 
y desarrollo de la familia. Toda persona --
tiene derecho a decidir de manera libre,res
ponsable e informada sobre el nümero y espa
ciamiento de sus hijos. 
Toda persona tiene derecho a la protección -
de la salud. La Ley definirá las bases y mo
dalidades para el acceso a los servicios --
de salud y establerá la concurrencia de la -
federación y las entidades federativas en -
m~teria de dalubridad general, conforme a lo 
que dispone la fracción XVI del artículo 73-
de esta constitución. Toda familia tiene de
recho a disfrutar de vivienda digna y deco-
rosa. La Ley establecerá los instrumentos y
apoyos necesarios a fin de alcanzar tal ob-
jetivo. 
Es deber de los padres preservar el derecho
de los menores a la satisfacción de sus ne-
cesidades y a la salud física y mental. La -
Ley determinará los apoyos a la protección -
de los menores a cargo de las Instituciones
Públicas. 3 

La seguridad jur!dica que protege a la familia, es 
Derecho fundamental del hombre por lo que está constituida 
directamente como una norma de Garantía Constitucional. 

3) constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 
México Talleres Gráficos de la Naci6n,S.A.; 1992 P~gs.9 y ~o 
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Sobre estos aspectos, el maestro santiago Barajas 
Montes de Oca, nos comenta : "El impulso al desarrollo de la 

familia, fue entre otros razonamientos, el que llevó al 

Ejecutivo Federal a proponer la adición de todas las medidas 

de salud en el artículo 4o. constitucional, con el obje"t:o 
final de mejorar las condiciones sanitarias del ambiente e 
impulsar la administración y desarrollo de los recursos 

humanos para mejorar la salud. 

El artículo 4o. en su penültimo párrafo, pretende 

hacer conciencia en el ciudadano, en el jefe de familia, en 
el funcionario, en el hombre de negocios, sobre la necesidad 

de que la familia mexicana cuente con una habitación digna, 

evi tanda en forma gradual los asentamientos humanos 

irregulares, la convivencia en tugurios o habitaciones 
improvisadas, pues la evolución a la que ha llegado la 
población mexicana ya no puede permitir este deterioro 
social ni debe prolongarse por más tiempo del cümulo de 

problemas que representa su solución. Obligación de la 

Nación es hacer realidad en su esplendorosa riqueza qe 

propósitos, tal elemental derechos." 4 

Se debe subrayar ese derecho fundamental que 

constituye la familia y que el maestro Montes de Oca ya 

comenta. 

Ahora bien, una vez que se ha dado una panorámica 

de valor legal que la familia tiene ·para el Derecho, se 

puede hablar de la problemática que atenta contra la 

integración y debida evolución de la familia. 

4) santiago Barajas Montes de oca, Comentarios al Articulo 
4o.constitucional, dentro de: "Constitución Politica de los 
Estados Unidos Mexicanos, Comentada"; Mex.UNAM 1985, Pá9.11. 
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La separaci6n familiar y el divorcio son dos de 

los problemas que afronta el nt'.icleo familiar, mismos que 

generan un descuido que afecta directamente a la nif\ez, 

manifestandose la poca atenc16n al menor y en el peor de los 

casos al maltrato al mismo. Es la desintegraci6n a través 

del divorcio uno de los problemas más graves que en la 

actualidad se ha incrementado alarmantemente. 

El maestro Pallares, cuando habla respecto de:_l 

divorcio en relación a la familia, nos dice: "El Estado se 

encuentra ante el problema de que si es o no conveniente el 

divorcio en cuanto al vinculo. En la solución del mismo hay 

que tener en cuenta lo siguiente : 

A) La subsistencia de los matrimonios mal --

avenidos o en los cuales uno de los cónyu

ges sea indigno de continuar siendo el ti

tular de los derechos .... 

B) A su vez, el Divorcio produce también con

secuencias funestas para ellos y trae con

sigo la disolución de la familia, y el pe

ligro de que se multiplique en los mismos 

divorcios, y se convierta el Matrimonio en 

una Institución de tal manera frágil, que 

solo sirva para permitir a los esposos sa

tisfacer pasiones temporales y dar rienda 

suelta a sus costumbres disolutasª 

C) También hay que tener en cuenta que el ins

tinto sexual y la necesidad que da el naci

miento, son muy poderosos y dificiles de 

dominar, de tal manera que si no se --

permite el Divorcio en cuanto al v1nculo,

se obliga a los divorciados a tener rela--



cienes !licitas fuera del mismo Matrimo--
nio.11 5 

Si es un mal necesario el Divorcio o si no lo es, 

el hecho es que el indice sigue en aumento, y las parejas 
cada vez se divorcian más. 

Es de hacer notar de que si bien es cierto que el 

divorcio no es la idea idónea para una familia equlibrada, 
puede ser el camino má.s sano para los miembros que la 

conforman, cuando las circunstancias lo ameriten. 

Por otro lado, la maestra Florence Lieberman al 
hablarnos de alqunos de los problemas que afronta la 
familia, nos dice: "Existe una tendencia a considerar a la 
familia pobre como muy problemática. Es cierto que la 

mayoría que tiene muchos problemas son pobres, pero no todas 

las personas pobres están automá.ticamente en esa categoría. 

11 Los padres que parecen indolentes, a menudo tienen 

grandes aspiraciones para sus hijos, pero pocas esperanzas 
de que las mismas se realicen. La ausencia de un padre es 
s6lo una entre muchas variables interactuantes que afectan a 

las familias problemáticas. Cuando la familia tiene 
!numerables problemas sociales y personales, su 

funcionamiento se ve alterado y sus miembros se hayan 

constantemente 

emocionales. 

involucrados en crisis sociales ºy 

Los hijos de tales familias tienden siempre a ser 
impulsivos. El actuar por impulso es una forma de vida para 

S) Pallares, Eduardo; "El divorcio en México, Editorial 
Porraa, S.A.; cuarta Edición 1984, Páq.38. 
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ellos y sus familias, y sus actos hablan más fuerte que sus 
palabras. No obstante esos ninos tienen escasos placeres y 

un interés un poco sostenido en algo. A menudo parecen estar 
buscando contactos confiables; se hayan orientados a 
presiones externas y comprenden los deseos de otros pero no 

tienen conciencia de los propios sentimientos y su falta de 

control interno. Dichos nif'i.os no son introvertidos, 
constantemente buscan a otros para que los atiendan. Como 
sus padres, sufren de retardo e inmaduréz en su 
desarrollo. 116 

De acuerdo a lo citado por la maestra Florence 

Lieberman, se puede observar que las familias problemáticas 

influyen en que el menor busque nuevos espacios en donde 

desenvolverse, recurriendo por lo general a la calle, por 

ser ésta la que le otorgue satisfactores inmediatos. cuando 

el recurrir a la calle es obligatorio, debido a que a 
temprana edad se convierten en un soporte econ6mico de su 
familia, el menor desarrollará otro problema de carácter 

social y por lo tanto una nueva violación a sus derechos ya 

que será en el subempleo y la explotación donde encontrará 

los ingresos que le son exigidos convirtiendose as1 en una 

edad temprana en un individuo que sobrevive bajo sus propi~s 
medios y que sin embsrgo no tiene la capacidad para 
diferenciar los peligros que en ese ambiente enfrenta. 

De los citado, y de acuerdo al tema que toca en 
éste apartado, se considera que existen factores internos y 

externos que influyen en la problemática familiar, as1 puedo 

citar como : 

&) Lieberman, Florence; "Trabajo social, El niño y su 
Familia"; México, Editorial Pax-Héxico; Ja. Reimpresi6n; 
1987, PAgs. 38 y 39. 
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IH~BRlfOB 

1.- La ignorancia. 
2 • - La pobreza. 
J.- Las discuciones entre cónyuges. 
4.- El descuido y/o abandono de niftos. 
5.- falta de atención o interés a la integración 

familiar, as1 como su desorganización. 
6.- las uniones de alguno de los padres con distin

tas parejas. 
7.- Las enfermedades de loa padres. 

s.- falta de alguno de los padres, y la desintegra
ci6n familiar. 

Los elementos escenciales para que los problemas 

dentro de la familia, puedan ser superados consisten en ~a 

madurez y criterios de los padres de familia, al comprender 

y resolver los problemas, atendiéndolos, hablando con sus 

hijos. 

La comunicaci6n, el amor y la intención de 
integrarse como miembros son promordiales. 

Estos factores se continuará hablando a lo largo 
del presente trabajo. 

Por lo anteriormente expuesto, se concluye que la 

legislación, trata de proteger que la familia, a pesar de 

todos los problemas que pudiese tener, la desinte9raci6n 

familiar provoca un desquebrajamiento de la sociedad en 

general. 

11. 



1.2. INJ'LUEHCIAB EXTERNAS. 

En el interior, la Seguridad Jur!dica intenta 
proporcionarle a la familia las normas necesarias para que 

pueda integrarse y no se provoque el maltrato al menor, que 

es el tema que me ocupa, asimismo se hizo mención en el 

apartado anterior y se tocaron las influencias externas 
motivo de este apartado. 

Estas influencias son 
1.- El alcoholismo. 

2.- La drogadicción. 

3.- El medio ambiente 

4.- El medio social donde se desenvuelve la 

familia. 

s.- Companeros de mayor edad o adultos. 

6.- La Escuela o Instituciones como Guarderías que 

cuenten con malos educadores o maestros. 

No es conveniente que el menor, se relacione con 

ninos de edades superiores a la de él mismo, y mucho menos 

con personas adultas. 

Sobre esta situación, el maestro David Finkelnor, 

nos dice; "El perturbador de nitios en un tiempo se retrataba 

como un hombre viejo frustrado sexualmente que rondaba por 

los parques públicos o por los patios escolares, buscando 

atraer algún jovencito inocente ofreciéndole dulces ~ 

dinero. Estudio tras estudio, este estereotipo ha sido 

destruido de modo que solo queda un vestigio de él, debido a 

que la realidad es mucho menos agradable que el mito. 

La primera verdad desagradable, es que la mayor 

parte de los que abusan sexualmente son conocidos por sus 

victimas. 
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En la mayor 1a de los casos, son miembros de la 
familia, amigos o vecinos, especialmente en los casos de 

ninas. En nuestra encuesta, el 76\ de las personas mayores 

que han tenido experiencias sexuales con nifias, eran 
conocidos de ellas, el 46% eran de hecho miembros de la 

familia."7 

Ahora bien, hay aspectos sociales y culturales, que 
el nifio no puede dejar de tener contacto con ellas, y que en 

determinado momento van a afectar su status frente a su 

familia. 

Cabe citar los casos en que los maestros en la 
escuela maltratan a los menores, e incluso abusan de ellos; 
en estas circunstancias el menor no puede dejar de tener 

contacto con estas personas, y esto le obliga a acceder, 

bajo amenaza a los maltratos de que son objeto. 

Existen otros problemas que parten del seno 

familiar, y otras que vienen de fuera, esto es que son 
influencias externas que el menor de edad va tomando, y que 
en un momento determinado hacen que éste a pesar de toda la 

atención que se le pueda proporcionar, pueda revelarse én 
contra de su padre o tutor y empiece su desadaptaci6n, con 

el consecuente resultado de crear un menor infractor o que 

m.S.s adelante, cuando ya sea mayor sea una persona 

conflictiva. 
Por otro lado, el maestro Antonio de Ibarrola, 

opina que el dinero también es una forma de corrupci6n 
familiar, que la deteriora; su opini6n est6 vertida en los--

7) Finkelnor, David; 11 Abuso Sexual al Menor"; México, 
Editorial Pax-México¡ 2a.reimpresi6n, 1987¡ Páq.106, 
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siquientes puntos; "Junto a la corrupci6n de costumbre vemos 

aparecer que indefectiblemente al hoy encumbrado Dios 

dinero, como se dice a quien rinde culto a los hombres de 

nuestra nueva generación hoy más que nunca, ya que el culto 

al dinero es actual. 

"Mas se limitan a los hijos en las ricas mansiones 

donde abundan los automóviles, los excesos insensatos, el 
cruel despilfarro, el lujo insolente •.. 11 8 

Considero que todo en exceso es malo, inclusive el 

dinero. As!, todas las cosas han de tener un equilibrio 

natural. 

Hay una situación muy interesante, establecida en 

la exposición de motivos de la Primera Legislación que hubo 

respecto de las relaciones familiares, (Ley sobre Relaciones 

Familiares 1917) en el que se habla sobre las situaciones 

modernas y la familia como una de las prioridades a defender 

por el Derecho. 

Dicha exposición establece en la parte que nos 

interesa: "Considerando que las ideas modernas sobre 

igualdad, ampliamente difundidas y aceptadas en casi todas 

las Instituciones Sociales no han llegado a influir 

convenientemente en las Instituciones Familiares que, sal~o 

los temperamentos naturales aportados por la civilización, 

continuan basándose en el rigorismo de las viejas ideas 

romana conservadas por el Derecho Económico; que, siendo la 

familia entre los romanos, no s6lo fuentes de Derechos --

8) rbarrola, Antonio de; "Derecho de la Familia"; México, 
Editorial Porrüa, S.A.; Ja.Edición 1994, Pág. 18. 
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civiles, si no tambián, desde muchos puntos de vista, una 
Institución Pol!tica, era natural que estuviera como estuvo 

constituida sobre la base de la autoridad absoluta del pater 

familia, quien tenia sobre los hijos un poder omn!modo que 

lo hac!a dueno de sus personas y de sus bienes por un tiempo 
limitado, y sobre la mujer un Poder semejante, pues al caer 

ésta bajo la potestad del marido in manuviri quedaba en la 

familia la situación de hija. 9 

Nótese como desde los inicios de nuestra época, se 

va teniendo noción que las situaciones modernas, van a 

traernos complicaciones respecto de la integración familiar 

y por ende a la mejor protección al menor. 

Por otro lado, se puede advertir que el menor de 
edad estará mejor protegido cuando en la familia haya una 
verdadera consolidación interna. 

Esta, no permitirá que ninguna causa externa, pueda 

deformar al menor, ya que existirá comunicación familia""r 

estrecha por lo q~e se puede orientar al menor. 

Para tal efecto el legislador, tienen la necesidad 

de afianzar y proteger más que nada la solidéz dentro del 

vinculo familiar a través de leyes que sujeten al padre y a 
la madre, respondiendo directamente con responsabilidad. 

9) Ley sobre Relaciones Familiares, expedida por Venustiano 
carranza. DECRETO, Nüm. 24, fechado 29 de Diciembre de 1917; 
Talleres Grc\ficos de la Escuela de Arte; Toluca Edo. de 
México; 1918 P~g. s. 
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Sobre esa posición del factor de consolidación en 

la Familia Mexicana, la senadora Guadalupe G6mez Maganda de 

Anaya nos dice "La conservación de la especie, la 

educación de los seres humanos, y en general, las 

condiciones favorables para el desarrollo, son tareas 

fundamentales de la sociedad y es en el seno familiar en 

donde se dan estas condiciones. 

El grupo familiar está unido por v!nculos de 

diverso 6rden, como son los sentimentales, los morales, 

jur!dicos, económicos y de ayuda reciproca, que no pueden 

permanecer ajenos al Derecho Objetivo, el cual los afianza y 

consolida al darles el carácter de deberes, obligaciones o 

facultades y derechos, de naturaleza especial y con 

caracter!sticas muy diferentes de las demás relaciones 

jurídicas. 

El estado crea legislaciones para proteger a 

la familia mexicana, y no solo es la expresión de la 

necesidad biol6qica de la conservación de la especie, sino 

que sus miembros deben de estar unidos por fuertes 

sentimientos afectivos, de cooperación y solidaridad, además 

de experimentar las mismas inquietudes, preocupaciones, 

aspiraciones y anhelos, por lo que todos debemos 

preservarla, pues es ella el origen de los valores 

fundamentales de nuestra Identidad Nacional. 

Es conveniente hacer énfasis sobre los elementos de 

consolidación de la familia, porque serán en éstos en donde 

deba ser la Legislación promotora para que los mismos tengan 

auge, los que segQn la autora se desglosa en 

l.- La conservación de la especie. 

2.- La educaci6n humana. 

3.- Sentimientos unidos : morales, jur!dicos y 

económicos. 
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4.- Ayuda rec~proca. 
s.- Sentimientos de afecci6n de cooperación y 

Solidaridad. 10 

1.3. cARAcTERIS~ICAB DE EL AGRESOR. 

De acuerdo a nuestro marco de referencia, el 
agresor es aquella persona que comete un ataque o agresión 
en todas sus acepciones, es decir, quien lesiona fiaica o 
~mocionalemnte a otra persona. 

con el fin de entender y tener una visión 
panorámica de lo que significa el menor maltratado, y antes 
de observar las caracter.1sticas de los padres, tutores o 
custodios agresores voy a citar los dos primeros 
considerandos de la Memoria del Informe Anual del Consejo 
consultivo para las Acciones en Beneficio del Menor 
Maltratado en México~ As1 dichas considerandos establecen :· 

Considerando l.- Que el maltrato a los menores 
es un problema social al que se enfrenta la -
población infantil de México, caracterizándose 
porque el maltrato es ejercido por los padres
º custodios, situación que se ha considerado -
conveniente mencionar ya que el presente tra-
bajo no es un tema m~s de los problemas endé-
micos de nuestra sociedad, sino más bien es un 

.10) G6mez: Maganda de Anaya, Guadalupe; "El Derecho como 
Factor de consolidación de la Familia Mexicanaº; dentro de.: 
"Revista del Menor y la Familia"; México Sistema Nacional de 
Desarrollo Inteqral de la Familia; Ntlm. 3; 20. Semestre de 
1984, PAgs. 67 y 71. 
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considerando que requiere de una especial ---

atención por parte de todos,para llevar a cabo 

acciones a nivel institucional en beneficio 

de los menores y sus familias afectadas por -

éste problema que nos ocupa. 

Considerando 2.- Que como ya se ha hecho refe

rencia al maltrato no es exclusivo de una cla

se social, tampoco de un pa1s o comunidad,su -

existencia abarca indiferencialmente a miem--

bros de diversas clases sociales. 

El problema es tan amplio y tan poco conocido

que se hace dificil su detección temprana. Por 

lo que se ha establecido una estrecha relación 

con instituciones cuya organización y sevicios 

les permite detectar alg6n caso,para conocer -

con ello cualitativa y cuantitativamente éste

problema implementando medidas m1nimas necesa

rias permanentes de prevención y rehabilita--
ci6n. 11) 

Es inquietud de la sociedad, a ra1z de la creciente 

desintegración familiar que se observa en incremento como 

fenómeno mundial, el implementar acciones tendientes ·a 

prevenir y conciliar entre los integrantes de la familia 

para afrontar el problema, ya que es la niftez la primera en 

sufrir las consecuencias directas, siendo el reclamo de la 

misma comunidad el atender prioritariamente el bienestar del 

menor. 

En este apartado se profundizará sobre las 

caracter1sticas de el padre o custodio agresor. 

11) Memoria del Informe Anual de consejo Consultivo de las 
~cciones en Beneficio del Menor Maltratado en México; 
México, Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la 
Familia, Julio 1984, PAg. Inicial. 



Dice otra memoria de el Consejo Consultivo que : 
11 Es dificil y poco comO.n que un padre que maltrat6 a sus 

hijos reconozca que necesita ayuda y en otras ocasiones 

disfruta del hecho sei\alá.ndolo como accidente e encubrié~
dolo como atención médica particular. 

La tarea de rehabilitar a los nii\os maltratados, es 

una actividad que corresponde a los sectores püblicos y 

privados mediante acciones que impliquen la atención de la 

sociedad en genera 1; es un deber humano, una obligación 

social y moral de toda la población para con las victimas de 

los malos tratos. En tal virtud, se trata de una causa de 

interés püblico que compete a toda la colectividad. 12 

El problema es grave, debido a que el agresor por 

lo general no va a reconocer que requiere de ayuda para 

poder remediar GU propia situación y la de sus hijos. 

Referiré el perfil que del sujeto agresor hace 

mención el maestro Cesar Augusto osario y Nieto quien lo 

describe de la siguiente manera: 

"En términos generales, podemos decir que las 

particularidades de los agresores, o sujetos activos, son : 

inteligencia poco desarrollada conducta delictiva, 

prostitución, falta de adaptación social, inmadurez 

emocional, impulsividad, inconciencias, falta de dignidad, 

de metas positivas, problemas conyugales y familiares en 

general, aislamiento, soledad, y fuertes sentimientos de 

impotencia y frustraci6n. 13 

12) "El Nif\o maltratado", México, DIF 1990, Páq.18. Edit. 
DIF. 

13) Ibid. p 20 
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El profesor Augusto Osorio nos menciona que el 
agresor se presenta en ocaciones como una persona perezosa, 

descuidada, desalineada y de escasa cultura, sin embargo 

todas ástas caracterlsticas no son exclusivas y ünicas del 
agresor, ya que se observan casos en que el agresor es una 
persona inteligente, con buena preparaci6n "incluso 
profesional", aparentemente bien adaptados y sin problemas 
económicos, sin embargo su agresi6n puede ser reflejo de una 

infancia dificil, o la creencia de que la educación debe ser 

rígida y severa. 

cabe sefialar, que de acuerdo a los perfiles del 

agresor, estos no se pueden clasificar en un contexto 

económico, social o cultural definido ya que las variantes 
del agresor son mültiples lo cuál se analizará en el próximo 

punto de éste capitulo. Siendo el agresor una persona que 
mantiene un vinculo y trato cotidiano con el menor se 
observa a través de los datos investigados, que el 

porcentaje má.s apegado a la realidad presentan a la madre 

como el principal agresor, lo cuál es entendible ya que en 

nuestra sociedad es el vinculo más estrecho, sin embargo 
existen personas como un maestro, parientes cercanos, 

custodios o patrones en un ámbito laboral. 

El caso de la madre debido al papel que desempefia 

en nuestra sociedad, adolece de una serie de frustraciones 

que la llevan a cometer estos actos reprobables. 

En general, se externa que el maltrato al menor 

proviene ya de una desadaptaci6n humana y social que hace 

que el agresor abuse del menor. 
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1.4 11111'LISIS ESTADISTICOS 
REGISTRADOS DE MENORES MALTRATADOS 

No existen estadisticas s61idamente estructuradas 

en nuestro pa1s, en virtud de que no todos los casos son 
denunciados por diversas causas; tales como falta de 
difusión, por ignorancia, por negligencia, temor a 

represarlas, y exceso de población e insuficiencia de 
instituciones relacionadas en el problema. 

Es el Sistema de Desarrollo Integral de la Familia, 
la institución encargada de atender el programa PREMAN el 

cuál ahondar6 en el próximo capitulo, está enfocado a la 

protecci6n y prevención del menor maltratado, de tal forma 

que es está institución la que clasifica y organiza 
estad1sticamente los casos, que son llevados en un 

seguimiento desde la denuncia a sus causas y efectos. 

Los datos presentados en este estudio fueron lds 

más porcentajes más recientes captados en el DIF, los cuales 

comprenden diversos aspectos sociales y económicos donde se 

suscita el problema y dando un bosquejo del perfil del 

agresor. 

De esta manera las gráficas a exponer son 

l.- Edad de los menores, 

2.- Denuncia por delegación pol1tica, 

3.- Caracter1stica familiar, 

4.- Parentesco del agresor, 

s.- Nivel econ6mico del agresor, 

6.- Escolaridad del agresor, 

7.- Ocupaci6n del agresor, 

a.- Edad del agresor. 
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cuadro Ho. 1.- Edad de los menores como es de 
observarse en la gráfica anexa el indice mas alto en lo que 
respecta a edades en los casos de maltrato de menores 
captados, oscila de los 5 a los 9 anos, esto es fácilmente 
comprensible debido a que en ésta etapa el menor ya 
discierne mas claramente y ya externa más sus inquietudes, 
as! como todo lo que que le acontece. 

En razón a que tiene más contacto con la mamá y 

debido a la etapa de desarrollo en que el menor se encuentra 
más inquieto, más travieso, se refleja el indice mas alto, 
mientras que en la edad de los 10 a los 14 afies y hasta en 
la adolescencia que aún se le considera menor, el indice 
será menor debido a que su razonamiento le indicará el 
evitar y alejarse hasta donde le sea posible del maltrato. 

cuadro No. 2.- De acuerdo a las denuncias captadas 
por la institución se contempla que el la zona sur donde se 
concentra más el problema, pese a que sólo se integra por 5 
delegaciones, debiendo ser por congregar un porcentaje 
elevado de población, indica la institución que la 
delegación Alvaro Obregón y Coyoacán vieron incrementado el 
problema en relación a las demás, ocupando esta zona, el 
38.68%. 

Asimismo, se observa que es la zona norte la que le 

sigue en porcentaje con el 25.02\ aunque congrega 7 
delegaciones, siendo la delegación Cuauhtémoc la más 

conflictiva. 

continua la zona oriente con un 23.79t, 
integrándose esta, con J delegaciones siendo la delegación 
Iztapalapa la más conflictiva. Le sigue la zona poniente con 

22 



un porcentaje del 1.31\ que es la zona con menos problemas 
en este aspecto. 

Por lo que toca al interior de la RepOblica se 

capt6 un 11.20\ para lo cuál se atendieron en las 
delegaciones del OIF Estatales. 

cuadro Ho. 3.- Para poder interpretarse esta gráfica 
es importante arrancar de la definición de familia 
desintegrada organizada; y desorganizada. Y del mismo modo 
definir a la familia integrada, organizada y desorganizada, 
para este efecto me referiré a la familia desintegrada 
organizada que es la que ocupa el 66.50%, el porcentaje más 
alto en incidencia del problema, está familia no se conforma 
de los miembros que deben constituirla, falta la madre o el 
padre, como ejemplo tenemos madre soltera, viuda o 
divorciada; existe una organización en sus integrantes cada 
cuál cumple con un rol de actividades, la madre o el padre 
en su caso trabajan, los hijos concurren a un centro 
educativo, etc. 

Le sigue un porcentaje con un 29. 67% que es la 
familia desintegrada y desorganizada, en donde los 
integrantes no cuentan con una actividad estable, los 
menores no asisten a centro educativo alqO.no y a veces 
realizan trabajos de subempleo que no tienen ninguna 

estabilidad. 

Por O.ltimo se observa los porcentajes más bajos 
ocupando la familia integrada organizada con un 2. 34% asI 
como la desorganizada con 1.49\. 

cuadro Ho. 4.- Es en la gráfica 4 donde se 

contemplan los porcentajes en relación al parentesco que 

23 



existe con el menor maltratado ocupando el más alto la madre 

con un 47.BO\, en segundo término el padre con el 39.14\: 

bajando al 5.20\ el padrastro, el 3.61.\ la madrastra, el 

2.12i t1os y el 1.53% los abuelos. 

cuadro No. s.- Al observar la gráfica 5 se refleja 

que el porcentaje más alto lo ocupa la familia de menos 

recursos y as1 sicesiv8mente. 

cuadro No. 6.- De la misma manera en la gráfica 6 

se contempla que el porcentaje más elevado lo ocupa el 

agresor que complet6 sus estudios primarios, aunque de 

manera parad6gica el agresor analfabeta ocupa el So. lugar 

con un porcentaje del s.20\ siendo adn muy bajo. 

cuadro No. 7.- En la gráfica 7 se analiza la 

ocupaci6n del agresor siendo el JJ.94% el indice más elevado 

con la categoría de empleado, las actividades 

propender antes del agresor son, las amas de casa, 

comerciantes y domésticas. 
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CAPI'l'ULO SEGUNDO 

IHSTITUCIOllES DE APOYO FAllILilUl 

Con el fin de ahondar más en ol tema que me ocupa, 

haré el siguiente comentario previo a fin de ser 

complementario, antes de entrar a los antecedentes. 

PREAMBUW 

Como se observa en el capitulo que antecede, es de 

hacer notar lo que se entiende por concepto de nifio, desde el 

punto de vista sociol6gico el niflio es una '!Persona" (o 

individuo, para no confunidr los conceptos jurídicos) in

madura que abarca desde su nacimiento hasta su adolescencia. 

El diccionario de la Real Academia define al nino 

como 11 la persona que se halla en la nifiez... que tiene pocos 

aftas " el mismo diccionario expresa que la nif'i:ez es un 

peri6do de la vida humana que se extiende desde el nacimiento 

hasta la adolescencia". Mientras que el concepto que nos 

proporciona de la adolescencia es el siguiente: "Edad que 

sucede a la nifiez y que transcurre desde que aparecen los 

primeros indicios de la pubertad hasta la edad adulta". 1 

1) Diccionario de la lengua Espafiola Editorial Espesa
Calpe,Madrid, Espafta, 1970 pAg.30. 
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AN'I'EC:EDBN'I'ES 

H I S '!' O R I C: O S 

La existencia del maltrato al menor es un fen6meno 

que existe desde siempre; lo importante es la actitud de la 

sociedad y de los individuos frente a éste fen6meno. 

cuatrocientos aftos Antes de Criato, Aristóteles 

expresaba: "Un hijo o un esclavo son propiedad y nada de lo 

que se hace con la propiedad es injusto.2 ; en Grecia, Roca y 

otros paises en la antiquedad, el padre pod1a vender o matar 

a su hijo. 

En el siglo XVII, la pérdida de los tres cuartas 

partes de los niftos de una familia era com6n y por ende, la 

mortalidad infantil no se consideraba un hecho insólito. En 

ese tiempo las formas para deshacerse de los niftos eran tan 

simples como los cuidados l 

También era frecuente, entre las clases socio 

econ6micas inferiores, lisiar o deformar a los ninos para 

causar lástima y posibilitar el ejercicio de una mendicidad 

de estos en beneficio de sus padres u otros explotadores. 

2) Halberstam Michael J. "Medicina Moderna". Excelsior 2 de 
noviembre de 1977, México. 
3) ''Lesiones Institucionales en los ninoa Abboterapia nO.m. 
190 México, Pag. 2. 
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A pesar de que pueden existir muchos factores que 

inducen u obligan a los menores a incorporarse al mundo. del 

trabajo, es indudable que el m4s importante lo constituyen 

necesidades económicas, de su n<icleo familiar, que a su vez 

determinadas por una serie de factores socioecon6micos que 

afectar a un grupo social, o a una región o a un pa!s. 

Con base en la información de la encuesta nacional 

de empleo de 1988, es posible inferir que en ese año poco m~s 

de aoo mil menores realizaban alguna actividad econ6mica 

antes de la edad minima permitida. 

En los 14 y 15 años donde es permitido el trabajo 

con algunas limitaciones, exist!an 1. 3 millones de menores 

económica~ente activos. A partir de los 16 años la 

legislaci6n laboral nacional permite la contrataci6n con la 

única limitación de no poder desempeñar trabajo nocturii.o 

industrial. 

La ral~ directa de la Instituci6n PGblica o Privada 

que intenta proteger a los infantes, se ubica, desde la Edad 

Media, en donde se van estableciendo guarderlas infantiles 

que resguardan a los menores, y los tratan de proteger. 
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Sobre éste antecedente, el maestro Enrique Cárdenas 

de la Pef\a, nos ofrece la siguiente exposición: noesde la 

Edad Media, en pleno Renacimiento, sobre el Síqlo XV se 

instituye en Valencia la Asociación de los Inocentes, y en 

Florencia se levanta majestuosamente el Hospedaje Degli 

Innocanti, fundado por el Gremio de los Tejedores de Seda. 

Vicente de Paul inicia su obra alrededor de 1638, y 

para 1650 la F4brica de Sevilla posee un servicio de 

Guarder1a Infantil. 

Loa hospicios orfelinatos proliferan a partir del 

Siglo XVIII, Juan Federico Oberl1n, se decide a fundar en los 

Vosgos una casa llamada San de Ruche (Escuela de la Calceta), 

donde para atender a los nif\os pequenos que se encuentran 

solos por carecer de hogar por ausencia de los padres, 

contará. con la ayuda de las conductoras de la infancia, 

jovencitas que salen con ellos al campo, a excursiones, y a 

cultivar flores, etc. 

En el Siglo XIX, se desencadena una oleada de 

exigencias de Derechos, Robert owen se preocupa por los hijos 

de los obreros mientras éstos trabajan. Madame Pape fomenta 

las Escuelas Maternales y Federico Guillermo Proebel metodiza 
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a la pedadog1a a partir de la Escuela del Jard1n de Niftos, en 

Inglaterra, Francia y Alemania respectivamente. 

En Espafta, hacia 1849 se expide la Ley que dispone 

la fundaci6n de los Asilos de Párvulos, más tarde convertidas 

en las Escuelas de las Amigas. • 

Se puede decir que en los Siglos pasados, se 

inciaba o se empezaba a gestar, la idea de la protección a la 

infancia, a través de Centros Privados y Püblicos, que dieran 

al menor, la facilidad de sobrevivir cuando éste no tuviése 

padres o alguien que lo protegiera. 

As1, el ejemplo van cundiendo, y en nuestro siglo, 

una vez que las dos guerras mundiales terminan, las 

relaciones internacionales entre los Estados se estabilizan, 

y se empieza a dar la organización Internacional, también 

organizaciones que van a favorecer directamente a los 

intereses de los menores. 

De éstas organizaciones, nos habla el maestro 

Osmaftczyk al decir: "Los ninos han sido objeto de 

convenciones internacionales con el fin de proteger a la 

infancia y de establecer normas Internacionales de Derecho 

del Nifio. Durante la sequnda Guerra Mundial la Alemania Nazi 

4) Cárdenas de la Pena, Enrique: "Servicio Médico del 
Instituto Mexicano del Seguro Social"; México, Instituto 
Mexicano del Seguro social; lra. Edici6n: 1973; Pag. 73. 
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en sus acciones de genocidio mató a más de dos millones de 

niftos, en su mayoría judios y polacos. El 11 de diciembre de 

1946, la Asamblea General de las Naciones Unidas, estableci6 

el Fondo Internacional de Socorro a la Infancia, llamado 

UNICEF como organismo especializado. En 1959, la Asamblea 

General aprob6 una declaraci6n de los Derechos del Nifto. 

2.1 XUSTXTOCXOllES POBLXCAB Y PRX~AS 

De los organismos registrados en la organizaci6n de 

las Naciones Unidas podemos enumerar los siguientes: 

- Ayuda Internacional para los Niftos, fundada en 1947, con 

sede en Londres. 

Centro Internacional del Film, para los Niftos, fundada 

en 1957, con sede en Bruselas. 

centro Internacional de la Infancia, fundada en 1950, con 

sede en Parta. 

Comisi6n Internacional de Acci6n Cat6lica de la Infancia, 

fundada en 1962 con sede en Paria. 

comité de Asociaciones No Gubernamentales ante la UNICEF, 

fundada en 1949, con sede en Nueva York. 
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consejo Internacional de Recreos Infantiles, fundada 1959, 

con sede en Alemania Federal. 

Instituto Interamericano del Nif\o, fundada en 1984, por el 

4o. congreso Panamericano del Nifto, con el nombre hasta 

1957 de Instituto Americano Internacional de Protecci6n a 

la Infancia, con sede en Montevideo Uruguay. 

Oficina Europea de la Juventud y la Infancia, fundada en 

1949, con sede en Bruselas Bélgica. 

Oficina Internacional Cat6lica de la Infancia, fundada en 

1948, con sede en Parla. 

Uni6n Internacional de Protecci6n a la Infancia, fundada 

en 1920, con sede en Ginebra. 

En el hemisferio occidental, Arqentina, en su 

Primer Congreso Internacional del Nif\o 1913, inició una 

cooperaci6n panamericana para la Protección de los Nif\os. En 

consecuencia, desde el af\o de 1916 hasta 1922, se han 

celebrado Tres congresos Panamericanos del Nino: Buenos 

Aires Argentina 1916; Montevideo en 1919 y Rlo de Janeiro en 

1922; y se cre6 en 1919 la Oficina Interamericana del Nif\o, 

que desde 1924 se transform6 en Instituto Interamericano de 
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Protecci6n a la Infancia y desde 1957 en Instituto 

Interamericano del Nif'io, del cuál el Organo Supremo es el 

congreso Panamericano del Nifto; primero con éste nombre, pero 

denominado cuarto en Santiago de chile, 1924. 5 

son muy pocas las Instituciones Internacionales 

Püblicas y Privadas, que en un momento determinado, tratan de 

proteger a la Infancia, en realidad, los gobiernos de los 

Estados, se preocupan más por el desarrollo industrial de los 

mismos, que en poder tener una base sólida para el futuro de 

dicho desarrollo. 

Por tal efecto, hay que de considerar que se 

requiere de más instituciones para lograr los objetivos. 

Ahora bien, es digno de mencionar sin lugar a duda, 

a la UNICEF, o el llamado Fondo de Emergencia de las Naciones 

Unidas para la Infancia, del cuál como antecedente podemos 

decir: 11 El (Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia 

fue creado por la Asamblea General el 11 de diciembre de 

1946. su mandato es ayudar a los paises en desarrollo a 

mejorar la situación de sus ninos y jóvenes, sin distinción 

de motivos de raza, religión o pol1tica. El UNICEF presta 

5) osmañczyk, E.J.; "Enciclopedia Mundial de Relaciones 
Internacionales y Naciones Unidas"; México, Fondo de Cultura 
Econ6mica, 1a. Edición, 1976, Pag. 777. 
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ayuda a los paises s6lo a petici6n de los gobiernos 

respectivos, de preferencia para los proyectos que forman 

parte de los Programas Nacionales de Desarrollo. En la 

actualidad el UNICEF presta ayuda a Programas en beneficio de 

la Infancia en más de 100 paises en Africa, Asia, Las 

Américas y la Zona del Mediterráneo Oriental, donde hay 350 

millones de niftos que aún no reciben ni siquiera el mlnimo de 

los servicios esenciales básicos. ' 

Es sorprendente que existan tantos menores 

desamparados en el mundo, y es muy preocupante que la ayuda 

para éstos sea raquitica, ya que si lo comparamos con 

Instituciones de Desarrollo, la Organización de Naciones 

Unidas a través de su consejo Econ6mico y Social, tendrán 

cerca de diez a quince organismos, que van a intentar 

solucionar el problema del desarrollo industrial entre las 

Naciones. 

Ahora bien, dentro de los objetivos directos de la 

UNICEF debemos mencionar: "Iniciado como un Programa de 

Asistencia a los Nifios Victimas de la Segunda Guerra 

Mundial, la UNICEF ha empleado su rama de actividades, para 

tratar de mejorar las condiciones de la niftez, en los paises 

con escasos recursos económicos y va desde el control de 

6) ABC de las Naciones Unidas, Nueva York EUA, 1978, Pág. 70. 
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enfermedades, en los que trabajan en contacto con la 

Organización Mundial de Salud; hasta la Asistencia para 

equipamiento de Centros de Salud, desde la Organización de 

Suministro de Leche hasta la divulgación del consumo de 

alimentos de alto valor nutritivo, como huevos, pescado, 

hortalizas, etc. También en el terreno de la pol1tica de los 

gobiernos hacia la infancia y hacia la juventud actual el 

UNICEF tratando de que, con su asistencia los gobiernos 

organicen Centros de Asistencia social, y mejoren los 

Sistemas de Ensef\anza para aumentar las oportunidades de 

empleos al elevarse el nivel educativo. 

Con frecuencia la UNICEF actúa en cooperación con 

otras Organizaciones y más que interesarse en la relación 

completa del Programa, trata de actuar como catalizador del 

Proyecto para inducir a los gobiernos a realizar las 

necesarias inversiones. 

Sus contribuciones revisten en formas diversas que 

van desde donaciones de materiales de equipo, hasta las 

concesiones de becas o pagos de salarios a personal incluido 

en algunos programas. 

En consecuencia, hay que observar como se va 

desarrollando el ambiente en el que se le va dando al menor 

7) Seara Vázquez, Modesto: "Tratado General de la 
Organizaci6n Internacional"; México; Fondo de Cultura 
Econ6mica; la. Edici6n; 1974; Págs. J84 y 385. 
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la protección que requiere, dependiendo del medio ambiente en 

el que vive. 

Por otro lado, y en 10 que se refiere a nuestro 

pa1s en la época Prehispánica, ya se tenia noci6n de un 

hospital para huérfanos, y en l.a época colonial. y en la 

Independencia, se instituyeron diversos centros que se htt.n 

desarrollado hasta la fecha. 

El maestro Enrique Cárdenas de la Peña, cuando 

habla de nuestro país como antecedente de instituciones para 

me~ores, nos dice: "Desde el Siglo XIX sin pi-ecisar todas 

las alternativas y vicisitudes de las Casas de cuna, vale 

citar que ya en 1os tiempos de la Reforma, Benito Juárez hace 

saber en 1861 que el Congreso de la Unión ha decretado el 

establecimiento en la Ciudad de MAxico un Hospital de 

Maternidad e Infancia. Durante el. Imperio 1865, Maximiliano 

crea la Casa de Maternidad, bajo la protección de la 

Emperatriz, cuando Porfirio Diaz ostenta ya el poder para 

1887 se funda la Casa Amiga de la Obrera Núm. 1, que viene a 

significar un apoyo decidido hacia la mujer trabajadora y sus 

vástagos y durante 1900 se da comienzo a la construcción del 

edificio que debe constituirse como el Hospicio del Niño. 

Ya en éste siglo, importa tanto sólo considerar que 

la atención infantil va en incremento. El Hospicio del Niño 
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en etapa sucesiva se denomina Casa del Nifto o Internado 

Nacional Infantil. La beneficiencia realiza campanas a favor 

del nifto vagabundo, establece hogares, al iniciarse la 

Asociación Nacional de Protecci6n a la Infancia en 1928, se 

organiza el Primer Hogar Infantil, y puede decirse que hace 

ahl las primeras guarderías, aun cuando el nombre especifico 

aparece desde el momento en que el Departamento Autónomo de 

la Asistencia Infantil de la Secretaria de Salubridad y 

Asistencia, durante 1937, mucho más cerca el Instituto 

Nacional de Protecci6n a la Infancia el INPI, y la 

Institución Mexicana de Asistencia a la Niftez el IMAN 

consolida la postura Revolucionaria encausada en pro del 

menor. En fin, para 1971 se constituye la Comisión 

Coordinadora de Guarder1as de Secretarias de Estado e 

Instituciones Descentralizadas, junto a las Guarderias 

Estatales aparecen algunas que promueven ciertas empresas 

privadas, y otras m!s de indole particular, las cuales 

contribuyen al bienestar infantil. B 

Sea cual fuére la denominaci6n que se le pudie~a 

dar a la Casa Hogar, Guarderia, Hospicio, Centro de Salud, 

etc., etc., las Instituciones Pdblicas y Privadas que se 

dedican a recoger a ninos indiqentes, carentes de protecci6n, 

de amor y de amistad, realizan una tarea de enorme 

envergadura, ya que intentan con su realización, el poder 

enderezar el árbol ca1do. 

B) C4rdenas de la Pefta, Enrique: ob. cit. P4g. 75 
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En otras palabras, que hacen de un futuro 

delincuente un hombre pr6spero para la sociedad, es la labor 

altruista de llevar a un menor a prepararse para la vida, el 

tratar de adaptarlo a la Sociedad sin tantos tráumas, que los 

conducirían s6lo al repudio de aquella sociedad que ya lo 

rechaz6. 

En tal forma que estas Instituciones, deben 

ser apoyadas firmemente por los Programas Gubernamentales, 

debido a la alta función que realizan. 

2.2.- ACTITUDES DE LA SOCIEDAD Y PROTBCCION SOCIAL 

La seguridad Social, en el momento en que se 

desarrolla va dar las bases de Derecho social, el cuál, segün 

el maestro José Campillo Sáenz, constituye: "Un conjunto de 

exigencias que la persona puede hacer valer ante la sociedad, 

para que ésta le proporcione los medios necesarios para poder 

atender el cumplimiento de sus fines, y le asegure un mínimo 

de bienestar que le permita conducir una existencia decorosa 

y digna en su calidad de hombre" 9 

9) Campillo Sáenz, José: "Los Derechos Sociales"; México, 
Revista de la Facultad de Derecho; Tomo I-II, Enero-Julio, 
1951, p.§9. 189. 
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Una exigencia del hombre en forma individual, sin 

lugar a dudas es el bienestar familiar, que trae consigo una 

estabilidad en la sociedad en general. 

En el capitulo I, se hizo referencia a la gran 

importancia que significa la estabilidad familiar para el 

Estado, en forma tal que es el nücleo m~s pequeno de 

ingerencia del Derecho, sobre el cual circundan todos los 

conceptos de las normas, y que en un momento determinado, 

estan hechas para su beneficio y tutela. 

As1, una actitud evidente de la sociedad es el 

desarrollo de la sociedad social a través de los tiempos, 

hasta constituirse, como el Derecho Social. 

En conclusión, cientificamente no es posible 

dividir el 6rden jur1dico, con sus complicaciones sociales y 

pollticas, sin embargo, referente a la seguridad social, la 

ubicamos en el Derecho Social, concedido como un Derecho 

Nivelador de las desigualdades existentes en la sociedad 

tendiente a alcanzar la justicia social. 
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Se desprende que se ha instaurado el Derecho Social 

como norma protectora, como una rama de asistencia a la 

sociedad en general en donde podemos ubicar ya la actitud de 

la sociedad en pro de la protecci6n de el men.or. 

En estudios realizados por el sistema de Desarrol~o 

Integral de la familia se refleja que existe respuesta social 

respecto a el menor que se desadapta, e incluso aquel que 

llega a ser infractor y que en algün momento fue sujeto de 

maltrato, y que debido a que no creci6 en una educación 

básica y familiar adecuada en donde pudiese desarrollarse. 

Dicho estudio menciona: 11 En una familia 

desintegrada y desorientada, desorganizada, en donde nadie 

realiza el rol que le corresponde, existe entre los 

integrantes de dicha familia un escaso nivel de comunicación. 

La condición de privación cultural en los padres, les ha 

impedido orientar y guiar a sus hijos, los cuáles han crecido 

efectiva y moralmente s6los, los padres no ha tenido interés 

por los problemas de sus hijos, mostrAndose fr1os e 

indiferentes ante las situaciones que se presentan en la 

familia. El ambiente socioecon6mico y culturalmente bajo, 

donde no se recibe suficiente ayuda que armonicen el 
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desarrollo de su personalidad es lo que orilla a los menores 

a la desestabilidad. 10 

La familia, es el objetivo directo de la actitud de 

la sociedad que ha instaurado la seguridad social y en 

especial la asistencia a la sociedad. 

De ah1, se desprende que fue preocupación del 

Estado el crear una de las principales Instituciones en 

nuestro pa1s asignándose el nombre de Sistema Nacional para 

el Desarrollo Integral de la Familia, es de hacer notar que 

no dice de protecci6n al menor, como anteriormente se le 

denominaba como el Instituto Nacional de Protección a la 

In~ancia, o la Institución Mexicana de Asistencia a la Niftez, 

en tal forma que realmente, el problema no esta. tan solo en 

el menor, sino que está directamente en la familia y en la 

sociedad en donde ésta ha de desarrollarse, por eso se hace 

la referencia ya que son éstos los antecedentes que la 

Institución alberga para su cabal desarrollo. 

10) Tratamiento Social del Menor Infractor y en Libertad 
Vigilada México, Sistema Nacional para el Desarrollo Integral 
de la Familia, 1984, Pág. 58. 
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Asi, vamos a tener niveles de status de vida, de la 

familia integrada o desintegrada, lo que nos obliga a hablar 

un poco más de la familia en s1, pues es la parte medular del 

tema que nos ocupa, ya que no hay menor sin un antecedente 

familiar. 

En consecuencia y al abocarme al punto a trata~, 

una actitud clara de la comunidad es el interés y la demanda 

de la creación de Instituciones que permiten al menor contar 

con ayuda social, gracias a los postulados generales del 

Derecho Social. 

Por otro lado el apoyo de la comunidad al denunciar 

el caso de un menor incapaz de defenderse por si mismo, y 

seguir amenazado por cualquier persona que lo explote y saque 

provecho de su estado de indefenci6n. 

Considero que en la sociedad ha de reaccionar con 

mas apoyo, si se implementaran programas preventivos que no 

solo reciban al menor maltratado sino que éste problema se 

detecte a tiempo, para darle una solución temprana. Y as1 

mismo que se estructuren medidas legales para darle más 

protección. 
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Partiendo de una medida temprana al estar frente al 

problema de un menor maltratado en su hogar, habría de 

analizarse la alternativa de integraci6n ya que al 

sustraérsele de su familia e incorporándosela en alguna 

Institución especializada en la cual supuestamente se 

encuentre en mejores circunstancias, hay que profundiz~r 

respecto a otros factores necesarios para su sano desarrollo 

como lo es el tratar de integrar a los elementos de la 

familia, como primera instancia, ya que el amor que en un 

determinado momento pudiesen brindarle los padres, no se 

puede encontrar en una Instituci6n. 

Se deberá que citar a la familia entera, para poder 

encontrar el problema y tratar de que ésta viva unida, bien 

comunicada y se integre adecuadamente para encontrar un sano 

desarrollo conjunto. 

Asi vemos que no solamente el problema es de 

maltrato, sino el problema básico a resolver es de 

"integración familiar". 

2.3 PROGRAMAS XNSTXTUCXONALES 

Nuestras Instituciones, a lo largo de cada una de 

las Administraciones, han implementado diversos Programas de 
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Ayuda al menor maltratado. As1 como también sobre la familia 

entera. 

As1, el cambio del nombre al Sistema de Desarrollo 

Inteqral de la Familia, es realmente la consideración básica 

que debe de resaltarse, debido a que no puede ser solamente 

un Instituto de Protección al Menor, sino que debe 

considerarse necesariamente como el Instituto que tienda a 

integrar a la familia en general, empezando con una adecuada 

formación y educación del menor. 

El estatuto orgánico del Sistema Nacional para el 

Desarrollo Integral de la Familia publicado en el Diario 

Oficial de la Federación el 30 de junio de 1986 establece: 

Articulo ¡g El Sistema Nacional para el Desarrollo 

Integral de 

descentralizado 

la 

con 

Familia, es 

personalidad 

un organismo público 

jur.tdica y· patrimonio 

propios, que tine como objetivo la promoción de la asistencia 

social, la prestación de.servicios en ese campo, la promoción 

de la interrelación sistemática de acciones que en la materia 

lleven a cabo las instituciones pQblicas, asl como la 

realización de las demás acciones que establezcan las 

disposiciones legales aplicables. 
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Articulo 2•.- Para el cumplimiento de sus objetivos 

como organismo pdblico descentralizado y entidad de la 

administraci6n pdblica paraestatal, realizará las siguientes 

funciones: 

I. Promover.Y prestar servicios de asi¿tencia 

social; 

II. Apoyar el desarollo de la familia y de su 

comunidad; 

III. Realizar acciones de apoyo educativo, para la 

integraci6n social y de capacitaci6n para el trabajo a los 

sujetos de la asistencia social; 

IV. Promover e impulsar el sano crecimiento 

fisico, mental y social de la niftez; 

V. Proponer a la Secretaria de Salud en su 

carácter de administradora del Patrimonio de la Beneficiencia 

PO.blica, programas de asistencia social que contribuyan al 

uso eficiente de los bienes que lo componen; 

VI. Fomentar y apoyar a las asociaciones y 

sociedades civiles y a todo tipo de entidades privadas cuyo 

objeto sea la prestación de servicios de asistencia social, 

sin perjuicio de las atribuciones que al efecto correspondan 

a otras dependencias; 



VII. Operar establecimientos de asistencia social 

en beneficio de menores en estado de abandono, de ancianos, 

desamparados y de minusválidos sin recursos¡ 

VIII. Llevar a cabo accciones en materia de 

prevención de invalidez y de rehabilitación de inválidos, en 

centros no hospitalarios, con sujeci6n a la Ley General de 

Salud. 

IX. Realizar estudios e investigaciones sobre 

asistencia social, con la participación, en su caso, de las 

autoridades asistenciales áe las entidades federativas y de 

los municipios; 

X. Realizar y promover la capacitación de 

recursos humanos para la aGistencia social; 

XI. Participar con la secretarla de salud en el 

Sistema Nacional de Información sobre la Asistencia Social; 

XII. Prestar servicios de asistencia jur1dica y de 

orientación social· a menores, ancianos y minusválidos sin 

recursos; 

XIII. Apoyar el ejercicio de la tutela de los 

incapaces que corresponda al Estado, en los términos de la 

ley respectiva; 

XIV. Poner a disposición del Ministerio Püblico 

los elementos a su alcance en la protección de incapaces y en 

los procedimientos civiles y familiares que le afectén, de 

acuerdo con las disposiciones legales correspondientes; 

XV. Realizar estudios e investigaciones en 

materia de invalidez; 
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XVI. Participar en programas de rehabilitaci6n y 

educaci6n especial; 

XVII. Promover, como conducto de la Secretarla de 

Salud y coordinadamente con los gobiernos de las entidades 

federativas, el establecimiento de centros y servicios de 

rehabilitaci6n somática, psicol6gica, social y ocupacional; 

XVIII. Promover, en el ámbito de la competencia del 

organismo, la atenci6n y coordinación de acciones de los 

distintos sectores sociales en beneficio de la población 

afectada por casos de desastre; 

XIX. Recomendar y promover el establecimiento de 

organismos de asistencia social en las entidades federativas 

y municipios y prestar a éstos apoyo y colaboración técnica y 

administrativa; 

XX. Promover, en el ámbito de la competencia.del 

organismo, que las dependencias y entidades destinen a los 

recursos necesarios para programas de asistencia social; 

XXI. Emitir opinión sobre el otorgamiento de 

subsidios a instituciones pO.blicas o privadas que acto.en en 

el campo de la asistencia social; 

XXII. Las demás que establezcan las disposiciones 

aplicables en la materia. 11 

Aunque el punto sobre el cual.descansa el Programa 

DIF, está basado en las mismas facultades que la legislaci6n 

11) Ley General de salud, México, Edit. Porraa, S.A. 19~0 
PAg. 503 504. 
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le otorga, debemos decir que su enfoque de los Programas que 

realiza, en vista de los objetivos que hemos considerado, van 

directamente enlazados a el proteger en un principio a la 

fami1ia. 

Ahora bien, es importante subrayar como el sistema 

de Desarrollo Integral de la Familia, está basado en ciert~s 

consideraciones, que se vieron plasmadas en el Informe de 

1988 y que las podemos resumir en las siguientes; según el 

programa DIF-PREMAN; 

CONBIDERANPO 

1. Que la violencia o abuso de los menores es 

un fenómeno social que se da principalmente 

en las personas responsables del menor, se 

han realizado una seriQ d~ esfuerzos por 

parte de las Instituciones competentes, para 

asistir y concientizar a las familias, con e1 

objeto de erradicar los hábitos de violencia 

en contra de los menores. 

2. Que de las investigaciones realizadas a 

los padres o custodios que presentan 

conductas de agresión en su trato con los 

ninos, se confirma la asistencia de una gran 

diversidad de familias que requieren estudio 
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y tratamiento; lo que hacer necesario 

fortalecer las relaciones entre las 

Instituciones que intervienen en las tareas 

de previci6n, tratamiento o rehabilitaci6n de 

éstos nifios. 

3. Dada la importancia de los trabajos del 

Consejo Consultivo para las acciones en 

beneficio del Menor Maltratado en México, el 

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral 

de la Familia establece un análisis que 

permitirá a los miembros de dicho Consejo, 

evaluar y redefinir los lineamientos que 

sef\alen y que se prevenga el maltrato, sus 

consecuencias y se proteja a los menores. 

4. Que la magnitud del problema requiere la 

participaci6n conciente y organizada de la 

sociedad, para que en un esfuerzo comtln se 

logre abatir los indices de maltrato a 

menores .•.• 11 12 

Actualmente, los Proqramas ya no van directamente 

enfocados a la protección del menor, aunque si es un objetiyo 

del mismo. 

12) Informe del Consejo Consultivo para las Acciones en 
Beneficio del Menor Maltratado en México; DIF; 1988; Págs. 17 
y 18. 
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Se considera que es correcta la visión respecto a 

que el problema radica en la familia, y aunque podr!a ser que 

el problema radicara en las condiciones de la sociedad en 

general, debido a los altos indices inflacionarios, al PO!=O 

desarrollo económico, y por supuesto, a la poca capacidad 

intelectual de las personas que no pudieron prepararse por 

cualquier motivo, son los factores, que influyen. 

De tal forma que la asistencia que proporciona el 

DIF , es en si no al menor maltratado sino b!sicamente a la 

familia en general; esto lo quiero recalcar, porque el tema 

puede llegar a confundirse, esto es que el análisis 

sociojur1dico del menor maltratado en México, tiene 

necesariamente que estar influido por la familia, y es en la 

familia en donde ha de radicar y se propicia el problema 

principal. 

La asistencia jurídica, la organización y 

funcionamiento del Programa de Prevención y Mal trato del 

Menor, el establecimiento de reformas a las Leyes relativas, 

las situaciones de los Consejos Locales de Tutela, y las 

ideas que se tienen sobre adopción, son formas por las 

cuales, se intenta establecer un Programa que ayude 

efectivamente al menor maltratado. 
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En el Programa de Acción que elaboró el Sistema 

Nacional de Desarrollo Integral de la Familia se establece 

como principal objetivo: 

1. Efectuar estudios e investigaciones 

para determinar las causas del maltrato a 

menores, as! como para encontrar las 

mejores formas de prevenirlo y, en su 

caso remediarlo, evitar la reincidencia, 

elaborándose estad!sticas para obtener 

los Indices de mayor generalizada y de 

frecuencia, a fin de conocer la magnitud 

del problema, proponiendo, si ello fuere 

necesario, por los conductos debidos las 

reformas legislativas que procedan para 

abatirlo, as! como los medios más 

eficaces para su tratamiento en las áreas 

médico, social y jur!dico. 

2. Coordinar al Consejo con entidades 

privadas y autoridades que puedan o deban 

intervenir o coadyuvar en la solución del 

problema del Maltrato al Menor; integrar 

grupos de promoción voluntaria; de padres 

anónimos; promover campaftas de 

concientizaci6n de padres o custodios 

para que no maltraten a sus hijos o 
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pupilos; y del público en general, para 

que denuncie los maltratos de menores de 

que tengan conocimiento; as1 como 

promover lo necesario a fin de que las 

Entidades Federa ti vas adopten, por 

conducto de los sistemas estatales, los 

programas institucionales a realizar." 13 

En general, se considera que los Programas de 

Protecci6n, son buenos, pero, éstos tienen que 

intensificarse, esto es que no solo sea una campafia de 

temporada, sino que constantemente se promocionen, debido a 

que el problema realmente es grave. 

Y es grave, por que ese menor maltratado en el 

momento de su desarrollo, va a significar un problema para 

nuestra sociedad en general. 

otro programa digno de mención, y que está tomando 

cada d1a más auge, es la intervención que hace la 

Procuradur!a General de Justicia del D.F.en relaci6n al nino 

maltratado y en general todos aquellos menores que de alguna 

manera carecen de protecci6n alguna. 

13) Informe Anual del Consejo Consultivo para las Ac~iones en 
Beneficio del Menor Maltratado en México; México, DIF, Julio 
de 1988, Págs. 6 y 7. 
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Esto se deriva directamente de la facultad que le 

otorga el articulo 5g de la Ley Org.S.nica de la Procuraduría 

General de Justic.ia que a la letra dice: 

ARTICULO 5'1.- "La protecci6n de los 
menores e incapaces, consiste en la 
intervenci6n del Ministerio PGblico 
en los juicios Civiles o Familiares 
que se tramiten en los Tribunales 
respectivos, en los que aquellos sean 
parte o de alguna manera pueden 
resultar afectados. También 
intervendrá en los juicios en que le 
corresponda hacerlo, en su carácter 
de representante social, en los 
términos senalados por las Leyes 14 

La Procuradur!a General de Justicia del D.F. ha 

establecido agencias del Ministerio Püblico especializadas 

con personal calificado para intervenir rápidamente en los 

casos de menores maltratados atendiendo su situación jurídica 

en general y esto ha dado por resulta dos, una acción 

paternalista por parte del Estado ya que para tratar de 

solucionar y remediar el problema se remite al agresor a un 

tratamiento psicol6gico a fin de proporcionarle la ayuda que 

requiera para una afinidad familiar. 

14) C6digo de Procedimientos Penales; México, Edit. Porraa, 
S.A. 42• Edici6n, 1990 Páq. 591. 
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En tal forma el articulo 19 en sus fracciones VIII, 

X y XI, . va a otorgar facultades para intervenir en estos 

asuntos_ en los t6rminos que la misma Ley previene. 

Dada la importancia de éstos preceptos, los 

transcribo: 

ARTICULO 19. - "La Direcci6n General de 
Ministerio PQbl.ico en lo Familiar y 
civil, a través de los Agentes del 
Ministerio Público adscritos a los 
Juzgados y Salas de lo Familiar y Civil, 
tendrá las siguientes atribuciones: 
FAACCION VIII. - Defender a los incapaces 
no sujetos a Patria Potestad o Tutela. 
FRACCION X. - Intervenir en los casos en 
que conozca la Dirección General de 
Averiquaciones Previas la Direcci6n 
General de servicios a la comunidad, 
cuando en determinado asunto oriqine para 
algün menor o incapacitado, una situac16n 
de conflicto, de dano o peligro, ast como 
en los casos que sea parte o de alguna 
manera puedan resultar afectados, a fin 
de determinar lo que proceda en Derecho. 
FRACCION lCI. - Ejercitar las acciones 
consiguientes en coordinación con la 
Dirección General de Servicios a la 
Comunidad, a fin de proporcionar a los 
menores incapaces, la m..\s amplia 
protecci6n que en Derecho proceda, ya sea 
entregándolos a quienes ejerzan la Patria 
Potestad, a quienes acrediten el 
entroncamiento con el menor o 
incapacitado, o canalizándolo a alqun 
establecimiento Asistencial. En su caso, 
proJDover ante los Tribunales competentes 
la designaci6n de custodio o tutores, 
otorqando el consentimiento cuando la 
Procuradur!.a envíe el presunto adoptado 
por estar relacionado con una 
Averi9uaci6n Previa. 15 

15) Idem Páq. 625 y 626 
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Al erecto de éstas disposiciones la Procuraduría 

del Distrito Federal, se ha avocado también a la protección 

del nifto maltratado. 

Ahora bien una situación que quiero hacer notar es 

sin duda la interrelación que se establece en el problema 

entre la familia, éste atafte directamente a su integración o 

a su desintegración. Por otro lado, la garant!a 

constitucional que el Articulo 411 de nuestra carta Magna 

previene, también le da facultades a la Procuradurla debido a 

su carácter de representante social derivado del Articulo 21 

Constitucional. 

En otros términos, que el agente del Ministerio 

Püblico especial para menores de edad, tiene diversas 

facultades para intentar detener el ten6meno del maltrato que 

se suscita en contra del menor, para tal efecto el Procurador 

General de Justicia, ha emitido diversos acuerdos, entre 

éstos tenemos el Acuerdo No. A/025/89 que establece en tres 

articules los siguientes conceptos: 

lll.- En todos los casos en que se conozca 
la Dirección General de Averiguaciones 
Previas, la Dirección de control de 
Procesos y la Dirección General de 
Servicios a la Comunidad, cuando 
determinado asunto origine para alg6n 
menor o incapacitado, una situaci6n de 
conflicto, de dafto o peligro, deberAn 
proceder en los siguientes términos que a 
continuaci6n se seftalan: 
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a) Poner a los menores o incapaces a 
disposici6n de la Direcci6n del 
Ministerio PClblico de lo Familiar y 
Civil, para que resuelvan su situaci6n 
Juridica de conformidad con sus 
atribuciones; 
b) Ordenar inmediatamente que conozcan 
del asunto, el traslado de los Menores o 
Incapaces al Albergue Temporal de ésta 
dependencia, para que le proporcionen la 
atención y cuidados necesarios; 

2. - La Direcci6n General del Ministerio 
PO.blico en lo Familiar y Civil, en 
coordinaci6n con la Dirección General de 
Servicios a la comunidad, deberán 
ejercitar las Acciones necesarias a fin 
de proporcionar a los menores e 
incapacitados la más amplia protección 
que en Derecho proceda para lo cual 
podrá: 

a) Entregarlos a quién ejerzan la Patria 
Potestad. 
b) Entregarlos a quienes acrediten el 
entroncamiento. 
c) Canalizarlos a alglln establecimiento 
asistencial. 
d) Promover ante los Tribunales 
Competentes la designación de custodio o 
tutores. 
e) Intervenir otorgando la protección que 
requieran los menores o incapaces con el 
propósito de salvaguardar la situación 
jurídica más favorable para sus 
intereses. 

Jg.- El albergue temporal de la 
Procuradur!a General de Justicia estará a 
cargo del Director General del Ministerio 
PClblico de lo Familiar y Civil o del 
Servicio Público que este designe, 
realizará actividades inmi'llentemente 
asistenciales con el objeto de proteger 
inmediatamente que sea necesario, a los 
menores o incapaces que se encuentren 
relacionados con Averiguaciones Previas 
y, se les originen situaciones de 
conflicto, daño o peligro. 

4 a. - Los menores 
abandonados que sean 
Albergue Temporal de 
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quedan en calidad de exp6si tos en 
términos de Ley, que por cualquier causa 
o motivo debidamente fundadas no pueden 
ser canalizados a los hospicios y demás 
casas de Beneficiencia donde se reciban 
en virtud de no reunir los requisitos de 
ingreso que cada Institución tiene 
establecidas o por cualquier otra razón, 
quedarA bajo la custodia o tutela 
legitima del titular de la Direcci6n del 
Ministerio PQblico en lo Familiar y 
civil, de conformidad con la Legislación 
de la materia. 

SQ.- Los menores e incapacitados que 
ingresen al Alberque Temporal previendo 
que tiene fuerza la Patria Potestad; y 
que sean abandonados, se canalizarán a 
las instituciones de benef iciencia 
correspondientes, hasta en tanto se 
determine su situación jur1dica 
definitiva. 

6" • - Los menores incapacitados que se 
encuentren en los supuestos que se 
refieren a los articules 4a y 5" del 
presente acuerdo, cuando la canalización 
de ellos u otras instituciones 
asistenciales sea dificil, la Direcci6n 
General de Ministerio PQblico Familiar y 
Civil, procurará la adopción de los 
mismos en la forma y términos 
establecidos por la Ley. 16 

Aunque el acuerdo solamente se limita a Asistencia, 

no establece un programa definitivo que permita la 

reinstalaci6n de los menores o que de alguna manera se logre 

el tratar de capacitar a los padres de como educarlos, sin 

maltratarlos, la intención es buena. 

16) Diario Oficial de la Federaci6n, 25 de Abril de 1989, 
p6g. 12 y 13 
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En otras palabras, se requiere, adernAs, que no 

solamente se le de Asistencia o control, sino que se trate de 

terminar con el problema de tajo. 

Esto es que se cite a los padres, que se les 

instruya, que se les capacite, e incluso si es posible 

apoyarles en la b11squeda de un empleo productivo que les 

permita cuando menos vivir. 

Por otro lado, hay un acuerdo del procurador donde 

Aqencias del Ministerio Público actuarán bajo los términos de 

éste Acuerdo A/ 032/89, en su articulo JO establece las 

medidas que el Agente del Ministerio Público Especial deben 

tomar para los casos que se le presenten. 

Asi dicho acuerdo en su articulo JO establece: 

ARTICULO 3• El Agente del Ministerio 
Público investigador o cualquier otra 
autoridad de las mencionadas en el 
articulo anterior, que tenga conocimiento 
de un asunto de menores, actuarán de 
acuerdo a las siguientes bases: 

1.- Si el menor os victima de delito y se 
encuentra en situaci6n de conflicto, 
dafio, o peligro, ser.§. remitido 
in.mediatamente a la Agencia del 
Ministerio Pllblico especializada, con 
copia de lo actuado, en los siguientes 
casos; 

A) Que lo soliciten quién o quienes 
ejerzan la Patria Potestad, la Tutela, ln 
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custodia o quién lo haya acogido como 
hijo propio por más de seis meses; 

B) Si el menor no tiene quién lo 
represente en los términos de la Fracción 
anterior y tenga total capacidad de 
disernimiento, o lo haya solicitado 
expresamente a la Autoridad 
correspondiente, y 

C) En los casos de menores abandonados, 
expósitos, violados, maltratados o 
victimas de delito en general, que no 
tenqan capacidad de disernimiento y que 
requieran de la protección integral de 
ésta representación social, con base en 
el Acuerdo A/024/89 del 26 de Abril de 
1989. 

FRACCION II.- si el menor es infractor, 
una vez acreditado la minor1a de edad, 
sin entrar al conocimiento del asunto, lo 
remitier4n inmediatamente a la Agencia 
Especializada del Ministerio Público para 
sus efectos. 17 

El art1culo 21 Constitucional, establece una 

función muy clara y eminente del agente del Ministerio 

Pdblico y ésta es la persecución del Delito. 

En representantaci6n de la Sociedad, las victimas, 

los ofendidos, recurren el Ministerio PG.blico, para que éste 

ejercite la acción Penal, y en un momento determinado puedan 

lograr protección y la reparación del oano. 

Esto no significa un programa como es el de PREMAN 

del OIF o cualquier otro debido a que solamente es una 

17) Diario Oficial de la Federación, viernes 4 de Agosto de 
1989 P6g. 24. 
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sistematizaci6n derivada de la Legislaci6n, que obliga al 

Ministerio Püblico, a proteger al Menor del Maltrato. 

Si se establecieran cursos de capacitaci6n para los 

padres, orientaci6n, ayuda de alguna manera preventiva, 

entonces si significar1a un programa, por lo que no podemos 

definirlo completamente como un programa sino como lo hemos 

seftalado como una funci6n Jur1dica - Administrativa del 

Agente del Ministerio Pfiblico a que estA obligado conforme a 

la Legislaci6n que hemos citado. 
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CAPITULO III 
ORDENJUIIBllTO JURIDICO 

Es éste apartado donde ahondaré mAs en el Tema que me 
ocupa; he de senalar que en virtud de que vivimos en un 

Estado normativo, iniciaré contemplando todo lo preceptuado 
en Nuestra carta Magna donde se consagran las normas 
fundamentales de protección del menor y la familia como 
nO.cleo de la sociedad y de ésta se desprenden las normas 

secundarias que a continuaci6n citaré. 

11 TI.TOLO PRI.KBRO 

CAPIT'llLO I 
De las Garant1aa Indivuales 

ARTICULO 10. En los Estados Unidos Mexicanos 
todo individuo gozará de las garantias que -
otorga ésta constituci6n, las cuales no po-
drán restringirse ni suspenderse,sino en los 
casos y con las condiciones que ella misma -

establece " ) 

Al respecto los maestros Jorge Carpizo y Jorge Madraza 
consideran que éste articulo asienta la tesis positivista 
respecto a los Derechos Humanos. 1 

" ARTICULO Jo. La educación que imparta el --
Estado -Federación, Estados Municipios- ten
derá a desarrollar arm6nlcamentc todas las -
facultades del ser humano y fomentarA en él, 
a la vez,el amor a la Patria y la conciencia 
de la solidaridad Internacional en la inde-
pendencia y en la justicia. 

1) Jorge Carpizo y Jorge Madrazo 11 Derecho Constitucional 
" pog. 121 UNAM Mlucico, D.F. 1988. (referencias del inciso) 
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x ...... 

11 XI:. El criterio que orientará a esa educa--
ci6n se basará en los resultados del progre
so cient1fico,luchará contra la ignorancia y 

sus efect9s, las servidumbres,los fanatismos 
y los prejuicios. Además : 

a) '1 b) •••• " 

11 e) Contribuirá a la mejor conveniencia huma
na, tanto por los elementos que aporte a f1n 
de robustecer en el educando, junto con el -
aprecio para la dignidad de la persona y la 
integridad de la familia,la convicci6n del -
interés general de la sociedad,cuanto por el 
cuidado que ponga en sustentar los ideales -
de fraternidad e igualdad de derechos de to
dos los hombres, evitando los privilegios de 
razas, de religión, de grupos, de sexos o de 
individuos; 

I:I:I:, IV, V ••••" 

11 VI:. La educación primaria será obligatoria; 

VI:r. Toda la educación que el Estado impar
ta será gratuita; 

V:II:I, :IX •••• 11 ) 
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Como es de observar éste articulo hace especial énfasis 

en la educación que imparten la Federación, Estados .y 
Municipios. Siendo éste articulo la base en que se sustenta 

el desarrollo arm6nico de todas las facultades del ser 

humano. 

En el lo. de Diciembre de 1988, el c. Presidente Carlos 

Salinas de Gortari, puntualizó que era necesario mejorar la 

calidad en materia educativa para poder elevar a la sociedad 

y la economía de nuestro pa1s, y de ésta manera instaló la 

Comisi6n Nacional para la Consulta sobre la Modernización de 

la Educación; éste precepto constitucional fomenta el amor a 

la Patria al alcanzar un mejor nivel cultural y educacional 

el individuo finca mejor su concepto de justicia. También 

sefiala que la educación será. democrática, laica y gratuita 

instrumentando el fácil acceso a la ensefianza y asegura a 

todos los Mexicanos una instrucción general, y suprime las 

diferencias económicas y sociales en las escuelas, el 

criterio que se busca estarA encaminado a luchar contra la 

ignorancia ya que es una forma de exclavitud, y sus efectos 

contra las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios; 

que son los motivos que originan el problema causa de éste 

Trabajo de investiqaci6n. 

Como se observa es en éste articulo 4o. el que 

fundamenta la integridad de la familia asi como el respeto a 

la diqnidad del individuo arraiqando los ideales de iqualdad 
en el mismo. 

" ARTICULO 40 ••• 

El varón y la mujer son iguales ante la 

Ley. Esta protegerA la organización y el de

sarrollo de la famili~. 
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Toda persona tiene derecho a decidir de 

manera li~re,responsable e informada sobre -
el nQ.mero y el espaciamiento de sus hijos. 

Toda persona tiene derecho a la protec

ción de la salud. 

Toda familia tiene derecho a disfrutar
de vivienda digna y decorosa.La ley estable

cerá los instrumentos y apoyos necesarios a

f1n de alcanzar tal objetivo. 

Es deber de los padres preservar el de

recho de los menores a la satisfacción de -

sus necesidades y a la salud f1sica y mental. 

La ley determinará los apoyos a la protec--

ción de los menores, a cargo de las institu

ciones püblicas 11 

Este art1culo como ya antes lo transcribi es ~e 

fundamental importancia ya que de aqu1 se desprenden todos 

los derechos "del menor" empezando por la libertad de cada 

quién de decidir el número de hijos que se deseen y el deber 

de los progenitores de preservar sus derechos as1 como de 

proveerle todo lo necesario para conservar su salud f 1sica y 

mental, de la misma manera tiene derecho a disfrutar de una 

vivienda digna y decorosa. 

11 ARTXCULO so. A ninguna persona podrá impedir

se que se dedique a la profesión, industria, 

comercio o trabajo que le acomode,siendo 11-

citos ••••• 
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Nadie puede ser privado del producto de 
su trabajo,si no por resoluci6n Judicial ••• 

Nadie podrA ser obligado a prestar tra
bajos personales sin la justa retribuci6n y
sin su pleno consentimiento,salvo el trabajo 
impuesto como pena por la autoridad judicial, 
el cuál se ajustará a lo dispuesto en las 
fracciones I y II del articulo 123 ••••• 

Este articulo prevea un aspecto muy importante en 

relaci6n a la libertad de ejercicio laboral que tiene el 

individuo, éste punto es importante ya que volviendo al Tema 
que me ocupa es de todos bien conocido que un porcentaje de 
la nif'i.ez de bajos recursos en nuestro país se viola la 

garantía constitucional antes transcrita ya que a estos 
menores se les ve en los sem&foros mendingando, menores que 
son victimas de explotación por parte de sus propios 
progenitores 6 por sus custodios. 

La Ley Federal del Trabajo regula en especifico la relación 
laboral de los menores de edad que en su oportunidad haré 

mención. 

" ARTICULO 18 Sólo por delito que merezca pena 

corporal habrá lugar a prisión preventiva ••• 

La Federación y los gobiernos de los Estados 
establecer6n instituciones especiales para el 

tratamiento de menores infractores. ••••" 
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Por lo que respecta a los menores infractores, éste 

articulo, impone a la federaci6n y a los Estados el deber de 

crear instituciones especiales para su rehabilitaci6n de 

éste precepto constitucional se desprende una variedad de 

disposiciones dispersas en Leyes y reglamentos en los cuales 

se regula de manera especifica la situación juridica del 

menor infractor y del cual me referiré mas adelante. 

11 De los Mexicanos 11 

ARTICULO 30. La nacionalidad mexicana se ad

quiere por nacimiento o por naturalización. 

A. Son mexicanos por nacimiento 

I. Los que nazcan en territorio de la Repú-

blica, sea cual fuere la nacionalidad de sus 

padres; 

IX. Los que nazcan en el extranjero de padres 

mexicanos, de padre mexicano o de madre mexi

cana, y 

III. Los que nazcan a bordo de embarcaciones 

o aeronaves mexicanas, sean de guerra o mer

cantes. 

B. son mexicanos por naturalización : 

I. Los extranjeros que obtengan de la secre

taria de Relaciones carta de naturalización, 

y • ····" 
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Es un derecho de cualquier menor, el de contar con una 

nacionalidad, identidad y de tener una familia precepto 

fundamental del cuAl s·a derivan muchos aspectos que regulan 

leyes secundarias. 

" ART:ICULO 31. Son obligaciones de los mexica
nos : 

:I. Hacer que sus hijos o pupilos, menores de 

quince anos, concurran a las escuelas públi

cas o privadas, para obtener la educaci6n -

primaria elemental y militar, durante el --

tiempo que marque la ley de instrucción pú-

bl ica en cada Estado; •.• 11 

Este precepto es fundamental para el menor ya que de 

aqui depende el sano desarrollo de cualquier individuo, 

siendo obli9aci6n de todos los Mexicanos el asistir ·a 

escuelas Püblicas a recibir educación 
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" Del Trabajo y de la Prevenai6n social " 

" ART:tCULO 123 .Toda persona tiene derecho al -
trabajo digno y socialmente dtil¡ al efecto, 
se promoverán la creaci6n de empleos y la -
or9anizaci6n social para el trabajo,conforme 
a la ley ••••• 

A ••• 

I. • • 

:t:t. La jornada máxima de trabajo nocturno -
será de siete horas. Quedan prohibidas:las -
labores insalubres o peligrosas,el trabajo -
nocturno industrial y todo otro trabajo des
pués de las diez de la noche, de los menores 
de dieciséis anos; 

III. Queda prohibida la utilización del tra
bajo de los menores de catorce anos. Los ma
yores de esta edad y menores de dieciséis -
tendrán como jornada máxima la de seis horas. 

XV, V, V:t •••• 

En este articulo se encuentra la esencia de lo que a 
protecci6n del menor en materia laboral corresponde, como se 
menciona arriba protege a cualquier relación contractual 
laboral, la prohibición de contratar a menores de 14 anos, a 
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jornadas de 6 horas, del derecho a un d1a de descanso, de 

los recién nacidos de madres trabajadoras, el derecho a la 

lactancia por parte de la misma; en relaci6n del menor 

trabajador el derecho al reparto de utilidades de las 
empresas patronas, el derecho de indemnizaci6n por causa 
injustificada o por falta de probidad del patr6n hacia el o 

hacia sus familiares, la protección a su salario y a la 
ignorancia o inexperiencia en que se pueda encontrar el 

menor en caso de que se le indusca a firmar condiciones en 
que se contravengan sus derechos establecidos por la Ley pOr 

ser estas irrenunciables. 

En este apartado he plasmado los preceptos fundamentales que 
salvaquarda nuestra carta Magna en relaci6n al tema motivo 
de éste estudio de investigaci6n, donde es el menor de edad 

el foco de atenci6n; de aqu1 se derivan leyes secundarias 

que van en objetivo a los temas en especifico regulando as1 
todos aquellos actos relacionados con el mismo, de ésta 

forma abordaré el tema subsecuente, iniciando lo que 

contempla el CODIGO CIVIL, para el Distrito Federal en 

Materia coman y para toda la RepOblica en Materia Federal. 

CODIGO CIVIL 
11 De laa personas " 

ARTICULO 22. La capacidad jurldica de las -
personas f1sicas, se adquiere por el naci--

miento y se pierde por la muerte; pero desde 

el momento en que un individuo es concebido, 
entra bajo la protección de la ley y se le -

tiene por nacido para los efectos declarados 
en el presente C6digo." 

(*) Todas las referencias del inciso corresponden al: C6diqo 
civil para el Distrito Federal 61a. Edici6n Editorial 
Porrtla, s.A. México 1992. 
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El menor de edad Tiene la instrucción de --
ejercitar sus derechos o contraer obligacio
nes por medio de sus representantes. 

ARTXCIJLO 31. Se reputa domicilio legal 

x.- Del menor de edad no emancipado,el de la 
persona a cuya patria potestad este sujeto. 
XX.- Del menor de edad que no esté bajo la -
patria potestad y del mayor incapacitado el
de su tutor; 

zzx.- En el caso de menores o incapaces a--
bandonados, el que resulte conforme a las -
circunstancias previstas en el articulo ----
29 ...... 

11 Da 1aa actas do nacimiento " 

ARTXCIJLO 55. Tienen obligaci6n de declarar -
el nacimiento, el padre y la madre o cual--
quiera de ellos, a falta de éstos, los abue
los paternos y, en su defecto, los maternos, 
dentro de los seis meses siguientes a la fe
cha en que ocurri6 aquél. 
Los médicos cirujanos o matronas que hubie-
ren asistido al parto tienen obligaci6n de -
dar aviso del nacimiento al juez del Regis-
tro Civil dentro de las veinticuatro horas -
siguientes.La misma obligaci6n tiene el jefe 
de familia en cuya casa haya tenido lugar el 
alumbramiento, si éste ocurri6 fuera de la -
casa paterna. 

69 



Si el nacimiento tuviere luqar en un sanato
rio particular o del Estado, la obligaci6n a 
que se refiere el párrafo anterior, estará a 
cargo del Director o de la persona encargada 
de la administraci6n. 

Recibido el aviso,el Juez del Registro Civil 
tomarA las medidas legales que sean necesa-
rias a fin de que se levante el acta de na-
cimiento conforme a las disposiciones rela-
ti vas. 

Este apartado reviste una notoria importancia ya que de 
aqui parte un control de todos los Mexicanos, y de no 
aplicarse estos preceptos legales pudiera abrirse una 
coyuntura para un tráfico de menores debido a lo 
desprotegido en que se encuentran por su Naturaleza. 

11 ARTICULO ISO •••• La madre no tiene derecho 
de dejar de reconocer a su hijo. Tiene obli
gación de que su nombre figure en el acta de 
nacimiento de su hijo.si al hacer la presen
tación no se da el nombre de la madre, se -
pondrá en el acta que el presentado es hijo
de madre desconocida pero la investigaci6n -
de la maternidad podrá hacerse ante los Tri
bunales de acuerdo con las disposiciones re
lativas de este C6digo11 • 
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" D• 1011 d•r•oboa y ob1iqacion•• que nacen 
del matriaonio " 

ARTXCOLO 1&2. Los c6nyuges est~n obligados a 
contribuir cada uno por su parte a los fines 
del matrimonio y a socorrerse mutuamente. 

Toda persona tipne derecho a decidir de ma-
nera libre, responsable e informada sobre el 
n1bnero y el espaciamiento de sus hijos.Por -
lo que toca al matrimonio este derecho será, 

ejercido de común acuerdo por los cónyuges." 

" ART:ICULO 164. Los c6nyuges contribuirán eco
n6micamente al sostenimiento del hogar, a su 
alimentaci6n y a la de sus hijos, as1 como a 
la educaci6n de éstos en los términos que la 

ley establece, sin perjuicio de distribuirse 
la carga en la forma y proporción que acuer
den para este efecto según sun posibilidades. 
A lo anterior no está obligado el que se en
cuentre imposibilitado para trabajar y care
ciere de bienes propios en cuyo caso el otro 
atenderá 1ntegramente a esos gastos. 

Les derechos y obligaciones que nacen del -
matrimonio serán siempre iguales para los -
c6nyuges e independientes de su aportación -
económica al sostenimiento del hogar. 
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ARTXCOLO 165. Los c6nyuges y los hijos, en -
materia de alimentos, tendrán derecho prefe
rente sobre los inqresos y bienes de quién -
tenga a su cargo el sostenimiento ~con6mico
de la familia y podr!n demandar el asegura-
miento de los bienes para hacer efectivos -
estos derechos." 

11 AR'l'I:CULO 1458. El marido y la mujer tendrán -

en el hogar autoridad y consideraciones ---
iguales; por lo tanto, resolverán de comdn -
acuerdo todo lo conducente al manejo del ho
gar, a la formación y educación de los hijos 
y a la administración de los bienes que a -
éstos pertenezcan. En caso de desacuerdo, el 
Juez de lo Familiar resolverá lo conducente. 

" ARTICULO 169. Los cónyuges podrán desempeftar 

cualquier actividad excepto las que daften la 

moral de la familia o la estructura de ésta. 
cualquiera de ellos podr6 oponerse a que el
otro desempene la actividad de que se trate, 
y el Juez de lo familiar resolverá sobre la

oposici6n." 

Este apartado es importante, ya que de aqu1 Se 
desprenden las obligaciones adquiridas en el matrimonio, y 
contemplando el aspecto que me ocupa;que es la obligación de 
proveer a los hijos de casa, alimentación y educación en 
relación a ésto ültimo el articulo 168 faculta a los padres 
y la potestad de formar a sus hijos. 
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" ARTICULO 102. son nulos los pactos que los -
esposos hicieren contra las leyes o los na-
tura les fines del matrimonio. 11 

" ARTICULO 267. son causas de divorcio 

I, II, III, IV, •••• 

v.- Los actos inmorales ejecutados por el ma
rido o por la mujer con en fin corromper a -
los hijos, asi como la tolerancia en su co--
rrupci6n; 

VI, VII, VIII, IX, X, XI, •••• 

XII.- La negativa injustificada de los c6nyu
ges a cumplir con las obligaciones sefialadas
en el Articulo 164,sin que sea necesario ago
tar previamente los procedimientos tendientes 
a su cumplimiento,asi como el incumplimiento, 
sin justa causa,por alguno de los c6nyuges, -
de la sentencia ejecutoriada en el caso del -
Articulo 168; 

XIII y XIV, XV, XVI, XVII, XVIII. 11 

" ARTICULO 282. Al admitirse la demanda de di-

vorcio, o antes si hubiere urgencia,se dicta
rán provisionalmente y s6lo mientras dure 
el juicio, las disposiciones siguientes 

I y II •••• 
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zzx.- Seftalar y asegurara los alimentos que -
debe dar el deudor alimentario al c6nyu9e --
acreedor y a los hijos; 

rv, v y vr.-

•••• Salvo peligro grave para el normal desa
rrollo de los hijos,los menores de siete anos 
deberán quedar al cuidado de la madre." 

" ARTrCllLO 203. La sentencia de divorcio fijar;!! 
la situaci6n de los hijos, para lo cuál el -
juez gozará de las más amplias .facultades pa
ra resolver todo lo relativo a los derechos y 

obligaciones inherentes a la patria potestad, 
su pérdida, suspensi6n o limitación, segQn el 
caso, y en especial a la custodia y al cuida
do de los hijos, debiendo obtener los elemen
tos de juicio necesarios para ello. El juez -
observará las normas del presente c6digo para 
los fines de llamar al ejercicio de la patria 
potestad a quien legalmente tenga derecho a -
ello, en su caso, o de designar tutor. 

ARTrCULO 204. Antes de que se provea defini-
tivamente sobre la patria potestad o tutela -
de los hijos, el juez podr6 acordar, a peti-
ci6n de los abuelos, tics o hermanos mayores, 
cualquier medida que se considere benéfica -
para los menores. 
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El juez podr4 modificar esta decisi6n atento
ª lo dispuesto en los articulas 422, 423 y --
444, fracción III. 11 

Estos artículos los analizaré en su oportunidad por 
ser directamente relacionados al tema que me ocupa en esta . 

tésis. 

11 DB LOS ALIXBll'l'OS " 

" ARTICULO 303. Los padres est6.n obligados a -

dar alimentos a sus hijos.A falta o por impo
sibilidad de los padres,la obligaci6n recae -
en los dem6.s ascendentes por ambas lineas que 
estuvieren más pr6ximos en grado. 11 

" ARTl'.CULO 30&.Loe hermanos y dem6.s parientes -

colaterales a que se refiere el articulo an-
terior tienen obligaci6n de dar alimentos a -
los menores mientras éstos llegan a la edad -
de dieciocho af\os. • •• 0 

ARTICULO 308. Los alimentos comprenden la co
mida, el vestido, la habitación y la asisten
cia en casos de enfermedad. Respecto de los -

menores los alimentos comprenden, además, los 
gastos necesarios para la educaci6n primaria
del alimentista,y para proporcionarle alqdn -
oficio, arte o profesi6n honestos y adecuados 
a su sexo y circunstancias personales. 

Esto es lo que se comprende por el concepto de 
Alimentos. 
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" llllTXCULO 320. Cesa la obligaci6n de dar ali-
mantos : 

%.- cuando el que la tiene carece de medios -

para cumplirla. 
X%.- cuando al alimentista deja de necesitar 
los alimentos. 

xxx.- ••• 
xv.- cuando la necesidad de los alimentos de

penda de la conducta viciosa o de la falta de 
aplicaci6n al trabajo del alimentista, mien-
tras subsistan estas causas. 

v.- Si el alimentista, sin consentimiento del 

que debe dar los alimentos,abandona la casa -

de éste por causas injustificables. 

ARTXCULO 321. El derecho de recibir alimentos 
no ea renunciable, ni puede ser objeto de --

transacci6n." 
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11 LBY FEDERAL DBL TRABAJO " 

ARTXCULO 3o. El trabajo es un derecho y un -
deber social. No es articulo de comercio,exi
qe respeto para las libertades y dignidad de
quien lo presta y debe efectuarse en condi--
ciones que aseguren la vida, la salud y un -

nivel econ6mico decoroso para el trabajador y 

su familia. 

No podrAn establecerse distinciones entre los 
trabajadores por motivo de raza, sexo, edad,
credo religioso,doctrina pol1tica o condición 
social. 

Asimismo, es de interés social promover y vi
gilar la capacitación y el adiestramiento 
de los trabajadores." 

ARTXCULO so. Las disposiciones de ésta Ley -
son de 6rden pQblico, por lo que no producirá 
efecto legal,ni impedirá el goce y el ejerci
cio de los derechos, sea escrita o verbal, la 
estipulaci6n que establezca : 

x. Trabajos para ninos menores de catorce --

af\os; 

xx. Una jornada mayor que la permitida por --

•) Ley Federal del trabajo 5la.Edici6n actualizada Editorial 
PorrQa S.A. México 1984. 
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ésta Ley; 

IXX. Una jornada inhumana por lo notoriamente 
excesiva,dada la 1ndole del trabajo, a juicio 
de la Junta de Conciliaci6n y Arbitraje; 

XV. Horas extraordinarias de trabajo para los 
menores de dieciséis aftos; 

v. Un salario inferior al m1nimo; 

VI. Un salario que no sea remunerador, a jui
cio de la Junta de conciliaci6n y Arbitraje; 

VII. Un plazo mayor de una semana para el pa
go de los salarios a los obreros; 

VI:IX. Un lugar de recreo,fonda,cantina,café,
taberna o tienda, para efectuar el pago de -
los salarios, siempre que no se trate de t"ra
bajadores de esos establecimientos; 

IX. La obligación directa o indirecta para -
obtener articulas de consumo en tienda o lu-
gar determinado; 

X. La facultad del patrón de retener el sala
rio por concepto de multa; 

XI. Un salario menor que el que se pague a -
otro trabajador en la misma empresa o esta--
blecimiento por trabajo de igual eticiencia,
en la misma clase de trabajo o igual jornada, 
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TESIS 
M Lli 

por consideración de edad, sexo o nacionali-
dad; 

XII. trabajo nocturno industrial, o el traba
jo después de las ventid6s horas,para menores 

de dieciséis años; y 

XIII. Renuncia por parte del trabajador de 
cualquiera de los derechos o prerrogativas 
consignados en las normas de trabajo. 

En todos estos casos se entenderá que rigen -
la Ley o las normas supletorias en lugar de -
las cláusulas nulas." 

tto ~rnE 
füBLWTECA 

El comentario del maestro Jorge Trueba Barrera a éste 

precepto es la siguiente 

11 Las condiciones de trabajo pactadas expresa o 

tácticamente que contrarien a las mencionadas 

prevenciones de esta Ley,son nulas de pleno -
derecho y se entienden sustituidas por las -
disposiciones de la misma." 

11 ARTICULO 21. Se presumen la existencia del 

contrato y de la relación de trabajo entre el 

que presta un trabajo personal y el que lo 

recibe." 

Este articulo contempla la posibilidad de preveer 

la intención de desvincularse de las responsabilidades en 

que incurren ambas partes al establecer una relación 

laboral, beneficiando al trabajador porque aunque no exista 
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un contrato sus derechos los quedan salvaguardados como lo 
establece el articulo 26 de 6sta Ley. 

" AllTICIJLO 22. Queda prohibida la utilizaci6n -
trabajo de los menores de catorce aftas y de -
los mayores de esta edad y menores de dieci-
s6is que no hayan terminado su educación ---
obligatoria, salvo los casos de excepción que 
apruebe la autoridad correspondiente en que a 
su juicio haya compatibilidad entre los estu
dios y el trabajo. 

ARTICULO 23. Los mayores de dieciséis afies -
pueden prestar libremente sus servicios,con -
las limitaciones establecidas en ésta Ley. -
Los mayores de catorce y menores de dieciséis 
necesitan autorización de sus padres o tuto-
res y a falta de ellos, del sindicato a que -
·pertenezcan, de la Junta de Conciliación y -
Arbitraje, del Inspector del Trabajo o de la -
Autoridad Pol!tica. 

Los menores trabajadores pueden percibir el -
pago de sus salarios y ejercitar las acciones 
que les correspondan." 

ARTICULO 29. Queda prohibida la utilizaci6n -
de menores de dieciocho anos para la presta-
ci6n de servicios fuera de la Repüblica,salvo 
que se trate de técnicos,profesionales,artis
tas,deportistas y, en general,de trabajadores 
especializados. 11 
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Este articulo es muy importante porgue de acuerdo a la.s 
estad1sticas de la UUICEF existe un ntimero importante de 
miqraci6n de menores a la frontera norte. 

" Titulo Quinto Di• o 

TRADAJO DB LOS Hl!NORBS 

11 ARTICULO l. 73. El trabajo de los mayores de -
catorce años y menores de dieciséis queda su

jeto a vigilancia y protección especiales --
de la rnspecci6n del Trabajo. 

ARTXCULO 174. Los mayores de catorce y meno-
res de dieciséis afies deberán obtener un cer
tificado médico que acredite su aptitud para
el trabajo y someterse a los exámenes médicos 
que per16dicamente ordene la Inspección del -
Trabajo. Sin el requisito del certificado, -
ninq(in patr6n podr~ utilizar sus servicios. 

ARTICULO 175. Queda prohibida la utilizaci6n
del trabajo de los menores 

I. De dieciséis afies, en : 

aJ Expendios de bebidas embriagantes de con-
sumo inmediato. 

h) Trabajos susceptibles de afectar su morali
dad o sus buenas costumbres. 

cJ Trabajos ambulantes, salvo autorizaci6n 
especial de la Inspección de Trabajo. 

dJ Trabajos subterr~neos o submarinos. 
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•) Labores peliqrosas o insalubres. 

f) Trabajos superiores a sus fuerzas y loa -
que puedan impedir o retardar su desarrollo -
f1sico normal. 

q) Establecimientos no industriales después -
de las diez de la noche. 

b) Los dem4s que determinen las leyes. 
rr. De dieciocho anos, en : 
Trabajos nocturnos industriales. 

ARTXCULO 176. Las labores peligrosas o insa-
lubres a que se refiere el articulo anterior, 
son aquellas que,por la naturaleza del traba
jo, por las condiciones fisicas, qu1micas o -
biol6qicas del medio en que se prestan, o por 
la composici6n de la materia prima que se --
utiliza, son capaces de actuar sobre la vida, 
el desarrollo y la salud fisica y mental de -
los menores. 
Los reglamentos que se expidan determinarán -
los trabajos que queden comprendidos en la -
anterior definición. 

ARTZCDLO 177. La jornada de trabajo de los -
menores de dieciséis aftas no podrá exceder de 
seis horas diarias y deberá dividirse en pe-
ri6dos m4ximos de tres horas. 
Entre los distintos periodos de la jornada, -
disfrutarán de reposos de una hora por lo me
nos. 
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ARTXCOLO 178. Queda prohibida la utilizaei6n
del trabajo de los menores de dieciséis anos
en horas extraordinarias y en los dlas domin
gos y de descanso obligatorio.En caso de vio
laci6n de ésta prohibici6n,las horas extraor
dinarias se pagarAn con un doscientos por 
ciento m&s del salario que corresponda a las 
horas de la jornada, y el salario de los d1as 
domingos y de descanso obligatorio, de con--
formidad con lo dispuesto en los articules 73 
y 75. 

ARTICULO 179. Los menores de dieciséis aftas -

disfrutarán de un peri6do anual de vacaciones 
pagadas de dieciocho días laborables,por lo -
menos." 

COllENTARXO DBL llABBTRO TROEBA : Los menores tienen 
derecho a que se les cubra una prima del 25% sobre los 
salarios que les correspondan durante el peri6do de sus 
vacaciones. 

11 ARTI.CULO 180. Los patrones que tengan a su -
servicio menores de dieciséis aftos están ---

obligados a : 

I. Exigir que se les exhiban los certificados 
médicos que acrediten que están aptos para el 

trabajo; 
II.. Llevar un registro de inspección especial, 
con indicación de la fecha de su nacimiento,
clase de trabajo, horario, salario y dem6s -
condiciones generales de trabajo; 
zzz. Distribuir el trabajo a fin de que die-
pongan del tiempo necesario para cumplir sus
programas escolares; 
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XV. Proporcionarles capacitaci6n y adiestra-
miento en los términos de ésta Ley; y, 
v. Proporcionar a las autoridades del trabajo 
los informes que soliciten." 
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CODJ:GO PBllAL 

Para el D.F. en materia coao.n y 

Para toda la Raplll>lica en Materia P•d•ral. 

" CAPITULO J:'I 

Corrupoi6n de menores e incapaces 

" AJlT:tCULO 201. Al que procure o facilite la -
corrupción de un menor de dieciocho aftos de -
edad o de quien estuviere de hecho incapaci-
tado por otra causa, mediante actos sexuales, 
o lo induzca a la práctica de la mendicidad,
ebriedad, toxicoman1a o algGn otro vicio, a -
formar parte de una asociaci6n delictuosa o a 
cometer cualquier delito, se le aplicará de -
tres a ocho aftas de prisión y de veinte a --

cien d1as de multa. 

Cuando los actos de corrupción se realicen -
reiteradamente sobre el mismo menor o incapaz 
y debido a ello éstos adquieran los hAbitos -
del alcoholismo, uso de substancias toxicas u 
otras que produzcan efectos similares, se de
diquen a la prostituci6n o a las prácticas -
homosexuales, o a formar parte de una asocia
ción delictuosa, la pena de prisión será de -
cinco a diez a~os y de cien a cuatrocientos -
d1as de multa. 

Si además de los delitos previstos en este -
capitulo resultase cometido otro,se aplicarán 
las reglas de acumulación. 

*> C6di90 Penal. para el Distrito Federal en materia comQn y 
para toda la Repüblica en Materia Federal. Editorial 
Sista,s.A. de c.v. México, D.F. 1992. 
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" ART:ICULO 202. Queda prohibido emplear a meno
res de dieciocho aftos en cantinas,tabernas, y 

centros de vicio. La contravenci6n a esta --
disposici6n se castigar& con prisi6n de tres
d1as a un afta, multa de venticinco a quinien
tos pesos y, ademAs, con cierre definitivo -
del establecimiento en caso de reincidencia.
Zncurrirán en la misma pena los padres o tu-
torea que acepten que sus hijos o menores , -
respectivamente, bajo su guarda, se empleen -
en los referidos establecimientos. 

Para los efectos de este precepto se conside
rará como empleado en la cantina, taberna y -

centro de vicio al menor de dieciocho afias -
que por un salario, por la sola comida, por -
comisi6n de cualquier 1ndole, por cualquier -
otro estipendio, gaje o emolumento, o gratui
tamente, preste sus servicios en tal lugar. 

ARTICULO 203. Las sanciones que seftalan los -
articulas anteriores se duplicarán cuando --
el el delincuente sea ascendiente, padrasto o 
madrastra del menor,privando al reo de todo -
derecho a los bienes del ofendido y de la pa
tria potestad sobre todos sus descendientes. 

ARTICULO 204. Los delincuentes de que se tra
ta en éste capitulo quedaran inhabilitados 
para ser tutores o curadores. 
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ARTXCDLO 205. Al que promueva, facilite, con
siga o entregue a una persona para que ejerza 
la prostituci6n dentro o fuera del pats, se -
le impondrá prisi6n, de dos a nueve anos y de 
cien a quinientos d!as de multa." 

" TITULO DBCIHOQUillTO 
Dalitoa contra la Lib•rtad y al Hol'llal 

Desarrollo Psicoaexual 
CAPITULO I 

Hostiqaaiento sexual, Abuso sexual, 
Estupro y Violaci6n 

11 ARTXCULO 261. Al que sin el propósito de lle
gar a la c6pula,ejecute un acto sexual en una 
persona menor de doce afias de edad o persona
que no tenga la capacidad de comprender el -
significado del hecho o que por cualquier --
causa no pueda resistirlo, o la obligue a --
ejecutarlo, se le aplicará una pena de seis -
meses a tres afies de prisi6n,o tratamiento en 
libertad o semilibertad por el mismo tiempo. 

Si se hiciere uso de la violencia fisica o 

moral, la pena será de dos a siete aftas de 
prisi6n. 

ARTXCULO 262. Al que tenga cópula con persona 
mayor de doce afies y menor de dieciocho, ob-
teniendo su consentimiento por medio de enga
fto, se le aplicará de tres meses a cuatro anos 
de prisi6n. 
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ARTICULO 263. En el caso del articulo ante--
rior,no se procederá contra el sujeto activo, 
sino por queja del ofendido o de sus repre--
sentantes. 

ARTICULO 265 ••••• Para los efectos de éste -
articulo, se entiende por c6pula,la introduc
ci6n del miembro viril en el cuerpo de la --
victima por v1a vaginal, anal u oral,indepen
dientemente de su sexo. 

se sancionará con prisi6n de tres a ocho anos, 
al que introduzca por v1a vaginal o anal cual
quier elemento o instrumento distinto al miem
bro viril,por medio de la violencia f1sica o -
moral, sea cual fuere el sexo del ofendido. 

l\llTXC!ILO 266. Se equipara a la violación y se 
sancionará con la misma pena : 

X. Al que sin violencia realice c6pula con -
persona menor de doce anos de edad; y 

XX. Al que sin violencia realice c6pula con -
persona que no tenga la capacidad de compren
der el significado del hecho, o por cualquier 
causa no pueda resistirlo. 

Si se ejerciera violencia f1sica o moral,el -
m1nimo y el mAximo de la pena se aumentarán -
en una mitad. 
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~TICULO 2SG-bis. Las penas previstas para el 
abuso sexual y la violaci6n se aumentarán 
hasta en una mitad en su m1nimo y máximo, --
cuando : 

I. El delito fuere cometido con intervenci6n
directa o inmediata de dos o más personas; 

Ir. El delito fuere cometido por un ascen---
diente contra su descendiente, éste contra -
aquél, el hermano contra su colateral, el tu
tor contra su pupilo, o por el padrastro o -
amasio de la madre del ofendido en contra del 
hijastro. Además de la pena de prosi6n, el -
culpable perderá la patria potestad o la tu-
tela, en los casos en que la ejerciere sobre -
la victima; 

III. El delito fuere cometido por quien de--
sempefie un cargo o empleo püblico o ejerza su 
profesi6n,utilizando los medios o circunstan
cias que ellos le proporcionen. 
Además de la pena de prisión, el condenado -
será destituido del cargo o empleo o suspen-
dido por el término de cinco anos en el ejer
cicio de dicha profesión; y 

IV. El delito fuere cometido por la persona -
que tiene al ofendido bajo su custodia,guarda 
o educación o aproveche la confianza en él -
depositada. 



11 CAPl:TULO :I%% 
:tnceato 

11 ART%COLO 272. Se impondrá la pena de uno a -
seis anos de prisi6n a los ascendientes que -
tengan relaciones sexuales con su descendien
tes. 
La pena aplicable a estos Oltimos será de se

is meses a tres anos de prisión. 
Se aplicará ésta misma sanci6n en caso de in
cesto entre hermanos." 

"TITULO DECIHOHOVBHO 

Delitos contra la Vida y la Integridad 
corporal 

CAPITULO I 

Lesiones 

ARTICULO 295. Al que ejerciendo la patria po

testad o la tutela infiera lesiones a los me

nores 6 pupilos bajo su guarda, el juéz podrá 
imponerle,además de la pena correspondiente -
a las lesiones,suspensi6n 6 privación en el -
ejercicio de aquellos derechos." 

11 CAP%TOLO l:%:I 
Rcqla• co•un•• para lesiones y boaioidio 

ARTICULO 310. 

ART:ICtJLO 311. Se impondrán de tres d1as a --
tres anos de prisión, al ascendiente que mate 
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o lesiona al corruptor del descendiente que -

esté bajo su potestad, si lo hiciere en el -
momento de hallarlos en el acto carnal o en -
uno pr6ximo a él,si no hubiere procurado la -
corrupción de su descendiente con el varón -
con quien lo sorprenda, ni con otro. 

ARTICULO 312. 

ARTICULO 313. Si el occiso o suicida fuere -

menor de edad o padeciere alguna de las for-
mas de enajenaci6n mental, se aplicaran al -
homicida o instiqador las sanciones seftaladas 
al homicidio calificado o a las lesiones ca-

lif icadas." 

" ClU'l'llllLO V 

Infanticidio 

ARTICULO 325. Llámase infanticidio¡ la muerte 
causada a un nino dentro de las setenta y dos 
horas de su nacimiento,, por alquno de sus --
ascendientes directos. 

ARTICOLO 326. Al que cometa el delito de in-

fanticidio se le aplicarán de seis a diez 

aftos de prisión, salvo lo dispuesto en el ar
ticulo siguiente. 

ARTICULO 327. Se aplicarán de tres a cinco -
al\os de prisión a la madre que cometiere el -

infanticidio de su propio hijo, siempre que -
concurran las siguientes circunstancias : 
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%. Que no tenga mala fama; 

%%. Que haya ocultado su embarazo; 

III. Que el nacimiento del infante haya si--
do oculto y no se hubiere inscrito en el Re-
gistro Civil; y 

rv. Que el infante no sea legitimo. 

JIRTICULO 328. Si en el infanticidio tomare -
participaci6n un médico, cirujano,comadrona o 
partera, además de las penas privativas de la 
libertad que le correspondan, se les suspen-
dará de uno a dos anos en el ejercicio de --
su profesión." 

11 CAP:ETOLO VJ::E 
Altanaono d• personas 

ARTJ:COLO 335. Al que abandone a un nifto inca
paz de cuidarse asi mismo o a una persona en
ferma, teniendo obligación de cuidarlos, se -
le aplicará de un mes a cuatro anos de pri--
si6n, si no resultare dano alguno,privándolo, 
además, de la patria potestad o de la tutela, 
si el delincuente fuera ascendiente o tutor -
del ofendido. 

JIRTICULO 336. Al que sin motivo justificado -
abandone a sus hijos o a su cónyuge, sin re-
cursos para atender a sus necesidades de sub-
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sistencia,se le aplicarán de un mes a cinco -
aftos de prisión o de 180 a 360 d!as multa; -
privaci6n de los derechos de familia y pago,
como reparación del dano, de las cantidades -
no suministradas oportunamente por el acusado. 

ARTZCULO 33&-bia. Al que intencionalmente se
coloque en estado de insolvencia,con el obje
to de eludir el cumplimiento de las obliqa--
ciones alimentarias que la ley determina,se -
se impondrá pena de prisión de seis meses a -
tres af\os o de 30 a 90 dias multa. El juez -
resolverá la aplicación del producto del tra
bajo que realice el agente, a la satisfacci6n 
de las obligaciones alimentarias de éste. 

ARTXCULO 337. El delito de abandono de c6nyu
ge se perseguirá a petici6n de la parte agra
viada. El delito de abandono de hijos se per
seguirá de oficio y cuando proceda, el Minis
terio P11blico promoverá la designación de --
un tutor especial que represente a las victi
mas del delito,ante el juez de la causa,quien 
tendrA facultades para designarlo. Tratándose 
del delito de abandono de hijos, se declarará 
extinguida la acción penal,oyendo previamente 
la autoridad judicial al representante de los 
menores,cuando el procesado cubra los alimen
tos vencidos, y otorgue garant1a suficiente a 
a juicio del juez para la subsistencia de los 
hijos. 
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AJITICIJLO 331. Para que el perd6n concedido -
por el c6nyuge ofendido pueda producir la li
bertad del acusado, deberá éste paqar todas -
las cantidades que hubiere dejado de minis--
trar por concepto de alimentos y dar fianza u 
otra cauci6n de que en lo sucesivo pagará --
la cantidad que le corresponde. 

AllTICIJLO 339. Si del abandono a que se ref ie
ren los art1culos anteriores resultare alguna 
lesi6n o la muerte,se presumirán éstas como -
premeditadas para los efectos de aplicar ---
las sanciones que estos delitos correspondan. 

ARTICULO 340. Al que encuentre abandonado --
en cualquier sitio a un menor incapaz de cui
darse as1 mismo o una persona herida,inváli
da o amenazada de un peligro cualquiera, se -
le aplicarán de uno a dos meses de prisi6n o
multa de diez a cincuenta pesos,si no diere.
aviso inmediato a la autoridad u omitiera --
prestarles el auxilio necesario,cuando pudie
re hacerlo sin riesqo personal. 

ARTICULO 341. El automovilista, motorista, -
conductor de un vehículo cualquiera, ciclista 
o jinete que deje en estado de abandono,sin -
prestarle o facilitarle asistencia, a persona 
a quien atropel16 por imprudencia o acciden-
te, serA castigado con la pena de uno a dos -
aeses de prisi6n o de 30 a 90 d1as de multa. 
Los delitos previstos en este articulo se --

perseguirán por querella. 
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ARTICULO 342. Al que exponga en una casa de -
exp6sitos a un nifto menor de siete anos que -
·se le hubiere confiado, o lo entregue en otro 
establecimiento de beneficencia o cualquie--
ra otra persona, sin anuencia de la que se lo 
confi6 o de la autoridad en su defecto, se le 
aplicarán de uno a cuatro meses de prisi6n 
y una multa de cinco a veinte pesos. 

ARTICULO 343. Los ascendientes o tutores 
que entreguen en una casa de exp6sitos un ni
fto que esté bajo su potestad, perderán por -
ese sólo hecho los derechos que tengan sobre
la persona y bienes del expósito." 

ARTICULO 366. Se impondrá pena de seis a cua
renta aftas de prisión y de doscientos a qui-
nientos días de multa, cuando la privaci6n -
ilegal de la Libertad tenga el carácter de -
plagio o secuestro en algunas de las formas -
siguientes : 

X, IX, XII, IV, V 

VI. Si el robo de infante se comete en menor
de doce aftas, por quien sea extrano a su fa-
milia, y no ejerza la tutela sobre el menor. 

cuando el delito lo comete un familiar del -
menor que no ejerza sobre él la patria patria 
potestad ni la tutela, la pena serA de seis -
meses a cinco anos de prisión. 
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si espont6neamente se pone en libertad a la -
persona antes de tres d!as y sin causar nin-
qün perjuicio, s6lo se aplicará la sanción -
correspondiente a la privación ilegal de la -
libertad de acuerdo con el articulo 364. 

En caso que el secuestrado sea privado de 
la vida, por su o sus secuestradores, la pena 
ser! hasta de cincuenta anos de prisión. 

ARTXCOLO 3&&-bia. Al que con el consentimien
to de una ascendente que ejerza la patria po
testad o de quien tenga a su cargo la custo-
dia de un menor, aunque ésta no haya sido de
clarada, ileg!timamente lo entregue a un ter
cero para su custodia definitiva, a cambio de 
un beneficio económico, se le aplicará pena -
de prisión de dos a nueve años y de doscien-
tos a quinientos dias multa. 

La misma pena a que se refiere el párrafo an
terior se aplicará a los que otorguen el con
sentimiento a que alude este numeral y al --
tercero que reciba al menor. 

si la entrega definitiva del menor se hace -
sin la finalidad de obtener un beneficio eco
nómico, la pena aplicable al que lo entrega -
será de uno a tres anos de prisión. 
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Si se acredita que quién recibió al menor --
lo hizo para incorporarlo a su ndcleo f ami--
liar y otorgarle los beneficios propios de -
tal incorporaci6n,la pena se reducirá hasta -
la cuarta parte de la prevista en el párrafo
anterior. 

cuando en la comisión del delito no exista el 
consentimiento a que se refiere el párrafo -
inicial, la pena se aumentará hasta el doble -
de la prevista en aquél. 

Además de las sanciones sefialadas, se privará 
de los derechos de patria potestad,tutela o -
custodia, en su caso, a.quienes teniendo el -
ejercicio de éstos,cometan el delito al que -
se refiere el presente articulo. 
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" LBY PARA BL TRATAllIBllTO DB HBllORES :INFRACTORES, 
PJIRA BL DXSTRXTO PEOBRAL BH llATBRIA CO.."fllll Y PARA 

TODA LA RBPUDLXCA BH llATBRXA PEDBRAL 

ARTICULO 1. La presente ley tiene por objeto

reqlamentar la f unci6n del Estado en la pro-

tecci6n de los derechos de los menores, as! -

como en la adaptación social de aquéllos cuya 

conducta se encuentra tipificada en las leyes 
penales federales y del Distrito Federal y -

tendrá aplicaci6n en el Distrito Federal en -
materia común, y en toda la Repüblica en ma-
teria federal. 

ARTICULO 2. En la aplicación de ésta Ley se -

deberá garantizar el irrestrico respeto a los 
derechos consagrados por la Constituci6n Po--
11tica de los Estados Unidos Mexicanos y los
tratados internacionales. Se promoverá y vi-
gilará la observancia de estos derechos por -
parte de los funcionarios responsables, pro-
curando siempre la correcta aplicaci6n de los 
medios legales y materiales pertinentes, para 
prevenir cualquier violación a los mismos y,

en su caso, para restituir al menor en su go
ce y ejercicio, sin perjuicio de que se apli
que a quienes los conculquen, las sanciones -
se~aladas por las leyes penales y administra
tivas. 
ARTXCtJLO 3. El menor a quién se atribuya la -
comisión de una infracción, recibirá un trato 

•) Todas las referencias del inciso son de la: LEY PARA EL 
TRATAMIENTO DE MENORES INFRACTORES PARA EL DISTRXTO FEDERAL 
EN MATERIA CDHUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL 
Editorial SISTA, S.A. DE c.v. México 1992. 
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justo y humano, quedando prohibidos,en conse
cuencia, el maltrato, la incomunicación, la -
coacci6n psicológica, o cualquier otra acci6n 
que atente contra su dignidad o su integridad 
fisica o mental. 

DBL CONSEJO DB llBNORBS 

ART%COLO 4. se crea el consejo de Menores co
mo órgano administrativo desconcentrado de la 
Secretaria de Gobernaci6n,el cuál contará con 
autonomía técnica y tendrá a su cargo la ---
aplicación de las disposiciones de la presen
te Ley. 

Respecto de los actos u omisiones de menores
de 18 anos que se encuentren tipificados en -
las leyes penales federales, podrán conocer -
los consejos o tribunales locales para meno-
res del lugar donde se hubieren realizado, -
conforme a los convenios que al efecto cele-
bren la Federación y los gobiernos de los --
Estados. 

Se promeverá que en todo lo relativo al pro-
cedimiento, medidas de orientaci6n,de protec
ci6n y de tratamiento,los consejos y tribuna
les para menores de cada entidad federativa -
se ajusten a lo previsto en la presente Ley,
conforme a las reglas de competencia estable
cidas en la ley local respectiva. 
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AllT%COLO s. El Consejo de Menores tendrá las
siquientes atribuciones : 

X. Aplicar las disposiciones contenidas en la 
presente Ley con total autonom1a; 

XX. Desahogar el procedimiento y dictar las -
resoluciones que contengan las medidas de 
orientación y protección, que seftala esta Ley 
en materia de menores infractores; 

XXX. Vigilar el cumplimiento de la leqalidad
en el procedimiento y el respeto a los dere-
chos de los menores sujetos a esta Ley; 

:rv. Las demás que determinen las Leyes y los
reglamentos. 

ARTXCULO 6. El Consejo de Menores es compe--
tente para conocer de la conducta de las per
sonas mayores de 11 y menores de 18 aftas de -
edad, tipificada por las leyes penales seña-
ladas en el articulo 10. de esta Ley. Los me
nores de 11 aftos, serán sujetos de asistencia 
social por parte de las instituciones de los
sectores público, social y privado que se --
ocupen de esta materia, las cuales se consti
tuirán, en este aspecto,como auxiliares del -
Consejo. 

La competencia del Consejo se surtirá aten--
diendo a la edad que hayan tenido los sujetos 
infractores, en la fecha de comisi6n de la --
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infracci6n que se les atribuya; pudiendo,en -
consecuencia, conocer de las infracciones y -
ordenar las medidas de orientaci6n,protecci6n 
y trataaiento que correspondan, adn cuando -
aquéllos hayan alcanzado la mayoria de edad. 

En el ejercicio de sus funciones el Consejo -
instruirá el procedimiento, resolverá sobre -
la situaci6n jurldica de los menores y orde-
nará y evaluarA las medidas de orientación, -
protecci6n y tratamiento que juzque necesa--
rias para su adaptación social." 

101 



" LllY GDDAL DS PO•L&CJ:OJI " 

AR'lICO'LO 7a. Laa personas qua pretendan emi-

qrar del pala, estAn obligadas a satisfacer,
ad .. &• de loa requisitos generales de aiqra-
ci6n, loa siguientes 

:i: ••••• 

II. ser mayores de edad, o si no lo son o --
est6n sujetos a interdicci6n,ir acompaftados -
por las personas que ejerzan sobre ellos la -
patria potestad o la tutela en su caso, o --
acreditar el permiso concedido al efecto ---
por dichas personas 6 por autoridad competen
te;" 

" LEY l'BDBllAL DB llADIO Y TBLBVIBIOll " 

Principios fundamentales 

llJlTJ:CULO s. La radio y la televisión tienen -
la función social de contribuir al f ortaleci
aiento de la integración nacional y el aejo-
ramiento de las forma.a de convivencia humana. 
Al efecto, a través de sus transmisiones,pro
curarAn : 

:i:. Afiraar el rospeto y los principios de 
la •oral social, la diqnidad humana y los 
vlnculoa raailiares; 
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II. EVitar influencias nocivas o perturbado-

ras al desarrollo arm6nico de la niftez y la -

juventud. 

ARTICULO 10. compete a la Secretarla de Go--

bernaci6n 

x ••••• 

xx. Vigilar que las transmisiones de radio -
y televisi6n dirigidos a la poblaci6n infan-
til propicien su desarrollo armónico, estimu
len la creatividad y la solidaridad humana, -

procuren la comprensi6n de los valores nacio

nales y el conocimiento de la comunidad in--
ternacional. Promuevan el interés cientlfico, 

art1stico y social de los niftos al proporcio
nar diversi6n y coadyuvar a su proceso forma

tivo. 

ARTXCO~o 11. La secretarla de Educación PU--

blica tendrá las siguientes atribuciones 

x a nx •.•.. 

xv. Elaborar y difundir programas de carácter 
educativo y recreativo para la poblaci6n in-

fantil. 

ARTXCDLO 59-bia. La programaci6n general di-
rigida a la poblaci6n infantil que transmitan 
las estaciones de Radio y Televisi6n deberA : 
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X. Propiciar el desarrollo armónico de la ni
ftez; 

XX. Estimular la creatividad,la integraci6n -
familiar y la solidaridad humana; 

XXX. Procurar la comprensión de los valores -
nacionales y el conocimiento de la comunidad
internacional; 

rv. Promover el inter~s cient1fico, art1stico 
y social de los niftos; 

v. proporcionar diversión y coadyuvar el pro
ceso formativo de la infancia •••• 

" JUlTXCULO 67. La propaganda comercial que se -
transmita por la radio y la televisi6n se --
ajustará a las siguientes bases : 

x •.••• 

xx .•••• 

IXX. •••• 

xv. No deber& hacer, en la programaci6n refe
rida por el articulo 59 bis, publicidad que -
incite a la violencia, as1 como aquella rela
tiva a productos alimenticios que distorsio-
nen los hábitos de la buena nutrici6n. 

104 



ART%CULO 68. Las difusoras comerciales, al -
realizar la publicidad de bebidas cuya gra--
duaci6n alcohólica exceda de 20 qrados, debe
rán abstenerse de toda exaqeraci6n y combi--
narla o alternarla con propaganda de educa--
ci6n higiénica y de mejoramiento de la nutri
ción popular. En la difusión de ésta clase de 
publicidad no podrán emplearse menores de --
edad; tampoco podrán ingerirse real o aparen
temente frente al püblico,los productos que -
se anuncian." 

" ART%CULO 72. Para los efectos de la fracci6n
II del articulo So. de la presente Ley, inde
pendientemente de las demás disposiciones re
lativas, la transmisión de programas y publi
cidad impropios para la niftez y la juventud -
en su caso,deberán anunciarse como tales al -
püblico en el momento de iniciar la transmi-
si6n respectiva." 

" REGLAMENTO SOBRE PUBLICACIOllES Y 
REVISTAS ILUSTRADAS " 

ARTICULO so. Son facultades de la Comisi6n de 
Calificadora de Publicaciones y Revistas ---
Ilustradas : 

a) Examinar de oficio o a petición de parte -
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las publicaciones y revistas ilustradas; 
b) Declarar la licitud de titulo o contenido
de las publicaciones y revistas ilustradas; o 
su su ilicitud,cuando compruebe que de manera 
ostensible y grave aparece algüno de los in-
convenientes que menciona el articulo 60.de -
este Reglamento; 
a) 

d) ••• 

•> Poner en conocimiento del Ministro Püblico 
Federal, las publicaciones que en su concepto 
sean delictuosas, enviando el dictámen res--

. .? pectivo; 
!) cancelar los certificados de licitud de -
licitud de titulas y contenido por causas su
pervenientes; 
9) Imponer las sanciones a que se refiere 
este Reglamento; 
b) •••• 

AllTICULO 60. Se considerarán contrarios a --
la moral püblica y a la educación el titulo o 
contenido de las publicaciones o revistas --
ilustradas por : 

x. Contener escritos, dibujos, gravados, pin
turas, impresos, im!genes, anuncios,emblemas, 
fotograf ias y todo aquello que directa o in-
directamente induzca o fomente vicios o cons
tituya por si mismo delito; 
XI. Adoptar temas capaces de daftar la actitud 
favorable al trabajo y el entusiasmo por el -
estudio; 
%II. Describir aventuras en las cu~les, elu-
diendo las leyes y el respeto a las institu-
ciones establecidas, los protagonistas obten-
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gan éxito en sus empresas¡ 
XV. Proporcionar enseftanza de los procedi---
mientos utilizados para la ejecuci6n de he--
chos contrarios a las leyes, la moral o las -
buenas costumbres; 
v. Contener relatos por cuya intenci6n o ---
por la calidad de los personajes, provoquen -
directa o indirectamente desprecio o rechazo
para el pueblo mexicano, sus aptitudes, cos-
tumbres y tradiciones; 
vx. Utilizar textos en los que sistemática--
mente se emplean expresiones contrarias a --
la correcci6n del idioma, y 

vxx. Insertar art1culos o cualquier otro con
tenido que por si solos, adolezcan de los in
convenientes mencionados en cualquiera de las 
fracciones anteriores. 

ARTICULO 7o. Las publicaciones de contenido -
marcadamente referente al sexo, no presenta-
rán en la portada o contraportada, desnudos,
ni expresiones de cualquier 1ndole contrarios 
a la moral y a la educaci6n; ostentaran en -
lugar visible que son propias para adultos y
s6lo podrán exhibirse bolsas de plástico ce-
rradas. 11 

" La Secretaria de Gobernaci6n edita una compilación 
llamada documentos Internacionales en Materia de menores, 
contiene las Reglas Mínimas de las Naciones Unidas para la 
Administración de Justicia de menores, mejor conocida como 
"Reglas Beij ing" aprobadas por la ONU el 29 de Noviembre d.e 
1985; de igual forma.... Contiene las Directrices de las 
Naciones Unidas para la prevenci6n de la delincuencia 
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juvenil, denominadas "Directrices de R1ad11 presentadas en el 

so. Congreso de naciones Unidas para la prevención del 

Delito y Tratamiento del Delincuente en la Habana en 

Septiembre de 1990 aprobadas en ese af\o."··· 

" El tercer documento, son las "Reglas de las Naciones 

Unidas para la protecci6n de los menores Privados de 

libertad" aprobadas por la ONU en Diciembre de 1990. 11 •••• 

" E1 dltimo que contempla es el Decreto Promulgatorio de 

la Convenci6n sobre los Derechos del Nifto publicado en el 
Diario Oficial del 26 de Enero de 1991." ••• • 

Uno de los principios de las Reglas de Beijing señala : 
"1. 4 La Justicia de menores se ha de concebir como una parte 

integrante del proceso de desarrollo nacional de cada pais y 
deber! administrarse en el marco general de justicia social 
para todos los menores. 

'· Kayor1a de edad penal 

4.1. En los Sistemas Jurldicos que reconozcan el 

concepto de mayoria de edad penal con respecto a los 
menores, su comienzo no deberá fijarse a una edad demasiado 

temprana habida cuenta cuenta de las circunstancias que 

acompaf\an a la madurez emocional, mental e intelectual." 

•) Documentos Internacionales en Materia de Menores consejo 
tutelar de Menores Infractores del D.F. Secretaria de 
Gobernación, Editorial Osuna de Cervantes. P!qs. s, 6, 7. 
México D.F. 1991. 
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11 Dl:RECTRZCBS DB R:tAD 11 

Sefiala·en sus principios fundamentales. 

delincuencia 
2.- Para tener é><ito, 

juvenil requiere, por 
la prevenci6n de la 
parte de toda la 

sociedad, esfuerzo que tiendan a garantizar un desarro1lo 

armonioso de los adolescentes, que respete y promueva su 

personalidad a partir de la primera infancia." 

(en el bienestar de los j6venes desde su primera infancia). 

11 A. La familia. 

11 

iz.- Como la familia es la unidad central encarqada 

de la integración social primaria del nillo, se deberán 

continuar los esfuerzos gubernamentales y sociales para 
preservar la integridad de la familia, incluida la familia 
extensa la sociedad tiene la obligaci6n de ayudar a la 

familia a cuidar y proteger al nifio y asegurar su bienestar 

f!sico y mental. •••" 

13.- Loa gobiernos deberán adoptar pol1ticas que 

permitan a los nifios criarse en un ambiente familiar estabie 

y firme. Deberán facilitarse servicios adecuados a las 
familias que necesiten asistencia para resolver situaciones 

de inestabilidad y conflicto. • •• 11 

i1. - se deberán adoptar medidas y elaborar 

programas para dar a las familias la oportunidad de aprender 
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sus funciones y obligaciones en relaci6n con el desarrollo y 
cuidado de sus hijos, para lo cuál se fomentarAn relaciones 

positivas entre padres e hijos lo que atafte a los problemas 
de los niftos y los j6venes y se fomentarA la participaci6n 
de los jóvenes en las actividades familiares y 
comunitarias." 

D. La educaci6n 

20 

21 

a) Enseftar los valores fundamentales y fomentar el 

respeto de la identidad propia y de las caracter1sticas 
culturales del nifto •••• 

9) Proporcionar apoyo emocional positivo a jóvenes 

y evitar el maltrato psicol6gico. 

b) EVitar las medidas disciplinarias severas, en 

particular los castigos corporales ••• 11 

11 V. POL'ITZCA SOCIAL " 

45 •••• 

46.- Sólo deberá recluirse a los j6venos en 

instituciones en tlltima instancia y por el peri6do m1nimo 
necesario, y deber6 darse aAxima importancia a los intereses 

superiores del joven. Los criterios para autorizar una 
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intervenci6h oficial de esta índole deberán definirse 
estrictamente y limitarse a las situaciones siguientes : 

a)CUando el nifto o joven haya sufrido lesiones 
f1sicas causadas por los padres o tutores; b)CUando el ni~o 
o joven haya sido victima de malos tratos sexuales, físicos 

o emocionales por parte de los padres o tutores; c)cuando el 
nif\o o joven haya sido descuidado, abandonado o explotado 

por los padres o tutores; d) cuando el nifio o joven se vea 

amenazado por un peligro físico o moral debido al 
comportamiento de los padres o tutores y •)cuando se haya 
manifestado en el propio comportamiento del nifio o del joven 
un qrave peliqro físico o psicol6gico para el nin.o o del 

joven mismo y ni los padres o tutores, ni el propio joven ni 
los servicios comunitarios no residenciales puedan hacer 

frente a dicho peliqro por otro medio que no sea la 

reclusi6n en una institución. 

47 y 48 ••• 

49.- Deberá difundirse entre la comunidad 
profesional y el pO.blico en qeneral intorlilaci6n científica 

acerca del tipo de comportamiento o de situación que se 

traduzca, o pueda traducirse en victimizaci6n, dafios y malos 

tratos físicos y sicológicos de los jóvenes, asi como en su 

explotación. 

so 

51. - Los gobiernos deberán comenzar a estudiar o 
sequir estudiando, desarrollando y aplicando pol1ticas, 

medidas y estrategias dentro y fuera del sistema de justicia 

penal para prevenir la violencia en el hogar contra los 

jóvenes, o la que los afecta, y garantizar un trato justo a 
las victimas de ese tipo de violencia. 
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VI, LBGIBLACIOR Y ADXIMIBTllACIOR DB LA JUS~ICIA DB KBRORBB 

52. - Los gobiernos deberán promulgar y aplicar 
leyes y procedimientos especiales para tomentar y proteger 
los derechos y el bienestar de todos los j6venes. 

53.- Deberá promulgarse y aplicarse una 
legislación que prohiba la victimizaci6n, los malos tratos y 
la explotaci6n de los ninos y jóvenes as1 como su 
utilización para actividades delictivas. 

54.- NingQn nil\o o joven deberá ser objeto de 
medidas de correcci6n o castigo severos o degradantes en el 
hogar, en la escuela o cualquier otra instituci6n. 

57.- PodrA considerarse la posibilidad de 
establecer una oficina del OMBDSMAN o un 6rqano an6.logo 

ind.ependiente para los j 6venes que garantice el respeto de 

su condici6n juridica, sus derechos y sus intereses, asi 
como la posibilidad de remitir los casos a los servicios 
disponibles. El OMBOSMAN u otro órgano designado supervisará 

además la aplicaci6n de las Directrices de Riad, Las reglas 
de Beij ing y las Reglas para la protecci6n de los menores 

privados de libertad. El ombudsman u otro 6rgano publicará 
peri6dicamente un informe sobre los progresos alcanzados y 

las dificultades con que se ha tropezado en el proceso de 

aplicación. Se deberán establecer también servicios de 

defensa jurídica del nil\0. 11 

En relación a éste punto es de preponderar la 

investidura que tiene el OMBUDSMAN; el concepto 
internacional de 6.sto se le llama al representante dél 

pueblo, y ae1 surqe la creaci6n de la Comisi6n Nacional de 
Derechos Humanos. En La creaci6n de la Comisi6n de Derechos 
Humanos fue reformado el articulo l.02 inc. B) de la 
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Constituci6n el 28 de Enero de 1992, y su ley fue publicada 

el 29 de Junio de 1992; es en éste precepto una alternativa 
más a fin de garantizar los derechos de los menores. 

Ahora bien en México contamos como lo mencioné en 

el capitulo II con las Instituciones y Programas para 

proveer al menor de servicios y protección en general, que 
puede que 6stos no sean suficiente. 

La DBCLARllCION DNIVBRBl\L DB DBRBCBOB !111Ml\HOB en su 
~TXCULO 1.- Todas las personas nacemos libres y
debemos tratarnos fraternalmente, con respeto y -

dignidad 

J\R.TXCULO 2.- Esta Declaración señala cuales -

son estos derechos que tenemos,y que deben ser 
respetados a todo ser humano. 

- Sean Hombres o Mujeres, Niftos o Adultos; ••• 

ARTICULO 3.- Tenemos derechos a la vida, a vi

vir en libertad y a que se proteja nuestra se

guridad personal. 

ARTICULO 4. -

ARTICULO s.- Nadie tiene derecho a torturarnos, 

hacernos dano o tratarnos de forma que ofenda -

la dignidad que tenemos como seres humanos .••• 

Esta Declaración cuenta con 30 articules de 

preceptos básicos, como ideal comGn para todos los pueblos, 
derechos civiles, pol1ticos, económicos sociales y 

culturales, transcrib1 lo relativo al Tema que me ocupa. Fue 
emitida por la Asamblea general de las Naciones Unidas el 

d1a 10 de Diciembre de 1948. 
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COHVBHCIOH BOBRB LOS DBRBCBOB DBL NIAO. 

La Asamblea General de la organización de la 
Naciones Unidas, mediante su Resolución 44/25 del 20 de 

noviembre de 1989 aprobó la Convención sobre 1os derechos 

del niflo. México como miembro de las Naciones comparte este 
interés de perfeccionar los derechos del niflo y el 26 de 

Enero de 1990 en Nueva 'iork México procedió a firmar éste 

instrumento internacional, habiendo sido aprobado y 

ratificado por el congreso el 21 de Septiembre de 1990. 

Los Estados partes prevean el derecho de todo nino 
a los principales rubros que ya hemos sefialado y que nuestra 
Legislación contempla en lo particular como lo establecen 

todos los preceptos legales que ya con antelación he 
transcrito. 

Esta Convención establece como 

" ART:ICOLO 1.- Para los efectos de la presente 

Convenci6n,se entiende por nit\o todo ser humano menor de 

dieciocho afios de edad, salvo que,en virtud de la Ley que le 

sea aplicable, haya alcanzado antes la mayor1a de edad." 

También contempla las medidas para proteger de 

cualquier descriminación o castigo por su condición; el 

respeto del derecho del nifio a la libertad de pensamientQ, 

de conciencia y de religión. De que los Estados partes se 

comprometan a asegurar al menor la protección y cuidados 

necesarios para un correcto desarrollo f1sico, mental, 

espiritual, moral y social; cerciorándose de que las 

instituciones, servicios y establecimientos encargados del 

cuidado o la protección de los niños cumplan las normas 

establecidas por las autoridades competentes, especialmente 

en materia de seguridad sanidad etc.; y que en todas las 
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medidas concernientes a los ninos que tomen las 
instituciones pO.blicas o privadas de bienestar social, los 
tribunales, las autoridades administrativas, o los órganos 
leqislativos, una consideración primordial a que se atendeiá 
ser& el interés superior del nino. 

Este documento observa la circunstancia que pueda 

darse en relación al maltrato del menor por parte de los 
padres establece lo siquiente : 

11 ART:ICULO 9o 1.- Los Estados Partes velarán por que 

el nifto no sea separado de sus padres contra la voluntad de 

estos, excepto cuando , a reserva de revisi6n judicial, las 
autoridades competentes determinen, de conformidad con la 

Ley y los procedimientos aplicables, que tal separaci6n es 

necesaria en casos particulares, por ejemplo, en los casos 
en que el nifto sea objeto de maltrato o descuido por parte 
de sus padres o cuando estos viven separados y debe 
adoptarse una decisión acerca del luqar de residencia del 

niflo. 

2.-

3. - Los Estados Partes respetarán el derecho del 
nifto que esté separado de uno o de ambos padres a mantener 
relaciones personales y contacto directo con ambos padres de 

modo regular, salvo si ello es contrario al interés superior 

del nil\o. • 
"ARTXCULO 11. 1.- Los Estados Partes adoptarán 

medidas para luchar contra los traslados ilicitos de nif\os 

al extranjero y la retenci6n il1cita de nil\os en el 
extranjero. 

2.- Para este fin, los Estados partes promoverAn la 
concertaci6n de acuerdos bilaterales o multilaterales o la 

adhesión a acuerdos existentes." 
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"ARTICULO 19. 1.- Los estados Partes adoptarAn 
todas las medidas legislativas, administrativas, sociales 
educativas, apropiadas para proteger al nif\o contra toda 
forma de perjuicio o abuso f1sico o mental, descuido o trato 

negligente, malos tratos o explotación, incluido el abuso 
se>cUal, aientras el nif\o se encuentre bajo la custodia de 
los padres, de un representante legal o de cualquier otra 

persona que lo tenga a su cargo 

2.- Esas medidas de protecci6n deber1an comprender, 
segün corresponda, procedimientos eficaces para el 
establecimiento de programas sociales con objeto de 

proporcionar la asistencia necesaria al nif\o y a quienes 

cuida~ de él, as1 como para otras formas de prevenci6n y 

para la identificaci6n, notificaci6n, remisi6n a una 
instituci6n, investigaci6n tratamiento y observaci6n 

ulterior de los casos antes descritos de malos tratos al 
nif\o y segün corresponda, la intervención judicial." 

En cumplimiento a éstos intereses he de sef\alar que 

la Procuradur1a General de Justicia del Distrito Federal 

emiti6 lo siguiente : 

" 1.- Acuerdo Número A/024/89, publicado en el Diario 

Oficial de la Federación el 21 de abril de 1989. 
Acuerdo del Procurador General de Justicia del Distrito 
Federal, por el que se dan instrucciones a los Servicios 

Püblicos que se sefialan, con objeto de proteger 

inmediatamente que sea necesario a los menores o 
incapacitados en averiguaciones Previas y se les origine una 

situaci6n de conflicto, daf\o o peligro." 

A fin de intervenir otorgando la protecci6n que 

requieran los menores o incapacitados, con el prop6sito de 
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salvaguardar la situación juridica mas favorable para sus 
intereses. 

11 2.- Acuerdo NQmero A/032/89, publicado en el Diario 

Oficial de la Federaci6n el 4 de agosto de 1989. 
Acuerdo del Procurador General de Justicia del Distrito 

Federal, por el que se crea la Agencia Especial del 

Ministerio Püblico para la atención de Asuntos relacionados 

con menores de edad." que en su Considerando sen.ala : 

Que uno de los mas graves prot?lemas a que se 

enfrenta la Capital del Pa1s es, sin lugar a dudas, el 

creciente nO.mero de menores victimas de delito, as1 como 

menores infractores a las leyes penales y a los reglamentos 

de polic1a y buen gobierno, todo ello con perjuicio del 

normal desarrollo de nuestra sociedad en su conjunto. 

Si el menor es victima de delito y se encuentra en 

situación de conflicto, dafto o peligro será remitido 

inmediatamente a la Agencia del Ministerio Público 
Especializada. 

a) •••• bl •••• 

e) En el caso de menores abandonados, expósitos, 

violados, maltratados o victimas de delito en general, que 

no tengan capacidad de discernimiento que requieran de !¡a 

protección integral, de esta representación Social. 
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CAPITULO XV 
PROBLllJDITICA SOCIAL 

En este apartado mencionaré la relación que se da 
al aparecer el problema del maltrato de menores y el 
surgimiento de una problem!tica social consecuencia de las 
circunstancias vividas por los menores. As1 mismo seftalaré 
los programas y acciones que se adoptan para la 

reincorporación social de todos aquellos menores que sean 

sujetos de maltrato en cualquera de sus acepciones. 

El maltrato de menores es uno de los problemas 
sociales que se presenta con mayor frecuencia. Sin embargo, 
no se pueden establecer cifras exactas ya que muchos de los 
casos permanecen en el anonimato. 

El Programa Nacional de Acci6n, México y la Cumbre 
Mundial en favor de la Infancia u que publicó la Secretaria 

de Salud en Noviembre de 1992, Sefiala : 

" La ignorancia, la pobreza, el hambre, el abandono, I'a 

desintegraci6n familiar, motivan que un no.mero importante de 

ninos se vean precisados a hacer de la calle su habitat, 
debido principalmente, a la precaria situaci6n econ6mica 

familiar. 

En las zonas urbanas de la República Mexicana se 

presenta el problema del niflo callejero y se manifiesta a 

través de menores que proliferan en grandes cantidades y que 

desarrollan actividades de boleros, traga fuegos, 

limpiaparabrisas, vendedores de diversos art1culos, o bien 

mendigan con el fin de obtener algún ingreso que permita 

ayudar económicamente a sus familias e incluso subsistir. 

Algunos menores se dedican a actividades penadas como son el 

robo, la prostitución y la drogadicción. 
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Los ninos callejeros (arbitrariamente situados 
entre los 6 y los 1.8 an.os) se clasifican en una de l.as 
siguientes tres categor1as : 

Niño en la oal1e. Es el menor que desempeña actividades de 

subempleo para contribuir econ6micamentte al ingreso 
familiar. No ha roto lazos con su familia, entendiendo ésta 

como nucl.ear o extensa y manifiesta irregularidades en el 

ámbito escolar. Se calcula en una primera aproximación, que 
constituyen 90% del total. 

Niño de la calle. Se trata del menor separado totalmente de 
su familia, su habitat y su medio de vida se encuentra en la 

calle; en ella realiza actividades de subempleo o 

delincuencia. son fácilmente presa de conductas antisociales 

y explotaci6n; y han desertado de cualquier actividad 
académica. cifras preliminares ubican en este rubro a 10% de 
todos los ninos en las calles. 

K•nor 4e rie•qo. Es el nif\o que, por pertenecer a una 
familia de situaci6n social y económica precaria, corre el 

riesgo de ser expulsado del seno familar, o es orillado a 

aportar medios para el sostén familiar. o bien, la calle le 

ofrece un ambiente menos agresivo, que además le proporciona 

la obtención inmediata de satisfactores. 

No es posible dar cifras confiables respecto al 

no.mero de menores que constituyen cada uno de los tres 

apartados arriba consignados •••• 

Cabe sei\alar que a pesar de estos factores de 

riesgo comunes, el problema se manifiesta en forma diferente 

dependiendo de la zona, la ciudad o el estado de la 
Repdblica donde se encuentre el menor. 
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Estas caracter1sticas son : 

- Proceden de colonias marginadas que carecen de servicios 
bAsicos. 

- Pertenecen a sectores con niveles de población 
económica.mente activa, muy precarios. 

- Provienen de familias desintegradas o muy conflictivas, 
con alto grado de maltrato o abandono. 

- son niftos con grave indice de ausentismo o deserci6n y p~r 
ello con niveles de escolaridad muy bajos. 

- Son niftos agresivos e individualistas por haber creci~o en 
un ambiente hostil. 

- son niftos cuyas conductas depresivas fueron causadas por 
el tipo de trato que han recibido. 

Los principales focos de localizaci6n de los menores de 

y en la calle se encuentran en general , en : 

- Cruceros con semáforos, de las calles de las grandes 
ciudades 

- centros comerciales 

- Mercados 

- Terminales de autobuses 

- Terminales de ferrocarril 

- Garitas fronterizas 
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- Zonas de ciudades tur1sticas, fronterizas, petroleras y 

portuarias, principalmente. 

11 La marcada brecha entre el desarrollo econ6mico de 
México y el de Estados Unidos de Norteamérica (sic) as! como 

1as consecuentes dispariedades en la oferta, demanda y 

remuneración de Trabajo en ambos paises, aunado a la extensa 

frontera geográfica con los Estados Unidos, que incluye a 

siete estados de la República, ha promovido desde hace 
décadas una migración de mano de obra Mexicana •••• 

" En los actuales flujos migratorios se observa un 

elevado indice de migraci6n ilegal de menores que debido a 

las irregularidades de su internación o por infringir alguna 
Ley son deportados por las autoridades de Estados Unidos. A 

éstos menores repatriados se les violan cotidianamente sus 

derechos y se les abandona en la linea fronteriza sin 
ninguna protección a merced de múltiples abusos. 

11El fenómeno de menores repatriados se manifiesta en 
los siete puntos fronterizos. Sin embargo, es en ciudad 

Juárez Chihuahua y en Tijuana, Baja California donde s·e 

presentaron 86.3\ de un total de 7,475 de casos registrados 

entre Enero y Septiembre de 1989: 1,267; en 1990: 1,497 y en 

el primer semestre de 1991: 1,580." 

Estas cifras son a larrnantes en la medida en que se ve un 
incremento paulatino en los 2 primeros años, seguido de un 

aumento drástico en el ler. semestre de 1991 en donde el 
promedio mensual de menores repatriados fue de 300 lo que 

equivale a 10 niños diarios. 

Resulta interesante mencionar los datos recabados por 
el Consulado General de México en San Diego, California, con 
la salvedad de que no coinciden con los datos otorgados por 
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la oficina de Migración porque éstos incluyen a todos los 

menores que por una razón u otra son enviados al Consulado. 

Los datos proporcionados por el consulado identifican a 

2,086 niftos en 1991; 1,712 hombres y 374 nifias, 1,905 de 16 
a 17 afies; 933 de 12 a 15 afias y 67 nifios de O a 11 afias. 

El caso de Chihuahua es todavia más dramático dado que 

no existen datos confiabl.es. La patrulla fronteriza 

nortealD.ericana en e1 Paso, Texas reporta en 1989 a 23, 500 

ni nos en 1990 a 25, 155 niños y en lo que va de 1991 a 

14,000 ••. 

Los menores repatriados proceden en su mayor1a de fami

lias disfuncionales y en muchos casos desintegradas. Al~o 

porcentaje de éstos menores pertenecen a familias re

construidas con una relación conflictiva con el padrastro y 

en muchos casos con indicios de violencia y abusos, por lo 

que viajan a Estados Unidos buscando el apoyo de algún 

familiar o amigo o simplemente con la esperanza de poder 

fin car se un porvenir. 11 

11 En el caso de los menores infractores que son 

repatriados, su perfil es otro : en su mayoría dominan el 

inglés porque han vivido varios anos en los Estados Unidos y 
su infraestructura flsica y emocional está en algün punto de 

ese pa!s. llevan consigo el resentimiento y la amargura 

producto del racismo con que han sido tratados y muy 

difícilmente 

mexicano ••• 0 

acceden a quedarse en el territorio 

11 El grupo de edad que predomina entre los menores 

repatriados en ambas categorías de que se tiene registro, es 

el de mayores de 13 aftas, aumentando a su incidencia entre 

los 1.6 y 17 aftas. En cuanto a su cornposici6n por sexo hay 

una proporción del 90l masculino contra un 1.0% femenino. 
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Los menores que sufren de la repatriaci6n provienen de 
diversas entidades del país, predominando como estados 
expulsadores 

Chihuahua, 

en 6rden de importancia 
Jalisco, Michoacan, 

Baja California, 
Distrito Federal, 

Guanajuanto, Sinaloa, Guerrero, oaxaca y Zacatecas. 

El consulado General de México en San Dieqo, reportó 

3, 095 menores repatriados en 1990 y de ellos 462 eran de 

Baja California Norte, 442 de Jalisco, 433 de Michoacan 280 

del Distrito Federal. A su vez el Consulado General de 
México en el Paso, Texas, reporta que la mayor1a de los 

menores repatriados por ellos (76.55\) era de Chihuahua."• 

En el Diario "Excelsior" public6 el 6 de Julio de 1993. 

un testimonio de Maria Isabel Monterrubio G6mez, directora 

de Investigaci6n Demográfica; Luz de Lourdes camarqo 

Val verde, jefa del Departamento de Análisis de crecimiento 
Nacional de Consejo de Poblaci6n (CONAPO).: 

"XHPOHB BXPLOTACXOK DBL HXiO HBXXCAKO, 

En 1990 exist1an en el País 31.l millones de 

menores de 15 afias, que representaban casi 40\ del total 

poblacional. A nivel estatal, Chiapas tiene más poblaci6n de 

esa edad, sequida de Guerrero; mientras que en el D.F., 31 

de cada 100 habitantes es menor de 15 aftas, y el total de 

población infantil y adolescente era de 2. 5 millones en 

1990. A nivel delegacional, Iztapalapa tiene el porcentaje 

m6s alto (17%), seguida por Gustavo A.Madero con 15.5%. La 
delegación con menos población infantil y juvenil es Milpa 

Alta. 

• Todas las referencias provienen de: Programa Nacional de 
Acci6n, M6xico y la Cumbre Mundial en favor de la infancia 
Noviembre 1991 Dibujo e impresión S.A. de c.v. Secretaria de 
Salud. Pag. 110, 138 y 139. 
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El ntlmero promedio de escolaridad de la poblaci6n 

· nacional era de seis af'los en 1990, mientras que el o. F. 
mostraba el valor mAs alto (9 años), sequido por las 

entidades de la frontera norte con promedio de 7 años. En 
contraste, los estados del sureste ten1an los valores mAs 

bajos (4.5 afies en promedio). 

Dentro de la población infantil y juvenil del pais 86% 
de los que se encuentran en las edades de 6 a 14 afias asis

t1an en 1990 a algüna institución de educación formal, mien
tras en el D.F., el porcentaje alcanzaba 95%. Al interior 
de la ciudad, y para las edades de 5 a 14 años, Iztapalapa 

tenia en 1990, 19% de la población en edad escolar 
básica,seguida por Gustavo A.Madero (14.3%), Alvaro Obreg6n 

(7.4\) y Milpa Alta, con el porcentaje más bajo debido a que 
concentra menos población en estas edades. 

Del total de alumnos inscritos en los niveles básico y 

medio del ciclo escolar 1.989-90 en el D.F., 9.5% 
correspond1an a preescolar; 48 a primaria; 6.2 a 

capacitación para el trabajo; y 16.4 a secundaria general. 
Datos obtenidos de la Encuesta Nacional de Nutrición (1988), 

indican que existen 2.6 millones de nifios en edad preescolar 
(menores de 5 anos) con algün grado de desnutrición. 

LOS Nxftos DE LOS so 

El hecho de que el D.F. tienda a concentrar eventos de 

fecundidad y mortalidad, no se debe a que las condiciones de 

vida de su población sean inferiores a las de otras 
entidades federativas, si no por que en él se encuentra el 
mayor nWnero y los principales servicios de salud del pals, 

lo que provoca que habitantes de otras entidades o de las 

que colindan con él recurran con frecuencia a estos 

servicios. 
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A pesar de esta ventaja en materia de salud, no se ha 
podido evitar un no.mero siqnificativo de defunciones de 
menores; la muerte de unos 10 mil al afio es atribuible 
directamente al maltrato, ya sea por violencia f!sica, 
neqligencia en su alimentaci6n y cuidado, u omisión del 
tratamiento médico requerido por el infante enfermo. 

Asimismo, se estima que cada afio entre 40 y 50 mil 
menores abandonados son rescatados por las instituciones 
pG.blicas. De igual modo es alarmante el creciente nG.mero de 
nifios desaparecidos, que presumiblemente son robados. En 
1988, se reportaron en el D.F., 79 casos de recién nacidos 
robados. 

como se puede observar, no obstante que en el Distrito 
Federal las condiciones de vida son mejores a las que 
prevalecen en el resto del pata, de que el crecimiento de su 
poblaci6n es casi nulo y que la fecundidad ha descendido 
notablemente gracias al fácil acceso de las mujeres en edad 
fértil a métodos de planificaci6n familiar, en su interior 
so aprecian importantes rezagos, especialmente en materia de 
bienestar de su población infantil y adolescente. 

Los ninos de los 80 son los que nacieron en la época de 
la crisis económica y que alcanzarán la edad adulta, 35 
af\os, alrededor del afio 2025, llevando consigo un bagaje 
f!sico, psicológico y socioecon6mico sin duda distinto al de 
sus padres y abuelos, producto de los efectos encontrados de 
las pérdidas y ganancias en di versos satisfactores, como 
serla el caso de un a mayor escolaridad, pero una 
alimentaci6n más deficiente, o de una infraestructura 
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sanitaria m4s amplia frente a un ambiente mAs deteriorado. 

Al existir menores maltratados en el nficleo 

familiar se observa la voluntad de éstos en buscar otras 

alternativas a la solución de su problemas, y salen a la 

calle o del pa1s al encuentro de su superviviencia, su 

volwnen refleja ya un problema social." • 

REXNCORPORACXON SOCXAL 

Las principales instituciones gubernamentales y no 

gubernamentales que se ocupan de atender a los menores de y 

en la calle son : 

El sistema Nacional para el Desarrollo Integral de 

la Familia, Departamento del Distrito Federal, Patronato 

Nacional de Promotores Voluntarios, Procuradur1a General de 

Justicia del Distrito Federal Sistemas Estatales y 

Municipales DIF, Procuradur1as Generales de Justicia de los 

Estados. 

Se cuenta con el apoyo financiero y/o técnico de : 

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) , 

Radda Barnen ( instituci6n filantr6pica sueca) , Fideicomiso 

para el Apoyo de Programas en Favor de los Niflos de la 

Calle, Junta de Asistencia Privada, Sistemas de Tarjetas de 

Crédito CARNET, Promoci6n Social de la cuidad de México A.C. 

Además las instituciones gubernamentales que atienden 

a esta población en todo el pa1s se coordinan con diversos 

organismos del sector püblico, social y privado, como las 

•Peri6dico Nacional Excelsior 3a.Parte Sección A NGm. 27,759 
México, 6-Julio 1993, 
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secretarias de Salud y Educación, hospitales generales y 
civiles, orqanizaciones de asistencia privada, asociaciones 

y clubes de servicio, grupos de casas de hogar, albergues, 

escuelas, médicos y diversos profesionales con el fin de 

contar con más y mejores alternativas para beneficiar a los 
menores callejeros, aumentar la cobertura de atenci6n y 

trabajar activamente en la prevención de la expulsión, as1 

como lograr el compromiso de toda la sociedad para la mejor 
soluci6n de este grave problema. 

OBJBTIVOB Y HBTAB 

Las diferencias importantes entre los nii\os de la cal.1e y 
los que est~n en la calle hacen que el concepto del 
tratamiento general, las formas de servicio y la 

pro9ramaci6n de actividades de protección no puedan ser 

iguales para ambos grupos. As1 pues, las instituciones han 

diseflado los programas con las orientaciones especificas 
para cada una de las tres categorias con objetivos 
semejantes. 

1.- Prevenir la expulsión y abandono del menor por parte de 

su nQcleo familiar. 

2.- Otorgar atención y protacci6n al menor de y en la calle, 
para proteger su desarrollo individual. 

3.- Evitar el crecimiento de este fenómeno social y 
reintegrar a los menores que se encuentran en la calle al 

seno de su familia con el propOsito de propiciar su adecuada 

integración a la sociedad. 
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4.- Prevenir la expulsi6n y abandono del menor de su ámbito 
famil.iar, estimulando en las zonas expulsoras la 
participaci6n de las familias. 

5.- Estimular y orientar la participación comunitaria en 
favor de los niftos callejeros. 

6.- Fomentar la actitud de cambio en los niftos callejeros. 

1.- Propiciar que el niflo callejero tenga acceso a la 
educaci6n. 

a.- Promover e impulsar la capacitación de los menores, en 

un oficio o actividad que les permita posteriormente llevar 
una vida digna. 

9.- Promover el cambio de actividad en las autoridades 
delegacionales, municipales, policiacas y judiciales, para 

que proporcionen un trato adecuado a estos menores. 

10.- conocer la magnitud y caracter1sticas del problema. 

11.- Consolidar las tres modalidades del programa, dando 

énfasis en los trabajos preventivos. 
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RBINCORPOIU\CION Pl\HILIAR 

De acuerdo a los objetivos de las instituciones que 
conform.an el Sistema para el Desarrollo Integral de la 

Familia cuya labor es asistencial y preventiva, as! como las 
procuradur!as de los Estados y del Distrito Federal tienen 

como función principal tutelar de manera eficiente, eficaz y 

oportuna los derechos relativos a los menores maltratados en 
situación de conflicto, daño o peligro, procurando su 
reincorporación al entorno familiar y social más adecuado; o 
en su caso, canalizándolos a las instituciones asistenciales 
existentes para tal efecto. 

El OIF presta servicios de asistencia social a los 

menores y sus familias mediante el programa de prevención 

del maltrato del menor recibe denuncias las 24 horas del 

d!a, se llevan a cabo diversas acciones orientadas a 

verificar el maltrato y con base a la informaci6n obtenida 

se proporciona atención integral al menor y a la familia 

mediante tratamiento jur!dico, médico y social. 

Los objetivos de estas entidades son 

1.- Disminuir o corregir hábitos de violencia de los padres, 

tutores o custodios en contra de sus hijos o menores que se 

encuentran bajo su responsabilidad. 

2.- Salvaguardar sus derechos fundamentales. 

3.- Propiciar cuando es posible su relntegraci6n adecuada al 

entorno familiar y social. 
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4.- Orientar, sensibilizar y educar a los adultos 
responsables de menores acerca de las consecuencias que 
sobre el desarrollo infantil tiene el maltrato en cualquiera 
de sus formas. 

s.- Determinar el problema que da origen al maltrato en cada 
caso, para tratarlo de manera adecuada en los ámbitos 
médico, social y jur1dico. 

6. - Elaborar el estudio socioecon6mico de la familia donde 
se diagnostica y plantea el tratamiento social a seguir. 

La evaluaci6n cualitativa se contempla como un proceso 
a largo plazo, vigilancia de los adultos que maltrataron 
para evitar la reiteración y por otra parte acompafiar al 
menor maltratado en el dificil camino de su adecuada 
integración psicológica hasta verlo convertido en un padre 
no maltratador. 

Los gobiernos deberán adoptar políticas que permitan a 
los ninos criarse en un ambiente familiar estable y firme. 
Deberán facilitarse servicios adecuados a las familias que 
necesiten asistencia para resolver situaciones de 
inestabilidad o conflicto. 
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TRAT.l\lll:Bll'l'O SOCIAL DBL lllBHOR 
l: H !' R A C T O R 

Este apartado va relacionado al tema de investigación 

de esta tesis, en virtud de los motivos que inducen al menor 
a delinguir nacen en el n<icleo familiar desde su primera 
infancia. 

El maestro Cesar Auqusto Osario y Nieto Cita a " Walf 

Middendorff afirma que el castigo corporal hace al joven 

brutal, niega la dignidad espiritual de la personalidad y 

finalmente, embrutece al que pega. Los jovenes criminales o 
corrompidos, en la mayor1a de los casos, nunca han recibido 

demasiados pocos, sino demasiados muchos azotes " 

Para explicar la relación del tema que me ocupa en éste 

apartado, es prioritario atender éste problema social ya que 
de éste maltrato generan los delincuentes del futuro el 

mismo maestro Osario dice en el apartado de "Delincuencia" 
lo siguiente : 

" Los malos tratos durante la infancia generan y 
desarrollan con frecuencia sentimientos de odio, venganza, 
revancha y muchas veces producen sujetos incapaces de 

integrarse posteriormente a la sociedad. Estos sentimientos 

y estas personalidades antisociales suelen proyectarse a 

través de la comis16n de delitos en cualquiera de sus 

tipif icciones legales : 

delitos contra la vida y la integridad corporal, delitos 
sexuales, delitos patrimoniales o cualquiera otros 
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tipos ••• estimamos razonable afirmar que una de las 
consecuencias de los malos tratos a los nifios puede ser la 
delincuencia". 1 

En el Consejo Tutelar para Menores :Infractores del 

Distrito Federal atiende con todos los servicios inherentes 
a nifios y j6venes de ambos sexos con problemas de conducta, 

que han infringido leyes penales o reglamentos de polic!a y 

de buen gobierno. 

Es en el articulo 10. de la Ley para el tratamiento de 
menores infractores donde existe el claro esp!ritu de 
protección : 

La presente Ley tiene por objeto reglamentar la función 

del Estado en la protección de los derechos da los menores, 

as! como en la adaptación social de aquellos cuya conducta 

se encuentra tipificada en la leyes penales federales y del 

D.F. y tendr~ aplicación en el D.F. en materia comün, y en 
toda la Repüblica en materia federal. 

Esta Ley en su articulo 30 establece una Unidad de 

defensa de Menores ante el Consejo o cualquier Autoridad 
administra ti va 6 judicial en materia Federal y en D.F. en 

materia comün. 

También establece una unidad encargada de la prevención 
y tratamiento de los menores siendo esta el conjunto de 
actividades dirigidas a evitar la realización de conductas 

constitutivas de infracciones a las 

prevención especial el tratamiento 

leyes penales y por 

individualizado que 

•Cfr.osorio y Nieto Cesar Augusto "El nin.o maltratado" 
Editorial trillas Mex. 1990 pag. 56 y 59. 
Middendorff Wolf Crimino logia de la juventud Edi t. Ariel 
Barcelona 1964 pag. 122 
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se proporciona a los menores que han infrinqido dichas 
disposiciones, para impedir su reiteración. 

El Consejo deberá determinar en cada caso, las medidas 

de orientaci6n, de protección y de tratamiento externo e 

interno que fueren necesarios para encauzar dentro de la 
normatividad la conducta del menor y lograr su adaptaci6·n 

sicial. 

Segün el articulo 89 de esta Ley el diagnóstico tiene 

por objeto conocer la etiologia de la conducta infractora y 

dictaminar, con fundamento en el resultado de los estudios, 

conocer la estructura biopsicosocial del menor, cualos serán 

las medidas conducentes a la adaptación social del menor. 

como medidas de orientación y protección para que el 

menor no incurra en infracciones futuras señala el articulo 

96 las siguientes : 

de orientación : 1.-La amonestación 

2.-El apercibimiento 
3.-Terapia ocupacional 

•.-La formación ética,educativa y cultural 

5.-La recreación y el deporte 

como medidas de protección el articulo 103 señala 

r.- El arraigo familiar 
II.- El traslado al lugar donde se encuentre 

el domicilio particular. 
III.- La inducción para asistir a instituciones 

especializadas. 

rv.- La prohibición de asistir a determinados 
lugares y conducir vehiculos. 
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DB UB KBDXDAB DB TRAT»IXBNTO 

BXTBRllO B Xl!ITBIUIO 

AR~XCULO 110.- se entiende por tratamiento,1a 
ap1icaci6n de sistemas o m6todos especializados, con 

aportación de las diversas ciencias, técnica y disciplinas 
pertinentes, a partir del diagn6stico de personalidad para 

lograr la adaptación social del menor. 

ARTXCULO 111.- El tratamiento deberá ser integral, 

secuencial, interdisciplinario y dirigido al menor con el 

apoyo de su familia, y tendrá por objeto : 

1.- Lograr su autoestima a través del desarrollo de sus 
potenciales y de autodisciplina necesaria para propiciar en 
el futuro el equilibrio entre sus condiciones de vida 
individual, familiar y colectiva; 

IX.- Modificar los factores negativos de su estructura 
biopsicosocial para propiciar un desarrollo armónico, útil y 

sano; 

xxx.- Promover y propiciar la estructuración de valores 

y la formación de h6bitos que contribuyan al adecuado 

desarrollo de su personalidad; 

xv.- Reforzar el reconocimiento y respeto a las normas 

morales, sociales y legales, y de los valores que éstas 

tutelan; as1 como llevarlo a1 conocimiento de los posibles 

daftos y perjuicios que pueda producirle su inobservancia; y 
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v.- Fomentar los sentimientos de solidaridad familiar, 
social, nacional y humana. 

ARTICULO 112.- El tratamiento se aplicará de acuerdo a 
las siguientes modalidades : 

I. - En el medio sociofamiliar del menor o en hogares 

sustitutos, cuando se aplique tratamiento externo; 6 

II.- En los centros que para tal efecto seftale el 
Consejo de Menores, cuando se apliquen las medidas de 
tratamiento interno. 

ARTICULO 113. - El tratamiento del menor en el medio 
sociofamiliar o en hogares sustitutos, se limitará a la 

aplicación de las medidas ordenadas en la resolución 

definitiva, que deberán consistir en la atención integral a 

corto, mediano 6 largo plazo. 

ARTJ:CULO 114. - El tratamiento en hogares sustitutos 

consistirá en proporcionar al menor el modelo de vida 
familiar que le brinde las condiciones m1nimas necesarias 

para favorecer su desarrollo integral. 

ARTICULO 115. - Cuando se decrete la aplicación de 
medidas de tratamiento externo, el menor será entregado a 

sus padres, tutores, encargados o jefes de familia del hogar 
sustituto. 

ARTICULO 11&.- Los centros de tratamiento brindarán a 

los menores internos orientación ética y actividades 

educativas, laborales, pedagógicas, formativas, culturales, 

terapéuticas y asistenciales, asl como la seguridad y 

protección propias de un positivo ambiente familiar. 
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Los sistemas de tratamiento serán acordes a las 
caracter 1.sticas de los menores internos, atendiendo a su 

sexo, edad, grado de desadaptaci6n social, naturaleza y 
gravedad de la infracci6n. 

ART%COLO 117.- La unidad administrativa encargada de la 

prevenci6n y tratamiento de menores, contará con los centros 

de tratamiento interno que sean necesarios para lograr ia 

adecuada clasificación y tratamiento diferenciado de 

menores. 

AR.T%Ct1LO 118.- La unidad administrativa encargada de la 

prevención y tratamiento de menores deberá contar con 

establecimientos especiales para la aplicación de un 

tratamiento intensivo y prolongado respecto a los jóvenes 

que revelen alta inadaptación y pronónostico negativo. 

Las caracter1sticas fundamentales a considerar en estos 

casos, ser.lín 

x.- Gravedad de la infracción cometida; 

11.- Alta agresividad; 

XXX.- Elevada posibilidad de reincidencia; 

IV.- Alteraciones importantes del comportamiento previo a la 

Comisión de la conducta infractora; 

v.- Falta de apoyo familiar; y 

vx.- Ambiente social crimin6geno. 

ARTICULO 119.- El tratamiento externo no podrá exceder 

de un a~o y el tratamiento interno de cinco aftas. 
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CAPJ:TULO V 
DBL BBGUJ:MJ:BllTO 

l\RTiCOLO 120.- El seguimiento técnico del tratamiento 

se llevará a cabo por la unidad administrativa de prevención 
y tratamiento del menor, una vez que éste concluya, con 

objeto de reforzar y consolidar la adaptaci6n social del 

menor. 

ARTXCULO 121.- El seguimiento técnico del tratamiento 

tendrá una duración de seis meses contados a partir de que 
concluya la aplicación de éste. 
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TRJIJISITORIOS 

PRIKZRO.- La presente Ley entrará en viqor a los 
sesenta dias siguientes a su publicaci6n en el Diario 
Oficial de la Federaci6n. 

SBGtJNDO.- Se abroga la Ley que crea el Consejo Tutelar 
para Menores Infractores del Distrito Federal, publicada en 
el el Diario Oficial de la Federaci6n el 2 de Agosto de 

1974. 

TERCERO. - Se derogan los articules 11.9 a 122, del 

Código Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuet:o 

Comün y para toda la RepQblica en Materia de Fuero Federal; 

73 a 78 de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la 

Federaci6n, y 503 del C6digo Federal de Procedimientos 

Penales; as1 como los articulas 673 y 674, fracciones II y 

X, del C6digo de Procedimientos Penales para el Distrito 

Federal, ünicamente por lo que hace a menores infractores. 

CUARTO.- Los asuntos que se encuentren en trámite en la 
fecha en que entre en vigor esta Ley, serán turnados a las 
áreas competentes que corresponda conocer de los mismos, 
conforme a la nueva determinaci6n de competencias. 

QOXNTO.- La normatividad de los centros de diagn6stico 
y tratamiento, deberá expedirse dentro de los noventa d1l\S 
siguientes a la fecha de instalaci6n del Consejo de menores. 

138 



COllCLOBJ:OllBB 

J:. P.ELATJ:VlUI AL CONCBPTO 

1.- El maltrato de menores se puede definir como la 11acci6n" 

u "omisi6n" internacional que tiene como prop6sito causar un 

dafto fisico o moral a un menor, ya sea por medio de 

insultos, golpes, presi6n moral, psicol6gica, explotaci6n 

laboral o f1sica e incluso abuso sexual. 

2.- Menor maltratado puede concepturase como aquel menor de 

18 aftas que es victima de agresiones físicas o morales. 

3.- La amplitud propuesta para la definición de "maltrato de 

menores" sirve para los prop6sitos de prevensi6n general del 

fenómeno, ya que en el mismo se encuentran vinculadas 

garant1as jur1dici:s.s cuya protecci6n es necesaria para el 

adecuado desarrollo f 1sico y mental de los menores. 

4 .- El estudio del menor maltratdo es importente por las 

repercusiones que en el futuro puede tener el hecho: un 

menor maltratado, puede reproducir el esquema de maltrato 

cuando es adulto y forme su familia, o en otros casos puede 

ser expulsado (o huir) del nücleo familiar y convertirse en 

un menor infractor, que a su vez puede ser en el futuro un 

delincuente. 

4 .- Aunque en el ámbito juridico no es necesario, en ~l 

sociológico se deben distinguir tres categorias do niftos en 
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conflicto: niftos en la calle, ninos de la calle y menores en 

riesgo. 

Estas categorías son importantes también a nivel polttico 

para poder implementar adecuadamente los programas 

preventivos y de tratamiento en cada situaci6n. 

%%. SOBRB LOS FACTORBS 

1.- El maltrato de menores es un fen6meno social que se ha 

incrementado. 

2.- este fen6meno no puede ubicarse como privativo de una 

clase social, se dá tanto en familias con ingresos 

econ6micos bajos como en altos. 

3.- El problema del maltrato de menores es muy complejo y 

amplio, intervienen muchos factores que en cada pats o 

incluso en cada sociedad interaccionan de diferente forma, 

es indispensable por ello conocer a través de estudios 

estadísticos, la participación de distintos factores. 

En México, de los estudios del DIF se pueden derivar las 

siguientes conclusiones: 

4. - La educaci6n formal es un factor que, conforme con los 

datos del OIF, actúa en forma inversa a la esperada; se 

concentra hacia la media: sujetos analfabetas, que saben 

leer simplemente o tienen la primaria incompleta, golpean 

menos que los sujetos que terminaron la primaria; sin 
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embargo, éstos golpean más a los menores que quienes 

concluyeron la secundaria, tiene preparatoria o son 

proresionistas. 

s.- El lugar donde se di con aayor frecuencia el maltrato de 

menor•• •• e1 hoqar, por ello es importante el estudio de la 

familia, su integración y la forma en que se puede apoyar, 

fomentando los lazos afectivos. 

6.- concomitante al maltrato de menores se dá el problema de 

la daaintegraci6n Lam.iliar, factor muy importante en la 

incidencia del maltrato, de acuerdo con las estadísticas del 

DIF, en una mayor proporción de familias desintegradas hay 

maltrato. 

7. - La desorqanizaci6n familiar es también un factor (en 

menor escala que la familia desintegrada) que aumenta el 

hecho del maltrato de menores. 

a.- Por ser la desintegración y la desorganización familiar 

fenómenos que influyen de manera muy importante en la 

incidencia de maltrato a los menores, deben ser el objeto 

primordial de los programas oficiales y privados. 

9.- Los factores que pueden influir sobre la desintregraci~n 

familiar son: la pobreza, ignorancia, discusiones entre 

c6nyuges, 11Lalta de atenci6n o inter6a en la integraci6n", 
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uniones con distintas parejas, enfermedades de los padres y 

ausencia de uno o ambos progenitores. 

10.- Los factores externos que influyen sobre la 

problemática familiar son el alcoholismo, la drogadicción, 

el medio ambiente, el medio social, la compaft1a de adultos y 

la existencia de malos educadores o maestros en las 

escuelas. 

11.- Los elementos que deben considerar las instituciones de 

ayuda a la familia son la integración familiar, la promoción 

de la ayuda reciproca en la pareja de los sentimientos de 

afección, consolidación, solidaridad y la educación humana. 

12. - En una general se puede señalar que el maltrato al 

menor proviene de una desadaptaci6n humana y social. 

rrr. SODRB LAS INSTITUCIOHBS 

l.- El maltrato al menor es un fen6meno que existe desde 

tiempos remotos; sin embargo, dada la alta mortalidad 

infantil, las consecuencias del maltrato del menor se 

di lu1an. La separación y abatimiento de otros factores de 

mortalidad (desnutrición y enfermedades), producto de 

omisiones e ignorancia han revelado la magnitud del 

problema. 
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2.- En el nivel mundial existen n~s organismos 

especializados en la promoci6n del desarrollo econ6mico de 

los paises, y t'inicamente uno para la protección de los 

menores (UNICEF), que es insuficiente para mitigar los 

problemas de los mismos. 

3.- como metas concretas para la supervivencia y el 

desarrollo de la nlf\ez los diversos organismos 

qubernamentales, deberán promover la reducción de los 

niveles prevalecientes de morbilidad materno-infantil, 

proveyendo de servicios de salud y ampliar la cobertura con 

un mejoramineto de agua entubada, drenaje; bajar tasas de 

desnutrición, dar acceso a la educaci6n básica reduciendo el 

nivel de deserci6n, disminuir el analfabetismo en adultos, 

etc. 

4.- En México, las instituciones p1lblicas y privadas que 

atienden el problema familiar y en particular de los menores 

son insuficientes para resolver el problema. 

s.- La acción de las instituciones dedicadas a la solución 

del problema, deben encaminarse a la prevención del mismo, a 

la detección temprana y a proporcionar una ayuda integral a 

la familia. 

6.- Ampliar los servicios y los ordenamientos referentes a 

la protección de infantes en circunstancias dificiles, 
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abandonados, maltratados, "explotados", nif\os de la calle y 

en la calle, etc. 

IV SOBRE EL llARCO JlJRIDICO 

1.- En el aspecto laboral los ámbitos donde se violan las 

garantias constitucionales de los menores, en particular al 

obligarlos a prestar servicios sin la justa retribuci6n. 

2. - La prestación de servicios de menores fuera de la 

repdblica se realiza al margen del ordenamiento laboral. 

3. - En términos generales se puede establecer que hay una 

concordancia entre lo preceptuado en el marco juridiCo 

nacional y las normas que se establecen a nivel 

internacional en las disposiciones de la organizaci6n de las 

Naciones Unidas; inclusive, las disposiciones nacionales van 

más allá en algunos aspectos en materia de protección de 

menores. Sin embargo, lo importante es llevar a la prácticas 

dichos preceptos. 
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