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CAPITULDO 1

AN T E-C 2.2 B I T B S

A) L.‘;S TIERRAS DE.USO CONUN 2N Li ELAPA PRECOLOMBIiIA.

La organizacidn politica, soeial, territorial, religiosa
'Y militar practicada por los aztecas fue un factor primordial
para nue ese pueblo alcanzara un aceptable nivel econdmico, -
politico y cultural por sobre los demds asentamientos humanos
establecidos en aquel entonces en el Valle de México y sus al
rededsores. Tal situacidn propicio que los espafioles, una vesz
adentrasos en el territorio a lo que mds tarde denominarian -
Nueva Espafia, al enterarse del poderio y riqueza que a2 aquel
pueblo caracterizaba se dieron a la gran tarea de dominarlo -

para asi poder obtener las grandeg riquezas del pueblo azteca.

Organizacidn Politica del Pueblo Azteca

En sus origenes se basé en un wrincipio democrdtico pues
el geflor azteca era designado vor un gran consejo, que estaba
integrado por 1los hombres més sabios de cada uno de los calpu
1lis, asi también, antes de aplicar sus decisiones dichc mo-

narca tenia que sujetarloz al acuerdo de ese supremo 4rgano,



pero conforme fue creciendo su woder se convirtid en dictador
absoluto y su estedo en un imperio netamente militarista. En
tonces se le dié el nombre de Huehtlatoani o gran sefior, era

tratado con los médximos honores y gozaba de todos los privi-

legios, era una especie de emperador pues, tenia bajo su do-

minio a los reinos aliados y a muchos sefiorios conquistadose.

().

Organizacidén Social del Pueblo Azteca

Dicho orden fue deteyminante en la configuracidn del co-
rregspondiente al de la tenencia de la tierra, era una orgeni-
zacidn que se integraba por grupos de personas emparentudas -
entre si, las que al fundarse la gran Tenochtitldn formaron -
barrios especificos; es decir, que cada grupo se asentd en -
una drea determinada de la ciudad dando origen a un calpulli.
El calpulli en su concepcidn primigenia era el conjunto de =
personas descendientes del mismo linaje y asentados en un lu—

gar determinado. (2).

(1) Margedant S., Guillermo F. *"Introduccidn a la Histo
ria del Derecho Mexicano" Texto Universiterin. Edito
rial Esfinge. México,D.F. 1986, Cuarta BEdicidn.

(2) Lemus Garcia, Radl. "Derecho Agrario Mexicano" Edi-
torial Por:va. México,D.F. 1991, Séptima Edicidn.



Orgonizacidn Territorial del Pueblo Azteca

Estaba sustentada en una di-tribucidn territorial confor
mada de la manera siguiente: una parte de la tierra se distri
buia entre cierta clase de personas quienes se beneficiaban -~
con su explotacidn, la otra era de-tinada al trabajo colecti-
vo, sus frutos eran empleados para sufragar los gastos de las
actividades de interds general. Por lo regular las porciones
de tierya eran dadas en usufructo no en propiedad. las serso-
nas que podfan acceder a la obtencidn de tierras tara benefi-
ciarse con su explotacidn debian encontrarse dentro de las -
clases siguientes: Sefior Azteca, los Nobles, los Guerreros y
las Pamilias integrantes de los Barrios,

Las caracteristicas de dichas posesiones eren las sipguien
tes:

Tierras del Sefior:
El monarca azteca, suprema autoridad como individuo, tenia -
plenoc uso y goce de las tierras del reino pero, de manera var
ticular o privada se asignaba algunas propicdades a efecto de
que el fruto obtenido de su explotacidn fuera utilizado para

sufragar los gastos generados vor el uantenimiento de la famj
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lia real. A entas sropiedades :e les denominaba Tlatocalalld.

Tierras de los Nobles:
Llamadas Pillalli, estas posesiones eran concedidas por el se
ior Azteca a individuos de clase noble, as{ como tambidén a -
los guerreros que se distinguian en las guerras aue mantenian

con otros pueblos.

Tierras de log Jueces:
Estos funcionarios, y por lo zeneral todos los servidores pi-
blicos, poseian en virtud de su cargo tierras aue usufructua-
ban mientras desempefiaran el cargo miblico que se les habia ~
agignedo. Segiin el autor Raudl Lemus Garcim, estas tierras tam
bién recibian el nombre de Tlatocaslalli. Un gran nidmero de es
tas posesiones habian sido ganades s 1los pueblos conquistados
por los aztecas no obstante ello, seguian siende labradas por
sus propietarios originales a quienes se les denominaba maye—
ques., Esto se sefiala por que los aztecos no desposeian a los
naturales de un -~ueblo vencido por ellos de susg tierras, sino
que les permitian seguirlas trabajando ya no como propnietarios
sghore como labradores al =zervicio del reino. En razdn de lo an

terior, una sarte de los frutos se los nuedaba el mayeque, -



mientras cue la re “tante era dada al Sefior o Funcionario al -

cuzl se le hubiere dado la posesidn de dichos bienesz.

Tierras de los Barrios:

Bstos terrenos eran poseidos por l-s familias que formaban -~
saste de un cal ulli, -si e le denomind 2 las zcecicnes o ba
rries arganizados vor los cztecas; en torno a tales nidcleos -
giré la estructura politico - social de la cultura mexica.

Rail Lemus Garcia seidala que las tierras del calpulli, -
llamadas calpullalli, e :taban sujetas, entre otros, a los 1li-
neamientos siguientes: cada familia tenia derecho a una rarceg
la nue =¢ le entregaba por conducto del jefe de familia., ElL -
titular de la parcela la usufructuaba de por vida, =zin poder
enajenarla o zravarla pero con la facultad de transmitirla a
sus herederos. No era :er:itido el acaparamiento de parcelas.
o era licito otorgar parcela a quien no era del caipul'i, ni
enajenarla a otro barrio. Estaba rrohibido el arrendamiento -
de :arcelas. . . El poseedor de una parcela rerdin sus tie-
rras si abandonaba el barrio para svecindarse en otro o era -
expuls—do del clan.

Una vez que he explicado cada una de las posesiones terri



toriales jue se distribuian entres jersonas investidas de po-
der, a continuacidén paso a comentar los tinos de tierras cu-
yos frutos eran destinados a sntisfacer necesidades de cardc-

ter colectivos

Tierras del Pueblo:
LLamadas Altepetlalli, eran labradas por todos les vecinos, -
carecian de cercas y el producto de las mismas era destinado
para realizar obras de servicio piblico e interds colectivo,

asi como al pago de tributos de la colectividad.

Tierras de los Dioses:
Denoninadas también Teotlalpan eran aquellas dreas territoria
les cuyos productos :e destinaban a sufragar los gastos moti-

vados por el sostenimiento de la funcidn religiosae.

Tierras del Ejército:
LLamadas Mitlchimalli, eran terrenos cuyos frutos se destina-
ban al sostenimiento del ejército, asi como a sufragar gastos
de guerra. Muchas veces estas tierras se daban en arrendamien
to 2 los que asi lo solicitaban, o en su defecto, eran labra-

das colectivamente por el pueblo.



MEDIDAS AGRARIAS

Realmente se ignora el sistema de medidas agrarias que -
ilos indigenas llegaron & utilizar para sus propiedades o tie-
rras, sin embargo, se valian de vocablos para diferenciar en

primer lugar la calidad de los poseedores, como por ejemplo:

TLATOCALALLI / TIERRA DEL REY
PILLALLI / TIERRA DE LOS NOBLES
ALTEPETLALLI / TIERRA DEL PUEBIO
CALPULLALLE / TIERRA DE LOS BARRIOS
MITICHIMALLI / TIERRA PARA LA GUZRRA
TEOTLALPAN / TIERRA DE LOS DIOSES

Ahora bien, en segundc lugzar, los indigenas en sus mapas
que ellos creaban, aparecian sus tierras delimitadas y diferen
ciadas unas de otras por medio de colores, como ejemplo:

a) Las tierras pertenecientes a los barrios las pintaban de-:
color amarillo claro; .

b) Las de los nobles de encarnado, y

c) Las del rey, de mirpura,
Por otra parte, los indizenas tenfan una unidad nara las

medidas lonzitudinales llamada octdcatl, que significa vara -



de medir o dechado.

Orozco y Serra en su obra "Historia Antigua y de l1la Con-
quista de México" iléxico, 1880 Tomo 1, menciona que cl octd-
catl fue una medida que el dia de hoy se puede equinarar con
las modernas, valiéndose de una cita de Ixtlixdchitl, en tres
varas de Burgos, o sean 2 metros 514 milimetros; considera que
siquiendo el sistema de numeracidn de los indios, consistente
en subdividir cada unidad principal en cinco menores, la menor
de dstas equivale a 21.6 pulgadas, o sean 503 milimetros; cree
que ésta era 1la medida para unidades menores, la usada en el -
comercio y que la mayor se usaba para fijar lus srandes distég
cias y las extensiones de tierra.

Referente a las medidas agrarias, marcaban en sus mapas
las superficies de los terrenos con cifras referidas al per{-
metro de los mismos, o bien a lo que de sembraduras eran capa

ces Je contener.



B) Li5 TIERRAS J& USO CONUN & EL VIRREII'ATO.

Cortds que llegd al antiguo imperio de los nztecas en -
11519 investido del cardcter de canitén eneral y gobernador -
de la Nueva Espafia, organizd desde luego el robicrno colonial.

Como es sibido, log conquistadorez se apoderaron nor la
fuerza Qe las tierras que conatitufan el dominio de los azte-
cas y de loz demds pueblos que e hallaban establecidos en la
antigua Tenochtitlédn.

Como el devecho de congui:-ta los haecia duefios y sefiores
dé aquellas heredades, conenzaron a Qisponer de ellas a su -
albedrio. Pero deseosos de dar a ese derecho de posesidn cier
to cardcter de legalidad, invocaron como fundamento juridico
la Bula del Fana Alejandro Vi, de 4 de Mayo de 1493, la cunl
era unc. csgecie de laudo arbitral que vinoe a solucionar los -
conflictos que se habian venido suscitando entre Espajia y Por
tugal sobre la propiedad de las tierras descubiertas yor sus
resnectivos nacionales. lle aqui los fragnentos nds intereson-
ter de la referida Bula:

" jile jandro, Obispo, Sicrvo de 1,5 Siervog de

Dios: A los ilustres Carisinmo en Christo, -
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hijo Rey “ernmndo, y ruy smada en Christo,
hija Isubel Reyna de Castilla, de Ledn, de
Aragén, de Sicilia y de Granada... Enten-
dimos, <ue, desde atrds haviades nropues—
to en vuestro dnimo buccar, y descubrir al-
gunas IT:las, ¥y ticrrns rirmes remotas, e -
incégnitas, de otras hasta aora no halla-
das, pura reducir los moradores y natura-
les de ellas al servicio de nuestro reden
tor, ¥ que profesen la Fe Catdlica..., que
riendo poner en exccucidn vuestyro deseo, -
preveizteis al dilecto hijo Christdval Co-
1én, homdbre apto, y muy conveniente a tan
gren negocio, y digno de ser tenide en mu
cho, con navios, y sentes para :seme jantes
cosas bien apercibidos; no sin grandisimos
trabajos, costas y peligros, para fque por
la nor burcase con diligencia las tales -
tierras firmes, e iuslus remotas, e incdg-

nitns, o Jonde hasta aora no e havia na-
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vegado, los cuales, desvuds de mucho tra-
bajo con el favor divino, haviendo puesto
toda diligencia, navegando por el mar océm
no, hallaron ciertas islas remotisimas, y
también tierras firmes cue hasta sora no -
havian sido por otros halladas, en las cua
les habitan nuchas gentes, que viven en -
paz: y andan, segin se afirma, desnudas, y
que no comen carne... As{ que Nos alabando
mucho en el Sefior este vuestro santo, y loaz
ble propésito, y deseando que sea llevado a
debida execucidn, y que el mismo nombre de
nuestro salvador plante en aquellas partes:
os amonestamos muy mucho en el sefior, y por
el sagrado bautismo, que recibisteis, median
te el cusl estdis obligados & los mandanien-
Los apostdlicos, y por las entrafias de mise-
ricordia de nuesiro Sefior Jesu-Christo, aten
temente os renuerimos, que cuando intentdre-~
des emprender, y proseguir del todo semejan-

te empresa, querdis y debdis con dnimo pronto
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Y zelo de verdadera fe, inducir los pueblos,
que viven en las tales islas, y tierras fir-
mes, a que reciban la religidn Christiana, y
aue en ningin tiempo, os espanten los peli—
gros, y trabajos, teniendo esperanza, y con
fianza firme, que el omnipotente Dios favo—~
recerd felizmente vuestras emprecas, y para
qué giendoos concedida la liberalidad de la
gracia apostdlica, con mds libertad y atre—
vimiento toméis el cargo de tan importante

negocio; motu propio, y no a instancia de -
peticidn vuestra, ni de otro, que por vos -
nos lo haya pedido, mds de nuestra mera li-
bertad, y de cierta ciencia, y de plenitud

del poderio apostdlico, todas las islas y

tierras firmes, halladas, y que se hallaren
descubiertas, y que se descubrieren acia el
occidente, y mnediodie, fabricando y compo-

niendo una linea del polo Artico gue es el

septentridn, al polo antdrtico, aue es el

mediodia; ora que se hayan hallado islas y
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tierras, ora se hallan de hallar acia la
india, ‘0 acia otra cualquiera parte, la
cual linea diste de cada una de las islas,
que vulgarmente dicen los azores, y cabo -
verde, cien leguas acia el occidente, y -~
mediodia. Asf aque todas sus islas y tierras
firmes halladas, y que se hallaren descue——
biertas, y que sedescubrieren desde la 1i-
nea acie el occidente, y mediodia que por
otro rey o principe chistiano no fuersn -
actualmente poseidas hasta el dia del naci
miento de nuestro sefior Jesu~Christo pré—
ximo pasado, del cual comienza el afio pre-
sente de mil y cuatrocientos noventa y tres
cuando fueron por vuemtros mensageros y ca-
pitenes, halladas algunas de las dichas is-—
las; por la autoridad del omnipotente Dios,
a Nos en San Pedro concedida, y del Vicario
de Jesu~Christo aue exercemos en las tierras,

con todos los seforios de ellas, ciudades, -~
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fuerzas, lugares, villas, derechos, jurisdiccio-

nes y todas sus pertenencias, por el tenor de las
presentes damos, concedemos y asignamos perpetua-
mente a Vos y a los Reyes de Castilla, y de Leén

vuestros herederos, y sucesores: y hacemos, cons-
tituimos y deputamos a Vos, y a los dichos vues—-—
tros herederos y sucesores, sefiores de ellas con-
libre, lleno y absoluto poder, autoridad y juris-—
diccidn: con declaracidn, que por esta nuestra do
nacidn, concesidn y asignacién no se entienda ni

se pueda entender que se quite, ni haya de quitar
el derecho adquirido a ningiin Principe Christiano,
que actualmente huviere poseido las dichas islas

y tierras firmes hasta el sosodicho dia de Nativi

dad de Nuestro Seiior Jesu-Christo. . . (3).

Pratender que la Bula de Alejandro V1 daba a Espafia y -~
Portugal, propiedad sobre los territorios conquistados, es -

una falsa interpretncidn. Merced a la autoridad que, en aque-

(3) zavala, Silvio. "Las Instituciones Juridicas en la -
Connuista de América", Editorial Porrta. México,D.F.
1971. Segunda Edicidn Revisada y Aumentada. pp. 213~
215.
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v 1llos tiempos, le reconocfan los monarcas catdélicos, el Papa,
en cdlidad de Arbitro y para apaciguar interminables quere——
llas, bien pudo resolver que cada uno de los mandatari;:s exX—
tendiera su soberania sobre sus respectivas conquistas; pero
no indied ni sanciond, con toda seguridad, que se despojsra a
los primitivos duefios de su propiedad para entregarla a los -~
congquistadores.

Autores de Derecho y respetables sacerdotes de sgquella ~
época, todos ellos de indiscutible autoridad moral y eclesids
tica, opinaron que la Bula de Alejandro V1 no daba a los Re——
yes de Espafia y Portugsl, derecho alguno de propiedad sobre -
las tierras conquistadas; les imponfa, simplemente, la obliga
cidn de propalar la religidn catdélica, entre los pueblos que
habitaban las regiones de aquellos reinos.

La conquista de la Nueva Espefla fué obra de la Corona; -
pero sostenida con dinero de particulares. A este respecto, -
conviene recordar que la Real Cédula de 13 de Julio de 1573,
disponia que ningiin descubrimiento se hiciese a costa de la =
Corone; y la Cdédula anterior de 1542, mandabae se retribuyese
a los capitanes y tropa con los productos de los territorios

conquistados.
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Uno de los primeros actos del conguistador Herndn Cortés
fué otorgar la recomuensa que, de acuerdo con las ordenanzas
de 18 de Junio y 9 de Agosto de 1513, debia darse a los capi-
tanes y soldados que con €l realizaron la conquista. A tal -~
efecto, se establecieron dos clases de propiedad: la propie-
dad que se dond a los soldados de a pie, que se clasificd con
el nombre de Peonia, y la propiedad que se dond a los soldados
de cabalgadura, que se denomind Caballeria.

Ia Propiedad de los soldados de a pie, se componia de un
golar de cincuenta pies de ancho por cien de largo, destinado
a la casa de 1la familia; cien fanegas de tierras de sembradu-
ra para maiz, huertas y determinado mimero de animales domés—
ticos.

La Caballeria se componia de un solar de cien pieg de an
cho por doscientos de largo, ademds de cinco peonias, o gsea —
cinco veces 77 hectdreas, ya que la peonfia constaba de esta -
suvperficie.

Junto con la tierra adjudicada e los soldados, se les en
tregaba determinado nidmero de indios para su servieio, Las -

disposiciones dictadas por la Corona de Espafia, ordenaben que
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los indios que se entregaban debian ser tratados con benigni-
dad, disposicidn que nunca fué acatada. Puede decirse que, =
fue asi como se implantd la esclavitud en la colonia.

Las tierras que eran »ropiedad de los indios, les fueron
arrebatadas y entregadas a los espafioles, por 1o gue el indio
se convirtio en asalariedo y esclavo del conquistador. Esto -
dio origen & la Encomienda.

Las mercedes otorzadas por los Reyes de Espafia, fueron -
congtituides por la venia que daban a la adjudicacidn de las
tierras de caballeria y de peonia, adjudicacidn hecha por el
conquistador., Estas mercedes constituyeron, mds tarde, los =~
ranchos en el territorio nacional.

El abuso de los encomenderos hacia los indios era cada -
vez mayor, el gobierno espafiol se vio obligado a dictar dis--
tintas cédulas, en las cuales se ordenaba y se exigfa el buen
trato a los indigenas y se les gobernase con toda considera—
cidn. Entre estas cédulas, figura la del 15 de Enero de 1600,
debida a la gestidn de Pray Bartolomd de las Casas, asi como
la expedida en 1670 en que se ordend la supresién de la escla

vitud.
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MEDIDAS ASRARIAS EN LA COLONIA

La colonizacidn de la. Nueva Espafia se realizd por medio
de fundaciones de pueblos esnafioles que sirvieron de avanza-
das o puntos de epoyo en los territorios tntes dominados por
tribus indigenas. Estas fundaciones se llevaban a cabo semin
lo dispuesto en las ordenanzes de poblacidn que dejaron la co
lonizacidén de los pafses conquistados a la iniciativa y al es
fuerzo de los varticulares. Una vez escogido el lugar, las or
denanzas no hicieron otra cosa que renetir leyes y costumbres
que en Espafia se segufan al fundar un nuevo centro de pobla——
cién: e determinaba una extensidn de tierra suficiente para
dehecas y ejidos, otra para propios y el recto se dividia en
cuatro partes: una para el que habia obtenido la capitulacidn,
las tres restantes para repartir suertes iguales entre los po
bladores y lo que por falta de poblacidn quedese sin repartir
se reservabs para los que posteriormente se establecieran en
el pueblo. Por lo que al emvezarse a fundar las nuevas pobla-
ciones espaficlas en tierras conquistadas, fue necesario el -

surgimiento de las medidas agrarias, lo cual se dice que en -
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la ley prra la distribucidn y arreglo de la propiedad de 1513
se marcaron lac medidas ogrecriaz 2 que debian sujetarze los -
repartos de tierras: " y porgue podia suceder gue al repartir
las. tierras hubiese duda en las medidas, declaramos que una -~
peonia es solar de cincuenta pies de ancho y ciento de largo,
cien faonegas de tierra de labor, de trigo o de cebada, y diez
de maiz, dos huebras de tierra para huerta, y ocho para plan-
tas de otros Arboles de secadal, tierra de pasto pare diez -
puercas de vientre, veinte vacas y cinco yeguams, cien ovejas,
¥y veinte cabras. Una caballeria es solar de cien pies de an-
cho y doscientos de largo, y de todo lo demds como cinco peo-
nfas « « . "

En las leyes de indias, se precisaron mis estas medidas,
y se ordenaba que a los soldados o peones se les dieran: "680
varas cuadradas para edificar su casa; 1086 para la huerta; -
188,536 para siembra de gronos de Europa y 18,856 para el cul
tivo del mafz. Una coballeria es solar de cien pies de ancho,
doscientos de largo y todo 1o demds como cinco peonfas, que -
serdn quinientas fanegas de labor para pan de trige o cebadsa,

cincuenta de maiz, diez huebras de tierra para huertas, cua--
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cuarenta para otros Arnoles de =mecadal, tierras de vasto para
cincuentsa puercas de vientre, cien vacas, veinte yeguas, qui-
nientas ovejas y cien cabras".

Estas medidas fueron la base paraz el repsrto entre los —
conquistandores, sin embargo, lejos de satisfacer su objetivo,
estas leyes produjeron gran incertidumbre en la interpreta—
cidn de las medidas agrarias que coda quien las veia y tomaba
a su favor, lo cual trajo como consecuencia que algunos virre
yes se.viesen obligados a expedir ordenanzas aclaratorias. -
Las prim:ras ordenanzas que se expidieron sobre la materia -
agraria son las del Virrey Don Antonio de Mendoza, en 1536, -
en las cuales se mandd hacer una vara y se ordend que esa va-
ra fuese la unidad de las medidas de longitud; por 1o que en
la época de este Virrey, una caballeria constaba, en total, =~
comprendiendo el solar, la tierra para labranza, etc. , de -
73,728 varas cuadradas; y una peonia, era aproximadamente co—
mo la quinta varte de la extensidn apuntada. Sin embargo les
ordenanzas del Virrey Don Antonio de Mendoza no previeron to-
do, 10 que trajo como consecuencia nue en 1567, el Virrey Don

Gastdén de Peralta, Margués de Falces, las revisd y adieiond,
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més en el transcurrir de los afos dichas ordenanzas tampoco -
resolvieron lo referente a la medicidn de terrenos y a la ex—
tensidn de las medides adoptadas, y nuevamente en 1574, el Vi
rrey Don Martin Enrfquez expidid una nueve ordenanza sobre me
didas agrarias y en el afio de 1580 otra, aclarando puntos re-
lativos a la observancia y recta interpretacidn de todcs las

ordenanzas existentes.

El resultado final de todas estas ordenanzas fue jue en
1589 esas medidas fueron modificadas gracias 2 una ordenanza
expedida por el Virrey Don Alvaro Manrique, gue en lugar de -
las medidas aceptadas en un principig, la peonia y la ceballe
ris, se adoptasen & las siguientes para el reparto de las tig
rras: como unidad para medidas de longitud, la vara mexicana
cuyo padrén se tomo de la vara castellana del marco de Burgos
y esta medida comprendia varias subdivisiones y daba lugar a
otras medidas de longitud mds grandes; por 1o que las medidas
agz;arias ya modificadas quedaron de la siguiente maneras

Caballeria de Tierra:
552 Varas de ancho por 1104 de largo, siendo le sunerfi-

cie total 609,408 varas equivalentes a 42 hectdreas, 79 dreas
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53 centidreas.

Panega de Sembradura de lMafiz:

376 Varas de largo por 184 de ancho, equivalente a 3 hec

téreas 56 dreas 63 centidreas,
Suerte de Tierra:
Equivalente a la cuarta parte de una caballeria nue
igual a 10 Hectdreas 75 dreas 88 centidreas.
Solares de Tierra para Casas, Molinos, Ventas:
17 dreas y 55 centidreas.
Sitio de Ganado Mayor:
Equivalente a 1755 Hectéreas 61 dress.
Criadero de Genado Mayor:
Equivalente a la cuarta parte de un sitio de ganado
438 Hectdreas 90 dreas 25 centidreas.
Sitio de Ganado Menor:
780 Hectdreas 27 4reas 11 centidreas.
Criadero de Ganado Menor:
Casi una cuarta parte del sitio de ganado menor 185

tédreas 6 dreas 77 centidreas.

es

mayor,

Hec—-
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La Propiedad Eclesidstica

La unidn intime entre los conquistadores y los eclesids—
ticos, tenfa como resultado una especie de complicidad para —
la defensa de sus mutuos intereses. A ello se debio que las -
distintas disposiciones dadas por la Corona de Espafia, no llg
garan a producir resultados efectivos, pues los mismos conquig
tadores fomentaban la codicia de los malos representantes de
la iglesia. Fué asi como, andando el tiempo, la iglesia se =~
convirtid en la mayor latifundista del pais. Las enormes faci
lidades que tuvo el clero para asumentar su patrimonio; les -
grandes concesiones y donaciones que le hicieron los represen
tantes de la Corona y el Gobierno Colonial, nos explican cdémo
pudo ser tan preponderante el poder de la iglesia en la Nueve
.Espafia y por aqué, con la complicidad de algunos de los Gobier
nos del México Independiente, esa preponderancia duré hasta -
la Reforma.

Dentro de las prerrogativas de la iglesias, era que esta
no pagaba impuestos de ninguna especie; por lo que sus prople
dades gue consistfan en Tincas risticas y urbanas estaban a -

snlvo de aportar dinero alguno al fisco, por lo cual este se
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vio privado de fuertes ingresos, afectandose seriamente el -
equilibrio econdmico.

Hay un hecho histdrico que quiero sefialar a Ustedes: -

" Z1 clero a pesar de los inmensos recursos econdmicos de

que dispusé hasta el afio de 1857, jamds se preocupd en México
por hacer alguna obra de cardcter social en beneficio de los
humildew; a pesar de las enormes extensiones de tierra de que
era propietario y de cuyos recursos vivia y que cultivaban -
los indios, nunca se preocupd por construir ninguna obra de -
irrigacidn, ningin camino, ni ninguna otra clase de obras que
beneficiaran a las comunidades. A eato se debié que la Revolu
cidn haya tenido que acometer estos problemas para convertir
a México en pais agricola. En cambio, el clero, con el esfuer
zo de millones de ind{genas, construyé en el territorio nacig
nal més de quince mil iglesjas — muchas de ellas suntuosisi—
mas -, y conventos, mimero excesivo si se tiene en cuenta que
durante la colonia la poblacidén de la Nueva Espafie era apenas
de seis millones."

Este desequilibrio econdmico que la iglesia causaba a la

colonia, trajo como consecuencia el surgimiento de un acuerdo
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celebrado entre la corona espafiola y el papado en 1737, con—
veniéndose que la iglesia comenzar{a a pagar impuesatos, tan—
to en Espafla como en las Colonias; y en 1767 el Rey Carlos -
111l expidic una ley expulsando & leas jesuitas; y por cédula
de 26 de larzo de 1769, se dispuso que todas las provpiedades
del clero fuesen enajenadas tanto en Espafia como en las colo-~
nias. En la Nueva Espafia se formd una comisidén que su funeidn
era vigilar el cumplimiento de la ley de expropiacidn; sin em
bargo, tales disposiciones fueron letra muerta, ya que el cle
ro siguio aumentando su propiedad territorial, misma que se -

resquebrajarfa con las Leyes de Reforma.

C) LA PROPIEDAD AGRARIA INDIGENA

La propiedad privada que venfen poseyendo los indios du-
rante la época anterior a la conquista, sufrio modificaciones
importantes desde el momento en fque los conquistadores se po=-
sesionaron del territorio nacional. Lo primero que hizo Hernén
Cortés, fué decretar la confiscacidn de los bienes de los Re-
yes Aztecas, Tecpanecas y Pexcocanos. Comenzé, desde luego, -

con la expropiacidn de los bienes pertenecientes a Moctezuma
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¥ a Xicotencatl.

Estas propiedades =e adjudicaron r los eswualisles que §e£
teneeion al ejército conquistador y a los que llegaron poste-
riormente. Ios indios fueron desalojados de sus tierras. Den-
tro de la propiedad agraria indigena menos afectada por los =
conquistadores, fue el Calpulli, respetada en parte por el -
conquistador y modificada mds tarde por la legislacidn colo—-—
nial, hasta constituir lo que a través de los tiempos ha veni
do a ser el ejido.

La propiedad agraria que existe en México desde la época
de 1a colonia y que se ha conservado & través de toda nuestra
legislacidn en la materia, se divide en cuatro partes:

- El Ejido
11~ E1 Fundo Tegal
111~ Los Terrenos Propios, ¥y

1V- Loz Terrenos de Comin Repariimiento.

1~ El Ejido:
El Ejido tuvo su origen en la orden de 1 de Diciembre de

1573 y en 1lm Real Cdula de 20 de Octubre de 1598.
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El Ejido comprendia tierras ubicadas fuera de la pobla-
cidn suficientes para que los pobladores, trabajandolas, pu~—
diesen vivir de sus productos. Debfa comprender también los -
montes necesarios, para que de ellos, los indios' se gsurtieran
de lefia y madera para sus usos doméaticos y para la constru——
ccidn de sus habitaciones; asf como del agua necesaria tanto
para el riego de las tierras de trabajo, como para su uso per
sonal y de sus ganadoSe

Las caracteristicas del ejido fueron, con ligeras modifi
caciones, las mismas que las del calpulli, o sea: la comunidad
en propiedad y en trabajo, y la inalienabilidad de la tierra,
teniendo golamente el pueblo derecho al usufructo.

Etimoldgicamente la palabra ejido viene ‘del latin éxitus
que significa fuera de la poblacidne.

11- E1 Fundo Legal:

La segunda clase de propiedad que cred la colonia fué el
fundo legal de los pueblos, es decir, el lugar donde debfan -
construirse las casas de los pobladores.

Una orden .del Rey Carlos V, del afio de 1546, resolvia -

"que los indios fuesen reducidos a puebles y no vivieran divi
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didos por las sierras y montes". La cédula de 26 de Junio de
1523 dispuso que los "capitanes y gobernadores que tengan fa-
cultad, selialen a cade villa y lugar que de nuevo se fundare
¥y poblare, las tierras y solares que fuere menester",

Diversas disposiciones expedidas por la Corona de Espafia
sefialaron en definitiva 600 varas, a partir de la iglesia y a
los cuatro vientos, lo que debia ser el fundo legal destinado
para que en 41 se levantaran los hogares de los indios, debien
do dicho terreno ser inalienable, ya que su propiedad corres—
pondfe al pueblo,.

111~ ILos Terrenos Propioss

La tercera categoria de tierras comunales la constituye-
ron los bienes propios, cuyos productos se destinaban al sos-
tenimiento de los servicios miblicos, principalmente de lag -
escuelas, y a la urbanizacidén de los pueblos.

1V-~ Los Terrenos de Comin Repartimiento:

Finalmente, tenemos las tierras de comin repartimiento.
Esté.s tierras eran aquellas que desde antes de la fundacidn de
los pueblos de indios venian poseyendo familias que siguieron

en posesidn de las mismas. Pormaban grandes extensiones que -
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habian adquirido los indios desde antes de la conquista, y cu
ya nosesidn ze respetd. Esta ponesidn fué legalizada por la -
cédula de 19 de Pebrero de 1570,

Los conquistadores en su afan de poder y riaueza, tal ca
racteristica demostrade desde que llegan al Valle del Andhuac
estos, siempre consideraron como zentes inferiores a nuestros
aborigenes, me atreveria a decir, como menores de edad, come
incapacitados. Esto did or{gen a muchas disposiciones benéfi-
cas que se dictaron a su favor para apoderarse de los bienes
de los indios rue venian disfrutande desde la épocc wrecolom-—
bina.

Los colonos cspafioles venian formando una clase esnecial
que gozaban de las ventajas otorgadas por la corona de esrtafin
sin embargo, las arbitrariedades de que se hacia objeto al pue
blo dominado eran tan ignominiosas, que los criollos y mesti-
zos, fueron los que iniciaron los primeros movimientos de In-
dependencia.

La odiosa diferencia establecida entre la raza conquista
dora y el aborigen; la injusta distribucidn de la riqueza, nue

nonia en manos de unos pocos enormes heredades, mientras milla
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res de seres vegetaban en 1la mds espantosa miseria, fueron -~
factores decisivos que contribuyeron al descontento del pueblo.
Podemos afirmar que, ademds del carfcter politico, del desequi
librio econdmico y del malestar social, una de las razones -
principales nue motivaron el movimiento de 1810, fué la nece-

sidad de tierras que tenfan los pueblos indigenas.



CAPITULO 11
ORGANIZATION AGRARIA EN LA INDEPENDENCIA

A) EL PROBLEWA AGRARIO CONO CAUSAL DE LA GUERRA DE
INDEPENDENCIA.

A principios del siglo X1X, el nimero de indigenas despo
jados era ya muy grande; llegaron a formar una masa de indivi
dues sin amparo, favorable a toda clase de desdrdenes.

Los indios y las castas considerabon a loa espafioles co-
mo la causa de su miseria; por eso la guerra de Indevpendencia
encontrd en la poblacidén rural su mayor contingente; esa gue—
rra fue hecha por los indios labriegos, guerra de odio en la
que lucharon dos elementos: el de espaficles opresores y el de
indios oprimidozs. Las masas de indios no combatieron por idea
les de Independencia y democracia que estaban muy por encima
de su mentalidad; la de Independencia fue una guerra en cuyo
fondo se agitd indudablemente el problema agrario para enton-
ces ya perfectamente definido en la vida nacional, Sirven de
brse las medidas gue el propio gobiermo tomé vara contenerla.
En efecto, el Zobierno espaficl, estudioc con la wremura que -

los rcontecimientos le vermitieron, cuidles eran cfus causas -
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para buscrr el remedio. Entre ellas, el mal reparto de la tie

© rra se tuvb muy en cuenta, pués en el real decreto de 26 de -
ilayo de 1810, ademds de librar a los indios del pago del tri-
buto y de darles otras franquiciasg, se dijo: " Y en cuanto a
repartimiento de tierras y de aguas, es igualmente nuestra -
voluntad que el Virrey, a la mayor brevedad posible, tome las
més exactas noticias de los pueblos que tengan necesidad de -
ellas, y con arreglo a las leyes, a las diversas y repetidas
cédulas de la materia y & nuestra real y decidida voluntad, -
proceda inmediatamente a repartirlas con el menor perjuicio -
que sea posible de tercero y con obligacidn los pueblos de po
nerlas sin la menor dilacidn en cultivo.”

Bste decreto, la Regencia de Espafia lo expidid en Mayo -
de 1810, y fue publicado en México el 5 de Octubre del propio -
afio, cuando la guerra por la Independencia habia estallado.
(4)

Las medidas tomadas por el gobierno espafiol, fracesaron,

porgue nadie tenia fe en las disposiciones legales; la expe——

(4) Publicaciones del Archivo General de la Nacién. La
Constitucidén de 1812 en la Nueva Espafia. México, -
1913 Tomo 11 Libro 8. Pédgs. 8 y 81.
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riencia de tres siglos de coloniaje habia demostrado que sdlo
eran expresidén de la buena voluntad del gobierno, pero ineficn
ces en la prdctica.

El 9 de Noviembre de 1812, las cortes generales y extra-
ordinarias de Espafia expidieron un decreto en el nque se orde-—
né s

V- Se repartirdn tierras a los indios que
sean casados mayores de veinte y cinco -
afios fuera de la patria potestad, de las
inmediatas a los pueblos gque no sean de -
dominio particular o de comunidades; mde
8i las tierras de comunidades fuesen muy
cuantiosas con respecto a la poblacidn -
del pueblo a que pertenecen, se repartird
cuando mds haste la mitad de dichas tierras,
debiende entender en todos estos reparti-
mientos las diputaciones provinciales, -
las que designardn la porcidn de terreno
que corresponda a cada individuo sesin -
las circunstancias particulares de éste y
de cada pueblo®. (5)

El 15 de Noviembre del propio afio, una real orden envia-

da a la Nueva Espafia recomendd la pronta observancia de este

(5) Publicaciones del archivo General de la Nacidn.
Citadas.
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decreto, aclarando y ampliando lo dispuesto en é1; como pnor ~
ejemplo, encontramos las que se refieren & la organizacidn de
las cajas de comunidad. En los pueblos de indios habia wnas -
cajas de ahorros destinades a favorecer el deserrollo de la -
agricultura; estas cajas se proveian de fondos con el producto
de tierras destinadas especialmente a tal objeto, o bien con
donativos de los pequefios terratenientes. Decayeron a la par
que la pequefia propiedrd, y ya para fines del siglo XV1ll ha-
bian desaparecido en la mayoria de los pueblos. Es interesan—
te lo dismuesto en la fraccidn 1V de la real orden a que nos
;‘ei‘erimos:

"1V~ Nue al tiempo de hacer estos repartimientos,
hagan entender & los indios, que deben labrar y
cultivar las tierras por si mismos, sin poder -
venderlas ni empefiarlas, bajo la cclidad de que
€i lo ejecutmssen, o dejasen pasar dos afios sin

sembrarlas, se repartirdn a otros indios indus-
triosos y aplicados".

Esta reasl orden y el anterior decreto fueron publicados
en la Nueva Espafin hasta el 28 de Abril de 1813. El gobiermo

de Espafia, incansable en sus propésitos de remediar la situa-
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cidn de las colonias a fin de obtener su obediencia, supuso -
que la reduccidn de los terrenos baldios y de algunes tierras
comunales & propiedad particular, seria buena medida para so-
lucionar las cuestiones sgrarias, motivos principales de los

disturbios en las provincias de ultramar; y, al efecto, las -
cortes, en ausencia de Fernando V1l, expidieron una real or-

den que a la letra dice:

" Las Cortes UGenerales y Extraordinarias,
considerando gque le reduccidén de los -
terrenos comunes a dominio particular -
es una de las providencias que més impe
riosamente reclaman el bien de los pue~
blos y el fomento de la agricultura e -
industria; y queriendo al mismo tiempo
proporcionar con esta clase de tierras
un auxilio a las necesidades piblicas,
un premio @& los beneméritos defensores
de la patria y un socorro a los ciuda-
danos no propietarios, decretan: Articu
lo 1- Todos los terrenos baldios o rea-
lengos y de propios y erbitrios, con ar
bolado ¥y sin 41, asf{ en la Peninsule e
Islas adyacentes como en las Provincias

de Ultramar excepto los ejidos necesa-
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rios a los pueblos se reducirdn a los wue~
blos se reducirdn a propiedad particular,

cuidédndose de que en los propios y arbi——-
trios se suplan sus rendimientos anuales -
por los medios mAs oportunos que a Propues
ta de las respectivas Diputaciones Provin-
ciales, aprobardn las Cortes. Artfculo 2 =
De cualquier modo que se distribuyan esos

terrenos, serd en plena propiedad y en cla
se de acotados, para que sus duefios puedan
cercarlos sin perjuicio de las cafiadas, tra
vesigs, abrevaderos y servidumbres, disfru-
tarlos libre y exclusivamente y destinarlos
al ugo y cultivo que més les acomode; pero
no podrdn jamds vincularlos ni pasarlos en
ningdn tiempo ni por titulo alguno & manos

muertas."

En estas reducciones deberia preferirse principalmente a los
comuneros ¥y vecinos de loa c¢ueblos cercanos a dichas tierras
¥ se mandaba, iguaslmente, que se repartiesen suertes de tierra
entre los oficiales y soldados que contribuyeran a la pacifica
cidén de las colonias en aquel entonces insurrectas.

5i en las épocas de absoluta paz no se cumplia lo dimspueg

to en las leyes y cédulas reales sobre el respeto debido a la
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propiedad de los indios y sobre la conveniencia de procurar -

~ue nunca les faltaszen tierras para cultivo, huelga decir que

estas disnosiciones, expedidas durante la guerra de Independen
cia, debido a la consiguiente agitacidn del pafs, no se 1lleve

ron : cabo de una manera general,

Se ha afirmado que el problema agrario constituyd una de
las causas mds importantes de la lucha de Independencia y con
tribuyd al éxito del movimiento insurgente, en mérito a que -
los campesines aportaron el mayor contingente en la guerra de
Independencia.

En efecto, la injustma distribucidén de 1la tierra, los deg
pojos reiterados de las propiedades comunales, asi como los -
sistemas de explotacién inhumena vigentes en las postrimerias
de la Colonia, provocaron tal malestar en el medio rural que
impulsaron al pueblo campesino & apoyar el movimiento de Inde
pendencia.

Considerando que los indios y las castas sumaban el 90%
de la poblacidn de la Nueva Espafia y estendo desamparados so-
cial y econdmicemente por una mala organizacidn territorial,

Don Manuel Abad y Queipo prevee el movimiento revolucionario
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de Independencia, mencionando que si el gobierno no adoptaba
reformas sociales prontas y eficaces nara remediar la situa-
cidén de miseria en que se encontraban la mayoria de la pobla—
cidn, el levantamiento de los indigenas serfa violento.

La mayoria de los historimdores que han estudiado el Pro
blema agrario en México, coinciden en considerar como auténti
cos precursores de la Reforma Agraria Mexicena a los dos méds
grandes héroes de la Revolucidn de Independencia:

DON KIGUEL HIDALGO Y COSTILLA, Y

DON JOSE MARIA MORELLS Y PAVON

Efectivamente, Miguel Hidalgo decretd la devolucidn de las -
tierras comunales & los pueblos de indios, la abolicidn de la
esclavitud y de los tributos que pesaban sobre los indios y -
castas; sin embargo, el mérito mds importante del ilustre Cu-
ra de Dolores fue el de haber iniciado el movimiento de Inde-~
pendencia con escasos elementos humanos, técnicos y econdmi-
cos, pero con un sentido patridtico invencible que lo 1levd a
las puertas de la capital. Considero de suma importancia men-~
cionar los decretos de Hidalgo en sus aspectos mds importan-

tes sefinlados por el Maestro Radl Iemus Garcias
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“DECRETO DE MIDALGO ORDENANDO LA DEVOLUCION
DE LAS TIERRAS & LOS PUEBIOS INDIGENAS"

Don Miguel Hidalgo y Costilla, Generali-—
simo de América, etc. Por el presente -
mando a los jueces y justicias de Distri
to de esta capital, que inmediatsmente -
procedan a la recaudacidén de las rentas
vencidas hasta el dia por los arrendata-
rios de las tierras pertenecientes a las
comunidades de los naturales para que en
terdndoles en la Caja Nacional se entre-—
guen a los referidos naturales las tiew-
rras para su cultivo; sin que para lo -~
sucesivo puedan arrendarse, pues es mi -
voluntad que su goce sea inicamente de -
los naturales en sus respectivos pueblos.
Dado en mi Cuartel General de Guadalajara,
a 5 de Diciembre de 1810. Miguel iidalgo,

Generalisimo de América."

“DECRETO DE HIDALGO CONTRA LA ESCLAVITUD,
LAS GABELAS Y EL USO DE PAPEL SELLADO."

Don Miguel Hidalgo y Costilla, Generali-
simo de imérica, etc. Desde el feliz mo-
mento en 7ue la valerosa nacidn america-

na tomd las armas oara sacudir el pesedo
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yugzoe que por espacio de tres siglos la -~
tenian oprimida, uno de sus prir.xcipalea
objetos fue exterminar tantas gabelas, -
se tiende por ahora a poner el remedio -
en lo mds urpgente nor las declaraciones
siguientess

lra. ‘ue todos los duelios de esclavos de
berdn darles la libertad, dentro del tér
mino de 10 dfas, so pena de muerte la -
que ge le aplicard por transgresién de -
este articulo.

2da, Que cese para lo sucesivo la contri
bucidn de tributos respecto de las castas
que lo pagaban y toda exacecidn que a los
indios se les exigia.

3ra. Que en todos los negocios judiciales,
documentos, escrituras y actuaciones, se -~
haga uso de papel comin quedando abolido -
el del sellado.

4ta. Que todo aquel que tenga instruccidn
en el beneficio de la polvora, pueda la-——
brarla, sin més obligacidn que la de pre-—
ferir al gobierno en las ventas para el -
uso de sus ejércitos, quedando igualmente
libres todos los simples de nue se compone.

" Y para aue llesue & noticia de todos y -
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tenga su debido cumplimiento, mando se
publique por bando en esta capital y -
demds villas y lugares conquistados, -
remitiéndose el competente mimero de —
e jemplares a los tribunales, jueces y

demds personas a quienes corregponda -
su cumplimiento y observancia". Dado -
en la Ciudad de Guadalajara a 6 de Di-
ciembre de 1810. Miguel Hidalgo. Gene-
ralisimo de América. Por mandato de -
S.A. Lic. Ignacio Raydn, Secretario."

(6)

Es evidente que la mala distribucidn de la tierra duran—
te 1la época de la Colonia provocd gran malestar en los indige
nas, mismos que estaban esperando que de algin lugar llegara
algo o alguien que solucionara sus problemas, ya que no solo
carec{an de tierras propias y asi ser beneficiados con los -~
productos de las mismas, sino que ademds, eran obligados a -
trabajer para beneficio de otros, a cambio Unicamente de ali-
mentos para su subsistencia.

Con lo anterior no fue @ificil que los indfgenas se deci

dieran a apoyar el lovimiento de Independencia, movimiento -

(6) Lemus Garcia, Radl Ob. Cit. Pdg. 100
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que seguramente ellos no entendian a fondo, pero que de ver -~
la probabilidad de mejorar los hizo formar parte de dicho mo-
vimiento. Es por eso que durante tantos afios los indigenas -
hayan sido esclavizados y nunca se les diera la posibilidad -
de trabajar la tierra en beneficio propio.

Es de vital importancia hacer mencidn del precursor de =
nuestra nacionalidad, Don José Maria Morelos y Pavdn, quien ~
el dfa 17 del mesA de Noviembre expide su histdrica orden de -
Aguacatillo, donde prohibe la esclavitud, las diferencias so-
ciales entre indios, mulatos y castas, que en lo sucesivo se
llamarian exclusivamente americanos y ordenando la restitucidn
de t'ierras comunales a los indf{genas, asi como la entrega di-
recta de las rentas que produzcan, suprimiendo las cajas de -~
comunidad.

En el bando del 23 de Noviembre de 1813 reitera dichas -
medidas en los siguientes términos; seflalando los més impor——
tantes, a saher:

* Que ningin europeo quede gobernado en el
reino, que se quiten todas las pensiones -
dejando solo los tabacos y alcabalas para

sostener la guerra y los diezmos y derechos
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parroquiales para sustentacién del Clero".
" Que los naturales de los pueblos sean -
duefios de sus tierras, rentas, sin el -
fraude de entrada a las cajas, que éstos

puedan comerciar lo mismo que los demds.

Que a consecuencia de ser libre toda la -~
América, no debe de haber esclavos y los

amos que los tengan, los deben poner en -
libertad sin exigirles dinero y ninguno -
en adelante podrd venderse por esclavo ni
persona algune podrd hacer dicha compre."

Es evidente que estos dos Héroes del Movimiento de Inde-
pendencia estaban totalmente convencidos del problema agrario
que se estaba viviendo y trataron de solucionarlo en beneficio
de los indigenas, observando con lo anterior, las disyposicio-
nes que expidieron con la finalidad de establecer un orden y

una seguridad socigle.
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B) LEYES, DISPOSICIONES Y DECRETOS D& COLONIZACION
ENTRE LA INDEPENDENCIA Y LA REPORMA.

Los espectos troncales para consumar la Independencia =
los establece Agustin de Iturbide en el "Plan de Iguala (24 -
de Febrero de 1821), que establece como forma de gobierno una
monarquia constitucional, respaldada por el ejército de las -
tres garantfas. Bl 24 de Ag;sto del mismo afio se celebra el -
"Iratado de Cordoba", donde se reitera la postura mondrquice,
con une. distribucién de poderes, el legislativo en las Cortes
Y el ejecutivo en la Regencia. Bsto desemboca en la "Acta de
Independencia", de 28 de Septiembre de 1821, en el que nues——
tra patria®. . . es Nacién Soberana e Independiente de la an~
tigua Bspafia, con quien en lo futuro no mantendrd otra unién
que la de una amistad estrecha en los términos que prescribie
ron los tratados. . . Mds la vida propiamente del Estado Me
xicano arranca en y con la "Constitucidn Pederal de los Esta-
dos Unidos Mexicanos™ de 4 de Octubre de 1824, donde: "El Ar
${culo 4 versa-"La Nacidn Mexicana adopta para su gobierno =

la forma de Repdblica Representativa Popular Pederal". (7)

(7) Tena Ramirez, Felipe. "Leyes Pundamentales de México
1808-1991", Editorial Porrda. México,D.F. 1991.
16a. Bdicidn. Pég. 168.
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con zsiento territorial en lo que fue la Nueva Espafia, de la

Capitania de Yucatdn, las provinciass de Oriente y Occidente,

la Baje y Alta California, y ". . . log terrenos anexos e is~
las adyacentes en ambos mares. . . "

Por lo que respecta a la materia agraria se empieza con
ensayos colonizadores, que tienen como objetivos:

a) Politicas Demograficas,

b) Proriciar Movimientos Inmigratorios para poblar
la zona norte de México,

¢) Alentar actividades agricolas e industriales, y,

d) Control Politico de los territorios.

Es sensible que no hay una verdadera politica agraria, -
lo que vae a propiciar los serios problemas polfticos de desin
tegracién en la franja fronteriza del norte, que abre la puer
ta & la segregacidn de Texas en 1844, paso inmediato para la
separacién de Nuevo México y California. BEn suma, a México le
cuesta el 50% de su territorio.

La vida de la Nueva Nacidn Mexicana, durante sus prime-
rog afios, va a estar imbuida de los altibajos constituciona-
les, producto de las pugnas de conservadores y liberales. En

materia agraria la constante son un conjunto de disposiciones
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juridico-econdémicas, de cardeter colonizador, que incluso im-
pactan hasta el siglo XX. Por eso la importancie del andlisis
de las més representativas y la primera disposicidn que se dig
t6 en México fue 1a orden dictada por Iturbide el 23 y 24 de
Marzo de 1821, en las que se concedien a los militares que -
provaren que habian pertenecido al Ejército Trigarante una fa
nega de tierra y un par de bueyes. (8)

Esta tierra se escogia en el partido judicial que se de=
seara, o en el lugar de residencia del ex-militar; ademds, me
podia heredar libremente a su familia. Esta prestacién se ha-
cia extensiva para las viudaes, hijos y padres de soldados muexr
tos en combate. Tiene importancia esta orden, ya que va a serxr
una préctica comin el conceder tierras a militares para cons-—
tituir colonias agricolas-ganaderas. (9)

Con posterioridad, se emitio otro decreto expedido por -
la junta nacional instituyente, el 4 de Enero de 1823, con -
objeto de promover la colonizacidn del pafs con extranjeros,
ofrecidéndoles tierras para que se establecieran en el pais; -
mgimismo, en el Articulo 3 de este ordenamiento, se autoriza-
TT(8) Nendieta y Nufiez,Iucio. "ElL Problemsa Agrario de Méxi-

co", Editorial Porrta. México,D.F. Vigesimasegunde
Edicidn. 1989.

(9) Medina Cerventes,José Ramén. "Derecho Agrario" Edito
rial Harla., 1987.
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ba la formacidn de empresas que se dedicaran a trasladar fami
lias extranjeras para que ocuparan regiones no habitadas, pa-
ra lo cual se compensaba a ajuellas empresas con 3 haciendas
¥ 2 labores por cada 200 familias, mds no podfan recibir mds
de 9 haciendas; al cabo de 20 afios, se devia vender las dos -
terceras partes de estas propiedades a fin de evitar el lati-
fundismo, pues se consideraba que éste era uno de los princi-
pales problemas que deberia ser objeto de leyes, y asi evitar
la concentracidn de tierras en pocas menocs.

Se expidieron, otros decretos que promovian la coloniza-
cidn, es decir, dirigidos a la colocacién de los mexiconos en
lugares poco poblados, como el Decreto del 4 de julio de 1823

para repartir tierras entre el ejéreito permanente.

Decreto del 30 de Junio de 1823

Por medio de este decreto se repartid la Hacienda de San
Iorenzo entre los vecinos de Chilpancingo.

Decreto del 1 de Julio de 1823

Por medio de este decreto, se concedieron tierras baldias
a aquéllos que hubieren contribuido a la Independencia de Méxi

co. En los once primeros afios de la época de lucha. (10)

(10) Mendieta y Nufiez Ob, Cit. Pdg. 103.
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Decreto del 6 de Amosto de 1823

Con este decreto, se concedfan tierras baldims a sargen-
tos y cabos del ejército que quisieran causar baja. (11)

Decreto _de 14 de Octubre de 1823

Esta disposicidn tuvo como objetivo central la formecidn
de la provincia del "Istmo", con capital en Tehuantepec, para
lo cual se apoya en los terrenos baldios de la zona, tanto Pa
ra efectos de colonizacidn como agricolas, al igual que su fi
nanciamiento por conducto de la venta. En el Artfculo 7 se eg
tablecian las bases y prioridades para la distribucién de los
terrencs baldios. Primero se les repartian a los militares se
mipensionados, a pensionistas y cesantes, y a nacionales y ex
tranjeros de buena conducta, de preferencia casados. En segun
do lugar estaban los capitalistas nacionales y extranjeros y,
en tercero y \Wltimo lugar, el terreno sobrante se repartiria
entre los habitantes que carecieran de propiedades. Cubiertas
estas necesidades, los predios restantes se destinarian para
el fomento y educacidén de los vecinos de la provincia. El reg
ponsable para llevar a cabo los trabajos técnicos y de asigng

cién de los predios era un director y distribuidor de tierras,

(11) Mendieta y Nudez Ob. Cit. Pdg. 103
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que era nombrado por el gobierno federal. (Art. 8)

En el Articulo 13 se precisaba la extensidén de terreno -
que se concedf{a a un soldado, era un cuadrado de doscientos —
cincuenta varas de lado, que se aumentaban en forma proporecio
nal, en funcidén del nimero de miembros de su familia. Este era
el pardmetro para la distribucidn de las tierras entre loa de-—

més colonos.

ley General de Colonizacidn de 18 de Agosto de 1824

Ley orientada a impulsar la colonizaecién de terrencs de
la nacidn, por extranjeros y por nacionales. En este dltimo -
caso, se les dabe prioridad a los militares, por servicios -
prestados a la patria.

Tos aspectos centrales de la ley son los siguientes:
Prohibe la concentracidén de la propiedad en una sola persona,
en predios de regadio superior a una legua cuasdrada de cinco
mil varaes, cuctro de superficie de temporal y seis de superfi
cie de abrevadero (Art,12) Era indispensable que los propie-
tarios estuvieran avecindedos en el Territorio Nacional (Art.
15), ¥y que las tierras no pasaran a manos muertas (Art. 13).

Se les garantizaban la seguridad en sus bienes y personas de
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de los extranjeros acue vinieron a colonizar, siempre que se -
cifieran a las leyes mexicanas (Art. 1). Habia la restriccidén
de colonizar los territorios comprendidos a veinte leguas li=
mitrofes de una nacidén extranjera, o bien de dieg leguas de -
nuestros litorales, sin la previa aprobacidn del Ejecutivo Fe
deral. (Art. 4).

Otro importante aspecto es la supuesta prioridad a log ~
mexicanos para distribucidn de tierras, teniendo preferencia

los vecinos de los terrenos a repartir. (Art. 9)

Ley de Colonizacidn del 6 de Abril de 1830

Esta ley es una ampliacidn de la disposieién anterior, -
pues ademds de lo establecido agrega que a las familias mexi-
caenas que quisieran colonizar lugares deshabitados en el pais
se les otorgarfan fondos para realizar el viaje, manutencidn
por un afic y utiles de labranza.

Reglamento de Colonizacidn del 4 de Diciembre de 1846

En esta disposicidn se ordend el reparto de tierras bal-
dias tomando en cuenta las medidas agrarias coloniales, solo
que a8l sitio de ganado mayor se le sefiald la extensidn de 166

varas y 2 tercias por lado.
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El reparto no se dabe a titulo gratuito, sino que se lle
vaba a efecto por medio de subasta pblica, y en base a los -
valores dados, y se daba preferencia a aquellos con mayor ca-
pacidad para habitar, con mayor nimero de gentes, aquellos -
baldios. (12)

Ley de Colonizacidn de 16 de Febrero de 1854

En plena megalomania el dictador Antonio Ldpez de Santa
Anna dicta la presente ley, contenida en quince Articulos. La
competencia de la colonizacidn se le reservaba al Ministerio
de Pomento, Colonizacidn, Industria y Comercio, el que enfo-
ca su polftica colonizadora a incentivar y traer inmigrantes
europeos. Para llevar a cabo la promocidn se nombrarfan los -
agentes que defendieran las bondades de nuestro suelo al igual
que sus riquezas y los miltiples beneficios para los potencia
les colonos. (Art. 1) BEntre los requisitos personales del co-
lono estaba el que fuera catdlico, apostdlico y romanc, de -
buenas cogtumbres y con una profesidén wtil a la agricultura,
industirias, artes o comeroio (Art. 2) Se le financiaba el trag

lado, la alimentacidn, la compre de instrumentos de trabajo y

{12) Mendieta y Nufiez Ob. Cit. ©Pdg. 105
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la exencidén de derechos, con la obligacidén de reintegrar esas
sumas en el lapso de dos afios, contados a partir de haber lle
gedo a México. Ademds de la ciudadania mexicana. (Arts. 4y
12). 7Por lo que respecta a2 los terrenos, se le ssignaba & -
cada emigrado un cuadrado de doscientas cincuenta varas, que
ascenderia hasta mil varas por feamilia compuesta de tres miem
bros. Extensién que se dupliceba para los colonos que se fi--
nanciaran su traslado. Para adquirir la propiedad se requeria
el pago del terreno, une posesidn aunada a la residencia y el
consiguiente cultivo de los predios por el lapso de cinco ajios.
(Arts. 6 y 10)  (13)

Después de haber citado las mds importentes leyes, dispo
spiciones y decretos de colonizacién, se puede decir que tedri
camente las leyes de colonizacidén eran buenas; pero en la préc
tica, fueron completamente ineficaces; lo fueron por que al -
dictarlas no se tuvieron en cuenta las condiciones aespeciales
de la poblacién rural mexicana ni las que por el momento guar
daba el pais. Puede decirse que las leyes sobre colonizacidn
expedidas en ese periodo no fueron conocidas por los pueblos

indfgenas, porque los medios de comunicacién ersn dilatados y

(13) Medina Cervantes Ob. Cit. Pégs. 80-81.
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dificiles, porque la mayor parte de dicha poblacidn no sabia
leer y escribir, porque las revoluciones y los frecuentes cam
biog de gobierno y de régimen hacian inconsistentes las dispo
siciones legales y retrassban o anulaban su publicacién.

El indio del WMéxico Independiente se caracteriza por su
apatia y por su arraigo a la tierra en donde ha nacido; era —
necesario mejorarlo en su medio y no dictar leyes encaminadas
a sacarle bruscamente de €1l. Por estas razones fracasaron las
Leyes de Colonizacidn, por lo tanto, el 'problema agrario conti
ndo desarrolldndose. Los pueblos de indios no recuperaron las
tierras perdidas, no obtuvieron otras que mejoraran sus cir-—

cunstancias,
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C) TIERRAS COMUNALES Y LAS DISPOSICIONES EN MATERIA
AGRARTA DENTRO DE LA LEGISLACION DE LA REFORMA.

Es necesario analizar como antecedente, para entrar al -
estudio de las Leyes de Reforma {(que nacionalizaron las gran-
des propiedades del clero), las distintas categorias de biew
nes que poseisn las manos muertas. Estas cafegorias las clasi
fica el Doctor Mora en su libro "México y sus Revoluciones",
escrito en 1830 del siguiento modo:

Bienes Muebles.- Capitales impuestos sobre
bienes raices para capellanias. Capitales
destinados = misas y aniversarios perpetuos,
legados, donaciones, testamentarias a favor
del clero. Bienes para el sostenimiento de
ingtituciones religiosas, entidades monaca
les o conventos de ambos sexos. Bienes de
cofradias, edificios, iglesias, monasterios
y capitales adquiridos por diezmos y primi-
cias. Bienes destinados a colegios, semina-—

rios, asilos, orfanatos, etc.

Por los conceptos indicados, el Dr. Don José Maria Luis
Mora calculeba que en 1832 la iglesia, posefa en bienes raf-

ces, principalmente fincas misticas y urbanas, alrededor de -
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ciento setenta y nueve millones de pesos mexicanoa,

Don Lucas Alamdn, historiador de franca ideologia conser
vadora, estima que el capital del clero ascendia a trescienw—-
tos millones de pesos. Y Don Miguel Lerdo de Tejada, Ministro
de Hacienda durante la época de Don Benito Judrez, estimd que
el capital del clero era de doscientos cincuenta a trescientos
millones.

No es posible hacer un cdlculo exacto del capital del -
clerc en aquella época; pero estos datos que proceden de tres
hombres de innegable sutoridad intelectual y moral, que desem
peflaron un papel importante en su época, nos revelan que los
bienes de la Iglesia Catdlica eran cuantiosos.

La consecuencia légica de tan enorme acumulacidn de capi
tales eclesidsticos, determind una baja considerable en las -
rentas piblicas. Ya para el afio de 1830 los gobiernos se vefan
imposibilitados para hacer frente a la dificil situacidén eco-
némica en que se encontraba el pais. Después de la consumacidén
de la Independencia, la unidad entre la iglesia catélica y el
Estado continud siendo la misma que durante la Colonia, y los

esfuerzos que hacian los elementos liberales de aquella época
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para enfrentarse al dominio clerical, eran vistos con malos —
ojos por los conservadores, que dominaban en el Gobierno. Sin
embargo, algunos presidentes‘liberales se vieron en la necesi
dad de llevar a cabo los primeros esfuerzos para independizar
se de la jglesia. Esos primeros esfuerzos consistieron en las
medidas que se adovtaron para disponer de los bienes de la Com
pafifa de Jesds, que habfan dejado de wertenecer al claro por
la Real Cédula del 26 de Marzo de 1769.

Como consecuencia de estas disposiciones, el clero comen
26 a protestar en todo el pafs y a fomentar movimientos arma-—
dos, que tenfan por objeto el derrocamiento de los gobiernos
liberales. Esa lucha se exacerbd posteriormente, con motivo -
de 1la circular de & de Junio de 1833, la cual dispuso ..." que
por ningin motivo el gobierno consentiria en adelante, que los
ministros de los cultos ge dedicasen a fines ajenos a su carre
ra espiritual...".

Fué en ese afio cuando por primera vez se comenzé a consi
derar la necezidad que habfa de nacionalizar los bienes ecle-
sidsticos, origindndose con ese motivo dos tendencias antagd-

nicas., El grupo avanzado del gobierno inicid francamente una
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labor para disponer de los bienes eclesidsticos, y con sus =
productos, pagar las deudas nacionales. Antecedente serio en
este sentido, fué la convocatoria lanzada por la Legislatura
del Estado de Zacatecas en 20 de Junic de 1831, en 1a cual se
hacfa una invitacidn a los intelectuales del pais para que -
presentasen estudios respecto de los bienes del clero, se es—
tablecia en esa convocatoria un premio consistente en una me-
dalla de oro y $ 2000.00 en efectivo, para el mejor estudio -
presentado. Entre las ponencias que se presentaron figurd, por
su erudicidn y por el profundo andlisis econdmico y jurfdico
que se hacia sobre la materis, 1la del Dr. Don José Mar{a Luis
Mora, sustentando la tesis de que "La Autoridad Pdblica puede
ghora y ha podido siempre, dictar por sf misma y sin concurso
de la eclesidstica, las leyes que tuviera por convenientes so
bre adquisicidn, administracidén e inversidn de bienes eclesids
ticos; y que a dicha autoridad corresponde exclusivamente el -
derecho de fijar los gastos del culto y procurar los medios -
de cubrirlos".

Neturalmente que la lucha provocada por elementos de los

dos bandos, enardecid los dnimos; pero el elemento liberal -



57

continué dictando medidas legislativas de importancia, habién
dose presentado al Congreso de la Unidn por el Diputado Loren
zo de Zavala, en la sesidn del 7 de Noviembre de 1833, un pro
yecto de ley en el cual se proponia la Nacionalizacidn de los
Bienes Eclesidsticos. Sin embargo, todas esas tentativas para
nacionalizar los bienes del clero fracasaron en aquella &poca,
debido a la exaltacidén al poder del General Santa Anna, en -
1834; exaltacidn que debidse principalmente al franco apoyo -
de los elementos clericalec y conservadores del pafs. A este
resvecto dice Labastida:
v, ., . aun cuando todos esos proyectos

francemente ante la resistencia cleri
cal, vigorosamente apoyada por Don -
Antonio ISpez de Santa Anna, quien 1o
grd colocarse en el poder, precisamen
te para nulificarlo, dejaron sin em-—
bargo los gérmenes de la Reforma, que
fruetificaron algunos afos después en

el seno de una sociedad més liberal...”

Cuando la Repdblica estuvo amenazada por una invasién -
americana, encontrdndose el erario en completa bancarrota, y

el ejército nacional desnudo y muerto de hambre, el eminente
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patriota, Don Valentin Gdmez Parfas, volvid a pensar en la ~
ocupacidn de una pequefia parte de los enormes tesoros acumula
dos por el clero, no obstante que la primera tentetiva sobre
el particular habia acusado le destitucidn de los Ministros -
de Hacienda y de Justicia, Sefiores Herrején y Pacheco. En efec
to, después de encargarse de la direccidn de los negocios pi-
blicos, como Vice-presidente de la Repiblica, Gdémez Parias -
inicid la ocupacidén de los bienes eclesidsticos por la canti-
dad necesaria para negociar quince millones de pesos. Profuso
seria referir todas les intrigas que el clero puso en juego -
para desbaratar semejante proyecto, pues en su avaricia y -
egoismo incalificables, preferfa la conservacidén de sus teso-—
ros & la autonomfe del pais; pero por fortuna la mayoria de -
los diputados pertenecia al Partido Liberal, y desde el prin-
cipio de los debates pudo asegurarse el éxito favorable de la
empresa. En la sesidn que empezd el dfa 7 y concluyd el 10 de
Enero de 1847, no se traté otro caso y fué terrible la lucha
que 1la Cdmare mantuvd. Con este motivo vino une serie de le-
vantamientos provocados por el elemento conservador y por el

clero. Pinalmente, llegé Santa Anna otre vez a la Presidencia
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y de nuevo derogd por Decreto el que un aflo antes habfa expe-
dido Don Valentin Gdmez Farias.

En el afio de 1854 estalld la Revolucidn de Ayutla, acau-
dillada por el General Don Juan Alvarez. En el manifiesto que
8irvié de bandera a dicho movimiento, sSe hizo un andlisis de
la situacidén politica y social del pafs, inculpdndose al Co-
bierno Santanista de ser el responsable de la miseria en que
se encontraba el pueblo, como resultado de los grandes privi-
legios que existfan, Al triunfo de la Revolucidn de Ayutla el
Presidente Don Ignacio Comonfort, expidid en 31 de Marzo de -
1856 un Decreto ordenendo se privara a la iglesia de todos
los bienes que poseia en el Estado de Puebla. Con tal motivo
ge inicio una lucha sangrienta entre la iglesia y el Estado,
que origind 1la expedicidn de las Leyes de Desamortizacidn, la
Congtitucidn de 1857 y la Ley de Nacionalizacidn, inicidndose

as{ la lucha de la Reforma.

LEY DE DESAMORTIZACION DEL 25 DE JUNIO DE 1856

El Licenciado Miguel Lerdo de Tejada, Ministro de Gober-

nacidn en el gabinete de Comonfort, al tener el poder en sus
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manos, se apresurd a dictar las Leyes de Desamortizacidn, en
cuyos considerandos se dice: ", . . que uno de los mayores -
obstdculos para la prosperidad y engrandecimiento de la nacién
es la falta de movimiento o libre circulacidn de una gran par
te de la propiedad raiz, base fundamental de le riqueza del -
pueblo . . .

Bajo este punto de vista, podemos considerar que la base
de la ley se encuentra en el liberalismo econdmico que vefa en
el sistema de manos muertas un freno al progreso de las Nacio-
nes. Afios atrds, el Dr. Mora habfa dicho: "Para que la Nacidn
progrese en una colonia naciente, es necesario que las tierras
gean divididas en peaueflas porciones y que la propiedad pueda
ger transmitida con mucha facilidad®., En consecuencis, era -
menester hacer entrar a la circulacién del comercio los bienes
eclesidsticos, mediante su renta obligada a los particulares;
as{ como reducir a propiedad plena los terrenos comunales de
los pueblos, en beneficio de sus propios poseedores individua
les.

Al efecto, la ley ordend:

1.- Que toda propiedad raiz (rustica o urbana) pertenecien
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te a corporaciones civiles o religiosas se adjudicard (en Pro
piedad privada) a los arrendatarios, calculando su valor por
la renta considerada como rédito al 6% anual. )

11.- La misma adjudicacidn se hard a los que tuviesen pre-
dios en enfiteusis, capitalizando el canon al 6% anual para -
fijar el valor.

111.- Si las adjudicaciones no se hacian dentro de tres mg
ses a contar de la publicacidn de la ley, el arrendatario per
dia sus derechos y se autorizaba el denuncio, concecdiendo al
denunciante como premio, la octava parte del precio a gque se
vendiera la finca.

1V.-~ Esta se venderia en subasta piblica al me jor postor,
gravédndose con una alcabala del 5% como derechos por la tras-
lacidn del dominio.

V.~ De la venta e individualizacidn forzosa quedaban exclui
dos los edificios inmediata y directamente destinados al servi
cio de la institucidén (templos, conventos, palacios episcopa-
les y municipales, colegios, hospitales, mercados, casa de co-
rreccidn o beneficiencia, as{ como los ejidos y terrenos desti-

nados al servicio pdblico de las poblaciones).
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Vl.- La ley aclara que bajo el nombre de “corporaciones® -
comprende las comunidades religiosas de ambos sexos, cofradias,
archicofradias, hermendades, parroquias, colegios, as{ como -
congregaciones y ayuntamientos y * en general todo estableci-~
miente o fundacidn que tenga cardcter de duracidn perpetua e
indefinida®.

V1l.- Que en adelante ninguna corporacidn civil o eclesiég_
tica cualesquiera que fuera su cardcter, denominacidn u obje-
to tendrd capacidad legal para adquirir en propiedad o adminis
trar por si bienes raices, con excepcidn de los mencionados.

V1ll.- Finalmente previene que el dinerc gue ingrese a las

N
corporaciones por la venta de sus propiedades, podrdn inver—
tirlo como accionistas en empreses agricolas, industriales o
mercantiles, aungue sin poder por eso adquirir para sf ningu-
na nueva propiedad raiz.

Bn torno de esta ley giran numerosas versiones. Se opina
que para la iglesia no fue tan drdstica como se supone, puesto
nue no 'se le despojaba de sus bienes, sdlo se le obligaba a -~
venderlos, pudiendo invertir el producto de la venta en nego-

cios industriales, agricolas o mercantiles. Su contumaz deso~
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bediencia a la autoridad civil obligd al gobierno, tres aflos
después, a nacionalizar sus bienes.

También se dice de la ley que no tendid a trastocar el -
orden social existente. Que sdlo fue una medida fiscal y sub-
sidiariamente econdmica, més no atacd de fondo el régimen la-
tifundista ni- propicié un cambio en la estructura de las cla-
ses sociales ni en la redistribucidn de la riqueza. Ios dos -
primeros objetivos estdn expuestos de modo claro en la circu-
lar del 28 de Junio de 1856, dirigida por Miguel Lexrdo de Te-
jada a los gobernadores, explicdndoles que eran dos los fines
principales de la ley: .

PRIMERO~ Tendia a movilizar la Propiedad Raiz, y

SEGUNDO~ Normalizar los Impuestos.

Seguin lo interpreta Mendieta y Nufiez, el gobierno esperaba
obtener como resultado inmediato:

1- El desarrollo del comercio.

2- El aumento de los ingresos piblicos.

3~ E1l fraccionamiento de la propiedad.

4= El progreso de la agricultura,

"Pues se estimaba que la mano muerta poco hacfa en favor -~
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de sus mismas propiedades y que la propiedad comunal de los -
indigenas languidecia precisamente sor no haberse reducidc a
Propiedad individual."

Respecto al objetivo "fiscal" parece que no hay discusidn,
Pero en cuanto a la "movilizacidn" de la propiedad raiz, se -
advierte una falla lamentable: no atacd al latifundio laico.
Es curioso advertir que la ley de 1823 que prohibid los mayo-
razgos y vinculaciones se refirid exclusivamente a la "amorti
zacidn civil" sin tocar la “eclesidstica", en tanto que la de
1856 se refirid a esta dltima (y de paso o la comunal de los
puebles), pero sin afectar la amortizacidn econdmica que im—
plicaba el latifundismo laico. En consecuencia, sin la deg--
truccidn del sistema de la gran propiedad imperante, pocos -
cambios podiah esperarse en la estructura de las clases socig
les, en el progreso nacicnal y en el adelanto de la agricultu
ra en particulor, pues el latifundio era un obstdculo que im-
pedia toda transformacidn.

Por otra parte, los efectos prdcticos de la aplicacidn -
de la ley en lo general fueron negativos, tanto respecto de -

la propiedad eclesidstica como de la comunal de los pueblos.



65

CONSTYITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA
MEXTCANA EXPEDIDA EL S5 DE PEBRERO DE
1857

Desde Febrero de 1856 se habia reunido el Congreso de la
Unidn para dar a la Nacidn una nueva Constitucidén Politieca, -~
Ley Fundamental que fue expedida el 5 de Febrero de 1857.

Rabasa opind que "los autores de la Constitucidn, aparte
de las dificultades con que tropezaron para plantear libremen
te sus ideas, estuvieron siempre sometidos a poderosas causas
que perturbaban su criterio. Los errores de la ley de 57 no -~
son precisamente numerosos, pero hieren puntos esenciales que
producen el desconcierto general de todo sistema.

Esta Constitucidn se decretd "en el nombre de Dios y con
la autoridad del pueblo mexicano", y no consignd la libertad
de cultos, suscitdndose al respecto acalorados debates.

El Articulo 27 de la Constitucidn de 1857 declard por =
una parte su concepto de propiedad como garantia individual y,
por otra, reiterd los principios de desamortizacidn en contra
de las corporaciones civiles y eclesidsticas, loables en rela

cidn con las dltimas, pero de graves consecuencias en relacidén
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con' lasg prlmeras. El Articulo dispuso textualmente: "La propie
dad_de las personas no puede ser ocupada sin su consentimiento,
.B8ino por causa de utilidad piblica y previa indemnizacidédn. La -
1ey determinard la autoridad que deba hacer la expropiacidn y
los requisitos con que ésta haya de verificarse., Ninguna corpo-
racidén civil o eclesidstica, cualnuiera que sea su caracter, —
denominacidn u objeto, tendrd capacidad legal para adquirir en
propiedad o administrar por si bienes rafces, con la idnica ex-
cepcidn de los edificios destinados inmediata y directamente —
al servicio u objeto de la institucidn@.

E1 Articulo 72, Fraccidn XX1, seilald que el Congreso te-
nia facultad para dictar leyes sobre colonizacidn.

Los anteriores puntos de la Constitucidn de 1857, expli-
can la trayectoria creciente del problema agrario durante aque
1llos afios. Al reiterarse constitucionalmente la incapacidad de
las corporaciones civiles para adquirir o administrar bienes -
raices, los pueblos dejardn de ser duefios definitivamente de -
sus ejidos, desapareciendo la propiedad inalienable, imprescrip
tible e inajenable de las comunidades agrarias y confirmdndose

1la entrega de estas tierras en manos de quienes las detentaban,
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pero en calidad de propiedad particular. Y en los afios subse-—
cuentes, desaparece el sistema vroteccionista del indigena al
suprimirse el régimen juridico de las tierras de comunidad -
agraria, se propiciard su despojo, por miseria o ignorancia,

Yy se contribuird a agravar el problema agrario.

LEY SOBRE NACIONALIZACION DE IOS BIENES
DEL CLERO SECULAR Y REGULAR DET. 12 DE

JULIO DE 1859.

Ante la necesidad de sufragar los gastos contra la Inter
vencidn Prancesa y, asimismo, ante la disyuntiva de enajenar
el territorio obteniendo fondos para la defensa de la Nacidn
o de nacionalizar los bienes del Clero, el Presidente Provi-
sional de la Repdblica, Don Benito Judrez, optd por dictar la
Iey de Nacionalizacidn del 12 de julio de 1859. En la misma -
fecha se expidid una Circular del Ministerio de Justicia en -
la nue se expusieron los motivos de la Ley de Nacionalizacidn,
¥y para nue sSe cumplieran y no se tergiversaran sus motives, -
mandd que de ella se hiciera abundante publicacidn.

21 Articulo 1. ordend que "entrardn al dominio de la Na-

cidn todos los bienes que el Clero secular y regular ha esta-
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do administrando con diversos titulos, sea cual fuere la cla-
se de predios, derechos y acciones en que consistan, el nom-——
bre y aplicacidén que hayan tenido". El Artfculo 22 declaraba

"nula y de ningin valor toda enajenacidn nue se haga de los =
bienes que se mencionan en esta ley, ya sea que se verifiquen
por algin individuo del Clero o por cualquier otra persona -
que no haya recibido expresa autorizacidn del Gobierno Consti
tucional”. Y el Articulo 11 previd que "el Gobernador del Dig
trito y los Gobernadores de los Estados, a pedimento del M.R.
Arzobispo y de los RR.Obispos Diocesanos, designaran los tem-
plos regulares suprimidos que deben quedar expeditos para los
oficios divinos, calificando previa y escrupulosamente la ne-
cesidad y utilidad del caso". Ademds de las anteriores normas
relacionadas con los bienes del clero, la Ley de Nacionaliza-
cidn mediante su Articulo $ suprimié en toda la Repfblica las
érdenes de los religiosos, las archicofradias, congregaciones,
hermandades o comunidades religiosas, prohibid la fundacidn -
de nuevas instituciones similares cualquiera que fuera la for
ma ¢ denominacidn que se les diera, cerrd perpetuamente los —

noviciados en los conventos, redujé al clero secular al ordi-~
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nario eclesidstico en lo concerniente al ejercicio de su minig
terio y prohibié el uso de los hdbitos o trajes de las drdenes
suprimidas.

Las medidas tomadas fueron todavia més alld, pues por re
formas al Articulo 3. se declard que "hLabria perfecta indepen
dencie entre los negocios del Estado y los negocios eclesgids—
ticos, y el gobierno se limitard a proteger con su autoridad
el culto pmiblico de la religidn catdlica, as{ como el de cual
quier otra©,

En sintesis, mediante esta ley los bienes del clero pasa
ron al dominio de la Nacidn, exceptudndose los destinados al
culto, se suprimieron las drdenes mondsticas, se derogd el de
recho del clero a ser propietario y se declard la separacidn
entre la Iglesia y el Estado., A esta ley le siguieron otras,
como: la que cred el matrimonio civil el 23 de Julio de 1859;
1la que instituyé los Jueces del Estado Civil del 28 de Julio
del mismo afio; la que cesd la intervencidn del clero en la =
economia de cementerios y panteones del 31 de Julio del multi
citado afio; 1la ley de libertad de cultos del 4 de Diciembre -

de 1860; la ley de secularizacién de hospitales del 2 de Pe~—
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brero de 186l; la ley rue impuso el sistemz métrico decimal ~
del 15 de Marzo del mismo afio; la ley sobre instruccidn mibli
ca del 15 de Abril del aiio anteriormente citado; y la ley que
extinguid las comunidades religiosas del 26 de Pebrero de -
1863.

Como leyes complementarias a la ley de nacionalizacidn -
estan su reglamento exvedido en Veracruz el 13 de Julioc de -
1859, decretado para contribuir "eficazmente & la subdivisidn
de la propiedad territorial®, para hacer mAs expedito el ingre
go de estos bhienes al p-trimonio nacional y para evitar las —
ocultaciones que por fraude pretendian verificarse, con moti-
vo de la nacionalizacidn.

A través de lo aqui expuesto, se puede decir que en la -
Reforma se da el choaue ideoldgico entre liberales y conservae
dores para reorientar al Estado y su Gobierno, con el congi--
guiente programa redistribuidor de la riqueza a favor del -
grueso de la poblacidn. Este proyecto implicaba afectar a los
grupos que concentraban la riqueza nacional, entre los que =
destacaba el del clero.

Las vertientes en esta época se ubican en el desdoblamien

to del poder espiritual y temporal del clero, y su sujecidn al
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Estado, reservdndose =l clero el apartado eswiritual. La otra
vertiente es el andamiaje juridico para normativizar las esfe
ras de influencia y a la vez restar podar al clero y a las -~
corporaciones civiles. Asi se gestan la Ley de Desamortiza—-—
cidn de 1856, para incorporar al proceso econdmico los inmue—
bles de corporaciones civiles y eclesidsticos mediante la ww—
transformacidn de los arrendatarios en propietarios. Este pen
samiento, en parte, lo recoge el Constituyente de 1857, al ne
garle caoacidad a las corﬁoraciones civiles y eclesidsticas -
para adquirir en proniedad o administrar bienes raices. Bsto
impagté en las comunidades indigenas al sjuedar sus terrenos —
sujetos a desavortizacidn y, mds adelante, al negdrseles per—
sonalidad juridica.

Existe continuidad con la Ley de Nacionalizacidn de 1859
de los bienes del clero secular y regular, marco revitaliza--
dor para nque los bienes de la Iglesia y de laa comunidades en
grosaran el patrimonio de latifundistas laicos de prosapia y
otros de reciente cufio.

Los objetivos implicitos en la legislacidn anotada se -
cumplieron de una forma inversa a la proyectada, al gestar y

ensanchar el Latitfundismo.



CAPITULO 111

LAS TIERRAS COMUNALES Y EL PROBLEMA REVOLUCIONARYO
A) LOS GRANDES ACAPARAMIENTOS DE TIERRA EN POCAS MANOS.

Letifundio viene del latin latifundim - latus, fandus -
¥y significa, propiedad territorial extensa.

El término latifundio es un concepto geométrico por abar
car una gren extensidn de tierra a traves del monopolio. En -
otros términos, extensa superficie territorial de propiedad -
conforme a un marco legal, abusando de la norma jur{dica o -
con violencia, que transgrede un derecho ajeno llamdndose des
pojo de tierrag. Este monopolio de tierra cultivable es tam--
bién el control irrazonable sobre los cultivadores.

El régimen sgrario durente el México Precolombino fue la
propiedad comunal, por ser las clases trabajadoras agricolas,
macehuales, esclavos, mayeques y tamemes, posesionarios de la
tierra en cuanto a su w30 y goce como usufructuarios que otor
gaban una parte de la cosecha como tributo al monarca.

El derecho de propiedad correspondia exclusivamente al -
monarca que“otorgaba este derecho real a la clase privilegie-~

da, militares y de la nobleza con determinadas condiciones, -~
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ejemplo: la compraventa se daba entre gente del mismo rango

social de no ser asi, la pena impuesta era la perdida de la —
tierra y consecuentemente su postura social. No existia un -~
concepto de propiedad porque estaba en evolucidn el Estado -~
Mexicuno, por lo que existian dos actividades principales:

1l- La Actividad de la Guerra, para poder ganar tierras, y

11- La Actividad de la Agricultura, ya que la tierra repre
sentaba lo mejor como medic de subsistencia alimentaria y so-
cial.

Por lo tanto no existf{a un latifundismo, pero se daba la
explotacidn del trabajador agricola para la mayor produccidn
de 1z tierra.

En el Siglo XV1, al llegar los conquistadores, capitanea
dos por Herndn Cortés, se realizaron los primeros despojos de
tierras a los indigenas a traves del Jus Ocupatio, ror tanto,
la usurpacidn de la propiedad rural didé margen al acaparamien
to de tierra cambiando radicalmente el régimen de la propie-—
dad. Tal ambicidn y codicia espafiola provocd la formacidn de
los primeros laotifundios llegando a poseer Cortés, como "Har-

qués" la adjudicacidn de veinte y dos villas, tierras de Tlax
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pana, los Pefiones de Xico y Tepetulco, ocasionando un latifun
dismo excedido provocando la intervencidn de la Corona para —
legalizar el reparto de tierras dictamindndose que limite de

tierra correspondia & cada clase social, citdndose como ejem-—
plo las mercedes reales, caballerias y peonias, lo gque soclu-

ciono momentaneamente el problema.

La Constitucidn del sistema territorial latifundista con
el tiempo se convirtid en uno de los mayores obstdculos pera
el progreso econdémico de México, siendo gque las tierras mal -
divididas desde un principio se acumularon en pocas manos. -
As{ las tierras recayeron en nenos de los conquistadores y -
sus descendientes, en los empleados y comerciantes que las -~
cultivaban con los brazos de los indigenas y esclavos de Afri
ca; por lo tanto, existia la propiedad privada rural para es—
pafioles e iglesia, mientras que para ilos naturales su régimen
de propiedad se llamaria propiedad comunal rural, viviendo =~
asi nuestros aborigenes durante trescientos afios de coloniaje
esypaiiol.

Dandose estas manifestaciones latifundistas como caracte

risticas de la Colonizacidn en México provocd el descontento
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de la poblacidn indigena para reclamar los derechos primordig
les del hombre, siendo su libertad, y obviamente esto implica
ba, tener derecho a la propiedad, ya que la tierra represénta
patrimonio, trabajo y complemento del hombre para poder sub-—
sistir. En 1810, surgen proclamas libertaries, primeramente -
en la voz del Cura de Dolores Don Miguel Hidalgo y Costille y
mds adelante la continuaria Don Josd Maria Morelos y Pavén, -~
1o nue llevaria al pais a una intensa guerra, hasta conseguir
la Independencia en el afic de 1821, sin embarge la situacidn

agraria, no habia mejorado y 1o que es todavia peor, es que -
la primera politica del México Independiente sobre lo referen
te a la tierra fue plantear una colonizacidn favoreciendo a -
los extranjeros y militares, proveyendolos de las mejores tig
rras, y olvidando en solucionar los problemas sociales, econd
micos y politicos de los campesinos; por lo que el campesino

siguid viéndose afectado por el latifundismo, definido por lo
vivido en México, y lo que es todavia peor, se siguié dando -
su explotacidn. Dentro del latifundismo, obviamente, la Igle-
sia jugé un papel primordial ya que acaparaba grandes exten--
giones de tierra en el territorio nacional, lo rue hgbla de -

su fuerza y poder, fue posteriormente a la Independencia de -
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México que el latifundismo eclesidstico perjudicd las activi-
dades del pafs, ya que el gobierno no contaba con suficientes
ingresos vpara el erario piblico nor tener la Iglesia ciertas
excenciones, ademds el control de derechos civiles, hasta que
& mediados del siglo X1X el Presidente don Ignacio Comonfort,
expidid en 31 de marzo de 1856 un Decreto ordenando se priva-
ra a la Iglesia de todos los bienea que posefa en el Estado -
de Puebla. Con tal motivo se inicié una lucha sangrienta entre
la Iglesia y el Estado, que origind la expedicidn de las Leyes
de Desamortizacidn (25 de junio de 1856), la Constitucidn de -~
1857 y la Ley de Nacionalizacidn, inicidndose as{ la lucha de
la Reforma.

Al ocurrir el deceso del Lic. Benito Judrez, en el afic de
1872, el Lic. Sebastian Lerdo de Tejada ea designado Presiden-
te, pero en 1876 es arrojado del poder por el General Porfirio
Dfaz, cuya permanencia en la Presidencia fue de 34 afios.

El perfodo del General Porfirio Diaz ea notable por el -
impulso en varias direcciones como la construccidn de ferroca
rriles, hechos mediante concesiones a compafiias extranjeras.

Sin embargo, por lo que se refiere al aspecto egrario, la si-



76

tuacidn en el campo fue muy deplorable; existié una remarcada
tendencia & la concentracidn de la propiedad agraria, a tal -
grado que el 97% de la superficie total cultivable estaba en
manos de tan sélo 835 families y el 3% en manos de poblados y
pequefios propietarios.

La Politica Agraria Porfirista, fue contraria a los inte
reses de la Repdblica y nefasta a las necesidades verdaderas
del campo mexicano; se caracteriza por la inexistencia de una
planificacidn territorial, y como apunté con anterioridad, por
el acaparamiento de tierras que se debid a cuatro puntos pri-
mordiales:

1-Entrega que hacfe el Estado a particulares, con el obje
to de premiar servicios o compensar deudas.

11~Por los resultados negativos de las actividades de las
llamadas Compafilas Deslindadoras y Colonizadoras,.

111-Por la desaparicidn de la propiedad comunal de los -
grupos indigenas.

1V-Por falta de una legislacidén que sefialara un mdximo de
la propiedad rural.

De las anteriores causas, las principales son: por una -
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parte, las actividades de las Compafifas Deslindadoras y Colo-
nizadoras, y por la otra la distribucidn de la propiedad comu
nal de los indfgenas.

Una vez que el Gobierno del General Dfaz se did cuenta =
de que las Leyes de Desamortizacidn no habian alcanzado los -
resultados que se esperaban, el Estado promueve la coloniza—-
cidén de las tierras lejanas; esto consgistia en atraer al ex--
tranjero, se le otorgaba, para ello, los medios necesarios pa
ra dejar a su pais, asi como prevendas especiales de cardcter
temporal, como la exencidn de impuestos y servicio militar en
tre otros.

Con ello, el 31 de mayo de 1875 se expide una Ley General
de Colonizacidn, con el objeto de promover la migracidn inter
na y la inmigracidén extranjera hacia los terrenos baldios en=
tonces disponibles en grandes extensiones, por lo que para dar
cumplimiento & este proyecto y disponer de las tierras, el Go
bierno Porfirista ordend fraccionamientos y avaldos de todos
los terrenos nacionales nue se encontraran ociosos, confiando
el proyecto & concesionarios privados llamados Compafifas Des—

lindadoras cuya funcidén era explorar el pais, localizar, medir
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y deslindar todas las tierras baldias y subdividirlas en par-
celas de acuerdo al limite de 2,500 hectdreas, asi como super
visar la venta a futuros colonos; en recompensa a los gasfos
en que incurrian estas compafifas, estaban autorizadas a rete-
ner una tercera parte de toda la tierra deslindada. Sin embayr
g0, lejos de los verdaderos fines para los que habian sido -~
contratadas estas compafifes, los resultados fueron negativos;
existié un degenfrenado acaparamiento de las tierras so pre—-
texto de deslindarlas y colonizarlas llegando a limites gra~-
ves, ya que amparados en la ley de colonizacidén de 1875, la -
cual autorizaba al gobierno a celebrar contratos de coloniza-
cidn con compafifas particulares, se depositaron en manos de -
29 compaiifas el 14% de la superficie total de la Remiblica y
en los cinco afios siguientes, acapararon un 6% mds de la tota
lidad de la superficie. (14)

Otra ley no menos negativa que la anterior es la ley de
colonizacidn de diciembre de 1883, que coincide con la ante——
rior y también autorize la formacidn de compafifas deslindado-
ras otorgéndoles mayores ventajas, por 1o cual las compafifas

deglindadoras contribuyeron a la decadencia de la pequefia pro

(14) Mendieta y Nuifiez Ob, Cit. Pég. 137.
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piedad, porque con el objeto de hacer el deslinde correspon=—-
diente de terrenos baldfos, se cometieron muchos despojos en
perjuicio de pequefios propietarios; es cierto que las exten—-—
siones de las grandes haciendas pudieron verse afectadas por
los deslindes también, pero los ricos hacendados buscaron la
forma de arreglo con las compafifas para legalizar en muchos -
cagos aquellas arbitrariedades cometidas y de esta manera de-
jar a salvo sus grandes porciones de tierra.

Consecuentemente, no se desarrollo ningin tipo de colonj
zacidn, ni interna ni externa, en gran parte ello se debid a
la falta de preparacidn psicoldgica y social de los campesi—-—
nos indigenas, al no estar dispuestos a abandonar sus tierras
ni sus poblados por lugares desconocidos; ademds, existian mu
chos peones fque se encontraban atados por deudas en las tien-
das de rayea de las grandes haciendas,

Asf, la influencia de aquellas compafiias en la promocidn
¥y la concentracidn de la tierra trajo consigo el acentuar las
de por si graves diferencias entre los grupos antagdnicos: -~
los terratenientes y los campesinos; en virtud de jue toda la

tierra poseida ilegalmente era considerada como baldia inclu—

Ty TESIS WO DEBE
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80

yendo las tierras comunales, pues con el pretexto del deslin-
de aquellas compafifas se apropiaban de mds de lo que les coOw-
rrespondfa, porrue la mayoria de las veces los campesinos no
podian acreditar satisfactoriamente sus derechos, razén por -
la que las propiedades quedaban en menos de 1ss compafifas, E1
efecto inmediato era que agquel campesino que no tenia tierra
comunal para su cultivo se convirtiera, en pedn de las gran~-—
des haciendas.

En resumen, la politica agraria del Porfirismo fue con-——
traria a las verdaderas necesidades del pais; fue gin duda -
una politica equivocada carente de una planeacidn del campo -
que 36lo contribuyé a la formacidn de grandes latifundios, -~

causa principal de la Revolucidn Mexicana en 1910.
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B) INICIADORES DE LA REFORMA AGRARIA.

El Problema Agrario fue una de las causas fundamentales
que orillaron a nuestros antepasados a promulgar y luchar por
la Independencia; de shi que Hidalgo y Morelos hayan sido pre
cursores de la Reforma Agraria.

El Licenciado Don Andrés Molina Enriquez, considera que
el iniciador de la Reforma Agraria en nuestro pais fue el Dr.
Pranciseco Severo Maldonado, fquien hacia 1823 publicd un pro—-—
yecto de leyes agrarias. En este proyecto se pretende que “"to
da la parte del territorio nacional que actualmente se halla-
re libre de toda especie de dominio individual, se dividird -
en predios o porciones, que ni sean tan grandes que no pueda
cultivarlas bien el que las posea, ni tan pequefias que no bas
ten sus productos para la subsistencia de una familia de vein
te o treinta personas®.

Estas tierras no deberien darse en propiedad, sino en -
arrendamiento vitalicio, pues el espfritu del proyecto era ol
de llegar & la nacionalizacidén de la propieded agrarie. En -

efecto, en la parte relativa del Articulo 273 se dice: " La -
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misma nacidn se aplicard, como a la conquista de la piedra an
gular de su prosperidad, a redimir el resto de su territorio

enajenado @ los particulares, comprédndoles todas las porcio-

nes que quisieran venderle" y en otros Articulos se establece
un impuesto sobre la propiedad con el propésito seguramente -
de obligar a los propietarios a vender sus tierras al Gobier-—
no.

Numerosos fueron les proyectos y las leyes que se hicie-~
ron en la Repiblica a raiz de 1la Independencia en materie agra
ria, pues los Estados se consideraban capacitados para dictar
sus propios ordenamientos. Los proyectos y las leyes mds ime-—
portantes se referian a la ocupacidn y distribucidn de las -
propiedades raices del clero, por lo que realmente no se pue-
den conaiderar como antecedentes propiamente dichos de la Re~
forma Agraria.

La djspar renlidad econdmica fue polarizando las fuerzas
gociales; por un lado un reducido grupo detentador de la rique
za y de las decisiones nacionales; por el otro se encontraba
una amorfa masa social compuesta de campesinos y labriegos -

que estaban al margen de las mds minimas bondades generadas -
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por el sistema econdmico.

Conforme se agudizan las contradicciones sociales, 81 -
unfsono se alienten la insurreccidn y més tarde loa movimien-
tos organizados en el medio rural.

Mientras estos movimientos se empezaban a gestar de una
menera acelerada; por otro lado, se pone de menifiesto la ur~
gencia de resolver el Problema Agrario de México por medio de
una distribucidn mds juata de la tierra.

Escritores, Agrupaciones Polfticas, Representantes del -
Congreso exponen proyectos para reorganizar la economia sgra-
ria de México. Unos desde un punto de vista conservador, otros
colocdndose en término medio, otros en extremo radicales; pe—
ro todos quieren le limitacidén de la gran propiedad y el re——
parto de tierra para los pueblos rurales.

A continuacidn mencionare algunos de los trabajos y sus
autores que se produjeron en el periodo de 1910 - 1917, que =
fueron definitivos en la orientacidn de la Reforma Agraria.
Como Don Andrés Molina Enriquez (autor de "Yos Grandes Proble
mas Nacionales 1909"), que pretendid establecer teorfa con di

rigencia y accidn, manifiesta en el "Plan de Texcoco de 1911l."
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Entre los estudios se encuentran: "Observaciones Sobre el Fo-
mento Agricola considerado como base para la ampliacidén del -
Crédito Agricola en México", por Oscar J. Braniff (1910); ‘wLas
Cajas Rurales de Crédito mutuo en México", por el Doctor Al--
berto Gareiz Granados (1911); "El Problema de la Pequefia Pro—
piedad", por el Ingeniero Lauro Viedas, director de Agricultu
ra (1911); "El Fraccionamiento de la Propiedad en los Estados
Pronterizos", por el Ingeniero Pastor Rouaix (1911); “Impor—-
tancia de la Agricultura y del Praccionamiento de Tierras", -
por el Ingenierc Gustavo Durdn (1911); "La Cuestidn Agrariat,

por el Licenciado Wistano Luis Orozco (1911); "Pilosofia de -
mis ideas sobre Reforma Agraria", por el Licenciado Andrés -
Molina BEnrfquez (1911); "Estacién Agricola Experimental de -
Ciudad Judrez", por el Ingeniero Rémulo Escobar (1911); "Poli
%ica lincional Arraria", por Carlos Basave y del Castillo Ne—-
grete (1211); "Estudio para el Programa del Partido Liberal.

Derecho del Hombre a los Bienes Naturales. La Solucién del -
Problema Agrario®, por Felipe Santibdfez (1911); "EL Problema
Agrerio en la Repdblica Mexicana', por Atenor Sala (1912); -

"Politica Azraria", por Rafael L. Herndndez (Secretario de Fo
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mento, Colonizacidn e Industria) (1912); "E1 Problema Agrerio
en México. La Accidn del Gobierno y la Iniciativa Individual"
por el Lic. Toribio Esquivel Obregdn (1912); "Trabajos e Ini-
ciativas de la Comisidén Agraria Ejecutiva", por M. Marroaquin
¥ Rivera, Roberto Gayol y José L. Cossfo {1912); "Iniciativa
de Ley sobre Creacidn de Granjas Agricolas"™, por el Diputado
Adolfo M. Isassi (1912); "Iniciativae de Ley so;bre Creacidn y
Organizacidn de Crédito Agricola, mediante el sistema de Ca-—
jas Rurales”, por el Diputade José Gonzflez Rubio (1012); -
“Iniciativa de Ley sobre Mejoramiento de la Situacidn Actual
de los Peones y Medieros de los Haciendas®, por el Diputado -
Gabriel Vargas (1912); "La Cuestidn Agraria", por el Ingenie-
ro José Covarrubias (1913); "Estudio de Nuestros Problemas Na
cionales.La Cuestidn Agraria“, por el Ingeniero Roberto Gayol
{1913); "Sobre el Problema fgrario en México", por Teldsforo
Garcia (Comisidn Agraria Ejecutiva) (1913); "Reintegracidn -~
del Fundo y del Ejido", por el Lic. Cesdreo L. Gonzdlez (L913);
"El Servicio Militar Agrario" y "El Campamento Agricola', por
Zeferino Dom:’.ng‘uez {(1¢13); "Apuntes para el Estudio del Pro—

blema Agrario", por el Ingeniero Manuel 3onilla (1914); "Mong



86

polio y Fraccionsmiento de la Propiedad Rdstica" por el Lic.
Jogé L. Cossio (1914); "El Problema Agrario y Emancipseidn -
del Pedn y Proletario Mexicano", por el Lic. Antonio Saravia
(1¢14); "Tierra Libre", por el Licenciado Miguel Mendoza IS-
pez Schwertfeger (1914); "Estudio sobre la Cuestidn Agraria"
(Proyecto de Ley), por el Ingeniero Pastor Rouaix y el Lic.
José 1. Novelo (1914); "Proyecto de Ley sobre Cajas Rurales
Cooperativas", por Rafael Nieto (1915); "Tierra y Libros para
todos", (Programa de Gobierno) por el General Plutarco Elies
Calles (1C15); "Parte General de un Informe sobre la Aplica—-
cién de algunos preceptos de la Ley Agraria de 6 de Enero de
1915" por el Lic. ifernando Gonzdlez Roa (1916); "Algunas con-
sideraciones sobre Nuestro Problema Agrario", por el Ingeniero
Miguel Anzel "uevedo (1916); "E1l Reparto de Tierras", por el
Lic. Vicente Lombardo Toledano (1917); "El Gobierno, La Pobla
cidn y el Territorio”, por el Dr. Manuel Gamio (1917); “"Los -
Grandes Problemas de México", por el Ingenieroc Francisco Bul-
nes., (15).

En la imposibilidad de hacer un estudio minucioso de to-

dos los trobajos reslizados por nuicnes deven ser considera-—

(15) Medina Cervantes Ob. Cit. Pdzs. 116 ~ 118.
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dos como precursores ideoldgicos de 1la Reforma Agreria de Mé-
xico. Bn realidad, nadie puede considerarse como autor unico
de la Reforma Agraria o como el més lejano precursor de ella
poroue en todos los proyectos, en todos los plunes y en todas
las obras eszcritas sobre este tema, pueden encontrarse siempre
antecedentes mds o menos precisos. Yor otra parte, la Reforma
Agraria se ofrece con un cardcter de gran comple jidad porque
el problema que trata de resolver es en si mismo extraordina—
riamente complejo, de tal modo que en planes, proyectos y es-
critos de fndole agraria se abarcan sélo algunos as.ectos de
la cuestidn. Los mds recientes proyectos son los mejor elabo-
rados en virtud de que se bason en todos los estudios, en to-
dos log planes y en toda la ideologia que desde muchos afios -
se ha venido formando & propdsito de los problemas de la tie-

rra en Wéxico.
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C) LEYES EN MATERIA AGRARIA COKO EFECTO DE LA REVOLUCION.

De toda la literatura nue se ha citado sobre las ideas -
en materia agraria, nunca llegd a formarse en México un cuer-
po de doctrina y ni sinquiera es probable que tales ideas dis-
persas se hayan divulgado bastante como para que fueran cono-
cidas, las principales, al menos, por quienes se interesaban
en estos asuntos, aue lo eran, desde luego, todos los agricul
tores sin tierra y algunos intelectuales enterados y deseosos
de contribuir con sus luces a la mejoria de aquel estado de ~
cosas. Ciertamente eran excepcionales los que lefan y opinaban
de modo de divulgar, su pensamiento, de lo que hubo tan poco -
¥y esporddico como lo nue se ha citado; de todo ello lo més ~
valioso y més o menos de cardcter orgdnico como para haber da
do forma a un ideario o doctrina mexicana sobre la forma de -
atacar y resolver el probleme agrario, fue el pensamiento de
morelos, de Torenzo de Zavala, del General Zavala, de algunos
liberales constituyentes citasdos (Arriaga, Olvera,de la Rosa
y Castillo Velasco), de la Ley Agraria Andnima e Incautada por
Escobedo (lo mejor sin duda), y en fin, el programa del Partido

Liberal, publicado en Estados Unidos en julio de 1906 por Ricar
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do y Enrique Flores ilagdn, A{xtonio I. Villarreal, Juan y Ma--
nuel 3arabia, Librado Rivera y otros; todos ellos mds tarde -
participantes en la Revolucidn, y en 1906 perseguidos por Dfaz
Yy expatriados, en consccuencia.

El Partido Liberal planted en su programa la mayor carte
de lo 7ue puede considerarse programa Obrero y asgrario de la
Revolucién, contenido en el Articulo 123 y 27 de la Constitu-
cidn de 1917, y sin embargo, es un documento muy noco conocido,
entonces y ahora, Plantea la jornnda de ocho horas, el salaric
minimo, la cancelacidn de las deudas de los peones rurales, -
con las que se mantenia la servidumbre feudel en el campo; lc
reglamentacidn de la aparceria, la prohibicidn de las tiendas
de raya, de las multas y castigos a los trabajadores por los
patrones; la creacidén del crédito agricola, la proteccidén del
indigena, la expropiacidn de tierras ociosas vara cederlas en
forma inalienable a los egricultores que las soliciten, la con
fiscacidn de bienes de los funcionarios pdblicos enriquecidos
en la Dictadura. ¥luy pobre en ideas sobre el Problema Agrario,
como puede apreciarse; pero es lo mejor que 3e tuvo despuds -

de 1871 y era muy raro, seguramente, suien conocia esta dltima
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( Ley Agraria Anénima ) en 1¢06, como también deben huberlo -
9ido los nue estaban enterados de las ideas de los Zavala, de
Ilorelos y de los pocos liberales agraristas ya citados, del -
57.

Suele también citarse como antecedente el libro de Don -
Andrés Molina Enriquez; vero lo ciertoc es nue, valioso en cuan
to & la critica y exposicidn de hechos nara el conocimiento de
auienes no estaban enterados de las crueles reanlidades de la -
vida rural; en materia de ideas agrarias que pudieran servir -
de orientacidn constructiva a un hovimiento Revolucicnarioc co-
mo el de 1910, no hay cosa jue valga. Propone que se funden -
Bancos Oficiales en todos los Estados y aun en los Municipios;
que se compren haciendas y se fraccionen, dando facilidades de
pago, sin perjuicio de obligar al que no fraccione voluntaria-
mente, presionando con medidas legales y sefialando extensiones
mdximas o los herederos para que fraccionen sus excedentes. -
Las Instituciones Pinancieras prestardn hnste el 75% del impor
te de las tierras fraccionadas con 20 a 25 afios de plazo a fa-
vor de los fraccionistas. O sean, mis o0 menos, las medidas -

adoptadas Udltimamente por varios paises sudamericanos en sus -
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ilusorios intentos de Reforma Agraria, que sus gobernantes, -
autores de tales leyes, de ninguna manera desean verla hecha
realidad.

Como precursor agrarista sus ideas no son nada novedosas
ni constructivas. Tiene una equivocada visidn de las posibili
dades finencieras del pais, pues con excesivo optimismo juzga
que abundan los recursos para realizar su programa de compra
¥ venta de Haciendas, sin tropiezos y para dotar de crddito a
los nuevos propietarios.

Fue ya en plena Revolucidn cuando las ideas de Molina -~
Enriquez, como las de Cabrera y otros Revolucionarios, adgqui-
rieron consistencia: superd sus anteriores argumentaciones —
con las que sustentaba tesis distorsionadas y de una impresig
nante falta de base, como zquellas de los climas, la agricul-
tura, la calidad de los granos alimenticios y fentasfas lasti
mosas sobre los problemas de la poblacidén, asi como de la ali
mentacidén del pueblo.

Con su aventura del Plan de Texcoco y, su prisidén conse-
cuente en 1911-12, ndquiridé una concepcidén mds realista de -

los problemas. Sefiala una extensidn méxime inafectable de -
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2000 hectéreas y la expropiacidén de los excedentes por utili-
dad pdblica; se pronuncia contra la idea imperante dentro del
Maderismo, de la libre evolucidn agraria, "“porque histdrica--
mente estd demostrado que el feudalismo sélo puede ser destrui
do por medio de Revoluciones."™ Sustenta la idea del avallo -
de los bienes expropiados y el pago por los campesinos y esti-
ma que no podrd consolidarse la paz si no se ataca a fondo el
Problema Agrario.

Fra una nebulosa y lo siguid siendo por largo tiempo, ya
que como opina el Profesor Mendizdbal, México tuvo que dar -
muchos traspiés y perder tiempo en ensayos diversos por no he
ber ninguna experiencia que le sirviera de guia en su Reforma
Agraria, ni tuvo un sdélo idedlogo que orientara doctrinalmen—
te a la Revolucidn.

La primera manifestacidén que dio bandera agraria a la lu
cha armada se condensd en el Plan de Ayale, del campesino Emi
liano Zapata, fechado el 28 de Noviembre de 1911; un afioc des-
pues de iniciada la Revolucidén Maderista, y ya en lucha abier
ta contra Madero que no entendia el Probleme Agrario ni le in

teresaba. En Carta al Imparcial, de 27 de junio de 1912, decia
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Madero: "Siempre he abogado por creer la pequefia propiedad -
(aunque antes de Zapata nunca lo habfa expresado); pero eso —
no quiere decir que se vaya & despojar de sus propiedadea a -
ningin terrateniente . . . seria completamente absurdo preten
der que el Gobierno fuese a adquirir todas las grandes propig
dades para repartirlas gratis entre pequefios propietarios.

Zapata, sin asesores enterados, expresa el sentir profun
do de los de su clase: que la tierra sea de quien la trabaja,
¥ mientras no se realice este sencillo apotegma, que dio su =
interpretacidn justa a la Revolucidn y al malestar popular -~
latente desde 1la muerte de Morelos 97 eflos antes, es su deci-
sidn y la de sus seguidores la de no deponer las armas.

El suyo es un programa cojo, confuso y nada satisfactorio;
pero es lo mejor que se supo hacer entre gente que siente las
cosas sin saber cdémo expresarlas. Indica que "la Nacidn esta
cangada. de hombres falaces y traidores, que hacen promesas co
mo libertadores, pero que al llegar al Poder, se olvidan de -
ellas y se constituyen en tiranos."

Los dirigentes y caudillos de la Revolucidn estructuran

sus respuestas a la problemdtica nacional en los planes y pro
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gramas correspondienteg, de ahi que 1las corrientes mds repre-
sentativas de la Revolucidn ( Hagonistas, Maderistas, Zapatig
tas, Carrancistas, Villistas, entre otros ) hayan generado -
esos planes, en los que le dan enfoque a los problemas (entre
ellos el agrario) en funcidn a su doctrina, filosofia e ideo=
logia.

En los programas y planes se conjuga el binomio: caudilla
je-intelectuales. Por ejemplo, el Zapatismo, capitaneado por
el General Emiliano Zapata pero alimentado por Otilio E. Mon-
tafio, Antonio Diaz Soto y Gama, Angel Barrios, stc. Miesma si
tuseidn se produce en el Carrancismo, con la decisivae partici
pacidn del Licenciado Luis Cabrera.

El verdadero valor de los planes y programas en el ren--
glén agrario es la conformacidn de la teoria de la propiedad
y de la Reforma Agraria que climentan al Constituyente del 17,
~~no in-ediato nare la génesis del Articulo 27. Igualmente su
vigencia pre-constitucional fue estructurado el marco jurfdi-
co procedimental, el operative para las instituciones y suje~
tos agrarios, y otros aspectos embrionarios de nuestro Dere--

cho Agrario.
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PLAN DE SIERRA GORDA

Este plan es proclamado el 14 de Mayo de 1849, por el -
ejército regenerador de Sierra Gorda. EL Maestro Mendieta Yy -
Nufiez menciona que se le debe considerar como un plan polfti-
co ¥y eminentemente social, ya que representa la expresidn de
un movimiento revolucionario en el que tomé parte directa la
clase campesina y contiene preceptos agrarios muy interesan—
tes que son los contenidos en los siguientes articulos:

(16)

vArticulo 11, Se erigirén en pueblos las haciendas y -
ranchos que tengan de mil quinientos habitantes arriba en el
casco y los elementos de prosperidad necesarios y los legisla
dores arreglarén el modo y términos de la distribucidn de tig
rras y de la indemnizacidn de los propietarios."

"Articulo 12. Los arrendatarios de las haciendas y ran
chos sembrardn las tierras a una renta moderada, y'de ninguna
menera & pertido, y los propietarios estardn obligados a repar
tir entre aquéllos los terrenos que no sembraren por su cuenta.”

wArticulo 13. Los arrendatarios dichos no pagardn nin-

gune renta por pisage de casa, pastura de animales de servicio,

(16) Manzanilla Shafer, Victor. "Reforma Agraris Mexice
na. Editorial Porria, México,D.F. 1988,
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lefia, meaguey, tuna, lechuguilla y demds frutos naturales del

campo que consumen en sus familias",

"Articulo 1l4. Ninguna faena hardn los propios arrei\datg

rios ni servicio alguno, que no sea justamente pagado."

vArtfculo 15. Los peones y alquilados que ocuparen los
propietarios serdn satisfechos de su trabajo en dinero o en -

efectos de buena calidad y a precios corrientes de plaza."

LEY ALARDIN

En la XXV1 Legislatura los Diputados Maderiotas presenta
ron diversos proyectos para resolver la cuestidn agraria; en-
tre ellos, el primero fue el del sefior Manuel Alardin "modes-—
to labriego de Nuevo Ledn y representante por excelencia de -
los elementos parlamentarios de filiacidn revolucionaria". En
ese proyecto, denominado "Ley Alardin" se proponia: “una con=-
tribucidn directa del 2% anual sobre el valor fiscal de la -
propiedad nistica existente en los estados y territorios de -
la nacidn, a cargo de los propietarios que poseen mds de mil
hectdreas de terreno y de las cuales no tengan en cultivo la
cuarta parte de ellas"., Ademds se decretaria otra contribu--

cidn directa de medio al millar por afio sobre las propiedades
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risticas "no cultivadas o sobre las mayores de mil hectéreas
que tengan cultivado el veinticinco por ciento de su extensidn,
0 sobre las propiedades de un solo duefio menores de mil hectdf-
reas, gue estén o no cultivadas.” (17)
PROYECTO DE LEY SOBRE ADICIONES A LA CONSTITUCION DR
1857, RESPECTO DE LA MATERIA AGRARIA,

Presentado por el Diputado Juan Saravia (14 de Octubre de
1912), a nombre de la comisidn agraria de la "Extrema Izquiexr
da" del Partido Liberal, integrado por los Licenciados Eduar-
do Fuentes y Antonio Diaz Soto y Gama. En dicho proyecto pro-
ponfa adiciones y reformas a los Articulos 13, 27 y 72 de 1la
Constitucidén de 57.

Las partes sustanciales del proyecto se refieren al esta
blecimiento de Tribunales Federales de Equidad que, operando
como jurados civiles, resolvieran con prontitud sobre la posg
sidn y el despojo respecto de las restituciones de los puedlos,
agrupaciones indigenas o pequefios propietarios de las tierras,
pguas o montes que hubieren sido despojados por la violencia -

fisica o moral, o con contratos con apariencia de legal (Art.l)

(17) Viendieta y Nufez Ob. Cit. Pdge. 177
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Tembién inclufa como despojo la venta de bnldfoe en perjuicie
de I'unicipios y n-uefios propietarios respaldados en la pres—
cripecidn que sefialaban las leyes de baldfos. (Art.2). Las re~
soluciones de los Tribunales de Equidad eran de inmediata eje
cucidn y podian qer recurridas ante el plenc de la Suprema —
Corte de Justicia de la Nacidn. (Art.3).

Se declaraban e utilidad miblica la ¢xzpropiacidn de tie
rras, aguas y montes cercanos a los pueblos, con objeto de do
tarlos de ejidos a los que carecieran de ellos, asi como para
la creacidén de nuevos pueblos que se formaran por colonizacidnj
también comprendia los excedentes de los latifundios, y las -
tierras no cultivadas. (Art.4)

La base de la expropiacidn era el valor figscal, el que =
si estaba sobrevaluado se sometia a peritaje (Art.5). El Pago
de la expropiacidn corria a cargo del erario federsl, progra—
mada a largo plazo y con los consiguientes intereses. Esta in
demnizacidn alcanzaba a los terceros pogeedores de buena fe,
1lv que obligaba al Estado a cobrar los terrenos a las perso-—
nas que se les repartian. (Art.6).

Finalmente los Ayuntamientos tenian la opcidn de repur—
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tir los terrenos de su propiedad entre los vecinos, igualmen—
te los que se les restituyeran y los que adquiriera por axpro
piacidn. También podia optar porque los bienes fueran posef—-—
dos en comunidad, ademds de aue los que repartid y erdn de su
propiedad no nuedaban sujetos & enajenacidn y gravamen por -
cierto tiempo. {Art.7). {18}

Eg necesario decir que loa Intelectuales de México estu-
vieron a la altura de su deber luchando desde épocas en que -
era peligroso para el bienestar personal y aun para la vida,
el exponer ideas tendientes & la expropiacidn de latifundios
para distribuirlos entre el pueblo campesino,

Algunos, coma Don Andrés Molina Enrfquesz, pasaron de la
aimple exposicicn de las ideas & intentos definitivos de rea~
lizacidn de las mismas. Asf{ vemos que tomé parte en ungc cons-~
siracidn que tenia como base el llamado “Plan de Texcoco! en
el cual se comprendieron con toda claridad preceptos bdsicos
de la Reforma Agraria,

Otros, como el Licenciado Diaz Soto y Gama, formaron en
1ns filas de la Revolucidén luchando por sus ideas agraristas,

Pero gobiernos ciegos y sordos ante la realidad, ante el

(18) Mcdina Cervantes Qb Cit. PAg. 119.
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clamor de lns masas, fueron realmente los rasronscbles de lo
tremenda Guerra Civil aque se desarrolld a nartir del afio de -
1910, y que hasta 1917, en sus diversas fuses, llevé siemore,
en el fondo, como causa, como impulso, el malestar econdwico

de los campesinos por falta de tierras. (1c)

REG D4 SNTACTON uE Lun LEY aus.RIA, Z7ITIDA POR BL
GEMERAL SALVADOR ALVAR.DO, GORSRVIOR D3N 3$7:.00
DE YUCATAN, EL 13 )2 JDICIE'BRE DE 1915.

Ley e consta de 88 Artfculos y que reglamentua la ley -
del 6 de 3neroc de 1915, a efecto de llevar a cabo la Reforma
Agraria del Bstado de Yucatdn.

Declaraba como capacitados para recibir tierras a los =
mexicanos y a los extranjeros residentes en el Estado, siem——
pre que no recurrieran a la ayuda diplomdtica de su pais de -
origen, en caso de conflictos relatives o esos predios. Simi-
lar derecho se les otorgaban a las Sociedades Civiles y Mer——
centiles. (Arts. 6 y 27).

Se recurrie 2l principio de expropiacidn para afectar pro

piedades privadas y asi constituir ejidos. Si las tierras esta

(1¢) Menlieta y llufinz Ob. Cit. Pdgs. 178-179.
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ban contiguas al pueblo, en un redio de ocho kildmetros, se —
les denominaban sub-urbanas; si estaban més alld de esa dis—~
tancia sc consideraban pastorales. En el primer caso los lo--
tes tenian una extensién de 20 a 25 hectdreas, y para los pas
torales 200 hectdreas. La obligacidn para los beneficiados -
era tener las tierras en activae produccidn (irts. 12-14).

Por 1o que toca & la categoria polftica de los pueblos,
las congregaciones llamadss rancherias y los pueblos abandona
dos se consideraban pueblos en g.neral. Sus habitantes se ha-
cfan acreedores a lotes de 25 hectdreas, y de 10 si estaben -
sembradas de henequén. (Art.17).

Importante funcidn le asignaba a la pequefia propiedad, a
la que se le otorgaba una extensidén de 50 hectdreas, con 1la -
obligacidén de cultivarlas. En caso de inactividad del predic,
era cause suficiente de expropiacidn.(arts.22-23). También se
reservaba el derecho al propietario .privado a que se le afec-
tara, para escoger el terrenc con una superficie de 50 hectéd-
reas, que se declaraba inafectable. (Art.35).

El ejercicio de la accidn de dotacidn, si no se podfa re

solver en forma parcial o total a favor de los promoventes, -
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se tenfa la opeidn para la accidn de acomodo y finalmente 1la
de nuevos centros de poblacidn, (Arts. 33 y 43).

A la tierra renartida se le asignaba un valor con base -
en el catastral, & efecto de que el adiuirente pagara la amoxr
tizacidn y tributos del predio asignado (contribucidn del dos
y medio por ciento). Si el terreno, al ser renartido, estaba
cultivado ze le adicionaba otro gravamen conocido como: amor—
tizacidn de cultivo. (Arts. 47-60).

Los terrencs expropiados para constituir la pequefia pro-
piedad se garantizaban con bonos de la deuda sgraria a un pla
zo de 50 ufios (o redimibles por sorteo), a una-tasa del 4% -
anual, y jue se Zarantizaban con el impuesto predial. (Arts -
61-74).

Se establecian modalidades para la tierra distribuida -~
nor el gobierno del estado, de ahi que no ze pudiera arrendar,
hirotecar, embargar, ni estaba sujeta a intervencidén judicial
o cdministretiva (Art. 75). Esto regia para los cfectos suce-—
sorios en la asignacidn del lote, que se heredaba a ascendien
tes o descendientes, en su defecto a parientes colaterales -

nasta el sexto grado, o bien a perconas extrafias. (Art.84).
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Para apoyar la reforma agraria se concebian boncos agri-
colas para la pequefia propiedad, obras de irrigacidn, socieda
des de educacidn y coonerativas de produccidn y de consumo.

(arts. 75 y 77-79). (20)

PLAN DE SAN LUIS.

Expedido en San Luis Potosf, el 5 de Octubre de 1910, por
Don Francisco I, Madero, en que resume el programa pol{tico -
social para combatir el Porfiriato.

Bl aspecto agrario lo plantea en el articulo 3. de dicho
documento, el cual establece lo siguiente:

"Articulo 3- Abusando de la ley de terrenos
baldios, numerosos pequefios propietarios -
en su mayorie indigenas, han sido despo ja-
dos de sus terrenos por acuerdo de la Se——
cretarie de Fomento o por fallos de log =
Tribunales de la Rempiblica; siendo de toda
justicia restituir a sus entiguos poseedo-—
res los terrenos de que se les despojd de
un modo tan arbitrario, se declaran suje—
tas a revisidn tales disposiciones y fe——-
1llos y se les exigird a los que los cdqud

rieron de un modo tan inmoral o tan arbi-

{20) l"edina Cervantes Ob.Cit. Pdgs. 120-121,
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trario, 0 a sus herederos, nue los restitu—
yan a sus orimitivos propietarios, a quie——
nes pagardn también una indemnizacidén por —
los perjuicios sufridos. 581lo en caso de -
aue esos terrenos hayan pasado a tercera -
persona antes de la promulzacidn de ente =
nlan, los antiguos propietarios recibirdn -
indemnizacidén de aquellos en cuyo beneficio
se verificd el desnojo."

Este plan, bandera del laderismo, cuida de no analizar -
profundamente el problema agrario, se limita a gefialar lo an-
terior y sujeta a revisidn los acuerdos dictados al respecto
por la Secretaria de Pomento, Como se puede ver, Madero no tu
vo una visidn clara del problema agrario, ya que casi todas -~
las disposiciones del plan de San Luis se concretan a egtable
cer la sucesidn a la Presidencia, siendo un plan netamente PO
1itico mds que amgrario, sin embargo, al conocer el pensamien—
to politico de Don Francisco I. Madero, un conjunto de inquige
tudes expresadas por la voz del movimiento social encontrd el
momento oportuno para menifestarse contre el régimen despéti-

co de Don Porfirio Diaz.

En efacto, con el Plan de San Luis, el campesinoc mexica-
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no sintid que la Yltima parte del Artfculo Tercero ers 1la es-
peranza de Justicia y Libertad esperada por tanto tiempo, lo

que propicid el despertar de las masas campesinas que junto -
con el caudillo del sur Emiliano Zapata se lanzaran a la lu-—
cha convocada por Don Prancisco 1. liadero, con el Plan de Aya

la bajo el lems "Reforma, Libertad, Justicia y Ley".

PLAN DE AYALA

Se expide el 28 de Noviembre de 1911, en Villa de Aysala,
Morelos, con el lema: "Reforma, Libertad, Justicia y Ley", -
suscrito por los Generales Emiliano y Bufemio Zapate, Otilio
E. Montafio, Jesis Morales, Préculo Conpistrdn y Francisco len-
doza, y otros militares. Gran parte de su articulado lo dedi.
ca al andlisis y critice polftica del Maderismo, reservando -
los Articulos del 6 — 9 al Problema Agrario.

Fue ésta siempre la primera y més honda preocupacidn del
General Zapata: hacer justicia a los pueblos devolviéndoles -
las tierras, montes y asuas, de gque habfan sido despo jados,

As? lo consigna en forma expresa y contundente el Articu

lo Sexto del Plan de Ayala:
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"Articulo 6.~ Los terrenos, montes y aguas
aue hayan usurpado los hcocendados, cienti
ficos o caciques a la sombra de la justi-
cia venal, entrardn en posesidn de estos
bienes inmuebles desde luego los pueblos
0 ciudadanos que tengan sus titulos corres
pondientes a esas propicdades, de las cua-
les han sido despo jadoa, por la mala fe de
nuestros opresores, manteniendo a todo -
trance con las armas en la mano, la mencio
nada posesidn, y los usurpadores que ae -
consideren con derecho a ellos, lo deduci-
rén ante los tribunales especiales que se

establezcan al triunfo de la Revolucidn."

De este modo Zapata se proponia consumar y dar cima a -
ece gran scto de justicia soeclal, de justicia histdrica, de ~
justicia basada en los mds elementales derechos del hombre: -
el derecho al sustento, el derecho al bienestar mediante la -
posesidn y el libre cultivo y disfrute de un patrimonio fami-
liar inalienable, y el derecho & la libertad y al decoro per-
sonal, que en nuestro medio adlo pueden existir, para el cam-
pesino, librdndolo del yugo del ominoso feudalismo gque el la-—

tifundio representabae.
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Realizndo este acto de justicia reivindicatorias, faltabva
atender al otro aspecto de la Reforma Agraria: abolir el noci
vo y antiecondmico latifundismo, mediante el fraccionamiento
o divisidn en lotes, de las grandes propiedades, hasta de jar
éstas reducidas a una extensidn razonable, susceptible de un
buen cultivo.

Para que se efectuara la expropiacién y fracclonamiento
de latifundios; o sea, la creacidn de la mediena y la pequefia
propiedad,

A este segundo aspecto del problema dedicé Zapata el Ar-
tfculo Sdptimo de su Plan:

"Articulo 7.- En virtud de que la inmensa
mayoria de los puebles y ciudadanos mexi-
canos no son duefios méds que del terreno -
que pisan, gufriendo los horrores de la -
miseria sin poder mejorer en nada su posi
cidn socisl ni poder dedicarse a la indug
%ria o a la agricultura por estar monopo-
lizadas en unas cuantas manos las tierres,
montes y aguas, por esta causa se exXpro--
piara, previa indemnizreidn, de la terce-
ra parte de esos monopolios, & los podero
808 propietarios de ellas, a fin de que -
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los pueblos y ciudadanos de liédxico obtcagan
ejidos, colonias, fundos legales para pue-—-—
blos o campos de sembradura o de lgbor y se
me jore en todo y para todo la falta de prog

peridad y bienestar de los mexicanos."

#n este Articulo, encontramos un programa completo de Re
forme Agraria. Todas las exigenciams del agrarismo bien enten~
dido, del agrarismo constructor, quedan agquf satisfechas,

Dejando a un lado este punto propiamente reglamentario y
sujeto, de suyo, a las peculiaridades de cada regidn, el tex~—
to del Articulo Octavo es irreprochable y de un alcance tal,
que bastaria su recta y exaocta aplicacidén para cimentar sobre
sélidas bascs le Reforma Agraria, complementade por supuesto
con los correspondientes sistemas de crédito, irrigacidn y fo
mento agricola.

vaArticulo 8.- Los hacendados, cientificos o
caciques que se opongan directa o indirec-
teamente al presente plan, se nacionalizardn
sus bienes y las dos terceras partes que a
ellos les corresponde se destinardn para -
indemnizaciones de puerra, pensiones para

las viudas y huérfanos de las victimes que
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sucumban en la lucha por este plan.”

kA través de ese Articulo procuraba Zapata realizar el -
otro objetivo del Agrarismo Racional: promover el progreso de
la Agricultura y convertir ésta en el mds sdlido sostén de -
una pujante economia nacional.

Finalmente, el Articulo Noveno de dicho plan, rezaba de
la siguiente manera:

wArticulo 9,- Para ejecutar los procedimien-
tos respecto a los bienes antes mencionados
se aplicardn las leyes de desamortizacidn -
segun convenga, de norma y ejemplo pueden -
servir las puestas en vigor por el inmorteal
Judrez, ‘a2 los bienes eclesidsticos, cue es-
carmentaron a los ddéspotas y conservadores
que en todo tiempo han pretendido imponer-—
nos el yugo ignominioso de la opresidn y el

retroceso."

El Plan de Ayala fue concebido para realizar los siguien
tes postulados o desiderata:

1., Satisfacer un principio de justicia social al dar al
indigena y al mestizo sin recursos y poco evolucionado, una -

modesta parcela que le asegure el sustento y la independencia
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econdnica, anparmndo @ la vez su dignided como hombre,

1l. Armonizar el interds individual con el familiar y el
colectivo, al prohibir 1la enajenacidn de la parcels, concebji-
da como inalienable patrimonio hogarefio, y al exigir el culti
vo de 2quélla como obligatorio, so pena de perderla.

111l. Atender al otro gran objetivo de le Reforma Agreria
(lz2 finalidod econdmica o de utilidad general); ya que, en vez
de destruir el rancho que por su extensidn no llegue a latifun
dio, se prescribe en dicho Plan de Ayala, la coexigtencia con
el ejido de esas otras formas de explotaciones, a fin de apro
vechar en bien del progreso agricola, el ecspiritu pujante, la
libre iniciativa y las innegables facultades creadoras de los
agricultores natos y de los hombres de empresa.

1V, Producir y mantener la armonia entre los diversos -~

factores de la produccidn agricola; ya que al ejidatario se -

le ofrece, en forma de saelarios que los peguefios y medianos
terratenientes les cubran como remuneracidén vor su trabajo, -
el indisnensable complemento de la bien escasa produceidn que
en la mindscula parcela se obtenga.

V. Conseguir que la gran masa de capital representada -
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por los cuantiosos fondos que peruefios y medianos propietarios
dediquen al pego de salarios en sus fincas, opere como lo ha-
ria en cierto sentido, una institucidn refaccionaria; ya que
en esa forma los que alli trabajen como braceros, se hardn de
recursos para impulsar los trabajos y perfeccionar los métodos
de cultivo, en las parcelas que dentro de cada ejido posean.
V1. Realizar asi, arménicamente, los dos grandes fines -
de la Reforma Agraria: justicia social para la raza indigena,
Y satisfaccidén plena de las exigencias de la colectividad na-
cional, necesitada de una produccidn agricola que llene cum-—
plidamente las necesgidades de la poblacién consumidora y de -

la industria del pafs. (21)

(21) D{az Soto y Gama, Antonio. "ILa Cuestidn Agraria en
México". Ediciones "El Caballito", México,D.F. 1976,
Tercera Edicidn.
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PLAN DE VERACRUZ

Este Plan fué expedido el 12 de Diciembre de 1914 por -
Don Venustiano Carranza; en la parte conducente a la materia

agraria establece:

"Bl Primer Jefe de la Revolucidn y encargade
del Poder Ejecutivo expedird y pondrd en vi
gor durante la lucha, todas las leyes, dis-
posiciones y medidas encaminadas a dar sa--
tigfaccidn a las necesidades econdmicas, so
ciales y polfticas del pafs, efectuando las
reformas que la opinidn miblica exige como
indispensables pare establecer un régimen -
que garantice la igualdad de los mexicanos
entre si; leyes agrarias que favorezcan la
formacién de la pequefia propiedad, disole-
viendo los latifundios y restituyendo a los
pueblos las tierras de que fueron injustamen

te privados . . . "
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EL AGRARISMO DE FRANCISCO VILLA Y DE SUS COLABORADORES.
LA LEY SOBRE FRACCIONAMIENTO DE LATIPUNDIOS.

Muy distinto era y es, en verdad, la concepcidn agraria
de los hombres del Norte, comparada con la manera como los -
del Sur entendian el problema.

Para el Sur la princinal preocupacidn era la restitucidn
y dotacidn de tierras comunales a los pueblos.

Para los Norterios — desde San Luis Potosi, Jalisco y za-
catecas hacia arriba -, la solucidn radicaba en el fracciona-
miento de los enormes latifundios y en la creacidn de gran ni
mero de pequeiias propiedades, con extenaidn suficiente para -
soportar el coato de una buena explotacidn agricola, realiza-
da con recursos suficientes para garantizor abundante produc-
cidn y perscvectivas de progreso.

Se aspiraba, por lo tanto, no a la parcela paundrrima -
del ejido, sino a la posesidn de una unidad agrfcola que mere
ciera el nombre de ranche - aspiracién suprema de todo hombre
de cempo.

Mds individualista el nortefio, mds ajeno a la concepcidn

comunal del antiguo Calpulli, mds deseose de ejercitar en ple
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nitud les funciones de libre propietario, exigia é1 para si -
una porcidn de tierra de regular extensidn, -ue le pertenecie
se en pleno y completo dominio, sin las restricciones o taxa-
tivas nue impone la estructuracidn de la tradicional comuna -
indigena, y en vez de pedir, por lo tanto, la reconstruccidn
de 4stn, como la queria el suriano, aspiraba a voder explotar
y eultivar a sus anchas el lote de terreno que en el reparto
agrario se le asignase, con el derecho, inclusive, de poder -
venderlo o enzjenarlo o de imponerle los gravdémenes que la ad
quisicidén de fondos o la contratacidn de préstamos exigiese,

Esa aspiracién a conquistar la amplisima libertad del -
propietario en plenitud, se refleja en la ley del villismo, =
que estd muy lejos de haber sido estudiada y comprendida debi
damente.

Dicha ley dice a la letra: "Ley General Agraria.- Art. 1
Se considera incompatible con la paz y la prosperidad de la -~
Repdblicae, la existencia de las grandes propiedades territo-—
riales. En consecuencia, losg gobiernos de los Estados, duran—
te los vrimeros tres meses de expedida esta ley, procederdn a

*ijar la superficie mdxima de tierra que, dentro de sus res—-—
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pectivos territorios, pueda ser posefida por un sdélo duefio; ¥y
nadie podrd en lo sucesivo seguir poseyendo ni zdquirir tie-
rras en extensidén mayor de la fijada, con la tnica excepcidn
que consigna el Articuloe 18.

Articule 2.~ Para hacer la fijacidn a rue se refiere el
articulo anterior, el gobierno de cada Estado tomard en consi
deracidn la superficie de éste, la centidad de agun para el -
riego, la densidad de su poblacidn, la calidad de sus tierras,
las extensiones actualmente cultivadas y todos loa demds ele-
mentos que sirvan para determinar el limite mds alld del cual
la gran propiedad llegn a constituir una amenaza jsara la ezta
bilidad de las instituciones y para el equilibrio social.

Artifculo 3.-5e declara de utilidad pSblica el fracciona-
miento de las grandes propiedades territorinles, en la porcidn
excedente del limite que se fije conforme 2 los articulos ante
riores. Los gobiernos de los Estados expropiardn, MEDIANTE IN-
DEMNIZACION, dicho excedente, en todo o en parte, semin las ne
cesidades locales. Si sdlo hicieren 1la expropiacidn parcialmen
te, el resto de la porcidn excedente deberd ser {raccionada -

sor el mismo duefio, con arreglo 2 lo prescrito en el inciso -
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1V Articulo 12 de esta ley. Si este fraccionamiento no queda-
ra concluido en el lapso de tres afios, las tierras no fraccig
nadas continuardn sujetas a la expropiacidn decretada por la
presente ley.

Articulo 4.- Se expropiardn también los terrenos circun-
dantes de los pueblos de indigenas, en la extensidn necesaria
para repartirlos en pequefios lotes entre los habitantes de -
los mismos pueblos que estén en aptitud de adquirir aquéllos,
gegliin las disposiciones de las leyes locales.

Articulo 5.-Se declara igualmente de utilidad miblica la
expropiacidn de los terrenos necesarios para fundacidn de po-
blados en los lugures en que se hubiere congregado o llegare
a congregarse permanentemente un nimero total de familias de
labradores que sea conveniente, a juicio del Gobiermo ILocal,
varz la ereccidn del pueblo; y para la ejecucidn de obras que
interesan al desarrollo de la agricultura parcelaria y de las
vias regulares de comunicacidn.

Articulo 6.-Serdn oxpropiadas las aguas de manantiales,
presas y de cualquiera otra procedencia, en la cantidad que -

no pudiere aprovechar el duedioc de la finca a que pertenezcan,
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siempre que esas aguas pudieran ser aprovechadas en otra. Si
el duefio de ellas no las utilizare, pudiendo hacerlo, se le -
sefialard un término para que las aproveche, bajo la pena de =
que si no lo hiciere, quedardn dichas aguas sujetas a expro—-
piacidn.

Artfculo 7.-La expropiacidn parcial de tierras comprende
réd proporcionalmente, 1los derechos reales anexos a los inmue-—
bles expropiados, y también la parte proporcional de muebles,
aperos, médquinas y demds accesorios que se necesiten para el
cultivo de la porcidn expropiada.

Articulo 8.-Los gobiernos de los Estados expedirdn las -
leyes reglamentaries de la expropiacidén que autoriza la pre—-
sente y quedard a su cargo el pago de las indemmizaciaones co-
rreapondientes. El1 valor de los bienes expropiados, salvo en
cago de convenio con el propietario, serd fijado por peritos
nombrades uno por cada parte y un tercero para caso de discor
dia. Este serd designado por los primeros peritos y si no se
pusieron de acuerdo, por el juez local de primera instencia.
En todo caso, en que sea necesario ocurrir al tercer perito,

se fijard el valor definitivo de los bienes expropiados, to—-
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mando la tercera parte de la suma de los valores asignados, -
respectivamente, por los tres valuadores.

Articulo 9.-5i la finca en que se verifique la expro{:ia-
cidn reportare hipotecas u otros gravémenes, la poreidn expro
piada quedard libre de ellos mediante el pago que se hard al
acreedor de la parte de crédito que afectare a dicha porcidn,
proporecionalmente, y en la forma en que se haga el pago al -~
duefio. Si hubiere desacuerdo acerca de la proporcionalidad de
la cancelacidn, serd fijade por peritos. La oposicidn del deu
dor al pago se ventilard en juicio con el screedor sin suspen
der la cancelacidén, depositédndose el importe del crédito im——
pugnado .

Art{culo 10.-Se autoriza a los gobiernos de los Estados
pare crear deudas locales en la cantidad estrictamente indis-
pensable para verificar las expropiaciones y sufragor los gas
tos de los fraccionamientos'a que se refiere esta ley, previa
aprobacidén de los proyectos respectivos por la Secretaria de
Hacienda.

Artfculo 1l.-Los gobiernos de los Estados, no podrdn de-

cretar la ocupacidn de las propiedades objeto de esta ley, ni
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tomar posesidn de los terrenos expropiados, sin que antes se
hubiere pagado la indemnizacidn correspondiente en la forma -
que disponga la ley local; pero podrdn decretar las providen—
cies convenientes para asegurar los muebles necesarios de que
hable el articulo 7. Los duefios de las fincas que puedan con-
siderarse comprendidos en esta ley, tendrén obligacidn de pexr
mitir la prédctica de los reconocimientos judiciales necesarios
para los efectos de la misma ley.

Articulo 12.-Las tierras expropiadas en virtud de esta -
ley se fraccionardn inmediatamente en lotes que serdn enajena
dos & los precios de costo ademds de gastos de apeo, deslinde
y fraccionamiento, mds un aumento de DIEZ POR CIENTO que se -
regervard a la Federacidn para formar un fondo destinado a 1la
creacién del crédito agricole del pafs.

Compete a los Estados dictar las leyes que deban regir -~
los fraccionamientos y las adjudicaciones de los lotes, para
acomodar unoa y otras a las conveniencias locales; pero al ha
cerlo no podrédn apartarse de las bases siguientes:

1. Las enajenaciones se hardn siempre a titulo oneroso, -

con los plazos y condiciones de pago mis favorables para los
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adquirentes en relancidn con las oblizaciones que nesen sobre
el Estado a consecuencia de la deuda de nue habla el articulo
10.

1l. NO 55 ENAJENARA A NINGUNA PERSONA UNA PORCION DE TIERRA
MAYOR DE LA QUE GARANTICE CULTIVAR.

111l. LAS ENAJENACIOHES QUEDARAN SIN EPECTO SE EL ADWUIRENTE
DEJARE DE CULTIV:R SIN CAUSA JUSTA DURANTE DOS ANOS, LA TOTALL
DAD DE LA TIERPA CULTIVABLE OUE SE LE HUBIERE ADJUDICADO; y -
serdn reducidas si dejare de cultivar toda la tierra laborable
comprendide en la adjudicacidn.

1V. LA EXTENSION DE 10S LOTES EN 2WE SE DIVIDA UN TERRENO
EXPROPIADC NO EXCEDERA EN NINGUN CASO DE LA MITAD DEL LIMITE
NU® SE ASIGNE A LA GRAN PROPIEDAD en cumplimiento del articu—
lo 1 de esta ley.

V. Los terrenos que se expropien conforme a lo dispuesto -
en el articulo 4 se fraccionardn precisamente en porcelas cu-—
ya extensidn no exceda de veinticineco hectdreas y se adjudicg
rdn solamente & los vecinos de los pueblos.

Vi. Bn los terrenos que se fraccionen en parcelas se deja-—
rdn pars el goce en comin de los parcelarios, los bosques, =~
agostaderos y nbrevaderos necesarios.

frticulo 13.- Los terrenos contiguos a los pueblos que -
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hubieren sido csrcenados en éstos a titulo de demasies, exce—
dencias o bajo cualquiera otra denominacidén y que habiendo si
do deslindados no hubieren salido del dominioc del Gobierno Fe
deral, serdn fraccionados desde luego en la forma que indica
el inciso V del articulo anterior.

Articulo 14.-TLos gobiernos de los Estados modificardn -
las leyes locales sobre aparceria en el sentido de usegurer -
los derechos de los oparcéros en el caso de que 1os propieta-—
rios abandonen el cultivo de las labores o de que aquéllos -

transfieran sus derechos a un tercero. LOS APARCEROS TENDRAN
EN TODO CASO EL DERKECHO DE SER PREFEF.IDQS EN LA ADJUDICACION
DE 1I0S TERRENOS QUE SE FRACCIONEN CONFORME A ESTA LEY O POR

L0S PROPIETARIOS, xesrecto de las parcelas que hubieren culti

vado por mds de un afio.

Articulo 15.-5e declaran de jurisdiccidn de los Estados,
las eguas fluviales de cardeter no- permanente, que no formen
parte de lfmites con un pais vecino o entre los Estados mis-
mos .

Articulo 16.-10os gobiernos de los Zstados, al expedir -
las leyes reglamentarias de la presente, DECRSTARAN UN REVA-

LUO FISCAL 0 EXTRAORVINARIO DX TODAS LAS FINCAS RUSTICAS DB -~
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SUS RESPECTIVOS TERRITORIOS Y SE TOMARA CONO BASE DE 10S NUE-
VOS AVALUOS 2L V.IOR COMERCIAL DE LAS TIERRAS, SEGUN SU CALI=-
DAD, sin gravar 1l-s mcjores debidas al esfuerzo del labrador.
$61o quedardn exentos de impuesto lus predios cuyo valor resul

te inferior a quinientos pesos, oro mexicano.

Articulo 17.-I0S GOBIERNOS DE LOS ESTADOS EXPEDIRAN LE-
YES PiRA CORSTITUIR Y PROTEGER EL PATRIMONIO FAMILIAR SOBRE -
LAS BASES DB “WUE ESTE SEA INALIENABLE, UE NO PODRA GRAV.RSE
NI ESTARA 3UJETO A EMBARGOS.

Lo transmisidn de dicho patrimonio por herencia se com-

probard con la simple inscripeidn en el Registro Publico de -

1la Propiedad, del certificado de defuncién del jefe de la fa-

milia y de su testamento o en caso de intestado, de los certi

ficedos gue acrediten el parentesco. SE CONSIDERARA PARTE IN-

TEGRANTE DEL PATRIMONIO FAMILIAR, TODO LOTE DE VEINTICINCO HEC
TAREAS O MENOS, ADQUIRIDO EN VIRTUD DE IOS FRACCIONANIENTOS -~
QUE ORDENA ESTA LEY.

Articulo 18.-EL GOBIERNO FEDERAL PODRA AUTORIZAR LA POSE
SION ACTUAL O ADOUISICION POSTERIOR DE TIERRAS EN CANPIDAD MA
YOR QUE LA ADOPTADA COMO LIMITE SEGUN EL ARTICULO 1 EN FAVOR
DE EMPRESAS AGRICOLAS QUE TENGAN POR OBJETO EL DESARROLIO DE
UNA REGION, siempre que tales empresas tengan cardcter de me-
xicanas y QUE LAS TIERRAS Y AGUAS SE DESTINEN AL FRACCIONA-—
'1IENTO ULTERIOR EN UN PLAZ0 OUE NO EXCEDA DE SEIS ANOS. Para
zonceder tales autorizaciones se oird al gobiermo del Estado

al que pertenezcan las tierras de que se trate y a los parti-
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culares gue manifiesten tener interds contrario a la autoriza
cifn.

Articulo 19.-La Pederacidn expedird las leyes sobre cré—
dito agricola, colonizacidn y vias generales de comunicacidn
¥ todas las demds complementarias del problema nacional agra-
rioc. Decretard tambidn la exencidén del impuesto del Timbre a
los tftulos que azcrediten la propiedad de las parcelas a que
se refiere esta ley.

Articulo 20.-Serdn nulas todas las opernciones de enaje—
nucidn y de fraccionamiento que verifiquen los Estados contra
viniendo las bases generales establecidas por esta ley. Cuan-—
do la infraccidn perjudicare a un particular, dicha nulidad -
sord decretada por los Tribunales Pederales en la via proce—-—
dente conforme a la Ley de Administracidn de Justicia del Or-
den Pederal.™

DADO EN LA CIUOAD DE LEON, A I0OS VEINTICUATRO DIAS DEL
1.35 D3 LIAYO DE 1915.-~ FRANCISCO VILEA.~ AL C. LIC. PRANCISCO
E3CUDERN, ENCARGADO DEL DEPARTANMENTO DE HACIENDA Y FOMENTO.
"CHIHUAHUA® o

En los considerandos que sirven de exposicidn de motivos

< la ley anterior, se hace notar que "la gron desigualdad en
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1o distribucidn de la propiedad territorial hna producido la ~
cdnsecuencia de dejar a la gran mayoria de los mexicanos, a -
la clase jornalera, sujeta a la dependencia de la minoria de

los terratenientes; dependencia que impide a aquella clase el

libre ejercicio de sus derechos civiles y politicos.” (22)

LEY D2 6 DE ENERO DE 1915 Y SUS REFORMAS DE 19
DE SEPTIZ'BRE D3 1916.

21 C. Primer Jefe del 2jército Constitucionalista, encar
Zado del Poder Ejecutivo de los Estados Unidos Mexicanos y Je
fe de la Revolucidn, se ha gervido dirigirme el siguiente de-
cretos

VENUSTIANO CARRANZA, Primer Jefe del Ejército Constitu--
eionalista, encargado del Poder Ejecutivo de los Estados Uni-
dos Mexicanos y Jefe de la Revolucidn, en virtud de las Facul
tades de que me encuentro investido, ¥y

Gonsiderandc;-.

La exposicidn de motivos de esta ley es interestnte, por
que sintetiza la historia del problema agrario de lMéxico, se-

fialando entre las causas del malestar y descontento de las po

(22) bDiaz Soto y Gama, Antonio Ob, 2it. Pdzs. 29

- 35.
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blceiones agricolas, el despojo de los terrenocs de propiedad

comunal o de repartimiento que les fueron concedidos por el -
Gobierno Colonial como medio de usegurar la existencia de las
clases indigenas. 3e indican los actos mediante los cuales se
1levé a cabo ese desvojo a raiz de haober sido individualizada
la propiedad comunal con arreglo a las leyes de desamortiza——
cidén, y se tienen por tales las "concesiones, composiciones o
ventas concertadas con los ministros de Fomento y Hacienda, o
a pretexto de apcos y deslindes, vara favorecer a los que ha-
cifan denuncios de excedencias o demasias y a las llamadas Com
pafifas Deslindadoras; pues de todas estas maneras se invadie~
ron los terrenos que durante larzos afios pertenecieron a los

pueblos y en los cuales tenfian éstos la base de su subsisten-
cia."

Se hace incapié en el hecho de aque el Articulo 27 de la
Constitucidn de 1857 negaba a los pueblos de indios capacidad
legal para obtener y administrar bienes rafces y que por esa
razdn carecieron de personalidad juridica para hacer valer -
sus derechos, pues aun cuando las leyer le baldios dieron fa-

cultad a los sindicos de los ayuntamientos para defender los
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terrenos de sus pueblos respectivos, no pudicron h-ccrlo por
falta de interds y por les circunstancias politicas.

De todo esto se deduce la conveniencia de restituir por
justicia y ae dotar por necesidad, tierras a los pueblos des-
poseidos o carntes de ellas, y al efecto, se faculiaba a los
nilitares para oue hicieran la expropiacidn y el reparto que
estimen conveniente, ajustdndose a lo que en la ley se dispo=-
nee

?or lo tanto, he tenido a bien expedir el siguiente

DECRZETO:

Articulo 1.~ 3e declaran nulas:

l.Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes per
tenecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o comu—
nidades, hechas por los Jefes Politicos, Gobermadores de los
Bstadoc o cuaslquiera otra autoridad local, en contravencidn a
lo disvuesto en la ley del 25 de junio de 1856 y demds leyes
y disposiciones rclativas; ‘

11.Todas las concesiones, composiciones o ventas de tie-
rras, aguas y montes, hechas por las Secretarias de Fomento,

Hacienda o cumliuiera otra autoridad federal, desde el dia -
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prim:ro de diciembre de 1876 hasta la fecha, con las cuasles -
Se hayan invadido y ocup=zdo ilegalmente 1los ejidos, terrenos
de repartimiento o de cunlquiere otra clase, pertenecientes o
los pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades, y

111. (Todas las dilizencias de apeo o denlinde, practica-
das durante el periodo de tiempo & que se refiere la fraccidn
anterior, por compatfifas, jueces u otras autoridedes de los Eg
tados o de la Federacidn, con las cuales se hayan 3invadido y
ocupado ilegalmente tierras, aguas y montes de los cjides, te
rrenos de repartimiento o de cunlouiera otra clase, pertenc——
cientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o comunide-
des.

Articulo 2.-La divisidn o reoparto que se hubiere hecho -~
legitimamente entre los vecinos de un pueblo, rancheria, con-
gregecidn o comunidad, y en la oue haya habido alqin vicio, -
solamente podrd ser nulificada cuando asfi lo soliciten las -~
dos terceras partes de anuellos vecinos o de sus causshabien—
tes.

artfculo 3.~Los pueblos nue, necesiténdolos, carezcan de

2jidos, o que no pudieran lograr su restitucidn por falta de
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ti{tulos, gor imr=$sibi1i.:hd de i.entilicerlos o por-ve leral-
::xénte hutieren zido eaijensios, po.irdn obtener que se l.s do-
te del terreno suficiente »ara reconstruirlos conforme a las
necesidades de su poblacidn, expropidndose por cuenta del Go-
bierno Nacional el terrenc indispensable para ese efecto, del
que se encuentre inmediatamente colindante con los pueblos in
teresados.

Articulo 4.- Para los efectos de esta ley y demds leyes
a;rrarias que se expidieren, de acuerdo con el programa politi._
co de 1= Revolucidén, se creardn:

1.Una Comisidn Mecional Agraria, compuesta de nueve perso—
nas y que, presidida por el Secretario de Fomento, tendrd las
funciones que esta ley y las sucesivas le sefialen;

11.Una Comisidn Local Agraria, compuesta de cinco personas,
por cada Egtado o Territorio de la Repdblica, y con las atribu
ciones que las leyes deoterminen;

11l.Los Comités Particulares Ejecutivos que en cada Estado
se necesiten, los aue se compondrén de tres personas cada uno,
con las atribuciones que se les sefialen.

Artfculo 5.-Los Comités Particulares Ejecutivos depende-
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rén en cada Estado de la Comisidn Loecal Asraria resvectiva, —
la que a s;u vez, estard subordinade 2 la Comisidén Nacional -
Agraria.

Articulo 6,- Las solicitudes de restitucidn de tierras -
pertenecientes a los pueblos, que hubieren sido invadidas u -
ocupadas ilegitimamente y & que se refiere el Articulo 1 de
esta ley, se presentardn, en los Estados, directamente ante -
los Gobernadores, y en los Territorios y Distrito Federal, -
ante las autoridades politicas superiores. Pero en los casos
en que la falta de comunicaciones o el estado de guerra difi-
cultaren la accidén de los Gobiernos Locales, las solicitudes
podrdn también presentarse ante los Jefes militares que estén
autorizados especialmente para el efecto por el encargado del
Poder Ejecutivo. A estas solicitudes se adjuntardn los docu-—
mentos en que se funden.

Tembién se presentardn ante las mismas autoridades las -
solicitudes sobre concesidn de tierras para dotar de ejidos a
los pueblos que carecieren de ellos, o que no tengan t+{tulos
vestantes nara justificar sus dercchos de reivindicacidn.

Articulo 7.- la autoridead resypectiva, en vista de las mo
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licitudes presentadas, oird el parecer de 1la Comisidn Local -
Agraria sobre la justicia de las reivindicaciones y sobre la
conveniencia, necesidad y extensién de las concesiones de’ tie
rras para dotar de ejidos, y resolverd si procede o no la res
titucidn o concesidn que se solicita. En caso afimmativo, pe-
sard el expediente al Comité Particular Ejecutivo que corres-
ponda, a fin de que, identificando los terrenos, deslindéndo-
los y midiéndolos, proceda a hecer entrega provisional de -
ellos a los intereszdos.

Articulo 8.- Las resoluciones de los Gobermadores o je-
fes militeres tendrdn el cardcter de provisiorales, pero se—
rén ejecutadas en seguida por el Comitd Particular Ejecutivo,
y el expediente, con todos sus documentos y demds datos que -
gse estimaren necesarios, se remitirén después a la Comisidn -
Local Asréria, la que a su vez, lo elevard con un informe a -
la Comisién Nacional Agraria.

Artfculo Q.- La Comisidén Nacional Agraria dictaminard so
bre la aprobacidén o modificacidn de las resoluciones elevadas
a su conocimiento, y en vista del dictdmen que rinda, el En--

cargado del Poder Ejecutivo de la Nacidn sancionard las rei--—
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vinf.ichcianesvo dotecionys. feetunda~, expidicado los titulss
res activos,

Articulo 10.- Los interesauos que se creyeron ner judica=—
doe con la resolucidn del Encargndo del Poder Ejecuvivo de 1o
Hacidén, podrdn ocurrir ante los Tribuncles o deducir sus dere
choz, dantro »ciel término de un afio, a contar desde lc Jecha -
de dichas resoluciones, pues pasado ese término ninguna recla
macidn zerd admitida.

En los casos en que se reclame contra reivindicaciones y
en que el interesado obtenga resolucidén judicial, declarcndo
que no procedia la restitucidn hecha a un pueblo, la sentencia
sélo dard derecho a obtener del Gobierno de la liacidn la indem
nizacidn correspondiente.

En el mismo término de un aZo vodrdn ocurrir los propie-~
tarios de terrenos erpropiados, reclamando les indemnizaciones
que deban pagdrseles.

Articuleo 1l.- Una ley reglumentaris determinard la condi
cidn en que hea de quedar los terrciios 7u: se devuelven o e
zdjudiquen & los pueblos, y la manera y ocasidén de dividirlos

antre los vecinos, quienes entre tanto, los dislrutarén en -~
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comdn,

Articulo 12.~ Los Gobernadores de los Estados, o en su -
caso los. jefes militares de cade regidén autorizados por el En
cargado del Poder Ejecutivo de la Repdblica, nombrardn desde
luego la Comisidn Local Agraria y los Comités Particulares -
Ejecutivos.

Transitorio

Esta ley comenzard o regir desde la fecha de su publica-
cidén, Mientras no concluya la ectual guerra civil, las autori
dades militares hardn publicar y pregonar la presente ley en
cada una de las plazas o, lugares que fueren ocupando.

Conatitucidén y Reformas.- H. Vermcruz, Enero seis de mil
novecientos quince.- V, Carranza. Ribrica.

Al C. Ing. D. Pastor Rouaix, Subsecretario Encargado del
Despacho de le Secretaria de Fomento, Colonizacidn e Industria.

Lo que comunico 2 usted para su conocimiento y fines lega
les.

Constitucidn y Reformas.- H. Veracruz, Enero seis de mil
novecientos quince.- El Subsecretario, Encargado del Despacho
de la Secretaria de Pomento, Colonizacidén e Industria, Pastor

Rouaix.
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Decreto gque r2formd 1a ley anterior.

El C. Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, encar
gado del Poder Ejecutivo de la Nacidn, se ha gervido dirigir-
me el decreto que sigues

VENUSTIANO CARRANZA, Primer Jefe del Ejército Constitucio
nalista, encargado del Poder Ejecutivo de la Nacidn, en uso de
las Facultades extraordinarias de que me hallo investido y

Considerando:

Que en la aplicacidn y prdctica de los procedimientos es-
tablecidos en los Articulos 7 y 8 de la ley de 6 de Enero de -
19015, =e han presentado dificultades -que tienden a frustrar -
log esfuerzos decididos del Gobierno para la solucidn del pro-
blema agrario dentro de los dictados de la razdn y de los fue-
ros de la justiciaj;

fue para evitar estas dificultades y ser mds firme y vale
dera la proteccidn a los pueblos, conviene que las entregas y
posesidn de tierras que se les confieran, sea & titulo de res—
titucidn o de dotacidn, no sean provisionales sino definitivas,
como consecuencia de una resolucidn deliberada, pronunciada con

pleno conocimiento de causa,
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Que para ese efecto procede modificar el srocedimiento -
establecido en los preceptos legales enunciados, de tal mane-
ra que, antes de ejecutarse una resolucidn, haya pasado por -
el conccimiento de la Comisidn Nacionel Asgrarin y por la revi
8idn de la Primera Jefatura, con lo nue ze evitard que las en
trzzas o ejecuciones provisionales, que por tronsitorias que
sean producen efectos y crean derecnos e intereces, en el ca-
s0 de nue tuvieran nue car revocadas, ocasionen graves conflic
tos y dificultades pira los puebles, 'ara el Gobierno y nara -
los vporziculares.

Por 1o cxpuesto, he tenido @ bien eXpedir el siguiente -
decreto:

Articulo vinico, 3e reforman los Articulos 7, 8y 9 de la
lay de 6 de #nero de 1915, en los témminos siguiente-:

articulo 7.~ Lo autoridad resypectiva, en vista de la so-
licitud presentada, oird el parecer de la Comisidn Local Agra
ria sobre la justicia de las reivindicaciones y sobre la con-
veniencia, necenidad y extensidén de las concesiones de tierras
para dotar de cjidos; y resolverd si procede o no la rettitu~

cidn o concesidn que :e solicita.
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irticulo 8.- La resolucidn de los Gobernadores o jefes =
militares, ya sea favorable o adversa a la solicitud presenta
da, tendrd el cardeter de nrovisional, y d2berd ser revisada
por el encargado del Poder Ejecutivo de la Nacidnj a cuyo efec
to, el expediente pasard a la Comisidn Local Agraria y ésta a
su vez, lo remitird integro, con todos sus documentos y demds
datos que estime necesarios, a la Comisidn Nacional, de jdndo-
se copia completa de €l.

Articulo 9.- La Comisidn Namcional Agraria, recibido el -
expediente, dictaminard sobre la aprobacidn, modificacidn o -
revocacidn de las resoluciones elevadas a su conocimiento, y
en vista de su dictamen, el encargado del Poder Ejecutivo de
la Npeidn dictard la resolucidn que proceda, de la aue so en-
viard copia debidamente autorizada a la Comisidn Local respeg
fiva para su notificacidn a los interesados y su debido cum-—
plimiento. Si 1la resolucidén es favorable, la Comisidn Local -
pasard dicha copia, asi como la del expediente, al Comité Par
ticular Ejecutivo, & fin de que, deslindando, identifice.ndb y
midiendo los terrenos, procedn a hacer entrega de ellos a los

interesados.
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Bjecutada la resolucidn por el Conité Particular Ejecuti
vo, volverd el cxpediente 2 la Comisidén Local, con las actas
de ejecucidn, en las que se hardn constar los incidentes que
en ellas surjan, y ésta remitird todo con un informe comple-—
mentario a la Comisidn Necional, a efecto de gque, en los ca-—
80s jue proceda, se expidan los titulos respectivos por el En

cargado del Poder Ejecutivo de la Nacidn.

Transitorios

1. Todos los expedientes que estén en poder de los Comi-
tés Particulares Ejecutivos, en vias de ejecucidn, continuardn
el procedi.iento marcado en las diaposiciones gque se reforman.

1l. Toda posesidn que, con el cardcter de provisional, se
haya dardo 2 los pueblos, la conservardn €stos, entre tanto el
Encargzado del Poder Ejecutive pronuncie la regsolucidn defini-
tiva; en la inteligencia de que hardn suyos y podrdn disponer
de los frutos y productos de las tierras que hubieren cultiva
do y senrbrado.

111. El presente decrcto comenzard a regir desde la fecha
de su expedicidn.

Por lo tanto, mando se imprima, publique, circule y se -
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le dé el uebido cumnlimiento.

Dado en el Palacio Nacional de lidxico, a diecinueve de ~
Septiembre de 1916. V. Carranza. Rdbrica.

Al C. Ingeniero Pastor Rouaisc, Secretarioc del Estado y
del Despacho de Fomento, Colonizacidn e Industria y Fresiden-—
te de la Conisidn Nacional Agraria. Prezente. (23)

A manera de conclusidn, se observa, que los planes y le-
yes en materia agraria, nque tienen nacimiento durante la época
revolucionaria, @& pesar de que contienen importantes preceptos
relativos a la materia, no expresan la idea clara de una pla-
neacidn agraria, por lo que diversos conceptos que en ellos -
se vierten se manifiestan como medidas adoptadas pora dar in
mediata solucidn & los problemas existentes tanto en lo polf-
tico y econdmico, como en lo social, arrastrados desde la épo
ca colonial y acentuades en la €poca del Porfirieato, que da -
pie al inicio en el cambio de la estructura agrari2 con el mo
vimiento armado iniciado el 20 de Noviembre de 1910, y que sg
ria postulado importante en las diversas leyes y cddigos pos-

teriores que rigen la materia.

(23) bDiaz Soto y Gama, Antonio Ob. Cit. Pdgs. 37 -
46.



CAPITULO v
LEYES REFERENTES A TIERRAS DE USO COMNUN

A} LAS TIERRAS CONUNALES Y SU DIVISION EN LA LEY FEDERAL
DE REFOEMA AGRARIA.

La Ley Federal de Reforma Agraria del 16 de marzo de 1971,
de Luis Echeverria Alvarez, que se publicd en el Diario Oficial
de le Pederacidn el dia 16 de abril de 1971, se dividia en sie-
te livros; los cuatro primeros contenian el derecho sustantivo
¥y los tres \ltimos se referian a los procedimientos, a la pla--
neacidn y a las responsabilidades en materia agraria.

El primer libro se ocupaba solemente de autoridades agra--—
rias; como unico cuerpo nue permanecié con categorfa de érgano
fue el Cuerpo Consultivo Agrario (articulos 14 y 16); la innove
cidn estribé en que las Comisiones Agrarias Mixtas se convirtig
ron en drgano de primera instancia para asuntos interejidales;
la suspensidén provisional de derechos agrarios; la nulidad de -~
fraccionamientos de bienes comunales; la nulidad de actos y do-
cumentos que contravengan las leyes agrarias previstas en los -
articulos 40% y 411 de la ey Agraria.

En el segundo libro, correspondiente al EJIDO, disponia -
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aue los micleos de poblacidn ejidal serfan propietarios de las
tierras y bienes sefialados por Resolucidn Presidencisl que loa
constituya, a partir de la fecha de publicacidn de dicha Reso~
lucidn; anteriormente se sefialaba que lo eran a partir de la -
ejecucidn de la Resolucidén Presidencial.

A las mujeres se les reconocid capacidad jurfdica igual -
que al varén. Volvid el régimen sucesorio ejidal al sistema de
considerar la parcela como patrimonio parcelario familiar estg
bleciendo una especie de legitimidad forzosa al obligar al eji
datario a testar en favor de su mujer e hijos, o en caso de fa
llecer intestado, a considerar come herederos a dicha familia
propia. Otra innovacidn importante fue instituir como nuevo ——
bien del ejido la unidad agricola industrial para las mujeres
del nidcleo agrario mayores de 16 afios.

El libro tercero, de la organizacidén econdmica del ejido,
significd un intento para fortalecer la justicia social del ~=
campo, por cuanto tendid a estimular la estructura empresarial
del ejido, contemplande una serie de posibilidades para la co-
mercializacién e industrializacidn de los productos ejidales y

la diversificacidn de las actividades productivas de los campe
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sinos.

El libro cuarto, de la redistribucién de la propindaed --
agraria, fortalecié las medidas que tienden a terminer con -
los latifundios simulados.

El libro quinto, de los procedimientos agrarios, se adi--—
ciond notoriamente. En téminos generales se introdujeron nue-
vos plazos para que las autoridades agrarias cumplieran con —-
sus funciones en los procedimientos,

Se introdujo la inscripcidn preventiva en el Registro Pu-
blico de la Propiedad.

Otros nuevos procedimientos fueron creados, como los de -
nulidad de actos y documentos.

El libro sexto, denominado del Registro y Planeacidn Agra
rios, fué un libro que traté de coordinar el Registro Nacional
Agrario con los Registro Pdblicos de la Propiedad, con la aspi
racidén de llevar un verdadero control, clasificacidn y regis—-
tro de las propiedades risticas en el pafs.

El libro séptimo, de las responsabilidades en materia —-
agraria, se vigorizé acumulando las responsabilidades que fija

ban las leyes de los Estados.
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La Ley Federal de Reforma Agraria de 1971, que se mant'uvo
vigente hasta ser derogada por la nueva Ley Agraria de 23 de =
febrero de 1992, comprendfa & las tierras comunales en su T{tu
lo Cuarto, del Libro Cuarto, en un Capitulo Unico, que a conti

nuacidn me permito transcribir:

TITULO CUARTO
Bienes Comunales

Capftulo Unico

ART. 267.- Los micleos de poblacidén que de hecho
o por derecho guarden el estado comunal, tendrdn
capacidad para disfrutar en comin de las tierras,
bosques y aguas que les pertenezcan 0 que se les
hayan restituido o restituyeren. 36lo los miem—
bros de la comunidad tendrdn derecho a las tie--
rras de repartimiento que les correspondan y a -
disfrutar de los bienes de uso comin. Se conside
rard como integrante de una comunidad al cempesi
no que reuniendo los requisitos establecidos en

el articulo 200 de esta ley, sea, ademds, origi-
nario o vecino de ella, con residencia minime de
cinco afios conforme al censo que deberdn levan—

tar las autoridades agrarias.
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ART. 268,~ Para los efectos del uso y aprovecha-
miento de las aguas, los nlcleos que guarden el
estado comunal tendrdn las mismas preferencias =
que los ejidos.

ET AF A 1972 - 1991

La Ley Pederal de Reforma Agraria del 22 de marzo de 1971,
de Luis Echeverria Alvarez, durante sus veinte aflos de vigencia,
tuvé las siguientes modificaciones:

Por decreto del 4 de mayo de 1972 se modificd el articulo
167 para hacer més expedito el funcionamiento del Fondo Nacio~
nal de Fomento Ejidal; en el mismo decreto se adiciond un arti
culo, 167 bis, en donde se reconocid personalidad jurfdica y -
patrimonio propio al citado Fondo, y lo facultd para canalizar
sus recursos a la realizacidn de programas de fomento econdmi-
co en ejidos y comunidades para el incremento de la produccidn
agropecuaria de éstos; esta preferencia se extendid fundamen——
talmente a plantas industriales, para la fabricacidén de vivien
das y para la regularizacidn de =zonas urbanas.

Por acuerdo del 7 de agosto de 1973, se cred el Comité -

para la Regularizacidén de la Tenencia de la Tierra.
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Por decreto del 26 de mayo de 1976, se reformaron los si-
guientes artfculos: el 117, relacionado con expropiaciones de
bienes ejidales y comunales, cuyo objeto sea crear fracciona-——
mientos urbancs o suburbanos para que, efectuadas las deduccio
nes legales, las utilidades queden a favor del fideicomiso de
apoyo & la industria rural.

El 23 de enero de 1979 se previd que antes de que se pro-
cediera a la ligquidacién total de FONAPE, se convocaria a to——
das las personas fisicas y morales gque creyeran tener derechos
deducibles en contra de aquel organismo. EL § de julio de 1979
se publicd en el Diario Oficiaml de la Pederacidn el Manual de
Organizacidn General de la Secretaria de Reforma Agraria.

El 13 de febrero de 1980, la Secrctaria de Reforma Agra——
ria dietd un instructivo para convertir lotes sgricolas, gana-~
deros o forestales de colonias, a la explotacidn turistica o -
industrial.

La Ley de Fomento Agropecuario del 27 de diciembre de -=
1980 presentd preceptos relacionados con la Ley Federal de Re—
forma Agraria de 1971, especialmente sus artfculos 32 y 35 que

reiteran la naturaleza juridicae de los bienes ejidales y comu-
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nales y el hecho de que éstos se rigen por dicha ley.

El 12 de noviembre de 1981 se expidié el Reglamento de la
Ley de Fomento Agropecuario.

Las reformas y adiciones que se hicieron mediante decreto
del 30 de diciembre de 1983 a los articulos 2, 7, 8, 10, 11, -
12, 13, 16, 40, 41, 42 y varios méds de la Iey Pederal de Refor
me Agraria de 1971.

El 11 de enero de 1984, se expidid un Acuerdo por la Se—
cretarfa de la Reforma Agraria, mediente el cual se establecig
ron las normas para la organizacidn y funcionamiento de 1la uni
dad agricola industrial para la mujer, el 11 de diciembre de -
1985 se expidié un Acuerdo por el que se desconcentraron las -
funciones de las Direcciones Generales de Organizacidn Agraria;
el 11 de diciembre de 1986, mediante acuerdo, la Secretarfa de
la Reforma Agraria delegd facultades a las Unidades de Asuntos
Juridicos de sus Delegaciones,

El 13 de abril de 1987 mediante un Acuerdo de la Secreta-
ria de la Reforma Agraria se delegaron facultades a las Procu-
radur{as Sociales Agrarias.

El 25 de febrero de 1988, la Secretaria de la Reforma -~
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Agraria sefinld las normas que debian observarse para el apro-
vechamiento de las superficies de agostadero de uso comin per
tenecientes a ejidos y comunidades. El 11 de julio de 1488 -
se cred un Comité Coordinador de las Acciones Preparatorias -
del Proceso de Recepeidn del Sector Reforma Agraria.

En sus comentarios a la Ley Pederal de Reforma Agraria,
Martha Chdvez Padrén dice que para el periodo sexenal 1988 -
1994 se expidid el Plan Nacional de Desarrollo.

En 1989 se sentaron las bases prdcticas de un programa -
nacional de solidaridad. E1 26 de septiembre de 1983, en un -
oficio-circular de la Secretaria de Programacién y Presupues—
to se menciond el Pacto para la Estabilidad y Crecimiento Eco
némico (PECE) el cual se prorrogdé hasta el 31 de marzo de 1990,
y de entonces hasta la fechae.

Mediante los dos programas anteriores mencionados se han
ido resolviendo problemas rurales. Por ejemplo, los salarios
rurales fijados por la Comisién Nacional de Salarios M{nimos,
asi como en la fijacidn de los precios de los productos bési-
cos.

En el mes de noviembre de 1991 el titular del Poder Ejecu
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tivo Federal presentdé una iniciativa de ley de reforma al ar—
ticulo 27 constitucional, en ocasidn de su Tercer Informe de

Gobierno.

B) SECCION V DE LA LEY AGRARTA DE 1992 Y LAS
TIERRAS DE USO COMUN.

SECCION QUINTA

DE ILAS TIERRAS DE USO COMUN

ART. 73.- Las tierras ejidales de uso comin cons-
tituyen el sustento econdmico de la vida en comu-—
nidad del ejido y estdn conformadas por aquellas
tierras que no hubieren sido especialmente reser-
vadas por la asamblea para el asentamiento del =
nicleo de poblacidn, ni sean tierras parceladas.

ART. 74.- La propiedad de las tierras de uso co~
min es inalienable, imprescriptible e inembarga-
ble, salvo los cagsos previstos en el artfculo 75
de esta ley.

El reglamento interno regulard el uso, APro
vechamiento, acceso y conservacidn de las tierras

de uso comin del ejido, incluyendo los derechos y
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obligaciones de ejidatarios y avecindados respecto
de dichas tierras.

Los derechos sobre las tierras de uso comin -
se acreditan con el certificado a que se refiere -
el articulo 56 de esta ley.

ART. 75.— En los casos de manifiesta utilided para
el nicleo de poblacidén ejidal, &€ste podrd transmi-
tir el dominio de tierras de uso comin a socieda—
des mercantiles o civiles en las que participen el
ejido o los ejidatarios conforme al siguiente pro-
cedimientos

1. La aportacidn de las tierras deberd ser re—-—
suelta por la asamblea, con las formalidades pre——
vigtas a tal efecto en los articulos 24 a 28 y 31
de esta ley.

11. E1 proyecto de desarrollo y de escritura so
cial respectivos serdn sometidos a la opinidn de -
la Procuraduria Agraria, la que habréd de analizar
¥ pronunciarse sobre la certeza de la realizacidn
de la inversidn proyectada, el aprovechamiento ra-
cional y sostenido de los recursos naturales y la
equidad en los términos y condiciones que se pro——
pongan. Esta opinidn deberd ser emitida en un tér-
mino no mayor a treinta dfas hébiles para ser con-

siderada por la amsamblea al adoptar la resolucidn
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correspondiente. Lo anterior, sin perjuicio de
que, para los efectos de esta fraccidn, el eji
do pueda recurrir a los servicios profesiona-.
les nue considere pertinentes;

11l. En la asamblea ’jue resuelva la aporta-
cidén de las tierras a la sociedad, se determi-
nard si las acciones o partes sociales de la -
sociedad corresponden al nidcleo de poblacidn -
ejidal o a los ejidatarios individualmente con_
siderados, de acuerdo con la proporcidn que -~
les corresponda segin sus derechos sobre las -
tierras aportadas;

1V. El valor de suscripcidn de las acciones
o partes sociales que correspondan al ejido o
a2 los ejidatarios por la aportacidn de sus -
tierras, deberd ser cuando menos igual al pre-
cio de referencia aque establezcea la Comisidén -
de Avalios de Bienes Nacionales o cualquier -
institucidn de crédito, y

V. Cuando participen socios ajenos al ejido,
éste o los ejidatarios, en su caso, tendrén el
derecho irrenunciable de designar un comisario
nque informe directamente a la asamblea del eji
do, con las funciones que sobre la vigilancia
de las sociedades prevé la Ley General de Socig
dades Mercantiles. Si el ejido o los ejidatarios

no designaren comisario, la Procuraduria Agraria,
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bajo su responsabilidad, deberd hacerlo.

Las sociedades que conforme a este artfculo
se constituyan deberdn ajustarse a las disposi--—
ciones previstas en el T{tulo Sexto de la presen
te ley.

En caso de liquidacidén de la sociedad, el -
nicleo de poblacidn ejidal y los ejidatarios, de
acuerdo a su participacidén en el capitael social,
¥ bajo la estricta vigilancia de la Procuraduria
Agraria, tendrén preferencia, respecto de los de
més socios, para recibir tierra en pago de lo que
les corresponda en el haber social,

En todo caso el ejido o los ejidatarios, se
gdn corresponde, tendrd derecho de preferencia —
para la adquisicidn de aquelles tierras que apoxr

taron al patrimonio de la sociedad.

SUMARIA REFERENCIA A LA LEY AGRARIA.

La ley nueva consta de 208 articulos de los cuales ocho ~
son transitorios. Comprende 10 tf{tulos que abarcan a los 200
primeros numerales, que respectivamente tratan de disposicio-
nes generales (Artas. 1 - 3); del desarrollo y fomento agrope-

cuario (Arts. 4 - 8); de los ejidos y comunidades (Arts. 9 =
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107); de las sociedades rurales (Arts. 108 - 114); de la pe—-
quefia propiedad individual de tierras (Arts. 115 - 124); de -
las sociedades propietarias de tierras agricolas, ganaderas y
forestales (Arts. 125 - 133); de la procuraduria agraria -
(Arts. 134 -~ 147); del registro agrario nacional (Arts. 148 -~
156); de los terrenos baldios y nacionales (Arts. 157 - 162);
y de la justicia agraria (Arts. 163 - 200). En los numerales
transitorios se establece la fecha en que entraria en vigor,
esto es, el dia siguiente del en que fue publicada en el Diaw
rio Oficial de la Federacidén, 1o que quiere decir que si se -
publicé el miércoles 26 de febrero de 1992, su vigencia empe-
zé a partir del jueves 27 de febrero del propio mes y afio. =
Por disposzicidn del articulo segundo, se derogan varias leyes:
"Ley Federal de Reforma Agraria, la Ley General de Crédito Ru-
ral, la Ley de Terrenos Baldios, Nacionales y Demas{ass y la -
Ley del Seguro Asropecuario y de Vide Campesino, as{ como to-
das las disnposiciones que se opongan a las previstas en la -
presente ley". Asimismo, se indica que la Ley Federal de Re-
forma Agraria se sesguird aplicando, pero solamente en los -

asuntos que se hallen en trémite en materia de ampliacidn o
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dotacidn de tierras, bosnues y aguas, creacidn de nuevos cen-
tros de noblacidén y restitucidn, reconocimiento y titulacidn

de los bienes comunales; por lo que hace a los casos de excep
cidén, se estard a lo dispuesto en el artfcuio tercero transi-
torio del decreto que reformd el articulo 27 constitucional,

publicado en el Diario Oficial de la Pederacidn el 6 de enero
de 1992. También se sefiala que los asuntos que corresponda co
nocer a los tribunales agrarios, Se turnardn a éstos por la -
comisidén agraria mixta, o por el cuerpo consultivo, en el es~
tado en que se hallen, una vez que tales tribunales entren en
funciones. Esto deberd hacerse a la brevedzd posible por par
te de la autoridad agraria. (Articulo tercero) En el nume-——
ral cuarto se hace saber que los documentos que se hubiesen -
expedido de acuerdo a lo ordenado por la legislacidn agraria

nue se derogd, tendrdn plena validez legal y con base en ellos
podrd hacerse la certificacidn correspondiente en términos de
lo prescrito por la ley nuevae &l respecto. Igualmente se re-
conocen y podrdn continuar funcionando las formas asociatives
que amparaba la legislacidn relativa que se derogd, més siem-

pre y cuando no se opongan a la ley agraria nueva. (Art. quin
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to). Se deroga la Ley de Pomento Agropecuario, con excepcidn
de aquellas disposiciones que rigen el fideicomiso de riego -
compartido. (Art. sexto). De conformidad con lo estipulado -
en el numeral séptimo, las operaciones crediticias que se hu=
biesen realizado con antelacidn a aque entrase en vigor la su-
sodicha ley, continuardn rigiéndose por la Ley General de Cré
dito Rural, subsistiendo las operaciones que hubiesen celebra
do los comisariados ejidales, de bienes comunales, asi como -
las resoluciones de las asambleas ejidales y comunales que se
hubieren realizado en anterioridad a que entrase en vigor la
ley agraria nueva. Igualmente se establece que el registro -
de crédito agricola continuard funcionando hasta en tanto se

expida el reglamento del registro piblico de crédito rural.

Por Wltimo, se indica nque las colonias agricolas y ganaderas

tendrdn opcidn pare continuar o no sujetas al régimen que se

halla establecido en el reglamento relativo, o para adquirir
el dominio dé sus tierras, en cuyo caso Se regirdn en cuanto

a todo esto tiene estipulado la legislacidén civil correspon-
diente a la entidad federativa en aue se encuentren estoble-~

cidas tales colonias. (Art. octavo).
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En el titulo primero se establece el cardcter federal de
la ley y ademds se indica que ésta es reglamentaria del art{-
cule 27 constitucional reformado en 1822. Como esta ley fue
heche al vapor y aprobade con una celeridad fuera de lo comin,
tuvo como resultado que la misma aparezca un tanto confusa y
deficiente en cuanto a su aspecto meramente reglamentario; -~
tan es asf que apenas en su numeral 2. se asienta gque "En lo
no previsto en esta ley, se aplicard supletoriamente la legis
lacidn civil federal y, en su caso, mercantil, segin la mate—
ria de que se trate."

En el titulo segundo se constituye al titular del Poder
Ejecutivo Federal como promovente del desarrollo integral y -
equitativo del sector rural, gquien deberd emplear los mecanis
mos que sean necesarios para lograr el fomento de las activi-
dades productivas, sociales y, al parecer, de toda indole.

En el titulo tercero se hace referencia al ejido y a las
formas que éste toma, entre otras cosas, en la dotacidén de =~
tierras, que comprende: las extensiones de cultivo, superfiw—
cie necesaria para la urbanizacidn, la parcela escolar y las

tierras de agostadero; ademds, sefiala la funcidn del ejido, -
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que es la de proporcionar al campesino, a través del micleo -
de poblacidn al aue pertenece o perteﬁezcn, una extensidn de
tierra aue, con la inversidén de su trabajo, le proporcione -
los medios econdmicos para que pueda subsistir en unidn de su
familia. BEn esta parte del presente andlisis nos circunseri-—
bimos al problema nue planted la reciente reforma que se le —
hizo al articulo 27 constitucional, relacionada con 1a modifi
cacidn que experimentd la tenencia de la tierra en su modali-
dad ejidal, que reglamenta la ley agraria, especfficamente, —
con respecto & la regulacidn de los asentamientos humanos. En
lo conducente, el articulo 27, pdrrafo tercero, reformado, esg
tablece 7ue la nacidn tendrd en todo tiempo el derecho para -
ordenar los asentamientos humanos, etcéterm, y para preservar
¥ restaurar el equilibrio ecoldgico . . . Le ley nueva, por
lo que hace a la reglamentacidn nue tiene encomendada no ni-—
camente no resuelve el problema, sino aue lo complice. En efegc
to, el nuevo ordenamiento concede de manere indiscriminada, -~
facultades y atribuciones a la asamblea ejidel de naturaleza
eatrictemente gubernativa, que corresponden a las autoridades

locales como parte de su funcidn reguladora de los referidos
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asentamientos hum=nos, y ademds crea un régimen de excepcidn

en el denominado por la susodicha ley, asentamiento humano -

del ejido., Para corroborar lo anterior, basta con manifestar
que los articulo 23, fraccidn V1l y 65 fecultan a la antedicha
asamblea ejidal para nue sefiale y delimite las dreas necesge-—
rias para el epsentamiento humano, de reservas y parcelas con

destino especifico, asi como para que localice el drea de ur-
banizacidn, Ahora bien, aunque el ordenamiento agrario nuevo
haga la consagbida remisidn a las leyes de la materia, sobre -
el particular es de decirse que esa facultad contradice a ta~
les leyes, mismas que son las que regulan concreta y expresa-—
mente los multicitados asentamientos humancs, en su calided -
de leyes reglamentarias de los articulos 27, tercer perdgrafo,
73, fraccidn ¥YX1X-C y 115, fraccién V, de la Constitucidn Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos. De conformidad con =
el texto de las correspondientes leyes reglamentarias, la de-~
limitacidn de esas dreas pertenece de manera general al poder
pdblico, y de modo especial y especifico a las autoridades lo
cales. Al respecto, es de hacerse notar oue la asamblea e ji-

dal de que se habla, para tales efectos, nc es autorided y,
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por tanto, cualruier acto o accidn nue realice sobre el parti
cular, serd y es nulo de pleno derecho. Otro aspecto antiju—
r{dico de la ley en cita, se halla en los artfculos 23, frac—
cidn V11 y 56, en donde se le dan atribuciones a la asamblea
ejidal para que regularice nada menos que la tenencia de la -
tierra, con lo cual los ejidatarios pensardn que podrdn orde-
nar su territorio como les venga en gana y hasta vender lotes
como 8i el ejido y sus componentes fuesen una compafifa inmobi
liaria. Por citar nada mds un ejemplo, en la mencionada deli
mitacidn de las zonas de urbanizacidn y reserves de crecimien
to, la ley agraria en el articulo 66, ordena que para tal -——
efecto “se observarén las normas técnicas que emita la Secre-—
taria de Desarrollo Urbano y Ecologia" ~hoy SEDESOL~ , no =~
obstante que desde el punto de vista del derecho constitucio~
nal, ninguna dependencia federal estd facultanda para expedir
“normas técnicas» de naturaleza obligatoria, toda vez que -—=
ellas gon materia exclusiva de las leyes de los estados. En
el mismo sentido se configuran y establecen las “juntas de -~
pobladores", con funciones similares a las de las juntas de -

vecinos del Distrito Federal. En rigor jurfdico, la creacidn
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¥ reglamentacidn de esta clase de organizaciones tampoco es -
de indole federal y mucho menos materia que deba reglamentar
la legislacién agraria. Ademds de lo que se acaba de exponer,
la Ley Agraria adolece de falta de técnica legislativa, debi-
do quizd a la premura con que se confecciond y aprobd. Por -
ejemplo, lo que se denominm '"agentamiento humano", esto es, -
la parte del ejido destinada a la "vida comunitaria del e jidov,
estd constituida por la “zona de urbanizacidn y su fundo legal”,
de acuerdo a lo prescrito sobre el particular en el articulo
63 del nuevo ordenamiento juridico agrario. Por lo que aqui -
se observa, es de pensarse Aque los autores de dicha ley, pare
ce que ignoran que la zona de urbanizacidn ejidal, es lo que
en el derecho contempordneo es 1o que sustituyd a la institu-
eién jur{dica del fundo legal para el caso concreto de los —-
ejidos. "El fundo legal -dice Azuela de la Cueva- era parte
de las instituciones territoriales de la Colonia y desde hace
muchos afios habia desaparecido del derecho mexicano. Pue sus-
tituida por otras figuras en la legislacidén hoy vigente en ma
teria de asentamientos humanos; es imposible saber - sigue di

ciendo Azuela- qué significado puede tener esta reliyuia en -
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la legislacidn mexicana de fines del siglo veinte. En el me-
jor de los casos -concluye—, se trata de una visién ingenua -
del bucdlico poblado rural que se regula & si mismo."

En el propioc titulo tercero se establece quiénes son eji
datarios a los cuales corresponde solamente el derecho de uso
¥ disfrute, no asi el de goce, nue equivale tanto a decir que
no son ni sean auténticos ni legitimos propietarios de sus =
parcelas ejidales; luego, pues, ¢con qué calidad es con la =
que pueden o podrén enajenar dichas parcelas, si en realidad,
no son propietarios?

De aqui que salga sobrando casi todo lo que se dice en -
el titulo cuarto con respecto a la constitucidn que tales eji
datarios pueden hacer de sociedades productivas, comerciales,
etcétera para su beneficio ai, como ya se manifestd, carecen
del derecho de goce que es 1o unico que podria convertirlos -
en propietarios de sus parcelas ejidales.

En el titulo quinto se habla de la pequefia propiedad in-
dividual de tierras agricolas, ganaderas y forestales, esta—
bleciéndose lés caracterfsticas y empleos de cada una de déstag,

as{ como los limites y equivalencias de cada una de ellas.
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En el titulo sexto se establecen las prescripeiones que
regulan a las sociedades mercantiles o civiles que tengan en
propiedad tierras agricolas, ganaderas o forestales, as{ como
los casos de excepcidn que se aplican al respecto. Asimismo,
se habla de los requisitos que deberdn reunir las referidas -~
gociedades y los miembros que las integren. Se alude igual—-
mente al Regigtro Agrario Nacional y a la forma como las mul—
ticitadas sociedades tienen que actuar ante éste.

Bn el titulo séptimo se incluye a la Procuraduria Agra—-—
ria como un organismo descentralizado de la Administracidn -
Pdblica Federal, con personalidad juridica y patrimonioc pro--
pios, sectorizadm en la Secretaria de la Reforma Agraria, fin
cédndole sus atribuciones y, en general, configurando su es-——
tructura y modos en que deben actuar los funcionarj.oé y demds
personal que la componen, asi como 1los requisitos que deben —
satisfacer en relacidén a los cargos que cada uno de ellos ocy
Pa.

En el titulo octavo estd contemplado el Registro Agrario
Nacional, que se instituye "Para el contrel de la tenencia de

la tierra y la seguridad documental derivados de la aplicacidn®



159

de la propia Iey Agraria. BEste Registro se establece para -
dar cumplimiento a lo ordenado en la fraceidn XVI1l del pdrra-
fo noveno del articulo 27 constitucional, consistente en pres
tar asistencia técnica de toda especie con respecto a su com-
petencia, coordindndose ademds con las autoridades de las en-
tidades federativas y el Instituto Nacional de Estadistica, -
Geografia e Informdtica. Puede decirse que esta institucidn
tomé como modelo al Registro Publico de la Propiedad y del ==
fomerecio, aunque con ciertas variaciones puesto que la mate-—
ria a 1la cual se destina presenta sus propias peculiaridades.

En el titulo noveno se hace referencia a los terrenos —
valdfos y nacionales, definiéndose cada uno de éstos, e indi-
cando las caracteristicas de ambos: inembargables e imprea—-—-
eriptibles. 3e hace hincapié en la figura juridica del deslin
de, la forma en que ésta deberd realizarse y la autoridad que
serd la encargada de tal operatividad: Secretaria de la Refor
ma Agraria.

En el titulo ddcimo se prevé todo aquello que tiene que
ver con la aplicacidn de la justicia agraria. Este rubro com

prende seis capitulos: el primero, nue trata de las dispogi--—
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ciones preliminares; el segundo, de los emplazamientos; el ==
tercero, del juicio agrario; el cuarto, de la ejecucidn de ~
las sentencias; el quinto, de las disposiciones generales en

relacidn a las cuestiones incidentales que se susciten ante -
los tribunales agrarios; y el sexto, del recurso de revisidn,
En sintesis puede manifestarse ~ue los juicios agrarios tie--
nen por objeto sustanciar, dirimir y resolver las controver—-
sias que se susciten con motivo de la aplicacidn de las dispo
siciones contenidas en la ley de la matexrim, misma que, en lo
que tenga de deficiente, serd suplida en el aspecto procesal

principalmente por el Cddigo Pederal de Procedimientos Civi--

les.
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C) REFLEXIONES Y PROPUESTAS.

Segin disponfa la legislacidén derogada, la propiedad de
esta clase de tierras era imprescriptible, inembargable, in-—e-
transmisible, inalienable, indivisible, y no podia ser objeto
de adjudicacidn individual ( aunque los ejidatarios podfan «
anrovecharse de ellas de manera particular bajo determinadag -
condiciones). Al decir de la nueva ley agraria, estas tierras
contimian siendo inalienables, imprescriptibles e inembargables
(Articulo 74), pero advierte que con determinadas excepciones.
Sin embargo, dichas especificidades son meramente declarativas
ya cue de la lectura del articulado de la propia ley se infiere
lo contrario.

a) Imprescriptibilidad.~ En cuanto a esta caracterfstics,
1a ley incurre en una lamentable contradiccidn, ya que por un -
lado sefiala la imprescriptibilidad de los terrenos de uso comin,
pero por el otro establece la posibilidad, dado que no los ex——
cluye, de que dichas tierras puedan adquirirse por prescripeidn
positiva, siempre y cuando no se trate de bosques o selvas, Es

deeir, oue su simple posesidn pacifica, continua y piblica, de
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buena o mala fe, produce efectos juridicos y puede generar -

derechos de propiedad. (Articulo 47).

b) Inalienabilidad.— La nueva ley agraria consigna que =
las tierras de uso comin contimian poseyendo el cardécter de -
inalienables, esto es, que no pueden enajenarse. Pero en con
trapartida reconoce la facultad de la Asamblea para narcelar-
los y asignarlos individual o colectivamente. Dicha zsigna=—
cidén puede darse a titulo gratuito u oneroso (Articulo 57). -
Este segunda opcidn que se concreta "a cambic de wna contra--
prestacidn" no es otra cosa cue una compra-venta similade, -
idéntica a la que ocurre en materia civil, donde no es raro -
que bajo la forma de donaciones o cesiones de dercchos se rea
licen verdaderas enajenaciones. Por consiguiente, los terre—

nos de uso comin tampoco son inslienables,.

¢) Inembargabilidad.- La ley declara también ocue el dere
cho de propiedad de los mnicleos agrarios sobre las tierras de
uso comin no puede ser objeto de embargo. HNo obstante, aqui
surge otra contradiccidn toda vez que, por un lado, es permi-
sible transmitir su dominio a sociedades mercantiles o civiles

(Artfculo 75), con lo cual los terrencs pasan a formar parte -



163

del patrimonio de otra persona juridica. Ello los hace una -
propiedad embargable en el supueszto de que no se cumplan las

obligaciones por ésta contraidas.

@) Intransmisibilidad.- Como se indicd, 1a normatividad
agraria derogada consignaba textualmente la intransmisibilided
de los derechos ejideles sobre los terrenos de uso comin, 1o -
cunl impedia la transmisidn de su dominic o uso por cualquier
titulo. Con la nueva ley es posible que los micleos agrariocs
transfieran los derechos de propiedad, principalmente bajo dos
formas: 1la primera & través del fraccionamiento y la asigna—
cién individual o grupal de los terrenos, que da pie & una -
posterior titulsmeidn en pleno dominio. ILa segunda, aportdndo-
los a las sociedades mercantiles o civiles en las que partici-
pen ejidetarios. {Artfculo 75).

Bn este dltimo caso la ley refleja un contrasentido ya -
nue el hecho de nue los ejidatarios aportem sus bienes rdsti——
cos a cuzlguier sociedad no nuiere decir gue necesariamente -
transmitan el derecho de propiedad, como lo consigra el Art:{c_\_l_
lo 2689 del Cddigo Civil Federal. Empero, al seflalar que en -~

caso de liquidecidn de las sociedades los ejidatarios tienen -
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la preferencia ressecto a los demds socios varea la adquisicién
de aquellas tierras que aportaron al patrimonio de la sociedad,
sugiere en el fondo lo contrario y crea una sutil coyuntura pg
ra que las superficies en cuestién sean sustraidas por esta -
via del régimen ejidal sin que medie un procedimiento de con--

versidén a propicdad en pleno dominio.

e) Indivisibilidad.-~ Conforme & la pasada legislacidn, -~
los terrenos de uso comin eran indivisibles ya que no podian -
fraceionarse, ni parcial ni totalmente, aunque en la prdctica
ge estilaba reconoccer comoc nuevo adjudicatario, dentro de los
trabajos censales, a quien hubiese abierto tierras al cultive
en las Areas de uso comin. También podfan ser objeto de apro
vechamiento individual por parte de los propios ejidatarios -
bajo ciertas condiciones. En la actualidad, la ley contempla
la posibilidad de que estas superficies sean parceladas y asig
nadas individual o colectivamente (Articulos 56 y 62), excepto
cuando se trate de bosques o selvas (Articulo S59). Por ende,
los terrenos de uso comin perdieron también la caracteristica
de indivisibilidad.

Con los elementos descritos, resulta evidente que el dere
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c)?o"'de propiedad de los nicleos agrarios sobre los terrenos -
de uso comin no constituye un derecho de fndole social. Por
ello, ni se tutelan en beneficio de la comunidad vigilandé su
integrided, ni se tiende a conservarlos como una unidad ine——
trangferible. Se trata, en suma, de un derecho de propiedad
mancomunado (en tanto no se fraccionen los terrenos), que -
permite a sus titulares disponer en todo tiempo su transmisién
a terceros, sin que sgea requisito ineludible que formen parte
del nicleo de la poblacidn. Por consiguiente, es un derecho
prescriptible, embargable, enajenable, transmisible, divisi—-
ble e individual o colectivamente asignable, En otras pala—-
bras, se trata de un derecho de copropiedad, constituido —
pro-indiviso conforme a la legislacidn civil, que da a sus ——
beneficiarios un derecho proporcional a sus frutos y que no -
se encuentra articulado a los derechos parcelarios.
Realizande un balance de la nueva legislacidn agraria, -
concretamente en la parte que atiende a la forma de la tenen-
cia de la tierra en una de las tres modalidades fundamentales
a que se refirid el congreso constituyente de Querdtarc de -

1916-1917, me lleva a proponer que lo que requiere el campo -
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mexicano, va mis alla de la modificacidén de leyes o de la Cons
titucidn; la reforma que se necesita exige un compromisc mayor
del Estado mexicano para retomar la direccidén y desarrollo del
sector; se requiere capital, investigacidn, capacitacidn y or-
ganizacién; se requiere que el gobierno se convierta en el pro
motor del desarrollo, sobre todo en las zonas temporaleras de

baja produccidén; se requiere transformar la economia campesina
para que evolucione su forma de produccidén y mejoren en un cor
to plazo las condiciones de vida de los productores y sus fami
lias; de lo contrario, poco o nada habrd de lograrse en el cam
po pera las tierras ejidales de uso comin, en razén de que -~
este modelo de capitalismo es ajeno a la justicia social que -

inspiré al movimiento revolucionario de 1910.
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D)chNGLUS‘IONBS

PRIMERA.

SEGUNDA.

Ios conquistadores espafioles en su afen de poder
¥y rinueza, encontraron que el sistema territorial
del valle del Andhuac no coincidia con los siste-
mas territoriales desarrollados en la metrépoli,

¥y que las costumbres de los conquistadores godos

¥ las leyes romanas habian engendrado. Esto did

origen a muchas disposiciones benéficas que se -

dietaron a su favor para apoderarse de los bienes
de los indigenas que venfan disfrutando desde la
dpoca precolombina.

Dentro de la organizacidn agraria en la Indepen-
dencia, se puede decir que tedricamente las leyes
de colonizacidn eran buenss; pero en la prédctica,
fueron completamente ineficaces., Ademds, de que

no fueron conocidas por loa pueblos indigenas, -
porque los medios de comunicacidén eran dilatados
y dificiles, porque la mayor parte de dicha po--

blacidn no sabia leer y escribir, porque les -
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revoluciones y los frecuentes cambios de gobier-
no y de régimen hacfan inconsistentes las dispo=-
giciones legales y retrasaban o anulaban su pu--
blicacidén. 7Por estas razones fracasaron las le-—
yes de colonizacidn.

En la Reforma se da el choque ideoldgico entre -
liverales y conservadores para reorientar el Es-
tado y su Gobierno, con el consiguiente programa
redistribuidor de la riqueza a favor del grueso
de le poblacidn. Este proyecto implicaba afectar
a los grupos que concentraban la riqueza nacional
entre los que destacaba el del clero. Asi se -~
gestan la ley de desamortizacidn de ‘1856, para -
incorporar al proceso econdmico los inmuebles de
corporaciones civiles y eclesidsticos mediante -
1a transformacién de los arrendatarios en propie
tarios. Este pensamiento, lo recoge el constitu
yente de 1857, al negarle capacidad a las corpo-
raciones civiles y eclesidsticas para adquirir -

en propiedad o administrar bienes raices. Exis-
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fe continuidad con la ley de nacionalizacidn de
1859 de los bienes del clero secular y regular,
marco revitalizador para que los bienes de la -
Iglesia y de las comunidades engrosaran el pa--
Yrimonio de latifundistas laicos de prosapia y

otros de reciente cufio. Los objetivos implici-
tos en la legislacidn anotada se cumplieron de

una forma inversa a la proyectads, por lo que -

el problema ograric contimio desarrollandose,

El Perfodo del General Porfirio Dfaz en lo refe-
rente al aspecto agrario, fue muy deplorable, ya
nue existia una remarcada tendencia a la concen~
tracidn de la propiedad agraria, lo que era con-
trario o los intereses de la Repdblica y nefasto
a las necesidades verdaderas del campo mexicano,
aunado a la falta de preparacidn psicoldgica y -
social de los campesinos, que la mayoria se en-—
contraban convertidos en peones, atados por deu-
das en las tiendas de raya de las grandes hacien

daa, Mientras esto se daba, escritores, agrupa-



170

ciones polfticas, etec., exponfan proyectos de -
leyes paera resolver el probleme agrario de Méxi
co; sin embargo, la dispar realidad fue polari-
zande las fuerzas sociales; por un lado, el gru
po detentador de la rinueza y de las decisiones
nacionales, por ¢l otro se encontraba una masa
social compuesta de campesinos indigenas pensan
do en la insurreccidn que ge convirtiera en un
movimiento organizado y as{ el 20 de Noviembre
de 1910, da inicio el cambio de la estructura -
agraria con el movimiento armado, y concluye =
con el Constituyente de Querétaro de 1917, cuyo
centro rector fue el artfculo 27, que define a
1la Naecidn y al Estado mexicano por medio de la
institucidn de la propiedad, que no rechaza la
de cardcter privado, sino que 1la redefine en su
orfgen y la conjuga con la de cardcter social -
(ejidal y comunal), para cumplir objetivos mds
amplios y profundos en y para la sociedad me——

xicana,
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la anterior ey Federal de Reforma Agraria de -
16 de marzo de 1971, se dividia en siete libros;
}os cuatro primeros contenian el derecho sustan
tivo y los tres ltimos se referian a los procg
dimientos, a la planeacidn y a las responsabili
dades en materia agraria, tuvd una vigencia de

veinte afos, hasta llegar el mes de noviembre -
de 1991 donde el titular del Poder Ejecutive -
Pederal presentd una inicietiva de ley de refor
ma al articulo 27 Constitucional, en ocasidn de
su Tercer Informe de Gobiernoj y, de un mes jus
tamente, requirid la Cdmara de Diputados para -
aprobar y consolidar en su totalidad la reforma
al artfculo 27 de la Carta Megna. De esta mene
ra quedd derogada la Ley Federal de Reforma --
Agraria, y en su lugar surgid la nueva legisla-
cidn en materia agraria, publicada en el Diario
Oficial de la Federacidén el 26 de Febrero de -
1992, y su vigencia empezd a partir del jueves

27 de Febrero del propio mes y aufio.
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QUINTA, Esta Ley fue hecha al vapor y aprobada con una
celeridad fuera de lo comin, la propiedad social
ge;]idal y comunal), fue radicalmente transforma-

da por la nueva legislacidn agraria. Con ello,
se derogaron las caracteristicas de imprescrip—
tibilidad, inembargabilidad, intransmisibilidad
e inalienabilidad, que durante exactamente 75 -
afios delinearon el viejo modelo de propiedad -~
rural reconocido por el Constituyente de Queré-—
taro. Dicho modelo, de suyo hermdético, confe~--
ria a los nicleos agrarios un estatuto juridico
sumamente cerrado, que impedfa la movilidad de

le tierra y la aislaba del resto de los facto--
res de la produccidn. Sin embargo, conservaba

integrados todos los elementos y derechos que -
constitufan la propiedad social (ejidal y comu—
nal), manteniéndola como una sola unidad. Esto
era precisamente lo que la haci{a una clase espe
cial de propiedad y no una propiedad privada -

restringida, Este modelo social de tenencia de
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la tierra que ahora puede denominarse "tradicio
nal" fue literalmente demolido. En su lugar, -
la legislacidn agraria no cred una nueva forma

de propiedad social (ejidal y comunal), sino =~
una serie de situaciones jurfdicas concretas -
que, por su heterogeneidad, en algunos casos se
aseme jan a cierta especie de propiedad, aunque

ya no social, institufda en otros campos del -
derecho. De esta manera, el ejido y la comuni-
dad no desaparecieron, pero su régimen de pro--
piedad cambié tanto nue en la actualidad se -
trata de un ejido y una comunidad totalmente -
distintos a los que se regian por las normas de

le propiedad social (ejidal y comunal),

La propiedad comunal no Vnicamente fue respeta-
da, sino que hasta fomentada por las leyes de =
Indias, y que como tales disposiciones de hecho
o de derecho no fueron controvertidas por legig
lacién alguna que se hubiese expedido al resvec

to con esa finalidad, Es indudable que la pro-—
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piedad comunal jamds ha dejado de existir en ~
nuestro ambiente juridico, y si es bien cierto
que a la misma constantemente se le han estado
poniendo obstdculos para reducirla a su minima

expresidn e incluso para acabar con ella.

o
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